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PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Uwaga!

Jednostka kontrolowana: | Gmina Budziszewice

Termin kontroli:

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg

Numer i data upowaznienia:

7 kwietnia — 2 czerwca 2021
roku (z przerwami)

Wioletta Zubowicz — Starszy
inspektor kontroli
Karolina Ludwisiak — Starszy
Inspektor kontroli

lata 2019-2020 oraz wybrane
zagadnienia z lat
wczeshiejszych

WK 601-2/1/2021 z dnia 4
marca 2021 roku

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,

poz. 2176), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Lokalizacja - Gmina Budziszewice potozona jest w pdétnocno - zachodniej czesci Powiatu
Tomaszowskiego, w wojewodztwie tédzkim. Gmina Budziszewice sasiaduje z gminami:
Zelechlinek, Ujazd, Lubochnia oraz Koluszki.

Liczba ludnosci w Gminie Budziszewice na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosita 2 149
mieszkancow, z czego 51,37 % stanowig kobiety, a 48,63 % mezczyzni.

Adres siedziby Urzedu Gminy:
Urzad Gminy w Budziszewicach
ul. J.Ch. Paska 66

97-212 Budziszewice

Urzad Gminy zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer statystyczny
590018827 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi. Osoba prawna o nazwie Gmina
Budziszewice otrzymata numer identyfikacyjny REGON 590647813.

Urzad Skarbowy w Tomaszowie Mazowieckim nadat Urzedowi Gminy numer identyfikacji
podatkowej 773-16-68-495 zgodnie z decyzjg z dnia 16 grudnia 1996 roku oraz Gminie
Budziszewice numer identyfikacji podatkowej 773-22-23-387 zgodnie z decyzja z dnia
10 sierpnia 2001 roku.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej
prawidlowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej i zamowien publicznych w
Gminie Budziszewice.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych kontrolujgce ustality, ze
jednostka przy uchwalaniu budzetu, jak rowniez jego wykonaniu za lata 2018-2020
przestrzegata wymogdéw wynikajacych z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305), co
przedstawia ponizsza tabela:

Dochody biezace plus
ROK ubi:;;‘gg’:; z ‘L?;Ine Wydatki biezace Wynik
srodki
Plan 10.795.413,49 9.396.571,50 1.398.841,99
2018 Wykonanie 11.012.294,65 9.006.907,91 2.005.386,74
Plan 11.534.802,25 10.273.136,88 1.261.665,37
2019 Wykonanie 11.735.482,77 9.778.535,63 1.956.947,14
Plan 11.902.975,60 10.813.331,60 1.089.644,00
2020 Wykonanie 12.322.657,72 10.021.899,20 2.300.758,52

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu
jak réwniez przy jego wykonaniu za lata 2018 - 2020, przestrzegata wymogéw
wyhnikajacych z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2021
obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

Elementy relacji
wg art. 243
ustawy o
finansach
publicznych

2018

2019

2020

2020

(n-3)

(n-2)

(n-1)

(n-1)

Wykonanie

Wykonanie

Plan za 3
kwartaty

Wykonanie

Plan na 2021

Plan tacznej kwoty
sptat kredytéw i
pozyczek

Wydatki biezace z
tyt. gwarancji i
poreczen

Wydatki na sptate
dtugu, o ktorym
mowa w art. 72
ust.1la FinPubU
wraz z wydatkami
na obstuge diugu

Kwota wytaczen ze
sptat

Wydatki na obstuge
diugu

344.316,00

0,00

0,00

0,00

20.182,00

Dochody biezace, z
tego:

10.243.896,66

11.220.295,40

11.308.352,31

11.059.348,08

10.849.452,00

z tytutu dotacji i
Srodkow
przeznaczonych na
cele biezace

3.523.990,12

3.827.188,71

4.300.400,66

4.168.572,00

3.876.484,00

dotacje i $rodki o
charakterze
biezacym na
realizacje
programu, projektu
lub zadania
finansowanego z
udziatem s$rodkow,
o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy

87.800,00

12.000,00

93.538,72

93.538,72

Wydatki biezace, w
tym:

9.006.907,91

9.778.535,63

10.856.851,31

10.021.899,20

wydatki biezace na
programy, projekty
lub zadania
finansowane z
udziatem s$rodkow,
o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy (art. 243
ust.2 pkt 3 lit. a
FinPubU)

48.424,59

55.575,41

90.000,00

90.000,00

wydatki biezace z
tytutu spfaty rat
zobowigzan
zaliczanych do
tytutu dtuznego, o
ktorym mowa w
art. 72 ust.1 pkt 2
FinPubU, innych niz
kredyty i pozyczki
(art. 243 ust.2 pkt
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3 lit. ¢ FinPubU)

wydatki biezace na
obstuge dtugu (art. X
243 ust.2 pkt 3 lit.
b FinPubU)

Dochody ze

sprzedazy majatku 0,00 0,00 30.000,00 0,00 X
Wskaznik
jednoroczny (kol. 17,82 % 20,09 % 6,82 % 15 %
8.2)

Relacja
procentowa dla
roku
budzetowego
2021 wyliczona 523
jako srednia !
arytmetyczna z 14,91 % 17,64 %
lat 2018
(wykonanie),
2019
(wykonanie),
2020(plan i
wykonanie)

Wskaznik wyliczony dla 2021 roku wynidst: 14,91 % przyjmujac dane planowane na III
kwartat 2020 roku oraz 17,64 % przyjmujac dane z wykonania juz po zakonczeniu 2020
roku wynikajace ze ztozonych przez jednostke sprawozdan.

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2021 rok wyniosta 5,23 % i nie przekraczata Sredniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ust.1 i 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych i zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), tj. wartosci 14,91 % (wykonanie lat 2018-2019 i plan na
ITI kwartat 2020 roku) oraz 17,64 % (wykonanie lat 2018-2020).

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Budziszewice jest Janusz Trzonek (kadencja 2018-
2023) wybrany przez organ stanowiacy na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, co potwierdzata uchwata nr I/1/2018 Rady
Gminy Budziszewice z dnia 22 listopada 2018 roku.

Wiceprzewodniczacymi Rady Gminy Budziszewice sg Barbara Deperasinska i Dariusz
Smolen (kadencja 2018-2023), ktérych wybdr potwierdzaty zapisy uchwaty nr 1/3/2018
Rady Gminy Budziszewice z dnia 22 listopada 2018 roku.

W kadencji 2014-2018 funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Budziszewice petnit Piotr
Jagielto, co stwierdza uchwata nr 1/1/2014 Rady Gminy Budziszewice z dnia 28
listopada 2014 roku, natomiast Wiceprzewodniczacymi byli Marta Binczyk i Stawomir
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Sala, zgodnie z uchwatg nr I/2/2014 Rady Gminy Budziszewice z dnia 28 listopada 2014
roku.

Wit i jego zastepca

Wéjtem Gminy jest Marian Holak, ponownie wybrany w wyborach bezposrednich w
dniu 21 pazdziernika 2018 roku, zgodnie z zaswiadczeniem o wyborze na wojta z dnia
23 pazdziernika 2018 roku wydanym przez Gminng Komisje Wyborcza w Budziszewicach
na podstawie art. 490 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 754 ze zm.), ktdry objat obowigzki z dniem 22 listopada
2018 roku, z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady Gminy.

Wéjt Gminy Budziszewice nie powotat swojego zastepcy w okresie objetym kontrolg. Jak
wynikato z zapiséw regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy wprowadzonego
zarzadzeniem nr 3/2011 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 25 stycznia 2011 roku, ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem: nr 12/2013 z dnia 4 kwietnia 2013 roku, nr
65/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, nr 7/2018 z dnia 26 marca 2018 roku i nr 9/2020
z dnia 10 marca 2020 roku w czasie nieobecnosci w pracy Wéjta z powodu urlopu lub
niezdolnosci do pracy z powodu choroby trwajacej nie diuzej niz 30 dni, Urzedem
w zakresie jego biezacej dziatalnosci kieruje Sekretarz Gminy.

Skarbnik gminy

Funkcje Skarbnika Gminy sprawuje Elzbieta Andryszczak, powotana uchwata nr
I1/8/92 Rady Gminy Budziszewice z dnia 12 marca 1992 roku.

Sekretarz gminy

Funkcje Sekretarza Gminy Budziszewice sprawuje Alina Jarecka, powotana uchwatg nr
I1/10/92 Rady Gminy Budziszewice z dnia 12 marca 1992 roku. Zgodnie z trescig art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (obecnie
obowigzujacym jest tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), stosunek pracy na
podstawie powotania, z dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztatcit sie w stosunek pracy
na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony, o czym zainteresowang
Wéjt Gminy poinformowat pismem z dnia 5 stycznia 2009 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz funkcjonujacych w Gminie Budziszewice w okresie objetym kontrolg, jednostek
organizacyjnych ze wskazaniem podstaw ich utworzenia oraz okresleniem formy
dziatalnosci przedstawiono w tabeli ponizej:

Organizacyjno-prawna
forma dziatania

Lp | Jednostka organizacyjna Podstawa dziatania
1. Jednostka organizacyjna utworzona uchwatg nr Jednostka budzetowa
. 3 I11/24/92 Rady Gminy Budziszewice z dnia 30
Gminny Osrodek Pomocy marca 1992 roku w sprawie realizacji zadan
Spotecznej w Budziszewicach pomocy spotecznej.

Pierwszy statut nadano uchwatg nr XV1/82/04 z
dnia 9 wrzesnia 2004 roku.

Obowigzujacy statut nadano uchwatg nr
X1I/74/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 31
marca 2016 roku




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BUDZISZEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2. Gmina Budziszewice przejeta jednostke od Gminy Nie wpisano do rejestru

. o . Zelechlinek w 1992 roku - nie podjeto uchwaty w instytucji kultury
Gminna Biblioteka Publiczna w sprawie utworzenia jednostki.

Budziszewicach
Statut nadano uchwalq nr XVI/92/94 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 29 kwietnia 1994 roku

Jednostka organizacyjna utworzona uchwatg Jednostka budzetowa
XXVII/156/2017 Rady Gminy Budziszewice z dnia
3. Szkofa Podstawowa 30 listopada 2017 roku
im. Kardynata Stefana Pierwszy statut nadano uchwatg nr

Wyszyniskiego w Budziszewicach | xxv11/157/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku

Na podstawie danych zawartych w przedmiotowej tabeli dotyczacej m.in.
organizacyjno - prawnej formy dzialania Gminnej Biblioteki Publicznej
w Budziszewicach, kontrolujace podkreslaja, ze powyzsza nieprawidlowos¢
stwierdzili dwukrotnie inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi,
tj. w trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 26 marca - 30
kwietnia 2012 roku oraz w dniach 5 lipca - 29 sierpnia 2017 roku i byta ona
jednym z wnioskow wystapien pokontrolnych. Zgodnie z odpowiedzia Wojta
Gminy z dnia 3 wrzesnia 2013 roku przekazanej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi, w zakresie podjetych dziatan majacych na celu
wyeliminowanie oraz zapobiezenia wystepowania w przysziosci stwierdzonych
w trakcie kontroli nieprawidlowosci, w punkcie odpowiedzi Ad. 1 wskazano, ze
cyt. ,,0d dnia 01 stycznia 2014 roku Gminna Biblioteka Publiczna prowadzona
bedzie w organizacyjno — prawnej formie instytucji kultury, dokonany zostanie
wpis do rejestru instytucji kultury, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach w zwigzku z art. 14 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej”, natomiast zgodnie z odpowiedziag Wéjta Gminy z dnia
25 stycznia 2018 roku przekazanej RIO w todzi, w punkcie odpowiedzi Ad. 2
wskazano cyt. ,,W gminnej Bibliotece Publicznej w Budziszewicach zatrudniona
jest jedna osoba. Pelni ona jednoczesnie funkcje kierownika i bibliotekarza.
Osoba ta w grudniu 2018 roku nabedzie prawa emerytalne. Po tym czasie
zapewhnione zostanie prowadzenie Gminnej Biblioteki Publicznej w
organizacyjno - prawnej formie instytucji kultury.” Stwierdzona powyzej
nieprawidlowos¢ wskazuje, ze WoOjt Gminy nie zrealizowal postanowien
wskazanych w odpowiedziach na wystapienia pokontroilne.

Jak wynikato z przeditozonej kontrolujagcym dokumentacji, w roku 2019 Wajt Gminy
przekazat kierownikom Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Budziszewicach
i Gminnej Biblioteki Publicznej w Budziszewicach oraz dyrektorowi Szkoty Podstawowej
im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Budziszewicach, upowaznienie do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w danym roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z ktdrych
wynikajace pfatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Z uwagi na fakt, ze w roku 2020
wystepowat wakat na stanowisku kierownika GOPS-u, przedmiotowego upowaznienia
udzielono kierownikowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Budziszewicach oraz dyrektorowi
Szkoty Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Budziszewicach. Ponadto
wytacznie Dyrektor Szkoty Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Budziszewicach posiadata petnomocnictwo udzielone przez Woéjta Gminy pismem znak
0r.077.2.2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 roku, upowazniajagce m.in. do skfadania
o$wiadczen woli w imieniu Gminy Budziszewice w zakresie dziatalnosci kierowanej
jednostki oraz wystepowania w imieniu Gminy w postepowaniach sadowych,
administracyjnych i egzekucyjnych zwigzanych z dziatalnoscia Szkoty i udzielania
petnomocnictw procesowych w zakresie dziatania Szkoty radcy prawnemu i adwokatowi.
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Urzad Gminy w Budziszewicach na mocy uchwaty nr XIX/109/2016 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie organizacji wspdlnej obstugi
finansowej jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Budziszewice, zajmuje sie obstugq
finansowo-ksiegowg Zespotu Szkdt w Budziszewicach oraz Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Budziszewicach. Szczegdtowy zakres wykonywanej obstugi zostat
okreslony w ww. uchwale. Kontrolujgce wskazujg, na koniecznos$¢ aktualizacji wykazu
jednostek obstugiwanych wskazanych w ww. uchwale, z uwagi na fakt, ze zgodnie z
zapisem § 1 uchwaty nr XXVII/156/2017 Rady Gminy Budziszewice z dnia 30 listopada
2017 roku w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia Zespotu Szkdét w Budziszewicach w
o$mioletnig Szkote Podstawowg im. Kardynata Stefana Wyszynskiego, stwierdza sie, ze z
dniem 1 wrzesnia 2017 roku Zespdt Szkdét w Budziszewicach z siedzibg przy ulicy
Szkolnej 4 , 97-212 Budziszewice, w sktad ktérego wchodzita jedynie dotychczasowa
szescioletnia Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Budziszewicach, ul. Szkolna 4, 97-212 Budziszewice z Punktem Przedszkolnym w
Rekawcu, Rekawiec 13, 97-212 Budziszewice oraz dotychczasowe Gimnazjum im.
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Budziszewicach, ul. Szkolna 4, 97-212 Budziszewice
stat sie os$mioletniqg Szkotg Podstawowg im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Budziszewicach, ul. Szkolna 4, 97-212 Budziszewice z Punktem Przedszkolnym w
Rekawcu, Rekawiec 13, 97-212 Budziszewice.

3. POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO. WNOSZENIE
| WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

W latach 2019-2020 Gmina Budziszewice nie posiadata akcji i udziatow
w spétkach prawa handlowego oraz nie wnosita aportéw rzeczowych, co potwierdzita
Skarbnik w stosownym oswiadczeniu stanowigcym zafacznik nr 1 protokotu kontroli.

4. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolag obowigzywata uchwata nr XXVII/161/2017 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 30 listopada 2017 roku w sprawie ustanowienia herbu Gminy
Budziszewice oraz zasad jego uzywania, a takze uchwata nr II/9/2018 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 3 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Budziszewice.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia w zakresie: organizacji wewnetrznej oraz
trybow pracy organdw gminy, zasad dziatania klubow radnych, zasad i trybdéw dziatania
komisji rewizyjnej, zasad i tryboéw dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji, zasad
tworzenia, taczenia, podziatlu oraz znoszenia jednostek pomocniczych, zasad
uczestnictwa organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach Rady Gminy,
uprawnien jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy, zasad dostepu i korzystania z dokumentéw wytworzonych przez organy
gminy w ramach wykonywania zadan publicznych.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okreslat
regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 3/2011 Wodjta Gminy
Budziszewice z dnia 25 stycznia 2011 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem:
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nr 12/2013 z dnia 4 kwietnia 2013 roku, nr 65/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, nr
7/2018 z dnia 26 marca 2018 roku i nr 9/2020 z dnia 10 marca 2020 roku.

Przedmiotowy dokument okreslat organizacje wewnetrzng, zasady kierowania pracg
urzedu, zakresy dziatania i kompetencje Wéjta Gminy, Sekretarza, Skarbnika, zadania
wspolne dla wszystkich stanowisk pracy oraz zasady dziatania poszczegolnych stanowisk
pracy, organizacje dziatalnosci kontrolnej, tryb pracy, zasady podpisywania pism i
decyzji oraz zabezpieczenie akt i mienia Urzedu.

W niniejszym dokumencie wskazano rowniez, ze czynnosci kancelaryjne reguluje
instrukcja wydana przez Prezesa Rady Ministrow.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Budziszewice nie skorzystata z mozliwosci okreslenia, w oparciu o art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. "a" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wyhajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Przedmiotowa operacje gospodarczg
kazdorazowo poprzedzata stosowna uchwata organu stanowigcego.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zgodnie z art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (woéwczas
obowigzujacy Dz. U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm.), jednostka opracowata i wprowadzita
w zycie zarzadzeniem nr 37/2019 Wdéjta Gminy Budziszewice z dnia 11 wrzes$nia 2019
roku w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Zgodnie z
zapisami § 2 przedmiotowego zarzadzenia koordynatorem ds. wspotpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej ustanowiono osobe zatrudniong na stanowisku
Skarbnika Gminy.

Potwierdzeniem zapoznania sie pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Budziszewice oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych z powyzszym
uregulowaniem, byto pisemne os$wiadczenie stanowigce zatacznik nr 2 do niniejszego
zarzadzenia, ktore zamieszczano w aktach osobowych.

5. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne

Procedury kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Budziszewicach wyrazone zostaty w
nastepujacych unormowaniach:

— instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych w Urzedzie Gminy, stanowigcej
zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 29/06 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia
2006 roku zmienionego zarzadzeniami: nr 58/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku, nr
62/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- dokumentacji okreSlajacej przyjete zasady rachunkowosci, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 61/2018 Wojta Gminy Budziszewice z dnia 31 grudnia 2018 roku,




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BUDZISZEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- instrukcji kasowej stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 29/06 Wdjta Gminy
Budziszewice z dnia 29 grudnia 2006 roku zmienionego zarzadzeniami: nr 34/07 z
dnia 31 grudnia 2007 roku, nr 43/08 z dnia 31 grudnia 2008 roku, nr 58/2010 z dnia
29 grudnia 2010 roku, nr 69/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku, nr 62/2018 z dnia
31 grudnia 2018 roku,

— instrukcji w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, stanowigcej zatqcznik nr 1 do
zarzadzenia nr 35/2013 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 29 sierpnia 2013 roku,

— regulaminie kontroli finansowej, stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 28/06
Woéjta Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2006 roku,

- dokumentacji okreslajacej zasady wprowadzenia wspdlnych rozliczen VAT w Gminie
Budziszewice, wprowadzonej zarzadzeniem nr 58/2016 Wdjta Gminy Budziszewice z
dnia 22 grudnia 2016 roku,

— polityce ochrony danych osobowych, stanowigcej zatqcznik nr 1 do zarzadzenia nr
27/2019 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 15 lipca 2019 roku zmienionego
zarzadzeniem nr 54/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku,

— instrukcji zarzadzania systemami informatycznymi w Urzedzie Gminy w
Budziszewicach, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 27/2019 Wdjta Gminy
Budziszewice z dnia 15 lipca 2019 roku wraz ze zmianami,

- polityce bezpieczenstwa informacji, stanowigcej zatacznik do zarzgadzenia nr 58/2020
Woéjta Gminy Budziszewice z dnia 31 grudnia 2020 roku,

— regulaminie pracy Urzedu Gminy w Budziszewicach, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 20/2012 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 31 maja 2012 roku zmienionym
zarzadzeniem nr 66/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku.

Z wyzej wymienionych regulacji wynika, ze czynnosci kontrolne powinny by¢
prowadzone na kazdym etapie danej operacji gospodarczej. Wszyscy pracownicy Urzedu
ponoszg odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie procedur kontroli na swoich stanowiskach
pracy w ramach samokontroli. Kierownictwo i nadzér nad wszystkimi zatrudnionymi
pracownikami Urzedu sprawuje Wéjt Gminy.

Regulamin organizacyjny w rozdziale III okre$la dziatania i kompetencje Wodjta,
Sekretarza oraz Skarbnika Gminy. W § 44 niniejszego regulaminu wskazano, ze w
Urzedzie przeprowadza sie nastepujace rodzaje kontroli:

— problemowga obejmujgca wybrane zagadnienia z zakresu dziatania stanowiska,

— wstepng obejmujgca kontrole zamierzen podjecia okreslonego dziatania oraz
stopien przygotowania pod wzgledem zgodnosci z prawem oraz celowosci,

— biezacg obejmujacg czynnosci w toku,

— sprawdzajacg majaca miejsce po dokonaniu okreslonych czynnosci, majaca na
celu w szczegdlnosci ustalenie stopnia realizacji zalecen poprzednich kontroli.

Kontrole wstepng i biezacg realizowali Wojt, Sekretarz oraz Skarbnik Gminy. Kontrole
problemowqg i sprawdzajacq w stosunku do wszystkich stanowisk pracy w zakresie
przestrzegania dyscypliny pracy, instrukcji kancelaryjnej oraz przepisdw prawa
materialnego i proceduralnego w zatatwianiu indywidualnych spraw interesantéw
organizowata i przeprowadzata Sekretarz Gminy, zas przedmiotowe kontrole w stosunku
do wszystkich stanowisk pracy w zakresie gospodarki inwentarzowej i materiatowej,
prawidtowosci prowadzenia kasy i dokumentacji kasowej, poprawnosci sporzadzania
dokumentéw ksiegowych oraz przebiegu realizacji budzetu realizowata Skarbnik Gminy.
Z kontroli problemowej oraz sprawdzajacej sporzadzano protokdt. Jeden egzemplarz
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przedmiotowego protokotu pozostawat na kontrolowanym stanowisku, drugi zas$ po
zapoznaniu sie z jego tresciq przez Wdjta zamieszczano w aktach osobowych
pracownika.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Elzbiety Andryszczak -
Skarbnika Gminy ustalono, Zze spetnia ona wymogi gtéwnego ksiegowego jednostki
sektora finansow publicznych okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Analiza akt osobowych wybranych pracownikow Urzedu Gminy Budziszewice wykazata,
ze zakresami czynnosci ustalono zastepstwa poszczegdlnych pracownikow, za$s
przedmiotowe zakresy byty spdjne z zakresami dziatan okreslonymi ustaleniami
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy.

Podczas niniejszej kontroli zebrano informacje dotyczacg szkolen w zakresie gospodarki
finansowej, w ktérych uczestniczyli pracownicy Urzedu Gminy w okresie od dnia 1
stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku stanowigca zatacznik nr 2 protokofu
kontroli.

W § 1 zarzadzenia nr 10/11 z dnia 8 marca 2011 roku w sprawie wykonywania
czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie Gminy w Budziszewicach, Wdjt Gminy okreslit, ze
podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw
w Urzedzie Gminy w Budziszewicach jest system tradycyjny, o ktéorym mowa w
instrukcji kancelaryjnej ustalonej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.
U. nr 14, poz. 67 ze zm.).

Wptywajgca do jednostki korespondencja, w tym faktury i rachunki, ewidencjonowana
jest w dzienniku rejestrowym pod datg wpltywu, po czym przekazywana jest do
merytorycznych stanowisk pracowniczych celem dokonania dalszych czynnosci
kontrolnych, po uprzedniej dekretacji przez Wéjta lub Sekretarza. Faktury i rachunki
opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez osoby upowaznione sg
numerowane (w kazdym roku numeracja rozpoczyna sie od numeru 1), a nastepnie
przekazywane niezwtocznie do komoérki finansowej, gdzie podlegajg dekretacji i badaniu
pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Potwierdzeniem kontroli wstepnej i biezacej
ww. dokumentéw byto ztozenie podpisu przez Skarbnika, ktéry oznaczat, ze nie zgtasza
ona zastrzezen, co do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
prawidtowosci merytorycznej danej operacji gospodarczej i jej zgodnosci z prawem,
kompletnosci oraz formalno - rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw
dotyczacych danego zdarzenia gospodarczego oraz, ze okreslone zobowigzanie miesci
sie w planie finansowym jednostki. Sprawdzone merytorycznie, formalnie i rachunkowo
dokumenty sg zatwierdzane do wyptaty przez Wojta Gminy badz Sekretarza Gminy na
podstawie upowaznienia z dnia 2 grudnia 2002 roku do wydawania decyzji
administracyjnych i zatatwiania spraw oraz na podstawie upowaznienia z dnia 26 lutego
2020 roku do zatatwiania spraw w imieniu Wojta Gminy. Zgodnie z tresciq zatacznika nr
2 do zarzadzenia nr 61/2018 Wdjta Gminy Budziszewice z dnia 31 grudnia 2018 roku, w
ksiegach rachunkowych ujmowano wszystkie przychody i koszty danego okresu
sprawozdawczego wynikajace z zaistniatych zdarzen gospodarczych w oparciu o
przedtozone do 10 dnia nastepnego miesiqca dowody ksiegowe. W przypadku gdy
dokument wptynat po 10 dniu miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostat
wystawiony, ujmowano ww. dowdd w ksiegach rachunkowych w miesigcu dostarczenia.

Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce procedur kontroli wewnetrznej zostaty
oméwione przy dokonywaniu czynnosci kontrolnych poszczegdlnych zagadnien.
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6. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w okresie od dnia 5 lipca 2017 roku do
dnia 29 sierpnia 2017 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi WK-601-2/26/2017 z dnia 9 czerwca 2017 roku. Okres objety
kontrolg obejmowat 2016 rok oraz I pétrocze 2017 roku. Pismem nr WK-602/81/2017 z
dnia 21 grudnia 2017 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przekazat
jednostce wystgpienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2018 - 2020

Wedtug danych wynikajacych z ksigzki kontroli Urzedu Gminy Budziszewice,
w badanym okresie byta przeprowadzona jedna kontrola w zakresie gospodarki
finansowej przez inny podmiot zewnetrzny niz Regionalna Izba Obrachunkowa, tj. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego. Przedmiotowa kontrola dotyczyta realizacji
operacji pn. ,Kultywowanie tradycji muzycznych w Gminie Budziszewice poprzez
zatozenie orkiestry detej”, ktérg przeprowadzono w dniu 20 marca 2019 roku.

7. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Bankowq obstuge budzetu Gminy Budziszewice w okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku
do dnia 31 grudnia 2020 roku wykonywat Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie
Mazowieckim Oddziat w Budziszewicach na podstawie umowy modulo nr 4000055
zawartej w dniu 29 grudnia 2017 roku. Wyboru banku dokonano, zgodnie z §2
zarzadzenia nr 21/2014 Wdéjta Gminy Budziszewice z dnia 8 maja 2014 roku w sprawie
ramowych procedur udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej réwnowartosci 30.000 euro zmienionego zarzadzeniami: nr 64/2016
z dnia 30 grudnia 2016 roku, nr 70/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku, nr 27/2018 z
dnia 1 sierpnia 2018 roku i nr 51/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku, poprzez zapytanie
cenowe skierowane do trzech bankéw (warto$¢ zamowienia oszacowata Skarbnik Gminy
w dniu 14 grudnia 2017 roku na kwote 19.642,97 zt).

W zwigzku ze zblizajagcym sie terminem zakonczenia przedmiotowej umowy, Skarbnik
Gminy w dniu 10 grudnia 2020 roku w rozmowie telefonicznej, zwrocita sie do trzech
bankdéw tj. Powiatowego Banku Spétdzielczego w Tomaszowie Mazowieckim Oddziat w
Budziszewicach, PKO Banku Polskiego Oddziat nr 1 w Koluszkach i Banku Milenium
Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim z prosbg o przedstawienie oferty cenowej na
obstuge bankowg budzetu Gminy Budziszewice. Do Urzedu Gminy wptyneta tylko jedna
oferta w zakresie kosztéw prowadzenia obstugi bankowej, ztozona przez Powiatowy Bank
Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim Oddziat w Budziszewicach w dniu 18 grudnia
2020 roku.

W dniu 31 grudnia 2020 roku WGjt Gminy Budziszewice Marian Holak, bez
kontrasygnaty Skarbnika Gminy, zawart z pelnomocnikami Zarzadu ww. Banku, umowe
na powadzenie rachunkéw bankowych w walucie polskiej na czas okreslony od dnia 1
stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku dla Gminy Budziszewice. Zawarcie
umowy zostato poprzedzone ustaleniem przez Skarbnika Gminy szacunkowej wartosci
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zamoéwienia w kwocie 9.061,89 tj. 2.122,57 EURO, ustalong na podstawie poniesionych
kosztéw obstugi bankowej za trzy kwartaty 2020 roku oraz przewidywanego wykonania
ostatniego kwartatu, przy uwzglednieniu $redniorocznego wskaznika wzrostu cen i ustug
konsumpcyjnych.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych prowadzonych przez Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie
Mazowieckim Oddziat w Budziszewicach na dzien 31 grudnia 2020 roku obrazuje
ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2020

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. Rachunek Organ (19...0001) 133-1 964.703,41

2. Rachunek Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych 133-19, 2.601.802,61
(04...0077) 133-22,
133-23

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1. Rachunek VAT powigzany z rachunkiem dochodéw 130-12 310,47
(87...0051)

2. Rachunek ,Przebudowa drogi gminnej nr 116061E” 130-17 30,93
(15...0073)
Rachunek ZFSS (35...0004) 135 5.621,53

4. Rachunek Depozyty (78...0006) 139-1 55.168,45

Z powyzszego zestawienia wynika, ze na dzien 31 grudnia 2020 roku na rachunku
bankowym prowadzonym dla Urzedu Gminy w Budziszewicach, znajdowaty sie
zgromadzone odsetki w kwocie 30,93 zt (saldo Wn konta 130-17). Nalezy wskaza¢, ze
kontrolowana jednostka pozostawiajac na dzien 31 grudnia 2020 roku ww. $rodki
pieniezne na rachunku bankowym, nie dostosowata sie do wymogu wynikajacego z
przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 roku w
sprawie rachunkowoéci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (obecnie tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie z ktérym - saldo konta 130 ulega likwidacji
przez ksiegowanie: [1] przelewu $rodkdéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w_korespondenciji z kontem 223.

Ponadto na dzien 31 grudnia 2020 roku srodki pieniezne odnotowano na innych
wyodrebnionych rachunkach bankowych biezacych, w tym na wyodrebnionym rachunku
VAT otworzonym do rachunku dochodoéw, na ktérych prowadzono rozliczenia w zakresie
okreslonych zadan badz rodzaju ptatnosci, co znajdowato podstawe w obowigzujacych
przepisach prawa.

W trakcie dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze wskazane stany s$rodkéw na
wyciagach bankowych byly zgodne ze stanami wynikajacymi z potwierdzenia sald na
dzien 31 grudnia 2020 roku, ktére zostaly wystawione przez Powiatowy Bank
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Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim Oddziat Budziszewice oraz z poszczegolnymi
syntetycznymi kontami ksiegowymi wykazanymi w zestawieniu obrotow i sald.

8. AUDYT WEWNETRZNY

Zgodnie z zapisami art. 274 ustawy o finansach publicznych w okresie objetym kontrolg
Gmina Budziszewice nie byta zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, DLUG SPLACANY WYDATKAMI

Zaciagniete kredyty i pozyczki — lata 2019-2020

Kontrolowana jednostka w latach 2019 - 2020 nie zaciggata zobowigzan w postaci
kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na:

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych),

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych),

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych),

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych),

co potwierdzita w swoim oswiadczeniu Skarbnik Gminy Elzbieta Andryszczak, ktdre
stanowi zatacznik nr 1 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2018 - 2020 rok

Zgodnie ze ztozonym przez Skarbnik Gminy o$wiadczeniem stanowigcym zatacznik nr 1
protokotu kontroli, Gmina Budziszewice w latach 2018 - 2020 nie udzielata gwarancji i
poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie Gmina Budziszewice nie emitowata papieréw wartosciowych.
Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Elzbieta Andryszczak.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy, stanowi zatacznik nr 1 protokotu kontroli

Dtug sptacany wydatkami

W latach 2018 -2020 Gmina Budziszewice nie zaciggata zobowigzan dtuznych
zaliczanych do dtugu na podstawie art. 72 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
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finansach publicznych, co potwierdzita Skarbnik Gminy w ztozonym os$wiadczeniu
stanowiqcym zafacznik nr 1 protokotu kontroli.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2019 — 2020 rok

Stan zadtuzenia ustalony na podstawie sprawozdan budzetowych, sprawozdan w
zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan finansowych za lata 2019 - 2020
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien
PO . 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
Lp. Wyszczegolnienie wg tytutow 2019 roku 2020 roku 2020 roku
(w zi) (w zi) (w zi)
1 | Kredyty 1.873.796,00 1.803.796,00 1.733.796,00
2 | Pozyczki 728.797,00 599.895,00 470.993,00
w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkow unijnych 0,00 0,00 0,00
3 | Przyjete depozyty
4 | Emisja papieréw wartosciowych
5 | Emisja obligacji samorzadowych
6 | Zobowigzania wymagalne
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu
gwarancji i poreczen
RAZEM 2.602.593,00 2.403.691,00 2.204.789,00

Z zapisdw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu: na dzien 31 grudnia 2019 roku, 30 czerwca 2020 roku oraz 31 grudnia 2020 roku
wynika, ze w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku odnotowano wydatki z tytutu
odsetek karnych w nastepujacych rozdziatach:

- 60016 § 4560 na kwote 7,72 zi, stanowity odsetki od zwrdconej dotacji
otrzymanej z Urzedu Wojewddzkiego w todzi z Funduszu Drég Samorzadowych
na zadanie "Przebudowa drog w miejscowosci Budziszewice na dziatkach nr ew.
249 - ul Cmentarna oraz nr ew. 313, obreb Budziszewice",

— 85502 § 4580 na kwote 0,12 zi, stanowity odsetki od nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku odnotowano wydatki z tytutu
odsetek w rozdziale 85502 § 4580 na kwote 14,65 zt, ktore stanowity odsetki od
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych.

Gmina Budziszewice na dzien 31 grudnia 2020 roku posiadata zadtuzenie na taczng
kwote 2.204.789,00 zt (saldo kont 134 i 260), ktéore znajdowato odzwierciedlenie w
dwdch umowach kredytowych oraz w trzech umowach pozyczkowych.

Specyfikacje zadtuzenia Gminy Budziszewice na dzieni: 31 grudnia 2019 roku, 30 czerwca 2020
roku i 31 grudnia 2020 roku przedstawia zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

Zachowanie w 2020 roku reguly z art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 roku

W oparciu o dane wynikajagce ze sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ewidencji ksiegowej, kontrolujgce ustality, ze w roku 2020
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jednostka zachowata relacje wynikajace z art. 15 zoc ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.), co
przedstawia ponizsza tabela:

Udziat Udziat kwoty
Okres kwoty diugu diugu
sprawozdawcz Kwota diugu Dochody Dochody ogotem (ogoétem) w (ogoétem) w
P (ogotem) ogotem (plan) (wykonanie) dochodach dochodach
y ogotem ogotem
(plan) (wykonanie)
| kwartat 2020 roku | 2.503.142,00 11.177.344,34 3.009.505,53 22,39 % X
'r'om’a“a* 2020 2.403.691,00 13.044.530,26 5.753.767,02 18,43 % X
'r'c')kkl]”a”a* 2020 2.304.240,00 12.933.703,26 8.933.786,58 17,82 % X
Ikawarta’f 2020 2.204.789,00 12.364.997,08 11.568.307,99 X 19,06 %
roKu

2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU
KREDYTOW | POZYCZEK

Kontrolujace zweryfikowaty terminowo$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych
i odsetkowych na wybranej probie. Ustalenia zawarto w tabeli stanowiacej zatacznik nr 4
protokotu kontroli.

Na podstawie przediozonych dokumentéw stwierdzono, ze sptaty rat kapitatowych oraz
odsetkowych od ww. zobowigzan, dokonywano w umownych wysokosciach i terminach.
Przekazanie sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134 lub
260 wraz z analityka oraz Ma 133 wraz z analityka. Odsetki od kredytéw i pozyczek
naliczano w oparciu o dane pozyskiwane z banku badz harmonogramy sptat i
ewidencjonowano je na kontach jednostki budzetowej tj. Urzedu Gminy: Wn 751, Ma
130 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 757 rozdziat 75702 § 8110, a na koniec okresu
sprawozdawczego na kontach organu: Wn 902, Ma 223 na podstawie miesiecznych
sprawozdan budzetowych Rb-28S. W trakcie dalszych czynnosci kontrolnych ustalono,
ze jednostka nie ewidencjonowata na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”
naliczenia odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek dotyczacych danego okresu
sprawozdawczego, ptatnych w styczniu nastepnego roku.

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Budziszewice nie udzielata pozyczek z budzetu, co
potwierdzita w swoim o$wiadczeniu Skarbnik Gminy.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania pozyczek z budzetu, stanowi zatacznik
nr 1 protokotu kontroli.
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EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH

PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Wojt Gminy zarzadzeniem nr 61/2018 z
dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont. Wymieniona
wyzej dokumentacja:

opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

okreslata rok obrotowy, ktéorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposdb ustalenia wyniku
finansowego,

zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych,

zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla Urzedu Gminy,

zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw i opfat,

opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programoéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania,

opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowoddéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw, stanowiacych podstawe dokonywanych w nich
zapisow.

Jednoczesnie elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach
regulujacych gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Budziszewice, a mianowicie:

instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych stanowigcej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 29/06 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2006 roku
zmieniong zarzadzeniami: nr 58/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku, nr 62/2018 z
dnia 31 grudnia 2018 roku,

instrukcji kasowej stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 29/06 Wdjta Gminy
Budziszewice z dnia 29 grudnia 2006 roku zmieniong zarzadzeniami: nr 34/07 z dnia
31 grudnia 2007 roku, nr 43/08 z dnia 31 grudnia 2008 roku, nr 58/2010 z dnia 29
grudnia 2010 roku, nr 69/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku i nr 62/2018 z dnia 31
grudnia 2018 roku,

instrukcji przeprowadzenia inwentaryzacji wprowadzonej zarzadzeniem nr 35/2013
Woéjta Gminy Budziszewice z dnia 29 sierpnia 2013 roku,

regulaminie kontroli finansowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 28/06 Wdéjta Gminy
Budziszewice z dnia 29 grudnia 2006 roku,

zarzadzeniu nr 58/2016 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 22 grudnia 2016 roku w
sprawie okreslenia zasad wprowadzenia wspdlnych rozliczen VAT w Gminie
Budziszewice.

Gminne jednostki organizacyjne objete wspdlng obstugg na mocy uchwaty Rady Gminy

Budziszewice nr XIX/109/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku nie posiadaty odrebnej
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dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, ustalonej w formie pisemnej
przez Wéijta Gminy jako kierownika jednostki obstugujgcej, stosowanie do zapiséw art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci (obecnie tekst jednolity
Dz. U. z 2021r. poz. 217) w zwigzku z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym. (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

Do prowadzenia ksiqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
sj. z siedziba w Legionowie, a mianowicie: ,Ksiegowo$¢ budzetowa”, ,Ptace”,
~Ksiegowos¢ Zobowigzan”, ,Podatki”, ,KSzZOB”, ,UPK”, ,Rejestr Vat”. Ponadto w
jednostce uzytkowane sg m.in. programy:, ,Ptatnik” opracowany przez firme Prokom,
udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ,,GOMiG Odpady” firmy
ARISCO oraz ,Besti@” do sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu oraz okreSlalty zasady
prowadzenia kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej.

Z zapiséw instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw wynikato, ze ksiegi rachunkowe
nalezy przechowywac¢ w sposob zabezpieczajacy je przed uszkodzeniem, zgubieniem lub
zniszczeniem w archiwum zaktadowym jednostki, przez okres wynikaja z przepisow
prawa.

Analiza wyzej wymienionych dokumentédw wykazata, ze odpowiada ona wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci. Ustalenia
zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniajg
ujecie operacji w sposob rzetelny, bezbtedny, tak aby wtasciwie byt przedstawiony stan
majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniajgq kontrole wewnetrzng dokonywanych
operacji i stanu sktadnikéw majatku bedacych w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz
umozliwiajg  sporzadzenie = wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym przy
wykorzystaniu programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa”. Ewidencja ksiegowa przy uzyciu
systemu informatycznego obejmowata zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik - zapisy w nim byty kolejno numerowane w okresie roku i liczone w sposéb
ciaglty, a obroty w nim ujete, powinny wykazywac¢ zgodnos$¢ z zestawieniami
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej,

- ksiega gtéwna - prowadzona w sposdéb spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajaca zapisy w ujeciu syntetycznym i powigzane z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze - zawierajg zapisy uszczegotawiajace dla wybranych kont ksiegi
gtownej. Forma zapisow na kontach analitycznych, dostosowana jest za kazdym
razem do przedmiotu ewidencji konta gtdwnego,

- zestawienie obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow. Jednostka kontrolowana systematycznie
archiwizowata dane na serwerze kopii zapasowych i dyskach zewnetrznych SSD. Po
zamknieciu roku obrotowego ksiegi rachunkowe byty przechowywane na elektronicznym
nosniku danych w formie zbioréw utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie
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moze by¢ krétszy od okresu wymaganego przepisami prawa. Dowody ksiegowe
gromadzone byly w jednostce w ustalonym porzadku, dostosowanym do sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, jak tez czas przechowywania ww. dowoddw, w
podziale na poszczegdlne okresy sprawozdawcze.

Prawidtowos$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej skontrolowano na podstawie analizy
operacji ksiegowych w dzienniku obrotéw wedtug klasyfikacji budzetowej dla Organu i
Urzedu Gminy skontrolowano operacje ksiegowe z okresu od dnia 26 listopada 2020
roku do dnia 27 listopada 2020 roku.

W wyniku analizy ww. dokumentacji stwierdzono:

- podstawg zapiséw ksiegowych byty dokumenty spetniajagce wymogi dotyczace
dowodu zrdodtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (art. 21 i art. 22 ustawy);

- zgodnie z zapisami obowigzujacej polityki rachunkowosci ewidencje analityczng
wedtug poszczegolnych kontrahentéw prowadzono tylko w przypadkach, gdy
zachodzita rozbiezno$¢ w czasie miedzy wykonanym $wiadczeniem/dostawg a
wystawieniem faktury i zaptatg oraz w przypadku, gdy pomiedzy zleceniodawca a
zleceniobiorcg zajdg powigzania wynikajgce z udzielenia zaliczek na poczet dostaw,
robot, ustug, kaucji gwarancyjnych. Kontrolujgce zwracajg uwage, Ze pomimo
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych w sposéb
zgodny z ww. reqgulacjg, powyzsze naruszato zapisy art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawg_zapiséw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami
zrédtowymi". Faktury badZz rachunki wystawione przez kontrahentéw za zakupione
towary i ustugi dokumentujg zaciagniecie przez jednostke zobowigzan, ktérych data
powstania rozni sie niejednokrotnie od daty ich kasowego wykonania, tj. zaptaty, zas
dokumentami zrédtowymi potwierdzajacymi zaptate ww. zobowigzan sg wyciagi
bankowe badz raporty kasowe;

- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
kréotka i zrozumiatg tres¢ operacji;

- zmniejszenie planu wydatkow budzetowych ewidencjonowano w Organie na stronie
Wn konta pozabilansowego 992 "Planowane wydatki budzetu" ze znakiem ujemnym.
Powyzsze naruszato zapisy rozdziatu II zatacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakitadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym na stronie Wn konta 992
ujmuje sie planowane wydatki budzetu oraz zmiany budzetu zwiekszajace
planowane wydatki, nhatomiast na stronie Ma konta 992 ujmuje sie zmiany budzetu
zmniejszajace plan wydatkéw budzetowych lub wydatki zablokowane;

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktdra umozliwiata ich weryfikacje
Z zapisami w ksiegach rachunkowych;

- dowody ksiegowe zawieraty informacje o ich sprawdzeniu i zakwalifikowaniu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie sposobu zaewidencjonowania na
odpowiednich kontach ksiegowych (dekretacja);
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- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez referenta ds. ksiegowosci;

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy;

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wojt Gminy.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald wybranych rachunkéw bankowych prowadzonych dla Organu i Urzedu
Gminy, kontroli poddano ostatni wyciqg z miesigca czerwca 2020 roku i pierwszy wyciag
z miesigca lipca 2020 roku, ostatni wyciag z 2020 roku oraz pierwszy z 2021 roku.
Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
kont: 133-1, 133-2, 133-19, 133-22, 133-23, 130-1, 130-2, 130-6, 130-10, 130-12,
130-16, 130-17, 130-18, 135, 139-1, 139-2 wedtug stanu na dany dzien.

Zestawienie sald poczatkowych i koncowych z wybranych do kontroli dni stanowi zatacznik nr 5
protokotu kontroli.

Analiza zapisdw operacji ksiegowych ww. dokumentéw wykazata, ze zachowano ciggtosc
sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana
jednostka zobowiazana byla do zamkniecia ksiag rachunkowych nie pézniej, niz
w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Kontrolujace stwierdzitly, ze program ,Ksiegowos¢ budzetowa”
wykorzystywany do ewidencji operacji ksiegowych w zakresie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowej — Urzedu Gminy,
w dniu 21 kwietnia 2021 roku umozliwial dokonanie zapisow pod data 2018
roku i 2019 roku. Z powyzszego wyhnika, ze ksiegi rachunkowe za ww. okres nie
zostaly zamkniete. Wskazana nieprawidtowos$c zostata niezwtocznie naprawiona przez
referenta ds. ksiegowosci Matgorzate Badetek.

Przyktadowe ksiegowania

Operacje w zakresie ewidencji zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

W dniu 10 pazdziernika 2019 roku Gmina Budziszewice zawarta umowe nr 96/2019,
z wykonawcg zadania pn. , Przebudowa drog w miejscowosci Budziszewice na dziatkach
nr ewid. 249 - ul. Cmentarna oraz nr ewid. 313, obreb Budziszewice”, w ktérej w §18
ust. 1 zainteresowane strony wskazaty pieniadz, jako forme zabezpieczenia.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wptyneto na rachunek zamawiajgcego
w kwocie 15.381,66 zt w dniu 10 pazdziernika 2019 roku (WB nr 8), co
zaewidencjonowano na kontach Wn 139-1 ,Inne rachunki bankowe” Ma 240-1
~Pozostate rozrachunki”. Zadanie odebrano protokotem odbioru korcowego w dniu 19
listopada 2019 roku. W dniu 27 listopada 2019 roku (WB nr 9) dokonano zwrotu
80% zabezpieczenia w kwocie 12.303,32 zt, stanowiacego naleznos¢ giowna
pomniejszona o kwote prowizji bankowej wynoszaca 2,00 zt za przelew
srodkéow pienieznych na rachunek bankowy Wykonawcy. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (wéwczas obowiazujacy tekst jednolity Dz. U z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.), zgodnie z ktorym jezeli zabezpieczenie wniesiono w
pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z
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odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.
Przedmiotowqg operacje ujeto w urzadzeniach ksiegowych Urzedu Gminy na stronie Wn
konta 240-1 w korespondencji z kontem 139-1.

Operacje w_zakresie zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji udzielonej z budzetu
panstwa

Gmina Budziszewice w 2020 roku otrzymata dotacje w wysokosci 25.483,00 zt z
przeznaczeniem na wyposazenie szkdét w podreczniki, materiaty edukacyjne lub
materiaty ¢wiczeniowe, ktérg sklasyfikowano w dziale 801 rozdziale 80153 § 2010. W
dniu 17 czerwca 2020 roku (wyciqg bankowy nr 116/2020) na rachunek budzetu
wptlyneta transza ww. dotacji w kwocie 25.482,45 zt, ktérg ujeto na kontach organu: Wn
133-1, Ma 901-1 (pozycja dziennika 1976). W dniach 30 lipca 2020 roku (wyciag
bankowy nr 147/2020 ), 20 sierpnia 2020 roku (wyciag bankowy nr 162/2020),
9 wrzesnia 2020 roku (wyciag bankowy nr 176/2020) przekazano otrzymane srodki
dotacji do gminnej jednostki realizujgcej zadanie tj. Szkoty Podstawowej im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Budziszewicach, jako $rodki na wydatki: Wn 223-2, Ma 133-1
w zbiorczej kwocie odpowiednio 30.000,00 zt, 15.000,00 zt i 20.000,00 zt. W zwigzku z
dokonang aktualizacjg wniosku dotyczaca przedmiotowej dotacji, w dniu 31 sierpnia
2020 roku dokonano zwrotu do kédzkiego Urzedu Wojewodzkiego kwoty
304,98 2zt (wyciag bankowy nr 169/2020), ktéry zaewidencjonowano w
ksiegach rachunkowych organu na kontach: Wn 133-1, Ma 901-1 zapisem
ujemnym. W dniu 8 pazdziernika 2020 roku na podstawie rozliczenia
przedmiotowej dotacji dokonano zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw do
Lodzkiego Urzedu Wojewoédzkiego w kwocie 23,02 zt (wyciag bankowy nr
194/2020) ujmujac powyzsze zdarzenie na kontach organu zapisem ujemnym:
Wn 133-1, Ma 901-1. Kontrolujgce wskazujg, ze ujecie operacji w zakresie zwrotu
dotacji na rachunek dotujacego na stronie Wn konta 133-1 w korespondencji z kontem
901-1 ze znakiem ujemnym, naruszato zapisy rozdziatu II zatgcznika nr 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz ustawodawca nie dopuszcza rozwigzan ujmowania
operacji ze znakiem ujemnym po przeciwnej stronie konta ustalajgc jasne reguty,
zgodnie z ktérymi zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostka a
bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy $srodkéw pienieznych na rachunek
budzetu, w tym réwniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku
budzetu, oraz wptywy kredytow przelanych przez bank na rachunek budzetu, w
korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty z rachunku
budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133), oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu
przelanego przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Stosownie
do opisu konta 133 zwrot niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany
po stronie Ma przedmiotowego konta.

W celu prawidtowego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w zakresie zwrotu
niewykorzystanych $srodkéw dotacji do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego i dostarczenia
rzetelnych informacji o zrealizowanych dochodach, kontrolowana jednostka powinna ww.
zwroty ewidencjonowaé na stronie Wn konta 901 Ma 133-1 wraz z réwnolegtym
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ujemnym zapisem technicznym na koncie 901 po obu jego stronach, stosowanym dla
zachowania czystosci obrotow.

Operacje w_zakresie wplywu w _grudniu subwencji oswiatowe]j na styczen roku
nastepnego

Wptyw subwencji oswiatowej w grudniu 2020 roku na styczen roku 2021 roku w kwocie
184.009,00 zt zostat zaewidencjonowany poprzez zapis na kontach: 133-1 (Wn), 909-1
(Ma) - wyciag bankowy nr 240/2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku. Przeniesienie
subwencji oswiatowej na dochody w roku nastepnym nastgpito poprzez zapis na kontach
Wn 909-1, Ma 901-1 klasyfikacja budzetowa dziat 758 rozdziat 75801 § 2920 (PK nr 43
z dnia 4 stycznia 2021 roku) w kwocie 184.009,00 zi.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS ORGANU ORAZ JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Gmina Budziszewice  wypetniata  obowigzek  sprawozdawczosci  sporzadzajac
sprawozdania budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109), w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), , sprawozdanie podatkowe okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie
sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku lesnego(Dz. U. z 2017 r., poz. 2455), sprawozdania finansowe okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne (I, II, III, IV) - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-272Z,
Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawna,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-50, Rb-ZN, Rb-PDP, Rb-ST,

- sprawozdanie podatkowe SP-1 (cze$¢ A i B)

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Budziszewice, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans skonsolidowany,
bilans z wykonania budzetu Gminy Budziszewice.

Sprawozdania budzetowe sporzadzone za 2019 rok i 2020 rok podpisali: Wéjt Gminy
Marian Holak oraz Skarbnik Gminy Elzbieta Andryszczak, ktére przekazano Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi terminowo, tj. odpowiednio w dniu 19 lutego 2020 roku
oraz 19 lutego 2021 roku.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta nr 1) - z wykonania planu dochodéw budzetowych
zbiorczo za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku -
sporzadzone w dniu 31 marca 2020 roku.

Plan po zmianach wynosit 13.113.082,88 1z, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 991 przed przeksiegowaniem. Dochody wykonane na dzien 31 grudnia
2019 roku wynosity 13.066.481,89 zt, co stanowito 99,64 % planu i byly zgodne
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obrotami strony Ma konta 901 ,Dochody budzetu”. Saldo koncowe naleznosci
pozostatych do zaptaty wynosito ogétem 391.044,32 zt, w tym zalegtosci 366.014,93 zt
wynikajace z naleznosci z tytutu: podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w wysokosci
268,00 zt, podatku od nieruchomosci w wysokosci 14.038,02 zt, podatku rolnego w
wysokosci 6.583,65 zt, podatku leSnego w wysokosci 95,60 zt, podatku od S$rodkow
transportowych w wysokosci 12.694,62 zt, podatku od dziatalnosci gospodarczej oséb
fizycznych, opftacanego w formie karty podatkowej w kwocie 5.151,00 zt, podatku od
spadkow i darowizn w kwocie 12.369,00 zt, innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw w wysokosci
31.829,52 zt, podatku od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 52,00 zt, najmu i
dzierzawy skfadnikédw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umdéw o podobnym charakterze w kwocie 5.419,11 zf, ustug w kwocie 12.559,37
zt, pozostatych odsetek w kwocie 4.798,45 zt oraz dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjgq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w wysokosci 260.156,59 zt.

Kwoty poszczegdlnych dochodow wykazane w kolumnie ,Wykonanie” sprawozdania Rb-
PDP byly tozsame z sumga odpowiadajacych tym dochodom paragraféow we wszystkich
dziatach wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw, w kolumnie
~Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”. Wykazane w Rb-27S skutki finansowe
obnizenia gornych stawek podatkowych, ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
oraz wynikajacych z decyzji organu podatkowego wydanych na podstawie ustawy,
odpowiadaty danym wykazanym w sprawozdaniu Rb-PDP wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 roku . Dochody otrzymane wynosity 13.049.678,89 zt.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych zbiorczo za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku - sporzadzone w dniu
19 |luteqo 2021 roku

Plan po zmianach wynosit 12.364.997,08 2z, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 991 przed przeksiegowaniem. Dochody wykonane na dzien 31 grudnia
2020 roku wynosity 11.568.307,99 zt, co stanowito 93,56 % planu i byly zgodne
obrotami strony Ma konta 901 ,Dochody budzetu”. Saldo koncowe naleznosci
pozostatych do zaptaty wynosito ogétem 454.746,76 zt, w tym zalegtosci 412.270,00 zt
wynikajace z naleznosci z tytutu: podatku od nieruchomosci w wysokosci 9.998,91 zi,
podatku rolnego w wysokosci 6.464,05 zt, podatku lesnego w wysokosci 139,60 zt,
podatku od $rodkdéw transportowych w wysokosci 9.073,62 zt, podatku od dziatalnosci
gospodarczej 0sob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej w kwocie 4.658,00
zt, podatku od spadkéw i darowizn w kwocie 11.550,00 zt, innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw w
wysokosci 66.511,99 zt, podatku od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 460,00 zi,
najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umdéw o podobnym charakterze w kwocie 4.095,18 zf, ustug w kwocie 18.755,47
zt, pozostatych odsetek w kwocie 5.569,13 zt oraz dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w wysokosci 274.994,05 zt.

Kwoty poszczegdlnych dochodow wykazane w kolumnie ,Wykonanie” sprawozdania Rb-
PDP byly tozsame z sumga odpowiadajacych tym dochodom paragraféow we wszystkich
dziatach wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw, w kolumnie
~Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”. Wykazane w Rb-27S skutki finansowe
obnizenia gérnych stawek podatkowych, ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
oraz wynikajacych z decyzji organu podatkowego wydanych na podstawie ustawy,
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odpowiadaty danym wykazanym w sprawozdaniu Rb-PDP wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 roku . Dochody otrzymane wynosity 14.168.781,52 zt.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych zbiorczo za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku - sporzadzone w dniu 18 lutego 2020 roku

Plan po zmianach wynosit 12.351.581,88 zi, co potwierdzalo saldo Wn konta
pozabilansowego 992 przed przeksiegowaniem. Kwota wykonanych wydatkéw wykazana
w sprawozdaniu wynosita 10.866.428,20 zt i wynikata z obrotow konta 902 ,Wydatki
budzetu”. Wskazane kwoty wydatkéw planowanych i wykonanych byty tozsame z
wydatkami ujetymi w poz. B sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 roku. Wykazana w sprawozdaniu Rb-28S kwota zobowigzan wynosita
ogotem 354.254,03 zt, dla ktorych termin ptatnosci przypadat na kolejny okres
sprawozdawczy, natomiast zobowigzania wymagalne wynosity 0,00 zi.

Sprawozdanie Rb-28S (korekta nr 2) - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
zbiorczo za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku - sporzadzone w dniu
23 marca 2021 roku

Plan po zmianach wynosit 12.933.317,08 zt, co potwierdzato saldo Wn konta
pozabilansowego 992 przed przeksiegowaniem. Kwota wykonanych wydatkéw wykazana
w sprawozdaniu wynosita 12.032.375,20 zt i wynikata z obrotéw konta 902 ,Wydatki
budzetu”. Wskazane kwoty wydatkéw planowanych i wykonanych byty tozsame z
wydatkami ujetymi w poz. B sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku. Wykazana w sprawozdaniu Rb-28S kwota zobowigzan wynosita
ogétem 469.698,53 1z, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na kolejny okres
sprawozdawczy, natomiast zobowigzania wymagalne wynosity 0,00 zi.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2019 roku, sporzadzone w dniu 18 lutego 2020 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjq ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadiuzenie w wysokosci
2.602.593,00 zt, na ktore sktadaty sie zobowigzania diugoterminowe, w tym kredyty na
taczng kwote 1.873.796,00 zt (saldo konta 134 z analitykami: 3, 4 strona Ma) oraz
pozyczki dtugoterminowe na taczng kwote 728.797,00 zt (saldo konta 260 =z
analitykami: 1, 2, 4, 5, 6, 8 strona Ma). Z czesci B przedmiotowego sprawozdania
wynikato, ze jednostka nie udzielita poreczer innym podmiotom prawnym poreczen ani
gwarancji. Z danych uzupetniajgcych przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika,
ze kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych przeznaczonych na realizacje programdw i projektow
finansowanych z udziatem s$rodkéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Z danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego
sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan
wynikajacych z uméw nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot
budowlanych. Wedtug przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajace
osobowos$¢ prawng nie miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2020 roku, sporzadzone w dniu 19 |lutego 2021 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjq ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w wysokosci
2.204.789,00 zt, na ktore sktadaty sie zobowigzania diugoterminowe, w tym kredyty na
taczng kwote 1.733.796,00 zt (saldo konta 134 z analitykami: 3, 4 strona Ma) oraz
pozyczki dtugoterminowe na taczng kwote 470.993,00 zt (saldo konta 260 =z
analitykami: 2, 5, 8 strona Ma). Z czesci B przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze
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jednostka nie udzielita poreczen innym podmiotom prawnym poreczen ani gwarancji. Z
danych uzupetniajacych przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze
kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych przeznaczonych na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Z danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego
sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan
wynikajacych z uméw nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot
budowlanych. Wedtug przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajace
osobowos$¢ prawng nie miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta nr 2)- o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 roku, sporzadzone w dniu 31 marca 2020 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2019 rok w
pozycji A wynosity 13.066.481,89 zt (saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
wykazane w poz. B wynosity 10.866.428,20 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w  wysokosci
2.200.053,69 zt (saldo Ma konta 961). W poz. D.1 kwota wykazanych przychodow
wynosita 515.187,37 zt, ktéra w catosci stanowita wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W poz. D.2 wykazana kwota
rozchodow wynosita 1.035.614,00 zt, ktéra stanowita sptaty rat kapitatowych z tytutu
zaciggnietych kredytéow i pozyczek (obroty strony Wn konta 134 i czeSciowe obroty
strony Wn konta 260). W danych uzupetniajacych czesci E sprawozdania wykazano
wartosci zerowe z uwagi na nie wystepujace zdarzenia. W danych uzupetniajacych czesci
F wykazano kwote wytaczen o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 wynoszacg 706.875,98 zi.
W czesci G wykazano kwote wykonanych rozchodow z tytutu sptaty kredytdéw, pozyczek,
wykupu papierow wartosciowych na realizacje programéw i projektéw realizowanych z
udziatem s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy wynoszacg
971.662,00 zt.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta 1)- o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku, sporzgdzone w dniu 25 lutego 2021 roku

Dane dotyczgce planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2020 rok w
pozycji A wynosity 11.568.307,99 zt (saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
wykazane w poz. B wynosity 12.032.375,20 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetowy w wysokosci 464.067,21 zt
(saldo Wn konta 961). W poz. D.1 kwota wykazanych przychodédw wynosita
1.679.627,06 zi, ktéra stanowita niewykorzystane srodki pieniezne, o ktdorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 416.317,42 zt oraz wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.263.309,64 zt. W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita 397.804,00 zt, ktéra
stanowita sptaty rat kapitatowych z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek (obroty
strony Wn konta 134 i 260). W danych uzupetniajgcych czesci E sprawozdania jako
zrodta finansowania deficytu zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
wykazano wolne $rodki jako nadwyzka $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 52.701,21 zt
oraz niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z
rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
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zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$srodkow w kwocie 411.366,00 zt.. W czesci F wykazano kwote wykonanych rozchodéw z
tytutu sptaty kredytdéw, pozyczek, wykupu papierédw wartosciowych na realizacje
programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkdow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ww. ustawy wynoszaca 309.444,00 zi.

Sprawozdanie Rb-ST - stan sSrodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2019 roku, sporzadzone w dniu 19 lutego 2020 roku

Stan $rodkow pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na dzien 31
grudnia 2019 roku wynosit 1.415.301,93 zt w tym: $rodki niewykorzystanych dotacji w
roku budzetowym w wysokosci 3.001,46 zt (czeSciowe saldo Ma konta 224-4) oraz
érodki pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2019 roku na wydatki roku
nastepnego w kwocie 184.245,00 zt (saldo Ma konta 909-1), i byt zgodny z saldem
koncowym rachunku bankowego prowadzonego dla budzetu Gminy Budziszewice
(wyciag bankowy nr 252B/2019 ).

Sprawozdanie Rb-ST - stan s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2020 roku, sporzadzone w dniu 19 lutego 2021 roku

Stan $rodkow pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na dzien 31
grudnia 2020 roku wynosit 3.566.506,02 zt w tym: $rodki niewykorzystanych dotacji w
roku budzetowym w wysokosci 3.924,58 zt (saldo Ma konta 224-4) oraz S$rodki
pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2020 roku na wydatki roku nastepnego w
kwocie 184.009,00 zt (saldo Ma konta 909-1), i byl zgodny z sumaq sald koncowych
rachunkéw bankowych prowadzonych dla budzetu Gminy Budziszewice (wycigg bankowy
nr 244/2020 oraz wycigg bankowy nr 5/2020).

Sprawozdanie Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, sporzadzone w dniu 18 lutego 2020 roku

Wg sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone
za okres sprawozdawczy wyniosty 287.637,44 zt w tym: [1] w podatku rolnym - 0,00
zt, [2] w podatku od nieruchomosci - 147.489,00 zt, [3] w podatku lesnym - 0,00 zi,
[4] w podatku od S$rodkow transportowych - 140.148,44 zt. Skutki udzielonych ulg i
zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) wyniosty
5.054,00 zt i dotyczyty podatku od nieruchomosci. Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy wyniosty: [1] umorzenia zalegtosci podatkowych - 10.935,00 zt i
dotyczyly podatku rolnego - 1.554,00 zt, podatku od nieruchomosci - 9.331,00 zt i
podatku lesnego - 50,00 zt; [2] roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci - 0,00
zt.

Wykazane w sprawozdaniu kwoty ulg i zwolnien byty zgodne z kwotami wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S za 2019 rok.

Sprawozdanie Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, sporzadzone w dniu 19 lutego 2021 roku

Wg sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone
za okres sprawozdawczy wyniosty 301.656,77 zt w tym: [1] w podatku rolnym - 0,00
zt, [2] w podatku od nieruchomosci - 151.968,75 zt, [3] w podatku lesnym - 0,00 zi,
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[4] w podatku od S$rodkéw transportowych - 149.688,02 zt. Skutki udzielonych ulg i
zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) wyniosty
5.121,00 zt i dotyczyty podatku od nieruchomosci. Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy wyniosty: [1] umorzenia zalegtosci podatkowych - 4.281,00 zt i
dotyczyty podatku rolnego - 1.967,00 zt i podatku od nieruchomosci - 2.314,00 zt; [2]
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci - 0,00 zt.

Wykazane w sprawozdaniu kwoty ulg i zwolnien byty zgodne z kwotami wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S za 2020 rok.

Sprawozdanie SP-1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku leSnego - za rok podatkowy 2020

Sprawozdanie podatkowe za 2020 rok uzupetnione w zakresie czesci A i B, podpisane
przez Wéjta Gminy Mariana Holaka, przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi w terminach okreslonych w § 1 i § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455) tj.
odpowiednio w dniu 9 stycznia 2020 roku oraz w dniu 13 lipca 2020 roku.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przeanalizowano rzetelno$¢ danych
prezentowanych w przedmiotowym sprawozdaniu.

W czesci A sprawozdania wykazano: [1] wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci ze
wzgledu na rodzaje przedmiotdw opodatkowania, zgodnie z przyjetymi stawkami
podatku od nieruchomosci na 2020 rok przez, okreslonymi w uchwale nr X/57/2019
Rady Gminy Budziszewice z dnia 27 listopada 2019 roku, [2] Rada Gminy nie podjeta
uchwaty w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta. Wobec powyzszego w kolumnie
nr 2 wykazano s$rednig cene skupu zyta ustalong na podstawie Komunikatu Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 roku w sprawie $redniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego
na rok podatkowy 2020, [3] Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie obnizenia
éredniej ceny sprzedazy drewna, wobec powyzszego w kolumnie 2 przedmiotowego
sprawozdania wykazano S$rednig cene sprzedazy drewna ustalong na podstawie
Komunikatu Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 roku
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug s$redniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2019 roku.

W czeséci B sprawozdania wykazano:
1. podstawy opodatkowania:

- podatkiem od nieruchomosci, stanowigce zagregowane dane o powierzchni,
powierzchni uzytkowej oraz wartosci przedmiotow opodatkowania tym podatkiem, w
podziale na rodzaje przedmiotéw opodatkowania zgodnym z obowigzujacymi na
terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci,

— podatkiem rolnym, stanowigce zagregowane dane o liczbie hektarow
przeliczeniowych gruntéw gospodarstw rolnych oraz liczbie hektarédw pozostatych
gruntéw opodatkowanych tym podatkiem,

— podatkiem lesnym, stanowigce zagregowane dane o powierzchni laséw oraz lasow
wchodzacych w sktad rezerwatow przyrody i parkéw narodowych opodatkowanych
tym podatkiem.

Ww. dane wynikaty z rejestrow skfadnikdw opodatkowania - zestawienie
sporzadzone dla osoéb fizycznych w programie ,Podatki” firmy Info-System oraz na
podstawie recznie prowadzonej ewidencji ze stanem powierzchni gruntéw i
budynkéw na dzien 30 czerwca 2020 roku, z podziatem na:
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- grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza — 47.079 m?,

- grunty pozostate - 273.205 m? (zwolnione 0 m?),

- budynki mieszkalne - 69.507 m?,

- budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$¢ gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czesSci zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej -
6.613 m?,

- budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym - 0 m?,

- budynki zwigzane 2z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w zrozumieniu
przepisdOw o dziatalnosci leczniczej, zajete przez podmioty udzielajace tych
$wiadczen - 120 m? (zwolnione 0 m?),

— budynki pozostate — 5.287 m?, (zwolnione 839 m?),

- budowle - 4.796.852,00 z,

— grunty gospodarstw rolnych — 1 398,1030 ha przeliczeniowych,

— grunty rolne pozostate - 66,7863 ha,

- lasy - 227,6916 ha,

2. podstawy opodatkowania zwolnione z podatku od nieruchomosci, stanowigce
zagregowane dane o powierzchni, powierzchni uzytkowej oraz wartosci przedmiotow
opodatkowania zwolnionych od tego podatku na mocy uchwaty nr X/57/2019 Rady
Gminy Budziszewice z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien.

W __ zakresie podstawy opodatkowania oraz podstawy opodatkowania zwolnionej
Zz podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w przypadku oséb
prawnych nie przedtozono kontrolujgcym wydruku z ewidencji podatkowej
nieruchomos$ci ~w__ systemie  informatycznym, ktéry  potwierdzitby wykazane
w_sprawozdaniu wielko$ci podstawy opodatkowania, a jedynie zestawienie liczbowe
poszczegdlnych powierzchni gruntéw i budynkdw.

W 2020 roku i latach wczedniejszych ewidencja podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego i podatku lesnego od oséb prawnych byta prowadzona recznie. Powyzsze
stanowito naruszenie § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego, zgodnie z ktérym dane, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 4 i 5 (podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci, rolnym i leSnym oraz
podstawy opodatkowania zwolnionych od ww. podatkdéw), wykazuje sie zgodnie ze
stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze
zm.), prowadzonej przez organ podatkowy. Zgodnie z zapisami art. 7a ust. 1 cytowanej
ustawy - dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i
podatku lesnego organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowg nieruchomosci w
systemie informatycznym.

Sprawozdania jednostkowe jednostek podlegtych Gminie Budziszewice:

Analiza jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S (sprawozdania
miesieczne) z miesiecy: czerwca i lipca 2020 roku i Rb-Z, Rb-N (sprawozdania
kwartalne) za II kwartat 2020 roku wykazata, ze jednostki organizacyjne sporzadzaty
sprawozdania jednostkowe przestrzegajac ustawowych termindéw ich przekazania do
organu prowadzacego. Sprawozdania jednostek obstugiwanych tj. GOPS-u oraz Szkoty
Podstawowej w Budziszewicach za ww. okres podpisywat Wéjt Gminy Marian Holak,
Skarbnik Gminy Elzbieta Andryszczak badZz osoba zatrudniona na stanowisku ds.
ksiegowosci budzetowej — inspektor Matgorzata Staron na podstawie zapisu § 18 ust. 3
regulaminu organizacyjnego. Sprawozdania budzetowe sporzadzane przez Gminng
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Biblioteke Publiczng w Budziszewicach podpisywat Skarbnik Gminy badZ inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej oraz kierownik Biblioteki.

Operacje ksiegowe ujmowane na koncie 901 ,Dochody budzetu” oraz 902 ,Wydatki
budzetu”, wynikaty z przedktadanych przez jednostki organizacyjne Gminy
Budziszewice, sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S, z uwzglednieniem podziatki
klasyfikacji budzetowej i byty ewidencjonowane w okresach miesiecznych.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2020 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2020 roku Gmina Budziszewice sporzadzita w dniu 8 kwietnia 2021 roku, ktory
przekazano do organu nadzoru tego samego dnia. Przedmiotowy dokument podpisali:
Wéjt Gminy Marian Holak i Skarbnik Gminy Elzbieta Andryszczak.

Bilans zamknat sie sumag bilansowg aktywéw i pasywow w wysokosci 3.606.312,96 zt.
Stan aktywow i pasywéw wykazany w bilansie na poczatek roku 2020, byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2019 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy

Budziszewice wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 3.566.506,02 | I. Zobowiazania 2.209.337,11
I.1. Srodki pieniezne 3.566.506,02 | I.1. Zobowigzania finansowe 2.204.789,00
I.1.1. Srodki pieniezne budzetu I.1.1. Krétkoterminowe (do 12
3.561.957,91 | miesiecy) 0,00
Czes¢ salda Wn kont
133 Ad. 1
1.1.2. Pozostate $rodki I.1.2. Dtugoterminowe (powyzej
pieniezne 4.548,11 | 12 miesiecy) 2.204.789,00
Czes¢ salda konta Saldo Ma kont 134
133 (Wn) i 260
Ad. 2 Ad. 1
I1. Naleznosci i rozliczenia 1.2. Zobowigzania wobec
39.806,94 | budzetéow 4.548,11
Saldo Ma kont:
224-2, 224-4
Ad. 2
11.1. Naleznosci finansowe 1.3. Pozostate zobowigzania 0,00
0,00
I1.1.1. Krotkoterminowe (do 12 I1I. Aktywa netto budzetu
miesiecy) 0,00 -1.387.033,15
II.1.2. Dlugoterminowe II.1. Wynik wykonania budzetu
(powyzej 12 miesiecy) 0,00 | (+,-) 464.067,21
11.2. Naleznosci od budzetéw I1.1.1. Nadwyzka budzetu (+)
39.496,47 0,00
Saldo Wn kont:
224-1/38, 224-
1/908, 224-1/1100
Ad.3
11.3. Pozostate naleznosci i II.1.2. Deficyt budzetu (-) - 464.067,21
rozliczenia 310,47 Saldo Wn konta
Saldo Wn konta 961
222-1
Ad.4
II.1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
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I1.2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)

I1.3. Rezerwa na niewygasajace

wydatki 0,00
I1.4. Srodki z prywatyzacji 0,00
I1.5. Skumulowany wynik -922.965,94

budzetu (+, -)

Saldo Wn konta
960

III1. Rozliczenia
miedzyokresowe

II1. Rozliczenia 2.784.009,00
0,00 | miedzyokresowe Saldo Ma kont
909-1, 909-2,
909-22, 909-23
Ad. 3

Suma aktywoéw

3.606.312,96 Suma pasywow 3.606.312,96

AKTYWA

1)

2)

3)

4)

poz. I.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - warto$¢ bilansowa 3.561.957,91 zt - czesc
salda Wn konta 133 wraz z analityka 1, 19, 22, 23;

poz. I.1.2 - pozostate Srodki pienigzne - wartosc¢ bilansowa 4.548,11 zt - cze$¢
salda konta 133 (strona Wn). Srodki pieniezne ujete na koncie stanowigce
zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zostaty wykazane w
pasywach bilansu w poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw;

poz. II.2 - naleznosci od budzetow - warto$¢ bilansowa 39.496,47 zt -
naleznosci z tytutu: udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych w
kwocie 39.393,00 zt (saldo konta 224-1/38), udziatéw z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w kwocie 100,00 zt (saldo konta 224-1/908), udziatéw w
podatku dochodowym od osdb prawnych w kwocie 3,47 zt (saldo Wn konta 224-
1/1100);

poz. I1.3 — pozostate naleznosci i rozliczenia — warto$¢ bilansowa 310,47 - (saldo
konta 222-1) stanowita w catosci kwote naleznosci $rodkéw pienieznych
pozostajacych na rachunku VAT prowadzonym przez Powiatowy Bank
Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim Oddziat Budziszewice (konto 222-1),

PASYWA

1)

2)

poz. I.1 - zobowigzania finansowe - wartos¢ bilansowa 2.204.789,00 zt wynikata
z salda konta 134 i konta 260 (strona Ma), na ktére sktadaty sie zobowigzania z
tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Szczegdtowy wykaz zobowigzan z ww.
tytutu stanowi zatgacznik nr 3 protokotu kontroli;

poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw - wartos¢ bilansowa 4.548,11 zt na
ktore sktadaty sie:

- zobowigzania z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wraz z odsetkami w tacznej kwocie 623,53 zt (saldo Ma
konta 224-2),

— zobowigzania z tytutu niewykorzystanych dotacji w ftacznej kwocie
3.924,58 zt (saldo po stronie Ma konta 224-4), ktore przekazano do
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budzetu Panstwa w dniu 22 stycznia 2021 roku (wyciag bankowy nr
14/2021).

3) poz. III - rozliczenia miedzyokresowe warto$¢ bilansowa 2.784.009,00 zt na,
ktore sktadaty sie: subwencja os$wiatowa otrzymana w grudniu 2020 roku, z
przeznaczeniem na wydatki roku nastepnego w kwocie 184.009,00 zt (saldo Ma
konta 909-1), s$rodki otrzymane =z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
bez okreslenia konkretnej inwestycji w kwocie 500.000,00 zt (saldo Ma konta
909-2), s$rodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na
realizacje zadania pn. "Przebudowa budynku Szkoty Podstawowej wraz z salg
gimnastyczng w Budziszewicach” w kwocie 1.300.000,00 zt (saldo Ma konta 909-
22), srodki otrzymane z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa boiska z bieznig wraz z budowg oswietlenia” w kwocie
800.000,00 zt (saldo Ma konta 909-23).

Dane wykazane w bilansie odpowiadaty danym wynikajgcym z ewidencji ksiegowej.

Bilans Urzedu Gminy w Budziszewicach na dzien 31 grudnia 2020 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej” sporzadzonego dla Urzedu Gminy w
Budziszewicach na dzien 31 grudnia 2020 roku, stan aktywéw i pasywow wynosit
22.670.022,88 zt. Stan aktywéw i pasywdéw wykazany w bilansie na poczatek 2020 roku
byt zgodny ze stanem odnotowanym na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Kontrolg objeto wszystkie aktywa bilansu za 2020 rok, a mianowicie:

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 22.388.049,56 zt, na ktorg
sktadaty sie srodki trwate o wartosci netto 21.639.190,54 zt, srodki trwate w budowie na
kwote 748.859,02 zi.

Poz.II.1 Srodki trwafe - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 21.639.190,54 zt, ktérg w
catosci stanowity S$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
30.725.662,13 zt, pomniejszone o warto$¢ umorzenia s$rodkéw trwatych w wysokosci
9.086.471,59 zt (czes¢ salda konta 071 strony Ma) z czego:

— grunty stanowity wartos¢ - 2.294.884,61 i,

— budynki i lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej (grupy 1 i 2) — o wartosci
28.227.305,93 zt minus umorzenie w wysokosci 8.896.802,23 zt - wartosc
bilansowa 19.330.503,70 zi,

— urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) - wartos¢ wg ewidencji
ksiegowej - 201.785,21 zt minus umorzenie w wysokosci 187.982,98 zt, wartos¢
po umorzeniu 13.802,23 zi.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwatych byty
zgodne ze stanem na dzieA 31 grudnia 2019 roku, wynikajagcym z ksiag
inwentarzowych. Warto$¢ gruntédw wykazana w bilansie, byla zgodna z danymi
wyhikajacymi z informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Budziszewice wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazane w bilansie na kwote
748.859,02 zt, byty zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 281.973,32 zt, na ktérg
sktadaty sie: zapasy w wysokosci 3.137,94 zt, naleznosci krotkoterminowe w wysokosci
217.704,00 zt, kréotkoterminowe aktywa finansowe w wysokosci 61.131,38 zt.
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Poz. B.I. Zapasy - wartos$¢ wykazana w bilansie 3.137,94 zt, ktéra w catosci stanowita
zapasy materiatow wynikajace z ewidencji konta 310.

Poz. B.II. Naleznosci krdtkoterminowe - warto$¢ wykazana w bilansie 217.704,00 zi,
ktora stanowita naleznosci od budzetow w kwocie 32.051,29 zt (saldo Wn konta 225-3)
oraz pozostate naleznosci w kwocie 185.652,71 zt (czes¢ salda konta 221 oraz saldo
Wn konta 234).

Poz. B.III. Krotkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano warto$¢ 61.131,38
zt, ktorg w catosci stanowity Srodki pieniezne na rachunkach bankowych (poz.B.III.2
bilansu), w tym: na rachunku VAT prowadzonego do rachunku dochodéw w wysokosci
310,47 zt (saldo konta 130-12), na rachunku Funduszu Drég Samorzadowych w
wysokosci 30,93 zt (saldo konta 130-17), na rachunku Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w wysokosci 5.621,53 zt (saldo konta 135), na rachunku $rodkow
depozytowych w wysokosci 55.168,45 zt (saldo konta 139 wraz z analityka).

Ponadto kontrolg objeto pozycje D.II pasywow bilansu tj. zobowigzan
krétkoterminowych, wykazang w bilansie w kwocie 171.421,49 zt na ktorg sktadaty sie:

— poz. D.II.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 16.012,30 (saldo po
stronie Ma konta 201),

— poz. D.II.3 Zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen w kwocie
11.497,00 zt (saldo po stronie Ma konta 229),

— poz. D.II.4 Zobowigzania z tytutu wynagrodzen w kwocie 61.629,58 zt (saldo po
stronie Ma konta 231),

— poz. D.II.5 pozostate zobowigzania w kwocie 15.282,16 zt (cze$¢ salda konta
221 oraz salda po stronie Ma konta 240-17),

— poz. D.II.6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow) w kwocie
55.168,45 zt (saldo po stronie Ma konta 240-1)

— poz. D.II.7 Rozliczenia z tytutu $rodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych w kwocie 310,47 zt (saldo po stronie Ma konta 222).

Kontrolujgce ustality, ze wystepujagce w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej
Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo po stronie Wn konta 221 wraz z
analityka 1 i 3 ,Naleznos$ci z tytutu dochoddédw budzetowych” w kwocie 164.501,48 zt
stanowito ,per saldo” naleznosci w kwocie 179.752,71 zt i zobowigzan w kwocie
15.251,23 zi. Powyzsze naruszato zapisy rozdziatu II zatgcznika nr 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowoéci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ktérym konto 221 moze wykazywac dwa salda. Saldo
Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, a saldo Ma - stan
zobowiazan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach.

Bilans jednostki sporzadzony w dniu 8 kwietnia 2021 roku podpisali Wéjt Gminy Marian
Holak i Skarbnik Gminy Elzbieta Andryszczak.

W dniu 20 maja 2021 roku sporzadzono tgczny bilans obejmujacy dane wynikajace
z bilansow gminnych jednostek budzetowych tj. Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Szkoty Podstawowej
w Budziszewicach. Przedmiotowy dokument podpisali: Waéjt Gminy Marian Holak
i Skarbnik Gminy Elzbieta Andryszczak, ktéry w dniu 20 maja 2021 roku przekazano
drogg elektroniczng Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi, zas w dniu 31 maja 2021
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roku sporzadzono korekte tacznego bilansu, ktérg przekazano do ww. Organu tego
samego dnia.

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA. KONTO 080

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2019 - 2020)

Zaktadowy plan kont wustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w
Budziszewicach, stanowigcy zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 61/2018 Wdéjta Gminy
Budziszewice z dnia 31 grudnia 2018 roku, uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z zapisami ww. regulacji wewnetrznej, przedmiotowe
konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robdt i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz
kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéow finansowych. Do konta
201 prowadzono ewidencje analityczng wedtug poszczegoélnych kontrahentéw tylko w
przypadkach, gdy zachodzi rozbiezno$¢ w czasie miedzy wykonanym s$wiadczeniem
/dostawg a wystawieniem faktury i zaptatq oraz w przypadku, gdy pomigdzy
zleceniodawcg a zleceniobiorcg zajdq powigzania wynikajace z udzielania zaliczek na
poczet dostaw, robdt, ustug, kaucji gwarancyjnych. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i
roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Opis do przedmiotowego konta nie
uwzgledniat zasady ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o rachunkowoséci okre$lajgc zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewnic
w_niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuaciji
majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa
w art. 7. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz _panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zaktadowy plan kont powinien zapewni¢ mozliwosé
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 roku bilansu Urzedu Gminy
w Budziszewicach oraz zestawienia obrotow i sald, konto 201 wykazywato saldo Ma
16.012,30 zt stanowigce zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Prawidtowos$¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201 w roku 2020, kontrolujace
dokonaty w oparciu o zarejestrowane na koncie 201 wybrane faktury dotyczace
poniesionych kosztédw w ramach prowadzonych inwestycji, wystawione przez 10
kontrahentéw oraz objete saldem na dzien 31 grudnia 2020 roku (zaptaconych w 2021
roku). Ogétem skontrolowano 29 dokumentéw ksiegowych.

Zestawienie wybranych do kontroli faktur stanowi zatacznik nr 6 protokotu kontroli.
W wyniku powyzszej analizy stwierdzono, co nastepuje:

— wptywajace do jednostki dokumenty zewnetrzne byly rejestrowane w dzienniku
korespondencji, a nastepnie przekazywane do pracownika merytorycznego;

- dokumenty bedace podstawg zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrddtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci
oraz w obowigzujacej instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych w Urzedzie
Gminy Budziszewice stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 29/06 Wdjta
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Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2006 roku zmienionego zarzadzeniami: nr
58/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku, nr 62/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku;

weryfikacje wptywajacych dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
przeprowadzali pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy, ktérzy potwierdzali fakt
dostarczenia materiatu badZz wykonania ustugi zgodnie ze ztozonym zamowieniem,
po czym przekazywano je celem dalszej realizacji;

dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci formalno - rachunkowej, czego potwierdzeniem bylty
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujgcych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci przez pracownika upowaznionego do wykonywania takich czynnosci;

odnotowano przypadki wskazania w urzadzeniach ksiegowych btednej daty zdarzenia
gospodarczego. Operacje wynikajgce z faktur ujmowano w dacie wptywu do
jednostki i te samg date wskazywano jako date zdarzenia gospodarczego, co byto

niezgodne ze stanem faktycznym, np. faktura o numerze FVS/2020-09/25/KK z dnia
18 wrzesnia 2020 roku (pozycja ksiegowa FV 7356/1) na kwote 523.177,15 zi,
wptyneta do Urzedu w dniu 24 wrzesnia 2020 roku, w urzadzeniach ksiegowych date
zdarzenia i date wptywy wskazano dzient 24 wrzesnia 2020 roku. Powyzsze naruszato
art. 23 ust. 2 pkt. 1-2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: 1) date dokonania operacji gospodarczej; 2)
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacii,

dokumenty ksiegowe ujmowano w okresach sprawozdawczych zgodnych z zapisami
zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 61/2018 Wdjta Gminy Budziszewice z dnia 31
grudnia 2018 roku, w ktérych wskazano, ze dokumenty ztozone do 10-go dnia
nastepnego miesigca ujmowano do okresu, ktorego dotycza, za$ po tym terminie
przyjmowano juz do okresu nastepnego;

zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym potwierdzata Skarbnik Gminy;
wydatek na dokumentach zatwierdzat do realizacji Wéjt Gminy;

realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okreslonych w fakturze (rachunku),
a w przypadku faktur wystawionych na podstawie zawartych umdw, w terminach
w nich wskazanych;

operacje w zakresie zakupu dostaw i ustug ewidencjonowano na kontach: Wn konta
zespotu ,4” lub 080, Ma 201 wraz z analitykg - koszty wynikajace z faktury, Wn 130,
Ma 201 - zaptata zobowigzania na podstawie wyciggu bankowego;

na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktdra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami.

Zgodnie z zaktadowym planem kont Urzedu Gminy w Budziszewicach stanowigcym
zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 61/2018 Wdjta Gminy Budziszewice z dnia 31 grudnia
2018 roku - konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci
z tytutu dotacji, podatkdéw, nadwyzek srodkéw obrotowych i nadptat w rozliczeniach
z budzetami. Jak wynika z przyjetego uregulowania, ewidencja szczegétowa do tego
konta, miata zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
kazdego z tytutdw rozrachunkdéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze wykazywac dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.
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Urzad Gminy prowadzit w swoich ksiegach rachunkowych ewidencje rozliczen podatku
VAT w zakresie Urzedu oraz scentralizowane rozliczenia z tytulu podatku VAT.
Kontrolujace wskazuja, ze wymogi sprawnosci i przejrzystosci systemu ewidencji
rachunkowej w jednostce samorzadu terytorialnego wskazujg jednak, ze optymalnym
rozwigzaniem bytoby umiejscowienie centralnego os$rodka rozliczenia VAT w Organie.
Merytorycznym argumentem przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest powigzanie
VAT naleznego i VAT naliczonego odpowiednio z dochodami i wydatkami budzetowymi,
ktorych rozliczenie w skali catej jednostki samorzadu terytorialnego jest prowadzone
witasnie w ksiegach rachunkowych Organu.

W roku 2020 Urzad Gminy stosowat metode proporcjonalnego odliczania VAT za pomocq
prewspofczynnika wynoszacego 5% oraz wspotczynnika wynoszgcego 94%. Faktury,
ktore stanowity zobowigzania 2020 roku a wptynety w styczniu 2021 roku jednostka przy
wyliczaniu podatku VAT podlegajacego odliczeniu stosowata prewspoétczynnik
i wspdtczynnik wyliczony do korekty podatku za 2020 rok tj. o dane z wykonania roku
2020. (11% i 95%).

Na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo Wn konta 225-3 wynosito 32.051,29 zt, ktore
stanowito naleznosci z tytutu podatku naliczonego od towardw i ustug. W deklaracji VAT-
7 za miesiqc grudzien wykazano nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
zwrotu w terminie 60 dni w kwocie 31.862,00 zt. Rdznica miedzy kwotg wykazang
w ewidencji ksiegowej a wynikajaca z deklaracji wynosita 189,29 zt i wynikata z faktur
ujetych w ksiegach rachunkowych 2020 roku, ktére wptynety w miesigcu styczniu 2021
roku. Przedmiotowy zwrot na rachunek bankowy prowadzony dla Urzedu Gminy nastapit
w dniu 22 marca 2021 roku (wyciag bankowy nr 21/2021).

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku
dochodowego od oséb fizycznych z przekazywanymi przelewami za wybrane miesigce
2020 roku, przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 7 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy w Budziszewicach z miesiecy: stycznia, marca, kwietnia, lipca i grudnia 2020
roku stwierdzono, co nastepuje:

— przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, umoéw zlecenia, wynagrodzen prowizyjnych, wynagrodzen za odbyte
posiedzenia Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

— zobowigzania z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1426 ze zm.), tj. do 20-go
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane;

— list_ptac _nie oznaczono pozycjami ksiegowymi pod ktorymi powyzsze operacje
zostaty zaewidencjonowane, co znacznie utrudniato ich identyfikacje;

— ujecie w ewidencji ksiegowej zbiorczych dowoddéw Polecenia Ksiegowania, w ktérych
nie wymieniono pojedynczych dowoddw zrédtowych, co naruszato zapisy art. 20 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku o rachunkowoéci, ktéry stanowi, iz
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych mogg by¢ réwniez sporzadzone przez
jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzgace do dokonania tacznych zapiséw
zbioru dowoddw zrédtowych, ktére musza byé w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione;

— operacje w zakresie naliczenia podatku ujmowano na kontach: Wn 231, Ma 225,
Wn 225 Ma 229 (odliczona od podatku sktadka na ubezpieczenie zdrowotne) ,
natomiast przekazanie pobranych zaliczek na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego na kontach: Wn 225, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowaq;

35



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BUDZISZEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

— wystapity przypadki ujmowania operacji gospodarczych dotyczacych wypftat
wynagrodzenia z tytutu wykonania ustug na podstawie zawartych uméw zlecen na
koncie 201- rozrachunki z tytutu dostaw i ustug. Powyzsze naruszato zapisy
rozdziaty II zatgcznika nr 3 rozporzgadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obowigzujacej polityki rachunkowosci, zgodnie z ktérym operacje w zakresie
ewidenciji rozrachunkdéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat
pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami,
do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang_na podstawie
stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyijnej i innych umédw
zgodnie z odrebnymi przepisami, ewidencjonujemy na koncie 231 - rozrachunki z
tytutu wynagrodzen;

— od naliczanych, pobieranych i przekazywanych zaliczek z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych pobierano nalezng ptatnikowi prowizje.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami obowigzujacej polityki rachunkowosci, stuzy do
ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci
z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona
jest wedtug tytutdw rozrachunkow oraz podmiotéw, z ktérymi sg dokonywane
rozliczenia. Konto 229 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a
saldo Ma - stan zobowigzan.

Saldo konta 229 (wraz z analityka 1, 3) wykazane na dzien 31 grudnia 2020 roku po
stronie Ma wynosito 11.497,00 zt, na ktore skitadaty sie sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracodawcy i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego za 2020 rok, ktére zaptacono w zbiorczej kwocie 24.719,27 zt w dniu 4
lutego 2021 roku (wyciag bankowy nr 12/2021).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, kwiecien, lipiec i grudzien 2020 roku, dokonano w oparciu o dane
wynikajace z list ptac, zapiséw ewidencji ksiegowej, wyciaggow bankowych oraz
deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za
wybrane miesigce 2020 roku przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Na podstawie przeditozonej dokumentacji kontrolujgce stwierdzity co nastepuje:

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy
przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
423 ze zm.);

— list_ptac _nie oznaczono pozycjami_ ksiegowymi pod ktorymi powyzsze operacje
zostaty zaewidencjonowane, co znacznie utrudniato ich identyfikacje;

— ujecie w ewidencji ksiegowej zbiorczych dowoddw Polecenia Ksiegowania, w ktorych
nie wymieniono pojedynczych dowodow zrédtowych. Powyzsze stanowito naruszenie
zapisu art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci;
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— zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych skiadek ZUS byty zgodne
z ustaleniami zaktadowego planu kont i ujmowane w urzadzeniach ksiegowych na
kontach: Wn 231, Ma 229 (sktadki spoteczne od pracownika oraz sktadka zdrowotna
niepodlegajaca odliczeniu), Wn 225 Ma 229 (kwota odliczonej od podatku sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne), Wn 405, Ma 229 (sktadki spoteczne od pracodawcy oraz
sktadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130 wraz z klasyfikacjaq budzetowg
przekazanie naliczonych sktadek spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na
rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

— wystapity przypadki ujmowania operacji gospodarczych dotyczgcych wypfat
wynagrodzenia z tytutu wykonania ustug na podstawie zawartych umow zlecen na
koncie 201- rozrachunki z tytutu dostaw i ustug. Powyzsze bylo sprzeczne
z zapisami rozdziatu II zatgcznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansdw i Rozwoju
w_ sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

Sktadki na Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.; Dz. U. z 2019 r., poz. 1172 ze zm.; Dz. U. z
2020 r., poz. 426 ze zm. ), nie byta zobowigzana dokonywa¢ miesiecznych wptat na
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, z uwagi na zatrudnienie, w okresie
kontrolowanym, mniejszej niz 25 osob w przeliczeniu na petne etaty, co potwierdzita w
swoim oswiadczeniu Skarbnik Gminy Elzbieta Andryszczak, ktére stanowi zatacznik nr
9 protokotu kontroli.

3. ROZRACHUNKI MIEDZY BUDZETEM A URZEDEM JST Z TYTULU DOCHODOW |
WYDATKOW

W zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 61/2018 Wdéjta Gminy Budziszewice z dnia 31
grudnia 2018 roku okreslajacym zakfadowy plan kont dla budzetu Gminy wskazano, ze
kontem stuzacym do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych byto konto 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych”. Na podstawie zapiséw konta zaewidencjonowanych w Organie
stwierdzono, ze na stronie Wn przedmiotowego konta ujmowano na koniec okresu
sprawozdawczego dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w
wysokosci wynikajacej ze sporzadzanych miesiecznych sprawozdan budzetowych Rb-
27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzgadowej jednostki budzetowej.
Konto 222 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn konta 222 oznacza stan
zrealizowanych dochoddw budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz
nieprzekazanych na rachunek budzetu, za$ saldo Ma ww. konta oznacza stan dochodéw
budzetowych przekazanych przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek budzetu, lecz nieobjetych
okresowymi sprawozdaniami.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku odnotowano saldo po stronie Wn przedmiotowego konta
w kwocie 310,47 zt.

Ponadto w przedmiotowym uregulowaniu okreslono, ze kontem stuzacym do ewidencji
rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkdéw
budzetowych bylo konto 223 ,Rozliczenie wydatkdéw budzetowych”. Na podstawie
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analizy zapiséw ksiegowych zaewidencjonowanych w Organie stwierdzono, ze na stronie
Wn konta 223 ujmowano srodki przekazane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133, za$ na stronie Ma ww. konta
na koniec okresu sprawozdawczego ujmowano wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajacej z miesiecznych sprawozdan tych jednostek w
korespondencji z kontem 902. Jednostka kontrolowana prowadzita ewidencje
szczegbtowg do konta 223 w sposdéb umozliwiajagcy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi gminnymi jednostkami organizacyjnymi z tytutu przekazanych na ich
rachunki s$rodkow pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkéw budzetowych. Na dzien 31 grudnia 2020 roku nie odnotowano salda na
przedmiotowym koncie.

Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Gminy zaktadowym planem kont stanowigcym
zalacznik nr 2 do zarzadzenia 61/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku, konto 222
~Rozliczenie dochodéw budzetowych” stuzylo do ewidencji rozliczenia zrealizowanych
przez jednostke dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmowano dochody
budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma
przedmiotowego konta ujmowano w ciggu roku budzetowego okresowe przeksiegowania
zrealizowanych dochodéow budzetowych na konto 800, na podstawie miesiecznych
sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej. Na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo Ma konta 222
wynosito 310,47 zt i stanowito $rodki zgromadzone na rachunku VAT prowadzonym do
rachunku dochodéw.

Konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” stuzyto do rozliczania jednostki
budzetowej z tytutu zrealizowanych wydatkéw budzetowych, w tym wydatkow
w ramach wspoéffinansowania programoéw i projektow realizowanych ze $rodkow
europejskich. Saldo Ma konta 223 moze wykazywac¢ saldo Ma, ktére oznacza stan
$rodkow budzetowych otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych, lecz nie
wykorzystanych do konca roku. Na stronie Ma przedmiotowego konta ewidencjonowano
wptyw Srodkdow budzetowych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych
w korespondencji z kontem 130 ,Rachunek biezacy jednostki”. Na stronie Wn konta 223
ujmowano w ciggu roku budzetowego okresowe przeksiegowania zrealizowanych
wydatkéw budzetowych na konto 800, na podstawie miesiecznych sprawozdan
budzetowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej. Na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo konta 223 ulegato likwidacji
w_wyniku ksiegowania przelewu dokonanego z tytutu zwrotu do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego niewykorzystanych $rodkéw na wydatki budzetowe minionego
roku. Przedmiotowg_operacje ujeto na stronie Wn konta 130 w korespondencji z kontem
223 (zapisem ujemnym). Powyzsze naruszato zapisy rozdziatu 2 zatgcznik nr 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym konto 223 moze
wykazywacd saldo Ma, ktére oznacza stan $rodkdw pienieznych otrzymanych na pokrycie
wydatkéw budzetowych, lecz niewykorzystanych do korica roku. Saldo konta 223 ulega
likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia
$rodkdéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
130.

4. KONTO 080

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych,
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 61/2018 Wéjta Gminy Budziszewice z

38



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BUDZISZEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dnia 31 grudnia 2018 roku, ewidencjonuje sie na koncie - 080 - $rodki trwate w
budowie (inwestycje), do ktérego prowadzono ewidencje szczegdtowa, pozwalajaca na
wyodrebnienie poszczegdélnych zadan inwestycyjnych, zapewniajac skalkulowanie ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow - srodkdéw trwatych. Do konta
080 prowadzono ewidencje szczeg6towg z podziatem na zadania np. 080-1 nazwa
zadania. W nastepnym roku po zakonczeniu inwestycji i przyjeciu na S$rodki trwate,
nadany numer na dane zadanie mogt by¢ przypisany nowemu zadaniu inwestycyjnemu.
Na stronie Wn konta 080, ujmowano poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po
stronie Ma konta, warto$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn
konta 080 wskazuje na koszty inwestycji niezakonczonych.

Saldo konta 080 na 31 grudnia 2019 rok wynosito 139.257,80 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji wyspecyfikowanych ponizej:

- konto 080-15 w kwocie 34.830,80 zt - budowa przydomowych oczyszczalni
$ciekdw,

— konto 080-5 w kwocie 27.060,00 zt - termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Budziszewicach,

- konto 080-16 w kwocie 20.910,00 zt - odnawialne Zzrédta energii w Gminie
Budziszewice,

— konto 080-12 w kwocie 13.161,00 zt - utworzenie nowych pracowni oraz
modernizacja boiska i biezni w Szkole Podstawowej w Budziszewicach,

— konto 080-17 w kwocie 13.653,00 zt - przebudowa drogi gminnej w
miejscowosci Wegrzynowice — Modrzewie,

- konto 080-18 w kwocie 8.118,00 zt - przebudowa drogi gminnej ulicy
Letniskowej nr 116051E w miejscowosci Budziszewice,

— konto 080-21 w kwocie 21.525,00 zt - budowa kanalizacji na ulicy Sadowej oraz
modernizacji sieci wodociggowej w Budziszewicach.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo konta 080 wynosito 748.859,02 zt, na ktére
sktadato sie:

— konto 080-15 w kwocie 34.830,80 zt - budowa przydomowych oczyszczalni
$ciekdw,

— konto 080-5 w kwocie 27.060,00 zt - termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Budziszewicach,

- konto 080-16 w kwocie 632.602,22 zt - odnawialne zrédta energii w Gminie
Budziszewice,

— konto 080-12 w kwocie 13.161,00 zt - utworzenie nowych pracowni oraz
modernizacja boiska i biezni w Szkole Podstawowej w Budziszewicach,

— konto 080-21 w kwocie 21.525,00 zt - budowa kanalizacji na ulicy Sadowej oraz
modernizacji sieci wodociggowej w Budziszewicach,

- konto 080-9 w kwocie 19.680,00 zt - utworzenie w 2020 roku nowych miejsc
opieki w ztobku w Budziszewicach.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze cze$¢ zadan tworzacych saldo konta 080
na dzien 31 grudnia 2019 roku to zadania, na ktére poniesiono koszty wstepne ich
realizacji, natomiast sama realizacja miata miejsce w roku 2020. Natomiast zestawienie
pozostatych inwestycji zaewidencjonowanych na koncie 080 na dzien 31 grudnia 2019
roku wraz z wskazaniem prognozowanego okresu ich realizacji stanowi zatacznik nr 10
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protokotu kontroli. Kontrolujgce wskazujg_na pozycje nr 3 ww. zestawienia, ktéra
dotyczy budowy przydomowych oczyszczalni. Jak wynikato z ustnych wyjasnien
Skarbnika Gminy saldo po stronie Wn konta 080-15 w kwocie 34.830,80 zt stanowito
poniesione w latach 2010 - 2011 koszty za opracowanie dokumentacji projektowej,
ktéra po dokonaniu aktualizacji bedzie mogta by¢é wykorzystana w_chwili przyjecia
zadania do realizacji.

VI.  GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Gminy w Budziszewicach obstuge kasy powierzono Matgorzacie Wdjcik,
zatrudnionej w Urzedzie Gminy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, od
dnia 11 maja 1998 roku (ostatni zakres czynnosci z dnia 5 kwietnia 2013 roku wraz z
aneksem nr 1 z dnia 15 maja 2014 roku, aneksem nr 2 z dnia 20 stycznia 2020 roku oraz
aneksem nr 3 z dnia 19 stycznia 2021 roku). W aktach osobowych pracownika znajduje
sie oswiadczenie z dnia 2 czerwca 2008 roku o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone pienigdze i inne wartosci.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 29/2006 Woéjta Gminy
Budziszewice z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i
kontroli dowoddw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Budziszewicach oraz instrukcji
kasowej, Tres¢ w/w zarzadzenia zmieniano nastepujacymi zarzadzeniami: nr 34/07 z
dnia 31 grudnia 2007 roku, nr 43/08 z dnia 31 grudnia 2008 roku, nr 58/2010 z dnia 29
grudnia 2010 roku, nr 69/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku, nr 62/2018 z dnia 31
grudnia 2018 roku. Zatacznikiem nr 1 do wskazanego zarzadzenia wprowadzono
instrukcje kasowa.

W obowigzujacej instrukcji opisano miedzy innymi:

- wymagania wobec kasjera,

- wymagania wobec pomieszczenia kasy, ochrony i transportu wartosci pienieznych,
- gospodarke kasowg,

- dokumentacje kasowq, przyjmowanie wptat i dokonywanie wyptat,

- raporty kasowe,

- czynnosci kontrolne.

Z uwagi na panujacg w okresie prowadzonych czynnosci kontrolnych sytuacje
epidemiczng, odstgpiono od przeprowadzenia kontroli kasy.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Z ustalen dokonanych przez kontrolujagce wynikato, ze obroty wystepujace w kasie
Urzedu Gminy Budziszewice byty znikome.
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Prawidtiowo$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg,
sprawdzono w oparciu o wymienione nizej raporty kasowe sporzadzone w Urzedzie
Gminy w Budziszewicach w miesigcu pazdzierniku 2020 roku:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

Raporty kasowe — Urzad Gminy - $rodki budzetowe

nr 18/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt, przychod
1.414,26 zt, rozchdd 1.414,26 zt, saldo koricowe 0,00 zt.

Raporty kasowe — Urzad Gminy - dochody - nie sporzgdzano.

Raporty kasowe - Urzad Gminy - sumy depozytowe - nie sporzadzano.

Raporty kasowe — Urzad Gminy - FSS - nie sporzgdzano.

Raporty kasowe — Szkota Podstawowa w Budziszewicach — $rodki budzetowe - nie
sporzadzano. o

Raporty kasowe — Szkota Podstawowa w Budziszewicach — FSS - nie sporzgdzano.
Raporty kasowe Gminny O$rodek pomocy Spotecznej — $rodki budzetowe

nr 35/2020 z dnia 15 pazdziernika 2020 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt, przychod
1.000,00 zt, rozchdd 1.000,00 zt, saldo koncowe 0,00 zt;

nr 36/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt, przychod
2.094,00 zt, rozchdd 2.094,00 zt, saldo korncowe 0,00 zt;

nr 37/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt, przychdd
1.351,30 zt, rozchdd 1.351,30 zt, saldo koncowe 0,00 zt;

Raporty Kasowe - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej - sumy depozytowe - nie
sporzgdzano;
Raporty kasowe - Gminna Biblioteka Publiczna - $rodki budzetowe - nie
sporzgdzano;

Ustalono co nastepuje:

podstawg wpisu do raportu przyjecia gotowki do kasy byt czek,

udokumentowanie wydatkow stanowity dowody zrodtowe.  Wszystkie dowody
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zostaty zatwierdzone do wypftaty;

salda raportow kasowych przenoszone byly do raportu sporzadzonego za kolejny
okres w prawidtowej wysokosci. Rozchdéd gotowki w raporcie ewidencjonowany byt
na podstawie dowodow Zrddtowych;

nie wystgpity wptaty do kasy Urzedu z tytutu dochodéw;
sprawdzenia raportéw dochodowych dokonywata referent Matgorzata Badetek;

raporty kasowe sporzgadzane w danym dniu byty tez w tym dniu zamykane.

W 2020 roku w Urzedzie Gminy w Budziszewicach nie udzielono zaliczek.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2020 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wykonanie dochoddéw i
ksztattowato sie nastepujaco:

przychodéw budzetu Gminy Budziszewice w 2020

roku

2020 rok
Wyszczegdlnienie Pl_an Wykonanie
po zmianach )
(=)

DOCHODY OGOLEM 12 364 997,08 11 568 307,99
Dochody biezgce 11 348 217,60 11 059 348,08
Dochody majgtkowe 1016 779,48 508 959,91
Dotacje budzetu
Wojewody t6dzkiego 4190 109,23 4000 336,59
DoFaCJe z budzetu 513,82 513,82
panstwa
Dotacje z Krajowego Biura 28 416,00 28 066,00
Wyborczego
WFOSIGW w todzi 29 205,00 7 304,70
Srodki zagraniczne 592 704,38 97 274,90
Inne 537 100,00 524 709,90
Subwencja 3879 431,00 3879 431,00
PRZYCHODY 966 124,00 1679 627,06
Kredyty i pozyczki 0 0
Nadwyzka z lat

- 0 0
poprzednich
Niewykorzystane $rodki
pieniezne o ktérych mowa
w art.217 ust.2 pkt 8 411 366,00 416 317,42
ustawy o finansach
publicznych
Wolne srodki 554 758,00 1263 309,64

Wydatki i rozchody budzetu.

Wydatki i rozchody budzetu Gminy Budziszewice oraz ich wykonanie w 2020 roku

przedstawiono w tabeli ponizej:

2020 rok

Wyszczegdlnienie

Plan
po zmianach

(z)

Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

12 933 317,08

12 032 375,20

Wydatki majgtkowe 2119 985,48 2010 476,00
Wydatki biezace 10 813 331,60 10 021 899,20
ROZCHODY 397 804,00 397 804,00
w tym: splata kredytow i 397 804,00 397 804,00
pozyczek
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2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Budziszewice corocznie
podejmowata uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Kontroli poddano WPF na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptatg
zobowigzan na lata 2021-2028, wprowadzong uchwatg Rady Gminy Budziszewice nr
XVIII/102/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w brzmieniu nadanym uchwatg nr
XX/116/2021 z dnia 6 maja 2021 roku. Zapisy w WPF zawieraty wszystkie wymagane
art. 226 ww. ustawy informacje. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowa winna by¢
realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny posiadac
uzasadnienie wynikajace z dokumentow zrédtowych, bedacych w dyspozycji kontrowanej
jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-2024 wraz z
prognozg kwoty dtugu i sptatg zobowigzan na lata 2021-2028, w szczegdlnosci wielkosci
w zakresie: dochodow ogdétem, dochoddw biezacych, dochoddw ze sprzedazy majatku,
wydatkéw biezgcych, wydatkow na obstuge dtugu, rozchoddw i przychodow.

Planowane dochody ogétem

Zgodnie z przedstawiong wieloletnig prognoza finansowa wysokos$¢ planowanych
dochoddw ogotem Gminy Budziszewice w 2021 roku wynosita 14 407.326,44 zt. W 2022
zaplanowano spadek dochodow o 21,33%, tj. do kwoty 11 333.565,00 zt, w latach
kolejnych zaplanowano sukcesywny wzrost dochodéw ogétem (Srednio 2,31% na rok,
maksymalnie 2,55% miedzy 2023 a 2024) do kwoty 13 000.265,00 zt w roku 2028.

Planowane dochody biezace

Wysoko$¢ dochodow biezacych zgodnie z WPF wynosita w 2021 roku 10 961.897,44 zi.
W latach kolejnych zaplanowano wzrost dochodéw biezgcych s$rednio o 2,46%
(maksymalnie 2,57% miedzy 2022 a 2023) do kwoty 13 000.265,00 zt w roku 2028.

Planowane dochody majatkowe w zakresie sprzedazy majatku

Kontrolowana jednostka w 2021 roku przewidywata uzyskanie dochodéw majatkowych w
wysokosci 3 445.429,00 zt, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 30.000,00 zt, w roku
2022 w wysokosci 136.962,00, z tego ze sprzedazy majatku 30.000,00 zt i z tytutu
dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje 106.962,00 zt oraz w kolejnych
latach 2023-2024 ze sprzedazy majatku po 30.000,00 zi.

Planowane wydatki ogotem

Zgodnie z przedstawiong wieloletniag prognoza finansowg wysoko$¢ planowanych
wydatkéw ogotem Gminy Budziszewice w 2021 roku wynosita 14 514.288,44 zt. W 2022
roku zaplanowano spadek wydatkow o 24,82%, tj. do kwoty 10.911.926,00 zt, w latach
kolejnych zaplanowano sukcesywny wzrost wydatkéw ogdétem (Srednio 2,65% na rok,
maksymalnie 2,91% miedzy 2024 a 2025) do kwoty 12 764.265,00 zt w roku 2028.
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Planowane wydatki biezace

Wysokos$¢ wydatkdw biezacych zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowa wynosita w
2021 roku 10 521.710,44 zt. W 2022 roku zaplanowano spadek wydatkow o 0,4%, w
latach kolejnych zaplanowano wzrost wydatkéw biezacych $rednio o 2,48%
(maksymalnie 2,5%) do kwoty 12 140.870,00 zt w roku 2028.

Wydatki biezace z tytutu poreczen i gwarancji

W latach objetych prognozg Gmina Budziszewice nie przewiduje wydatkéw z tego tytutu.

Wysokos¢ planowanych wydatkow biezacych na obstuge diugu

W 2021 roku kwota zaplanowanych wydatkéow biezacych na obstuge dtugu wynosita
20.182,00 zt. W kolejnych latach wysoko$¢ wydatkéw na obstuge diugu z kazdym
rokiem maleje, az do kwoty 1.255,00 zt w 2028 roku. Zmiany w wysokosciach wydatkow
na obstuge dtugu wynikaty ze sptaty zobowigzan.

Planowane przychody

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg na lata 2021-2024 wraz z prognozg kwoty
dlugu i sptata zobowigzan na lata 2021-2028 uchwalong przez Rade Gminy
Budziszewice, prognozowane przychody w 2021 roku stanowity kwote 451.278,00 zt, w
tym z tytutu: [1] planowanej do zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 106.962,00 zi; [2] wolnych $rodkéw - 344.316,00 zi. W
kolejnych latach (2022-2028) nie zaplanowano w Wieloletniej Prognozie Finansowej
przychodow.

Kwota diugu

Planowana kwota dtugu w latach 2021-2028 ma charakter spadkowy i przedstawia sie
nastepujaco: [rok 2021] 1 967.435,00 zt; [rok 2022] 1 545.796,00 zi; [rok 2023] 1
249.796,00 zt; [rok 2024] 944.000,00 z; [rok 2025] 708.000,00 z; [rok 2026]
472.000,00 z; [rok 2027] 236.000,00 z; [rok 2028] 0,00 z. W roku 2021
przypadajace do sptaty raty kredytow i pozyczek w kwocie 344.316,00 zt zostang
sptacone z wolnych $rodkéw. Kolejne lata 2022-2028 koncza sie prognozowang
nadwyzka budzetowg, ktdra przeznaczona bedzie na sptate wczesniej zaciagnietych
kredytédw i pozyczek: [rok 2022] 421.639,00 zt; [rok 2023] 296.000,00 zt; [rok 2024]
305.796,00zt; [lata 2025-2028] po 236.000,00 zt w kazdym roku.

Rozchody budzetu

Na podstawie analizy umoéw kredytowych wraz z harmonogramami sptat oraz wielkosci
wykazanych w zataczniku nr 1 do WPF na lata 2021-2028, stwierdzono rzetelnosc
danych rozchodow z tytutu sptat kredytow, a takze wydatkow biezacych na obstuge
diugu.

Wykonanie rozchodéw budzetu dotyczace kontrolowanej jednostki zaplanowano w 2021
roku na kwote 344.316,00 zf, w roku 2022 w kwocie 421.639,00 zt, w roku 2023 w
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kwocie 296.000,00 zt, w roku 2024 w kwocie 305.796,00 zt, natomiast w kolejnych
latach (2025-2028) po 236.000,00 zt. Kwota rozchoddw przeznaczona na spfate rat
kapitatowych kredytéw i pozyczek.

Ustalenia:

Kontrola wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Budziszewice na lata 2021-2024
wraz z prognozg kwoty diugu i sptatg zobowigzan na lata 2021-2028 uchwalonej przez
Rade Gminy Budziszewice na mocy uchwaty nr XVIII/102/2020 z dnia 30 grudnia 2020
roku, w brzmieniu nadanym uchwatg nr XX/116/2021 z dnia 6 maja 2021 roku
wykazata, ze:

Rada Gminy upowaznita Wojta do: [1] zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w wykazie przedsiewzie¢ do WPF na lata
2021-2024; [2] zaciggania zobowigzan z tytutu umédw, ktdérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace pfatnosci wykraczaja poza rok budzetowy; [3]
przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy; [4] dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw
na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem S$rodkéw europejskich albo
$rodkdéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji
tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnia prognozg finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze
upowaznienie do dokonywania zmian srodkéw przeznaczonych na wspoétfinansowanie
realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wktadu
wtasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych
mowa w art. 38 ust.1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow.

w zatgczniku do uchwaty okreslono odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: [1] nazwe
i cel, [2] jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg
wykonywanie przedsiewziecia, [3] okres realizacji i tgczne naktady finansowe, [4]
limity wydatkdédw w poszczegélnych latach, [5] limit zobowigzan, co byto zgodne z
art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

prognoze kwoty diugu sporzadzono na okres, na ktéry zaciggnieto i planowano
zaciggnac zobowigzania;

dochody z tytutu sprzedazy majatku zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci;

rozchody w poszczegdlnych latach objetych prognoza planowano w kwotach
wynikajacych z harmonogramoéw sptat zobowigzan zaciggnietych do konca roku
2028;

objasnienia wartosci przyjetych w prognozie pozwalaty na ocene ich realistycznosci.
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VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2019 - 2020

Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zasady prowadzenia ewidencji podatkéw i optat organu podatkowego jednostki
samorzadu terytorialnego uregulowano w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 61/2018
Woéjta Gminy Budziszewice z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia
zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy.

Zgodnie z § 10 ust. 1 zatacznika nr 3 do niniejszego zarzadzenia, ewidencja podatkow
jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem
kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej.

W zarzadzeniu okreslono wykaz kont bilansowych dla prowadzenia ewidencji podatkdw i
optat, w tym m.in. konto 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, 720 -
Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych. Ewidencja szczegétowa do kont
analitycznych prowadzona jest w komodrce finansowej i stuzy do rozrachunkow z
podatnikami, ktére podlegajg przypisaniu na kontach oraz w zakresie dokonywanych
wptat i ich rozliczenia w systemie komputerowym, ,KSZOB - system KsiegowosSci
zobowigzan Podatkowych” U.I.INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. z Legionowa
(osoby fizyczne). Dla osdb prawnych ewidencja prowadzona jest recznie.

Prawidtowo$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o dokumenty Zroditowe (deklaracje podatkowe, decyzje
okreslajace wysokos$¢ zobowigzania, decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace
podatku od nieruchomosci.

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat

W Urzedzie Gminy w Budziszewicach zagadnieniem podatkdw i optat zajmujq sie dwie
osoby. Naliczenie przypisu, ewidencja, pobdr i egzekucja podatkow: rolnego, lesnego, od
nieruchomosci i od $rodkdw transportowych (od osob fizycznych) dokonywana jest z
wykorzystaniem programu komputerowego finansowo-ksiegowego firmy U.I.INFO-
SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. Ewidencja analityczna (do konta 221)
prowadzona jest wedtug rodzajow podatkow. Na poszczegolnych kontach podatnikow
ewidencjonowane s przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty. Dla os6b pranych
ewidencja przypisu, poboru podatkow prowadzona jest recznie. Na koniec kazdego roku
budzetowego ustalane sa stany kont zobowigzahn pienieznych poszczegélinych
podatnikow.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan ustalono, Zze do ewidencji
podatkow i optat lokalnych stuzg konta: 101, 130, 141, 221, 226 720. Zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci,
zasady przetwarzania i ochrony danych osobowych w systemie informatycznym
opracowano i zawarto w zarzadzeniu nr27/2019 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 15
lipca 2019 roku w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego polityki ochrony danych
osobowych i instrukcji zarzadzenia systemami informatycznymi w Urzedzie Gminy w
Budziszewicach, ktdore zostato zmienione zarzadzeniem nr 54/2020 z dnia 30 grudnia
2020 roku. Ponadto w Urzedzie Gminy obowigzuje polityka ochrony danych osobowych
wprowadzona do uzytku tym samym zarzadzeniem nr 27/2019 zmienione zarzadzeniem
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54/2020 oraz polityka bezpieczenstwa
58/2020 Wbdéjta Gminy Budziszewice z dnia 31 grudnia 2020 roku w sprawie
ustanowienia systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji w Urzedzie Gminy w

Budziszewicach.

informacji

wprowadzona zarzadzeniem nr

Realizacje dochodéw Gminy Budziszewice z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach
2019 - 2020 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2019 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zi) (w zi) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 13113 082,88 13 066 481,89 99,64 99,64
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 340 737,00 367 808,93 107,95 2,81
2. | Podatek rolny 207 566,00 204 451,74 98,50 1,56
3. | Podatek lesny 8 939,00 9 766,40 109,26 0,07
4. | Podatek od $rodkéw 124 607,00 121 463,00 97,48 0,93
transportowych
5. | Opfata targowa 0 0 0 0
6. | Pozostate dochody wtasne 2798 936,12 2792 577,64 99,77 21,37
Dochody wlasne ogétem 3480 785,12 3496 067,71 100,44 26,75
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Budziszewicach
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2020 roku
Udziat
P Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania :
(w zh) (w zi) planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 12 364 997,08 11 568 307,99 93,56 93,56
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 375 298,00 389 402,27 103,75 3,37
2. | Podatek rolny 213 511,00 218 155,00 102,18 1,89
3. | Podatek lesny 9 749,00 9 690,00 99,39 0,08
4. | Podatek od $rodkéw 120 996,00 127 999,00 105,79 1,11
transportowych
5. | Opfata targowa 0 0 0 0
6. | Pozostate dochody wtasne 2 407 637,65 2311 098,80 95,99 19,98
Dochody wlasne ogétem 3127 191,65 3 056 345,07 97,73 26,42

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Budziszewicach

Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Gminy Budziszewice nr
11/10/2018 z dnia 3 grudnia 2018 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci oraz zwolnien obowigzujacych na terenie Gminy Budziszewice oraz
uchwata Rady Gminy Budziszewice nr X/57/2019 z dnia 27 listopada 2019 roku.

Prawidtowos$¢ przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od nieruchomosci,
skontrolowano poréwnujac je ze stawkami okreslonymi w: obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 sierpnia 2018 roku w sprawie gérnych stawek kwotowych podatkow i
optat lokalnych w 2019 roku (M.P. z 2018 roku poz.745) oraz obwieszczeniu Ministra
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Finanséw z dnia 24 lipca 2019 roku w sprawie gérnych stawek kwotowych podatkow i
opfat lokalnych w 2020 roku (M.P. z 2019 roku poz. 738).

Stawki podatkowe uchwalone
przez Rade Gminy (w zf)

Przedmiot opodatkowania 2019 rok 2020 rok
- - - - 5
Od bugynkow mieszkalnych lub ich czesci od 1m? (art.5 ust.1 052 0,55
pkt 2 lit a)
Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg oraz czesci budynkéw mieszkalnych zajetych na 18,00 18,50

prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze (art.5 ust.1 pkt 2 lit. b)

Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 5,20 5,29
materiatem siewnym (art.5 ust.1 pkt 2 lit. ¢)

Od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych od 4,23 4,31
1m?3(art.5 ust.1 pkt 2 lit. d)

Od budynkoéw zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe;j
dziatalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku 4,59 4,67
publicznego i pozostate pozarzadowe (art.5 ust.1 pkt 2 lit. e)

Od 1m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw(art.5 ust.1
pktl lit. &)

0,70 0,72

Od pozostatych gruntéw od 1m? w tym zajetych na
prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozarzadowe(art.5 ust.1 pkt 1
lit. ©)

0,26 0,26

Od gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub
wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw 4,33 4,41
sztucznych (art.5 ust.1 .pkt 1 lit. b)

Od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowa albo
zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym
wylgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie
tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a
w tym czasie nie zakorniczono budowy zgodnie z przepisami
prawa budowlanego

2,98 3,03

Od budowli art.5 ust.1 pkt .3) 2% ich wartosci okreslonej | 2% ich wartosci okreslonej w
w art.4 ust.1 pkt 3 i ust.3-7, art.4 ust.1 pkt 3 i ust.3-7,

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze obowigzujace na terenie Gminy
Budziszewice stawki nie przekroczyty wysokosci géornych stawek podatku na 2019 i 2020
rok okreslonych w cytowanych wyzej przepisach.

Ponadto Rada Gminy Budziszewice ww. uchwatami wprowadzita zwolnienia od podatku
od nieruchomosci. Niniejszg uchwatg zwolniono od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki i budowle zajete na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, z wyjatkiem tych czesci, w ktérych prowadzona jest inna dziatalnos¢
gospodarcza.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019 - 2020 roku plan i wykonanie dochoddéw
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja budzetowa 2019 rok (w zt) 2020 rok (w zt)
Dochody planowane po zmianach 165.142,00 178.438,00
75615 § 0310
Dochody wykonane 176.968,00 190.383,00
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Dane wynikajgce z rocznych sprawozdari Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za lata 2019 - 2020

Kontrolg objeto prawidiowos$¢ okreslenia wysokosci podatku (wymiar), terminowos¢
wptat rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez
organ podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec 10 losowo wybranych podatnikéw o
najwiekszych wartosciach zobowigzan podatkowych.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Tabela nr 2
()t

Ustalenia kontroli:

- deklaracje w latach 2019-2020 zostaty ztozone przez wszystkich podatnikéw, w
terminie wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity z 2019 roku, Dz. U. poz. 1170), zgodnie z ktérym osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spoétki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane
sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wediug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.
Wyjatek stanowili podatnicy o nr (...)%, ktérzy ztozyli deklaracje z opdznieniem kilku
dni po wymaganym terminie;

— deklaracje zawieraty pieczatke z datg i nr pozycji rejestracji wptywu deklaracji do
Urzedu Gminy Budziszewice;

— zlozone przez podmioty w 2019 i 2020 roku deklaracje podatkowe nie
zawieraly adnotacji pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu
poprawnosci deklaracji pod wzgledem formalno-rachunkowym, co daje
podstawy do stwierdzenia, ze organ podatkowy nie dokonal czynnosci
sprawdzajacych, wynikajacych z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa;

- jednostka ma dostep do danych ewidencji gruntéow i budynkéw prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim w formie komputerowej;

— podatnicy objeci probg kontroli uiszczali podatek w terminach wynikajacych z art. 6
ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw;

! Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w zwigzku ze zmianami w przedmiocie opodatkowania podatnicy sktadali korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zmiana wysokosci naleznego podatku nastepowata od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym zaszta zmiana.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019 - 2020 roku plan i wykonanie dochodow w
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja budzetowa 2019 rok (w zi) 2020 rok (w z})
75616 § 0310 Dochody planowane po zmianach 175.595,00 196.860,00
Dochody wykonane 190.840,93 199.019,27

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2019 - 2020

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ustalenia wysokosci podatku (wymiar), terminowos$¢ wptat
rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez organ
podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec pietnastu losowo wybranych podatnikéw.

Dane dotyczace daty doreczenia decyzji podatkowej oraz wysokosci podatku za lata

2019-2020 przedstawia ponizsza tabela:
Tabela nr 2

(.)?

Kontrolujace ustality, co nastepuje:

— podatek od nieruchomosci ustalono w prawidtowej wysokosci, tj. wg stawek podatku
okreslonych przez Rade Gminy Budziszewice;

— przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami z ewidencji gruntéw i
budynkow oraz w oparciu o informacje na podatek ztozone przez podatnikéw;

— decyzje doreczano za posrednictwem sottyséw lub drogg pocztowg za potwierdzeniem
odbioru ze wskazaniem daty odbioru i wtasnorecznym podpisem podatnika;

— decyzje dla objetych kontrolg podatnikéw doreczano w terminie umozliwiajgcym
uiszczenie podatku w ustawowym terminie ptatnosci zobowigzania podatkowego
wynikajacym z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

— podatnicy objeci kontrolg w zwigzku ze zmianami w przedmiocie opodatkowania w
trakcie roku ztozyli informacje na podatek od nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

— podatnicy dokonywali ptatnosci rat podatku w terminach ustawowych, za wyjatkiem
podatnikdw o nr (..)*. W przypadku podatnika o nr (..)°, ktory nie spetnit w

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustawowym terminie zobowigzania podatkowego z tytutu II raty za 2020 rok - organ
podatkowy prowadzit czynnosci windykacyjne wystawiajgc upomnienie. Podatnik
dokonat wptaty ww. zalegtosci. Od nieterminowej wptaty pobrano odsetki od
zalegtosci podatkowych, o ktérych mowa w art. 53 §1 ustawy Ordynacja podatkowa
oraz koszty upomnienia. Natomiast w przypadku podatnika o nr (...)¢, ktéry nie spetnit
w ustawowym terminie zobowigzania podatkowego z tytutu I-IV raty za 2020 rok -
organ podatkowy wystawiat regularnie upomnienia, a nastepnie wszczynat
postepowanie egzekucyjne w celu przymusowego wyegzekwowania naleznosci
podatkowych (wystawiajac tytuty wykonawcze) z uwagi na brak wptat.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2019 rok

Kwota objeta
decyzjami

()

llosé

REREEY el wydanych decyzji

morzeni legtosci tkowej k
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsete 5 11.760,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty -

0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 -
Rozlozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowe;j 0 ’
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 i
2020 rok
‘x Kwota objeta
Rodzaj decyzji L) decyzjami
! vz wydanych decyzji yz
(=)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek
9 2.314,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty -

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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0
Odroczenie terminu ptatno$ci podatku 0
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0

Kontrolg objeto nizej wymienione decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych:

1.

decyzja nr 3130.2.2.2019 z dnia 1 lutego 2019 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
z tytutu I-III raty podatku od nieruchomosci za 2018 rok w tgcznej wysokosci
8.601,00 zt. Data wptywu wniosku do organu — 25 grudnia 2018 roku;

decyzja nr 3111.1.2.2020 z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu I-IV raty podatku od nieruchomosci za 2019 rok w tacznej
wysokosci 465,00 zt. Data wptywu wniosku do organu - 30 grudnia 2019 roku;

decyzja nr 3111.1.4.2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu III raty podatku od nieruchomosci za 2020 rok w kwocie 447,00
zt. Data wptywu wniosku do organu — 17 wrzesnia 2020 roku;

decyzja nr 3123.1.2.2020 z dnia 15 czerwca 2020 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu II raty podatku od nieruchomosci za 2020 rok w kwocie 1.046,00
zt. Data wptywu wniosku do organu - 18 maja 2020 roku.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

sprawa z wniosku podatnika zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,
zostata zatatwiona w drodze decyzji;

organem wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy;

decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art.210
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

instytucje umorzenia zastosowano wytgcznie do podatkéw, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci;

okolicznosci i fakty zawarte we wnioskach zostaty udokumentowane przez
podatnikéw, tym samym uzasadniaty wazny interes podatnika. Stanowity podstawe
do zastosowania przez organ podatkowy ulgi. Do wnioskéw dotaczono niezbedne
dokumenty, stanowigce podstawe do udzielenia ulgi przez organ;

nie stwierdzono, aby w postepowaniu podatkowym brali udziat pracownicy organu
podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udziatlu w postepowaniu na podstawie art.
130 ww. ustawy.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2019 rok

Ilo$¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.) (zh)
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Ulga inwestycyjna 0 -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 4 951,23
Ulga zotnierska 0 -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 4 1.824,00
Roztozenie na raty zapfaty podatku (zalegtosci) 0 -
Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci) 0 -

2020 rok
Rodzaj decyzji IIoé(é;::):yzji ulgi IuEv:v(\,rtoalnienia

(z)

Ulga inwestycyjna 0 -

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 1 141,34

Ulga zotnierska 0 -

Umorzenie zalegtosci, odsetek . 1.967,00

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 -

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 -

Kontrolg objeto nizej wymienione decyzje wydane przez organ, dotyczgace umorzenia
zalegtosci podatkowych w podatku rolnym:

1. 3111.1.6.2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatku rolnego z tytutu III raty za 2020 rok w kwocie 225,00 zt. Data wptywu
whniosku 16 wrzesnia 2020 roku;

2. 3123.1.2.2020 z dnia 1 lipca 2020 roku w sprawie umorzenia zalegtosci podatku
rolnego z tytutu I i II raty za 2020 rok w wysokosci 448,00 zt - data wptywu wniosku
27 maja 2020 roku;

3. 3111.1.7.2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatku rolnego z tytutu III raty za 2020 rok w kwocie 329,00 zt - data wptywu
wniosku 21 wrzesnia 2020 roku.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

- wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikow zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja
podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji;
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- organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy;

- decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art.210
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- instytucje umorzenia zastosowano wytgcznie do podatkéw, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci;

- okolicznosci i fakty zawarte we wnioskach byty udokumentowane przez podatnikow,
tym samym uzasadniaty wazny interes podatnika. Stanowity podstawe do
zastosowania przez organ podatkowy ulgi. Do wnioskéw dotaczono niezbedne
dokumenty, stanowigce podstawe do udzielenia ulgi przez organ;

- nie stwierdzono, aby w postepowaniu podatkowym brali udziat pracownicy organu
podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udzialu w postepowaniu na podstawie art.
130 ww. ustawy.

Podatek od srodkéw transportowych

W okresie kontrolowanym obowigzywaty stawki podatku od $rodkéw transportowych
przyjete uchwatg Rady Gminy Budziszewice nr II/11/2018 z dnia 3 grudnia 2018 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od s$rodkéw transportowych, zmieniong
uchwatg nr IV/24/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku.

Jednostka otrzymuje od Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim miesieczne
informacje dotyczace pojazdédw z terenu Gminy Budziszewice, zarejestrowanych badz
wyrejestrowanych w danym miesigcu i okresach wczesniejszych.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019 - 2020 roku plan i wykonanie dochodéw
w podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja
budzetowa 2019 rok (w zl) 2020 rok (w zi)
Dochody planowane po zmianach 124.607,00 120.996,00
75616 § 0340
Dochody wykonane 121.463,00 127.999,00

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2019 i 2020 rok

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ zastosowanej przez podatnikéw stawki podatku,
terminowos¢ wptat, powszechno$¢ opodatkowania oraz zakres podejmowanych
czynnosci windykacyjnych w latach 2019-2020 w odniesieniu do nastepujgcych
podatnikéw: (...)7

Ustalenia kontroli:

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— terminu ziozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych do 15 lutego danego roku podatkowego, nie zachowali podatnicy o
nr (...)8 (dotyczy deklaracji na podatek na 2020 rok);

— ztozone przez podmioty deklaracje podatkowe zawieraty adnotacje pracownika organu
podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod wzgledem formalno-
rachunkowym;

- stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami okreslonymi przez
Rade Gminy Budziszewice;

- dane wykazywane w deklaracjach podatkowych posiadaty informacje pozwalajace na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku;

- w przypadku powstania lub wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku nie
wszyscy podatnicy zachowali 14-dniowy termin ztozenia deklaracji wymagany
przepisem art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy. W przypadkach nie ztozenia przez podatnikow
deklaracji w terminie, organ skorzystat z kompetencji przepisu art. 274a § 1 ordynacji
podatkowej, zadajac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wzywajac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ziozona mimo takiego
obowiazku;

- w sytuacji powstania/wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku wysokos$¢
podatku ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek
podatkowy, o czym stanowit art. 11 ust. 3 ustawy;

- w zwigzku ze zbyciem/nabyciem pojazdu, w ewidencji ksiegowej dokonywano
odpisow lub przypiséow naleznosci podatkowej;

— kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze w przyjetej do kontroli probie
podatnicy dokonali terminowych wptat zobowigzan podatkowych.

Podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne

Z danych prezentowanych w rocznych sprawozdaniach Rb-27S za 2019 i 2020 rok
wynika, ze kontrolowana jednostka nie planowata i nie osiggata dochodow w zakresie
podatku od $rodkow transportowych od osdb prawnych.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan
windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy, co zestawiono w ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - II rata 2019 r. (termin zaptaty
31 stycznia 2019 r.)

Nie odnotowano nieterminowych wpfat z tytutu podatku od nieruchomosci od osob
prawnych.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci od o0séb fizycznych - II rata 2019 r. (termin zaptaty
15 maja 2019 r.)

(...)°
Podatek od $rodkéw transportowych II rata 2019 r. - (termin zaptaty 15 wrzesnia

2019 r.)
(...)10

Podatek od $rodkéw transportowych II rata 2020 r. - (termin zaptaty 15 wrzesnia

2020 r.)

Nie odnotowano nieterminowych wptat z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych.

Powyzszg probe uzupetniono danymi dotyczacymi podatnikéw z najwiekszymi kwotami
zalegtosci na dzien 31 grudnia 2020 roku, w zakresie podatku od nieruchomosci.
Skontrolowano dziatania windykacyjne z lat 2019-2020.

(.

W odniesieniu do terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych, co
do zalegtosci podatkowych objetych powyzsza préba kontroli - stwierdzono
przypadek nie wystawiania przez organ tytulu wykonawczego. Powyzsze
stanowilo naruszenie przepisOw § 7 i § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych. Zgodnie z dyspozycja § 7 przywotanego rozporzadzenia wierzyciel
przesyla zobowiazanemu upomnienie, niezwtocznie po uptywie terminu zaptaty
naleznosci pienieznej. Jezeli zobowigzany pomimo otrzymanego upomnienia
nie dokona wplaty naleznosci, zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia wierzyciel
niezwlocznie wystawia tytut wykonawczy.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia nr 3/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku Wdéjta Gminy Budziszewice ze
zmianami oraz zakresami czynnosci poszczegolnych pracownikéw, zadania w zakresie
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci w okresie objetym kontrolg

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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realizowato stanowisko ds. rozwoju gospodarczego i ochrony S$rodowiska - inspektor
Monika Skorzycka, stanowisko ds. podatkéw i gospodarki gruntami - inspektor Zofia
Kotynia oraz stanowisko ds. windykacji naleznosci podatkowych inspektor Beata Kujawa,
ktorych prace bezposrednio nadzorowaty Sekretarz oraz Skarbnik Gminy.

Rada Gminy Budziszewice nie okreslita zasad nabywania zbywania czy obcigzania
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy. Na okreslong czynno$¢ Rada wyrazata
zgode podejmujac kazdorazowo stosowng uchwate.

Uchwatg nr VII/35/07 z dnia 28 czerwca 2007 roku, podjetg w oparciu o dwczesny art.
43 obowigzujacej wéwczas ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104), Rada Gminy Budziszewice okreélita szczegdtowe
zasady, sposoby i tryb umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienieznych, do
ktorych nie stosuje sie przepisdw ustawy Ordynacja podatkowa oraz udzielania ulg
w_sptacaniu tych naleznosci, oraz wskazania organdéw do tego uprawnionych. Wedtug
powyzszej, organami wtasciwymi w sprawach okreslonych niniejsza uchwatg byli Wit
Gminy oraz kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych w zakresie naleznosci
wptacanych na rzecz tych jednostek, ktérzy podeimowali decyzje na uprzedni wniosek
dtuznika. Kontrolujgce wskazujg, ze przywotana wyzej uchwata Rady Gminy utracita
swojg waznos$¢ w zwigzku z uchyleniem ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, stanowigcej podstawe jej podjecia. W dniu 24 wrzednia 2009 roku w Dz.U.
z 2009 r., Nr 157, poz. 1240) ogtoszona zostata ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych i to art. 59 tej ustawy stanowit podstawe do podjecia przez Rade
Gminy uchwaty w przedmiotowym zakresie.

W okresie objetym kontrola oraz w latach wczes$niejszych jednostka nie
posiadala planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, do ktoérego
sporzadzenia zobowiazany byt Woéjt, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 65 ze zm.).

Jak wynikato z przediozonego przez Woéjta Gminy wyjasnienia: ,Nie podsiadamy
sporzgadzonego planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na okres objety
kontrolg jak rowniez na lata wczesniejsze, do czego zobowigzuje wdjta art.25 ust.2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, z uwagi na bfedna
interpretacje tych przepisow. Interpretowalismy, iz obowigzek ten realizuje sie w
sytuacji, gdy planuje sie dziatania na nieruchomosciach, m.in. zmiane ich przeznaczenia
, Sprzedaz, wydzierzawienie, oddanie w uzyczenie. Natomiast, w przypadku takim jak
nasz, gdzie nie planujemy | nie odbywajg sie Zzadne dziatania w obrocie
nieruchomosciami, nie ma potrzeby stanowienia o kierunkach zagospodarowania i
polityce dziatania wobec posiadanych nieruchomosci. Pragne wyjasnié, iz powodem
takiego stanu rzeczy jest specyfika gminnego zasobu. Mianowicie, tworzg go gfownie
nieruchomosci o konkretnym sposobie zagospodarowania, celu wykorzystania, co do
ktérych nie planuje sie zmian. Sq to miedzy innymi nieruchomosci na ktdérych znajdujq
sie  Urzad Gminy, gminna oczyszczalnia S$ciekéw, Swietlice wiejskie, urzgadzone
ogdlnodostepne przestrzenie publiczne. Natomiast co do dziatek rolnych, nie planujemy
co najmniej do potowy 2023 roku zmiany ich przeznaczenia jak i obrotu nimi. Po
ewentualnym opracowaniu czesciowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zamierzamy je przeksztatci¢ w dziatki pod budownictwo mieszkaniowe. Wedtug naszej
interpretacji, staliSmy na stanowisku, iz dopiero wodwczas sporzadzimy plan
wykorzystania zasobow nieruchomosci. Gdziekolwiek zaistniaty zmiany, pojawity sie
nieplanowo, stuza realizacji zadan publicznych i dotyczg niewielkich czesci. Na przyktad
czesé¢ dziatki przy Urzedzie Gminy wydzierzawiliSmy pod stacje regazyfikacji na okres 3
lat. Funkcjonowanie stacji ma charakter tymczasowy”.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie nie opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci stanowi zatacznik nr 11 protokotu kontroli.

57



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BUDZISZEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Odnoszac sie do przedmiotowego wyjasnienia, kontrolujgce wskazujg na brak spdjnosci
z o$wiadczeniem ztozonym przez Skarbnik Gminy w dniu 20 maja 2021 roku, z ktérego
wynikato, 7ze Gmina w latach 2019 - 2020 do prognozowania dochoddéw z tytutu
sprzedazy mienia przyjeta zatozenia dotyczgce podziatu dziatek rolnych o numerach
ewidencyjnych 84/5 i 85/3 potozonych w obrebie Budziszewice na dziatki budowlane.
Ponadto inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wskazujg, ze niezaleznie
od planowanych dziatan w stosunku do gminnego zasobu nieruchomosci, Wojt Gminy
jako gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci stosownie do zapiséw art. 25 ust.
1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zobowigzany byt okresli¢ na okres trzech
lat plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoséci, zawierajacy w szczegdlnosci
informacje okredlone w art. 25 ust. 2a cytowanej ustawy.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, kontrolowana jednostka opracowata wg stanu na dzien 31
grudnia 2020 roku, informacje o stanie mienia komunalnego, zawierajacq dane
wymagane wymienionym wyzej przepisem prawa.

Rada Gminy Budziszewice uchwatg nr III/17/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2019 rok oraz uchwatg nr XI/61/2019 z dnia 30
grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2020 rok, zaplanowata
dochody majatkowe w dziale 010 rozdziale 01095 § 0770 (wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowana wieczystego nieruchomosci)
odpowiednio w kwocie 40.000,00 zt oraz 30.000,00 zt. Z uwagi na fakt ze, w okresie
objetym kontrolg jednostka nie zbywata nieruchomosci gminnych, kontrolujace
wystapity z prosba o wyjasnienie podstaw przyjecia do budzetu wskazanych wyzej kwot
jako dochoddw z tytutu zbycia majatku Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 12 protokotu
kontroli.

Z oswiadczenia ztozonego przez Skarbnika Gminy Elzbiete Andryszczak wynika, ze: ,W
latach 2019 - 2020 Gmina nie uzyskata dochoddéw z tytutu sprzedazy mienia. Przy
planowaniu budzetu zaplanowano dochody z ww. tytutu odpowiednio w kwotach
40.000,00 zti 30.000,00 zt. Wstepnie zaktadano dokonanie podziatu dziatek 84/5 i 85/3
potozonych w obrebie Budziszewice na dziatki budowlane na potrzeby ewentualnej
sprzedazy”.

Kontrolujace wskazujg na konieczno$¢ biezgcego monitoringu procesdow stanowigcych
o0 dochodach majatkowych jednostki i tym samym dokonywaniu biezgacych zmian
planowanych kwot w tym zakresie dochodéw. Zmiany w zakresie planu dochodéw ze
szczegdlnym uwzglednieniem dochoddéw ze sprzedazy majatku w toku wykonywania
budzetu sa konieczne, jezeli procedury monitorowania wykonywania budzetu daja
wiedze, ze skiadniki majatku nie zostang zbyte, badz jesli nie zostajg wdrozone zadne
procedury majace na celu ich zbycie. Wielko$¢ planowanych dochodédw w danym roku
budzetowym stanowi jeden z parametrédw wyliczenia wskaznika dopuszczalnych sptat
zadiuzenia w roku nastepnym i latach kolejnych, o ktérych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Zawyzenie bowiem planu dochodéw w stosunku do jego
faktycznego wykonania z ww. tytutu, moze w konsekwencji skutkowaé btedng oceng
mozliwosci sptaty zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w roku nastepnym.
Ponadto w budzecie na rok 2019 i 2020 zaplanowano sklasyfikowane w dziale 700
rozdziale 70005 § 0750 wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych w kwocie
odpowiednio 85.746,00 zt oraz 101.029,00 zi.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Na podstawie dokumentéw zrodtowych (ewidencja ksiegowa, sprawozdawczo$é, ksiegi
inwentarzowe, informacja o stanie mienia komunalnego) stwierdzono, ze w latach 2019
- 2020 nie odnotowano dochoddw z tytutu sprzedazy mienia.
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Oswiadczenie potwierdzajgce stwierdzony stan faktyczny ztozyta Skarbnik Gminy, ktére stanowi
zatacznik nr 12 protokotu kontroli

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

W okresie objetym kontrolg jednostka nie osiggata dochodow z tytutu uzytkowania
wieczystego, uzytkowania i =zarzadu. Nie przekazywata tez odptatnie wiasnych
nieruchomosci w te formy wiadania w latach wczesniejszych, co potwierdzit w swoim
o$wiadczeniu Wajt Gminy, ktore stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Planowane i wykonane dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych ujmowane
w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750, pochodzity z czynszu dzierzawnego, najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych pozostajacych w gminnym zasobie, ktére przedstawia
ponizsza tabela:

2019 rok 2020 rok
Plan po . Plan po .
Plan T —— Wykonanie Plan zmianach Wykonanie
85 746,00 85 746,00 86 039,38 101 029,00 101 029,00 101 272,47
Dzierzawa sktadnikéw majatkowych
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w latach 2019 - 2020

obowigzywaty 2 umowy dzierzawy, w tym jedna zawarta w okresie wczesniejszym tj. 12
marca 2018 roku.

Kontrolujace przeanalizowaty zgodnos$¢ trybu wydzierzawienia w roku 2018 na okres do
dnia 12 marca 2033 roku nieruchomosci gruntowej stanowigcej dziatke o numerze
ewidencyjnym 535 o powierzchni 400 m?2, potozonej w obrebie geodezyjnym
Budziszewice. W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono co nastepuje:

— dziatke gruntu wydzierzawiono na podstawie umowy z dnia 12 marca 2018 roku, na
okres do dnia 12 marca 2033 roku, z przeznaczeniem na wybudowanie masztu
Zz urzadzeniami nadajnikowymi w celu poprawienia jakosci potaczen telefonii
komorkowej na terenie Gminy;

- umowe dzierzawy zawarto na podstawie uchwaly Rady Gminy Budziszewice nr
XXVI/150/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku. W § 2 ww. uchwaty zobowigzano
Wojta Gminy do dokonania czynnosci prawnych zwigzanych z oddaniem w dzierzawe
wymienionej nieruchomosci w trybie i na warunkach okreslonych ustawg z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. W niniejszej uchwale nie
okreslono trybu zawarcia umowy dzierzawy. Na podstawie przedtozonej dokumentacji
ustalono, ze ww. umowe zawarto w drodze bezprzetargowej. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 37 ust. 4 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami zgodnie z ktérym zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony diluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiazku przetargowego trybu
zawarcia tych umow;
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- dzierzawe przedmiotowej nieruchomosci nie poprzedzata publikacja
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, ktorego
wymog sporzadzenia i publikacji wynikat z art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

- umowa zobowigzywata dzierzawce do zaptaty wydzierzawiajacemu czynszu
miesiecznego w wysokosci 1.400,00 zt netto powiekszony o VAT, w terminie 21 dni
od dnia doreczenia prawidtiowo wystawionej faktury;

- na dzierzawcy spoczywat obowigzek ponoszenia wszelkich $wiadczen zwigzanych z
uzytkowaniem nieruchomosci oraz uiszczania podatku;

- umowa dzierzawy nie zawierata zapisu dotyczacego prawa do aktualizowania
wysokosci czynszu. Kontrolujace wskazujg, ze przy obecnej dynamice rynku
nieruchomosci, uzgadniana na poczatku stawka czynszu po krotkim okresie moze
znacznie odbiegaé od warunkdow rynkowych. Dlatego niezmiernie istotne jest takie
ksztattowanie stosunku umownego, aby wysoko$é czynszu pozostawata atrakcyjna
dla obu stron umowy przez caly okres dzierzawy, a temu moze stuzy¢ klauzula
waloryzacyjna.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano prawidtowos$¢ zawarcia w roku
2019 umowy dzierzawy na czas oznaczony do trzech lat, nieruchomosci gruntowej
stanowigcej cze$¢ dziatki o numerze ewidencyjnym 496,497 o powierzchni 200 m?2,
potozonej w obrebie geodezyjnym Budziszewice.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, co nastepuje:

- umowe dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci zawarto w dniu 29 pazdziernika
2019 roku;

- nieruchomos$¢ wydzierzawiono na okres 3 lat, poczynajac od dnia podpisania umowy,
z przeznaczeniem pod budowe stacji LNG;

- dzierzawe przedmiotowej nieruchomos$ci nie poprzedzata publikacja
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, ktorego
wymaog sporzadzenia i publikacji wynikat z art. 35 ustawy dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami;

- umowa zobowigzywata dzierzawce do zaptaty czynszu rocznego w wysokosci 250,00
zt netto powiekszony o nalezny podatek VAT za okres od dnia zawarcia umowy do
dnia uzyskania prawomocnego pozwolenia na budowe stacji, zas czynsz w kwocie
2.000,00 zt + VAT za okres od dnia uzyskania prawomochego pozwolenia na budowe
do czasu rozwigzania umowy lub jej zakonczenia. Na podstawie przedtozonej
dokumentacji ustalono, ze dzierzawca otrzymat ze Starostwa Powiatowego
w Tomaszowie Mazowieckim decyzje nr 873/2020 zatwierdzajacq projekt budowalny
i udzielajagcq pozwolenia na budowe stacji, ktéra stata sie ostateczna w dniu 9
pazdziernika 2020 roku;

- na dzierzawcy spoczywat obowigzek ponoszenia wszelkich $wiadczen zwigzanych
z uzytkowaniem nieruchomosci oraz uiszczania podatku.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku nie odnotowano zalegtosci w optatach z tytutu dzierzawy.

Najem lokali mieszkalnych

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego wg obowigzujgcego
wowczas tekstu jednolitego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm., obecnie obowigzujgcym
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w tym zakresie jest tekst jednolity Dz. U. 2020 r., poz. 611), Rada Gminy Budziszewice
uchwatg nr II/8/2014 z dnia 16 grudnia 2014 roku uchwalita wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2015-2020, ktéry oblikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 14 stycznia 2015 roku, pod
pozycja 73.

Uchwata okreslata wielko$¢ oraz stan techniczny posiadanego zasobu mieszkaniowego
gminy, prognoze zmian tych wielkosci, analize potrzeb oraz plan remontéw i
modernizacji, wynikajgcych ze stanu technicznego budynkéw i lokali, zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, zrddta finansowania gospodarki
mieszkaniowej oraz wysokos$¢ wydatkow z podziatem na koszty biezacej dziatalnosci,
koszty remontow i modernizacji. Zgodnie z zapisami § 6 niniejszej uchwaty w latach
2015 - 2020 nie planowano sprzedazy lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu Gminy Budziszewice. Lokalami i budynkami wchodzacymi w skifad
mieszkaniowego zasobu Gminy zarzadza Wéjt Gminy.

Zasady wynajmu lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Budziszewice okreslata uchwata nr XIX/97/08 Rady Gminy Budziszewice z dnia 10
pazdziernika 2008 roku.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki bazowe czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych i lokali socjalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Budziszewice, okreslone przez Wdjta Gminy zarzgadzeniami: nr 64/2017 z
dnia 21 grudnia 2017 roku, nr 56/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku i nr 55/2019 z dnia
27 listopada 2019 roku.

Zasoby lokali mieszkalnych Gminy Budziszewice w latach 2019 - 2020 przedstawia
ponizsza tabela:

Ogotem lokale Liczba lokali Liczba uméw
Rok . .
mieszkalne wynajetych zawartych w roku
2019 14 14 2
2020 14 14 2

W okresie objetym kontrolg zawarto 4 umowy najmu. Na podstawie przediozonej
dokumentacji ustalono, ze zawarte w latach 2019-2020 umowy byty kontynuacjg umoéw
zawartych w okresie wczesniejszym. Przedmiotowe umowy zawarto na wnioski
najemcow, ktoérzy wnosili w nich o najem lokali mieszkalnych na kolejny rok. Umowy
okreslaty wysoko$¢ czynszu, wyliczonego z uwzglednieniem stawki bazowej ustalonej
przez Wéjta w stosownych zarzadzeniach. Poza czynszem najmu, jeden z najemcéw
zobowigzany byl do ponoszenia optaty za centralne ogrzewanie, pobér wody oraz
instalacje kanalizacyjng wg wskazan licznika wody. Poza ww. , najemcy zobowigzani byli
do wnoszenia optfat zaktadowi energetycznemu z tytutu zuzycia energii elektrycznej. W
zapisach przedmiotowych umdéw wskazano, ze wynajmujacy zastrzega zmiane wysokosci
czynszu w przypadku zmiany stawki stanowigcej podstawe do jego ustalenia.

Kontrolujace przeanalizowaty wptaty czynszéw najmu lokali mieszkalnych w roku 2020
w konfrontacji z zawartymi umowami i stwierdzono, ze w 23 przypadkach, najemcy nie
zachowali umownego terminu wptaty czynszu. Od nieterminowych wptat dokonanych w
roku 2020 naliczano i pobierano odsetki ustawowe, za wyjatkiem 10 przypadkow
(szczegbtowe dane w zestawieniu).

Zestawienie terminowosci wpfat czynszoéw najmu z lokali mieszkalnych w roku 2020 stanowi
zatacznik nr 14 protokotu kontroli.
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Na dzien 31 grudnia 2020 roku zalegtosci w optatach z tytutu najmu lokali mieszkalnych
wynosity 3.160,47 zt, odnotowane na kontach najemcéw wskazanych w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 15 protokotfu kontroli.

Najem lokali uzytkowych

W jednostce nie ustalono zasad dotyczacych stawek czynszu za wynajem lokali
uzytkowych stanowigcych wiasnosé Gminy. Stawki, jak wyjasnit w oswiadczeniu Woijt
Gminy, ustalano indywidualnie dla kazdego przedmiotu najmu, uwzgledniajgc potozenie
budynku, potozenie lokalu w budynku, wyposazenie budynku i lokalu w urzadzenia
techniczne i instalacje oraz ich stan, cel na jaki lokal moze zosta¢ wykorzystany a takze,
powierzchnie wykorzystang pod najem.

Oswiadczenie Wojta w sprawie ustalenia wysokosci stawki czynszu lokali uzytkowych stanowi
zalacznik nr 16 protokotu kontroli

W 2019 roku funkcjonowaty cztery umowy najmu lokali uzytkowych, ktére zawarto
w okresie wczesniejszym, zas w roku 2020 obowigzywaty cztery przedmiotowe umowy,
w tym jedng zawarto w dniu 28 grudnia 2020 roku na okres od dnia 1 stycznia 2021
roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Kontrolujace przeanalizowaty procedure zawarcia umowy najmu lokalu uzytkowego
potozonego w Budziszewicach przy ul. J. Ch. Paska 66, o powierzchni 41,28m?2.
Przedmiotowg umowe zawarto z dotychczasowym najemcq w drodze bezprzetargowej na
okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci pocztowej. Poprzednio obowigzujaca byta umowa najmu nr
PI/MNN/A/Y/P/K/1/2/17 z dnia 28 kwietnia 2017 roku dwukrotnie aneksowana, zawarta
pierwotnie na okres od dnia 1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2020 roku
z mozliwoscig przedtuzenia. W dniu 4 lutego 2020 roku najemca lokalu uzytkowego
ztozyt oswiadczenie woli o przedtuzeniu umowy najmu lokalu do dnia 30 kwietnia 2023
roku na dotychczasowych warunkach. Aneksem nr 2 z dnia 30 kwietnia 2020 roku
zmieniono brzmienie § 7 ust. 2 umowy, w ktérym wskazano, ze umowa najmu zostaje
zawarta na okres od dnia 1 maja 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku z mozliwoscig
przedtuzenia. Zdaniem kontrolujgcych zawarcie przez strony aneksu nr 2 wydtuzajacego
okres trwania umowy uwaza sie za wadliwe i stanowigce naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 7a
w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w ktérym okreslono,
ze wydzierzawianie, wynajmowanie i uzyczanie nieruchomosci wchodzacych w sktad
gminnego zasobu nieruchomosci, w przypadku zawierania umoéw na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, wymaga zgody rady gminy.

Kontrolujace ustality, ze w dniu 28 sierpnia 2020 roku dotychczasowy najemca, wystapit
do Wéjta Gminy z prosbg o zawarcie umowy na kolejny okres. Rada Gminy Budziszewice
uchwatg nr XVII/97/2020 z dnia 27 listopada 2020 roku wyrazita zgode na zawarcie
umowy najmu z dotychczasowym najemcg na kolejny okres od dnia 1 stycznia 2021
roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. W § 1 ust. 2 niniejszej uchwaty organ stanowiacy
wyrazit zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
przedmiotowej umowy. Wynajem lokalu na kolejny okres, poprzedzita publikacja wykazu
lokali uzytkowych przeznaczonych do wynajmu, zgodnie z art. 35 ustawy dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (na tablicy ogtoszen w okresie od
dnia 3 grudnia 2020 roku do dnia 30 grudnia 2020 roku, na stronie
https://bip.budziszewice.net/ oraz w prasie lokalnej, ktory to wykaz zawierat informacje
wyhikajace z przywotanego artykutu przedmiotowej ustawy. Czynsz najmu wynosit, wg
umowy 1.349,86 zt netto, 1.660,33 zt brutto miesiecznie, ptatny z géry do 25 dnia
kazdego miesigca na podstawie faktury wystawionej przez wynajmujacego. Poza
czynszem wynajmujacy zobowigzany byt zgodnie z zapisami umowy najmu do zaptaty
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podatku od nieruchomosci wedtug stawek uchwalonych corocznie przez Rade Gminy
Budziszewice na podstawie ztozonej deklaracji. Z tresci zapisow przedmiotowej umowy
wynikato, ze wynajmujacy zastrzega sobie prawo do mozliwosci waloryzacji czynszu po
uptywie kazdego roku kalendarzowego wedtug sredniorocznego wskaznika cen towardw i
ustug konsumpcyjnych za rok ubieglty wedtug danych ogtaszanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Ponadto strony przedmiotowej umowy ustality, ze warto$¢ brutto za
czynsz moze ulec zmianie, w wyniku zmian powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa (np. zmiana stawki podatku VAT). Najemca w okresie od stycznia do maja 2021
roku optacat czynsz zachowujac umowny termin, tj. do 25 dnia kazdego miesigca, za
wyjatkiem dwéch przypadkow.

Weryfikacji poddano terminowo$¢ dokonywanych wptat z tytutu czynszéw najmu od
wszystkich najemcéw lokali uzytkowych w latach 2019 - 2020 w konfrontacji
Z zawartymi umowami i stwierdzono, 7ze w siedmiu przypadkach w roku 2019 oraz w
trzech przypadkach w roku 2020 najemcy nie zachowali umownego terminu wptaty
czynszu. Od nieterminowych wptat dokonanych w roku 2019 naliczano i pobrano odsetki
ustawowe, za wyjatkiem trzech przypadkéw (szczegotowe dane w zestawieniu).
Zaniechanie naliczania przez Gmine odsetek od nieterminowych wptat stanowito
naruszenie zapisow art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz. 1740), zgodnie z ktérym, jezeli dtuznik
opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za
czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.

Ponadto na podstawie przediozonej dokumentacji, ustalono, ze w zwigzku ze ztozonym
w dniu 23 czerwca 2020 roku pismem Najemcy lokalu uzytkowego usytuowanego w
miejscowosci Budziszewice przy ul. J. Ch. Paska 85, Wojt Gminy pismem znak
RG.7153.1.2020 z dnia 1 lipca 2020 roku na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2, §4 oraz § 7
uchwaty Rady Gminy nr VII/35/07 z dnia 28 czerwca 2007 roku, w sprawie:
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznosci
pienieznych, do ktdrych nie stosuje sie przepisow Ordynacja podatkowa oraz udzielania
ulg w sptacaniu tych naleznosci, oraz wskazania organéw do tego uprawnionych wyrazit
zgode na wydtuzenie terminu sptaty naleznosci za czynsz najmu ww. lokalu uzytkowego
za trzy miesiqce 2020 roku tj. kwiecien, maj oraz czerwiec do dnia 31 sierpnia 2020
roku. Kontrolujace wskazuja, ze pismo dotyczace wydtuzenia terminu sptaty naleznosci
nie miato podstaw funkcjonowania w obrocie prawnym, z uwagi na fakt, ze przepisy ww.
uchwaty na ktdére powotat sie Wojt Gminy przestaty by¢ obowigzujace wraz z utartg
mocy obowigzujacej przez norme stanowigcg podstawe jej podjecia. Pracownik
merytoryczny do dnia otrzymania informacji w sprawie wydtuzenia terminu ptatnosci dla
ww. Najemcy, zaniechat naliczania i pobierania odsetek z tytutu opdznien w sptacie za
wskazany wyzej okres.

Zestawienie terminowosci wpfat czynszow najmu z lokali uzytkowych za lata 2019 - 2020 rok
stanowi zatacznik nr 17 protokotu kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku zalegtosci w optatach tytutu najmu lokali uzytkowych nie
odnotowano.

Inne dochody z majatku

Renta planistyczna

W okresie objetym kontrolg, nie zachodzity przestanki do ustalenia i pobierania opfaty z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, naliczane w oparciu o art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27
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marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obecnie tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 293 ze zm.). Oswiadczenie w tym zakresie ztozyt Wojt
Gminy, ktdére stanowi zatacznik nr 18 protokotu kontroli.

Optata adiacencka

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami Sekretarza Gminy Aliny Jareckiej Rada Gminy nie
podjeta uchwaly w sprawie ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej, tym
samym Gmina Budziszewice w latach 2019-2020 nie osiggata dochoddw z tytutu opfat
adiacenckich pobieranych z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu
nieruchomosci ustalanej w oparciu o art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz optat adiacenckich z tytutlu wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacej ze
stworzenia warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury
technicznej albo stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi zgodnie z
art. 146 ww. ustawy.

Oswiadczenie Wojta Gminy o braku wptywéw w latach 2019-2020 z tytutu optaty adiacenckiej
stanowi zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

Dochody z tytulu zajecia pasa drogowego

Uzyskane dochody 2z tytutu optat pobieranych za zajecie pasa drogowego
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75618 § 0490, a ich wielkosci przedstawiaty sie
nastepujaco:

llos¢ wydanych LRI G Wysokos¢
REK dec z)',i (sz¥) U TN G E uzyskan c)t’1 dochodow (z})
ya ’ danym roku (z}) ¥ Y
2019 4 962,21 3.770,53
2020 8 375,90 3.944,82

Jak wynika z powyzszej tabeli dochody z tytutu wydania zezwolen na zajecie pasa drogi
gminnej w roku 2019 wynosity 3.770,53 zt, co stanowito 0,028 % ogdtem wykonanych
dochoddéw gminy, natomiast w roku 2020 odnotowane dochody z tego tytutu wynosity
3.944,82 zt, a udziat ich w dochodach ogétem wynosit 0,034 %. Z uwagi na nieznaczny
udziat dochoddéw z tytutu wydanych zezwolen na zajecie pasa drogi do wykonanych
dochoddw ogdtem, odstgpiono od kontroli powyzszego zagadnienia.

Umorzenie w catosci albo w czesci naleznosci o charakterze cywilnoprawnym

W analizowanym okresie tj. w latach 2019-2020 Gmina udzielita ulgi w postaci
umorzenia w sptacie naleznosci majacej charakter cywilnoprawny w kwocie 1.200,00 zt.
Powyzszy stan faktyczny potwierdzit w oswiadczeniu Wojt Gminy, ktore stanowi
zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKINA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2020 ROK
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Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2020 roku

Dziat 855 Rozdziat 85502 ( Swiadczenia Rodzinne)

Wyszczegolnienie 2020 rok
y g (zh)

Dziat 851 Rozdziat 85153 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) 19.737,63 zt
Rozdziat 85153 Narkomania 1.000,00 zt
22.142,72 zt

Dziat 852 Rozdziat 85202 ( Domy pomocy spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85508 (Rodziny zastepcze) 4.164,002
954.928,06 zt

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby
pobierajgce swiadczenia. Dziat 855 Rozdziat 85513

Wiasne — 4.311,16 zt
Zlecone - 5.116,50 zt

Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

23.418,58 zt

Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki State)

53.044,40 zt

Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodka Pomocy Spotecznej)

(Swiadczenia dla opiekunéw za sprawowanie opieki nad osobg ubezwtasnowolniong

165.960,27 zt

Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnos¢)

. 3.045,68 zt

lub niepetnosprawng)
Dziat 852 Rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 11.000,0024
4.486,40 zt

Dziat 855 Rozdziat 85501 SWIADCZENIA WYCHOWAWCZE 500 +

2.469.704,80 zt

Rozdziat 85504 § 2010 SWIADCZENIE ,, DOBRY START”

94.500,00 zt

Razem

3.836,560,20 zt

Wykonanie zadan rzeczowych w 2020 roku

Forma pomocy 2020 rok
Liczba oséb/rodzin |, L.|czba , Kwota swiadczen
swiadczen
Zadania zlecone 564/200 4623 3.562.716,43 z}
Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka 6 0s6b/6 rodzin 6 6.000,00 2
Zasitki rodzinne + dodatki 452/97 3488 374.847.56 7
Swiadczenia Rodzicielskie 6/6 40 36.071,20 z
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Zasitki pielegnacyjne 59/55 616 132.957,44 z
Swiadczenia pielegnacyjne 1111 132 241.560,00 z
Fundusz alimentacyjny
15/10 166 59.350,00 z

Kosz.ty obstugi .SW|adczen rodzinnych, alimentacyjnych . 27.880.49 z
| zasitku dla opiekuna

Specjalny zasitek opiekunczy 33 31 19.220,00 2
Zasitek dla opiekuna 11 12 7.440,00 2
Skfadki Emerytalno-Rentowe od $w. Pielegnacyjnych,

specjalnego zasitku opiekunczego i zasitku dla 11/11 132 49.601,37 z
opiekuna

Skla.dkllna ut')e'zpleczer?la zdrowotne ptacone za osoby m 39 5.116,50 z
pobierajgce $wiadczenia

Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 10/5 5 11.000,00 z
Swiadczenia dla opleku.now za sprawowanle opieki nad 171 10 3.000,00 z
losobg ubezwtasnowolniong lub niepetnosprawng

Koszty obstugi $wiadczenia dla opiekuna za

sprawowanie opieki nad osoba ubezwtasnowolniongl @ T | e 45,68 z
lub niepetnosprawng

Dziat 855 Rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny 11rodzin | 69,32 7
Swiadczenie 500 + 443/260 4962 2469.704,80 2
Koszty obsiugi $wiadczenia 500+ | e | e 21.202,07z
Swiadczenie ,DOBRY START” 315197 315 94.500,00 z
Koszty obstugi $wiadczenia ,DOBRY START” | | 777 3.150,00 2
Zadania wiasne Razem: 315.153,02 zt

Zasitki state ogétem 11/11 112 53.044,40 2
Dozywianie (budzet panstwa + dozywianie na wniosek

dyrektora) 39/21 2388 13.199,50 z
Zasﬂ!(l celo'we PW w ra'\mach.programu wieloletniego 13/49 19 6.120,00 2
(budzet panstwa + budzet gminy)

Zasitki celowe i w naturze 9/9 13 4.070,00 2
Optata za DPS 11 12 22.142,72 2
Zasitki okresowe 14/14 55 15.307,58
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych . 24.346.99
Rodziny zastepcze 11 12 4.164,00 2
Koszty utrzymania GOPS T e 165.960,27 z
Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne ptacone za osoby 8/8 89 431116 2

pobierajgce zasitek staty
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\Wyptata Swiadczen z tyt. realizacji Prac Spotecznie —
Uzytecznych.

2/2

18

2.486,40 z

Prawidtowo$¢ w zakresie udzielania i wyptaty Swiadczen przyznawanych w ramach
pomocy spotecznej skontrolowano na podstawie dokumentacji zrédtowej dotyczacej
wyptaconych w latach 2019-2020 nizej wymienionych decyzji o przyznaniu zasitkdw
$rodkow wiasnych Gminy

statych oraz zasitkbw celowych,
Budziszewice.

Zasitki state

finansowanych

decyzja nr 8211.163.4.2019 z dnia 15 maja 2019 roku, przyznajgca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 516,58 zt miesiecznie od dnia 20 kwietnia
2019 roku do dnia 24 kwietnia 2021 roku. Wniosek o pomoc wptyngt w dniu 20
kwietnia 2019 roku. Na podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w
dniu 9 maja 2019 roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos$¢ do pracy z
powodu niepetnosprawnosci w stopniu znacznym stwierdzono, ze wnioskujacy
spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.706.11.2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku, przyznajgca pomoc w
formie =zasitku statego w wysokosci: 516,58 2zt miesiecznie od dnia
22 pazdziernika 2019 roku do dnia 24 listopada 2021 roku. Wniosek o pomoc
wptyngt w dniu 22 pazdziernika 2019 roku. Na podstawie wywiadu
$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 7 listopada 2019 roku oraz
dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci
w stopniu umiarkowanym, Zze wnioskujacy spetniat okreslone ustawa kryteria do
przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.615.6.2019 z dnia 30 sierpnia 2019 roku, przyznajaca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 645,00 zt miesiecznie od dnia 2 lipca 2019
roku do dnia 4 sierpnia 2021 roku. Wniosek o pomoc wptyngt w dniu 2 lipca 2019
roku. Na podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 18 lipca
2019 roku oraz dokumentow potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.136.9.2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 roku, przyznajgca pomoc
w formie zasitku statego w wysokosci: 645,00 zt miesiecznie od dnia
14 wrzesnia 2019 roku do dnia 16 wrzesnia 2021 roku. Wniosek o pomoc wptynat
w dniu 13 wrzeénia 2019 roku. Na podstawie wywiadu $rodowiskowego
przeprowadzonego w dniu 30 wrzesnia 2019 roku oraz dokumentéw
potwierdzajacych niepetnosprawnos¢ umiarkowang, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.550.1.2020 z dnia 10 czerwca 2020 roku, przyznajaca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 645,00 zt od dnia 1 maja 2020 roku do dnia
30 kwietnia 2021 roku. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 21 maja 2020 roku. Na
podstawie wywiadu s$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 9 czerwca 2020
roku oraz dokumentow potwierdzajacych niepetnosprawnos¢ umiarkowang
stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawag kryteria do przyznania
zasitku statego;

decyzja nr 8210.40.6.2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 roku, przyznajaca pomoc
w formie zasitku statego w wysokosci: 485,16 zt od dnia 5 pazdziernika 2020 roku
do dnia 18 sierpnia 2022 roku. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 5 pazdziernika
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2020 roku. Na podstawie wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 26
pazdziernika 2020 roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niepetnosprawnosc
umiarkowang stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do
przyznania zasitku statego.

Zasitki celowe

Skontrolowano nastepujace decyzje w sprawie przyznania zasitkéw celowych:

decyzja nr 8212.615.3.2020 z dnia 30 stycznia 2020 roku - na wniosek z dnia 15
stycznia 2020 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup opatu. Na podstawie
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu Srodowiskowego
przeprowadzonego w dniu 15 stycznia 2020 roku, przyznano jednorazowy zasitek
celowy z przeznaczeniem na zakup opatu, w wysokosci 300,00 zi;

decyzja nr 8212.705.11.2020 z dnia 5 maja 2020 roku - na wniosek z dnia 4 maja
2020 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup zywnosci. Na podstawie
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu $rodowiskowego
przeprowadzonego w dniu 5 maja 2020 roku, przyznano jednorazowy zasitek
celowy z przeznaczeniem na zakup zywnosci, w wysokosci 300,00 zi;

decyzja nr 8212.455.25.2020 z dnia 9 listopada 2020 roku - na wniosek z dnia 26
pazdziernika 2020 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup odziezy. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
Srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 6 listopada 2020 roku, przyznano
jednorazowy zasitek celowy z przeznaczeniem na zakup odziezy, w wysokosci
200,00 zt;

decyzja nr 8212.712.1.2020 z dnia 10 stycznia 2020 roku - na wniosek z dnia 13
grudnia 2019 roku o przyznanie pomocy finansowej na biezace potrzeby bytowe.
Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 7 stycznia 2020 roku, przyznano
jednorazowy zasitek celowy z przeznaczeniem na biezace potrzeby bytowe, w
wysokosci 250,00 zt;

decyzja nr 8212.15.2.2020 z dnia 24 stycznia 2020 roku - na wniosek z dnia 21
stycznia 2020 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup opatu. Na podstawie
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu srodowiskowego
przeprowadzonego w dniu 24 stycznia 2020 roku, przyznano jednorazowy zasitek
celowy z przeznaczeniem na zakup opatu, w wysokosci 200,00 zt;

decyzja nr 8212.202.1.2020 z dnia 30 stycznia 2020 roku - na wniosek z dnia 20
stycznia 2020 roku o przyznanie pomocy finansowej na dofinansowanie kosztow
pogrzebu. Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz
wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 22 stycznia 2020 roku,
przyznano jednorazowy zasitek celowy z przeznaczeniem na dofinansowanie
kosztéw pogrzebu, w wysokosci 700,00 zt;

decyzja nr 8212.692.4.2020 z dnia 13 lutego 2020 roku - na wniosek z dnia 4
lutego 2020 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup opatu. Na podstawie
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu $rodowiskowego
przeprowadzonego w dniu 10 lutego 2020 roku, przyznano jednorazowy zasitek
celowy z przeznaczeniem na zakup opatu, w wysokosci 350,00 zt.

W wyniku kontroli wymienionych powyzej decyzji o przyznaniu zasitku statego
i celowego stwierdzono, co nastepuje:
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zasitki celowe byty przyznawane podopiecznym z powodu ubdstwa, bezrobocia lub
choroby;

wnioskodawcy, ktorzy otrzymali pomoc finansowg w postaci zasitku celowego
spetniali wymogi okreslone w art. 39 ustawy o pomocy spotecznej;

zasitki state wyptacone byly zgodnie z art. 37 ust. 1-5 ustawy o pomocy
spotecznej;

podstawg do wyptaty zasitku statego byto wydane orzeczenie

0 niepetnosprawnosci ze stopniem umiarkowanym lub znacznym;
wysokos¢ zasitku statego uzalezniona byta od dochodu rodziny;

w aktach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie niezbedne dokumenty potwierdzajace
sytuacje materialng i rodzinng (wywiad $rodowiskowy przeprowadzony przez
pracownika socjalnego oraz jego aktualizacje, zaswiadczenia o wysokosci
wynagrodzenia, zaswiadczenia z urzedu pracy o pobieraniu zasitku dla osdb
bezrobotnych, odcinki emerytur i rent, dokumenty potwierdzajagce aktywne
poszukiwanie pracy, dokumenty potwierdzajgce leczenie itp.);

w aktach podopiecznych bedacych przedmiotem kontroli nie stwierdzono
przypadku; w ktorym dochdéd rodziny przekraczatby ustawowe kryterium
dochodowe;

ustalajac wysokos$¢ zasitku rozwazano rzeczywiste potrzeby rodziny, jak réwniez
mozliwosci finansowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Budziszewicach.

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — LATA
2019 - 2020

Plan i wykonanie wydatkdéw z zakresu dotacji udzielanych na realizacje zadan Gminy
Budziszewice przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych w latach 2019-2020

przedstawiat sie nastepujgco:

2019 rok
Zadanie dziat, rozdziat, Plan plerwot_ny w9 . Plan koncowy Wykonanie V\,'g Wykonanie
uchwaly budzetowej sprawozdan N

paragraf w (21) w (zf) w (24) w %

Zadania z zakresu kultury
fizycznej 25 000,00 25 000,00 25 000,00 100 %

926/92605§236

Ogotem 25 000,00 25 000,00 25 000,00 100 %

Nazwa podmiotu dotowanego: Klub Sportowy ,Zjednoczeni Budziszewice”.
Wspieranie i upowszechnianie w 2019 roku kultury
fizycznej i sportu na terenie Gminy Budziszewice wraz z udzieleniem dotacji na jego

Rodzaj zadania publicznego:

dofinansowanie.

Tytut zadania publicznego: ,,W zdrowym ciele zdrowy duch”.
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Kwota dotacji: 25.000,00 zt.
Czas realizacji zadania: 14 maja 2019 roku - 31 grudnia 2019 roku.

2020 rok
. . . Plan pierwotny wg . Wykonanie wg .
Zadanie dziat, rozdziat, . . Plan koncowy . Wykonanie
uchwaly budzetowej sprawozdan N

paragraf w (1) w (zh) w (2}) w %
Zadania z zakresu kultury

fizycznej 25 000,00 12 500,00 12 500,00 100 %

926/92605§236
Ogotem 25 000,00 12 500,00 12 500,00 100 %

Nazwa podmiotu dotowanego: Klub Sportowy ,Zjednoczeni Budziszewice”.

Rodzaj zadania publicznego: Wspieranie i upowszechnianie w 2020 roku kultury
fizycznej i sportu na terenie Gminy Budziszewice wraz z udzieleniem dotacji na jego
dofinansowanie.

Tytut zadania publicznego: ,,Aktywnos$¢ fizyczna nieroztacznym atrybutem Zzycia
cztowieka”.

Kwota dotacji: 12.500,00 zt.

Czas realizacji zadania: 22 wrzes$nia 2020 roku - 31 grudnia 2020 roku.

Dotacje przyznane na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Uchwatg nr II/6/2010 Rady Gminy Budziszewice z dnia 6 grudnia 2010 roku przyjeto
szczegdtowy sposOb konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktow prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze jednostka w 2018 roku
przeprowadzita konsultacje projektu Programu wspotpracy na 2019 rok Gminy
Budziszewice z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. W dniu 26 listopada 2018 roku sporzadzono protokét z przeprowadzonych
konsultacji projektu ww. programu. Zgodnie z protokotem, w wyniku przeprowadzonych
konsultacji nie zgtoszono zadnych uwag, opinii i propozycji zmian w stosunku do
projektu Programu wspoétpracy Gminy Budziszewice z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwatg nr II/13/2018 Rady Gminy Budziszewice z dnia 3 grudnia 2018 roku zostat
przyjety roczny Program wspotpracy Gminy Budziszewice z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego.
Program okreslat m.in.: [1] zasady wspotpracy; [2] formy wsparcia finansowego i
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pozafinansowego; [3] zakres podmiotowy i przedmiotowy; [4] wysokos¢ srodkdéw
przeznaczonych na realizacje programu w 2019 roku - 25.000,00 zt; [5] tryb powotania
i zasady dziatania komisji konkursowych.

Nalezy wskazaé, ze program wspolpracy Gminy Budziszewice z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego - podjety zostal z naruszeniem przepisdow art. 5a ust. 1 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Zgodnie z ww. przepisem, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego
okres obowigzywania programu, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3.

Kontroli poddano dokumentacje zwigzang z realizacjg zadania publicznego

finansowanego ze $rodkéw budzetowych Gminy Budziszewice, przeznaczonych na
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w 2019 roku.

Dotacja dla Klubu Sportowego ,Zjednoczeni Budziszewice” w _wysokosci
25.000,00 zt

W dniu 18 kwietnia 2019 roku Wéjt Gminy Budziszewice ogtosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadania publicznego o charakterze pozytku publicznego w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Budziszewice w 2019
roku. W ogtoszeniu okres$lono m.in.: [1] rodzaj zadania i wysokos$¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania. Wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na zadanie z
zakresu wspierania i upowszechniania dyscypliny pitki noznej - okreslono w tgcznej
kwocie 25.000,00; [2] termin i warunki realizacji zadania; [3] terminy i warunki
sktadania ofert (termin sktadania ofert do dnia 30 kwietnia 2019 roku); [4] kryteria,
tryb i termin rozpatrywania i wyboru ofert.

Ogtoszenie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 18 kwietnia
2019 roku oraz zamieszczone na tablicy ogtoszed w siedzibie Urzedu Gminy w
Budziszewicach.

Zarzadzeniem nr 13/2019 z dnia 2 maja 2019 roku Woéjt Gminy Budziszewice powotat
komisje konkursowg do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2019
roku. Zatacznikiem do zarzadzenia byt regulamin pracy komisji konkursowej.

W odpowiedzi na otwarty konkurs ofert, do Urzedu Gminy w Budziszewicach w dniu 30
kwietnia 2019 roku wptyneta oferta Klubu Sportowego ,Zjednoczeni Budziszewice”, 97-
212 Budziszewice ul. Paska 66 - na realizacje zadania publicznego majacego na celu
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w Gminie Budziszewice w 2019
roku. Oferta okreslata realizacje zadania poprzez rozgrywki pitki noznej oraz szkolenia
sportowe w ramach pitki noznej (raz w tygodniu po dwie godziny).

Zgodnie z zataczonym do oferty kosztorysem tgczny koszt zadania skalkulowano na
kwote 35.335,00 zt, w tym 25.000,00 zt to kwota pochodzaca z dotacji oraz 10.335,00
zt — wkiad wiasny klubu.

Z posiedzenia komisji konkursowej sporzadzono protokoét wraz z zatgczonymi kartami
oceny ofert. Z przedtozonego protokotu wynika, ze na realizacje ww. zadania wptyneta
jedna oferta, ztozona przez Klub Sportowy ,Zjednoczeni Budziszewice”, ktory
wnioskowat o kwote dotacji w wysokosci 25.000,00 zt. Zgodnie z protokotem,
zaopiniowana przez cztonkow komisji kwota dotacji dla klubu wynosita 25.000,00 zt.
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Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zostato opublikowane w dniu 9 maja 2019
roku na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz wywieszone w siedzibie Urzedu
Gminy w Budziszewicach.

W wyniku otwartego konkursu ofert w dniu 14 maja 2019 roku pomiedzy Gming
Budziszewice reprezentowang przez Wdjta Gminy Mariana Holaka przy kontrasygnacie
Skarbnika a Klubem Sportowym ,Zjednoczeni Budziszewice” reprezentowanym przez
Wiceprezesa Arkadiusza Wrobla i Cztonka Zarzadu Romana Pakute, zawarto umowe na
realizacje zadania publicznego dotyczacego upowszechniania kultury fizycznej i sportu w
zakresie pitki noznej na terenie Gminy Budziszewice pn. ,W zdrowym ciele, zdrowy
duch” - przyznajac dotacje w wysokosci 25.000,00 zt. Zgodnie z zapisem § 2 umowy,
termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 15 maja 2019 roku do dnia 31
grudnia 2019 roku. Termin poniesienia wydatkow ustalono takze od dnia 15 maja do 31
grudnia 2019 roku. Dotujacy zobowigzat sie do przekazania kwoty dotacji w wysokosci
25.000,00 zt w dwédch transzach tj. w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy
dotacji - w wysokosci 15.000,00 zt oraz w terminie do 10 wrzesnia 2019 roku - w
wysokosci 10.000,00 zt.

Catkowity koszt zadania publicznego stanowit sume kwoty dotacji w wysokosci
25.000,00 zt oraz s$rodkéw wiasnych dotowanego klubu w wysokosci 10.335,00 zt.
Podmiot dotowany =zobowigzany zostat do ziozenia sprawozdania koncowego z
wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego.

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze podmiot dotowany
ztozyt sprawozdanie koficowe z realizacji zadania publicznego w dniu 30 stycznia 2020
roku, co byto zgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz z umowgq dotacji z dnia 14 maja 2019 roku.

W sprawozdaniu koncowym w pkt 2 - rozliczenie ze wzgledu na zrédto finansowania
wykazano, co nastepuje:

Zrédto finansowania Catos¢ zadania (zgodnie z umowa) Catos¢ zadania (zgodnie ze
sprawozdaniem)
(=) (%) (z) (%)
Koszty pokryte z dotacji 25.000,00 70,75 25.000,00 70,68
Koszty pokryte ze $rodkéw wiasnych 10.335,00 29.25 10.368,88 29,32
Ogotem 35.335,00 100 35.368,88 100

Dotacja wykorzystana zostata przez Klub Sportowy ,Zjednoczeni Budziszewice” w 100%.

Gmina Budziszewice przekazata podmiotowi dotowanemu kwote dotacji w wysokosci
25.000,00 zt w nastepujacych transzach:

- Itransza w dniu 21 maja 2019 roku w wysokosci 15.000,00 zt;
— II transza w dniu 6 wrzesnia 2019 roku w wysokos$ci 10.000,00 zt

Powyzsze przekazanie transz dotacji byto zgodne z postanowieniami umowy zawartej
pomiedzy stronami w dniu 14 maja 2019 roku.

W wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez Inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi stwierdzono, ze organ nie skorzystat z prawa skontrolowania
prawidtowosci wykonania zadania publicznego. Zgodnie z zapisami § 8 umowy z dnia 14
maja 2019 roku zawartej pomiedzy stronami - ,Zleceniodawca sprawuje kontrole
prawidtowosci wykonywania zadania publicznego przez zleceniobiorce, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji”.
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3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2020 rok

Prawidlowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow

jednostki

Plan i wykonanie wydatkow

na wynagrodzenia w 2020

roku przedstawiat sie

nastepujaco:
Dziat/rozdziat 2020 rok

§401 Plan Wykonanie
010-01095 700,00 700,00
600-60016 36 612,00 36 459,34
750-75011 22 275,00 22 275,00
750-75023 712 597,00 710 826,76
751-75101 368,00 368,00
751-75107 4 857,00 4 857,00
801-80101 1 636 085,00 1 566 466,90
801-80103 135 437,00 128 054,13
801-80104 138 674,00 132 529,16
801-80150 59 314,00 59 313,84
852-85219 128 782,00 108 804,30
852-85295 1 525,00 1 525,00
854-85401 74 181,00 74 180,15
855-85501 17 040,00 16 111,90
855-85502 40 795,00 40 395,20
855-85504 2100,00 2100,00
900-90001 23 400,00 21 840,00
921-92116 37 488,00 37 177,40

Razem 3072 230,00 2963 984,08

W kontrolowanym okresie warunki ptacy dla Woéjta stosownie do postanowien art. 8 ust.
2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 roku, poz. 1282) ustalata Rada Gminy Budziszewice. Pozostatym
pracownikom w tym Skarbnikowi, wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajgcego ze stosunku
pracy ustalat Wait.

Kontrola wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania
i sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia) za miesigce: wrzesien, pazdziernik i listopad 2020 roku, dotyczace

pracownikédw administracji samorzadowej i pracownikdw obstugi Urzedu Gminy
Budziszewice zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Woijta,

— Skarbnika,

— Sekretarza,

— Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

- inspektora ds. organizacyjnych, kadrowych i o$wiaty,
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- inspektora ds. rozwoju gospodarczego i ochrony $rodowiska,
- ksiegowego ds. oswiaty,

- referenta ds. ksiegowosci budzetowej,

- pracownika gospodarczego.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w miesigcach
wrzesien, pazdziernik i listopad 2020 roku dla Wéjta okreslata uchwata Rady Gminy
Budziszewice nr VII/44/2019 z dnia 18 czerwca 2019 roku.

Miesieczne wynagrodzenie ustalone ww. uchwatg dla Wojta Gminy Budziszewice w
kontrolowanym okresie, z podzialem na poszczegdlne skitadniki przedstawia tabela
ponizej:

Sktadniki wynagrodzenia Kwota
Wynagrodzenie zasadnicze 4.700,00 zt
Dodatek funkcyjny 1.900,00 zt
Dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego 940,00 zt

Dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku

X 2.640,00 z
funkcyjnego

Razem 10.180,00 zt

Ustalona kwota wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku
specjalnego dla Wojta byta zgodna z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 936). Wynagrodzenie Wdjta nie przekroczyto w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw (Dz. U. nr 110, poz. 1255 ze zm.).

Ponadto kontrolujace ustality, ze w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 19 maja 2018
roku rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, z mocg obowigzujacq od 1 lipca 2018 roku - Rada Gminy
Budziszewice w dniu 14 sierpnia 2018 roku podjeta uchwate nr XXXIII/200/2018
zmieniajgcg wysokos¢ wynagrodzenia Wojta sprawujgcego urzad w kadencji 2014-2018,
zgodnie z przepisami obowigzujgacego rozporzadzenia. Uchwata weszta w zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2018 roku. Na podstawie przedtozonych do
kontroli list wynagrodzen z miesiecy lipiec-sierpiet 2018 roku stwierdzono, ze kwota
wyptaconego miesiecznego wynagrodzenia dla Wéjta byta zgodna z ww. uchwalg i
wynosita 9.760,00 zt brutto.

Odnosnie ustalania wynagrodzen na rzecz pracownikédw jednostki kontrolowanej
stwierdzono, iz na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych -
Wéjt Gminy Budziszewice zarzgdzeniem nr 13/2009 z dnia 26 czerwca 2009 roku
wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Budziszewice.
Regulamin okre$lat wymagania kwalifikacyjne, szczegdtowe warunki wynagradzania,
warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania premii i nagréd, dodatku
funkcyjnego i specjalnego. Zatacznikami nr 1-3 do regulaminu byly: tabela
maksymalnych kwot miesiecznego wynagrodzenia, stawek dodatku funkcyjnego oraz
maksymalnych kategorii zaszeregowania. Do niniejszego zarzadzenia wprowadzono
zmiany zarzadzeniem nr 61/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku.
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W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikow przyjetych do proby,
ustalono, co nastepuje:

— wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom byto zgodne z kwotami
zawartymi w tabelach zataczonych w regulaminie wynagradzania,

- kwalifikacje pracownikdw zajmujacych wymienione stanowiska, byly zgodne z
wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18 marca
2009 roku,

- dodatek funkcyjny otrzymywali Wéjt, Skarbnik, Sekretarz oraz Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego,

- karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach oraz umowach o
prace zataczonych do akt osobowych,

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow z 2020 roku za miesigce:
wrzesien, pazdziernik i listopad zostaly sprawdzone i zawieraty podpisy o0s6b
upowaznionych, tj. przez: osobe sporzadzajacq, osobe sprawdzajaca pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym. Listy ptac pracownikéw zatwierdzat do
wyptaty Wojt Gminy. Zatwierdzone listy ptac przekazywano do wypflaty za
posrednictwem banku.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W kontrolowanej jednostce w 2020 roku wyptacono dwie odprawy pieniezne w zwigzku z
rozwigzaniem stosunku pracy. Kontrolg objeto wszystkie odprawy wyptacone w 2020
roku:

- W zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 30 grudnia 2020 roku z
pracownikiem zatrudnionym na stanowisku sprzataczki. Stosunek pracy rozwigzano
na podstawie art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy. Zgodnie z wnioskiem Wojta Gminy
wyptacono jednorazowg odprawe w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia w
kwocie 1.243,20 zt brutto, w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do
pracy;

- w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 28 pazdziernika 2020 roku z
pracownikiem zatrudnionym na stanowisku inspektora. Stosunek pracy rozwigzano
na podstawie art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy. Zgodnie z wnioskiem Wojta Gminy
wyptacono jednorazowg szesciomiesieczng odprawe emerytalng, w kwocie 22.163,04
zt brutto.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono, ze listy wyptat odpraw
zostaty podpisane przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajacqa liste
oraz osobe zatwierdzajaca do wyptaty.

Wydatki na wyplaty diet i zwrot kosztéow podrézy stuzbowych dla radnych oraz
czlonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2020 rok

Zasady wypftaty diet

Zasady wyptaty diet radnym Rady Gminy Budziszewice okreslata uchwata nr I1I/18/2014
Rady Gminy Budziszewice z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie zasad przyznawania i
wysokosci diet radnych Rady Gminy Budziszewice oraz stawek zwrotu kosztow podrozy.
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Niniejszg uchwate zmieniono uchwatg nr IX/53/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku.
Zgodnie z uchwatg ustalono wysokosci diet dla radnych w kwocie 250,00 zt w stosunku
miesiecznym.

Uchwatg nr I1I/19/2014 Rady Gminy Budziszewice z dnia 30 grudnia 2014 roku ustalono
zasady przyznawania i wysokosci diety dla Przewodniczacego Rady Gminy Budziszewice.
Zgodnie z uchwatg Przewodniczacemu Rady Gminy Budziszewice przyznano miesieczng
zryczattowang diete w wysokosci 1.000,00 zt.

Zasady przyznawania diet dla sottysow okreslata uchwata nr V/24/2015 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 5 lutego 2015 roku. Zgodnie z uchwatg za udziat w sesji, przyznaje
sie sottysom diete w wysokosci 100,00 zt za kazde posiedzenie.

Prawidiowos$¢ wyptaty diet

Kontrolg objeto wydatki przeznaczone na wyptaty diet dla radnych w 2020 roku.
Prawidtowos$¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z miesiecy:
wrzesien, pazdziernik, listopad 2020 roku.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

- obecnos$¢ radnych na sesjach Rady Gminy oraz na posiedzeniach komisji
potwierdzana byta na sporzadzonych listach obecnosci, ktére zawieraty imie,
nazwisko oraz wtasnoreczny podpis;

- wysokos¢ diet radnych zostata przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej
wysokosci diety dla radnych w gminach do 15 tys. mieszkancéw (50%) zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710).
Dieta przystugujgca radnemu, w ciggu miesigca w 2020 roku nie przekroczyta
pottorakrotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej odpowiednio na
2020 rok dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe;

- diety wyptacane byty do konca miesigca, dla ktorego ustalane jest prawo do diety.
Diety wyptacono na podstawie list sporzadzonych w oparciu o listy obecnosci na
sesjach rady i komisjach;

— listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wodjta, posiadaty klasyfikacje
budzetowaq i dekretacje ksiegowa.

W zakresie prawidlowosci ustalenia i wyptaty diet dla sottyséw, kontrolg objeto liste
wyptat z miesigca czerwca 2020 roku. W pozostatych miesigcach 2020 roku sottysi nie
uczestniczyli w sesjach rady, z uwagi na sytuacje epidemiczna.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

- diety dla sottysow wyptacono w wysokosci ustalonej w uchwale nr V/24/15 Rady
Gminy Budziszewice z dnia 5 lutego 2015 roku,

— lista wyptat zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wodjta, posiadaty klasyfikacje
budzetowq i dekretacje ksiegowa.
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4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2019 — 2020

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2019 — 2020
Rozdziat 8§ 2019 rok 2020 rok
Plan po zmianach (zt) Wykonanie (zt) Plan po zmianach (zt) Wykonanie (zt)
01010 6050 25 000,00 21 525,00 15 000,00 0,00
60014 6300 100 000,00 92 250,00 180 000,00 180 000,00
60014 6050 0,00 0,00 50 000,00 46 520,02
60016 6050 973 001,00 376 469,11 1131 443,00 1120721,76
60016 6057 253 953,00 253 953,00 0,00 0,00
60016 6059 279 484,00 279 483,46 0,00 0,00
80195 6050 353 016,00 40 221,00 30 000,00 0,00
85505 6050 0,00 0,00 52 575,00 19 680,00
90015 6050 70 000,00 0,00 0,00 0,00
90026 6650 23 991,00 23 991,00 0,00 0,00
90095 6050 0,00 0,00 10 000,00 0,00
90095 6057 0,00 0,00 495 429,48 493 729,48
90095 6059 0,00 0,00 155 538,00 149 824,74
Razem 2 078 445,00 1087 892,57 2119 985,48 2 010 476,00
Wydatki budzetowe ogdtem 12 351 581,88 10 866 428,20 12 933 317,08 12 032 375,20
% udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach 16,83% 10,01% 16,39% 16,71%
ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2019-2020

Zrédto finansowania inwestycji 2019 rok 2020 rok

Srodki wlasne z budzetu Gminy 590 013,57 695 288,74
Etgﬁggtc)}ii pozyczki, emisja 0,00 0.00
Dotacje z innych zrédet 243 926,00 821 457,78
Srodki z budzetu Unii Europejskiej 253 953,00 493 729,48

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych ewidencjonowane sg na kontach
analitycznych prowadzonych do konta syntetycznego ,080 - $rodki trwale w budowie
(inwestycje)”. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace
poszczegolnych zadan inwestycyjnych ($Srodkéw trwatych w budowie) realizowanych
przez wykonawcow jak i we wiasnym zakresie , a po stronie Ma konta ujmuje sie
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wartos¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Na kontach analitycznych do konta 080
prowadzona jest ewidencja kosztéw oddzielnie dla kazdego zadania zapewniajaca
wyodrebnienie kosztéw srodkow trwatych poszczegdlnych inwestycji .

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaly zatwierdzone
przez Rade Gminy w Budziszewicach, w uchwatach budzetowych na 2019 i 2020 rok. W
trakcie roku budzetowego Rada Gminy dokonywata zmian wysokosci s$rodkdéw
finansowych przeznaczonych na ich realizacje w drodze uchwat.

Bezposredni nadzér nad realizacjg inwestycji wtasnych Gminy Budziszewice sprawujg
pracownicy dziatu ds. rozwoju gospodarczego i ochrony s$rodowiska. Do zadan
pracownikéw nalezy udziat w planowaniu inwestycji, koordynowanie i nadzorowanie
realizowanych inwestycji gminnych, w tym zapewnienie ich prawidtowego przygotowania
i realizacji.

Szczegdtowq organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw czitonkéw komisji
przetargowej w okresie objetym kontrolg okresla Regulamin pracy komisji przetargowej
przeprowadzajgcej postepowania o udzielenie zamowien publicznych, wprowadzony
zarzadzeniem nr 3/2017 Wdéjta Gminy Budziszewice z dnia 2 lutego 2017 roku. Stata
komisja przetargowa zostata powotana zarzgadzeniem Wodjta Gminy Budziszewice nr
4/2017 z dnia 2 lutego 2017 roku w sprawie powotania komisji przetargowej do
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowienia. Na podstawie ww. zarzadzenia
komisja przetargowa przeprowadza postepowania o udzielenie zamodwien publicznych,
do ktérych stosuje sie ustawe Prawo zamowien publicznych. Regulamin stanowi rowniez
o mozliwosci jego stosowania do postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego nie
podlegajacego przepisom ustawy, jesli tak zostanie postanowione odrebnym
zarzadzeniem.

Zamowienia o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro, udziela sie w oparciu o zarzadzenie nr 21/2014
Woéjta Gminy Budziszewice z dnia 8 maja 2014 roku w sprawie ramowych procedur
udzielenia zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci 30 000 euro, zmienione nastepujacymi zarzadzeniami: zarzadzeniem nr
64/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, zarzadzeniem nr 70/2017 Wdjta Gminy z dnia 29
grudnia 2017 roku, zarzadzeniem nr 27/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 roku oraz
zarzadzeniem nr 51/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku.

Zgodnie z wyzej powotanym zarzadzeniem: [1] Zamdwienia na ustugi, dostawy i roboty
budowlane, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza rownowartosci 30.000 euro, tj.
wartosci zamodwienia dla ktdérej nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych ( art. 4 pkt. 8 ustawy ) udzielane sg na podstawie procedur okreslonych
ww. zarzgadzeniem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. W przypadku zaméwien
nieprzekraczajacych réwnowartosci 30.000 euro, a przeprowadzanych z zastosowaniem
procedur ustanowionych odrebnymi przepisami, postepowanie przeprowadza komisja
przetargowa powotana przez Wéjta Gminy dla przeprowadzania postepowan w sprawach
zamoéwien publicznych, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamodwien
publicznych, chyba Ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Zamawiajacy moze odstagpic
od udzielenia zamdwienia z zastosowaniem procedur rozeznania cenowego okreslonych
w zarzadzeniu nr 21/2014 z dnia 8 maja 2014 roku i udzieli¢ zamdwienia po
negocjacjach tylko z jednym wykonawcq, jezeli zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznosci: (a) wykonawca odstgpit od umowy i zachodzi pilna potrzeba
kontynuacji odpowiednio ustugi, dostawy, roboty budowlanej, a jest uzasadniona obawa,
ze zachowanie procedury rozeznania rynku ze wzgledu na czas jej trwania w danym
przypadku, jest niemozliwe; (b) ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajacq z
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przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie = zamowienia. Fakt przeprowadzenia negocjacji winien  znalez¢
odzwierciedlenie w notatce sporzadzonej na te okoliczno$¢. [2] Podstawe przeliczenia
wartosci zamowien stanowi $redni kurs ztotego w stosunku do euro stosowany do
przeliczenia wartosci dla zamodwien podlegajacych ustawie Prawo zamowien publicznych.
[3] Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za realizacje danego zamdwienia podejmuje
postepowanie zmierzajagce do udzielenia zamdwienia po uprzednim uzyskaniu
potwierdzenia Skarbnika Gminy Ilub osoby sprawujacej zastepstwo, posiadania w
budzecie $rodkow finansowych na ten cel oraz zgody Wéjta Gminy lub upowaznionej
przez niego osoby na jego realizacje. Potwierdzenie oraz zgoda mogg by¢ dokonywane
ustanie. Zamodwienia, ktdre przekraczajg réwnowartosci 1000 euro wymagajg umowy w
formie pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagajg innej formy szczegdlnej. [4]
Zamowienia o wartosci szacunkowe]j nieprzekraczajgcej 14 000 euro - przeprowadza sie
rozeznanie cenowe rynku co najmniej u dwoch wykonawcow Swiadczgcych ustugi,
dostawy lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamodwienia. Rozeznanie cenowe
rynku moze by¢ przeprowadzone telefonicznie. Fakt rozeznania cenowego rynku winien
znalez¢ odzwierciedlenie w notatce sporzadzonej na te okoliczno$¢. W przypadku
zamoéwien, dla ktdérych, z uwagi na specyfike przedmiotu zamédwienia, nie jest mozliwe
przeprowadzenie rozeznania cenowego telefonicznie, rozeznania cenowego dokonuje sie
na podstawie pisemnej informacji cenowej ( oferty); zapytanie i prosbe o ztozenie na
piSmie informacji cenowej mozna kierowac telefonicznie. Zawsze dopuszczalne jest
przeprowadzenie rozeznania cenowego rynku drogg elektroniczng, jak rowniez na
podstawie ofert wykonawcdéw zamieszczonych na stronach internetowych. [5]
Zamowienia o wartosci szacunkowej powyzej 14 000 euro, a nieprzekraczajacej 30 000
euro postepowanie przetargowe prowadzone sg w trybie: (1) zaproszenia do ztozenia
oferty cenowej - zaproszenie kierowane jest do zamknietego kregu wykonawcow
poprzez skierowanie zapytania cenowego co najmniej do trzech wybranych przez siebie
wykonawcéw lub (2) zaproszenia do sktadania ofert - zaproszenie kierowane jest do
nieograniczonego kregu wykonawcOw poprzez zamieszczenie ogtoszenia o przetargu
nieograniczonym na stronie internetowej Gminy i tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Decyzje o zastosowaniu danego trybu kazdorazowo podejmuje Wojt Gminy, majac na
wzgledzie specyfikacje przedmiotu, zamdwienia, co znajduje odzwierciedlenie w notatce
sporzadzonej na okoliczno$¢ wyboru trybu udzielenia zamoéwienia.

Kontrolujace ustality, ze jednostka sporzadzita plan postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na 2019 i 2020 rok. Plan postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na 2019 rok sporzadzono i opublikowano z data 8 lutego 2019
roku, natomiast na 2020 rok sporzadzono i opublikowano z data 23 kwietnia
2020 roku, co bylo sprzeczne z wowczas obowiazujacym art. 13a ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy nie pozniej niz 30
dni od przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ,
sporzadza plan postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewiduje prowadzi¢
w danym roku finansowym oraz zamieszcza je na stronie internetowej. Biorac
pod uwage, ze Rada Gminy Budziszewice w dniu 28 grudnia 2018 roku podjeta
uchwate nr III/17/2018 w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok i
odpowiednio w dniu 30 grudnia 2019 roku podjeta uchwate nr XI1/61/2019 w
sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok - nalezy stwierdzi¢, ze plany
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych sporzadzono i publikowano ze
zwtoka.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w 2019 roku sporzadzono i
przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 4 marca 2020 roku, co
stanowilo naruszenie przepisow art. 98 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, 2zgodnie 2z ktérym roczne sprawozdanie o udzielonych
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zamowieniach zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1
marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.

Sprawozdanie roczne o udzielonych zamodwieniach w 2020 roku sporzadzono i
przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 26 lutego 2021 roku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamdwien publicznych w latach 2019-
2020 stanowi zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca realizacji nastepujacych zadan
inwestycyjnych:

~Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Zalesie - etap I i II”;

~Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Wegrzynowice-Modrzewie”

«Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Zalesie — etap Ii II”,

Tryb udzielenia zamdwienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zamoéwienie wspétfinansowane ze
$rodkow Unii Europejskiej w ramach PROW na lata 2014-2020.

Przedmiot zamdwienia — przebudowa drogi na odcinku 990 m, zlokalizowanej na dziatce
oznaczonej nr ewidencyjnym 54. Zakres przebudowy obejmuje: etap I - roboty
przygotowawcze, podbudowa jezdni (roboty pomiarowe, poszerzenie jezdni na czesci
odcinka, stabilizacja gruntu i podbudowa z kruszywa tamanego, skropienie asfaltem
podbudowy poszerzen, oczyszczenie mechaniczne istniejacego podtoza bitumicznego i
skropienie asfaltem istniejgcej nawierzchni bitumicznej, potozenie siatki wzmacniajacej,
wyrownanie mechaniczne istniejgcego podtoza bitumicznego betonem asfaltowym jako
warstwa Scieralna); etap II - przebudowa zjazddw i roboty ziemne (tawy przepustéw z
kruszywa tamanego, przepusty rurowe czesci przelotowe i S$cianki czotowe, warstwa

wigzaca | $cieralna poszerzen, wzmocnienie poboczy gruntowych kruszywem
tamanym/destruktem, regulacja skrzynek wodomierzowych i pokryw zasuw
wodociggowych)

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacja projektowa opracowat Jacek Killman posiadajgcy uprawnienia w zakresie
konstrukcji drég i mostow (...)*2.

Wartos¢ kosztorysowa robot zostata ustalona na kwote 374.050,87 zt netto.

Warto$¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 14 marca 2019 roku na podstawie
kosztorysu budowlanego i wynosita 374.050,87 zt netto, co stanowito réwnowartos¢
86.752,53 euro.

12 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Zarzadzeniem nr 4/2017 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 2 lutego 2017 roku powotano
trzyosobowg komisje przetargowg do przeprowadzania do przeprowadzania postepowan
0 udzielenie zamodwienia publicznego.

Prawidtowos¢ stosowania przepiséow ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Ogtoszenie o zamowieniu, ktérego przedmiotem byta ,Przebudowa drogi gminnej w
miejscowosci Zalesie” - zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
4 kwietnia 2019 roku. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen
zamawiajacego w dniach od 4 do 19 kwietnia 2019 roku oraz zamieszczone na stronie
internetowej zamawiajacego w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 4 kwietnia 2019
roku.

W ogtoszeniu o zamoéwieniu zawarto informacje okreslone w art. 41 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w tym m.in.: [1] okreslenie przedmiotu zamodwienia: etap I -
roboty przygotowawcze, podbudowa jezdni (roboty pomiarowe, poszerzenie jezdni na
czesci odcinka, stabilizacja gruntu i podbudowa z kruszywa tamanego, skropienie
asfaltem podbudowy poszerzen, oczyszczenie mechaniczne istniejacego podtoza
bitumicznego i skropienie asfaltem istniejgcej nawierzchni bitumicznej, potozenie siatki
wzmacniajacej, wyréwnanie mechaniczne istniejgcego podtoza bitumicznego betonem
asfaltowym jako warstwa Scieralna); etap II - przebudowa zjazddw i roboty ziemne
(tawy przepustow z kruszywa tamanego, przepusty rurowe czesci przelotowe i Scianki
czotowe, warstwa wigzaca i Scieralna poszerzenn, wzmocnienie poboczy gruntowych
kruszywem tamanym/destruktem, regulacja skrzynek wodomierzowych i pokryw zasuw
wodociggowych); [2] rodzaj zamdwienia — roboty budowlane; [3] tryb postepowania -
przetarg nieograniczony; [4] kryteria oceny i wyboru ofert: cena - 60 %, gwarancja na
wykonane roboty - 40 % (za minimalny okres gwarancji tj. 36 miesiecy- 0 pkt; za
okres gwarancji 48 miesiecy - 2 pkt, za okres gwarancji 60 miesiecy — 4 pkt); [5]
termin wykonania zamoéwienia - etap I do dnia 20 czerwca 2019 roku, etap II do dnia
10 sierpnia 2019 roku; [6] wymagania dotyczace wadium - zamawiajacy nie zadat
whniesienia wadium; [7] termin sktadania ofert: do dnia 19 kwietnia 2019 roku do godz.
11.00; [8] warunki udziatu w postepowaniu; [9] termin zwigzania ofertg - 30 dni od
uptywu ostatecznego terminu skfadania ofert.

W dniu 4 kwietnia 2019 roku Wéjt Gminy zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkow
zamoéwienia. Specyfikacja w swojej tresci zawierata informacje wynikajace z art. 36 ust.
1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na stronie
internetowej w dniu 4 kwietnia 2019 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. W tresci specyfikacji podano m.in.: [1] opis przedmiotu
zamowienia - etap I - roboty przygotowawcze, podbudowa jezdni (roboty pomiarowe,
poszerzenie jezdni na czesci odcinka, stabilizacja gruntu i podbudowa z kruszywa
tamanego, skropienie asfaltem podbudowy poszerzen, oczyszczenie mechaniczne
istniejacego podtoza bitumicznego i skropienie asfaltem istniejacej nawierzchni
bitumicznej, potozenie siatki wzmacniajacej, wyrownanie mechaniczne istniejgcego
podioza bitumicznego betonem asfaltowym jako warstwa S$cieralna); etap II -
przebudowa zjazddw i roboty ziemne (tawy przepustéw z kruszywa tamanego, przepusty
rurowe czesci przelotowe i Scianki czotowe, warstwa wigzaca i $cieralna poszerzen,
wzmocnienie poboczy gruntowych kruszywem tamanym/destruktem, regulacja skrzynek
wodomierzowych i pokryw zasuw wodociggowych); [2] miejsce i termin sktadania ofert
- w siedzibie zamawiajacego: w Urzedzie Gminy Budziszewice do dnia 19 kwietnia 2019
roku do godz. 11.00; [3] termin realizacji zaméwienia - etap I do dnia 20 czerwca 2019
roku, etap II do dnia 10 sierpnia 2019 roku; [4] kryteria oceny ofert: 60 %, gwarancja
na wykonane roboty - 40 % (za minimalny okres gwarancji tj. 36 miesiecy- 0 pkt; za
okres gwarancji 48 miesiecy - 2 pkt, za okres gwarancji 60 miesiecy - 4 pkt); [5]
wymagania dotyczace wadium - zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium; [6] opis
sposobu obliczenia ceny; [7] opis kryteridow, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat
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przy wyborze oferty; [8] termin zwigzania ofertag — 30 dni od uptywu terminu skfadania
ofert - zgodnie z art. 85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych; [9]
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % wartosci przedmiotu
umowy; [10] warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz os$wiadczen i dokumentow,
jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow.
Zamawiajacy przewidziat zastosowanie procedury, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych. Integralng czes$¢ specyfikacji stanowity zataczniki:
formularz ofertowy, os$wiadczenie o braku przestanek wykluczenia, oswiadczenie o
spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu, wzdor o$wiadczenia o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, wzor zobowigzania podmiotéw
trzecich, wykaz wykonanych robdt, wykaz os6b, wzér umowy, dokumentacja
projektowa, przedmiar robét.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, Ze we wskazanym przez
zamawiajacego terminie wptynety nastepujace oferty:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto), okres gwarancji

Ofertanr 1 Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. ul. cena —551.702,25 zt

Potudniowa 17/19, 97-300 Piotrkéw Trybunalski gwarancja — 60 miesiecy
Konsorcjum firm: Lider — Przedsiebiorstwo Budowy Drdg i

Oferta nr 2 Mostow Sp. z 0.0. ul. Kolejowa 28 05-300 Minsk Mazowiecki; cena - 737.419,05 zt

Partner — ,ALTOR” Sp. z 0.0. ul. Kolejowa 28, 05-300 Minsk gwarancja — 60 miesiecy
Mazowiecki

. - 549.471,70 zt

Oferta nr 3 LEUROBRUK” Jarostaw Marusik Bukow 11, 97-225 Ujazd cena - 02
gwarancja - 60 miesiecy

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 19 kwietnia 2019 roku o godz. 11.15, z ktérej to
czynnosci sporzadzono protokot. Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote
przeznaczong na sfinansowanie zamowienia, tj. 400.000,00 zi.

Zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zamawiajacy dniu 19
kwietnia 2019 roku zamiescit na stronie internetowej Urzedu Gminy Budziszewice
informacje z otwarcia ofert.

Na podstawie art. 24 ust. 11 ustawy, oferenci w terminie do 22 kwietnia 2019 roku
ztozyli oswiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Postepowanie przeprowadzita trzyosobowa komisja przetargowa powotana zarzadzeniem
nr 4/2017 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 2 lutego 2017 roku. Cztonkowie komisji
oraz kierownik zamawiajacego, ztozyli w dniu 19 kwietnia 2019 roku os$wiadczenia o
niepodleganiu wytaczeniu z udziatlu w niniejszym postepowaniu, zgodnie z art. 17
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z protokotu komisji przetargowej dotyczacego badania i oceny ztozonych ofert wynika,
Zze zamawiajacy na etapie badania ofert szczegotowo przeanalizowat oferty. W ofercie nr
3 ztozonej przez ,EUROBRUK"” Jarostaw Marusik, zamawiajacy na podstawie art. 87 ust.
2 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych dokonat poprawy w ofercie oczywistej
omyiki rachunkowej. W wyniku powyzszego prawidtowa wartos$¢ ztozonej oferty wynosita
549.554,65 zt brutto. Zawiadomienie o poprawieniu w ofercie oczywistej omyiki
rachunkowej przestano wykonawcy w dniu 24 kwietnia 2019 roku. Wszystkie ztozone
oferty, w ocenie komisji spetniaty okreslone w specyfikacji istotnych warunkoéw
zamoéwienia warunki i podlegaty dalszej ocenie. Za najkorzystniejsza wg kryteriéow ceny
oraz okresu udzielonej gwarancji uznano oferte nr 3 ztozong przez ,EUROBRUK”
Jarostaw Marusik Bukow 11, 97-225 Ujazd - z ceng ofertowg 549.554,65 zt brutto oraz
60 miesiecznym okresem gwarancji.

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy pismem
z dnia 30 kwietnia 2019 roku wezwat wybranego w postepowaniu wykonawce do
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ztozenia w terminie do dnia 7 maja 2019 roku aktualnych na dzien ztozenia o$wiadczen i
dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia. Wezwanie przestano pocztg elektroniczng w dniu 30 kwietnia 2019 roku.

W dniu 6 maja 2019 roku wezwany oferent ztozyt wymagane dokumenty
i oéwiadczenia.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem, podpisang przez
Woéjta Gminy, zamawiajacy przekazat w dniu 9 maja 2019 roku wszystkim wykonawcom
drogg elektroniczng. Ponadto powyzszg informacje opublikowano na tablicy ogtoszen w
dniu 9 maja 2019 roku oraz w tym samym dniu na stronie internetowej zamawiajacego.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze uchwatg nr Vi/33/2019 z dnia 14
maja 2019 roku Rada Gminy Budziszewice zwiekszyta kwote na sfinansowanie
przedmiotowego zamdwienia do kwoty 563.685,00 zt.

W dniu 15 maja 2019 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, Gmina Budziszewice reprezentowana przez Mariana Holaka
Woéjta Gminy, zawarta umowe nr 49 z Jarostawem Marusikiem wiascicielem firmy
~EUROBRUK” Jarostaw Marusik - w przedmiocie realizacji zadania dotyczacego
.Przebudowy drogi gminnej w miejscowosci Zalesie”. Przed podpisaniem umowy
wykonawca wnidst gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wartosci
27.477,73 zt (5% catkowitego wynagrodzenia brutto), w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 908573908182 =z dnia 14 maja 2019 roku Towarzystwo
Ubezpieczen i Reasekuracji WARTA S.A. Za wykonanie zadania okreslono wynagrodzenie
kosztorysowe, ktére wynosito 549.554,65 zt brutto w tym: dla I etapu wykonanych robot
- 326.382,04 zt brutto; dla II etapu wykonanych robot - 223.172,61 zt brutto. Zgodnie
z zapisami umowy rozliczenie pomiedzy stronami nastgpi odrebnie dla kazdego etapu.
Ptatnosci za ukonczony etap zamawiajacy dokona w terminie 30 dni od daty otrzymania
oryginatu prawidtowo wystawionej faktury wraz z zataczonym protokotem odbioru robét.
Termin zakonczenia robdt budowlanych ustalono: dla etapu I - do dnia 20 czerwca 2019
roku; dla etapu II - do dnia 10 sierpnia 2019 roku. Wykonawca udzielit zamawiajacemu
gwarancji na roboty budowlane na okres 60 miesiecy od daty odbioru koncowego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia publicznego, zamawiajacy przestat do Urzedu
Zaméwien Publicznych w dniu 16 maja 2019 roku, ktére zamieszczono na portalu UZP
pod numerem 510095911-N-2019. Ogtoszenie opublikowano na tablicy ogtoszen i na
stronie internetowej w dniu 16 maja 2019 roku.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono na druku ZP-PN  protokdt
dokumentujacy jego przebieg. Wyniki prac komisji i wybor podmiotu, na wykonawce
przedmiotowego zadania zatwierdzit Wéjt Gminy Marian Holak.

Wybor inspektora nadzoru

Udzielenie zamoéwienia publicznego na petnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, Ze jednostka przeprowadzita
rozeznanie cenowe. Telefonicznie zwrécono sie do dwdéch podmiotédw, o przedstawienie
ofert cenowych na prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad przedmiotowg inwestycja
(podstawa przeprowadzenia rozeznania cenowego rynku - § 2 zarzadzenia nr 21/2014
Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 8 maja 2014 roku).

W odpowiedzi zaoferowano nastepujace ceny:
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— oferta nr 1 - Projektowanie i nadzory drogowe Jacek Killman ul. Sikorskiego 15, 95-
040 Koluszki - za kwote odpowiadajaca 2,00% wartosci netto robdt stanowigcych
przedmiot zamodwienia + podatek VAT;

— oferta nr 2 - ,MPD” Pawet Pajak ul. Sw. Antoniego 54, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki
- za kwote odpowiadajacg 2,7% wartosci netto robdt stanowigcych przedmiot
zamoéwienia + podatek VAT.

Z przedtozonej do kontroli notatki stuzbowej o wyborze najkorzystniejszej oferty wynika,
ze zamawiajacy wybrat oferte nr 1.

W dniu 15 maja 2019 roku pomiedzy Gming Budziszewice reprezentowang przez Wajta
Gminy Mariana Holaka a Jackiem Killmanem witascicielem firmy ,Projektowanie i
nadzory” - zawarto umowe na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania
pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Zalesie”. Zgodnie z trescig
przedmiotowej umowy wykonawca zobowigzany zostat do pefnienia funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego w czasie trwania robdt i dokonania koncowego odbioru robét.
Termin sprawowania nadzoru ustalono od dnia zawarcia umowy do 10 sierpnia 2019
roku (etap I - do 20 czerwca 2019 roku; etap II - do 10 sierpnia 2019 roku). Za
wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie procentowe od wartosci
wykonanych robdét netto przy zastosowaniu stawki 2%. Dla etapu I - 6.527,64 zt brutto
oraz dla etapu II - 4.463,45 zt brutto. W zwigzku ze zmniejszeniem zakresu
zrealizowanych robdét w ramach etapu II zmniejszono wynagrodzenie z tytutu petnienia
funkcji inspektora nadzoru. W dniu 2 lipca 2019 roku strony zawarty aneks nr 1 do
umowy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie nalezne inspektorowi nadzoru za sprawowanie
nadzoru nad realizacjg robot etapu II zmniejszono do kwoty 3.931,89 zt brutto przy
zastosowaniu stawki 2%.

Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit fakture VAT nr 129/17/2019 z
dnia 25 czerwca 2019 roku na kwote 6.527,64 zt brutto (etap I) oraz fakture VAT nr
135/23/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 roku na kwote 3.931,89 zt brutto (etap II).
Ustalono, ze naleznosci wynikajace z ww. faktur zaptacone zostaty z zachowaniem
terminu ptatnosci okre$lonego w umowie.

Realizacja inwestycji

Przekazanie terenu budowy nastgpito pomiedzy stronami umowy, protokotem
wprowadzenia na budowe w dniu 15 maja 2019 roku.

Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze strony w trakcie realizacji zadania
zmniejszyly umowny zakres robdét wykonanych w ramach II etapu polegajacych na
rezygnacji z wykonania 13 szt. przepustéw pod zjazdami oraz montazu 26 szt. scianek
czotowych przepustéow. Powyzsze wynikato z braku potrzeby budowy przepustow do
niektorych dziatek z uwagi z uwagi na okolicznos$¢, w Swietle ktorej czes¢ posesji sktada
sie z kilku sgsiadujacych ze sobg nieruchomosci. W dniu 2 lipca 2019 roku wykonawca
przedtozyt zamawiajacemu kosztorys réznicowy robét zmniejszonych o kwote 21.607,91
zt netto tj. 26.577,72 zt brutto. Biorgc pod uwage powyzsze w dniu 2 lipca 2019 roku
strony zawarly aneks nr 1 do umowy nr 49 z dnia 15 maja 2019 roku, zgodnie z ktérym
zmniejszono kwote wynagrodzenia wykonawcy za roboty wykonane w ramach II etapu
do kwoty 196.594,89 zt brutto.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 19 czerwca 2019 roku
wykonawca zgtosit zamawiajagcemu gotowo$¢ do odbioru koncowego I etapu
zrealizowanych robét. Protokotem odbioru z dnia 25 czerwca 2019 roku odebrano bez
uwag zrealizowane roboty w zakresie I etapu przedmiotu zamowienia.

84



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BUDZISZEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 1 sierpnia 2019 roku wykonawca zgtosit zamawiajgcemu gotowos$¢ do odbioru II
etapu zrealizowanych robot. Protokotem odbioru z dnia 12 sierpnia 2019 roku odebrano
bez uwag zrealizowane roboty w zakresie II etapu przedmiotu zamdwienia.

Wykonawca z tytutu zrealizowanych robdt wystawit nastepujace faktury VAT:

- fakture VAT nr 84/06/2019 z dnia 26 czerwca 2019 roku na kwote 326.382,04 zi
brutto;

- fakture VAT nr 125/08/2019 z dnia 21 sierpnia 2019 roku na kwote 196.594,89 zt
brutto.

Pod wzgledem merytorycznym ww. faktury opisali: referent ds. inwestycji potwierdzajac
wykonanie robot pod wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodne z zawartg umowg,
i dokumentacjg oraz zgodne z protokotem odbioru wykonanych robdt; Wojt Gminy
stwierdzit zgodno$¢ czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
legalnosci, celowosci i gospodarnosci; Skarbnik sprawdzit faktury pod wzgledem
formalno-rachunkowym. W4jt Gminy zatwierdzit faktury do wyptaty. Do faktur
zatgczono protokoty odbioru wykonanych robot. Ustalono, ze naleznos$¢ wynikajaca z
ww. faktur zaptacona zostata z zachowaniem terminu ptatnosci okreslonego w umowie.

Rozliczenie inwestycji

Warto$¢ poniesionych naktadéow inwestycyjnych na zrealizowane zadanie -
539.436,46 zt.

Na podstawie przedtozonego dokumentu OT nr 1/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 roku
przyjeto na stan $rodek trwaty: ,Droga w Zalesiu - przebudowa” zrealizowany w ramach
zadania pn. ,Przebudowa drogi w miejscowosci Zalesie”.

Szczegotowe rozliczenie poniesionych naktadéw na zrealizowane zadanie inwestycyjne
przedstawia tabela ponizej:

Lp. | NAZwWA ROK KwoTA DATA NR I DATA DOSTAWCA-
WYDATKU | WYDATKU ZAPLATY DOWODU WYKONAWCA
BRUTTO DOSTAWY
1 2 3 4 5 6 7
1 Wykonanie 2016 6.000,00 | 10.05.201 Rachunek nr. Projektowanie i
dokumentacji 6 17/631/16/BUP | nadzory drogowe
projektowo- z dn. Jacek Killman, ul.
kosztorysowej w 09.05.2016 Gen. Sikorskiego 15
ramach zadania m.3 ;95-040 Koluszki
inwestycyjnego
,,Przebudowa
drogi w

miejscowosci
Zalesie” zgodnie
Z umowa nr
50/2016 z dnia

01.04.2016r.

2 | Wykonanie 2019 ETAP I- | ETAPI- Etap I - EUROBRUK FIRMA
przebudowy 326.382,04 | 27.06.201 Faktura VAT nr MARUSIK Jarostaw
drogi w ramach ETAPII | O 84/06/2019 z Marusik Bukéw 11;
zadania dn. 26.06.2019 .
inwestycyjnego 196.594,89 5?8;1201 ETAP II - 97-225 Ujazd
»Przebudowa o Faktura VAT nr
drogiw 125/08/2019 z
miejscowoscl dn. 21.08.2019

Zalesie” zgodnie
z umowa nr 49 z
dnia 15 maja
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2019 r., oraz
zmiana nrlz
dnia
02.07.2019r.

Nadzor 2019 ETAP I- | ETAP I- Etap I - Projektowanie i
inwestorski nad 6.527,64 | 27.06.201 Faktura VAT nr | nadzory drogowe
robotami ETapII | 9 129/17/2019 z | jacek Killman, ul.
wykonywanymi 3.931,89 | ETAPII dn. 25.06.2019 | Gen. Sikorskiego 15
w ramach 28.08.201 | ETAPII- m.3 ;95-040 Koluszki
zadania 9 Faktura VAT nr
inwestycyjnego 135/23/2019 z
,,Przebudowa dn. 22.08.2019
drogi w
miejscowosci
Zalesie” zgodnie
z umowa nr 50 z
dnia
15.05.2019r.
oraz zmiana nr
1 z dnia
02.07.20109r.

RAZEM 539.436.46

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie

Zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi w miejscowosci Zalesie” zostato
wprowadzone do budzetu:

na 2016 rok uchwatg Rady Gminy Budziszewice nr XIII/75/2016 z dnia 20 maja
2016 roku w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 w kwocie 6.000,00 zt. Wartos¢ planu
na w/w zadanie to 6.000,00 zt;

na 2017 rok uchwatg Rady Gminy Budziszewice nr XIX/110/2016 z dnia 29 grudnia
2016 roku w dziale 600 rozdziat 60016 § 6057 w kwocie 312.718,00 zt i § 6059 -
239.781,00. Wartos¢ planu na w/w zadanie to 552.499,00 zi.

na 2018 rok uchwatg Rady Gminy Budziszewice nr XXVIII/164/2017 z dnia 28
grudnia 2017 roku w dziale 600 rozdziat 60016 § 6057 w kwocie 312.718,00 zti §
6059 -239.781,00. Wartos¢ planu na w/w zadanie to 552.499,00 zt.

na 2019 rok uchwata Rady Gminy Budziszewice nr III/17/2018 z dnia 28 grudnia
2018 roku w dziale 600 rozdziat 60016 § 6057 w kwocie 253 891,00 zt i § 6059 -
217 694,00. Wartos¢ planu na w/w zadanie to 471 585,00 zi.

Zmiany dokonywane w budzecie Gminy Budziszewice w zakresie przedmiotowego
zadania obrazuje ponizsza tabela:

Le. | UCHWALA | PLAN | 2ZwiekszeniE | ZMNIEISZENIE | PLAN PO ZMIANIE

ROK 2016

Uchwata nr XI1I/75/2016 z 6.000,00 6.000,00
dnia 20.05.2016 roku
600-60016-6050 tabela nr 2
zmiany planu wydatkoéw

Uchwata nr xvi/91/2016 z 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00
dnia 23.09.2016
600-60016-6057 i 6059
tabela nr 2 zmiany planu
wydatkow

ROK 2017
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Lp. UCHWALA PLAN ZWIEKSZENIE ZMNIEJSZENIE | PLAN PO ZMIANIE

1 Uchwata nr XIX/110/2016 z 552.499,00 175.000,00
dnia29.12.2016 roku z tego z tego
600-60016-6057 312.718,00 312.718,00
600-60016-6059 239.781,00 239.781,00
- tabela nr 2 plan wydatkow

2 Uchwata nr XXVIII/162/2017 552.499,00 552.499,00 0
z dnia 28.12.2017r. z tego z tego
600-60016-6057 312.718,00 312.718,00 0
600-60016-6059 239.781,00 239.781,00 0
Tabela nr 2 zmiany planu
wydatkow

ROK 2018

1 Uchwata nr XXVIII/164/2017 552.499,00 552.499,00
z dnia 28.12.2017 roku z tego z tego
600-60016-6057 312.718,00 312.718,00
600-60016-6059 239.781,00 239.781,00

2 Uchwata nr I1I/15/2018 z 552.499,00 552.499,00 0
dnia 28.12.2018 roku z tego z tego
600-60016-6057 312.718,00 312.718,00 0
600-60016-6059 239.781,00 239.781,00 0
Tabela nr 2 zmiany planu
wydatkow

ROK 2019

1 Uchwata nr I1I/17/2018 z 471.585,00 471.585,00
dnia 28.12.2018 roku z tego z tego
600-60016-6057 253.891,00 253.891,00
600-60016-6059 217.694,00 217.694,00
Tabela nr 2 plan wydatkow

2 Uchwata nr VI/33/2019 z dnia| 471.585,00 92.000,00 563.585,00
14.05.2019 roku w tym z tego w tym
600-60016-6059 tabela nr 2 217.694,00 92.000,00 309.694,00
zmiany planu wydatkow

3 Uchwata nr IX/49/2019 z dnia| 563.585,00 30.148,00 533.437,00
30.09.2019 roku w tym z tego w tym
600-60016-6059 tabela nr 2 309.694,00 30.148,00 279.484,00
zmiany planu wydatkow

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze

Finansowa

Srodki na zadanie pn. ,Przebudowa drogi w miejscowosci Zalesie” zostaty zabezpieczone
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla Gminy Budziszewice:

na lata 2016-2019 w fgcznej kwocie naktadow finansowych w wysokosci 916.807,02
zt i limitem wydatkéw w roku 2016 w wysokosci 233.771,00 zt. Naktady finansowe
na w/w zadanie to 206.945,00 zi;

na lata 2017-2020 w tacznej kwocie naktadéw finansowych w wysokosci
3 371.241,02 zt i limitem wydatkow w roku 2017 w wysokosci 2 268.159,00 zt.
Naktady finansowe na w/w zadanie to 552.499,00 zi.

na lata 2018-2021 w tacznej
8 198.942,52 zt limitem wydatkéw w 2018
finansowane na w/w zadanie to 552.499,00 zi.

kwocie naktadow finansowych w wysokosci
roku 6 980.122,00 zi. Naktady

na lata 2019-2022 w tacznej kwocie naktaddw finansowych w wysokosci 849.931,02
i limitem wydatkéw w 2019 roku 541.151,41 zt. Naktady finansowe na w/w zadanie
471.585,00 zt.

Naktady i limity WPF na wymieniong inwestycje przedstawia ponizsza tabela:
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Lp. | Nr Uchwaly | Klasyfikacja | Ltaczne Limit wydatkow w latach Limity
naktady zobowiazan
Rok 2016
1 Uchwata nr 600-60016 206 945,00 | 6 000,00 | 200 945,00 | O 0 206 945,00
XII1/76/2016
z dnia
20.05.2016
2 Uchwata nr 600-60016 245 781,00 | 6 000,00 | 239 781,00 | O 0 245 781,00
XIV/82/2016
z dnia
28.06.2016
3 Uchwata nr 600-60016 558 499,00 | 6 000,00 | 552 499,00 | O 0 558 499,00
XV1/92/2016
z dnia
23.09.2016
Rok 2017
L | Nr Uchwaly Klasyfikacj | Ltaczne Limit wydatkow w latach Limity
p- a naklady zobowiaza
1 Uchwata nr 600-60016 558 499,00 552499, | 0 0 0 552 499,00
XIX/111/2016 00
z dnia
29.12.2016
2 | Uchwata nr 600-60016 558 499,00 0 552 499,00 | O 0 552 499,00
XXVIII/163/2
017 z
28.12.2017r.
Rok 2018
L | Nr Uchwaly Klasyfikacj | Ltaczne Limit wydatkow w latach Limity
p- a naklady zobowiaza
finansowe 2018 2019 2020 2021 n
1 Uchwata nr 600-60016 558 499,00 552 499,00 0 0 0 552 499,00
XXVIII/165/2
017 z dnia
28.12.2017
2 | Uchwata nr 600-60016 477 585,00 0 471585, | O 0 471 585,00
111/16/2018 z 00
dnia
28.12.2018
Rok 2019
L | Nr Uchwaly Klasyfikacj | Ltaczne Limit wydatkow w latach Limity
p- a naklady zobowiaza
finansowe 2019 2020 2021 | 2022 |
2 | Uchwata nr 600-60016 477 585,00 471 585,00 0 0 0 471 585,00
111/18/2018 z
dnia
28.12.2018
2 | Uchwata nr 600-60016 569 585,00 563 585,00 0 0 0 563 585,00
V1/34/2019 z
dnia
14.05.2019
3 | Uchwata nr 600-60016 539 437,00 533 437,00 0 0 0 533 437,00
I1X/50/2019 z
dnia
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Zrédta finansowania inwestycji

Koszt catkowity zrealizowanego zadania inwestycyjnego wyniost 539.436,46 zt i
sfinansowany zostat ze srodkéw wiasnych Gminy Budziszewice w kwocie 282.811,60 i
srodkdédw Unii Europejskiej w kwocie 256.624,86 zt.

<Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Wegrzynowice-Modrzewie”.

Tryb udzielenia zaméwienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Przedmiot zamoéwienia — przebudowa drogi na odcinku 1.350,00 m, zlokalizowanej na
dziatce oznaczonej nr ewidencyjnym 152. Zakres przebudowy obejmuje: roboty
przygotowawcze i rozbidorkowe; remont przepustu pod skrzyzowaniem; poszerzenia i
podbudowa jezdni; nawierzchnie jezdni; odtworzenie zjazddéw; oznakowanie pionowe;
roboty polegajace na regulacji pionowej i wymianie skrzynek zaworéw wodociggowych,
przestawienie i zabezpieczenie punktéw osnowy geodezyjnej, odmulenie rowow.

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacja projektowq opracowat Jacek Killman posiadajacy uprawnienia w zakresie
konstrukcji drég i mostéw (...)!3.

Wartos¢ kosztorysowa robdt zostata ustalona na kwote 605.082,24 zt netto.

Wartos¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 5 czerwca 2020 roku na podstawie
kosztorysu budowlanego i wynosita 605.082,24 zt netto, co stanowito rownowartosc
141.728,68 euro.

Zarzadzeniem nr 4/2017 Wdjta Gminy Budziszewice z dnia 2 lutego 2017 roku powotano
trzyosobowg komisje przetargowa do przeprowadzania do przeprowadzania postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego.

Prawidtowos¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych

Ogtoszenie o zamoéwieniu, ktérego przedmiotem byta ,Przebudowa drogi gminnej w
miejscowosci Wegrzynowice-Modrzewie” - zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 12 czerwca 2020 roku. Ogtoszenie o zamowieniu zostato wywieszone
na tablicy ogtoszen zamawiajacego w dniach od 12 czerwca do 29 czerwca 2020 roku
oraz zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 12 czerwca 2020 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okreslone w art. 41 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w tym m.in.: [1] okre$lenie przedmiotu zamowienia:
przebudowa drogi na odcinku 1.350,00 m, zlokalizowanej na dziatce oznaczonej nr
ewidencyjnym 152. Zakres przebudowy obejmuje: roboty przygotowawcze i
rozbiérkowe; remont przepustu pod skrzyzowaniem; poszerzenia i podbudowa jezdni;

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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nawierzchnie jezdni; odtworzenie zjazdow; oznakowanie pionowe; roboty polegajace na
regulacji pionowej i wymianie skrzynek zaworéw wodociggowych, przestawienie i
zabezpieczenie punktow osnowy geodezyjnej, odmulenie rowow; [2] rodzaj zamdwienia
- roboty budowlane; [3] tryb postepowania - przetarg nieograniczony; [4] kryteria
oceny i wyboru ofert: cena - 60 %, gwarancja na wykonane roboty - 40 % (za
minimalny okres gwarancji tj. 36 miesiecy- 0 pkt; za okres gwarancji 48 miesiecy - 2
pkt, za okres gwarancji 60 miesiecy — 4 pkt); [5] termin wykonania zamdwienia - 60
dni od dnia zawarcia umowy; [6] wymagania dotyczace wadium - zamawiajacy nie
zadat wniesienia wadium; [7] termin sktadania ofert: do dnia 29 czerwca 2020 roku do
godz. 12.00; [8] warunki udziatlu w postepowaniu; [9] termin zwigzania ofertg - 30 dni
od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert.

W dniu 10 czerwca 2020 roku Wéjt Gminy zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkéw
zamoéwienia. Specyfikacja w swojej tresci zawierata informacje wynikajace z art. 36 ust.
1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na stronie
internetowej w dniu 12 czerwca 2020 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. W tresci specyfikacji podano m.in.: [1] opis przedmiotu
zamoOwienia - przebudowa drogi na odcinku 1.350,00 m, zlokalizowanej na dziatce
oznaczonej nr ewidencyjnym 152. Zakres przebudowy obejmuje: roboty
przygotowawcze i rozbidérkowe; remont przepustu pod skrzyzowaniem; poszerzenia i
podbudowa jezdni; nawierzchnie jezdni; odtworzenie zjazddéw; oznakowanie pionowe;
roboty polegajace na regulacji pionowej i wymianie skrzynek zaworéow wodociggowych,
przestawienie i zabezpieczenie punktéw osnowy geodezyjnej, odmulenie rowow; [2]
miejsce i termin sktadania ofert - w siedzibie zamawiajacego: w Urzedzie Gminy
Budziszewice do dnia 29 czerwca 2020 roku do godz. 12.00; [3] termin realizacji
zamowienia — 60 dni od dnia zawarcia umowy; [4] kryteria oceny ofert: 60 %,
gwarancja na wykonane roboty - 40 % (za minimalny okres gwarancji tj. 36 miesiecy-
0 pkt; za okres gwarancji 48 miesiecy — 2 pkt, za okres gwarancji 60 miesiecy — 4 pkt);
[5] wymagania dotyczace wadium - zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium; [6] opis
sposobu obliczenia ceny; [7] opis kryteridow, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat
przy wyborze oferty; [8] termin zwigzania oferta — 30 dni od uptywu terminu sktadania
ofert - zgodnie z art. 85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych; [9]
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % wartosci przedmiotu
umowy; [10] warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz os$wiadczen i dokumentow,
jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow.
Zamawiajacy przewidziat zastosowanie procedury, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Integralng czes¢ specyfikacji stanowity zatgczniki:
formularz ofertowy, os$wiadczenie o braku przestanek wykluczenia, oswiadczenie o
spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu, wzor o$wiadczenia o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, wzor zobowigzania podmiotéw
trzecich, wykaz wykonanych robdt, wykaz os6b, wzér umowy, dokumentacja
projektowa, przedmiar robét.

Z dokumentéow przedtozonych do kontroli wynika, ze we wskazanym przez
zamawiajacego terminie wptynely nastepujace oferty:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto), okres gwarancji
Oferta nr 1 Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” Sp. z cena—601.092,73 zt
0.0. 97-300 Piotrkdw Trybunalski ul. Zelazna 3 gwarancja — 60 miesigcy
Oferta nr 2 Przedsigbiorstwo Robot Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. 97- cena- 523.177,15 z
300 Piotrkéw Trybunalski ul. Potudniowa 17/19 gwarancja — 60 miesiecy
Konsorcjum firm: Lider — Przedsiebiorstwo Budowy Drdg i
Oferta nr 3 Mostéw Sp. z 0.0. 05-300 Mirnsk Mazowiecki ul. Kolejowa 28; cena - 706.892,87 zt
Partner — ,ALTOR” Sp. z 0.0. 05-300 Minsk Mazowiecki ul. gwarancja - 60 miesiecy
Kolejowa 28
Oferta nr 4 ,MOTO-SKLEP” Kobus Mariusz 95-047 Jezéw, Olszewo 2 cena - .584'250300. 2
gwarancja - 60 miesiecy
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Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 29 czerwca 2020 roku o godz. 12.15, z ktérej to
czynnosci sporzadzono protokot. Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote
przeznaczong na sfinansowanie zamowienia, tj. 750.000,00 zi.

Zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zamawiajacy dniu 29
czerwca 2020 roku zamiescit na stronie internetowej Urzedu Gminy Budziszewice
informacje z otwarcia ofert.

Na podstawie art. 24 ust. 11 ustawy, oferenci w terminie do 2 lipca 2020 roku ztozyli
o$wiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Postepowanie przeprowadzita trzyosobowa komisja przetargowa powotana zarzadzeniem
nr 4/2017 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 2 lutego 2017 roku. Cztonkowie komisji
oraz kierownik zamawiajgcego, ztozyli w dniu 29 czerwca 2020 roku os$wiadczenia o
niepodleganiu wytaczeniu z udziatlu w niniejszym postepowaniu, zgodnie z art. 17
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z protokotu komisji przetargowej dotyczacego badania i oceny ztozonych ofert wynika,
ze zamawiajacy na etapie badania ofert szczegétowo przeanalizowat oferty. Wszystkie
ztozone oferty, w ocenie komisji spetniaty okreslone w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia warunki i podlegaty dalszej ocenie. Za najkorzystniejsza wg kryteriow ceny
oraz okresu udzielonej gwarancji uznano oferte nr 2 ztozong przez Przedsiebiorstwo
Robdt Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. 97-300 Piotrkdw Trybunalski ul. Potudniowa 17/19
- z ceng ofertowg 523.177,15 zt brutto oraz 60 miesiecznym okresem gwarancji.

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy pismem
z dnia 2 lipca 2020 roku wezwat wybranego w postepowaniu wykonawce do ztozenia w
terminie do dnia 8 lipca 2020 roku aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen i
dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia. Wezwanie przestano pocztg elektroniczng w dniu 2 lipca 2020 roku.

W dniu 8 lipca 2020 roku wezwany oferent ztozyt wymagane dokumenty
i oSwiadczenia.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem, podpisang przez
Woéjta Gminy, zamawiajacy przekazat w dniu 9 lipca 2020 roku wszystkim wykonawcom
drogg elektroniczng. Ponadto powyzszg informacje opublikowano na tablicy ogtoszen w
dniu 9 lipca 2020 roku oraz w tym samym dniu na stronie internetowej zamawiajgcego.

W dniu 15 lipca 2020 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Gmina Budziszewice reprezentowana przez Mariana Holaka
Wéjta Gminy, zawarta umowe nr 46/2020 z Przedsiebiorstwem Robét Drogowo-
Mostowych Sp. z o0.0. reprezentowana przez Terese Szczepanska Prezesa Zarzadu - w
przedmiocie realizacji zadania dotyczacego ,Przebudowy drogi gminnej w miejscowosci
Wegrzynowice-Modrzewie”. Przed podpisaniem umowy wykonawca wniést gwarancje
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wartosci 26.158,86 zt (5% catkowitego
wynagrodzenia brutto), w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 32GG13/0105/20/0044
z dnia 14 lipca 2020 roku InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Za wykonanie
zadania okreslono wynagrodzenie ryczattowe, ktére wynosito 523.177,15 zt brutto.
Zgodnie z zapisami umowy rozliczenie pomiedzy stronami nastgpi jednorazowo na
podstawie faktury VAT oraz zataczonego protokotu odbioru robdt. Termin zakonczenia
robét budowlanych ustalono do dnia 13 wrzesnia 2020 roku tj. 60 dni od dnia zawarcia
umowy. Wykonawca udzielit zamawiajgcemu gwarancji na roboty budowlane na okres
60 miesiecy od daty odbioru koncowego. W § 24 ust 1 pkt 1 umowy zawarto zapis,
na podstawie ktorego zamawiajacemu przystuguje prawo odstapienia od
umowy w sytuacji ogloszenia upadiosci lub rozwiazania firmy wykonawcy.
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Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw art. 83 ustawy Prawo upadiosciowe
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1228), zgodnie z ktoérym
postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek ztozenia wniosku o
ogloszenie upadtosci lub ogloszenia upadiosci zmiane lub rozwigzanie stosunku
prawnego, ktdrego strona jest upadly, sa niewazne.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia publicznego, zamawiajacy przestat do Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 16 lipca 2020 roku, ktére zamieszczono na portalu UZP
pod numerem 510128716-N-2020. Ogtoszenie opublikowano na tablicy ogtoszen i na
stronie internetowej w dniu 16 lipca 2020 roku.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono na druku ZP-PN protokdt
dokumentujacy jego przebieg. Wyniki prac komisji i wybor podmiotu, na wykonawce
przedmiotowego zadania zatwierdzit Wojt Gminy Marian Holak.

Nalezy wskazaé, ze gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG13/0105/20/0044 z dnia 14 lipca
2020 roku, przediozona przez wykonawce zadania nie zabezpieczata w
nalezytym stopniu intereso6w Gminy Budziszewice. Gwarancja stanowila, ze:

~1. InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spétka Akcyjna (...) dziatajac na
wniosek Przedsiebiorstwa Robot Drogowo-Mostowych Sp. z o.0. (...) niniejszym
gwarantuje nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w
niniejszej gwarancji zaptate naleznosci: a) w okresie od 15.07.2020 r. do
13.10.2020 r. do kwoty 26.158,86 ztotych (...) do zaptacenia ktorych na rzecz
Beneficjenta gwarancji Zobowiazany jest zobowiazany z tytutu zapfaty
wymagalnych kar umownych w zwiazku z niewykonaniem Ilub nienalezytym
wykonaniem umowy z dnia 15.07.2020 r. dotyczacej Przebudowy drogi gminnej
w miejscowosci Wegrzynowice-Modrzewie (...), b) w okresie od 14.10.2020 r.
do 28.10.2025 r. do kwoty 5.231,77 ztotych (...) do zaptacenia ktérych na rzecz
Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowiazany w przypadku nie
usuniecia Ilub nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww.
okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach
okreslonych w umowie objetej gwarancja — a_ktore to naleznosci _nie zostatly

zaptacone przez Zobowiazanego”.

~4. Zaptata przez InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group kwoty, o ktorej
mowa w pkt. 1 nastapi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) przez
Beneficjenta gwarancji pisemnego zadania wypfaty wraz: 1) z pisemnym
oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat nienalezycie umowe
objeta gwarancja i nie dokonat zaptaty wymagalnych naleznosci, o ktorych
mowa w pkt. 1; 2) z pisemnym oswiadczeniem, ze Zobowiazany nie usunat lub
nienalezycie usunat wady i usterki ujawnione po podpisaniu protokotu
zdawczo-odbiorczego i nie dokonat zaptaty naleznosci, o ktorych mowa w pkt.
1; 3) potwierdzonym za zgodnosc¢ z oryginatem wezwaniem Zobowiazanego do
zapftaty naleznosci z tytutu, o ktérym mowa w pkt. 1a lub 1b wraz z dowodem
nadania”.

»5. Zadanie wypftaty powinno: 1) byé doreczone pod rygorem niewaznosci do
InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group za posrednictwem banku

prowadzaceqgo rachunek Beneficjenta gwarancji, ktéory potwierdzi, ze podpisy
ztozone na zadaniu wypfaty naleza do os6b uprawnionych do zaciagania
zobowiazan majatkowych w imieniu Beneficjenta gwarancji; 2) by¢ podpisane
przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego umocowane (...); 3) by¢
doreczone do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group najpozZniej w terminie
3 dni po okresie waznosci gwarancji w formie pisemnej pod rygorem
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niewaznosci; 4) dotyczyé wytacznie wymagalnych naleznosci, ktére powstaty w
okresie waznosci gwarancji (...)".

»6._0dpowiedzialnos¢ InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group z tytuiu
niniejszej gwarancji jest wylaczona: 1) w przypadku gdy Beneficjent doreczy
2adanie wypilaty z gwarancji niezgodnie z warunkami okreslonymi w pkt. 4 i
pkt. 5; 2) w_ przypadku nieistnienia zobowigzania bedacego przedmiotem

gwaranciji”.

W ocenie kontrolujacych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone
w takim brzmieniu, nie zabezpieczalo w nalezytym stopniu interes6w Gminy
Budziszewice. Forma gwarancji ma bowiem charakter warunkowy (naleznosci
musza by¢ wymagalne), scisle wiaze wyplate zabezpieczenia z zaptata kar
umownych. Tres¢ ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma
zastepowac¢ kary umowne. Wprawdzie w § 19 zawartej pomiedzy stronami
umowy uregulowano kary umowne, jednakze w praktyce niemozliwe jest
objecie karami wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie moga wystapi¢ w
trakcie realizacji przedmiotu zamoéwienia.

Nalezy wskazaé, ze ustawa Prawo zaméwien publicznych w art. 147 ust. 2
zdefiniowala jedynie cel jaki peini zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie peini zatem funkcje kaucji
umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢
bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymaga¢ speilnienia dodatkowych
warunkéw ze strony beneficjenta, aby doszio do wyplaty z gwarancji -
gwarancja ma stanowi¢ substytut pieniadza. Majac na wzgledzie tresc¢
ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy winien zakwestionowaé zapisy
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu 2z dnia
14.07.2020 roku. Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie bowiem wytacznie
do zastepowania wymagalnych kar umownych. W doktrynie podkresla sie, ze
zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegolnosci pokryciu nastepujacych roszczen o
zaptate: [1] odszkodowania z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego
wykonania zobowigzania (art. 471 k.c.); [2] odszkodowania z tytutu zwloki w
wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 k.c.); [3] odszkodowania z tytutu
niemoznosci swiadczenia, za ktora wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art.
493 § 1 k.c.); [4] odszkodowania z tytulu szkody wynikiej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 k.c.); [5] kary umownej (art. 483 §
1 k.c.)'*. Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen do tych enumeratywnie
wskazanych w gwarancji. Tres¢ ztozonej gwarancji stanowila, iz zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy mialo zastepowaé¢ wylacznie kary umowne, co
jednoczesnie uniemozliwialo wyplate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie
innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego. Zakres
przedmiotowy roszczen, ktore mogly by¢ zaspokojone z gwarancji obejmowat
jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytulu kar umownych.

Zamawiajacy winien zatem przed podpisaniem umowy wyegzekwowac
whiesienie prawidlowego zabezpieczenia (tj. nieograniczonego do kar
umownych). Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, jezeli wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana, uchyla sie od
zawarcia umowy Ww sprawie zamodwienia publicznego Ilub nie wnosi

14 1, Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany do
art. 147 ustawy Prawo zamodwien publicznych; LEX.
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wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze
wybra¢ oferte najkorzystniejsza  sposrod pozostatlych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza przestanki
uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1. Przepis art. 46
ust. 5 pkt 2 powotanej ustawy obliguje zamawiajacego do zatrzymania wadium
wraz z odsetkami, jezeli wybrany wykonawca nie wniést wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, 2e jednym 2z warunkéw skorzystania =z
przedmiotowej gwarancji jest Zzadanie (pod rygorem niewaznosci)
posrednictwa banku prowadzacego rachunek Beneficjenta gwarancji. Mozna
mie¢ powazne watpliwosci, czy bank prowadzacy rachunek bankowy Gminy
Budziszewice wezZmie na siebie obowiazek uczestnictwa w czynnosciach
prawnych dotyczacych posiadacza rachunku a podmiotem trzecim.

Akta kontroli str. [1-30]: kserokopia umowy nr 46/2020 z dnia 15 lipca 2020 roku zawartej z
Przedsiebiorstwem Robdt Drogowo-Mostowych Sp. z o.o. Piotrkdw Trybunalski, ul. Potudniowa
17/19; kserokopia gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek udzielonej
w dniu 14 lipca 2020 roku przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A.; protokdt postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Wybor inspektora nadzoru

Udzielenie zamdéwienia publicznego na petnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze jednostka przeprowadzita
rozeznanie cenowe. Telefonicznie zwrdcono sie do trzech podmiotéw, o przedstawienie
ofert cenowych na prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad przedmiotowg inwestycjq
(podstawa przeprowadzenia rozeznania cenowego rynku - zarzadzenie nr 21/2014 Wdjta
Gminy Budziszewice z dnia 8 maja 2014 roku).

W odpowiedzi zaoferowano nastepujace ceny:

- oferta nr 1 - Projektowanie i nadzory drogowe Jacek Killman ul. Sikorskiego 15, 95-
040 Koluszki — za kwote odpowiadajaca 2,5% wartosci brutto robdt stanowigcych
przedmiot zamédwienia;

- oferta nr 2 - PL PROJEKT Biuro Projektowe Justyna Laskiewicz - za kwote
odpowiadajacg 2,75% wartosci netto robdét stanowigcych przedmiot zamdwienia +
podatek VAT;

— oferta nr 3 - tukasz Swiech - Projektowanie i kierowanie robotami budowlanymi - za
kwote odpowiadajaca 2,9% wartosci brutto robdét stanowigcych przedmiot
zamoéwienia.

Z przedtozonej do kontroli notatki stuzbowej o wyborze najkorzystniejszej oferty wynika,
ze zamawiajacy wybrat oferte nr 1.

W dniu 15 lipca 2020 roku pomiedzy Gming Budziszewice reprezentowang przez Wajta
Gminy Mariana Holaka a Jackiem Killmanem wiascicielem firmy ,Projektowanie i
nadzory” - zawarto umowe na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania
pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Wegrzynowice-Modrzewie”. Zgodnie z
tresciq przedmiotowej umowy wykonawca zobowigzany zostat do petnienia funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego w czasie trwania robot i dokonania koncowego
odbioru robdt. Termin sprawowania nadzoru ustalono od dnia zawarcia umowy do
zakonczenia inwestycji z ostatecznym odbiorem. Za wykonanie przedmiotu umowy
strony ustality wynagrodzenie procentowe od wartosci wykonanych robdt netto przy
zastosowaniu stawki 2,5%, co stanowito kwote 13.079,43 zt brutto
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Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit fakture VAT nr 199/42/2020 z
dnia 1 pazdziernika 2020 roku na kwote 13.079,43 zi. Ustalono, ze naleznosc
wynikajaca z ww. faktury =zaptacona zostata z zachowaniem terminu pfatnosci
okreslonego w umowie.

Realizacja inwestycji

Przekazanie terenu budowy nastgpito pomiedzy stronami umowy, protokotem
wprowadzenia na budowe w dniu 15 lipca 2020 roku.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 11 wrze$nia 2020 roku
wykonawca zgtosit zamawiajgcemu gotowos¢ do odbioru koncowego zrealizowanych
robdét. Protokotem odbioru z dnia 18 wrzesnia 2020 roku odebrano bez uwag
zrealizowane roboty w zakresie przedmiotu zaméwienia.

Wykonawca z tytutu zrealizowanych robot wystawit fakture VAT nr 2020/09/25/KK z
dnia 18 wrzesnia 2020 roku na kwote 523.177,15 zt brutto (data wptywu faktury do
Urzedu Gminy — 1 pazdziernika 2020 roku).

Pod wzgledem merytorycznym ww. fakture opisali: inspektor ds. inwestycji
potwierdzajac wykonanie robot pod wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodne z
zawartg umowg i dokumentacjg oraz zgodne z protokotem odbioru wykonanych robdt;
Woéjt Gminy stwierdzit zgodno$¢ czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod
wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci; Skarbnik sprawdzit fakture pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Wojt Gminy zatwierdzit fakture do wyptaty. Do
faktury zatgczono protokoty odbioru wykonanych robdt. Ustalono, ze naleznos¢
wynikajaca z ww. faktury zaptacona =zostata z zachowaniem terminu pfatnosci
okreslonego w umowie.

Rozliczenie inwestycji

Wartos$¢ poniesionych naktadow inwestycyjnych na zrealizowane zadanie wyniosta -
550.450,78 zi.

Na podstawie przedtozonego dokumentu OT nr 2/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020
roku przyjeto na stan sSrodek trwaty: ,Przebudowa drogi gminnej nr 116061E w
miejscowosci Wegrzynowice — Modrzewie”.

Szczego6towe rozliczenie poniesionych naktadéw na zrealizowane zadanie inwestycyjne
przedstawia tabela ponizej:

Lp. | NAzwA RoK KwoTA DATA NR I DATA DOSTAWCA-
WYDATKU | WYDATKU ZAPLATY DOWODU WYKONAWCA
BRUTTO DOSTAWY

1 2 3 4 5 6 7

1 Wykonanie 2019 6.600,00 z£ | 17.04.2019R | Faktura nr Jacek Killman
dokumentacji NETTO + 23% 122/10/2019 z | Projektowanie i
technicznej ( VAT dnia nadzory drogowe
projekt i (1.518,00 zt) 11.04.2019r. ul. Gen. Sikorskiego
kosztorys ) w RAZEM 15m 3, 95-040
zakresie: 8.118,00 zt Koluszki
Przebudowa
drogi w BRUTTO

miejscowosci
Wegrzynowice -

Modrzewie ,,.

2 Wykonanie 2019 4.500,00 z+ | 17.04.2019RrR | Faktura nr Jacek Killman
Karty NETTO + 23% | . 123/11/2019 z | Projektowanie i
oddziatywania VAT dnia nadzory drogowe
na $rodowisko (1.035,00 zt) 11.04.2019r. ul. Gen. Sikorskiego
dla zadania RAZEM 15m 3, 95-040
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, Przebudowa 5.535,00 z¢ Koluszki
drogi w ) BRUTTO

miejscowosci

Wegrzynowice -

Modrzewie”

3 Wykonanie 2020 425.347,28 | 05.10.2020rR | Faktura Vat nr Przedsiebiorstwo
zamowienia pn: Zt NETTO + FVS/2020- Robo6t Drogowo -
~Przebudowa 23% VAT 09/25/KK z Mostowych Sp. zo.o.
drogi gminnej w (97.829,87) dnia ul. Potudniowa 17/19
miejscowosci RAZEM 18.09.2020r. | 97.300 Piotrkéw
Wegrzynowice 523.177,15 trybunalski
Modrzewie
zgodnie z Zt BRUTTO
umowa nr
46/2020 z dnia
15.07.2020r.

4 Nadzér 2020 10.633,68 z+ | 05.10.2020r | Faktura nr Jacek Killman
inwestorski nad NETTO + 23% 199/42/2020 z | Projektowanie i
inwestycja: , VAT dnia nadzory drogowe
Przebudowa (2.445,75) 01.10.2020 ul. Gen. Sikorskiego
drogi gminnej nr RAZEM 15 m 3, 95-040
116061 Ew .
miejscowosci 13.079,43 z¢ Koluszki
Wegrzynowice BRUTTO
Modrzewie”

5 Tablica - folia 2020 220,00z« | 07.08.2020 Faktura nr Studio graficzne
polimerowa+ NETTO + 23% 34/07/20 z Art.-Board Krzysztof
dibond 2 szt. VAT (101,20) dnia Scibiorek ul.

RAZEM 541,20 28.07.2020 Partyzantow 7B

Zk BRUTTO 95-040 Koluszki
RAZEM 550.450.78
Zt BRUTTO

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 116061E w miejscowosci
Wegrzynowice — Modrzewie” zostato wprowadzone do budzetu:

— na 2019 rok uchwata Rady Gminy Budziszewice nr III/17/2018 z dnia 28 grudnia

2018 roku w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 w kwocie 100 000,00 zt.

planu na w/w zadanie to 50 000,00 zt.
— na 2020 rok uchwata Rady Gminy Budziszewice nr XI/61/2019 z dnia 30 grudnia

2019 roku w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 w kwocie 592 366,00 zi.

planu na w/w zadanie to 86 276,00 zi.

Wartosc¢

Wartosc¢

Zmiany dokonywane w budzecie Gminy Budziszewice w zakresie przedmiotowego
zadania obrazuje ponizsza tabela:

Le. | UCHWALA

| PLAN

|  Zwiekszenie

| Zmn1EIszENIE | PLAN PO ZMIANIE

ROK 2019

1 Uchwata nr 11I/17/2018 z
dnia 28.12.2018 roku
600-60016-6050 tabela nr
2plan wydatkow i 4 wykaz
zadan inwestycyjnych
realizowanych w 2019

50 000,00

50 000,00

2. Uchwata nr V/28/2019 z dnia
29.03.2019
600-60016-6050 tabela nr 2
zmiany planu wydatkéw i 4

50 000,00

50 000,00

100 000,00
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LP.

UCHWALA

PLAN

ZWIEKSZENIE

ZMNIEJSZENIE

PLAN PO ZMIANIE

wykaz zadan inwestycyjnych

ROK 2020

Uchwata nr XI/61/2019 z dnia
30.12.2019 roku
600-60016-6050

- tabela nr 2 plan wydatkéw
- tabela nr 4 wykaz zadan
inwestycyjnych

86 276,00

86 276,00

Uchwata nr XIV/73/2020 z
dnia 23.04.2020 roku
600-60016-6050

Tabela nr 2 zmiany planu
wydatkow i tabela nr 4 wykaz
zadan inwestycyjnych

86 726,00

816 502,00

902 778,00

Uchwata nr XV1/88/2020 z
dnia 04.09.2020 roku
600-60016-6050 tabela nr 2
zmiany planu wydatkéw i
tabela nr 4 wykaz zadan
inwestycyjnych

902 778,00

365 885,00

536 893,00

Zabezpieczenie sSrodkow w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze
Finansowa

Srodki

na zadanie pn.

~Przebudowa drogi

gminnej nr 116061E w miejscowosci

Wegrzynowice — Modrzewie” zostaty zabezpieczone w Wieloletniej Prognozie Finansowej
dla Gminy Budziszewice:

na lata 2020-2023 w tacznej kwocie naktadoéw finansowych w wysokosci 720 883,00
i limitem wydatkow w 2020 roku 637 366,00 zt. Nakfady finansowe na w/w zadanie
to 99 929,00 zt.

Naktady i limity WPF na wymieniong inwestycje przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Nr Uchwaly Klasyfikacj Laczne Limit wydatkow w latach Limity
a naktady zobowiazan
finansow 2020 2021 2022 202
e 3
Rok 2020
1 Uchwata nr 600-60016 99 929,00 86 276,00 0 0 86 276,00
X1/62/2019 z
dnia
30.12.2019
roku
2 Uchwata nr 600-60016 916 902 778,0 0 0 902 778,00
XIV/74/2020 431,00 0
z dnia
23.04.2020
roku
3 Uchwata nr 600-60016 550 546,0 536 893,0 0 0 536 893,00
XV1/89/2020 0 0
z dnia
04.09.2020

Zrédta finansowania inwestycji
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Koszt catkowity zrealizowanego zadania inwestycyjnego wyniost 550.450,78 zt i
sfinansowany zostat ze $rodkow wiasnych Gminy Budziszewice w kwocie 174.692,78
oraz $rodkéw Funduszu Drég Samorzgdowych w kwocie 375.758,00 zt.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady wyceny, umorzenia i ewidencji sktadnikdw majatkowych stanowigcych wiasnosé
Gminy Budziszewice i przeznaczonych na potrzeby jednostki zostaty okreslone w
nastepujacych uregulowaniach wewnetrznych:

- instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w
Budziszewicach stanowiagcej zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 29/06 Wéjta Gminy
Budziszewice z dnia 29 grudnia 2006 roku wraz ze zmianami,

- dokumentacji okreslajacej zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy Budziszewice
stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 61/2018 Wéjta Gminy Budziszewice
z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- instrukcji przeprowadzenia inwentaryzacji stanowigcej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 35/2013 Wdojta Gminy Budziszewice z dnia 29 sierpnia 2013 roku.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami za srodki trwate uwazano rzeczowe aktywa trwate i
zrébwnane z nimi, o przewidywanym okresie uzytecznosci powyzej jednego roku,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby Gminy Budziszewice, ktorych
wartos¢ poczatkowag okreslata ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki stuzyto
konto 011.

Sktadniki majatku ewidencjonowano analitycznie z uwzglednieniem dziesigeciu grup
rodzajowych Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w ujeciu iloSciowo — wartosciowym, a ich
stan na koniec kazdego roku obrotowego uzgadniano z saldem koncowym konta 011.

Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych, do udokumentowania ruchu srodkéw trwatych stuzyly nastepujace dowody
ksiegowe: faktura, rachunek, OT - przyjecie $rodka trwatego, PT- protokdt przekazania -
przejecia srodka trwatego oraz LT - likwidacja $rodka trwatego.

Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne umarzano metoda liniowa
i amortyzowano za caty okres roku w miesigcu grudniu. Pozostate $rodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od osdb prawnych umarzano w catosci w
momencie ich oddania do uzywania.

Zwiekszenia i zmniejszenia wartosci pozostatych srodkdéw trwatych, niepodlegajacych
ujeciu na koncie 011 ujmowano na koncie 013. Kontrolowana jednostka w zataczniku nr
2 do =zarzadzenia nr 61/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku ustalita, ze na
przedmiotowym koncie ujmowano skfadniki majatkowe o ktérych mowa w § 7 ust. 2 pkt
1, 2, 3, 4 i 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie
ujmowano sktadnikéw majatkowych, ktérych wartos¢ jednostkowa nie przekraczata
kwoty 100,00 zi.

Konto 014 ,Zbiory biblioteczne” stuzyto do ewidencjonowania stanu oraz zwiekszen i
zmniejszen wartosci zbiorow bibliotecznych bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych i
pedagogicznych oraz bibliotek publicznych..

Na koncie 015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek” ewidencjonowano zwiekszenia
i zmniejszenia warto$ci mienia przyjetego przez organ zatozycielski lub nadzorujacy po
zlikwidowanym  przedsiebiorstwie komunalnym Iub innej podlegtej jednostce
organizacyjnej.

Konto 020 stuzylo do ewidencjonowania stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych.

Konto 080 stuzyto do ewidencji kosztow Ssrodkow trwatych w budowie oraz do rozliczenia
kosztow Srodkow trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyijne.

Metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego, kierownik
jednostki okreslit w zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr 61/2018 z dnia 31 grudnia 2018
roku.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujagcego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktéry to zespdt zawiera konta 011,
013, 014, 015, 020, 030, 071, 072, 073, 080.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity Srodki trwate, pozostate sSrodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne oraz s$rodki trwate w budowie. Ewidencja syntetyczna
skfadnikéw majatku Gminy Budziszewice prowadzona jest w systemie komputerowym
przy uzyciu programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” autorstwa Tadeusza i Romana Groszek,
Legionow. Cato$¢ ewidencji ujmowana jest w okresach rocznych, zamkniecie roku
powoduje generowanie bilansu otwarcia na rok nastepny.

Ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych prowadzona jest recznie w ksiegach
inwentarzowych érodkow trwatych z uwzglednieniem grupy, podgrupy i rodzaju
Klasyfikacji Srodkow Trwatych. W ewidencji tej zawarto nastepujace informacje: nazwe
jednostki, ktérej witasnoscia jest dany $rodek trwaty, numer inwentarzowy (wg
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych), nazwe s$rodka trwatego, jego krétka charakterystyke,
date i zrédto nabycia w danym roku budzetowym, date, wartos¢ poczatkowg, zmiany
wartosci poczatkowej, stawke umorzenia oraz warto$¢ umorzenia.

Ewidencja analityczna iloSciowo — wartosciowa pozostatych srodkow trwatych konta 013
prowadzona byta recznie w ksiegach inwentarzowych, w ktérych zawarto wymagane
informacje dotyczace danego srodka trwatego (nazwa $rodka trwatego, data przychodu,
wzglednie rozchodu, nr dowodu na podstawie, ktorego zostat przyjety na stan ewidencji
ksiegowej lub zdjety ze stanu $rodek trwaty, nadany numer inwentarzowy, wartos¢
érodka trwatego i miejsce znajdowania sie przedmiotu). Wystgpity pojedyncze przypadki
korekty btednych zapisow w ksiegach inwentarzowych dokonanych poprzez
zamazywanie korektorem, co byto sprzeczne z zapisami art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci zgodnie z ktérym btedy w zapisach poprawia sie przez skreslenie
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dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu,
oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty. Zakupione pozostate Srodki trwate
ewidencjonowane byty wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do uzywania.

Analiza zapisdw ewidencji analitycznej wybranych srodkéw trwatych wykazata, ze ujete
w niej zostaty nieruchomosci i drogi, ktorych wtascicielem byta kontrolowana jednostka.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) — lata
2019-2020

Strukture majatku trwatego Gminy Budziszewice na podstawie ewidencji ksiegowej za
lata 2019 - 2020 wediug wartosci brutto obrazuje tabela stanowigca zafacznik nr 22
protokotu kontroli.

W 2020 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Budziszewice w stosunku do 2019 roku w
wyniku przyjecia $rodkéw trwatych z inwestycji oraz zwiekszenia wartosci poczatkowej
posiadanego $rodka trwatego o naktady poniesione na jego modernizacje. Zwiekszenia
srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosity 1.142.492,76 zt, natomiast
zmniejszen ww. skfadnikéw w danym roku budzetowym nie odnotowano.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonanych zwiekszen
i zmniejszen warto$ci majatku w latach 2019 - 2020, skontrolowano 6 wybranych
losowo operacji. Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen srodkoéw trwatych w latach 2019 - 2020 (konto 011), stanowi
zaftacznik nr 23 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

- przyjecia na stan sktadnikdw majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji
oraz zwiekszenie warto$ci poczatkowej posiadanego S$rodka trwatego o koszty
ulepszenia, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia $rodka trwatego);

- likwidacji $rodkéw trwatych oraz wykreslenia z ewidencji $rodkéw trwatych
dokonywano na podstawie druku LT (likwidacja srodka trwatego);

- daty przyjecia srodka trwatego do uzywania w ewidencji syntetycznej i analitycznej
byty tozsame;

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s0b odpowiedzialnych za powierzone mienie;

- nowo przyjete srodki trwate byty grupowane zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacja
Srodkéw Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych;

- S$rodki trwate byly amortyzowane poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia srodka trwatego do uzywania;

- w_ dniu 26 listopada 2020 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu ujeto zwiekszenie
wartosci poczatkowej $rodka trwatego tj. drogi w miejscowosci Agnopol (nr
inwentarzowy Gr.2 poz. 27) o naktady poniesione na ulepszenie ww. sktadnika
majatku na podstawie druku OT nr 3/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku. Jak
wynikato z przedtozonej dokumentacji odbioru ww. prac dokonano na podstawie
protokotu odbioru korncowego z dnia 16 pazdziernika 2020 roku;

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikdéw Srodkow trwatych
(analityka) wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodniong analityke
poréwnywano z saldem konta syntetycznego 011;
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- operacje w zakresie ewidencji sktadnikdw majatku ujmowano na kontach: Wn 011,
Ma 080 - wytworzenie srodka trwatego lub zwiekszenie wartosci poczatkowej
istniejacego wlasnego srodka trwatego o naktady poniesione na modernizacje oraz
Wn 071,Ma 011 - likwidacja $rodkow trwatego w petni umorzonego.

Ewidencja analityczna ilosciowo - wartosciowa pozostatych $rodkow trwatych,
prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych, w ujeciu chronologicznym. Na dzien 31
grudnia 2020 roku stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” wynosit 349.556,09 zi.
Zwiekszenia pozostatych s$rodkéw trwatych, w okresie objetym kontrolg, nastepowaty
z tytutu zakupu sprzetu niezbednego do funkcjonowania Urzedu Gminy, ktére
udokumentowano fakturami zakupu wyposazenia. Na przedmiotowym koncie
odnotowano zmniejszenia stanu sktadnikdw majatku w kwocie 90.442,05 zt w roku
budzetowym.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawa dokonanych operacji na tym
koncie, przeprowadzono kontrole wszystkich zwiekszen i zmniejszed majatku w 2020
roku.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych Srodkéw trwatych zaewidencjonowanych w 2020
roku (konto 013), stanowi zatgacznik nr 24 protokotu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapiséw ewidencyjnych stwierdzono, ze:

- w ksigzce inwentarzowej konta 013, zawarte sg wymagane informacje dotyczace
danego pozostatego S$rodka trwatego (nazwa pozostatego Srodka trwatego, data
przychodu badz rozchodu, nr dowodu, na podstawie ktérego zostat przyjety na stan
ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu $rodek trwaty, numer inwentarzowy, wartos$¢
sktadnika majatku, miejsce uzytkowania przedmiotu);

- odnotowano przypadki wskazania w urzadzeniach ksiegowych btednej daty zdarzenia
gospodarczego, np. faktura o nhumerze F/008/06/2020 z dnia 26 czerwca 2020 roku
(pozycja ksiegowa FV 4879/1) wystawiona na kwote 45.000,00 zi, wptyneta do
Urzedu w dniu 30 czerwca 2020 roku. Jednostka kontrolowana w urzgdzeniach
ksiegowych jako date zdarzenia i date wptywy wskazata dzien 30 czerwca 2020 roku.
Powyzsze naruszato art. 23 ust. 2 pkt. 1-2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 1) date dokonania operacji
gospodarczej; 2) okre$lenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania
operacji;

- zakupione $rodki trwate ewidencjonowano wedlug cen zakupu, wydajac je
bezposrednio do uzywania;

- przyjecie na stan nowo nabytych sktadnikdw majatkowych, ewidencjonowano na
kontach syntetycznych: Wn 013, Ma 130 lub 201 i réwnolegle Wn 401, Ma 072,
natomiast zmniejszenia stanu sktadnikdéw majatkowych ujmowano na kontach
jednostki: Wn 072, Ma 013;

- przypadki rozbieznosci w_zakresie dat przyjecia Srodka trwatego do uzywania
w ewidenciji syntetycznej i analitycznej. Powyzsze wynikato m.in.
z ewidencjonowania w dacie zaptaty w ksiegach rachunkowych zdarzen
gospodarczych dotyczacych nabycia pozostatych $rodkéw trwatych z pominieciem
konta rozrachunkowego. Nalezy wskaza¢, ze wyciqg bankowy jest bankowym
dokumentem informujacym jedynie o operacjach pienieznych uznajgacych badz
obcigzajacych rachunek bankowy w danym dniu, zas dokumentem ksiegowym
potwierdzajacym powstanie zobowigzania z tytutu nabycia towaru badz dostawy
ustugi jest wystawiona przez kontrahenta faktura. Jak wynikato z zapisow
obowigzujacej polityki rachunkowosci kontrolowana jednostka prowadzita ewidencje
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analityczng wedlug poszczegdlnych kontrahentow tylko w przypadkach, gdy
zachodzita rozbiezno$¢ w czasie miedzy wykonanym s$wiadczeniem (dostawg) a
wystawieniem faktury i zaptatg oraz w przypadku, gdy pomiedzy zleceniodawca a
zleceniobiorcg zaszty powigzania wynikajace z udzielenia zaliczek na poczet dostaw,
robot, ustug kaucji gwarancyjnych. Kontrolujgce wskazujg na koniecznosé
ujednolicenia obowigzujgcych w jednostce zasad w przedmiotowym zakresie oraz
doprecyzowania pojecia ,rozbieznosci w czasie”, z uwagi na fakt, ze w przyjetych
regulacjach nie okreslono, czy chodzi tu o dni, okresy sprawozdawcze czy inne
jednostki czasu;

- na rachunkach i fakturach umieszczano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej, co pozwolito na weryfikacje zapiséw w ksiegach inwentarzowych
z dokumentami zrodtowymi;

- podstawg do wykreslenia z ewidencji byty zatwierdzone przez kierownika jednostki
protokoty likwidacji wraz z oceng zuzycia sktadnikéw majatkowych, przeprowadzong
przez komisje likwidacyjnq. Powyzsze dziatanie nie wynikalo z zapiséw
obowigzujacych w jednostce kontrolowanej regulacji wewnetrznych
w przedmiotowym zakresie;

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnieh ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikdéw pozostatych srodkow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegolnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjq syntetyczng - saldem konta 013.

Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych — lata 2019 - 2020

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywow i pasywow opisano w zatgczniku nr
2 do zarzadzenia nr 61/2018 Wdjta Gminy Budziszewice z dnia 31 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z Zaktadowym Planem Kont do ewidencji zmniejszen wartosci $rodkdéw
trwatych, ktére podlegajg umorzeniu wedlug stawek amortyzacyjnych stosowanych
przez jednostke okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych
stuzyto konto 071 ,Umorzenie S$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych”. Umorzenie powinno by¢ naliczane na koniec roku obrotowego, a odpisu
umorzeniowe powinny by¢é dokonywane w korespondencji z kontem 400 -
~Amortyzacja”.

Kontroli poddano wysokos$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
nastQpUchych grup $rodkow trwatych:
grupa I (budynki i lokale oraz spodtdzielcze prawo do lokalu uzytkowego
i spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego),
— grupa II (obiekty inzynierii lgdowej i wodnej),
— grupa III (kotty i maszyny energetyczne),
— grupa VI (urzadzenia techniczne).

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zafacznik nr 25 protokotu
kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
$rodki trwate byly amortyzowane poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia $rodka trwatego do uzywania. Operacje w zakresie umorzenia S$rodkow
trwatych ujmowano na koncie Wn 400 Ma 071. W kontrolowanej jednostce przyjeto dla
wszystkich srodkdéw trwatych liniowg metode umorzenia.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 9.123.060,20 zt
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z czego: umorzenie srodkéw trwatych wynosito 9.086.471,59 zt i umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych wynosito 36.588,61 zi.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest na koncie 020, na
ktérym ujmuje sie licencje oraz programy komputerowe. Ewidencja ww. sktadnikéw
majatku prowadzona jest recznie.

Za wartosci niematerialne i prawne uwaza sie nabyte przez Gmine Budziszewice,
zaliczone do aktywéw trwatych, prawa majatkowe, nadajace sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz jeden
rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby Gminy, a w szczegdlnosci: licencje,
koncesje, autorskie prawa majatkowe. Z tresci zapiséw zatgcznika nr 2 do zarzadzenia
nr 61/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku wynikato, ze kontrolowana jednostka
amortyzowata przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Kontrolujace wskazuja, ze w §16 m ust. 1 ustawy z
dnia z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych, wskazano
okres dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych,
zas$ zgodnie z zapisami §16 m ust. 3 przywotanej ustawy, to podatnicy ustalajg stawki
amortyzacyjne dla poszczegdélnych wartosci niematerialnych i prawnych na caty okres
amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania odpiséw amortyzacyjnych. W § 16 m ust.
4 cytowanej ustawy zostata narzucona stawka amortyzacyjna w wysokosci 2,5%,
dotyczaca odpiséw amortyzacyjnych od wiasnosciowego spétdzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego, spétdzielczego prawa do lokalu uzytkowego oraz prawa do domu
jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej. W odniesieniu do ww. sktadnikéw
majatku, umorzenie ujmowano na stronie Wn konta 400 ,Amortyzacja” w
korespondencji z kontem 071 ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” (strona Ma).

Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej rownej lub nizszej od kwoty
wymienionej w cytowanej ustawie oraz stanowigce pomoce dydaktyczne (bez wzgledu
na wartos$¢ poczatkowg, umarzano jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzywania, zas
ich umorzenie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki na stronie Wn
konta 401 ,Zuzycie materiatéw i energii” w korespondencji z kontem 072 ,Umorzenie
pozostatych s$rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych”.

14

Na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo Wn konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne
wynosito 95.625,00 zt. Zwiekszenie ww. skfadnika majatku w kwocie 1.042,41 zt w
danym roku budzetowym nastgpito z tytutu zakupu licencji oprogramowania
antywirusowego. Operacje te zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych: Wn 020-
2, Ma 130 i Wn 401, Ma 072 analityka z klasyfikacjg budzetowg dziat 750 rozdziat 75023
§ 4210. W roku 2020 na przedmiotowym koncie odnotowano zmniejszenie
w kwocie 859,77 zt, wynikajace z wyksiegowania ze stanu licencji oprogramowania
antywirusowego, ktéra utracita wazno$¢. Przedmiotowa operacje zaewidencjonowano
w urzadzeniach ksiegowych na stronie Wn konta 072 w korespondencji z kontem 020-2.
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4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Konto 310

Zgodnie z obowigzujacqg w kontrolowanej jednostce regulacjg w zakresie polityki
rachunkowosci konto 310 stuzylo do ewidencji zapaséw materiatdw w cenach zakupu,
przewidzianych do zuzycia. Na stronie Wn przedmiotowego konta ujmowano zwiekszenia
ilosci i wartosci stanu zapasu materiatéw, a na stronie Ma jego zmniejszenia. Na dzien
31 grudnia 2020 roku przed korektg bilansu Urzedu Gminy saldo po stronie Wn konta
310-1 wynosito 818,94 zt, zas konta 310-2 wynosito 2.319,00 zt. Po sporzadzeniu ww.
korekty zmianie ulegto wytacznie saldo Wn konta 310-1, ktére wynosito 409,47 zt.

5. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w instrukcji
stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 35/2013 Wojta Gminy Budziszewice z dnia
29 sierpnia 2013 roku. Okre$lono w niej czestotliwos$¢, zasady oraz metody
przeprowadzenia inwentaryzacji, opisano dokumenty dotyczace inwentaryzacji
i rozliczen rdéznic inwentaryzacyjnych oraz obowigzki i odpowiedzialno$¢ komisji
inwentaryzacyjnej, zespotdéw spisowych i Skarbnika.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna
Zz unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Jak wynikato z ustnych wyjasnien Skarbnik Gminy, raz na dwa lata przeprowadzano
peten spis z natury sktadnikow majatkowych Gminy. Ponadto inwentaryzacje skfadnikéw
majatkowych nalezato przeprowadzi¢ na dzien ustalony przez kierownika jednostki w
zwigzku z zaistniatg sytuacjg gospodarcza np. pozarem, wtamaniem czy zmiang osoby
materialnie odpowiedzialnej.

Przedmiotowy dokument wskazywat nastepujace metody inwentaryzacji:

- droggq spisu z natury - aktywa pieniezne (za wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), akcje, obligacje, bony i innych papiery wartosciowe,
rzeczowe sktadniki majatku obrotowego (materiaty, towary, produkty gotowe,
produkcje w toku), srodki trwate, pozostate srodki trwate w uzywaniu, z wyjatkiem
gruntéw i trudno dostepnych ogladowi $rodkow trwatych, maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad $rodkdéw trwatych w budowie, druki $cistego zarachowania;

- w drodze uzyskania od kontrahentéw i bankéw pisemnych potwierdzen prawidtowosci
wykazanych sald - $rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych,
naleznosci i zobowigzania z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i
zobowigzan wobec 0s6b nie prowadzacych ksigg rachunkowych, naleznosci wobec
pracownikdw, naleznosci tytutdow publicznoprawnych. W § 7 przedmiotowej instrukcji
jako metode inwentaryzacji pozyczek i kredytdw wskazano potwierdzenie salda.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym ww. metoda inwentaryzuje sie aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych lub przechowywane przez inne jednostki, w tym papiery
wartosciowe w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielone pozyczki, z
zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzone kontrahentom wtasne sktadnikéw aktywow;
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- w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji realnej wartosci sktadnikéw majatku - grunty, $rodki trwate, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, wartosci niematerialne i prawne, naleznosci sporne
i watpliwe oraz inne aktywa i pasywa, ktdrych zinwentaryzowanie w drodze spisu
z natury lub potwierdzenia sald z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe.

Zgodnie zapisami instrukcji, w celu sprawnego przeprowadzenia inwentaryzacji,
kierownik jednostki powotywat komisje inwentaryzacyjng oraz czionkéw zespotow
spisowych. W sktad komisji inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych nie mogty wchodzi¢
osoby materialnie odpowiedzialne za inwentaryzowane sktadniki, gtéwny ksiegowy oraz
osoby prowadzace ewidencje inwentaryzowanych sktadnikéw.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

Rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury,
uzyskania od kontrahentow pisemnego potwierdzenia sald na dzien inwentaryzacji oraz
weryfikacji prawidtowosci stanéw wynikajacych z ksiqg rachunkowych przez poréwnanie
ich z odpowiednimi dokumentami.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Wéjt Gminy Budziszewice zarzadzeniem nr 45/2020 z dnia 30 listopada 2020 roku
powotat Komisje Inwentaryzacyjng i dwa zespoty spisowe oraz wydat decyzje o
przeprowadzeniu petnej inwentaryzacji w  Urzedzie ~Gminy oraz Swietlicy
w_Wegrzynowicach, S$wietlicy w Budziszewicach, Domu Ludowym w Mierznie, OSP
Budziszewice, OSP Rekawiec, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Budziszewicach
i Gminnej Bibliotece Publicznej w Budziszewicach. W niniejszym zarzadzeniu nie
okresdlono w jakim okresie beda prowadzone czynnosci inwentaryzacyjne, za wyjatkiem
wskazania terminu rozpoczecia i zakonczenia spisu z natury. Jak wynikato z ustnych
wyjasnien Skarbnika Gminy spisem z natury zostaty objete skfadniki majatkowe
stanowigce wtasno$¢ Gminy, w tym skfadniki bedace wtasnoscig Gminy, ktére nie zostaty
formalnie przekazane podmiotom faktycznie je uzytkujacym, zas w kwestii terminu
przeprowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych pozostatymi metodami tj. drogq
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz metodq
weryfikacji dokumentacji zrodtowej z danymi ksiag rachunkowych, przeprowadzano je
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz obowigzujacej w przedmiotowym
zakresie regulacji wewnetrznej.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg spisu z natury

Kontrola dokumentacji zrodtowej dotyczacej inwentaryzacji metoda spisu z natury
wykazata, ze:

- arkusze spisowe podpisywali czionkowie zespotéw spisowych i Komisji
Inwentaryzacyjnej, osoba materialnie odpowiedzialna oraz Skarbnik Gminy;

- o0soby odpowiedzialne materialnie ztozyly wymagane zapisami _instrukcji
inwentaryzacyjnej oswiadczenia, za wyjatkiem czterech przypadkéw:

- na arkuszach spisowych oznaczonych numerami: 63 (str. 1), 64 (str. 1), 68 (str. 1)
przeprowadzono spis z natury sktadnikéw majatku stanowigcych wtasno$é Gminy,
uzytkowanych bez formalnego ich przekazania przez inne jednostki tj. Ochotniczg
Straz Pozarng w Rekawcu oraz Ochotniczg Straz Pozarng w Budziszewicach na
kwote odpowiednio 3.885,97 zt, 5.953,20 zt oraz 2.127,45 zt;
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- na arkuszach spisowych oznaczonych numerami 51 (str. 1), 52 (str. 1) i 53
(str. 1) objeto materialy w tacznej kwocie 2.728,47 zi. Saldo Wn konta 310
na dzien 31 grudnia 2020 roku wynositlo 3.137,94 zt, r6znica stanowila
kwote 409,47 zi. Kontrolujace wskazuja, ze ujawnione w trakcie prac
inwentaryzacyjnych roéznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczyg,
stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji;

- sporzadzono protokoty z inwentaryzacji srodkéw pienieznych oraz drukéw Scistego
zarachowania, przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2020 roku przez zespdt spisowy
(...)*> w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej za prowadzenie kasy
Matgorzaty Wodjcik oraz oséb materialnie odpowiedzialnych za wybrane druki
écistego zarachowania (kwitariusz przychodowy K-103, kwitariusz przychodowy K-
104, dowody wptaty KW, dowody wptaty KP) tj. Beata Kujawa oraz Elzbieta
Andryszczak;

- komisja inwentaryzacyjna sporzadzita (brak daty) sprawozdanie z dziatalnosci
Komisji Inwentaryzacyjnej zgodnie z zatacznikiem A do przedmiotowej instrukcji,
w ktérym nie stwierdzono rdéznic. Powyzszy protokdt zostat zatwierdzony bez
zastrzezen (brak daty) przez kierownika jednostki.

Zgodnie wyjasnieniem ztozonym przez Woéjta: ,1/ Zarzadzeniem nr 45/2020 z dnia 30
listopada 2020 roku zarzadzitem przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z
natury miedzy innymi w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej i Gminnej Bibliotece
Publicznej w Budziszewicach z uwagi na fakt, iz:

- wroku 2020 nie byto zatrudnionego kierownika GOPS-u,

- w Gminnej Bibliotece jest zatrudniona tylko jedna osoba bedaca zaréwno
pracownikiem i kierownikiem oraz osobg odpowiedzialng materialnie za majqtek

2/ Zgodnie z zaktadowym planem kont obowigqzujgcym w Urzedzie Gminy zakupione
materiaty ksiegowane sg bezposrednio w koszty. Na koniec roku materiaty nie zuzyte
podlegajgq inwentaryzacji, wycenie i ksiegowaniu na koncie Wn 310 i Ma 401. W nowym
roku pod datg 1 stycznia podlegajg ksiegowaniu na kontach Wn 401 Ma 310.
Niezgodnos$¢ salda konta 310 ze spisem z natury materiatow na dzien 31.12.2020 roku
(réznica 409,47 zt skiadajgca sie z kwoty 169,47 zt materiaty biurowe, 240,00 olej
opatowy) wynikneta =z btedu dwukrotnego wyksiegowania zinwentaryzowanych
materiatow z konta kosztéw 401-1 i wyksiegowaniu na konto materiatow 310-1. Raz
wyksiegowano poleceniem ksiegowania nr 10746 i drugi raz poleceniem ksiegowania nr
10759. W dniu 25 maja 2021 roku skorygowano zapisy w ksiegach rachunkowych roku
2020 oraz sporzgdzono korekte sprawozdania finansowego za 2020 rok (bilans
jednostki, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu). Nieprawidftowos$¢é
powstata z niedopatrzenia skarbnika i pracownika ksiegowosci.”

Wyjasnienie Wadjta Gminy w sprawie przeprowadzonej inwentaryzacji wedfug stanu na dzien 31
grudnia 2020 roku stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

Akta kontroli str. [31-72]: zarzadzenie nr 35/2013 Widjta Gminy Budziszewice z dnia 29
sierpnia 2013 roku w sprawie: wprowadzenia instrukcji przeprowadzenia inwentaryzacji,

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zarzgdzenie nr 45/2020 z dnia 30 listopada 2020 w sprawie: przeprowadzenia inwentaryzacji w
Urzedzie Gminy oraz swietlicy w Wegrzynowicach, swietlicy w Budziszewicach, w Domu Ludowym
w Mierznie, OSP Budziszewice, OSP Rekawiec, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Budziszewicach, Gminnej Bibliotece Publicznej w Budziszewicach, kserokopia arkuszy spisu z
natury oznaczonych numerami: 51 (str.1), 52 (str. 1), 53 (str. 1), 63 (str. 1), 64 (str. 1), 68 (str.
1), sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Inwentaryzacyjnej, zestawienie obrotéw i sald dla Urzedu
Gminy za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku z dnia 8 kwietnia
2021 roku, zestawienie obrotdw i sald dla Urzedu Gminy za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku z dnia 25 maja 2021 roku.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w__ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow

Zgodnie z dokumentacjg zrodtowg dotyczaca inwentaryzacji metoda potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku ustalono, ze:

- salda srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych prowadzonych dla rozliczen
Gminy Budziszewice oraz Urzedu Gminy potwierdzit Powiatowy Bank Spoétdzielczy w
Tomaszowie Mazowieckim Oddziat w Budziszewicach (salda kont: 133, 130, 135,
139);

- salda zobowigzan z tytutu dtugoterminowych kredytow potwierdzit: Powiatowy Bank
Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim Oddziat w Budziszewicach oraz Bank
Spétdzielczy w Aleksandrowie todzkim (salda kont 134 wraz z analityka), natomiast
saldo z tytutu dtugoterminowych pozyczek potwierdzit Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (salda kont 260 wraz z analityka).
Przeprowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych metoda_potwierdzenia salda z ww.
tytutdw byto sprzeczne z zapisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, z
ktérych wynika, 7e jednostka przeprowadza na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych Iub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierdw
wartoéciowych w_formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych
pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom witasnych
sktadnikéw aktywdéw - droga_otrzymania od bankdw i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic. Kontrolujgce
wskazujg, 7ze wiasciwag_metoda_inwentaryzacji zobowigzan z tytutu zaciagnietych
przez Gmine kredytéw i pozyczek wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku,
winna by¢é metoda weryfikacji dokumentacji zrédtowej z danymi  ksiag
rachunkowych;

- salda zobowigzan z tytutéw dostaw i ustug.

Akta kontroli str. [73-75]: protokdt z inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald na
31.12.2020 roku.

Inwentaryzacja przeprowadzona metodg weryfikacji dokumentaciji zrodtowej z danymi
ksigg wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku zawierata:

- grunty zinwentaryzowano na arkuszach spisowych oznaczonych nr.: 20 -
23 (str. 1-5) oraz 24-27 (str. 1-4), wskazujac, ze zastosowana metoda
inwentaryzacji byta weryfikacja. Ponadto w przedmiotowej dokumentacji
znajdowat sie protokdt weryfikacji sporzadzony przez zespot spisowy w dniu 31
grudnia 2020 roku, w ktérym wskazano m.in. warto$¢ danego sktadnika majatku na
dzien 1 stycznia 2020 roku, jego zwiekszenie badZz zmniejszenie oraz stan na dzien
31 grudnia 2020 roku. Na koniec roku budzetowego saldo konta 011 dotyczace
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gruntéw wynosito tacznie 2.294.884,61 zt i wynikato z zatgczonego spisu. Zespot
spisowy wskazat, ze ww. saldo jest realne, poprawnie ustalone i zgodne
z wartosciami wymienionymi w ewidencji analitycznej. Z tresci ww. protokotu
wynikato, ze zespodt spisowy dokonat poréwnania dokumentacji zrédtowej z zapisami
ewidencji syntetycznej i analitycznej oraz z ewidencja gminnego zasobu
nieruchomosci;

érodki trwate do ktérych dostep jest znacznie utrudniony (wodociagi,
studnie, drogi, o$wietlenie uliczne) zinwentaryzowano na arkuszach ,spisu
z natury” oznaczonych nr.: 28 - 33 (str. 1-6) , wskazujac, ze zastosowang
metoda inwentaryzacji byla weryfikacja. Ponadto w przedtozonej kontrolujagcym
dokumentacji, znajdowat sie protokot weryfikacji sporzgdzony przez zespdt spisowy
w dniu 31 grudnia 2020 roku, w ktéorym wskazano m.in. warto$¢ danego sktadnika
majatku na dzien 1 stycznia 2020 roku, jego zwiekszenie badz zmniejszenie oraz
stan na dzien 31 grudnia 2020 roku. Zgodnie z protokotem weryfikacji saldo konta
011 dotyczace obiektéw inzynierii ladowej i wodnej wynosito 18.201.869,79 zt i
wynikato z zatgczonego spisu. Zespot spisowy wskazat, ze ww. saldo jest realne,
poprawnie ustalone i zgodne z warto$ciami wymienionymi w ewidencji analitycznej.
Z zapisow ww. protokotu wynikato, ze zespdt spisowy porownat dokumentacje
zrédtowq z zapisami ewidencji syntetycznej i analitycznej oraz ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci;

informacje dotyczaca inwentaryzacji w drodze weryfikacji stanu aktywow i pasywow
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach
bilansowych: ,Wartosci niematerialne i prawne”, (020 wraz z analitykg 2, 18),
~Umorzenie $rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” (071)
~Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych” (072), ,Srodki trwate w budowie” (080 wraz z analitykg
5,9, 12, 15, 16, 21), ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”(221),
~Rozliczenie dochoddéw budzetowych” (222), Rozliczenie wydatkéw budzetowych
(223), Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu S$rodkéw
europejskich (224), ,Rozrachunki z budzetami” (225), ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” (229) ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” (231-1), ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” (234 wraz z analityka 1,2), ,Pozostate rozrachunki”
(240 wraz z analityka 1,17), ,Fundusz jednostki” (800) ,Zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych” (851), ,Wynik finansowy” (860) sporzadzita w dniu 15
stycznia 2021 roku referent ds. ksiegowosci budzetowej Matgorzata Badetek,
sprawdzita Skarbnik Gminy i zatwierdzit kierownik jednostki, w ktdorej wskazano stan
przed i po weryfikacji oraz, ze salda ww. kont uznaje sie za prawidiowe.
Kontrolujace wskazuja, Zze ograniczenie czynnosci inwetaryzacyjnych do
sporzadzenia przedmiotowej informacji nie spetniatlo wymogow
okreslonych art. 27 ustawy o0 rachunkowosci, zgodnie z ktorym
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powiazaé z zapisami ksiag rachunkowych;

protokdt z inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald - organ
sporzadzony w dniu 15 stycznia 2021 roku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020
roku kont ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” (222), ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” (223), ,Rozrachunki budzetu” (224 wraz z analitykg 1, 2 i 4),
~Rozliczenia miedzyokresowe” (909 wraz z analityka 1, 2, 22, 23), ,Skumulowane
wyniki budzetu” (960), ,Wynik wykonania budzetu” (961) sporzadzita ksiegowa
Emilia Grzejszczak, sprawdzita Skarbnik Gminy i zatwierdzit kierownik jednostki, w
ktorym wskazano stan konta przed i po weryfikacji oraz, ze salda ww. kont na dzien
31 grudnia 2020 roku uznaje sie za prawidtowe. Kontrolujgce wskazuja, ze
ograniczenie czynnosci inwetaryzacyjnych do sporzadzenia ww. protokotu
nie spetnialo wymogow okreslonych art. 27 ustawy o rachunkowosci,
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zgodnie z ktéorym przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powiazac¢ z zapisami ksiag rachunkowych.

Z tresci przediozonego przez Wojta Gminy wyjasnienia wynikato, ze (..) ,2/
Inwentaryzacje w drodze weryfikacji aktywow i pasywdw innych niz grunty i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej dokonywali pracownicy ksiegowosci przy wspdtpracy
pracownikow merytorycznych. Dokonujac weryfikacji ustalono poprawnos$¢ naniesionych
sald na poczatek roku z saldami zatwierdzonego bilansu roku ubiegtego. Sprawdzono
zapisy w ewidencji analitycznej z zapisami na kontach syntetycznych. Poréwnano zapisy
w urzgdzeniach ksiegowych z dokumentami z'rédfowymi, jak faktury zakupowe, umowy
licencyjne, deklaracje, umowy o udzielenie pozyczki z ZFSS, dokumenty rozchodowe”

Wyjasnienie Wdjta Gminy w sprawie przeprowadzonej inwentaryzacji wedftug stanu na dzier 31
grudnia 2020 roku stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

Akta kontroli str. [76-83]: informacja dotyczgca inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald na
dzieri 31 grudnia 2020 roku nastepujacych aktywdw i pasywodw, zestawienie obrotéw i sald dla
Organu za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku z dnia 8 kwietnia
2020 roku.

Xl. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2019 - 2020

Zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom
samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc
rzeczowa. Podstawa udzielenia pomocy jest umowa zawarta miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Wykaz udzielonej pomocy finansowej przez Gmine Budziszewice w 2019 roku
przedstawia tabela ponizej:

Podmiot, ktéremu udzielono Uchwata, na podstawie | Umowa w sprawie Kwota udzielonej
L.p. | pomocy finansowej ktérej wyrazono zgode | udzielenia pomocy pomocy finansowej
na udzielenie pomocy | finansowej
finansowej
1. Powiat Tomaszowski Uchwata nr VI1/40/2019 Umowa nr 65/2019 z dnia 60 000,00 zt
Rady Gminy 25.07.2019 roku w
Budziszewice z dnia 18 sprawie udzielenia
czerwca 2019 roku w pomocy finansowej
sprawie udzielenia Powiatowi na realizacje
pomocy finansowej zadania pod nazwag
Powiatowi "Budowa chodnika w
Tomaszowskiemu ciggu drogi powiatowej nr
1303E w miejscowosci
Rekawiec”.
Uchwata nr VIII/47/2019 Aneks nr 1 do umowy nr
gjgzigzme dniaal | ©5/2019 2 dnia 25 lipca
ipca 2019 roku w 20101, spisany wdniu 31 92 250,00 2
sprawie zmiany uchwaty
nr V11/40/2019 Rady
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Gminy Budziszewice z
dnia 18 czerwca 2019
roku w sprawie
udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi
Tomaszowskiemu

Powiat Tomaszowski

Uchwata nr VI11/41/2019
Rady Gminy
Budziszewice z dnia 18
czerwca 2019 roku w
sprawie udzielenia
pomocy finansowej
Powiatowi
Tomaszowskiemu

Uchwata nr VI11/48/2019
Rady Gminy
Budziszewice z dnia 31
lipca 2019 roku w
sprawie zmiany uchwaty
nr VI/41/2019 Rady
Gminy Budziszewice z
dnia 18 czerwca 2019
roku w sprawie
udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi
Tomaszowskiemu

Umowa nr 64/2019 z dnia
25.07.2019 roku w
sprawie udzielenia
pomocy finansowej
Powiatowi na realizacje
zadania pod nazwg
"Remont chodnika w
ciggu drogi powiatowej nr
2920E”.

Aneks nr 1 do umowy nr
64/2019 z dnia 25 lipca
2019r. spisany w dniu 31
lipca 2019r.

Aneks nr 2 do umowy nr
64/2019 z dnia 25 lipca
20109r. spisany w dniu 31
lipca 2019r.

15 000,00 zt

21 900,00 zt

Wykaz udzielonej

pomocy

przedstawia tabela ponizej:

finansowej

przez Gmine Budziszewice w 2020

roku

Podmiot, ktéremu udzielono

Uchwata, na podstawie

Umowa w sprawie

Kwota udzielonej

Rady Gminy
Budziszewice z dnia 23
kwietnia 2020 roku w
sprawie udzielenia
pomocy finansowej
Powiatowi
Tomaszowskiemu

L.p. | pomocy finansowej ktorej wyrazono zgode | udzielenia pomocy pomocy finansowej
na udzielenie pomocy finansowej
finansowej
1. Powiat Tomaszowski Uchwata nr XIV/72/2020 | Umowa nr 42/1/2020 z 180 000,00 zt

dnia 29 maja 2020 roku w
sprawie udzielenia
pomocy finansowej
Powiatowi na realizacje
zadania pod nazwag
,Modernizacja drogi
powiatowej nr 4300E
Budziszewice- Mierzno”.

Szczegdtowa kontrolg objeto umowe dotyczgca udzielenia pomocy finansowej w 2020
roku dla Powiatu Tomaszowskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji
przedsiewziecia drogowego pn. ,Modernizacja drogi powiatowej nr 4300E Budziszewice-
Mierzno”

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli dotyczacych udzielenia pomocy
finansowej przez Gmine Budziszewice w 2020 roku ustalono, co nastepuje:

Rada Gminy Budziszewice podjeta uchwate nr XIV/72/2020 z dnia 23 kwietnia 2020 roku
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Tomaszowskiemu z przeznaczeniem
na dofinansowanie realizacji przedsiewziecia drogowego pn. ,Modernizacja drogi
powiatowej nr 4300E Budziszewice-Mierzno”. Z zapiséw niniejszej uchwaty wynika, ze
pomoc finansowa zostanie udzielona ze $rodkéw budzetu Gminy Budziszewice w kwocie
180.000,00 zt.
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Srodki finansowe na przedmiotowy cel zabezpieczono uchwatg nr XIV/73/2020 Rady
Gminy Budziszewice z dnia 23 kwietnia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Budziszewice na 2020 rok - na kwote 180.000,00 zt (dziat 600, rozdziat 60014 - pomoc
finansowa w formie dotacji celowej dla Powiatu Tomaszowskiego”.

W dniu 29 maja 2020 roku zawarto umowe nr 42/1/2020 pomiedzy Gming Budziszewice
reprezentowang przez Wodjta Mariana Holaka a Powiatem  Tomaszowskim
reprezentowanym przez Zarzad, w imieniu ktérego dziatali Mariusz Wegrzynowski -
Starosta oraz Leszek Ogdrek - Wicestarosta. Gmina Budziszewice zobowigzata sie do
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Tomaszowskiemu w formie dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Gminy z przeznaczeniem na realizacje zadania dotyczacego
modernizacji drogi powiatowej nr 4300E Budziszewice-Mierzno. Zgodnie z zapisami
umowy pomoc udzielona zostanie do kwoty 180.000,00 zt. Termin zakonczenia realizacji
zadania ustalono do dnia 30 wrzesnia 2020 roku. Gmina zobowiazata sie do przekazania
srodkéw finansowych w terminie 14 dni od dnia otrzymania dokumentéw w postaci kopii
protokotu odbioru robdét. Zgodnie z zawarta umowag rozliczenie otrzymanej pomocy
finansowej nastapi w terminie 20 dni od daty otrzymania $rodkéw na podstawie
sprawozdania z jego realizacji.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze w dniu 24
wrzesénia 2020 roku Powiat Tomaszowski wystgpit do Gminy Budziszewice z wnioskiem o
ptatnos¢ kwoty 180.000,00 zt, za zrealizowang modernizacje drogi powiatowej nr 4300E
Budziszewice-Mierzno”.

Gmina Budziszewice przekazata Powiatowi Tomaszowskiemu $rodki finansowe w dniu 30
wrzesénia 2020 roku w kwocie 180.000,00 zt, co byto zgodne z postanowieniami zawartej
pomiedzy stronami umowy udzielenia pomocy finansowej.

W dniu 19 pazdziernika 2020 roku Powiat Tomaszowski przekazat Gminie Budziszewice
sprawozdanie z realizacji zadania wraz z wymaganymi dokumentami.

Warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta tacznie 588.634,57 zt, z czego kwote
180.000,00 zt stanowita udzielona pomoc finansowa, a kwote 408.634,57 zt - Srodki
wilasne powiatu.

Xll. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ — LATA 2019 - 2020

W okresie kontrolowanym na terenie Gminy Budziszewice nie funkcjonowaty zaktady
budzetowe.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY — LATA 2019 - 2020

W zwigzku z niefunkcjonowaniem zaktadéw budzetowych nie dokonywano wptat na
rzecz Gminy Budziszewice.
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3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — LATA 2019 - 2020

W okresie kontrolowanym Gmina Budziszewice nie udzielata dotacji na rzecz Publicznych
Samodzielnych Zakfadéw Opieki Zdrowotnej.

XIII. INNE USTALENIA

1. SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Relacja dochodow i wydatkow zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, z wykorzystaniem tabel jak nizej.

Budzet 2019 roku
DOCHODY WYDATKI Rdznica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
(zt) (zh) (zh) (zH) zrealizowanymi
(zt)
314 440,00 254 824,50 344 440,00 341 415,64 -86 591,14

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

. Kwota
Rozdziat Paragraf (zh)

90002 4300 341 415,64

RAZEM: 341 415,64
Budzet 2020 roku
DOCHODY WYDATKI R&znica pomiedzy

dochodami

Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanymi

(zh)
501 000,00 426 549,82 573 919,00 573 918,50 -147 368,68

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej ksztattowaly sie nastepujaco:

Rozdziat Paragraf Plan po(;r)manach Wykonar(nzz;:-)wydatku
90002 4300 573 919,00 573 918,50
RAZEM: 573 918,50

Z powyzszych ustalen wynika, ze kwota poniesionych w 2019 roku wydatkéow na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszata o
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86.591,14 zt warto$¢ uzyskanych dochodow z tytutu optat za odbidér odpaddéw
komunalnych. Natomiast w 2020 roku kwota poniesionych wydatkéw na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, byta wyzsza o 147.368,68 zt od
uzyskanych dochoddw z tytutu optat za odbidr odpadéw komunalnych.

Wyjasnien w zakresie braku zbilansowania dochodow i wydatkéw zwigzanych z
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2019-2020, udzielita
kontrolujacym Skarbnik Elzbieta Andryszczak. Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem: ,Rok
2019 - w grudniu 2018 roku Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie stawek optat za
odbior odpaddw na rok 2019 podwyzszajac je $rednio o 45%. Do 31 lipca 2019 roku
obowigzywata umowa na odbiér odpadéw zawarta w roku 2018. W miesigcu lipcu
przeprowadzono dwa przetargi z ktérych pierwszy uniewazniono z uwagi na znacznie
wyzszg kwote oferty niz zaplanowane $rodki w budzecie. W drugim przetargu kwota
spadta o 13% ale i tak byta wyzsza od planowanej w budzecie ( wyzsza o 48% od
kwoty z umowy obowigzujacej do 31.07.2019). Zeby zapewni¢ odbidr odpaddw z terenu
Gminy podpisano umowe na odbiér odpadow na okres od 01.08 do 31.12. 2029r. Aby
zbilansowac¢ planowane dochody i wydatki nalezatoby podnie$¢ stawki optat dla
mieszkancow w trakcie roku na co Rada Gminy nie wyrazita zgody. Rok 2020 - na
odbior odpadéw z terenu gminy w 2020 roku przeprowadzono trzy postepowania
przetargowe z czego dwa zostaty uniewaznione. Umowe zawarto po rozstrzygnieciu
trzeciego przetargu . Na moment podpisywania umowy plan dochoddw i plan wydatkow
byt zbilansowany. Rada Gminy uchwatg nr XIII/69/2020 z 12 lutego ustalita nowe
stawki optaty za odpady podwyzszajac je o] 15%.
Od roku 2020 zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ulegt
zmianie sposob ustalania wynagrodzenia dla wykonawcy za odbidr odpadow ze stawki
ryczattowej na stawki jednostkowe za odbiér poszczegdlnych rodzajow odpadow i
faktycznej masy odpaddéw. Faktyczna ilo$¢ odebranych odpaddéw byta wyzsza od
wartoséci szacunkowej, w zwigzku z tym Rada Gminy zwiekszyta planowane wydatki
zwigzane z gospodarkg odpaddw, ale nie wyrazita zgody na podwyzszenie stawek
mieszkancom w IV kwartale 2020 r.”

Wyjasnienie Skarbnik Elzbiety Andryszczak w sprawie deficytu zwigzanego z wydatkami na system
gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

Nalezy zauwazy¢, ze zaplanowane w budzecie Gminy Budziszewice na 2019 rok wydatki
w kwocie 344.440,00 zt, przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przewyzszaty planowane dochody w wysokosci 314.440,00 zt z
tytutu optfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (réznica to kwota 30.000,00 zi),
co wskazuje na brak zréownowazenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Natomiast
zaplanowane w budzecie na 2020 rok wydatki w kwocie 573.919,00 zt, przeznaczone na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszaty
planowane dochody w wysokosci 501.000,00 zt z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (réznica to kwota 72.919,00 zi). Powyzsze naruszalo
uregulowania okreslajace zasade zrownowazenia dochodow i wydatkow
zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
zawarte w artykule 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 622), ktorymi natozono na organ stanowiacy obowiazek okreslania stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 2z uwzglednieniem, w
szczegolnosci, kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi - w zwiazku z przepisami art. 6r ust.2, 2a, 2b i 2c ww. ustawy.

2. WYDATKI NA WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI — 2020 ROK
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W zwigzku z natozonym na regionalne izby obrachunkowe obowigzkiem kontroli
osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego (art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela), w kontrolowanej jednostce analizie poddano zagadnienia zwigzane z
poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
$rednich wynagrodzen osiggnietych w 2020 roku.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Budziszewice
sporzadzone zostato z datg 29 stycznia 2021 roku, w mys$l przepisow art. 30a ust. 4
ustawy Karta nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2215), zgodnie z ktérym
w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktory
podlegat analizie, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
sporzadza sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych
przez te jednostke samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 4 lutego
2021 roku.

Wysoko$¢ s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Budziszewice, z uwzglednieniem
kwoty réznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela ksztattowata
sie nastepujaco:

Stopien awansu Srednie Srednioroczna 2x3 Srednie Srednioroczna 5x6 4+7 Wykonane 9-8
zawodowego wynagrodzenie | liczba etatow wynagrodzenie | liczba etatow wydatki na
wynagrodzen
1.01- 1.01.- 1.09.- 1.09- iaw 2017
31.08.2017 31.08.2017 31.12.2017 31.12.2017 roku
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
nauczycie| 3.337,55x8 = 2,00 53.400,80 3.537,80x4 = 1,00 14.151,20 67.552,00 74.636,62 7.084,62
staZysta 26.700,40 14.151,20
nauczycie| 3.704,68 x8 = 3,69 109.362,16 | 3.926,96 x4 = 3,99 62.674,28 172.036,44 180.391,26 8.354,82
kontraktowy | 29-637:44 15.707,84
nauczyciel 4.806,07 x 8 = 7.54 289.902,14 | 5.094,43 x4 = 3,47 70.710,69 360.612,83 317.987,72 -42.625,11
mianowany | 3844856 20.377,72
nauczyciel 6.141,09x 8 = 16,57 814.062,89 6.509,55 x 4 20,43 531.960,43 | 1346.023,32 | 1244.656,17 | -101.367,15
dyplomowany | 4912872 26.038,20
Ogotem 1946.22459 | 1817.671,77 | -128.552,82

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wykazata, ze Gmina Budziszewice
zobowigzana byta do wyptacenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycielom
mianowanym w kwocie 42.625,11 zt oraz nauczycielom dyplomowanym w wysokosci
101.367,15 zt.

Kontrolg objeto osiggniecie wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ww. ustawy, co do nauczycieli
dyplomowanych. Wysoko$¢ wyptaconych z budzetu Gminy Budziszewice w 2020 roku
wynagrodzen dla nauczycieli dyplomowanych wyniosta 1 244.656,17 zi.

Analizie poddano prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli dla stopnia awansu zawodowego — nauczyciele dyplomowani,
dla ktérych kwota réznicy nalezna do wyptaty wyniosta 101.367,15 zi.
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Sredniomiesieczne zatrudnienie w 2017 roku dla stopnia awansu zawodowego -
nauczyciele mianowani obrazuje tabela ponizej:

Liczba etatow za Liczba etatow za
Lp. Nazwa placowki oswiatowej okres | = VIII okres IX = XII
2020 rok 2020 rok
1. |Szkota Podstawowa w Budziszewicach 15,57 19,48
2. |Punkt Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Budziszewicach 1,00 0,95
Razem: 16,57 20,43
Sredniomiesigczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem: 16,57 20,43

Z powyzszej tabeli wynika, ze do ustalenia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
dla stopnia awansu zawodowego - nauczyciel dyplomowany w placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Budziszewice, przyjeto prawidtowy wskaznik sredniorocznej
struktury zatrudnienia. Srednioroczna liczba etatéw ustalona dla okresow
obowigzywania poszczegdélnych kwot bazowych dla przedmiotowej grupy nauczycieli
wyhiosta:

- w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2020 roku - 16,57;

- w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 roku - 20,43.

Analizie poddano prawidtowos¢ wyliczen jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczycieli dyplomowanych. Prébie poddano wszystkich nauczycieli dyplomowanych
zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Budziszewicach oraz w Punkcie Przedszkolnym
przy Szkole Podstawowej w Budziszewicach. W wyniku kontroli akt osobowych
nauczycieli dyplomowanych stwierdzono, ze w 2020 roku wysokos$¢ wyptaconych z
budzetu Gminy Budziszewice wynagrodzen dla przedmiotowej grupy nauczycieli
ustalona zostata w oparciu o art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, tj. bez
uwzglednienia $wiadczen z ZFSS oraz dodatkéw specjalnych wymienionych w art. 54
powyzszej ustawy.

W oparciu o przedtozone dokumenty zrodtowe przedstawione do kontroli (listy ptac, akta
osobowe oraz dokumentacje potwierdzajacg czas pracy), wybranych do kontroli préby
nauczycieli dyplomowanych dokonano ustalenia:

— osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dyplomowanych,

— sumy osobistych stawek wszystkich nauczycieli dyplomowanych w szkotach,

- wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla objetej kontrolg placowki, z
przeznaczeniem dla nauczycieli dyplomowanych.

Ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia oraz wyznaczenie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego przy
sumie Sj = 836.658,46 (ustalonej przez Gmine Budziszewice) dla nauczycieli
dyplomowanych obrazuje tabela ponizej:

Okre A B C
s
Lp. Nr 2020 Stawka (kol 5/ kol 6) (kol 7/ kol 8) Sj Sj Dj Wyptaco Rozni
identyfikac rok wynagrodze ny ca
yiny nia Tygodniowy Okres zatrudnienia (A*B*C) Suma nalezny dodatek
zasadnicze | obowiazkowy wymiar roczna uzupetni
go na godzin w ajacy
petnym przeliczeniu na petne
etacie etaty
Godziny Petny Okres Rok
przepraco etat przeprac
wane owany
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1 Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
! IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

2. Nauczyciel -Vl 3.817,00 0 0 0 12 0 15.779,40 1.911,79 1.911,93 +0,14
2 IX-XI 4.046,00 18 18 3,9 12 1.314,95

3. Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
: IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

4. Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
N IX-XI 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

5. Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
° IX-XI 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

6. Nauczyciel -Vl 3.817,00 11 18 8 12 1.555,07 34.844,88 4.221,71 4.217,90 -3,81
° IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

7. Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
! IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

8. Nauczyciel -Vl 3.817,00 0 0 0 12 0 16.184,00 1.960,81 1.960,94 +0,13
’ IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

9. Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
° IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

10 Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
10 IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

11 Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
- IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

12 Nauczyciel -Vl 3.817,00 22 22 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
1 IX-XII 4.046,00 22 22 4 12 1.348,67

13 Nauczyciel -Vl 3.817,00 0 0 0 12 0 8.092,00 980,40 980,47 +0,07
s IX-XII 4.046,00 9 18 4 12 674,33

14 Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.5440,6 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
14 7

IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

15 Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
1 IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

16 Nauczyciel -Vl 3.817,00 0 0 0 12 0 16.184,00 1.960,81 1.960,94 +0,13
1 IX-XII 4.046,00 22 22 4 12 1.348,67

17 Nauczyciel -Vl 3.817,00 8 18 2,48 12 350,60 4.207,18 509,74 506,90 -2,83
v IX-XII 4.046,00 0 0 0 12 0

18 Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 7.9 12 2.512,86 46.338,30 5.614,22 5.614,60 +0,38
18 IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

19 Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 6,7 12 2.131,16 41.757,90 5.059,27 5.059,62 +0,35
1 IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

20 Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
2 IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

21 Nauczyciel -Vl 3.817,00 18 18 8 12 2.544,67 46.720,00 5.660,46 5.660,85 +0,39
2 IX-XII 4.046,00 18 18 4 12 1.348,67

22 Nauczyciel -Vl 3.817,00 25 25 8 12 2.544,67 45.910,80 5.562,42 5.562,80 +0,38
2 IX-XII 4.046,00 25 25 3,8 12 1.281,23
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‘ RAZEM:

836.658,46 101.367, 101.367, 0,00
15 15

Wyliczenia dodatku uzupetniajgcego dokonano wg wzoru:
- Dj = 101 367,15 x (Sj roczne nauczyciela : Z Sj roczne wszystkich nauczycieli w grupie), gdzie:

- 101 367,15 zt - kwota rdznicy dla nauczycieli dyplomowanych (art. 30a KN),
- Sj - osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela (suma roczna),
2 Sj - 836 658,46 - suma roczna osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego (Sj) nauczycieli dyplomowanych
Wykaz nauczycieli dyplomowanych objetych prébag kontroli stanowi zatacznik nr 28 protokotu

kontroli.

Na podstawie obliczern dokonanych przez inspektoréow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi, stwierdzono nieznaczne rodznice w kwotach dodatku jednorazowego dla
nauczycieli dyplomowanych przyjetych do préby, wyliczonego przez kontrolujgce a
dodatku wyptaconego przez organ.

Kontrola przeprowadzona na podstawie przedtozonych list wyptat dodatkow
uzupetniajacych w poszczegélnych placéwkach oswiatowych Gminy Budziszewice
wykazata, ze wyptaty przedmiotowych dodatkdéw dla wszystkich nauczycieli
dyplomowanych kontrolowana jednostka dokonata w dniu 29 stycznia 2021 roku tj.
zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela, ktéry przewiduje wyptate do dnia
31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote
réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego ustalonego proporcjonalnie
dla okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

3. MODERNIZACJA DROGI W MIEJSCOWOSCI TEODOROW GMINA BUDZISZEWICE

Kontrolg objeto dziatania Gminy Budziszewice w zwigzku z modernizacjg drogi wiejskiej
w miejscowosci Teodorow. Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w dniu
6 wrzesnia 2002 roku Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim pismem znak
WAB.7351/20/02/D wydato Decyzje nr 20/02/D, w ktorej organ administracji
architektoniczno-budowlanej zatwierdzit projekt budowlany i wydat pozwolenie dla
Gminy Budziszewice obejmujace modernizacje drogi w miejscowosci Teodorow Gm.
Budziszewice dziatka nr 34 z wiaczeniem z drogg powiatowg dziatka nr 68 wg projektu
wykonanego przez Jacka Killmana posiadajgcego uprawnienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drég i mostéw (nr uprawnien 126/92).

W dniu 4 pazdziernika 2002 roku Gmina Budziszewice reprezentowana przez
owczesnego Wojta Gminy Andrzeja Opale oraz Zastepce Aline Jarecka, zawarta umowe
nr 34 z Wykonawca zadania firma P.P.H.U ,STANIZ” Stanistaw Niznikowski, ul. kédzka 5,
97-226 Zelechlinek w wyniku udzielenia zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie modernizacji drogi gminnej w miejscowosci Teodorow,
etap I diugo$¢ 500 m. Nadzér inwestorski nad ww. inwestycjq drogowa petnit Jacek
Killman na podstawie umowy nr 36 zawartej w dniu 4 pazdziernika 2002 roku.
Wprowadzenie na budowe nastgpito w dniu 7 pazdziernika 2002 roku. W dniu 30
pazdziernika 2002 roku sporzadzono protokdt odbioru wykonanych robot budowlanych, z
ktorego wynikato, ze roboty zostaty wykonane poprawnie jakosciowo i nie wniesiono
uwag.

W dniu 29 wrzesnia 2003 roku Gmina Budziszewice reprezentowana przez Wojta Gminy
Mariana Holaka zawarta umowe nr 42 z Wykonawcg zadania firma Leszek Hofer Ustugi
maszynami, wykonawstwo robot budowlano - drogowych. Towarowy transport drogowy,
Majkéw Duzy nr 62, 97-371 Wola Krzysztoporska na modernizacje drogi gminnej w
Teodorowie — II etap, w zakresie okreslonym w przedmiarze robét. Na podstawie umowy
nr 43/2003 zawartej w dniu 29 wrzesnia 2003 roku, Jacek Killman przyjat obowigzek
odptatnego sprawowania nadzoru inwestorskiego nad ww. inwestycjag drogowa.
Wprowadzenie na budowe nastgpito w dniu 3 pazdziernika 2003 roku. Zakonczenie prac
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zostato zgtoszone w dniu 10 pazdziernika 2003 roku. Protokdt odbioru koricowego robot
sporzadzono dnia 13 pazdziernika 2003 roku.

W trakcie dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 31 pazdziernika 2007 roku
do Urzedu Gminy wptyneta odpowiedZz Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim na zgtoszenie z dnia 30 pazdziernika 2007
roku, z ktdérej wynikato, ze ww. podmiot nie wnosi sprzeciwu odnosnie przebudowy drogi
gminnej Teodorow - Jozeféw Stary na dtugosci 700 m i szerokosci 4 m - dziatka o
numerze ewidencyjnym 34 w Gminie Budziszewice, ktdra nie bedzie wymagac¢ zmiany
granic pasa drogowego.

Gmina Budziszewice reprezentowana przez Woéjta Gminy Mariana Holaka zawarta w dniu
2 listopada 2007 roku umowe nr 64/2007 z Wykonawca zadania przebudowy drogi
Teodoréw - Jézeféw Stary na dtugosci 700 m i szerokosci 4 m, firma ,STANIZ” Stanistaw
Niznikowski, ul. tédzka 5, 97-226 Zelechlinek. Nadzér inwestorski nad ww. inwestycja
drogowq petnit Jacek Killman na podstawie umowy nr 65/2007 zawartej w dniu 2
listopada 2007 roku. Protokot odbioru koncowego robdt sporzadzono dnia 19 listopada
2007 roku.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (wéwczas
obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2006r, nr 156 poz. 1118 ze zm.) Wéjt Gminy
Marian Holak w dniu 22 kwietnia 2009 roku zgtosit do Wydziatu Architektury i
Budownictwa Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim zamiar remontu w
miesigcu czerwcu 2009 roku drogi we wsi Teodorow (dziatka nr 34), dtugos$¢ 1185 m,
ktéra nie wymagata zmiany granic pasa drogowego. W odpowiedzi na przedmiotowe
zgtoszenie Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim skierowato pismo znak
WAB.7352-301/09 z dnia 27 kwietnia 2009 roku, z ktdrego wynika, ze nie wnosi
zastrzezen (sprzeciwu) do robét objetych zgtoszeniem.

W dniu 15 czerwca 2009 roku zawarto umowe nr 51/2009 z Wykonawca zadania
remontu drogi we wsi Teodoréw Zaktadem Budowy i Eksploatacji Drég i Mostéow Sp. z
0.0., ul. Luboszewska, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki. W dniu 16 lutego 2009 roku
zawarto z Wykonawca Jackiem Killmanem umowe nr 27/2009 na wykonanie
kosztoryséw inwestorskich w zakresie m.in. remontu drogi we wsi Teodoréw (dziatka nr
34) na dtugosci 1185 m oraz umowe nr 28/2009 na wykonanie projektédw technicznych
w zakresie ww. drogi. Ponadto Jacek Killman petnit nadzér inwestorski nad ww.
inwestycjg drogowag na podstawie umowy nr 52/2009 z dnia 15 czerwca 2009 roku.
Zakonczenie prac zostato zgtoszone w dniu 14 lipca 2009 roku. Protokét odbioru
koncowego robot sporzadzono w dniu 20 lipca 2009 roku.

Po wykonywaniu inwestycji w 2009 roku zostato ujawnione, ze cze$¢ dziatki 57/1
o szerokosci 1,5 m - 3,0 m zostata zajeta pod nawierzchnie asfaltowg. W dniu 14 lutego
2012 roku (..)'® skierowata do Urzedu Gminy pismo, w ktérym wnioskuje o
uregulowanie sprawy dotyczacej ww. dziatki, czesciowo zajetej pod droge gminng w
miejscowosci Teodoréw. Pismem znak PGr.6830.2.2012 z dnia 2 marca 2012 roku Wdjt
Gminy poinformowat zainteresowang o podjeciu dziatan majacych na celu ustalenie
faktycznej powierzchni dziatki zajetej pod utwardzonag nawierzchnie drogi oraz pobocze.

W dniu 13 lipca 2012 roku Wdjt Gminy pismem znak PGr.6831.1.2012 zlecit dokonanie
pomiaru powierzchni dziatki nr 57/1 zajetej pod droge gminng w Teodorowie,
wskazujac, ze powierzchnie dziatki pod ww. droge nalezy obliczy¢ zaliczajac zajetq
nawierzchnie asfaltowg i pobocze o szerokosci 50 cm.

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Jak wynikato z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji uregulowanie wifasnosci
nieruchomosci zajetej pod droge gminng wymagato podziatu dziatki nr 57/1 poprzez
wydzielenie gruntdow zajetych pod droge gminng w miejscowosci Teodoréw. Dziatka 57/1
zostata podzielona na dziatki o nr 57/3 (pow. 0,0279 ha) i o nr 57/4 (pow. 1,0387 ha).
Powyzszy podziat zostat zaewidencjonowany w dniu 18 wrzesnia 2012 roku pod
numerem 032.011-16/2012 w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Tomaszowie Mazowieckim. Wéjt Gminy Decyzjg z dnia 1 pazdziernika
2012 roku na podstawie art. 97 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (wéwczas obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2010r., nr
102 poz. 651 ze zm.) zatwierdzit projekt podziatu nieruchomosci potozonej w obrebie
geodezyjnym Teodoréw Gmina Budziszewice oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki
57/10 powierzchni catkowitej 1,0666 ha.

Na podstawie zlecenia nr PGr.6830.2.2012 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 2 marca
2012 roku, rzeczoznawca majatkowy Stefan Gotaszewski (uprawnienia zawodowe nr
400) sporzadzit w dniu 9 listopada 2012 roku operat szacunkowy, w ktérym wartosc
rynkowg nieruchomosci gruntowej dziatki nr 57/3 o powierzchni 0,0279 ha ustalono na
kwote 4.400,00 zt.

Uchwatg nr XXVIII/164/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Budziszewice
wyrazita zgode na nabycie nieruchomosci niezabudowanej na rzecz Gminy Budziszewice
tj. dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 57/3 o powierzchni 0,0279 ha.

W dniu 13 stycznia 2014 roku Wojt Gminy zawart z (..)Y7 tj. wiascicielami dziatki
oznaczonej numerem 57/3 o powierzchni 0,0279 ha, potozonej w obrebie ewidencyjnym
Teodoréw, porozumienie dotyczace ustalenia naleznosci za sprzedaz ww. dziatki, na
ktorej zlokalizowana jest droga gminna we wsi Teodorow. Z tresci porozumienia
wynikato, ze Wojt Gminy zaproponowat oéwczesnym wiascicielom kwote 2.000,00 zi,
ktora zostata przez nich zaakceptowana. Ww. kwota miata zostac¢ przekazana najpdzniej
w dniu podpisania umowy przeniesienia wtasnosci dziatki nr 57/3 o pow. 0,0279 ha.

W dniu 6 lutego 2014 roku przed notariuszem prowadzacym kancelarie notarialng
w Tomaszowie Mazowieckim przy ul $w. Antoniego nr 34, spisano umowe sprzedazy
w formie aktu notarialnego repertorium A nr 370/2014, dziatki oznaczonej w ewidencji
gruntéw nr 57/3 o powierzchni 0,0279 ha za cene 2.000,00 zi.

Analiza dokumentacji zrodtowej wykazata, ze nalezno$¢ wynikajaca z aktu notarialnego
w kwocie 2.000,00 zt, Gmina przekazata na rachunek bankowy w dniu 6 lutego 2014
roku (WB nr 20).

Z tresci przedtozonego przez Wojta Gminy wyjasnienia wynika, ze: (...) W 2001r.
wykonano projekt budowalny dla zadania Przebudowa drogi gminnej wie$ Teodordw,
dtugos¢ 1195 m, numer dziatek ewidencyjnych 34,68,2.

Decyzjg Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim nr 20/02/D z dnia
06.09.2002r. zatwierdzono projekt budowlany | wydano pozwolenie dla Gminy
Budziszewice obejmujgce modernizacje drogi w miejscowosci Teodorow gm.
Budziszewice (dziatka nr 34) z wlagczeniem z drogg powiatowq (dziatka nr 68).

Na podstawie pozwolenia na modernizacje drogi na dziatce nr 34 (droga) zrealizowano
roboty:

1) w 2002 roku - I etap na dtugosci 500 m

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2) w 2003 roku - II etap na dtugosci 345 m.

W 2007 roku -na zgtoszenie zamiaru przebudowy drogi gminnej na dtugosci 700 m i
szerokosci 4 m (dziatka nr 34) - zrealizowano roboty na zgtoszonym odcinku.

W 2009 roku - na zgtoszenie zamiaru remontu drogi we wsi Teodoréw df. 1185 m, ktory
nie wymaga zmiany granic pasa drogowego (dziatka nr 34) - zrealizowano roboty na
zgtoszonym odcinku.

Koszty poniesione przez Gmine na realizacje inwestycji: 305.349,91 zt

W latach 2012 - 2014 - w zwigzku z wystgpieniem (..)'8 o uregulowanie sprawy
dotyczacej dziatki nr 57/1 bedgcej witasnosciq (..)'°, jako Zze w czasie pomiaréow
geodezyjnych okazato sie ze czes¢ gminnej drogi znajduje sie w obrebie dziatki 57/1

(...)%:

1) decyzja Wodjta Gminy Budziszewice PGr.6831.2.2012 z dnia 01.10.2012r. z
urzedu zatwierdzono podziat dziatki 57/1 o pow. 1.0666 ha stanowigcej wfasnosc
(...)%r = w celu wydzielenia dziatki zajetej pod droge wiejskq w celu powiekszenia
dziatki nr 34 (drogi przez wie$ Teodoréw).W wyniku podziatu dziatki 57/1
powstaty dziatki: 57/3 o pow. 0,0279 i nr 57/4 o pow. 1,0387 ha

2) dokonano wyceny dziatki nr 57/3 (wycena nieruchomosci z dnia 9.11.2012 dz. nr.
57/3) —wartos¢ dziatki 4.400 zt

3) Rada Gminy Budziszewice podjeta uchwate nr XXVIII/164/2013 z 30.12.2013r. w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci niezabudowanej na rzecz
gminy Budziszewice - wyrazono zgode na nabycie dziatki zajetej pod droge
gminng w Teodorowie stanowigcej wifasnos¢ (..)°°2 oznaczonej w ewidencji
gruntow obreb Teodoréw numerem dziatki 57/3 o powierzchni catkowitej 0,0279
ha.

4) WAjt Gminy i (...)?3 zawarli w dniu 13.01.2014r. porozumienie dotyczgce ustalenia
naleznosci za sprzedaz dziatki zajetej pod droge gminng w Teodorowie. Dziatka

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyiaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyilaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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oznaczona numerem 57/3 w obrebie Teodoréw stanowigca wtasnosé¢ (...)%%. W
tresci porozumienia zawarto m.in. iz (...)*® wystapili o wypfacenie naleznosci oraz
uregulowanie stanu wfasnosci czesci dziatki 57/1, ktdra zostata zajeta pod droge
gminng w Teodorowie. Wdjt Gminy zlecit wydzielenie dziatki o powierzchni
niezbednej do zaspokojenia prawidtowego przebiegu drogi utwardzonej na terenie
wsi Teodorow, w wyniku podziatu powstata dziatka oznaczona nr 57/3 o pow.
0.0279 ha obreb geodezyjny Teodordw. Strony porozumiaty sie co do ceny
sprzedazy tej dziatki — na kwote 2000 zt.

5) Akt notarialny 370/2014 z 06.02.2014r. — umowa sprzedazy dziatki 57/3 za 2000
zt. Sprzedajacy (..)°°, kupujacy Marian Holak w imieniu i na rzecz Gminy
Budziszewice i p. Elzbieta Andryszczak Skarbnik Gminy.

Wyjasnienie Wodjta Gminy w sprawie modernizacji drogi w miejscowosci Teodordw stanowi
zatacznik nr 29 protokotu kontroli.

Ponadto w ztozonym os$wiadczeniu Wéjt Gminy, wskazat, ze: ,Dziatajgc w imieniu Gminy
Budziszewice os$wiadczam, ze nie wypfacatem zadnych odszkodowan =z tytutu
modernizacji drogi w Teodorowie - dziatka nr 34. W 2014 roku zakupitem dziatke nr
57/3 o pow. 0,0279 ha za kwote 2000,00 zt zwigzang z wymieniong drogg w
Teodorowie”

Oswiadczenie Wojta Gminy w sprawie niewyptacania odszkodowan stanowi zatgacznik nr 30
protokotu kontroli.

XIV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 124 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 1/2021.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Elzbieta Andryszczak — Skarbnik Gminy

2. Alina Jarecka — Sekretarz Gminy

3. Emilia Grzejszczak — Ksiegowa

4. Matgorzata Badetek - referent ds. ksiegowosci
5. Inni pracownicy w miare potrzeb

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o: nie emitowaniu papieréw wartosciowych przez Gmine
Budziszewice, nieposiadaniu akcji i udziatow w spétkach prawa handlowego, nie wnoszeniu
aportow rzeczowych, nie udzielaniu pozyczek z budzetu Gminy Budziszewice, nie zacigganiu
zobowigzan w postaci kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, nie
zacigganiu zobowigzan w postaci kredytdw i pozyczek z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, nie zacigganiu zobowigzan w
postaci kredytow | pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, nie zacigganiu zobowigzan w
postaci kredytdw i pozyczek z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze S$rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej,  nie zacigganiu
zobowigzan dtuznych zaliczanych do dfugu na podstawie art. 72 ust. la ustawy o finansach
publicznych.

Zestawienie szkolen z zakresu gospodarki finansowej, w ktérych uczestniczyli pracownicy Urzedu
Gminy Budziszewice.

Zestawienie zadtuzenia jednostki samorzgdu terytorialnego na dzien: 31 grudnia 2019 roku, 30
czerwca 2020 roku i 31 grudnia 2020 roku wg obowigzujgcych umoéw z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek.

Zestawienie terminowoS$ci sptat rat kapitafowych i odsetkowych w latach 2019 -2020 na wybranej
probie.

Zestawienie sald poczagtkowych i koricowych wybranych rachunkéw bankowych prowadzonych
dla Gminy Budziszewice.

Zestawienie terminowoSci requlowania zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na wybranej probie.
Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od
0so6b fizycznych z przekazywanymi przelewami za wybrane miesigce 2020 roku.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami
za wybrane miesigce 2020 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

Zestawienie inwestycji realizowanych przez Gmine Budziszewice, ktére odnotowano na saldzie
konta 080 na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zaniechania opracowania na okres objety kontrolg oraz lata
wczesniejsze planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoSci.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu
sprzedazy mienia w latach 2019 — 2020.

Oswiadczenie Wojta Gminy potwierdzajgce, ze Gmina nie osiggata dochodéw z tytutu
uzytkowania wieczystego, uzytkowania i zarzgdu w latach 2019 — 2020 oraz nie przekazywata
odpfatnie wtasnych nieruchomosci w te formy witadania w latach wczes$niejszych.

Zestawienie terminowo$ci wptat czynszéw najmu z lokali mieszkalnych za 2020 rok.

Zestawienia zalegfo$ci w optatach z tytutu najmu lokali mieszkalnych wedfug stanu na dzieri 31
grudnia 2020 roku wraz z podejmowanymi dziataniami windykacyjnymi.

Oswiadczenie Wojta w sprawie ustalenia wysokoSci stawki czynszu lokali uzytkowych.
Zestawienie terminowosci wptat czynszéw najmu z lokali uzytkowych za lata 2019 - 2020.
Oswiadczenie Wojta w sprawie renty planistycznej.

Oswiadczenie Wéjta w sprawie braku wptywdw w latach 2019-2020 z tytutu optaty adiacenckiej.
Informacja Wéjta Gminy o udzielaniu przez Gmine w latach 2019 — 2020 ulg w sptacie nalezno$ci
majgcych charakter cywilnoprawny.

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zaméwieri publicznych w latach 2019
— 2020.

Struktura majgtku trwatego Gminy Budziszewice w latach 2019 — 2020.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BUDZISZEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zestawienie wybranych zwigkszen i zmniejszen $rodkéw trwatych w latach 2019 - 2020 (konto
011).

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych Srodkéw trwatych w 2020 roku (konto 013).
Wykaz zastosowanych w latach 2019 - 2020 stawek umorzeniowych okreslonych grup $rodkéw
trwatych.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow majgtku Gminy
Budziszewice oraz Urzedu Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Wyjasnienie Skarbnik Elzbiety Andryszczak w sprawie deficytu zwigzanego z wydatkami na
system gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wykaz nauczycieli dyplomowanych objetych prébg kontroli.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie modernizacji drogi w miejscowosci Teodorow.

Oswiadczenie Wojta Gminy w sprawie niewypfacania odszkodowani w zwigzku z modernizacjg
drogi w Teodorowie.

Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 8 lipca 2021 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami

pozostawiono w Urzedzie Gminy w Budziszewicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Wioletta Zubowicz)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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