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Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

Zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019r. poz. 2137), regionalne izby obrachunkowe
sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek samorzadu
terytorialnego, zwiazkéw metropolitalnych, zwigzkéw migdzygminnych, stowarzyszen gmin
oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkéw powiatow, zwigzkéw powiatowo-gminnych,
stowarzyszen powiatow, samorzagdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych
0sob prawnych, innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetow jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalno$ci
nadzorczej wyznaczona zostata przepisem art. 11 ustawy, zgodnie z ktérym obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
procedury uchwalania budzetu 1 jego zmian, budzetu i1 jego zmian, zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkow i optat lokalnych, absolutorium, wieloletnigj
prognozy finansowej i jej zmian.

Izby wydaja opinie w sprawach wskazanych, m.in. wart. 13 ustawy o rio; za$ na
podstawie art. 1 ust. 4 ww. ustawy, w zakresie objetym nadzorem 1 kontrolg - prowadza
dziatalnos¢ informacyjna, instruktazowa i szkoleniowa. Do zadan izb nalezy takze, zgodnie
zart. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach dotyczacych
stosowania przepisOw o finansach publicznych.

W 2018 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w fodzi obejmowala swoim zakresem
dziatania 199 jednostek samorzadu terytorialnego (174 gminy, 3 miasta na prawach powiatu,
21 powiatow, 1 wojewodztwo samorzadowego), 7 zwigzkéw miedzygminnych i 1 zwigzek
powiatow.

W 2019 roku Kolegium Izby zbadato 13 062 uchwat i zarzadzen organow jednostek
samorzadu terytorialnego, sktady orzekajace wydaly tacznie 1 787 opinii.
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Izba podjeta 75 kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych, w tym
56 kontroli kompleksowych jst, 15 kontroli doraznych, 3 kontrole problemowe oraz 1 kontrole¢
sprawdzajaca.

W trakcie szkolen zorganizowanych przez Izb¢ przeszkolono 677 przedstawicieli
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym skarbnikdéw, wojtow, radnych oraz
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego. W szkoleniach brali udzial takze
pracownicy Izby.

W 2019 roku Izba realizowata wyznaczone ustawowo zadania w oparciu o Ramowy Plan

Pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przyjety uchwata Kolegium RIO w Lodzi
z dnia 19 grudnia 2018 roku.

Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

Ramowy plan pracy RIO w Lodzi na 2019 rok zaktadat przeprowadzenie 55 kontroli
kompleksowych oraz w miarg¢ potrzeby przeprowadzenie kontroli doraznych i problemowych.

e Kontrole kompleksowe podjete zostaly w roku 2019 we wszystkich jednostkach objetych
planem kontroli.

e W 2019 roku przeprowadzono 15 kontroli doraznych, 3 kontrole problemowe i 1 kontrolg
sprawdzajaca. Kontrole dorazne przeprowadzone zostaly, w szczegélnosci w zwigzku
z otrzymanymi wnioskami i sygnalizacjami (m.in. od Izby Administracji Skarbowej, 0sob
fizycznych, CBA).

e Do kontrolowanych jednostek, w oparciu o przepis art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kierowane byty wystgpienia pokontrolne.
Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym wtasciwemu organowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby.

W 2019 r. Kolegium Izby rozpatrzylo 6 spraw dotyczacych zastrzezen podmiotéw
kontrolowanych do wnioskow zawartych w wystgpieniach pokontrolnych. Zastrzezenia
ztozyly cztery jednostki samorzadu terytorialnego (Gm. Rokiciny — dwukrotnie, M. £o6dz,
Gm. Parzeczew, Gm. Krzyzandéw) oraz jednostka organizacyjna (Zarzad Drog i Transportu
w Lodzi).

e W ramach upublicznienia wynikow kontroli informacje dotyczace kontroli, w tym
protokoty kontroli oraz zalecenia pokontrolne, zamieszczane byly na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Izby. W zwiazku z prowadzong dzialalno$cig kontrolng udzielono
8 informacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
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do informacji publicznej. Dotyczyly one m.in.: udostepnienia dokumentacji pokontrolnych,
informacji dotyczacych wynikéw kontroli.

W ramach kontroli o charakterze kompleksowym inspektorzy kontroli badali osiagnigcie
W jst wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli.

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie z wysoko$ci $rednich  wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych
przez t¢ jednostke.

Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie z art. 30b ustawy, w trybie okre§lonym
W przepisach ustawy o rio dotyczacych kontroli gospodarki finansowej jst, kontroluje
osiggnigcie w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli.

Sprawozdania sporzqdzone za 2018 r. z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
podlegte jednostki samorzqdu terytorialnego przyjmowane byly przez pracownikow
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen.

W 2019 roku pracownicy Wydziatu przyjeli w/w sprawozdania ze 199 jednostek
samorzqdu terytorialnego (sprawozdania te byly sktadane w formie elektronicznej
oraz W formie dokumentu), sprawdzili poprawnos¢ rachunkowgq tych sprawozdan oraz
zgodnos¢ wersji  elektronicznej z dokumentem. W przypadku stwierdzenia bledow
rachunkowych lub niezgodnosci wersji elektronicznej z dokumentem - kontaktowali sie
Z jednostkami samorzqdu terytorialnego w celu uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji
sprawozdan, udzielali telefonicznie jednostkom samorzqdu terytorialnego porad
oraz wyjasnien w zakresie sporzqdzenia w/w sprawozdania.

Zbadano fgcznie 210 formularzy sprawozdan, z czego 11 to korekty sprawozdan.

Korekty sprawozdan wynikaly w szczegolnosci ze zlego formatu wersji elektronicznej
(gtownie PDF zamiast XLS), braku podpisow na wersji papierowej, braku danych osob
sporzgdzajgcych lub zatwierdzajgcych sprawozdanie na wersji elektronicznej.

Dane z powyzszych sprawozdan - jako materialy bedgce w dyspozycji Izby - mogg by¢
wykorzystywane w trakcie dziatalnosci kontrolnej Izby prowadzonej przez Wydzial Kontroli
Gospodarki Finansowej.

W trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych inspektorzy kontroli udzielali instruktazu
W zakresie prawidlowej interpretacji przepisoéw prawnych i ich stosowania w praktyce.

W oparciu o przepis art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba przekazata
do Ministerstwa Finanséw informacje o jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktoérych
inspektorzy kontroli stwierdzili nieprawidtowos$ci dotyczace danych wykazywanych
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w sprawozdaniach budzetowych mogace mie¢ ewentualny skutek dla wielkosci naliczenia
subwencji.

e W Izbie (w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej) gromadzone sg materialy dotyczace
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzonej przez Wydziat
dziatalnos$ci kontrolnej — stuzace m.in. przygotowaniu kontroli.

e W ramach czynnosci przygotowujacych do realizowania zadan kontrolnych Izby

pracownicy podnosza kwalifikacje, w tym poprzez samoksztalcenie oraz udziat
W szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych.

Sprawowanie nadzoru nad st oraz dzialalnosé¢ opiniodawcza

Dzialalno$¢ nadzorcza

Zgodnie z art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regionalne izby obrachunkowe
sprawuja nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Jedynym wskazanym przez ustawodawce kryterium, przy uwzglednieniu ktérego
sprawowany jest nadzor — jest kryterium legalnosci. Zasada ta powtorzona zostata w przepisach
ustaw ustrojowych, gdzie wskazano, ze nadzér nad dzialalnos$cia gminng sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem (por. art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 79 ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

Zakres dziatalno$ci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych wyznaczony zostat
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
wlasciwo$¢ rzeczowa izb obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (oraz organy zwigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego) w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos$¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Uchwaty i1 zarzadzenia organdéw jst sprzeczne z prawem s3g niewazne (por. art. 91 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 82
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). W przypadku natomiast nieistotnego naruszenia
prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia,
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lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa (art. 11 ust. 3 ustawy
0 rio).

Szczegblny tryb postgpowania ustawodawca przewidziat dla przypadkéw dotyczacych
stwierdzenia niewaznosci catosci lub czgsci uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 12 ust. 1-3
ustawy izba prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly budzetowe]
organu stanowigcego jst za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje nieprawidtowosci oraz
sposob 1 termin ich usunigcia. Dopiero w przypadku, gdy witasciwy organ w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidlowosci, kolegium izby orzeka o niewaznosci
uchwat w catosci lub czgséci. W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaly budzetowe;j
w catosci lub w czesci budzet lub jego cze$¢ dotknigte niewaznos$cig ustala kolegium izby.

Do ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego izba obowigzana jest takze
w przypadku niepodje¢cia uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy jst do dnia 31 stycznia
roku budzetowego oraz w przypadku niezachowania przez t¢ jednostke zasad okreslonych
w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (por. art. 11
ust. 21 2a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych).
W tych przypadkach izba ustala budzet jst w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych.

Z uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochoddéw 1 wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach
publicznych), a jego moc wigzaca konczy si¢ z uptywem roku kalendarzowego, w sytuacji,
gdy kolegium rozpatrujgc uchwale lub zarzadzenie dotyczace minionego roku budzetowego
stwierdzi nieprawidtowos$ci - nie nakazuje ich usunigcia, lecz ogranicza si¢ do wskazania,
ze uchwala/zarzadzenie zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby obraduje na posiedzeniach, ktore zwotywane sa w razie potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu okreslonego w art. 1 ust. 2 ustawy o rio, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
W 2019 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi obradowato
na 33 posiedzeniach.

W ramach sprawowanej przez Izbe dziatalnosci nadzorczej w 2019 roku Kolegium Izby
zbadato 13062 wuchwal i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkow migdzygminnych (w 2018 roku — 12 334). Z ogo6lnej liczby zbadanych uchwat
I zarzadzen najwiecej dotyczyto:

— budzetu i jego zmian — 8 705,

— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 2 130,

— podatkow i optat lokalnych — 1 099,

— zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos$¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek — 381.
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Liczba zbadanych

Lp. Uchwaty i zarzadzenia jst dotyczace: uchwatl i zarzadzen
w2019 .
1 budzetu 207
zmian budzetu 8 498

zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢
3 dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego

oraz udzielania pozyczek i porgczen 381

4 podatkdw i optat lokalnych 1099
5 zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego 154

6 |absolutorium® 205

7 wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 2130

8 pozostate uchwaty i zarzadzenia 388

Ogotem 13 062

VW 2019 roku Kolegium RIO w Lodzi zbadato 205 uchwal w sprawie absolutorium, z tego:

o 204 uchwaty Kolegium uznato za podjete bez naruszenia prawa;

e jedng (dotyczqcqg Gminy Daszyna) uniewazniono w calosci z powodu podjecia uchwaty
bez podstawy prawnej z uwagi na okolicznos¢, ze w gminie w chwili podejmowania
uchwaly w sprawie absolutorium nie bylo organu wykonawczego w osobie Wojta
(okreslona przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawy o finansach
publicznych instytucja absolutorium z tytutu wykonania budzetu nie miata zastosowania
do osoby wyznaczonej przez Premiera Rzeczpospolitej Polskiej do wykonywania zadan
I kompetencji Wojta)

o dwie gminy nie podjely uchwat w sprawie absolutorium za 2018 r. (Miasto Gmina
Wielun nie podjeto uchwaly z powodu nie uzyskania bezwzglednej wigkszosci gtosow,
zas W Gminie Dobryszyce brak wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium -

uniemozliwit Radzie glosowanie nad absolutorium).
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Wyniki postepowania nadzorczego w 2019 roku
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W wyniku badania nadzorczeqo Kolegium RIO W Fodzi
w 82 uchwatach/zarzadzeniach jst stwierdzilo naruszenie prawa:

e W 60 przypadkach Kolegium wydato rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajac
niewazno$¢ uchwaty/zarzadzenia w catosci lub w czgsci,
uniewaznienie w catosci lub w czesci dotyczyto: 5 uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i zmian, 1 uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, 2 uchwat w sprawie zaciggania kredytow, 18 uchwat w sprawie dotacji
Z budzetu jst, 32 uchwal w sprawie podatkoéw i optat (wtym 26 dotyczylo optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi), 1 uchwaly w sprawie absolutorium,
1 uchwaty dotyczacej wydatkow niewygasajacych;

e W 8 uchwatach budzetowych i 11 w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzito
naruszenie prawa wskazujac sposob i1 termin usunigcia nieprawidtowosci; z uwagi
na zastosowanie si¢ przez jst do wskazanych zalecen — Kolegium umorzylo wszczete
postepowanie;

e W 2 uchwatach w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa —
zwazywszy jednak, ze dotyczyly one budzetu roku 2018 ograniczyto si¢ wyltacznie
do wskazania, ze uchwaly te zostaty podjete z naruszeniem prawa.

Najwigksza liczba wydanych przez Kolegium RIO w todzi rozstrzygni¢¢ nadzorczych —
32 - dotyczyta uchwatl w sprawie podatkow i optat lokalnych, w szczeg6lnosci uchwat
wydawanych na podstawie przepisOw ustawy o utrzymaniu czysto$ci i1 porzadku
w gminach.

W 2019 roku w przypadku 15 uchwal/zarzadzen jst Kolegium Izby umorzyto
(w pierwszym etapie) wszczgte postepowanie nadzorcze: 1 dotyczyta uchwatly
budzetowej, 2 dotyczyly zmian budzetu, 5 - wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmiany, 7 dotyczyto podatkow i optat lokalnych.

12 965 uchwal/zarzadzen Kolegium przyjeto do protokotu bez uwag.
Z uchwal/zarzadzen przyjetych do protokotu bez uwag najwigcej dotyczylo: zmian
budzetu i w budzecie — 8 681, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 2 119,
podatkow 1 optat lokalnych — 1 060, zaciaggnigcia pozyczek 1 kredytow dlugoterminowych
—332.

Uwzgledniajac uchwaly/zarzadzenia, w odniesieniu do ktérych Kolegium Izby umorzyto
wszczete postepowanie oraz uchwaly przyjete do protokotu bez uwag — Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej w Lodzi w 2019 roku nie dopatrzylo si¢ naruszenia
prawa w 12 980 uchwatach/zarzadzeniach jst.

e W 2019 r. jednostki samorzadu terytorialnego zaskarzyly 6 uchwat kolegium Izby
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. W 2 przypadkach WSA odrzucit skarge,

10
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w 2 przypadkach skarge oddalit, w 2 przypadkach skarzone przez jst uchwaly
kolegium zostaty uchylone w czgsci (w pozostatym zakresie zostaly oddalone).

e W 2019 roku radni, osoby fizyczne oraz inne podmioty skierowali do Izby 10 pism,
w ktorych zglosili watpliwosci odnos$nie legalnosci 13 uchwat podjetych przez organy
stanowigce jednostek:

— w 2 przypadkach Kolegium po przeprowadzeniu stosownego post¢powania
nadzorczego stwierdzito niewazno$¢ uchwaty;

— W 9 przypadkach, po przeprowadzeniu stosownego postepowania, Kolegium
nie dopatrzylo si¢ naruszenia prawa w kwestionowanym przez wnioskodawcow
zakresie;

— w2 przypadkach Kolegium stwierdzitlo w badanej uchwale naruszenia prawa oraz
wskazato jednostce termin i sposOb usuni¢cia naruszenia prawa, a nastgpnie,
po zastosowaniu si¢ przez jednostke do wskazanych zalecen, umorzyto wszczete
postepowanie.

Wstepna kontrola oraz ewidencjonowanie uchwal/zarzadzen organdow jst
podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie przyjetym w Izbie

Pracownicy Wydziatu Analiz, Informacji i Szkolen dokonywali wstepnej kontroli
uchwat 1 zarzadzen podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie, jaki ustalony zostat w toku
przyjetych procedur wewnetrznych, a nastgpnie ewidencjonowali je w funkcjonujagcym
w Izbie systemie zarzadzania budzetami jst Besti@ (gtownie w zakresie bazy danych
uchwat budzetowych 1uchwal/zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu
terytorialnego).

W 2019 r. pracownicy Wydziatu dokonali wstepnej kontroli: 8 705 uchwat budzetowych
I ich zmian oraz 2 130 wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian.

W miar¢ potrzeb, w uzgodnieniu z czlonkami Kolegium, wykonywano dodatkowe
analizy iuzyskiwano na biezaco wyjasnienia jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie pojawiajacych si¢ watpliwosci. Pracownicy Wydziatu zajmowali si¢ réwniez
gromadzeniem i kompletowaniem dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig nadzorcza
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Dzialalno$¢ opiniodawcza

Zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izb nalezy

takze:

1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
opinii 0 mozliwosci splaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, a takze wykupu papierow wartosciowych;

2) wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst;

3) wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztwa oraz
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze;

4) wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztwa oraz
przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania
budzetu wraz zinformacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego
i objasnieniami;

5) wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowigcych jst
w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzielaniu
wojtowi absolutorium;

6) wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwal o wieloletnich prognozach
finansowych;

7) wydawanie opinii o programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Oprocz tego, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych izby wydaja opinie:

1) w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu - na podstawie przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego projektu uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1)
oraz uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 3);

2) w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego - na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej (art. 230 ust. 4).

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2019 roku wydatly
tacznie 1 787 opinii, w tym 6 opinii negatywnych oraz 322 opinie zawierajace uwagi lub
zastrzezenia. Najwigksza liczba opinii zawierajacych uwagi lub zastrzezenia dotyczyla
informacji o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze, projektow uchwat budzetowych,
projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych oraz prawidlowosci planowane;j
kwoty dtugu.

W 6 przypadkach sktady orzekajace wydaty opinie negatywne: dwie dotyczyty wnioskow
Komisji Rewizyjnych o absolutorium (Gm. Daszyna, Gm. Ladzice); jedna dotyczyta

12



Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w 2019 roku

projektu uchwaly budzetowej (Gm. Daszyna), jedna dotyczyla projektu uchwaty

0 wieloletniej prognozie finansowej (Gm. Daszyna), jedna dotyczyla informacji
0 przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2019 r. (Gm. Daszyna), jedna -
sprawozdania z wykonania budzetu w 2018 r. (Gm. Betchatéw).

Liczba Charakter wydanych opinii w 2019 r.
W (Inien; wydanych
yszczegolnienie - ozvtvwne | pozvtvwne z
opinirw pozytywne pozytyw . pozy yW . negatywne
2019, Z uwagaml | zastrzezeniami
Ogolem, z tego: 1787 1459 301 21 6
gminy 1540 1254 262 18 6
powiaty 163 138 23 2 0
miasta na prawach
., P 30 20 9 1 0
powiatow
samorzad wojewodztwa 10 7 3
zwigzki jst 44 40
e Liczba Charakter wydanych opinii w 2019 r.
Wyszezegolnienie danych ozytywne ozytywne z
Wy ) y pozytywne pozy . pozy . .| negatywne
opinii zuwagami | zastrzezeniami
ogolem 1787| 1459| 81,7% | 301| 16,9% 211 12% | 4| 02%
1 | splaty/wykupu zobowigzan, z tego: 243 218 | 89,7% 18| 7,4% 7| 2,9% 0| 0,0%
11 0 mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 216 194 | 89,8% 15 6,9% 7| 3,2% 0 0,0%
0 mozliwosci splaty innych zobowigzan
1.2 zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym 3 31 100,0% 0 0,0% 0| 0,0% 0| 0,0%
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp
1.3 o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 24 21| 87,5% 3| 12,5% 0| 0,0% 0| 0,0%
2 | projektéw uchwal budzetowych jst, 208 154 | 74,4% 50| 24,2% 3| 1,4% 1| 05%
3 p-l'OjektOW uchwal o wieloletnich prognozach 208 159 | 76.8% 46| 22.2% 2| 1.0% 1| 05%
finansowych,
4 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 310 282 | 91,0% 26| 8,4% 2| 0,6% 0| 0,0%
41 przedstawionego w projekeic uchwaly 155| 141 91,0%| 14| 9,0% 0l 00%| o] 00%
budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
49 przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 155 141] 91.0% 12 7.7% 2| 1.3% 0 0,0%
246 ust. 3 ufp),
przedstawionego w zmianach uchwaty
4. X X X X
3 budzetowe;j (art. 246 ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
5 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu (art. 196 149| 76,0% 41| 2099% 6| 31% 0| 00%
230 ust. 4 ufp),
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I
6 , 207 127| 61,4% 79| 38,2% 0] 0,0% 1] 05%
polrocze,
7 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 207 164 | 79,2% 41| 19,8% 1]0,5% 1] 05%
8 | absolutorium, z tego: 208 206 | 99,0% 0| 0,0% 0| 0,0% 2| 1,0%
8.1 Wnloskon komisji rewizyjnych o udzielenie 204 203| 99,5% 0 0,0% 0| 0,0% 1 0.5%
absolutorium,
8.2 WnlOSkOVY komisji rewizyjnych o nieudzielenie 3 2| 66.7% 0 0,0% 0| 0.0% 1] 333%
absolutorium,
8.3 uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium, 1 11 100,0% 0 0,0% 0| 0,0% 0 0,0%
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Opinie o0 mozliwosci splaty kredytdw i pozyczek

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydaly 216 opinii
W sprawie mozliwosci splaty pozyczek i1 kredytow zacigganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (200 dla gmin, 11 dla powiatow, 5 dla miast na prawach powiatow), z tego:
— 194 opinii pozytywnych,
— 15 opinii pozytywnych z uwagami,
— 7 opinii pozytywnych z zastrzezeniami.

Opinie 0 mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wydaty 3 opinie w sprawie
mozliwosci splaty innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp przez jednostki samorzadu terytorialnego (wszystkie pozytywne),
z tego dwie dla gmin oraz jedng dla wojewoddztwa samorzadowego.

Opinie o0 mozliwosci wykupu papierow warto$ciowych

W 2019 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 24 opinie w sprawie mozliwosci
wykupu papieréw wartosciowych, w tym 21 pozytywnych i 3 z uwagami; 17 wydanych
opinii dotyczylo gmin, 5 powiatdéw, jedna miasta na prawach powiatu oraz jedna
wojewodztwa.

Opinie o przedkladanych projektach uchwat budzetowych

W 2019 r. sktady orzekajace zaopiniowaty 208 projektéw budzetow, z tego jeden projekt
budzetu dotyczyt 2019 roku, pozostate 207 dotyczyty projektu budzetu na 2020 rok. Wydano
154 opinie pozytywne, 50 opinii z uwagami, 3 z zastrzezeniami i 1 opini¢ negatywna
(dotyczaca projektu budzetu na 2019 rok Gm. Daszyna).

Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatdow 1 wojewdOdztwa oraz przez wojtow

(burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu
za | polrocze 2019 r.

W 2019 r. sktady orzekajace Izby wydalty 207 opinii w sprawie informacji o przebiegu
wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w | pétroczu 2019 r. (127 opinii
pozytywnych, 79 opinii pozytywnych z uwagami oraz 1 negatywna):

— Samorzadowe Wojewodztwo Lodzkie otrzymalo opini¢ pozytywna z uwagami,

— wérdd 21 informacji powiatow o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2019 r.
13 otrzymato opini¢ pozytywna, 8 - z uwagami,

— miasta na prawach powiatu otrzymaty 2 opinie pozytywne i 1 opini¢ z uwagami,
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— gminy otrzymaty 106 opinii pozytywnych, 67 opinii z uwagami oraz 1 negatywna,
— zwiazki miedzygminne otrzymaty 6 opinii pozytywnych oraz jedng pozytywna
Z uwagami,

— zwigzek powiatow otrzymat opini¢ pozytywna z uwagami.

Negatywna opinia dotyczyla informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Daszyna za | potrocze 2019 roku. Sktad Orzekajacy wskazat w szczegodlnosci
na olbrzymie ryzyko braku mozliwosci zrealizowania przez Gming przyjetych zatozen
finansowych, w szczeg6lno$ci w zakresie realizacji planowanych dochodow, w tym
dochodow ze sprzedazy majatku oraz probleméw z wykonywaniem nadwyzki
operacyjnej, co jest szczegoOlnie niepokojace w konteks$cie zamierzen inwestycyjnych
Gminy. Ponadto wskazatl, ze organy Gminy powinny zabezpieczy¢ mozliwos¢ splaty juz
istniejacego dhugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym zgodnie z regula
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, podkreslajac, ze w sytuacji,
gdy wykonanie na koniec roku istotnych wielkosci budzetu, tj. dochodow ze sprzedazy
majatku oraz wyniku operacyjnego, bedzie znacznie odbiegalo od przyjetego planu
to planowanie nowych zobowigzan majatkowych nie bedzie miato realnych podstaw.

Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatdw 1 wojewoOdztwa oraz przez wojtow

(burmistrzow, prezyvdentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2018 r.

Sktady orzekajace Izby zaopiniowaty w 2019 r. 207 sprawozdan z wykonania
budzetow za 2018 r. Opini¢ pozytywng otrzymato 164 sprawozdan, 41 opinii zawierato
uwagi, 1sprawozdanie zaopiniowano z zastrzezeniami oraz 1 sprawozdanie
zaopiniowano negatywnie;

— Samorzadowe Wojewodztwo Lodzkie otrzymalo opini¢ pozytywna z uwagami,

— 18 sprawozdan powiatow sktady zaopiniowaty pozytywnie, 3 pozytywnie z uwagami,

— 2 miasta na prawach powiatu otrzymaty opini¢ pozytywna, 1 opini¢ z uwagami,

— 137 gmin otrzymatly opini¢ pozytywna, 35 opinii zawieralo uwagi, 1 sprawozdanie
zaopiniowano z zastrzezeniami oraz 1 sprawozdanie zaopiniowano negatywnie,

— sprawozdania 6 zwigzkéw miedzygminnych sklady orzekajace zaopiniowaty
pozytywnie, a 1 opinia zawierala uwagi; zwiazek powiatow otrzymat opini¢
pozytywna.

Negatywna opinia Skladu Orzekajacego dotyczyla sprawozdania Wojta Gminy
Befchatow z wykonania budzetu za 2018 rok. Sklad Orzekajacy wydal ta opini¢
w zwigzku z dopuszczeniem do powstania zobowigzan wymagalnych (co stanowi
naruszenie zasady wynikajacej z art. 44 ust.3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o0 finansach publicznych), nieprawidlowym zaplanowaniem 1 wykonaniem kwoty
rozchodow, nie sptaceniem do Konca roku budzetowego zaciagnigtego w 2018 r. kredytu
krotkoterminowego oraz wykorzystaniem dochodéw budzetu 2019 roku z tytulu raty
subwencji os$wiatowej na sfinansowanie wydatkow budzetu roku 2018.
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W 2019 roku Prezes Izby, wypetiajac dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, poinformowat Wojewode Lodzkiego i Ministra
Finans6w o negatywnej opinii wydanej przez Sklad Orzekajacy Izby w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok Gminy Belchatow.

Opinie 0 wnioskach komisji rewizyijnych organdw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie absolutorium.

Komisje rewizyjne przedtozyly do zaopiniowania sktadom orzekajagcym Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Lodzi tacznie 207 wnioskéw w sprawie absolutorium za 2018
rok, w tym 3 o nieudzielenie absolutorium.
Sktady orzekajace wydaty 205 opinii pozytywnych (w tym dwie o wnioskach
0 nieudzielenie absolutorium — Gm. Belchatow, M.-Gm. Wielun) oraz 2 negatywne
(wtym jedna o wniosku o udzielenie absolutorium - Gm. Ladzice i jedna dotyczaca
whniosku o nieudzielenie absolutorium - Gm. Daszyna)..

Dwie sposrod wydanych przez Sktad Orzekajacy opinii dotyczyly tej samej jednostki -
Gm. Ladzice (jedna negatywna, druga — wydana na podstawie kolejnego wniosku komisji
rewizyjnej - pozytywna). Nadto, nie wydano opinii dla Gm. Dobryszyce, z uwagi
na nieprzedtozenie przez Komisje Rewizyjna wniosku w sprawie absolutorium.

Negatywne opinie dotyczyly:

— wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Daszyna o nieudzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy — podstawa decyzji sktadu o negatywnej opinii byla okolicznosé,
ze Wojt Gminy Daszyna wykonywat budzet w okresie od 1 stycznia do 26 grudnia
2018 r., a w pozostalym okresie roku 2018 w Gminie Daszyna zadania i kompetencje
Wojta wykonywata osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow RP.
Sktad Orzekajacy wskazat, ze brak jest podstaw prawnych zaréwno do wystapienia
przez Komisj¢ Rewizyjna z wnioskiem w sprawie udzielenia absolutorium, jak
réwniez brak jest podstaw prawnych do podjecia uchwaly przez Rad¢ Gminy Daszyna
o udzieleniu badz nie udzieleniu absolutorium wobec osoby wyznaczonej
do wykonywania zadan i kompetencji przez Prezesa Rady Ministrow RP,

— wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy ltadzice o udzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy w zwigzku z wykonaniem budzetu Gminy za 2018 rok - Sklad
Orzekajacy uznal, ze Komisja Rewizyjna formulujac wniosek absolutoryjny nie
wypehita regulacji prawnej z art. 270 ust. 2 o finansach publicznych, gdyz
z zalaczonych dokumentow wynika, ze Komisja Rewizyjna rozpatrzyta jedynie
sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinia regionalnej izby obrachunkowej
0 tym sprawozdaniu, a pomineta sprawozdanie finansowe i informacj¢ o stanie mienia
jednostki;
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Opinie w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium

W 2019 r. zostala wydana jedna opinia Sktadu Orzekajacego Izby dotyczaca uchwaty
organu stanowigcego jst w sprawie nieudzielenia absolutorium za 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Izby pozytywnie zaopiniowal Uchwale Rady Gminy Belchatow
W sprawie nieudzielenia absolutorium dla Wojta Gminy za 2018 rok.

Opinie o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych

Sktady Orzekajace Izby zaopiniowaly w 2019 r. 208 projektow uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych, z tego jeden na 2019 rok, a pozostate na 2020 rok.

Opini¢ pozytywnag otrzymato 159 projektow, 46 opinii zawierato uwagi, w 2 opiniach
zawarto zastrzezenia, jedna opinia byla negatywna (dotyczaca projektu wieloletniej
prognozy finansowej Gm. Daszyna na 2019 rok).

Opinie w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionego
projektu uchwaly budzetowej

W 2019 roku sktady orzekajace Izby na podstawie projektow uchwal budzetowych
na2020 r. wydaly 155o0pinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu.
W 52 przypadkach odstgpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub rownowagi budzetowe;.

Opini¢ pozytywna otrzymato 141 projektow uchwal a w 14 opiniach zawarto uwagi.

Opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionej

uchwaly budzetowej

W 2019 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 155 opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2020 rok, z tego:
— 141 opinii pozytywnych,
— 12 opinii z uwagami,
— 2 opinie z zastrzezeniami.
W 52 przypadkach odstgpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub rownowagi budzetowe;.

Opinie o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu

Sktady orzekajace Izby wydaly w 2019 r. 196 opinii o prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przyjmujac za podstawe dane wynikajace z uchwal budzetowych
oraz uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2020 rok, z tego:

— 3 opinie dotyczace miast na prawach powiatu,
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— 21 opinii dotyczacych powiatéw,

— 1 opini¢ dla samorzadu wojewddztwa,

— 171 opinii dotyczacych gmin.

Opini¢ pozytywng w zakresie planowanej kwoty diugu otrzymato 149 budzetéow jst,
41 opinii zawierato uwagi, 6 opinii zawieralo zastrzezenia.

Rozpatrywanie odwolan od uchwal (opinii) skladow orzekajacych

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwat sktadow
orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby.

W 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi nie wptynety odwotania
od opinii sktadow orzekajacych.

Analiza sprawozdan statystycznych oraz informacji dot. wykonania budzetu jst
za polrocze oraz za rok budzetowy, kontrola wnioskow o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogélnej

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - izby kontroluja pod
wzgledem rachunkowym 1 formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie cze$ci rekompensujacej
subwencji ogdlnej:

— kontrola rachunkowa 1 formalna sprawozdan z wykonania budzetéw jst wykonywana
byta przez pracownikow Wydziatu Analiz, Informacji i Szkolen; ponadto na potrzeby
dziatalnos$ci opiniodawczej Izby pracownicy Wydziatlu wykonywali szczegdtowe
analizy ztozonych za Il i IV kwartal roku budzetowego sprawozdan w zakresie, jaki
ustalony zostal w toku przyjetych procedur wewnetrznych;

— Wnioski o przyznanie cz¢sci rekompensujacej subwencji ogolnej

Zgodnie z § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.
W sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czg$ci rekompensujacej
subwencji ogoélnej na wyrdéwnanie ubytku dochodow w specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2004r. nr 65 poz. 599 z pdzn. zm.) gmina sktada wniosek
do wlasciwej miejscowo regionalnej izby obrachunkowej w terminie do dnia 25 sierpnia
roku budzetowego, wykazujac roczne skutki zwolnienia z podatku od nieruchomosci
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W 2019 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w t.0dzi nie otrzymata zadnego wniosku
W pOWYyZsze]j sprawie.
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Gromadzenie i ewidencja danych dotyczacych nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego — w zakresie dzialalno$ci nadzorczej, opiniodawczej Izby

W ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen prowadzona jest elektroniczna
ewidencja danych w zakresie:
—  wynikoéw dziatalnos$ci nadzorczej Kolegium RIO w Lodzi,
— wynikéw dziatalnos$ci opiniodawczej sktadow orzekajacych,

— prowadzony jest takze rejestr posiedzen sktadow orzekajacych.

Zadania z zakresu statystyki publicznej

Zadania z zakresu statystyki publicznej wykonywane byly przez Wydzial Informacji,
Analiz i Szkolen.

Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa

W 2019 roku zgodnie z przepisem § 12 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej jednostki samorzadu

terytorialnego przekazywaty® do regionalnych izb obrachunkowych, sprawozdania:

— Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jst,

— RDb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy/miasta
na prawach powiatu,

— Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst,

— RDb-28NWS - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow jst, ktore nie wygasty
Z uplywem roku budzetowego,

— RD-NDS - sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jst,

— Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planéow finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych,

— RD-34S - sprawozdanie z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktorym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— RD-ST - sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jst.

Dane zw/w sprawozdan Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen przekazywat
do Ministerstwa Finansow w formie elektronicznej, w terminach okreslonych
W rozporzadzeniu.

! za poszczegodlne okresy sprawozdawcze sprawozdania byty przekazywane — zgodnie z rozporzgdzeniem -
wylacznie w formie dokumentu elektronicznego.
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Poczawszy od stycznia 2014 r. na Izbe zostaly nalozone dodatkowe obowigzki
zwigzane z przyjmowaniem i przekazywaniem do MF sprawozdan miesigcznych Rb-27s
oraz Rb-28s za styczen, listopad i grudzien.

W ramach wykonywania w 2019 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez jst
sprawozdan budzetowych Wydzial przyjat po kontroli formalno-rachunkowej oraz
analizie 5 746 sprawozdan (w tym 1 239 korekt).

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaly do wiadomosci
regionalnych izb obrachunkowych w formie dokumentu elektronicznego sprawozdania:

— Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami;

— RDb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych w wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami.

Do zadan Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen nalezy takze przyjmowanie bilansow
z wykonania budzetu, sprawozdan finansowych tacznych i skonsolidowanych bilanséw
jst, ktore w 2019 r. przekazywane byly przez organy jst na podstawie § 34 ust. 4 i 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do Izby przekazywane byly nastepujace rodzaje
sprawozdan finansowych, sporzadzanych przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego:
— bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego — w terminie
do 30 kwietnia,
— sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego (przekazywane

w terminie do 30 kwietnia) obejmujace:

v" Iaczny bilans, obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych i1 samorzadowych zaktadow budzetowych,

v' Igczny rachunek zyskow i strat, obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkow zyskow
1 strat samorzadowych jednostek budzetowych i1 samorzadowych zakladow
budzetowych,

v’ lgczne zestawienie zmian w funduszu, obejmujgce dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadoéw budzetowych,

v’ informacje dodatkowg obejmujacg dane wynikajace z informacji dodatkowych
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych

— skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego — w terminie
do 30 czerwca,
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Pracownicy Wydzialu dokonywali analizy sprawozdan finansowych za rok ubiegly
oraz ewentualnych korekt przekazanych za lata wczesniejsze. Analiza bilansu
z wykonania budzetu jst stuzyta m.in. wyliczaniu stanu wolnych §rodkow oraz nadwyzki
budzetowej, jaka jednostka moze zaangazowa¢ w danym roku budzetowym.

W ramach wykonywania w 2019 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy
jst bilanséw z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2018 i poprzednie,
tacznie z korektami, Wydziat przyjat po kontroli formalno-rachunkowej oraz analizie
opisanej powyzej:

— 250 bilanséw z wykonania budzetu jst (w tym 43 korekty)

— laczne sprawozdania finansowe jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych
ztozone przez 207 jst, z czego przeanalizowano: 233 tacznych bilanséw (w tym 26
korekt), 224 tacznych rachunkow zyskow i strat (w tym 17 korekt), 235 facznych
zestawien zmian w funduszu (w tym 28 korekt) oraz 243 informacje dodatkowe
(w tym 36 korekt);

— w 2019 r. wptyne¢to 215 skonsolidowanych bilanséw, sporzadzonych i przekazanych
przez jst w formie elektronicznej w programie Besti@, w tym 8 stanowity korekty.
Pracownicy Wydziatu, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia (§ 34 ust. 7), przekazali
Ministerstwu Finansow w formie dokumentu elektronicznego skonsolidowane bilanse

nadzorowanych jednostek samorzqdu terytorialnego sporzqdzone na dzien
31.12.2018 r.

Sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) w 2019 roku byty przyjmowane:

— RDb-Z - kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji - za IV kwartat 2018r., oraz za I, I i I1I kwartat 2019r.,

— RDb-N - kwartalne sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych — za IV kwartat 2018r., oraz za I, II i III kwartat 2019r.,

— Rb-UZ - roczne sprawozdania uzupetniajace o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dhuznych za 2018 rok,

— RDb-UN - roczne sprawozdania uzupehiajgce o stanie naleznosci z tytulu papieréw
wartosciowych wedlug wartosci ksieggowej za 2018 rok.

Na powyzsze sprawozdania sktadaty sig:

1) sprawozdania laczne w zakresie budzetow jst obejmujgce zobowigzania i naleznosci
samorzadow oraz ich jednostek organizacyjnych — przekazywane systemem BeSTi@;
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2) sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych samorzadowych jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawng (samorzgdowych samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, samorzadowych oséb
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw) - przekazywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego bedace dla nich organem zatozycielskim
lub nadzorujacym (poza systemem Besti@).

W 2019 roku pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen skontrolowali:

1) 2 186 sprawozdan lacznych (w tym 337 korekt) w zakresie budzetow jst, na ktore
sktadaty sig:

— 928 sprawozdania Rb-Z, z czego 10,8 % bylo korektami sprawozdan,
— 1039 sprawozdan Rb-N, z czego 20,3 % byto korektami sprawozdan,
— 219 sprawozdania Rb-UZ, z czego 11,9 % byto korektami sprawozdan,

2) 3760 sprawozdan zbiorczych (w tym 278 korekt) w zakresie samorzadowych
jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng (sprawozdania przestane poza systemem
BeSTi@), na ktore sktadaty sie:

— 1790 formularzy sprawozdan Rb-Z, z czego 4,6 % byto korektami sprawozdan,

— 1881 formularzy sprawozdan Rb-N, z czego 9,2 % bylo korektami sprawozdan,

- 87 formularzy sprawozdan Rb-UZ, z czego 26,4 % bylo korektami
sprawozdan,

- 2 formularze sprawozdan Rb-UN.

Pracownicy na podstawie przyjetych sprawozdan sporzadzali:

1) zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan lacznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
I przekazywali do Gloéwnego Urzedu Statystycznego w terminach okre§lonych
w zaltaczniku nr 7 rozporzadzenia;

2) zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan zbiorczych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
posiadajacych jednostki organizacyjne z osobowos$cig prawng (m. in. instytucje
kultury i zoz-y) i przekazywali do Gtéwnego Urzedu Statystycznego w terminach
okreslonych w zalaczniku nr 8 rozporzadzenia.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 8 rozporzadzenia, w przypadku otrzymania korekt
sprawozdan pracownicy Wydzialu sporzadzali korekty sprawozdan zbiorczych
W terminie do 5 dnia nast¢pnego miesigca po miesigcu, w ktorym wplynety korekty od jst
- zarowno w zakresie budzetow jst, jak i w zakresie jednostek posiadajacych osobowosé
prawng - i przekazywali je do Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

22



Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w 2019 roku

Sprawozdania podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
I podatku lesnego — SP-1

W 2019 roku dla organow podatkowych wlasciwych w sprawach podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego 1 podatku lesnego wprowadzono obowigzek
sporzadzania sprawozdania podatkowego SP-1 w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.

Zgodnie z art. 7b ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. oraz

przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

rolnego i podatku lesnego - jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty?

do regionalnych izb obrachunkowych ww. sprawozdania w dwoch terminach:

1) cze$¢ A sprawozdania obejmujagca dane o wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci, $redniej ceny skupu zyta, $redniej ceny sprzedazy — do 10 stycznia
2019 .,

2) czg$¢ B sprawozdania obejmujgca dane o podstawach opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, podatkiem rolnym i podatkiem lesnym oraz o podstawach
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
I podatku lesnego na mocy uchwat rad gmin — do 20 lipca 2019 r.

Pracownicy Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen przyjeli w 2019 r. w/w sprawozdania

ze 177 gmin; sprawdzili poprawnos¢ formalng tych sprawozdan, w przypadku

stwierdzenia btedow - kontaktowali si¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu
uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji sprawozdan, udzielali telefonicznie
jednostkom samorzadu terytorialnego porad oraz wyjasnien w zakresie sporzadzenia

w/w sprawozdania.  Wszystkie  otrzymane  sprawozdania wraz z  Kkorektami

(396 formularzy, w tym 41 korekt) przekazali do Ministerstwa Finanséw w terminach

wskazanych w rozporzadzeniu.

Inne zadania.

Sprawozdania o zalegloSciach przedsi¢biorcow we wplatach Swiadczen naleznych
na rzecz sektora finansow publicznych

Zgodnie z art. 34 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
zdnia 30 kwietnia 2004 r. oraz przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

2 sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem - wylgcznie w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych — system Besti@.
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7 sierpnia 2008r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsi¢biorcoOw
we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego przekazuja Ministrowi Finansow za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych (w formie elektronicznej, na formularzu
udostepnionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

w powszechnie dostgpnej sieci teleinformatycznej - na stronie internetowej
www.uokik.gov.pl) roczne sprawozdania 0 zaleglo$ciach przedsicbiorcow we wplatach
swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

W 2019 roku w ramach Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen przyj¢to
od nadzorowanych przez Izbe jednostek samorzadu terytorialnego 1 przekazano
do Ministerstwa Finansow (w formie elektronicznej) 192 rocznych sprawozdan
0 zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora
finansow publicznych za 2018 rok.

Informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym organy
administracji rzadowej, z wylaczeniem wojewody, agencje wykonawcze oraz inne
panstwowe jednostki organizacyjne uczestniczgce w realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego przekazujg ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, do dnia 30 kwietnia
kazdego roku, roczng informacj¢ o zrealizowanych lub podjetych w ubieglym roku
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

Roczna informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za 2018 rok przekazana zostala do Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia pismem z dnia 29 kwietnia 2019 r.

Rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady powiatu
I sejmiku wojewaédztwa — w zakresie spraw finansowych

Zgodnie z art. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe sa organami wlasciwymi
do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu
I sejmiku wojewodztwa — w zakresie spraw finansowych. Organem wlasciwym
do rozpatrywania skarg na organy stanowigce jst w pozostaltym zakresie, jak roéwniez
w sprawach dotyczacych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej jest
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wojewoda. Organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych organow
wykonawczych jst jest odpowiednio: rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2019 roku przedmiotem zainteresowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
byly 4 pisma zawierajace skargi na 42 organy jst, wszystkie pisma zostaly ztozone przez
osoby fizyczne.

Skargi na organ stanowiacy

W 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w tLodzi wptyngto 1 pismo
zawierajace skarge dotyczaca organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
Izba wskazata skarzacemu wlasciwy w sprawie organ nadzoru, to jest Wojewode
L.odzkiego.

Skargi na organ wykonawczy

W 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyngty 3 pisma
zawierajace skargi na organ wykonawczy. Jedno z pism zawierato skargi dotyczace
dziatalnosci organow wykonawczych 39 jednostek samorzadu terytorialnego (6 zarzadow
powiatdéw 1 33 organéw wykonawczych gmin i miast).

Majac na uwadze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace
wlasciwosci organéw w zakresie rozpatrywania skarg — skargi dotyczace organow
wykonawczych jst przekazane zostaty do wlasciwych w ich sprawach organow.

Organizacja i zapewnienie funkcjonowania RIO w L odzi

Regionalna Izba Obrachunkowa w L.odzi dziatata w roku 2019 w oparciu o:
— Ramowy Plan Pracy Izby przyjety uchwata Kolegium Nr 36/124/2018 z dnia
19 grudnia 2018 roku oraz
— plan dochodow i wydatkéw budzetowych ustalony pierwotnie ustawg budzetowq -
plan ten w trakcie roku budzetowego byt uaktualniany (szczegoétowa informacja
nt. wykonania budzetu znajduje si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu Izby
za rok 2019).

W 2019 roku Kolegium RIO w Lodzi, w oparciu o przepis art. 18 ustawy 0 rio
rozpatrzylo sprawozdania dot. dziatalnosci Izby, wtym sprawozdanie z wykonania
budzetu Izby za rok 2018. Kolegium podjeto takze uchwate w sprawie wnioskow
do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na 2019 rok.

Zadania w zakresie organizacji i zapewnienia funkcjonowania RIO w FLodzi
zrealizowane zostaly zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy oraz w terminach
wynikajacych z przepiséw prawa.
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Istotnym, narastajacym od wielu lat problemem zwigzanym z funkcjonowaniem Izby
jest niedostateczny poziom $rodkow finansowych koniecznych do zapewnienia
niezbednej obsady etatowej. Sytuacja ta skutkuje odplywem doswiadczonych
pracownikow i jednocze$nie znaczaco utrudnia pozyskanie z rynku pracy oséb
0 do$wiadczeniu i1 kwalifikacjach niezbednych dla realizacji zadan Izby. Wystepujace
obecnie niedobory etatowe moga w dluzszym okresie czasu przetozy¢ si¢ na spadek
parametréw decydujacych o potencjale wykonywania przez Izbe zadan nadzorczych,
opiniodawczych 1 kontrolnych. Dodatkowo z uwagi na szczegélng strukturg
organizacyjng regionalnych izb obrachunkowych oraz struktur¢ wieckowa pracownikoéw
Izby todzkiej przy obecnie stosowanych zasadach kalkulowania limitu wydatkow
na wynagrodzenia (§ 4010), w kolejnym roku budzetowym moga wystgpi¢ trudnosci
w zakresie wypracowania W ramach oszczednosci $rodkéw na wyplaty odpraw
emerytalnych i nagréd jubileuszowych.
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Sprawozdanie z dzialalnoS$ci informacyjno-szkoleniowej Izby,

w tym dzialalnosci Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen

w 2019 roku

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
okreslajgca zadania regionalnych izb obrachunkowych — zobowigzala izby
do prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie obj¢tym nadzorem
i kontrolg. Dziatalnos¢ ta prowadzona jest m.in. poprzez:

— informowanie objetych wlasciwoscig Izby jednostek samorzadu terytorialnego
0 zmianach przepisoOw prawnych,

— udzielanie informacji/wyjasnien na zapytania kierowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych,

— udostgpnianie informacji dotyczacych spraw publicznych na podstawie przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej,

— zamieszczenie na stronie internetowej informacji o posiedzeniach Kolegium lIzby;

— Zzamieszczanie na stronie internetowej uchwat podejmowanych przez Kolegium Izby
oraz uchwat podejmowanych przez sktady orzekajace 1zby,

— przygotowywanie materiatObw na potrzeby opracowywanego w ramach Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania

W 2019 roku Izba udzielita 37 (pisemnych) odpowiedzi na zapytania kierowane przez
nadzorowane jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na podstawie art. 13
pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Koordynowaniem dziatan  poszczegdlnych  komoérek  organizacyjnych  Izby
uczestniczacych w procesie opracowania stanowiska Izby zajmowal si¢ Wydziat
Informacji, Analiz i Szkolen.

W przypadku wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisOw
0 finansach publicznych sktadanych w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
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obrachunkowych, dokonywano wstepnej/formalnej oceny zlozonego wniosku (w razie
potrzeby w uzgodnieniu z Kolegium Izby).

Tematyka kierowanych do Izby zapytan dotyczyta:

Tematyka pisma, zapytania Iloié d:gz\i,?églzliym
Podatki i optaty lokalne 6
Klasyfikacja budzetowa 2
Sprawozdawczos¢ budzetowa 1
Zamoéwienia publiczne 1
Zasady i formy finansowania zadan jst 8
Inne (podac¢ jakie) 19
Lacznie 37

Problemy, z jakimi do Izby zwracaly si¢ nadzorowane jednostki samorzadu
terytorialnego dotyczyly m.in.:

— systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

— klasyfikacji budzetowej,

— obliczania szacunkowej warto$ci zamowienia,

— mozliwos¢ ubiegania si¢ przez tzw. duze wspdlnoty mieszkaniowe o dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow,

— udzielania pomocy finansowej dla innej jst,,

— ustalania optaty za pobyt dziecka w przedszkolu,

— ustalania wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku,

— mozliwosci przeznaczenia $rodkow funduszu soteckiego na remont/rozbudowe
budynkéw OSP, zakup samochodu dla OSP, organizacje imprezy promocyjnej,
imprezy kulturalnej.

Podobnie jak w latach poprzednich, zostala utrzymana praktyka zaréwno
bezposrednich spotkan jak 1 konsultacji telefonicznych cztonkéw Kolegium
oraz pracownikow Izby z przedstawicielami nadzorowanych przez Izbe jednostek, majaca
na celu udzielanie wyjasnien oraz instruktazu w sprawach objetych zakresem dziatalnosci
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Izby. Czlonkowie Kolegium poruszali przede wszystkim kwestie objete dzialalno$cia
nadzorczg 1 opiniodawcza, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do uchwalania i wykonywania
budzetu, finansowania wydatkéw na poszczegélne zadania (w tym m.in. zwigzane
Z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii); zaciggania zobowiazah przez jst;
dotacji przyznawanych z budzetu jst; podatkow i optat lokalnych; gospodarowania
odpadami komunalnymi; absolutorium oraz wieloletniej prognozy finansowe;j.

W ramach dzialalno$ci informacyjnej prowadzonej przez Wydzial Informacji, Analiz
I Szkolen udzielano gtownie informacji w zakresie sprawozdawczosci budzetowe;,
wieloletniej prognozy finansowej, rachunkowosci, a takze Systemu zarzadzania
budzetami jst Besti@ oraz e-nadzor.

Informacja publiczna

Prawo do informacji publicznej zagwarantowane zostalo w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP prawo to obejmuje
m.in. informacje o dzialalno$ci organow wtadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje
publiczne, jak rowniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organéw samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodarujag mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Skonkretyzowanie przez ustawodawce prawa dostepu do informacji publicznej
nastapito poprzez przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej.

Zgodnie z przepisami ustawy informacj¢ publiczng stanowi kazda informacja o sprawach
publicznych. Prawo dostepu do informacji przystuguje kazdemu, od osoby wykonujacej
prawo do informacji nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.
Obowigzane do udostgpnienia informacji sa wladze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne.

Udostegpnianie informacji publicznej nastgpuje m.in. w drodze:

— oglaszania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej,

— udostgpniania informacji na wniosek zainteresowanych podmiotow.

Informacja publiczna udzielana przez Izbe na wniosek zainteresowanych podmiotow

W 2019 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w trybie wnioskowym udzielita 21
informacji. Zdecydowang wigkszo$¢ wnioskodawcow stanowily osoby fizyczne.

Udzielana przez I1zbg w 2019 roku informacja publiczna (na wniosek) dotyczyta:
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Rodzaj dzialalnos$ci Liczba
Izby, ktorej dotyczyla | udzielonych Przedmiot wniosku/Udostepnione informacje
informacja informacji
Dziatalno$¢ nadzorcza 1 Uchwaty Kolegium RIO w sprawach jst
Dane dotyczace kontroli: protokoty kontroli, zalecenia
Dziatalnos¢ kontrolna 8 pokontrolne, informacja o zawiadomieniach w sprawie
naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
Sprawozdawczosé 3 Sprawo_zdania jst, dane z bilansow jst, wydatki jst na
szkolenia.
Sprawy zwiazane z organizacjg i funkcjonowaniem
Izby, informacje nt. funkcjonowania gazety lokalnej,
Sprawy pozostate 9 uchwaty jst, wyniki przeprowadzonych ankiet

dotyczacych zobowigzan jst w parabankach,
wyjasnienia udzielane przez Izbe, wyjasnienia innych
urzedow.

Dane w zakresie informacji publicznej byly przygotowywane i opracowywane przez

wlasciwe komorki merytoryczne Izby, to jest Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen,

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej oraz Biuro Izby. Odpowiedzi udzielane byty

w terminach wynikajacych zustawy o dostepie do informacji publicznej, w formie

wskazanej przez wnioskodawce, ewentualnie wskazywano miejsce, gdzie informacja
zostala opublikowana. W 2019 roku, podobnie jak w roku poprzednim, najczesciej

wskazywang przez
elektroniczna.

wnioskodawcow formg wudzielania informacji byla forma

Strona internetowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi oraz Biuletyn

Informacji Publicznej

Dziatalno$¢ informacyjna Izby, w tym realizowana przez Wydzial Informacji,

Analiz i Szkolen prowadzona jest

rowniez poprzez stron¢ internetowg Izby

(www.lodz.rio.gov.pl) oraz Biuletyn Informacji Publicznej (www.bip.lodz.rio.gov.pl).

Na stronach tych zamieszczane sg m.in.:

— opinie sktadow orzekajacych Izby,

— rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby,

— sprawozdania z dziatalno$ci Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi,

— plany pracy Izby,

— informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,

w tym 0 zobowigzaniach,
— raporty o stanie gospodarki finansowej jst,

30



http://www.lodz.rio.gov.pl/
mailto:bip@lodz.rio.gov.pl)

Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w 2019 roku

— wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,

— pisma i stanowiska Ministerstwa Finansow i UOKIK,

— informacje o organizowanych szkoleniach,

— informacje o planowanych posiedzeniach Kolegium Izby,

— komunikaty i informacje wazne dla prawidlowosci dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego,

— informacje dotyczace organizacji i funkcjonowania lzby.

Poczta elektroniczna

Dziatalno$¢ informacyjna Izby realizowana poprzez Wydzial Informacji, Analiz

i Szkolen prowadzona jest takze za posrednictwem poczty internetowej. Pewng i szybka

komunikacje w tym zakresie umozliwia uruchomiony juz w roku 2004 dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce serwer poczty elektroniczne;.

W 2019 roku drogg elektroniczng przekazywana byta m.in. korespondencja

dotyczaca sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej, sprawozdawczosci kierowanej
do MF, do GUS, informacje o organizowanych przez Izb¢ szkoleniach, itp.

Przygotowywanie i opracowywanie materialow dla Sejmu i Senatu RP dotyczacych
sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego

W 2019 roku, w zwiagzku z przygotowywaniem materiatbw do Sprawozdania

Z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki

samorzgdu terytorialnego w 2018 roku przedkladanego corocznie przez Krajowa Rade

Regionalnych Izb Obrachunkowych Sejmowi i Senatowi, w ramach Wydziatu Informacji,

Analiz 1 Szkolefn opracowano materialy dotyczace:

— dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej, informacyjnej 1 szkoleniowej RIO w Lodzi
w 2018 roku;

— kontroli sprawozdan budzetowych jst, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych w jst zbadanych w 2018 r.;

— projektow budzetow i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2018 rok,
informacje dotyczace uchwat podjetych w 2018 roku o wydatkach, ktore nie wygasaja
Z uptywem roku budzetowego, a zostang zrealizowane w roku nastepnym,;
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— dziatalno$ci zwigzkoéw miedzygminnych 1 zwigzku powiatow, wynikoOw postepowania
nadzorczego dotyczacego zbadanych uchwat zwigzkow w 2018 roku;

— skarg do Wojewoddzkiego/Naczelnego Sagdu Administracyjnego w 2018 roku;

— skarg na dzialalno$¢ organéw stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego;

— realizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej w 2018 roku;

— wykonania budzetu przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Lodzi, zatrudnienia,
wynagrodzenia, wyksztatlcenia, kwalifikacji 1 szkolenia pracownikéw Izby
w 2018 roku (przy wspotpracy z Biurem Izby i Dzialem Ksiggowosci);

— opracowan 1 analiz problemowych o charakterze lokalnym, realizowanych
w 2018 roku na zlecenie organdéw panstwa oraz innych instytucji.

Dodatkowo Wydzial przekazat informacje dotyczace:

— dziatalno$ci RIO w Lodzi w zakresie obshugi rzecznikow dyscypliny finanséw
publicznych i regionalnej komisji orzekajacej w 2018 r. (informacja opracowana
przez pracownika zajmujacego si¢ obstuga administracyjno-techniczng komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),

— stwierdzonych w 2018 r. nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji (informacja przygotowana przez Wydziat Kontroli).

Przy sporzadzaniu informacji korzystano z dokumentéw Zrédtowych oraz prowadzone;j
w Wydziale elektronicznej ewidencji uchwat Kolegium i opinii sktadéow orzekajacych.
Czgs¢ danych przygotowano we wspolpracy z pracownikami Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej, Biura Izby, Dzialu Ksiggowosci, obstuga administracyjno-
techniczng komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Dane zostaly przekazane w formie elektronicznej — do poszczegdlnych
regionalnych izb obrachunkowych — autorow odpowiednich czg¢éci Sprawozdania....

Wydzial Analiz, Informacji i1 Szkolen po raz kolejny byl wspodtautorem
ww. Sprawozdania w cze$ci dotyczacej wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego objetych nadzorem wszystkich regionalnych izb obrachunkowych:

—  Wykonanie budzetow przez gminy w 2018 roku - material zawieral informacje
dotyczace m. in. wydatkow i zobowigzan gmin.

—  Sytuacja finansowa jst w swietle relacji z art. 242 i 243 uofp — material zawierat
informacje dotyczace poziomu finansowania wydatkdw biezacych dochodami
biezacymi przez jst w konteks$cie przepisoOw art. 242 oraz 243 ustawy o finansach
publicznych, prognozy na lata 2019-2021 oraz informacje o zobowiazaniach
samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej i wynikajacych z nich
zagrozeniach dla sytuacji finansowej jst.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w fodzi byta takze autorem podrozdziatu w | czesci
Sprawozdania ,, Rozwdj infrastruktury informatycznej”, w ktorym zostaty przedstawione
m.in. najwazniejsze projekty informatyczne prowadzone przez Izby w 2018 r.:

— informatyczny system zarzadzania budzetami jst BeSTi@,

— sprawozdawczo$¢ jednostek organizacyjnych SJO Besti@,

— poczta elektroniczna dla jst i rio,

a takze zaprezentowane efekty spotkan Zespolu ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych, powotanego na poczatku 2005r. decyzjg KR RIO.

Przygotowanie i opracowanie analiz, informacji wlasnych oraz na potrzeby innych
podmiotow, w tym KRRIO

W 2019 roku w ramach Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen przygotowywano takze
informacje, analizy i zestawienia dla Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych,
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, GUS, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Wojewody
Lodzkiego. W miarg potrzeb informacje przygotowywane byly we wspotpracy
i W uzgodnieniu z cztonkami Kolegium lub innymi komérkami organizacyjnymi Izby.

W 2019 roku przygotowano analizy. informacie i zestawienia dotyczace:

— sytuacji finansowej jst w zwigzku z wnioskiem jst o ponowne rozpatrzenie sprawy
rozlozenia na raty zaptaty zobowigzania wynikajacego z decyzji Ministra Finansow
Z tytulu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlne;;

— zobowigzan zaciagnietych przez JST, ktore wykazuja ekonomiczne podobienstwo
do kredytu/pozyczki, zobowigzan zaciagnigtych przez JST w podmiotach niebgdacych
bankami, lecz dziatajacych na rynku finansowym (pozabankowe instytucje finansowe
tzw. parabanki) wg stanu na dzien 31.12.2018;

— realizowanych przez jst obje¢te nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
programach naprawczych oraz sytuacji finansowej jednostki, w ktorej moze zaistnie¢
w 2019 roku lub w Ilatach kolejnych konieczno$¢ opracowania programu
postepowania naprawczego, w tym takze konieczno$¢ pozyskania srodkow z budzetu
panstwa w formie pozyczki w celu przywrdcenia biezacej ptynnosci finansowej;

— negatywne]j opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy lzby w sprawie sprawozdania
Z wykonania budzetu za rok 2018;

— danych do wyliczenia miernikéw BZ;

— wykazywania przez jst woj. todzkiego w 2018 r. w bilansach z wykonania budzetu
odpisow aktualizujgcych naleznosci finansowe;
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— dziatan Izby w zakresie uchwat "$mieciowych", zjawiska istotnego podwyzszania
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

— sprawy dotyczacej finansowania przez JST dowozu do szkoly dziecka
zZ niepelnosprawnoscia, posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego;

— wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa todzkiego
w 2018 roku.

Dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych:

opracowano/przygotowano informacje dotyczace:
— zbiorczych danych z art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela sporzadzonych
na podstawie sprawozdan przekazanych od jst wojewodztwa todzkiego za 2018r.,

— realizowanych przez jst objete nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
programach naprawczych;

przekazano uwagi do:

— projektu z dnia 28 maja 2019 r. rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

— projektu z dnia 24 lipca 2019 rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego

rozporzadzenie w Sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

przekazano stanowiska i uwagi odnosnie:

— szczegolnych zasad wykonywania budzetu (...) w kontek$cie art. 217 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych;

— prezentacji w  budzecie jednostki samorzadu terytorialnego  dochodow
opodatkowanych VAT,

— lokat zaktadanych przez jst na przelomie roku;

zaopiniowano dokument "Wieloletnia Prognoza Finansowa (...). Metodologia -
aktualizacja" przekazany przez MF;

Dzialalnosé szkoleniowa

Obowiazek prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej naktada na izby przepis art. 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z powotanym przepisem
dziatalnos$¢ ta prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrola.

W 2019 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi zorganizowala we wtasnym
zakresie 6 szkolen/spotkan dla przedstawicieli nadzorowanych jednostek.
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Ponadto we wspolpracy z Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej CS w Lodzi
przeprowadzono 3 szkolenia po$wigcone zmianom przepiséw w ustawie o finansach
publicznych oraz aktéw wykonawczych zwigzanych z gospodarkg finansowa JST w roku
2020 i kolejnych, zmianom ustawodawstwa i ich wplywom na sytuacj¢ prawng
I finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. W powyzszych szkoleniach
uczestniczyto 139 osob.

We wspoltpracy z Narodowym Instytutem Samorzadu Terytorialnego przeprowadzono
szkolenie dotyczace wieloletniej prognozie finansowej oraz sprawozdawczosci jednostek
samorzadu terytorialnego po zmianach przepisOw — w szkoleniu uczestniczylo 40
przedstawicieli jst.

W trakcie szesciu zorganizowanych samodzielnie szkolen/spotkan przeszkolonych
zostatlo 498 przedstawicieli nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego,
m.in.: przedstawicieli organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego,
skarbnikéw, pracownikow zajmujacych si¢ dochodzeniem i egzekucja podatkow i1 oplat
na rzecz gminy, pracownikow gminnych stuzb finansowych, pracownikéw Centréw
Ustug Wspolnych. Szkolenia prowadzone byly w formie wykladow potaczonych
Z prezentacja materiatdéw, dyskusji, konsultacji. W szkoleniach brali takze udziat
pracownicy Izby.

W ramach szkolenia na temat Oplata za przedszkole i wyiywienie w przedszkolu —

praktyka i teoria omoéwiono nastgpujace zagadnienia:

1. Nakladanie optaty za przedszkole i wyzywienie w przedszkolu, w tym m.in. kwestie:
— umowa cywilnoprawna czy wydawanie decyzji;
— obowiazek ustalania i pobierania optaty za przedszkole;
— rola Centrum Ustug Wspdlnych, dyrektorow przedszkoli 1 pracownikow urzedu;
— terminy platnoS$ci optaty za przedszkole 1 wyzywienie w przedszkolu.

2. Zaptata, w tym m.in.:
— terminy ptatnosci optaty za przedszkole i za wyzywienie w przedszkolu;
— zarachowanie wplaty, rozliczenie wplaty dokonanej po terminie ptatnosci, odsetki

za zwloke, kolejnos¢ zaliczania wplat;

— powiadomienie dtuznika o zaleglosci, liczenie/ umorzenie kosztow upomnienia;
— $ciaganie optat przez firmy windykacyjne;
— zapflata zaleglo$ci w organie egzekucyjnym;

3. Potracenia, w tym m.in.:
— potrgcenie sposobem na dtuznikow bedacych jednoczesnie wierzycielami gminy;
— termin dokonania potracenia, zgoda dtuznika; odmowa dokonania potracenia;
— naliczanie odsetek w sytuacji potracenia;

4. Nadptata, w tym, m.in.:
— definicja nadptaty, nadptata w sytuacji gdy zobowigzany ma inne zalegto$ci,
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— zwrot nadptaty, Koszty i termin zwrotu nadptaty, odsetki od nadptaty;
5. Przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, w tym m.in.:
— koniecznos¢ ztozenia wniosku, konieczno$¢ zawarcia umowy ze zobowigzanym,
— forma wyrazenia zgody lub jej odmowa,;
— przejecie nieruchomosci w zamian za dtugi a uchwata rady gminy;
6. Umorzenie zalegltos$ci, w tym m.in.:
— whniosek o umorzenie, dokumenty jakie nalezy zatgczy¢ do wniosku;
— umorzenie naleznosci gtdéwnej, odsetek;
— umorzenie pod warunkiem, umorzenie zaleglej optaty z urzedu;
— obowigzek podawania do publicznej wiadomosci informacji o umorzeniach.
7. Przedawnienie, w tym m.in.:
— wplyw przedawnienia na dochodzenie naleznej optaty;
— termin przedawnienia, zawieszenie/przerwanie biegu przedawnienia;
— zaleglo$¢ przedawniona, hipoteka i zastaw skarbowy jako ochrona przed
przedawnieniem.

W_trakcie spotkania ..Warsztaty dla ksiegowych podatkowych, czyli skuteczne
wygasanie zobowigzan podatkowych i publicznoprawnych” omoéwiono m.in.
nastepujace zagadnienia:
1. Zaptata podatku:
— terminy zaptaty podatkdw, optat i naleznosci publicznoprawnych,
— zaptata podatku przez podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, przez
inne osoby niz zobowiazany,
— zarachowanie wplaty, rozliczenie wptaty dokonanej po terminie ptatnosci,
— dzialania informacyjne wierzyciela,
— koszty upomnienia,
— kolejnosc zaliczania wptat,
— Zzaptata podatku u inkasenta — jak nie dopusci¢ do ztamania tajemnicy skarbowej,
— $ciaganie podatkow przez firmy windykacyjne,
— Zzapfata zaleglego podatku w organie egzekucyjnym, egzekucja z nieruchomosci;
2. Potracenia:
— potracenie sposobem na dtuznikow bedacych jednoczesnie wierzycielami gminy,
— potracenie na wniosek dtuznika czy z urzedu,
— postanowienie o dokonaniu potrgcenia, odmowa dokonania potracenia,
— rdznica potracenia podatku od potracenia nalezno$ci publicznoprawnej;
3. Nadptata podatku:
— decyzja organu podatkowego w sprawie nadptaty,
— nadptata w sytuacji gdy podatnik ma inne zaleglosci,
— zwrot nadptaty, wniosek, termin zwrotu nadplaty, odsetki od nadptlaty,
— przedawnienie nadptaty;
4. Przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, czyli przekazanie przez
podatnika majatku za dhugi:
— wniosek podatnika, zawarcie umowy z podatnikiem,
— forma wyrazenia zgody lub jej odmowy;
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— przejecie nieruchomosci w zamian za dtugi a uchwata rady gminy;

Umorzenie zaleglo$ci:

— wniosek o umorzenie, wnioski sktadane przed terminem ptatnosci,

— roztozenie na raty podatku i umorzenie odsetek,

— umorzenie podatku a pomoc publiczna, umorzenie zalegtego podatku z urzegdu,

— obowigzek podawania do publicznej wiadomosci informacji o umorzeniach,

— umorzenie, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platno$ci — prawo czy
obowiazek wojta;

Przedawnienie:

— wplyw przedawnienia na dochodzenie naleznego podatku,

— termin przedawnienia, zawieszenie/przerwanie biegu przedawnienia,

— zaleglo$cig przedawniona

— hipoteka i zastaw skarbowy jako ochrona przed przedawnieniem.

Szkolenie na temat ,,Zamdwienia publiczne w roku 2019 - aspekty praktyczne

obejmowato nastepujaca tematyke:

1.

ZamoOwienia finansowane z budzetu UE — obnizenie ryzyka korekt przy

zamoOwieniach wspotfinansowanych z budzetu UE.

Ustalanie warto$ci zamowienia, w tym:

— metody agregowania zamowien, techniki ustalania warto$ci zamowienia,

— Zzamowienie nieplanowane, Zamdwienia udzielane w czgsciach,

— Zzamowienia realizowane w ramach projektow wieloletnich,

— najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w zakresie ustalania wartosci
zamoOwienia publicznego.

Opis przedmiotu zamowienia, W tym:

— niejednoznaczny opis przedmiotu zamoéwienia,

— posrednie 1 bezposrednie naruszenie zasady zachowania uczciwej konkurencji
poprzez dyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia,

— réwnowazno$¢ rozwigzan, Uzywanie norm 1 innych odniesien,

— brak podziatu zamdowienia (uzasadnienie),

— zamoéwienia wielorodzajowe,

— najczgsciej] wystepujace nieprawidtowosci w  zakresie opisu przedmiotu
zamOwienia.

Warunki udzialu w postgpowaniu oraz podstawy wykluczenia z udzialu

W postepowaniu, W tym:

— warunki udziatu w postepowaniu — omdowienie najczgstszych nieprawidtowosci,

— zasada proporcjonalnosci,

— Wspolne ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia,

— Korzystanie z zasobow innych podmiotow,

— dokumenty, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,

— problematyka aktualno$ci dokumentéw ztozonych na potwierdzenie speiniania
warunkéw udzialu w postgpowaniu i braku podstaw wykluczenia,

— podstawy wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu,

— Uzupelnianie 1 wyja$nianie dokumentow,
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— najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w zakresie weryfikacji podmiotowe;j
wykonawcy.
5. Kryteria oceny ofert, w tym:
— zasady ksztaltowania kryteriow oceny ofert ze szczegolnym uwzglednieniem
art. 91 ust. 2a PZP,
— uzasadnianie dominacji kryterium cenowego,
— kryteria w procedurze ushug spotecznych, kryteria mierzalne i niemierzalne,
Kryteria niegwarantujace oszczednosci i gospodarnosci,
— najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w obszarze konstruowania kryteridw
oceny ofert.
6. Zmiany dokumentow przetargowych, w tym:
— terminy skladania ofert, zasady przediuzania terminu sktadania ofert,
— zmiany SIWZ, wyjasnienia SIWZ, zmiany ogloszenia istotne i nieistotne,
— najczegsciej wystepujace nieprawidtowoscei.
7. Przebieg postepowania w procedurze klasycznej i odwrdcone;.
Zmiany uméw o zamowienie publiczne.
9. Elektronizacja zaméwien publicznych — omowienie praktycznych aspektow
komunikowania si¢ srodkami komunikacji elektroniczne;.
10. Elektroniczne fakturowanie w zamowieniach publicznych.
11. Ustugi spoteczne.
12. Zarys planowanych zmian w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

®

W trakcie szkolenia ,,RODO a udostepnianie informacji publicznej oraz realizacja

nowych informacyjnych uprawnien radnych” zapoznano uczestnikOw z prawnymi

regulacjami dotyczacymi ochrony danych osobowych w kontek$cie udostgpniania

informacji publicznej, w tym o osobach petnigcych funkcje publiczne oraz omowiono

uprawnienia radnych m.in. do kierowania interpelacji i zapytan.

Program szkolenia obejmowat m.in. nastgpujace zagadnienia:

—  wplyw RODO na zawgzenie dostgpu do informacji publicznej,

— dostep do dokumentéw zawierajacych dane osobowe,

— granice dostgpu do informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne,

— orzecznictwo z zakresu dostepu do informacji publicznej, prywatnosci 1 ochrony
danych osobowych,

— udostepnianie informacji a obowigzki administratora na gruncie rodo,

— transmisja sesji — zagadnienia prawne i praktyczne,

— dostep do informacji a prawa osob, ktérych dane dotycza,

— uzyskiwanie przez radnych informacji i materialow, wstep do pomieszczen, wglad
w dziatalno$¢ urzedu i spotek,

— nowe regulacje dotyczace interpelacji i zapytan,

— realizacja nowych uprawnien informacyjnych a dostep do informacji publiczne;.
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Majac na uwadze wejdzie w zycie w miesigcu wrzesniu 2019 r. nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, na szkoleniu ,,Oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach” zapoznano uczestnikoéw z szeregiem bardzo istotnych zmian w zakresie
deklarowania optaty, jej naktadania, dochodzenia czy egzekwowania.

Program szkolenia obejmowat m.in. nastepujace zagadnienia:

1. Nowe kryteria natozenia optaty Smieciowe;j:

— zmiany W objeciu oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nieruchomosci zamieszkatych,

— nieruchomosci niezamieszkate — optata obligatoryjna czy fakultatywna,

— obcigzenie optatg domkoéw letniskowych czy nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

— dopuszczalno$¢ ztozenia odrgbnych deklaracji dla poszczegdlnych budynkow lub
ich czgéci w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym
lub budynkami wielolokalowymi.

2. Nowe terminy do skladania deklaracji na optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

3. Obowiazek segregowania odpadow komunalnych.

4. Nakladanie optaty w przypadku nieselektywnej zbiorki odpadow.

5. Nowe zasady postgpowania w przypadku zmiany stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

6. Nowe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

7. Omowienie zagadnien, ktore nie ulegaja zmianie, a sprawiaja trudno$ci w praktyce.

W trakcie szkolenia ,Inwentaryzacja aktywow i pasywow — zasady, sposob
przeprowadzania i dokumentowania, w kontekscie odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych” omdwione zostaly m.in. zagadnienia:
1. Organizacja inwentaryzacji, przebieg i jej udokumentowanie. Wewnegtrzne regulacje -
istotne elementy instrukcji inwentaryzacyjne;j.
2. Ustalanie harmonogramu inwentaryzacji.
Prawidtowa inwentaryzacja sktadnikéw aktywow 1 pasywow:
— spis z natury, w tym dokumentacja i rozliczanie spisu metodg tradycyjng i1 przy
wykorzystaniu technik komputerowych,
— potwierdzenie sald,
— weryfikacja (poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami).
4. Dokumentacja inwentaryzacyjna — zarzadzenia, protokoly, o$wiadczenia,
sprawozdania itd.
5. Przyklady przeprowadzania 1 rozliczania gruntéw, trudno dostepnych $rodkow
trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych, naleznos$ci i zobowigzan, funduszy.
6. Sposob ujmowania réznic inwentaryzacyjnych.
7. Przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji w przypadku jednostek obstugujacych.
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8. Specyfika inwentaryzacji $rodkow trwatych zgodnie z Krajowym Standardem
Rachunkowosci nr 11 ,,Srodki trwate”.

9. Potwierdzenia sald z kontrahentami w $wietle stanowiska KSR w sprawie
rozrachunkoéw z kontrahentami.

10. Odpowiedzialno$¢ za inwentaryzacje.

11. Przypadki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zakresie inwentaryzacji.

Zorganizowane w 2019 roku szkolenia dla jst:

Liczba przedstawicieli jst
L.P Tematyka szkolenia uczestniczacych
w szkoleniu

1 Optata za przedszkole i wyzywienie w przedszkolu —

praktyka i teoria 89

Warsztaty dla ksiegowych podatkowych, czyli
2 |skuteczne wygasanie zobowigzan podatkowych i 77
publicznoprawnych

3 Zamowienia publiczne w roku 2019 — aspekty

praktyczne” 4

4 RODO a udostepnianie informacji publicznej oraz

realizacja nowych informacyjnych uprawnien radnych 48

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
S |po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czysto$ci i 113
porzadku w gminach

Inwentaryzacja aktywow 1 pasywow — zasady, sposob
6 przeprowadzania i dokumentowania, w kontekscie

odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow o7
publicznych
Ogélem 498

Dziatalnos$¢ szkoleniowa prowadzona byta takze w ramach indywidualnych konsultacji
pracownikow Izby, w tym cztonkéw Kolegium, pracownikow Wydzialu Informacii,
Analiz i Szkolen, inspektorow WKGF z przedstawicielami nadzorowanych przez Izbe
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej

Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej

w 2019 roku

1.1 Dane dotyczqce sktadu osobowego Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku w Wydziale Kontroli RIO w Lodzi
zatrudnionych byto 28 inspektorow kontroli (na koniec 2018 roku stan zatrudnienia
wynosit 29 0s6b) — z wylgczeniem Naczelnikow Wydziatu.

W ciggu catego 2019 roku w Wyadziale zatrudniono 1 pracownika. Natomiast
z Wydziatu odeszty 2 osoby.

W ramach Wydzialu zorganizowano w 2019 roku — podobnie jak w latach
poprzednich — spotkania szkoleniowe, na ktorych omawiane byly sprawy zwigzane
Z biezaca pracg komorki, jak réwniez kwestie merytoryczne. Podczas szkolen inspektorzy
kontroli zapoznani zostali z najnowszymi zmianami w obowigzujagcym stanie prawnym,
m.in. z nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
dotyczaca tytutdéw dtuznych, zasad uchwalania budzetu i WPF. Inspektorzy otrzymywali
takze materialy niezb¢dne przy przeprowadzaniu kontroli. Dominowata tematyka szkolen
zwigzana z konstrukcja uchwaty budzetowej, opracowywaniem wieloletnich prognoz
finansowych JST, aktualnych przepiséw dotyczacych rachunkowosci 1 sprawozdawczosci
w JST, ewidencji podatku VAT, zamowien publicznych, dotowania jednostek
oswiatowych 1 pozostatych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej JST.

Wydziat Kontroli RIO w todzi zorganizowat w 2019 roku trzydniowe warsztaty
szkoleniowe dla inspektorow kontroli kilku Izb (RIO w Lodzi, RIO w Szczecinie, RIO
w Katowicach, WIO w Poznaniu, RIO we Wroctawiu, RIO w Zielonej Gorze).

Dwoch pracownikéw Wydziatu petni jednoczesnie funkcje Zastgpcy Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych przy RIO w Lodzi.
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1.2 Realizacja zadan kontrolnych

Dane ogdlne

W 2019 roku Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej podjatl tacznie 75 kontroli
gospodarki finansowej i zamowien publicznych. Tematyka kontroli obejmowata szeroki
zakres zagadnien zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej i udzielaniem
zamoOwien publicznych przez podmioty objete kontrolg. Analizie poddano procesy
zwigzane z gromadzeniem S$rodkow publicznych oraz
i gromadzenie dochodéw,

zobowigzan, dlug publiczny,

ich rozdysponowaniem,

W szczegdlnosci:  pobieranie wydatkowanie $rodkow

publicznych, zacigganie rzetelno$¢  planowania
i prognozowania warto$ci finansowych, zarzadzanie srodkami publicznymi oraz kwestie
zwigzane z gospodarowaniem majatkiem. Przedmiotem analizy inspektorow kontroli R1O
w Lodzi byly takze kwestie dotyczace sposobu funkcjonowania procedur kontroli
wewnetrznej (kontroli zarzadczej). Problematyka kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej uwzgledniala ramowa tematyke kontroli przyjeta przez Krajowa Rade
Regionalnych 1zb Obrachunkowych uchwatg nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 roku
w sprawie ramowej tematyKi

terytorialnego. Ponadto, w organizacji pracy Wydzialu Kontroli, realizujacego zadania

kontroli  kompleksowych jednostek samorzadu
kontrolne Izby, uwzglgdniono zasady wynikajace z przyjetych przez Krajowa Rade
Izb  Obrachunkowych ,Standardow kontroli  regionalnych izb

obrachunkowych” (uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Regionalnych

Nr 6/2006 z dnia 28 wrze$nia 2006 roku w sprawie przyjecia ,,Standardow kontroli
regionalnych izb obrachunkowych”).

Szczegolowe dane dotyczace zadan kontrolnych
Ilosciowe zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2019 roku — wedlug rodzajow —
przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Tabela: Zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2019 roku

. . . Liczba Liczba kontroli wedtug rodzajow
Typ jednostki kontrolowanej .
kontroli | kompleksowa | problemowa dorazna sprawdzajaca
Ogotem jednostki
75 56 3 15 1
kontrolowane, w tym:
jednostki samorzadu
. 65 56 3 5 1
terytorialnego
inne podmioty objete
kontrola, w tym: jednostki 10 0 0 10 0
organizacyjne JST i pozostale

42




Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w 2019 roku

W 2019 roku Wydziat Kontroli wykonywat zadania kontrolne wynikajace z planu
kontroli kompleksowych, w ktorym zamieszczono 55 jednostek samorzadu
terytorialnego.

Tabela: Zestawienie kontroli kompleksowych przeprowadzonych w 2019 roku

Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej | Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej
1. Gmina Ladzice 29. | Powiat Betchatowski

2. Gmina Widawa 30. | Gmina Maslowice

3. | Gmina Burzenin 31. | Miasto i Gmina Sulejow
4, Gmina Rogéw 32. | Gmina Lubnice

5. | Gmina Zgierz 33. | Gmina Domaniewice

6. Gmina Zdunska Wola 34. | Miasto i Gmina Zychlin
7. Miasto i Gmina Strykéw 35. | Miasto Tomaszéw Maz.
8. Gmina Lowicz 36. | Gmina Skomlin

9. Miasto Rawa Mazowiecka 37. | Gmina Brzeziny

10. | Gmina Rusiec 38. | Gmina Kocierzew Potudniowy
11. | Gmina SzczercOw 39. | Powiat Lowicki

12. | Gmina Parzgczew 40. | Miasto Zgierz

13. | Gmina Sokolniki 41. | Gmina Lgota Wielka

14. | Powiat Sieradzki 42. | Gmina Rozprza

15. | Miasto i Gmina Biata Rawska 43. | Gmina Gomunice

16. | Gmina Nowy Kaweczyn 44. | Powiat Skierniewicki

17. | Miasto Betchatow 45. | Powiat Piotrkowski

18. | Miasto i Gmina Kamiensk 46. | Gmina Kowiesy

19. | Gmina Czastary 47. | Gmina Grabow

20. | Gmina Ujazd 48. | Miasto i Gmina Tuszyn
21. | Gmina Bolestawiec 49. | Gmina Skierniewice

22. | Gmina Nowe Swinice Warckie | 50. | Gmina Sulmierzyce

23. | Gmina Stupia 51. | Miasto Radomsko

24. | Gmina Jezow 52. | Miasto i Gmina Opoczno
25. | Gmina Cha$no 53. | Miasto Piotrkéw Tryb.
26. | Gmina Nowe Ostrowy 54. | Gmina Zytno

27. | Gmina Mokrsko 55. | Gmina Strzelce

28. | Gmina Radomsko

Kompleksowe kontrole gospodarki finansowej podjete zostaly we wszystkich
jednostkach objetych planem kontroli, jednak w czgsci przypadkdéw czynnosci kontrolne
trwaly takze w 2020 roku. W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng w kraju i stanem
kadrowym Wydzialu dwie podjete kontrole zostaly zawieszone (Gmina Zytno, Miasto
i Gmina Opoczno) i zostang dokonczone w drugim potroczu 2020 roku.
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W 2019 roku podjeta zostala jedna kontrola objeta planem kontroli
kompleksowych na 2020 rok (Miasto i Gmina Dziatoszyn)3.
Zagadnienia objete tematyka kontroli kompleksowych dotyczyty, w szczegdlnosci:
— ustalen wewnetrznych regulacji z zakresu gospodarki finansowej i kontroli
wewnetrzne;j,
— funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,
— prowadzenia ewidencji ksiegowej,
— sporzadzania sprawozdan finansowych,
— sporzadzania sprawozdan budzetowych,
— diugu publicznego,
— realizacji dochodow z majatku,
— udzielania dotacji z budzetu,
— wydatkéw na wynagrodzenia,
— stosowania procedur udzielania zamowien publicznych,
— wydatkéw majatkowych,
— ewidencji majatku,
— inwentaryzacji majatku,
— wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej,
— rozliczen miedzy jednostka samorzadowa a jednostkami organizacyjnymi.

W ramach kontroli o charakterze kompleksowym, RIO w Ltodzi badata takze
przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego przepisow ustawy z dnia 26
stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, w zakresie ustalenia wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli 1 wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetiajacych.

W drugim poétroczu 2019 roku w tematyce kontroli uwzgledniono takze
zagadnienia zwigzane z wynagradzaniem nauczycieli za okres udzialu w strajku
w kwietniu 2019 roku.

Istotnym elementem przeprowadzonych kontroli byta tematyka dlugu
publicznego, w tym przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego wskaznika
splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W kontekscie
wskazanego przepisu wazne znaczenie miata weryfikacja rzetelno$ci danych finansowych
przyjmowanych przez jednostk¢ samorzadowa przy prognozowaniu zachowania tego
wskaznika. Kontrola zagadnien zwigzanych z dlugiem publicznym obejmowata
W szczeg6lnos$ci ustalenie:

1. poziomu, dynamiki i struktury zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego;
2.  przestrzegania regulacji prawnych obowigzujacych w zakresie zaciggania i sptaty
zobowigzan;

3 Z uwagi na standardy sprawozdawcze dotyczace dziatalnoci kontrolnej o przypisaniu kontroli do danego
roku decyduje data rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce samorzadu terytorialnego.
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rzetelnos$ci danych prezentowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

w zakresie zadluzenia;

terminowo$ci regulowania zobowigzan;

wystepowania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezacych do
dhugu publicznego;

przestrzegania wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych;

rzetelno$ci prognozowania podstawowych parametrow finansowych w zakresie
zwigzanym z wykazaniem wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych;

przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowazenie budzetu w czeSci biezacej oraz zakaz finansowania wydatkéw
biezacych z dochodow majatkowych na etapie planowania i wykonania budzetu);
ustalania i zachowania standardow kontroli zarzadczej w zakresie procesOw

zaciggania i splaty zadluzenia.

Na podstawie decyzji Prezesa RIO w Lodzi, przeprowadzono takze 15 kontroli

0 charakterze doraznym, trzy o charakterze problemowym i jedng kontrolg 0 charakterze
sprawdzajacym (Gmina teki Szlacheckie).

Tabela
Zestawienie kontroli doraznych i problemowych przeprowadzonych w 2019 roku
Nazwa jednostki . Uwagi
Lp. J . Zakres kontroli g
kontrolowanej
1 Gmina Pabianice Wykonywanie zadan z zakresu kultury fizycznej, | W ramach kont-roli
w tym sportu koordynowanej
5 Miasto i Gmina Eask konywanie zadan z zakresu kultury fizycznej, w W ramach kont-roli
tym sportu koordynowanej
) ) Wykonywanie zadan z zakresu kultury fizycznej, | W ramach kontroli
3. Miasto Lowicz .
w tym sportu koordynowanej
4, Gmina Belchatow Wykonywanie budzetu w latach 2017-2019
Realizacja zadan dotyczacych opieki nad Sygnalizacja
zwierzetami oraz wypelniania obowiazkéw wobec | Przewodniczacego Rady
. ) RIO w Lodzi, jako organu nadzoru w sprawach Gminy i 0s6b fizycznych
5. Gmina Lyszkowice . .
finansowych, zwiazanych z przekazywaniem
aktéw prawnych objetych kompetencjami
nadzorczymi lzby
Dokonywanie zmian w budzecie, wydatki Sygnalizacja osoby
6. Gmina Rokiciny osobowe oraz wydatki ponoszone na podstawie fizycznej
wyrokow sadowych
7. Miasto i Gmina Blaszki Gospodarowanie nieruchomosciami Sygnalizacja CBA
8. Miasto i Gmina Szadek Gospodarowanie nieruchomosciami, Sygnalizacja osoby

wykonywanie dochodéw budzetowych

fizycznej
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Nazwa jednostki . Uwagi
Lp. J . Zakres kontroli g
kontrolowanej
Zarzad Inwestvcii W ramach kompleksowej
9. . Z.a . wesyan Udzielanie zamowien publicznych kontroli gospodarki
Miejskich . Lo .
finansowej Miasta Lodzi
. . W ramach kompleksowej
. .| Wykonanie planu finansowego za lata 2017 — . P . )
10. | Teatr ,,Pinokio” w Lodzi . L. . . kontroli gospodarki
2018 oraz ewidencja i inwentaryzacja majatku S .
finansowej Miasta Lodzi
Zespot Szkot Realizacja projektow wspotfinansowanych ze W ramach kompleksowej
11 | Ponadgimnazjalnych nr 9 | srodkéw europejskich. kontroli gospodarki
w Lodzi finansowej Miasta Lodzi
Gminny Zespot do
12. | Spraw Os$wiaty w Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
Nowym Kaweczynie
13 Gminny O$rodek Wydatki na wynagrodzenia i inwentaryzacja
" | Kultury w Czastarach majatku
Centrum Ust ) . -
14, en fum SHe ) i Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
Wspolnych Gminy Ujazd
Szkota Podst . . -
15. Z © ,a o é“fowa W Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
Biatej Rawskiej
Centrum Ustug . . -
16. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
Wspdlnych w Btaszkach y wynag y
Gminny Zesp6t
Ekonomiczno-
17. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
Administracyjny Szkot w y wynag 4
Domaniewicach
Miejski O$rodek P Sygnalizacja osob
18. 1e)sk srodek Fomocy Funkcjonowanie kontroli zarzadczej ¥ ] y

Spotecznej w Lodzi fizycznej

W ramach kontroli badanom m.in. zagadnienia objete tematyka kontroli
o charakterze koordynowanym. W 2019 roku — na podstawie decyzji Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych — prowadzone byta kontrola dotyczaca finansowania
kultury fizycznej i sportu przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2017 — 2018.
Tematyka kontroli o charakterze koordynowanym zostala zbadana w ramach kontroli
problemowych przeprowadzonych w: Gminie Pabianice, Miescie i Gminie Lask, Miescie
Lowiczu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, objetych planem pracy na 2019 rok,
do czasu sporzadzenia sprawozdania, ztozono 3 zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa - na podstawie wynikoéw kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
w Gminie Belchatow, Powiecie Sieradzkim i Gminie Zgierz. Ztozono takze jedno
zawiadomienie o mozliwosci zaistnienia przestepstw skarbowych (Gmina Ladzice).

Na podstawie ustalen kontrolnych z kontroli przeprowadzonych w 2019 roku,
przekazano:

1) 1 sygnalizacje do Powiatowego Inspektora nadzoru Budowlanego (Gmina Ladzice);
2) 1 sygnalizacj¢ do Okrggowego Inspektora Pracy (Gmina Betchatow);
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Wszystkie wptywajace do Izby wnioski oraz sygnalizacje byly rejestrowane
I wmiar¢ mozliwosci badane — w zakresie ustawowych kompetencji — w ramach
podejmowanych przez Izb¢ kontroli, w szczegdlnosci o charakterze kompleksowym.

Realizujac ustawowe obowigzki, w oparciu o wyniki kontroli, Prezes RIO w Lodzi
przekazywat kontrolowanym jednostkom wystgpienia pokontrolne, wskazujac w nich:
stwierdzone nieprawidlowosci, ich zrédla, przyczyny, rozmiary oraz osoby
odpowiedzialne, a takze zamieszczajac wnioski pokontrolne majgce na celu usunigcie
ujawnionych naruszen oraz zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow  zawartych w  wystapieniu  pokontrolnym  wlasciwym organom
kontrolowanych jednostek przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium RIO.
Podstawa zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa, przez bledna jego wykladnie
lub niewtasciwe zastosowanie. W zakresie kontroli przeprowadzonych w ramach
planu kontroli z 2019 roku, wedlug stanu na dzien przygotowania sprawozdania,
z powyzszego prawa skorzystaly dwie jednostki Samorzadu terytorialnego (Gmina
Rokiciny — zastrzezenia oddalono, Gmina Parzgczew — zastrzezenia oddalono).

W 2019 roku Izba skierowata do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych 35
zawiadomien o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na mozliwo$¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

1.3 Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci
Stwierdzone — w wyniku przeprowadzonych kontroli — nieprawidtowosci Wydziat
Kontroli rejestrowat wedtug nastepujacych kategorii tematycznych:

— Sprawy organizacyjne,

— ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos¢ finansowa,

— planowanie i wykonanie budzetu,

— dochody i przychody,

— dhug publiczny,

— wydatki i rozchody,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— zamoOwienia publiczne,

— rozliczenia finansowe jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami

organizacyjnymi.

Najwigcej nieprawidtowosci w poszczegolnych kategoriach dotyczyto nastepujacych
przypadkow:

Sprawy ogolne i organizacyjne:

— niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci;

47



Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w 2019 roku

— brak spdjnosci migdzy ustalonymi unormowaniami wewngtrznymi,

— nieprawidlowosci w zakresie systemu upowaznien do dokonywania czynnosci
w zakresie gospodarki finansowej;

— brak lub niekompletne opracowanie procedur kontroli wewnetrznej;

— brak aktualizacji unormowan wewnetrznych.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ finansowa:

— prowadzenie spraw z zakresu rachunkowosci | Sprawozdawczosci jednostek
organizacyjnych przez urzad JST, mimo braku podj¢cia przez organ stanowiagcy
uchwaty w sprawie wspdlnej obstugi i jej zakresu;

— niesporzadzanie sprawozdan jednostkowych przez jednostki organizacyjne;

— wykazywanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiegows;

— nieprawidlowe wykazywanie kwot przychodow w sprawozdawczo$ci budzetowej;

— nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych;

— niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych;

— ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki lub
chronologii zapisow;

— nieprawidlowa ewidencja srodkow europejskich;

— nieprawidlowa ewidencja rozliczen podatku VAT;

— nieprowadzenie wszystkich wymaganych kont ksiggowych;

— prowadzenie kont ksiggowych nieprzewidzianych w polityce rachunkowosci;

— nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki.

Dochody i przychody:

— nieterminowe podejmowanie lub zaniechanie czynnos$ci zmierzajgcych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych;

— dopuszczenie do przedawnienia naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego;

— nieprzestrzeganie przepisoOw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg i zwolnien
podatkowych;

— nieprzestrzeganie przepisOw prawa lokalnego w zakresie udzielania ulg w zaptacie
naleznos$ci cywilnoprawnych;

— nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych;

— wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidtowych kwot skutkow
finansowych udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych;

— brak podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie stawek optaty adiacenckiej;

— zaniechanie naliczania i egzekwowania odsetek od nieterminowych ptatnosci
naleznos$ci cywilnoprawnych.
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Wydatki i rozchody:

— nieprawidlowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych;

— przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow;

— nieterminowe regulowanie zobowigzan;

— przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan;

— nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych,

— nieprzestrzeganie przestanek uzasadniajgcych przyznanie dodatku specjalnego
pracownikom samorzadowym;

— nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych sposobu obliczenia dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli.

Wykonywanie budzetu. Wieloletnia prognoza finansowa. Dhug publiczny

— nieprawidlowe uyjmowanie w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej danych
dotyczacych przypadajacych do splaty rozchodow;

— nierealistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej dochodow ze
sprzedazy majatku;

— nienalezyte monitorowanie procesow zwigzanych z wykonywaniem budzetu;

— zacigganie zobowigzan dtuznych z naruszeniem limitéw wynikajacych z uchwaty
budzetowej oraz bez uzyskania opinii RIO w Lodzi o mozliwosci splaty
zobowigzania;

— zacigganie zobowigzan dluznych ponad potrzeby pozyczkowe budzetu;

— niewykazywanie w WPF wszystkich tytutéw dhuznych.

Gospodarowanie mieniem komunalnym:

— nieprzestrzeganie przepisow okreslajacych procedury sprzedazy nieruchomosci;

— nieprzestrzeganie przepisoOw przy innym niz sprzedaz dysponowaniu mieniem
komunalnym (najem, dzierzawa itp.);

— brak aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

— nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
finansowych sktadnikow mienia i rozrachunkow lub nieudokumentowanie jej
wynikow;

— nieprawidtowe ustalanie wartosci nabytych lub wytworzonych srodkow trwatych.

Zamowienia publiczne:
— nieprawidlowe sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia;
— nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia o zamowieniu;

— nieprawidlowe opisanie przedmiotu zaméwienia;
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zaniechanie odrzucenia nieprawidlowej oferty;

odrzucenie prawidtowej oferty;

nieokreslenie lub niewtasciwe okreslenie wartosci zamowienia;
nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;
dokonanie zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego z naruszeniem
przestanek dopuszczajacych taka zmiang.
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