REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Powiat Poddebicki — Starostwo
Powiatowe w Poddebicach

9 listopada 2020 roku - 29
stycznia 2021 roku

Jednostka kontrolowana:

Termin kontroli:

Ewa Walicka — starszy
inspektor kontroli

Magdalena Lipinska — inspektor
kontroli

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

2019 rok oraz wybrane

cliares Gl Ehy el zagadnienia z lat 2018 i 2020

WK 601-2/57/2020 z dnia 9
listopada 2020 roku
WK-601-2/57-1/2020/2021 z 4
stycznia 2021 roku

Numer i data upowaznienia:

Uwagal!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat Poddebicki potozony jest w centralnej Polsce, w pdtnocno-zachodniej czesci
wojewoddztwa tddzkiego. Graniczy z oSmioma powiatami: z kolskim i tureckim (powiaty
potozone w wojewddztwie wielkopolskim) oraz z powiatami potozonym w wojewddztwie
t6dzkim: sieradzkim, zdunskowolskim, pabianickim, taskim, zgierskim i feczyckim. W
sktad powiatu wchodzg gminy miejsko-wiejskie: Poddebice, Uniejow oraz gminy
wiejskie: Dalikdéw, Peczniew, Wartkowice, Zadzim, a takze miasta: Poddebice i Uniejow.

Powiat poddebicki ma obszar 880,91 km2, a zamieszkuje go 41 108 oséb (wedtug
danych z 31 grudnia 2019 roku). Wedlug danych statystycznych uzyskanych z
Powiatowego Urzedu Pracy liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiecie
Poddebickim na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita 1.115 oséb, w tym 550 kobiet.

Stopa bezrobocia w powiecie poddebickim (w koncu grudnia 2019) wyniosta 6,0%,
natomiast Srednia w wojewddztwie tédzkim to 5,4% i w kraju 5,2%.

Adres siedziby Starostwa Powiatowego w Poddebicach
399 - 200 Poddebice

ul. teczycka 16

Numery identyfikacji podatkowej:

Powiat Poddebicki Starostwo Powiatowe w
Poddebicach
NIP 828-13-56-097 827-12-41-371
REGON 730934826 730934878

Kontrola miata charakter kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych.

.  USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady powiatu

Przewodniczacym Rady Powiatu Poddebickiego jest Sebastian Romanowski, wybrany do
petnienia tej funkcji uchwatg nr I/1/18 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 23 listopada
2018 roku.

W poprzedniej kadencji 2014-2018 na mocy uchwaty nr I/1/14 z dnia 1 grudnia 2014
roku Przewodniczacym Rady Powiatu Poddebickiego byta Matgorzata Kuna.

Starosta i pozostali cztonkowie zarzadu powiatu

W dniu 23 listopada 2018 roku Starosta Powiatu Poddebickiego zostata Matgorzata
Komajda wybrana do petnienia funkcji uchwatg nr I/3/18 z dnia 23 listopada 2018 roku.
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W poprzedniej kadencji funkcje Starosty petnit Ryszard Rytter wybrany na mocy uchwaty
nr I/2/14 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wicestarostg Powiatu Poddebickiego jest Piotr Majer wybrany na to stanowisko uchwatg
nr I/4/18 z dnia 23 listopada 2018 roku. W poprzedniej kadencji w latach 2014-2018
funkcje Wicestarosty Powiatu Poddebickiego petnit Piotr Binder zgodnie z uchwatg nr
I1I/11/2015 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 20 stycznia 2015 roku.

Uchwatg nr 1/5/18, z dnia 23 listopada 2018 roku wybrani zostali pozostali cztonkowie
Zarzadu w osobach: Zdzistaw Cyganiak, Piotr Koztowski oraz Beata Przybylska.

W poprzedniej kadencji uchwatg nr I1I/12/15 z dnia 20 stycznia 2015 roku Rady Powiatu
Poddebickiego na cztonkéw Zarzadu Powiatu wybrani zostali: Leszek Chmielecki, Marek
Ditugosz i Wiestawa tuczak. W zwigzku z rezygnacja z czionka Zarzadu Powiatu
Wiestawy tuczak, przyjeta przez Rade Powiatu uchwatg nr V/30/15 z dnia 17 marca
2015 roku, uchwatg nr V/40/15 z tego samego dnia wybrano na cztonka Zarzadu
Powiatu Romana Morawskiego.

Skarbnik powiatu

Skarbnikiem Powiatu jest Jadwiga Zagozda powotana na to stanowisko uchwatg
nr XXVI/158/08 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 26 sierpnia 2008 roku oraz uchwatg
nr IV/28/19 z dnia 28 stycznia 2019 roku.

Sekretarz powiatu

Sekretarzem Powiatu Poddebickiego od dnia 1 pazdziernika 2010 roku jest Anna
Biernacik. Zatrudniona zostata na ww. stanowisku na podstawie umowy o prace w
drodze awansu wewnetrznego ze stanowiska Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej
Starostwa Powiatowego w todzi, na podstawie art. 20 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 1282).

GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W Powiecie Poddebickim wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku funkcjonowaty
nizej wymienione:
1. Powiatowe jednostki organizacyjne:
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Peczniewie,
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Czepowie,
Dom Pomocy Spotecznej w Gostkowie,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach,
Powiatowa Biblioteka Publiczna w Poddebicach,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Poddebicach,
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Poddebicach,
Liceum Ogdlnoksztatcace w Poddebicach,
Powiatowy Urzad Pracy,
Szkota Muzyczna I stopnia w Uniejowie.
2. Pozostate jednostki:
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Poddebicach,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Poddebicach,
Komenda Powiatowa Policji,




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE PODDEBICKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Powiatowy Inspektorat Weterynarii.
3. Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia:
Poddebickie Centrum Zdrowia - sp. z 0. o.

Powiatowa Biblioteka Publiczna w Poddebicach funkcjonuje jako instytucja kultury -
wpisana do Rejestru Instytucji Kultury w Starostwie Powiatowym pod pozycjg nr 1/2000
na podstawie uchwaty nr XIII/92/2000 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 27 kwietnia
2000 roku. Pozostate jednostki (z wyjatkiem Poddebickiego Centrum Zdrowia sp. z 0.0.)
funkcjonujq jako jednostki budzetowe.

POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO. WWNOSZENIE
| WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Powiat Poddebicki posiada 100 % udziatéw w spdtce Poddebickie Centrum Zdrowia - sp.
Z 0. 0. Saldo Wn konta 030 na koniec 2019 roku - 2.258.200,00 z.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

Rada Powiatu Poddebickiego uchwatg nr XXIX/169/13 z dnia 29 kwietnia 2013 roku,
ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego z dnia 4 czerwca
2013 roku pod pozycjg nr 3044, przyjeta w formie obwieszczenia tekst jednolity Statutu
Powiatu Poddebickiego. Zgodnie ze wskazanym obwieszczeniem, stanowigcym zatgcznik
do ww. uchwaly Rada Powiatu ogtosita tekst jednolity Statutu Powiatu, przyjetego
uchwatg nr X/53/03 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 29 sierpnia 2003 roku, z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatami Rady Powiatu Poddebickiego nr:
XXVIII/105/07 z dnia 28 grudnia 2007 roku, XLI/238/09 z dnia 30 czerwca 2009 roku,
I11/12/10 z dnia 29 grudnia 2010 roku, IX/67/11 z dnia 27 czerwca 2011 roku,
XVI/101/11 z dnia 29 grudnia 2011 roku, XXV/146/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku.

Uchwatami: [1] nr VI/48/15 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 30 czerwca 2015 roku,
[2] nr XXXIX/291/18 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 2 pazdziernika 2018 roku oraz
[3] nr 1I/12/18 z dnia 4 grudnia 2018 roku zmieniono niektére postanowienia Statutu
Powiatu Poddebickiego.

Regulamin organizacyjny starostwa

Zarzad Powiatu Poddebickiego uchwatg nr 121/1032/17 z dnia 30 pazdziernika 2017
roku uchwalit Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Poddebicach. Zostat
on zmieniony uchwatg nr 136/1154/18 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 20 marca
2018 roku w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Poddebicach.

W rozdziale 4 regulaminu organizacyjnego okresSlono wewnetrzng strukture
organizacyjng Starostwa. W sktad Starostwa Powiatowego w Poddebicach wchodza:

1) Starosta (S),

2) Wicestarosta (W),
3) Sekretarz (SP),
4) Skarbnik (SF),
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5) Zespot Radcow Prawnych (ZR),

6) Wydziat Finanséw (FI),

7) Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami (GN),

8) Wydziat Budownictwa, Inwestycji i Zamdwien Publicznych (BI),

9) Wydziat Ochrony Srodowiska, Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (OB),
10)Wydziat Zdrowia, Pomocy Spotecznej, Oswiaty i Kultury (0Z),
11)Wydziat Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych i Strategii Powiatu (FS),
12)Wydziat Komunikacji (WK),

13)Wydziat Drog (WD),

14)Wydziat Organizacyjny (OR),

15)Stanowisko do spraw kontroli wewnetrznej (SK),

16)Audytor wewnetrzny (AW),

17)Powiatowy Rzecznik Konsumentéw (RK),

18)Petnomocnik Ochrony Informacji Niejawnych (PN).

Zgodnie z §16 ust.2 struktury wewnetrzne poszczegdlnych Wydziatdw okresla Starosta
uwzgledniajagc warunki dziatania Starostwa i realizowane przez nie zadania, a wedtug
§11 ust.1 Regulaminu - wydziatami kierujg Naczelnicy przy pomocy swoich zastepcow.

Uchwatg nr 62/422/20 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 29 stycznia 2020 roku w
sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Poddebicach uchwalono nowy Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Poddebicach, ktéry zostat zmieniony uchwatg nr 97/631/20 Zarzadu Powiatu w
Poddebicach z dnia 1 pazdziernika 2020 roku w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Poddebicach. W rozdziale 4 Regulaminu
Organizacyjnego okreslono wewnetrzng strukture organizacyjng Starostwa. W sktad
Starostwa Powiatowego w Poddebicach wchodza:

1) Starosta (S),

2) Wicestarosta (W),

3) Sekretarz (SP),

4) Skarbnik (SF),

5) Zesp6t Radcéw Prawnych (ZR),

6) Wydziat Finanséw (FI),

7) Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami (GN),

8) Wydziat Budownictwa (BI),

9) Wydziat Pozyskiwana Funduszy Zewnetrznych, Inwestycji i Zamowien
Publicznych (FS),

10) Wydziat Ochrony Srodowiska, Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (OB),

11)Wydziat Zdrowia, Pomocy Spotecznej, Oswiaty i Kultury (0Z2),

12)Wydziat Promocji, Rozwoju i Informacji (PR),

13)Wydziat Komunikacji (WK),

14)Wydziat Drég (WD),

15)Wydziat Organizacyjny (OR),

16)Samodzielne wieloosobowe stanowisko do spraw audytu i kontroli wewnetrznej
(AW),

17)Powiatowy Rzecznik Konsumentéw (RK),

18)Petnomocnik Ochrony Informacji Niejawnych (PN),

19)Inspektor Ochrony Danych (IOD).

Zgodnie z §16 ust.2 struktury wewnetrzne poszczegélnych Wydziatéw, Zespotdéw oraz na
samodzielnych wieloosobowych stanowiskach okresla Starosta uwzgledniajac warunki
dziatania Starostwa i realizowane przez nie zadania, a wedtug §11 ust. 1 Regulaminu -
wydziatami kierujg Naczelnicy przy pomocy swoich zastepcow.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Uchwatg nr 85/439/08 z dnia 4 czerwca 2008 roku Zarzad Powiatu Poddebickiego
wprowadzit ,Instrukcje postepowania w zakresie zapobiegania przestepstwom, prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu”. Instrukcje wprowadzono na podstawie art. 15a
ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu

finansowego wartos$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmowi.

W dniu 13 lipca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z
2020 roku, poz. 971). Zgodnie z art. 83 ust. 1 powotywanej ustawy, jednostki
wspotpracujgce opracowujg instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Jednostki
wspotpracujgce niezwlocznie powiadamiajg Generalnego Inspektora o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Zarzad Powiatu w Poddebicach dopiero uchwatla nr 106/694/20 z dnia 27
listopada 2020 roku wprowadzit instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatlania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (stanowiaca
zalacznik nr 1 do ww. uchwatly) na podstawie ww. przepis6w obowiazujacych
od 13 lipca 2018 roku.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej).
Osoby odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
zawarte zostaty:

- w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr
61/2010 Starosty Poddebickiego z dnia 24 listopada 2010 roku, z mocg obowigzujacqg
od dnia 1 stycznia 2012 roku, zmienionej zarzadzeniami: nr 47/2011 z dnia 21
wrzesnia 2011 roku, nr 53/2011 z dnia 19 pazdziernika
2011 roku, nr 67/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku, nr 17/2012 z dnia 2 marca 2012
roku, nr 28/2012 z dnia 23 kwietnia 2012 roku, nr 35/2012 z dnia 29 maja 2012
roku, nr 53/2012 z dnia 11 wrzesénia 2012 roku, nr 9/2013 z dnia 13 marca 2013
roku, nr 23/2013 roku z dnia 22 maja 2013 roku, nr 35/2013 2z dnia
11 lipca 2013 roku, nr 38/2013 z dnia 31 lipca 2013 roku, nr 49/2013 z dnia
23 wrzesénia 2013 roku, nr 56/2013 z dnia 4 listopada 2013 roku, nr 17/2014
z dnia 5 maja 2014 roku, nr 29/2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku, nr 32/2014
z dnia 11 sierpnia 2014 roku, nr 41/2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,
nr 44/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku, nr 1/2015 z dnia 2 stycznia
2015 roku, nr 18/2015 z dnia 27 maja 2015 roku, nr 25/2015 z dnia 17 wrzes$nia
2015 roku, nr 26/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku, nr 33/2015 z dnia
13 listopada 2015 roku, nr 10/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku, 22/2016 z dnia 11
sierpnia 2016 roku, nr 26/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku, nr 43/2016 z dnia
30 grudnia 2016 roku, nr 5/2017 z dnia 25 stycznia 2017 roku, nr 7/2017 z dnia 9
lutego 2017 roku, nr 24/2017 z dnia 27 lipca 2017 roku, nr 32/2017 z dnia 8
listopada 2017 roku, nr 6/2018 z dnia 1 lutego 2018 roku, nr 54/2018 z dnia 9
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pazdziernika 2018 roku, nr 15/2019 z dnia 4 kwietnia 2019 roku z dnia 4 kwietnia
2019 roku, nr 27/2019 z dnia 6 maja 2019 roku, nr 34/2019 z dnia 6 czerwca 2019
roku, nr 35/2019 z dnia 28 czerwca 2019 roku, nr 36/2019 z dnia 28 czerwca 2019
roku, nr 39/2019 z dnia 6 sierpnia 2019 roku, nr 48/2019 z dnia 11 wrzeénia 2019
roku, nr 51/2019 z dnia 23 wrze$nia 2019 roku, nr 73/2019 z dnia 20 grudnia 2019
roku, nr 76/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku, nr 78/2019 z dnia 31 grudnia 2019
roku, nr 17/2020 z dnia 16 marca 2020 roku, nr 30/2020 z dnia 3 czerwca 2020
roku, nr 36/2020 z dnia 25 czerwca 2020 roku, nr 40/2020 z dnia 23 lipca 2020 roku,
nr 49/2020 z dnia 2 wrzesnia 2020 roku, nr 63/2020 z dnia 3 listopada 2020 roku, nr
65/2020 z dnia 18 listopada 2020 roku, nr 74/2020 z dnia 23 grudnia 2020 roku,

- w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Poddebicach, wprowadzonej zarzadzeniem nr 15/2012 Starosty
Poddebickiego z dnia 29 lutego 2012 roku, zmienionej zarzadzeniami: nr 36/2012 z
dnia 30 maja 2012 roku, nr 11/2014 z dnia 13 marca 2014 roku i nr 39/2014
z dnia 29 wrzesnia 2014 roku, nr 38 z dnia 8 grudnia 2017 roku, nr 41 z dnia 22
sierpnia 2018 roku, nr 42/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 roku,

— w instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 11/2012 Starosty
Poddebickiego z dnia 1 lutego 2012 roku, zmienionej zarzadzeniem nr 23/2016
Starosty Poddebickiego z dnia 21 wrzesnia 2016 roku, Zarzadzenie Nr 60/2020
Starosty Poddebickiego z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie zasad i technik
inwentaryzacji na rok 2020.

- w regulaminie postepowania w zakresie realizacji zamowien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Poddebicach o wartosci do 30.000 euro i powyzej, wprowadzonym
uchwatg nr 154/1234/14 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 15 maja 2014 roku i
zmienionym uchwatg nr 161/1295/14 z dnia 11 lipca 2014 roku,

- w regulaminie ustalajagcym organizacje kontroli wewnetrznej w Starostwie
Powiatowym i powiatowych jednostkach organizacyjnych, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 28/2014 Starosty Poddebickiego z dnia 12 czerwca 2014 roku,

— w regulaminie funkcjonowania kontroli zarzadczej, wprowadzonym zarzadzeniem nr
26/2014 Starosty Poddebickiego z dnia 12 czerwca 2014 roku, zmienionym
zarzadzeniem nr 46/20 z dnia 18 sierpnia 2020 roku,

— zarzadzeniu w sprawie powotania koordynatora do spraw kontroli zarzadczej nr 48/20
z dnia 2 wrzesnia 2020 roku,

— w procedurach zarzadzania ryzykiem, wprowadzonych zarzgadzeniem nr 27/2014 z
dnia 12 czerwca 2014 roku Starosty Poddebickiego oraz zarzadzeniem nr 68/2020
Starosty Poddebickiego z dnia 1 grudnia 2020 roku zmieniajgcym zarzadzenie nr
27/2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku w sprawie systemu zarzadzania ryzkiem w
Starostwie Powiatowym w Poddebicach,

- w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Poddebicach, stanowigcym
zatacznik nr 1 do uchwaty nr 62/422/20 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 29
stycznia 2020 roku, zmienionym uchwatg nr 97/631/20 Zarzadu Powiatu w
Poddebicach z dnia 1 pazdziernika 2020 roku w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Poddebicach oraz obowigzujgcym
wczesniej Regulaminie Organizacyjnym (uchwata nr 121/1032/17 Zarzadu Powiatu
Poddebickiego z dnia 30 pazdziernika 2017 roku, zmienionym uchwatg nr
136/1154/18 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 20 marca 2018 roku w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Poddebicach).

Funkcjonowanie kontroli finansowej opisane zostato w dalszej czesci protokotu przy
poszczegolnych zagadnieniach merytorycznych (rozrachunki i roszczenia, inwestycje,
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gospodarowanie mieniem, dotacje dla szkét niepublicznych, wydatki na wynagrodzenia,
wydatki inwestycyjne, inwentaryzacja).

W 2019 roku zostato przeprowadzone 1 zadanie audytowe. W wyniku audytu zlecono do
wykonania 9 rekomendaciji.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zostata przeprowadzona w dniach od 24 maja
2016 roku do 22 lipca 2016 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2017- 2019

Lp. Instytucja Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
przeprowadzajaca kontrolnych
kontrole

ROK 2017

1. Lodzki Urzad Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i 05.09 - 06.09.2017
Wojewddzki gminnych roku

2. tédzki Urzad Prawidtowos$¢ wykorzystania przyznanych w 06.11 - 30.11.2017
Wojewddzki 2016r. srodkdéw z rezerwy celowej budzetu roku

panstwa na realizacje zadan zwigzanych z
usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych

3. Wojewddzki Kontrola Umowy 479/0P/D/2017 19.12 - 19.12.2017
Fundusz Ochrony roku
Srodowiska
i Gospodarki
Wodnej

ROK 2018

4. Lodzki Urzad Ocena prawidtowosci wykorzystania dotacji 07.06 - 07.07.2018

Wojewddzki przekazywanych na biezace funkcjonowanie roku
Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Peczniewie

5. tédzki Urzad Ocena prawidtowosci stosowania przepisow art. 12.06 - 13.06.2018
Wojewddzki 64 Kpa i art. 35 ust.3. Prawa budowlanego roku

6. Lodzki Urzad Sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z 06.09 - 07.09.2018
Wojewddzki prowadzeniem ewidencji instruktoréw nauki roku

jazdy i wyktadowcow

7. Urzad Wizyta w ramach PROW 2014 - 2020 operacji: 30.10 - 30.10.2018
Marszatkowski Przebudowa drdg powiatowych na terenie roku
Wojewddztwa Powiatu Poddebickiego nr 3705E Poddebice -

Lodzkiego Brudnow
ROK 2019

8. Lodzki Urzad Modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw - 05.03 - 08.03.2019

Wojewddzki art.24 a Ustawy PGIiK roku
Proces cyfryzacji i zbiorow pzgik
Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych po
kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w
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Wojewddzki

Staroste Powiatu

2016
9. tédzki Urzad Upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu 16.04 - 19.07.2019
Wojewddzki nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego roku
poradnictwa obywatelskiego ws$réd mieszkancow
Powiatu wg stanu na dzien kontroli
10. Archiwum Kontrola archiwum zakfadowego 15.05 - 15.05.2019
Panstwowe w todzi roku
11. Lodzki Urzad Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowych 07.06 - 30.08.2019
Wojewddzki przekazanych w 2018 roku z budzetu Wojewody roku
tédzkiego na zadanie z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez Powiat w roz. 71015 “Nadzér
Budowlany”
12. tédzki Urzad Ocena prawidtowosci wykorzystania dotacji 17.06 - 17.07.2019
Wojewddzki przekazywanych na biezace funkcjonowanie roku
Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Czepowie
13. tédzki Urzad Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu 17.06 - 18.06.2019
Wojewddzki Panstwa przez Staroste Poddebickiego roku
14, tédzki Urzad Ocena prowadzonej przez szefa obrony cywilnej 17.09 - 20.09.2019
Wojewddzki Powiatu dziatalnosci w zakresie przygotowania i roku
realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej, rowniez
w zakresie rozliczenia dotacji celowej
15. tédzki Urzad Realizacja natozonych zadan obronnych na 08.11 - 08.11.2019

roku

BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2019
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. Rachunek budzetu - Organ 133-1 9.237,66
2. Rachunek budzetu - lokaty terminowe 133-2 3.528.766,73
3. Rachunek budzetu - projekt PCPR 133-3 260.005,09

133 3.798.009,48

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1. Optaty za zywienie w PSDS 130-1 1.817,92
2. Wieczyste uzytkowanie gruntéw 130-2 510,41
3. Obstuga rachunek biezacy jednostek budzetowych 130-3 42.276,45
4. Rachunek biezacy lokata O/N 130-4 96.829,71
5. Rachunek biezacy jednostki budzetowej - dochody 130-5 1,61
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powiatu
6. Rachunek biezacy jednostki budzetowej - geodezja 130-10 3.678,70
7. Rachunek BNP PARIBAS 130-12 60,00
8. Centralizacja VAT 130-19 484,40
9. Dochody z tytutu optat za prace cudzoziemcéw 130-22 15,25
10. Dofinansowanie w zakresie przewozow 130-24 2.008,35
autobusowych o charakterze publicznym
11. Remont drdg: Biata Géra — Domaniew 130-25 125,74
12. Remont drég: Druzbin - Bratkéw Dolny 130-26 72,14
13. Regulacja VAT 130-19 18.675,47
Rachunki biezace 130 166.556,15
1. Rachunek srodkow funduszu specjalnego 135-6 11.809,49
przeznaczenia - ZFSS
Rachunek funduszu specjalnego przeznaczenia - 135 11.809,49
ZFSS
2. Inne rachunki bankowe - sumy depozytowe - 139-3 132.234,10
lokata terminowa
3. Depozyt na zabezpieczenie roszczen 1z tytutu 139-4 28.258,37
zbierania odpadéw
Inne rachunki bankowe - sumy depozytowe 139 160.492,47

Istnienie salda na dzien 31 grudnia na koncie 130 bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U z 2020 roku, poz. 342) - wedlug opisu konta,
saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu s$rodkéow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223; przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222,

Zgodnie z wyjasnieniem Wioletty Jarugi, Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finanséw
Starostwa Powiatowego w Poddebicach przestanego drogg elektroniczng w dniu 19
lutego 2021 roku: ,w dniu 31 grudnia 2019 roku zostaty ztozone cztery przelewy
dotyczgace przeksiegowania Srodkow z kont 130 na koniec 2019 roku. Niestety z powodu
btedu pracownika banku ksiegowania tych operacji zostaty uwzglednione dopiero w dniu
02 stycznia 2020 roku”.

Wyjasnienie ztozone w dniu 19 lutego 2021 roku przez Wioletty Jarugi, Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Finanséw Starostwa Powiatowego w Poddebicach dotyczace przeksiegowania srodkow z
kont 130 na koniec 2019 roku wraz wyjasnieniem sytuacji ze strony banku i skanem ztoZzonych
dyspozycji i wyciggami bankowymi stanowi zatacznik nr 1 protokotu kontroli.
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. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, GWARANCJE

Zaciagniete kredyty, pozyczki, wyemitowane papiery wartosciowe -
2019 rok oraz | pétrocze 2020 roku

Uchwatg nr III/15/18 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 28 grudnia 2018 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 2.050.000,00 zt. Zarzad Powiatu zostat
upowazniony do zaciggania kredytéw i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy do kwoty
2.000.000,00 zt.

Uchwatg nr XIII/77/19 z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Rada Powiatu Poddebickiego
zmienita zapisy uchwaty budzetowej na 2019 rok: w § 5 okreslono deficyt budzetu w
wysokosci 2.848.316,93 zt, ktéry miat zostaé pokryty kredytem dtugoterminowym w
wysokosci 949.937,67 zt, pozyczka dtugoterminowg w kwocie 642.880,00 zt zaciagnietg
w WFOSIGW w todzi oraz przychodami z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 1.256.499,26
zt. W § 6 ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietego kredytu na pokrycie
planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie
4.088.751,20 zt.

W dniu 7 pazdziernika 2019 roku Rada Powiatu Poddebickiego podjeta uchwate
zmieniajacg uchwate budzetowg na 2019 rok, w ktdorej § 5 okreslono deficyt budzetu w
wysokosci 3.115.979,12 zt, ktéry miat zostaé pokryty kredytem dtugoterminowym w
wysokosci 949.937,67 zt, pozyczka dtugoterminowg w kwocie 642.880,00 zt zaciagnietg
w WFOSIGW w todzi oraz przychodami z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 1.523.161,45
zt. W § 6 ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietego kredytu na pokrycie
planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie
4.781.453,10 zt.

W dniu 28 listopada 2019 roku Rada Powiatu w Poddebicach podjeta uchwate nr
XV/90/19 zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok, w ktérej w §
8 okreslony zostat deficyt na kwote 3.557.718,28 zt, ktory miat zostac pokryty kredytem
dtugoterminowym w kwocie 949.937,67 zt, pozyczka dtugoterminowga w kwocie
642.880,00 zt ze sSrodkow WFOSIGW w todzi oraz przychodami z tytutu wolnych
srodkéw w kwocie 1.964.900,61 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

W 2019 roku Powiat Poddebicki zaciagnat kredyt i pozyczke na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. W I
pofroczu 2020 roku Powiat nie zaciggnat kredytu/pozyczki na sfinansowanie
planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

2019 rok — zaciggniecie pozyczki

Rada Powiatu Poddebickiego w dniu 28 czerwca 2019 roku podjeta uchwate nr X/60/19
W sprawie zaciggniecia pozyczki diugoterminowej w wysokosci 642.880,00 zt na
pokrycie deficytu w zwigzku z realizacji zadania "Zakup sprzetu na potrzeby utrzymania
terendéw zielonych na obszarze Powiatu Poddebickiego”, ktéra miata zosta¢ sptacona z
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przychodow i dochodéw wiasnych w latach 2020-2029. W dniu 25 lipca 2019 roku
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi podjeta uchwate w sprawie wyrazenia
pozytywnej opinii odnos$nie mozliwosci sptaty pozyczki z WFOSIGW w todzi pod
warunkiem, ze Powiat uzyska zgode Skarbu Panstwa na zaciggniecie przedmiotowej
pozyczki. W dniu 14 sierpnia 2019 roku Ministerstwo Finansdw wystepujace w imieniu
Skarbu Panstwa wyrazito zgode na zaciggniecie przez Powiat Poddebicki pozyczki w
wysokosci 642.880,00 zt. W dniu 29 listopada 2019 roku Powiat Poddgbicki zawart z
WFOSiIGW w todzi umowe pozyczki nr 485/Z1/P/2019 dotyczacq dofinansowania zadania
.Zakup sprzetu na potrzeby utrzymania terendéw zielonych na obszarze Powiatu
Poddebickiego” w wysokosci 642.880,00 zt, nie wyzszej niz 100% wartosci kosztéw
kwalifikowanych zadania. Termin zakonczenia zadania do dnia 3 grudnia 2019 roku,
rozumiany jako data podpisania protokotu odbioru. Pozyczka miata zosta¢ wyptacona
jednorazowo do dnia 31 grudnia 2019 roku.

W dniu 20 grudnia 2019 roku na rachunek bankowy wptyneta pozyczka w kwocie
638.547,16 zt, zgodnie z wyciggiem bankowym nr 247.

2019 rok - zaciggniecie kredytu

W dniu 11 wrzesnia 2019 roku Rada Powiatu Poddebickiego podjeta uchwate nr
XIII/76/19 w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w wysokosci 3.753.976,00
zt na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz pokrycie deficytu. Kredyt
miat zostac sptacony z przychoddéw i dochodéw wtasnych w latach 2020-2029. W dniu 21
pazdziernika 2019 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi podjeta uchwate w
sprawie wyrazenia pozytywnej opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu pod
warunkiem, ze Powiat uzyska zgode Skarbu Panstwa na zaciggniecie przedmiotowego
kredytu. W dniu 24 pazdziernika 2019 roku Ministerstwo Finanséw wystepujace w
imieniu Skarbu Panstwa wyrazito zgode na zaciggniecie przez Powiat Poddebicki kredytu
w wysokosci 3.753.976,00 zt, w zwigzku z planowanymi inwestycjami zwigzanymi z
remontami drog na terenie Powiatu. W dniu 29 listopada 2019 roku Powiat Poddebicki
zawart z Bankiem Spdtdzielczym w Poddebicach umowe kredytowa nr 230/100/19, na
okres 121 miesiecy, tj. od dnia 29 listopada 2019 roku do dnia 31 grudnia 2029 roku.
Okres dostepnosci kredytu uptywat w dniu 1 stycznia 2020 roku lub nastepnego dnia po
ztozeniu os$wiadczenia o rezygnacji z ww. kredytu.

W dniu 12 grudnia 2019 roku na rachunek bankowy Powiatu wptynat kredyt w wysokosci
3.753.976,00 zt, zgodnie z wyciggiem bankowym nr 241.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W 2019 Powiat Poddebicki zaciggnat kredyt na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow, o czym szerzej powyzej.
Natomiast w I potroczu 2020 roku nie zaciggnieto kredytu/ewentualnie pozyczki na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)
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W 2019 roku i I pétroczu 2020 roku Powiat Poddebicki nie zaciagnat kredytu i pozyczki
na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu jst.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze sSrodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W latach 2019 - I pdtrocze 2020 roku Powiat Poddebicki nie zaciggat kredytéw i
pozyczek na wyprzedzajagce finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Zgodnie z informacjq Skarbnika Powiatu Poddebickiego Jadwigi Zagozdy kontrolowana
jednostka nie zaciggata pozyczek w panstwowych funduszach celowych na finansowanie
wydatkdw na inwestycje lub zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewziec¢
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

W toku kontroli stwierdzono, ze Powiat Poddebicki nie przekroczyt ustalonego przez
organ stanowigcy limitu zobowigzan z tytutu zaciagnietego kredytu na pokrycie
planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Ponadto ustalono, ze
na dzien przed zawarciem umowy kredytowej wystepowat deficyt na kwote
3.557.718,28 zi.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2019 — | p6t. 2020 roku

Powiat Poddebicki nie udzielat gwarancji oraz poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Powiat Poddebicki nie emitowat papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Powiat Poddebicki posiada udziaty rzeczowe w spétce prawa handlowego - Poddebickim
Centrum Zdrowia sp. z o.0. i jest jej 100% udzialowcem. Przedtozono wydruk z
ewidencji ksiegowej konta 030 na koniec 2019 roku i potrocze 2020 roku, z ktérego
wynika kwota 2.258.200,00 zt. Nie stwierdzono zadnych zmian w saldzie konta za ww.
okresy.

Dtug sptacany wydatkami

Kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan dtuznych zaliczanych do dtugu na
podstawie art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2019 — | pétrocze
2020 roku
W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia na dzien

31 grudnia 2019 roku i 30 czerwca 2020 roku, wynikajace z zaciagnietych przez Powiat
Poddebicki kredytow i pozyczek:
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Rok 2019 i péirocze 2020

Lp.

Podmiot udzielajacy
kredytu/pozyczki i nr umowy

Data
zaciggniecia
zobowigzania

Kwota
zaciggnigtego
zobowigzania

Okres sptaty

Kwota pozostata
do spfaty na
dzien
30.12.2019

Kwota pozostata
do sptaty na dzien
30.06.2020

Kredyty razem

12 217 014,65

11 368 667,34

1 |Bank Spoétdzielczy w 26  sierpnial3 523 763,72/26.08.2010 - 352 368,00 176 184,00
Poddebicach Um. Nr 2010 r. 31.12.2020
478/00/2010

2 [Bank Spoétdzielczy w 24  czerwca|2 196 749,00/24.06.2013 - 878 699,52 768 862,08
Poddebicach Um. Nr 237/00/13 2013 r. 31.12.2023

3 |Rejonowy Bank Spoétdzielczy w (18  wrzesnia| 773 700,00/18.09.2014 - 386 850,00 348 165,00
Malanowie Um. Nr 84/2014/M 2014 r. 31.12.2024

4 [Rejonowy Bank Spétdzielczy w |06 lipca 2015|1 810 293,00[06.07.2015 - 1086 175,81 995 661,16
Malanowie Um. Nr 44/2015/M . 31.12.2025

5 |Bank Spétdzielczy w 16  sierpnial2 982 000,00/16.08.2016 - 2 087 400,00 1 938 300,00
Wartkowicach Um. Nr 2016 r. 31.12.2026
1/1ST/2016

6 |Rejonowy Bank Spoétdzielczy w |16 maja|3 888 032,00(16.05.2018 - 3 671 545,32 3 560 290,55
Malanowie Um. Nr 35/2018/M 2018 r. 31.12.2032

7 |Bank Spétdzielczy w 29 listopada|3 753 976,00/29.11.2019 -| 3 753 976,00 3 581 204,55
Poddebicach Um. Nr 230/100/192019 r. 31.12.2029
Pozyczki razem 4 512 922,00 4 492 909,11
Skarb Panstwa Umowa pozyczki 28 wrzesnia|8 292 946,00[28.09.2011 - 3 870 042,00 3 870 042,00

1 2011 r. 31.12.2026
WFOSIGW w todzi Um. Nr 29 listopada| 642 880,0029.11.2019 - 642 880,00 622 867,11

3 485/21/P/2019 2019 r. 10.11.2029
Ogotem zadluzenie 16 729 936,65 15 861 576,45

W zadnym ze skontrolowanych sprawozdan Rb-Z nie wykazano zobowigzan

wymagalnych.

Odsetki od kredytéow i pozyczek byty ujmowane w dziale 757 - Obstuga dtugu
publicznego, rozdziale 75702 - Obstuga papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek i
par. 8110 - Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnietych przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek.

SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU
KREDYTOW | POZYCZEK

Szczegdtowg kontrolg terminowosci sptat zobowigzan w 2019 i I pdtroczu 2020 roku
(zaciagnietych w latach poprzednich) objeto raty oraz odsetki od jednego kredytu i
jednej pozyczki:

1.
umowg 35/2018/M

z dnia

16 maja 2018

roku

Kredyt dtugoterminowy zaciggniety w Banku Spétdzielczym Malanéw zgodnie z
wg przedtozonego

harmonogramu wysokos$¢ rat przystugujacych do zaptaty wraz z odsetkami byta

CO miesigc inna.
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Rata w 2019 roku wynosita po 77.118,00 zt z terminem jej zaptaty do 31 marca,
31 maja i 31 sierpnia oraz 77.161,84 zt do 30 listopada 2019 roku. Zas odsetki
miaty termin zaptaty do ostatniego dnia kazdego miesigca w wysokosci zgodnej z
zawiadomieniem banku wystanym do Gminy Kros$niewice.

2. Pozyczka zaciggnieta z Budzetu Panstwa w 2011 roku w wysokosci 8 292 946,00
zt. Rata wynosita 552.863,00 zt z data zaptaty do dnia 31 grudnia 2019 roku
zgodnie z harmonogramem jej sptaty. Odsetki miaty byc¢ ptatne do 10-go
kazdego miesigca w kwotach wynikajacych z harmonogramu zataczonego do
aneksu nr 1 (tj. w kazdym miesiacu w innej kwocie).

Dokonano stosownej analizy wyciagéw bankowych, ewidencji ksiegowej oraz zapiséw
umowy. Sprawdzajac terminowos¢ zaptaty rat objetego kontrola kredytu i pozyczki wraz
z odsetkami stwierdzono, ze byty one uiszczane w terminach i wysokosciach zgodnych z
zapisami umowy (lub w przypadku odsetek bankowych z dyspozycjami banku).

Udzielone pozyczki
Kontrolowana jednostka w latach 2019-1 pétrocze 2020 nie udzielata pozyczek.
Ewidencja w zakresie diugu

- ewidencja kredytéw i pozyczek

Kredyty ewidencjonowano na koncie 134 - kredyty bankowe. Sptate kredytéow
ewidencjonowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny, tj. Wn 134 - kredyty
bankowe, Ma 133 - rachunek budzetu.

Ewidencje pozyczek prowadzono na koncie 260 - zobowigzania finansowe. Sptate
pozyczek ujmowano poprzez zapis na kontach 260 (Wn) - zobowigzania finansowe, 133
(Ma) - rachunek budzetu.

Ewidencja szczegdtowa do konta 134 umozliwiata ustalenie stanu zadtuzenia wedtug
umow kredytowych, a ewidencja szczegétowa do konta 260 zapewniata mozliwosé
ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdélnymi kontrahentami wedtug tytutéw
zobowigzan.

- ewidencja naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencje odsetek od kredytéow i pozyczek prowadzono w ksiegach rachunkowych
poprzez zapis na kontach 751 (Wn) - koszty finansowe, 130 (Ma) - rachunek biezacy
jednostki.

- rozliczenia miedzyokresowe na przyktadzie odsetek na koniec roku

Odsetki obcigzajgce koszty 2019 roku, a ptatne w 2020 roku ujmowano poprzez konto
909 - rozliczenia miedzyokresowe.

|.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzgdzeniem nr 61/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku Starosta Poddebicki wydat
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu
Powiatu Poddebickiego oraz Starostwa Powiatowego w Poddebicach. W zataczniku nr 1
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okreslone zostaty ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w zataczniku nr 2
ustalono metody wyceny aktywdow i pasywdéw oraz ustalenie wyniku finansowego, w
zatgczniku nr 3 okreslono sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym w zataczniku
nr 3a zakladowy plan kont i wykaz kont ksiagg pomocniczych, w zataczniku nr 3b -
wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych, w zataczniku nr 3c - opis sytemu przetwarzania danych. Powyzsze zarzadzenie
byto wielokrotnie zmieniane. Ponadto zasady prowadzenia ksiag rachunkowych zostaty
opisane w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Poddebicach

Stwierdzono, ze ww. dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci

wyczerpywata tres¢ art. 10 ustawy o rachunkowosci.

1.  URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe byty prowadzone przy uzyciu komputera z wykorzystaniem programu
KSIEGOWOSC BUDZETOWA - ustugi informatyczne INFOSYSTEM R. i T. Groszek z
Legionowa.

Ksiegi rachunkowe obejmowaty zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald, a tworzyty
je: ksiega gtéwna - dziennik, ksiegi pomocnicze, zestawienie obrotéw i sald ksiegi
gtownej i ksigg pomocniczych.

Zgodnie z informacja Skarbnika Powiatu Poddebickiego w starostwie nie funkcjonowato
centrum ustug wspdinych.

Sprawdzajac sposéb ewidencjonowania operacji gospodarczych nie stwierdzono
przypadkdéw prowadzenia ksigg rachunkowych wspdlnie dla kilku jednostek, bez
mozliwosci wyodrebnienia danych dotyczacych poszczegdlnych jednostek.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald kontroli poddano: ostatni wyciag bankowy grudnia 2019 roku i pierwszy
wyciag bankowy ze stycznia 2020 roku w zakresie biezgcego rachunku bankowego
(konto 130) oraz ostatni wycigg z maja i czerwca i pierwszy wyciag czerwca i lipca 2020
roku. Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku bankowego - zawarto
W zamieszczonym ponizej zestawieniu:

Saldo na koniec
grudnia 2019 roku
(w zt)

Saldo na poczatek
stycznia 2020 roku
(w zt)

Saldo na Kkoniec
maja 2020 roku (w
zt)

Saldo na poczatek
czerwca 2020 roku
(wzh)

Saldo na Kkoniec
czerwca 2020 roku
(w zt)

Saldo na poczatek
lipca 2020 roku (w
zt)

42.276,45 zt (WB
nr 206)

42.276,45 zt (WB
nr 1)

19.959,11 zt (WB
nr 86)

19.959,11 zt (WB
nr 87)

26.670,05 zt (WB
nr 101)

26.670,05 zt (WB
nr 102)

Na podstawie powyzszych wyciaggdw nieprawidlowosci w  zakresie obrotu

bezgotéwkowego nie stwierdzono.
Kontrolg objeto sposob ewidencji ksiegowej nastepujacych zdarzen gospodarczych:

- wpltyw subwencji oswiatowej w grudniu 2019 roku na styczen 2020 roku -
operacje ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach: Wn 133-00 -
~Rachunek budzetu” i Ma 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” pod
datq 20 grudnia 2019 roku i 27 grudnia 2019 roku na fqczng kwote 1.108.831,00
zt a nastepnie w dniu 31 grudnia 2019 roku na kontach Wn 224 i Ma 909 -
~Rozliczenia miedzyokresowe”. W styczniu 2020 roku nastgpito jej
przeksiegowanie poprzez nastepujace konta: Wn 909 i Ma 901 ,Dochody
budzetowe”;
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wptyw wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej dla wykonawcy robot
zaksiegowano na koncie 984-1, wptyw wadium w formie gotowki zaksiegowano
na koncie Wn 139-1 i Ma 240-9, a jego zwrot Wn 240-9 i Ma 139-1, w podobny
sposob ksiegowane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy;

potracenie kary umownej z faktury wykonawcy - wykonawca wystawit fakture
VAT nr 25/2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku na kwote 24.600,00 zt za
wprowadzenie zmian do opracowanej w 2018 roku dokumentacji technicznej dla
zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3707E na odcinku Gora
Batdrzychowska-Katow”. Zgodnie z opisem na fakturze niedotrzymany zostat
termin dostarczenia dokumentacji do jednostki. Z uwagi na powyzsze naliczono
kary umowne w wysokosci 600,00 zt. W dniu 20 stycznia 2020 roku wystawiono
note ksiegowg nr 1 na kwote 600,00 zt. Nalezno$¢ miata zosta¢ skompensowana
z faktury nr 25/2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku. W dniu 22 stycznia 2020 roku
nastgpita zaptata kwoty 24.000,00 zi, czyli kara umowna w kwocie 600,00 zt
zostata potrgcona z naleznego wykonawcy wynagrodzenia. Przypis zobowigzania
wobec kontrahenta z tytutu wykonanych robdt zaksiegowany zostat na kontach
Wn 080 i Ma 202. Kara umowna zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na
nastepujacych kontach: Wn 221 i Ma 760 (przypis) oraz Wn 130 i Ma 221 oraz
Wn 240 i Ma 130 oraz Wn 202 i Ma 240. Stwierdzono, ze kwota kary
umownej 600,00 zi zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-27s z wykonania
planu dochodéw budzetowych za styczen 2020 roku z nastepujaca
klasyfikacja budzetowa dziat 600, rozdziat 60014 § 058. Nalezy zauwazy¢,
ze w przeciwienstwie do zapfaty kary, jej potrgcenie nalezy do zdarzen
gospodarczych, ktére nie powodujg faktycznego przeptywu Srodkdw pienieznych.
Brak wptywu powoduje, bowiem niemozno$¢ przypisania potrgconej kary, jako
dochodu budzetowego, ktérg z zasady tak nalezatoby klasyfikowa¢ w przypadku
wptywu. Aby zatem zachowad te requte czestg praktyka staje sie ksiegowanie
potracenia przez konta zespotu pierwszego. W ten sposdéb, mimo braku
faktycznego przekazania przez jedng ze stron Srodkéw, operacja i tak zostaje
odnotowana na rachunku biezacym jednostki, jako dochéd poprzez dokonanie tak
zwanego ,przelewu wewnetrznego” z rachunku biezgcego wydatkéw na rachunek
biezacy dochodéw. W przypadku kazdej naleznosci, takze kary umownej, zajdzie
potrzeba dokonania jej przypisu. Oczywiscie nie sg to konta stuzace do ewidencji
przypisanych naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, lecz pozostate
rozrachunki (konto Wn 240) oraz pozostate przychody operacyjne (konto Ma
760). Z uwagi na niepieniezny charakter rozliczenia, sposdéb jego
ewidencjonowania przyjmie inng forme. Z powodu braku wptywu $rodkow
pominiete zostang konta zespotu pierwszego, a samo rozliczenie dokonane
zostanie wytgcznie miedzy kontami rozrachunkowymi (tj. kontem, na ktérym
dokonano przypisu oraz kontem przeciwstawnym Wn zawierajgcym po stronie Ma
ujete wobec wierzyciela i jednoczesnie dtuznika zobowigzanie podmiotu
potracajacego kare). W ten sposéb dojdzie do zaspokojenia wierzyciela do
wysokosci potrgconej kary umownej, a wszelkie naleznosci i zobowigzania ujete
na kontach rozrachunkowych zostang zbilansowane. Ponadto, ze wzgledu na fakt,
iz powstajacy przychdod nie powodowat wptywu Srodkéw, istniejace przysporzenia
nalezy uznad, jako zmniejszanie wydatkdw.

Zgodnie z informacjgq Wioletty Jarugi z dnia 2 kwietnia 2021 roku kwota kary
umownej zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-27s za styczen 2020 roku na
podstawie faktycznego przekazania $rodkéw z rachunku biezgcego wydatkow na
rachunek biezacy dochodow. Zataczono potwierdzenie wykonania przelewu z dnia
22 stycznia 2020 roku.

zwrot niewykorzystanej dotacji — Wn 133 ze znakiem minus i Ma 901 ze
znakiem minus w korespondencji z kontem 224-5. Powyzszy sposOb
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ewidencji zwrotu niewykorzystanej dotacji narusza zasady ewidencji na
kontach 133 i 901. Z samego opisu do konta 133 nie wynika sposéb ewidencji
dotacji, ani ich zwrotu, ale zawiera on wazng wskazéwke. Otdéz zapisy na tym
koncie powinny by¢ zgodne z ewidencjg banku, gdyz s dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych. Nalezy w tym miejscy wskaza¢, ze
dokonywanie zapisow ujemnych na koncie 133 powoduje, Ze nie sg one zgodne z
dokumentami bankowymi, jak tez nie odzwierciedlajg faktycznego przebiegu
operacji. Ponadto, opis do konta 133 moéwi wyraznie, ze po stronie Ma
ewidencjonuje sie wyptaty z rachunku budzetu. Zwrot dotacji jest wyptatg z
rachunku i powinien by¢ ewidencjonowany po stronie Ma konta 133. Powyzsze
rozwazanie prowadzi do wniosku, ze rozwigzanie w zakresie ewidencji zwrotu
dotacji, w ktérym zapisdw dokonujemy w kwotach ujemnych po stronie Wn konta
133 i po stronie Ma konta 901, w odniesieniu do przepisow przedmiotowego
rozporzadzenia, jest nieprawidtowe z dwdch powoddéw: [1] niezgodnosci
ewidencji z dokumentami bankowymi, [2] nieprawidtowego ujecia wyptaty z
rachunku bankowego. Rozwigzaniem prawidtowym bedzie zastosowanie oprécz
zapisu Wn 901 Ma 133 technicznego ujemnego zapisu, na koncie 901 po obu
jego stronach. Takie zapisy nie spowodujg ani ujemnych zapiséw na koncie 133,
niezgodnych z ewidencjq banku, ani tez nie zawyzg obrotéw na koncie 901, ktére
mogtyby zosta¢ btednie przeniesione na konto 961. Nalezy wskazaé, ze w
przypadku, gdy obroty na kontach moga_dostarczaé fatszywych informacji o
przebiegu operacji gospodarczej (_a tak sie dzieje w przypadku zwrotéw dotacji
niewykorzystanych w danym roku), mozna stosowac¢ ujemny zapis techniczny dla
zachowania czystosci obrotéow Wn 901, Ma 901. Celem tego zapisu jest
zachowanie czystosci obrotow na koncie ksiegowym oraz przywrdcenie jego
pierwotnego charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie okreslajg sytuacii,
w ktérych dokonuje sie zapiséw technicznych. Jednak w praktyce w celu
zachowania "czystosci obrotow" na koncie ksiegowym (co jest konieczne dla
konta 901, aby dostarczyto ono wiasciwych informacji o zrealizowanych
dochodach) oraz przywrocenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie
takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego
konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem. W ksiegach
rachunkowych prowadzonych komputerowo dopuszcza sie stosowanie zapiséw
ujemnych w celu skorygowania btednych zapiséw. Jednak zwrotu dotacji nie
nalezy rozpatrywac¢ w kategorii korekty btednego zapisu. Zwrot dotacji nie jest
btednym zapisem, ktory nalezy skorygowaé, gdyz nastepuje tu wyptata z
rachunku bankowego. Stanowi¢ on zatem bedzie odrebne zdarzenie gospodarcze,
ktore podlega ogélnym zasadom ewidencji w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finansowego Wioletty Jaruga
ksiegi rachunkowe za 2019 rok zostaty zamknigete w miesigcu czerwcu 2020 roku. Rada
Powiatu Poddebickiego uchwata nr XXI/119/20 w dniu 23 czerwca 2020 roku dokonata -
zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz z wykonania budzetu Powiatu
Poddebickiego za 2019 rok.

2. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1393 ze zm.), oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
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publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1773), oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.)
zostaly zobowigzane do sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych.
Inspektorzy dokonali kontroli zgodnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych z
ewidencja ksiegowa w oparciu o nizej wymienione sprawozdania za 2019 rok, tj.
sprawozdanie:

- Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

- Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

- Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,

- Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

— Rb-ST - sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

— bilans z wykonania budzetu jako jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzony
na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Sprawozdanie Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2019 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka w powyzszym sprawozdaniu wykazata:

— stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit
3.798.009,48 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 133,

- stan $rodkdéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosit 14.365,29
zt,

— stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wynosit 0,00 zt,

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczehn nastepnego roku -
1.108.831,00 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 909-1 - przelew subwencji
o$wiatowej z Ministerstwa Finanséw w dniu 20 grudnia 2019 roku (WB nr 247),
jej przeksiegowanie nastgpito w dniu 1 stycznia 2020 roku.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji na koniec IV kwartatu 2019 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku
stwierdzono, ze Powiat Poddebicki posiadat zobowigzania wg tytutéw dtuznych w kwocie
ogétem 19.362.199,65 zt, z tego banki (kolumna 10) 14.849.277,65 zt i grupa III -
642.880,00 zt jako pozyczka z WFOSIGW oraz grupa I - 3.870.042,00 zt jako
zobowigzania finansowe pozyczki z Budzetu Panstwa. Gr. I i III fgcznie wynosity
4,512.922,00 zt, co zostato wyszczegdlnione w kolumnie 4 jako sektor finansow
publicznych. W wyjasnieniach do sprawozdania wpisano, ze w pozycji 14.849.277,65 zi
jako banki ujete zostaty dwa kredyty przejete po zlikwidowanym SP ZOZ w Poddebicach
na ogdlng kwote 2.632.263,00 zt. W 2019 roku kredyty zostaty sptacone w kwocie
321.879,00 zt.

Saldo Ma konta 134 ,Kredyty bankowe” wynosito na koniec 2019 roku 12.217.014,65 z,
a saldo Ma konta 260 - 4.512.922,00 zt. Salda byty zgodne z kwotami wykazanymi w
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ww. sprawozdaniu (bez kredytow przejetych po SP ZOZ) oraz z danymi zamieszczonymi
w zestawieniu ,Stan zadtuzenia jednostki” zawartym we wczesniejszej czesci protokotu.

W pozycji B sprawozdania nie wykazywano poreczen i gwarancji z uwagi na ich brak
wystepowania w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrola.

W pozycji C ,Dane uzupetniajgce o niektérych zobowigzaniach” nie wykazano kredytéw i
pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych na realizacje programow,
projektéw lub zadan finansowanych z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy ze wzgledu na ich brak w Powiecie Poddebickim.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu wykazano:

- kwoty dochoddédw wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 45.686.718,71 zt
i ,Wykonanie” - 46.077.297,00 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
+Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty) w
sprawozdaniu Rb-27S,

- kwoty wydatkéw wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 49.244.436,99 zt
i ,Wykonanie” — 47.386.116,77 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
»~Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,

- w poz. C sprawozdania wykazano deficyt budzetu w  wysokosci
1.308.819,77 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 961.

Powstaty deficyt w kwocie 1.308.819,77 zt odpowiadat wartosci wykazanej w bilansie
organu za 2019 roku w pasywach w poz. II.1 ,wynik wykonania budzetu (+-)".

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku

Dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wynosity 46.077.297,00 z, a
plan po zmianach 45.686.718,71 zt. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS
kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2019 roku. Powyzsze dane zostaty pordwnane z ewidencjq ksiegowq
kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901 przed przeksiegowaniem
na konto 961 ,wynik finansowy” wynosito 46.077.297,00 zt.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkdéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 roku plan wydatkéw po zmianach wynosit 49.244.436,99 zi, a
wykonanie 47.386.116,77 zt. Powyzsze dane zgodne byty z kwotg wykazang w pkt B.
sprawozdania Rb-NDS kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. Powyzsze dane zostaty poréwnane z
ewidencja ksiegowa kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze saldo Wn konta 902 przed
przeksiegowaniem na konto 961 ,wynik finansowy” wynosito 47.386.116,77 zt.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Kontrolg objeto bilans z wykonania budzetu Powiatu Poddebickiego (bilans organu) na
dzien 31 grudnia 2019 roku:

Wyszczegélnienie Konto Aktywa Pasywa

Bilans | Ewidencja Bilans | Ewidencja
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I. Srodki pienigzne: Wn 133 3.798.009,48 | 3.798.009,48 -
1.1.1. $rodki pieniezne budzetu Whn 133 3.782.864,69 -
Whn 133
1.1.2. pozostate $rodki pieniezne 15.144,79 -
Il. Naleznosci i rozliczenia: Wn 224 332.063,12 332.063,12 -
I1.1 Naleznosci finansowe - 0,00 -
.11 Krc’)tkqter_minowe (do 12 B 0,00 )
miesiecy)
11.1.2 Dtugoterminowe (powyzej 12 B 0.00
miesiecy) '
11.2 naleznosci od budzetow Whn 224-4 173.991,59 -
I1.3 pozostate naleznosci i Wn 224-4 158.071,53 i
rozliczenia
Ill. Rozliczenia miedzyokresowe Wn 909 27.352,56 27.352,56 -
I. Zobowigzania: - - 16.745.081,44
1.1 zobowigzania finansowe 16.729.936,65
1.1.1 zobowigzania krétkoterminowe
o 0,00
(do 12 miesiecy)
1.1.2 zobowigzania diugoterminowe Ma 134 - bez odsetek - i 16.729.936,65
(powyzej 12 miesiecy)
|.2 zobowigzania wobec budzetow Ma 224 - 14.365,29
1.3 pozostate zobowigzania Ma 224 - - 779,50
Il. Aktywa netto budzetu: - - - 13.723.839,84
I1.1 Wynik wykonania budzetu (+,-) Wn 961 - - -1.308.819,77
I1.1.1 nadwyzka budzetu (+) - - 0,00
11.1.2 deficyt budzetu (-) Wn 961 - - -1.308.819,77
11.1.3 niewykonane wydatki (-) - - - 0,00
I1.2 wynik na operacjach ) ) ) 000
niekasowych (+, -) '
1.3 rezerwa na niewygasajgce
g - - - 0,00
wydatki
1.4 Srodki z prywatyzacji - - - 0,00
1.5 skumulowan%/ wynik budzetu(+, Wn 960 ) ) - 12.415.020,07
I1l. Rozliczenia miedzyokresowe | M2 134 ‘g'gg odsetkii - - 1.136.183,56
Razem 4.157.425,16 4.157.425,16

W wyniku analizy bilansu organu, stwierdzono:

bilans sporzadzony zostat w dniu 11 maja 2020 roku i podpisany przez Skarbnika
Powiatu Jadwige Zagozda oraz Staroste Powiatu Poddebickiego Matgorzate Komajda,

budzet organu sporzadzony zostat wg danych wynikajacych z zestawienia obrotéw i
sald za okres od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku,

z analizy bilansu wynika, ze zachowano zgodno$¢ danych z bilansu otwarcia za 2019
rok z danymi wynikajacymi z bilansu zamkniecia za 2018 rok. Suma bilansowa z
bilansu zamkniecia za 2018 rok wynosita 3.690.289,21 zt i taka kwote wykazano w
bilansie otwarcia za 2019 rok,

wykazana w bilansie kwota srodkow pienieznych (Aktywa, poz. I.) stanowigca kwote
ogotem 3.798.009,48 zt byta zgodna z saldem Wn konta 133, oraz ze stanem
srodkow na rachunku bankowym wykazanym w sprawozdaniu Rb-ST. Kwota
3.782.864,69 zt stanowita $srodki pieniezne budzetu (poz. 1.1.1), a kwota 15.144,79
zt stanowita pozostate S$rodki pieniezne (poz. 1.1.2): [1] Srodki z tytutu
niewykorzystanych w 2019 roku dotacji, ktére nalezato zwrdci¢ Urzedowi
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Wojewddzkiemu w todzi w wysokosci 14.365,29 zi, [2] kapitalizacja odsetek na
kwote 779,50 zt,

- pozycja II.2. aktywdéw bilansu - naleznosci od budzetow - wykazywata kwote
173.991,59 zt zgodnie z saldem Wn 224-4,

- pozycja II.2 aktywdéw - pozostate naleznosci i rozliczenia - wyzywata kwote
158.071,53 zt, zgodnie z saldem konta Wn 224-4,

— pozycja III rozliczenia miedzyokresowe - wykazywata kwote 27.352,56 zt zgodnie z
saldem Wn 909 jako odsetki od kredytdw,

— zobowigzania finansowe wykazane w bilansie stanowity kwote 16.729.938,65 zf, na
ktérg ztozyto sie saldo Ma konta 134 oraz saldo Ma konta 260, jako zobowigzania
dtugoterminowe, bez ww. kwoty odsetek. Wykazana w bilansie kwota zobowigzan
finansowych byta zgodna z kwotg zobowigzan wykazang w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku (bez kwoty zadtuzenia
po przejetym SP Z02Z),

- zobowigzania wobec budzetéw (poz. I.2. pasywow) — ujeta zostata kwota 14.365,29
zt jako saldo Ma konta 224-5 zt,

- pozostate zobowigzania (I.3) wynosity 779,50 zt, na ktore ztozyto sie saldo Ma konta
224-5,

- wynik wykonania budzetu wykazany w bilansie w poz. II.1. pasywdéw w kwocie -
1.308.819,77 zt byt zgodny z saldem Wn konta 961. Wynik wykonania budzetu byt
tozsamy z kwotg wykazang w deficycie budzetu (poz. II.1.2. pasywow),

— skumulowany wynik budzetu w kwocie (-) 12.415.020,07 zt wykazany w bilansie
(pasywa - poz. II.5) byt wartoscig salda Wn konta 960,

- ujete w bilansie rozliczenia miedzyokresowe (pasywa - poz. III.) w wysokosci
1.136.183,56 zt wynikaty z konta Ma 909, na te kwote sktadata sie cze$¢ osSwiatowa
subwencji ogolnej na miesigc styczen 2020 w wysokosci 1.308.831,00 zt oraz odsetki
27.352,56 zt.

Wolne srodki

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019
roku w poz. C wykazano deficyt budzetu w wysokosci 1.308.819,77 zt.

Dokonano wyliczenia kwoty wolnych $rodkéw wg danych z ww. sprawozdania Rb-NDS:
zaciggniete kredyty i pozyczki 642.880,00 zt + 3.753.976,00 zt + wolne Srodki
2.722.098,91 zt - deficyt 1.308.819,77 zt - rozchody 2.804.038,33 zt = 3.006.096,81
zt.

Powyzsza kwota, tj. 3.006.096,81 zt zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za I
kwartat 2020 roku w poz. D.15 jako kwota przychoddéw. Stanowita ona w catosci wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast w poz. D.13 - nadwyzka z lat ubieglych pomniejszona o niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy wpisano 0,00 zt.

Takze w poz. D.13a - niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 ww. ustawy wykazano 0,00 zi.

Kontrolowana jednostka w 2019 roku zaciggata zobowigzania z tytutu kredytu, jak i
pozyczki oraz na koniec roku nie wypracowata nadwyzki budzetowej. Ponadto zgodnie z
informacja Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finanséw Wioletty Jarugi z dnia 26 marca
2021 roku w jednostce nie wystgpity przypadki, ktére uzasadniatyby koniecznos¢ ich
wyodrebnienia w sprawozdaniu Rb-NDS na I kwartat 2020 roku, w pozycji D.13a. Na
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dzien 31 marca 2020 roku plan dochoddéw z tytutu wptywéw z réznych optat (paragraf
0690), tj. wptywdéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze s$rodowiska nie zostat
wykonany. Nie byto réwniez przychdw z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach, tj. paragraf 905 oraz przychodéw wynikajacych z
rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych s$rodkéw, tj. paragraf
906.

.  ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (2019/2020 ROK)

Zaktadowy plan kont obowigzujgcy w okresie kontrolowanym uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodow finansowych.

Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami:

- ewidencja szczegdtowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wediug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug wykazu poszczegdlnych
kontrahentow,

— konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a
saldo Ma - stan zobowigzan.

- na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw
budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie 221 ,naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”.

Wg zapisdw ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazato saldo Ma w wysokosci 229.387,69 zi
oznaczajace stan zobowigzan.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapisdw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawqg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o 10 faktur z grudnia 2019 roku, 10 faktur ze
stycznia 2020 roku oraz 5 faktur zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych.

Specyfikacje wymienionej préby, tj. faktur poddanych kontroli zawiera zatacznik nr 2 protokotu
kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

- konto 201 prowadzone bylo w sposdb zgodny z przyjetymi uregulowaniami
wewnetrznymi,

— zobowigzania byty regulowane terminowo,

23



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE PODDEBICKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- podstawg zapiséw ksiegowych byly dokumenty spetniajgce wymogi dowodu
zrodtowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci,

- dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséw ksiegowych zostaty poddane kontroli
pod wzgledem merytorycznym przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadania oraz formalno-rachunkowym przez upowaznionego pracownika
ksiegowosci. Dokonanie ww. kontroli byto potwierdzone przez umieszczenie
stosownych pieczatek z datg i podpisem pracownika,

- dowody ksiegowe zostaty poddane dekretacji poprzez: [1] sklasyfikowanie
dowodu pod wzgledem budzetowym, [2] naniesienie odpowiednich kont
syntetycznych i analitycznych, [3] ziozenie podpisu osoby odpowiedzialnej za
dekretacje,

- wydatek na dokumentach do wyptaty ze s$rodkéw budzetowych zatwierdzat
Starosta Powiatu Poddebickiego lub osoba przez niego upowazniona,

- na fakturach znajdowaty sie pieczatki wpltywu do Starostwa Powiatowego w
Poddebicach,

— na dokumenty nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co umozliwiato ich sprawdzenie i
powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- faktury ewidencjonowano na koncie 202-1 w korespondencji z kontem 401.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Konto 225 konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegolnosci z tytutu
dotacji, podatkéw, nadwyzek srodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku powyzsze konto wykazywato saldo Wn w wysokosci
20.716,36 zti Ma 48.131,76 zt.

Do kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto prébe z miesiecy: styczen, marzec, maj, lipiec, wrzesien i listopad
2019 roku. Powyzszg probe zestawiono w tabeli:

Wptaty
Deklaracja miesiecznych
N&_Jlez_nosc za wptat na PIT Termin N
miesigce latnosci Nr Zalegtos¢
2019 roku P Kwota Data dokumentu
Tytut sktadki | Kwota w zt ksiggowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
01.2019 PIT 4R 44 048,00 20.02.2019 44 048,00 19.02.2019 WB/1/27 0,00
03.2019 PIT 4R 29 874,00 20.04.2019 29 874,00 18.04.2019 WB/1/60 0,00
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1 460,00 | 17.05.2019
05.2019 PIT 4R | 35444,00 | 20.06.2019 WB/1/77 0,00
33 984,00 | 19.06.2019 WB/1/94
07.2019 PIT 4R 33 993,00 | 20.08.2019 | 33 993,00 | 13.08.2019 | WB/1/126 0,00
09.2019 PIT 4R | 41 833,00 | 20.10.2019 | 41 833,00 | 17.10.2019 | WB/1/164 0,00
11.2019 PIT4R | 36 510,00 | 20.12.2019 88,00 | 20.11.2019 0,00
36 422,00 | 20.12.2019 WB/1/183
WR/1/20
Stwierdzono, Ze zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb

fizycznych, przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, tj. do 20 -
go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane.

Jednostka jako ptatnik z tytutu terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu
panstwa podatkéw potracata w 2019 roku zryczattowane wynagrodzenie stosownie do
§ 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w
sprawie wynagradzania ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2154).

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja
szczegotowa do konta 229 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug tytutdéw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktérymi sq dokonywane
rozliczenia. Konto 229 moze wykazywac¢ saldo Wn oznaczajace naleznosci oraz Ma
oznaczajace stan zobowigzan.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2019 roku po stronie Ma wynosito
198.180,99 zt.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen za miesigce
styczen, marzec, maj, lipiec, wrzesien i listopad 2019 rok dokonano w oparciu o dane

wynikajace z list ptac, zapiséw ewidencji ksiegowej, wyciggow bankowych oraz
deklaracji ZUS DRA.
. Whptaty

Naleznose Skfadki zadeklarowane wedtug

DRA )
za Termin ‘s

- tatnodc Nr Zalegtos¢

?OIiSQIaFf)iu P Kwota Data dokumentu

Tytut sktadki Kwota w zt ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
01.2019 | SPOLECZNE 112 331,01 | 05.02.2019 | 112 331,01 | 04.02.2019 | WB/1/19 0,00
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ZDROWOTNE 29 391,45 | 05.02.2019 29 391,45 | 04.02.2019 | WB/1/19 0,00
FP 7 075,65 | 05.02.2019 7 075,65 | 04.02.2019 | WB/1/19 0,00
03.2019 SPOLECZNE 110 826,78 | 05.04.2019 110 826,78 | 05.04.2019 | WB/1/53 0,00
ZDROWOTNE 29 822,01 | 05.04.2019 29 822,01 | 05.04.2019 | WB/1/53 0,00
FP 6994,14 | 05.04.2019 6 994,14 | 05.04.2019 | WB/1/53 0,00
05.2019 SPOLECZNE 101 161,69 | 05.06.2019 1 251,80 | 17.05.2019 | WB/1/77 0,00

99 561,04 | 04.06.2019 | WB/1/86

ZDROWOTNE 30 759,49 | 05.06.2019 31 209,89 | 04.06.2019 | WB/1/86 0,00
FP 7 218,26 | 05.06.2019 7 208,74 | 04.06.2019 | WB/1/86 0,00
07.2019 SPOLECZNE 100 520,25 | 05.08.2019 100 520,25 | 01.08.2019 | WB/1/119 0,00
ZDROWOTNE 28 703,29 | 05.08.2019 28 703,29 | 01.08.2019 | WB/1/119 0,00
FP 6 888,77 | 05.08.2019 6 888,77 | 01.08.2019 | WB/1/119 0,00
09.2019 SPOLECZNE 103 676,97 | 05.10.2019 102 915,64 | 04.10.2019 | WB/1/156 0,00
ZDROWOTNE 29 634,49 | 05.10.2019 29 573,07 | 04.10.2019 | WB/1/156 0,00
FP 7 049,46 | 05.10.2019 7 047,17 | 04.10.2019 | WB/1/156 0,00
11.2019 SPOLECZNE 129 805,29 | 05.12.2019 129 320,53 | 05.12.2019 | WB/1/192 0,00
ZDROWOTNE 37 317,67 | 05.12.2019 37 126,87 | 05.12.2019 | WB/1/192 0,00
FP 8 860,81 | 05.12.2019 8.860,82 | 05.12.2019 | WB/1/192 0,00

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 17 w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku,
poz. 423), art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 84 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1398)
oraz art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1409).

PFRON

Zgodnie z o$wiadczeniem Agaty Kazmierczak inspektor z Wydziatu Finanséw, Starostwo
Powiatowe w Poddebicach nie uiszczato sktadek na rzecz PFRON w zwigzku z art. 21 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 426),
zgodnie, z ktérym z wpfat na fundusz zwolnieni sq pracodawcy, u ktérych wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6%.
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Pozostate rozrachunki

Konto 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na koncie 231 ewidencjonuje sie rozrachunki z pracownikami jednostki i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych, zaliczonych zgodnie z
odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegolnosci naleznosci za prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto i innych
umow zgodnie z odrebnymi przepisami. Konto mogto wykazywa¢ dwa salda Wn - stan
naleznosci i Ma - stan zobowigzan.

Saldo po stronie Ma na koniec 2019 roku wynosito 360.867,91 zt. Skontrolowano obroty
konta 231 za miesigc maj 2019 roku stwierdzajac, ze ewidencjonowano na ww. koncie w
szczegoblnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie uméw o prace, umow
zlecenie i o dzieto, potracenie od ww. sktadnikéw, naliczenie nagrody.

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami

Na koncie 234 dokonuje sie ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikéw z innych tytutdéw niz wynagrodzenia, a w szczegdlnosci z tytutu pobranych
do rozliczenia zaliczek, odptatnosci za $wiadczenia dokonane na rzecz pracownikow,
udzielonych pozyczek z ZFSS oraz naleznosci od pracownikéw z tytutu niedoboréw i
szkod. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu
naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wedtug tytutdw
rozrachunkow. Konto moze wykazywac¢ dwa salda.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito strona Wn 166.801,10 zt
i strona Ma 32,00 zt.

W oparciu o obroty na koncie 234 za maj 2019 roku dokonano analizy zapisow na
niniejszym koncie i stwierdzono, ze dotyczyty one zaliczek udzielanych pracownikom.

Zgodnie z informacja ztozong przez Wiolette Jaruga w 2019 roku i w I pdtroczu 2020
roku nie udzielono zaliczek na wynagrodzenia. Zostaty udzielone zaliczki state - dwie w
2019 roku i jedna w I potroczu 2020 roku oraz piec¢ zaliczek jednorazowych w 2019 roku
i jedna w I potroczu 2020 roku. Zasady dotyczace ich udzielania i rozliczania zostaty
uregulowane w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w § 14
ust. 3-4, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Starosty Poddebickiego nr 15/2012 z
dnia 29 lutego 2012 roku ze zmianami. Ustalono ogdlny termin rozliczania zaliczek — do
konca roku kalendarzowego.

Kontrolg objeto sposdéb udzielenia i rozliczenia dwoch zaliczek udzielonych pracownikowi
urzedu oraz Staroscie Poddebickiemu:

1. zaliczka na wydatki biezgace na potrzeby oswiaty w wysokosci 2.300,00 zi,
udzielona na podstawie wniosku o zaliczke z dnia 29 kwietnia 2019 roku,
wyptacona w dniu 29 kwietnia 2019 roku i rozliczona zgodnie z przedtozonym
rozliczeniem w dniu 6 maja 2019 roku, z ktérego wynika, ze wydatkowano kwote
2.000,00 zt, do zwrotu 300,00 zt. Zataczono szes¢ faktur (wszystkie z dnia 29
kwietnia 2019 roku) o numerach: LOD/00091 na kwote 754,47 zt, LOD/00092 na
kwote 223,56 zf, LOD/00093 na kwote 384,93 zt, LOD/00094 na kwote 143,55
zt, LOD/00095 na kwote 282,87 zt, LOD/00096 na kwote 210,62 zi, tj. na tqczng
kwote 2.000,00 zi;

2. zaliczka na poczet wyjazdu stuzbowego do Belgii na uroczystosci Dnia
Niepodlegtosci w dniach 8-13 listopada 2019 roku dla Starosty Poddebickiego
Matgorzaty Komajda w wysokosci 1.261,88 zt udzielona na podstawie wniosku o
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zaliczke z dnia 5 listopada 2019 roku. W dniu 19 listopada 2019 roku ztozono
rozliczenie kosztow podrozy stuzbowej i zaliczke zostata rozliczona w dniu 30
listopada 2019 roku.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

Konto to stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Saldo konta 240 po stronie Wn
wynosito 53.610,85 zt i po stronie Ma 3.347.549,39 zi.

Analiza zapisow ksiegowych odnotowanych na przedmiotowym koncie w losowo
wybranym miesigcu maju 2019 roku wykazata, ze ujmowano na nim przekazanie
odsetek od kredytow, sptaty zobowigzan po przejetym SP ZOZ, wadia i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, diety radnych, a takze pomyiki, srodki w drodze.

. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI.

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2019 ROK

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(2

Wykonanie

(z)

DOCHODY OGOLEM 45.686.718,71 46.077.297,00
Dochody biezace 41.909.105,49 42.312.494,77
Dochody majgtkowe 3.777.613,22 3.764.802,23
PRZYCHODY 6.361.756,61 7.118.954,91
z tego: - -
Kredyty i pozyczki 4.396.856,00 4.396.856,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 1.964.900,61 2.722.098,91
Wydatki i rozchody budzetu
Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(#)

(z)

WYDATKI OGOLEM

49.244.436,99

47.386.116,77

z tego: - -
Wydatki majgtkowe 9.715.620,60 8.867.969,24
Wydatki biezgce 39.528.816,39 38.518.147,53
ROZCHODY 2.804.038,33 2.804.038,33
w tym: spfata kredytow i pozyczek 2.804.038,33 2.804.038,33
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IV. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA
DOCHODOW BUDZETOWYCH

DOCHODY Z MAJATKU

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2018 rok 2019 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
9.641,10 9.641,10 9.612,12 9.641,10 9.641,10 9.641,10

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci byty klasyfikowane prawidtowo, bowiem w
dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i
nieruchomosciami, § 0770 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Powyzsze byto zgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych
ze zroédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1053 ze zm.).

W 2019 roku Powiat Poddebicki nie dokonat zadnej sprzedazy nieruchomosci, natomiast
nastgpita wczesniejsza sptata (przed uptywem terminu wynikajacym z harmonogramu)
dotyczaca zakupu mieszkania przez osoby fizyczne w Gostkowie Starym (na podstawie
aktu notarialnego nr 660/2014 z dnia 27 marca 2014 roku). Zgodnie z trescig aktu
przedstawiciele Powiatu Poddebickiego zobowigzali sie sprzeda¢ nabywcy lokal
mieszkalny o powierzchni uzytkowej 37,26m2 za cene 57.200,00 zt przy uwzglednieniu
70% bonifikaty w kwocie 40.040,00 zt za, tj. za cene 17.160,00 zt. Nabywca zobowigzat
sie wptaci¢ cene sprzedazy w dziesieciu ratach, pierwszg rate w wysokosci 2.900,00 zt
nabywca zobowigzat sie wptaci¢ na gotéwka na konto Powiatu Poddebickiego przed
podpisaniem aktu notarialnego. Nastepne raty w wysokosci 1.584,44 zt kazda wraz z
oprocentowaniem przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli
stosowanej przez Narodowy Bank Polski ptatnych na konto Powiatu Poddebickiego w
terminie do dnia 31 marca kazdego roku, poczynajac od 2015 roku (tgcznie 10 rat
rocznych poczynajac od 2014 roku).

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2018 rok 2019 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
105.984,13 106.179,88 146.077,10 66.068,13 66.068,13 69.787,76
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Dochody z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci klasyfikowano w dziale
700, rozdz. 70005, § 055 a dochody z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
klasyfikowano w dziale 700, rozdziale 70005, § 047. Powyzsze byto zgodne z
rozporzadzeniem w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchoddéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zzrdodet zagranicznych.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2018 rok 2019 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
988.665,00 14.292,72 14.292,72 998.665,00 988.665,00 988.689,39

Wykonane dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych sklasyfikowane byty
prawidtiowo w rozdziatach: [1] 85111 (szpitale ogélne) § 0750 wykonanie w wysokosci 0
zt w 2018 roku i 974.372,28 zt w 2019 roku oraz [2] 75020 § 0750 w wysokosci
14.292,72 zt w 2018 roku i 14.317,11 zt w 2019 roku. Powyzsze byto zgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych
ze zrdédet zagranicznych.

W Powiecie Poddebickim zostaty zawarte w 2018 roku i 2019 roku odpowiednio po 4
umowy najmu i dzierzawy.

Zmniejszenie dochoddéw z tytutu najmu w 2018 roku zostato spowodowane zawarciem
aneksu nr 7 w dniu 28 grudnia 2017 roku do umowy dzierzawy nr 116/GN/11 z dnia 22
wrzeénia 2011 roku. Umowa zostata zawarta pomiedzy osobami reprezentujgcymi
Zarzad Powiatu w Poddebicach, a ,Poddebickim Centrum Zdrowia” Sp. z 0.0. Zgodnie z
ww. aneksem nr 7: ,Dzierzawca ptaci¢ bedzie Wydzierzawiajagcemu z gory czynsz
dzierzawy w wysokosci 974.372,28 zt rocznie netto plus podatek VAT w wysokosci
224.105,62 zt, co daje taczng kwote czynszu brutto 1.198.477,90 zt. Czynsz dzierzawny
uiszczany bedzie za dany rok do dnia 31 grudnia roku go poprzedzajacego, po
otrzymaniu faktury VAT”. Zaptata ww. czynszu dzierzawy wptyneta na konto Starostwa
Powiatowego w Poddebicach w dniu 28 grudnia 2017 roku.

Zgodnie z wyjasnieniem Wioletty Jarugi, Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finansow
Starostwa Powiatowego w Poddebicach przestanym drogag elektroniczng w dniu 22 lutego
2021 roku: ,Informuje, ze w naszej jednostce czynsze wptacane sq zgodnie z terminem,
w zwigzku z tym nie pobieramy rekompensaty w wysokosSci 40 euro od nieterminowych
wptat czynszu zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 118) (za lata 2018-2020),
jak réwniez nie byta podejmowana uchwata obowiqzujgca w latach 2018-2020 w
powyzszym zakresie.”

Wyjasnienie ztozone w dniu 22 lutego 2021 roku przez Wiolette Jaruge, Zastepce Naczelnika
Wydziatu Finansdw Starostwa Powiatowego w Poddebicach stanowi zatacznik nr 3 protokotu
kontroli.

Inne dochody z majatku

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

2018 rok | 2019 rok
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Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
371.583,49 371.583,49 376.836,76 455.690,00 400.000,00 362.711,81

Dochody z tytutu zajecia pasu drogowego byty klasyfikowane prawidtowo, bowiem w
dziale 756 - Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek,
rozdziale 75618 - Wptywy z innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw, § 0490 - Wptywy z innych lokalnych opfat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw.
Powyzsze bylo zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegotowe]j klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz
srodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

W 2019 roku zostato wydanych 180 decyzji na zajecie pasa drogowego, a w 2019 roku
244 decyzji.

Zadania zwigzane ze sporzadzaniem decyzji administracyjnych i postanowien w
sprawach: [1] na zajecie pasa drogowego oraz naliczania optat i kar pienieznych, [2] na
zlokalizowanie w pasie drogowym urzadzen i obiektéw niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, [3] na lokalizacje, wykonanie i
przebudowe zjazdu do pdél uprawnych i zabudowan zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Poddebicach nalezaty do kompetencji
Wydziatu Drog, ktorym kieruje TERESA DEBSKA.

Uchwatg nr 1/5/18 z dnia 27 listopada 2018 roku Zarzad Powiatu w Poddebicach
upowaznit: [1] Matgorzate Komajde - Staroste Poddebickiego oraz [2] Piotra Majera -
Wicestaroste Poddebickiego do zatatwiania w imieniu Zarzadu Powiatu w Poddebicach
wszelkich spraw nalezgcych do witasciwosci zarzadcy drég powiatowych, wynikajacych z
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych i przepiséw wykonawczych do
niej oraz z innych ustaw i przepiséw, w tym do wydania decyzji administracyjnych,
postanowien, uzgodnien, opinii. Uchwatg nr 11/72/19 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z
dnia 4 lutego 2019 roku w sprawie upowaznienia do zatatwiania w imieniu Zarzadu
Powiatu w Poddebicach spraw nalezacych do wifasciwosci zarzadcy drég upowazniono
Dorote Galoch - Naczelnika Wydziatu Drég do wydawania w imieniu Zarzadu Powiatu w
Poddebicach, decyzji i postanowien z zakresu administracji publicznej w sprawach
nalezacych do wtasciwosci zarzadcy drog, tj. [1] za =zajecie pasa drogowego i
wymierzenia kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi, [2] na
zlokalizowane w pasie drogowym urzadzen i obiektéw niezwigzanych z gospodarkg
drogowq i potrzebami ruchu drogowego, [3] na lokalizacje lub przebudowe zjazdu do
nieruchomosci potozonych przy drodze, [4] za przejazd pojazdu nienormatywnego
kategorii i po drogach powiatowych oraz naktadania kary pienieznej za przejazd pojazdu
nienormatywnego bez zezwolenia. Podczas nieobecnosci Naczelnika upowazniono Terese
Debskg - Zastepce Naczelnika Wydziatu Drog do ww. czynnosci. Uchwatg nr 41/265/19
Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 21 sierpnia 2019 roku w sprawie upowaznienia
do zatatwiania w imieniu Zarzadu Powiatu w Poddebicach spraw nalezacych do
wiasciwosci zarzadcy drog upowazniono Terese Debska — Naczelnika Wydziatu Drég do
wydawania w imieniu Zarzadu Powiatu w Poddebicach, decyzji i postanowien z zakresu
administracji publicznej w sprawach nalezacych do wiasciwosci zarzadcy drog, tj. [1] za
zajecie pasa drogowego i wymierzenia kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadcy drogi, [2] na zlokalizowanie w pasie drogowym urzadzen i obiektow
niezwigzanych z gospodarkg i potrzebami ruchu drogowego, [3] na lokalizacje lub
przebudowe zjazdu do nieruchomosci potozonych przy drodze, [4] za przejazd pojazdu
nienormatywnego kategorii I po drogach powiatowych oraz naktadania kary pienieznej
za przejazd pojazdu nienormatywnego bez zezwolenia
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Stawki za zajecie pasa drogowego drég powiatowych w Powiecie Poddebickim ustalone
zostaty przez Rade Powiatu: [1] w uchwale nr XXXVI/212/13 Rady Powiatu z dnia 14
listopada 2013 roku oraz [2] w uchwale X/52/19 Rady Powiatu z dnia 28 czerwca 2019
roku.

Kontroli poddano wybrane decyzje na zajecie pasa drogowego:

- decyzja nr WD 103/2019 z dnia 12 czerwca 2019 roku, wydana na wniosek osoby
fizycznej za zajecie w dniu 18 czerwca 2019 roku pasa drogi powiatowej nr 3727E
(dziatka nr ewid. 49/5, obreb Uniejow - miasto, gmina Uniejow), za zajecie pasa
drogowego - pasa zieleni na czas prowadzenia robét w wysokosci 16,50 zt, opfat
uiszczono w dniu 19 czerwca 2019 roku,

- decyzja nr WD 129/2019 z dnia 8 lipca 2019 roku, wydana na wniosek osoby fizycznej
za zajecie w dniu 6 sierpnia 2019 roku pasa drogowego - pobocza drogi powiatowej nr
2523E w miejscowosci Rozniatow Kolonia, celem budowy przytacza kablowego
elektroenergetycznego na czas prowadzenia robdt w wysokosci 33,00 zi, optate
uiszczono w dniu 30 lipca 2019 roku,

- decyzja nr WD 182/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 roku, wydane dla osoby prawnej
(Polska Spotka Gazownictwa Sp. z o.0. Oddziat Gazownictwa w todzi, ul. Targowa 18,
90-042) w zwigzku z umieszczeniem w dniu 2 pazdziernika 2019 roku w pasie
drogowym drogi powiatowej nr 3706E w miejscowosci Nowa Wie$ przytacza gazu
éredniego cisnienia w rurze ostonowej w miejscowosci do dziatki nr 48/2, obreb
Krasnotany, gmina Dalikdéw. Ustalono opfate za roboty i urzadzenia w tacznej wysokosci
2.724,30 zt, optate uiszczono w dniu 8 listopada 2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- stawki za zajecie pasa drogowego drég powiatowych byly zgodne z tymi okreslonymi
w: [1] uchwale nr XXXVI/212/13 Rady Powiatu z dnia 14 listopada 2013 roku oraz [2]
uchwale X/52/19 Rady Powiatu z dnia 28 czerwca 2019 roku,

- optaty jednorazowe za zajecie pasa drogowego ustalone zostaty jako iloczyn
powierzchni zajetego pasa drogowego (pobocza), stawki za zajecie pasa drogowego oraz
liczby dni,

- do wnioskéw zatgczano wymagane dokumenty, m.in. plan sytuacyjny pasa drogowego
przewidzianego przez harmonogram robdt, plan orientacyjny, kopie decyzji zezwalajacej
na lokalizacje obiektu, kopie decyzji o pozwoleniu na budowe lub zgtoszenie budowy/
roboét budowlanych z potwierdzeniem przyjecia, kopie zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu, harmonogram roboét prowadzonych w pasie drogowym, kopie decyzji
zarzadcy drég uzgadniajacych lokalizacje urzadzen w pasie ruchu, udzielone
petnomocnictwa,

- przedstawiono takze protokdt przekazania pasa drogowego oraz protokdt odbioru pasa
drogowego,

- optaty za zajecie pasa drogowego/ pasa zieleni w przyjetej do kontroli ww. prdébie
zostaty wniesione w terminach okreslonych w decyzjach, w przypadku uiszczenia po
terminie zgodnie z trescig decyzji pobrane byly odsetki ustawowe zgodnie z art. 40 d
ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

W tym obszarze nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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V. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA
WYDATKOW BUDZETOWYCH

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2019 ROK

W 2019 roku w Powiecie Poddebickim nie byly przyznawane dotacje na realizacje zadan
zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1057) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
o sporcie (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1133).

DOTACJE NA RZECZ JEDNOSTEK OSWIATOWYCH - 2019 ROK

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty
nr 62/422/20 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 29 stycznia 2020 roku
(analogiczne unormowania byty zawarte w Regulaminie obowigzujgcym uprzednio)
Wydziat Zdrowia, Pomocy Spotecznej, Oswiaty i Kultury Starostwa Powiatowego w
Poddebicach zajmuje sie sprawami zwigzanymi z m.in.: [1] zapewnieniem ksztatcenia,
wychowania i opieki w szkotach, [2] prowadzeniem spraw zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru nad dziatalnoscig szkoty lub placéwki w zakresie spraw finansowych i
merytoryczno-organizacyjnych, [3] prowadzeniem ewidencji szkdt i placowek
niepublicznych, [4] prowadzeniem spraw zwigzanych z nadawaniem (i cofaniem)
szkotom niepublicznym uprawnien szkoty publicznej, [5] prowadzeniem spraw
dotyczacych udzielania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom o$wiatowym oraz [6]
realizowaniem zadan wynikajacych z Karty Nauczyciela, ustawy o systemie oswiaty i
innych przepiséow prawa. Wydziatem tym kieruje ROMANA DOMINIAK.

W Starostwie Powiatowym w Poddebicach Dorota Kubiak petnigca funkcje Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Zdrowia, Pomocy Spotecznej Oswiaty i Kultury na podstawie
zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci z dnia 21 czerwca 2011 roku (znak: OR-
2003/53/2011) jest osoba odpowiedzialng za prowadzenie spraw dotyczacych udzielania
dotacji niepublicznym szkotom i placowkom oswiatowym, a Wioletta Jaruga petnigca
funkcje Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finansow na podstawie zakresu obowigzkow
i odpowiedzialnosci z dnia 27 listopada 2018 roku (znak: OR-2003/276/2018) jest
osobg odpowiedzialng za nadzér nad umowami zawartymi na pozyskanie oraz udzielenie
dotacji polegajacy na: [1] kontroli terminowosci przelewu $rodkéw oraz [2]
przyjmowania i sprawdzanie sprawozdan z rozliczen dotacji.

Uchwatg nr XXXIV/255/18 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 7 lutego 2018 roku
okreslono tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Poddebickiego dla szkot
niepublicznych, a takze tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania. Zatgcznikami do ww. uchwaty sg wzory: [1] wniosku o udzielenie dotacji,
[2] informacji miesiecznej wraz z rozliczeniem miesiecznym oraz [3] rozliczenia dotacji.
W uchwale okreslono: tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu
Poddebickiego dla szkot niepublicznych, tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji. Zgodnie z zapisami uchwaty, dotacji udziela sie na pisemny
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whniosek organu prowadzgcego szkote, ztozony w Starostwie Powiatowym w Poddebicach
w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Dotacja
przekazywana jest na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy szkote.
Organ prowadzacy szkote zobowigzany jest do ztozenia w Starostwie Powiatowym w
Poddebicach w terminie do 10 kazdego miesigca informaciji o faktycznej liczbie uczniow,
wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca, w ktérym ma zostac przekazana dotacja wraz
z rozliczeniem otrzymanej dotacji za poprzedni miesigc. Liczba ucznidow wskazana w
informacji, stanowi podstawe do obliczenia kwoty dotacji naleznej szkole na dany
miesigc. Zgodnie z uchwatg osoba prowadzaca szkote sktada roczne rozliczenie dotacji w
terminie do dnia 15 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym. Zarzad Powiatu
w Poddebicach kontroluje prawidtowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji. Kontroli
dokonujgq pracownicy Starostwa Powiatowego w Poddebicach, a kontrolujacy jest
obowigzany powiadomi¢ organ prowadzacy o planowanym terminie kontroli, co najmniej
14 dni przed terminem kontroli. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokét w
dwéch  jednobrzmiacych egzemplarzach, a kontrolujagcemu przystuguje prawo do
ztozenia zastrzezen przed podpisaniem protokotu kontroli w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli.

Uchwatg nr 84/561/20 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 23 lipca 2020 roku
okreslono stawki dotacji na 2020 rok dla szkot i placédwek niepublicznych. Szczegdtowe
zestawienie uchwalonych stawek zamieszczono w tabelach ponizej.

Z ustalen kontroli wynika, Ze na terenie Powiatu Poddebickiego funkcjonujg ujete w
tabeli nizej niepubliczne jednostki oswiatowe, ktérym w latach 2019 i 2020
kontrolowana jednostka udzielita dotacje w trybie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.
17). Plan i wykonanie wydatkéw zwigzanych z przekazywanymi dotacjami dla
niepublicznych jednostek oswiatowych w 2019 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Niepubliczne licea ogélnoksztalcace (rozdziat 80120, §2540)
Plan po zmianach - 138.937,08 zi; wykonanie - 122.672,76 zi

Liceum Ogodlnoksztatcace ,,Prymus” w Poddebicach 122.672,76 zt

Szkotly zawodowe (rozdziat 80130, §2540)
Plan po zmianach - 666.239,78 zi; wykonanie -631.428,90 z}

Szkota Policealna ,Prymus” w Poddebicach 631.428,90 zt

Plan i wykonanie wydatkéw zwigzanych z przekazywanymi dotacjami dla niepublicznych
jednostek o$wiatowych w 2020 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Niepubliczne licea ogélnoksztalcace (rozdziat 80120, §2540)
Plan po zmianach - 273 358,30 z}; wykonanie — 120 972,88 zi

Liceum Ogdlnoksztatcace ,,Prymus” w Poddebicach 120 972,88

Szkoty zawodowe (rozdziat 80130, §2540)

Plan po zmianach - 910 047,37 zi; wykonanie — 781 071,51 zt

Szkota Policealna ,Prymus” w Poddebicach 781 071,51 z
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- dotacja na biezgcq dziatalnos¢ 422 318,61

- dotacja za egzaminy stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych 358 752,90

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, niepubliczne szkoty,
w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki otrzymuja na
kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu, z ktdrych uczen nie zostat zwolniony na podstawie przepisow
wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty, dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdt organem rejestrujgcym, w
wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 45 ww. ustawy, jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy zostata
ogtoszona po dniu 1 grudnia roku bazowego, wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-
21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 oraz art. 31 ust. 1, w zakresie
kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, ustala sie:

1) w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji - z uwzglednieniem
kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego w roku bazowym;

2) w okresie od pierwszego dnia miesigqca nastepujgcego po miesigcu pierwszej
aktualizacji - z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

Zatem za miesigce styczen - maj 2019 roku (odpowiednio za styczen - czerwiec 2020
roku), wysokos$¢ kwoty dotacji (w ujeciu rocznym) ustala sie z uwzglednieniem kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego w roku bazowym (adekwatnie rok 2018 i 2019), natomiast aktualizacji
kwoty dotacji (w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio na 2019 rok i 2020 rok)
dokonuje sie w miesigcu roku budzetowego nastepujagcym po miesigcu, w ktorym
uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zwanym dalej
"miesigcem pierwszej aktualizacji" - w przypadku aktualizacji.

Zgodnie z art. 43 ust. 3 zaktualizowana kwota dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art.
25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41,
obowigzuje od: [1] pierwszego dnia miesiqca nastepujacego po miesigcu pierwszej
aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, [2] pierwszego
dnia listopada roku budzetowego - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt
2; [3] pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu aktualizacji - w przypadku
aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3.

Szczeqoétowej kontroli poddano udzielenie i rozliczenie dotacji w latach 2019 i
2020 dla Szkoty Policealnej ,Prymus”

Kontrolujacej przedtozono zaswiadczenie nr P.R.4321/5/2008 z dnia 31 stycznia 2008
roku o wpisie do ewidencji szkdt i placowek niepublicznych Szkoty Policealnej ,,Prymus”
w Poddebicach. Wynikato z niego, ze osoba fizyczna Edyta Sawicka prowadzi szkote
policealng dla dorostych w Poddebicach z siedzibg przy ul. Polnej 13/15, ksztatcaca w
zawodzie: technik rolnik. Data rozpoczecia dziatalnosci to 1 luty 2008 roku. Zgodnie z
zaswiadczeniem 0.Z.4330.1.2012 z dnia 31 sierpnia 2012 roku zmieniono ustep 5 z:
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~hazwy zawodow, w jakich ksztatci szkota: technik rolnik”, wpisano nowe brzmienie:
~hazwy zawodow, w jakich ksztafci szkotfa: technik rolnik, technik bezpieczenstwa i
higieny pracy, technik administracji, technik turystyki wiejskiej”. Zgodnie z
zaswiadczeniem 0.Z.4330.1.2013 z dnia 28 sierpnia 2013 roku zmieniono ustep 5
wpisujac nowe brzmienie: ,nazwy zawoddw, w jakich ksztatci szkota: technik rolnik,
technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administracji, technik turystyki wiejskiej,
technik ustug kosmetycznych, opiekun medyczny, florysta”. Zgodnie z zaswiadczeniem
0.2.4330.3.2015 z dnia 3 wrzes$nia 2015 roku zmieniono ustep 5, ktéoremu nadano
brzmienie: ,nazwy zawoddw, w jakich ksztatci szkota: technik rolnik, technik
bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administracji, technik turystyki wiejskiej, technik
ustug kosmetycznych, opiekun medyczny, florysta, opiekunka Srodowiskowa, opiekun
osoby starszej”. Zgodnie z zaswiadczeniem 0.Z.4330.2.2018 z dnia 24 maja 2018 roku
zmieniono: ,nazwy zawodow, w jakich ksztatci szkofa: technik rolnik, technik
bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administracji, technik turystyki wiejskiej, technik
ustug kosmetycznych, opiekun medyczny, florysta, opiekunka Srodowiskowa, opiekun
osoby starszej, opiekun medyczny, technik masazysta”. Wediug zaswiadczenia
0Z.4330.5.2019 z dnia 18 wrzesnia 2019 roku zmieniono ustep 5 w sposob
nastepujacy: ,nazwy zawodow, w jakich ksztafci szkota: technik bezpieczeristwa i
higieny pracy, technik administracji, technik turystyki wiejskiej, technik ustug
kosmetycznych, opiekun medyczny, florysta, opiekunka Srodowiskowa, opiekun osoby
starszej, opiekun medyczny, technik masazysta, terapeuta zajeciowy”. Zgodnie z
zaswiadczeniem nr 0Z.4330.6.2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 roku zmieniono ustep
3 w brzmieniu: ,Osoba prawna lub fizyczna prowadzgca szkote: Edyta Sawicka (...)1”,
na: ,Osoba prawna lub fizyczna prowadzaca szkote: Igor Sawicki (...)2. Data przejecia
prowadzenia szkoty: 1 grudnia 2019 roku. W tym zakresie zostato przedstawione takze
kontrolujacym porozumienie dotyczace przekazania prowadzenia szkoty zawarte w dniu
25 wrzesnia 2019 roku (...)3. Ponadto zostata przedstawiona umowa najmu zawarta w
dniu 19 wrzesnia 2019 w Poddebicach (...)*. W umowie nie okreslono wysokosci czynszu
najmu - wedtug § 3 umowy - czynsz za wynajem pomieszczen zostanie ustalony 1
grudnia 2019 roku i bedzie comiesiecznie ustalany na podstawie zestawienia ilosci
godzin wynajmu. Jak wynika z informacji miesiecznych z rozliczenia dotacji sktadanych
przez Szkote Policealng ,Prymus” w Poddebicach - wydatki na czynsz wynosity 16.500 zt
miesiecznie.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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AKTA KONTROLI [strony 1-2]: Porozumienie dotyczgce prowadzenia szkoty zawarte w dniu
25 wrzesnia 2019 roku (...)°.

Dotacja dla Szkoty Policealnej ,Prymus” na 2019 rok

W dniu 28 wrzesnia 2018 roku organ zatozycielski Szkoty Policealnej ,Prymus” w
Poddebicach ztozyt wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Poddebickiego na rok
budzetowy 2019 na wniosku stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXIV/225/18
Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 7 lutego 2018 roku. We wniosku wskazano zawody,
w ktorych szkota ksztatci: technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik turystyki
wiejskiej, technik administracji, florysta, opiekun medyczny, technik ustug
kosmetycznych, opiekunka srodowiskowa, opiekun osoby starszej (zaoczne), technik
masazysta (stacjonarna). We wniosku wskazano planowang roczng liczbe uczniéw: [1]
w trybie zaocznym: w okresie styczen- sierpien 2019 roku 90 uczniéw na miesiac, a we
wrzeséniu-grudniu 2019 roku 100 ucznidw, [2] w trybie stacjonarnym: w okresie styczen
- sierpien 30 uczniow, a w okresie wrzesien — grudzien 60 ucznidw na miesigc.

Ponizej przedstawiono sposdb wyliczenia dotacji na 2019 rok przez Wydziat Zdrowia,
Pomocy Spotecznej, Oswiaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Poddebicach na rzecz
Szkoty Policealnej ,Prymus” w Poddebicach:

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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. . . Kwota dotacji na 1 ucznia / stuchacza obowiazujaca
Lp. Szkota Policealna Prymus (kierunki) w roku 2019 (w zi)
6.796,44 - roczna kwota dotacji za 2019 rok
miesieczna kwota dotacji
1. Technik masazysta (tryb stacjonarny)
652,20 (I-1vV.2019r.)
566,37 (V-XI1.2019 r.)
2.139,00 - roczna kwota dotacji za 2019 rok
5. Technik  turystyki wiejskiej (tryb 171,73 (I-1V.2019 r.)
zaoczny)
178,25 (V-X11.2019 r.)
1.391,52 - roczna kwota dotacji za 2019 rok
3. Technik administracji (tryb zaoczny) 111,78 (I-1v.2019r.)
115,96 (V-X11.2019 r.)
Dotacja jednorazowa:
4 - kwalifikacyjne kursy zawodowe (KKZ) 2826, 81 (I-1V.2019 r.) 2.932,46 (V-XI1.2019 r.)
- dotacja z tytutu zdania egzamindéw | 914,56 (I-1V.2019 r.) (V-XII) 948,74
zewnetrznych

Przyjete przez Starostwo Powiatowe w Poddebicach dane z Metryczki subwencji oswiatowej przekazanej
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej: [1] dla dotacji za styczen — kwiecien 2019 (metryczka za 2018) roku:
finansowy standard A podziatu subwencji w zt - 5409,1141 wskaznik korygujacy Di -1,0247071693 ,
standard f.A*Di 5.542,75799783 ; [2] dla dotacji za maj - grudzien 2019 roku (metryczka za 2019):
finansowy standard A podziatu subwencji w zt — 5568,5657, wskaznik korygujacy Di - 1,0325683, standard

f.A*Di 5.749,924418

Ponizej przedstawiono sposéb przekazania dotacji w 2019 roku na rzecz Szkoty

Policealnej Prymus w Poddebicach:

Liczba Liczba uczniow
uczniow, spetniajaca
Data zlozenia | Faktyczna | yiorzy warunek co Przekazana Data
Dotacja | informacji o liczba uzyskali | najmniej 50% | ykwota dotacji | Przekazania
za faktycznej uczniow/ dyplom | frekwencji na (w zt) dotacji/
miesiac liczbie stuchaczy zajeciach - wyciag
uczniow zgodnie ze bankowy
ztozona
informacja
64 18.01.2019
Styczen 08-02-2019 64 18 622,96
(WB nr 10)
59 13.02.2019
Luty 08-03-2019 59 17 883,91
(WB nr 24)
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Wrzesien- 78 19.02.2019

grudzien 15-02-2019 78 50 871,60
2018 (WB nr 27)
59 12.03.2019

Marzec 05-04-2019 59 17 712,08
(WB nr 39)
59 15.04.2019

Kwiecien 10-05-2019 59 17 883,91
(WB nr 58)
46 46 26.04.2019
Kwiecien 18-04-2019 134 893,16 | (WB nr 65)
59 16.05.2019

Maj 07-06-2019 59 2 871,92
(WB nr 76)
59 12.06.2019

Czerwiec 01-07-2019 59 16 678,76
(WB nr 90)
2 2 27.06.2019

Czerwiec 21-06-2019 5 864,92
(WB nr 97)
59 04.07.2019

Lipiec 08-08-2019 59 16 206,30
(WB nr 103)
57 12.08.2019

Sierpien 10-09-2019 57 16 206,30
(WB nr 125)
90 18.09.2019

Wrzesien 10-10-2019 90 29 868,20
(WB nr 146)
92 31.10.2019

Pazdziernik 08-11-2019 92 34 337,83
(WB nr 144)
56 56 04.10.2019

Pazdziernik 27-09-2019¢ 164 217,76
(WB nr 173)
19 19 31.10.2019

Pazdziernik 28-10-20197 18 026,06
(WB nr 173)

6 Dotacja udzielona na podstawie art. 26 ust. 5 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
zgodnie z ktérym niepubliczne szkoty policealne, niebedace szkotami specjalnymi otrzymuja, niezaleznie
od dotacji, o ktérej mowa w ust. 2, na kazdego ucznia, niebedacego uczniem niepetnosprawnym, ktéry
uzyskat dyplom zawodowy - w przypadku niepublicznej szkoty policealnej - dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdét organem rejestrujacym, w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia, niebedacego uczniem niepetnosprawnym, w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, w ktérym ukoriczyt on te
szkote, naleznej z tytulu uzyskania odpowiednio S$wiadectwa dojrzatosci, certyfikatu kwalifikacji
zawodowej z kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie ktérej ksztatcenie bylo prowadzone w
branzowej szkole II stopnia, lub dyplomu zawodowego.

7 Jw.
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. 91 19.11.2019
Listopad 09-12-2019 91 34 879,28 (WB nr 182)
L 90 12.12.2019
Grudzien 10-01-2020 90 34 403,95 (WB nr 197)
OGOLEM: 631 428,90 X

Jak wynika z powyzszej tabeli, informacje o faktycznej liczbie ucznidw za miesigce
styczen - grudzien 2020 roku byly sktadane z zachowaniem terminu wynikajgacego z
zapisow uchwaty nr XXXIV/255/18 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 7 lutego 2018
roku. Transze dotacji przekazywano terminowo.

Transza dotacji przekazanej w dniu 19 lutego 2019 (WB nr 27) na rzecz Szkoty
Policealnej Prymus w Poddebicach w kwocie 50. 871,60 zt dotyczyta wyptaty wyréwnania
dotacji dla Szkoty Policealnej Prymus w Poddebicach za okres wrzesien 2018 roku -
grudzien 2018 roku przystugujacej na stuchaczy nowo utworzonego z dniem 1 wrzesnia
2018 roku kierunku ksztatcenia technik masazysta - tryb stacjonarny.

Kwestia wyptaty dotacji dla stuchaczy w/w zawodu budzita watpliwosci organu
dotujgcego. Uczniowie ci nie zostali wykazani we wniosku o przyznanie dotacji na rok
2018 i nie byli ujeci przez dotowang szkote w sprawozdaniu SIO, stanowigcych podstawe
do naliczenia subwencji dla Powiatu Poddebickiego na rok 2018. Powiat Poddebicki nie
otrzymat $rodkdéw na dotacje dla stuchaczy ksztatcacych sie w zawodzie technik
masazysta za okres wrzesien 2018 roku - grudzien 2018 roku i nie dokonat wyptaty
dotacji w roku 2018 roku.

Na skutek podjetych dziatan wyjasniajacych i otrzymanej w dniu 30 stycznia 2019 roku
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi WA 4120-25/2018-w z dnia 22 stycznia
2019 roku wyptfata kwoty 50.871,60 zt dotacji nastgpita w roku 2019.

Roczne rozliczenie dotacji organ prowadzacy Szkote Policealng Prymus w Poddebicach
ztozyt w dniu 10 stycznia 2020 roku na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 3 do uchwaty
nr XXXIV/255/18 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 7 lutego 2018 roku, a nastepnie -
w dniu 30 wrzesnia 2020 roku - korekte rocznego rozliczenia dotacji (daty wptywu do
Starostwa Powiatowego odnotowano na ,pismach przewodnich”). Z korekty rozliczenia
rocznego wynikato, ze dotacja w wysokosci 332.317,98 zt zostata wykorzystana w
catosci (w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkoty, jesli petni funkcje
dyrektora szkoty 100.800,00 zf, na wynagrodzenie kadry pedagogicznej 48.589,90 zi,
wynagrodzenie pozostatych pracownikéw 67.941,08 zi, pochodne od wynagrodzen
14.269,87 zt, wydatki eksploatacyjne na zakup energii, wody, gazu, wywdz $Smieci itp.,
ustugi telekomunikacyjne, badania profilaktyczne, przeglad budynku oswiatowego ppoz,
ustugi pocztowe, naprawa sprzetu 7.703,02 zt, wydatki na wynajem/ czynsz
pomieszczen dydaktycznych 16.500,00 zt, wydatki na zakup ustug remontowych
44.591,28 zt, w tym ksigzki i inne zbiory biblioteczne 710,22 z, $rodki dydaktyczne
stuzace procesowi dydaktyczno — wychowawczemu realizowanemu w szkotach 108,19 zt,
meble 3.768,99 zt, pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
1.350,00 zf, pozostate wydatki biezace typu materiaty remontowe, ustugi
telekomunikacyjne, art. biurowe, rolety, pieczatki 25.985,43 zi), natomiast w
poréwnaniu z pierwotnym rozliczeniem rocznym skorygowano wynagrodzenie
pozostatych pracownikéw o kwote +21.250,00 zt, wydatki na zakup ustug remontowych
pomniejszono o 18.117,30 zt, a pozostate wydatki biezace o 6.293,46 zt. Kwota dotacji
niewykorzystanej wynosita 0 zt (przed i po korekcie).
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Réznica miedzy kwotg dotacji przekazang a rozliczong dla Szkoty Policealnej ,Prymus"
na 2019 rok dotyczyta kwoty dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe. Kwota
rozliczonej dotacji - 332.317,98 zi, kwota dotacji przekazanej - 631.428,90 zi. Jak
wynika z wyjasnien przestanych drogg mailowg w dniach 29 i 30 marca 2021 roku przez
Dorote Kubiak - Zastepce Naczelnika Wydziatu Zdrowia Pomocy Spotecznej, Oswiaty,
Kultury i Sportu, kwalifikacyjne kursy zawodowe dotowane w roku 2019 i 2020
rozpoczety sie przed 1 stycznia 2019 roku lub od 1 wrzesnia 2019 roku ( na podstawie
podstawy programowej - art. 22 ust. 2 pkt 2a ustawy o systemie oswiaty oraz art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, tzw. kwalifikacje ,jednoliterowe" i dwuliterowe)
i podlegaty przepisom przejsciowych art. 155 i 156 ustawy z 22 listopada 2018 roku o
zmianie ustawy Prawo os$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw. W zwigzku z powyzszym nie bylo obowigzku rozliczania takich dotacji.
Jednoczesnie Pani Dorota Kubiak oswiadczyta, ze w roku 2019 i 2020 nie byty udzielane
dotacje na stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, ktére rozpoczety sie po 1
wrzesénia 2019 roku na podstawie podstawy programowej, o ktdrej mowa w przepisach
wydanych w oparciu o art. 46 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe.

Dotacja dla Szkoty Policealnej ,Prymus” na 2020 rok

W dniu 18 wrzesnia 2019 roku organ zatozycielski Szkoty Policealnej Prymus w
Poddebicach ztozyt wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Poddebickiego na rok
budzetowy 2020 na wniosku stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXIV/225/18
Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 7 lutego 2018 roku. We wniosku wskazano zawody,
w ktérych szkota ksztatci: technik bezpieczefAstwa i higieny pracy, technik turystyki
wiejskiej, technik administracji, florysta, opiekun medyczny, technik ustug
kosmetycznych, opiekunka srodowiskowa, opiekun osoby starszej (zaoczne), technik
masazysta (stacjonarna) oraz terapeuta zajeciowy (Stacjonarna). We wniosku wskazano
planowang roczng liczbe ucznidw: [1] w trybie zaocznym: w okresie styczen- sierpien
2020 roku - na kierunku: technik administracji 20 ucznidw, technik turystyki wiejskiej
13 ucznidéw, technik bezpieczenstwa i higieny pracy 20 uczniéw, opiekun medyczny 10
ucznidéw, tacznie 63 uczniow we wrzesniu-grudniu 2020 roku na kierunkach: technik
bezpieczenstwa i higieny pracy 40 uczniow, opiekun medyczny 30 ucznidw, technik
administracji 40 uczniéw, technik ustug kosmetycznych 10 uczniow, florysta 10 ucznidw,
opiekunka $rodowiskowa 10 ucznidéw, opiekun osoby starszej 10 ucznidw, tgcznie 150
uczniow, [2] w trybie stacjonarnym: w okresie styczen - sierpien na kierunkach:
technik masazysta 40 uczniéw, terapeuta zajeciowy 40 ucznidw, tacznie 70 uczniow, a w
okresie wrzesien - grudzien na kierunkach: technik masazysta 45 ucznidw, terapeuta
zajeciowy 45 ucznidw, tacznie 90 ucznidow na miesiac.

Ponizej przedstawiono sposdb wyliczenia dotacji na 2020 rok przez Wydziat Zdrowia,
Pomocy Spotecznej, Oswiaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Poddebicach na rzecz
Szkoty Policealnej ,Prymus” w Poddebicach:
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Kwota dotacji na 1 ucznia /

Lp. Szkota Policealna Prymus (kierunki) stluchacza obowigzujaca w roku
2020 (w zt)
7.267,44 - roczna kwota dotacji za
2020 rok
1. Technik masazysta (tryb stacjonarny) miesigczna kwota dotacji

566,37 (I-V1.2020 r.)
605,62 (VII-XI1.2020 r.)

7.267,44 - roczna kwota dotacji za
2020 rok

2. Terapeuta zajeciowy (tryb stacjonarny) miesigczna kwota dotacji

566,37 (I-V1.2020 r.)
605,62 (VII-XI1.2020 r.)

2.287,21 - roczna kwota dotacji za
2020 rok
3. Technik turystyki wiejskiej (tryb zaoczny) 178,25 (I-V1.2020 r.)

190,60 (VII-XII.2020 r.)

1.487,88 - roczna kwota dotacji za
2020 rok
4, Technik administracji (tryb zaoczny) 115,96 (I-V1.2020 r.)

123,99 (VII-XIL.2020 r.)

1.487,88 - roczna kwota dotacji za
2020 rok
5. Technik BHP (tryb zaoczny) 115,96 (I-V1.2020 r.)

123,99 (VII-XIL.2020 r.)

6.099,24 - roczna kwota dotacji za
2020 rok
6. Opiekun medyczny (tryb zaoczny) 657,41 (I-V1.2020 r.)

508,27 (VII-XI1.2020 r.)

Dotacja jednorazowa: 2.932,46. (I-V1.2020 r.) 3.135,69

VII-XII.2020 r.
- kwalifikacyjne kursy zawodowe (KKZ) ( r)

. . L, 948,74 (I-V1.2020r.)
- dotacja z tytulu zdania egzaminow

zewnetrznych 1.014,49 (VII-XI1.2020 r.)

Przyjete przez Starostwo Powiatowe w Poddebicach dane z Metryczki subwencji oswiatowej
przekazanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej: [1] dla dotacji za styczen - czerwiec 2020
(metryczka za 2019) roku: finansowy standard A podziatu subwencji w zt - 5568,5657., wskaznik
korygujacy Di - 1,0325683., standard f.A*Di 5.749,924418.; [2] dla dotacji za lipiec - grudzien
2020 roku (metryczka za 2020): finansowy standard A podziatlu subwencji w zt -5917,8938,
wskaznik korygujacy Di —1,038952722, standard f.A*Di - 6148, 40
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Ponizej przedstawiono sposéb przekazania dotacji w 2020 roku na rzecz Szkoty
Policealnej Prymus w Poddebicach:

Liczba Liczba
uczniéw, uczniow
p tniajaca
Faktyczna ktorzy spe Data
Data ztozenia liczba uzyskali warunek co Przekazana _
Dotacjaza | informacji o s dvolom najmniej | kwota dotacji | Przekazania
ac) . uczniow/ yp 50% " dotacji/
miesiac faktycznej stuchaczy frekwenii (wzh) wycing
liczbie uczniéw na zaje:ia_nch bankowy
- zgodnie
ze zlozona
informacja
17.01.2020
Styczen 10-02-2020 88 34 287,99
88 (WB nr9)
80 13.02.2020
Luty 02-03-2020 80 30 541,89
(WB nr 24)
80 16.03.2020
Marzec 02-04-2020 80 30 425,93
(WB nr 45)
81 20.04.2020
Kwiecien 05-05-2020 81 30 541,89
(WB nr 65)
81 18.05.2020
Maj 04-06-2020 81 30773,81
(WB nr 79)
1 1 18.05.2020
Maj 07-05-2020 948,74
(WB nr 79)
81 22.06.2020
Czerwiec 02-07-2020 81 34 993,33
(WB nr 96)
80 27.07.2020
Lipiec 07-08-2020 80 31 419,39
(WB nr 118)
Wyréwnanie
dotacji wg stawek
obowigzujacych
w 2020r. na
podstawie 03.08.2020
Sierpien Uchwaty Nr 4796,71
84/561/20 (WB nr 123)
Zarzadu Powiatu
w Poddebicach z
dnia 23 lipca
2020 roku
80 24.08.2020
Sierpien 10-09-2020 80 30 402,85
(WB nr 138)
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Wyréwnanie 1 1

i 11.09.2020

Wrzesien dotacu. "9 .stawek 65,75
obowigzujacych (WB nr 148)

w 2020 .

86 30.09.2020

Wrzesien 12-10-2020 86 36 193,62
(WB nr 158)
93 27.10.2020

Pazdziernik 09-11-2020 93 31 460,34
(WB nr 174)
6 6 27.10.2020

Pazdziernik 21-10-2020 6 086,94
(WB nr 174)
14 14 27.10.2020

Pazdziernik 04-09-2020 14 202,86
(WB nr 174)
92 27.11.2020

Listopad 09-12-2020 92 37 966,41
(WB nr 192)
91 15.12.2020

Grudzien 07-01-2021 91 37 210,16
(WB nr 203)

OGOLEM: 422 318,61 X

Jak wynika z powyzszej tabeli, informacje o faktycznej liczbie uczniow za miesigce
styczen - grudzien 2020 roku byly sktadane z zachowaniem terminu wynikajacego z
zapisow uchwaty nr XXXIV/255/18 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 7 lutego 2018
roku. Transze dotacji przekazywano terminowo.

Roczne rozliczenie dotacji Organ prowadzacy Szkote Policealng Prymus w Poddebicach
ztozyt w dniu 7 stycznia 2021 roku na wzorze stanowigcym zatacznik nr 3 uchwaty nr
XXXIV/255/18 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 7 lutego 2018 roku oraz w dniu 14
stycznia 2021 roku - korekte rocznego rozliczenia dotacji (daty wptywu do Starostwa
Powiatowego odnotowano na ,pismach przewodnich”). Z korekty rozliczenia rocznego
wynikato, ze od poczatku roku otrzymano dotacje w wysokosci 422.318,61 zt - dotacja
wykorzystana w catosci (w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkoty,
jesli petni funkcje dyrektora szkoty 112.750,00 zt, a na wynagrodzenie kadry
pedagogicznej 63.552,30 zt, wynagrodzenie pozostatych pracownikéw 39.271,10 z,
pochodne od wynagrodzen 2.896,13 zi, wydatki na wynajem / czynsz pomieszczen
dydaktycznych 198.295,20 zi, meble 1.416,26 zt oraz pozostate wydatki biezgce:
materiaty remontowe, ustugi telekomunikacyjne, artykuty biurowe, rolety, pieczatki,
zamek do drzwi 4.137,56 zt. Z otrzymanego rozliczenia pierwotnego wynikato, ze
dotacje w wysokosci 439.050,90 zt - dotacja wykorzystana w catosci (w tym na
wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkoty, jesli petni funkcje dyrektora szkoty
112.750,00 zt, a na wynagrodzenie kadry pedagogicznej 63.552,36 zt, wynagrodzenie
pozostatych pracownikéw 56.003,43 zt, pochodne od wynagrodzen 2.896,13 zt, wydatki
na wynajem / czynsz pomieszczen dydaktycznych 198.295,20 zt, meble 1.416,26 zt oraz
pozostate wydatki biezace: materiaty remontowe, ustugi telekomunikacyjne, artykuty
biurowe, rolety, pieczatki, zamek do drzwi 4.137,56 zf. Na tym rozliczeniu znajduje sie
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adnotacja Wioletty Jarugi - Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finanséw ,rozliczenie
finansowe niezgodne z kwota przekazanej dotacji za 2020 rok”. Kwota dotacji
niewykorzystanej wynosita 0 zt (przed i po korekcie).

Kontrola przeprowadzona w Szkole Policealnej ,,Prymus’” w Poddebicach

Na podstawie upowaznienia znak: 077.58.2020 z dnia 28 wrzesnia 2020 roku zespot
kontrolny w sktadzie: [1] Dorota Kubiak - Zastepca Naczelnika Wydziatu Zdrowia,
Pomocy Spotecznej, Oswiaty i Kultury, [2] Wioletta Swit- Pawlak - stanowisko ds.
kontroli wewnetrznej oraz [3] Maria Zagtoba - inspektor w Wydziale Finansow
przeprowadzit kontrole w zakresie prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
przekazanej przez Powiat Poddebicki w latach 2018-2020 na dziatalno$¢ Szkoty
Policealnej ,Prymus” w Poddebicach przy ul. Polnej 34, prowadzonej przez Igora
Sawickiego. Kontrole (zgodnie z przedstawionym protokotem kontroli podpisanym dnia
13 stycznia 2021 roku) przeprowadzono w dniach: 6, 8, 9, 20, 23, 27, 29 oraz 30
pazdziernika 2020 roku oraz 5 i 13 listopada 2020 roku. W okresie objetym kontrolg
osobami prowadzacymi szkote byli: [1] Edyta Sawicka do dnia 30 listopada 2019 roku
oraz [2] Igor Sawicki od dnia 1 grudnia 2019 roku. Pismem z dnia 1 pazdziernika 2020
roku Igor Sawicki upowaznit (...)® - Wicedyrektora Szkoty do reprezentowania osoby
prowadzacej placowke w trakcie przeprowadzania kontroli przez upowaznionych
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Poddebicach, w tym udzielania wyjasnien oraz
udostepniania dokumentacji. Kontrolg w zakresie spetnienia warunku uczestnictwa w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych objeto uczniédw nastepujacych
kierunkow ksztatcenia: [1] technik administracji za miesigce: luty, marzec, listopad i
grudzien 2019 roku, [2] technik turystyki wiejskiej za miesigce: luty, marzec, listopad i
grudzien 2019 roku, [3] technik masazysta za 2019 rok, [4] terapeuta zajeciowy za
miesigce: wrzesien, pazdziernik, listopada i grudzien 2019 rok, [5] technik BHP za
miesigce: luty i marzec 2020 roku oraz [6] opiekun medyczny za miesiqce: styczen,
luty, marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2020 roku. Kontroli zostaty poddane dzienniki
lekcyjne oraz ksiegi stuchaczy. Stwierdzone nieprawidtowosci przez Zespodt kontrolny
zostaty wyjasnione przez Igora Sawickiego m.in. w nastepujacy sposdb :“omyitki te
wynikajg z tego, Ze znajduja sie dwie listy obecnosci, a stuchacze podpisujac sie
sugerowali sie listgq pierwszg dotyczacq semestru zimowego - zamiast listg drugag
znajdujaca sie w Srodku dziennika - semestr wiosenny” lub ,w dzienniku lekcyjnym w
miesigcu marcu w wykazie uczeszczania stuchaczy widniejq podpisy 2 oséb w dniach 21 i
22 marca oraz 28 i 29 marca, poniewaz nie sprawdzili dat zajec¢ i dokonali podpisow
przez pomytke”.

Kontrolujace stwierdzity, ze roczne rozliczenia dotacji ztozono w terminach wynikajacych
z uchwaty. W dniu 30 wrzesnia 2020 roku do Starostwa Powiatowego w Poddebicach
wptyneta korekta rozliczenia dotacji za 2019 rok. W tym zakresie Igor Sawicki wyjasnit,
ze ,w trakcie przygotowania do kontroli dokumentacji Zzrodftowej, na podstawie ktorej
zostato sporzgdzone sprawozdanie roczne z otrzymania dotacji udzielonej w budzetu
Powiatu Poddebice stwierdzitem, ze niektore wydatki w wyniku oczywistej pomytki
zostaty przyporzadkowane do nieprawidtowej kategorii (rodzaju) wydatkow w tabelce”,

W ramach czynnosci kontrolnych dokonano réwniez kontroli rozliczenia dotacji w latach
2018 i 2020. Kontrolg objeto przedtozone (..)° dowody ksiegowe rozliczone w

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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nastepujacych miesigcach: [1] luty, kwiecien, wrzesien i listopad 2018 roku oraz [2]
marzec, maj i lipiec 2020 roku. Stwierdzono, ze przedstawione dokumenty potwierdzajg
wydatki rozliczone z dotacji w wysokosciach zgodnych ze ztozonymi miesiecznymi
rozliczeniami. W ramach kontroli sprawdzono réwniez prawidtowos¢ ustalenia w latach
2018-2019 wysokosci wynagrodzenia osoby prowadzacej szkote, petnigcej jednoczesnie
funkcje dyrektora szkoty. Stwierdzono, ze wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej
szkote petnigcej funkcje dyrektora szkoty rozliczone z dotacji z budzetu Powiatu
Poddebickiego w latach 2018-2019 nie przekraczato kwot okreslonych w art. 35 ust 1
pkt 1 lit. a) ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

AKTA KONTROLI [strony 3-99]: Protokdt kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji przekazanej przez Powiat Poddebicki w latach 2018-2020 na dziatalnos$¢ Szkoty
Policealnej ,,Prymus” w Poddebicach ul. Polna 34 prowadzonej przez Igora Sawickiego
wraz z zatgcznikami z dnia 13 grudnia 2020 roku.

Protokot kontroli zawiera informacje wskazujace na nieprawidlowosci w
zakresie dokumentowania obecnosci stuchaczy na obowiazkowych zajeciach
edukacyjnych.

Na przykitad w zakresie ksztatlcenia na kierunku technik masazysta
stwierdzono, ze osoba wymieniona na str. 9 protokotu kontroli w pkt 3 (poz.
18) dokonata omylkowo podpiséw na liscie obecnosci w dniu 2 wrzesnia 2019
roku — pracownia masazu oraz w dniach 5, 12, 19 i 26 wrze$nia — anatomia i
fizjologia (podczas gdy z ksiegi uczniéw wynika, ze osoba ta zostata przyjeta do
szkoty 1 pazdziernika 2019 roku). Skreslenia btedu dokonano w sposoéb
niezgodny z zapisami rozporzadzenia (kopia listy obecnosci stanowi zalacznik
nr 17 do protokotu). Z kolei osoba wymieniona w pkt 3.1. na stronie 8
protokotu kontroli dokonata 4 podpisow na zajeciach pracownia fizjoterapii
pomimo braku zaje¢ (zatacznik nr 19 do protokotu kontroli). Stuchacz
wskazany w pkt 2 (str. 9 protokotu kontroli) - poz. 17 w dniu 23 i 30 wrzesnia
2019 roku oraz 7 pazdziernika 2019 roku dokonal omytkowo podpisow na
zajeciach pracownia masazu grupa I - skreslenia btedu dokonano w sposéb
niezgodny z zapisami rozporzadzenia (kopia listy obecnosci stanowi zalacznik
nr 17 do protokotu).

Nadto na stronie 7 protokotu kontroli wskazano dwie osoby, ktére dokonaty
podpisOw na liscie uczniow w dniach 21, 22 i 29 marca 2020 roku - po
wprowadzeniu tzw. zdalnego nauczania.

Nalezy zauwazy¢, ze wedlug art. 26 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, uczestnictwo uczniow w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych,
o ktérym mowa w ust. 2, potwierdza sie na tych zajeciach ich wiasnorecznymi,
czytelnymi podpisami na listach obecnosci.

Wedtug rozporzadzenia MEN z dnia 25 sierpnia 2017 roku w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji
(Dz. U. 2017 poz.1646 ze zm.) - w dzienniku lekcyjnym prowadzonym przez szkote dla
dorostych, branzowa szkote II stopnia i szkote policealng wpisuje sie tematy
przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, oceny biezace, oceny =z egzamindw
semestralnych przeprowadzanych w formie ustnej, w formie pisemnej i w formie zadan
praktycznych, oceny z egzaminéw poprawkowych przeprowadzanych w formie ustnej, w

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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formie pisemnej i w formie zadan praktycznych oraz semestralne oceny klasyfikacyjne z
zaje¢ edukacyjnych. Przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych nauczyciel potwierdza
podpisem. Integralng czescig dziennika lekcyjnego sg listy obecnosci stuchaczy na
zajeciach edukacyjnych, na ktorych stuchacze potwierdzajg podpisem obecnos$¢ na
poszczegolnych godzinach zaje¢ (§ 8 ust. 5). Powotane wyzej cytaty z protokotu kontroli
wskazujg, ze podpisy na listach obecnosci stuchaczy nie byty dokonywane w dniu
przeprowadzonych zaje¢ i w zwiazku z obecnoscig stuchacza na zajeciach.
PowyzZsze moze uzasadnia¢ watpliwosci co do rzetelnosci dokumentowania
obecnosci stuchaczy na zajeciach.

Podczas przeprowadzonej kontroli nie zostaty zbadane m.in.: [1] znaczna kwota
wydatkéw remontowych poniesionych w 2019 roku (przed korektg 62.708,58 zt, po
korekcie 44.591,28 zt), w tym zgodno$¢ dokumentacji ze stanem faktycznym [2]
wydatki z tytutu czynszu najmu. (...)!° Na przedstawionej umowie nie zostata okreslona
warto$¢ wynajmu, gdyz zgodnie z zapisem §3 ,czynsz za wynajem pomieszczen zostanie
ustalony 01 grudnia 2019 roku i bedzie comiesiecznie ustalany na podstawie zestawienia
ilosci godzin wynajmu”, natomiast wedtug sktadanych informacji miesiecznych kwota
czynszu kazdorazowo wynosita 16.500,00 zt miesiecznie i zostata w catosci rozliczona w
ramach otrzymanej dotacji.

W ocenie kontrolujgcych stawka najmu wynoszaca 80,01 zt za 1 m2 (16.500 zt/206m?2)
ustalona miedzy ww. osobami powigzanymi rodzinnie i zawodowo (...)!! jest znacznie
wyzsza niz stawki najmu stosowane w Miescie Poddebice w odniesieniu do lokali
uzytkowych.

Przyktadowo, wedtug ogtoszenia Burmistrza Poddebic z dnia 9 maja 2019 roku w
sprawie ogtoszenia i przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego na oddanie w
najem lokali stanowigcych wtasnos¢ Gminy Poddebice cena wywotawcza czynszu wynosi
730,00 zt z podatkiem VAT miesiecznie na lokal o powierzchni 52m2 (potozony w m.
Poddebice przy ul. £odzkiej 13a obreb 1 (nr dziatki 157/6), przeznaczony na dziatalnos¢
handlowo-ustugowa. (Uwzgledniajac stawke z cytowanej umowy z dnia 19 wrzesnia
2019 roku cena za lokal o powierzchni 52 m2 wyniostaby 4.160,52 zt).

Zgodnie z art. 230 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. z 2020
roku, poz.1426) podmioty powigzane s obowigzane ustala¢ ceny transferowe na
warunkach, ktore ustalityby miedzy soba podmioty niepowigzane.

Czynsz nie byt comiesiecznie ustalany w oparciu o zestawienie liczby godzin wynajmu,
niezgodnie z umowq, nie zostat tez obnizony gdy w zwigzku z pandemig COVID-19,
wprowadzono nauczanie zdalne i pomieszczenia szkolne byly wykorzystywane
w ograniczonym zakresie.

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

1 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wedtug przedstawionej umowy najmu, zawartej w dniu 19 wrzesnia 2019 roku
Wynajmujaca oddaje w uzytkowanie Najemcy na prowadzenie Szkoty Policealnej
~Prymus” cato$¢ budynku o tgcznej powierzchni 206 m2. Jednoczesnie w tym samym
budynku miesci sie Liceum Ogdlnoksztatcace prowadzone przez Wynajmujaca, ktora w
rozliczeniach dotacji za 2020 rok nie wykazywata wydatkéw eksploatacyjnych na zakup
energii, wody, gazu, wywdz S$mieci, ani innych wydatkow biezacych. Z powyzszego
wynikatoby, ze Najemca pokrywa wszystkie koszty eksploatacyjne, a dodatkowo
nieodptatnie udostepnia Wynajmujacej przedmiot najmu.

Liceum Ogdlnoksztatcace ,,Prymus” w Poddebicach

Kontrolujacej przedtozono decyzje Starosty Poddebickiego nr PR.4324/2/2008 z dnia 31
stycznia 2008 roku w sprawie nadania Liceum Ogodlnoksztatcagcemu ,Prymus” w
Poddebicach, 99-200 Poddebice ul. Polna 13/15 (wpisanemu do ewidencji prowadzonej
przez Staroste Poddebickiego pod nr 15/2008 na wniosek Edyty Sawickiej (...)'?) szkole
niepublicznej uprawnien szkoty publicznej z dniem rozpoczecia dziatalnosci.
Przedstawiono takze zaswiadczenie o wpisie do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych nr P.R. 4321/2/2008 z dnia 31 stycznia 2008 roku. Wynikato, z niego ze
osoba fizyczna Edyta Sawicka prowadzi Liceum Ogolnoksztatcace ,Prymus” w
Poddebicach, szkote ponadgimnazjalnym - trzyletnie liceum ogodlnoksztatcgce dla
dorostych jako szkota. Datg rozpoczecia dziatalnosci byt 1 lutego 2008 roku.

e Dotacja dla Liceum Ogdlnoksztatcacego ,Prymus” na 2019 rok

W dniu 28 wrzesnia 2018 roku organ zatozycielski Liceum Ogdlnoksztatcacego ,,Prymus”
w Poddebicach ztozyt wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Poddebickiego na
rok budzetowy 2019 na wniosku stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty nr
XXXIV/225/18 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 7 lutego 2018 roku. We wniosku
wskazano planowang roczng liczbe uczniéw w okresie styczen - sierpiet 2019 roku 130
ucznidow na miesigc, a w okresie wrzesien — grudzien 160 uczniéw na miesigc.

Ponizej przedstawiono sposob wyliczenia dotacji na 2019 rok przez Wydziat Zdrowia,
Pomocy Spotecznej, Oswiaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Poddebicach na rzecz
Liceum Ogodlnoksztatcacemu ,Prymus” w Poddebicach:

12 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Lp.

Liceum Ogolnoksztatcace Prymus (rodzaj
szkoty)

Kwota dotacji

na 1 ucznia /
roku

stuchacza obowigqzujaca w

2019 (w zt)

Dotacja na ucznia Liceum Ogdlnoksztatcacego

1.046,52 - roczna kwota dotacji za

2019 rok

miesieczna kwota dotacji

84,07 (I-1V.2019 r.)

87,21 (V-XI1.2019 r.)

Dotacja jednorazowa, przekazywana w zwigzku
ze zdaniem egzamindéw zewnetrznych

1051,78 (I-IV.2019 r.)

948,74 (V-XI1.2019 r.)

Przyjete przez Starostwo Powiatowe w Poddebicach dane z Metryczki subwencji o$wiatowej
przekazanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej: [1] dla dotacji za styczen - kwiecien 2019
(metryczka za 2018) roku: finansowy standard A podziatu subwencji w zt -
korygujacy Di 1,0247071693 -, standard f.A*Di; Di 5.542,75799783
grudzien 2019 roku (metryczka za 2019): finansowy standard A podziatu subwencji w zt -
5568,5657, wskaznik korygujacy Di - 1,0325683, standard f.A*Di 5749,924418

5409,1141, wskaznik
[2] dla dotacji za maj -

Ponizej przedstawiono sposob przekazania dotacji w 2019 roku na rzecz Liceum
Ogolnoksztatcgce ,,Prymus” w Poddebicach:

Liczba Faktyczna
Data uczniow, liczba
ztozenia Faktyczna liczba ktérzy_ uczuTi(?w Przekazana Data )
Dotacja za | informacji o uczniéw/ ] u_zyskall spetniajaca | kwota dotacji przekaz_a?nla
miesiac faktycznej stuchaczy Swiadectwo warunek co (w zb) dotacji/
liczbie dojrzatosci/ najmniej wyciag
uczniéw dyplom 50% bankowy
frekwencji na
zajeciach
120 18.01.2019
Styczen 08-02-2019 120 10 088,40
(WB nr 10)
114 13.02.2019
Luty 08-03-2019 114 9 583,98
(WB nr 24)
115 12.03.2019
Marzec 05-04-2019 115 9 583,98
(WB nr 39)
114 15.04.2019
Kwiecien 10-05-2019 114 9 668,05
(WB nr 58)
113 16.05.2019
Maj 07-06-2019 113 11 395,76
(WB nr 76)
111 12.06.2019
Czerwiec 01-07-2019 111 9 941,94
(WB nr 90)
110 04.07.2019
Lipiec 08-08-2019 110 9 593,10
(WB nr 103)
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110 12.08.2019

Sierpien 10-09-2019 110 9 593,10
(WB nr 125)
114 13.09.2019

Wrzesien 10-10-2019 114 9 157,05
(WB nr 144)
121 31.10.2019

Pazdziernik 08-11-2019 121 10 116,36
(WB nr 173)
3 31.10.2019

Pazdziernik 28-10-2019 2 846,22
(WB nr 173)
119 19.11.2019

Listopad 09-12-2019 119 10 465,20
(WB nr 182)
122 12.12.2019

Grudzien 10-01-2020 122 10 639,62
(WB na 197)

OGOLEM: 122 672,76 X

Jak wynika z powyzszej tabeli, informacje o faktycznej liczbie uczniédw za miesigce
styczen - grudzien 2019 roku byly sktadane z zachowaniem terminu wynikajacego z
zapiséw uchwaty nr XXXIV/255/18 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 7 lutego 2018
roku. Transze dotacji przekazywano terminowo.

Roczne rozliczenie dotacji Organ prowadzacy Liceum Ogdlnoksztatcace ,Prymus” w
Poddebicach ztozyt w dniu 10 stycznia 2020 roku na wzorze stanowigcym zatacznik nr 3
do uchwaty nr XXXIV/255/18 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 7 lutego 2018 roku. Z
rozliczenia rocznego wynikato, ze od poczatku roku otrzymano dotacje w wysokosci
122.672,76 zt - dotacja wykorzystana w catosci (w tym na wynagrodzenie dyrektora
szkoty 100.800,00 zt, wynagrodzenie kadry pedagogicznej 13.657,95 zt, wynagrodzenie
pozostatych pracownikéow 3.605,38 zt, pochodne od wynagrodzen 312,77 zt, wydatki
eksploatacyjne na zakup energii, wody, gazu, wywoz $mieci, ustugi telekomunikacyjne,
naprawa drukarki 893,17 zt oraz pozostate wydatki biezace w tym art. biurowe, rolety,
mop parowy, drukarka 3.403,49 zt. Kwota dotacji niewykorzystanej wynosita 0 zt.

e Dotacja dla Liceum Ogdlnoksztatcacego ,Prymus” na 2020 rok

W dniu 18 wrzesnia 2019 roku organ zatozycielski Szkoty Policealnej Prymus w
Poddebicach ztozyt wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Poddebickiego na rok
budzetowy 2020 na wniosku stanowigqcym zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXIV/225/18
Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 7 lutego 2018 roku. We wniosku wskazano
planowang roczng liczbe uczniéw w okresie styczen- sierpien 2019 roku 130 ucznidéw na
miesigc, a w okresie wrzesien - grudzien 140 uczniéw na miesigc.

Ponizej przedstawiono sposdb wyliczenia dotacji na 2020 rok przez Wydziat Zdrowia,
Pomocy Spotecznej, Oswiaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Poddebicach na rzecz
Liceum Ogdlnoksztatcgcemu ,,Prymus” w Poddebicach:
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Lp.

Liceum Ogolnoksztatcace Prymus (rodzaj

szkoty)

Kwota dotacji
stuchacza obowigqzujaca w
2020 (w zi)

na 1 ucznia /

roku

Dotacja na ucznia Liceum Ogdlnoksztatcacego

1.119,00 - roczna kwota dotacji za

2020 rok

miesieczna kwota dotacji

87,21 (I-VI.2020 r.)

93,25 (VII-XII.2020 r.)

Dotacja jednorazowa, przekazywana w zwigzku

ze zdaniem egzamindéw zewnetrznych

948,74 (I-VI.2020 r.)

1.014,49 (VII-XII.2020 r.)

Przyjete przez Starostwo Powiatowe w Poddebicach dane z Metryczki subwencji oswiatowej
przekazanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej: [1] dla dotacji za styczen - kwiecien 2019
(metryczka za 2019) roku: finansowy standard A podziatu subwencji w zt - 5568,5657., wskaznik
korygujacy Di - 1,0325683., standard f.A*Di 5.749,924418.; [2]
2020 roku (metryczka za 2020): finansowy standard A podziatu subwencji w zt -5917,8938,
wskaznik korygujacy Di -1,038952722, standard f.A*Di - 6148, 40

dla dotacji za maj - grudzien

Ponizej przedstawiono sposob przekazania dotacji w 2020 roku na rzecz Liceum
Ogolnoksztatcgce ,,Prymus” w Poddebicach:

Liczba Faktyczna
uczniow, liczba
Data zlozenia Falftyczna ktérzy uczniéow Przekazana Data
. . - liczba uzyskali spetniajaca kwota przekazania
Dot_ac;_a za informacji ° uczniow/ | gwjadectwo | warunek co dotacji dotacji/
miestac faktyczne; stuchaczy | dojrzatosci | najmniej (wzh wyciag
liczbie uczniéw 50% bankowy
(1]
frekwencji
na zajeciach
120 17.01.2020
Styczen 10-02-2020 120 10 465,20
(WB nr 9)
109 13.02.2020
Luty 02-03-2020 109 9 593,10
(WB nr 24)
109 16.03.2020
Marzec 03-04-2020 109 9 418,68
(WB nr 45)
109 20.04.2020
Kwiecien 05-05-2020 109 9 505,89
(WB nr 65)
109 18.05.2020
Maj 04-06-2020 109 9 505,89
(WB nr 79)
109 22.06.2020
Czerwiec 02-07-2020 109 10 290,78
(WB nr 96)
106 27.07.2020
Lipiec 07-08-2020 106 9 884,50
(WB nr 118)
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Wyréwnanie
dotacji wg stawek
obowigzujacych w
2020r. na 03.08.2020
Sierpien podstawie Uchwaty 4 016,60
Nr 84/561/20 (WB na 123)
Zarzadu Powiatu w
Poddebicach z dnia
23 lipca 2020 roku
106 24.08.2020
Sierpien 10-09-2020 106 9 884,50
(WB nr 138)
1 1 09.09.2020
Wrzesien 02-09-2020 1 014,49
(WB nr 147)
95 30.09.2020
Wrzesien 09-10-2020 95 8 392,50
(WB nr 158)
100 27.10.2020
Pazdziernik 09-11-2020 100 9 325,00
(WB nr 174)
103 27.11.2020
Listopad 11-12-2020 103 9 698,00
(WB nr 192)
104 15.12.2020
Grudzien 07-01-2021 104 9 977,75
(WB nr 203)
OGOLEM: 120 972,88 X

Jak wynika z powyzszej tabeli, informacje o faktycznej liczbie uczniow za miesigce
styczen - grudzien 2020 roku byly sktadane z zachowaniem terminu wynikajacego z
zapisdw powotywanej wczesniej uchwaty. Informacja o faktycznej liczbie ucznidw za
miesigc listopad wptyneta w dniu 8 grudnia 2020 roku, natomiast w dniu 11 grudnia
2020 roku wptyneta korekta rozliczenia dotacji. Transze dotacji przekazywano
terminowo.

Roczne rozliczenie dotacji Organ prowadzacy Liceum Ogdlnoksztatcace ,Prymus” w
Poddebicach ztozyt w dniu 7 stycznia 2021 roku na wzorze stanowigcym zatacznik nr 3
do uchwaty nr XXXIV/255/18 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 7 lutego 2018 roku
oraz w dniu 13 stycznia 2021 roku — korekte rocznego rozliczenia dotacji ztozono w dniu
14 stycznia 2021 roku (daty wptywu do Starostwa Powiatowego odnotowano na
~pismach przewodnich”). Z korekty rozliczenia rocznego wynikato z niego, ze od
poczatku roku otrzymano dotacje w wysokosci 120.972,88 zt - dotacja wykorzystana w
catosci (w tym na wynagrodzenie dyrektora szkoty 112.007,74 zt, a na wynagrodzenie
kadry pedagogicznej 8.965,14 zt), natomiast w pierwotnym rozliczeniu rocznym
wykazano kwote dotacji w wysokosci, ze od poczatku roku otrzymano dotacje w
wysokosci  115.949,79 zt (w tym wynagrodzenie dyrektora 111.001,30 =z, a
wynagrodzenie kadry pedagogicznej 4.948,54 zt). Na tym rozliczeniu znajduje sie
adnotacja Wioletty Jarugi - Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finanséw ,rozliczenie
finansowe niezgodne z kwotg przekazanej dotacji za 2020 rok”. Kwota dotacji
niewykorzystanej wynosita 0 zt (przed i po korekcie).
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Organ dotujgcy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia w Liceum
Ogolnoksztatcgcym ,Prymus” w Poddebicach kontroli prawidtowosci pobrania i
wykorzystania dotacji z budzetu Powiatu Poddebickiego dla szkét niepublicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- stawki dotacji w 2019 roku zostaly zaktualizowane z zachowaniem ustawowego
terminu w oparciu o otrzymang metryczke oswiatowg na rok biezacy. Starostwo
Powiatowe w Poddebicach dokonato aktualizacji stawek dotacji w kwietniu
(zaktualizowane stawki wyptacano od maja 2019 roku). Z kolei w 2020 roku stawki
dotacji nie zostaty zaktualizowane w czerwcu 2020 roku (ustawa budzetowa
zostata opublikowana w dniu 1 kwietnia 2020 roku), niezgodnie z art. 43 ust.2
pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zaktualizowane stawki
wyplacane powinny by¢ od lipca 2020 roku (zgodnie z wyjasnieniami przestanych
droggq mailowa w dniu 1 kwietnia 2021 roku przez Dorote Kubiak - Zastepce Naczelnika
Wydziatu Zdrowia Pomocy Spotecznej, Oswiaty, Kultury i Sportu, ,W roku 2020
aktualizacji stawek dotacji dokonano w miesigcu lipcu 2020, a wypfata wyréwnania
nastagpita w dniu 3 sierpnia, przy czym nalezy zauwazyé, iz 1 i 2 sierpnia to dni wolne od
pracy. Opdznienia w ustalaniu zaktualizowanej stawki dotacji wynikato =z
nieprzewidzianej,  usprawiedliwionej  nieobecnosci  pracownikow  merytorycznych
odpowiedzialnych za sprawy oswiaty w miesigcu czerwcu. Aktualizacji stawek dokonano
w mozliwie najszybszym terminie z zachowaniem staranno$ci i rzetelnosci w ustaleniu
nowych stawek dotacji wg metryczki oSwiatowej na rok 2020") - szczego6towy wykaz
wyliczenia dotacji ujety zostat w powyzszych tabelach. Zgodnie z art. 43 ust 1 pkt 2
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, kwota dotacji, o ktérej mowa m.in. w art. 26
ust 2, ulega aktualizacji w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie art. 43 ust. 2
aktualizacji kwoty dotacji dokonuje sie w miesigcu roku budzetowego nastepujagcym po
miesigcu, w ktédrym uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok
budzetowy, zwany dalej ,miesigcem pierwszej aktualizacji”. Zgodnie z art.. 43 ust. 3
zaktualizowana kwota dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26
ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, obowigzuje od: [1] pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji - w przypadku
aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, [2] pierwszego dnia listopada roku
budzetowego - w przypadku aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2; [3] pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o
ktorej mowa w ust. 2 pkt 3,

- dokonywano ,wyréwnania” kwot dotacji w maju 2019 roku oraz sierpniu
2020 roku, co bylo sprzeczne z zasadami wynikajacymi z tresci art. 43 ust. 4
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdzie wskazano, ze jezeli wysokos$¢
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 21 8, art.
28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegla zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec¢ rewalidacyjno-
wychowawczych Ilub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
poczawszy od pierwszego dnia obowiazywania zaktualizowanej kwoty dotacji,
stanowi roznice pomiedzy wysokoscia dotacji, o ktorej mowa odpowiednio w
art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art.
40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy
dzien obowiazywania zaktualizowanej kwoty dotaciji.
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Zgodnie z wyjasnieniami Doroty Kubiak, Zastepcy Naczelnika Wydziatu Zdrowia, Pomocy
Spotecznej, Oswiaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Poddebicach z dnia 18 stycznia
2021 przestanym drogg elektroniczng: ,Stawki dotacji dla poszczegdlnych szkdt sg
ustalane w oparciu o subwencje oswiatowg na dany rok. W celu ustalenia stawek dotacji
niezbedne jest otrzymanie z Ministerstwa Edukacji Narodowej metryczki subwencji
oswiatowej na dany rok. W /w metryczka przekazywana jest za posrednictwem
Systemu Informacji Oswiatowej w trakcie roku. Do czasu otrzymania metryczki
subwencji oswiatowej na dany rok stawki dotacji sq wyptacane wedtug stawek za rok
poprzedni, tzn. za rok 2019 wg stawek za rok 2018, za rok 2020 wg stawek za rok
2019. W momencie otrzymania metryczki subwencji o$wiatowej dokonuje sie
aktualizacji stawek dotacji na dany rok. Tym samym zachodzi potrzeba dokonania
wyréwnania transz dotacji zgodnie ze stawkami obowigzujacymi w danym roku.”

Wyjasnienia Doroty Kubiak Zastepcy Naczelnika Wydziatu Zdrowia, Pomocy Spotecznej,
Oswiaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Poddebicach dotyczace ,wyréwnania
dotacji” z dnia 18 stycznia 2021 roku stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniami Wioletty Jarugi Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finanséw
Starostwa Powiatowego w Poddebicach z dnia 22 stycznia 2021 roku przestanymi drogg
elektroniczng: "wyréwnanie"” transz dotacji oSwiatowych wg nowej metryczki w 2019
roku zostato wyptacone 16 maja 2019 roku: [1] Liceum ogdlnoksztatcagce wb nr 76
kwota 11 395,76 zt (kwota uwzglednia rozliczenie dotacji wg nowych stawek (dopfata) +
1 453,82 zt oraz wypftate dotacji na m-c maj wg nowych stawek w kwocie +9 941,94 zt)
[2] Szkota Policealna "Prymus" wb. nr 76 kwota 2 871,92 zt (kwota uwzglednia
rozliczenie dotacji wg nowych stawek -4 799,40 zt (technik administracji +125,40 z4,
technik turystyki wiejskiej +911,64 zt, technik masazysta -5 836,44z, wypfate dotacji
na m-c maj wg nowych stawek w kwocie +16 678,76 zt oraz "wyrdwnanie" stawek od
m-ca wrzeSnia 2018r. do m-ca grudnia 2018 r. dotyczace zawodu technik masazysta w
kwocie -9 007,44 zt).

"Wyrdwnanie" transz dotacji oswiatowych wg nowej metryczki w 2020 roku zostato
wyptacone 03.08.2020 roku: [1] Liceum ogdlnoksztatcace wb nr 123 kwota 4 016,60 z4,
[2] Szkota Policealna "Prymus” wb. nr 123 kwota 4 796,71 zt.”

Wyjasnienia Wioletty Jarugi Zastepcy WNaczelnika Wydziatu Finanséw Starostwa
Powiatowego w Poddebicach dotyczace ,wyrdwnania dotacji” z dnia 22 stycznia 2021
roku stanowi zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 100-134]:0bliczenie stawek dotacji oswiatowych oraz metryczki dotacji
oswiatowych za lata 2018-2020, informacja dotyczgca metodologii wyliczania transzy dotacji wraz
z zatgcznikami.

WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia — 2018 - 2019

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Szczegotowy plan i wykonanie wydatkow z rozdziatu 75020 - wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczcone w 2018 roku pracownikéw w Starostwie Powiatowym w Poddebicach
przedstawia ponizsza tabela:
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Klasyfikacja budzetowa Plan po zmianach (w Wykonanie na Procentowe

zt) dzieh 31.12.2018 wykonanie

Rozdziat, paragraf r. (w zh) planu (%)
75020 §4010 3.817.976,20 3.738.529,19 97,92
75020 §4040 253.412,23 253.412,23 100,00
75020 §4110 639.175,10 635.067,12 99,36
75020 §4120 71.811,36 69.959,90 97,42
75020 §4170 25.900,00 25.862,72 99,86
Razem: 4.808.274,89 4.722.831,16 98,22

Szczego6towy plan i wykonanie wydatkéw z rozdziatu 75020 - wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczone w 2019 roku pracownikédw w Starostwie Powiatowym w Poddebicach
przedstawia ponizsza tabela:

Klasyfikacja budzetowa Plan po zmianach (w Wykonanie na Procentowe

zt) dzien 31.12.2019 wykonanie

Rozdziat, paragraf r. (w zi) planu (%)
75020 §4010 3.968.901,06 3.946.286,39 99,43
75020 §4040 284.558,10 284.558,10 100,00
75020 §4110 692.230,00 692.230,00 100,00
75020 §4120 74.338,68 74.338,68 100,00
75020 §4170 30.000,00 28.410,72 94,70
Razem: 5.050.027,84 5.025.823,89 99,52

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty nr
62/422/20 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 29 stycznia 2020 roku (analogiczne
unormowania byly zawarte w Regulaminie obowigzujgcym uprzednio), za sprawy
pracownicze w zakresie obstugi kadrowej: [1] prowadzenie akt i spraw osobowych
pracownikéw Starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powotywanych przez
Staroste, [2] planowanie wydatkéw osobowych, [3] prowadzenie spraw socjalnych
pracownikéw, [4] prowadzenie rejestru wydawanych delegacji stuzbowych oraz
przygotowanie projektow umow z pracownikami na uzywanie prywatnych samochodéw
do celéw stuzbowych, odpowiedzialni sg pracownicy Wydziatu Organizacyjnego.
Wydziatem tym kieruje ANNA BIERNACIK - petnigca rowniez funkcje Sekretarza Powiatu.
Zgodnie z zakresem obowigzkow z dnia 18 kwietnia 2011 roku pracownik ww. Wydziatu
Alicja Bienkowska - zatrudniona na stanowisku podinspektora w Wydziale
Organizacyjnym odpowiedzialna jest m.in. za: [1] prowadzenie akt osobowych
pracownikéw Starostwa i kierownikdw powiatowych jednostek organizacyjnych, [2]
prowadzenie ewidencji czasu pracy oséb zatrudnionych w Starostwie, [3] sprawdzanie
dokumentacji akt osobowych pod katem wyptaty nagréd jubileuszowych oraz
sporzadzanie wnioskéw o ich wyptate oraz [4] sporzadzanie uméw zlecenie i o dzieto.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikow
Starostwa Powiatowego w Poddebicach wprowadzony zarzadzeniem nr 71/2019 Starosty
Poddebickiego z dnia 17 grudnia 2019 roku. W ww. Regulaminie okreslono: wymagania
kwalifikacyjne, szczegdtowe warunki wynagradzania (wynagrodzenia zasadnicze,
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dodatki: funkcyjny i za wystuge lat, nagrody uznaniowe i premie oraz inne $wiadczenia
zwigzane z pracg), zasady przyznawania dodatkow specjalnych, maksymalne kwoty
wynagrodzenia zasadniczego w poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania, stawki
dodatku funkcyjnego oraz tabele kierowniczych stanowisk urzedniczych i stanowisk
urzedniczych zawierajace maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz
wymagania kwalifikacyjne dla poszczegdlnych stanowisk. Zatgczniki do regulaminu
stanowiq: [1] tabela miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego oraz [2] tabela
stawek dodatku funkcyjnego. Wczesniej obowigzywat regulamin wynagrodzenia
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Poddebicach wprowadzony zarzadzeniem
Starosty Poddebickiego nr 22/12 z dnia 21 marca 2012 roku, zmieniony zarzadzeniami:
[1] nr 22/2016 Starosty Poddebickiego z dnia 13 wrzesnia 2016 roku (okreslajacy
zmienione tabele miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego), [2] nr 26/2017
Starosty Poddebickiego z dnia 4 pazdziernika 2017 roku (wprowadzajace nowg tabele
stawek dodatku funkcyjnego) oraz [3] nr 35/2018 z dnia 24 lipca 2018 roku (zmiany w
pozycji dotyczacej: [1] Administratora Bezpieczenstwa Informacji oraz [2] Inspektora w
zakresie minimalnych i optymalnych wymagan kwalifikacyjnych).

Kontrolg objeto wynagrodzenie (prawidtowosé przyznania kategorii zaszeregowania,
stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i
specjalnego) nastepujacych pracownikéw za 2018 rok / 2019 rok:

- Ryszarda Ryttera — Starosty Powiatu Poddebickiego do dnia 23 listopada 2018
roku (za 2018 rok),

- Komajdy Matgorzaty — Starosty Powiatu Poddebickiego od dnia 23 listopada 2018
roku (za 2018 i 2019 rok),

- Bindera Piotra — Wicestarosty Powiatu Poddebickiego do dnia 23 listopada 2018
roku (za 2018 rok),

- Majera Piotra — Wicestarosty Powiatu Poddebickiego od dnia 23 listopada 2018
roku (za 2018 i 2019 rok),

- Jadwigi Zagozdy - Skarbnika Powiatu (za 2019 rok),
- Anny Biernacik — Sekretarz Powiatu (za 2019 rok),

- Osoby zatrudnionej na stanowisku Naczelnika w Wydziale Budownictwa (za 2019
rok),

- Osoby zatrudnionej na stanowisku inspektora w Wydziale Komunikacji (za 2019
rok),

- Osoby zatrudnionej na stanowisku sprzataczki w Referacie Organizacyjnym (za
2019 rok).

Na dzien 31 grudnia 2019 roku w Starostwie Powiatowym w Poddebicach byto
zatrudnionych 101 osob.

Wynagrodzenie Starosty Powiatu Poddebickiego za 2018 rok

Starostg Powiatu Poddebickiego do dnia 23 listopada 2018 roku byt Ryszard Rytter
wybrany na mocy uchwaty nr I/2/14 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 1 grudnia 2014
roku. Uchwatg nr III/16/15 roku z dnia 20 stycznia 2015 roku Rada Powiatu
Poddebickiego przyznata Staroscie Powiatu od dnia 20 stycznia 2015 roku
wynagrodzenie taczne na kwote 12.100,00 zt, w tym: [1] wynagrodzenie zasadnicze
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5.900,00 z, [2] dodatek funkcyjny 1.900,00 zt, [3] dodatek specjalny 3.120,00 zt oraz
[4] dodatek stazowy 1.180,00 zt.

Wynagrodzenie dla Starosty Powiatu Poddebickiego Ryszarda Ryttera nie
zostalo dostosowane do stawek okreslonym w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U z 2018 r., poz. 936), ktére
weszto w zycie 1 lipca 2018 roku, i okreslalo, ze wynagrodzenie zasadnicze dla
Starosty w Powiecie do 60 tys. mieszkancéw powinno wynosi¢ od 3.400,00 zi
do 4.700,00 zt. Natomiast maksymalny poziom dodatku funkcyjnego zgodnie z ww.
rozporzadzeniem wynosi 1.900,00 zt.

Ustalono ponadto, ze w zwigzku z zawyzeniem wynagrodzenia zasadniczego, w
nadmiernej wysokosci ustalono takze dodatek stazowy, ktory powinien zostaé
wyliczony w nastepujacy sposéb: 4.700,00 zt maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze x 20% dodatek stazowy = 940,00 zi. Faktycznie miesiecznie
wyptacano 1.180,00 zt (réznica 240,00 zi). Ponadto zgodnie § 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych dodatek specjalny wynosi¢ 20%-40% sumy wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego czyli maksymalnie 2.640,00 zi, zatem
zostat on zawyzony o 480,00 z miesiecznie.

Z ustalen dokonanych przez kontrolujgcych wynika, ze Starosta Powiatu Poddebickiego
w miesigcach lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik oraz listopad (do dnia wygasniecia
mandatu) 2018 roku otrzymat wynagrodzenie na dotychczasowych zasadach. Wedtug
zatacznika do ww. rozporzadzenia, médgt otrzymac¢ maksymalnie wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 4.700,00 zt, natomiast wyptacano wynagrodzenie zasadnicze w
kwocie 5.900,00 =z, tj. przewyzszajace o 1.200,00 zt stawke maksymalnego
wynagrodzenia, jakg modgt otrzymaé zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami.
Ponadto w sktad wynagrodzenia wchodzity dodatek funkcyjny w wysokosci 1.900,00 zt,
dodatek specjalny w wysokosci 3.120,00 zt oraz dodatek stazowy w wysokosci 1.180,00
zt. Zaniechanie przyjecia przez Rade Powiatu w Poddebicach uchwaty dostosowujacej
wysoko$¢ wynagrodzenia Starosty do nowych maksymalnych kwot wynagrodzenia
zasadniczego, skutkowato zawyzeniem  wyptacanego Staroscie miesiecznego
wynagrodzenia o kwote 1.200,00 zt, co za okres od miesigca lipca do 23 listopada 2018
roku (do dnia wygasniecia mandatu) stanowito taczng kwote 9.142,84 zt (w tym
wynagrodzenie zasadnicze 5.714,29 zt (lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik X
1.200,00 zt =4.800,00 zt oraz listopad do 23 dnia miesigqca = 914,29 zt), dodatek
stazowy na fgczng kwote 1.142,85 zt (lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik x
240,00=960 zt oraz listopad do 23 dnia miesigqca 182,85 zt) oraz dodatek specjalny na
taczng kwote 2.285,70 zt (lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik x 480,00=1.920,00 zi
oraz listopad do 23 dnia miesigca 365,70 zi).

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Powiatu - Jadwigi Zagozdy dotyczgacym ustalenia
wysokosci wynagrodzenia Starosty Poddebickiego z dnia 25 stycznia 2021 roku
przestanego drogq elektroniczna: ,W zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzgadowych zostat
przygotowany projekt uchwaty Rady Powiatu w Poddebicach w sprawie ustalenia
wysokosci wynagrodzenia Starosty Poddebickiego z mocg obowigzujgcg od 1 lipca 2018
roku. W powyzej uchwale zostato okreslone wynagrodzenie miesieczne po obnizeniu o
20% wszystkich sktadnikdéw tj.: [1] wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.700,00 Zz4,
[2] dodatek funkcyjny w wysokosci 1.900,00 zt, [3] dodatek za wieloletniq prace w
wysokosci 940,00 zt. Projekt powyzszej uchwaty byt przedmiotem obrad sesji Rady
Powiatu w Poddebicach odbytej w dniu 18 lipca 2018 roku. Na sesji obecnych byto 15
radnych za przyjeciem 1 gtos przeciw 13 gtoséw 1 gtos wstrzymujacy sie. W zwigzku z
takim wynikiem gtosowania Rada Powiatu nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia
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wysokosci wynagrodzenia. W dniu 26 lipca 2018 roku sporzadzitam notatke na
okolicznos$¢ wyptaty wynagrodzen Starosty Poddebickiego i Wicestarosty Poddebickiego
za miesigc lipiec 2018 roku wyptacono na rachunek bankowy zainteresowanych.
Natomiast réznice pomiedzy stawkami wynagrodzen wynikajacymi z rozporzadzenia jak
wyzej, a posiadanymi wynagrodzeniami do czasu wyjasnienia przelano na rachunek
depozytowy Powiatu Poddebickiego, powyzszg notatke przekazatam do wiadomosci
Starosty i wicestarosty. Takie same zasady wyptaty wynagrodzen obowigzywaty za m-ce
sierpien, wrzesien i pazdziernik. Po otrzymaniu dyspozycji ustnej od starosty w dniu 29
pazdziernika dokonano zwrotu Srodkéw z depozytu powiatu za 1 miesigc. Pozostata
kwota za 3 miesigce zostata zwrdcona w dniu 8 listopada 2018 roku. W miedzy czasie
zrobitam wystgpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej opisujgc powyzsza kwestie i
proszg o zajecie stanowiska. W dniu 19 wrzesSnia 2018 roku uzyskatam odpowiedz, iz
konieczne jest podjecie przez Rade Powiatu powyzej uchwaty. Wystapitam réwniez o
opinie prawng w przedmiocie wypftaty wynagrodzen. W dniu 29 pazdziernika 2018
zostata sporzagdzona opinia prawna w powyzszym zakresie.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu — Jadwigi Zagozdy dotyczace ustalenia wysokosci wynagrodzenia
Starosty Poddebickiego z dnia 25 stycznia 2021 roku stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Skarbnik Powiatu Poddebickiego Jadwiga Zagozda przedstawita kontrolujgcym takze: [1]
notatke z dnia 26 lipca 2018 roku na okolicznos¢ wyptaty wynagrodzen Starosty
Poddebickiego i Wicestarosty Poddebickiego sporzadzong przez Skarbnika Powiatu -
Jadwige Zagozde oraz Radce Prawnego - Bartosza Marchela, [2] opinie Radcy Prawnego
- Bartosza Marchela dotyczaca wyptacenia Staroscie i Wicestaroscie niezmienionego
wynagrodzenia oraz [3] opinie prawng sporzgadzong na zlecenie Skarbnika Powiatu
Poddebickiego.

AKTA KONTROLI [strony 135-183]: projekt uchwaty w sprawie ustalenia miesiecznego
wynagrodzenia dla Starosty Powiatu Poddebickiego; protokdt z obrad sesji Rady Powiatu w
Poddebicach odbytej w dniu 18 lipca 2018 roku.; listy ptac za okres lipiec-listopad 2018 w
zakresie wynagrodzenia Starosty Poddebickiego, dyspozycja przelewu z dnia 8 listopada 2018
roku.

Wynagrodzenie Starosty Powiatu Poddebickiego za 2018 i 2019 rok

Funkcje Starosty Powiatu Poddebickiego petni od dnia 23 listopada 2018 roku
Matgorzata Komajda wybrana uchwata nr 1/3/18 z dnia 23 listopada 2018 roku. W
uchwale Rady Powiatu Poddebickiego nr 1I/9/18 z dnia 4 grudnia 2018 roku ustalono
wynagrodzenie miesieczne sktadajace sie z: [1] wynagrodzenia zasadniczego w
wysokosci 4.700,00 zt, [2] dodatku funkcyjnego w wysokosci 1.900,00 zt, [3] dodatku
za wieloletnig prace w wysokosci 940,00 zt oraz [4] dodatku specjalnego w wysokosci
40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tacznie 2.640,00 zi.
Wynagrodzenie wyptacone w 2018 i 2019 roku byto zgodne z obowigzujacymi
przepisami w zakresie ustalania wynagrodzenia na stanowisku starosty,
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych (Dz.U. 2018 roku, poz. 836 ze zm.).

Wynagrodzenie Wicestarosty Powiatu za rok 2018

W latach 2015-2018 funkcje Wicestarosty Powiatu Poddebickiego petnit Piotr Binder
zgodnie z uchwatg nr III/11/2015 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 20 stycznia 2015
roku oraz uchwatg nr XXXIV/254/18 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 7 lutego 2018
roku. Pismem z dnia 7 lutego 2018 roku (znak OR.2122.238.2018) przyznano
Wicestaroscie Powiatu Poddebickiego wynagrodzenie sktadajace sie z: [1]
wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 4.800,00 zi, [2] dodatku funkcyjnego w
wysokosci 1.760,00 zt oraz [3] dodatku specjalnego w wysokosci 2.558,40 zt (do dnia 7
lutego 2018 roku do dnia zakonczenia stosunku pracy) oraz [4] dodatku stazowego (w
wysokosci 16 % wynagrodzenia zasadniczego) 768,00 zt.
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Wczesniej zgodnie z pismem znak: OR.2122.238.2015 z dnia 20 stycznia 2015 roku
przyznano Wicestaroscie Powiatu Poddebickiego wynagrodzenie sktadajace sie z: [1]
wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 4.800,00 zt, [2] dodatku funkcyjnego w
wysokosci 1.650,00 zt oraz [3] dodatku specjalnego w wysokosci 1.677,00 zt
(stanowigcego 26% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) oraz [4]
dodatku stazowego (w wysokosci 13 % wynagrodzenia zasadniczego) 624,00 zt - od
dnia 1 stycznia 2016 roku dodatek miat wzrasta¢ o 1% az do osiggniecia maksymalnej
wysokosci 20%.

Wynagrodzenie Wicestarosty Powiatu Poddebickiego Piotra Bindera nie zostato
dostosowane do stawek okreslonych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, ktére weszto w zycie w dniu 1 lipca 2018 roku. Zgodnie z ww.
aktem prawnym, wynagrodzenie zasadnicze dla wicestarosty w powiecie do 60
tys. mieszkancéw mogto wynosi¢ od 2.100,00 zi do 3.800,00 zi. W zwiazku z
zawyzeniem wynagrodzenia zasadniczego, w nadmiernej wysokosci ustalono
takze dodatek za wieloletnia prace, ktéry mogt wynies¢ maksymalnie 760,00 zi,
(przyjeto 20% maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego) w tym przypadku
16%, czyli 608,00 zi.

Z ustalen dokonanych przez kontrolujacych wynika, Zze Wicestarosta Powiatu
Poddebickiego w miesigcach lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik oraz listopad (do dnia
wygasniecia mandatu) 2018 roku otrzymat wynagrodzenie na dotychczasowych
zasadach. Wedtug zatacznika, mégt otrzymacé maksymalnie wynagrodzenie zasadnicze w
wysokosci 3.800,00 zt, natomiast wyptacano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
4.800,00 zt, tj. przewyzszajace o 1.000,00 zt stawke maksymalnego wynagrodzenia,
jaka mogt otrzymac zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami. Ponadto w skfad
wynagrodzenia wchodzity dodatek funkcyjny w wysokosci 1.760,00 zt, dodatek specjalny
w wysokosci 2.558,40 zt oraz dodatek za stazowy w wysokosci 768,00 zt. Zaniechanie
dostosowania wysokosci wynagrodzenia Wicestarosty do nowych maksymalnych kwot
wynagrodzenia zasadniczego, skutkowato zawyzeniem wyptacanego miesiecznego
wynagrodzenia o kwote 1.000,00 zt, co za okres od miesigca lipca do 23 listopada 2018
roku (do dnia wygasniecia mandatu) stanowito taczng kwote 5.523,82 zt (w tym
wynagrodzenie zasadnicze 4.761,91 zt (lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik x
1.000,00 zt =4.000,00 zt oraz listopad do 23 dnia miesigca = 761,91 zt) oraz dodatek
stazowy na taczng kwote 761,91 zt (lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik x 160,00 =
640 zt oraz listopad do 23 dnia miesigca 121,91 z).

Ponadto ww. pismach nie wskazano uzasadnienia przyznania dodatku
specjalnego tj. okreslenia zwiekszonego zakresu obowiazkow stuzbowych czy
wyszczegolnienia dodatkowych zadan, jakie pracownik ma wykonywaé.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych, pracownikowi samorzadowemu (w tym zatrudnionym na podstawie
wyboru) z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ustalajgc natomiast
przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietaé, Ze jest on
$wiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzgdowy moze (a nie musi) otrzymac
za wykonanie dodatkowych zada w pewnym okresie czasu, poza biezacymi zadaniami
stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych. Biorgc pod
uwage powyzsze, dodatek specjalny moze by¢ przyznany jedynie okresowo i niezbedne
jest wykazywanie dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujgcego pracownika
zakresu czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkdéw stuzbowych pracownika, ktéry ma
otrzymac¢ dodatek. Ustawa o pracownikach samorzadowych wskazuje, iz prawo do
dodatku specjalnego zagwarantowane majg jedynie osoby petnigce funkcje wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka wojewddztwa (art. 36 ust. 3),
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nie wprowadzono natomiast zadnego wytgczenia w odniesieniu do oséb zatrudnionych
na podstawie wyboru, tak wiec nalezy uzasadnia¢ przyznanie dodatku specjalnego takze
w odniesieniu do Wicestarosty.

Wynagrodzenie Wicestarosty Powiatu za rok 2019

W wyniku gtosowania do petnienia funkcji Wicestarosty Powiatu Poddebickiego wybrany
zostat uchwatg nr 1/4/18 z dnia 23 listopada 2018 roku Piotr Majer. Pismem znak OR.
2122.306.2018 z dnia 30 listopada 2018 roku przyznano Wicestaroscie Powiatu
Poddebickiego wynagrodzenie sktadajace sie z: [1] wynagrodzenia zasadniczego w
wysokosci 3.800,00 zt, [2] dodatku funkcyjnego w wysokosci 1.760,00 zt oraz [3]
dodatku stazowego (w wysokosci 16% wynagrodzenia zasadniczego) 608,00 zt. Od dnia
1 sierpnia 2019 roku dodatek ma wzrasta¢ o 1% az do osiggniecia maksymalnej
wysokosci tj. 20%.

Pismem 2z dnia OR.2122.306.2018 z dnia 30 listopada 2018 roku przyznano
Wicestaroscie Poddebickiemu dodatek specjalny. Przyznany on zostat w zwigzku z
czasowym powierzeniem dodatkowych obowigzkéw stuzbowych polegajacych na
nadzorowaniu i koordynowaniu pracy w zakresie organizacji nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, na czas od dnia 23 listopada
2018 roku do dnia 31 stycznia 2020 roku w wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczego, tj. 2.224,00 zt. Wynagrodzenie wyptacone w 2018 i 2019 roku byto
zgodne z obowigzujacymi przepisami w zakresie ustalania wynagrodzenia na stanowisku
starosty, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Wynagrodzenie Sekretarza Powiatu Poddebickiego za rok 2019

Wynagrodzenie Sekretarza Powiatu Anny Biernacik sktadato sie z: [1] wynagrodzenia
zasadniczego w kwocie 4.900,00 zt, [2] dodatku funkcyjnego 1.320,00 zi, [3] dodatku
stazowego w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego — 980,00 zt. Wynagrodzenie
Sekretarza Powiatu Poddebickiego byto zgodne =z wytycznymi wynikajacymi z
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgadowych oraz regulamin wynagradzania pracownikow Starostwa
Powiatowego w Poddebicach. Ponadto Anna Biernacik posiadata niezbedny staz pracy
oraz wyksztatcenie niezbedne do zatrudnienia na stanowisku Sekretarza Powiatu.

Skarbnik Powiatu Poddebickiego za rok 2019

Wynagrodzenie Skarbnika Powiatu Jadwigi Zagozdy od dnia 1 lutego 2019 roku
(przyznanego pismem OR.2122.210.2019) wynosito taqcznie 7.020,00 zt, sktadato sie z:
[1] wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 4.400,00 zt, [2] dodatku funkcyjnego
1.540,00 zt, [3] dodatku specjalnego (w wysokosci 200,00 zt brutto przyznanego do
dnia 31 grudnia 2019 roku z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
polegajacych na sprawowaniu nadzoru nad centralizacjg podatku VAT) oraz [4] dodatku
stazowego w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego — 880,00 zt.

Wczesniej dodatek specjalny zostat przyznany pismami: [1] OR.2122.210.2018 z dnia
23 lipca 2018 roku o nastepujacej tresci: ,w nawigzaniu do pisma z dnia 1 lipca 2009
roku dotyczgcego dodatku specjalnego informuje, iz od dnia 1 lipca 2008 Pani dodatek
specjalny bedzie wynosit 2.165,00 zt brutto”, [2] OR.2122.210.2014 z dnia 22 maja
2014 roku o nastepujacej tresci ,w nawigzaniu do pisma z dnia 1 lipca 2009 roku
dotyczgcego specjalnego, informuje, iz od dnia 1 czerwca 2014 roku Pani dodatek
specjalny bedzie wynosit 28,04% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
tj. 1.665,58 z+” oraz [3] OR.1120/210/09 z dnia 1 lipca 2009 roku ,(...) w zwigzku ze
zwiekszeniem zakresu obowigqzkdow przyznaje Pani od dnia 1 lipca 2009 roku dodatek
specjalny w wysokosci 25% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj.
1.485,00 zt na czas nieokreslony”
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W toku kontroli stwierdzono, ze w pismach dotyczacych przyznania dodatkéw
specjalnych dla Wicestarosty Powiatu Piotra Bindera i Skarbnika Jadwigi Zagozdy (do
dnia 1 lutego 2019 roku) nie wykazano za jakie dodatkowe zadania (w stosunku do
obowigzujgcego pracownika zakresu czynnosci) lub zwiekszone obowigzki stuzbowe
wskazane osoby majg otrzymywac dodatek specjalny. Ponadto dodatki specjalne
przyznawane byty na czas nieokreslony. Mozna zatem uznaé, ze powyzszy dodatek
stanowit regularny (staty) sktadnik wynagrodzenia ww. pracownikédw Starostwa
Powiatowego w Poddebicach przyznawany bez wskazania uzasadnienia. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi
samorzadowemu wytacznie z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan. Przyznawanie dodatkow w okresach po sobie
nastepujacych pozostaje w sprzecznosci z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, przepis wyraznie wskazuje na okresowo$¢ zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia pracownikowi dodatkowych zadan, co przesgdza réwniez o
okresowosci przyznania samego dodatku specjalnego zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o
pracownikach samorzgadowych czyli zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych lub powierzenia
pracownikowi dodatkowych zadan przez pewien okreslony czas.

W toku kontroli sprawdzono takze:

- prawidlowo$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania, poprawnos¢ stawek
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego, dodatku
stazowego w oparciu o przepisy ustawy o pracownikach samorzgadowych oraz
postanowien wynikajacych z Regulaminu wynagrodzenia pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Poddebicach dla:

- osoby zatrudnionej na stanowisku Naczelnika w Wydziale Budownictwa (za 2019
rok),

- osoby zatrudnionej na stanowisku inspektora w Wydziale Komunikacji (za 2019
rok),

- osoby zatrudnionej na stanowisku sprzataczki w Referacie Organizacyjnym (za
2019 rok).

Ustalono, ze dla ww. pracownikéw:

- wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami; ustawy o
pracownikach samorzadowych, rozporzadzenia wykonawczego oraz postanowien
wynikajacych z Regulaminu wynagrodzenia pracownikéw Starostwa Powiatowego w
Poddebicach,

- w angazach pracownikéw zastosowano prawidtowe kategorie zaszeregowania z
uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- listy ptac w sprawdzonej probie (czerwiec 2019 roku ,lista podstawowa” ptac i
pazdziernik 2019 roku ,lista podstawowa”) oraz wynagrodzen odzwierciedlaty dane
zawarte w umowach o prace, angazach, decyzjach o przyznaniu dodatkéw oraz nagrdd.
Listy ptac byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby, sporzadzone byly przez
podinspektora - Jolante Biatecka, sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez
Zastepce Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego - Grazyne Kabacinskg oraz inspektora w
Wydziale Organizacyjnym - Alicje Bienkowska, popisywane przez Skarbnika Powiatu -
Jadwige Zagozde oraz osoby petnigce funkcje Starosty lub Wicestarosty Powiatu
Poddebickiego.

Ponadto w toku kontroli ustalono takze, ze:
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- dla osoby zatrudnionej na stanowisku podinspektora w Wydziale Finansowym
przyznane dodatki specjalne wynikaty z okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan (przyznany na czas od dnia 10 stycznia
2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku w zwigzku z czasowym przejeciem czynnosci
nieobecnego pracownika),

- nie byly przyznane i wyptacane nagrody dla pracownikow Starostwa Powiatowego w
Poddebicach zatrudnionych na podstawie wyboru.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2018 roku wyptacono odprawy emerytalne dla dwéch pracownikéw oraz odprawy dla
Starosty i Wicestarosty w zwigzku z uptywem kadencji w wysokosci 36.300,00 zt oraz
30.235,20 zt, wyptacono takze odprawe posmiertng w wysokosci 21.236,92 zt. W 2019
roku wyptacono odprawy emerytalne dla dwéch pracownikéw Starostwa Powiatowego w
Poddebicach w wysokosci 53.910,00 zt oraz 20.136,18 zt, odprawe rentowg w wysokosci
20.136,18 zt oraz posmiertng w wysokosci 2.835,00 zt. Kontrolg objeto prawidtowos¢
naliczenia i wyptaty odprawy wyptaconej w roku 2018 roku dla :

- dla Starosty i Wicestarosty z tytulu uptywu kadencji rok 2018: Ryszard Rytter
36.300,00 zt brutto (12.100,00 zt x 3 m-ce), wyptaconej na podstawie listy ptac nr 022,
netto 24.684,00 zt (odprawa, odszkodowanie) Piotr Binder 30.235,00 zt (10.078,40 zt x
3 m-ce), wyptacone na podstawie listy ptac nr 022 (odprawa, odszkodowanie) 24.793,20
zt netto,

- (L)1,

Jak opisano wyzej wynagrodzenie Starosty i Wicestarosty nie zostalo
dostosowane do stawek okreslonych w zataczniku nr 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, ktére weszto w zycie w dniu 1 lipca 2018 roku.

Zawyzone wynagrodzenie bylo podstawga ustalenia wyplaconych odpraw.

Nalezy zauwazy¢, ze w celu ustalenia wysokosci (...)* odprawy wyptacanej w
zwiazku z uptywem kadencji stosuje sie zasady obowiazujace przy obliczaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, tj. przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad  udzielania urlopu wypoczynkowego, wustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z
1997 r. Nr 2 poz. 14 ze zm.), w szczegdblnosci § 15 rozporzadzenia.

Przyjecie niezgodnego z przepisami wynagrodzenia Starosty i Wicestarosty
Powiatu Poddebickiego petniacych funkcje do dnia 23 listopada 2018 roku
skutkowato zawyzeniem wyptacanych odpraw dia:

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

14 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- Ryszarda Ryttera - (...)'® odprawa z tytulu uptywu kadencji 1.620,00 zi
(miesieczna kwota zawyzenia) zt x 3 m-ce = 4.860,00 zi brutto,

- Piotra Bindera - odprawa z tytutlu uptywu kadencji 1.160,00 zt (miesieczna
kwota zawyzenia) x 3 m-ce = 3.480,00 zi brutto.

W 2018 roku wyptacono ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla
siedmiu pracownikéow w facznej wysokosci 33.688,34 zi. W 2019 roku wyptacono
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla siedmiu pracownikéw w
tacznej wysokosci 16.339,60 zi.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono - w odniesieniu do wyptaconych ekwiwalentéw za
2019 rok, ze:

- wszystkie listy ptac byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

- nie stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wybranych do préby kontroli innych osob.

Wydatki na wyplaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz czlonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2019 rok

Zasady wyptaty diet

Uchwatg nr IV/21/02 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 30 grudnia 2002 roku w
sprawie okreslenia wysokosci diet dla radnych Powiatu Poddebickiego w sprawie
okreslenia wysokosci diet dla radnych Powiatu Poddebickiego uchwalono, ze radnemu
przystuguje miesieczna dieta zryczattowana w wysokosci okreslonej wskaznikiem
procentowym maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu powiatu
stanowigcej 70% pottorakrotnosci kwoty bazowej dla osdb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, okreslonej corocznie w ustawie budzetowej. Zryczattowana dieta
zgodnie ww. uchwatg wynosi: [1] dla Przewodniczacego Rady Powiatu Poddebickiego -
83% podstawy naliczenia, [2] dla Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu Poddebickiego -
63% podstawy naliczenia, [3] dla cztonkéw Zarzadu Powiatu Poddebickiego - 77%
podstawy naliczenia, [4] dla Przewodniczacych Komisji Rady Powiatu Poddebickiego -
59% podstawy naliczenia, [5] dla Wiceprzewodniczacych Komisji Rady Powiatu
Poddebickiego - 41% podstawy naliczenia oraz [6] da radnych - 33% podstawy
naliczenia. Radnemu petnigcemu kilka funkcji w Radzie Powiatu przystuguje tylko jedna
dieta w wysokosci wynikajacej z petnionej funkcji, dla ktorej przewidziana jest
najwyzsza dieta. Zgodnie z uchwatg czionek Zarzadu Powiatu, z ktérym zostat
nawigzany stosunek pracy, nie otrzymuje diety. Natomiast w przypadku nieobecnosci
radnego na Sesji Rady Powiatu, posiedzeniu Zarzadu Powiatu lub posiedzeniu Komisji
Rady, ktorej jest cztonkiem - zryczattowana dieta nalezna za miesigc, w ktdrym
odbywatly sie te posiedzenia, ulega zmniejszeniu za kazdg nieobecno$¢ o 10%
przystugujgcej diety. Zmniejszenia nie dokonuje sie w przypadku, gdy nieobecnos¢

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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radnego usprawiedliwiajg przyczyny wynikajace z pefnienia przez niego mandatu, co
zostanie potwierdzone na liscie obecnosci przez Przewodniczacego Rady Powiatu
Poddebickiego.

W dniu 28 listopada 2019 roku uchwatg nr XV/89/19 zostata ustalona nowa wysokos¢
oraz zasady obliczania i wyptaty diet dla radnych Powiatu Poddebickiego za udziat w
pracach i jej Komisjach. Uchwata nie dotyczyta radnych petnigcych odptatnie funkcje
Cztonka Zarzadu Powiatu w Poddebicach. Zgodnie z trescig uchwaty radnemu Powiatu
Poddebickiego przystuguje miesieczna dieta zryczattowana w wysokosci okreslonej
wskaznikiem procentowym maksymalnej wysokosci diety przystugujacej Radnemu
Powiatu stanowigcej 70% pottorakrotnosci kwoty bazowej dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, okres$lanej corocznie w ustawie budzetowej.
Zryczattowana dieta okreslona uchwatg wynosi: [1] dla Przewodniczacego Rady Powiatu
w Poddebicach - 96% podstawy naliczenia, [2] dla Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu
w Poddebicach - 86% podstawy naliczenia, [3] dla Cztonkéw Zarzadu Powiatu w
Poddebicach - 90% podstawy naliczania, [4] dla Przewodniczacych Komisji Rady
Powiatu w Poddebicach - 70% podstawy naliczania, [5] dla Wiceprzewodniczacych
Komisji Rady Powiatu w Poddebicach — 55% podstawy naliczania, oraz [6] dla Radnych
45% podstawy naliczania. Radnemu peftnigcemu kilka funkcji w Radzie Powiatu
przystuguje tylko jedna dieta w wysokosci wynikajacej z petnionej funkcji.

Prawidlowos¢ wyptaty diet

Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych za nastepujace
miesigce: czerwiec i pazdziernik 2019 roku. Wypfaty diet objetych probag kontroli miaty
miejsce na podstawie nastepujacych list ptac:

- ,lista diet za miesiac czerwiec 2019 roku” z dnia 28 czerwca 2019 roku na taczng
kwote 16.090,00 zt wraz z listg obecnosci na IX sesji Rady Powiatu w Poddebicach z dnia
11 czerwca 2019 roku,

- ,lista diet za miesiac pazdziernik 2019 roku” z dnia 30 pazdziernika 2019 roku wraz z
listg obecnosci na XIV sesji Rady Powiatu w Poddebicach.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- podstawowym dokumentem zrédtowym do sporzadzenia wyptaty diet dla radnych
Powiatu Poddebickiego byly listy obecnosci z sesji,

- naliczanie diet byto zgodne z wytycznymi wynikajacymi z uchwaty nr XV/89/19 z dnia
28 listopada 2019 roku oraz uchwatg nr IV/21/02 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 30
grudnia 2002 roku,

- listy sporzadzano w jednym egzemplarzu. Listy sporzadzata Wioletta Jaruga - Zastepca
Naczelnika Wydziatu Finanséw, zatwierdzat pod wzgledem merytorycznym
Przewodniczacy Rady Sebastian Romanowski,

- nie stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu i wyptacaniu diet radnym.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Regulamin gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
2019 roku w Starostwie Powiatowym w Poddebicach zostat wprowadzony: [1]
zarzadzeniem Starosty Poddebickiego nr 8/2016 z dnia 26 Ilutego 2016 roku
(obowigzujacy do 11 kwietnia 2019 roku) oraz [2] zmieniony zarzadzeniem nr 19/2019
Starosty Poddebickiego z dnia 12 kwietnia 2019 roku (obowigzujacy od 12 kwietnia
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2019 roku). W regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Starostwie
Powiatowym w Poddebicach okreslono, ze: [1] podstawe gospodarowania S$rodkami
Funduszu stanowi regulamin oraz roczny plan rzeczowo- finansowy, [2] projekt
rocznego planu rzeczowo - finansowego, okreslajacego zakres i rodzaj udzielanych w
danym roku s$wiadczen z Funduszu, przygotowuje Komisja Socjalna, [3] projekt
rocznego planu rzeczowo-finansowego jest zatwierdzany przez pracodawce najpdzniej
do dnia 31 marca roku, w ktorym planowane jest wydatkowanie $rodkow z Funduszu, a
[4] zatwierdzony plan rzeczowo-finansowy podawany jest do wiadomosci pracownikéw
Starostwa, najpdzniej w terminie 7 dni od jego zatwierdzenia. Srodki Funduszu
przeznacza sie na finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz osdb
uprawnionych do korzystania Funduszu w szczegdlnosci: [1] dofinansowanie
wypoczynku urlopowego pracownika, [2] dofinansowanie zorganizowanego wypoczynku
dzieci i mtodziezy w formie kolonii, obozdéw, wczaséw, zimowisk, kolonii zdrowotnych,
[3] dofinansowanie do turnusdéw rehabilitacyjnych i leczniczych pracownika oraz
zorganizowanych wczaséw uprawnionych, [4] pomoc rzeczowg przyznawang osobom
znajdujacym sie w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej, [5] zapomogi pieniezne
bezzwrotne na rzecz oséb znajdujacych sie w szczegodlnie trudnej sytuacji zyciowej, [6]
finansowanie lub dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowej i
rekreacyjnej, [7] organizowanie wypoczynku w formie zaktadowych wycieczek i spotkan
integracyjnych oraz [8] pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe. Osobami uprawnionymi
do korzystania z Funduszu sq: [1] pracownicy zatrudnieni na podstawie stosunku pracy,
powotania, wyboru w Starostwie Powiatowym w Poddebicach, [2] pracownicy
przebywajacy na urlopach wychowawczych, macierzynskich, rodzicielskich, bezptatnych,
$wiadczeniach chorobowych, opiekunczych i rehabilitacyjnych [3] emeryci i rencisci,
ktory rozwigzali ze Starostwem Powiatowym w Poddebicach stosunek pacy w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente, [4] wspdétmatzonkowie, [5] dzieci wtasne, dzieci
przysposobione oraz przyjete na wychowanie w ramach zastepczej, dzieci
wspotmatzonka, oraz dzieci po zmartym pracowniku oraz [6] pracownicy uprawnieni na
podstawie umowy miedzy zaktadami o wspdlnym prowadzeniu funduszu. Zgodnie z
regulaminem przyznawanie $wiadczen z funduszu odbywa sie na wniosek uprawnionego.
Whnioski o $wiadczenia z Funduszu sktadane sg przez osoby uprawnione Pracownikowi
Socjalnemu Starostwa Powiatowego w Poddebicach, w dowolnym terminie roku
kalendarzowego, z wyjatkiem wnioskédw o dofinansowanie wypoczynku, ktére powinny
by¢ ztozone wraz z kserokopig wniosku urlopowego.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego Starostwie Powiatowym w Poddebicach w 2019 roku. Faktyczna
przecietne liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty w roku 2019 wyniosta
94,42 etatdbw w warunkach normalnych, 9,04 niepetnosprawni w stopniu znacznym i w
stopniu umiarkowanym oraz 21,00 emeryci i rencisci. Warto$¢ odpisu w 2019 roku
wyhiosta:

- odpis podstawowy w warunkach normalnych (w okresie I-VII 2019 roku 1.229,30 zi x
94,42 etatéw = 71.795,22, niepetnosprawni w stopniu znacznym i umiarkowanym (w
okresie I-VII 2019 roku 204,88 zt x 10,61 etatow = 1.268,04 zI, emeryci i rencisci
(w okresie I-VII 2019 roku 204,88 zi x 22,42 etatow = 2.679,49 zl lacznie
75.742,74 zi.

- odpis podstawowy w warunkach normalnych (w okresie VIII-XII 2019 roku 1.271,21
zt x 94,42 etatow =53.030,64 zi, niepetnosprawni w stopniu znacznym i
umiarkowanym (w okresie VIII-XII 2019 roku 211,87 zi) x 10,61 etatow =936,64 zi,
emeryci i rencisci (w okresie VIII-XII 2019 roku 211,87 zt) x 22,42 etatow =
1.979,22 zi tacznie 55.946,50.

Odpis w 2019 roku wyniést tacznie 131.689,24 zi.
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Wyliczenie wysokosci odpisu podstawowego na 2019 rok byto zgodne z art. 5 ust. 1, 2,
4, 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(obecnie tekst jednolity Dz.U. 2020 roku poz.1070).

Zgodnie z art. 5h wyzej cytowanej ustawy, w 2019 roku przez przeciethe miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej nalezy rozumie¢: [1] w okresie od dnia 1
stycznia 2019 r. do dnia 31 lipca 2019 r. przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumieé przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2013 r.
ogtoszone przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7,
[2] w okresie od dnia 1 sierpnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. przez przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2,
nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w
drugim potroczu 2014 r. ogtoszone przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 5 ust. 7, [3] rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2, w wysokosci naliczonej zgodnie z ust. 1 i 2, pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 31 pazdziernika 2019 r.,
uwzgledniajac dotychczas przekazang kwote dokonanych odpiséw i zwiekszen, o ktdérych
mowa w art. 5, naliczconych w oparciu o przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej w drugim potroczu 2013 r. ogtoszone przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.6 ust.2 ww. ustawy, w maju, wrzesniu i
pazdzierniku 2019 roku zostaty przekazane na rachunek Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych srodki w wysokosci 131.689,24 zt.

Rozliczenie $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na dzier 31.12.2019
roku przedstawiat sie jak nizej:

I.BO na dzien 01.01.2019 roku - 22.269,69 zi

I1. Przychody:

Odpis na cele socjalne Starostwo - 131.689,24 z,

2. Odpis - Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowalnego - 5.818,24 zi,
3. Sptata pozyczek - 120.034,38 z,
4
5

=

Kapitalizacja odsetek — 169,94 z,
Doptata paczki swigteczne — 96,00 zt,
Razem 257.807,80 zi

II1. Rozchody:
6. Wyptata pozyczek - 125.000,00 zt,
7. Ekwiwalent na Swieta Wielkanocne - 39.938,00 zt,
8. Ekwiwalent na Boze Narodzenie - 59.250,00 zt
9. Ekwiwalent ,wczasy pod gruszg” - 37.800,00 zt
10. Ekwiwalent turnus rehabilitacyjny - 1.260,00 zt
11.Zapomoga dla emeryta - 1.500,00 zt
12. Rachunek za paczki dla dzieci - 4.020,00 zt.

Razem 268.768,00 zi.

Saldo bankowe na dzien 31.12.2019 rok - 11.809,49 zi.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.
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WYDATKI INWESTYCYJINE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018 — 2019

2018 2019
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan po . Plan po )
zmianach (zf) Wykonanie (zt) zmianach (zt) Wykonanie (zf)
600 60014 6050 7 604 235,82 7 556 695,82 8 541 845,86 | 7 976 843,11
600 60014 6057 1194 512,00 1194 512,00
600 60014 6059 1 235 488,61 1213 525,33
754 75495 6050 139 186,68 139 186,68
854 85410 6050 120 000,00 119 051,07
801 80120 6050 135 000,00 134 999,57
Razem 10 154 236,43 | 10 083 784,22 8816 032,54 | 8251 029,36
Wydatki
budzetowe 22 947 717,28 21 137 126,55 |22 089 352,27 | 20 597 588,57
ogotem
% udziatu
wydatkow
inwestycyjnych 44,25 47,71 39,91 40,06
w wydatkach
ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2018-2019

Wyszczegodlnienie

2018 rok

2019 rok

Ogodtem srodki finansowe

10 083 784,22

8 251 029,36

Z tego:

Srodki wiasne powiatu

4 710 045,87

4 619 347,36

Dotacje (z budzetu panstwa, Ministerstwa Finansow,
Urzedu Marszatkowskiego), w tym:

5373 738,35

3 631 682,00

Dotacja - PROW.ARIMR (60014 § 6257)

1194 512,00

Dotacja z tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi
(60014 § 6430)

3 000 000,00

Dotacje z gmin (60016 § 6610) 836 086,35 70 000,00
Dotacje z Zarzadu Wojewodztwa todzkiego (01042 §
6260) 343 140,00
Dotacja z tédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi
(75495 § 6420) 100 000,00
Dotacja z Urzedu Marszatkowskiego (80120 § 6430) 90 000,00
Dotacja z Urzedu Marszatkowskiego (01042 § 6260) 485 525,00
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Dotacja z Ministerstwa Infrastruktury (60018 § 6350) 1052 181,00
Dotacja z Ministerstwa Infrastruktury (60018 § 6350) 1 833 976,00

Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie syntetycznym 080 - koszty inwestycji wtasnych. Dla ww.
konta prowadzono ewidencje szczegdtowq (analityczng) wedtug poszczegolnych zadan w
budowie. Na stronie Wn konta 080 ujmowano w szczegodlnosci: [1] poniesione koszty
inwestycji prowadzonych zaréwno przez obcych wykonawcéw jak i we wltasnym zakresie,
[2] poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze nieoddanych do
uzywani maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotéw, zakupionych od kontrahentéw oraz
wytworzonych w ramach wiasnej dziatalnosci gospodarczej, [3] poniesione koszty
ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja Iub
modernizacja), ktére powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej srodka trwatego. Na
stronie Ma konta 080 ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych w
szczegolnosci: [1] $rodkow trwatych, [2] wartosci niematerialnych i prawnych, [3]
warto$¢ sprzedanych i nieodpfatnie przekazanych inwestycji. Na koncie 080 mozna
ksiegowa¢ rowniez rozliczenie kosztow dotyczacych zakupdéw gotowych sSrodkéw
trwatych. Konto 080 mozne wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza koszty inwestycji
niezakonczonych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowoséci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 080 powinna zapewnié, co najmniej wyodrebnienie
kosztow S$rodkéw trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych rodzajow efektéw
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych
obiektéw Srodkow trwatych.

Saldo Wn konta 080-5-4 (remont drég powiatowych na terenie Powiatu Poddebickiego)
na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosito 1.069.937,79 zt.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzor)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, sprawami z zakresu zamoéwien publicznych
zajmuje sie Wydziat Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych, Inwestycji, Zamodwien
Publicznych i Promocji Powiatu, do ktérego kompetencji nalezy m.in. [1] w zakresie
spraw inwestycyjnych: koordynacja spraw zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie
wieloletnich  inwestycji powiatu, gromadzenie informacji na temat potrzeb
inwestycyjnych i remontowych jednostek organizacyjnych powiatu i przedstawienie ich
Zarzadowi, koordynacja prac przygotowujacych inwestycje i remonty w powiecie

(dokumentacja projektowo - kosztorysowa, nadzér  inwestorski, roboty
przygotowawcze), czuwanie nad prawidltowym przebiegiem inwestycji i zgtaszanie
Zarzadowi zmian w kosztach i terminach wykonania, dokonywanie zakupow

inwestycyjnych, [2] w zakresie dotyczacym zamoéwien publicznych: nadzér nad
przestrzeganiem ustawy o zamoéwieniach publicznych, opracowywanie planéw zamoéwien
rocznych tego samego typu w Starostwie Powiatowym, koordynowanie dokonywania
zamoéwien w Starostwie, koordynowanie i prowadzenie programdéw zewnetrznych
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realizowanych w Starostwie. Naczelnikiem Wydziatu Drogownictwa w okresie objetym
kontrolg jest MILENA PAMFIL.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji
<Przebudowa drég powiatowych na terenie Powiatu Poddebickiego 252E odec.
Wielenin- Miniszew di. 2,49 km”

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego - pozwolenia na budowe, zgtoszenia
budowy, pozwolenia wodnoprawne

W dniu 8 lipca 2019 roku Starostwo Powiatowe w Poddebicach dokonato zgtoszenia
wykonania robdét nie wymagajacych pozwolenia na budowe w zakresie zadania
~Przebudowa drogi powiatowej nr 2526E na odc. Wielenin — Mniszew df 2,49 km”
zlokalizowanej na dziatkach w pod nr ewidencyjnym 1, obreb Wielenin 1, nr ewidencyjny
32, obreb Zaboréw, nr ewidencyjny 101, obreb Kozanki Wielkie, Gmina Uniejow.
Zgtoszenie rozpatrzono pozytywnie, bez uwag w dniu 25 lipca 2019 roku.

Dokumentacja techniczna

Dokumentacje techniczna sporzadzita firma ROL DROG Zaktad Ustugowo Produkcyijny
Roboty Drogowo Budowlane z siedzibg w Opatéwku, na podstawie umowy nr
206/WD/15 z dnia 20 sierpnia 2015 roku za wynagrodzeniem 52.850,00 zt, podatek VAT
12.155,50 z, brutto 65.005,50 zt. Termin realizacji zadania do 15 wrzesnia 2015 roku.

Inspektor nadzoru inwestorskiego

Inspektorem nadzoru inwestorskiego byt Rafat Swigtek prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg pod nazwg ,ROL-DROG"” Zaktad Ustugowo Produkcyjny Roboty Budowlane z
siedzibg w Rajsku, 62-860 Opatdowek na podstawie umowy nr 126/WD/19 z dnia 23
sierpnia pazdziernika 2019 roku za wynagrodzeniem 5.800,00 zt brutto.

W dniu 29 pazdziernika 2019 roku do Starostwa Powiatowego w Poddebicach wptyneta
faktura nr F/4/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 roku na kwote 5.800,00 z{, z terminem
ptatnosci do 27 listopada 2019 roku. a ktérg zaptacono w dniu 30 pazdziernika 2019
roku. Zgodnie z opisem do faktury zamodwienie zostato zrealizowane na podstawie art. 4
pkt 8 Pzp (wartos$¢ zamdwienia nie przekroczyta réwnowartosci kwoty 30.000 euro).

Procedura przetargowa

Uchwatg nr 34/216/19 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 28 czerwca 2019 roku
wszczeto postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie: ,Pierwszy etap przebudowy df. 1,5 km z zadania
Przebudowa drdog powiatowych na terenie Powiatu Poddebickiego 252E odc. Wielenin-
Miniszew df. 2,49 km”. Zatacznik do uchwaty stanowit projekt umowy.

Zgodnie z kosztorysem inwestorskim sporzadzonym w dniu 28 czerwca 2019 roku
warto$¢ kosztorysowa robdét to 1.149.081,38 zt brutto, tj. 934.212,50 zt netto.
Przewidziano udzielenie zamédwien, o ktdrych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp o wartosci
467.106,25 zt netto.

Sprawdzono przeliczenie wartosci szacunkowej zamoéwienia, biorgc pod uwage sredni
kurs ztotego w stosunku do euro wynikajacy z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 28 grudnia 2017 roku (Dz.U. poz. 2477), ktéry wynosit 4,3117 zt, stwierdzajac
prawidtowe przeliczenie wartosci zamdwienia.

W dniu 15 maja 2014 roku wprowadzono regulamin postepowania w zakresie realizacji
zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Poddebicach o wartosci do 30.000
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euro i powyzej uchwatg nr 154/1234/14 Zarzadu Powiatu w Poddebicach i zmieniono
uchwatg nr 161/1295/14 z dnia 11 lipca 2014 roku. W przedmiotowym postepowaniu
trzyosobowa komisja oraz Zarzad Powiatu ziozyli w dniu 2 sierpnia 2019 roku
o$wiadczenia sktadane na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia dotyczgca kontrolowanego zadania
zostata zatwierdzona przez Zamawiajacego, tj. Staroste Matgorzate Komajde oraz
Wicestaroste Piotra Majera w lipcu 2019 roku.

Przedmiot zamowienia obejmowat: pierwszy etap przebudowy dt 1,5 km z zadania
~Przebudowa drég powiatowych na terenie Powiatu Poddebickiego 25226E odc. Wielenin
—-Miniszew dt 2,49 m”, poprzez wykonanie robdt drogowych: robdt przygotowawczych,
rozbiérkowych, ziemnych, ciecia pielegnacyjne, wykonanie poszerzenia, nawierzchni
jezdni, poboczy i zjazdéw, odwodnienia drogi, robdot wykonczeniowych, wykonania
badan i pomiardw, tyczenia i inwentaryzacji geodezyjnej.

Termin wykonania zamdwienia: do 15 pazdziernika 2019 roku.

Nie przewidziano zawarcia umowy ramowej i nie dopuszczono do skiadania ofert
czesciowych i wariantowych.

Warunkiem udziatlu w postepowaniu byty: [1] ubezpieczenie wykonawcy od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng minimum 1.000.000,00 oraz [2]
wykazanie przez wykonawce, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem skfadania ofert
(a jesli okres prowadzenia dziatalnosci byt krétszy) w tym okresie wykonat co najmniej 1
robote budowlang polegajacg na remoncie, budowie, przebudowie lub rozbudowie drég o
wartosci minimum 1.000.000,00 zt, [3] wykonawca skieruje do realizacji zamdwienia
publicznego osobe na stanowisko Kierownika Budowy, posiadajacg uprawnienia do
kierowania robotami bez ograniczen w specjalnos¢ drogowej i posiadajgcg minimum 24
miesieczne doswiadczenie zawodowe.

Ustalono wadium w wysokosci 25.000,00 zt. Mogto by¢ wniesione w: [1] pienigdzu, [2]
poreczeniach bankowych Iub poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosciowo -
kredytowej, z tym, ze poreczenia kasy nie zawsze stanowito poreczenie pieniezne, [3]
gwarancjach bankowych oraz [4] gwarancjach ubezpieczeniowych na caty okres
zwigzania ofertg, tj. 30 dni. Stwierdzono, ze wadium zostato ustalone w prawidtowej
wysokosci zgodnie z zapisami art. 45 ust. 4 Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajacy okresla
kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamdwienia.

Termin sktadania ofert — 31 lipca 2019 roku, godz. 10:00 w kancelarii Starostwa
Powiatowego w Poddebicach. Otwarcie ofert — tego samego dnia o godz. 10:15.

Ustalono wynagrodzenie ryczattowe.

Wprowadzono nastepujace kryteria - cena - C 60%, gwarancja -G 40%, suma 100%.
Wymagany minimalny okres gwarancji przez zamawiajgcego wynosit 36 miesiecy. Za
kazde wydtuzenie gwarancji o kolejne miesigce poczgwszy od 37 miesiecy do 60
miesiecy gwarancji wykonawca uzyskiwat punkty wedtug wzoru: G=[(Gbad-36)/(Gmax-
36)]x4.

Zgodnie z SIWZ wykonawca, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg przed
podpisaniem umowy byt zobowigzany do: [1] przetoZzenia umowy regulujacej wspotprace
Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia, [2] wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w wysokosci i formie okreslonej w SIWZ
oraz tresci uzgodnionej z Zamawiajacym (dotyczyto to formy niepienieznej), [3]
przekazania zamawiajacemu informacji niezbednych do wpisania do tresci umowy, jak
np. imiona i nazwiska uprawnionych oséb, ktére bedq reprezentowaé wykonawce przy
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podpisywaniu umowy, koordynacji itp. Oraz [4] przedtozenia kosztorysu ofertowego,
ktory bedzie dokumentem pomocniczym stuzgcym przy rozliczaniu z zamawiajgacym.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w BZP w dniu 16 lipca 2019 roku, pod pozycjq
574541-N-2019, a takze tego samego dnia w BIP i na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajacego.

W dniu 16 lipca 2019 roku opublikowano ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w BZP pod
poz. 540155455-N-2019, dotyczace mozliwosci zmiany tre$ci umowy na podstawie art.
144 ust. 1 pkt 1 Pzp oraz w zakresie zmiany w sekcji IV z ,data 31 lipca 2019 roku,
godzina 10.00” na ,2 sierpnia 2019 roku, godzina 10.00”. Zmiana ogtoszenia zostata
zamieszczona na tablicy ogtoszen i na stronach BIP.

W dniu 26 lipca 2019 roku w BZP pod poz. 540155455-N-2019 zamieszczone zostato
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, zmieniajace termin sktadania ofert na dzien 2 sierpnia
2019 roku, godz. 10:00, ktére umieszczono na BIP i tablicy ogtoszen.

Zamawiajacy zastosowat procedure odwrocong, zgodnie z art. 24 aa ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych.

W przedmiotowym postepowaniu wezwano do ztozenia dokumentéw w trybie art. 26 ust.
1i 2 oraz 26 ust. 2f ustawy z Pzp spdétke COLAS POLSKA Sp. z o.0. ul. Nowa 49, 62-070
Paledzie. Nie wzywano do zfozenia wyjasnien, uzupetnienia, poprawienia lub wyjasnienia
dokumentéw, oswiadczen, petnomocnictw oraz nie wzywano do ztozenia wyjasnien
dotyczacych tresci oferty oraz poprawienia omytek w ofercie. Z postepowania nie zostat
wykluczony zaden z wykonawcow.

tacznie w wymaganym terminie do Starostwa Powiatowego w Poddebicach wptyneto
dziewiec ofert:

nr 1 - Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego S.A. Kalisz — cena brutto 940.868,17
zt, okres gwarancji 60 miesiecy, wadium w formie gotéwkowej wniesione w dniu 2019
roku;

nr 2 - Przedsiebiorstwo Robot Drogowych S.A. - cena brutto 900.633,68 zt, okres
gwarancji 60 miesiecy, wadium w formie gotéwkowej wniesione w dniu 31 lipca 2019
roku;

nr 3 - Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostow ERBEDIM Sp. z 0.0. - cena brutto
1.154.602,82 zi, okres gwarancji 60 miesiecy, wadium w formie gwarancji nr
02GG13/0016/19/0055 z dnia 29 lipca 2019 roku wystawionej przez InterRisk TU S.A.
Vienna Insurance Group Ubezpieczeniowa Gwarancja zaptaty wadium;

nr 4 - BUD-TRANS Roboty Budowlano-Drogowe Maria Karbowiak - cena brutto
894.582,08 zt, okres gwarancji 60 miesiecy, wadium w formie gwarancji nr
02GG13/0091/19/0021 z dnia 29 lipca 2019 roku wystawionej przez InterRisk TU S.A.
Vienna Insurance Group Ubezpieczeniowa Gwarancja zaptaty wadium;

nr 5 - COLAS Polska sp. z 0.0. - cena brutto 853.338,39 z{, okres gwarancji 60
miesiecy, wadium w formie gotdwkowej wniesione w dniu 30 lipca 2019 roku;

nr 6 — Konsorcjum: Lider: Firma Handlowo - Ustugowa Wiestawa tuczak, Jan tuczak s.c.
Partner LuKpol Krzysztof tuczak - cena brutto 894.210,00 zf, okres gwarancji 60
miesiecy wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej przez UNIQA TU
S.A. nr 998A857898 z dnia 29 lipca 2019 roku;

nr 7 — Zaktad Budowy Drég Henryk Mocny - cena brutto 868.211,51 zt, okres gwarangji
60 miesiecy wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej przez TUIR
WARTA S.A. Ubezpieczeniowa gwarancja przetargowa nr 912700282805 z dnia 30 lipca
2019 roku,
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nr 8 - PRD -MARKUB Sp. z 0.0.- cena brutto 1.196.733,74 zi, okres gwarancji 60
miesiecy wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej przez UNIQA TU
S.A. gwarancja ubezpieczeniowa nr 998-A 864801 z dnia 23 lipca 2019 roku,

nr 9 - STRABAG Sp. z 0.0. - cena brutto 992.292,56 zt, okres gwarancji 60 miesiecy
wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej przez ING Bank Slaski nr
SLG60772IN19 z dnia 30 lipca 2019 roku.

W dniu 2 czerwca 2019 roku zamawiajqcy sporzadzit informacje z otwarcia ofert,
zgodnie z art. 86 ust. 5 Pzp, podajac jaka kwote zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, czyli 1.149.081,38 zt brutto, a takze wyszczegdlnit oferty, jakie wptynety w
zakresie ww. postepowania. Informacja zostata zamieszczona na stronie Urzedu w dniu
2 sierpnia 2019 roku.

Jako najkorzystniejszq wybrano oferte nr 5 - COLAS Polska Sp. z 0.0. z najnizszg
oferowang ceng 853.338,39 zt. Suma punktow w kryteriach oferty C-60,00 G-40,00,
tacznie 100,00.

W dniu 28 sierpnia 2019 roku sporzadzono zawiadomienie o wyborze oferty, tj. spotkg
COLAS Polska Sp. z 0.0., ktére w tym samym dniu zamieszczono na stronach BIP oraz
tablicy ogtoszen w Starostwie Powiatowym w Poddebicach. Ogtoszenie o udzieleniu
zamoOwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien Publicznych w dniu 28
sierpnia 2019 roku pod nr 51018002-N-2019.

W dniu 14 sierpnia 2019 roku dokonano zwrotu wadidw wniesionych w formie gwarancji
ubezpieczeniowych i wadium.

Uchwatg nr 40/252/19 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 14 sierpnia 2019 roku w
sprawie zatwierdzenia wynikéw oraz wyboru wykonawcy zamoéwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego na: ,Pierwszy etap przebudowy dt. 1,5 km z zadania:
Przebudowa drég powiatowych na terenie Powiatu Poddebickiego 252E odc. Wielenin -
Mniszew dt. 2,49 km. Zgodnie z uchwatg umowa miata zosta¢ zawarta ze spotkg COLAS
Polska Sp. z o.0. ul. Nowa 49, 62-070 Paledzie w wyniku udzielenia zamédwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z procedurami Prawa
zamowien publicznych.

Ogtoszenie o wyborze wykonawcy zamieszczono w BZP w dniu 28 sierpnia 2019 roku,
pod nr 510180028-N-2019.

Wadium wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej byto ujete na koncie
pozabilansowym 984-1.

Umowa z wykonawca oraz ptatnos$¢ za wykonawstwo

W dniu 23 sierpnia 2019 roku zostata zawarta umowa nr 125/WD/19 pomiedzy
Powiatem Poddebickim, a firmg COLAS Polska Sp. z o0.0. Okreslono wynagrodzenie
ryczattowe (zgodnie z ofertg wykonawcy) na kwote brutto 853.338,39 zt. Gwarancja
zostata ustalona na 60 miesiecy, a zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
kwote 85.333,84 (10% wynagrodzenia brutto) zostato wniesione w formie gwarancji
bankowej nr GW/003432/19 z dnia 23 sierpnia 2019 roku. Terminy realizacji przedmiotu
zamoéwienia: wykonawca zgtosi zamawiajacemu gotowos$¢ do odbioru koncowego robdt
do dnia 15 pazdziernika 2019 roku, a zamawiajacy dokona odbioru koncowego robot w
terminie 10 dni roboczych od dnia zgtoszenia gotowosci odbioru.

W dniu 15 pazdziernika 2019 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego w Poddebicach
pismo dotyczace zgtoszenia z dniem 15 pazdziernika 2019 roku przez Wykonawce firme
COLAS Polska Sp. z o.0. zakonczenia robot budowlanych oraz gotowosci do odbioru
koncowego.
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Protokot koncowy zostat spisany w dniu 23 pazdziernika 2019 roku z adnotacja, ze nie
stwierdzono usterek.

W dniu 24 pazdziernika 2019 roku do Starostwa Powiatowego w Poddebicach wptyneta
faktura nr BD_LD/FVB/1910/00003 z dnia 24 pazdziernika 2019 roku wystawiona przez
wykonawce firme COLAS Polska Sp. z 0.0. za wykonanie zadania ,Roboty budowlane na
odcinku o df. 1,5 km w zakresie zadania pod nazwa: ,Pierwszy etap przebudowy dt. 1,5
km z zadania Przebudowa drdg powiatowych na terenie Powiatu Poddebickiego 2526E
odc. Wielenin — Mniszew dt 2,49 km” na kwote 853.338,39 zt brutto, za ktorg zaptacono
w dniu 30 pazdziernika 2019 roku.

Inwestycja byta zrealizowana przy udziale srodkoéw z budzetu Wojewddztwa todzkiego w
ramach zadania pod nazwa: ,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych”, kwota
dofinansowania wyniosta 485.525,00 zt, zgodnie z umowa nr 549/RS/2019 z dnia 27
czerwca 2019 roku.

W dniu 10 wrzesnia 2019 roku Naczelnik Wydziatu Drog Starostwa Powiatowego w
Poddebicach - Teresa Debska ztozyta wniosek nr 48/2019 w sprawie wydatkowania
srodkéw publicznych (znak pisma WD. 3037.33.2019) w trybie ,z wolnej reki” zgodnie z
art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z nim szacunkowa
warto$¢ zamowienia wynosita 169.663,69 zt (39.349,60 euro) - roboty budowlane,
warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Wniosek
zostat zatwierdzony przez Staroste Powiatu Poddebickiego Matgorzate Komajde. W dniu
27 wrzes$nia 2019 roku zostata zawarta umowa nr 153/WD/19 zawarta pomiedzy
Powiatem Poddebickim, a COLAS Polska Sp. z o0.0. Umowa zostata zwarta w wyniku
negocjacji przeprowadzonych przez Zamawiajagcego z Wykonawcg w trakcie
postepowania o zamoéwienie publiczne prowadzonego w trybie z wolnej reki - art. 67 ust
1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych na zadanie pod nazwa: ,Pierwszy etap
przebudowy df. 1,5 km z zadania Przebudowa drég powiatowych na terenie Powiatu
Poddebickiego 2526E od. Wielenin - Mnisze dt. 2,49 km”. Zgodnie z protokotem
postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie zamodwienia z wolnej reki nr
FS.272.16.2019 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku zaproszenie do negocjacji wraz z
informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania zostato przekazane w dniu
16 wrzesnia 2019 roku do COLAS Polska Sp. z o.0. Cene wykonania zamodwienia
wynegocjowano na kwote 171.381,63 zt + podatek VAT, co stanowito kwote 39.417,77
zt, razem brutto 210.799,40 zt. Zgodnie z umowag prace polegaty na wykonaniu robdt
budowlanych na odcinku dt 0,35 km polegajace na powtdrzeniu podobnych robot
budowlanych przewidzianych w ogtoszeniu dla zamdwienia podstawowego pod nazwg
.Pierwszy etap przebudowy dt. 1,5 km z zadania Przebudowa drég powiatowych na
terenie Powiatu Poddebickiego 2526E odc. Wielenin - Mniszew dt. 2,49 km”.
Szczegotowy zakres robot okreslony zostat w dokumentacji, w szczegolnosci w projekcie
budowalnym, specyfikacjach technicznych, pomocniczym przedmiarze robdt,
zaproszeniu do negocjacji. Termin rozpoczecia przedmiotu umowy nastgpit w dniu
podpisania umowy, a termin zakonczenia realizacji przedmiotu umowy w dniu 15
pazdziernika 2019 roku.

W dniu 25 pazdziernika 2019 roku do Starostwa Powiatowego w Poddebicach wptyneta
faktura nr BD_LD/FVB/1910/00004 z dnia 24 pazdziernika 2019 roku wystawiona przez
wykonawce firme COLAS Polska Sp. z 0.0. za wykonanie ustugi: ,Roboty budowlane na
odcinku o df. 0,35 km w zakresie zadania pod nazwaq ,,Pierwszy etap przebudowy dt. 1,5
km z zadania Przebudowa drdg powiatowych na terenie Powiatu Poddebickiego 2526E
odc. Wielenin — Mniszew dt 2,49 km” na kwote 210.799,40 zt brutto, za ktérg zaptacono
w dniu 21 listopada 2019 roku. Roboty zostaly zrealizowane zgodnie z umowg nr
153/WD/19 z dnia 27 wrzesnia 2019 roku i odebrane protokotem odbioru koncowego z
dnia 23 pazdziernika 2019 roku.
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Zabezpieczenie $rodkéw na inwestycje

Plan wydatkéw dotyczacy ww. inwestycji zostat wprowadzony na mocy uchwaty Nr
X/63/19 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 28 czerwca 2019 roku wprowadzono w
dziale 600, rozdziale 60014 § 6050 na kontrolowane zadanie Srodki w wysokosci
1.149.081,38 zt jako zwiekszenie z kwoty 0,00 zt.

Wprowadzenie inwestycji do ewidencji $rodkéw trwatych

Inwestycja zostata wprowadzona na stan $rodkéw trwatych w dniu w dniu 31 grudnia
2019 roku dokumentem OT 8/2019 na stan - $rodka trwatego pod nazwg ,Pierwszy etap
przebudowy nr 2562 E odc. Wielenin —Miniszew dt. 2,49 km” o wartosci 1.069.937,79 zt.
Symbol uktadu klasyfikacyjnego 220 (numer inwentarzowy 4318, stopa umorzeniowa
4,5%). W ewidencji ksiegowej ww. operacje ujeto na kontach: Wn 011-11 i Ma 080-5-
4. Powyzszego dokonano w oparciu o zbiorcze polecenie ksiegowania PK/9/651 z dnia 31
grudnia 2019 roku. Przyjecie $rodka trwatego nastgpito na podstawie trzech faktur, z
ktorych ostatnia zostata zaptacona w dniu 21 listopada 2019 roku, a protokot koncowego
odbioru zostat sporzadzony w dniu 23 pazdziernika 2019 roku.

W zakresie badanego zamowienia publicznego nie byty przeprowadzane kontrole przez
instytucje wspotfinansujace.

VI. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikédw majatkowych w Starostwie Powiatowym w
Poddebicach okreslono w zarzadzeniu nr 61/2010 Starosty Powiatu Poddebickiego z dnia
24 listopada 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci dla
budzetu Powiatu Poddebickiego oraz Starostwa Powiatowego w Poddebicach zmienionej
zarzadzeniami: nr 47/2011 z dnia 21 wrzesnia 2011 roku, nr 53/2011 z dnia 19
pazdziernika 2011 roku, nr 67/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku, nr 17/2012 z dnia 2
marca 2012 roku, nr 28/2012 z dnia 23 kwietnia 2012 roku, nr 35/2012 z dnia 29 maja
2012 roku, nr 53/2012 z dnia 11 wrzesnia 2012 roku, nr 9/2013 z dnia 13 marca 2013
roku, nr 23/2013 roku z dnia 22 maja 2013 roku, nr 35/2013 z dnia 11 lipca 2013 roku,
nr 38/2013 z dnia 31 lipca 2013 roku, nr 49/2013 z dnia 23 wrzes$nia 2013 roku, nr
56/2013 z dnia 4 listopada 2013 roku, nr 17/2014 z dnia 5 maja 2014 roku, nr 29/2014
z dnia 26 czerwca 2014 roku, nr 32/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 roku, nr 41/2014 z
dnia 10 pazdziernika 2014 roku, nr 44/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku, nr
1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku, nr 18/2015 z dnia 27 maja 2015 roku, nr 25/2015
z dnia 17 wrzesnia 2015 roku, nr 26/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku, nr 33/2015
z dnia 13 listopada 2015 roku, nr 10/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku, 22/2016 z dnia
11 sierpnia 2016 roku, nr 26/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku, nr 43/2016 z dnia
30 grudnia 2016 roku, nr 5/2017 z dnia 25 stycznia 2017 roku, nr 7/2017 z dnia 9
lutego 2017 roku, nr 24/2017 z dnia 27 lipca 2017 roku, nr 32/2017 z dnia 8 listopada
2017 roku, nr 6/2018 z dnia 1 lutego 2018 roku, nr 54/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018
roku, nr 15/2019 z dnia 4 kwietnia 2019 roku z dnia 4 kwietnia 2019 roku, nr 27/2019 z
dnia 6 maja 2019 roku, nr 34/2019 z dnia 6 czerwca 2019 roku, nr 35/2019 z dnia 28
czerwca 2019 roku, nr 36/2019 z dnia 28 czerwca 2019 roku, nr 39/2019 z dnia 6
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sierpnia 2019 roku, nr 48/2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 roku, nr 51/2019 z dnia 23
wrzesnia 2019 roku, nr 73/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku, nr 76/2019 z dnia 31
grudnia 2019 roku, nr 78/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku, nr 17/2020 z dnia 16
marca 2020 roku, nr 30/2020 z dnia 3 czerwca 2020 roku, nr 36/2020 z dnia 25
czerwca 2020 roku, nr 40/2020 z dnia 23 lipca 2020 roku, nr 49/2020 z dnia 2 wrzesnia
2020 roku, nr 63/2020 z dnia 3 listopada 2020 roku, nr 65/2020 z dnia 18 listopada
2020 roku, nr 74/2020 z dnia 23 grudnia 2020 roku.

Zgodnie z ww. uregulowaniami:

- $rodki trwate to sktadniki aktywow zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowos$ci oraz S$rodki trwate, stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa Ilub
jednostki samorzadu terytorialnego Powiatu Poddebickiego Poddebicach, otrzymane
w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki,

- $rodki trwate w dniu przyjecia do uzytkowania wycenia sie: [1] w przypadku zakupu
- wedtug ceny nabycia lub ceny zakupu, jesli koszty zakupu nie stanowig istotnej
wartosci, [2] w przypadku wytworzenia we wilasnym zakresie - wedtug kosztu
wytworzenia, zas w przypadku trudnosci z ustaleniem kosztu wytworzenia, za$ w
przypadku trudnoséci z ustaleniem kosztu wytworzenia - wedlug wyceny
dokonywanej przez rzeczoznawce, [3] w przypadku ujawnienia w trakcie
inwentaryzacji - wedtug posiadanych dokumentéw z uwzglednieniem zuzycia, a przy
ich braku wediug wartosci godziwej, [4] w przypadku spadku lub darowizny -
wedtug wartosci godziwej z dnia otrzymania lub w nizej wartosci okreslonej w
umowie o przekazaniu, [5] w przypadku otrzymania w sposdb nieodptatny od Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego - w wysokosci okreslonej w decyzji
o przekazaniu, [6] w przypadku otrzymania srodka na skutek wymiany $rodka
niesprawnego - w wysokosci wynikajacej z dowodu dostawy, z podaniem cech
szczegoblnych nowego $rodka,

- na dzien bilansowy s$rodki trwate (z wyjatkiem gruntéow, ktorych sie nie umarza)
wycenia sie w wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpiséw umorzeniowych
ustalonych na dzien bilansowy,

- odpisow umorzeniowych dokonuje sie poczawszy od dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu przyjecia $srodkéw trwatych do uzytkowania,

— umorzenia ujmowane sg na koncie 071 ,umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”,

— amortyzacja obcigza konto 400 ,amortyzacja” na koniec roku,
- w jednostce przyjeto metode liniowg dla wszystkich $rodkéw trwatych,

- pozostate $rodki trwate obejmujg Srodki trwate o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg uznane za koszt przychodu w 100%
ich wartosci w momencie oddania do uzytkowania,

- pozostate srodki trwate ujmuje sie: [1] w ewidencji iloéciowo-wartosciowej na koncie
013 ,pozostate $rodki trwate” i umarza sie je w 100% w miesigcu przyjecia do
uzywania, a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 ,umorzenie pozostatych
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” w korespondencji z kontem 401 ,zuzycie materiatéw i energii”, gdy
warto$¢ zakupu przekracza 500 zt, [2] tylko w pozabilansowej ewidencji ilosciowej,
spisujac w koszty pod datg zakupu, gdy wartos¢ zakupu nie przekracza 500 zi.

Zasady dotyczace dokumentowania ewidencji majatku trwatego zostaty okreslone w
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie
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Powiatowym w Poddebicach, wprowadzonej zarzadzeniem nr 15/2012 Starosty
Poddebickiego z dnia 29 lutego 2012 roku wraz ze zmianami.

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa s$rodkow trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach
syntetycznych oraz analitycznych. Wykaz tych kont oraz zasady funkcjonowania zostaty
wskazane i opisane w planie kont (zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 61/2010 Starosty
Poddebickiego z dnia 24 listopada 2010 roku), w zakresie odnoszacym sie do kont zespotu
0 - majatek trwaty, ktoéry zawiera konta: 011, 013, 020, 071, 072.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2019 rok

Konto 011

Stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow
trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére nie podlegajg ujeciu
na koncie 013, 014, 016 017.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci:
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- przychody nowych lub uzywanych $rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych s$rodkow trwatych lub inwestycji oraz wartos¢ ulepszen zwiekszajacych
wartos¢ poczatkowaq srodkdéw trwatych,

-~ przychody srodkéw trwatych nowo ujawnionych,
- nieodptatne przyjecie srodkdéw trwatych,

- zwiekszenie wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Na stronie Ma konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie srodkéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji, z powodu
Zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

— ujawnione niedobory $rodkow trwatych,

- zmniejszenia wartosci poczatkowej Srodkow trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Ponadto okreslono, ze ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 011 powinna
umozliwic:

- ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow Srodkow trwatych,

- ustalenie oséb lub komédrek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwate,

- nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

Konto 011 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkéw trwatych w wartosci
poczatkowej.

Konto 013

Stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow
trwatych nie podlegajacych ujeciu na koncie 011, 014, 016 i 017 wydanych do uzywania
na potrzeby dziatalnosci jednostki, ktére podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w petnej
wartos$ci w miesigcu wydania do uzywania.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i
wartosci poczatkowej pozostatych s$rodkéow trwatych znajdujgcych sie w uzywaniu, z
wyjatkiem umorzenia ujmowanego na koncie 072.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci:
- $rodki trwate przyjete do uzywania z zakupu lub inwestycji,
— nadwyzki $rodkow trwatych w uzywaniu,
- nieodptatne otrzymanie srodkéw trwatych.

Na stronie Ma konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $rodkdw trwatych z uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia,
zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

-~ ujawnione niedobory $rodkéw trwatych w uzywaniu.
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Ponadto okreslono, ze ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 013 powinna
umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oddanych do uzytkowania
oraz 0s0Ob, u ktdrych znajdujg sie $rodki trwate lub komdrek organizacyjnych, w ktdrych
znajdujg sie $rodki trwate.

Konto 013 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktore wyraza warto$¢ srodkéw trwatych
znajdujacych sie w uzywaniu wartosci poczatkowej.

Konto 020

Konta stuzg do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych.

Na stronie Wn konta 020 ujmuje sie wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma wszelkie
zmniejszenia stanu wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, z
wyjatkiem umorzenia ujmowanego na kontach 071 i 072.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 020 powinna umozliwi¢ nalezyte obliczanie
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podziat wedtug ich tytutéw i oséb
odpowiedzialnych. Konto 020 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan wartosci
niematerialnych i prawnych w wartosci poczatkowej.

Konto 011

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2019 roku wynosity:

Bo 164.303.798,21 z,
Bz 229.125.891,17 zt,

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwiekszenia - 65.353.182,83 z,
zmniejszenia - 531.089,87 zi.

Zwiekszenia wartosci 011 w tgcznej kwocie 65.353.182,83 zt wynikaty z: [1] przyjecia
na stan srodkéw trwatych naktadow dotyczgcych modernizacji Sali gimnastycznej wraz z
zapleczem LO w kwocie 134.999,57 zt (grupa 1), [2] przyjecie na stan Srodkéw trwatych
maszyn i kamer (grupa 5) w kwocie 366.685,00 zt, [3] przyjecie na stan srodkow
trwatych urzadzen telefonicznych, monitoring (grupa 6) w kwocie 24.593,85 zi, [4]
przyjecie na stan S$rodkow trwatych s$rodkéw transportowych (ptugu odsnieznego,
ciggnika rolniczego) o wartosci 480.060,00 zt, [5] przyjecie na stan srodkéw trwatych
drég powiatowych (grupa 2) o tgcznej wartosci 7.118.434,65 zt oraz [7] przyjecie na
stan $rodkow trwatych gruntéw (grupa 0) o wartosci 57.228.489,76 zt ( w tym kwota
57.223.489,60 zt wynikata z przyjecia na stan srodkéw trwatych gruntéw pod drogami
powiatowymi).

Zmniejszenia wartosci 011 w fgcznej kwocie 531.089,87 zt wynikaty z: [1] przekazania
zmodernizowanej Sali gimnastycznej w kwocie 134.999,57 zt, [2] modernizacji budynku
internatu w kwocie 119.051,07 z, [3] likwidacji $rodkéw trwatych - zespotow
komputerowych w kwocie 146.462,39 zt (grupa 4), [4] likwidacji Srodkow trwatych
(grupa 7 S$rodki transportowe) w kwocie 60.512,00 zt oraz [5] likwidacji $rodkow
trwatych (wyposazenie ZOZ - grupa 9) w kwocie 70.064,84 zi.

Sktadniki majatku Starostwa ujmowane sg w podziale na nastepujace grupy, ktérych
stan na 31 grudnia 2019 roku wartosci inwentarzowej przedstawiat sie nastepujgco:

akta
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Srodek trwaly: Wartos$¢ - bilans | Zwiekszenia (w | Zmniejszenia (w | Bilans

otwarcia (w zt): zt) zt) zamkniecia (w
zi)

Grupa 0 - grunty

7.009.388,50 57.228.409,76 0 64.237.798,26

Grupa 1 - budynki, 88.021.031,82 134.999,57 254.050,64 87.901.980,75
budynki
mieszkaniowe

Grupa 2 - drogi, 52.052.978,29 7.120.894,65 2.460,00 59.171.412,94
budowle -
ogrodzenia

Grupa 3 - 6 - kotly 2.114.383,97 391.278,85 146.462,39 2.359.200,43
grzejne, zespoty
komputerowe,
maszyny,
urzadzenia
telefoniczne,
urzadzenia
przeciwpozarowe

Grupa 7 - 2.077.454,41 480.060,00 60.512,00 2.497.002,41
samochody,
magazyn
przeciwpowodziowy
- todzie

Grupa 8 - 13.028.561,22 - 70.064,84 12.958.496,38
wyposazenie ZOZ,
wyposazenie
przychodni,
wyposazenie
starostwo

Razem: 164.303.798,21 65.355.642,83 533.549,87 229.125.891,17

Wybrano losowo do kontroli dokumenty OT, ktdre ztozyty sie na zwiekszenia na koncie
011:

przyjecie w dniu 31 grudnia 2019 roku dokumentem OT 7/2019 na stan -
$rodka trwatego pod nazwg ,Remont drég powiatowych nr 3703E Biata Goéra -
Domaniew” o wartosci 3.804.946,84 zt. Symbol ukfadu klasyfikacyjnego 220 (numer
inwentarzowy 4317, stopa umorzeniowa 4,5%). W ewidencji ksiegowej ww. operacje
ujeto na kontach: Wn 011-11 i Ma 080-5-20. Powyzszego dokonano w oparciu
0 zbiorcze polecenie ksiegowania PK/9/649 z dnia 31 grudnia 2019 roku. Przyjecie
$rodka trwatego nastgpito na podstawie trzech faktur, z ktérych ostatnia zostata
zaptacona w dniu 30 grudnia 2019 roku, a protokdét koncowego odbioru zostat
sporzadzony w dniu 11 grudnia 2019 roku,

przyjecie w dniu 31 grudnia 2019 roku dokumentem OT 8/2019 na stan -
$rodka trwatego pod nazwg ,Pierwszy etap przebudowy nr 2562 E odc. Wielenin -
Miniszew df. 2,49 km” o wartosci 1.069.937,79 zt. Symbol uktadu klasyfikacyjnego
220 (numer inwentarzowy 4318, stopa umorzeniowa 4,5%). W ewidencji ksiegowej
ww. operacje ujeto na kontach: Wn 011-11 i Ma 080-5-4. Powyzszego dokonano
w oparciu o zbiorcze polecenie ksiegowania PK/9/651 z dnia 31 grudnia 2019 roku.
Przyjecie $rodka trwatego nastgpito na podstawie trzech faktur, z ktérych ostatnia
zostata zaptacona w dniu 21 listopada 2019 roku, a protokoét koricowego odbioru
zostat sporzgadzony w dniu 23 pazdziernika 2019 roku, przyjecie srodka trwatego
udokumentowanego OT 8/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku nastapito z
naruszeniem zasad ewidencji srodkéw trwalych adekwatnie do postanowien
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art.16d ust.2 ustawy podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2019
roku, poz. 865) skiadniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c,
wprowadza sie do ewidencji sSrodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najp6zniej w miesiacu
przekazania ich do uzywania,

- przyjecie w dniu 31 grudnia 2019 roku dokumentem OT 9/2019 na stan -
$rodka trwatego pod nazwg ,Remont drogi powiatowej Nr 3718 E Druzbin - Bratkow
Dolny” o wartoséci 2.104.363,34 zt. Symbol ukfadu klasyfikacyjnego 220 (numer
inwentarzowy 4319, stopa umorzeniowa 4,5%). W ewidencji ksiegowej ww.
operacje ujeto na kontach: Wn 011-11 i Ma 080-5-23. Powyzszego dokonano
w oparciu o zbiorcze polecenie ksiegowania PK/9/653 z dnia 31 grudnia 2019 roku.
Przyjecie $rodka trwatego nastgpito na podstawie dwoch faktur, z ktorych ostatnia
zostata zaptacona w dniu 30 grudnia 2019 roku, a protokdt koncowego odbioru zostat
sporzadzony w dniu 27 grudnia 2019 roku,

przyjecie w dniu 31 grudnia 2019 roku dokumentem OT 14/2019 na stan - $rodka
trwatego pod nazwa ,Modernizacja przejs¢ dla pieszych przy szkotach w Powiecie
Poddebickim” o wartosci 139.186,68 zt. Symbol uktadu klasyfikacyjnego 220 (numer
inwentarzowy 4324, stopa umorzeniowa 4,5%). W ewidencji ksiegowej ww. operacje
ujeto na kontach: Wn 011-11 i Ma 080-5-1. Powyzszego dokonano w oparciu o zbiorcze
polecenie ksiegowania PK/9/661 z dnia 31 grudnia 2019 roku. Zgodnie z § 2 umowy nr
161/WD/19 z dnia 22 pazdziernika 2019 roku prace zostaty zakonczone w dniu
25 161/WD/19 z dnia 25 listopada 2019 roku (zgtoszenie o zakonczeniu robdét wptyneto
dnia 25 listopada 2019 roku. Protokdt odbioru koncowego robét zostat podpisany w dniu
17 grudnia 2019 roku. Réznica miedzy kwotg dotacji przekazang a rozliczong dla Szkoty
Policealnej ,Prymus" na 2019 rok dotyczyta kwoty dotacji na kwalifikacyjne kursy
zawodowe. Kwota rozliczonej dotacji - 332.317,98 zt, kwota dotacji przekazanej -
631.428,90 zt. Jak wynika z wyjasnien przestanych drogg mailowg w dniach 29 i 30
marca 2021 roku przez Dorote Kubiak - Zastepce Naczelnika Wydziatu Zdrowia Pomocy
Spotecznej, Oswiaty, Kultury i Sportu, kwalifikacyjne kursy zawodowe dotowane w roku
2019 i 2020 rozpoczety sie przed 1 stycznia 2019 roku lub od 1 wrzesnia 2019 roku ( na
podstawie podstawy programowej - art. 22 ust. 2 pkt 2a ustawy o systemie oswiaty
oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, tzw. kwalifikacje ,jednoliterowe" i
dwuliterowe) i podlegaty przepisom przejsciowych art. 155 i 156 ustawy z 22 listopada
2018 roku o zmianie ustawy Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw. W zwigzku z powyzszym nie byto obowigzku rozliczania takich
dotacji. Jednoczesnie Pani Dorota Kubiak o$swiadczyta, ze w roku 2019 i 2020 nie byty
udzielane dotacje na stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, ktére rozpoczety
sie po 1 wrzesnia 2019 roku na podstawie podstawy programowej, o ktérej mowa w
przepisach wydanych w oparciu o art. 46 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe.

-  Przyjecie srodka trwatego nastgpito na podstawie faktury 2586/0/2019 z dnia 18
grudnia 2019 roku, z ktérych zostata zaptacona w dniu 30 grudnia 2019 roku, a
protokdt koncowego odbioru zostat sporzadzony w dniu 22 pazdziernika 2019 roku.

W wyniku przeprowadzonej (préby) kontroli ewidencji zwiekszen i zmniejszen stanu
$rodkow trwatych na przyjetej probie stwierdzono, co nastepuje:

— zwiekszenia wartosci $rodkow trwatych wynikajacych z przychodu sktadnikéw
majatku ksiegowano w oparciu o dokumenty przyjecia S$rodka trwatego OT
wystawionych na podstawie faktur VAT, protokotéw odbioru zadania
inwestycyjnego,
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— stwierdzono ww. przypadek naruszenia zasad ewidencji sSrodkow
trwalych adekwatnie do postanowien art.16d ust.2 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych - skiadniki majatku, o ktérych mowa w
art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpézniej w
miesigcu przekazania ich do uzywania,

— dokumenty zwigzane z ewidencjg Srodkéw trwatych zawieraty wszystkie
niezbedne dane zgodnie z wzorami okreslonymi w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentoéw,

— wszystkie S$rodki trwate poddane kontroli zostaty zaewidencjonowane
w odpowiedniej grupie wynikajacej z klasyfikacji rodzajowej, nadajac wtasciwy
symbol KST i odpowiadajacq mu stawke umorzeniowa.

Konto 013

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 013 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2019 roku wynosity:

Bo 3.591.497,16 24,
Bz 3.578.881,09 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwiekszenia - 59.361,81 zi,
zmniejszenia - 71.977,88 zi.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 013-3 (pozostate s$rodki trwate Starostwo) wartosc
wykazana jako bilans otwarcia i zamkniecia w 2019 roku wynosit:

BO - 885.705,89 zt
Zwiekszenia - 59.361,81 z,
Zmniejszenia - 71.977,88 z,
BZ - 873.089,82 zi.

Zwiekszenia wartosci 013-3 w tgcznej kwocie 59.361,81 zt wynikaty z zakupu gotowych
Srodkéw trwatych.

Zmniejszenia wartosci 013 w tacznej kwocie 71.977,88 zt wynikaty z: [1] likwidacji
pozostatych s$rodkéw trwatych zgodnie z protokotem z dnia 21 stycznia 2019 roku w
kwocie 11.512,12 zt, [2] przekazanie szafek ze schowkami do Liceum
Ogolnoksztatcacego w kwocie 40.528,50 zt oraz [3] likwidacji pozostatych srodkow
trwatych zgodnie z protokotem z dnia 5 czerwca 2019 roku w kwocie 19.937,26 zi.

Pozostate s$rodki trwaty byty wprowadzane do ewidencji ksiegowej na biezaco, w
miesigcu zakupu. Do konta 013 jest prowadzona ksigzka inwentarzowa. Zawierata ona
ponumerowane strony, byfa podpisana oraz opieczetowana. Ewidencja analityczna
prowadzona do konta 013 zawierata nastepujace pozycje: date przychodu lub rozchodu,
numer inwentarzowy, symbol i numer dowodu, opis $rodka trwatego, cene. Ewidencja
umozliwiata réwniez ustalenie oséb lub komdrek organizacyjnych, u ktérych znajdujg sie
srodki trwate. Stan pozostatych srodkéw trwatych byt sumowany narastajgco. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2019 rok

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajqg umorzeniu wedlug stawek
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amortyzacyjnych stosowanych przez Umorzenie ksiegowane w

korespondencji z kontem 400.

jednostke. jest

Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie zwiekszenia, na stronie Wn - zmniejszenia
umorzenia wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych.

Ewidencje szczegétowg do konta prowadzi sie wedtug zasad podanych wyjasnieniach do
kont 011 i 020. Do kont: 011, 020 i 071 mozna prowadzi¢ wspdlng ewidencje
szczegbtowqg. Konto 071 moze wykazywac¢ saldo Ma, ktére wyraza stan umorzenia
wartosci sSrodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszenn wartosci poczatkowej s$rodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych podlegajacych
umorzeniu w petnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie jest
ksiegowane w korespondencji z kontem 401.

Na stronie Ma konta 072 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Wn - zmniejszenia
umorzenia wartosci poczatkowej srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych.

Na stronie Wn konta 072 ujmuje sie umorzenia S$rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych zlikwidowanych z powodu
zuzycia lub zniszczenia, sprzedanych, przekazanych nieodptatnie, a takze stanowigcych
niedobdr lub szkode.

Na stronie Ma konta 072 ujmuje sie odpisy umorzenia nowych, wydanych do
uzytkowania S$rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych obcigzajacych odpowiednie koszty, dotyczace nadwyzek s$rodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych otrzymanych
nieodptatnie.

Konto 072 moze wykazywaé saldo Ma, ktére wyraza stan umorzenia wartosci
poczatkowej s$rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych umorzonych w petnej wartosci w miesigcu wydania ich do uzytkowania.

Sprawdzono prawidtiowos¢ stosowania odpiséw umorzeniowych nastepujacych
sktadnikdw majatkowych ujetych w tabeli amortyzacyjnej i stwierdzono zastosowanie
prawidtowych stawek umorzeniowych, zgodnie 2z wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych:

Grupa Stawka Wartosc Catkowita
Nazwa $rodka Data przyjecia p Wartos¢ .. | Dotychczaso | umorzenia i
: ; rodzajow amortyzacji : wartosc
trwatego do uzywanie poczatkowa o we umorzenie | za 2019 rok -
a W% w2t umorzenia
Budynek przychodni 01.01.2007 I 3.568.261,80 2,50% | 906.954,11| 89.206,55| 996.160,66
budynek D i E
Remont drogi Ztotniki 31.12.2010 II 52.114,74 4,50% 18.761,28 2.345,16 21.106,44
Kolektory stoneczne 31.10.2008 11 327.538,31 7,00% 234.735,76 22.927,68 | 257.663,44
Skaner OPTI 05.06.2019 v 639,00 30,00% 0,00 639,00 639,00
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Zestaw komputerowy 05.06.2019 v 2.787,61 30,00% 0,00 2.787,61 2.787,61
é‘;at?tztﬁs Volkswagen | 15 09 5014 VII 219.000,00 20% | 186.150,00 | 32.850,00 | 219.000,00
Urzadzenie

wielofunkcyjne RICOH | 09.05.2018 VIII 4.216,45 20% 491,89 843,29 1.335,18
AFRICIO w GN

W wyniku kontroli stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych
zgodnych z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowiaqcym zatacznik nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdéb prawnych (tekst

jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz. 865 ze zm.).

Umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych - konta 071 i 072

Saldo konta 071
prawnych wynikato z:

- stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym

- zmniejszenie odpiséw umorzeniowych

— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku

Saldo konta 071-1 — umorzenie srodkéw trwatych budynki

- stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym

- zmniejszenie odpiséw umorzeniowych

— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku

49.905.785,69 zt,
4.697.673,64 zt,
279.767,45 zt,
54.323.691,88 zt.

wynikato z:

22.701.631,79 zt,
2.197.894,93 zt,
2.728,22 t,
24.896.798,50 zt.

Saldo konta 071-2 - umorzenie $rodkdéw trwatych budynki i budowle:

- stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym

- zmniejszenie odpiséw umorzeniowych -
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku

10.431.145,34 zt,
2.301.804,60 zt,
0,00 zt,
12.732.949,94 zt.

Saldo konta 071-3 - umorzenie $rodkdéw trwatych kotty grzejne:

- stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym

- zmniejszenie odpiséw umorzeniowych -
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku

250.092,04 zt,
36.090,20 zt,
0,00 zt,
286.182,24 zt.

Saldo konta 071-4 - umorzenie srodkdéw trwatych - zespoty komputerowe:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym

- zmniejszenie odpiséw umorzeniowych

— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku

Saldo konta 071-5 - umorzenie srodkéw trwatych - maszyny, kamery:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku -

1.030.524,34 zt,
16.517,55 z,
146.462,39 z,
900.579,50 zt.

468.157,83 zt,

- umorzenie S$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
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— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym - 18.563,38 z,
- zmniejszenie odpisow umorzeniowych - 0,00 zt,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku - 486,721,221 zt.

Saldo konta 071-6 - umorzenie $rodkéw trwatych - urzadzenia telefoniczne:

- stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku 0,00 zt,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym 3.730,34 #,
- zmniejszenie odpisow umorzeniowych - 0,00 zt,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku 3.730,34 zi.

Saldo konta 071-7 - umorzenie $rodkéw trwatych - srodki transportowe:

- stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku 1.784.605,53 z,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym 112.130,38 zt,
- zmniejszenie odpisow umorzeniowych - 60.512,00 zt,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku - 1.836.223,91 z.

Saldo konta 071-8 - umorzenie $rodkdéw trwatych — wartosci niematerialne

i prawne:
— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku - 491,89 z,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym - 843,29 z,
— zmniejszenie odpiséw umorzeniowych - 0,00 z,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku - 1.335,18 zi.

Saldo konta 071-9 - umorzenie $rodkéw trwatych - wyposazenie ZOZ:

- stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku 12.430.991,54 z,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym - 0,00 z,
- zmniejszenie odpisdw umorzeniowych 70.064,84 z,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku 12.360.926,70 zi.

Saldo konta 071-10 - umorzenie $rodkéw trwatych - przychodnia:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku 593.353,23 z,

— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym - 0,00 z,
— zmniejszenie odpiséw umorzeniowych - 0,00 z,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku - 593.353,23 zt.

Saldo konta 071-11 - umorzenie wartosci niematerialne i prawne:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku 214.792,16 z,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym 10.098,97 z,
- zmniejszenie odpisow umorzeniowych - 0,00 z,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku 224.891,13 zt.

Saldo konta 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych wynikato z:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym

- zmniejszenie odpisow umorzeniowych

— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku

3.888.872,35 zt,
74.606,11 zt,
71.977,88 zt,
3.891.500,58 zt.

Saldo konta 072-1 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych wynikato z:
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- stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym

- zmniejszenie odpisow umorzeniowych

- stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku

1.330.587,05 zt,
74.606,11 zt,
71.977,88 zt,
1.333.215,28 zt.

Saldo konta 072-2 — umorzenie pozostatych srodkéw trwatych ZOZ wynikato z:

- stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 roku 2.558.285,30 z,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym - 0,00 z,
- zmniejszenie odpisow umorzeniowych - 0,00 z,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2019 roku 2.558.285,30 zt.

EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia i
zamkniecia w 2019 roku wynosit:

BO - 536.796,67 zt
Zwiekszenia - 15.244,30 z,
Zmniejszenia - 0,00 z,
BZ - 552.040,97 zt.
w tym:

020-1 Stopniowe umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych

BO - 239.421.48 zi,
Zwiekszenia - 0.00 z,
Zmniejszenia - 0,00 z4,
BZ - 239.421,48 zt.

020-2 Catkowite umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych

BO - 297.375,19 z,
Zwiekszenia - 15.244,30 z,
Zmniejszenia - 0,00 z,
BZ - 312.619,49 z.
INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z inwentaryzacjg sktadnikédw majatkowych w Starostwie
Powiatowym w Poddebicach uregulowane zostaty w Instrukcji inwentaryzacyjnej,
wprowadzonej zarzadzeniem Starosty Poddebickiego nr 11/2012 z dnia 1 lutego 2012
roku. Zatacznikami do Instrukcji sg wzory: [1] spisu inwentarza, [2] oswiadczenia osoby
materialnie odpowiedzialnej, [3] protokotu z likwidacji $rodkéw trwatych ($rodkéw
trwatych w uzywaniu), [4] zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, [5]
protokotu na okoliczno$¢ przekazania sktadnikdw majatkowych, [6] arkuszu spisu z
natury, [7] ewidencji arkuszy spisu z natury, [8] potwierdzenia salda naleznosci -
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odcinek A, [9] potwierdzenia salda naleznosci - odcinek B, [10] potwierdzenia salda
naleznosci - odcinek C, [11] sprawozdania zespotu spisowego z przebiegu spisu z
natury, [12] protokotu z weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych, [13] wykazu rdéznic
inwentaryzacyjnych, [14] arkuszu kompensaty niedoboréow i nadwyzek oraz [15]
protokotu z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji.

Obowigzujgaca w czasie przeprowadzania kontroli Instrukcja inwentaryzacyjna zostata
zmieniona zarzadzeniem nr 23/2016 Starosty Poddebickiego z dnia 21 wrzesnia 2016
roku. Wprowadzono zmiany w terminach i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji
§ 7 pkt III: ppkt.1 oraz ppkt.3.

Przedmiotowa Instrukcja regulowata m.in. cele inwentaryzacji, terminy i czestotliwos¢
przeprowadzania inwentaryzacji, czynnosci przedinwentaryzacyjne, odpowiedzialnos¢ za
sktadniki mienia, organizacje oraz sposoby inwentaryzacji.

Prawidlowos$é przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Na podstawie zarzadzenia nr 74/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku Starosty
Poddebickiego zostata przeprowadzona inwentaryzacja roczna w Starostwie Powiatowym
w Poddebicach. Zataczniki do ww. zarzadzenia stanowity: [1] protokdt z inwentaryzacji
inwestycji w toku - wzdr oraz [2] sktad Komisji Inwentaryzacyjnej.

Zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych w Starostwie
Powiatowym w Poddebicach w terminie od dnia 31 grudnia 2019 roku do dnia 15
stycznia 2020 roku w zakresie:

- drukow Scistego zarachowania - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku
(metoda spisu z natury na arkuszach spisowych),

- inwestycji w toku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku (poprzez
poréwnanie danych 2z ewidencji ksiegowych dotyczacych poszczegdélinych
inwestycji z rzeczywistym zaawansowaniem robét inwestycyjnych),

- $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych - wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2019 roku (poprzez poréwnanie sald z kont ksiegowych z wyciggami
bankowymi oraz bankowymi potwierdzeniami salda rachunku),

- zapasOw materiatdbw w magazynach - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku (metodg spisu z natury na arkuszach spisowych, a nastepnie dokonanie
wyceny sktadnikédw majatku poprzez: [1] wpisanie do arkuszy spisowych
jednostkowych cen ewidencyjnych z ewidencji stanéw magazynowych, [2]
obliczanie i wpisanie ich wartosci stanowiacej iloczyn ilosci i ceny),

- naleznosci i zobowigzan w drodze uzyskania potwierdzenia sald od kontrahentow
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 74/2019 Starosty Poddebickiego z dnia
31 grudnia 2019 roku ustalono Sktad Komisji Inwentaryzacyjnej.

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazana w zarzadzeniu metoda inwentaryzacji w
odniesieniu do inwestycji w toku jest niezgodna z Instrukcjq inwentaryzacyjna
oraz z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, wedlug ktorego dokonuje
sie porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych skladnikéw, a nie z rzeczywistym zaawansowaniem
robot inwestycyjnych.

Z kolei w zakresie inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan, ktére wg zarzadzenia
powinny by¢ inwentaryzowane metoda potwierdzenia sald od kontrahentéw przywotac
nalezy art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci wedtug, ktorych:
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- inwentaryzacje naleznosci (z zastrzezeniem art. 26 ust. 1 pkt 3) przeprowadza sie
droggq uzyskania od kontrahentéw potwierdzeh prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic,

- w odniesieniu do naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sOb  nieprowadzacych ksiag rachunkowych, =z tytutdw publicznoprawnych
inwentaryzacje przeprowadza sie drogg pordéwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Ostatnia petna inwentaryzacja W Starostwie Powiatowym w Poddebicach zostata
przeprowadzona w 2016 roku na podstawie zarzadzenia nr 24/2016 Starosty
Poddebickiego z dnia 21 wrzesnia 2016 r. w sprawie zasad i technik inwentaryzacji na
rok 2016 oraz zarzadzenia nr 27/2016 Starosty Poddebickiego z dnia 27 pazdziernika
2016 roku zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad i technik inwentaryzacji na rok
2016.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych jednostka przeprowadzata kolejng petnag
inwentaryzacje na podstawie zarzgdzenia nr 60/2020 Starosty Poddebickiego z dnia 29
pazdziernika 2020 roku w sprawie zasad i technik inwentaryzacji na rok 2020.

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2019 roku
kontrolujacym przedtozono:

— arkusz spisu z natury drukéw Scistego zarachowania na dzien 31 grudnia 2019
roku,

— arkusz spisu z natury - Magazyn Wydziatu Drég z dnia 3.01.2020 roku,

- protokdt z inwentaryzacji inwestycji w toku - inwestycje drogowe z dnia
15.01.2020 roku,

- protokdt z inwentaryzacji inwestycji w toku przeprowadzonej w dniach
9-10.01.2020 roku, dotyczacy trzech zadan inwestycyjnych (w tym Budowy
Centrum Rozwoju Kultury Fizycznej przy LO w Poddebicach itd.),

- protokdt z inwentaryzacji inwestycji w toku przeprowadzonej w dniach
9-10.01.2020 roku dotyczacy Budowy Systemu Informacji Przestrzennej
wspierajacego $wiadczenie e-ustug przez powiaty z terenu wojewodztwa
t6dzkiego,

- protokét z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji sald zobowigzan na
dzien 31.12.2019 roku z dnia 31.12.2019 roku,

— protokdt z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald (naleznosci) na
dzien 31.12.2019 roku z dnia 31.12.2019 roku,

- protokdt z inwentaryzacji Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych
dokonany metoda weryfikacji stan na 31.12.2019 roku.

W wyniku kontroli ww. dokumentacji stwierdzono, co nastepuje:

Inwentaryzacja drukéw Scistego zarachowania

Inwentaryzacja drukéw Scistego zarachowania przeprowadzona zostata na dzien 31
grudnia 2019 roku na arkuszach spisowych, podpisanych przez: [1] cztonkéw komisji
inwetaryzacyjnej, [2] osoby odpowiedzialne oraz [3] Staroste — Matgorzate Komajda.

Inwestycje w toku — inwestycje drogowe
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Inwentaryzacje inwestycji drogowych przeprowadzono ,na podstawie poréwnania
danych z ewidencji ksiegowej z rzeczywistym stanem zaawansowania roboét”.
Sporzadzono protokoty:

- z dnia 15 stycznia 2020 roku dotyczacy zadania inwestycyjnego: ,Opracowanie
dokumentacji technicznej na zadanie ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3707E na
odcinku Gora Batdrzychowska - Katéw” o wartosci 73.185,00 zt. Komisja
inwentaryzacyjna stwierdzita, ze stany s zgodne ze stanami konta 080 w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Poddebicach. Na protokole podpisy ztozyty
osoby: [1] cztonkowie komisji inwetaryzacyjnej, [2] Skarbnik Powiatu - Jadwiga
Zagozda oraz [3] Starosta - Matgorzata Komajda,

- z dnia 10 stycznia 2020 roku dotyczacy zadania inwestycyjnego: [1] ,Budowa Centrum
Rozwoju Kultury Fizycznej dla ucznidéw przy Liceum Ogdlnoksztatcagcym w Poddebicach -
dostawa elementow prefabrykowanych do zagospodarowania skate parku o wartosci
5.000,00 zt, [2] ,Opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego w zakresie
rozbudowy obiektow szpitalnych w Poddebickim Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w
Poddebicach przy ul. Mickiewicza 16 o wartosci 55.350,00 zt oraz [3] ,,Budowa Centrum
Wodolecznictwa i Rehabilitacji w Poddebickim Centrum Zdrowia Sp. z o0.0. w
Poddebicach o wartosci 49.200,00 zt. Komisja inwentaryzacyjna stwierdzita, ze stany sq
zgodne ze stanami konta 080 w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w
Poddebicach. Na protokole podpisy ztozyty osoby: [1] czionkowie komisji
inwetaryzacyjnej, [2] Skarbnik Powiatu - Jadwiga Zagozda oraz [3] Starosta -
Matgorzata Komajda,

- z dnia 10 stycznia 2020 roku dotyczacy zadania inwestycyjnego: ,Budowa Systemu
Informacji Przestrzennej wspierajacego Swiadczenie e-ustug przez powiaty z terenu
wojewddztwa tédzkiego” o wartosci 20.047,97 zt. Komisja inwentaryzacyjna stwierdzita,
ze stany sg zgodne ze stanami konta 080 w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Poddebicach. Na protokole podpisy ztozyty osoby: [1] cztonkowie komisji
inwetaryzacyjnej, [2] Skarbnik Powiatu - Jadwiga Zagozda oraz [3] Starosta -
Matgorzata Komajda.

Na powotanych wyzej protokotach z inwentaryzacji znajdowat sie zapis: ,na
podstawie porownania danych z ewidencji ksiegowej z rzeczywistym stanem
zaawansowania roboét”. Nie udokumentowano dokonania poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (np. fakturami), co bylo
niezgodne z art. 26 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Srodki pieniezne na rachunkach bankowych

Protokot z inwentaryzacji srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych dokonanej
metoda weryfikacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku zostat sporzadzony w
dniu 15 stycznia 2020 roku. Na protokole podpisy ztozylty osoby: [1] komisja
inwetaryzacyjna [2] Skarbnik Powiatu - Jadwiga Zagozda oraz [3] Starosta -
Matgorzata Komajda. Jak wynika z przedtozonego dokumentu, poréwnano wartos¢ stanu
$rodkéw pienieznych z potwierdzenia sald z wartoscig ksiegowa.

Zapasy materiatéw w magazynach

Sporzadzono arkusz spisu z natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, na
wzorze stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 74/2019 Starosty Poddebickiego z dnia
31 grudnia 2019 roku. Stwierdzono zgodno$¢ stanéw z ksiegami rachunkowymi
Starostwa Powiatowego w Poddebicach i stanem konta 310-1 ,Materiaty”. Na protokole
podpisy ztozyty osoby: [1] komisja inwetaryzacyjna, [2] Agata Kazmierczak - inspektor
w Wydziale Finanséw, [3] Skarbnik Powiatu - Jadwiga Zagozda oraz [4] Starosta -
Matgorzata Komajda.
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Naleznosci i zobowigzania - wg zarzadzenia _inwentaryzacja miata zostac
przeprowadzona w _drodze uzyskania potwierdzenia sald, natomiast jak wynika z
przedtozonych dokumentdéw inwentaryzacje przeprowadzono droga weryfikacji.

Sporzadzono protokdét z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji sald
zobowigzan na dzien 31 grudnia 2019 roku. Zweryfikowano stan kont: [1] zobowigzania
dtugoterminowe: 134-50-1, 134-50-4, 240-3, 240-51 do 240-57 razem saldo Ma
5.304.695,87 zt; [2] zobowigzania krotkoterminowe: z tytutu dostaw towardw i ustug:
202-1, 202-11, 240-29 razem saldo Ma 232.948,37 zt, zobowigzania wobec budzetéw:
221-12, 224-8, 225-3, 225-5, 240-11, 240-12 razem saldo Ma 538.806,14 z,
zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych: 229-1, 229-2, 229-3 razem saldo Ma:
198.180,99 zt, zobowigzania z tytulu wynagrodzen: 231-1, 240-1 razem saldo Ma
374.682,69 zt, pozostate zobowigzania: 221-32, 221-33, 221-9, 221-17, 234-1, 240-17,
240-27, 240-18, 240-19, 221-2-1 razem saldo Ma 32.762,54 z, sumy obce: 240-4,
240-5, 240-6, 240-7, 240-14, 240-20, 240-22, 240-63, 240-64 razem saldo Ma
157.593,83 zt, [3] rezerwa na zobowigzania: 840-1, 840-2 razem saldo Ma 593.955,60
zt, ogdtem zobowigzania saldo Ma 7433.626,03 zt. W saldach uzgodniono analityczne
stany faktyczne dla kazdego kontrahenta. Na protokole podpisy ztozyty osoby: [1]
komisja inwetaryzacyjna oraz [2] Starosta - Matgorzata Komajda.

Sporzadzono protokdt z inwentaryzacji przeprowadzonej droga  weryfikacji sald
naleznosci na dzien 31 grudnia 2019 roku. Zweryfikowano stan kont: [1] naleznosci
dtugoterminowe: 226-1, 226-2 razem saldo Wn 593.955,60 z; [2] naleznosci
krétkoterminowe: z tytutu dostaw towardw i ustug: 221-32-33, 240-28, 221-9, 221-3,
221-27, 221-27-1, 221-30, 221-31, razem saldo Wn 80.166,34 zt, naleznosci od
budzetow: 225-8, 225-19, 225-4, 245-1 razem saldo Wn 20.801,91 zi, pozostate
naleznosci: 234-1, 221-13, 221-14, 221-15, 240-32, 240-32, 240-58, 240-59, 240-60
razem saldo Wn: 333.582,72 zt, [3] rozliczenia z tytutu $Srodkéw na wydatki budzetowe i
z tytutu dochodéw budzetowych: 221-2, 221-12 razem saldo Wn 467.247,52 zi, [4]
rozliczenie VAT naleznego: konto 271 - saldo Wn 20.935,44 zt, [5] potracony podatek
naliczony VAT saldo Wn 23,45 zt. Ogdtem stan naleznosci - saldo Wn 1.516.712,8 zt. W
saldach uzgodniono analityczne stany faktyczne dla kazdego kontrahenta. Na protokole
podpisy ztozylty osoby: [1] komisja inwetaryzacyjna oraz [2] Starosta - Matgorzata
Komajda.

Zauwazy¢ nalezy, ze art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci przewiduje dla
naleznosci inwentaryzacje w drodze potwierdzenia salda (z zastrzezeniem naleznosci
spornych i watpliwych, naleznosci wobec oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych,
naleznosci z tytutdw publicznoprawnych), natomiast jednostka wszystkie naleznosci
zinwentaryzowata metodg weryfikacji.

Dodatkowo ww. protokoty nie dokumentujg dokonania poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, niezgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 w
zw. z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Ww. protokoty sporzadzono w dniu 31 grudnia 2019 roku.

Ponadto przedstawiono zbiorczy protokdt z inwentaryzacji przeprowadzonej drogq
weryfikacji sald naleznosci i zobowigzan z dnia 31 grudnia 2019 roku podpisany przez
Skarbnika Powiatu: Jadwige Zagozde oraz Zastepce Naczelnika Wydziatu Finanséw:
Wiolette Jaruge.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- inwentaryzacja roczna w Starostwie Powiatowym w Poddebicach zostata
przeprowadzona z dochowaniem terminu wynikajacego z art. 26 ustawy o
rachunkowosci,
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- druki Scistego zarachowania oraz zapasy materiatdw w magazynach zostaty
zinwentaryzowane metoda spisu z natury, z dochowaniem terminu wynikajacego z art.
26 ustawy o rachunkowos$ci oraz obowigzujacej w jednostce Instrukcji
inwentaryzacyjnej,

- arkusze spisowe podpisywali czionkowie zespotdw spisowych, osoby materialnie
odpowiedzialne i osoby dokonujgce wyceny skfadnikow,

- na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (piecze¢ jednostki), rodzaj i
sposOb przeprowadzania inwentaryzacji, sktad komisji inwentaryzacyjnej oraz innych
0sOb obecnych przy spisie, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny pozycji,
nazwe przedmiotu spisywanego, numer inwentarzowy, symbol miary oraz stwierdzong
ilos¢,

- nie zarzadzono i nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych
ewidencjonowanych na nastepujacych kont bilansowych: 020 - wartosci
niematerialne i prawne oraz 030 - dlugoterminowe aktywa finansowe, co
stanowito naruszenie art. 26 ust 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z danymi
zawartymi w Bilansie Jednostki konta: 020 - ,.catkowite umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych” (saldo poczatkowe Wn 536.796,67 zi, obroty Wn
15.244,30 zi, saldo koncowe Wn 552.040,97 zi) oraz 030 ,podwyzszenie
kapitalu spotki - diugotrwate aktywna finansowe (saldo poczatkowe Wn
2.258.200,00 zi, obroty Wn 0,00 zi, obroty Ma 0,00 zit, saldo koncowe Wn
2.258.200,00 zi),

- w zakresie inwentaryzacji skladnikow majatkowych ewidencjonowanych na
koncie 080 oraz naleznosci i zobowiazan nie udokumentowano
przeprowadzenia porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, co byto niezgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 27 ust.1
ustawy o rachunkowosci,

- do kontroli nie przedstawiono protokotdw oraz sprawozdan przewidzianych w
zatacznikach nr 9 - wzér potwierdzenia salda naleznosci - odcinek B i 11 - sprawozdanie
zespotu spisowego z przebiegu spisu z natury Instrukcji inwentaryzacyjnej
(wprowadzonej zarzadzeniem nr 11/2012 Starosty Poddebickiego z dnia 1 lutego 2012
roku),

- nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

AKTA KONTROLI [strony 184-207]: Zarzadzenie nr 74/2019 Starosty Poddebickiego z dnia 31
grudnia 2019 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Starostwie Powiatowym w
Poddebicach, arkusz spisu z natury drukdw Scistego zarachowania na dzien 31 grudnia 2019 roku,
arkusz spisu z natury - Magazyn Wydziatu Drég z dnia 3.01.2020 roku, protokét z inwentaryzacji
inwestycji w toku - inwestycje drogowe z dnia 15.01.2020 roku, protokdt z inwentaryzacji
inwestycji w toku przeprowadzonej w dniach 9-10.01.2020 roku, dotyczacy trzech zadan
inwestycyjnych (w tym Budowy Centrum Rozwoju Kultury Fizycznej przy LO w Poddebicach itd.),
protokdét z inwentaryzacji inwestycji w toku przeprowadzonej w dniach 9-10.01.2020 roku
dotyczacy Budowy Systemu Informacji Przestrzennej wspierajacego Swiadczenie e-ustug przez
powiaty z terenu wojewddztwa {ddzkiego, protokdét z inwentaryzacji przeprowadzonej droga
weryfikacji sald zobowigzan na dzien 31.12.2019 roku z dnia 31.12.2019 roku, protokét z
inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji sald (naleznosci) na dzieri 31.12.2019 roku z
dnia 31.12.2019 roku, protokét z inwentaryzacji Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
dokonany metodq weryfikacji stan na 31.12.2019 roku.
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VIl. INNE USTALENIA

W zwigzku z otrzymang sygnalizacja dotyczaca ewentualnych nieprawidtowosci w
zakresie funkcjonowania Szkoty Muzycznej 1 stopnia w Uniejowie oraz jej filii w
Poddebicach pismem z dnia 11 stycznia 2021 roku poproszono Staroste o udzielenie
informacji w zakresie objetym sygnalizacja.

W dniu 14 stycznia 2021 roku Matgorzata Komajda - Starosta Powiatu Poddebickiego -
przy pismie znak 4323.1.2021 udzielita odpowiedzi w przedmiotowej sprawie.

Pismo z dnia 14 stycznia 2021 roku Starosty Powiatu Poddebickiego — Matgorzaty Komajdy znak
4323.1.2021 w zakresie dotyczacym ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania
Szkoty Muzycznej I stopnia w Uniejowie oraz jej filii w Poddebicach stanowi zafacznik nr 7
protokotu kontroli.

VIIl. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 90 ponumerowanych i zaparafowanych stron.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Jadwiga Zagozda — Skarbnik Powiatu
2. Wioletta Jaruga — Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego
3. Dorota Kubiak — zastepca Naczelnika Wydziatu Zdrowia, Pomocy Spotecznej, Oswiaty,
Kultury i Sportu
oraz inne osoby w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie ztozone w dniu 19 lutego 2021 roku przez Wioletty Jarugi, Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Finanséw Starostwa Powiatowego w Poddebicach dotyczace
przeksiegowania srodkéw z kont 130 na koniec 2019 roku wraz wyjasnieniem
sytuacji ze strony banku i skanem ztozonych dyspozycji i wyciggami bankowymi.
Zestawienie skontrolowanych faktur ujetych na koncie 201.

3. Wyjasnienie ztozone w dniu 22 lutego 2021 roku przez Wiolette Jaruge, Zastepce
Naczelnika Wydziatu Finansow Starostwa Powiatowego w Poddebicach.

4. Woyjasnienia Doroty Kubiak Zastepcy WNaczelnika Wydziatu Zdrowia, Pomocy
Spotecznej, Oswiaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Poddebicach dotyczace
,wyréwnania dotacji” z dnia 18 stycznia 2021 roku.

N

5. Woyjasnienia Wioletty Jarugi Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finanséw Starostwa
Powiatowego w Poddebicach dotyczace ,,wyréwnania dotacji” z dnia 22 stycznia 2021
roku.

6. Wyjasnienie Skarbnika Powiatu - Jadwigi Zagozdy dotyczgace ustalenia wysokosci
wynagrodzenia Starosty Poddebickiego z dnia 25 stycznia 2021 roku.

7. Pismo z dnia 14 stycznia 2021 roku Starosty Powiatu Poddebickiego — Matgorzaty
Komajdy znak 4323.1.2021 w zakresie dotyczacym ewentualnych nieprawidfowosci
w zakresie funkcjonowania Szkoty Muzycznej I stopnia w Uniejowie oraz jej filii w
Poddebicach.

8. Woyjasdnienie z dnia 2 kwietnia 2021 roku Wioletty Jarugi, Zastepce Naczelnika
Wydziatu  Finanséw  Starostwa Powiatowego w Poddebicach w sprawie
przeprowadzonej inwentaryzacji.
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9. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 6 kwietnia 2021 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Poddebicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Magdalena Lipiriska)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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