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Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Urzad Gminy w Mniszkowie |

Termin kontroli: | 9 listopada — 18 grudnia 2020 roku |

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Iwona Kawnik — inspektor kontroli
Emilia Kozlik — inspektor kontroli

Okres objety kontrolg | 2019 rok i Ill kwartaty 2020 roku

WK-601-2/50/2020 z 22 pazdziernika
Numer i data upowaznienia: 2020 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Mniszkéw zajmuje obszar o powierzchni 123 830 km2. Gmina podzielona jest na
29 sofectw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku na terenie Gminy Mniszkéw
zamieszkiwaty 4766 osoby, w tym: 2341 kobiet i 2425 mezczyzn.

Struktura demograficzna mieszkancéw Gminy Mniszkow przedstawia sie nastepujaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogotem
0-2 85 88 173
3 25 35 60
4-5 46 55 101
6 23 28 51
7 33 19 52
8-12 171 108 279
13-15 80 70 150
16-17 56 45 101
18 27 21 48
19-65 1579 0 1579
19-60 0 1273 1273
>65 300 0 300
>60 0 599 599
Ogotem 2425 2341 4766

Adres siedziby Urzedu Gminy

Urzad Gminy w Mniszkowie
ul. Powstancow Wielkopolskich 10
26-341 Mniszkow

Numery identyfikacji podatkowej:

Urzad Gminy Gmina
NIP 768-13-01-88 768-17-19-189
REGON 00054219 590648126

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwied publicznych w Gminie

(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w dniach od 9 listopada 2020 roku do 18
grudnia 2020 roku.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Art. 242 ustawy o finansach publicznych
2018 2019 2020

Wyszczegélnienie Wykonanie

Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan na 30.09.

Dochody biezace plus

nadwyzka z lat 21.541.816,11| 21.740.157.84 23.488.937,75| 23.439.439,47 24.164.351,76 | 19.067.788,60
ubiegtych plus wolne

$rodki

Wydatki biezace 20.385.105,20[19.703.686.33 21.621.771,63 20.975.878,86 22.903.298,74| 16.618.520,37

Wynik 1.156.710,91f 2.036.471,56 1.877.166,12 2.463.560,61 1.261.053,02 2.449.268,23

W latach objetych kontrolg wskaznik wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych zostat zachowany. Gmina Mniszkéw w latach 2018-2019 osiggata nadwyzke
operacyjng w zakresie planu, jak i wykonania budzetu. Relacja powyzsza zostata
réwniez zachowana w zakresie planu budzetu na rok 2020. Zatem wskaznik wynikajacy
z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata spetniony bez uwzglednienia wolnych
srodkdw.

.  USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Mniszkéw jest Waldemar Nojek wybrany do petnienia tej
funkcji uchwata Rady Gminy nr I/3/18 z dnia 20 listopada 2018 roku.

Wojt gminy
Wojtem Gminy Mniszkéw jest Pawet Wertos wybrany na to stanowisko w bezposrednich

wyborach w dniu 21 pazdziernika 2018 roku. Pawet Wertos byt takze Wéjtem Gminy
Mniszkéw w poprzedniej kadencji.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Mniszkdéw jest Agnieszka Wojcik powotana na to stanowisko uchwatg
nr V/32/19 Rady Gminy Mniszkow z dnia 14 lutego 2019 roku. W okresie wczesniejszym
Skarbnikiem Gminy byta Marianna Marszatek-Sadowska, ktéra zostata odwotana z dniem
30 stycznia 2019 roku uchwatg nr IV/31/19 z dnia 30 stycznia 2019 roku Rady Gminy
Mniszkow.

Sekretarz gminy

Od dnia 1 lipca 2015 roku Sekretarzem Gminy Mniszkédw jest Beata Gwarda-Biatas
zatrudniona na tym stanowisku w wyniku naboru na wolne stanowisko urzednicze w
drodze konkursu.
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GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie Gminy Mniszkéw funkcjonuja nastepujace jednostki organizacyjne:
1) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mniszkowie,
2) Szkota Podstawowa w Mniszkowie,
3) Szkota Podstawowa w Bltogiem Rzadowym,
4) Szkota Podstawowa w Bukowcu nad Pilica,
5) Szkota Podstawowa w Stoku.
Powyzsze jednostki funkcjonujg w formie jednostek budzetowych.

Ponadto na terenie Gminy Mniszkéw dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Mniszkowie
wpisana do Rejestru Instytucji Kultury pod nr 1. Ustalono, ze prowadzony rejestr i
ksiega rejestrowa zostaty dostosowane do wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i
udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189).

Uchwatg nr XXII/124/16 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 22 wrzesnia 2016 roku w sprawie
zorganizowania wspélnej obstugi finansowej szkdét prowadzonych przez Gmine Mniszkéw
okreslono Urzad Gminy w Mniszkowie jednostkg obstugujgacg, a jednostkami
obstugiwanymi sa:

- Szkota Podstawowa im. W. Kucharskiego ,,Wichra” w Btogiem Rzgadowym,
- Szkota Podstawowa w Bukowcu nad Pilica,

- Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Stoku,

- Gimnazjum Publiczne w Mniszkowie.

W ramach wspolnej obstugi powierzono jednostce obstugujacej:

- w catosci obowigzki w =zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych,

- obstuge finansowo - ksiegowa ZFSS,
- obstuge ptacowg jednostek obstugiwanych.

W dniu 18 pazdziernika 2019 roku uchwatg nr XIII/72/9 Rady Gminy Mniszkow
uchwalono nowg uchwate zastepujac Gimnazjum Publiczne w Mniszkowie - Szkotg
Podstawowg w Mniszkowie.

Stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w Mniszkowie znajdujgq sie
operacje dotyczace dziatalnosci kulturalnej klasyfikowanej w rozdziale 92109 Domy i
osrodki kultury, swietlice i kluby klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 194) prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest
zadaniem wiasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym.
Jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym. Z powyzszego wynika, ze urzad jako jednostka
budzetowa nie moze prowadzi¢ dziatalnosci kulturalnej.
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POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO. WWNOSZENIE
| WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Gmina Mniszkéw nie posiadata akcji i udziatdéw w spétkach prawa handlowego.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Mniszkdéw przyjety zostat uchwatg nr XLIII/251/18 Rady Gminy Mniszkow
z dnia 18 wrzes$nia 2018 roku, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztw
tdédzkiego z dnia 28 wrzesnia 2018 roku, poz. 4922.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Mniszkowie wprowadzony zostat
zarzadzeniem nr 11/06 Wdjta Gminy Mniszkéw z dnia 30 czerwca 2006 roku. Zmiany
zostalty wprowadzone zarzadzeniem: nr 30/2007 z dnia 11 stycznia 2007 roku, nr
9/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 roku, nr 6/2009 z dnia 31 marca 2009 roku, nr 48/2014
z dnia 17 grudnia 2014 roku, nr 35/2015 z dnia 16 marca 2015 roku, nr 97/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku, nr 20/2017 z dnia 8 maja 2017 roku, nr 2/2018 z dnia 3 stycznia
2018 roku, nr 53/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku, nr 0050/94/2019 z dnia 8
pazdziernika 2019 roku oraz nr 0050/43/2020 z dnia 5 sierpnia 2020 roku.

W skfad Urzedu wchodza:
- Referat Organizacyjny,
- Referat Finansowy i Budzetu,

- Referat Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa,

- Referat ds. Obywatelskich,

- stanowisko pracy ds. obstugi prawnej.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Mniszkéw nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz
3 lata. Rada Gminy posiada wytgczne prawo w podejmowaniu kazdorazowo decyzji

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. z 2020 roku, poz. 713 ze
zm.).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet

Zarzadzeniem nr 0050/52/2019 z dnia 15 kwietnia 2019 roku Woéjt Gminy Mniszkow

wprowadzit Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.
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UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej).
Osoby odpowiedzialne.

W kontrolowanej jednostce procedury kontroli wewnetrznej wprowadzone zostaty:

- Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Mniszkowie - zarzadzenie nr 11/2006 Wdjta
Gminy Mniszkdéw z dnia 30 czerwca 2006 roku z pézniejszymi zmianami.

- Zakresy czynnosci i obowigzkdéw dla poszczegdlnych pracownikow.

- Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci - zarzadzenie nr 1/2017
Woéjta Gminy Mniszkéw z dnia 17 stycznia 2017 roku. Zatgcznikami do wskazanego
zarzadzenia byty: wykaz ksigg rachunkowych, instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow finansowych i ksiegowych, instrukcja systemu ochrony danych i zbiorow w
jednostce, plan kont dla budzetu Gminy, plan kont dla Urzedu Gminy, plan kont dla
organu podatkowego Urzedu Gminy i Instrukcja zasad i poboru podatkéw i optat w
Urzedzie Gminy w Mniszkowie oraz zasady ewidencji i rozliczania projektéw finansowych
z udziatem srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

- Instrukcja inwentaryzacyjna w Urzedzie Gminy Mniszkébw - wprowadzona
zarzadzeniem nr 50/2017 Wéjta Gminy Mniszkdéw z dnia 28 listopada 2017 roku.

- Instrukcja gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Mniszkowie - wprowadzona
zarzadzeniem nr 24/08 Wéjta Gminy Mniszkéw z dnia 30 wrzesnia 2008 roku.

Audyt wewnetrzny

W  kontrolowanej jednostce nie byto koniecznos$ci przeprowadzenia audytu
wewnetrznego.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Mniszkéw przeprowadzona byta przez inspektordw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od dnia 11 lipca do 30 sierpnia 2016 roku na podstawie upowaznienia nr
WK 601-2/33/2016 z dnia 8 czerwca 2016 roku. Pismem z dnia 2 stycznia 2017 roku
znak WK-602/1/2017 Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi skierowat do
Wéjta Gminy Mniszkdw Pawta Wertosa wystgpienie pokontrolne, dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci. O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Woijt
Gminy Mniszkédw poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowa pismem znak
RF.1710.4.2017 z dnia 7 lutego 2017 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2018- 2020

Lp. Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2018
1 WFOSIGW w todzi Kontrola oczyszczalni $ciekéw 13.04.2018
2. Izba Administracji Skarbowej Kontrola dotyczaca gospodarowania 26.04. - 14.06.2018
w todzi srodkami publicznymi obejmujacymi czesc

wyréwnawcza i o$wiatowg subwencji
0godlnej w 2015 roku wraz z podstawg
ustalenia jej wysokosci, sprawozdawczosci
budzetowej w zakresie subwencji
o$wiatowej za rok 2014 i 2015 oraz
prawidtowosci stosowania zasad
rachunkowosci, w tym przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntéw na dzien 31
grudnia 2015 roku.

ROK 2019

Brak kontroli finansowych

ROK 2020
3. Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola dotacji w ramach umowy 08.09.2020
93/R5/18
4. Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola dotacji w ramach umowy 08.09.2020
94//R5/18
5. Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola dotacji w ramach umowy 08.09.2020
95/R5/18

BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybor banku

W zwigzku z zamiarem zlecenia ustugi o wartosci ponizej 30 000,00 euro w trybie art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych Gmina
Mniszkow zaprosita do ztozenia oferty cenowej w postepowaniu pn. ,Obstuga bankowa
budzetu Gminy Mniszkédw oraz gminnych jednostek organizacyjnych w okresie od 16
marca 2020 roku do 15 marca 2023 roku”. Zaznaczono, ze kazda jednostka
organizacyjna indywidualnie podpisze umowe prowadzenia rachunkéw bankowych.
Zapytanie ztozono do trzech wykonawcéw. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia
11 marca 2020 roku do godziny 11°°,

Protokot z przeprowadzonego wyboru oferty w postepowaniu sporzadzono dnia 11 marca
2020 roku. Do uptywu terminu wptyneta jedna oferta - Bank Spédtdzielczy Ziemi
Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim. Zaoferowano cene brutto w kwocie 41.400,00
zt.

W wyniku przeprowadzonego postepowania Gmina Mniszkéw podpisata z Bankiem
Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej umowe nr 0400143 na $wiadczenie ustugi w zakresie:

- prowadzenia rachunkdéw bankowych w ztotych lub walutach wymienialnych,

- wydawania i obstugi kart ptatniczych,
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- bankowosci elektronicznej,
- innych funkcjonalnosci i ustug oferowanych w ramach posiadanego rachunku.

Umowe zawarto na czas okre$lony od dnia 16 marca 2020 roku do dnia 15 marca 2023
roku. W § 13 wskazano, ze za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem
rachunkow Bank pobiera opfate ryczattowa w wysokosci 350,00 zt miesiecznie.

Z tresci § 2 umowy wynikato m.in., Zze ,Bank zobowigzuje sie wobec posiadacza
rachunku do: otwierania i prowadzenia nastepujacych rachunkéw bankowych w ziotych
(..) w tym: rachunku biezgacego, rachunku pomocniczego, rachunku lokacyjnego,
rachunkow lokat, rachunku VAT.” Z otrzymanych dokumentéw wynika, Zze jednostka nie
zatozyta rachunkéw lokat ani rachunkéw lokacyjnych.

Wczesniej obowigzywata umowa z dnia 15 marca 2017 roku obowigzujaca do dnia 15
marca 2020 roku.

Rachunki bankowe

Lp. Nr i nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2019
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. | 380059 (organ) 133-1 1.313.502,05
5. 20 ... 0092 (Kompetencje cyfrowe) 133-6 0,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1. 68 ... 0004 (dochody) 130-1 0,00
5 22 ... 0086 (VAT) 130-5 0,00
3. 74 ...0090 (odpady) 130-6 0,00
4. | 4t - 0005 (depozyt) 139-1 496.671,11
5. 70 ... 0065 (mtodociani pracownicy) 139-2 1,19
6. |46 0012 (zFSS) 135 16.763,06
7. 49 ... 0055 (wydatki) 130-2 0,00
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. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, GWARANCJE

Zaciagniete kredyty, pozyczki, wyemitowane papiery wartosciowe -
2019 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

W kontrolowanych latach Gmina Mniszkéw nie zaciggata zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra miata na celu
finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Gmina Mniszkow nie zaciggata zobowigzan na sptate zobowigzan z tytutu emisiji
papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Gmina Mniszkdw nie zaciggata zobowigzan na finansowanie przejsciowego deficytu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze sSrodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W kontrolowanym okresie Gmina Mniszkow nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace
finasowanie ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Kredyty 2020

Uchwata nr XV/82/19 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Mniszkéw na rok 2020 zaktadata taczng kwote przychoddéw
budzetu w wysokosci 1.900,000,00 zt. Limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek wyniést 3.020.000,00 zf, z tego zaciggnietych na: sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu - 1.000.000,00zt, sfinansowanie planowanego deficytu -
1.325.504,00 zt, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek - 574.496,00 zt, koszty obstugi zaciagnietych zobowigzan -
120.000,00 zt. Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek
do wysokosci poszczegdlnych limitow.
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Uchwatg nr XX/137/20 Rada Gminy Mniszkéw z dnia 30 pazdziernika 2020 roku
uchwalita zaciggniecie kredytu dtugoterminowego do wysokosci 1.900.000,00 zt z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci 574.496,00
zt oraz na pokrycie planowanego deficytu w wysokosci 1.325.504,00 zt. Zrodiem
pokrycia sptaty kredytu, prowizji i odsetek od zaciggnietego kredytu beda dochody
wiasne gminy. Zabezpieczeniem sptaty zaciggnietego zobowigzania bedzie weksel
wiasny in blanco. Powyzszy kredyt zostat uwzgledniony w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Mniszkéw na lata 2020 - 2027.

Uchwatg nr 11/225/2020 z dnia 12 listopada 2020 roku Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii o mozliwosci sptaty kredytu
dtugoterminowego RIO pozytywnie zaopiniowata mozliwo$¢ splaty przez Gmine
Mniszkdéw kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.900.000,00 zt w latach 2021 - 2027.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych jednostka nie zaciggneta opisywanego
zobowigzania dtugoterminowego.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2015 - 2019 rok

Gmina Mniszkéw nie udzielata gwarancji i poreczen we wskazanym okresie.

Dtug sptacany wydatkami

Stwierdzono, ze jednostka w dniu 16 grudnia 2019 roku podpisata umowe na
$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, ktdrej czescig byt zakup telefondéw na raty
ptatnych miesiecznie z ustuga telekomunikacyjng. Zgodnie z definicjami tytutdéw
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, zapisanymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773 -
zatacznik nr 9 § 2 ust. 1 pkt 2) do zobowigzan z tytutu kredytdéw i pozyczek nalezy
zalicza¢, poza zobowigzaniami wynikajacymi z umowy kredytu i/lub pozyczki, wartos¢
zobowigzan wynikajacych z umow leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty. Do tej
samej kategorii zaliczane sg takze zobowigzania z tytutu umodéw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, jezeli zapisane w umowie warunki powodujg, ze zobowigzanie
tego typu ma wptyw na poziom dtugu publicznego. W ramach tej kategorii tytutow
dtuznych mieszczg sie rowniez papiery wartosciowe (z wylaczeniem papierow
udziatowych), ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny
rynek wtérny). Wytgczone sg natomiast kredyty handlowe, rozumiane jako zobowigzania
powstajace w wyniku bezposredniego udzielenia pozyczki (przez dostawcow Ilub
producentéow) na transakcje dotyczace wyrobow i ustug. Jednakze, dotyczy to tylko i
wyltacznie transakcji, ktore polegajg na odroczeniu ptatnosci w czasie przez dostawce lub
producenta, a nie o roztozenie naleznosci na raty. Z powyzszego wynika, ze wskazana
umowa na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych wraz ze sprzedazg na raty telefonéw
w zakresie wartosci zakupionego sprzetu zaliczana jest do ww. tytutdw dtuznych i
powinna znalez¢ sie w sprawozdaniu Rb-Z w wierszu E2 kredyty i pozyczki. Z ksiag
rachunkowych wynika, ze saldo zobowigzan z tytutu zakupu na raty telefonéw na dzien
31 grudnia 2019 roku - konto 201 kontrahent Orange SA wyniosto 5.874,48 zt. W
kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2019 roku oraz III kwartaty 2020 roku
jednostka nie wykazata ww. zobowigzan w czesci A - Zobowigzania wedtug tytutow
dtuznych. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych podstawg sporzadzenia m.in. sprawozdania Rb-Z sg: ewidencja ksiegowa
jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace istnienie
danego zobowigzania lub naleznosci. Naruszono zatem wskazany przepis. Co wiecej,
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zaciggniecie powyzszego zobowigzania w postaci zakupu telefonédw na raty powinno
nastgpi¢ zgodnie z art. 262 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego czynnosci
prawnych polegajacych na zacigganiu kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz udzielaniu
pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych dokonuje dwdch
cztonkow zarzgdu wskazanych w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Dla
waznosci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskazana umowa nie byta kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy,
zawierata jedynie podpis Wdjta Gminy Mniszkdw, czym naruszono wskazany przepis.

Uznanie umowy na zakup telefondw na raty za tytut dtuzny zgodnie z art. 72 ust.1a
ustawy o finansach publicznych skutkuje réwniez tym, ze Rada Gminy Mniszkéw w
uchwale budzetowej powinna ustali¢ limit tych zobowigzan, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt
6a oraz obowigzku uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty
zobowigzania. Uchwata budzetowa nie zawierata wskazanego limitu. Dalej, stosownie do
zapiséw art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinia RIO nie jest wymagana w
przypadku zobowigzania o wartosci nieprzekraczajacej 0,5% planowanych dochodow
biezacych, o ile suma zaciggnietych zobowigzan z tego tytutu w roku budzetowym nie
przekroczyta 1% planowanych dochodéw biezacych. Przedmiotowa umowa nie
przekracza wskazanych wartosci.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Mniszkédw nie emitowata papieréw wartosciowych w latach 2018-2020.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2018 — 2019 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku
zobowigzania ogdétem Gminy Mniszkéw wynosity 3.601.004,78 zt, z czego 3.600.855,00
zt stanowity zobowigzania dtugoterminowe wobec wierzycieli krajowych. Wskazana
kwota stanowita zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych - 140.855,00 zt -
grupa III i wobec bankéw- 3.460.000,00 zt. Pozostata kwota wykazana w Rb Z - 149,78
zt stanowita wymagalne zobowigzania wobec przedsiebiorstw niefinansowych z tytutu
dostaw towardw i ustug. Ustalono, Zze zobowigzanie dotyczyto nieuregulowania w
wyznaczonym terminie dwoch faktur z tytutu ustug telekomunikacyjnych przez Szkote
Podstawowg w Stoku, co zostato pokazane w Rb 28S za 2019 rok w dz. 801 r. 80101 §
4360. Wskazane faktury wptynety do jednostki w dniu 9 stycznia 2020 roku i w tym
samym dniu zostaty zaptacone, bez odsetek za zwtoke.

Na wskazane, w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019, kwoty
zobowigzan dtugoterminowych sktadaty sie nastepujgce tytuty diuzne

Lp. Podmiot Kwota
e Kwota Kwota Kwota
udzielajacy Data A g Kwota pozostata do
kredytu/pozy | zaciagniecia zaciagnicteg Okres sptaty pozostata c!o’ splaty sptaty na Kwota sptaty| pozostata do
L = M o sptaty na dzien = w 2020 r sptlaty
czki i nr zobow e q 31.12.2018r. | W 2019 r. dzien 30.09.2020
um°wy «0DOWIiq<allia . . . 31-12-2019 . .
BS ZP Oddziat
w Btogiem
1 [Punkt Kasowy 25.09.2009 | 2-320.000,00 |25.09.2009 do|  591.200,00 [ 498.000,00 [ 93.200,00 0,00 93.200,00
w Mniszkowie VI 30.09.2021
Nr 56-1/2009
ING Bank
Slaski SA

. 19.07.2010 | 3.900.000,00 |16.07.2010 do| 1.350.000,00 50.000,00 | 1.300.000,00 | 550.000,00 900.000,00
W todzi

30.06.2023
Nr

678/2010/0000
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1879/00

BS ZP Oddziat
w Btogiem

3 [Punkt Kasowy 11.08.2011 | 1.466.800,00 [11.08.2011 do| 1.166.800.00 0,00 1.166.800,00 0,00 1.166.800,00
w Mniszkowie 31.03.2025

Nr 68-1/2011

BS ZP Oddziat
w Btogiem

4 [Punkt Kasowy | 59 98 2012 | 534.000,00 [30.08.2012 Do| 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00
w Mniszkowie 31.03.2026

Nr 62-0/2012

BS zP Oddziat
w Btogiem

5 [Punkt Kasowy [ 48 092013 | 415.000,00 |18.09.2013 Do| 400.000,00 0,00 400.000,00 0,00 400.000,00
w Mniszkowie 31.03.2027
Nr 50-1/2013

6 [wrFoSiGw w 31.12.2014 | 244.963,00 [31.12.2014 Do| 165.351,00 | 24.496,00 | 140.855,00 | 24.496,00 116359,00
todzi 31.08.2025
931/0W/PD/20
14

Suma 4.173.351,00 | 572.496,0 |3.600.855,00| 574.496,00 | 3.176.359,00

SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU
KREDYTOW | POZYCZEK

Kontrolg objeto sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w 2019
roku oraz w III kwartatach roku 2020.

Dane dotyczace sptat zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek w
roku 2019 i do dnia 30 wrzesnia 2020 roku stanowiq zatacznik nr 1 protokotu
kontroli.

Stwierdzono niedochowanie termindw ptatnosci rat odsetkowych kredytéw ptatnych do
dnia 31 lipca 2019 roku. Odsetki w tacznej kwocie 6.826,29 zt zaptacono w dniu 1
sierpnia 2019 roku. Z opo6znieniem zaptacono rowniez rate odsetkowg pozyczki w kwocie
179,45 zt z WFOSiIGW ptatng do dnia 10 stycznia 2020 roku - zaptacono w dniu 13
stycznia 2020 roku. Z tabel powyzej wynika, ze raty pozyczki oraz raty odsetkowe
pozyczki z WFOSIGW w roku 2019 i 2020 sptacano z wyprzedzeniem. Raty kapitatowe
ptathe w maju sptacono w lutym, a raty nalezne w listopadzie sptacono w sierpniu.
Odsetki od pozyczki sptacono z gory za pdét roku. Powyzsze jest niezgodne z art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego wydatki publiczne dokonywane
sq w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
Poza wskazanymi powyzej przypadkami zobowigzania spftacane byly z zachowaniem
terminéw i kwot wskazanych w umowach. Terminy sptaty odsetek réwniez zostaty
zachowane. Planowane rozchody w budzetach w latach 2019 i 2020 wynikaty z
harmonogramu sptat rat kredytéw.

Udzielone pozyczki
Gmina Mniszkéw w kontrolowanym okresie nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie diugu
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W toku kontroli ustalono, ze <zaciggniete zobowigzania dtugoterminowe
ewidencjonowano Wn 133 Rachunek budzetu/Ma 134 Kredyty bankowe Ilub 260
Zobowigzania finansowe Spfate zobowigzan ewidencjonowano Wn134(260)/Mal33.
Kontrolowana jednostka do kont 134 i 260 prowadzita analityke w podziale na tytuty
dtuzne.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 1/2017 Wdjta Gminy Mniszkdédw z dnia 17 stycznia 2017 roku przyjeto
zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Mniszkowie, w ktérym okreslono:

- metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego - zatacznik nr
1,

- wykaz ksigg rachunkowych i sposéb ich prowadzenia - zatacznik nr 2,

- instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw finansowych i ksiegowych -
zatacznik nr 3,

- instrukcje systemu ochrony danych i zbioréw w jednostce - zatgcznik nr 4,
- wykaz kont dla budzetu Gminy Mniszkdéw - zatgcznik nr 5,
- wykaz kont dla Urzedu Gminy w Mniszkowie - zatacznik nr 6,

- wykaz kont dla organu podatkowego Urzedu Gminy i instrukcje ewidencji i poboru
podatkow i optat w Urzedzie Gminy w Mniszkowie - zatacznik nr 7,

- zasady ewidencji i rozliczania projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — zatqcznik nr 8.

W ogdlnych zasadach rachunkowosci okreslono rok obrotowy, miejsce prowadzenia ksiag
rachunkowych, opisano technike prowadzenia ksiaqg rachunkowych. W przedmiotowych
regulacjach opisano sposdb dziatania programéw stuzacych do prowadzenia ksiag
rachunkowych. Plany kont dla budzetu (organu) i jednostki (Urzgad Gminy w Mniszkowie)
zawieraty szczegdtowy wykaz kont ksiegi gtdwnej oraz najczesciej wystepujace operacje
i sposdb ich ksiegowania. Wskazano konta, do ktérych prowadzone sg ksiegi pomocnicze
oraz ich powigzanie z kontami ksiegi gtownej. Tym samym przyjete zasady
rachunkowosci wypetniaty dyspozycje art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 351 ze zmianami).

W jednostce obowigzywaty rowniez:

- zarzadzenie nr 45/2016 Woéjta Gminy Mniszkéw z dnia 22 listopada 2016 roku w
sprawie wprowadzenia zasad centralizacji rozliczen podatku od towardéw i ustug VAT w
Gminie Mniszkow,

- zarzadzenie 45A/2016 Waojta Gminy Mniszkéw z dnia 22 listopada 2016 roku w sprawie
udzielania petnomocnictw Dyrektorom i Kierownikom Jednostek Organizacyjnych Gminy
Mniszkow.
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URZADZENIA KSIEGOWE

Z polityki rachunkowosci wynikato, iz ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposob
wyodrebniony dla jednostki - Urzedu Gminy w Mniszkowie i dla Gminy Mniszkdw przy
uzyciu komputera i obejmujg zbiory zapisdow ksiegowych, obrotéw i sald, ktore tworzg
dzienniki, ksiege gtéwng, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej
oraz sald kont ksigg pomocniczych oraz wykaz skfadnikow aktywow i pasywow.

Dzienniki czeSciowe prowadzone sg dla okreslonych grup rodzajowych zdarzen (poprzez
ewidencje w poszczegolnych rejestrach):

- budzet gminy - organ,
- jednostka budzetowa:

- Urzad Gminy - rejestr dochodéw ,DOCHODY JEDNOSTKA” oraz rejestr ,wydatki
jednostka”,

- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - ZFSS,
- Depozyt,
- Doksztatcanie mtodocianych pracownikéw.

Dopuszczalne jest wyodrebnienie réwniez dziennikdw dla poszczegdlnych zadan
zwigzanych z realizacjg projektow.

Ksiegi pomocnicze prowadzone sg dla:

- érodkow trwatych, w tym takze $rodkow trwatych w budowie, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw umorzeniowych,

- rozrachunkdéw z kontrahentami,
- rozrachunkoéw z pracownikami,

- rozrachunkow z budzetami z tytutu podatku od osdb fizycznych, podatku VAT, sktadek
ZUS.

Dowody ksiegowe w ewidencji ksiegowej numerowane byty chronologicznie, bez
podziatu na typ dokumentu (wyciag bankowy czy faktura). Stwierdzono, ze numeracja
dokumentéw ksiegowych zachowuje ciggtosc.

W zakresie prawidiowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciagtosci sald kontrola objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek
wydatkow Urzedu oraz 133 - rachunek podstawowy budzetu zaksiegowanych
na podstawie nizej wskazanych wyciagéow bankowych

Rachunek organu - konto 133
Wyciag bankowy nr 239 z dnia 31 grudnia 2019 roku — saldo koricowe - 1.313.502,05 zt

Wyciag zawierat 12 operacji:

- zwrot niewykorzystanych $rodkéw - Wn133/Ma223,

- wptyw dochodéw jednostek budzetowych - Wn133/Ma222,
- naliczenie odsetek - Wn133/Ma240,

- przeksiegowanie naliczonych odsetek - Wn240/Ma133.
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Wycigg bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2020 roku - saldo poczatkowe - 1.313.502,05
zt, saldo koncowe - 663.988,05 zt

Wyciag zawierat 6 operacji:

- przekazanie $rodkéw na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Ma133,
- nalezne dochody gminy z Urzedéw Skarbowych - Wn133/Ma224.

Wycigg bankowy nr 20 z dnia 31 stycznia 2020 roku - saldo poczatkowe — 728.454,56
zt, saldo kohcowe - 361.928,56 zt

Wyciag zawierat 7 operacji:

- przekazanie $rodkéw na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Ma133,
- wptyw dochodoéw jednostek budzetowych — Wn133/Ma222.

Wycigg bankowy nr 21 z dnia 3 lutego 2020 roku — saldo poczatkowe - 361.928,56 zi,
saldo koncowe — 261.928,56 zt

Wyciag zawierat 1 transakcje:

- przekazanie $rodkéw na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Ma133.

Rachunek jednostki —Urzad Gminy w Mniszkowie - wydatki — konto 130

Wycigg bankowy nr 202 z dnia 31 grudnia 2019 roku - saldo poczatkowe -11.818,28 zi,
saldo koncowe - 0,00 zt

Wycigg zawierat 3 transakcje:

- zwrot $rodkdéw do budzetu - Wn223/Ma130,

- dopisanie odsetek - Wn130/Ma222,

- przeksiegowanie dopisanych odsetek - Wn222/Ma130.

Wycigg bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2020 roku - saldo poczatkowe - 0,00 zi, saldo
koncowe — 200.000,00 zt

Wyciag zawierat 1 operacje:
- $rodki na wydatki - Wn130/Ma223.

Wyciagg bankowy nr 18 z dnia 31 stycznia 2020 roku - saldo poczatkowe - 100.914,38
zt, saldo kohcowe - 85.440,38 zt

Wyciag zawierat 8 operacji:

- podjecie gotowki czekiem - Wn141/Ma130,

- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,
- sptata odsetek od kredytow - Wn751/Ma130,

- zaptata podatku od nieruchomosci - Wn403/Ma130.

Stwierdzono, ze w wyciqgu bankowym oprécz ewidencji zaptaty zobowigzan
wynikajacych z faktur/rachunkéw ksiegowano zaangazowanie wydatkéw przy uzyciu
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konta 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezagcego. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkdéw, czyli warto$¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.
Z powyzszego wynika, iz ewidencja zaangazowania wydatku jesli nie ma np. umowy
powinna nastgpic przy naliczeniu zobowigzania (faktury), a nie przy jego zapfacie.

Wycigg bankowy nr 18 z dnia 3 lutego 2020 roku - saldo poczatkowe - 85.440,38 z,
saldo koncowe — 55.507,59 zt

Wyciag zawierat 9 operacji:

- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,
- przekazanie transzy dotacji dla biblioteki - Wn224/Ma130,
- $rodki na wydatki - Wn130/Ma223.

Wskazane powyzej operacje wynikajace z wyciggdw bankowych objetych kontrolg
zostaly ujete w ewidencji ksiegowej odpowiednio organu oraz Urzedu w datach
wyciqgow. Salda kont ksiegowych 130 i 133 prowadzone do rachunkdéw bankowych
odpowiednio wydatkéw i budzetu, wynikajace z ewidencji ksiegowej, byly zgodne z
saldem koncowym na odpowiednich rachunkach bankowych, zachowano ciggtos$¢ sald.

Kontrolg objeto rowniez zapisy ksiegowe dotyczace ewidencji zobowigzan wynikajacych
z pierwszych 10 faktur zaewidencjonowanych w styczniu 2020 roku w rejestrze Urzedu
Gminy w Mniszkowie - jednostka (wydatki).

s Data Data Data

Nazwa dostawcy Wartos¢ Nr f-ry/r-ku wystawienia wplywu e e Data zaptaty
)t 113,40 rachunek 07.01.2020 | 07.01.2020 | 31.12.2019 | 10.01.2020
Orange sa 89,18 | F0052556104/001/20 01.01.2020 07.01.2020 | 01.01.2020 10.01.2020
Voice Net SA 319,21 | FV00619/01/2020 03.01.2020 | 07.01.2020 | 31.12.2019 | 10.01.2020
Sklep spozywczo- 1 499,99 1.01.2019 07.01.2020 | 07.01.2020 | 07.01.2020 13.01.2020
przemystowy
Przew6z os6b Bogdan 4 906,20 01/2020 07.01.2020 | 07.01.2020 | 31.12.2019 | 10.01.2020
Kowalewski
SOFT PARTNER
S2trypiorski 3 75,00 96/01/2020 01.01.2020 03.01.2020 | 01.01.2020 10.01.2020
Orange sa 976,11 | 19120369424236 01.01.2020 | 03.01.2020 | 31.12.2019 | 10.01.2020
PHU AGRO- CENTRUM 1 908,40 Fd/1/20 02.01.2020 03.01.2020 | 02.01.2020 28.01.2020
Przew6z os6b Andrzej 8 471,43 13 02.01.2020 | 02.01.2020 | 31.12.2019 | 10.01.2020
Swiderski
SYNTELL SA 15,00 | FS19431/EP/01/202 | 04.01.2020 | 02.01.2020 | 31.12.2019 | 03.01.2020

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Razem 18 373,92 ‘ ‘ | ‘

Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw finansowych i ksiegowych
w Urzedzie podstawg zapisu w ksiedze rachunkowej wlasciwego okresu jest dowdd
stwierdzajgcy dokonanie operacji w danym okresie sprawozdawczym. Dowdd otrzymany
po uptywie okresu sprawozdawczego do dnia 6-tego, ujmowany jest w poprzednim
okresie sprawozdawczym. Dowdd ksiegowy otrzymany po dniu 6- tym nastepujacym po
miesigcu sprawozdawczym zalicza sie do nastepnego okresu sprawozdawczego.
Natomiast w miesigcu grudniu dowody ksiegowe dotyczace tego okresu
sprawozdawczego otrzymane i zatwierdzone do dnia 10 lutego nastepnego roku
ujmowane sg w tym okresie sprawozdawczym. Zaznaczone pozycje na faczng kwote
14.801,35 zt dotyczg roku 2019 i wptynety do jednostki we wskazanym w polityce
rachunkowosci terminie, winny zatem zosta¢ ujete w zobowigzaniach roku 2019.
Naruszono tym samym zapisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mys| ktérego do
ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Gminy w
Mniszkowie, a takze poddane kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 przez Skarbnika
Gminy i zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta (lub osobe upowaznionga).

Analizg objeto takze ewidencje operacji gospodarczych polegajacych na:
- zaksiegowaniu subwencji otrzymanej w grudniu 2019 roku na rok przyszty 2020,

- zaksiegowaniu dochoddéw z tytutu udziatbw w podatku dochodowym w okresie
2019/2020,

- zaksiegowaniu do przychodéw Urzedu Gminy zrealizowanych dochodéw budzetu gminy
w roku 2019;

- ewidencja sprawozdan.

Subwencja

W dniu 20 grudnia 2019 roku na rachunek bankowy budzetu gminy wptyneta czesé
o$wiatowa subwencji ogdlnej dla gmin na miesigc styczen 2020, co zostato
zaewidencjonowane pod Wn133/Ma909. Dnia 31 stycznia 2020 roku dokonano
przeksiegowania kwoty subwencji na podstawie dowodu PK nr 26 - Wn909/Ma901 z
klasyfikacjq dz. 758 r. 75801 § 2920.

Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Pod datg 31 grudnia 2019 roku na stronie Ma konta 224 zaewidencjonowano poleceniem
ksiegowania nr 270 kwote udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu
ich ostatecznego rozliczenia za rok 2019 w korespondencji z kontem Wn 901. W dniu 10
stycznia 2020 roku wptyneta kwota udziatdw na rachunek bankowy budzetu, co
zadekretowano Wn133/Ma224 na podstawie wyciggu bankowego nr 6 z dnia 10 stycznia
2020 roku.

Stwierdzono ponadto niepoprawng ewidencje udziatbw w PDOF w ciggu roku
budzetowego. Dnia 31 stycznia 2020 roku poleceniem ksiegowania nr 26 zaksiegowano
Wn224/Ma901 udziaty w podatku dochodowym za styczen 2020 rok, ktére wptynety na
rachunek bankowy gminy 7 lutego 2020 roku. Zgodnie z instrukcjg sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach jednostkowych w
kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” - przekazane do jednostek
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samorzadu terytorialnego kwoty udziatow tych jednostek we wptywach z podatku
dochodowego od o0soéb fizycznych, nalezne za okres, ktoérego sprawozdanie dotyczy
Zatem ewidencjonujac w styczniu udziaty za styczen otrzymane w lutym jednostka
naruszyta wskazany przepis rozporzadzenia. Powyzsze potwierdzajg zapisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie wskazano, ze na stronie Ma
konta 901 ujmuje sie dochody budzetu w korespondencji z kontem 224 z tytutu
rozrachunkow z innymi budzetami za dany rok budzetowy a nie za dany miesiac.

Dochody organu w ksiegach jednostki budzetowej

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Mniszkdédw w roku 2019 ujmowano w urzadzeniach
ksiegowych Urzedu na podstawie kwartalnych dowoddéw PK w sposéb nastepujacy:

Wn130/Ma221 bez klasyfikacji budzetowej,
Wn221/Ma720 z klasyfikacjq budzetowa jako przypis,
Wn800/Mal30 na koniec roku.

Zgodnie z tresciq § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020
r. poz. 342) - do przychodéw urzedu jednostki samorzgdu terytorialnego zalicza sie
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. Z przytoczonego przepisu nie wynika,
ze dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek budzetowych sg
dochodami urzedu gminy, ale stanowi, ze dochody te sg przychodami urzedu. Powyzsze
wyklucza ujmowanie tych dochodéw na koncie 130 i 221. Na koncie 221 w urzedzie
gminy jako jednostce budzetowej nie nalezy dokonywac zadnych ksiegowan naleznosci z
tytutu dochoddéw ustawowo realizowanych w budzecie gminy. Dalej, zgodnie z opisem do
konta 130 zawartym w zatgczniku nr 3 do wyzej cytowanego rozporzadzenia - zapisy nha
koncie 130 sgq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym
musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem, co wyklucza
ewidencje na podstawie dowodu PK (polecenie ksiegowania). Na koncie 130 obowigzuje
zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do btednych zapisow, zwrotow
nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny. Wykonujac
obowigzek zawarty w § 9 wskazanego rozporzadzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do
dokonania w ksiegach rachunkowych urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 -
fundusz jednostki i Ma 720 - przychody z tytutu dochoddéw budzetowych w kwocie
bedacej sumg dochoddw budzetu ujetych w danym okresie na koncie 901 (dochody
budzetu nieujete w planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). W
koncu roku saldo konta 720 przeniesione winno by¢ na kont 860 - wynik finansowy.

Ewidencja sprawozdan

Zrealizowane wydatki i dochody jednostek budzetowych Gminy Mniszkéw ksiegowano w
organie na podstawie dowoddw PK. Poleceniem ksiegowania na stronie Wn konta 902 i
Ma 223 ksiegowano sprawozdania jednostkowe Rb 28S w tgcznej kwocie bez klasyfikacji
budzetowej i Wn222/Ma901 - dochody w facznej kwocie wedtug sprawozdan Rb 27S.
Powyzsze naruszato zapisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej,
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zgodnie bowiem z zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia ewidencja na kontach 901 i 902
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochoddéw/wydatkéow budzetu
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Zatem sporzadzone sprawozdania Rb27S i
Rb28S nie byly zgodne z ewidencjg ksiegowa na kontach 901 i 902 wg podziatek
klasyfikacji budzetowej. Naruszono tym samym wskazany wczes$niej § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-27S i Rb-PDP
Sprawozdanie Rb-27S i Rb-PDP za 2019 rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. ... _|udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
SK,Utk' %bn;zenls zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gornych stawe obliczone za sprawozdawczy
podatkow okres T
Wykonane obliczone za sprawozdawczy Roz’fozen_la na raty,
Wyszczegolnienie okres . Umorzenie odrogzgnle terminu
dochody sprawozdawczy (bez ulg i . ptatno$ci, zwolnienie z
zwolnien zalegtosci - )
odatkowych obomgzku pobrama,
ustawowych) P ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 1.551.182,60 133.110,00] 57.676,00] 0,00 0,00
od 0séb prawnych
Podatek rolny od oséb 19.110,60 2.563,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkéow 50.371,00 71.436,52 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
prawnych
Podatek od nieruchomo$ci 549.727,11 248.957,00 89.824,00 0,00} 0,00,
od 0s6b fizycznych
Podatek rolny od oséb 397.133,50 51.897,00 0,00 1.603,00 0,00
fizycznych
Podatek od $rodkow 67.934,86 103,569,40 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
fizycznych

Wptywy z podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci, pobierane w formie
tacznego zobowigzania pienieznego, wykazywane sg w kwotach odrebnych dla
poszczegolnych podatkéw.

W zakresie poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S (a takze Rb-PDP
roczne) na dzien 31 grudnia 2019 roku wskazanych w powyzszej tabeli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2019 roku.

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
, ) 3 692 755,01
L. Srodki 1 313 502,05 | I. Zobowigzania
pieniezne Suma ponizszych sald
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1313 502,05

3 600 855,00

1. Srodki 1. Zobowigzania
pieniezne Suma ponizszych finansowe Saldo Ma konta 134
sald +saldo Ma konta 260
1 313 502,05
. . 1.1.
1.1. Srodki Saldo Wn konta ; )
pieniezne budzetu | 133 + saldo Wn Krotkoter_mnjowe 0,00
konta 135+saldo | (do 12 miesigcy)
konta 140
0,00
Srodki pieniezne
nie stanowigce 1.2. .
}.2. P_oz_ost_a’ffe érodkéw budzetu Dlugot_er_rnlnowe 3 600 855,00
srodki pieniezne ujete na koncie (p_ow_yzeJ 12
133 lub 140 (np. | Miesiecy)
dotacje do
zwrotu)
58 697,09 91 900,01

II. Naleznosci i
rozliczenia

Suma ponizszych
sald

2. Zobowigzania
wobec budzetow

Saldo Ma konta 224

1. Naleznosci
finansowe

0,00

Saldo Wn konta
250

3. Pozostate
zobowigzania

0,00

Saldo Ma konta 240

1.1.
Krétkoterminowe
(do 12 miesiecy)

0,00

I1. Aktywa netto
budzetu

-2 665 860,87

Suma ponizszych sald

1.2.
Dtugoterminowe
(powyzej 12
miesiecy)

0,00

1. Wynik
wykonania budzetu

(+I-)

738 024,80

2. Naleznosci od
budzetow

58 441,09

Saldo Wn konta
224

1.1. Nadwyzka
budzetu (+)

738 024,80

Saldo Ma konta 961

3. Pozostate
naleznosci i
rozliczenia

256,00

Saldo Wn konta
222 + saldo Wn
konta 223 +

saldo Wn konta
225 +saldo Wn

1.2. Deficyt
budzetu (-)

0,00

Saldo Wn konta 961

konta 240
1.3. Niewykonane
wydatki (-) 0,00
0,00
2. Wynik na Saldo Wn konta 962
operacjach ze znakiem (-) lub

niekasowych (+, -)

saldo Ma konta 962 ze
znakiem (+)

3. Rezerwa na 0,00
niewygasajqce

wydatki Saldo Ma konta 904

4. Srodki z 0,00
prywatyzacji Saldo Ma konta 968
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5. Skumulowany -3 403 885,67
wynik budzetu (+, - | Saldo Wn konta 960

) (-) lub saldo Ma konta
960 (+)

345 305,00
III. Rozliczenia 0,00 '

miedzyokresow | g;ido Wn konta
e 909

III. Rozliczenia

miedzyokresowe | 55|40 Ma konta 909

Suma aktywow 1372 199,14 | Suma pasywow 1372 199,14

Stan poszczegdlnych aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2019
byt zgodny z ich stanem na dzien 31 grudnia 2018 roku. W pozycji II.1.1. ,Nadwyzka
budzetu (+)” 738.024,80 zt - ujeto saldo Ma konta 961.

Stwierdzono ponadto:

- jednostka wykazata wszystkie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w pozycji 1.1.2 zobowigzania finansowe dfugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) -
3.600.855,00 zt. Jednak zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci -
zobowigzania, ktére wymagajg sptaty w ciggu dwunastu miesiecy od dnia bilansowego
sq zobowigzaniami krotkoterminowymi. Z kolei zobowigzania dtugoterminowe to ta
cze$¢ pozyczek badz kredytéow, ktéra wymaga sptaty w okresach dalszych niz rok
nastepujacy po dniu bilansowym. Nalezato zatem wykazang wartos¢ w odpowiedni
sposdb podzieli¢ stosownie do terminu sptaty zobowigzan:

-1.1.1 - 574.496,00 z,

-1.1.2 - 3.026.359,00 z,

- srodki pieniezne budzetu - wykazano saldo konta 133 - 1.313.502,05 z, jednak na
rachunku bankowym gminy znajdowaty sie s$rodki podlegajace zwrotowi do budzetu
panstwa w styczniu roku nastepnego z tytutu niewykorzystanych dotacji - 91.900,01 zt
Zatem wskazang wartos$¢ nalezato uja¢ w pozycji 1.1.2 pozostate Srodki pieniezne, a w
pozycji 1.1.1 Srodki pieniezne budzetu- kwote - 1.221.602,04 zi.

Analogiczne btedy stwierdzono w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za rok 2018.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2019 roku

AKTYWA Stan na koniec PASYWA Stal? na
roku koniec roku
A. Aktywa trwate 28 259 248,12 A. Fundusz 28 616 765,64

1. Wartosci niematerialne i

prawne 0,00

I. Fundusz jednostki 14 456 721,12

II. Rzeczowe aktywa trwate

28 259 248,12

II. Wynik finansowy netto (+,-)

14 160 044,52

1. Srodki trwate

27 596 025,03

1. Zysk netto (+)- 860 D

14 160 044,52

1.1. Grunty 2 197 822,89 2. Strata netto (-) 860 W 0,00
1.1.1. Grunty stanowiace

wihasnos¢ jst, przekazane w 86 380,00

uzytkowanie wieczyste

1.2. Budynki, lokale i obiekty 23 197 319,96 III. Nadwyzka Srodkow 0,00

inzynierii ladowej i wodnej

obrotowych (-)
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1.3. Urzadzenia techniczne i IV. Odpisy z wyniku

maszyny 2022 123,28 finansowego (-) 0,00
. ; V. Fundusz mienia

1.4. Srodki transportu 71 496,99 Zlikwidowanych jednostek 0,00
1.5. Inne s$rodki trwate 107 261,91 B. Panstwowe fundusze celowe | 0,00
2_. Srodki _trwa’fe w budowie 663 223,09 C. Zob_owiaz_ania i rezerwy na 839 597,47
(inwestycje) zobowigzania
3. Zaliczki na $rodki trwate w I. Zobowigzania

e - : 0,00
budowie (inwestycje) dtugoterminowe
III. Naleznosci II. Zobowigzania
diugoterminowe 0,00 krétkoterminowe 839 597,47
IV. Dlugoterminowe aktywa 1. Zobowigzania z tytutu dostaw
finansowe 0,00 i ustug 201 Ma 147 682,90

- . 2. Zobowigzania wobec
1. Akcje i udziaty 0,00 budzetéw 225 2 731,98
2. Papiery wartoéciowe 3. Zobowigzania z tytutu
diugoterminowe 0,00 ;ggzpleczen i innych Swiadczen | 26 980,86
3. Inne c!{ugotermmowe 0,00 4, Zoboqua}ma z tytutu 141 623,79
aktywa finansowe wynagrodzen 231
V. Wartos¢ mienia 0,00 5. Pozostate zobowigzania 221 499,77

zlikwidowanych jednostek ma D i 240 Ma ZFSS

6. Sumy obce (depozytowe,
B. Aktywa obrotowe 1197 114,99 zabezpieczenie wykonania 496 671,11
umdw) 240 depozyt

7. Rozliczenie z tytutu $rodkéw
na wydatki budzetowe i z tytutu

L. Zapasy 4 481,70 dochoddéw budzetowych 222, 0,00
223

1. Materiaty 4 481,70

2. Pétprodukty i produkty w 0,00

toku

3. Produkty gotowe 0,00 D.II.8 Fundusze specjalne 23 407,06
1. Zakfadowy Fundusz

4. Towary 0,00 Swiadczen Socjalnych 851 23 407,06

H', . Naleznosci 679 197,93 2. Inne fundusze 0,00

krétkoterminowe

ilijsl\:slgeznosu Z tytutu dostaw 388,66 III. Rezerwy na zobowigzania 0,00

2. Naleznosci od budzetow 0,00 IV. Rozliczenia miedzyokresowe | 0,00

3. Naleznosci z tytutu

ubezpieczen i innych 0,00 0,00

$wiadczen

4. Pozostate naleznosci 678 809,27

5. Rozliczenia z tytutu

$rodkéw na wydatki 0.00

budzetowe i z tytutu
dochodoéw budzetowych
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III. Krotkoterminowe aktywa

: 513 435,36
finansowe

1. Srodki pieniezne w kasie | 0,00

2. Srodki pieniezne na

rachunkach bankowych 513 435,36

3. Srodki pieniezne
panstwowego funduszu 0,00
celowego

4. Inne $rodki pieniezne

(141) 0,00

5. Akcje i udziaty

6. Inne papiery wartosciowe

7. Inne krotkoterminowe
aktywa finansowe

IV. Rozliczenia

miedzyokresowe 0,00

Suma aktywow 29 456 363,11 | Suma pasywow 29 456 363,11

Stwierdzono, ze stan aktywow i pasywow na poczatek roku 2019 wykazany w bilansie
sporzagdzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku byl zgodny ze stanem na dzien 31
grudnia 2018 roku, wykazanym w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2018 roku. Poszczegdlne grupy srodkéw trwatych wedtug klasyfikacji srodkéw trwatych
zostaty prawidiowo ujete w bilansie zgodnie z ewidencjg analityczng. Saldo konta
syntetycznego 011 bylo zgodne ze stanem S$rodkéw trwatych wynikajacym z ewidencji
analitycznej. Umorzenie $rodkow trwatych, pozostatych Ssrodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wskazane w opisie do bilansu zgodne byto z saldami kont
071 i 072. Poszczegdlne pozycje bilansu wynikaty z sald kont zestawienia obrotéw i sald
na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Pozostate ustalenia:

- konto 221 (syntetyka) wykazano , per saldo” - Wn 708.216,84 zt (poz. B.I1.4 Pozostate
naleznosci pomniejszone od odpisy aktualizujgce naleznosci), na kontach analitycznych
natomiast wykazywano salda Wn i Ma. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej konto 221 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki
budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach. Dalej, w art. 16 ustawy o rachunkowosci
wskazano, ze konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegétowieniem i
uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej. Jednostka nie przenoszac zapiséw z kont
analitycznych na konto syntetyczne 221 naruszata wskazany przepis;

- z analizy salda konta 221 naleznosci z tytutu dochodow budzetowych wynikato, ze
znajdujg sie na nim réwniez naleznosci podlegajace ustawie o VAT, ktore ujeto w
pozostatych naleznosciach zamiast w pozycji B.I1.1. Naleznosci z tytutu dostaw towaréw
i ustug - pomniejszone o odpowiednie kwoty salda 290;
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Sprawozdanie Rb 27S z wykonania planu dochodoéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku

Stwierdzono:

- odsetki ujete w § 0920 wptywy z pozostatych odsetek ujeto jedynie w kolumnie 9 -
naleznosci pozostate do zaptaty ogotem. Dochody ujmowane na tym paragrafie stanowig
zalegte odsetki, zatem winny by¢ wykazane réwniez w kolumnie 10 - zalegtos¢,

- w rozdziale 75615 wykazano facznie zalegto$¢ na kwote 2.181,00 zt, a w rozdziale
75616 - 127.277,37 zt, jednak w § 0910 wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat z
tytutu podatkéw i optat w kolumnie 9 - naleznosci pozostate do zaptaty ogdotem
wykazano 0,00 zt. Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej odsetki od
naleznosci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich
zaptaty, lecz nie pézniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu. Jednostka naruszyta zatem wskazany przepis nie
przypisujac naleznych odsetek za dany kwartat.

Analogiczne btedy wystepowaty w sprawozdaniach Rb 27S za I, II i III kwartaty 2020
roku.

Ustalono, ze na sprawozdania otrzymane od jednostek budzetowych nie zostaty
sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, czym naruszono § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym jednostki otrzymujace sprawozdania sg
obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki

W sprawozdaniu Rb-ST za 2019 rok wykazano nastepujgce dane:

Wyszczegolnienie Kwota
Stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 1.313.502,05
w tym:
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 91.900,01
srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen 345.305,00
nastepnego roku

Stan s$rodkéw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2019 rok
wynikat z salda Wn konta 133 - Rachunek budzetu, co jest zgodne z wytycznymi
instrukcji, gdzie wskazano, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéow na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw
bankowych.

W pozycji Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano kwote
91.900,01 zt, ktéra stanowita saldo konta 224. Stwierdzono, ze jednostka w styczniu
2020 roku zwrdcita niewykorzystane w roku 2019 dotacje na wskazang kwote w
ustawowym terminie:

- WB 8 2 14.01.2020 - 84.472,85 z,
- WB 8 z 14.01.2020 - 7.338,03 4,
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- WB 17 z 28.01.2020 - 89,13 zt.

Kwota subwencji - 345.305,00 zt - przekazanej w grudniu, a stanowigca dochdd
przysztych okresow wynikata z salda Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Na saldzie 133 znajduje sie réowniez dotacja na zadanie ,Podniesienie kompetencji
cyfrowych mieszkancow wojewddztw: kujawsko- pomorskiego i t6dzkiego” w wysokosci
137.558,40 zt do wykorzystania w roku 2020. Powyzsza kwota winna by¢ zatem ujeta w
pozycji Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowiazan wedtug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji

Na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazano w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzana finansowe
w wysokosci 3.601.004,78 zt, co wynika z salda Ma konta 134 - kredyty bankowe -
3.460.000,00 zt, konta 260 - 140.855,00 zt oraz zawartych uméw kredytowych.
Ponadto w pozycji wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug na rzecz
przedsiebiorstw niefinansowych wskazano kwote 149,78 zt. Kwota ta dotyczyta zaptaty
przez jedng ze szkot podstawowych za ustugi telekomunikacyjne po wskazanym na
fakturze terminie. W Rb Z na koniec roku 2019 nie ujeto zobowigzan wynikajacych z
umowy dotyczacej sprzedazy na raty telefonow komdrkowych, o czym pisano we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-27ZZ - z wykonania plan dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego

Stwierdzono, Zze jednostka budzetowa - jednostka bezposrednio realizujgca zadanie -
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mniszkowie, sporzadzata sprawozdanie Rb 27227
w sposéb nieprawidtowy. Zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdan stanowigcej
Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 9
stycznia 2018 roku jednostka realizujaca zadanie, podlegta jednostce samorzadu
terytorialnego, nie wypetnia kolumny "Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzgdu
terytorialnego". Te kolumne wypetnia jednostka samorzadu terytorialnego, ktora na
podstawie sprawozdan jednostkowych sporzadza sprawozdanie zbiorcze. W
kontrolowanej jednostce zaroéwno jednostka budzetowa bezposrednio realizujgca
zadanie, jak i jednostka samorzadu terytorialnego wypetniaty wskazang kolumne
sprawozdania Rb 27ZZ. Ustalono ponadto, ze jednostka budzetowa - Urzad Gminy w
Mniszkowie nie sporzadzata w ogole wskazanego sprawozdania. Dane dotyczace zadan
zleconych realizowane przez Urzad Gminy wykazywane byly bezposrednio w
sprawozdaniu zbiorczym Rb 27ZZ za dany okres. W czasie czynnosci kontrolnych
jednostka budzetowa uzupetnita brakujace sprawozdanie Rb 27ZZ.

V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (ROK 2019)

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji
rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze z tytutu
przychodow finansowych. Ewidencja szczegotowa prowadzona wedtug kontrahentéw (do
kazdego kontrahenta przypisany jest odrebny numer konta od 201-1 do 201-...n). Saldo
Wn konta 201 oznacza stan naleznosci, saldo Ma- stan zobowigzan. W zaktadowym
planie kont wskazano réwniez typowe zapisy dokonywane na koncie 201 wraz z kontem
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przeciwstawnym. W przypadku natychmiastowej zaptaty zobowigzan nie wprowadza sie
obowigzku ksiegowan na kontach rozrachunkowych.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku saldo konta 201 wynosito 147.682,90 zt. Saldo Ma konta
201 wynikato z 36 faktur (dokumentéw).

Zestawienie faktur stanowiacych zobowiazania na dzien 31 grudnia 2019 roku
ujetych na koncie 201 stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalnym i rachunkowym przez upowaznionych pracownikow Urzedu Gminy w
Mniszkowie, a takze poddano kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 przez Skarbnika
Gminy i zatwierdzone do wyptaty przez Wdéjta Gminy (lub osobe upowazniong).

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami stuzy do ewidencji rozrachunkéw budzetami,
zobowigzan podatkowych wiasnych i wynikajacych z funkcji ptatnika potrgcen na
podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatku VAT. Na stronie Wn tego konta ujmuje
sie wptaty naleznosci do budzetu panstwa z tytutu funkcji ptatnika podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, VAT naliczony przy zakupie. Na stronie Ma ujmowane
sq zobowigzania wobec budzetu z tytutu naliczonych podatkéw i opfat. Szczegdtowa
ewidencja zapewnia mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego
z tytutdéw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mie¢ dwa salda, saldo
Wn oznacza stan naleznosci od budzetéow, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec
budzetow.

Kontroli poddano zapisy dokonywane na koncie 225 oraz terminowos¢ przekazywania
zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach wrzesien - grudzie 2019 roku. Ustalono,
iz zaliczki na podatek dochodowy przekazywane byly w kazdym przypadku z
zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1426
ze zm.).

.. Data - Kwota
Miesiac zaplaty Dowod (WB) (zh)
Styczen 20.02.2019 209/11 23744,00

15595,00 -
Luty 20.03.2019 353/111 o4 2t
29.03.2019
405111 22155,00
Marzec 29.03.2019 12/111 36,00 ZFS$S
20.05.2019 744N 15116,00
Btednie pomniejszono
L przelew nadpfaty za luty
Kwiecien o0 81 zt zamiast 44 zt
doptacono 37,00 zt
21.05.2019 e 37,00
Maj 19.06.2019 965/V1 17294,00
Czerwiec 28.06.2019 1015/V1 13227,00
Liniec 13'83'3813 1312/VIII 13466,00
P -08. 47/VIII 477,00 ZF$s
cieroen 30.08.2019 1381/VIII 13506,00
P 30.08.2019 49/VIII 405,00 ZF$S
Wrresion 16.10.2019 1699/IX 13572,00
30.09.2019 1327,00 ZF$S
Pazdziernik | 20.11.2019 1966/XI 13709,00
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_ 2211/XII 1132500

Listopad 20.12.2019 81/XII 111,00 ZFSS
31.12.2019 2263/XII 207119%’%% ZFS$S
31.12.2019 84/XI1 575 00

Grudzier 31.12.2019 2265/XII kompe’tencje
27.12.2019 2238/XII cyfrowe
03.01.2020 7/1 111,00

80,00

Ustalono, iz jednostka nie potracata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych
podatkow stosownie do zapisow art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - jednostce
jako ptatnikowi przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie z tytulu terminowego
wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek
dochodowy od o0sob fizycznych). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. 2015 poz. 2154) ptatnikom przystuguje
wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkdéw pobranych przez ptatnikdw na rzecz
budzetu panAstwa. W czasie wykonywania czynnosci kontrolnych przedstawiono
dokumenty swiadczace o tym, ze opisane wynagrodzenie ptatnika jednostka zaczeta na
biezaco potraca¢. Wskazane naleznosci ujeto Wn 130/Ma760 z klasyfikacjg budzetowg
dz. 750 r. 75023 § 0970.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji innych niz
z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegolnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych, sktadek na Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych. Ewidencja szczegotowa zapewnia ustalenie stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutdow. Saldo Wn konta 229 to stan naleznosci
publicznoprawnych, a saldo Ma oznacza stan zobowigzan publicznoprawnych.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229 oraz terminowo$¢ przekazywania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, Fundusz Pracy za miesigce styczen — marzec 2020
roku oraz PFRON za okres listopad - grudzien 2019 roku i styczen - luty 2020 roku.
Sktadki przekazywane byly w kazdym przypadku z zachowaniem terminu okreslonego
w: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity z Dz. U. z 2020, poz. 266 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020, poz. 1398 ze zm.), art. 107 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1409 ze zm.) oraz art. 21 i art. 22 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 426 ze zm.).

Informacje dotyczace skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy stanowia zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

PFRON:
MIESIAC X1/2019 X11/2019 1/2020 11/2020
Zatrudnienie ogdtem w etatach, w tym: 49,21 49,75 44,66 46,75
osoby niepelosprawne 2 2 1 1
Zatrudnienie ogétem w osobach, w tym: 57 57 53 54
osoby niepetnosprawne 2 2 1 1
Liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wymaganego wskaznika 0,9526 0,9850 1,6796 1,8050
zatrudnienia osob niepetnosprawnych a
rzeczywistym zatrudnieniem 0séb
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niepetnosprawnych
Sktadki nalezne wg DEK-1a 1874,00 1975,00 3367,00 3618,00
Przystugujqce obnizenia - - - -
Kwota do zaplaty 1.874,00 1.975,00 3.367,00 3.618,00
Zaplata (kwota, data, nr dokumentu) 20.12.2019 31.12.2019 20.02.2020 19.03.2020
WB 197 WB 201 WB 30 WB 46

Ustalono, iz kwota przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia nie byta potrgcana z
naleznych od ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - za wykonywanie zadan zwigzanych z
ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia, okreslonego jako procent
kwoty tych Swiadczen. A zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom skfadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby czy macierzynstwa (Dz. U. z 1998 nr 153, poz. 1005) wynagrodzenie wynosi
0,1% kwoty prawidlowo wyptaconych s$wiadczen. W trakcie wykonywania czynnosci
kontrolnych przedstawiono dokumenty s$wiadczace o tym, ze opisane wynagrodzenie
ptatnika jednostka zaczeta na biezaco potracaé. Wskazane naleznosci ujeto Wn
130/Ma760 z klasyfikacjg budzetowa dz. 750 r. 75023 § 0970.

VI. GOSPODARKA KASOWA

ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 24/08 z dnia 30 wrzes$nia 2008 roku Wojt Gminy Mniszkéw ustalit
instrukcje gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Mniszkowie. W instrukcji wskazano
opis pomieszczenia kasowego, stanowisko kasjera, zasady transportu gotowki oraz
gospodarki pienieznej, zasady przechowywania gotowki w kasie, depozytdow,
inwentaryzacji kasy, ewidencji drukéw Scistego zarachowania.

Zarzadzeniem nr 0050/114/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku Wéjt Gminy Mniszkdw
ustalit wysoko$¢ pogotowia kasowego dla jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w
wysokosci 5.000,00 zt.

Prowadzenie kasy powierzono Matgorzacie Bolejka kasjerowi. Zastepstwo kasjera
powierzono Matgorzacie Michalskiej - inspektorowi i Paulinie Rozpedowskiej -
inspektorowi. (...)%.

Kasjer sporzadza raporty kasowe komputerowo i codziennie odprowadza pobrang
gotowke do banku. Wptaty dokonane do kasy po odprowadzeniu gotowki do banku sg
zabezpieczone i przechowywane zgodnie Instrukcja kasowa. Stan gotéwki znajdujacej

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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sie w kasie byt zgodny z saldem wynikajacym z raportéw kasowych. Dokumenty
zatgczone do raportéw kasowych dochoddw zostaty w nich ujete.

W kasie prowadzone sg m.in. raporty kasowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Mniszkowie oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Mniszkowie.

Ustalono, ze w dniu przeprowadzenia kontroli kasy brak byto podstaw do
prowadzenia w kasie Urzedu Gminy Mniszkéw raportow kasowych oraz
przechowywania gotéwki dla wskazanych powyzej jednostek.

W trakcie kontroli Rada Gminy Mniszkéw uchwatg nr XXVI/143/20 z dnia 27 listopada
2020 roku ustalita prowadzenie wspdlnej obstugi kasowej przez Urzad Gminy Mniszkow.
Powyzsza uchwata zostata podjeta na podstawie art. 10a i 10b ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym. Z tresci §1 uchwaty wynika, ze z dniem 1 grudnia
2020 roku postanawia sie o zorganizowaniu wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych
Gminy Mniszkow, zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Zgodnie z §2 jednostkg
obstugujaca jest Urzad Gminy Mniszkéw. W §3 wskazano, ze jednostkg obstugiwang jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mniszkowie. W §4 uchwaty wskazano natomiast,
ze obstuga realizowane przez Urzad Gminy Mniszkéw bedzie obejmowata prowadzenie
spraw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w zakresie wptat gotéwkowych (np. z
tytutu ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych, nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i innych) oraz wyptat gotéwkowych
Swiadczen i zasitkéw. Nalezy zauwazyé, iz powyzsze przekazanie samej obstugi
kasowej jest naruszeniem art. 10 ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 roku (tekst
jednolity z 2020 roku, Dz. U. z 2020, poz. 713 ze zm.). Z tre$ci wskazanego
przepisu wynika, ze w przypadku powierzenia obowiazkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1 i 2, sq one przekazywane w catosci. W art. 10a pkt 1 i 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym wskazano, ze gmina moze zapewni¢ wspéilna obstuge,
w szczegolnosci administracyjng, finansowa i organizacyjna: jednostkom
organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych i gminnym
instytucjom kultury (...) zwanym dalej jednostkami obstugiwanymi. Powyzej
wskazane przepisy nie daja zatem mozliwosci przekazania czesci obowiazkéw z
zakresu rachunkowosci (obstugi kasowej), pozostawiajac pozostate obowigzki
z zakresu rachunkowosci w jednostce obstugiwanej.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, tzn. w latach 2019-2020 Skarbnik Gminy nie
przeprowadzat niezapowiedzianych kontroli kasy.

Protokdt kontroli kasy z dnia 23 listopada 2020 roku stanowi zatacznik nr 4 do
protokotu kontroli.

Druki Scistego zarachowania

Zgodnie z dziatem XI - Ewidencja drukéw Scistego zarachowania Instrukcji gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy w Mniszkowie wprowadzonej zarzadzeniem nr 28/08 Wdjta
Gminy Mniszkéw z dnia 30 wrzesnia 2008 roku do drukdéw Scistego zarachowania
zaliczono: kwitariusze przychodowe K-103, druki czekow, arkusze spisu z natury, kasa
wyptaci-KW, Kasa przyjmie - KP, karty drogowe. Powyzsze druki powinny by¢
ewidencjonowane przez kasjera w ewidencji drukéw Scistego zarachowania poprzez:
przyjecie drukéw zgodnie ze wskazang na dowodzie zakupu, tj. na fakturze, biezagcym
wpisywaniu przychodu, rozchodu i stanu drukéw do ewidencji oraz oznaczenie numerem
ewidencyjnym drukéw nie posiadajacych serii i numeréw nadanych przez drukarnie.

Ustalono, ze prowadzenie ewidencji drukow $cistego zarachowania powierzone zostato
zakresami obowigzkow nastepujacym pracownikom Urzedu Gminy:

- Matgorzacie Bolejka - zakresem obowigzkéw z dnia 2 stycznia 2017 roku powierzono
m.in. prowadzenie ksiegi drukéw Scistego zarachowania w zakresie czekéw gotéwkowych
oraz KP - ,Kasa przyjmie” i KW - ,Kasa wyptaci”,
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- Zanecie Wiodarczyk - zakresem obowigzkéw z dnia 1 pazdziernika 2018 roku
powierzono m.in. prowadzenie ksiegi drukéw $cistego zarachowania (kwitariusze K-103),

- Patrycji Pietrzyk - zakresem obowigzkdéw z dnia 2 stycznia 2019 roku powierzono m.in.
prowadzenie ksiegi drukéw Scistego zarachowania (kwitariusze K-103).

Analiza zakresow czynnosci innych pracownikow wykazata, ze nikomu nie powierzono
obowigzku prowadzenia ewidencji drukéw Scistego zarachowania arkuszy spisu z natury
oraz kart drogowych.

Kontrola drukdw $cistego zarachowania wykazata, ze:

1) Kasjer przechowywat czeki. Dokonano weryfikacji stanu faktycznego posiadanych
przez kasjera czekow (6 szt.) z ich stanem ewidencyjnym. Stwierdzono, ze stan
ich posiadania byt zgodny z prowadzong ewidencjq;

2) Ewidencja drukdéw Scistego zarachowania arkuszy spisu z natury wykazywata stan
»0” i bylo to zgodne ze stanem rzeczywistym; ewidencja drukéw Scistego
zarachowania prowadzona jest przez Elzbiete Przybyta, ktorej nie powierzono w
zakresie obowigzkdw prowadzenia spraw z tego tytutu;

3) Ewidencje drukdw $cistego zarachowania K-103 prowadzi Zaneta Wtodarczyk -
inspektor; stan ewidencyjny byt zgodny ze stanem faktycznym;

4) Nie prowadzi sie ewidencji drukéw scistego zarachowania KP - ,Kasa przyjmie” i
KE - ,Kasa wyptaci”; ustalono, ze prowadzenie ewidencji w powyzszym zakresie
powierzono Matgorzacie Bolejka - kasjerowi; dowody KP i KW drukowane sg i
numerowane bezposrednio z systemu komputerowego, gdyz prowadzone sg
komputerowe raporty kasowe;

5) Nie prowadzi sie ewidencji drukéw Scistego zarachowania kart drogowych oraz
nikomu nie powierzono zakresem obowigzkow wykonywania zadan z tego tytutu.
Ustalono, ze przez (..)> prowadzony jest jedynie rejestr wydanych Kkart
drogowych, ktory zawiera nastepujace dane: liczbe porzadkowa, nr Kkarty
drogowej, date wystawienia, marke pojazdu, kierowce, ktéremu wydano karte
oraz podpis osoby wystawiajacej. Prowadzony rejestr nie spetnia wymogdéw
ewidencji drukéw $cistego zarachowania. Powierzenie prowadzenia rejestru
wydanych kart drogowych zostato powierzone zakresem czynnosci (...)* pomocy
administracyjnej z dnia 28 stycznia 2020 roku.

Powyzsze ustalenia wskazujg na naruszenie postanowien obowigzujacej Instrukcji
gospodarki kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 24/08 Wdjta Gminy z dnia 30
wrzesnia 2008 roku w zakresie prowadzenia ewidencji drukow scistego zarachowani
(czes¢ XI Instrukcji).

Rejestr depozytéw

Zgodnie z dziatem VIII - Wptaty i wypfaty kasowe, cze$¢ Depozyty obowigzujacej
Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Mniszkowie wprowadzonej

zarzadzeniem nr 24/08 Wojta Gminy Mniszkéw z dnia 30 wrzesnia 2008 roku, ewidencje
depozytu prowadzi kasjer. Ewidencja powinna zawierac¢: kolejny numer depozytu,

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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okreslenie deponowanego przedmiotu lub kwote gotéwki, okreslenie jednostki, ktorej
wiasnosc¢ stanowi depozyt, date przyjecia depozytu, date zwrotu depozytu. W trakcie
przeprowadzonej kontroli kasy ustalono, ze kasjer nie prowadzi rejestru depozytu.

Ustalono, ze nie prowadzono rejestru depozytéw; zostat on zaprowadzony podczas
trwania czynnosci kontrolnych.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrolg objeto losowo wybrane raporty
kasowe dochodow i wydatkdow Urzedu Gminy w Mniszkowie sporzadzonych w 2020 roku.
Poczyniono nastepujace ustalenia:

- raport kasowy nr 1 wydatki - niewtasciwa dekretacja na dowodzie ksiegowym -
podjecie gotéwki czekiem - 101/130, cho¢ zaksiegowano poprawnie — 101/141. Do
pobrania gotowki aby uzupetni¢ pogotowie kasowe uzyto niewtasciwego druku - wniosku
o zaliczke. Zgodnie z polityka rachunkowosci wniosek o zaliczke wypetnia
zainteresowany pracownik, ktéry w zwigzku z czynnosciami stuzbowymi pokrywa
bezposrednio drobne, stale powtarzajace sie wydatki. Rozliczenia zaliczki dokonuje
zaliczkobiorca odpowiednio na druku rozliczenia zaliczki. Do rozliczenia dotacza faktury,
rachunki lub inne dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki. Opisane pobranie
gotowki przez kasjera Urzedu jest utworzeniem pogotowia kasowego na przyszie
wydatki gotéwkowe;

- raport kasowy dochody - optata skarbowa ksiegowana przy uzyciu kont 101/221,
przypis na koniec kwartatu. Ewidencja optaty skarbowej powinna odbywacé sie z
pominieciem kont rozrachunkowych zespotu 2. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie
przypisu kwot, ktore nastepnie, w momencie ich wptywu na rachunek bankowy czy do
kasy jednostki budzetowej staja sie dochodami jednostki. Przypisu dokonuje sie na
podstawie dokumentu, z ktérego wynika dana naleznos$¢, podstawy przypisu nie moze
stanowi¢ potwierdzenie wptaty. Przypisu nie dokonuje sie rowniez na podstawie juz
zrealizowanych dochoddw do kwoty uzyskanych wptat na koniec okresu
sprawozdawczego;

- optate za zajecie pasa drogowego ujmowano na koncie 221, jednak mimo posiadania
decyzji, z ktérych ta naleznos$¢ wynikata przypisu dokonywano na koniec kwartatu - w
kwocie zrealizowanych w danym kwartale dochodéw;

- jednostka korzystata z wydruku ,skroconego raportu kasowego”, a nie ,petnego
raportu kasowego”. Na skroconym raporcie jest jedynie rodzaj wptaty — typ dochodu bez
wskazania czy wptate uiszczono z odsetkami lub kosztami. Ewidencjonujac wptate w
kasie tzw. automatem ksiegowym jest ona ujmowana na kontach analitycznych w
podziale na nalezno$¢ gtéwng i naleznosci poboczne. Uzywajac w ksiegowosci
syntetycznej wskazanego ,skroconego raportu kasowego” bez podziatu na skitadowe
danej wptaty, konta analityczne nie sg uszczegotowieniem zapisdw na kontach
syntetycznych, naruszono tym samym art. 16 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym konta ksiag pomocniczych zawierajq zapisy bedace uszczegotowieniem i
uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtownej;

- raport kasowy bezgotowkowy - dochody zaptacone kartg ptatnicza jednostka
ksiegowata Wnl141/Ma221 z klasyfikacjg budzetowa jako ,dochody wykonane” i jako
~dochody otrzymane”. Jednak dochody z operacji bezgotowkowych wplywajg na
wiasciwy rachunek bankowy najwczesniej w dniu nastepnym. A zgodnie z instrukcjq
sporzadzania sprawozdan budzetowych zawartg w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - w
kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek
bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty.
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Zatem przyjety sposéb ewidencji raportow

bezgotéwkowych jest nieprawidiowy;

kasowych dotyczacych operacji

- dokumenty stanowigce w jednostce zatgczniki do raportow kasowych zawieraty
oznaczenie raportu, w ktérym zostaty ujete, wskazanie sposobu ich ewidencji w ksiegach
rachunkowych;

- kontrolowane operacje zaksiegowano zgodnie z nadang dekretacjq (oprdécz jednej
wskazanej powyzej), co potwierdzono na podstawie wydruku dziennika Urzedu Gminy w
Mniszkowie za wskazany okres.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI.
ZAGADNIENIA OGOLNE

VIL.

1. [INFORMACJE OGOLNE —201912020 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan k ta 2 Plan po zmianach Wykonanie
Wyszczegélnienie | po zmianach 2019 | WY °“?Z'})'e 019 (zt) 30.09.2020 (zh)
(zh) 30.09.2020
DOCHODY 26.645.257,18 19.085.406,72
OGOLEM 23.471.461,59 22.856.508,25

Dochody biezace

22.719.731,75

22.669.974,14

23.797.134,13

18.298.951,21

Dochody majatkowe 751.729,84 186.534,11 2.848.123,05 786.454,91
PRZYCHODY 769.206,00 769.465,33 2.433.374,97 934.994,13
z tego:

Kredyty i pozyczki 0,00 0,00 1.900.000,00 0,00
Nadwyzka z lat 0,00 0,00
poprzednich 0,00 0,00

Inne (wolne s$rodki,

o ktérych mowa w

art.217, ust 2 pkt 6 769.206,00 769.465,33 367.217,63 768.836,79
uofp)

Inne

(niewykorzystane

srodki pienigzne o 0,00 0,00 166.157,34 166.157,34

ktérych mowa w
art.217, ust. 2 pkt 8
uofp)
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Wydatki i rozchody budzetu.

Plan Wvkonanie 2019 Plan po zmianach Wykonanie
Wyszczegélnienie | po zmianach 2019 Y (€2)) 30.09.2020 (zh)
(zh) @) 30.09.2020
WYDATKI 28.504.136,15 17.756.102,
OGOLEM 23.668.171,59 22.118.483,45 v
z tego:
Wydatki 5.600.837,41 1.137.582,0
majatkowe 2.046.399,96 1.142.604,59 9
Wydatki biezace 21.621.771,63 20.975.878,86 22.903.298,74 16'618'52307'
ROZCHODY 572.496,00 572.496,00 574.496,00 424.496,00
w tym: sptata 574.496,00 424.496,00
kredytow i 572.496,00 572.496,00
pozyczek

Gmina Mniszkéw posiadata do wykorzystania z poprzednich lat 768.836,79 zt Srodkéw
pienieznych, ktérymi mogta dysponowac¢ w roku 2020.

Kwota 166.157,34 zt stanowita zgodnie z informacjg uzyskang od Skarbnika nadwyzke z
tytutu zrealizowania wyzszych dochoddéw z tytutu optat za zezwolenia wydawane na
podstawie art. 18 lub art. 18! oraz opfat okreslonych w art. 11! ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.
Dz. U. z 2019 roku poz. 2277 ze zmianami) w wysokosci 28.598,94 zi. oraz dotacje na
zadanie: ,Podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancéw wojewddztw: kujawsko-
pomorskiego i tddzkiego, w kwocie 137.558,40 zt. Dochody te stanowig niewykorzystane
srodki o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych a
jednoczesnie w nastepnym roku budzetowym moga stuzy¢ pokryciu deficytu
budzetowego wynikajacego z realizacji innych zadan i zostaty ujete w nastepnym roku w
przychodach budzetu w paragrafie 905 - 28.598,94 zt i paragrafie 906 - 137.558,40 zt.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Rada Gminy Mniszkow uchwatg nr XV/83/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku uchwalifa
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Mniszkéw (WPF) na lata 2020 - 2027. W
przedmiotowej prognozie Rada Gminy upowaznita Wdjta do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢ okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty.
Upowazniono Wdjta do przekazywania uprawnien w zakresie zaciggania ww. zobowigzan
kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgqcych przedsiewziecia ujete w zataczniku
nr 2. Rada Gminy upowaznita Wdéjta do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot
wydatkédw na realizacje przedsiewziecia finansowego z udziatem $rodkéw o ktorych
mowa w art. 5 ust 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia
tego roku objetego prognoza. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
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dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych wspotfinansowanie
przedsiewziecia.

Kontroli poddano rzetelno$¢ danych zawartych w WPF zmienionej zarzadzeniem nr
0050/58/2020 Wdjta Gminy Mniszkow z dnia 30 wrzesnia 2020 roku, wptywajacych na
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzemieniu

obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2019 roku na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2018

na realizacji

roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.>

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Dochody biezace w tym:

19 538 543,41

20 279 910,60

22 669 974,14

23797 134,13

23 600 000,00

23 800 000,00

24 100 000,00

z tytutu dotacji i Srodkow
przeznaczonych na cele biezace
w tym:

6 954 680,47

6 944 703,88

8 035 420,50

8 838 189,97

8 500 000,00

8 700 000,00

8 800 000,00

dotacje i $rodki o charakterze
biezacym na realizacje
programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o FP

0,00

0,00

0,00

60 000,00

0,00

0,00

0,00

Dochody ze sprzedazy majatku

272 875,90

589,00

54 462,11

180 000,00

100 000,00

0,00

0,00

Wydatki biezace w tym :

18 078 752,17

19 703 686,33

20 975 878,86

22 903 298,74

20 825 504,00

22 300 000,00

22 400 000,00

wydatki na obstuge diugu 153 748,73 130 868,67 111 264,55 120 000,00 110 000,00 100 000,00 95 000,00
wydatki na programy, projekty
lub zadania finansowane z
udziatem Srodkéw z art. 5 ust.
1 pkt 2 FP 0,00 0,00 10 761,60 252 558,24 0,00 0,00 0,00
Dbi 12 583 862,94 13 335 206,72 14 634 553,64 | 14 958 944,16 | 15 100 000,00 | 15 100 000,00 15 300 000,00
Dbei 19 538 543,41 20 279 910,60 22 669 974,14 | 23 737 134,13 | 23 600 000,00 | 23 800 000,00 24 100 000,00
Whbei 18 078 752,17 19 703 686,33 20 965 117,26 | 22 650 740,50 | 20 825 504,00 | 22 300 000,00 22 400 000,00
Dbei+Sm-Whbei 1732 667,14 576 813,27 1759 318,99 1 266 393,63 2 874 496,00 1 500 000,00 1 700 000,00
(Dbei+Sm-Wbei)/Dbi 13,77 4,33 12,02 8,47 19,04 9,93 11,11
(Suma wsk. jw. z 3 poprzednich lat)/3 10,04 8,27 13,17 12,48
Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
[7a] sptata [R] 550 000,00 500 000,00 700 000,00 700 000,00
[7b1] odsetki [O] 93 554,75 83 927,98 74 295,40 69 662,88
[2c] zobowigzania z
tytytu poreczen [O] 0,00 0,00 0,00
0,00

5 Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu nie moze
przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezacych budzetu.
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splata +
odsetki+zobowiazania
z tytutu poreczen
[R+0]

643 554,75 583 927,98 774 295,40 769 662,88

Db dochody biezace 14 958 944,16 15100 000,00 | 15100 000,00 15 300 000,00

Jak wynika z wyliczen przedstawionych w tabelach, relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zostanie spetniona w roku 2020
i latach nastepnych. W latach objetych kontrolg w Gminie Mniszkdw obowigzywata
umowa objeta ustawowymi wytgczeniami z limitu sptat zobowigzan, o ktérym mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Po jej uwzglednieniu relacja okreslona po lewej

stronie wzoru, o ktérym mowa w art. 243 wyglada nastepujaco:

Dochody i wydatki

[Suma

bud:gtkowy [R+0]/D % w;';?)zl-:lelfionvivc; >
lat]/3 %

2020 4,30 % 10,04 %

2021 3,87 % 8,27 %

2022 5,13 % 13,17 %

2023 5,03 % 12,48 %

Gmina Mniszkoéw prognozowata dochody i wydatki zgodnie z zatozeniami wskazanymi w
objasnieniach dotgczonych do WPF.

Dochody
Wyszczegélnienie 2019 2020 B2/ 2021 Z027 /2020 2022 Z022/28Z 2023 Zo23120Z
. 22 669 23 797 23 600 24 100
Dochody biezace 974 14 13413 4,97 000,00 0,83 23 800 000,00 0,85 000,00 1,26
: 7 696 7 820 7 900 8100
Subwencja 639,00 75700 1,61 000,00 1,01 8 050 000,00 1,90 000,00 0,62
Dochody ze 54 462,11 | 180 000,00 230,51 | 100 000,00 | - 44,44 0,00 - 100,00 0,00
sprzedazy majatku
Inne dochody 2 668 R _ _
masatkows 13207200 | 52700 1 920,20 0,00 100,00 0,00 0,00
Dotacje majatkowe | 132 072,00 12228085 1 935,35 0,00 - 100,00 0,00 y 0,00 .
. 8035 8 838 8 500 8 800
Dotacje biezace 420.50 189.97 9,99 000,00 3,83 8 700 000,00 2,35 000,00 1,15
] 57 158 69 571 52 861 48 900
Dotacje razem 345,41 593,83 21,72 406,68 - 24,02 51 491 589,05 2,59 000,00 5,03
22 856 26 645 23 700 24 100
Dochody razem ESEeE S 16,58 o 11,05 23 800 000,00 0,42 S 1,26
. 22 669 23 797 23 600 24 100
Dochody biezace 974,14 134,13 4,97 000,00 0,83 23 800 000,00 0,85 000,00 1,26
Docnogy 186 534,11 | 2848 1426,86 | 100 000,00 | - 96,49 0,00 - 100,00 0,00 -
majatkowe 123,05

Dochody w roku 2020 zaplanowano o ponad 16% wyzsze niz w 2019 roku, wynikato to
przede wszystkim ze znacznie wyzszych dotacji jakie planowano uzyska¢. W roku 2021
Gmina Mniszkéw zaplanowata spadek dochodéw o 11% w stosunku do roku
poprzedniego - brak dotacji majatkowych. W latach 2022 - 2023 jednostka przewiduje
stabilizacje wartosci dochodéw na poziomie kwot z roku 2021.

Dochody ze sprzedazy majatku
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Z tresci zarzadzenia nr 00510/3/2019 Wdjta Gminy Mniszkdw w sprawie przyjecia na
okres 3 lat 2019 - 2021 planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci wynikato,
ze Gmina Mniszkéw w roku 2020 zamierza zby¢ nieruchomosci o powierzchni 0,59 ha i
uzyska¢ dochdod 80.000,00 zt. Jednostka sporzadzita operaty szacunkowe, z ktérych
wynikato, ze kwota 180.000,00 zt ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej w pozycji
dochoddéw ze sprzedazy majatku jest realna. Z ww. zarzadzenia wynikato, iz w roku
2021 roku gmina planuje sprzedaz nieruchomosci o powierzchni 1,02 ha o szacunkowej
wartosci 100.000,00 zt, co rowniez zostato ujete w WPF.

Wydatki

Wyszczegodlnie
nie

2019r.

2020r.

2020/201
9 %

2021r.

2021/202
0 %

2022r.

2022/202
1%

2023 r.

2023/202
2%

Wydatki
biezace, w tym

20 975 878,86

22 903 298,74

9,19

20 825 504,00

-9,07

22 300 000,00

7,08

22 400 000,00

0,45

wynagrodzenia

8 504 609,02

8 762 808,04

3,04

8 000 000,00

-8,71

8 200 000,00

2,50

7 600 000,00

-7,32

wydatki biezace
finansowane z
udziatem
$rodkow o
ktorych mowa w
art, 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy

10 761,60

252 558,24

2 246,85

0,00

-100,00

0,00

0,00

#DZIEL/0!

obstuga dtugu

111 264,55

120 000,00

7,85

110 000,00

-8,33

100 000,00

-9,09

95 000,00

-5,00

Wydatki
majatkowe, w
tym

1142 604,59

5 600 837,41

390,18

2 350 000,00

-58,04

775 504,00

0,00

975 504,00

25,79

wydatki
majatkowe
finansowane z
udziatem
$rodkow o
ktorych mowa w
art, 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy

2 020,00

4 920 837,41

243 505,81

1150 000,00

-76,63

0,00

0,00

wydatki o
charakterze
dotacyjnym

0,00

40 000,00

0,00

-100,00

0,00

0,00

Wydatki razem

22 118 483,45

28 504 136,15

28,87

23 175 504,00

-18,69

23 075 504,00

-0,43

23 375 504,00

1,30

W roku 2020 planowany jest wzrost wydatkéw o ponad 28%. Wynika to ze znacznie
wyzszych wydatkdédw majatkowych finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w
art, 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy - umowa na dofinansowanie zadania pn.: ”“ Ograniczenie
degradacji Sulejowskiego Parku Krajobrazowego na terenie Gminy Mniszkow poprzez
budowe infrastruktury turystycznej oraz matej architektury” - 4.920.837,41 zi.
Powyzsze zadanie zakonczy sie w roku 2021. Od roku 2022 jednostka nie planuje
wydatkéw z udziatem $rodkdéw europejskich, zaréwno majatkowych, jak i biezacych. W
2021 roku przewiduje sie spadek wydatkéw biezacych o 9% w stosunku do 2020 roku,
latach nastepnych 2022 - 2023 zaktada sie ich stabilizacje na poziomie wartosci z roku
2020. Wydatki na wynagrodzenia w 2020 roku zaplanowano nieznacznie wyzsze niz w
roku 2019 uwzgledniajgc nowelizacje ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace -
wytaczenie tzw. dodatku stazowego z podstawy wymiaru wynagrodzenia minimalnego za
prace. Niezrozumiate sg jednak planowane kwoty wydatkow na wynagrodzenia w latach
nastepnych objetych prognoza, bowiem w roku 2021 jednostka planuje ich spadek o
prawie 9%, w roku 2022 - wzrost o 2,5% i w roku 2023 ponownie planowany jest
spadek wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane o ponad 7%. Tak duzy
spadek wynagrodzen od 8.5 min w 2019 roku do 7.6 min w roku 2023 jest realny
jedynie w przypadku ograniczeniu zatrudnienia czy tez likwidacji jednostki budzetowej.
Ustalono, iz uchwatg nr XXVII/150/20 z dnia 18 grudnia 2020 roku Rada Gminy
Mniszkéw podjeta sie zamiaru likwidacji Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej
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im. Marii Konopnickiej w Stoku z koncem roku szkolnego 2020/2021 tj. z dniem 31
sierpnia 2021 roku. Jednostka dokonata zmian kwot wydatkow w WPF do realnych
wartosci Uchwatg Nr XXV/136/20 Rady Gminy Mniszkdow z dnia 30 pazdziernika 2020

roku.

Gmina Mniszkéw w kontrolowanym zarzadzeniu w sprawie WPF nie wyodrebnita
zwigzanych
przeciwdziataniem COVID-19. W roku 2020 w wieloletniej prognozie finansowej ujeto

wydatkow

rowniez

biezacych

wydatki

biezace

przeznaczonych

poniesione w

na

celu

realizacje

realiza

zadan

cji

zadan

zwigzanych

z

z

przeciwdziataniem COVID-19, ktére w mys$l art. 15zob ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych pomniejszaja wydatki biezace budzetu przy ustalaniu relacji
ograniczajgcej wysokos¢ sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

marca 2020

Rozchody

i_odsetki

roku o szczegdlnych

Rozchody przypadajace do sptaty na rok 2020 zostaty zaplanowane zgodnie z kwotami
sptat rat wynikajacymi z zawartych uméw w sprawie kredytéw. Sptata rozchodow w
latach 2020 - 2027 obejmowata raty sptat kredytdw wynikajace z zawartych umoéw
powiekszone o prognozowang sptate przychodow przewidzianych do zaciggniecia w
latach objetych prognoza.

Harmonogram spfat zobowigzan:

Rodzaj
zobowiazania

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Pozostato do
spiaty

Kredyt 56-
1/2009 w
wysokosci
2.320.000,00
do
30.09.2021r.

93 200,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

93 200,00

Kredyt 68-
1/2011 w
wysokosci
1.466.800,00
do 31.03.2025

156 800,00

300 000,00

200 000,00

450 000,00

60 000,00

0,00

0,00

1 166 800,00

r.
Kredyt 62-
0/2012 w
wysokosci
520.000,00 do
31.03.2026 .

0,00

390 000,00

110 000,00

0,00

500 000,00

Kredyt 50-
1/2013 w
wysokosci
415.000,00 do
31.03.2027 r.

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

290 000,00

110 000,00

400 000,00

Kredyt
678/2010/000
01879/00 w
wysokosci
3.900.000,00
do
30.06.2023r.

250 000,00

200 000,00

300 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

750 000,00

Pozyczka
WFOSIiGW
931/0W/PD/2
014 w
wysokosci
244.963,00 do
31.08.2025r.

24 496,00

24 496,00

24 496,00

24 496,00

18 375,00

116 359,00

Kredyt 2020r.
1.900.000,00

100 000,00

200 000,00

200 000,00

250 000,00

300 000,00

400 000,00

450 000,00

1900 000,00

Razem

624 496,00

724 496,00

724 496,00

724 496,00

768 375,00

800 000,00

560
000,00

4 926 359,00

kredyty

zaciagniete

524 496,00

524 496,00

524 496,00

474 496,00

468 375,00

400 000,00

110 000,00

3 026 359,00
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VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA
DOCHODOW BUDZETOWYCH

DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2019 - 2020

Rachunkowos$¢ w zakresie podatkéow i optat. Plan kont

Zaktadowy plan kont dla organu podatkowego Urzedu Gminy stanowit zatgcznik nr 7 do
zarzadzenia nr 1/2017 Wéjta Gminy Mniszkdéw z dnia 17 stycznia 2017 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci). Z przyjetych
uregulowan wynika, ze ewidencja podatkdw jest integralng czescig ewidencji ksiegowej
urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako
jednostki budzetowej. Naleznosci z tytutu podatkéw ksiegowane sg na koncie 221 -
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Ponadto z przyjetego planu kont wynikajg
zasady ewidencji podatkow, zasady ewidencji i obrotu drukami Scistego zarachowania
oraz zasady rozliczania inkasentow.

W zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych stwierdzono, ze upomnienia na
taczne zobowigzanie pieniezne bedg wystawiane w I i II pdétroczu, tytuty wykonawcze raz
na rok.

Wymiar i pobdér podatku rolnego, od nieruchomosci, lesnego i od S$rodkow
transportowych prowadzony byt w systemie komputerowym ,Podatki WIN”, JGU WIN”
oraz ,AUTA WIN” U.I. Info-System R. i T. Groszek s.c..

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Mniszkow - Referatowi
Finansowemu i Budzetu powierzone zostaty sprawy zwigzane z prowadzeniem wymiaru
podatkow i optat, ksiegowosci podatkowej i prowadzeniem ewidencji oraz aktualizacji
tytutdow wykonawczych.

Zakresem czynnosci z dnia 1 pazdziernika 2018 roku Zanecie Wtodarczyk - inspektorowi
ds. wymiaru podatkéw i windykacji powierzono m.in. wymiar, pobdr facznego
zobowigzania pienieznego oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb fizycznych i
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej,
przyjmowanie deklaracji podatkowych oraz informacji, materiatow i danych majacych
znaczenie przy wymiarze i poborze podatkéw, przygotowywanie projektow decyzji w
sprawach poboru, umarzania, rozktadania na raty, przesuniecia terminu pfatnosci
naleznosci podatkowych, ewidencja naleznosci i wptywoéw podatkéw i innych optat,
nadzorowanie inkasa naleznosci tacznego zobowigzania pienieznego oraz podatkéw i
optat lokalnych od o0sdb fizycznych, prowadzenie czynnosci w zakresie egzekucji
naleznych zobowigzan pienieznych oraz prowadzenie ewidencji i aktualizacji tytutéw
wykonawczych.

Zakresem czynnosci z dnia 2 stycznia 2019 roku Patrycji Pietrzyk - inspektorowi ds.
ksiegowosci podatkowej i optat lokalnych powierzono m.in.: przyjmowanie deklaracji
podatkowych oraz zbieranie innych informacji, materiatéw i danych majacych znaczenie
przy wymiarze i poborze podatkow, przygotowywanie projektow decyzji w sprawach
poboru, umarzania, rozktadania na raty, przesuniecia termindw pfatnosci naleznosci
pobieranych przez Urzad Skarbowy, a stanowigcych dochody gminy, ewidencje

38



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MNISZKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

naleznosci i wptywow podatkéw i innych optat, nadzorowanie inkasa naleznosci tgcznego
zobowigzania pienieznego oraz podatkdéw i optat lokalnych od 0soéb fizycznych.

Rada Gminy Mniszkéw uchwatg nr XI/64/19 z dnia 21 sierpnia 2019 roku zarzadzita
pobdr podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz wyznaczyta
inkasentow i okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 12 wrzesnia
2019 roku pod poz. 5008, a weszta w zycie w dniu 27 wrzesnia 2019 roku.
Przedmiotowa uchwata powinna mie¢ zastosowanie do naliczenia wynagrodzenia z tytutu
inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od IV raty za 2019 rok. Na
inkasentdw wyznaczono osoby w poszczegolnych sotectwach wskazane szczegoétowo w
zataczniku do uchwaty (imiennie). W uchwale okreslono takze wynagrodzenie brutto z
tytutu inkasa kazdej poszczegdlnej raty podatkow:

- 12% zainkasowanej kwoty: Btogie Rzadowe, Bukowiec n/Pilica, Jawor-Kolonia,
Konstantynéw, Mikutowice, Mniszkow, Pruchensko Duze, Pruchensko Mate, Radonia,
Stok, Stoczki Duze, Strzelce, Zarzecin,

- 350 zt brutto: Grabowa, Mate Konskie, Owczary, Duzy Potok, Swieciechéw,
- 300 zt brutto: Jawor, Olimpidw, Stoczki Mate, Zajaczkow,

- 250 zt brutto: Btogie Szlacheckie, Nowe Btogie, Gory Trzebiatowskie, Juliandw,
Marianka, Obarzankdéw, Syski.

Zgodnie z uchwatg wyptata wynagrodzenia inkasentom bedzie nastepowaé w kasie
Urzedu Gminy lub przelewem na wskazane konto w terminie do 10-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym przypada termin ptatnosci zobowigzan
podatkowych.

W okresie wczesniejszym obowigzywaty uchwaty Rady Gminy Mniszkéw: nr VII/50/19 z
dnia 29 kwietnia 2019 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
todzkiego z dnia 20 maja 2019 roku, poz. 3018; obowigzujaca od 4 czerwca 2019 roku)
oraz nr XVIII/98/16 z dnia 18 maja 2016 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 8 czerwca 2016 roku, poz. 2452; obowigzujaca od 23
czerwca 2016 roku).

W uchwale Rady Gminy nr VII/50/19 z dnia 29 kwietnia 2019 roku w sprawie
zarzadzenia poboru podatku rolnego i lesnego w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wysokosci za inkaso okreslono nastepujace wynagrodzenie
brutto z tytutu inkasa kazdej poszczegdlnej raty podatkow:

- 10% zainkasowanej kwoty: Btogie Rzadowe, Bukowiec n/Pilicq, Grabowa, Jawor-
Kolonia, Jawor, Konstantynéw, Mikutowice, Mniszkéw, Owczary, Duzy Potok, Pruchensko
Duze, Radonia, Stok, Stoczki Duze, Strzelce, Zarzecin,

- 200 zt brutto: Btogie Szlacheckie, Nowe Btogie, Gory Trzebiatowskie, Julianow, Mate
Konskie, Marianka, Obarzankéw, Olimpiéw, Pruchensko Mate, Stoczki Mate, Syski,
Swieciechow, Zajaczkow.

Nalezy zauwazyé, ze powyzsza uchwata nie przewidywata poboru podatku od
nieruchomosci w drodze inkasa, a tym samym wyptaty wynagrodzenia z tego tytutu.
Zgodnie z okresem obowigzywania powyzsza uchwata powinna mie¢ zastosowanie do
naliczenia wynagrodzenia za inkaso III raty podatku rolnego i leSnego za 2019 rok.

W uchwale Rady Gminy nr XVIII/98/16 z dnia 18 maja 2016 roku okreslono nastepujace
wynagrodzenie brutto z tytutu inkasa kazdej poszczegdlnej raty podatkow:

- 10% zainkasowanej kwoty: Btogie Rzadowe, Btogie Szlacheckie, Bukowiec n/Pilica,
Grabowa, Jawor-Kolonia, Jawor, Konstantynow, Mate Konskie, Mariankéw, Mikutowice,
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Mniszkéw, Owczary, Duzy Potok, Pruchensko Duze, Pruchensko Mate, Radonia, Stok,
Stoczki Duze, Strzelce, Swieciechdw, Zajaczkéw, Zarzecin,

- 175 zt brutto: Nowe Btogie, Gory Trzebiatowskie, Juliandw, Obarzankéw, Olimpidw,
Stoczki Mate, Syski.

Powyzsza uchwata powinna mie¢ zastosowanie do naliczenia wynagrodzenia za inkaso z
tytutu Ii II raty podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego za 2019 rok.

Rada Gminy Mniszkédw nie podjeta uchwaty o wydtuzeniu terminu rozliczania sie
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze
zm.).

Na terenie Gminy Mniszkow istnieje 29 sotectw.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ rozliczania inkasentéw oraz naliczania i wyptaty prowizji
dla inkasentéw sotectwa Marianka i Stok z tytutu inkasa I-IV raty za 2019 rok oraz I-III
raty za 2020 rok.

Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéow, naliczenia i wypfaty prowizji
dla inkasentéow sofectwa Marianka i Stok za inkaso I-IV raty za 2019 rok oraz I-
III raty za 2020 rok stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

W zakresie terminowosci wptat dokonywanych przez inkasentéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sposobu naliczenia inkasa:

- ustalajgc wynagrodzenie za inkaso I-1V raty za 2019 rok oraz I-III rate za 2020 rok dla
inkasentdw majacych ustalong prowizje w postaci % od zainkasowanej kwoty w
niepetnych ztotych kontrolowana jednostka naruszyta przepis art. 63 §1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, iz podstawy
opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne,
oprocentowania nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do
petnych ztotych, z zastrzezeniem §lai 2.

- na podstawie objetych kontrolg sotectw oraz list wyptat inkasa stwierdzono, ze 1 i II
rate podatkédw w 2019 roku zbierali bez stosownego upowaznienia inkasenci wskazani w
zatgczniku nr 1 do uchwaty Rady Gminy nr VII//50/19 z dnia 29 kwietnia 2019 roku w
sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, ktéra zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego w dniu 20 maja 2019
roku pod poz. 3018, a ktéra weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego, tj. dopiero w dniu 4 czerwca 2019 roku.
W terminie zaptaty I i II raty podatkéow za 2019 roku, tj. na dzien 15 marca i 15 maja
2019 roku uprawnionymi do poboru podatkéw i otrzymania wynagrodzenia z tytutu
zainkasowanych kwot byli inkasenci wskazani w uchwale nr XVIII/98/2016 Rady Gminy
Mniszkdw w sprawie zarzadzenia poboru podatkdéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso.

- stwierdzono, ze wynagrodzenie za inkaso III raty podatkéw za 2019 rok zostato
ustalone nieprawidtowo na podstawie uchwaty nr XI/64/19 Rady Gminy Mniszkdéw z dnia
21 sierpnia 2019 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku: od nieruchomosci,
rolneqgo i leénego w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso (opublikowana w dniu 12 wrzes$nia 2019 roku, a weszia w
zycie w dniu 27 wrzesnia 2019 roku), pomimo ze obowigzujgca byta woéwczas uchwata
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nr VII/50/19 Rady Gminy Mniszkdw z dnia 29 kwietnia 2019 roku w sprawie zarzadzenia
poboru podatku rolnego i lesnego w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i
okreslenia wynagrodzenia za inkaso (opublikowana w dniu 20 maja 2019 roku, a weszta
w_zycie w dniu 4 czerwca 2019 roku). W przypadku inkasenta sofectwa Marianka
zastosowano stawke ryczaltowg wynagrodzenia za inkaso w wysokosci 250,00 zi,
zamiast wowczas obowigzujacej 200,00 zt, a w przypadku inkasenta sotectwa Stok
zastosowano 12% stawke od zainkasowanych kwot podatku od nieruchomosci, rolnego i
leSnego, zamiast obowigzujacej 10% stawki od zainkasowanych kwot podatku rolnego i
leSnego (...)6. Ustalono, ze tgcznie dla sottyséw prowizja za inkaso III raty 2019 roku
wyniosta facznie 9.565,76 zt. Tymczasem z zestawienia sporzadzonego przez Zanete
Wiodarczyk - inspektora ds. wymiaru podatkéw i windykacji prawidtowo naliczona
prowizja za inkaso III raty 2019 roku powinna tgcznie zamkna¢ sie kwotg 5.548,00 zi.

Zestawienie prawidtowo naliczonej prowizji za inkaso III raty 2019 roku
sporzadzone przez Zanete Wtodarczyk - inspektora ds. wymiaru podatkow i
windykacji stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto listy wyptat inkasa dla inkasentow sotectw wskazanych powyzej za
pobor I-1V raty podatku za 2019 oraz I-III raty za 2020 roku.

Kontrolg objeto listy wyptat inkasa dla inkasentow sotectw wskazanych powyzej za
pobdr I-1V raty podatku za 2019 oraz I-III raty za 2020 roku. Listy wyptat inkasa zostaty
sprawdzone merytorycznie oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
uprawnione osoby. Na listach wskazano klasyfikacje budzetowa oraz dekretacje. Listy
zostaly sprawdzone przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do wyptaty przez Sekretarza
Gminy.

Ustalono, ze w 2019 i 2020 roku wynagrodzenie inkasentéw ujmowane byty na koncie
231- Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, zamiast prawidtiowo na koncie 240-Pozostate
rozrachunki.

Wyptata inkasa dla objetych kontrolg inkasentéw nastepowata w 2019 roku w kasie
Urzedu Gminy - odbiér gotédwki inkasenci potwierdzali wiasnorecznym podpisem ze
wskazaniem daty, a w 2019 roku - przelewem na konto bankowe.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéow i optat lokalnych w latach 2019-
30.09.2020 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2019 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 23.471.461,59 | 22.856.508,25 97,40
ogobiem
1. | Podatek od nieruchomosci 2.020.000,00 2.100.909,71 104,00 9,2
2. | Podatek rolny 427.500,00 416.244,10 97,40 1,8
3. | Podatek lesny 136.000,00 136.267,45 100,20 0,6

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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4. | Podatek od srodkéw 180.000,00 118.308,88 65,70 0,5
transportowych
5. [ Opfata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtoZzonych przez Urzad Gminy w Mniszkowie.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw na 30.09.2020 roku
Udziat

A Plan Wykonanie Procent_ procentowy

Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 26.645.257,18 19.098.500,02 71,70
ogotem
1. [Podatek od nieruchomosci 2.250.000,00 1.631.850,10 72,50 8,5
2. | Podatek rolny 444.000,00 334.380,35 75,30 1,8
3. | Podatek lesny 142.000,00 108.397,31 76,30 0,6
4 Podatek od $rodkow 120.000,00 86.694,30 72,20 0,5
transportowych

5. [ Opfata targowa 0,00 0,00 0,00 0,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Mniszkowie.

Uchwatg nr XII/65/2015 z dnia 22 grudnia 2015 roku Rada Gminy Mniszkéw okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i
podatek lesny (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia
31 grudnia 2015 roku, poz. 5847).

Od 1 lipca 2019 roku obowiazujq druki podatkowe, ktére weszty w zycie na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow:

- z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 roku, poz.
1104),

- z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzorow informacji o gruntach i i deklaracji na
podatek rolny (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1105),

- z dnia 3 czerwca 2019 roku w sprawie wzordw informacji o lasach i deklaracji na
podatek lesny (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1126).

Rada Gminy Mniszkéw nie podejmowata uchwatly w sprawie ustalenia wysokosci optaty
prolongacyjnej.

Podatek od nieruchomosci
W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019-2020 obowigzywaty uchwaty:

- nr XXIII/123/2012 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 23 listopada 2012 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 13 grudnia 2012 roku, poz. 4436) wraz ze
zmiang wprowadzong uchwatg nr XII/66/15 Rady Gminy Mniszkow z dnia 22 grudnia
2015 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego z dnia 31
grudnia 2015 roku, poz. 5848),

- nr XIV/76/19 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa t6dzkiego z dnia 16 grudnia 2019 roku, poz. 7104).
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Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie
Gminy Mniszkéw w latach 2019-2020 stanowi zatacznik nr 7 do protokotu
kontroli.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola obowigzywaty zwolnienia w podatku od
nieruchomosci wprowadzone na mocy uchwaty nr XXIII/124/2012 z dnia 23 listopada
2012 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 13
grudnia 2012 roku, poz. 4437). Na mocy powyzszej uchwaty Rada Gminy Mniszkdéw
zwolnita z podatku od nieruchomosci:

- budynki mieszkalne w gospodarstwach rolnych oraz na nieruchomosciach do 1 ha,

- powierzchnie pozostatych budynkow lub ich czesci wytaczonych przy przekazaniu
gospodarstw rolnych na rzecz Skarbu Panstwa lub nastepcéw za emeryture badz rente, z
wyjatkiem pozostatych budynkéw lub ich czesci wytaczonych gospodarstw rolnych na
rzecz Skarbu Panstwa lub nastepcéw za emeryture lub rente zajetych na cele
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

- budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej,
- grunty zajete na cmentarze,
- budowle stuzace mieszkancom gminy dla celéw realizacji gospodarki wodno-$ciekowej,

- budowle drég wewnetrznych oraz zajete pod nie grunty, z ktérych moze korzystac
kazdy i stanowigce uzupetnienie sieci drég publicznych,

- budynki lub ich czesci oraz grunty stuzace mieszkanncom gminy dla celdow realizacji
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekdw,

- budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty stuzace mieszkancom gminy dla celow
realizacji gospodarki odpadami komunalnymi.

Ustalono, ze Gmina Mniszkéw posiada dostep do danych z ewidencji gruntéw.

W latach 2019-2020 nie przeprowadzano kontroli podatkowych podatnikéw podatku od
nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych
Na terenie Gminy Mniszkéw podatek od nieruchomosci od oséb prawnych w 2019 i 2020
roku optacato 30 podmiotow zaliczanych do kategorii oséb prawnych.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0so6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2019r. 30.09.2020 r.

dochody planowane 1.460.000,00 1.600.000,00
dochody wykonane 1.551.182,60 1.188.997,00
zalegtosci 1.680,00 1.158,00
nadptaty 201,00 2,00
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 133.110,00 141.287,00
skutki udzielonych ulg i zwolnien 57.676,00 47.831,45
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 891,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00
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Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2019 roku oraz na dzien 30 wrzesnia 2020
roku.

Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach kont: (...)7.

Zestawienie ilustrujace terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2019-2020 przez podatnikow - osoby prawne stanowi
zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) terminowe sktadanie przez podatnikow deklaracji na podatek od nieruchomosci
na rok 2019 i 2020;
2) na ztozonych przez podmioty prawne deklaracjach podatkowych znajdowaty sie

adnotacje pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji, co
potwierdzatoby dokonanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych,

3) deklaracje na podatek od nieruchomos$ci na 2019 rok zostaty ziozone na
formularzach okreslonych przez Rade Gminy Mniszkéw uchwatg nr XI/77/2015 z dnia 27
listopada 2015 roku w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na
podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny;

4) w zakresie poprawnosci opodatkowania stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
opodatkowania podatnika o numerze (...)8:

Stwierdzono, ze wg deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 i 2020 rok podatnik
wykazat grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 49.072
m? (wymiar 43.183,36 w 2019 roku i 45.636,96 w 2020 roku) opodatkowane zostaty
tylko dziatki lub czesci dziatek sklasyfikowane jako Ba. Wg Systemu Informacji
Przestrzennej Gminy Mniszkow cate dziatki podatnika powinny zosta¢ opodatkowane
podatkiem rolnym:

Nr dziatki i obreb Powierzchnia Ilos¢ gruntéw | Ilos¢ gruntdw,
- objeta ktéra powinna
ga_+k+(|)(w|ta Glzlunty;.llfa h podatkiem od |zosta¢ objeta
zlat s ?jsy ! _o(;/vgnj{yc nieruchomosci | podatkiem od
na dane) dziatce wg. deklaracji | nieruchomosci
(...)° 3,09 ha 2,13 ha 2,13 3,09
Jw. 2,16 ha 1,49 ha 1,49 2,16

7 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Jw. 0,59 ha 0,35 ha 0,35 0,59

Jw. 0,54 ha 0,32 ha 0,32 0,54

Jw. 0,2893 ha 0,0677 ha 0,0677 0,2893
Jw. 0,1103 ha 0,1103 ha 0,1103 0,1103
Jw. 0,1259 ha 0,1259 ha 0,1259 0,1259
Jw. 0,2602 ha 0,0646 ha 0,0646 0,2602
Jw. 0,1113 ha 0,1113 ha 0,1113 0,1113
Jw. 0,1374 ha 0,1374 ha 0,1374 0,1374
Razem: 7,4144 ha 4,9072 ha 4,9072 ha 7,4144 ha

Ustalono, ze w dniu 12 sierpnia 2020 roku podatnik na podstawie aktu notarialnego Rep.
A nr 5274/2020 nabyt dziatke (...)'° o tacznej powierzchni 1,2371 ha (R IVB - 0,7581 i
RV - 0,4790), ktéora w catosci powinna =zosta¢ opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci wg stawki od gruntow =zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Do 2 grudnia 2020 roku podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na 2020
rok, a organ podatkowy nie wzywat go do dokonania tej czynnosci.

Stwierdzono, ze organ podatkowy nie wzywat podatnika do wyjasnienia rozbieznosci w
zakresie poprawnosci przedmiotéw opodatkowania, zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa. Zgodnie ze wskazanym przepisem organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci ztozonych deklaracji i ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

5) opatrzenie wszystkich deklaracji ztozonych przez podatnikéw pieczatkg daty wptywu
do organu podatkowego, zgodnie z §42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67);

6) zgodnos$¢ stawek stosowanych przez podatnikéw ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2018 i 2019;

6) stwierdzono, iz objeci kontrolg podatnicy przestrzegali terminu dokonywania wptat
optatach lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby prawne sg
obowigzane wptaca¢ obliczcony w deklaracjach podatek od nieruchomosci - bez
wezwania — na rachunek wtasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia
31 stycznia.

7) nie stwierdzono obowigzku w zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych przez
organ podatkowy w stosunku do podatnikéw objetych kontrola.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Na terenie Gminy Mniszkdéw obowigzek z tytutu podatku od nieruchomosci cigzyt w 2019
roku na 336 podatnikach - osobach fizycznych, a w 2020 roku na 344 podatnikach.
Ponadto, podatek od nieruchomosci optacany byt w formie tgcznego zobowigzania
pienieznego.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci za 2019 i 2020 rok ksztaltowaty sie
nastepujaco:

31.12.2019 rok 30.09.2020 rok

- dochody planowane 692.000,00 650.000,00
- dochody wykonane 697.107,56 442.853,10
- zalegtosci 95.292,84 114.443,11
- nadptaty 1.004,04 1.466,57
- skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 248.957,00 237.838,00
- skutki udzielonych ulg i zwolnien 89.824,00 67.697,91
- umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 14.671,00
- roztozenie na raty, odroczenie zaptaty 0,00 1.188,17

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za 2019 oraz na dzien 30 wrzesnia 2020 rok.

Kontrolg objeto podatnikow o numerach kont podatkowych: (...)!! optacajacych podatek
od nieruchomosci na podstawie decyzji organu w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci lub w formie tacznego zobowigzania pienieznego. Podczas kontroli
korzystano z Systemu Informacji Przestrzennej Gminy Mniszkéw znajdujgacego sie pod
adresem www.mniszkow.e-mapa.net

Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - 0so6b
fizycznych stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) kwoty podatku od nieruchomosci i rolnego zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci,
wedtug stawek obowigzujacych w Gminie Mniszkéw na rok 2019 i 2020;

2) decyzje podatkowe w latach 2019-2020 byty doreczane w terminach pozwalajacych

podatkowa;

3) w zakresie poprawnosci opodatkowania podatnikéw stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- na 2019 i 2020 rok podatnikowi o numerze konta (...)'> prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarczg (..)'® wystawiono decyzje w sprawie wymiaru fgcznego zobowigzania

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pienieznego, z ktérych wynikato, iz opodatkowano: 90 m? budynkéw mieszkalnych, 36
m? budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 36 m? budynkow
pozostatych, 36 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
1272 m? gruntéw pozostatych oraz 0,0147 ha gruntéw rolnych. Z ustalen kontrolujacych
wynika (ortofotomapa w SIP (..)'%), ze na dziatce (...)!> obszar gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci jest wiekszy (o okoto 300 m?) oraz znajdujq sie budynki o
wiekszej powierzchni niz zadeklarowane przez podatnika w ztozonej w dnu 13 lutego
2009 roku Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci;

- na 2019 i 2020 rok podatnikowi o numerze konta (...)!® prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarczg (...)'7 wystawiono decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci, z ktdrych
wynikato, iz opodatkowano: 420 m? budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz 420 m? gruntow pod dziatalno$¢ gospodarczg. Ze ztozonej w dniu 25
stycznia 2017 roku Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
wynika, ze do opodatkowania zgtoszono: 420 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 3.820 m? gruntow pozostatych, 420 m? budynkdw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 572 m? budynkdéw gospodarczych stuzacych
dziatalnosci rolniczej, 6,2525 ha gruntéw rolnych oraz 0,82 ha laséw. Wg ewidencji
gruntéw podatnik posiadat 8 dziatek o tgcznej powierzchni 7,4965 ha, z ktérych: 0,82 ha
stanowig lasy, 0,4240 ha grunty sklasyfikowane jako Bi podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci oraz 6,2525 ha gruntéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem rolnym. W dniu 2 lipca 2020 roku podatnik nabyt aktem notarialnym Rep. A n
828/2020 dziatke (...)!® o tacznej powierzchni 0,0903 ha (Ps V - 0,0767 ha oraz Ps IV -
0,0136 ha). Ponadto podatnik posiada drugie konto podatkowe o numerze (...)%°,
ktoremu w 2019 i 2020 roku wydano decyzje w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pienieznego. Decyzjg opodatkowano: 6,2525 ha gruntéw rolnych, 0,82 ha laséw oraz
podatkiem od nieruchomosci - 3820 m? gruntdw pozostatych i 572 m? budynkow
zwolnionych na cele rolnicze. W dniu 30 wrzesnia 2020 roku w zwigzku z nabyciem
gruntéw w dniu 2 lipca 2020 roku zostata wydana decyzja zmieniajaca (obowigzujaca
od 1 sierpnia 2020 roku).

Na podstawie ortofotomapy SIP Gminy Mniszkéw stwierdzi¢ nalezy, ze cata dziatka (...)%°
sklasyfikowana w ewidencji gruntow jako Bi - grunty o powierzchni 0,4240 ha powinna
zosta¢ sklasyfikowana jako zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Ponadto na dziatce tej znajdujq sie budynki o wstepnym obmiarze 1070 m? zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a w Informacji wskazano tylko 420 m? zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze dla jednego podatnika prowadzono dwa konta
podatkowe: (...)2! dotyczace wymiaru podatku od nieruchomosci oraz (...)22 dotyczace
tacznego zobowigzania pienieznego. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 11 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 roku, nr 208, poz. 1375) - konta szczego6towe prowadzone sg do kont
analitycznych i stuza do rozrachunkéw z podatnikami - z tytutu podatkdéw, ktore
podlegaja przypisaniu na ich kontach. Konta szczegétowe prowadzi sie dla kazdego
podatnika odrebnie w kazdym podatku.

- na 2019 i 2020 rok podatnikowi o numerze konta (...)23 prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarczg (..)?* wystawiono decyzje w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania
pienieznego, z ktérych wynikato, iz opodatkowano: 1274 m? gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 2,6957 ha gruntéow rolnych oraz 0,1600 ha
laséw. Z ustalen kontrolujacych wynika (ortofotomapa w SIP (...)?°), ze na dziatce (...)%®

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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obszar gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci jest wiekszy o okoto 1500 m? (i
wynosi wedtug wstepnego obmiaru ok. 2850 m?2), niz zadeklarowany przez podatnika w
ztozonej w dniu 30 marca 2012 roku Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci;
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - podatnikami podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne bedace wtascicielami gruntéw.

Powyzsze pozwala takze na stwierdzenie braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, zéut_)"r_g_j_é_ﬁ&/_
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 725 ze zm.) podstawe
wymiaru podatkow i Swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw.
uzyte w ustawie okreslenia: uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty
zadrzewiona i zakrzewione, grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi oraz grunty
pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi
rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposdb w ewidencji gruntéw i budynkow.
Zatem niedopuszczalne jest — co do zasady - opodatkowanie gruntow niezgodnie z
ewidencjg gruntow. Powyzsze pozwala takze na stwierdzenie braku przeprowadzania
weryfikacji sktadanych informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci
Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancii,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Kontrolujacy wskazujq, ze w opisanych powyzej przypadkach, uzasadnione jest
przeprowadzenie postepowania podatkowego przez organ podatkowy i wezwanie ww.
Ordynacja podatkowa, co pozwolitoby na ustalenie stanu faktycznego, takze w zakresie
istnienia przestanek zastosowania nizszej stawki podatku od nieruchomosci. Samo
stwierdzenie, ze dane grunty lub budynki nie sg wykorzystywane do dziatalnosci
gospodarczej jest niewystarczajgce i nie stanowi podstawy do ustalenia wtasciwej
stawki podatkowej.

4) objeci kontrolg podatnicy ztozyli wymagane informacje podatkowe sporzadzone na
wiasciwych formularzach, na ktérych zgtosili przedmioty do opodatkowania; ztozone
informacje byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw;

5) wszystkie informacje podatkowe skiladane przez podatnikéow zostaty opatrzone
pieczatkg daty wptywu do organu podatkowego;

6) stwierdzono, iz wskazani nizej podatnicy nie przestrzegali terminu dokonywania wptat

lokalnych oraz art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Z treséci wskazanych przepisow

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wyhnika, iz podatek ptatny jest w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego. Nieprawidtowos$¢ ta dotyczyta nastepujacych podatnikéw:

- nr konta (..)%” (I/2019 - 21.03.2019 r., II/2019 - 24.05.2019 r., III/2019 -
30.09.2019 r., 1/2020 - 03.06.2020 r., II/2020 - 03.06.2020 r., III/2020 - 28.09.2020

r.),

- nr konta (..)%® (I-1I/2019 - 12.06.2019 r., III-IV/2019 - 06.12.2019 r., I/2020 -
27.05.2020 r., II/2019 - 30.09.2020 r., III/2020 - brak wptaty),

- nr konta (...)?° (I-IV/2019 - brak wptat w 2019 roku, I-1I/2020 - decyzja roztozenia na
raty),

- nr konta (...)3° (III/2020 - 30.09.2020 r.),
- nr konta (...)3! (I-IV/2019 - brak wptat, I-II1I/2020 - brak wptat).

81 i §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

8) w zakresie prowadzenia czynnosci windykacyjnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci
(np. umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2019 rok
. . Ilosc Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami (zt)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0,00
Roziozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

0,00

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

0,00

30.09.2020 rok

Rodzai decyzii Ilosc Kwota objeta

] Y2 wydanych decyzji decyzjami (zt)
. L . 1 - os. prawne 891,00

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek ]

2 - os. fizyczne 14.671,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 2 - os. fizyczne 3.860,00 (+146’0.O
odsetki)
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00

Osoby prawne

Kontrolg objeto decyzje znak 3123.JGU.1.2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku w sprawie
umorzenia podatku od nieruchomosci za okres od I do XII raty za 2019 rok w wysokosci
891,00 zt. Decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 6 stycznia 2020 roku.

(OSP Btogie)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulgi w zaptacie podatku osobie

prawnej.

Osoby fizyczne

Umorzenie zalegtosci podatkowej
Kontrolg objeto:

1)

2)

decyzje znak RF.3120.1.2020.KA z dnia 4 czerwca 2020 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci z tytutu Ii II raty za 2020 rok
w wysokosci 5.554,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 61,00 zt; wydang na
whiosek podatnika z dnia 25 maja 2020 roku;

decyzje znak RF.3120.2.2020.BSS z dnia 17 lipca 2020 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci z tytutu II raty za 2020 rok w
wysokosci 9.117,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 128,00 zt; wydang na wniosek
podatnika z dnia 24 czerwca 2020 roku;

Roztozenie na raty

Kontrolg objeto:

1)

2)

decyzje znak RF.3120.1.2020.0DR z dnia 7 stycznia 2020 roku wydang nha
wniosek podatnika z dnia 20 grudnia 2019 roku. Decyzjq roztozono na 6 rat
zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami w tacznej kwocie
1.468,00 zt. Terminy i ptatnosci rat ustalono nastepujgco: 1-5 rata w wysokosci
244,00 zt ptatne do ostatniego dnia kazdego miesigca poczawszy od 31 stycznia
2020 roku, a ostatnia 6 rata w wysokosci 248 zt ptatna do dnia 30 czerwca 2020
roku.

Kontrolujacy ustalili, Ze powyzsza decyzjg roztozono na raty zalegtos¢ gtowng w
wysokosci 1.407,00 zt wraz z odsetkami 61 zt.

decyzje znak RF.3120.2.2020.0DR z dnia 7 stycznia 2020 roku wydang nha
whniosek podatnika z dnia 20 grudnia 2019 roku. Decyzjg roztozono na 12 rat
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zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami w tacznej kwocie
2.538,00 zt. Terminy i ptatnosci rat ustalono nastepujaco: 1-11 rata w wysokosci
211,00 zt ptatna do ostatniego dnia kazdego miesigqca poczawszy od 31 stycznia
2020 roku, a ostatnia 12 rata w wysokosci 217 zt ptatna do dnia 31 grudnia 2020
roku.

Kontrolujacy ustalili, ze powyzszg decyzjg roztozono na raty zalegtos¢ gtowng w
wysokosci 2.453,00 zt wraz z odsetkami 85 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydania decyzji w sprawie ulg w zaptacie
podatku od nieruchomosci dla oséb fizycznych.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegoélnosci
ulga inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2019 rok

Rodzaj decyzji Ilos(csgte:‘):yzJI ulgi lub Twolnienia (zh)
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 15 1.551,00
Ulga zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 7 1.603,00
Roztozenie na raty zapfaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
2020 rok

Rodzaj decyzji Ilos(csg;a;yzJI ulgi lub Twolnienia (zh)
Ulga inwestycyjna 2 8.734,52
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 2 209,92
Ulga zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 3 1.798,00
Roztozenie na raty zapfaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci) 0 0,00

Ulga inwestycyjna

Kontrolg objeto:

1) decyzje znak 3121.1.2020.UI z dnia 24 marca 2020 roku w sprawie udzielenia ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 3.125,00 zt, wydang na wniosek
podatnika z dnia 28 lutego 2020 roku,

2) decyzje znak 3121.2.2020.UI z dnia 10 czerwca 2020 roku w sprawie udzielenia ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 5.609,52 zt, wydang na wniosek
podatnika z dnia 14 maja 2020 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg inwestycyjnych.

Ulga z tytutu nabycia gruntéw

Kontrolg objeto:
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1) decyzje znak 3121.NG.01.2019 z dnia 4 marca 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 5 lutego 2019 roku

2) decyzje znak 3121.NG.02.2019 z dnia 8 marca 2019 roku, wydana na wniosek
podatnika z dnia 7 lutego 2019 roku

3) decyzje znak 3121.NG.03.2019 z dnia 8 marca 2019 roku, wydana na wniosek
podatnika z dnia 12 lutego 2019 roku

4) decyzje znak 3121.NG.04.2019 z dnia 8 marca 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 7 lutego 2019 roku

5) decyzje znak 3121.NG.05.2019 z dnia 5 marca 2019 roku, wydang na whniosek
podatnika z dnia 7 lutego 2019 roku

6) decyzje znak 3121.NG.06.2019 z dnia 8 marca 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 7 lutego 2019 roku

7) decyzje znak 3121.NG.07.2019 z dnia 11 marca 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 13 lutego 2019 roku

8) decyzje znak 3121.NG.08.2019 z dnia 11 marca 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 13 lutego 2019 roku

9) decyzje znak 3121.NG.09.2019 z dnia 11 marca 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 13 lutego 2019 roku

10) decyzje znak 3121.NG.10.2019 z dnia 11 marca 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 13 lutego 2019 roku

11) decyzje znak 3121.NG.11.2019 z dnia 11 marca 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 13 lutego 2019 roku

12) decyzje znak 3121.NG.12.2019 z dnia 11 marca 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 13 lutego 2019 roku

13) decyzje znak 3121.NG.13.2019 z dnia 29 marca 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 18 lipca 2019 roku

14) decyzje znak 3121.NG.14.2019 z dnia 11 lipca 2019 roku, wydang na whniosek
podatnika z dnia 9 lipca 2019 roku

15) decyzje znak 3121.NG.15.2019 z dnia 19 sierpnia 2019 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 12 sierpnia 2019 roku

16) decyzje znak 3121.NG.1.2020 z dnia 27 stycznia 2020 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 9 stycznia 2020 roku

17) decyzje znak 3121.NG.2.2020 z dnia 3 czerwca 2020 roku, wydang na wniosek
podatnika z dnia 28 maja 2020 roku

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg z tytutu nabycia gruntow.

Umorzenie zalegtosci

Kontrolg objeto:

1) decyzje znak 3121.1.2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku w sprawie umorzenia
podatku rolnego za I-IV rate 2018 rok w wysokosci 173,00 z; wydang na
whniosek podatnika z dnia 10 grudnia 2018 roku,

2) decyzje znak 3123.1.2019 z dnia 3 stycznia 2019 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za II-IV rate 2018 rok w
wysokosci 238 zt; wydang na wniosek podatnika z dnia 20 grudnia 2018 roku;
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3) decyzje znak 3123.2.2019 z dnia 10 stycznia 2019 roku w sprawie umorzenia
tacznego zobowigzanie pienieznego za III rate 2018 roku w wysokosci 146,00 zt
oraz odmowy umorzenia zalegtosci podatkowej z tytutu IV raty za 2018 rok w
wysokosci 146,00 zt; wydang na wniosek podatnika z dnia 21 grudnia 2018 roku;
(brak wezwania),

4) decyzje znak 3123.3.2019 z dnia 10 stycznia 2019 roku w sprawie umorzenia III
raty tgcznego zobowigzania pienieznego za 2018 rok w wysokosci 196,00 zt oraz
odmowy umorzenia zalegtosci podatkowej za IV rate 2018 roku w wysokosci
196,00 zt; wydanag na wniosek podatnika z dnia 21 grudnia 2018 roku; (brak
wezwania),

5) decyzje znak 3123.4.2019 z dnia 10 stycznia 2019 roku w sprawie odmowy
umorzenia tacznego zobowigzania pienieznego za III i IV rate 2018 roku w
wysokosci 653,00 zt; wydang na wniosek podatnika z dnia 27 grudnia 2018 roku;
(brak wezwania),

6) decyzje znak 3121.2.2019 z dnia 18 lutego 2019 roku w sprawie odmowy
umorzenia zalegtosci w podatku rolnym za okres I/2015-1V/2018 w wysokosci
433,60 zt; wydang na wniosek podatnika z dnia 7 lutego 2019 roku; (brak
wezwania),

7) decyzje znak 3123.5.2019 z dnia 29 marca 2019 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za I rate 2019 roku w
wysokosci 177,00 zt; wydana na wniosek podatnika z dnia 19 marca 2019 roku;

8) decyzje znak 3123.6.2019 z dnia 1 lipca 2019 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej w tgcznym zobowigzaniu pienieznym za lata 2017-2019 w
wysokosci 112,00 zt; wydana na wniosek podatnika z dnia 13 czerwca 2019
roku;

9) decyzje znak 3123.7.2019z dnia 30 wrzes$nia 2019 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu III raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2019 rok w
wysokosci 310,00 zt; wydang na wniosek podatnika z dnia 23 wrzesnia 2019
roku;

10)decyzje znak 3123.9.2019 z dnia 12 grudnia 2019 roku w_sprawie odmowy
umorzenia zalegtosci podatkowej z tytutu III i IV raty za 2019 rok w wysokosci
420,00 z; wydang na wniosek podatnika z dnia 28 listopada 2019 roku; (brak
wezwania)

11)decyzje znak 3123.10.2019 z dnia 12 grudnia 2019 roku w_sprawie odmowy
umorzenia zalegtosci podatkowej za IV rate tgcznego zobowigzania pienieznego
za 2019 roku w wysokosci 63,00 zt; wydana na wniosek podatnika z dnia 22
listopada 2019 roku, (brak wezwania)

12)decyzje znak 3121.1.2020 z dnia 1 lipca 2020 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku rolnym z tytutu IV raty za 2019 rok oraz I i II raty za 2020
rok w wysokosci 377,00 zt wraz z kosztami upomnienia 11,60 zt; wydang na
whniosek podatnika z dnia 25 czerwca 2020 roku;

13)decyzje znak 3123.4.2020 z dnia 1 lipca 2020 roku w sprawie umorzenia I i II
raty za 2020 rok tacznego zobowigzania pienieznego w wysokosci 646,00 zi;
wydang na wniosek podatnika z dnia 18 czerwca 2020 roku.

We wskazanych powyzej decyzjach (punkt 5, 6, 10 i 11) organ podatkowy w zakresie
wydania decyzji odmownej w stosunku do wniosku podatnika nie wezwat go do
zapoznania sie z materialem dowodowym, czym naruszyt art. 200 §1 w zw. z
art. 123 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze
organy podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
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postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan, a przed wydaniem decyzji
organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w
sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Nie stwierdzono innych nieprawidtowosci w zakresie wydania decyzji udzielajacych ulg w
zakresie podatku rolnego osobom fizycznym.

Podatek od srodkéw transportowych

Uchwatg nr 1I/13/18 z dnia 30 listopada 2018 roku Rada Gminy Mniszkéw okreslita
wysokos¢ rocznych stawek podatku od s$rodkéw transportowych (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 10 grudnia 2018 roku, poz.
6514). Tak ustalone stawki obowigzujg do chwili obecnej.

Rada Gminy Mniszkdéw uchwatg nr XXIII/126/2012 z dnia 23 listopada 2012 roku ustalita
zwolnienia w podatku od s$rodkéw transportowych (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 13 grudnia 2012 roku, poz. 4439).
Powyzszg uchwatg zwolniono od $srodkéw transportowych:

- érodki transportowe stuzace realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, za
wyjatkiem pojazdéw o ktérych mowa w art. 8 pkt. 2, 4, 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,

- samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton i ponizej 12
ton, zwigzane wylacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku
rolnego,

- ciggniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepq lub
przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 ton i ponizej 12
ton zwigzane wytacznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku
rolnego.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy otrzymywat comiesieczne
informacje ze Starostwa Powiatowego w Opocznie, dotyczace pojazddéw
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z terenu Gminy Mniszkow.

Wedtug sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych - plan
i wykonanie dochodéw z tytutu podatku od $rodkéw transportowych w latach 2019-2020
ksztattowat sie nastepujgco:

31.12.2019 30.09.2020
Os. prawne | Os. Fizyczne Os. Prawne (Os. fizyczne
Plan 80.000,00 | 100.000,00 60.000,00 | 60.000,00
Wykonanie 50.371,00 | 67.934,88| 53.457,00| 33.237,30
Zalegtos¢ 0,00 7.151,92 478,00 | 23.676,36
Nadptata 0,00 200,40 0,00 150,40
Skutki obnizenia gérnych stawek 71.436,52 | 103.569,40 68.184,12 95.342,40
Skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00 0,00 0,00
Umorzenie 0,00 0,00 0,00 0,00
Roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00 0,00 0,00
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Powyzsze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S s zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw budzetowych za dzieri 31 grudnia 2018 roku i 2019
roku.

Ustalono, ze do ewidencja podatku od s$rodkéw transportowych od osoéb fizycznych i
prawnych prowadzona jest komputerowo.

Podatek od srodkéw transportowych — osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2019 i 30 wrzesnia 2020 roku na terenie Gminy Mniszkéw w
posiadaniu 26 o0sob pozostawato odpowiednio 72 i 67 pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych.

Kontrolg objeto wszystkich 5 podatnikéow posiadajgcych xx $rodkéw transportowych.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od srodkéw transportowych na rok
2019 2020,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2019 i 2020,

- terminowosci wptat podatku od srodkéw transportowych w roku 2019 i 2020,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptat
poszczegodlnych rat podatku.

Szczegbétowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkéow
transportowych - o0so6b fizycznych stanowi zatacznik nr 10 do protokotu
kontroli.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Mniszkéw.

Wszystkie deklaracje ztozone przez podatnikow zostaty opatrzone pieczatka daty wptywu
do organu podatkowego zgodnie z §42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Na ztozonych deklaracjach znajdowaty sie adnotacje pracownika organu podatkowego
(Patrycja Pietrzyk - inspektora) o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod wzgledem
formalnym, co potwierdzatoby dokonanie przez organ podatkowy czynnosci

podatkowa.

W zakresie terminowosci ztozenia deklaracji rocznych na podatek od $rodkow
transportowych na rok 2019 i 2020 stwierdzono, ze wiekszo$¢ podatnikow ztozyta
deklaracje na podatek od $rodkdéw transportowych na 2019 i 2012 rok zgodnie z art. 9
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. w terminie do dnia 15 lutego. W
przypadku podatnika o numerze konta (...)32 stwierdzono, ze nie ztozyli oni deklaracji w
wymaganym terminie. Organ podatkowy wzywat ich do ziozenia deklaracji oraz

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wszczynat postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. W
wyniku prowadzonych dziatan przez organ podatkowy:

- w przypadku podatnika o numerze konta (..)3* w dniu 8 maja 2019 roku organ
podatkowy wydat decyzje w sprawie okreslania wysokosci zobowigzania podatkowego na
2019 rok, a w dniu 16 czerwca 2020 roku podatnik ztozyt deklaracje na podatek od
$rodkéw transportowych na 2020 rok,

- w przypadku podatnika o numerze konta (...)3* w dniu 1 kwietnia 2019 roku podatnik
ztozyt deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na 2019 rok, a w dniu 7 lipca
organ podatkowy wydat decyzje w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego na 2020 rok.

ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika, iz podatek od sSrodkdéw
transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwdch ratach proporcjonalnie do
czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego i do dnia 15
wrzeénia kazdego roku:

- wptaty podatnika o numerze konta (...)3%: I1I/2019 - 20 wrzesnia 2019 roku (691,00),
I/2020 - 1 kwietnia 2020 roku (691,00), II/2020 - 19 pazdziernika 2020 (691,00),

- wptaty podatnika o numerze konta (...)%¢: I i II/2019 - 13 listopada 2019 roku
(1.271,00 + 37,00 zt odsetek), I/2020 - 16 czerwca 2020 roku (644,00 + 17,00 zt
odsetek)

- wptaty podatnika o numerze konta (...)37: 1/2019 - 19 lutego 2019 roku (976,00 zi),
cze$¢ 11/2019 - 15 pazdziernika 2019 - 740,00 zt, 1/2020 - 17 wrzesnia 2019 roku
(976,00), 11/2020 - 12 listopada 2020 (976,00),

- wptaty podatnika o numerze konta (...)3%: 1i1I/2019 - 31 grudnia 2019 roku (2.764,00
+ 128,00 zt odsetek + 34,80 koszty), Ii II/2020 - brak wpfat (2.227,00 + 2.304,00).

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

87 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W przypadku wptat dokonywanych po ustawowych terminach ptatnosci organ podatkowy
pobierat nalezne odsetki za zwloke, zgodnie z art. 55 8§1-2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Nie pobrano odsetek w przypadku nieterminowych wptat za I i II rate
podatku za 2020 rok w przypadku podatnika o numerze konta (...)3° (I/2020 - nie
pobrano odsetek w wysokosci 46 zt od wptaty w dniu 17 wrzesnia 2020 roku w
wysokosci 976,00 zt oraz 1I/2020 - nie pobrano odsetek w wysokosci 12 zt od wptaty w
dniu 12 listopada 2020 roku w wysokosci 976,00 zt). Powyzsze stanowito naruszenie art.
55 §1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze odsetki
za zwtoke wptacane sq bez wezwania organu podatkowego, a jezeli dokonana wpfata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w
stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwioke.

W zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych stwierdzono, Zze organ podatkowy
podatnikowi o numerze konta (..)*° nie wystawit upomnienia za I/2020 w kwocie
2.227,00 zt. Innych nieprawidiowosci w zakresie podejmowania czynnosci
windykacyjnych nie stwierdzono.

Podatek od srodkow transportowych — osoby prawne

Na dzien 31 grudnia 2019 i 30 wrzesnia 2020 roku na terenie Gminy Mniszkéw w
posiadaniu 3 o0s6b pozostawato odpowiednio 45 i 46 pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od $rodkdéw transportowych.

Kontrolg objeto wszystkich 2 podatnikéw posiadajacych xx $rodkow transportowych.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od $srodkdéw transportowych na rok
2019 2020,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2019 i 2020,

- terminowosci wptat podatku od $rodkow transportowych w roku 2019 i 2020,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptat
poszczegolnych rat podatku.

Szczegotowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkow
transportowych — osob prawnych stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Mniszkow.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wszystkie deklaracje ztozone przez podatnikdéw zostaty opatrzone pieczatkg daty wptywu
do organu podatkowego zgodnie z §42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych.

Na ztozonych deklaracjach znajdowaty sie adnotacje pracownika organu podatkowego
(Patrycja Pietrzyk - inspektora) o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod wzgledem
formalnym, co potwierdzatoby dokonanie przez organ podatkowy czynnosci

podatkowa.

W zakresie terminowosci zlozenia deklaracji rocznych na podatek od $rodkéw
transportowych na rok 2019 i 2020 nie stwierdzono nieprawidtowosci; deklaracje zostaty
ztozone zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. w terminie
do dnia 15 lutego.

Ponadto stwierdzono przypadki, iz w przypadku nabycia lub zbycia $rodkdéw
transportowych w trakcie roku podatnik o numerze konta (...)*! nie sktadat deklaracji w
terminie 14 dni od zaistnienia powyzszego zdarzenia: (...)*.

Stwierdzono, ze podatnik o numerze konta (...)* nie dokonywat wptat w terminie
iz podatek od $rodkow transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwodch
ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15
lutego i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku: I/2019 - 21 luty 2019 roku (5.760,00),
I1/2019 - 26 wrzesnia 2019 roku (5.760,00), I/2020 - 11 marca 2020 roku (7.373,00
zt), 11/2020 - 25 wrzesnia 2020 roku (6.605,00).

W przypadku wptat dokonywanych po ustawowych terminach ptatnosci organ podatkowy
nie pobierat naleznych odsetki za zwioke, co stanowito naruszenie art. 55 §1-2 ustawy
Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze odsetki za zwioke
wptacane sg bez wezwania organu podatkowego, a jezeli dokonana wptata nie pokrywa
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w
stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwioke. Nie pobrano odsetek za zwitoke w wysokosci 13 zt od wptaty
podatnika w dniu 26 wrzesnia 2019 roku z tytutu II raty za 2019 roku w kwocie
5.760,00 zt oraz odsetek w wysokosci 14 zt od wptaty podatnika w dniu 25 wrzesnia
2020 roku z tytutu II raty za 2020 rok w kwocie 6.605,00 zt.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stwierdzono, iz w przypadku objetych kontrolg podatnikéw nie byto podstaw do
podejmowania czynnos$ci windykacyjnych przez organ podatkowy.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od sSrodkoéow
transportowych (np. umorzenie zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie
terminu ptatnosci)

2019 rok
Rodzaj decyzji wydan::llglfilecyzji dKev::,:;:?a(r,r?i]‘(::?)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
2020 rok
Rodzaj decyzji wydan];lglfilecyzji dKev::"y):?a(r,:i]?:?)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0,00
Roziozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie udzielono ulg w zaptacie podatku od
srodkéw transportowych.

Kontrolujagcym przedstawiono decyzje znak 3124/U2/2019 z dnia 6 grudnia 2019 roku w
sprawie odmowy umorzenia zalegtosci podatkowych (I i II rata za 2019 rok) w podatku
od $rodkow transportowych w wysokosci 2.493,00 zt, wydang na wniosek podatnika z
dnia 22 listopada 2019 roku. Stwierdzono, iz powyzsza decyzja zostata wydana z
naruszeniem art. 139 w zw. z art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 200 § 1 w
zw. z art. 123 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 139 Ordynacji podatkowej
zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno
nastapi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegoblnie skomplikowanej - nie poézniej niz w ciqgu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Natomiast w art. 140 §1 Ordynacji podatkowej wskazano, ze o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy obowigzany
jest zawiadomic¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgac nowy
termin zatatwienia sprawy.

Ponadto z treséci art. 200 w zw. z art. 123 Ordynacji podatkowej wynika, ze organy
podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodoéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, a przed wydaniem decyzji
organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w
sprawie zebranego materiatu dowodowego.
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Terminowos$é podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegolnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajg ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i
tytutdw wykonawczych. Windykacje zalegtosci podatkowych prowadzono w oparciu
0 przepisy rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku,
poz. 1483; obowigzujgcego do dnia 30 lipca 2020 roku) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1294).

Ustalono, iz kwota zalegtosci z tytutu poszczegdélnych podatkéw przedstawiata sie
nastepujaco:

31.12.2018 31.12.2019 30.09.2020
|Podatek od nieruchomosci (os. prawne) 1.189,60 1.680,00 1.158,00
Podatek rolny (0s. prawne) 11,60 302,00 76,00
IPodatek od srodkéw transportowych (os. prawne) 0,00 0,00 478,00
IPodatek od nieruchomosci (os. fizyczne) 54.693,17 95.292,84 114.446,11
Podatek rolny (o0s. fizyczne) 28.987,42 21.396,95 48.522,66
IPodatek od srodkéw transportowych (os. fizyczne) 19.491,46 7.151,92 23.676,36

WINDYKACJA

2019 rok 30.09.2020 rok

Liczba Kwota Liczba Kwota
U Os. prawne — pod. od nieruchomosci 1 370,00 zt 0 0
p | Os. prawne — podatek rolny 0 0 0 0
O | Os. prawne — pod. od srodkow transport. 0 0 0 0
I\N/I Os. fizyczne — pod. od nieruchomosci 65 125 007,56 zt 38 30 648,75 zt
I | Os. fizyczne — podatek rolny 22 4524,60 zt 21 4401,00 z
E
N | Os. fizyczne — pod. od $rodkow 20 26 508,90 zt 7 8220,36 zt
I transport.
A | Os. fizyczne — taczne zob. pienigzne 211 | 180548,60z | 163 | 92745,35z
T | Os. prawne — pod. od nieruchomosci 0 0 0 0
Y | Os. prawne — podatek rolny 0 0 0 0
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T | Os. prawne — pod. od $rodkow transport. 0 0 0 0

U [os. fizyczne — pod. od nieruchomo$ci 2 2 690,98 zt 3 45 788,38 zt

3 Os. fizyczne — podatek rolny 2 807,00 zt 2 725,60 zt
Os. fizyczne — pod. od $rodkéw 8 26 913,20 z 0 0
transport.
Os. fizyczne — taczne zob. pienigzne 11 16 888,16 zt 15 14 175,94 z

Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

Podatek od nieruchomosci od 0oséb prawnych — 31 grudnia 2019 roku - 1.680,00

Lp. [Nr konta podatnika, [Termin wystawienia Termin wystawienia [Termin wpfaty Uwagi
Zalegtosc upomnienia tytutdw podatku
wykonawczych
1. L) Up. nr 1/2019 z - - Decyzja znak
891,00 (I-XI1/2019) 14.06.2019 na I- JGU.1.2020 z dnia
V/2019 (370,00 zt); 31 stycznia 2020
doreczone 19.06.2019 roku w sprawie
umorzenia rat 1-
XI1/2019; wydana
na wniosek z dnia 6
stycznia 2020
2. (..)% - - Brak wptaty
11,00 (czesc
X1/2019)
3. (...)% - - 30.06.2020 - Brak upomnien
778,00 778,00
(VIII-XII/2019)

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych
Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych — 31 grudnia 2019 roku

Lp. [Nr konta Termin wystawienia Termin wystawienia Termin wptaty Uwagi
podatnika, [upomnienia tytutdw wykonawczych |podatku
zalegtosé

1. ](.D)% Up. nr 60/2019 z dnia SW 1/17/2020 zdnia 2| 26.02.2020 - -

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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3.451,94 11.06.2019 roku na czes¢ 1| stycznia 2020 roku na |3.451,94 + 82,00
(II-1V/2019) ((22,00) i II (1.675,00) rate 11/2019 (102,94), odsetki
za 2019; doreczone 111/2019 (1.675,00),
18.06.2019 roku 1vV/2019 (1.675,00).
Up. nr 215/2019 z dnia
09.12.2019 na II1/2018
(22,00), 1v/2018 (45,00),
1/2019 (22,00), 11/2019
(1.675,00), 111/2019
(1.675,00) i IV/2019
(1.675,00); doreczone
12.12.2019 roku
2. |(..)*8 Up. nr 58/2019 z dnia SW 1/15/2020 z dnia 2 30.01.2020 - -
5.939,00 11.06.2019 na 1/2019 stycznia 2020 roku na 5.628,59 +
(I-1V/2019) (1.485,00) i I1/2019 1/2019 (1.485,00), 252,77 odsetki +
(1.485,00); doreczone 11/2019 (1.485,00), 23,20 koszty
21.06.2019 111/2019 (1.485,00, 31.03.2020 -
Up. nr 209/2019 z dnia 1V/2019 (1.484,00). 310,41 + 1,41
9.12.2019 na 1/2019 odsetki
(1.485,00), 11/2019
(1.485,00), 111/2019
(1.485,00), Iv/2019
(1.484,00); zwrot awizo
30.12.2019
3. |(...)*° Up. nr 50/2019 z dnia SW 1/11/2020 z dnia 2 27.02.2020 - -
859,38 11.06.2019 na 1I/2019 stycznia 2020 roku na 82,10 + 6,01
(1/2018 - (115,00) i 11/2019 1/2018 (54,38), 11/2018| odsetki + 11,60
1V/2019) (115,00); doreczone (115,00), I11/2018 koszty
17.06.2019 (115,00) 31.03.2020 - 6,31
Up. nr 194/2019 z dnia 1v/2018 (115,00), odsetki
9.12.2019 na 1/2018 1/2019 (115,00), 06.04.2020 -
(54,38), 11/2018 (115,00), 11/2019 (115,00), 265,80 + 18,18
111/2018 (115,00), Iv/2018| 1II/2019 (115,00), odsetki
(115,00), 1/2019 (115,00), 1v/2019 (115,00). 14.05.2020 -
11/2019 (115,00), 111/2019 275,00 + 8,98
(115,00), 1v/2019 odsetki
(115,00). 30.06.2020 -
32,04 odsetki
10.07.2020 -
93,90 + 0,09
odsetki
31.07.2020 - 6,01
odsetki
02.09.2020 -
87,69 + 6,30
odsetki
07.09.2020 -
45,29 + 3,10
odsetki
30.09.2020 - 9,62
4. |(..)%° Up. nr 34/2019 z dnia - 17.01.2020 - -

48 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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19.453,14
(11-1V/2019)

11.06.2019 na 1/2019
(4.683,26), 11/2019
(9.613,00); doreczone
17.06.2019
Up. nr 172/2019 z dnia
9.12.2019 na I/2019
(110,02), 11/2019
(9.613,00), I11/2019
(9.613,00), IV/2019
(9.611,00); doreczone
12.12.2019

4.926,34 + 73,66

9.731,97 +
268,03 odsetki
24.01.2020 -

odsetki
28.02.2020 -
4.794,83 +
107,53 odsetki

5. |(..)51
2.580,17
(I-1V/2019)

Up. nr 29/2019 z dnia
11.06.2019 na 1/2019
(697,00) i I1/2019
(697,00); doreczone
17.02.2019
Up. nr 169/2019 z dnia
9.12.2019 na I/2019
(490,17), 11/2019
(697,00), 111/2019
(697,00), 1vV/2019
(696,00); doreczone
12.12.2019

Do zapfaty z tytutu
zalegtosci na dzien

kwota 568,17 zt.

03.02.2020 -
198,00 + 13,00
odsetki
31.03.2020 -
195,00 + 16,00
odsetki
04.05.2020 -
391,00 + 31,00
odsetki
01.06.2020 -
196,00 + 15,00
odsetki
04.08.2020 -
412,00 + 10,00
odsetki
19.10.2020 -
620,00 + 13,00
odsetki

1 grudnia 2020
roku pozostata

Decyzja roztozenia
na raty znak
RF.3120.2.2020.0DR|
z dnia 7 stycznia
2020 roku, wydana
na wniosek z dnia 20
grudnia 2019 roku

6. |(...)%2
44.376,00
(7.396,00 -
2019 r oraz
36.980,00 za
1/2014-
1V/2018
przypisane w
dniu 9 maja
2019 roku w
wyniku
przeprowadz
onego
postepowania

UP. nr 6/2019 z dnia
11.06.2019 za okres I-
11/2019 oraz naleznosci

przypisane w 2019 roku na
faczng kwote 40.678,00 zt;
doreczone 19.06.2019
UP. nr 136/2019 z dnia
9.12.2019 za okres 2019
roku (wraz z naleznosciami
przypisanymi w 2019 roku)
na faczng kwote
44.376,00; doreczone
16.12.2019

SW 1/1/2020 z dnia 2
stycznia 2020 roku za
1/2014-1v/2018 w
kwocie 36.980 oraz I-
1V/2019 w kwocie
7.396,00)

Brak wptat

W dniu 6 kwietnia
2020 roku ztozono
wniosek o wpis
hipoteki
przymusowej na
nieruchomosci w
wysokosci 69.867,75
zt.

Podatek od srodkow transportowych osoby fizyczne

Podatek od $rodkdw transportowych 31 grudnia 2019 r. — 7.151,92 z

51 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Lp.[Nr rej. Pojazdu Data wystawienia Data wystawienia [Termin wptaty Uwagi
Nr konta upomnienia tytutow podatku
Zalegtos¢ wykonawczych

1. |(..)33 Up. nr 2/2019 z SW1/24/2019 z 07.01.2020 - -
2.493,00 (Ii1I/2019) | 14.06.2019 na I/2019 16.12.2019 na 1.247,00 (1/2019)

(1.247,00); doreczone | 1.247,00 (I/2019) i |+137,80 (11/2019)
21.06.2019 1.246,0 (11/2019) |+ 92,00 odsetki +
Up. nr 10/2019 z 23,20 koszty
16.10.2019 na 1/2019 27.01.2020 -
(1.247,00) i 11/2019 1.080,35
(1.246,00); doreczone (11/2019)
21.10.2019 31.03.2020 -
28,25 (11/2019) +
29,66 (odsetki)

2. |(...)>* - - Brak wptat -
9,92 (czes¢ 11/2019)

3. |(...)>> - - 02.07.2020 - 30.06.2020 -
154,00 (czesc 72,00 82,00 - odpis z
11/2019) tytutu btednie

wprowadzonej
deklaracji

4. |(...)%6 Up. nr 7/2019 z SW1/20/2019 z 24.03.2020 - -
3.686,00 (Ii1I/2019) |14.06.2019 na I1I/2019 16.12.2019 na 1.871,00 + 16,95

(1.843,00); doreczone | 1.843,00 (1/2019) i odsetki
24.06.2019 1.843,00 (11/2019) 31.03.2020 -
Up. nr 17/2019 z 152,69 odsetki
16.10.2019 na czesc
11/2018 (4,18 zi),
1/2019 (1.843,00),
11/2019 (1.843,00);
doreczone 21.10.2019
5. |(...)%7 Up. nr 20/2019 z SW1/21/2019 z 15.01.2020 - -
809,00 (II/2019) 16.10.2019 na 1I/2019 16.12.2019 na 798,14
w kwocie 809,00; 809,00 za I1/2019 31.03.2020 -
doreczono 22.10.2019 10,86 + 20,60
odsetki + 11,60
koszty

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od $srodkow transportowych I rata 2020 - (termin zaptaty 15 luty 2020 r.)

Lp. Nr rej. pojazdu Data wystawienia Data wystawienia Termin wptaty Uwagi
Zalegtosc upomnienia tytutow podatku
wykonawczych

1. (...)8 - - 01.04.2020 - -

691,00 691,00
2. (...)*® - - 16.06.2020 Deklaracja ztozona

644,00 - 644,00 + 17,00 w dniu

odsetki 16.06.2020 po

wezwaniu do
ztozenia deklaracji
i wszczeciu
postepowania w
sprawie okreslenia
wysokosci
zobowigzania
podatkowego
3. (...)60 - - 17.09.2020 - Nie wystawiono
976,00 976,00 upomnienia na
Nie pobrano 1/2020 w kwocie
odsetek w 976,00
wysokosci 46 zt
4. (...)et Nr 13/2020 z - - Nieterminowe
2.227,00 17.11.2020 na 1I/2020 w| wystawienie
kwocie 2.227,00 i upomnienia na
11/2020 w kwocie 1/2020 w kwocie
2.304,00; doreczone 2.227,00
23.11.2020

Podatek od Srodkéw transportowych — osoby prawne

Kontrolg objeto terminowo$¢ zaptaty poszczegdlnych rat podatku od Srodkow
transportowych za 2019 rok oraz za 2020 roku przez podatnikow podatku od s$rodkow
transportowych - osoby prawne, objete kontrolg i wskazane w temacie Podatek od
Srodkoéw transportowych - osoby prawne. Ustalenia w powyzszym zakresie zawarte
zostaty we wskazanej czesci protokotu

Na dzien 31 grudnia 2019 roku kontrolujacy stwierdzili brak zalegtosci w podatku od
srodkdéw transportowych na kontach analitycznych oséb prawnych.

%8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

80 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Nalezy wspomnieé, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych Wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli zaptaty naleznosSci pienieznych (8§2). W §4
wskazano, iz ,Jezeli zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, wierzyciel moze podejmowaé dziatania informacyjne wobec
zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, zwane
dalej ,dziataniami informacyjnymi”, przed przestaniem: upomnienia, tytutu
wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia. (...) Dziatania informacyjne sq podejmowane w
formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krotka wiadomosc¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania
informacyjne sg rejestrowane w postaci papierowej Ilub elektronicznej poprzez
wskazanie, w szczegdlnosci: formy dziatania informacyjnego, daty podjecia dziatania
informacyjnego”. W §7 wskazano natomiast przypadki obowigzkowego przestania przez
wierzyciela upomnienia zobowigzanemu, a w §9 - tytutlu wykonawczego. W
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych w §2 wskazano, ze wierzyciel moze podejmowac
dziatania informacyjne, w przypadku gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest dtuzszy niz 6 miesiecy, a tytut wykonawczy nie Zzostat
wystawiony; dziatania informacyjne mogg by¢ podejmowane w formie ustnej lub
pisemnej i sq ewidencjonowane w systemie teleinformatycznym wierzyciela, jezeli
istniejg warunki techniczne do ich ewidencjonowania w takim systemie, albo w postaci
papierowej. Zgodnie z §3 Wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, i ile jest
wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokoS¢ 1)przekracza
dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienia: niezwtocznie jezeli nie zostaty podjete dziatania
informacyjne, przed uptywem 21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto
dziatanie informacyjne, 2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia -
przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej.

DOCHODY Z MAJATKU

W okresie objetym kontrolg sprawy w zakresie gospodarki gruntami i mienia
komunalnego prowadzone byty w Referacie Planowania Przestrzennego, Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa.
Ustalono, ze sprawy z zakresu gospodarki mieszkaniowej zostaty powierzone do dnia 28
lipca 2020 roku Lidii Poprzecznej - inspektorowi ds. gospodarki gruntami, geodezji,
rolnictwa i ochrony Srodowiska na podstawie zakresu czynnosci z dnia 10 lutego 2014
roku. Na podstawie zakresu czynnosci z dnia 1 wrzesnia 2020 roku zadania z zakresu
gospodarki  mieszkaniowej zostaly powierzone Jakubowi  Scieglinskiemu -
podinspektorowi ds. eksploatacji kanalizacji i urzadzen wodnych. Ustalono, Ze sprawy
zwigzane z gospodarkg nieruchomosciami (nabywaniem i zbywaniem nieruchomosci), a
takze ich wydzierzawianiem nie zostaty przypisane zadnemu pracownikowi Referatu
Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami,
Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa.

Rada Gminy w Mniszkowie nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3
lata, co oznacza, ze Rada Gminy posiada wytaczne prawo w podejmowaniu kazdorazowo

lit. ,a” ustawy o samorzadzie gminnym.
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nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1990) - jednostki samorzadu
terytorialnego sg zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci,
ktory winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Zarzadzeniem nr 0050/3/2019 z dnia 18
stycznia 2019 roku Wéjt Gminy Mniszkéw przyjat Plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci Gminy Mniszkdw na lata 2019-2021.

Zarzadzeniem nr 47/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 roku Wéjt Gminy Mniszkow
wyznaczyt przewodniczacego raz czionkdéw komisji przetargowej do przeprowadzania
przetargdéw oraz przeprowadzania rokowan po drugim przetargu zakonczonym wynikiem
negatywnym na zbycie nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ gminy.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

31.12.2019 rok 30.09.2020 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
160.000,00 157.000,00 51.520,00 180.000,00 160.000,00 56.930,00

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Mniszkéw dokonata sprzedazy pieciu
nieruchomosci wskazanych w ponizszej tabeli.

Lp | Potozenie | Numer | Powierzchni Wartos¢ Data Wartos¢ Numer i
. dziatki dziatki a dziatki w szacunkowa przetargu sprzedazy data
ha gruntu w zi gruntu zawarcia
aktu
1. | Mikulowice 302/1 0,2163 ha 2.950,00 zt 18.03.2019r | 5.100,00 zt 425/2019
. (brutto)
03.04.2019 r.
2, Bukowiec 252/2 0,1019 ha 15.300,00 zt | 02.07.2019r |15.460,00 zt 969/2019 z
. (netto) dnia
19.015,80 zt | 05.08.2019 .
(brutto) (warunkowa
umowa
sprzedazy)
1089/2019 z
dnia
16.09.2019
(przeniesienie
wilasnosci)
3. Mniszkdw 266/4 0,1019 ha 30.650,00 zt | 08.11.2020r |30.960,00 zt 1319/2019
. (netto)
38.080,80 zt | 27.11.2019 r.
(brutto)
4, Mniszkdw 266/2 0,0903 ha 28.610,00 zt | 15.06.2020r |28.900,00 zt 828/2020
. (netto)
35.547,00 zt | 02.07.2020r.
(brutto)
5. Mniszkdw 266/3 0,0876 ha 27.750,00 zt | 15.06.2020r |28.030,00 zt 1125/2020
. (netto)
34.476,90 zt | 24.08.2020r.
(brutto)

Kontrolg objeto sprzedaz ponizej wskazanych nieruchomosci.

1) Dziatka nr 302/1 o pow. 0,2163 ha potozona w miejscowosci Mikutowice

W dniu 30 listopada 2018 roku Rada Gminy Mniszkéw uchwatg nr 1I/11/18 wyrazita
zgode na zbycie nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, stanowigcej wiasnos¢ gminy
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Mniszkow. Powyzszg uchwatg Rada Gminy Mniszkow wyrazita zgode na zbycie
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w miejscowosci Mikutowice,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka 302/1, o powierzchni 0,2163 ha.

Operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowg nieruchomosci rolnej, dla potrzeb
zbycia w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzony zostat przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 29 pazdziernika 2018 roku. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci
zostata ustalona na kwote - 2.950,00 zt.

Zarzadzeniem nr 55/2018 z dnia 7 grudnia 2018 roku Wéjt Gminy Mniszkéw ogtosit
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy bedacych wiasnosciag gminy
Mniszkow — dziatki w obrebie ewidencyjnym Mikutowice o numerze ewidencyjnym 302/1

5.000,00 zt. Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 35 ust. 2 ww.
ustawy.

W dniu 4 lutego 2019 roku Waéjt Gminy Mniszkdw ogtosit I przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, stanowigcej wtasnos$¢ Gminy
Mniszkow. Ogtoszenie zamieszczone zostato na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu
Gminy Mniszkéw, na stronach internetowych urzedu (w prasie ,Dziennik £édzki — 7 Dni
Tomaszéw-Opoczno” z dnia 8 lutego 2019 roku, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicy ogtoszeniowej w miejscowosci Mikutowice). Z tresci ogloszenia wynika, ze
nieruchomos¢ nr 302/1 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy
okreslona zostata na kwote 5.000,00 zi; sprzedaz nastgpi za cene osiagnietg w
przetargu. Przetarg wyznaczono na dzien 18 marca 2019 roku. Warunkiem udziatu w
przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci 500,00 zt w gotéwce lub na wskazany
numer konta bankowego w terminie do dnia 14 marca 2019 roku. Ogtoszenie spetniato
nieruchomosciami oraz §13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1490). Ogtoszenie o przetargu
zostato opublikowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ustalono, iz we wskazanym terminie (12 marca 2019 roku) wadium na przetarg na
zbycie powyzszej nieruchomosci wptacita jedna osoba, ktéra zostata zakwalifikowana do
udziatu w przetargu.

Stwierdzono, ze w dniu 18 marca 2019 roku cztonkowie Komisji Przetargowej biorgcy
udziat w przetargu ztozyli o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia zgodnie z
trescig §9 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Sporzadzono protokdt z przeprowadzonego przetargu na zbycie nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej numerem ewidencyjnym 302/1 potozonej w miejscowosci
Mikutowice. Protokdt zostat podpisany przez osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
oraz cztonkow komisji przetargowej. Postgpienie ustalono w wysokosci 100 zt. W wyniku
przeprowadzonego przetargu na dziatke 302/1 osiggnieto cene 5.100,00 zt. Protokét nie
zawierat informacji dotyczacej daty sporzadzenia protokotu, co stanowito naruszenie §10
ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1490), z ktérego wynika, ze Przewodniczacy
komisji przetargowej sporzadza protokot przeprowadzonego przetargu, a protokoét
powinien zawiera¢ informacje o_dacie sporzadzenia protokotu.
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Sporzadzona informacja o wyniku przetargu, spetnia wymagania wskazane w §12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci oraz zostata opublikowana w sposdéb w nim wskazany.

Pismem z dnia 27 marca 2019 roku zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie
zawarcia aktu notarialnego, ktéry ustalono na 3 kwietnia 2019 roku. Ustalono, iz
nabywca potwierdzit odbiér zawiadomienia wtasnorecznym podpisem w dniu 27 marca
2019 roku.

Zaptaty za dziatke dokonano przelewem w dniu 27 marca 2019 roku (4.600,00 zi),
wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny sprzedazy.

Umowa sprzedazy zostata zawarta w dniu 3 kwietnia 2019 roku (akt notarialny Rep. A
nr 425/2019). Dokument LT nr 1/2019 zostat sporzadzony w dniu 30 kwietnia 2019 roku
i dotyczyt sprzedazy dziatki nr 302/1 o powierzchni 2163 m? w miejscowosci Mikutowice
- zgodnie z aktem notarialnym Rep. A nr 425/2019 z dnia 26 czerwca 2019 roku.

2) Dziatka nr 252/2 o powierzchni 0,1019 ha potozona w miejscowosci Bukowiec

W dniu 27 maja 2011 roku Rada Gminy Mniszkédw uchwatg nr VI/37/2011 wyrazita
zgode na zbycie nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, stanowigcych wtasnosc
gminy Mniszkéw oznaczonych numerami dziatek: 252/1, 252/2, 252/3, 252/4, 252/5,
252/6, 252/7, 252/8, 252/9 potozonych w miejscowosci Bukowiec nad Pilicg. Powyzszg,
uchwatg Rada Gminy Mniszkéw m.in. wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej potozonej w miejscowosci Bukowice nad Pilica, oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatka 252/2, o powierzchni 0,1019 ha.

Operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowg nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej, dla potrzeb zbycia w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzony
zostat przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 29 pazdziernika 2018 roku. Wartos¢
rynkowa nieruchomosci zostata ustalona na kwote - 12.770,00 zt.

Zarzadzeniem nr 16/2016 z dnia 27 czerwca 2016 roku Wéjt Gminy Mniszkéw ogtosit
wykaz dziatek przeznaczonych do sprzedazy bedacych wiasnosciag gminy Mniszkow
(dziatki potozone w obrebie Bukowiec nr 252/2, 252/3, 252/5, 252/6, 252/7, 252/8,
252/9) - w tym m.in. dziatki w obrebie ewidencyjnym Bukowiec o numerze
ewidencyjnym 252/2 o powierzchni 0,1019 ha. Wykaz zawierat wszystkie informacje
wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Cene
nieruchomosci ustalono na kwote 15.300,00 zt. Wykaz zostat podany do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu Gminy oraz zamieszczenie w
Biuletynie Informacji Publicznej. Kontrolujagcym nie przedstawiono informacji o
zamieszczeniu wykazu w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na
terenie ktérego potozona jest nieruchomos$¢, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 27 maja 2019 roku Wojt Gminy Mniszkdw ogtosit XI przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, stanowiacej
wiasno$¢ Gminy Mniszkow. Ustalono, ze w okresie wczesniejszym przeprowadzono
nastepujace przetargi dotyczace zbycia przedmiotowej nieruchomosci: I - 21 wrzesnia
2016 roku, II - 2 grudnia 2016 roku, III - 27 lutego 2017 roku, IV - 8 maja 2017 roku,
V - 16 sierpnia 2017 roku, VI - 15 listopada 2017 roku, VII - 26 lutego 2018 roku, VIII
- 30 kwietnia 2018 roku, IX - 20 lipca 2018 roku, X — 21 stycznia 2019 roku.

Ogtoszenie zamieszczone zostato na tablicy ogtoszed w siedzibie Urzedu Gminy
Mniszkéw, na stronach internetowych urzedu (w prasie ,Dziennik todzki - 7 Dni
Tomaszéw-Opoczno” z dnia 31 maja 2019 roku, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicy ogtoszeniowej w miejscowosci Bukowiec nad Pilicg). Z tresci ogtoszenia
wynika, ze nieruchomos$¢ nr 252/2 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy
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okreslona zostata na kwote 15.300,00 zt + 23% Vat; sprzedaz nastgpi za cene
osiggnietg w przetargu. Przetarg wyznaczono na dzien 2 lipca 2019 roku. Warunkiem
udziatu w przetargu bylo wptacenie wadium w wysokosci 1.530,00 zt w gotéwce lub na
wskazany numer konta bankowego w terminie do dnia 27 czerwca 2019 roku.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz §13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1490).
Ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane zgodnie z obowigzujgacymi przepisami.

Ustalono, iz we wskazanym terminie wadium na przetarg na zbycie powyzszej
nieruchomosci wpfacita jedna osoba, ktéra zostata zakwalifikowana do udziatu w
przetargu.

Stwierdzono, ze w dniu 2 lipca 2019 roku cztonkowie Komisji Przetargowej bioracy
udziat w przetargu ztozyli oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia zgodnie z
trescig §9 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Sporzadzono protokot z przeprowadzonego przetargu m.in. na zbycie nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej numerem ewidencyjnym 252/2 potozonej w miejscowosci
Bukowiec nad Pilica. Protokdt zostat podpisany przez osobe ustalong jako nabywca
nieruchomosci oraz cztonkdw komisji przetargowej. Postgpienie ustalono w wysokosci
160 zt. W wyniku przeprowadzonego przetargu na dziatke 252/2 osiggnieto cene
15.460,00 zt netto + nalezny podatek VAT. Protokdt nie zawierat informacji dotyczacej
daty sporzadzenia protokotu, co stanowito naruszenie §10 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.
U. z 2014 roku, poz. 1490), z ktérego wynika, ze Przewodniczacy komisji przetargowej
sporzgdza protokdt przeprowadzonego przetargu, a protokdt powinien  zawierad
informacje o_dacie sporzadzenia protokotu.

Sporzadzona informacja o wyniku przetargu, spetnia wymagania wskazane w §12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci oraz zostata opublikowana w sposéb w nim wskazany.

Pismem z dnia 10 lipca 2019 roku zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia
aktu notarialnego, ktéry ustalono na 5 sierpnia 2019 roku. kontrolujacym przedstawiono
notatke stuzbowa z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej dotyczacej poinformowania
nabywcy o terminie podpisania aktu notarialnego.

Zaptaty za dziatke dokonano przelewem w dniu 1 sierpnia 2019 roku (15.460,00 zt +
vat - wadium), wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny sprzedazy.

Warunkowa umowa sprzedazy zostata zawarta w dniu 5 sierpnia 2019 roku (akt
notarialny Rep. A nr 969/2019). Umowa przeniesienia wiasnosci zostata sporzadzona w
dniu 16 wrzesnia 2019 roku (akt notarialny Rep. A nr 1089/2019). Dokument LT nr
2/2019 zostat sporzadzony w dniu 30 listopada 2019 roku i dotyczyt sprzedazy dziatki nr
252/2 o powierzchni 1019 m? w miejscowosci Bukowiec - zgodnie z aktem notarialnym
Rep. A nr 969/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 roku.

3) Dziatka nr 266/2 potozona w Mniszkowie o powierzchni 0,0903 ha

W dniu 27 wrzesnia 2017 roku Rada Gminy Mniszkéw uchwatg nr XXXIII/188/17
wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, stanowigcych
wiasnos¢ gminy Mniszkdw oznaczonych numerami dziatek: 266/1, 266/2, 266/3, 266/4
potozonych w miejscowosci Mniszkéw. Powyzsza uchwatg Rada Gminy Mniszkéw m.in.
wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w
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miejscowoséci Mniszkdw, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka 266/2, o
powierzchni 0,0903 ha.

Operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowa nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej dla potrzeb zbycia w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzony
zostat przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 29 pazdziernika 2019 roku. Wartosc
rynkowa nieruchomosci zostata ustalona na kwote - 28.610,00 zt.

Zarzadzeniem nr 0050/2/2020 z dnia 14 stycznia 2020 roku Wéjt Gminy Mniszkow
ogtosit wykaz dziatek przeznaczonych do sprzedazy bedacych witasnoscia gminy
Mniszkow (dziatki potozone w obrebie Mniszkéw nr 266/1, 266/2, 266/3) - w tym m.in.
dziatki w obrebie ewidencyjnym Mniszkdw o numerze ewidencyjnym 266/2 o

28.610,00 zt. Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 35 ust. 2
ww. ustawy.

W dniu 11 maja 2020 roku Wojt Gminy Mniszkéw ogtosit VI przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, stanowiacej
wiasno$¢ Gminy Mniszkow. Ustalono, ze w okresie wczesniejszym przeprowadzono
nastepujace przetargi dotyczace zbycia przedmiotowej nieruchomosci: I - 12 grudnia
2018 roku, IT - 22 lutego 2019 roku, III - 2 lipca 2019 roku, IV - 8 listopada 2019 roku,
V - 6 kwietnia 2020 roku (odwotany).

Ustalono, ze w dniu 3 kwietnia 2020 roku Wojt Gminy odwotat V przetarg
nieograniczony na sprzedazy dziatek gruntowych budowlanych. Powodem odwotania
przetargu byt brak mozliwosci bezpiecznego przeprowadzenia przetargu z
obowigzujacymi normami oraz zgodnie z ustawg z dnia 31 marca 2020 roku o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Ogtoszenie zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy
Mniszkéw, na stronach internetowych urzedu (w prasie ,Dziennik toédzki - 7 Dni
Tomaszéw-Opoczno” z dnia 15 maja 2020 roku, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicy ogtoszeniowej w miejscowosci Mniszkow). Z tresci ogtoszenia wynika, ze
nieruchomos$¢ nr 266/2 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy
okreslona zostata na kwote 28.610,00 zt + 23% Vat; sprzedaz nastapi za cene
osiggnieta w przetargu. Przetarg wyznaczono na dzien 15 czerwca 2020 roku.
Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci 2.900,00 zt w
gotowce lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do dnia 10 czerwca 2020
i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz §13 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1490).
Ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ustalono, iz we wskazanym terminie (9 czerwca 2020 roku) wadium na przetarg na
zbycie powyzszej nieruchomosci wptacita jedna osoba, ktdéra zostata zakwalifikowana do
udziatu w przetargu.

Stwierdzono, ze w dniu 15 czerwca 2020 roku cztonkowie Komisji Przetargowej bioracy
udziat w przetargu ztozyli o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia zgodnie z
trescig §9 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
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Sporzadzono protokoét z przeprowadzonego przetargu m.in. na zbycie nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej numerem ewidencyjnym 266/2 potozonej w miejscowosci
Mniszkow. Protokot zostat podpisany przez osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
oraz cztonkéw komisji przetargowej. Postgpienie ustalono w wysokosci 290 zt. W wyniku
przeprowadzonego przetargu na dziatke 266/2 osiagnieto cene 28.900,00 zt netto +
nalezny podatek VAT (razem: 35.547,00). Protokét nie zawierat informacji dotyczacej
daty sporzadzenia protokotu, co stanowito naruszenie §10 ust. 1 pkt 11 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.
U. z 2014 roku, poz. 1490), z ktérego wynika, ze Przewodniczacy komisji przetargowej
sporzadza protokdt przeprowadzonego przetargu, a protokdt powinien  zawierad
informacje o_dacie sporzgdzenia protokotu.

W dniu 22 czerwca 2020 roku sporzgadzono aneks do protokotu z széstego publicznego
przetargu, ktory dotyczyt oswiadczenia nabywcy o pozostawaniu w zwigzku matzernskim
i nabyci nieruchomosci do majatku wspdélnego za zgoda wspdétmatzonka. Aneks zostat
podpisany przez czionkéw Komisji przetargowej oraz nabywce wraz ze
wspotmatzonkiem.

Sporzadzona informacja o wyniku przetargu, spetnia wymagania wskazane w §12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci oraz zostata opublikowana w sposéb w nim wskazany.

Pismem z dnia 24 czerwca 2020 roku zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie
zawarcia aktu notarialnego, ktéry ustalono na 2 lipca 2019 roku. Ustalono, iz nabywca
potwierdzit odbiér zawiadomienia wiasnorecznym podpisem w dniu 24 czerwca 2020
roku.

Zaptaty za dziatke dokonano przelewem w dniu 30 czerwca 2020 roku (28.900,00 zt +
vat - wadium, tj. 32.647,00), wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny
sprzedazy.

Umowa sprzedazy zostata zawarta w dniu 2 lipca 2020 roku (akt notarialny Rep. A nr
828/2020). Dokument LT nr 3/2020 zostat sporzadzony w dniu 31 sierpnia 2020 roku i
dotyczyt sprzedazy dziatki nr 262/2 o powierzchni 903 m? w miejscowosci Mniszkéw -
zgodnie z aktem notarialnym Rep. A nr 828/2020 z dnia 2 lipca 2019 roku.

Kontrolujacy stwierdzili ponadto, ze we wszystkich wskazanych powyzej
informacjach o terminie podpisania aktu notarialnego brak byto informacji, tzw.
pouczenia nabywcy, wymaganych przez art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanego przepisu wynika,
ze jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci i nie przystgpi bez
usprawiedliwienia do =zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w
zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstgpi¢ od
zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu
zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu.

Nie stwierdzono innych nieprawidtowosci w zakresie objetej kontrolg sprzedazy
nieruchomosci.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2019 rok 30.09.2020 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
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| 2.000,00 | 2.000,00 | 0,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 5.334,10 |

Stwierdzono, iz na dzien kontroli Gmina Mniszkdéw oddata nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste na rzecz 1 osoby. Dla uzytkownika wieczystego prowadzona jest reczna karta
kontowa, ktéra stanowi ewidencje analityczng do konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych.

Ustalono, ze nieruchomo$¢ oddana zostata w uzytkowanie wieczyste w okresie
wczesniejszym. Oddanie gruntdw w uzytkowanie wieczyste wraz z wysokoscig optaty

rocznej przedstawia ponizsza tabela.

Lp. | Potozenie | Numer |Powierz-| Data oddania w Data Wartosé Wysokos¢ | Wysokosé
dziatki | dziatki | chnia uzytkowanie aktualizacji |uzytkowania optaty opflaty

dziatki w| wieczyste, akt optaty |wieczystego| rocznej - rocznej —

ha notarialny rocznej gruntu po 2019 rok/ 2020 rok/
(operatu) | aktualizacji | data wptaty | data wptaty

1. |Zajgczkéw | 413/3 | 1,0141 | Akt notarialny nr (17.08.2016 86.380,00 2.742,70 2.591,40
1240/96 z (3%) 02.01.2020 | 27.04.2020

14.03.1996 (poz. WB nr | (poz. WB

Sprzedaz prawa 1) 83)

uzytkowania
wieczystego —
akt notarialny
Rep. A nr
2542/1997 z dnia
8 sierpnia 1997
roku

(do 14.03.2095)

Upomnienie nr 1/2019 z dnia 2 grudnia 2019 roku z tytutu optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 413/3 o pow. 1.0141
ha na kwote 2.591,40 zt; doreczone 13 grudnia 2019 roku.

Wpftaty z tytutu uzytkowania wieczystego:
- 2 stycznia 2020 roku - 2.742,70 zt (za 2019 rok w tym odsetki),
- 27 kwietnia 2020 roku- 2.591,40 zt.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace regulacje wewnetrzne:

- zarzadzenie nr 0050/3/2019 Wojta Gminy Mniszkéw z dnia 18 stycznia 2019 roku w
sprawie przyjecia na okres 3 lat 2019 - 2021 planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci;

- uchwata nr VII/49/19 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 29 kwietnia 2019 roku w sprawie
przyjecia ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Mniszkdéw na lata 2019 - 2023”;

- uchwata nr XXXVII/192/05 Rady Gminy w Mniszkowie z dnia 25 listopada 2005 roku w
sprawie polityki czynszowej,

- zarzadzenie nr 52/2015 Wéjta Gminy Mniszkéw z dnia 25 maja 2015 roku w sprawie
powofania Komisji Mieszkaniowej do spraw przydziatu lokali mieszkalnych wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
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- zarzadzenie nr 0050/85/2019 Wéjta Gminy Mniszkdw z dnia 26 sierpnia 2019 roku w
sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku za najem lokali
uzytkowych, pomieszczen gospodarczych, stanowigcych witasnos¢ Gminy Mniszkéw,

- zarzadzenie nr 0050/100/2019 Wdjta Gminy Mniszkéw z dnia 5 listopada 2019 roku w
sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku za najem lokali
uzytkowych, pomieszczen gospodarczych, stanowigcych witasnos¢ Gminy Mniszkdw,

- uchwata nr XXXIV/211/02 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 16 wrzesnia 2002 roku w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy,

- zarzadzenie nr 4/06 z dnia 3 lutego 2006 roku w sprawie okreslenia stawki bazowej
czynszu za 1m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego.

Stosownie do zapiséw art. 59 ustawy o finansach publicznych w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznosci
pieniezne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13,
moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moggq zosta¢ odroczone lub ptatnosé¢ tych
naleznosci moze zosta¢ roziozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem wust. 4. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe zasady, sposoéb i
tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg. Rada Gminy Mniszkéw nie
spetnita ustawowego obowigzku i okreslita ww. zasad.

2019 rok 30.09.2020 rok
Plan po . Plan po .
Plan - Wykonanie Plan - Wykonanie
zmianach zmianach
104.500,00 110.500,00 117.552,27 163.000,00 163.000,00 129.083,04

Dochody z tytutu dzierzawy i najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych klasyfikowano w
rozdziale 70005 Gospodarka nieruchomosciami w § 0750 - wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego Iub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze.

Umowy dzierzawy

W okresie objetym kontrolg w Gminie Mniszkow obowigzywato 8 umow dzierzawy:

pysokosc Wysokoséé
Potozeni A NSz czynszu
L Numer e Data Data Numer i data dzierzawn i
e i Pow. dziatki w ha A dzierzawneg
p AT dziatki wykazu Przetargu zawarcia umowy ego w
Dziatki 2019r ow 2020r
(brutto) (brutto)
Strzelce 511 0,84 ha 04.10.201 29.11.2017 27.11.2017r. do 620,00 zi 532,00 zt
7 dnia (brutto) (brutto)
30.09.2020r.
2 | Bukowiec 530 0,57 ha 29.06.2018 31.08.2018 03.09.2018r. do dnia 310,00 zt
30.08.2021r. (brutto)
3| Bukowiec 407 0,66 11.04.2016 29.06.2016 29.06.2016r. do dnia 358,00 zt 358,00 zt
26.06.2020r (brutto) (brutto)
4 Bukowiec 406 0,27 11.04.2016 29.06.2016 29.06.2016r. do dnia 153,00 zt 153,00 zt
26.06.2020r (brutto) (brutto)
5| Mniszkéw 319 0,01 ha 18.04.2017. Tryb 13.05.2017r. do dnia 7 243,89 zt 7 410,51
Stacja bazowa bezprzetargo 12.05.2027r. (brutto) (brutto)
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wy

6 | Mniszkéw 324 350 m? 04.11.2019 Tryb Podpisana w dniu - 4126,76 zt

eksploatacja bezprzetarg 09.12.2019r. (brutto)
Stacji bazowej owy obowiazuje od
dla potrzeb sieci 01.01.2020r.0kres
telefonii 10 lat
komérkowej
7 | Mniszkow 93 144 m2z 14.06.2017 Tryb Umowa nr.OPC4450B 984,00 zt 984,00 zt
przeznaczeniem bezprzetargo 02.10.2017r. do dnia (brutto) (brutto)
pod budowe wy Okres 10 lat

infrastruktury
telekomunikacyjnej

maszt/ wieza
telekomunikacyjna

8| Mniszko 238/4 1 m2Antena Kontynuacja umowy 01.12.2019r. do 307,50 zt 307,50 zt
w zamontowana na zawarta z poprzednim dnia 30.11.2022r. (brutto) (brutto)
dachu budynku wilascicielem
Osrodka Zdrowia nieruchomosci

Kontroli poddano 3 umowy:

- umowa dzierzawy — T-mobile

W dniu 30 wrzesnia 2019 roku T-mobile zwrécit sie do Wéjta Gminy Mniszkéw z prosbg
o przedtuzenie dzierzawy gruntu o powierzchni 350m? stanowigcych czes¢ dziatki nr 324
potozonej w miejscowosci Mniszkéw przy ul. Powstanncéw Wielkopolskich 10 pod
urzadzenia telekomunikacyjne. W odpowiedzi dnia 3 pazdziernika 2019 roku Gmina
Mniszkéw poinformowata, ze sprawa zawarcia kolejnej umowy dzierzawy przedmiotowej
nieruchomosci na okres 10 lat przedstawiona bedzie w formie uchwaty Rady Gminy,
celem wyrazenia zgody.

Uchwatg nr XIII/71/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyrazenia zgody na
wydzierzawienie przez Gmine Mniszkédw nieruchomosci gruntowej potozonej w
miejscowosci Mniszkéw, na okres 10 lat stanowigcej czes¢ dziatki nr 324 Rada Gminy
Mniszkéw wyrazita zgode na dzierzawe powyzszej nieruchomosci na rzecz T- mobile
Polska S.A. dotychczasowego dzierzawcy, na okres 10 lat. W mys$| zapisom art. 18 ust. 2
pkt 9 do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad
wojt moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgodg rady gminy. Jednak uchwaty
rady gminy nie mogg dotyczy¢ szczegdtowych postanowien przewidzianych do
konkretnej umowy zawieranej przez gmine reprezentowang przez Wdjta Gminy. Rada
gminy opracowuje jedynie zbiér podstawowych regut postepowania organu
wykonawczego. Rada gminy nie moze natomiast ze skutkiem wobec osdéb trzecich
wigza¢ organu wykonawczego w zakresie spraw tgczacych sie z zawieraniem umoéw
przez gmine, jezeli ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje. Zatem okreslenie
podmiotu, z ktorym ma zosta¢ podpisana umowy dzierzawy stanowito przekroczenie
kompetencji rady gminy okreslonej w cytowanym art. 18 ust. 2 pkt 9.

Zarzgdzeniem nr 0050/99/2019 z dnia 4 listopada 2019 roku w sprawe podania do
publicznej  wiadomosci  wykazu  nieruchomosci gminnej  przeznaczonej do
wydzierzawienia w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego dzierzawcy T-
Mobile S.A. z siedzibg w Warszawie, na okres 10 lat Wéjt Gminy przeznaczyt do
wydzierzawienia nieruchomos¢ gruntowg okreslong szczegdétowo w wykazie stanowigcym
zatacznik do zarzadzenia. Dane w wykazie zawieraty niezbedne elementy okreslone w
art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz zostat podany do publicznej
wiadomosci.
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Umowa dzierzawy zostata zawarta w dniu 9 grudnia 2019 roku i obowigzuje od 1
stycznia 2020 roku na okres 10 lat. Strony ustality czynsz w wysokosci 3.355,09 zt netto
+ VAT. Czynsz ptatny jest kwartalnie z géry do dnia 20- tego dnia pierwszego miesigca
kazdego kwartatu, przy czym faktura vat powinna by¢ dostarczona przez Gmine z 14
dniowym wyprzedzeniem. W razie dostarczenia faktury z opdznieniem, termin zaptaty
czynszu ulega przesunieciu o dtugos¢ okresu opdznienia.

Z konta analitycznego dzierzawcy wynikato, ze dzierzawca nie ptacit czynszu w terminie,
jednostka nie naliczata odsetek, czym naruszono § 481 kodeksu cywilnego, zgodnie z
ktorym jezeli dtuznik opoznia sie ze spetnieniem S$wiadczenia pienieznego, wierzyciel
moze zadac¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby
opoOznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie
ponosi.

- umowa dzierzawy miejsca na dachu budynku Os$rodka Zdrowia w Mniszkowie

Pismem z dnia 23 sierpnia 2019 roku firma SpeedTransfer zwrdcita sie z prosba o
udostepnienie miejsca na dachu budynku Osrodka Zdrowia w Mniszkowie o powierzchni
1m? pod montaz stacjonarnej instalacji antenowej stuzacej do dostarczania sygnatu
internetu odbiorcom indywidualnym na czas niekreslony. W dniu 6 wrzesnia 2019 roku
Gmina Mniszkéw zawarta umowe z ww. podmiotem na dzierzawe powierzchni dachu na
budynku Osrodka Zdrowia. Czynsz ustalono na kwote 200,00 zt netto + VAT
miesiecznie, ptatny po wystawieniu faktury w ciggu 14 dni od daty jej odbioru za
miesigc poprzedni. Umowa obowigzywata trzy miesigce od dnia 1 wrzesnia 2019 roku.

Kolejng umowe podpisano w dniu 4 grudnia 2019 roku. Umowa zostata zawarta na okres
trzech lat, od dnia 1 grudnia 2019 roku do 30 listopada 2022 roku. Czynsz dzierzawny
ustalono na kwote 250,00 zt netto + VAT miesiecznie, ptatny po wystawieniu faktury w
cigqgu 14 dni od daty jej odbioru za miesigc poprzedni.

Z ewidencji ksiegowej wynikato, ze dzierzawca optacat czynsz w terminie.

- umowa dzierzawy gruntu w miejscowosci Strzelce

Zarzadzeniem nr 43/2017 z dnia 4 pazdziernika 2017 roku w sprawie podania do
publicznej  wiadomosci  wykazu nieruchomosci gminnej  przeznaczonej do
wydzierzawienia w drodze przetargu nieograniczonego na okres 3 lat Wéjt Gminy
Mniszkéw przeznaczyt do wydzierzawienia grunt o powierzchni 0,84ha w miejscowosci
Strzelce. Z wykazu wynikato, ze czynsz roczny wyniesie 620,00 zt. Oddanie gruntu w
dzierzawe nastgpi w formie przetargu ustnego nieograniczonego. Okres trwania umowy
wskazano na 3 lata. Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen, opublikowano w BIP i w
prasie lokalnej w dniu 4 pazdziernika 2017 roku.

Przetarg ogtoszono w dniu 30 pazdziernika 2017 roku. W ogtoszeniu o przetargu podano
informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu. Wysokos¢
wadium okresélono na kwote 62,00 zt, ptatne do dnia 24 listopada 2017 roku. Date
przetargu ustalono na dzien 29 listopad 2017 roku. Ogtoszenie podano do publicznej
wiadomosci.

Przetarg odbyt sie w dniu 29 listopada 2017 roku. Wadium wptacit jeden podmiot. Cena
wywotawcza czynszu dzierzawnego wynosita 620,00 zt brutto. O wysokosci postgpienia
decydujg uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie nie moze by¢ nizsze niz 1% ceny
wywotawczej, z zaokragleniem w gére do petnych dziesigtek. Przetarg zakonczyt sie
ustaleniem kwoty czynszu w wysokosci 630,00 zt brutto. Z przetargu sporzadzono
protokot, ktéry podpisata Komisja przetargowa oraz uczestnik przetargu.

Umowa dzierzawy zostata zawarta w dniu 27 listopada 2017 roku. Strony ustality stawke
czynszu na kwote 630,00 zt rocznie. Umowe zawarto na okres trzech lat, do 30 wrzesnia
2020 roku. Niewfasciwa data w umowie 27 listopada zamiast 29 listopada stanowita
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omytke pisarska. Jednostka zamiast poprawi¢ je zawierajgc aneks do umowy, wydata
postanowienie na podstawie art. 113 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks
postepowania administracyjnego. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji
publicznej moze z urzedu lub na zadanie strony prostowa¢ w drodze postanowienia
btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez ten organ
decyzjach. Umowa dzierzawy jest umowa cywilnoprawng podlegajacq kodeksowi
cywilnemu, nie jest decyzjq administracyjna.

W dniu 7 grudnia 2017 roku przekazano wptacone przez zwyciezce przetargu wadium na
poczet czynszu dzierzawnego.

Dzierzawca nie przestrzegat termindw pfatnosci. Nalezno$¢ za rok 2019 pfatng do 30
czerwca 2019 roku wptacono w dniu 8 pazdziernika 2019 roku. Jednostka pobrata
odsetki jednak w btednej wysokosci, zamiast kwoty 11,96 zt pobrano 13,67 zt. Ponadto
zamiast wystawi¢ dtuznikowi wezwanie do zaptaty zgodnie z § 455 kodeksu cywilnego
jednostka sporzadzita upomnienie na podstawie przepisu art. 15 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji naliczajac tym samym koszty upomnied w kwocie 11,60
zt oraz odsetki podatkowe, a nie ustawowe.

Zgodnie z art. 2 ww. ustawy egzekucji administracyjnej podlegajg bowiem:

1) podatki, optaty i inne naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu III ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdzn.
zm.);

1a) niepodatkowe naleznosci budzetowe, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.);

1b) naleznosci z tytutu przychodow z prywatyzacji;
2) grzywny i kary pieniezne wymierzane przez organy administracji publicznej;

3) naleznosci pieniezne, inne niz wymienione w pkt 1 i 2, jezeli pozostajg we
wilasciwosci rzeczowej organdw administracji publicznej;

4) naleznosci przypadajace od jednostek budzetowych, wynikajace z zastosowania
wzajemnego potracenia zobowigzan podatkowych z zobowigzaniami tych jednostek;

5) naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie innych
ustaw;

6) wptaty na rzecz funduszy celowych utworzonych na podstawie odrebnych przepisow;
7) naleznosci pieniezne z tytutu skfadek specjalnych do Funduszu Rezerwowego;

8) naleznosci pieniezne panstwa czionkowskiego wynikajace z tytutu: a) podatkow i
naleznosci celnych pobieranych przez to panstwo lub w jego imieniu, przez jego
jednostki podziatu terytorialnego lub administracyjnego, w tym organy lokalne, lub w
imieniu tych jednostek lub organdéw, a takze w imieniu Unii Europejskiej, b) refundacii,
interwencji i innych $rodkoéw stanowigcych czes¢ catkowitego lub czesciowego systemu
finansowania Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), w tym kwot naleznych w
zwigzku z tymi dziataniami, c) optat i innych naleznosci pienieznych przewidzianych w
ramach wspolnej organizacji rynku Unii Europejskiej dla sektora cukru, d) kar, grzywien,
optat i doptat administracyjnych zwigzanych z naleznosciami pienieznymi, o ktoérych
mowa w lit. a-c, natozonych przez organy wtasciwe do pobierania podatkéw i naleznosci
celnych lub wiasciwe do prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych
podatkéw i naleznosci celnych lub potwierdzonych przez organy administracyjne lub
saqdowe na wniosek organow witasciwych w sprawie podatkéw i naleznosci celnych, e)
optat za zaswiadczenia i podobne do zaswiadczen dokumenty wydane w postepowaniach
administracyjnych w sprawie naleznosci pienieznych, o ktérych mowa w lit. a, f) odsetek
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i kosztow zwigzanych z naleznosciami pienieznymi, o ktéorych mowa w lit. a-e, w
zwigzku z ktéorymi mozliwe jest zwrdcenie sie 0 wzajemng pomoc na podstawie ustawy o
wzajemnej pomocy, g) administracyjnych kar pienieznych lub grzywien
administracyjnych natozonych na pracodawce delegujacego pracownika z terytorium RP
w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug;

9) naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska;

10) obowigzki o charakterze niepienieznym pozostajagce we wilasciwosci organow
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego Ilub przekazane do egzekucji
administracyjnej na podstawie przepisu szczegolnego;

11) obowiagzki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznego
wynagrodzenia za prace, a takze innego $wiadczenia przystugujacego pracownikowi,
naktadane w drodze decyzji organdw Panstwowej Inspekcji Pracy;

12) obowigzki z zakresu ochrony danych osobowych, naktadane w drodze decyzji
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Z powyzszego przepisu jasno wynika, iz naleznosci cywilnoprawne nie podlegaja ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Umowy najmu lokali uzytkowych

Gmina Mniszkow dysponowata 3 lokalami uzytkowymi znajdujacymi sie w budynku
Osrodka Zdrowia w Mniszkowie:

L.p. | Wynajmujacy Powierzchnia [m?] Czynsz [zi]
1 Apteka ,FLOS” 78,36 1 537,00
2 Poczta Polska S.A. 42,46 1 330,00
3 Przychodnia Rodzinna Sp. J. 375,99 1 095,00

- umowa najmu lokalu uzytkowego - Przychodnia Rodzinna Sp. j.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2019 roku Przychodnia Rodzinna M. Ku$mierski, M. Szymanski
Sp. J. zwrdcita sie z prosba wydzierzawienie lokalu, aby $wiadczy¢ ustugi zdrowotne
zgodnie z wymaganiami Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Ministerstwa Zdrowia.

W dniu 29 sierpnia 2019 roku podpisano umowe ,dzierzawy” (btedna nazwa) lokalu
uzytkowego o powierzchni 375,99 m? z przeznaczeniem na podstawowq opieke
zdrowotng w budynku Osrodka Zdrowia w Mniszkowie. Najemca ptacit czynsz miesieczny
w kwocie 1.000,00 zt brutto, ptatny do 15 dnia kazdego miesigca. Umowe zawarto na
okres trzech miesiecy i obowigzywata od dnia 1 wrzesnia 2019 roku.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 0050/85/2019 Wdjta Gminy Mniszkéw z dnia 26 sierpnia
2019 roku w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku za najem
lokali uzytkowych, pomieszczen gospodarczych, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Mniszkow
stawka czynszu netto za lokale uzytkowe wykorzystywane w celu prowadzenia
$wiadczen medycznych - osrodek zdrowia wynosita 2,66 zi/m2/m-c. Z powyzszego
wynika, ze czynsz, ktéry winna ptaci¢ Przychodnia to 1.000,13 zt netto + VAT 23% =
1.230,16 zt brutto. Zatem ustalajac czynsz w wysokosci 1.000,00 zt brutto miesiecznie
jednostka naruszyta wiasne zasady okreslone w ww. zarzadzeniu. Roznica 230,16 zi
miesiecznie.

Stawki czynszu ulegty zmianie zarzadzeniem nr 0050/100/2019 Wéjta Gminy Mniszkow
z dnia 5 listopada 2019 roku w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu w 2019
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roku za najem lokali uzytkowych, pomieszczen gospodarczych, stanowigcych wtasnosc
Gminy Mniszkéw stawka czynszu netto za lokale uzytkowe wykorzystywane w celu
prowadzenia S$wiadczen medycznych - os$rodek zdrowia wynosita 2,91 zi/m?/m-c.
Zmiana stawki nie zostata zastosowana w opisywanej umowie, czynsz za miesigc
listopad naliczono wediug nieaktualnych stawek na podstawie nieobowigzujacego juz
zarzadzenia nr 0050/85/2019 z dnia 26 sierpnia 2019 roku.

Operat szacunkowy w sprawie okreslenia rynkowej wartosci czesci budynku wraz z
infrastrukturg techniczng, dla aktualnego sposobu uzytkowania, celem ustalenia stawki
czynszu za najem 1m?2 powierzchni uzytkowej lokalu- przychodnia Osrodka Zdrowia
sporzadzono w dniu 25 pazdziernika 2019 roku. Oszacowano, ze czynsz za najem czesci
nieruchomosci wykorzystywany na osrodek zdrowia ptatny miesiecznie wynosi netto
1.095,00 zt.

Zarzadzeniem nr 0050/101/2019 Wéjta Gminy Mniszkéw z dnia 6 listopada 2019 roku w
sprawie przeznaczenia do oddania w najem lokalu uzytkowego oraz ogtoszenia wykazu
nieruchomosci Wojt zarzadzit przeznaczenie na najem lokalu uzytkowego w trybie
bezprzetargowym. Lokal o powierzchni 153,69m? na parterze i 222,30m? na I pietrze
znajduje sie w budynku Os$rodka Zdrowia w Mniszkowie. Okres trwania umowy okreslono
do trzech lat. Wykaz nieruchomosci (zatacznik nr 3 do zarzadzenia) zawierat wszystkie
elementy wskazane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego
urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje
wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w
Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o
zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktoérego potozona jest
nieruchomos$¢. Wykaz umieszczono na BIP Urzedu Gminy w Mniszkowie w dniu 8
listopada 2019 roku oraz w prasie lokalnej, brak jednak potwierdzenia wywieszenia
wykazu na tablicy ogtoszen, czym naruszono powyzszy przepis.

Umowe najmu lokalu uzytkowego podpisano w dniu 2 grudnia 2019 roku z Przychodnig
Rodzinng Sp. J. Wysokos¢ czynszu okreslono na kwote 1.095,00 zt netto, ptatng do dnia
15 kazdego miesigca na podstawie wystawionej faktury. Umowa zostata zawarta na
okres trzech lat od dnia 1 grudnia 2019 roku.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 0050/100/2019 Wdjta Gminy Mniszkdw z dnia 5 listopada
2019 roku w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku za najem
lokali uzytkowych, pomieszczen gospodarczych, stanowigcych wiasnos¢ Gminy Mniszkéw
stawka czynszu netto za lokale uzytkowe wykorzystywane w celu prowadzenia
Swiadczen medycznych - os$rodek zdrowia wynosita 2,91 zt/m?/m-c. Z powyzszego
wynika, ze czynsz, ktéry winna ptaci¢ Przychodnia to 1.094,13 zt netto + VAT 23% =
1.345,78 zt brutto. Zatem ustalajac czynsz w wysokosci 1.095,00 zt netto (1.346,85 zt
brutto) miesiecznie jednostka naruszyta witasne zasady okreslone w ww. zarzadzeniu.
Rdéznica 1,07 zt miesiecznie.

Zawarcie umowy najmu lokalu uzytkowego na okres trzech miesiecy od dnia 1 wrzesnia
2019 roku do dnia 30 listopada 2019 roku, nastepnie podpisanie kolejnej umowy na
okres trzech lat, od dnia 1 grudnia 2019 roku do dnia 30 listopada 2022 roku stanowito
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie bowiem ze
wskazanym przepisem ustawy do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy
jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
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lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;
do czasu okreslenia zasad wdéjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady
gminy.

Najemca nie przestrzegat termindw ptatnosci czynszu, jednostka naliczata odsetki za
zwtoke w zaptacie naleznosci, naruszajac tym samym § 481 kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktérym jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $Swiadczenia pienieznego, wierzyciel
moze zadac¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby
opoOznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie
ponosi.

- umowa najmu lokalu uzytkowego — Apteka

Dnia 29 sierpnia 2019 roku zawarto umowe ,dzierzawy” (btedna nazwa) na lokal
uzytkowy z przeznaczeniem na apteke potozony w budynku Osrodka Zdrowia w
Mniszkowie o pow. 78,36m? na okres 3 miesiecy od dnia 1 wrzesnia 2019 roku. Czynsz
okreslono na kwote 1.371,30 zt brutto miesiecznie, ptatny do 15 dnia kazdego miesiaca.
Zobowigzano rowniez najemce do pfatnosci podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 0050/85/2019 Wdjta Gminy Mniszkéw z dnia 26 sierpnia
2019 roku w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku za najem
lokali uzytkowych, pomieszczen gospodarczych, stanowigcych wtasno$¢ Gminy Mniszkow
stawka czynszu netto za lokale uzytkowe wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej dla potrzeb stuzby zdrowia - apteka wynosita 17,50 zt/m?/m-c. Z
powyzszego wynika, ze czynsz, ktory winna pfaci¢ Apteka to 1.371,30 zt netto + VAT
23% = 1.686,70 zt brutto. Zatem ustalajac czynsz w wysokosci 1.371,30 zt brutto
miesiecznie jednostka naruszyta wtasne zasady okreslone w ww. zarzadzeniu. Rdznica
315,40 zt miesiecznie.

W dniu 5 listopada 2019 roku nastgpita zmiana stawek czynszu - zarzadzenie nr
0050/100/2019 Wodjta Gminy Mniszkow w sprawie ustalenia miesiecznych stawek
czynszu w 2019 roku za najem lokali uzytkowych, pomieszczen gospodarczych,
stanowigcych witasno$¢ Gminy Mniszkéw - stawka czynszu netto za lokale uzytkowe
wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla potrzeb stuzby zdrowia -
apteka wynosita 19,51 z{/m?/m-c. Zmiana stawki nie zostata zastosowana w opisywanej
umowie, czynsz za miesigc listopad naliczono wedtug nieaktualnych stawek na
podstawie nieobowigzujacego juz zarzadzenia nr 0050/85/2019 z dnia 26 sierpnia 2019
roku.

W dniu 25 pazdziernika 2019 sporzadzono operat szacunkowy, w ktérym okreslono
warto$¢ rynkowq czesci budynku wraz z infrastrukturg techniczng, stanowigcej lokal
uzytkowy - apteke, potozonej w Mniszkowie przy ul. Powstarncow Wielkopolskich 1a o
powierzchni 78,77m?, celem ustalenia stawki czynszu za najem 1m?2 powierzchni
uzytkowej. Warto$¢ czynszu za najem wskazanej nieruchomosci oszacowano na
1.537,00 zt netto.

Zarzadzeniem nr 0050/101/2019 z dnia 6 listopada 2019 roku Wdéjt Gminy Mniszkéw
przeznaczyt do najmu lokale uzytkowe w trybie bezprzetargowym na okres do 3 lat.
Wykaz przedmiotowej nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem stanowit
zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia. Wykaz zawierat wszystkie dane wskazane w art. 35
ust. 2 ustawy gospodarki nieruchomosciami. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie
na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na
stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni.
Informacje o zamieszczeniu wykazu witasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na
terenie ktérego potozona jest nieruchomosé. Wykaz umieszczono na BIP Urzedu Gminy
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w Mniszkowie w dniu 8 listopada 2019 roku oraz w prasie lokalnej, brak potwierdzenia
wywieszenia wykazu na tablicy ogtoszen, czym naruszono powyzszy przepis.

Umowa najmu lokalu uzytkowego zostata zawarta w dniu 2 grudnia 2019 roku. Z umowy
wynikato, ze czynsz ptatny bedzie do 15 dnia kazdego miesigca w wysokosci 1.537,00 zt
netto. Zobowigzano najemce do ptacenia podatku od nieruchomosci. Umowa zostata
podpisana na okres od 1 grudnia 2019 roku.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 0050/100/2019 Wéjta Gminy Mniszkéw z dnia 5 listopada
2019 roku w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku za najem
lokali uzytkowych, pomieszczen gospodarczych, stanowigcych witasnos¢ Gminy Mniszkéw
stawka czynszu netto za lokale uzytkowe wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej dla potrzeb stuzby zdrowia - apteka wynosita 19,51 zt/m?/m-c. Z
powyzszego wynika, ze czynsz, ktoéry winna pfaci¢ Apteka to 1.528,80 zt netto + VAT
23% = 1.880,42 zt brutto. Zatem ustalajac czynsz w wysokosci 1.537,00 zt netto
(1.890,51 zt brutto) miesiecznie jednostka naruszyla wiasne zasady okreslone w ww.
zarzadzeniu. Réznica 10,09 zt miesiecznie.

Zawarcie umowy najpierw na okres trzech miesiecy od dnia 1 wrzesnia 2019 roku do
dnia 30 listopada 2019 roku, nastepnie podpisanie kolejnej umowy na okres trzech lat,
od dnia 1 grudnia 2019 roku do dnia 30 listopada 2022 roku stanowito naruszenie art.
18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie bowiem ze wskazanym
przepisem ustawy do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wyhajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad
woéjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgodg rady gminy.

Z konta analitycznego najemcy wynikato, ze ptatnos$¢ czynszu nie zawsze nastepowata w
umownym terminie. Jednostka nie naliczyta zalegtych odsetek, ktére za rok 2019 winny
wynies¢ 2,83 zt. Za nieterminowe ptatnosci dotyczace roku 2020 odsetki byty pobrane.

- umowa najmu lokalu uzytkowego w budynku osrodka zdrowia w Mniszkowie - Poczta
Polska SA

W dniu 15 kwietnia 2019 roku Poczta Polska S.A. skierowata do Wéjta Gminy Mniszkéw
pismo z prosba o zawarcie umowy najmu lokalu uzytkowego na potrzeby prowadzenia
placéwki pocztowej.

Dnia 29 sierpnia 2019 roku zawarto umowe najmu lokalu uzytkowego na potrzeby Filii
Urzedu Pocztowego Mniszkéw potozony w budynku Os$rodka Zdrowia w Mniszkowie o
powierzchni uzytkowej 42,46m?. Czynsz ustalono na kwote 1.321,35 2zt brutto
miesiecznie, ptatny na podstawie faktur. Umowa zostata zawarta na okres 3 miesiecy od
dnia 1 wrzesnia 2019 roku.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 0050/85/2019 Wdjta Gminy Mniszkéw z dnia 26 sierpnia
2019 roku w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku za najem
lokali uzytkowych, pomieszczen gospodarczych, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Mniszkow
stawka czynszu netto za lokale uzytkowe wykorzystywane do innych celow
gospodarczych wynosita 31,12 zt/m?/m-c. Z powyzszego wynika, ze czynsz, ktéry winna
ptaci¢ Poczta Polska SA to 1.321,36 zt netto + VAT 23% = 1.625,27 zt brutto. Zatem
ustalajac czynsz w wysokosci 1.321,35 zt brutto miesiecznie jednostka naruszyta wiasne
zasady okreslone w ww. zarzadzeniu. Réznica 303,92 zt miesiecznie.

Operat szacunkowy w sprawie okreélenia rynkowej wartosci czesci budynku wraz z
infrastrukturg techniczng, dla aktualnego sposobu uzytkowania, celem ustalenia stawki
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czynszu za najem 1m? powierzchni uzytkowej lokalu- poczta sporzadzono w dniu 25
pazdziernika 2019 roku. Oszacowano, ze czynsz za najem czesSci nieruchomosci
wykorzystywany na ustugi pocztowe — pow. 42,46 m? miesiecznie wynosi netto 1.300,00
zt.

Zarzadzeniem nr 0050/101/2019 Wéjta Gminy Mniszkéw z dnia 6 listopada 2019 roku w
sprawie przeznaczenia do oddania w najem lokalu uzytkowego oraz ogtoszenia wykazu
nieruchomosci Wéjt zarzadzit przeznaczenie na najem lokalu uzytkowego w trybie
bezprzetargowym. Lokal o powierzchni 42,46m? znajduje sie w budynku Osrodka
Zdrowia w Mniszkowie. Okres trwania umowy okre$lono do trzech lat. Wykaz
nieruchomosci (zatacznik nr 1 do zarzadzenia) zawierat wszystkie elementy wskazane w
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ww.
ustawy wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych wilasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej
przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego pofozona jest nieruchomos$¢. Wykaz umieszczono na
BIP Urzedu Gminy w Mniszkowie w dniu 8 listopada 2019 roku oraz w prasie lokalnej,
brak potwierdzenia wywieszenia wykazu na tablicy ogtoszen, czym naruszono powyzszy
przepis.

Umowe najmu lokalu uzytkowego z przeznaczeniem na potrzeby Filii Urzedu Pocztowego
Mniszkéw potozony w budynku Osrodka Zdrowia w Mniszkowie o powierzchni uzytkowej
42,46m? zawarto w dniu 2 grudnia 2019 roku. Czynsz ustalono na kwote 1.330,00 zt
netto miesiecznie, ptatny na podstawie faktur do dnia 15 kazdego miesigca. Umowa
zostata zawarta na okres 3 lat, od dnia 1 grudnia 2019 roku.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 0050/100/2019 Wdjta Gminy Mniszkdw z dnia 5 listopada
2019 roku w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku za najem
lokali uzytkowych, pomieszczen gospodarczych, stanowigcych wtasno$¢ Gminy Mniszkow
stawka czynszu netto za lokale uzytkowe wykorzystywane do innych celow
gospodarczych wynosita 31,12 zt/m?/m-c. Z powyzszego wynika, ze czynsz, ktéry winna
ptaci¢ Poczta Polska SA to 1.321,36 zt netto + VAT 23% = 1.625,27 zt brutto. Zatem
ustalajac czynsz w wysokosci 1.330,00 zt netto (1.635,90 zt brutto) miesiecznie
jednostka naruszyta wtasne zasady okreslone w ww. zarzadzeniu. Réznica 10,63 zt
miesiecznie.

Z konta analitycznego najemcy wynikato, iz nie w kazdym miesigcu przestrzegat
terminéw ptatnosci czynszu. Jednostka nie naliczata odsetek za zwioke w zaptacie
zalegtosci, ktore w okresie od stycznia do listopada 2020 roku winny wynies¢ 5,21 zt.

Zawarcie umowy najmu lokalu uzytkowego na okres trzech miesiecy od dnia 1 wrzesnia
2019 roku do dnia 30 listopada 2019 roku, nastepnie podpisanie kolejnej umowy na
okres trzech lat, od dnia 1 grudnia 2019 roku do dnia 30 listopada 2022 roku stanowito
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie bowiem ze
wskazanym przepisem ustawy do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy
jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;
do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgodq rady
gminy.
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Faktury za najem lokali uzytkowych oraz dzierzawe w ksiegach rachunkowych ujmowane
byty za pomoca automatéw ksiegowych z programu do wystawiania faktur. Faktury
ewidencjonowano Wn221/Ma720 kwota netto z klasyfikacjq budzetowg dz. 700 r. 70005
§ 0750 i Wn221/Ma225 kwota VAT. Wpilaty na kontach analitycznych ksiegowano w
podziale na kwote netto i VAT, na kontach syntetycznych wptaty ujmowano w kwotach
brutto z klasyfikacjg budzetowq, dopiero na koniec miesigca na podstawie informacji od
wiasciwego pracownika wyksiegowywano kwote VAT. Powyzsze narusza zapisy art. 16
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej.

Umowy najmu lokali mieszkalnych

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Mniszkow okreslono w uchwale nr XXXIV/211/02 Rady Gminy w Mniszkowie z dnia 16
wrzesénia 2002 roku.

Uchwatg nr VII/49/19 Rady Gminy w Mniszkowie z dnia 29 kwietnia 2019 roku
uchwalono wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Mniszkow na lata 2019-2023. Uchwata weszta w zyciu po uptywie 14 dni od daty
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego (27.05.2019r.). Zgodnie z
art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych
lat, uchwalajagc program w potowie 2019 roku jednostka nie dochowata zapiséw
ustawowych. Co wiecej, wczeséniej obowigzujgca uchwata nr VII/35/15 Rady Gminy
Mniszkow z dnia 16 czerwca 2015 roku w sprawie przyjecia ,Wieloletniego programu
gospodarowania zasobem Gminy Mniszkéw na lata 2015 - 2019” swoim zakresem
réwniez obejmowata rok 2019. Zatem obie uchwaty nie spetnity ustawowych wymogow i
nie obejmowaty pieciu kolejnych lat.

Stosownie do zapiséw art. 21 ust. 2 ww. ustawy wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy obejmuje m.in. zasady polityki czynszowej
obowigzujgce w jednostce. W Gminie Mniszkdw od roku 2005 obowigzuje jednak
odrebna uchwata dotyczaca polityki czynszowej gminy - uchwata nr XXXVII/192/05
Rady Gminy Mniszkéw z dnia 25 listopada 2005 roku, na ktérg jednostka sie powotuje w
wieloletnim programie. Polityka czynszowa winna by¢ sktadowg wieloletniego programu,
a nie stanowi¢ odrebng uchwate, tym bardziej, ze jako podstawe prawng uchwalenia
polityki czynszowej wskazano ww. art. 21 ust. 2 moéwigcy o wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

(...)%%.
Kontroli poddano 4 umowy najmu lokali mieszkalnych:

- umowa najmu lokalu socjalnego (...)%3

Umowa zostata zawarta w dniu 6 marca 2006 roku na czas nieokreslony. Czynsz ptatny
do 25 dnia kazdego miesigca. Stosownie do zapisow art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie

62 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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praw lokatorow umowe najmu socjalnego lokalu zawiera sie na czas oznaczony. Zatem
naruszono wskazany przepis podpisujac umowe na czas nieokreslony.

Od dnia 2 listopada 2010 roku obowigzywat aneks nr 1 do ww. umowy, w ktorym
zmieniono wysoko$¢ czynszu - 101,60 zt miesiecznie. Zgodnie z art. 6c ustawy o
ochronie praw lokatoréw przed wydaniem lokalu najemcy strony sporzadzajq protokdt, w
ktorym okres$lajg stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i
urzadzen. Protokot stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu. W § 2 umowy
zaznaczono, ze przekazanie mieszkania nastgpi protokolarnie. Jednak w dokumentacji
brakuje przedmiotowego protokotu.

Zaréwno w umowie najmu jak i w aneksie do umowy nie ma oznaczenia lokalu, ktérego
umowa dotyczy. (...)®* . Pismem z dnia 30 pazdziernika 2019 roku najemca zwrocit z sie
do Wadjta Gminy z prosbg o ponowne ustalenie powierzchni zajmowanego lokalu. Wtadze
gminy pozytywnie rozpatrzyty prosbe lokatora i w dniu 28 listopada 2019 roku Komisja
Mieszkaniowa zfozona z pracownikédw Urzedu Gminy w Mniszkowie dokonata ponownego
ustalenia powierzchni wynajmowanego mieszkania. (...)%>. W wyniku przeprowadzonej
wizji ustalono, ze taczna powierzchnia uzytkowa przedmiotowego lokalu to 68,44m?2. Z
powierzchni uzytkowanego mieszkania wyfgczono pokdéj 20,38m2. Na podstawie
powyzszego pismem z dnia 29 listopada 2019 roku poinformowano najemce, iz
wysokos¢ czynszu zostanie zmieniona adekwatnie do zajmowanej powierzchni po
ponownym przeliczeniu. W dniu 10 grudnia 2019 roku strony podpisaty aneks nr 2 do
umowy najmu lokalu socjalnego — zmiana wysokosci czynszu - 232,70 zt. Powyzszy
aneks powinien zmienia¢ powierzchnie wynajmowanego lokalu, a nie samg kwote
czynszu. Wynika bowiem ze najemca wynajmuje lokal o pow. 91,00m? a ptaci za
68,44m2. W czasie czynnosci kontrolnych strony zawarty stosowny aneks.

Z uchwaty nr VII/49/19 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 29 kwietnia 2019 roku w sprawie
przyjecia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Mniszkow na lata 2019 - 2023 wynikato, ze podstawag do dokonania zmian w wysokosci
czynszu bedzie protokot potwierdzajacy zaistnienie okolicznosci, a nie notatka stuzbowa.

W uchwale wskazano, iz w przypadku lokali socjalnych stawka czynszu za ich najem
réwna bedzie 50% najnizszej stawki w zasobie mieszkaniowym gminy, ustalonej na
podstawie stawki bazowej czynszu. W tym przypadku, nie beda brane pod uwage
czynniki podwyzszajgce i obnizajace wartos¢ uzytkowga lokalu. Jednak zgodnie z art. 23
ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréow stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego
lokalu nie moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w
mieszkaniowym zasobie gminy. W przytoczonym przepisie nie ma wskazania, ze nie
bierze sie od uwage czynnikéw podwyzszajacych i obnizajacych stawke czynszu. Zatem
zapis w uchwale jest niezgodny z zapisami ustawowymi. Bioragc pod uwage powyzsze:
stawka bazowa wskazana w uchwale to 4,00 zt/m?, czynniki obnizajace - tacznie 2,00
zt/m?. Zatem stawka najnizszego czynszu wynosi 2,00 zt/m?, czyli stawka czynszu
lokalu socjalnego to 50% ww. stawki - 1,00 zt/m?2. Ustalono, Zze w jednostce obowigzuje
ponadto zarzadzenie nr 4/06 z dnia 3 lutego 2006 roku w sprawie okreslenia stawki

64 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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bazowej czynszu za 1m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, w ktorym Wit
Gminy Mniszkdéw okreslit stawke bazowa na kwote 2,00 zt za 1 m2. Wyliczajac stawke
czynszu lokalu socjalnego na podstawie stawki bazowej 2,00zt z uwzglednieniem
czynnikow obnizajacych wysokos¢ czynszu to najnizsza stawka czynszu wynosi 1,00 zi,
zatem 50% tej kwoty to 0,50 zt. Zaznaczy¢ nalezy, ze w mysl art. 8 ustawy o ochronie
praw lokatorow ustalenie wysokosci czynszu nalezy do kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego - Wéjta Gminy zgodnie z zasadami
okreslonymi w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
ustalonymi przez organ stanowiacy (rade gminy). Wojt Gminy Mniszkéw ustalajac
stawke bazowaq czynszu w zarzadzeniu nr 4/06 nie uwzglednit polityki czynszowej
przyjetej przez Rade Gminy Mniszkow uchwatg w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Mniszkéw. Konieczna jest zatem
aktualizacja ww. zarzadzenia w sprawie stawki bazowej czynszu za 1m? powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego uwzgledniajaca ustalenia Rady Gminy Mniszkdw.

Analizujac stawki czynszu na podstawie zaréwno uchwaty Rady Gminy jak i zarzadzenia
Wéjta Gminy Mniszkéw nalezy stwierdzi¢, ze wysoko$¢ czynszu za przedmiotowy lokal
jest niezgodna regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w jednostce. Podkreslenia
wymaga, ze ustalenie stawki czynszu za lokale socjalne w kontrolowanej jednostce jest
dodatkowo utrudnione ze wzgledu na niedoktadne oznaczenie wynajmowanych lokali -
brak wskazania lokalu, powierzchni. Z dokonanych ustalen wynika jednak, ze btedna
stawka czynszu lokalu socjalnego dotyczy kazdego lokalu socjalnego na terenie Gminy
Mniszkow.

Z ewidencji analitycznej wynikato, ze najemca przestrzegat terminu pfatnosci czynszu.

- umowa najmu lokalu socjalnego (...)%®

Umowe zawarto na czas nieokreslony od dnia 1 wrzesnia 2015 roku. Stosownie do
zapisOw art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow umowe najmu socjalnego
lokalu zawiera sie na czas oznaczony. Zatem naruszono wskazany przepis podpisujac
umowe na czas nieokreslony. Najem dotyczyt lokalu o powierzchni 58,00m?2. Miesieczny
czynsz ustalono na kwote 1,50 zt/m?, razem 87,00 zt miesiecznie. Termin pfatnosci
czynszu ustalono do 25 dnia kazdego miesigca. Zgodnie z art. 6¢c ustawy o ochronie
praw lokatorow przed wydaniem lokalu najemcy strony sporzadzajg protokdt, w ktorym
okreslajg stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i urzadzen.
Protokdt stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu. Jednak w dokumentacji brakuje
przedmiotowego protokotu. Jest jedynie protokot z przegladu lokalu mieszkalnego przez
Komisje Mieszkaniowa w zwigzku z ubieganiem sie o lokal z zasobéw gminy. - brak
daty.

W dniu 9 pazdziernika 2019 roku strony podpisaty aneks do umowy, w ktérym
zmieniono wysoko$¢ czynszu (od pazdziernika 2019) - 3 zt/m?, razem 174,00 zi.
Pozostate zapisy umowy pozostaty bez zmian. Zgodnie z art. 8a ustawy o ochronie praw
lokatorow wtasciciel moze podwyzszy¢ czynsz albo inne optaty za uzywanie lokalu,
wypowiadajac jego dotychczasowg wysoko$¢, najpdzniej na koniec miesigca
kalendarzowego, z zachowaniem terminéw wypowiedzenia. Termin wypowiedzenia
wysokosci czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu wynosi 3 miesigce, chyba ze
strony w umowie ustalg termin dtuzszy. Zatem podwyzszenia wysokosci czynszu
dokonano niezgodnie ze wskazanym przepisem.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Z ewidencji analitycznej wynikato, ze najemca od daty podpisania umowy nie ptacit
czynszu za wynajmowany lokal. Zalegto$¢ na koniec 2019 roku wyniosta 4.611,00 zt, na
dzien 30 listopada 2020 roku - 6.525,00 zt. Jednostka nie prowadzita czynnosci
windykacyjnych. Jedynie w dniu 30 wrzesnia 2020 roku wystawiono pierwsze
upomnienie, w ktéorym wskazano kwote zalegtosci: naleznos$¢ gtéwna 6.177,00 zt +
odsetki 1.024,04 zt. Umowa najmu lokalu mieszkalnego jest umowa cywilnoprawna,
zatem nie podlega przepisom ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Stosownie do zapisow art. 118 Kodeksu Cywilnego dla roszczen o $wiadczenia okresowe
oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej termin
przedawnienia wynosi trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na
ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa
lata. Zatem jesli najemca nie ptaci naleznosci od 1 wrzesnia 2015 roku to dochody z
tytutu czynszu nalezne do konca roku 2016 uleglty przedawnieniu: 4 miesigce 2015 roku
x 87,00 zt = 348,00 zt, 12 miesiecy roku 2016 x 87,00 zt = 1.044,00 zt, razem 1.348,00
zt.

- umowa najmu lokalu mieszkalnego (...)%”

Umowe na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2019 roku podpisano w dniu 9
pazdziernika 2020 roku. Przedmiotem umowy byt lokal mieszkalny o pow. 87,17m?
(...)%8. Czynsz w wysokosci 843,03 zt ptatny do dnia 25 kazdego miesigca. Stawka
czynszu za m? byta zgodna z regulacjami wewnetrznymi. W dniu 31 grudnia 2019 roku
strony zawarty aneks do umowy zmieniajac termin najmu do dnia 31 grudnia 2020 roku
W mysl art. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw umowa o odpfatne uzywanie lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem Ilokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy lub najmu
socjalnego lokalu, moze by¢ zawarta wytgcznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia
umowy na czas oznaczony zada lokator. W dokumentacji nie ma danych, ze umowy
terminowej zadat lokator. W czasie czynnosci kontrolnych strony zawarty aneks
zmieniajacy okres trawna umowy na czas nieoznaczony.

Z konta analitycznego najemcy wynikato, ze nie dochowywat terminu ptatnosci.
Wynajmujacy naliczat odsetki.

Faktury ewidencjonowano Wn221/Ma720 w klasyfikacji budzetowej dz. 700 r. 70005 §
0750. Faktury za czynsz wystawiane byty btednie, data wystawienia i data sprzedazy
(nalezy czytac jako date wykonania ustugi) byty takie same. Wskazac nalezy, ze art. 19a
ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2020 roku poz.
106) stanowi, iz ustuge, dla ktorej w zwigzku z jej $wiadczeniem ustalane sq
nastepujace po sobie terminy ptatnosci lub rozliczen, uznaje sie za wykonang z uptywem
kazdego okresu, do ktorego odnoszg sie te ptatnosci lub rozliczenia, do momentu
zakonczenia $wiadczenia tej ustugi. Powoduje to, ze w przypadku faktury za najem np.
w styczniu 2020 roku. jako date sprzedazy (date wykonania ustugi) nalezy wskaza¢ 31
stycznia 2020 roku.

57 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

87



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MNISZKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- umowa najmu lokalu socjalnego (...)®°

Umowa zostata zawarta w dniu 1 marca 2006 roku na czas nieokreslony, naruszajac tym
samym art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, w mys| ktérego umowe najmu
socjalnego lokalu zawiera sie na czas oznaczony. Kwote czynszu ustalono na 104,00 zt
ptatny do 25 dnia kazdego miesigca. W dniu 9 pazdziernika 2019 roku strony podpisaty
aneks do umowy zmieniajgcy wysokos¢ czynszu do 208,00 zt miesiecznie. Stosownie do
art. 8a ustawy o ochronie praw lokatoréow termin wypowiedzenia wysokosci czynszu albo
innych optat za uzywanie lokalu wynosi 3 miesigce, chyba ze strony w umowie ustalg
termin dtuzszy. Aneks obowigzywat jednak od pazdziernika 2019 roku, czym naruszono
wskazany przepis ustawy. Najemca ptacit czynsz we wskazanych na fakturach
terminach. Wyjatek stanowit miesigc pazdziernik 2019 roku, z uwagi na zmiane
wysokosci czynszu - wystawiono dwie faktury. Najemca winien wptaci¢ zalegto$¢ wraz z
naleznymi odsetkami. Jednostka nie naliczyta odsetek za zwioke w zaptacie zalegtosci,
ktory winny wynies¢ 0,22 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb 27S za 2019 rok zalegto$¢ z tytutu umoéw najmu i
dzierzawy wyniosta 46.251,52 zt, w tym:

- za lokale mieszkalnhe/socjalne - 45.438,51 z,

- za lokale uzytkowe - 813,01 zt.

Na koniec III kwartatu roku 2020 zalegto$¢ w § 0750 wyniosta 61. 310,77 zi:
- za lokale mieszkalnhe/socjalne - 52.713,71 z,

- za lokale uzytkowe - 8.597,06 zt.

Tak duza kwota zalegtosci $wiadczy o nieskutecznie prowadzonej windykacji naleznosci z
tytutu wynajmu lokali socjalnych. Jednostka nie wzywata dtuznikbw do zaptaty
naleznosci, nie skorzystata réwniez z zapisbw umownych o wypowiedzeniu umowy
najmu w przypadku zwioki w zaptacie czynszu co najmniej za trzy petne okresy
rozliczeniowe. Stosownie do zapiséw Kodeksu Cywilnego art. 118 termin przedawnienia
wynosi szes$¢ lat, a dla roszczen o swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin
przedawnienia jest krétszy niz dwa lata. Zatem przedawnione staty sie naleznosci
widniejace na saldzie na koniec roku 2016. Chyba, ze zgodnie z art. 123 Kodeksu
nastgpito przerwanie biegu przedawnienia roszczenia - bieg przedawnienia przerywa sie:
1) przez kazda czynnos$¢ przed sadem lub innym organem powotanym do rozpoznawania
spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym,
przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia Ilub ustalenia albo zaspokojenia lub
zabezpieczenia roszczenia; 2) przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej
roszczenie przystuguje; 3) przez wszczecie mediacji. Ustalono Zze na dzien 31 grudnia
2016 roku na saldzie zalegtosci z tytutu czynszow widniata kwota 28.288,05 zt.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Pozostate dochody

. Kwota .
Udziat w Udziat w
Kwota wykonanych wvkonanvch wykonanych wvkonanvch
Zrédto dochodéw dochodoéw za 2019 Y Y dochodow Y Y
dochodach dochodach
rok (zf) - o 30.09.2020 roku - o
ogotem(%) (24) ogotem(%)
Optata adiacencka 0,00 - 0,00 -
Opfata planistyczna 0,00 - 0,00 -
Zezwolenia na 64.938,78 0,34%
sprzedaz napojow 59.499,56 0,26%
alkoholowych
) 26.022,97 0,13%
Opfata eksploatacyjna 16.222,99 0,07%
Opfata adiacencka
Zgodnie z tresciqg art. 98a wust. 1 oraz 146 wust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.
Rada Gminy Mniszkéw nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku i nie podjeta uchwaty
w sprawie stawek optaty adiacenckiej. Nieustalenie ich jest naruszeniem wskazanych
przepisdw, a ustalenie jej w stawce ,0” jest probg ominiecia wskazanych wyzej
unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia 14 stycznia 2003 roku.
Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt jedynie gorne granice stawek
przedmiotowej optaty, zatem rada gminy moze swobodnie ksztattowac jej wielko$¢ w
ramach ustawowych granic wyrazajac tym zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Rada gminy jest organem uchwatodawczym sktadajagcym sie z
przedstawicieli lokalnej spotecznosci wyrazajacej potrzeby wspodlnoty gminnej poprzez
stanowienie lokalnych norm prawnych. W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono
dochoddw z tytutu wskazanej optaty.

Opfata planistyczna

Na terenie Gminy Mniszkéw obowigzuja fragmentaryczne plany zagospodarowania
przestrzennego, gdzie zostaty okreslone stawki procentowe optaty planistycznej
jednakze nie wystapity przestanki uzasadniajace ustalenia optaty planistycznej.
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IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA
WYDATKOW BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2019 ROK

Informacje ogéine

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Mniszkow realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mniszkowie. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej jest od dnia 3 marca 1999 roku Pani Renata Rutowicz. Analiza akt
osobowych wykazata, ze Pani Renata Rutowicz posiada specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej ((...)7°, ktéra wymagana jest przez art. 122 ust. 1 ustawy
Zz dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.

1876).

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2019 roku

Wyszczegdlnienie 2019 rok (zf)

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 131.288,69
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby

Lo - . 10.379,18
pobierajgce swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia

: ) . 46.541,68

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 112.136,95
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 406.452,20
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) 171.324,36
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania). 33.744,00
Dziat 855 Rozdziat 85503 (Karta duzej rodziny) 481,53
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 206.187,10
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenia wychowawcze) 4.751.017,75
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia | 1.991.624,72
spotecznego)
Dziat 855 Rozdziat 85513 (Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby

L A . 6.240,06
pobierajgce niektore swiadczenia.)

0 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2019 ROK

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. przeprowadzaniem
konkurséw ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe
zajmowata sie inspektor Anna Pawlik zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 31 grudnia
2008 roku.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2020 r., Dz. U. nr 1057), jednostka
samorzadu terytorialnego byta zobligowana do przeprowadzenia konsultacji z radami
dziatalnosci pozytku publicznego Ilub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
w sprawie aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizaciji.

Uchwatg nr XXII/126/16 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 22 wrze$nia 2016 roku okreslono
szczegdtowy sposOb konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktéw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Nastepnie Wéjt Gminy
Mniszkdéw zarzadzeniem nr 41/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 roku ogtosit
przeprowadzenie konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektu uchwaty Rady Gminy Mniszkow w sprawie
uchwalenia Rocznego programu wspdtpracy Gminy Mniszkédw z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na 2019 rok” - okreslono, iz konsultacje zostang przeprowadzone w dniach od 11
wrzeénia do 26 wrzesnia 2018 roku. Konsultacje polegaty na wypetnieniu formularza
zgtoszenia opinii w formie elektronicznej lub papierowej. Ogtoszenie o konsultacjach
zamieszczono na tablicy ogtoszen oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W dniu 27
wrzesénia 2018 roku sporzadzono protokdt z przeprowadzonych konsultacji spotecznych
projektu uchwaty ,Rocznego programu wspotpracy Gminy MniszkOdw z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na 2019 roku”. Protokdt zostat zatwierdzony przez Wdjta Gminy. W dniu 28 wrzesnia
2018 sporzadzono Informacje o wynikach przeprowadzonych konsultacji spotecznych,
z ktorej wynikato, iz w wyznaczonym terminie w konsultacjach nie zgtoszono zadnych
uwag, opinii i wnioskéw do przedstawionego do konsultacji ,Rocznego programu
wspotpracy Gminy Mniszkéw z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na 2019 rok”. Informacja o wynikach
przeprowadzonych konsultacji zostata zamieszczona na tablicy ogltoszen Urzedu Gminy
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Rada Gminy Mniszkéw uchwatg nr 1I/12/18 z dnia 30 listopada 2018 roku przyjeta
~Program Wspédtpracy Gminy Mniszkédw z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2019 roku”.

Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umow jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2019 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

‘ ‘ Plan po zmianach sp:’:&ti’;i?";‘ggzzs Wykonanie
Dzial, rozdziat, paragraf (w 21) %
Dz 852, R 85295, § 2360 8.000,00 0,00 0
Dz 926, R 92605, § 2360 60.000,00 60.000,00 100
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| Ogotem dotacje |

68.000,00)

60.000,00|

x|

Zarzadzeniem nr 0050/2/2019 z dnia 17 stycznia 2019 roku Wéjt Gminy Mniszkow
oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadani publicznego w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej w Gminie Mniszkéw w 2019 roku.

Stwierdzono, ze ogtoszenie spetnia wymogi okreslone w art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Informacje o konkursie zamieszczono z na stronie internetowej jednostki kontrolowanej,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Mniszkowie,
zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zarzadzeniem nr 0050/31/2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku Woéjt Gminy Mniszkow
powotat Komisje Konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert w otwartym konkursie
ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej w Gminie Mniszkéw w 2019 roku.

W dniu 12 lutego 2019 roku sporzadzono protokdt z posiedzenia komisji konkursowej w

sprawie przeprowadzenia postepowania

upowszechniania kultury fizycznej.

konkursowego w

zakresie wspierania i

W dniu 13 lutego 2019 roku sporzadzono Informacje o wynikach otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej w Gminie Mniszkéw w 2019 roku. Ogtoszenie o wynikach otwartego konkursu
zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy

W _Mniszkowie dopiero w dniu 27 lutego 2019 roku, tj. po 14 dniach od daty jego

sporzadzenia. Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert

zawierato wszystkie
elementy wymagane przez art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ale zostato ogtoszone w sposéb naruszajgcy postanowienia art. 15 ust. 2j

powyzszej ustawy, tj. w powyzszym przepisie wskazano, ze wyniki otwartego konkursu

ofert ogtasza sie niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3. -

BRAK na stronie Urzedu

Ponadto stwierdzono, ze zawierajgc w dniu 25 lutego 2019 roku umowe z Ludowym
Klubem Sportowym ,,MNISZKOW"” Gmina Mniszkéw naruszyta art. 15 ust. 4 ustawy o

dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Z tresci wskazanego przepisu wynika,

ze po ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez

zbednej zwioki,

zawiera _umowy o wsparcie realizacji

zadania publicznego

lub o

powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami pozarzgdowymi
lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Podmiot, ktéremu udzielono dotacji w 2019 roku:

Kwota
FOELLLET ol Ll udli‘i’:?;:ej ro;(I‘i’::;iej potzlcl,zzgjlqc
DIETAD 2z il dotacji (z) | dotacji (zt) | ej zwrotowi
(z1)
Ludowy Klub Sportowy Eﬁlgl\jvrszﬁihr;;rg.ei
,MNISZKOW” w y Hzyczney 25.02.2019 r 60.000,00 60.000,00 0
Mniszkowie sportu w Gminie
Mniszkow w 2019 roku
RAZEM: 60.000,00 | 60.000,00 0,00

Sprawozdanie z realizacji ,Rocznego programu wspotpracy Mniszkéw z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
w 2019 roku” zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
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wolontariacie zostato w dniu 25 maja 2020 roku przekazane Radzie Gminy Mniszkdw
oraz w dniu 27 maja 2020 roku opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.

W ramach badanej proby kontrolujacy dokonali sprawdzenia udzielonej dotacji dla:
Ludowy Klub Sportowy ,MNISZKOW” w Mniszkowie

Podmiot w dniu 12 lutego 2019 roku o godz. 11.00 Komisja konkursowa pozytywnie
zaopiniowata ziozonag oferte. Do oferty zalaczono wymagane dokumenty: wypis z
ewidencji stowarzyszen, kserokopie statutu potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem na
kazdej stronie przez Starostwo Powiatowe w Opocznie. Stwierdzono, ze na ofercie oraz
przy potwierdzaniu za zgodnos$¢ z oryginatem Statutu znajdujg sie jedynie podpisy wraz
ze wskazaniem imienia i nazwiska oséb dokonujgcych tych czynnosci, brak jest
natomiast wskazania petnionych przez nich funkcji. Powyzsze jest niezgodne z
warunkami Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert, ktore w pkt. V - Termin i miejsce
sktadania ofert wskazuje, ze ,Oferta wraz z zatacznikami musi by¢ podpisana przez
osoby uprawnione do reprezentowania danego oferenta i sktadania oswiadczen woli w
jego imieniu zgodnie z wyciggiem Krajowego Rejestru Sadowego lub odpowiednio innego
dokumentu. Jezeli osoby uprawnione nie dysponujg pieczgtkami imiennymi obok
podpisow nalezy dopisaé czytelnie imie i nazwisko wraz z podaniem petnionych przez
nich funkcji”.

W dniu 25 lutego 2019 roku zawarto umoweg pomigdzy Gming Mniszkéw, a Ludowym
Klubem Sportowym ,MNISZKOW” w Mniszkowie na realizacje zadania publicznego pn.
~Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w Gminie Mniszkédw w 2019 roku”. Termin
realizacji zadania publicznego ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia
2019 roku. Termin poniesienia wydatkéw dla srodkéw pochodzacych z dotacji ustalono
od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2019 roku. Srodki w wysokosci 60.000,00
zt na realizacje zadania miaty zosta¢ przekazane w dwoch transzach: I transza w
terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy w wysokosci 30.000,00 zt, II transza w
wysokosci 30.000,00 zt do dnia 10 lipca 2019 roku. Catkowity koszt zadania publicznego
stanowit kwote 60.000,00 zt. Jezeli dany wydatek finansowany z dotacji wykazany w
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi
okreslonemu w umowie, to uznaje sie go za zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastgpito
zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz 3% otrzymanej dotacji. Zleceniobiorca zostat
zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i
ewidencji ksiegowej zadania publicznego oraz do opisywania dokumentacji finansowo-
ksiegowej zwigzanej z realizacjq zadania, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21
ustawy o rachunkowosci. W §9 umowy przewidziano mozliwo$¢ oraz wskazano sposéb
dokonywania kontroli zadania publicznego przez zleceniodawce. Zleceniobiorca sktada
sprawozdanie koncowe w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego. Niewykorzystana kwota dotacji powinna zosta¢ zwrécona do dnia 31
stycznia nastepnego roku kalendarzowego na wskazany rachunek bankowy
Zleceniodawcy. W przypadku zwrdcenia niewykorzystanej kwoty dotacji po terminie,
odsetki od tej kwoty powinny zosta¢ wptacone na rachunek bankowy zleceniodawcy.
Umowa zostata podpisana przez Woéjta Gminy oraz Prezesa i dwoch wiceprezesow LKS
+MNISZKOW" (osoby uprawnione do reprezentacji ze strony zleceniobiorcy). Umowa nie
zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Srodki wynikajace z przyznanej dotacji zostaty przekazane w nastepujacych terminach:

- 30.000,00 zt w dniu 20 marca 2019 roku (Wb nr 42, poz. WB 353/2, rozdz. 92695
§2360, Wn 224-6/Ma 130-2),
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- 30.000,00 w dniu 4 lipca 2019 roku (Wb nr 103; poz. WB 1075/1, rozdz. 92695
§2360, Wn 224-6/Ma 130-2).

Sprawozdanie koncowe z wykorzystania dotacji zostato ztozone w dniu 30 stycznia 2020
roku. Na sprawozdaniu brak jest informacji o jego sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym oraz finansowym, a takze poprawnosci rozliczenia dotacji, co pozwala na
sformutowanie wniosku, iz sprawozdanie nie zostato sprawdzone pod katem
prawidtowosci rozliczenia dotacji.

Ze sprawozdania koncowego wynika nastepujacy sposob wydatkowania dotacji:

Lp. Plan wynikajacy z umowy Rc')zliczenie_wg sprzilwo.zdania
Faie] [ koncowego i zestawienia faktur
Koszt catkowity Pokryty dotacja cal:l?osviti ty Zglt(a:g: éLr;rLel(i
Koszty merytoryczne 58.600,00 58.600,00 70.004,65 | 57.596,47 12.408,18
1. | Diety zawodnikow 18.700,00 18.700,00 12.400,00 | 12.400,00 0,00
2. | Dow6z zawodnikéw 10.000,00 10.000,00 13.807,88 | 13.807,88 0,00
3. | Badania zawodnikow 1.500,00 1.500,00 750,00 750,00 0,00
4. | Ubezpieczenie zawodnikow 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 0,00
5. | Optaty regulaminowe i 11.000,00 11.000,00 9.187,00 9.187,00 0,00
delegacje sedziowskie OZPN
6. | Wynajem sal, boisk, turnieje 900,00 900,00 450,58 450,00 0,58
7. | Nagrody dla zawodnikow 300,00 300,00 258,00 258,00 0,00
8. | Zakup sprzetu sportowego 6.000,00 6.000,00 22.032,26 15.624,66 | 6.407,60
9. | Utrzymanie boiska 8.200,00 8.200,00 3.278,93 3.278,93
10. | Wynagrodzenie treneréw 0,00 0,00 6.000,00 0,00 | 6.000,00
Koszty obstugi zadania, w 1.400,00 1.400,00 2.712,80 2.407,02 305,78
tym administracyjne
1. | Prowizje bankowe 400,00 400,00 524,20 524,20 0,00
Zakup wody (art. Spozywcze) 600,00 600,00 1.349,35 1.349,35 0,00
Zakup $rodkéw czystosci (art. 400,00 400,00 465,58 465,58 0,00
Chemiczne)
4. | Optaty pocztowe 0,00 0,00 8,70 0,00 8,70
5 | Art. Papiernicze, inne 0,00 0,00 364,97 67,89 297,08
RAZEM 60.000,00 60.000,00 72.717,45| 60.003,49 | 12.713,96

Z przedstawionego sprawozdania wynika, ze udziat kwoty dotacji z catkowitych kosztach
zadania publicznego wynidst 82,51%, z planowanych w umowie 100%. Nalezy wskazac,
izw 85 pkt. 1 i 2 umowy z dnia 25 lutego 2019 roku wskazano, iz procentowy udziat
dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 100%, a
zleceniobiorca jest obowigzany zachowac¢ procentowy udziat dotacji w catkowitym
koszcie zadania publicznego.

W ziozonej w dniu 12 lutego 2019 roku ofercie wskazano m.in., ze koszty obstugi
zadania (w tym koszty administracyjne) wyniosg 1.400,00 2z, natomiast =z
przedtozonego w dniu 30 stycznia 2020 roku sprawozdania koncowego wynika, iz
wyniosty one tacznie 2.712,80 zt, z tego zostaty pokryte srodkami pochodzacymi z
dotacji w wysokosci 2.407,02 zt oraz srodkami wtasnymi w kwocie 305,78 zt. Powyzszy
wzrost wydatkow na koszty obstugi zadania wyniést 1.007,02 zt, tj. nastgpit wzrost o
71,93% w stosunku do planowanych wydatkéw. Powyzsze naruszato §6 pkt 1 umowy z
dnia 25 lutego 2019 roku zgodnie z ktérym jezeli suma wydatkow finansowych z dotacji
danej kategorii kosztéw wskazana w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie
jest rowna sumie kosztow okreslonej w umowie, to uznaje sie jg za zgodng z umowa,
jezeli nie nastgpito zwiekszenie tej sumy wydatkédw o wiecej niz 3%. Ponadto
stwierdzono, iz w sprawozdaniu koncowym wskazano, iz rozliczono wydatki pokryte
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$rodkami dotacji w wysokosci 60.003,49 zt, podczas gdy wartos¢ udzielonej dotacji
wyniosta 60.000,00 zt.

Powyzsze wskazuje na nieprawidtowe rozliczenie dotacji.

Akta kontroli, str. 1-54. (Kserokopia: zarzadzenia Wéjt Gminy Mniszkéw nr
0050/2/2019 z dnia 17 stycznia 2019 roku w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej w Gminie Mniszkow w 2019 roku,
zarzadzenie Wéjta Gminy Mniszkoéw nr 0050/31/2019 z dnia 23 stycznia 2019
roku w sprawie powotania Komisji Konkursowej w celu opiniowania ofert
zlozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego w
zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w Gminie Mniszkow w
2019 roku, protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 12 lutego 2019
roku, oferta na realizacje zadania publicznego z dnia 12 lutego 2019 roku
ztozonej przez LKS ~MNISZKOW” w Mniszkowie wraz z zatacznikami -
statutem, umowy na realizacje zadania publicznego z dnia 25 lutego 2019 roku
zawartej z LKS ~MNISZKOW” w Mniszkowie, informacji o wynikach otwartego
konkursu ofert z dnia 13 Ilutego 2019 roku wraz z potwierdzeniem
zamieszczenia na tablicy ogloszen Urzedu Gminy i stronie internetowej w dniu
27 lutego 2019 roku, przelewoéw z dnia 20 marca 2019 roku i 4 lipca 2019 roku
w kwocie 30.000,00 zt kazdy oraz sprawozdania z wykonania zadania
publicznego ztozonego w dniu 30 stycznia 2020 roku).

Kontrolujacy stwierdzili, ze dotujacy nie kontrolowat prawidlowosci wykonania
wskazanego powyzej zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej
dotacji oraz innych srodkow, ktore dotowany (zleceniobiorca) zobowigzat sie
przeznaczy¢ na realizacje zadania. Zaniechanie w zakresie kontroli realizacji
zadania stanowilo naruszenie §9 zawartej umowy, z ktérej wynika, ze
zleceniodawca sprawuje kontrole prawidiowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkow wlasnych
dotowanego.

WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia — 2019 - 2020

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 rok wynikato, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin, w
§4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw wynosity 1.303.658,33 zt, §4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 84.205,46 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 30 wrzes$nia 2020 roku rok wynikato, Zze w rozdziale
75023 - Urzedy gmin, w §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikdéw wynosity
1.093.650,83 zt, §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne - 89.515,46 zt.

Osoby zatrudnione Na dzien Na dzien
31.12.2019 roku 30.09.2020 roku
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na czas nieokreslony 42 42
na okres sprawowania mandatu 1 1
Petny etat 30 30
2 etatu 4 4
Ya etatu 7 7
na czas okreslony 13 10
Inne formy - prace 2 0
interwencyjne

Razem 57 59

Prowadzenie akt osobowych pracownikéow Urzedu Gminy nalezato w kontrolowanej
jednostce do obowigzkéw Pani Anny Pawlik - inspektora ds. kadrowych, bhp, kultury,
sportu i zdrowia, na podstawie zakresu czynnosci z dnia 31 grudnia 2008 roku.
Prowadzenie kart wynagrodzen pracownikdéw i sporzadzanie list ptac pracownikéw
Urzedu Gminy powierzono Matgorzacie Michalskiej — inspektorowi na podstawie zakresu
czynnosci z dnia 2 maja 2017 roku.

Zarzadzeniem nr 2/2001 z dnia 24 maja 2001 roku Wojt Gminy Mniszkéw ustalit
Regulamin Pracy Urzedzie Gminy w Mniszkowie, ktéry zmieniony zostat zarzgdzeniem nr
46/2011 Wéjta Gminy z dnia 27 maja 2011 roku.

Zarzadzeniem nr 11/2018 z dnia 30 marca 2018 roku Wojt Gminy Mniszkéw ustalit
Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Mniszkowie. W Regulaminie
okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw, szczegotowe warunki wynagrodzenia,
zasady ustalania i wypfaty wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, nagrdéd uznaniowych i innych $Swiadczen pienieznych zwigzanych z praca, a
takze wskazano sposéb i termin wyptaty wynagrodzenia. Do Regulaminu zatgcznikami
byty:

- Tabela stanowisk, minimalna i maksymalna kategoria zaszeregowania zasadniczego
oraz wymagania kwalifikacyjne dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o
prace,

- Tabela maksymalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikéw Urzedu Gminy w Mniszkowie zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

- Wzér o$wiadczenia o zapoznaniu sie z Regulaminem wynagradzania.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy w Mniszkowie:

1) Pawtla Wertosa - Wojta Gminy,
2) Beaty Gwardy - Biatas - Sekretarza Gminy,
3) Agnieszki Wdjcik - Skarbnika Gminy,

4) Stanistawa Kondaszewskiego - Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego,
Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i
Rolnictwa (do 31 grudnia 2019 roku),

5) Malgorzaty Bolejko - kasjera,
6) Agnieszki tackiej — inspektora.

W okresie objetym kontrolg (tj. 2019 roku) w zakresie przyznania kategorii
zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego,
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funkcyjnego i specjalnego dla wskazanych wyzej pracownikdw Urzedu Gminy w
Mniszkowie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla wskazanej wyzej
grupy pracownikow w 2019 roku w oparciu o: umowy, angaze, karty wynagrodzen, listy
wyptat, oswiadczenia o numerze rachunku bankowego, wyciagi bankowe, polecenia
przelewow i raporty kasowe.

Stwierdzono, iz objeci kontrolag pracownicy ztozyli dyspozycje o przekazywaniu
wynagrodzenia na wskazane konto bankowe. Wysoko$¢ wynagrodzen wynikajaca z list
wyptat wynagrodzen miesiecznych byta zgodna z kwotami wynikajacymi z kart
wynagrodzen oraz kwotg wyptacong na konta bankowe pracownikéw.

Ustalono, ze listy ptac sporzadzane byty przez Matgorzate Michalskg - inspektora. Listy
zostaly sprawdzone oraz zostaty zatwierdzone do zaptaty przez upowaznione osoby. Na
listach wskazywano klasyfikacje budzetowg oraz dekretacje.

Wynagrodzenie Woéjta Gminy od 1 lipca 2018 roku

Uchwatg nr XLI/241/18 z dnia 26 czerwca 2018 roku Rada Gminy Mniszkéw ustalita
wynagrodzenie Wéjta Gminy Mniszkdw obowigzujace od 1 lipca 2018 roku. Kontrolujgcy
ustalili, iz powyzsza uchwatg Rada Gminy dostosowata wysoko$¢ wynagrodzenia Wajta
Gminy do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936 ze zm.). Wynagrodzenie za lipiec 2018 roku zostatlo wyptacone w nowo
ustalonej wysokosci w dniu 26 lipca 2018 roku (WB nr 111/2018).

Nagrody uznaniowe

W okresie objetym kontrolg Woéjt Gminy Mniszkdéw przyznawat pracownikom nagrody:

1) Skarbnikowi Gminy - pismo z dnia 17 maja 2019 roku w sprawie przyznania nagrody
pienieznej w wysokosci 750 zt brutto z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego;

2) Sekretarzowi Gminy - pismo z dnia 17 maja 2019 roku w sprawie przyznania nagrody
pienieznej w wysokosci 750,00 zt brutto z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego;

3) (..)";
4y (.72 .

We wskazanych powyzej pismach przyznajacych nagrody uznaniowe wskazano jedynie
kwote przyznanej nagrody. Z tresci czesci VII Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy w Mniszkowie wprowadzonego zarzadzeniem Wdjta Gminy Mniszkdéw nr
11/2018 z dnia 30 marca 2018 roku - Nagroda uznaniowa §9 wynika, ze nagroda moze
by¢ przyznana za: a) wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw, b) zaangazowanie w
wypetnianie obowigzkdw stuzbowych, c) przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie
jej wydajnosci oraz jakosci, d) wykonywanie dodatkowych zadan wykraczajacych poza
ustalony zakres obowigzkow, e) umiejetno$¢ samodzielnego rozwigzywania problemow,

I Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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f) realizacje okreslonego zadania, g) zastepstwo innego pracownika przez dtuzszy czas
stycznia 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320) stanowi,
ze pracownikom, ktdérzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkow, przejawianie
inicjatyw w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg sie szczegodlnie
do wykonywania zadan zaktadu, mogg by¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia. Z kolei z
zawodowej mozna przyznac nagrode. Z §9 ust. 2 wskazanego Regulaminu wynika, ze w
ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia tworzy sie fundusz nagrdéd. Decyzje o
przyznaniu nagrody podejmuje Wojt Gminy z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
kierownikow referatow. Wspomniany art. 36 _ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych wyraznie okresla, ze nagrode przyznaje sie za szczegdlne osiggniecia
zawodowe. Uznaniowo$¢ polega w tym przypadku na decyzji pracodawcy, czy takg
nagrode przyzna lub nie, ale musi sie ona wigza¢ ze szczegdlnymi osiggnieciami
zawodowymi. W pismie przyznajacym nagrode uznaniowg musi znalez¢ sie podstawa jej
przyznania. Nagroda pieniezna jest bowiem dodatkowym i szczegdlnym wyrdznieniem
pracownika, a nie statym dodatkiem do wynagrodzenia przyznawanym wszystkim
pracownikom bez wyjatku. Ustawowy wymodg ,szczegdlnych osiggnie¢" wylacza
mozliwo$¢ przyznawania nagrod wszystkim pracownikom jednostki. Warto doda¢, ze
zgodnie z art. 100 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, pracownik jest
obowigzany wykonywaé prace sumiennie i starannie oraz stosowaé sie do polecen
przetozonych, ktére dotycza pracy, jezeli nie sgq one sprzeczne z przepisami prawa lub
umowg o prace. W konsekwencji pracownikom nie przyznaje sie nagréd uznaniowych za
nalezyte wykonywanie obowigzkdéw. Jest to bowiem ich powinno$¢. Nagrode mozna
zatrudnionemu przyzna¢ za zaangazowanie w prace, szczegollne osiagniecia itp.
Natomiast przestankg do przyznania premii uznaniowej moze by¢ np. przejawianie
inicjatywy w pracy, czy zastepowanie nieobecnego pracownika. To pracodawca
decyduje, ktéry z podwiadnych i jakim dziataniem zastuzyt na wyrdznienie w postaci
premii uznaniowej. Kryteria oceny dokonywanej przez pracodawce mogaq sie zmieniaé w
zaleznosci od priorytetéw zaktadu pracy w danym okresie i nie powinny by¢ zapisane w
zadnym akcie prawa zaktadowego.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy z tytutu odejscia na emeryture lub_rente w 2019 i 2020 roku

Kontrolg objeto wyptacone odprawy emerytalne wskazane w ponizszej tabeli. (...)”3

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przyznania i wyptaty wskazanych w
powyzszej tabeli odpraw emerytalnych.

(..).74

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

" Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 2019 i 2020 rok

Kontrolg objeto wyptate ekwiwalentéw wyptaconych w 2019 i 2020 roku wskazanym w
ponizszej tabeli osobom.

(..)75

Kontrolujacy stwierdzili, ze wiekszo$¢ wskazanych w tabeli ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostato wyptaconych z opdznieniem, tj. nie
zostaty wyptacone w ostatnim dniu trwania stosunku pracy. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze z
regulacji Kodeksu pracy dotyczacych urlopdw wypoczynkowych nie wynika wprost
termin, w jakim nalezy dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za urlop. Jednak mozna z nich
wywies¢, ze prawo takie nabywa pracownik w momencie rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy. Wskazuje to wiec na ostatni dzien zatrudnienia i w tym dniu, co do
zasady ekwiwalent powinien by¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim dniu
zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za ten urlop - z uwagi na to, ze
rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace uniemozliwia wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego w naturze. Takie tez stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
29 marca 2001 roku (sygn. akt I PKN 336/00) twierdzac ze ,Z dniem rozwigzania
stosunku pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie
w prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym tez dniu
rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe".

Ponadto w przypadku osoby wskazanej w pkt 7 powyzej tabeli stwierdzono:

(...)7%. Kontrolujacy zauwazajq, ze zgodnie z art. 97 §1 w zwigzku z rozwigzaniem lub
wygasnieciem stosunku pracy pracodawca jest obowigzany wydac¢ pracownikowi
$wiadectwo pracy w dniu, w ktérym nastepuje ustanie stosunku pracy, jezeli nie
zamierza nawigzac¢ z nim kolejnego stosunku pracy w ciqgu 7 dni od dnia rozwigzania
lub wygasniecia poprzedniego stosunku pracy.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 Kodeksu pracy pracownik ma prawo do
wypoczynku, ktéry zapewniajg przepisy o czasie pracy, dniach wolnych od pracy oraz o
urlopach wypoczynkowych. W art. 171 Kodeksu pracy wskazano, ze w przypadku
niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania
lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Urlop
wypoczynkowy — ze wzgledu na cel jakiemu stuzy - powinien by¢ udzielany w naturze, a
zasada ta dotyczy takze urlopow zalegtych. Wyjatkiem od tej zasady jest jego zamiana
na ekwiwalent pieniezny w sytuacji, gdy urlop nie moze by¢ wykorzystany.
Przeksztatcenie prawa do urlopu w $wiadczenie pieniezne, ktérym jest ekwiwalent, jako
odstepstwo od powyzszej zasady. Jest to dopuszczalne tylko w wyjatkowo w
przypadkach, gdy z przyczyn obiektywnych wykorzystanie urlopu w jego naturalnej
postaci jest niemozliwe. Zawarte w art. 171 Kodeksu wskazanie okolicznosci
uzasadniajgcej wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop jest wyczerpujace i nie

> Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

6 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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podlega wyktadni rozszerzajacej. W powyzej wskazanym przypadku watpliwosci co do
zasadnosci wyptaty ekwiwalentu budzi fakt nieudzielenia pracownikowi urlopu
wypoczynkowego w danym roku kalendarzowym oraz zawarcie kolejnej umowy w
terminie 7 dni od zakonczenia poprzedniej. W zwigzku z powyzszym urlop
wypoczynkowy maogt zosta¢ wykorzystany w okresie pozniejszym.

Ustalono, ze w dniu 3 stycznia 2020 roku zostata ponownie zawarta z pracownikiem
umowa na czas okres$lony od dnia 3 stycznia do 29 lutego 2020 roku na stanowisko
pomocy administracyjnej, a w dniu 8 stycznia 2020 roku zostat ogtoszony nabdr na
wolne stanowisko urzednicze Kierownika Referatu Planowanie Przestrzennego, Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosci, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa. W
zwigzku z przeprowadzonym naborem z pracownikiem zostalo zawarte w dniu 27
stycznia 2020 roku porozumienie zmieniajace, gdzie wprowadzono od dnia 27 stycznia
2020 roku nowe warunki prac i ptacy. Nowe stanowisko ustalone w wyniku naboru to
Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa (wybrana osoba spetniata
wymagania kwalifikacyjne).

W dniu 28 lutego 2020 roku zostata zawarta umowa o prace obowigzujgca od 1 marca
2020 roku na czas nieokreslony, gdzie wskazano rodzaj pracy wykonywanej na petny
etat - Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa.

Ekwiwalent Wéjta Gminy wyptacony w zwigzku z wygasnieciem mandatu

Stwierdzono, ze Wdéjtowi Gminy Mniszkéw wyptacono w dniu 26 listopada 2018 roku
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznym wymiarze 47
dni (376 godziny), tj. za 2017 rok 23 dni (184 godzin) oraz za 2018 rok - 24 dni
(192 godziny). Powyzsze wskazuje na niewykorzystywanie urlopdw wypoczynkowych, co
stanowi naruszenie art. 161 i 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.). Zgodnie z trescig art. 161 Kodeksu
wynika, Zze pracodawca jest obowiazany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
roku kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskal do niego prawo. Urlopy
powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopéw, plan urlopéw ustala pracodawca,
biorgc pod uwage wnioski pracownikow i konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku
pracy (art. 163 §1 Kodeksu pracy). Natomiast zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi
udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
Prawo do corocznego ptatnego urlopu zostato réwniez zagwarantowane w art. 66
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako prawo bezwzglednie wynikajace z
podstawowych zasad prawa pracy. Kontrolujacy ustalili, ze wyptacono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznej kwocie 21.118,55 zt, z czego: 5.986,82
zt dotyczyto roku 2017, a 11.729,28 zt dotyczyto roku 2018.

Kontrolujacy nie majg watpliwosci co do zgodnosci z przepisami prawa podstawy do
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w momencie rozwigzania
stosunku pracy, tj. zakonczenia kadencji. Zastrzezenia kontrolujacych dotyczag okresu,
za jaki zostat wyptacony ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w
nawigzaniu do obowigzku wynikajacego z Kodeksu pracy w zakresie wykorzystania
zalegtego urlopu wypoczynkowego najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego.

Kontrolujacy stwierdzili, ze ekwiwalent Wéjta Gminy Mniszkéw zostat ustalony w
oparciu o nieprawidlowa wartos¢ wspolczynnika urlopowego 20,92. Nalezy
zauwazy¢, ze w roku 2018 obowigzywaty dwie wartosci wspdtczynnika urlopowego:
20,92 i 20,83. Prawidtowo obliczona kwota ekwiwalentu z zastosowaniem wtasciwego
wspotczynnika urlopowego powinna wynies¢ 21.209,79 zt, tj. o 91,24 zt wiecej
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[(9.400,00 zt : 20,83)x47 dni = 21.209,79 z{]. Od dnia 1 stycznia 2018 roku
obowigzywata warto$¢ wspétczynnika urlopowego w wysokosci 20,92, jednak po
ustanowieniu 12 listopada 2018 roku Swietem Narodowym z okazji Setnej Rocznicy
Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej wspoétczynnik dla petnego etatu wynosit
20,83. Nowy wspodtczynnik miat zastosowanie do obliczania ekwiwalenty za urlop
wypoczynkowy, do ktérego pracownik nabyt prawo od 8 listopada 2018 roku. Powyzsze
wyhnika z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w
sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.
14 ze zm.).

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz czlonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2019 rok

Zasady wyptaty diet

Uchwatg nr IV/26/19 z dnia 30 stycznia 2019 roku Rada Gminy Mniszkéw ustalita
wysokos¢ diet i zwrot kosztéw podrdézy przystugujacych Radnym Gminy Mniszkéw. Dla
Przewodniczacego Rady Gminy Mniszkéw zostata ustalona dieta za prace w radzie w
formie ryczattu miesiecznego w wysokosci 75% kwoty bazowej, okresSlonej w ustawie
budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska, na podstawie przepiséow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 373 ze zm.). za
prace na sesjach Rady Gminy zostaty ustalone diety:

- dla Wiceprzewodniczacych Rady Gminy — w wysokosci 220,00 zt za kazdg sesje,
- dla pozostatych radnych - w wysokosci 200,00 zt,

- dla Przewodniczacych Komisji Statych Rady Gminy, za przewodzenie w posiedzeniach
Komisji — w wysokosci 220,00 zi,

- za prace w Komisjach Rady Gminy, dla pozostatych radnych - w wysokosci 200,00 zt
za kazde posiedzenie.

W przypadku zbiegu uprawnien do dwodch lub wiecej diet, uprawniony otrzymuje jedng
diete w najwyzszej wysokosci.

Wysoko$¢ miesiecznej diety ryczattowej Przewodniczacego Rady Gminy ulega obnizeniu
0 5% za kazdg nieobecnos$¢ na Sesji Rady Gminy oraz na posiedzeniu komisji statej,
ktérej jest cztonkiem. Jezeli Przewodniczgcy Rady wykonywat inne obowiazki zwigzane z
petnieniem funkcji radnego, ktére uniemozliwiaty mu obecnos$¢ na sesji lub komisji statej
dieta nie ulega obnizeniu.

Wyptata diet Przewodniczacemu Rady, za dany miesigc kalendarzowy nastepuje
jednorazowo w terminie do ostatniego dnia miesigca na podstawie list sporzadzonych w
oparciu o listy obecnosci na sesjach rady oraz komisjach. Dieta wyptacana jest w kasie
Urzedu Gminy Mniszkow lub przelewem na wskazane przez radnego konto bankowe.

W przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcji petnionej przez
Przewodniczacego Rad, od ktérej uzalezniona jest wyptata diety lub jej wysokosé,
wymiar diety ryczattowej za dany miesiac ustala sie proporcjonalnie, przyjmujac za
miesiac fqczni 30 dni.

W uchwale stwierdzono, ze radnym przystuguje zwrot kosztéw podrézy stuzbowych na
zasadach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
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podrézy stuzbowych radnych gminy. Polecenie podrézy stuzbowych dla radnych
dokonuje Przewodniczacy Rady, natomiast dla Przewodniczacego Rady -
Wiceprzewodniczacy Rady Stanistaw Zdonek. Przewodniczacy Rady Gminy moze
zezwoli¢ radnemu na przejazd w podrdézy stuzbowej pojazdem samochodowym
niebedacy wiasnoscia Gminy wediug maksymalnych stawek za 1 km przebiegu
wyliczonego na podstawie §2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéow
uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r., poz. 27 ze zm.).

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) wynosi 50%
maksymalnej wysokosci diety.

U. z 2019 r., poz. 198) kwota bazowa dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.789,42 zt, a maksymalna dieta miesieczna w 2019 roku 1.342,07
zt (kwota bazowa 1.789,42 zt x 1,5 x 0,5).

Uchwata nr V/26/07 z dnia 12 marca 2007 roku Rada Gminy Mniszkow ustalita wysokos¢
diet dla sottyséw w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Zgodnie z §1
uchwaty softysom przyznano diete w wysokosci 2 diety radnego kazdorazowo za udziat
w naradach organizowanych przez Woéjta Gminy.

Prowadzenie obstugi administracyjno-technicznej Rady Gminy i jej komisji statych
powierzono Katarzynie Kus$mierskiej - podinspektorowi ds. obstugi Rady Gminy
zakresem obowigzkéw z dnia 10 marca 2020 roku. W okresie wczesniejszym obowigzki
te nalezaty do Alicji Smigiel - inspektora ds. obstugi Rady Gminy oraz Pauliny
Poprzecznej - podinspektora ds. obstugi Rady Gminy. Sporzadzanie list wyptat diet dla
radnych oraz list ptac dla radnych powierzono zakresem czynnosci z dnia 2 maja 2017
roku Matgorzacie Michalskiej - inspektorowi ds. ubezpieczen spotecznych.

Prawidlowos¢ wyptaty diet

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2019 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna:

- rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych
zaplanowano kwote 114.500,00 zt, a wykonano 111.444,84 z,

- rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ w paragrafie 3030 - rozne wydatki na rzecz osob
fizycznych zaplanowano kwote 10.800,00, a wykonano 10.400,00 zi.

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28S na dzien 30 wrzesénia 2020 roku wynika, ze w dziale
750 Administracja publiczna:

- rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych
zaplanowano kwote 117.900,00 zt, a wykonano 82.898,63 zt,

- rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ w paragrafie 3030 - rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych zaplanowano kwote 10.800,00 zt, a wykonano 5.300,00 zt.

Kontrolg objeto wyptate diet dla radnych Gminy Mniszkéw za III kwartat 2019 roku za
udziat w sesjach i komisjach Rady Gminy na tgqczng kwote 22.306,21 zi.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:
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- obecno$¢ radnych na sesjach Rady Gminy oraz na posiedzeniach komisji potwierdzana
byta na sporzadzonych listach obecnosci, ktoére zawieraty imie, nazwisko oraz
wiasnoreczny podpis,

- wysokos¢ diet byta zgodna z ustalonymi kwotami w uchwale Rady Gminy;

- diety przewodniczacego Rady Gminy wyptacane byty gotowka w terminie do ostatniego
dnia miesigca, w kasie Urzedu Gminy (RK nr 0020/07-B/2019 z dnia 30 lipca 2019 roku,
poz. 1, poz. ks. 1204, RK nr 0017/08-B/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 roku poz. 6, poz.
ks. 1371/11, RK nr 0016/09-B/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku poz. 1, poz. ks.
1571/1),

- diety radnych Rady Gminy wyptacane byty gotowka kazdorazowo po odbytym
posiedzeniu komisji lub odbytej sesji Rady Gminy,

- listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Sekretarza Gminy, posiadaty
dekretacje ksiegowgq i klasyfikacje (75022 §3030),

- w 2019 roku naliczenie i wypfaty diet radnych ewidencjonowane byty na koncie 409; a
od 2020 roku koncie 240.

Kontrolg objeto wypfate diet dla sottysow dokonanych w 2019 roku w oparciu o
postanowienia uchwaty nr V/26/07 z dnia 12 marca 2007 roku Rada Gminy Mniszkdéw z
tytutu narad odbywanych przez Wéjta Gminy z sottysami. Wedtug przedstawionych list
obecnosci na spotkaniach sottyséw ustalono, ze odbyty sie one odpowiednio w dniu: 31
stycznia 2019 roku, 11 marca 2019 roku, 8 sierpnia 2019 roku i 25 pazdziernika 2019
roku. W oparciu o listy obecnosci na spotkaniach sottyséw zostaty sporzadzone listy
wyptaconych diet na spotkaniach, diety zostaty wyptacone gotowka i potwierdzone
wiasnorecznym podpisem. Diety w 2019 roku w facznej wysokosci 10.400,00 zt zostaty
wyptacone:

- RK 0016/01-B/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku (lista wyptat z dnia 31 marca 2019
roku na kwote 2.600,00 zt),

- RK 0005/03-B/2019 z dnia 11 marca 2019 roku (lista wyptat z dnia 11 marca 2019
roku na kwote 2.800,00 zt),

- RK 0001/08-B/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 roku (lista wyptat z dnia 8 sierpnia 2019
roku na kwote 2.500,00 zt),

- RK 0018/10-B/2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 roku (lista wyptat z dnia 25
pazdziernika 2019 roku na kwote 2.500,00 zt).

Listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
przez upowaznionych pracownikéw, sprawdzone przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone
do wyptaty przez Sekretarza Gminy. Na listach wskazano klasyfikacje budzetowg (75095
§3030) oraz konta, na ktérych zostaty zaewidencjonowane (Wn409/Ma101).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptat diet sottysom z tytutu spotkan
organizowanych przez Wéjta Gminy.

X.  WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2019 — 2020

| Dziat | Rozdziat | Paragraf | 2019 rok ] 30.09.2020 rok ]
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Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach (zf) (zh) zmianach (zt) (zh)

010 oio1o0 6050 342.500,00 300.129,17 102.500,00 18.919,35
600 60014 6300 0 0 40.000,00 0
600 60016 6050 40.000,00 38.704,66 60.000,00 0
600 60017 6050 222.000,00 221.748,74 130.000,00 126.061,86
600 60095 6057 434.989,84 0 2.597.542,45 530.333,20
600 60095 6059 409.160,12 2.020,00 2.303.294,96 351.166,59
754 75412 6050 0 0 15.000,00 0
754 75412 6060 18.000,00 18.000,00 0 0
754 75412 6230 275.000,00 275.000,00 0 0
801 80101 6050 72.250,00 72.214,00 0 0
851 85195 6060 30.000,00 29.300,00 0 0
900 90015 6050 97.000,00 96.565,76 100.000,00 96.165,09
900 90095 6050 17.000,00 2.460,00 90.000,00 14.760,00
900 90095 6059 0 0 20.000,00 176,00
900 90095 6060 15.000,00 13.663,06 0 0
921 92109 6050 0 0 22.000,00 0
926 92605 6050 0 0 100.000,00 0
926 92695 6050 73.500,00 72.799,20 20.500,00 0
Razem 2.046.399,96 1.142.604,59 5.600.837,41 1.137.582,09

Wydatki budzetowe ogdtem 23.668.171,59 | 22.118.483,45 28.504.136,15| 17.756.102,46

% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach 8,6 % 5,1 % 19,6 % 6,4%
ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2019-2020

W badanym okresie zadania inwestycyjne Gminy Mniszkéw realizowane byly przy
zaangazowaniu srodkow finansowych pochodzacych z ponizej wymienionych zrodet:

31.12.2019 30.09.2020
- $rodki wtasne jednostki 1.045.532,59 597.248,89
- dotacje z budzetu panstwa 86.740,00 10.000,00
- dotacje z budzetu powiatu 10.332,00 0,00
- $rodki zagraniczne 0,00 530.333,20

Szczegoétowe zestawienie Zrédet finansowania inwestycji realizowanych przez
Gmine Mniszkéw stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.
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Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki inwestycyjne ewidencjonowane byty na koncie 130
~Rachunek biezacy jednostki”, a koszty zwigzane z realizacjg inwestycji - na koncie 080
~Srodki trwate w budowie (Inwestycje)”. Konto 080 stuzy do ewidencji kosztow srodkdow
trwatych w budowie oraz do rozliczenia kosztow s$rodkéw trwatych w budowie na
uzyskane efekty inwestycyjne. Ewidencje analityczng do konta 080 prowadzi sie dla
poszczegolnych zadan inwestycyjnych oraz w drugim stopniu analityki wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej. Do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen z tytutu dostaw, robot i
ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug stuzy konto 201.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Mniszkéw sprawy zwigzane z
organizacjq procesu inwestycyjnego i zamoéwien publicznych przypisano do zakresu
dziatania Referatu Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie ustalono zasad udzielania zamowien,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Brak okreslenia przez jednostke zasad postepowania w przypadku udzielania zamoéwien
ponizej progu 30.000 euro uniemozliwia weryfikacje spetnienia zasady okreslonej w art.
44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Z tresci wskazanego przepisu
wynika, ze wydatki publiczne powinny w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektdw z danych nakfaddéw, optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw oraz w sposéb umozliwiajacy
terminowg realizacje zasad. Ponadto uniemozliwia zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezgcej do obowigzkéw Wojta
Gminy zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi jak i skutecznosci i efektywnosci dziatania.

Zamawiajacy sporzadzit w dniu 5 marca 2020 roku sprawozdanie roczne za rok 2019 rok
2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze
zm.). Sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach przekazano do Urzedu Zamdéwien
Publicznych z naruszeniem terminu wskazanego w art. 98 ust. 2 powotywanej ustawy -
nr referencyjny ZP-SR/121932-2019. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze powyzsze
sprawozdanie przekazuje sie Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego
roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Ze ztozonego wyjasnienia i
przedstawionych dokumentéw wynika, ze w dniach 28 lutego - 5 marca 2020 roku na
stronie UZP wystepowaty trudnosci z logowaniem i przesytaniem sprawozdan, zostat
wystany e-mail do UZP z informacjg o problemach technicznych i otrzymano odpowiedz,
ze wystepujacy btad serwera jest po stronie UZP, a ponadto Prezes UZP nie widzi
podstaw wyciggniecia negatywnych konsekwencji, w stosunku do Zamawiajacych,
ktorym z niezaleznych od siebie przyczyn technicznych nie udato sie wypetni¢ obowigzku
sprawozdawczego w ustawowym terminie.

Zarzadzeniem nr 43/2016 z dnia 22 listopada 2016 roku Wdéjt Gminy Mniszkéw powotat
statg Komisje Przetargowg do przeprowadzania postepowan o udzielanie zamowien
publicznych o wartosci powyzej 30 tys. euro oraz okreslenia organizacji trybu jej pracy i
zakresu obowigzkow jej cztonkdw. Regulamin pracy statej Komisji Przetargowej stanowi
zatacznik do powyzszego zarzadzenia. Skiad osobowy statej Komisji Przetargowej
zmieniony zostat nastepujacymi zarzadzeniami Wéjta Gminy: nr 20/2018 z dnia 28
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maja 2018 roku, nr 22/2018 z dnia 7 czerwca 2018 roku, nr 34/2018 z dnia 23 lipca
2018 roku, nr 0050/71/2019 z dnia 4 lipca 2019 roku oraz nr 0050/105/2019 z dnia 18
listopada 2019 roku.

Kontrolg objeto inwestycje ,Remont drogi gminnej, ul. takowa w Mniszkowie”, a w dniu
26 listopada 2020 roku Jan Andrzejczyk - Kierownik Referatu Planowania
Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami, Infrastruktury,
Budownictwa i Rolnictwa ztozyt o$wiadczenie o przedstawieniu do kontroli wszystkich
posiadanych dokumentéw dotyczacych kontrolowanej inwestycji.

Oswiadczenie Jana Andrzejczyka - Kierownika Referatu z dnia 26 listopada
2020 roku stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Remont drogi gminnej ul Lagkowa w Mniszkowie

Zgtoszenie robdét budowlanych

W dniu 10 kwietnia 2018 roku Gmina Mniszkow dokonata zgtoszenia zamiaru wykonania
remontu drogi gminnej wewnetrznej na odcinku od drogi krajowej nr 12 do drogi
powiatowej nr 1501E na dziatkach w obrebie ewidencyjnym Mniszkédw o numerach 79,
80i111.

W dniu 13 kwietnia 2018 roku Starostwo Powiatowe w Opocznie wydato zaswiadczenie
na podstawie art. 30 ust. 5a ustawy Prawo budowlane oraz ztozonego wniosku w dniu
10 kwietnia 2018 roku dotyczacego zgtoszenia robdt budowlanych polegajacych na
remoncie drogi gminnej wewnetrznej na dziatkach o nr ewid. 79,80 oraz 111 w
miejscowoséci Mniszkdw - Starostwo Powiatowe w Opocznie Wydziat Administracji
Architektoniczno-Budowlanej stwierdza, iz nie wnosi sprzeciwu na realizacje powyzszych
robdt zgodnie ze ztozonym wnioskiem oraz projektem budowlanym.

Ustalenie szacunkowej wartosci zamoéwienia i kosztorysy inwestorskie

Whniosek dotyczacy wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
~Remont drogi dojazdowej do gruntow rolnych w Mniszkowie ul. tgkowa” zostat
sporzadzony dnia 2 kwietnia 2019 roku. Z wniosku wynika, ze przedmiot zamdwienia
zaplanowany zostat w dziale 600 rozdziat 60017 §6050 w budzecie Gminy Mniszkow. W
budzecie zabezpieczono na realizacje przedmiotu zamowienia kwote 250.000,00 zt.
Warto$¢ szacunkowa zamodwienia wynosi 250.511,59 zt netto, tj.58.100,42 euro. Jako
termin wykonania zamowienia wskazano dzien 30 wrzesnia 2019 roku. Wniosek zostat
podpisany przez Jana Andrzejczyka - Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego,
Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i
Rolnictwa, a zatwierdzony zostat przez Sekretarza Gminy - Beate Gwarde-Biatas oraz
Skarbnika Gminy - Agnieszke Wodjcik.

Kosztorys inwestorski (...)”7 zatwierdzony zostat w dniu 9 kwietnia 2019 roku przez Jana
Andrzejczyka - Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa.

T Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Warto$¢ kosztorysowa wyniosta 250.511,59 zt netto, tj. 308.129,26 zt brutto. Wedtug
kontrolujacych warto$¢ zamowienia w przeliczeniu wynosi 58.100,42 euro.

Aktualizacja kosztorysu inwestorskiego oraz naktadczego (przedmiaru) zostata zlecona
umowg nr D.2.2019 z dnia 16 stycznia 2019 roku firmie ,KaeM Inwest” s.c. Matgorzata
Pabich, Krzysztof Pabich. PowyZzszg umowg zlecono takze aktualizacje kosztoryséw
inwestorskich oraz naktadczych (przedmiaréw) dwoch innych inwestycji. Wykonanie
przedmiotu umowy ustalono do dnia 12 kwietnia 2019 roku. Powyzszy termin uwaza sie
za dotrzymany, jesli przed jego uptywem przedmiot umowy zostanie przekazany na
podstawie protokotu odbioru. Wynagrodzenie za wykonanie aktualizacji kosztoryséw do
wszystkich trzech inwestycji zostato ustalone w formie ryczaltowej w wysokosci
1.230,00 zt, a jego zaptata nastapi na podstawie faktury/rachunku po wykonaniu i
protokolarnym przekazaniu Zamawiajgcemu przedmiotu umowy. Umowa zostata
podpisana przez obie strony, ale nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy,
co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 713 ze zm.). Z tresci wskazanego
przepisu wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowad powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Wykonawca wystawit w dniu 31 lipca 2019 roku fakture nr 8/07/2019 na kwote
1.230,00 zt. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzona do zaptaty przez Sekretarza Gminy. Wydatek
sklasyfikowano w dziale 600 rozdziat 60017 §6050 - 410,00 zt i rozdziale 60095 §6050
- 820,00 zt. Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy wyptacono w dniu 30 sierpnia 2019
roku.

Wyjasnienie w sprawie dokumentacji oraz kosztoryséw do zadania ,Remont drogi
gminnej ul. takowa w Mniszkowie” ztozyt w dniu 16 listopada 2020 roku Jan Andrzejczyk
- Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa. Z tresci ztozonego
wyjasnienia wynika, iz dokumentacja oraz kosztorys do ww. zadania zostaty opracowane
w 2018 roku na podstawie umowy zlecenia z dnia 4 kwietnia 2018 roku pomiedzy Gming
Mniszkow a Tadeuszem Zdulskim. Dla potrzeb realizacji zadania inwestycyjnego
remontu drogi wewnetrznej ul. ktagkowa w Mniszkowie wykorzystano cze$¢ dokumentacji
technicznej wykonanej dla potrzeb wniosku o dofinansowanie ztozonego w 2018 roku w
ramach programu Fundusz Drog Samorzadowych. Dokumentacja ta obejmowata
fragment ul. takowej od drogi powiatowej nr 1501E, poprzez droge tzw. ,Cegielniana”
do drogi krajowej nr 12 o tgcznej diugosci 1580 mb. Wniosek ztozony do Funduszu Drdg
Samorzadowych nie uzyskat dofinansowania. W 2019 roku cze$¢ dokumentacji ul.
takowa zostata ztozona wraz z wnioskiem do programu Budowa i modernizacja drog
dojazdowych do gruntow rolnych, ktéry zostat pozytywnie zaopiniowany przez Urzad
Marszatkowski w todzi. Zrealizowany odcinek obejmowat tgczng dtugos¢ 1020 mb.
Nalezato dokona¢ aktualizacji kosztorysu dla celdw wniosku oraz przetargu, gdyz
poprzedni kosztorys i przedmiar robot wykonany byto w kwietniu roku i obejmowato
duzo wiekszy zakres prac inwestycyjnych. Kosztorys inwestorski z 2018 roku nalezato
uaktualni¢ ze wzgledu na mozliwos¢ zmiany ceny kosztorysowych robdot w stosunku do
roku 2019.

Wyjasnienie Jana Andrzejczyka - Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami,
Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa z dnia 16 listopada 2020 roku w
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sprawie dokumentacji do zadania Remont drogi gminnej ul. takowa w
Mniszkowie stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Udzielenie zamdwienia

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) zatwierdzona =zostata przez
Sekretarza Gminy Mniszkdéw. SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej BIP

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczone zostato w dniu 9 kwietnia 2019 roku
w Biuletynie Zamédwien Publicznych pod numerem 535474-N-2019. W tym samym dniu
ogtoszenie zamieszczono na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej

Prawo zamdwien publicznych.

Przedmiotem zamoéwienia byt ,Remont drogi gminnej ul. takowa w Mniszkowie”.
Przedmiotem zamodwienia byt remont drogi gminnej o szerokosci od 3 do 4 m na
dziatkach nr 79, 80 obreb Mniszkéw w miejscowosci Mniszkédw na dtugosci 1020 mb od
drogi powiatowej 1501E do skrzyzowania z drogg wewnetrzng, potozong na dziatce nr
111 obr. Mniszkdéw, (taczacq sie z drogq krajowg nr 12) w powiecie opoczynski, woj.
tddzkie. Przedmiot zamowienia obejmuje wykonanie nastepujgcych robot: 1) roboty
pomiarowe przy liniowych robotach ziemnych, 2) regulacja pionowa studzienek dla
witazow kanatowych i kanalizacji sanitarnych - 25 szt., 3) profilowanie i zageszczanie
podioza pod warstwy konstrukcyjne (4080 m?), 4) wykonanie warstwy goérnej
podbudowy z kruszyw naturalnych o grubosci po zageszczeniu 15 cm, frakcja 0-31,5
mm (4080 m2), 5) skropienie asfaltem nawierzchni drogowych, 6) wykonanie
nawierzchni mineralno-bitumicznej asfaltowej - warstwa Scieralna (4080 m?), 7)
wykonanie poboczy o grubosci 10 cm (1020 m?), 8) wykonanie oznakowania pionowego
szt. 2. Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamdwienia zgodnie z przedmiotem
zawartym w SIWZ.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokoséci 4.000,00 zt. Jako kryterium
oceny ofert wskazano dwa kryteria oraz okreslono ich znaczenie: cena - 60%, dtugos¢
terminu ptatnosci - 40%. Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien,
o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6. Termin sktadania ofert ustalono na 25 kwietnia
2019 roku do godz. 12:00.

Analiza tresci specyfikacji wykazata, ze wskazane powyzej kryterium diugosci terminu
ptatnosci to termin ptatnosci liczony w dniach od dnia otrzymania faktury za wykonang
ustuge (min. 14 dni - max. 30 dni). Minimalny termin przyjety przez Zamawiajacego
wynosi 14 dni, a maksymalny 30 dni. Oferty z krétszym terminem ptatnosci niz 14 dni
oraz terminem pfatnosci dtuzszym niz 30 dni zostang uznane jako niezgodne z trescig
SIWZ i zostang przez Zamawiajacego odrzucone.

Kontrolujacy zwracajg uwage, ze ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych, co do zasady nie wprowadzata bezposrednich przeszkdd, aby wprowadzié
do postepowania termin pfatnosci, jako kryterium oceny ofert, jednak budzi ono
watpliwosci. Kryterium to nie pojawiato sie w art. 91 ust. 2 wskazanej ustawy, nie ma
go takze w regulacjach unijnych w wyliczeniu zawartym w dyrektywie 2004/18WE.
Jednak te katalogi majg charakter otwarty i dopuszczajg inne kryteria odnoszace sie do
przedmiotu zamdwienia, a termin ptatnosci nalezy do sposobu realizacji zaméwienia. Na
mozliwos¢ stosowania terminu ptatnosci jako kryterium oceny ofert w postepowaniach o
udzielanie zamoéwien publicznych wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z 18 wrzes$nia 2002
roku (III CZP 52/02). Sad wskazat ze termin ptatnosci ceny moze by¢ przyjety przez
podmiot udzielajagcy zamdwienia publicznego jako jedno z kryteriow oceny ofert.
Jednoczesnie formutujac takie kryterium oceny nalezy pamieta¢ o zapisach ustawy z
dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
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handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 935 ze zm.). Zgodnie z art. 8
ustawy w transakcjach handlowych, w ktérych dtuznikiem jest podmiot publiczny termin
zaptaty okres$lony w umowie nie moze przekracza¢ 30 dni, liczony od dnia doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie
ustugi, a jezeli termin zapfaty jest dtuzszy niz 30 dni, liczonych od dnia doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku, wierzycielowi, ktory spetnit swoje $wiadczenie, po
uptywie 30 dni przystugujg odsetki. Co do zasady termin ptatnosci jest dozwolony, jako
dodatkowe kryterium oceny ofert, jednak jego stosowanie powinno by¢ przemyslane, a
przyznawane w ramach niego punkty powinny odzwierciedla¢ jego obiektywne znaczenie
dla zamawiajacego. Ustalenie wyzszego kryterium ocennego terminu ptatnosci moze
mie¢ natomiast istotne znaczenie, jako wyznacznik atrakcyjnosci oferty, gdy
zamawiajacy ma problem z ptynnoscig finansowg. Duzym problemem przy zastosowaniu
kryterium terminu ptatnosci jest prawidtowe sformutowanie tego kryterium i nadanie mu
odpowiedniej wagi. Nalezy je tak skonstruowac, by faktycznie okazato sie zasadne.
Nieprzemyslane ustalenie duzej ilosci punktow za termin zapfaty (w objetym kontrolg
postepowaniu stanowito az 40%) moze doprowadzi¢ do wyboru oferty drozszej, jednak z
minimalnie dtuzszym okresem pfatnosci (np. réznica 2 dni w terminie pfatnosci, ale
wyzsza cena oferty). Moze to spowodowaé, ze zysk dotyczacy odroczenia ptatnosci
bedzie niewspotmierny do straty w naleznej zaptacie. Ponadto nalezy tutaj bezwzglednie
pamietacé, ze termin ptatnosci jako kryterium nie powinien mie¢ znaczenia decydujacego
(por. wyrok KIO z 18 listopada 2014 roku, KIO 2349/14).

W dniu 18 kwietnia 2019 roku zwrdcono sie do zamawiajacego z wnioskiem o
wyjasnienie tresci specyfikacji. W dniu 19 kwietnia 2019 wyjasnienia zamawiajacego
zostaty zamieszczone na stronie internetowej BIP UG Mniszkow.

W dniu 18 kwietnia 2019 roku opublikowane zostato w Biuletynie ZA540077666-N-2019
Zaméwien Publicznych ogtoszenie o zmianie ogtoszenia. Zmieniono termin sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na 26 kwietnia 2020 roku, godz.
12.00. Jako uzasadnienie wydtuzenie terminu sktadania wnioskdw wskazano zadane
zapytania oaz przerwe Swigteczng i okres weekendowy. Jednoczesnie dokonano zmiany
w SIWZ w zakresie wskazania terminu skifadania i otwarcia ofert. Kontrolujacym nie
przedstawiono potwierdzenie wywieszenia ogtoszenia o zmianie ogtoszenia oraz SIWZ na
tablicy ogtoszen oraz daty zamieszczenia na stronie internetowej zamawiajacego.

Cztonkowie Komisji Przetargowej, kierownik zamawiajgcego oraz pracownik, ktéremu
kierownik zamawiajacego powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci
(Beata Gwarda-Biata - Sekretarz Gminy) ztozyli os$wiadczenie o niepodleganiu
publicznych (w dniu 26 kwietnia 2019 roku). Ponadto w dniu 26 maja 2019 roku
o$wiadczenie ztozyta Katarzyna Kusmierska, jako inna osoba wykonujaca czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Jak wynika z wyjasnienia Katarzyna Kusmierska
dokonywata czynnosci rejestracji wptywajacych ofert, a przy sporzadzaniu o$wiadczenia
nastgpita omytka pisarska - w przedstawionym os$wiadczeniu widnieje data 26.05.2019
r., a prawidtowa i faktyczna data podpisania oswiadczenia to 26.04.2019 r..

Wyjasnienie Ewy Pawlik - podinspektora z dnia 24 listopada 2020 roku
dotyczace daty zftozonego oswiadczenia przez Katarzyne Kusmierska stanowi
zalacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Ustalono, iz cze$¢ czynnosci w postepowaniu dokonywata osoba, ktérej kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, tj. Beata
Gwarda - Biatas Sekretarz Gminy. W Protokole z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego wskazano jako podstawe do dokonywania nastepujacych czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia — petnomocnictwo do dziatania w imieniu Wéjta
Gminy Mniszkéw i podpisywania zawieranych umoéw wynikajace z zarzadzenia nr
19/2018 Wdjta Gminy Mniszkédw z dnia 16 maja 2018 roku. Zarzadzeniem nr 19/2018 z
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dnia 16 maja 2018 roku Waéjt Gminy Mniszkdéw powierzyt prowadzenie spraw i udzielenie
petnomocnictw Sekretarzowi Gminy Mniszkow Pani Beacie Gwardzie-Biatas. Analiza
powyzszego zarzadzenia wykazata, ze podstawg jego wydania byt art. 33 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym i art. 3 (1) ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy. Na mocy powyzszego zarzadzenia Sekretarzowi Gminy
powierzono prowadzenie w imieniu Wéjta Gminy Mniszkow spraw i sktadania
stosownych oswiadczen woli w imieniu Gminy Mniszkow w nastepujacych sprawach: 1)
zacigganie zobowigzan z tytutu zawieranych umoéw do ktérych obligatoryjnie stosuje sie
przepisy ustawy prawo zamowien publicznych, w ktérych strong jest Gmina Mniszkdw,
2) zacigganie zobowigzan z tytutu zawieranych uméw, do ktdrych stosuje sie art. 4 pkt.
8 ustawy prawo zamowien publicznych, w ktorych strong jest Gmina Mniszkéw. W
zakresie spraw powierzonych do prowadzenia wskazanych powyzej Wéjt Gminy udzielit
petnomocnictwa Pani Sekretarz Gminy Mniszkdéw Beacie Gwardzie-Biatas do dziatania w
imieniu Wéjta Gminy Mniszkow i podpisywania zawieranych uméw. W §3 zarzadzenia
wskazano, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzania
pienieznego, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata Skarbnika Gminy.
Zgodnie z §4 powierzenie prowadzenia spraw Gminy Mniszkédw i udzielone
petnomocnictwa wynikajace z zarzadzenie obowigzuja do odwotania. Ponadto
kontrolujacym przedstawiono zarzadzenie nr 57/2017 Wéjta Gminy Mniszkéw z dnia 18
grudnia 2017 roku w sprawie upowaznienia Sekretarza Gminy do prowadzenia spraw w
imieniu Wojta Gminy. Podstawg do jego wydania byt art. 33 ust.4 i art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Na mocy powyzszego zarzadzenia Woéjt Gminy upowaznit
Beate Gwarde-Biatas - Sekretarza Gminy Mniszkdw do prowadzenia w jego imieniu
nastepujacych spraw: 1) podpisywania dokumentéw dotyczacych postepowan o
udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych, 2) stwierdzania wtasnorecznosci podpiséw na
o$wiadczeniach oraz innych dokumentach. Ponadto w §2 zarzadzenia wskazano, iz w
zakresie powierzonych do prowadzenia spraw udzielono petnomocnictwa Beacie
Gwardzie-Biatas Sekretarzowi Gminy Mniszkéw do dziatania w imieniu Wéjta Gminy
Mniszkow. Z tresci powotanych przepisow stanowigcych podstawe do wydania
zarzadzenia wynika, iz zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wojt
moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wdijta
lub sekretarzowi (jest to ogdlny przepis dotyczacy powierzenia prowadzenia okreslonych
spraw przez Wojta Gminy), a z art. 39 ust. 2 wskazanej ustawy wynika, ze wojt moze
upowazni¢ swoich zastepcéw lub innych pracownikdédw urzedu gminy do wydawania
decyzji administracyjnych w imieniu wojta. Ponadto z art. 3! Kodeksu pracy wynika, ze
za pracodawce bedacego jednostkg organizacyjng czynnosci w sprawach zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona osoba.
Powyzsze wskazuje, ze Sekretarz Gminy - Beata Gwarda Biatas wykonywala
czynnosci zastrzezone dla zamawiajacego na podstawie nieprawidiowego
upowaznienia. Podstawa do wydania upowaznienia powinien by¢ art. 18 ust. 2
obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986). Z tresci wskazanego przepisu
wynika, ze za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
odpowiada kierownik zamawiajqcego, a takze inne osoby w zakresie, w jakim
powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem
postepowania. Kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pisemnie wykonywanie
zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w niniejszym dziale, pracownikom
zamawiajacego. Powierzenie, o jakim mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych, musi mieé¢ posta¢ pisemnego upowaznienia
indywidualnie adresowanego dla danego pracownika z wymienieniem czynnosci z
zakresu postepowania przetargowego, ktére zostaty mu powierzone (analogicznie
stwierdzita Gtdwna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z 22 lutego 2010 roku, sygn.
akt BDF1/4900/87/89/09/3148; podobnie orzeczenie GKO z 13 czerwca 2013 roku,
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sygn. akt BDF1/4900/35/40/RN-10/13/RWPD-30890; orzeczenie GKO z 13 wrzesnia
2018 roku, sygn. akt BDF1.4800.61.2018). W orzeczeniu z 13 wrzesnia 2018 roku,
sygn. akt BDF1.4800.67.2018, GKO potwierdzita, ze: "Powierzenie okreslonych
czynnosci w postepowaniu musi mie¢ charakter konkretny i precyzyjny, jednoznacznie
wskazujacy, jakie czynnosci w postepowaniu o zamdwienie publiczne zostajq
powierzone".

W Informacji z otwarcia ofert z dnia 26 kwietnia 2019 roku wskazano, ze na
sfinansowanie przedmiotowego zamowienia zastata przeznaczona kwota 250.000,00 zt.
W Informacji wskazano takze nazwy i adresy wykonawcow, zaoferowang cene brutto
oraz termin ptatnosci. Informacja z otwarcia ofert zostata zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej, ale nie mozna ustali¢ daty publikacji. Stwierdzono, ze
sporzadzona Informacja nie zawierata wszystkich elementéw wskazanych w art. 85 ust.
4 i ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, tzn. terminu wykonania
zamoéwienia i okresu gwarancji. Zgodnie z art. 86 ust. 4 ustawy Prawo zamodwien
publicznych podczas otwarcia oferty podaje sie nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcow,
a takze informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji i
warunkow ptatnosci zawartych w ofertach. Artykut 86 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych stanowi, ze niezwtocznie po otwarciu ofert zamawiajacy podaje, a
nastepnie zamieszcza na stronie internetowej informacje dotyczace: 1) kwoty, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia; 2) firm oraz adresow
wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty w terminie; 3) ceny, terminu wykonania zamédwienia,
okresu gwarancji i warunkow pfatnosci zawartych w ofertach. Powyzsza Informacja z
otwarcia ofert zostata podpisana przez Sekretarza Gminy - Beate Gwarde-Biatas.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze regulacje petnig gtownie funkcje gwarancyjng, ktéra ma
zapewni¢, ze zamawiajacy nie bedzie na pdzniejszym etapie zmieniat informacji, ktére
ustawodawca uznat za istotne dla przebiegu postepowania, prowadzac w konsekwencji
do zmiany tresci oferty. Katalog informacji wynikajacy z art. 86 ust. 5 ustawy Prawa
zamowien publicznych ma charakter zamkniety i nie jest to wyliczenie jedynie
przyktadowe. W katalogu tym nie mieszcza sie informacje o elementach oferty podanych
w ofertach, a dotyczacych innych kryteridw oceny ofert niz cena, termin wykonania,
okres gwarancji i warunki ptatnosci. Ustawodawca nie zawart w art. 86 ust. 5 ustawy
Prawo zamodwien publicznych odestania do art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, stad inne niz wymienione w art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych informacje nie sg informacjami podanymi zgodnie z przepisami ustawy."
(wyrok KIO z 11.10.2017 roku, sygn. akt KIO 2047/17).

W terminie sktadania ofert ztozono nastepujgce oferty:

Lp. | Nazwa wykonawcy Cena oferty (zt) | Termin ptatnosci
1 Przedsiebiorstwo Robét Drogowo-Mostowych, 397.884,20 30 dni
Sp. z 0.0., Piotrkédw Trybunalski
2 PHU , Kami”, Wtoszczowa 218.585,76 30 dni
3 Konsorcjum: Lider — Przedsiebiorstwo Budowy 398.449,03 30 dni

Drdg i Mostow Sp. z 0.0., Minsk Mazowiecki i
Partner — ,Altor” Sp. z 0.0., Minsk Mazowiecki

4 Zaktad Budowlano-Drogowy ,,DUKT”, Sp. z 0.0., 278.914,80 30 dni
Wioszczowa

5 Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Zaskérski i 281.891,40 30 dni
Wspélnicy, Sp. z 0.0., Gielnidw

6 +BINSTAL"” s.c., Tomaszow Mazowiecki 390.000,00 30 dni
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Kontrolowana jednostka posiada koperty, potwierdzajace, iz zainteresowani wykonawcy
ztozyli oferty do udziatu w postepowaniu w wymaganym terminie tj. do dnia 26 kwietnia
2019 roku do godziny 12:00.

Zgodnie z czesciq VI.II pkt. 4 specyfikacji wykonawcy ztozyli o$wiadczenie o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej (stanowigcy zatacznik nr 8
do SIWZ).

W dniu 30 kwietnia 2019 roku odbylo sie posiedzenie Komisji Przetargowej, z ktérego
zostat sporzadzony protokdt. Z tresci protokotu wynika, ze Komisja zapoznata sie z
ofertami, dokumentami oraz po ich wstepnej ocenie zawnioskowata do Zamawiajacego o
wezwanie wykonawcy, ktdrego oferta zawiera najnizszg cene do wyjasnienia tresci
ztozonej oferty.

Wezwanie do wyjasnienia tresci ziozonej oferty zostalo przekazane wykonawcy
elektronicznie w dniu 30 kwietnia 2019 roku (pismo znak ZP.271.3.2019.AP z dnia 30
kwietnia 2019 roku). Na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych
wezwano wykonawce nr 2 (PHU ,Kami”) do ztozenia wyjasnien w terminie do dnia 6
maja 2019 roku do godz. 10.00 w sprawie ztozonej oferty w nastepujacym zakresie:

- dotyczacym uproszczonego kosztorysu zawartego w formularzu ofertowym. Suma
poszczegolnych kategorii robdt netto i brutto wedlug tabeli elementéow scalonych z
formularza ofertowego rdzni sie w stosunku do zaoferowanej ceny netto i brutto wedtug
tabeli elementéw scalonych z formularz ofertowego rézni sie w stosunku do oferowanej
ceny netto i brutto za caty przedmiot zamoéwienia,

- w formularzu ofertowym w tabeli elementéw scalonych brak jest wyceny robdt netto i
brutto dla kategorii pobocza oraz oznakowania pionowe.

W dniu 6 maja 2019 roku wptyneto wyjasnienie dotyczace tresci ztozonej oferty, z
ktorego wynikato, ze:

- w zwigzku z wystgpieniem réznicy pomiedzy zaoferowang ceng za wykonanie catego
zadania co do sumy poszczegdlnych cen zawartych w tabeli elementow scalonych firma
PHU ,KAMI” wyjasnita, ze wystgpita oczywista omytka pisarska polegajaca na
niewpisaniu wyceny robét zwigzanych z wykonaniem nawierzchni z ttucznia kamiennego
- warstwa dolnha o gr. 10 cm na poboczach w ceni 8160,00 zt netto, na potwierdzenie
czego zataczono kosztorys ofertowy na ww. zadanie, z ktérego wynika, iz pozostaty
element robét zostat poprawnie wpisany do tabeli elementdéw scalonych do oferty i po
uwzglednieniu omytki pisarskiej jest zgody z zaoferowang ceng podang w ofercie,

- brak wyceny robdt netto i brutto dla kategorii ,o0znakowanie pionowe” wynika z
odpowiedzi na pytanie (pytanie nr 8) zadane do tresci SIWZ opublikowanej w dniu
19.04.2019 r., ktéora nie obliguje do uwzglednienia w ofercie wyceny wykonania
oznakowania pionowego.

W dniu 8 maja 2019 roku odbylto sie posiedzenie Komisji Przetargowej, z ktérego zostat
sporzadzony protokot znak ZP.271.3.2019.AP. Z tresci protokotu wynika, ze Komisja
zapoznata sie ze ztozonymi wyjasnieniami i uznata oferte za prawidtowa. W zwigzku z
powyzszym postanowita wezwa¢ wykonawce do ztozenia aktualnych oswiadczen i
dokumentoéw.

Pismem znak ZP.271.3.2019.AP z dnia 8 maja 2019 roku zamawiajacy dziatajac na
podstawie art. 26 ust. 2 ustawy wezwat oferenta nr 2 do ziozenia w terminie 5 dni
aktualnych oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu wymaganych w SIWZ (czes$¢ VIL.I).

W dniu 13 maja 2019 roku oferent nr 2 (PHU ,KAMI") ztozyt dokumenty, do ktérych byt
zobligowany przez zamawiajgacego. Wsrdd przedstawionych kontrolujgcym dokumentéw
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znajdowato sie Oswiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej z dnia 26 kwietnia 2019 roku.

Wadium w wysokosci 4.000,00 zt zostato wniesione przez PHU ,KAMI” w dniu 24
kwietnia 2019 roku (przelew).

Wadium w wysokosci 4.009,00 zostato zwrdcone w dniu 30 listopada 2020 roku (wyciag
bankowy nr 30), tj. 4.000,00 zt wadium + odsetki 9,00 zt. W dokumentach znajduje sie
takze pismo z dnia 27 listopada 2020 roku Jana Andrzejczyka - Kierownika Referatu
Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosci,
Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa skierowane do Referatu Finansowego w sprawie
zwrotu wadium w postepowaniu znak ZP.271.3.2019.AP wniesionego przez Wykonawce
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,KAMI”. Ponadto kontrolujacym przedstawiono
pismo z dnia 25 listopada 2020 roku ztozone przez Wykonawce, tj. PHU ,KAMI”, z
ktorego wynika, cyt. ,w zwigzku =z zakoniczeniem sie postepowania znak
ZP.271.3.2019.AP i planowanym zwrotem wadium (w kwocie 4.000,00 zt) przez Gmine
Mniszkdéw wniesionym przez naszg firme - PHU KAMI Katarzyna Kmita, z siedzibq w
Kurzeldow ul. Mtynarska 12, 29-100 Wtioszczowa, zrzekamy sie roszczen do wypftaty
odsetek od ww. zwrotu wadium”.

Zwrot wadium wybranemu wykonawcy nastapit z naruszeniem art. 46 ust. 1 i
ust. 1a obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych. Z treéci wskazanego przepisu wynika, Zze zamawiajacy zwraca
wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postepowania z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. W przypadku wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano. Nalezy
tutaj zauwazy¢, ze to zamawiajacy musi pamietac¢ o zwrocie wadium, a we wskazanych
powyzej przypadkach nie jest wymagane zadne dziatanie ze strony wykonawcy i
powinno to nastgpi¢ niezwiocznie. W obowigzujacych uregulowaniach prawnych brak
jest uregulowania sformutowania , hiezwtocznie”. Przyjmuje sie, ze zamawiajacy ma czas
na dokonanie niezbednych czynnosci technicznych zwigzanych np. z wydaniem
polecenia przelewu.

W dniu 14 maja 2019 roku Komisja Przetargowa dokonata oceny ofert i zawnioskowata
o wybdr oferty nr 2, jako najkorzystniejszej w postepowaniu:

Lp. Nazwa wykonawcy Punkty za | Punkty za taczna
kryterium | kryterium | punktacja
cena termin
ptatnosci
1 Przedsiebiorstwo Robét Drogowo-Mostowych, 32,96 40 72,96
Sp. z 0.0., Piotrkéw Trybunalski
2 PHU ,,Kami”, Wtoszczowa 60 40 100
3 Konsorcjum: Lider — Przedsiebiorstwo Budowy 32,92 40 72,92

Drég i Mostéw Sp. z 0.0., Minsk Mazowiecki i
Partner — ,Altor” Sp. z 0.0., Minsk Mazowiecki

4 Zaktad Budowlano-Drogowy ,,DUKT”, Sp. z o0.0., 47,02 40 87,02
Wioszczowa

5 Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Zaskérski i 46,53 40 86,53
Wspdlnicy, Sp. z 0.0., Gielnidow

6 +BINSTAL" s.c., Tomaszow Mazowiecki 33,63 40 73,63

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 14 maja 2019 roku zostato
zamieszczone na stronie internetowej. Kontrolujacym nie przedstawiono potwierdzenia
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przekazania informacji poszczegdélnym wykonawcom oraz nie ma mozliwosci ustalenia
daty zamieszczenia Zawiadomienia na stronie internetowej. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, z ktérego wynika,
ze zamawiajacy informuje niezwtoczne wszystkich wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce
zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy,
ktorego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca
zamieszkania i adresy, jezeli sg miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny
ofert i taczng punktacje. Z ust. 2 wskazanego art. 92 wynika, ze zamawiajacy
udostepnia powyzsze informacje na stronie internetowej. Wyjasnienie dotyczace braku
potwierdzenia przestania oferentom zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
ztozyt w dniu 14 grudnia 2020 roku Jan Andrzejczyk - Kierownik Referatu Planowania
Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami, Infrastruktury,
Budownictwa i Rolnictwa. Z tresci ztozonego wyjasnienia wynika, iz cyt. ,W zwigzku z
zakoriczeniem pracy przez jednego z pracownikow zajmujacych sie ww. postepowaniem
wystgpity  trudnosci w  potwierdzeniu przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty przesytanego do wykonawcow drogg e-mailowq. Pracownik,
ktory w tym czasie zajmowat sie ww. postepowaniem nie przekazat skutecznie informacji
na ten temat osobom przejmujgcym obowigzki. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie www.bip.mniszkow.pl. Od
Wykonawcow nie wptynety zadne uwagi dotyczace ww. postepowania”.

Wyjasnienie z dnia 14 grudnia 2020 roku w sprawie braku potwierdzenia
przekazania oferentom zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
stanowi zaftacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy zwracaja uwage, ze zgodnie z art.96 ust. 2 obowigzujacej wéwczas
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych - oferty,
opinie bieglych, oswiadczenia, informacje z zebrania, o ktorym mowa w art. 38
ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje skiadane przez
zamawiajaceqgo i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego
stanowia zalaczniki do protokotu. Natomiast z art. 97 ust. 1 obowiagzujacej
wowczas ustawy Prawo zaméwien publicznych wynikal obowiazek
Zamawiajacego przechowywanie protokotu wraz z zalacznikami (m.in.
zawiadomieniami kierowanymi do Wykonawcoéw) przez okres 4 lat od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia, w sposdb gwarantujacy
jego nienaruszalnos¢, a jezeli czas trwania umowy przekracza 4 lata,
zamawiajacy przechowuje umowe przez caty czas trwania umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w BZP nr ogtoszenia 510094030-N-
2019 w dniu 14 maja 2019 roku. W Ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia wskazano w
czesci IV.1 Data udzielenia zamdwienia - 14 maja 2019 roku. Stwierdzono, ze
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano z naruszeniem art. 95 ust. 1

ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze
jezeli warto$¢ zamdwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w

przepisach wydanych na podstawienie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pozniej niz w
terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy
ramowej zamieszcza ogtoszenie o udzielenie zamowienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych. Kontrolujacy wskazuja, Ze zdarzeniem konczacym postepowaniem o
udzielenie zamdwienia publicznego jest zawarcie umowy pomiedzy zamawiajacym a
wykonawcg. Zawarcie umowy jest czynnoscig konczaca postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, niezaleznie od trybu, w ktérym byto ono prowadzone. To w
zwigzku z tq okolicznoscig zamawiajacy na mocy art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych zobowigzany jest sporzadzi¢ i przekazac¢ do
publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych lub Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej

114


http://www.bip.mniszkow.pl/
https://sip.lex.pl/#/document/17074707?unitId=art(95)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17074707?unitId=art(95)ust(2)&cm=DOCUMENT

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MNISZKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia. Samo zdarzenie jakim jest wybor oferty
najkorzystniejszej oferty trudno uzna¢ za czynno$¢ konczaca postepowanie, poniewaz
zarowno w procedurze krajowej jak i unijnej, wyniki takiego postepowania moga byc¢
zaskarzone przez wykonawcoéw poprzez wniesienie odwotania do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, co niejednokrotnie oznacza powtdrzenie przez zamawiajgcego okreslonych
czynnosci np. czynnosci badania i oceny ofert. Wybér oferty jest zatem jedng z ostatnich
faz postepowania, jednakze jego ostateczne zakonczenie nastepuje z chwilg zawarcia
umowy z wykonawca, a wiec w momencie kiedy wybdr oferty najkorzystniejszej stat sie
"prawomocny".

Protokdt postepowania o udzielenie zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego
zatwierdzit w dniu 4 czerwca 2019 roku Sekretarz Gminy - Beata Gwarda-Biatas.

W dniu 20 maja 2019 roku zostata podpisana umowa dotyczaca realizacji zadania pn.
~Remont drogi gminnej (ul. takowa) w Mniszkowie” pomiedzy Gming Mniszkéw, a firmg
PHU ,KAMI”. Zakres zadania wskazany w umowie byt tozsamy z zakresem zadania
wskazanym w SIWZ. Termin realizacji umowy ustalono do dnia 30 wrze$nia 2019 roku.
Za wykonanie przedmiot umowy zostato przewidziane wynagrodzenie ryczattowe w
wysokosci 218.585,76 zt (w tym podatek VAT). Zaptata wynagrodzenia nastgpi po
wykonaniu przedmiotu umowy i po jego koncowym protokolarnym odbiorze przez
zamawiajacego, na przedstawionej przez Wykonawce faktury oraz kosztorysu
powykonawczego — w terminie 30 dni od daty jej przedtozenia na rachunek bankowy. W
§9 wskazano, ze wykonawca wnidst przed podpisaniem umowy zabezpieczenie na poczet
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej podanej w ofercie, tj. w
kwocie 21.858,58 zt w formie gotéwkowej. W §10 znalazty sie postanowienia dotyczace
kar umownych.

Umowa zostata podpisana przez Wdjta Gminy i kontrasygnowana przez Skarbnika
Gminy.

W §9 ust. 1 umowy wpisano, iz wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 21.858,58 zt stanowigcej 10% wynagrodzenia brutto za wykonanie
catego przedmiotu umowy w formie gotéwki w dniu 17 maja 2019 roku. w ust. 2
wskazano, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostanie zwrdcone
Wykonawcy na zasadach okreslonych art. 151 ustawy, tzn. 70% zabezpieczenia
(15.301,01 zt) zostanie zwrécone w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego, natomiast 30% (6.557,57 zt) pozostawione zostanie na roszczenia z tytutu
rekojmi za wady (zwrot w ciggu 15 dni od uptywu okresu rekojmi za wady). Okres
rekojmi za wady pokrywa sie z okresem gwarancji i wynosi 12 miesiecy od umownego
terminu wykonania zadania.

Kontrolujacy ustalili, ze protokdét odbioru koncowego zostat podpisany w dniu 31 lipca
2019 roku, w zwigzku z powyzszym 70% zabezpieczenia w wysokosci 15.301,01 zt
powinno zosta¢ zwrécone do dnia 30 sierpnia 2019 roku. Stwierdzono, ze powyzsze
zabezpieczenie nie zostalo zwrocone, co stanowito naruszenie art. 151 ust. 1
obowiazujacej wowczas ustawy Prawo zamowien publicznych oraz §9 ust 2
umowy z dnia 20 maja 2019 roku o wykonanie zadania ,Remont drogi gminnej
(ul. takowa) w Mniszkowie. Z tresci wskazanego przepisu oraz tresci umowy
wyhnikato, ze zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane (tj. od podpisania
odbioru koricowego).

Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z §2 ust. 2 umowy z dnia 20 maja 2019 roku o
wykonanie zadania, termin realizacji umowy wyznaczono na dzien 30 wrzes$nia 2019
roku, a okres rekojmi za wady pokrywa sie z okresem gwarancji i wynosi 12 miesiecy od
umownego terminu wykonania zadania (§9 ust. 3 umowy z dnia 20 maja 2019 roku). W
zwigzku z powyzszym pozostate 30% w kwocie 6.557,57 zt zabezpieczenia pozostawione
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na roszczenia z tytutu rekojmi za wady powinno zosta¢ zwrdécone do dnia 15
pazdziernika 2020 roku. kontrolujacy stwierdzili, ze nie dokonano w powyzszym
terminie zwrotu pozostalej czesci zabezpieczenia, co stanowito naruszenie art.
151 ust. 2 w zw. z ust. 3 obowijgzujacej wéwczas ustawy Prawo zamowien
publicznych, a takze §9 ust. 2 umowy zawartej w dniu 20 maja 2019 roku na
wykonanie zadania ,,remont drogi gminnej (ul. takowa) w Mniszkowie. Z tresci
wskazanych przepisow wynika, ze kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z
tytutu rekojmi za wady nie moze przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia i jest ona
zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami oswiadczenie w dniu 30 listopada 2020
roku ztozyta Renata Karbownik - inspektor, z ktérego wynikato iz niezwtocznie zostanie
dokonany zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Oswiadczenie Renaty Karbownik - inspektora z dnia 30 listopada 2020 roku w
sprawie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy stanowi
zatlacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze wykonawca zadania PH-U ,KAMI” w piSmie z dnia 11 grudnia 2020 roku
poinformowal, ze w zwigzku z planowanym zwrotem zabezpieczenia dla zadania
~Remont drogi gminnej ul. tgkowa” zrzekaja sie roszczen do wyptaty odsetek od ww.
zwrotu.

Pismem z dnia 14 grudnia 2020 roku Jan Andrzejczyk - Kierownik Referatu Planowania
Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami, Infrastruktury,
Budownictwa i Rolnictwa zwrdcit sie z prosbg w zwigzku z zakonczeniem postepowania
znak ZP.271.3.2019.AP o zwrot 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tj.
15.301,01 zt oraz 30% zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy tj. kwoty 6.557,57
zt wniesionego przez Wykonawce Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,, KAMI”.

W dniu 15 grudnia 2020 zwrdécono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy z
kwocie 21.907,33 zt (21.858,58 zt + odsetki bankowe w wysokosci 48,75).

Realizacja inwestycji:

Przekazanie terenu i placu budowy dla wykonania robot nastgpito w dniu 21 maja 2019
roku.

Kontrolowana jednostka prowadzita dziennik budowy, w ktérym ewidencjonowata
przebieg robot budowlanych. Wedtug zapiséw w dziennikach budowy roboty budowlane
zakonczono. W dzienniku brak jest jednak wskazania daty zakonczenia robdt, ktoére
zostaty zgtoszone przez Kierownika budowy oraz potwierdzone przez Inspektora
nadzoru.

Protokét odbioru robét wykonywanych w ramach zadania sporzadzony zostat w dniu 31
lipca 2020 roku w obecnosci zamawiajgcego, wykonawcy, kierownika budowy i
inspektora nadzoru. Ze sporzadzonego protokotu wynikato, iz roboty budowlane
wykonane polegajace na ,Remoncie drogi gminnej ul. takowa w Mniszkowie” o wartosci
218.585,76 zt zostaty wykonane zgodnie z umowag z dnia 21 maja 2019 roku i ich jakos¢
jest dobra. Z protokotu nie wynika umowny okres gwarancji.

W dniu 31 lipca 2019 roku Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,KAMI” Katarzyna
Kmita wystawito fakture nr 38/2019 za Remont drogi gminnej ul. tgkowa w Mniszkowie
na kwote 218.585,76 zt. Faktura wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 1 sierpnia 2019 roku
i zostata zaewidencjonowana pod pozycja FV 1218/1. Wynagrodzenie na rzecz
wykonawcy zostato przekazane w dniu 22 sierpnia 2019 roku. Fakture sprawdzit pod
wzgledem merytorycznym w dniu 22 sierpnia 2019 roku Jan Andrzejczyk - Kierownik
Referatu Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa, pod wzgledem formalno-
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rachunkowym w dniu 22 sierpnia 2019 roku Skarbnik Gminy - Agnieszka Wdjcik.

Skarbnik Gminy, a do wyptaty zatwierdzit Wéjt Gminy - Pawet Wertos. Faktura zostata
zadekretowana Wn 080/Ma 201-1335 oraz ujeta w rozdziale 60017 §6050.

Nadzér inwestorski

W dniu 14 maja 2019 roku zostata zawarta umowa na petnienie nadzoru inwestorskiego
przy realizacji inwestycji ,Remont drogi gminnej w miejscowosci Mniszkéw, ul. Lakowa”.
Umowe zawarto z firmg ,KaeM Inwest” s.c. Matgorzata Pabich, Krzysztof Pabich z
siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim. W umowie wskazano, iz funkcje Inspektora nadzoru
bedzie petni¢ Krzysztof Pabich. W umowie wskazano szczegdétowy zakres petnionego
nadzoru. Za wykonanie przedmiotu umowy przewidziano wynagrodzenie w wysokosci
2.622,98 zt brutto. W przypadku zmniejszenia zakresu robdt objetych nadzorem, z
przyczyn niezaleznych od Zleceniodawcy, wynagrodzenie Inspektora nadzoru zostanie
zmniejszone proporcjonalnie do wartosci zrealizowanych robdt. Wynagrodzenie
Inspektora nadzoru ptatne jest przelewem na wskazany na fakturze rachunek bankowy,
w terminie 30 dni od daty doreczenia faktury do siedziby Zleceniodawcy. W umowie nie
wskazano okresu jej obowigzywania, a jedynie rodzaj zadania, ktérego dotyczy. Pozwala
to na stwierdzenie, ze obowigzuje ona jedynie podczas realizacji inwestycji i konczy sie
w dniu protokotu odbioru robét. W umowie wskazano, ze umowa zostata zawarta po
przeprowadzeniu postepowania w formie rozeznania cenowego. Umowa zostata
podpisana przez Wéjta Gminy; umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika, co
stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym. Ze wskazanego przepisu wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

W zwigzku ze wskazaniem w zawartej umowie informacji, iz zostata ona zawarta po
przeprowadzeniu postepowania w formie rozeznania cenowego, kontrolujacy zwrdcili sie
o przedstawienie dokumentdéw potwierdzajagcych dokonanie powyzszej czynnosci.
Kontrolujacym przedstawiono protokot z dnia 10 maja 2019 roku dotyczacy wyboru
najkorzystniejszej oferty na zakup ustug, tj. petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi przy realizacji zadania: ,Remont drogi
gminnej w miejscowosci Mniszkéw, ul. tgkowa”. Z tresci protokotu wynika, ze:

- postepowanie zostato przeprowadzone w trybie telefonicznego rozeznania cenowego, w
wyniku ktérego otrzymano 3 nizej wymienione oferty;

- kryterium wyboru byta najnizsza cena brutto;

- w komisyjnym otwarciu ofert udziat wzieli: Jan Andrzejczyk, Jakub Smigielski i
Katarzyna Reczulska,

- otrzymano nastepujace oferty

Lp. | Firma/Oferent Cen brutto

1. |KULBAT Konstrukcje Budowlane i Inzynierskie ktukasz 3.444,00
Kulbat, Podkatek 6a, Sulejéw

2. |,KaeM Inwest” s.c. Matgorzata Pabich, Krzysztof Pabich, ul. 2.622,98

Stolarska 16, Piotrkéw Trybunalski

3. |Ustugi Projektowe i Nadzér w Budownictwie Grzegorz 3.075,00
Rudzki, ul. Géra Strzelecka 18, Sulejow

- uwzgledniajgc przyjete kryterium, najkorzystniejszq ofertg byta oferta nr 2 ,Kaem
Inwest” s.c. Matgorzata Pabich, Krzysztof Pabich, ul. Stolarska 16, Piotrkow Trybunalski,
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ktora zaoferowata 3.690,00 zt brutto za petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego,

- protokdt zostat podpisany przez czionkéw komisji oraz zatwierdzony przez Wéjta
Gminy.

Kontrolujacym nie przedstawiono notatek stuzbowych sporzadzonych, ani innych
dokumentéw na okoliczno$¢ przeprowadzonego rozeznania cenowego. Ponadto w
podsumowaniu protokotu znalazta sie informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty nr
2 ,KaeM Inwest” s.c., jednak wskazana kwota byta inna niz w zestawieniu ofert.
Ostatecznie umowa zostata podpisana z firmg ,KaeM Inwest” s.c. o wartosci 2.622,98 zt.

W zwigzku z rozbieznosciami w przedstawionym protokole wyjasnienie w dniu 16
grudnia 2020 roku ztozyt Jakub Scieglinski - podinspektor. Z tresci ztozonego
wyjasnienia wynika, iz cyt. ,(...) oferty cenowe zostaty przedstawione przez oferentéw
drogq telefoniczng. Kwoty, ktére zostaly przedstawione zostaty wpisane wprost do
protokotu bez sporzadzania odrebnych notatek z rozmdw telefonicznych. Najnizsza
oferta zostata przedstawiona przez Pana Krzysztofa Pabicha tj. 2.622,98 zt brutto i to
ona zostata wybrana jako najkorzystniejsza”.

Wyjasnienie Jakuba Scieglifiskiego - podinspektora z dnia 16 grudnia 2020
roku w sprawie protokotu wyboru najkorzystniejszej oferty na petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego stanowi zaftacznik nr 18 do protokofu
kontroli.

Rozliczenie umowy:

Faktura nr Data wystawienia Kwota rachunku Data wptywu Data zaptaty
(brutto w zt)
9/07/19 31.07.2019 . 2.622,98 31.07.2019 . 30.08.2019 .

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Jana Andrzejczyka -
Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa. Faktura zostata sprawdzona
pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Agnieszke Wojcik — Skarbnika Gminy.
Faktura zostata sprawdzona przez Skarbnika Gminy oraz zostata zatwierdzona do
zaptaty przez Sekretarza Gminy.

Faktura zostata zaewidencjonowana 080-25 i 201-1145, w klasyfikacji budzetowej 600-
60017-6050.

Zabezpieczenie srodkow i finansowanie inwestycji

Srodki na realizacje zadania inwestycyjnego zostaly zabezpieczone nastepujacymi
uchwatami:

Uchwata Zwigkszenie Zmniejszenie Plan po zmianach
Rozdziat 60017 §6050 | Rozdz. 60017 §6050 | Rozdz. 60017 §6050
Uchwata nr 111/16/18 z dnia 27 250.000,00 w tym: 250.000,00 w tym:

grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy
Mniszkéw na rok 2019

ul. tgkowa 250.000,00 ul. takowa 250.000,00

Uchwata nr XI11/68/19 z dnia 18 28.000,00 222.000,00 w tym:
pazdziernika 2019 roku w sprawie

zmian budzetu gminy Mniszkéw na ul. takowa 222.000,00
rok 2019

Zadanie zostato sfinansowane przy pomocy dotacji w wysokosci 56.740,00 zt. Dotacja
zostata otrzymana od Marszatka Wojewddztwa tdédzkiego na podstawie umowy nr

118



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MNISZKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

519/RS/2019 z dnia 27 czerwca 2019 roku wraz z aneksem nr 1/RS/2019 z dnia 25
listopada 2019 roku.

Przyjecie inwestycji na stan srodkow trwatych i rozliczenie zadania

Na okoliczno$¢ przyjecia $rodkéw trwatych w ramach realizacji zadania na konto 011
~Srodki trwate” sporzadzono nastepujace dowody OT:

Nr dowodu Data Nazwa Kwota Symbol Stopa
oT sporzadzenia OT klasyfikacji | umorzenia
rodzajowej |zastosowana
6/2019 31.10.2019 Remont drogi gminnej ul. takowa | 221.748,74 | 22-220/A- 4,5%
w Mniszkowie 271

Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrola pn.
~Remont drogi gminnej ul. tagkowa w Mniszkowie” stanowi zatacznik nr 19 do
protokotu kontroli.

Xl. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

W okresie objetym kontrolg zasady ewidencji sktadnikow majatkowych zostaty opisane
w zasadach (polityce) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Mniszkowie — zarzadzenie nr
1/2017 z dnia 17 stycznia 2017 roku. We wskazanych uregulowaniach zawarto zasady
wyceny $rodkow trwatych w dniu przyjecia do uzywania.

Srodki trwate ewidencjonuje sie w podziale na :

- podstawowe $rodki trwate - konto 011 ,Srodki trwate”,

- pozostate srodki trwate - konto 013 ,Pozostate srodki trwate”,

- zbiory biblioteczne - konto 014 ,Zbiory biblioteczne”.

Srodki trwate to sktadniki aktywow zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowosci oraz $rodki trwate stanowigce wiasnos¢ Urzedu Gminy w Mniszkowie w
stosunku do ktérych jednostka sprawuje uprawnienia witascicielskie, niezaleznie od
sposobu ich wykorzystania.

Srodki trwate obejmujg w szczegdlnosci:

- grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu),

- lokale bedace odrebng wiasnoscia,

- budynki,

- budowle,

- maszyny i urzadzenia,

- $rodki transportu i inne rzeczy,

- ulepszenia w obcych $rodkach trwatych.

Do $rodkow trwatych jednostki zalicza sie takze obce $rodki trwate znajdujace sie w jej
uzytkowaniu na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, jesli wystepuje ona
jako ,korzystajacy.”

Srodki trwate w dniu przyjecia do uzytkowania wycenia sie:

- w przypadku zakupu - wedtug ceny nabycia lub ceny zakupu, jesli koszty zakupu nie
stanowig istotnej wartosci,
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- w przypadku wytworzenia we wtasnym zakresie - wedtug kosztu wytworzenia, zas w
przypadku trudnosci z ustaleniem kosztu wytworzenia - wedtug wyceny dokonanej przez
rzeczoznawce,

- w przypadku ujawnienia w trakcie inwentaryzacji - wedtug posiadanych dokumentow z
uwzglednieniem zuzycia, a przy ich braku wedtug wartosci godziwej,

- w przypadku spadku lub darowizny - wedtug wartosci godziwej z dnia otrzymania lub
w nizszej wartosci okre$lonej w umowie o przekazaniu,

- w przypadku otrzymania w sposob nieodptatny od Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego - w wysokosci okreslonej w decyzji o przekazaniu,

- w przypadku otrzymania $rodka na skutek wymiany $rodka niesprawnego - w
wysokosci wynikajacej z dowodu dostawcy, z podaniem cech szczegdlnych nowego
$rodka.

Na dzien bilansowy $rodki trwate (z wyjatkiem gruntéw, ktérych sie nie umarza)
wycenia sie w wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpiséw umorzeniowych ustalonych
na dzien bilansowy.

Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”. Dla zadnych srodkéw trwatych nie dokonuje sie odpiséw z
tytutu trwatej utraty wartosci. Aktualizacji wartosci poczatkowej i dotychczasowego
umorzenia $srodkow trwatych dokonuje sie wytgcznie na podstawie odrebnych przepisow,
a wyniki takiej aktualizacji odnosi sie na fundusz jednostki w zakresie aktywoéw
trwatych.

Pozostate s$rodki trwate to S$rodki trwate o wartosci poczatkowej nieprzekraczajgcej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktorych
odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci
W miesigcu przyjecia do uzywania (ponizej 3500,00 do 300 zt).

Pozostate $rodki trwate ujmuje sie w ewidencji iloéciowo - wartoéciowej na koncie 013
~Pozostate $rodki trwate” i umarza sie je w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania, a
umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

Dowody ksiegowe dotyczace majatku trwatego:

- przyjecie $rodka trwatego do uzywania (symbol OT),

- protokdt przyjecia - przekazania $rodka trwatego (symbol PT),
- likwidacja srodka trwatego (symbol LT),

- zmiana miejsca uzytkowania srodka trwatego - dowdd MT.

Zbiory biblioteczne ujmuje sie w ewidencji iloSciowo-wartosciowej na koncie 014 i
umarza sie je w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania a umorzenie to ujmuje sie na
koncie 072 w korespondencji z kontem 401.

Wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 3.500,00 zt umarza sie stopniowo a
pozostate jednorazowo w miesigcu oddania do uzywania. Podczas kontroli ustalono, ze
wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 3.500,00 zt sg umarzane stawkgq
50%.

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
$rodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére nie podlegajq
ujeciu na koncie 013.
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Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu
wartosci poczatkowej srodkow trwatych, z wyjatkiem umorzenia srodkéw trwatych, ktore
ujmuje sie na koncie 071.

Ewidencja szczegétowa do konta 011 prowadzona jest przy uzyciu programu
komputerowego wedtug klasyfikacji $rodkow trwatych umozliwiajgca ustalenie jego
miejsca, przynaleznosci do komorki organizacyjnej lub osoby materialnie
odpowiedzialnej. Srodki trwate (konto 011) sa ewidencjonowane syntetycznie i
analitycznie przy wykorzystaniu programu komputerowego ,Srodki trwate”.

Konto 013 ,Pozostate $rodki trwate” stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej pozostatych srodkdéw trwatych, niepodlegajacych ujeciu na koncie
011, 014, 016, wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki
lub dziatalnosci finansowo wyodrebnionej, ktére podlegaja umorzeniu w petnej wartosci
w miesigcu wydania do uzywania.

Ewidencji  ilosciowo- wartosciowej podlegajg pozostate sSrodki trwate o wartosci
przekraczajacej 300,00 zt.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2019 rok

Konto 011- srodki trwate

Saldo

Rok Zwiekszenia | Zmniejszenia | Saldo koncowe
poczatkowe

2019 56 714 973,10 | 1 121 843,54 319 932,51 | 57516 884,13

30.09.2020 57 516 884,13 0,00 90 910,00 | 57 425 974,13

Konto 013- Pozostate srodki trwate

Rok Saldo Zwiekszenia | Zmniejszenia | Saldo koncowe
poczatkowe

2019 866 913,93 35 125,93 33 594,40 868 445,46

30.09.2020 868 445,46 125 124,91 6 570,00 987 000,37

Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji srodkow trwatych, kontroli poddajac
wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie ,011” w roku 2019 i 2020
zmniejszajace jak i zwiekszajace stan srodkow trwatych:

- sprzedaz dziatki nr 266/2 o pow. 0,0903 ha potozona w Mniszkowie w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérej wiascicielem byta Gmina Mniszkow na podstawie decyzji
Wojewody Piotrkowskiego z dnia 14 grudnia 1990 roku. Dziatka zostat przyjeta na stan
majatku z wartoscig 44.520,00 zt - nr inwentarzowy A/252. Operat szacunkowy zostat
sporzadzony dnia 29 pazdziernika 2019 roku na warto$¢ 28.610,00 zt + VAT. Umowe
sprzedazy przedmiotowej dziatki w formie aktu notarialnego rep. A nr 828/2020
podpisano w dniu 2 lipca 2020 roku. Na podstawie dowodu LT nr 2/2020 z dnia 31
sierpnia 2020 roku zdjeto ze stanu majatku gminy opisywang dziatke nr 266/2. Z
powyzszego wynika, ze likwidacja srodka trwatego winna nastgpi¢ w lipcu, a nie w
sierpniu 2020 roku. Zgodnie bowiem z trescig art. 20 ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
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- likwidacja zestawu komputerowego nr inwentarzowy 1/184 - LT nr 26/2019 z dnia
31.12.2019 roku, Wn071/Ma011. Na podstawie protokotu likwidacji mienia z dnia 30
grudnia 2019 roku w Gminie Mniszkéw dokonano likwidacji srodka trwatego o wartosci
38.500,00 zi.

- ujecie wody w Zajaczkowice o wartosci 277.134,10zt. — nr inwentarzowy A/267, OT nr
2/2019 z dnia 30 czerwca 2019 roku, Wn011/Ma080 i Wn800/Ma800. Protokdt odbioru
koncowego spisano w dniu 30 kwietnia 2019 roku, zatem na stan majatku powyzszy
$rodek trwaty powinien trafi¢ w miesigcu kwietniu a nie czerwcu 2019 roku - umorzenie

miesieczne 1039,25 zit, czyli odpis jest mniejszy o 2 miesigce -2078,50 zt.

Prawidlowosé stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2019 rok

Kontroli

poddano prawidlowos$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla

losowo

wybranych s$rodkow trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku

analizy stwierdzono,
nastepujace stawki umorzeniowe:

ze do nizej wymienionych $rodkéw trwatych zastosowano

Stopa Stopa
) ) Wartoéé Umorzenie Um’(;rzenle um(:rzenla umorzenlah
Lp. Nazwa ST Symbol KST poczatkowa |w 2019 roku kogc_) Srns EBOEDIE) || W) (eAiyiE
oniec 2019 na przez stawek
[zt] (zh) . .
roku [zi] Gmine amortyzacyj
[%] nych (%)
Dom Ludowy we wsi 1-10-107/1-
1. Duzy Potok 10-107 596.631,33 14.915,78 75.821,88 2,5 2,5
Dom Ludowy we wsi 1-10-107/1-
2. Zarzecin 10-107 702.165,53 17.554,14 89.233,54 2,5 2,5
Droga gminna we wsi | 2-22-220/2-
3. Pruchensko Mate 22-220 425.505,30 19.147,74 39.891,12 4,5 4,5
Ujecie wody w 2-21-211/2-
4. Zajaczkowie 51-211 277.134,10 6.235,50 6.235,50 4,5 4,5
Notebook Dell 4-49-491/4-
5. Inspiron 15 48-487 3.500,00 1.050,00 3.500,00 30 30
Urzadzenie Forti - 4-49-
7. a 492 /4-48- 3.591,60 646,49 1.562,33 18 10
WIFI 60E
488
Koparko- 5-58-
8. p 583/5-58- 61.200,00 11.016,00 | 22.950,00 18 20
tadowarka JCB 583
Skrapiarka emulsji ca. _
9. |Hydrog SR - 4000 | °728982/5- | 435300,00 | 24.354,00 | 75.091,50 18 18
58-582
Kompakt
Rozpieracz 6-66-663/6-
10. ramieniowy SP 310 66-663 13.000,00 1.300,00 6.500,00 10 10
11. | Motopompa 6:00:603/6- | 36.838,50 | 3.683,85 | 8.595,66 10 10
Samochdd ciezarowy | 7-74-742/7-
12. Renault Master 74-742 19.500,00 3.900,00 13.975,00 20 20
Przyczepa Sanok D- 7-74-748/7-
13. 47A 24-747 8.500,00 1.190,00 3.966,68 14 14
Plac zabaw w 8-80-808/8-
14. Mniszkowie 80-809 24.266,40 808,88 808,88 20 4,5
Plac zabaw w 8-80-808/8-
15. Strzelcach 80-809 12.619,80 2.523,96 2.734,29 20 4,5

W powyzszych przypadkach stwierdzono, ze zastosowane stawki amortyzacyjne byty
zgodne z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od o0sob prawnych. Wyjatek stanowito urzadzenie WiFi, ktore jednostka
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zaklasyfikowata do grupy 4 ze stawka umorzeniowa 18% wedtug KST z 2010 roku,
mimo Zze od 2016 obowigzuje nowa Klasyfikacja Srodkow Trwatych, zgodnie z ktérg
urzadzenia do transmisji takie jak modemy, rutery ujmowane sg w grupie 623 ze stawkag
10%. Niewlasciwa stawka umorzeniowa zostata rowniez zastosowana w poz. 8
powyzszej tabeli, koparko- tadowarke ujeto w podgrupie 583 Koparki i zwatowarki
uzywane w kopalnictwie odkrywkowym ze stawka 18%. Wskazana maszyna winna by¢
zakwalifikowana w 580 Maszyny do robot ziemnych i fundamentowych ze stawka
amortyzacyjng 20%. Kolejng nieprawidtowos¢ stwierdzono w pozycjach 14 i 15 tabeli -
place zabaw. Plac zabaw nie stanowi jednego obiektu inwentarzowego, sktada sie
bowiem z wielu samodzielnych przyrzadéw. Kazdy z nich nalezy ewidencjonowac
oddzielnie. Grunt pod placem zabaw kwalifikuje sie do KST 034 Tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe, rodzaj ten obejmuje m.in. place zabaw. Wyposazenie placow zabaw,
jako obiekty matej architektury, nalezy ujmowaé¢ w KST 291 Pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane. W efekcie kazdy element placu zabaw
powinien zosta¢ zewidencjonowany osobno. Elementy te bedgq amortyzowane wedtug
stawki 4,5%, a grunt pod nimi nie bedzie zas podlegat amortyzaciji.

INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji
Zarzadzeniem nr 50/2017 Wéjta Gminy Mniszkéw z dnia 28 listopada 2017 roku
wprowadzono instrukcje inwentaryzacjg w Urzedzie Gminy w Mniszkowie.

Instrukcja inwentaryzacyjna okre$lata metody, rodzaje, terminy oraz czestotliwos¢
inwentaryzacji. Wskazywata zasady inwentaryzacji z podziatem na poszczegdlne jej
metody wraz ze wskazaniem czynnosci dokonywanych przez Komisje inwentaryzacyjng i
jej obowigzki oraz obowigzki zespotdw spisowych. W Instrukcji okreslono sposob
wyjasniania i rozliczania rdéznic inwentaryzacyjnych oraz wskazano dokumenty
inwentaryzacyjne. Inwentaryzacja przeprowadzana jest w sposob nastepujacy:

- metodaq spisu z natury:

- krajowe i zagraniczne s$rodki pieniezne (z wyjatkiem tych na rachunkach
bankowych),

- papiery wartosciowe w postaci materialnej,

- $rodki trwate (z wyjatkiem gruntow i srodkow trwatych, do ktdrych dostep jest
znacznie utrudniony) oraz nieruchomosci zaliczane do inwestycji,

- materiaty,
- maszyny i urzadzenia stanowigce $rodki trwate w budowie,
- sktadniki aktywow bedace wtasnosci innych jednostek,
- w drodze potwierdzenia salda:
- aktywa pieniezne a rachunkach bankowych,
- papiery wartosciowe w formie zdematerializowanej,
- bezsporne naleznosci,
- udzielone pozyczki,

- powierzone kontrahentom wiasne sktadniki majatku,
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Pisemnego uzgodnienia salda nie wymagajgq: naleznos$ci wobec o0sdéb fizycznych oraz
podmiotéw gospodarczych nieprowadzacych ksiag rachunkowych, naleznosci sporne i
watpliwe, rozrachunki z pracownikami, naleznosci publicznoprawne, naleznosci objete
powddztwem sgdowym lub postepowaniem egzekucyjnym.

- inwentaryzacje w drodze weryfikacji stanu ewidencyjnego objete sa:
- grunty,
- prawa zakwalifikowane do nieruchomosci,
- $rodki trwate, do ktérych dostep jest utrudniony,

- $rodki trwate w budowie,

naleznosci sporne i watpliwe,

- naleznosci i zobowigzania wobec osdéb nieprowadzacych ksiag rachunkowych,
wobec pracownikéw i z tytutéw publicznoprawnych,

- wartosci niematerialne i prawne,

- fundusze specjalne, rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe kosztow i
przychodow,

- dtugoterminowe aktywa finansowe,
- kapitaty wtasne,
- inne aktywa i pasywa.

Inwentaryzacje przeprowadza sie na ostatni dzien roku obrotowego, z tym ze
inwentaryzacje mozna rozpocza¢ w ciggu IV kwartatu i zakonczy¢ do 15 dnia nastepnego
roku.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze w kontrolowanej jednostce metody, terminy i
czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadata zasadom zawartym w art.26
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Prawidlowos$é przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 0050/106/2019 z dnia 22 listopada 2019 roku Woéjt Gminy Mniszkéw
zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2019 roku. Powotat
Komisje Inwentaryzacyjng i Komisje likwidacyjng oraz okreslit jej zadania. Powofat takze
osiem Zespotdéw Spisowych.

ZespOt Spisowy powotywany jest do przeprowadzenia spisu z natury jednak z
powyzszego zarzadzenia wynika, ze zespotowi spisowemu nr 2 przydzielono
inwentaryzacje drogg potwierdzenia sald, a zespotowi nr 4 - inwentaryzacje droge
weryfikacji stanu ewidencyjnego z odpowiednimi dokumentami. Z 8§18 instrukgji
inwentaryzacyjnej wynika natomiast, ze weryfikacji dokonuje gtéwny ksiegowy lub
osoby przez niego upowaznione we wspdtpracy z odpowiednimi pracownikami
merytorycznymi.

Zgodnie z § 2 zarzadzenia inwentaryzacja przeprowadzona byta w okresie od 12 grudnia
2019 roku do dnia 15 stycznia 2020 roku.

Metoda Wartosc Wartosc .
Lp- LCTDY inwentaryzacji faktyczna ksiegowa Uwagi
1. | Srodki trwate (011) Spis z natury 37 592 323,14 37 592 323,14
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2. | $rodki trwate (011) Saldo ustalone 19924 560,99 | 19 924 560,99
droga weryfikacji
Pozostate $rodki .
3. trwate (013) Spis z natury 868 445,46 868 445,46
4. Wartos$ci materialne i | Saldo ustalo_ne ) 106 472,22 106 472,22
prawne (020) droga weryfikacji
Umorzenie $srodkéw
5. | trwatych | wartosci Saldo ustalone 29959 147,88 | 29 959 147,88
niematerialnych i droga weryfikacji
prawnych (071)
Inwestycje ( $rodki
6. |trwate w budowie) Saldo ustalone 663 223,09 663 223,09
droga weryfikacji
(080)
7 Rachunki biezace Saldo ustalone 0 0
" 1(130) przez potwierdzenie
8. Rachunek ZFSS Saldo ustglone _ 16 763,06 16 763,06
(135) przez potwierdzenie
0. Rachunek Depozytu Saldo uste_alone _ 496 671,11 496 671,11
(139-1) przez potwierdzenie
Rachunek -
Dofinansowanie
10. | Doksztatcania rSZaeI;Io :ts\/f/?;?QSenie 1,19 1,19
Mtodocianych P P
pracownikow (139-2)
Rozrachunki z Saldo ustalone
11. | odbiorcami i droga wervfikacii 147 294,24 147 294,24
dostawcami-201 9 Y 1
Naleznosci z tytutu
12 | doch. Budzetowych | Saido ustalone 5391,08 5391,08
przez potwierdzenie
(221)
Naleznosci z tytutu Saldo ustalone
13 | doch. Budzetowych y - 702 825,76 702 825,76
drogaq weryfikacji
(221
Rozrachunki z Saldo ustalone
14 budzetami (225) droga weryfikacji 2731,98 2731,98
Diugoterminowe Saldo ustalone
15 naleznosci (226) drogaq weryfikacji 20,39 20,39
Pozostate rozrachunki Saldo ustalone
16 | publicznoprawne S 26 980,86 26 980,86
drogaq weryfikacji
(229)
17 Rozrachunki’z tytutu Saldo ustalo_ne B 141 623,79 141 623,79
wynagrodzen (231) droga weryfikacji
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Pozostate rozrachunki

Saldo ustalone

18 z pracownikami (234) | droga weryfikacji 6 816,57 6 816,57

19 Pozostate rozrachunki | Saldo ustalo_ne B 497 087,45 497 087,45
(240) droga weryfikacji

20 Odpi_sy a,k_tualizacyjne Saldo ustalo_ne - 36 327,96 36 327,96
naleznosci (290) drogq weryfikacji

21 | Materiaty (310) Spis z natury 4 481,70 4 481,70

Fundusz jednostki

Saldo ustalone

22 | (500) droga weryfikaci 14 456 731,12 14 456 721,12

23 | zFS$s (851) Saldo ustalone 23 407,06 23 407,06
droga weryfikacji

24 | Wynik budzetu (860) | 52'do ustalone 14 160 044,52 14 160 044,52
droga weryfikacji

25

Rachunek budzetu
(133)

Saldo ustalone
przez potwierdzenie

1313 502,05

1313 502,05

26

Kredyty
bankowe(134-3)

Saldo ustalone
droga weryfikacji

93 200,00

93 200,00

Potwierdzenie
salda
otrzymane z
banku

27

Kredyty
bankowe(134-4)

Saldo ustalone
droga weryfikacji

1 300 000,00

1 300 000,00

Potwierdzenie
salda
otrzymane z
banku

28

Kredyty
bankowe(134-5)

Saldo ustalone
droga weryfikacji

1166 800,00

1166 800,00

Potwierdzenie
salda
otrzymane z
banku

Potwierdzenie

miedzyokresowe(909)

drogaq weryfikacji

Kredyty Saldo ustalone salda
29 bankowe(134-7) droga weryfikacji 500 000,00 500 000,00 otrzymane z
banku
Potwierdzenie
Kredyty Saldo ustalone salda
30 bankowe(134-8) droga weryfikacji 400 000,00 400 000,00 otrzymane z
banku
Rozrachunki Saldo ustalone
31 budzetu(224-1) drogq weryfikacji 55 940,00 55 940,00
Rozrachunki Saldo ustalone
32 budzetu(224-2) drogq weryfikacji 91 900,01 21 900,01
Rozrachunki Saldo ustalone
33 budzetu(224-3) drogq weryfikacji 2 501,09 2 501,09
Pozostate Saldo ustalone
34 rozrachunki(240) drogq weryfikacji 256 256
Potwierdzenie
Zobowigzania Saldo ustalone salda
35 finansowe (260) droga weryfikacji 140 855,00 140 855,00 otrzymane od
pozyczkodawcy
36 Rozliczenia Saldo ustalone 345 305,00 345 305,00

Skumulowany wynik

Saldo ustalone

37 budzetu (960) drogq weryfikacji 3 403 885,67 3 403 885,67
Wynik wykonania Saldo ustalone
38 budzetu(961) drogq weryfikacji 738 024,80 738 024,80
Analiza przedstawionych dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym protokotéw z

przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegolnymi metodami inwentaryzaciji,
sprawozdania z przebiegu spisu oraz protokotu z inwentaryzacji aktywéw i pasywow i
protokotu z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych, pozwolita
stwierdzi¢, ze:

- arkusze spisu z natury zawierajg liczne btedy:

- arkusz nr 91 - brak liczby sztuk, brak wskazania osoby materialnie
odpowiedzialnej (tylko jej podpis- parafka),

- arkusz nr 89 - brak podsumowania arkusza - tylko otéwkiem na dole arkusza,
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- arkusz nr 85 - brak liczby sztuk,
- arkusze nie maja wskazanych symboli - nr inwentarzowych,

- arkusz nr 73 - cena jednostkowa - 31.038,50, szt. 1- warto$¢ razem -
31.038,30 zt.

- arkusz nr 64 - drogi,

Drogi zaliczane sg do budowli. Zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: srodkéw
trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, a takze maszyn i urzadzen
wchodzacych w skiad $rodkow trwatych w budowie — drogg spisu z natury, wyceny,
poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roéznic, srodkéw trwatych, do ktdérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, a takze innych aktywow, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto
mozliwe - droggq poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Zatem inwentaryzacja srodkéw trwatych powinna
by¢ przeprowadzona, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, drogg spisu z natury. Jednak
dla srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, a w przypadku drog
tak wtasnie jest - ich pomiar, ustawa przewiduje inwentaryzacje metoda pordwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skfadnikéw. Ponadto inwentaryzacje aktywéw, w tym sSrodkédw trwatych, jezeli jej
przeprowadzenie metodg spisu ich ilosci z natury z przyczyn uzasadnionych nie byto
mozliwe — nalezy przeprowadzi¢ metodg poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikdw.

- arkusz nr 70 - btedna nazwa spisanego $rodka trwatego - zawiera ,urzadzenie Forti
WIFI” na kwote najpierw 3.591,60 zt, skreslona i zmieniona na 3.500,00 zt. Jednak z
wykazu srodkow trwatych odpowiadajagcemu srodkow z tego arkusza na kwote 3.500,00
zt jest projektor multimedialny a nie urzadzenie wifi. Projektor jest na odrebnym
protokole na kwote 3.500,00 zt.

arkusz nr 56 - wypetniony jest komputerowo,

arkusz nr 34 - zle podsumowany - jest 57.096,01 zt, winno by¢ 56.692,32 zi,

arkusz nr 35 - Zle podsumowany - jest 15.260,59 zt, winno by¢ 15.259,60 zt,
arkusz nr 47 - jest 15.894,99 zf, winno by¢ 15.464,99 zt,
arkusz nr 52 - jest 92.769,50 zt, winno by¢ 92.774,50 zt,

- nie wszystkie arkusze spisu z natury zawierajg numeracje oraz pieczatke jednostki,
ktorej dotycza. Arkusz nr 56 sktada sie 3 drukéow arkuszy jednak dla jednostki byt to
jeden arkusz spisu nr 56, pozostate dwa arkusze nie byty ponumerowane. Zgodnie z § 8
instrukcji inwentaryzacyjnej arkusze spisdw z natury sa drukami Scistego zarachowania i
powinny by¢ ponumerowane i opieczetowane pieczecig jednostki, tak aby nie istniata
mozliwos¢ ich zamiany. Jednostka nie stosowata sie do wiasnych regulacji dotyczacych
inwentaryzacji;

- protokdét inwentaryzacji kasy zostat sporzadzony na niewfasciwym wzorze — zamiast na
~protokole inwentaryzacji kasy” wypetniono druk , protokotu kontroli kasy”,

- protokét kontroli kasy nie zostat podpisany przez Skarbnika Gminy,

- na saldzie konta 201 widnieje nadpftata z tytutu energii elektrycznej, ktérg
zinwentaryzowano w drodze weryfikacji, jednak zgodnie z art. 26 ustawy o
rachunkowosci naleznosci od podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe uzgadnia sie
drogg potwierdzenia sald z kontrahentem,
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- arkusze spisu z natury zostaty wykorzystane do sporzadzenia protokotow
inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji:

- druki arkuszy spisu z natury (nieponumerowane) wykorzystano do dokonania
weryfikacji kanalizacji, wodociggdéw oraz gruntéow na tgczng kwote 19.924.560,99 zt,

- arkusz nr 30 stanowit protokdt weryfikacji kredytow i pozyczek,

- arkusz nr 29- protokdt weryfikacji Srodkdw na rachunkach bankowych (mimo
posiadania potwierdzenia sald z banku),

- arkusz nr 27 - protokot weryfikacji papierow wartosciowych - ,,Gmina Mniszkow w
2019 r. nie posiadata zadnych papieréw wartosciowych”.

Arkusze spisu z natury stuzg do przeprowadzenia spisu z natury skfadnikéw
majatkowych, nie moga zatem stuzy¢ do inwentaryzacji aktywéw i pasywéw inng
metoda i stanowi¢ protokotow weryfikacji sald;

- osoby materialnie odpowiedzialne =za powierzone mienie ztozyty stosowne
oéwiadczenia,

- zgodnie z dokumentacjg inwentaryzacyjng Komisja inwentaryzacyjna rdéznic nie
stwierdzita

- w 88 instrukcji wskazano, ze po zakonczeniu spisu zespdt spisowy skitada
przewodniczagcemu komisji inwentaryzacyjnej sprawozdanie zawierajgce: rozliczenie z
przydzielonych arkuszy spisu z natury, informacje o wszelkich stwierdzonych w toku
spisu  nieprawidtowosciach w gospodarce podlegajacymi spisowi sktadnikami
majatkowymi (zabezpieczenia, magazynowania, konserwacji itp.), sprawozdanie
sporzadza sie w jednym egzemplarzu. W dokumentacji inwentaryzacyjnej nie ma
wskazanego rozliczenia zespotéw spisowych. Jest jedynie sprawozdanie Komisji
inwentaryzacyjnej, ktére zostato zatwierdzone przez Wéjta Gminy Mniszkdw.

Xll. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW
ORAZ POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2019 - 2020

Ustalono, ze Gmina Mniszkow w latach objetych kontrolg nie udzielata pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego, co pos$wiadczyt Skarbnik
Gminy w dniu 7 grudnia 2020 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy — Agnieszki Wojcik z dnia 7 grudnia 2020 roku
w sprawie nie udzielania pomocy finansowej stanowi zalacznik nr 20 do
protokotu kontroli.

X INNE USTALENIA

Dotacja dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zarzecinie
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Umowa nr OSP/8/2019 zawarta w dniu 18 listopada 2019 roku pomiedzy Gming
Mniszkéw a Ochotniczg Strazg Pozarng w Zarzecinie dotyczyta dotacji celowej na
dofinansowanie zakupu $redniego samochodu ratowniczo - gasniczego w wysokosci
275.000,00 zt. Umowa nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika Gminy, czym naruszono
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w mys$l ktorego jezeli czynnos¢ prawna
moze spowodowal powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznionej. Termin przekazania dotacji okreslono na 3 dni od daty podpisania
umowy. Srodki przekazano w dniu 18 listopada 2019 roku i zaewidencjonowano
Wn224/Mal130 z klasyfikacjg budzetowg dz. 754 r. 75412 § 6230. Termin wykorzystania
dotacji wskazano na dzien 20 grudnia 2019 roku. Do dnia 31 grudnia 2019 roku OSP
miata przedstawic rozliczenie wykorzystania dotacji wg wzoru stanowigcego zatgcznik do
umowy. Nie mozna stwierdzi¢ czy sprawozdanie zostato ztozone we wskazanym
terminie, poniewaz brak daty wptywu do Urzedu Gminy. Jednostka zaksiegowata
rozliczenie dotacji pod datg 31 grudnia 2019 roku przy uzyciu kont Wn810/Ma224. Z
rozliczenia wynikato, iz $rodki zostaty przez OSP wydane w dniu 19 listopada 2019 roku.
Jednostka nie wymagata jednak potwierdzenia zaptaty faktury.

Uchwatg nr VII/43/19 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 29 kwietnia 2019 roku wprowadzono
do planu finansowego $rodki na przedmiotowg dotacje celowg w dz. 754 r. 75412 §
6230 w kwocie 275.000,00 zi.

Rada Gminy w Mniszkowie podjeta takze uchwate intencyjng nr VII/46/19 w dniu 29
kwietnia 2019 roku w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie pomocy finansowej w
formie dotacji celowej na zakup $redniego samochodu ratowniczo - gasniczego dla
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zarzecinie na podstawie art. 32 ust. 1 i 3b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1372 ze zm.). Zaden z obowigzujacych przepiséw nie stanowi delegacji
dla organu stanowigcego do podjecia odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia dotacji dla
ochotniczej strazy pozarnej, a ponadto do udzielenia organowi wykonawczemu
upowaznienia do zawarcia stosownej umowy. Na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o
ochronie przeciwpozarowej - w budzecie mogg by¢ planowane dotacje dla ochotniczych
strazy pozarnych, ktérych udziela wéjt (burmistrz, prezydent miasta) w ramach
wykonywania budzetu. Upowaznienie dla wodjta do zawierania umowy dotyczacej
udzielenia dotacji celowej, a takze ksztattowania jej tresci wynika wprost z przepiséw
ustawy o finansach publicznych. Biorgc pod uwage tres¢ art. 250 ustawy o finansach
publicznych, to zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (Wajt) udzielajgc dotacji
celowej zawiera umowe, a w zwigzku z tym ksztattuje jej tres¢. Zatem wskazana
uchwata nr VII/46/19 zostata podjeta bez podstawy prawnej.

Rozliczenie dochodéow wykonanych z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu

wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i _porzadku w _gminach tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1439).

Budzet 2019 roku

Roéznica pomiedzy
dochodami
a wydatkami
zrealizowanymi (zt)

DOCHODY WYDATKI

Planowane na
01.01.2019 ()

Planowane na
31.12.2019 (z})

Wykonane (zt)

Planowane na
01.01.2019 ()

Planowane na
30.12.2019 (z1)

Wykonane (zt)

306.000,00

306.000,00

281.741,30

504.286,00

498.280,88

498.129,17

-216.387,87
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Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:
Rodzial paragraf Plan po(:;wianach V:I/z\élé?za(nﬁ)
90002 4010 43.160,00 43.135,01
90002 4040 3.360,00 3.354,92
90002 4110 8.334,00 8.334,00
90002 4120 1.203,00 1.195,06
90002 4300 440.194,88 440.194,88
90002 4410 135,00 35,10
90002 4430 120,00 120,00
90002 4440 1.274,00 1.271,20
90002 4700 500,00 489,00
RAZEM: 498.280,88 498.129,11
Budzet 2020 roku
Roéznica pomic?dzy
DOCHODY WYDATKI ad\?v%‘;ﬂf;mi

zrealizowanymi (z})

Planowane na
01.01.2020 (z})

Planowane na
30.09.2020 (z)

Wykonane (zt)

Planowane na
01.01.2020 (z})

Planowane na
30.09.2020 (z})

Wykonane (zt)

356.000,00 | 356.000,00 186.472,14 605.251,00 605.251,00 377.015,42 -190.543,28
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej ksztattowaty sie nastepujaco:

Rozdziat Paragraf Plan po(;r)nianach Wykona(r::)wydatki

90002 4010 43.300,00 34.132,09

90002 4040 3.450,00 3.352,10

90002 4110 8.000,00 6.309,39

90002 4120 1.150,00 903,97

90002 4170 2.000,00 0,00
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90002 4210 1.000,00 0,00
90002 4280 100,00 0,00
90002 4300 541.200,00 330.723,91
90002 4410 1.000,00 33,43
90002 4430 1.000,00 10,27
90002 4440 1.551,00 1.550,26
90002 4700 1.500,00 0,00

RAZEM: 605.251,00 377.015,42

czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1439) optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy. Srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty ktére
nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktore mogtyby
rowniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwos¢ wystgpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze faktyczny (wykonany) deficyt na
dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym bowiem wynikaé moze z niedoszacowania stawek optaty ale
takze ze skutecznosci prowadzonej windykacji.

Na koniec roku 2018 =zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie Mniszkow wynosity 59.555,17 zt, co stanowito 22,13%
wykonanych dochoddéw z tego tytutu. Na koniec roku 2019 zalegtosci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity w Gminie Mniszkéw 46.064,41 zt, co
stanowito 16,35% wykonanych dochoddéw z tego tytutu. Na dzien 30 wrzesnia 2020 roku
zalegtosci z tytutu optaty zwiekszyty sie do kwoty 55.164,27 zt i stanowity 29,58%
dochodéw wykonanych z tego tytutu w tym roku.

W dniu 16 grudnia 2020 roku wyjasnienie w sprawie réznicy miedzy planem dochodoéw a
planem wydatkéw budzetowych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi ztozyt
Skarbnik Gminy - Agnieszka Wojcik. Z tresci ziozonego wyjasnienia wynika, iz cyt.
~Stawki optat za odbior odpaddw komunalnych obowigzujgcych w latach 2019 - 2020
zostaty ustalone Uchwatg nr IX/51/2015 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 22 wrzesnia 2015
roku (domki letniskowe) oraz Uchwatq nr XVI/87/16 Rady Gminy Mniszkdéw z dnia 29
marca 2016 r. (od mieszkarncow). W 2018 roku w drodze przetargu nieograniczonego
Gmina Mniszkéw wytonita odbiorce odpadéw komunalnych na okres od 01.07.2018 do
30.06.2020 r. w wysokosci 878.252,54 zt, a stawki optat za odbior odpadow
komunalnych uiszczanych przez mieszkancéw gminy | uzytkownikéw domkow
letniskowych pozostaty na niezmienionym poziomie. W 2020 roku Rada Gminy Mniszkéw
podjeta stosowne uchwaty (Uchwata nr XXI/117/20 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 30
lipca 2020 r - optaty od mieszkancéw oraz Uchwata nr XXVI/144/20 Rady Gminy
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Mniszkéw z dnia 27 listopada 2020 r. - domki letniskowe) zwiekszajgce stawki optat za
odbiér odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Mniszkéw, co pozwoli zniwelowaé tak
razacg rdéznice pomiedzy planem dochoddw budzetowych, a planem wydatkow
budzetowych w rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi”.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Agnieszki Wdjcik z dnia 16 grudnia 2020 roku
w sprawie réznicy pomiedzy planem dochodéw i wydatkéw budzetowych w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi stanowi zaftacznik nr 21 do
protokotu kontroli.

Realizacja dochoddw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Ustalono, ze naleznosci z tytutu optaty za odbiér odpadéw komunalnych wyptywajg na
odrebny rachunek bankowy i ksiegowane sg na rachunku biezacym jednostki
budzetowej Urzedu Gminy dochodowym (konto analityczne 130-6). Na koniec kazdego
kwartatu dochody z tytutu optaty za odbidr odpadow komunalnych odprowadzane sg z
rachunku bankowego dochoddw jednostki budzetowej Urzedu Gminy Mniszkdw na
odrebny rachunek budzetu Gminy Mniszkéw. Wydatki dotyczace odbioru,
zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz poboru optaty za odbiér odpadow
komunalnych dokonywane sg z odrebnego rachunku bankowego jednostki Urzedu Gminy
Mniszkow i ksiegowane sg na rachunku biezacym jednostki budzetowej Urzedu Gminy
Mniszkow.

Zalegtosci z tytutu optat za dostarczanie wody i odbior Sciekéw

Na podstawie sprawozdan Rb-27S na dzien 31 grudnia 2018 roku, 31 grudnia 2019 roku
oraz 30 wrzesnia 2020 roku ustalono nastepujace zalegtosci ujete w rozdziatach 40002 -
Dostarczanie wody oraz 90003 - Oczyszczanie miast i wsi w §0830 - Wptywy z ustug,
ktore zostaty wykazane w ponizszej tabeli.

31.12.2018 31.12.2019 30.09.2020

40002 90003 40002 90003 40002 90003

§0830 62.224,69 | 9.104,90 | 28.494,48 | 5.963,35 |40.810,12 | 8.394,38
Razem 71.329,59 34.457,83 49.204,50

Ustalono, ze powyzsze dane sg zgodne z przedstawionymi kontrolujagcym Wykazéw
zalegtosci na wskazane okresy. Opfaty za wode i $cieki w Gminie Mniszkéw wnoszone sq
w okresach kwartalnych.

Kontrolg objeto zalegtosci wystepujace na nastepujacych kontach analitycznych:
1) 260037 - stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 466,25 zt,

Wedtug konta analitycznego ustalono, ze na kwote zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019
roku w wysokosci 466,25 zt sktadaty sie nastepujgce zalegtosci: /2015 - 48,00, 1I/2015
- 37,34 zt, 1/2016 - 26,33 zt, 11/2016 - 10,85 zi, 111/2016 - 35,77 zt, /2017 - 12,85 zi,
/2018 - 49,6 zt, 11/2018 - 18,81 zt, 11I/2018 - 19,84 zt, IV/2018 - 27,81 zi, 1/2019 -
23,73 zt, 11/2019 -23,66 zt, 111/2019 - 75,48 zt, IV/2019 - 38,40 zt.

Na dzien 30 listopada 2020 roku uzytkownik posiadat takze zalegtosci dotyczace 2020
roku w wysokosci 130,92 zt, tj. I/2020 - 26,78 zt, 11/2020 - 104,14 zt.

Ustalono, ze:

- w dniu 27 marca 2019 roku wystawiono upomnienie nr 42/2019 obejmujace zalegtosci
Z tytutu zuzytej wody oraz optaty za wodomierz za okres od I/2015 do I/2019 na faqczng
kwote 340,31 zt; zwrot awiza do Urzedu - 24.04.2019 roku,
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- w dniu 14 listopada 2019 roku wystawiono pismo w ktérym poinformowano, ze w
przypadku braku zapfaty zalegtosci w kwocie 427,85 zt za wode w terminie 7 dni od
otrzymania pisma zostanie zamknieta dostawa wody; kontrolujacym nie przedstawiono
potwierdzenia doreczenia pisma;

- w dniu 14 sierpnia 2020 roku wystawiono upomnienie nr 43/2020 obejmujace
zalegtosci z tytutu zuzytej wody oraz optat za wodomierz za okres od 1/2015 do 1/2020
na taczng kwote 493,03 zt; zwrot awiza do Urzedu - 10.09.2020 roku

W 2020 roku nie dokonano zadnych wptat z tytutu zalegtosci.
2) 200042 - stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 1.325,04 zi,

Wedtug konta analitycznego ustalono, ze na kwote zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019
roku w wysokosci 1.325,04 zt sktadaty sie nastepujace zalegtosci: 1IV/2018 - 118,76 z,
1/2019 - 194,23 zt, 11/2019 - 342,00 zt, I1I/2019 - 366,84 zt, 1\V/2019 - 303,21 zi.

Na dzien 30 listopada 2020 roku uzytkownik posiadat takze zalegtosci dotyczace 2020
roku w wysokosci 991,66 zt, tj. 1/2020 - 260,38 zt, 11/2020 - 243,02 zt, 111/2020 -
488,26 zt.

Ustalono, ze:

- w dniu 11 marca 2019 roku wystawiono upomnienie nr 27/2019 obejmujace zalegtosci
z tytutu zuzytej wody, odprowadzanych Sciekéw i opfat za wodomierz za okres 11/2018 -
IV/2018 na taczng kwote 678,31 zt; doreczone 14 marca 2019 roku,

- w dniu 14 pazdziernika 2019 roku wystawiono upomnienie nr 77/2019 obejmujace
zalegtosci z tytutu zuzytej wody, odprowadzonych $ciekdéw i optat za wodomierz za okres
IV/2018 - III/2019 na faczng kwote 1.021,83 zt; doreczone 21 pazdziernika 2019 roku
1.021,83 zt; doreczone 21 pazdziernika 2019 roku,

- w dniu 18 grudnia 2019 roku wystawiono upomnienie nr 99/2019 obejmujace
zalegtosci z tytutu zuzytej wody, odprowadzonych $ciekdéw i optat za wodomierz za okres
IV/2018 - III/2019 na faqcznq kwote 1.021,83 zt; doreczone 23 grudnia 2019 roku,

- w dniu 14 sierpnia 2020 roku wystawiono upomnienie nr 38/2020 obejmujace
zalegtosci z tytutu zuzytej wody, odprowadzonych $ciekdéw i optat za wodomierz za okres
IV/2018 - I1/2020 na taczng kwote 1.828,44; doreczone 21 sierpnia 2020 roku,

- w dniu 15 pazdziernika 2020 roku wystawiono upomnienie nr 71/2020 obejmujace
zalegtosci z tytutu zuzytej wody, odprowadzonych $ciekdéw i optat za wodomierz za okres
IV/2018 - 11I/2020 na taczng kwote 2.316,70; doreczone 21 pazdziernika 2020 roku.

W 2020 roku nie dokonano zadnych wptat z tytutu zalegtosci.
3) 130001 - stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 1.593,40 zi,

Wedtug konta analitycznego ustalono, ze na kwote zalegtosci nadzien 31 grudnia 2019
roku w wysokosci 1.593,40 zt skiadaty sie nastepujace zalegtosci: 1Iv/2013 - 39,10 z,
I/2014 - 188,70 z, 11/2014 - 119,57 z, 111/2014 - 103,11 zt, IV/2014 - 65,94 z,
I/2015 - 69,32 z, 1I/2015 - 62,14 z, 11I/2015 - 175,21 z, 11I/2016 - 34,02 z,
Iv/2016 - 63,75 zt, 1112017 - 316,05 z, 1V/2017 - 59,57 zt, 1IV/2018 - 53,55 zi,
11/2019 - 53,90 zt, IV/2019 - 189,47 zi.

Na dzien 30 listopada 2020 roku uzytkownik posiadat takze zalegtosci dotyczace 2020
roku, tj. I/2020 - 145,33 zt (w dniu 26 lutego 2020 roku dokonano odczytu wodomierza
i wystawiono fakture nr FK000273/2020), I1/2020 - 184,18 zt (w dniu 23 czerwca 2020
roku wystawiono fakture nr FK/1089/2020).

Ustalono, ze:
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- w dniu 1 marca 2019 roku wystawiono upomnienie nr 18/2019 obejmujace 1/2014 -
1/2019 na taqczng kwote 1.364,92 zt; doreczone 7 marca 2019 roku,

- w dniu 14 pazdziernika 2019 roku wystawiono upomnienie nr 61/2019 obejmujace
1/2014 - 1/2019 na faczng kwote 1.364,92 zt; doreczone 17 pazdziernika 2019 roku,

- w dniu 14 listopada 2019 roku wystawiono pismo w ktérym poinformowano, ze w
przypadku braku zaptaty zalegtosci w kwocie 1.403,93 zt za wode w terminie 7 dni od
otrzymania pisma zostanie zamknieta dostawa wody; doreczone 21 listopada 2019
roku;

- w dniu 14 sierpnia 2020 rok wystawiono upomnienie nr 28/2020 obejmujace 1V/2013
- 11/2020 na taczng kwote 1.922,91 zt; doreczone 21 sierpnia 2020 roku,

- w dniu 16 pazdziernika 2020 roku wystawiono upomnienie nr 62/2020 obejmujace
IV/2013 - 11/2020 na taczng kwote 1.922,91 zt; doreczone 21 pazdziernika 2020 roku.

W 2020 roku nie dokonano zadnych wptat z tytutu zalegtosci.
4) 160008 - stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 2.328,80 zt

Wedtug konta analitycznego ustalono, ze na kwote zalegtosci na dziern 31 grudnia 2019
roku w wysokosci 2.328,80 zt sktadaty sie nastepujace zalegtosci: II kwartat 2007 roku -
72,99 z4, III kwartat 2008 roku - 186,62 zt, IV kwartat 2009 roku - 39,34 z, 1/2010 -
33,31 zt, 11/2010 - 149,12 zt, I/2011 - 46,44 zi, 1/2012 - 46,49 zt, 11/2012 - 185,41 z,
1/2013 - 86,66 zt, 11/2013 - 110,02 z, 1/2014 - 110,95 z, 111/2014 - 80,79 zt, IV/2014
- 69,68 zt, 1/2015 - 75,73 z, 11/2015 - 59,04 zt, 1IV/2015 - 51,04 zi, 1/2016 - 58,64 z,
11/2016 - 108,45 z, 1/2017 - 111,33 z, 1I/2017 - 56,49 z, 11I/2017 - 130,68 z,
IV/2017 - 68,06 zt, IV/2018 - 114,77 zt, 1/2019 - 124,42 z}, 11/2019 - 152,33.

Ustalono, ze:

- w dniu 11 marca 2019 roku wystawiono upomnienie nr 29/2019 obejmujace 1I/2007 -
IV/2018 na taczng kwote 2.052,05 zt; doreczono 14 marca 2019 roku;

- w dniu 22 marca 2019 roku wystawiono pismo w ktéorym poinformowano, ze w
przypadku braku zaptaty zalegtosci w kwocie 2.142,26 zt za wode w terminie 7 dni od
otrzymania pisma zostanie zamknieta dostawa wody; doreczone 27 marca 2019 roku;

- w dniu 14 pazdziernika 2019 roku wystawiono upomnienie nr 69/2019 obejmujace
I1/2007-1/2019 na taczng kwote 2.176,47 zt; doreczone 18 pazdziernika 2019 roku,

- w dniu 14 listopada 2019 roku wystawiono pismo w ktérym poinformowano, ze w
przypadku braku zaptaty zalegtosci w kwocie 2.176,47 zt za wode w terminie 7 dni od
otrzymania pisma zostanie zamknieta dostawa wody; doreczone 21 listopada 2019 roku,

- w dniu 17 sierpnia 2020 roku wystawiono upomnienie nr 34/2020 obejmujace
IV/2009-1/2020 na taczng kwote 2.128,37 zt; doreczone 24 sierpnia 2020 roku.

Na dzien 30 listopada 2020 roku uzytkownik posiadat takze zalegtosci dotyczace 2020
roku, tj. I potrocza - 241,91 zt (w dniu 24 czerwca 2020 roku dokonano odczytu
wodomierza i wystawiono fakture nr FK/1216/2020).

W 2020 roku dokonano nastepujacych wptat z tytutu zalegtosci:
- w dniu 26 lutego 2020 roku - 90,01 zt + 109,99 zt odsetek,

- w dniu 3 czerwca 2020 roku - 200,00 zt + 104,75 zt odsetek,
- w dniu 6 pazdziernika 2020 roku - 190,02 zt + 9,98 odsetek.

tacznie do dnia 30 listopada 2020 roku wptacono 480,03 zt z tytutu zalegtosci oraz
224,72 zt odsetek.
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5) 10068 - stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 2.428,71 zt

Wedtug konta analitycznego ustalono, ze na kwote zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019
roku w wysokosci 2.428,71 zt sktadaty sie nastepujace zalegtosci: I kwartat 2010 roku -
5,52 zt, II kwartat 2010 - 5,78 zt, III kwartat 2010 roku - 9,20 zt, IV kwartat 2010 roku
- 30,60 zt, I kwartat 2011 roku - 18,39 zt, II kwartat 2011 roku - 24,52 zt, III kwartat
2011 roku - 28,50 zt, IV kwartat 2011 roku - 95,00 zt, I kwartat 2012 roku - 62,95 z,
IT kwartat 2012 roku - 62,60 zit, III kwartat 2012 roku - 90,98 z, IV kwartat 2012 roku
- 80,51 zt, I kwartat 2013 - 83,78 zt, II kwartat 2013 roku - 89,93 zt, III kwartat 2013
roku - 104,14 zt, IV kwartat 2013 roku - 109,86 zt, I kwartat 2014 roku - 84,15 zt, II
kwartat 2014 roku - 67,42 zt, III kwartat 2014 - 83,16 zt, IV kwartat 2014 roku - 55,65
zt, I kwartat 2015 roku - 101,58 zt, II kwartat 2015 roku - 121,33 z, III kwartat 2015
roku - 70,77 zt, I kwartat 2016 roku - 73,32 zi, II kwartat 2016 roku - 145,84 zi, III
kwartat 2016 roku - 82,96 zt, I kwartat 2017 roku - 53,26 zf, II kwartat 2017 roku -
60,92 zt, III kwartat 2017 roku - 86,54 zt, IV kwartat 2017 roku - 50,68 zt, I kwartat
2018 roku - 77,97 zt, 1T kwartat 2018 roku - 53,60 zt, III kwartat 2018 roku - 45,86 zt,
I kwartat 2019 roku - 80,84 zt, II kwartat 2019 roku - 6,16 zi, III kwartat 2019 roku -
62,20 zti IV kwartat 2019 roku - 62,24 zi.

Ustalono, ze:

- w dniu 1 marca 2019 wystawiono upomnienie nr 18/2019 obejmujgce zalegtosci za
okres 1/2014 - IV/2018 na taczng kwote 1.326,61; doreczone 6 marca 2019 roku,

- w dniu 19 marca 2019 roku wystawiono Ostateczne przedsgqdowe wezwanie do zaptaty
zalegtosci z tytutu faktur za dostarczanie wody w kwocie 2.298,11 zt w terminie 7 dni od
otrzymania pisma zostanie zamknieta dostawa wody oraz sprawa zostanie skierowana
na droge postepowania sgdowego; doreczone 27 marca 2019 roku;

- w dniu 14 pazdziernika 2019 roku wystawiono upomnienie nr 54/2019 obejmujace
zalegtosci za okres 1/2010- III/2019 na taczng kwote 2.366,47 zt; doreczone 17
pazdziernika 2019 roku,

- w dniu 14 listopada 2019 roku wystawiono pismo w ktérym poinformowano, ze w
przypadku braku zaptaty zalegtosci w kwocie 2.366,47 zt za wode w terminie 7 dni od
otrzymania pisma zostanie zamknieta dostawa wody; doreczone 21 listopada 2019
roku;

- w dniu 13 sierpnia 2020 roku wystawiono upomnienie nr 6/2020 obejmujace zalegtosci
za okres I/2010 - II/2020 na taczng kwote 2.569,58 zt; doreczone 21 sierpnia 2020
roku.

Na dzien 30 listopada 2020 roku uzytkownik posiadat takze zalegtosci dotyczace 2020
roku, tj. I kwartat - 67,30 zt, II kwartat - 73,57 zt, III kwartat - 75,17 zt. Ponadto w
dniu 26 listopada 2020 roku dokonano odczytu wodomierza i wystawiono fakture nr
FK/2733/2020 na IV kwartat w kwocie 71,17 zi.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wskazane powyzej zalegto$ci za zaopatrzenie w wode i
odprowadzanie sciekow dotyczace okresu do 31 grudnia 2016 ulegty przedawnieniu na
dzien 1 stycznia 2019 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 roku, poz. 2028) wprowadzita w art. 6 nazwe umowy o Swiadczenie ustug
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow, okreslajac jq jako umowe o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie $ciekow. Powyzsza umowa jest typowa umowa $wiadczenia
ustug. Zgodnie z art. 750 Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740
ze zm.) do umow o Swiadczenie ustug, ktére nie s uregulowane innymi przepisami
stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu. Wprawdzie umowa o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie Sciekdéw jest regulowana odrebnymi przepisami, to jednak regulacja
ta nie jest zupetna i nalezy tutaj stosowa¢ odpowiednio przepisy o zleceniu. Stosujac do
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przedmiotowej umowy odpowiednio przepis art. 751 (przedawnienie roszczen o
wynagrodzenie z tytutu umowy zlecenia), mozna uznaé, ze naleznosci za ustugi
zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow przedawniajg sie z uptywem 2 lat.

Wg stanu na dzien 1 stycznia 2019 roku spos$rdd grupy objetej kontrolg przedawnity sie
zalegtosci na taczng kwote 4.438,31 zt, zgodnie z danymi wynikajacymi z ponizszej
tabeli.

Nr konta Kwota zalegtosci na Kwota przedawnionych
dzien 01.01.2019 zalegtosci na dzien
01.01.2019
260037 282,39 158,29
200042 701,17 0,00
130001 1.290,23 920,86
160008 1.988,52 1.570,72
10068 2.053,50 1.788,44
Razem: 6.315,81 4.438,31

Analiza przedstawionego kontrolujgcym wykazu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019
roku wykazata, ze przedawnione zalegtosci na dzien 1 stycznia 2019 roku znajdowaty sie
takze na nastepujacych kontach: 260276 - kwota 51,68 zt, 260306 - kwota 212,91 z,
260258 - kwota 27,85 zi, 140009 - kwota 138,18 zt, 120025 - kwota 1.017,98 z,
110014 - kwota 48,91 zt, 70034 - kwota 143,47 zt, 50031 - kwota 127,64 zt oraz
10067 - kwota 219,18 zt.

Ponadto kontrolujacy zwracaja uwage, iz naleznosci z tytutu optaty za wode i odbiodr
éciekdw nie podlegajq windykacji, jak naleznosci podatkowe, ale jak naleznosci
cywilnoprawne, tzn. stosowne bedzie tu wystawienie wezwania do zaptaty, a nie
upomnienia.

Akta kontroli, str. 60-95. (Wydruk kont analitycznych, na ktérych znajdowaty
sie zalegtosci przedawnione na dzien 1 stycznia 2019, tj. 260037, 130001,
160008, 10068, 260276, 260306, 260258, 140009, 120025, 110014, 70034,
50031i 10067).

Dostawa wody i warunki korzystania z urzadzen wodociagowych - Gmina
Sulejow

W dniu 30 kwietnia 2008 roku Gmina Mniszkow zawarta umowe nr 3/w/08 na dostawe
wody i na warunkach korzystania z urzadzen wodociggowych z Miejskim Zaktadem
Komunalnym w Sulejowie. Przedmiotem umowy byta dostawa wody z przeznaczeniem
na cele socjalno - bytowe i przeciwpozarowe dla obiektow potozonych na Osiedlu
Podklasztorze w Sulejowie. Z § 4 umowy wynikato, ze rozliczenie naleznosci za
przedmiotowg ustuge nastepowato na podstawie wskazan wodomierza zamontowanego
na sieci wodociggowej w studni wodomierzowej na granicy gminy. Optaty i ceny ustalat
wiasciwy organ Gminy Mniszkéw. Rozliczanie dostawy wody miato nastepowaé w
okresach miesiecznych na podstawie wystawionych faktur w terminie 14 dni od daty
otrzymania faktur. Umowe zawarto na czas nieokreslony.

Jednoczesnie podpisano umowe nr 2/w/08 na dostawe wody i na warunkach korzystania
z urzadzen wodociggowych z Miejskim Zaktadem Komunalnym w Sulejowie, ktérej
przedmiotem byta dostawa wody z przeznaczeniem na cele socjalno - bytowe i
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przeciwpozarowe dla obiektow potozonych w miejscowosci Strzelce w gminie Mniszkow.
Rozliczanie zobowigzan z tytutu powyzszej ustugi nastepowato na warunkach jak w
umowie nr 3/w/08. Umowa nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

W dniu 25 stycznia 2018 roku Gmina Mniszkow wystawita Gminie Sulejow fakture za
zuzycie wody za okres od 21 lipca 2016 roku do dnia 25 stycznia 2018 roku na kwote
46.343,80 zt brutto. Powyzsze rozliczenie byto niezgodne z zapisami w umowie o
miesiecznej czestotliwosci rozliczen zuzycia wody. Pismem z dnia 1 lutego 2018 roku
Miejski Zarzad Komunalny w Sulejowie zwrdcit sie z prosbg o rozbicie ww. faktury na
dwa okresy z powodu likwidacji Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie i
powotaniu nowej jednostki - Miejski Zarzad Komunalny w Sulejowie. Gmina Mniszkéow w
odpowiedzi wyjasnita, ze nie ma mozliwosci odczytania z wodomierza zuzycia wedtug
okreséw ktére wskazat Miejski Zarzad Komunalny (MZK).

Dnia 2 marca 2018 roku przedstawiciele stron umowy spotkali sie w celu wyjasnienia
powyzszej sprawy.

W dniu 26 kwietnia 2018 roku Gmina Mniszkow wystawita MZK upomnienie nr Up
29/2018 zgodnie z przepisami art. 15 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji o zalegtosci w optacie za zuzyta wode na kwote 46.373,80 zt + odsetki
489,15 zt. Kwota odsetek byta btedna, poniewaz naliczono odsetki podatkowe a nie
ustawowe, ktére na dzien wystawienia upomnienia winny wynies¢ 684,81 zt. Jednostka
winna wystosowaé¢ do dluznika wezwanie do zaptaty, wskazane naleznosci z tytutu
umowy cywilnoprawnej nie podlegajg egzekucji na podstawie przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, lecz przepisow prawa cywilnego. W
odpowiedzi dnia 5 czerwca 2018 roku MZK odestato upomnienie z uwagi nha
niewywigzanie sie przez Gmine Mniszkéw z ustalen okreslonych na spotkaniu w dniu 2
marca 2018 roku. Ustalono wowczas, ze gmina Mniszkow wykona ekspertyze
wodomierza, rozwazy rozbicie faktury na dwa okresy zgodnie z prosbha MZK. Gmina
Mniszkow odparta zarzuty przedstawione przez Miejski Zarzad Komunalny i w piSmie z
dnia 29 czerwca 2018 roku wskazata, ze na podstawie art. 498 Kodeksu cywilnego
bedzie dokonywac¢ kompensaty zobowigzan wynikajacych z umowy nr 2/w/08 z
naleznosciami wynikajacymi z umowy nr 3/w/08. Poinformowata, ze na dzien 30
czerwca 2018 roku dokonata kompensaty kwoty 8.762,07 zt wynikajacej z faktur:

- 00/01567/02/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku na kwote 1.644,34 zi,
-00/02413/03/2018 z dnia 30 marca 2018 roku na kwote 1.984,25 z,

- 00/03193/04/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 roku na kwote 2.097,55 z,
- 00/00459/05/2018 z dnia 30 maja 2018 roku na kwote 3.035,93 zt.

Po dokonaniu kompensaty do zaptaty przez MZK pozostato 37.611,73 zt.

Z ewidencji ksiegowej wynika, ze na dzien 31.12.2018 roku gmina Mniszkéw dokonata
kompensaty naleznosci/zobowigzan na taczng kwote 25.295,62 zt, pozostato 21.078,18
zt.

W dniu 5 kwietnia 2019 roku Strony - Gmina Mniszkow i Gmina Sulejow podpisaty
porozumienie, z ktérego wynikato, ze Gmina Mniszkdéw posiada wierzytelnos¢ wobec
Gminy Sulejow w kwocie 46.373,80 zt, a Gmina Sulejow posiada wierzytelno$¢ wobec
Gminy Mniszkéw w wysokosci 32.207,47 zt. Gmina Sulejow uznata kompensate swoich
naleznosci w wysokosci 32.207,47 zt, a pozostata kwota zobowigzan wobec Gminy
Mniszkow - 14.166,33 zt bedzie kompensowana w przysztosci w zwigzku z tym, ze
gmina Sulejow dostarcza wode sukcesywnie do gminy Mniszkow. Zgodnie z trescig art.
498 Kodeksu cywilnego gdy dwie osoby sg jednoczes$nie wzgledem siebie dtuznikami i
wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej
strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci
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oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sg wymagalne i mogq byc
dochodzone przed sadem lub przed innym organem panstwowym. W mys| zapisow art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, zatem nie dokonujac ptatnosci ww. faktur za dostawe wody w
wyznaczonych terminach jednostka naruszyta wskazany przepis. Nieprawidtowym jest
celowe naruszanie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, by madc
zastosowac mechanizm kompensaty naleznosci wynikajacy z Kodeksu Cywilnego.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

XIV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 138 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Mniszkdéw pod pozycjg 5/2020.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Agnieszka Wojcik - Skarbnik Gminy,

2. Jan Andrzejczyk - Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego, Ochrony

Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i

Rolnictwa,

Elzbieta Przybyta — inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

Zaneta Wtodarczyk - inspektor ds. wymiaru podatkéw i windykacji,

Ewa Pawlik — inspektor ds. opfat i podatku VAT,

Renata Karbownik — inspektor ds. pozyskiwania funduszy unijnych, zamdéwien

publicznych i inwestycji

Paulina Rozpedowska - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

Anna Pietrzyk - inspektor ds. o$wiaty,

Matgorzata Michalska - inspektor ds. ubezpieczen spotecznych

0. Katarzyna Reczulska - podinspektor ds. gospodarki gruntami, geodezji, rolnictwa
i ochrony przyrody,

11.Jakub Scieglinski — podinspektor ds. eksploatacji kanalizacji i urzagdzen wodnych,

ok Ww
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Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Dane dotyczace spfat zobowigazan z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek w roku 2019 i do dnia 30 wrzesnia 2020 roku.

2. Zestawienie faktur stanowiacych zobowiazania na dzienn 31 grudnia 2019
roku ujetych na koncie 201.

3. Informacje dotyczace skiadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne,

Fundusz Pracy.

Protokét kontroli kasy z dnia 23 listopada 2020 roku.

5. Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéow, naliczenia i wypfaty
prowizji dla inkasentéw sofectwa Marianka i Stok za inkaso I-IV raty za
2019 rok oraz I-III raty za 2020 rok.

6. Zestawienie prawidtowo naliczonej prowizji za inkaso III raty 2019 roku
sporzadzone przez Zanete Wiodarczyk - inspektora ds. wymiaru
podatkow i windykacji.

P
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7. Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na
terenie Gminy Mniszkéw w latach 2019-2020.

8. Zestawienie ilustrujace terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych
oraz poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku
od nieruchomosci za lata 2019-2020 przez podatnikéw - osoby prawne.

9. Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od nieruchomosci — oséob
fizycznych.

10.Szczegdétowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od
srodkow transportowych — osob fizycznych.

11.Szczegdétowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od
srodkow transportowych — oséb prawnych.

12.Szczegdétowe zestawienie Zrdédet finansowania inwestycji realizowanych
przez Gmine Mniszkow.

13.0swiadczenie Jana Andrzejczyka - Kierownika Referatu z dnia 26
listopada 2020 roku.
14.Wyjasnienie Jana Andrzejczyka - Kierownika Referatu Planowania

Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami,
Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa z dnia 16 listopada 2020 roku w
sprawie dokumentacji do zadania Remont drogi gminnej ul. takowa w
Mniszkowie.

15.Wyjasnienie Ewy Pawlik - podinspektora z dnia 24 listopada 2020 roku
dotyczace daty ztozonego oswiadczenia przez Katarzyne Kusmierska.

16.Wyjasnienie z dnia 14 grudnia 2020 roku w sprawie braku potwierdzenia
przekazania oferentom zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty.

17.0swiadczenie Renaty Karbownik - inspektora z dnia 30 listopada 2020
roku w sprawie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

18.Wyjasnienie Jakuba Sciegliriskiego - podinspektora z dnia 16 grudnia
2020 roku w sprawie protokotu wyboru najkorzystniejszej oferty na
peinienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego.

19.Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego
kontrola pn. ,Remont drogi gminnej ul. takowa w Mniszkowie”.

20.0swiadczenie Skarbnika Gminy - Agnieszki Wojcik z dnia 7 grudnia
2020 roku w sprawie nie udzielania pomocy finansowej.

21.Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Agnieszki Wojcik z dnia 16 grudnia 2020
roku w sprawie roéznicy pomiedzy planem dochodéow i wydatkow
budzetowych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

22. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 19 lutego 2021 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Mniszkowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
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Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Emilia KoZlik)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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