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Numer egzemplarza: 2

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Przedborz |
Termin kontroli: [ 10.09.2020 r. — 16.10.2020 r. |

Sylwia Grochulska — starszy
inspektor

Emilia Kozlik — inspektor
Albert Promny - inspektor

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg | 2018-2020

WK -601-2/32/2020 z dnia 27

Numer i data upowaznienia: lipca 2020 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Przedbérz zlokalizowana jest w powiecie radomszczanskim i obejmuje obszar o
powierzchni 189,9 km? . Na dzien 31 grudnia 2019 roku na terenie gminy zamieszkiwato
7.105 mieszkancéw. Struktura demograficzna mieszkancow Gminy Przedbdrz
przedstawiata sie nastepujqco:

Wiek Mezczyzni Kobiety

0-2 112 118

3 38 42

4-5 62 61

6 33 27

7 41 26

8-12 177 188

13-15 102 79

16-17 64 57

18 47 34

19-65 2369 2181

19-60 2105 1935

>65 494 753

>60 754 1003

Ogétem 3539 3566
Adres
97-570 Przedborz
Ul. Mostowa 29

Urzad Miejski Gmina Przedborz

NIP 772-11-08-808 772-22-60-234
REGON 000529060 590648296

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Przedbérz
zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 1 i 2 oraz art. 7a ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U
z 2019 r., poz. 2137) w dniach od 10 wrzesnia 2020 roku - 16 pazdziernika 2020 roku.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Art. 242 ustawy o finansach publicznych

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2018 2019 2018
Plan Plan plan wykonanie wykonanie plan

Dochody biezace
plus nadwyzka z
lat ubiegtych plus 33021 432,11 35280 872,35 | 36248 038,15 33 007 588,79 35311 327,34 33021 432,11

wolne $rodki

Wydatki biezace 29 796 351,75 31781 196,51 | 33 065 743,66 28 680 778,64 30 860 992,55 29 796 351,75

Wynik 3225 080,36 3499 675,84 3 182 294,49 4326 810,15 4 450 334,79 3225 080,36

Wskaznik wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostat zachowany w latach
objetych kontrolg. Gmina Przedbdrz w latach 2018-2020 (plan 2020 wg stanu na dzien
30.09.2020 r.) osiggata nadwyzke operacyjng w zakresie planu jak i wykonania budzetu.
Relacja powyzsza zostata rowniez zachowana w zakresie planu budzetu na rok 2020.
Zatem wskaznik wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostat spetniony
bez uwzglednienia wolnych Srodkow.

Skumulowany deficyt budzetu stanowiacy saldo Wn konta 960 wynosit na dzien 31
grudnia 2018 roku 3.428.770,28 zt. Budzet roku 2018 zostat zrealizowany z deficytem w
wysokosci 1.177.272,60 zt. Na dzien 31 grudnia 2019 roku skumulowany deficyt budzetu
wynosit 4.606.042,88 zt (saldo Wn konta 960) a budzet roku 2019 zostat zrealizowany z
nadwyzkg w kwocie 720.004,17 zt.

.  USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Przedborzu jest Krzysztof Zawisza wybrany uchwatg
nr I/1/18 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 21 listopada 2018 roku.

Burmistrz

Burmistrzem Miasta Przedborza jest Wiestawa Zofia Janosik wybrana do petnienia tej
funkcji w bezposrednich wyborach w dniu 14 lipca 2019 roku. Burmistrz ztozyta
Slubowanie na X sesji Rady Miejskiej w Przedborzu odbytej w dniu 22 lipca 2019 roku.

Skarbnik

Skarbnikiem Miasta Przedborza jest Elzbieta Miynarczyk powotana na to stanowisko
uchwatg nr XXVIII/210/05 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 13 wrzes$nia 2005 roku.

Sekretarz

Od dnia 1 pazdziernika 2019 roku Sekretarzem jest Pawet Kluska, ktéry do tego czasu
zatrudniony byt na stanowisku Komendanta Strazy Miejskiej. Dnia 1 pazdziernika 2019
roku Gmina Przedbdrz reprezentowana przez Burmistrza Przedborza zawaria
porozumienie z Pawilem Kluskg, na mocy ktorego Sekretarzem Miasta zostat
dotychczasowy Komendant Strazy Miejskiej. Porozumienie okreslato réwniez zasady
wynhagradzania na stanowisku sekretarza.
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GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE | PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH
DZIALALNOSCI

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych wg stanu na dzien 30 listopada 2017 roku
stanowit zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 39/2004 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 8
wrzesnia 2004 roku, ktore przestato obowigzywaé wraz z podstawg jego podjecia - tj.
uchwatg nr IX/50/03 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 16 czerwca 2003 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Przedbdrz.
Wykaz obejmowat funkcjonujgce obecnie:
- jednostki budzetowe:

1. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu.

2. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gaju.

3. Przedszkole Samorzadowe w Przedborzu.

4. Szkota Podstawowa im. M. Konopnickiej w Gérach Mokrych.

5. Publiczna Szkota Podstawowa im. Kazimierza Wielkiego w Przedborzu.
- instytucje kultury:
1. Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Przedborzu.
2. Miejski Dom Kultury w Przedborzu.

3.Muzeum Ludowe w Przedborzu.

Ponadto na terenie Gminy Przedbdrz funkcjonowaty:

1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.
2. Zaktad Komunalny w Przedborzu Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

Zaktad Ustug Komunalnych w Przedborzu Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
~W likwidacji”.

Ustalono, ze prowadzony rejestr i ksiega rejestrowa instytucji kultury zostaty
dostosowane do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189).

Z przedstawionego protokotu z Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw ,Zaktadu
Ustug Komunalnych w Przedborzu” Spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, zawartego
w formie aktu notarialnego Rep A nr 1676/2018 z dnia 14 czerwca 2018 roku, wynikato
ze uchwatg nr 2/06/2018 Walne Zgromadzenie postanowito o rozwigzaniu Spotki i
prowadzeniu likwidacji Spétki pod nazwa Zaktad Ustug Komunalnych w Przedborzu Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia w likwidacji. Uchwatg nr 3/06/2018 Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow postanowito ustanowi¢ Henryka Migockiego likwidatorem
Spoiki.

Zaktad Komunalny w Przedborzu Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w roku 2019
realizowata zadania zlecone przez Gmine Przedbdrz na podstawie miedzy innymi
wskazanych umoéw:
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Data . . Wartosc¢
Nr umowy zawarcia Terml_n wykonania Przedmiot umowy wynagrodzenia
ustugi
umowy brutto
234/2018 04.12.2018 r. | 21.12.2018 r. Naprawa, uzupetninie i rozwieszenie ozdéb swigtecznych 3 259,50 zt
239/2018 14.12.2018 r. | 14-12.2018 . - Odéniezanie drég powiatowych i gminnych Maksymalnie 70 000
15.04.2019r.
0Od dnia podpisania Utrzymanie i konserwacja oswietlenia ulicznego przy drogach
8/2019 02.01.2019 r. | umowy do dnia ubl?czn ch ] 90 przy 9 Maksymalnie 60 000
31.12.2019 r. P Y
22/2019 22.01.2019 r. | Do dnia 06.02.2019 r. Demontaz ozddb $wigtecznych 3 500,00 zt
44/2019 06.03.2019 r. | Do dnia 30.11.2019 r. Profilowanie odcinkéw drég gminnych na terenie Gminy 10 000,00 z
0Od dnia podpisania Utrzymanie i konserwacja oswietlenia przy zbiorniku
51/2019 21.03.2019 r. | umowy do dnia Wodx - ] przy Maksymalnie 1 500
31.12.2019 r. Y
Od dnia podpisania
52/2019 21.03.2019 r. | umowy do dnia Remont fontanny ptywajacej na zbiorniku wodnym Maksymalna 4 050
31.05.2019r.
68/2019 16.05.2019 Czyszczenie doptywu przy jazie 1700
Wykonanie prac polegajacych na zakupie i wymianie latarni
72/2019 22.05.2019 r. | Do dnia 28.06.2019 r. os$wietlenia ulicznego uszkodzonego podczas zderzenia 3 288,42 zt
drogowego
82/2019 07.06.2019 r. | Do dnia 31.07.2019 r. Koszenie terendw zielonych wraz z transportem trawy 12 000,00 zt
84/2019 10.06.2019 r. | Do dnia 19.07.2019 r. | Budowa przytacza wodociagowego do budynku bytej 4 438,09 2t
straznicy w Nosalewicach
Wywo0z nieczystosci ciektych z trenu przylegtego do
107/2019 19.06.2019 r. | Do dnia 30.11.2019 r. sanitariatow przy zbiorniku wodnym -oproéznienie zbiornika Maksymalna 2 000
bezodptywowego
Od dnia 01.08.2019 r
140/2019 31.07.2019r. Koszenie terendw zielonych wraz z transportem trawy 12 000,00 zt
do dnia 30.09.2019 r.
141/2019 31.07.2019 r. | Do dnia 01.08.2019 r, | Wykonanie przytacza kanalizacyjnego do lokalu nalezacego Maksymalna 1 600
do zasobow Gminy Przedbdrz
172/2019 17.09.2019 r. | Do dnia 31.10.2019 r. Zakup i wymiana stupa latarni C_)SW|etIen|a ulicznego 2279,82 7
uszkodzonego podczas zdarzenia drogowego
188/2019 01.10.2019 r. | Do dnia 31.10.2019 r. Budowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w ul. Cichej 67 701,36 zt
213/2019 06.11.2019 r. | Do dnia 20.12.2019 r. Przeglad, naprawa, rozwieszenie 0zddb swiatecznych 3 500,00 zt
237/2019 10.12.2019 r. | Od dnia 10.12.2019 r.
do dnia 16.04.2020 r. Zimowe utrzymanie drég gminnych o dt. 103,7945 km i drdg Maksymalna
(Aneks Nr 1 z powiatowych o dt 41,390 km na terenie Gminy Przedborz 115 284,50 z
dnia
10.12.2019 r.

We wszystkich umowach zawarto informacje, ze zachowano procedury wynikajace z
Regulaminu ramowych procedur udzielenia zamdwien publicznych, ktérych wartosc
szacunkowa nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30.000,00 euro netto -
zarzadzenie 49/2014 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 16 kwietnia 2014 roku ze
zmianami.

Zgodnie z obowigzujaca trescia wskazanego Regulaminu jego zasady nie majg
zastosowania do udzielania zamdwien gminnej spétce, pod warunkiem, iz Gmina
Przedborz jest 100% udziatowcem spotki, a przedmiot zamowienia miesci sie w zakresie
przedmiotu dziatalnosci spoétki gminnej - zmiana wprowadzona do Regulaminu z dniem
podpisania Zarzadzenia nr 158/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 19 grudnia
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2019 roku w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 49/2014 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia
16 kwietnia 2014 roku.

Kontroli w zakresie przestrzegania procedur regulaminu objeto postepowanie, ktdrego
konsekwencjg byto zawarcie umowy nr 237/2019 z dnia 10 grudnia 2019 roku dotyczacej
zimowego utrzymania drég gminnych (o dtugosci 103,7945 km) i drog powiatowych ( o
dtugosci 41,390 km) na terenie Gminy Przedbérz. Zapytanie skierowano do trzech
wykonawcow. Oferta zostata ztozona tylko przez Zaktad Komunalny w Przedborzu Sp. z
0.0. Z tresci wniosku skierowanego do kierownika zamawiajgcego o wyrazenia zgody na
realizacje zamédwienia wynikato, ze szacunku wartosci zamédwienia dokonano na
podstawie kosztow poniesionych na zimowe utrzymanie drég w poprzednim sezonie
zimowym oraz proponowanej stawki na sezon zimowy 2019/2020. Wartos$¢ oszacowano
na kwote 115.284,50 zt. Umowe zawarto dnia 10 grudnia 2019 roku na okres od dnia 10
grudnia 2019 roku do dnia 16 kwietnia 2020 roku. Aneksem nr 1 z dnia 10 grudnia 2019
roku ustalono, ze zaptata nastepowac bedzie na podstawie faktur powykonawczych
wystawionych przez Wykonawce za kazdy miesigc realizacji Umowy. Podstawe do
wystawienia faktury stanowi¢ bedzie zestawienie wykonanych ustug wskazanych w
umowie dokonane w oparciu o karty drogowe pojazdu, ktorym wykonywano ustuge,
zaakceptowane przez przedstawiciela Zamawiajacego. Umowa zostata podpisana przez
Burmistrza Miasta Przedborza i przedstawiciela Wykonawcy oraz przez Skarbnika Miasta
Przedborza.

Faktura data . "

wystawienia Data wptywu Kwota faktury Data zapfaty Data ewidencji
12/T/19 z dnia 31.12.2019r. 13.502,88 31.12.2019 FV 1976/2019
31.12.2019r. 31.12.2019
2/T/20 z dnia 31.01.2020 r. 1.697,07 28.02.2020 FV 217/2020/1
31.01.2020 r. 28.02.2020 r.
1/T/20 z dnia 31.12.2020 . 2.170,02 28.02.2020 FV216/2020/1-2
31.01.2020 r. 28.02.2020
5/T/20 z dnia 28.02.2020 1.360,07 05.03.2020 FV257/2020/1-2
28.02.2020 r. 05.03.2020
3/T/20 z dnia 18.02.2020 4.262,80 28.02.2020 FV223/2020/1-2
18.02.2020 r. 28.02.2020
1/T/20 z dnia 18.02.2020 -1.697,07 28.02.2020 (faktura korygujaca
18.02.2020 r. 2/T/2020 z dnia

31.01.2020 r.

6/T/20 z dnia 28.02.2020 1.664,60 05.03.2020 FV258/2020/1
28.02.2020 r. 05.03.2020

Faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym i
merytorycznym przez wtasciwych pracownikéw. Skarbnik dokonat kontroli zgodnie z art.
54 ustawy o finansach publicznych.

Dnia 28 pazdziernika 2019 roku Gmina Przedbdrz zawarta porozumienie nr
PD.7134.5.25.2019 z Powiatem Radomszczanskim w sprawie wyrazenia zgody na
przyjecie do realizacji zadan z zakresu publicznych drog powiatowych. Podpisanie
Porozumienia zostato poprzedzone podjeciem odpowiednich Uchwat przez organy
stanowigce wskazanych jednostek samorzadu terytorialnego. Na mocy przedmiotowego
porozumienia Gmina Przedborz przejeta od Powiatu Radomszczanskiego zadanie
polegajace na zimowym utrzymaniu drég powiatowych na ternie Gminy Przedbdérz w
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sezonie zimowym 2019/2020. Termin realizacji zadania ustalono do dnia 16 kwietnia 2020
roku.

POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO.
WNOSZENIE | WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Zgodnie z zaktadowym planem kont do ewidencji diugoterminowych aktywow
finansowych, w szczegdlnosci akcji, udziatdw i innych diugoterminowych aktywow
finansowych o terminie wykupu dtuzszym niz rok stuzy konto 030. Na stronie Wn konta
ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu dtugoterminowych aktywoéw
finansowych. Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 030 zapewnia ustalenie
wartosci poszczegdlnych sktadnikéow diugoterminowych aktywoéw finansowych wedtug
tytutow.

Gmina Przedbodrz posiadata udziaty w dwoch spétkach komunalnych.

W roku 2010 objeta udziaty w spoétce Zaktad Ustug Komunalnych sp. z o.o0. przez
whniesienie wktadu niepienieznego w postaci autobusu - 306.943,86 zt uzupetnionego
wktadem pienieznym w wysokosci 56,14 zt - razem 307.000,00 zt. Obecnie prowadzona
jest likwidacja Spotki pod nazwg Zaktad Ustug Komunalnych w Przedborzu Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w likwidacji.

Uchwatg nr XXXVI/284/17 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 27 wrzesnia 2017 roku
W sprawie wyposazenia w majatek Zaktadu Komunalnego w Przedborzu Spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig postanowiono wyposazy¢ ww. podmiot w mienie w
postaci:

- traktorek o wartosci 20.000,00 zt,
- samochdd dostawczy o wartosci 15.130,50 zt.

Poprzez wniesienie traktorka i samochodu aportem do Zaktadu w zamian za objecie przez
Gmine Przedbo6rz 36 nowych i udziatéw o wartosci 1.000,00 zt kazdy, o tacznej wartosci
35.130,50 zt i uzupetniajacym wktadem pienieznym w kwocie 869,50 zt w podwyzszonym
kapitale spotki.

Powyzsze potwierdza uchwata Zgromadzenia Wspolnikéw nr 2/10/2017 o podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego Spétki do kwoty 10.032.000,00 zt. Podwyzszenie kapitatu zostato
zarejestrowane w dniu 23 maja 2018 roku w Krajowym Rejestrze Sadowym Sygn. Akt
LD.XX NS-REJ.KRS/40631/17/20.

Traktorek przyjeto na stan majatku Gminy w dniu 30 grudnia 2016 roku — OT nr 38/2016
- Wn011/Ma080 i Wn800/Ma800 - 20.000,00 zt. Naliczono umorzenie $rodka trwatego w
kwocie 2.333,30 zt - Wn400/Ma071 i Wn071/Ma011. W dniu 12 pazdziernika 2017 roku
dokumentem PT nr 3/2017 $rodek trwaty zostat przekazany do Zaktadu Komunalnego Sp.
Z 0.0. przy uzyciu kont Wn800/Ma011 - pomniejszony o dotychczasowe umorzenie -
17.666,70 zi.

Samochdd dostawczy przyjeto na stan srodkéow trwatych w dniu 29 wrzesnia 2017 roku
w kwocie 15.130,50 zt — OT nr 11/2017. Dokumentem PT 3/2017 samochod dostawczy
zostat przekazany do Spotki i zdjety ze stanu majatku Gminy Przedbérz - Wn800/Ma011.

Uzupetnienie wkiadu niepienieznego wktadem pienieznym w kwocie 869,50 zt nastgpito w
dniu 10 pazdziernika 2017 roku, co zaewidencjonowano Wn030/Ma201 i Wn201/Ma130
w klasyfikacji budzetowej dz. 750 r. 75095 § 6010.

Zgodnie z ustawg o VAT przekazanie wktadu niepienieznego do Spotki podlega
opodatkowaniu VAT. W mys$l art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug
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opodatkowaniu ww. podatkiem podlegajq: odptatna dostawa towardéw, odpfatne
$wiadczenie ustug. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, przez dostawe towardw, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami
jak wiasciciel. Zatem przekazanie spdifce samochodu dostawczego i traktorka spetnia
definicje towaru, wynikajacq z art. 2 pkt 6 ustawy, a jej sprzedaz stanowi dostawe
towardow, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT. Ustawa o podatku od towardw i
ustug nie przewiduje szczegdlnych rozwigzan w zakresie ustalenia podstawy
opodatkowania w przypadku wniesienia aportu, w zwigzku z czym stosuje sie zasady
ogdlne. Tym samym podstawg opodatkowania dla czynnosci wniesienia aportu bedzie
wszystko, co wnoszacy otrzyma od spotki jako zaptate. Aport podlega obowigzkowi
fakturowania na normalnych zasadach. Woéwczas VAT nalezny od tej transakcji wnoszacy
aport zobowigzany jest zaptaci¢ do urzedu skarbowego, ktéry zostanie mu zwrdcony przez
otrzymujacego aport. Dalej, otrzymujacy aport odliczy VAT z faktury dokumentujacej te
transakcje, tym samym ostatecznie transakcja ta jest neutralna w rozliczeniu VAT dla obu
stron. Jednostka nie wystawita faktury, czym naruszyta ww. przepisy ustawy o VAT.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Przedbdrz przyjety zostat uchwatg Rady Miejskiej w Przedborzu nr LI/38718
z dnia 10 pazdziernika 2018 roku. Jednoczesnie utracit moc Statut przyjety uchwatg Rady
Miejskiej w Przedborzu nr XXVIII/191/12 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku wraz z jego
Zmianami.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Przedborzu zostat wprowadzony
zarzadzeniem nr 162/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 30 grudnia 2019 roku i
zastgpit obowigzujacy poprzednio Regulamin przyjety zarzadzeniem nr 56/2018 z dnia 20
lipca 2018 roku.

W skfad Urzedu wchodzg Referaty i samodzielne stanowiska pracy:

1) Urzad Stanu Cywilnego;

2) Referat Organizacyjny;

3) Referat Finansowo-Budzetowy;

4) Referat Spraw Obywatelskich;

5) Referat Infrastruktury, Rolnictwa, Srodowiska i Zamoéwien Publicznych;
6) Samodzielne stanowisko ds. obstugi rady,

7) Samodzielne stanowisko ds. promocji,

8) Informatyk,

9) Samodzielne stanowisko ds. o$wiaty i kultury,

10) Samodzielne stanowisko ds. kultury fizycznej, pozytku publicznego i dziatalnosci
gospodarczej,

11) Samodzielne stanowisko ds. gospodarki gruntami,

12) Samodzielne stanowisko ds. gospodarki lokalowej.
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Miejska w Przedborzu nie ustalita zasad gospodarowania mieniem komunalnym.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet

Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Przedborza nr 50/2019 z dnia 2 kwietnia 2019 roku
wprowadzono Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowe)).
Osoby odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej zawarto w poszczegdlnych unormowaniach takich jak:

1.

10.

Polityka rachunkowosci — zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 98/2017 z
dnia 29 grudnia 2017 roku z pdzniejszymi zmianami;

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu - zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr
0050.58.2020 z dnia 1 lipca 2020 roku, ktére zastgpito wczesniej obowigzujgce
zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 16/09 z dnia 17 lutego 2009 roku;

Instrukcja gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim - zarzadzenie Burmistrza
Miasta Przedborza nr 165/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku, ktére zastgpito
wczesniej obowigzujace zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 100/2017 z
dnia 27 grudnia 2017 roku;

Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania - zarzadzenie
Burmistrza Miasta Przedborza nr 99/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku;

Scentralizowane zasady rozliczen podatku od towardw i ustug w Gminie Przedbdrz
i jej jednostkach budzetowych - zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr
74/2016 z dnia 31 pazdziernika 2016 roku;

Procedury realizacji przez Gmine Przedbdorz obowigzkéw w zakresie identyfikacji
schematéw podatkowych oraz przekazywania informacji o schematach
podatkowych - zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 111/2019 z dnia 30
sierpnia 2019 roku;

Zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 132/2019 z dnia 31 pazdziernika
2019 roku w sprawie rozliczenia ptatnosci podatku VAT w Gminie Przedbérz za
posrednictwem mechanizmu podzielonej ptatnosci;

Zasady rachunkowosci oraz plan kont dla organu podatkowego Urzedu Miejskiego
w Przedborzu - zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 93/2016 z dnia 30
grudnia 2016 rok;

Zasady dokonywania odpiséw aktualizujgcych naleznosci w Urzedzie Miejskim w
Przedborzu - zarzadzenie Burmistrza Miasta Przedborza nr 50/2017 z dnia 30
czerwca 2017 roku;

Zarzadzeniu nr 85/2013 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 23 wrzesnia 2013
roku w sprawie zasad i trybu planowania w budzecie Gminy Przedbo6rz dotacji
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podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury, jej przekazywania oraz
rozliczenia;

11. Instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Przedborzu - zarzadzenie nr
18/2018 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 22 lutego 2018;

12. Zarzadzeniu w sprawie planu inwentaryzacji na lata 2020-2024 - zarzadzenie nr
164/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 30 grudnia 2019 roku;

13. Zarzadzeniu w sprawie ustalenia wartosci zakupionych Srodkéw trwatych
pozostatych wprowadzanych do ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego -
zarzadzenia nr 97/2017 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 grudnia 2017
roku;

14. Regulamin gospodarowania skfadnikami majatku ruchomego Urzedu Miejskiego w
Przedborzu - zarzadzenie nr 5/2014 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 2
stycznia 2014;

15. Zakresy czynnosci poszczegdlnych pracownikow.

Z tresci obowigzujacego imiennego zakresu czynnosci Skarbnika Miasta wynikat zakres
obowigzkdéw Skarbnika tj. :

- prowadzenie rachunkowosci jednostki,

- wykonywanie dyspozycji $srodkami pienieznymi,

- dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym,

- dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych.

Dnia 30 lipca 2019 roku Skarbnik upowaznit Izabele Poborskg, inspektora do spraw
ksiegowosci budzetowej, do dokonywania kontrasygnaty, w sytuacji jego nieobecnosci.
Tego samego dnia Burmistrz Miasta Przedborza powierzyt wskazanemu inspektorowi
wykonywanie czynnosci okreslone w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w czasie nieobecnosci Skarbnika.

Uchwatg nr XXVII/196/16 dnia 24 listopada 2016 roku Rada Miejska w Przedborzu
wprowadzita z dniem 1 stycznia 2017 roku wspdlng obstuge kasowg jednostek
o$wiatowych, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu oraz
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gaju. Wspdlng obstuge powyzszych jednostek we
wskazanym zakresie petnit jako jednostka obstugujgca Urzad Miejski w Przedborzu. Dnia
19 grudnia 2019 roku uchwatg nr XVI/165/19 Rada Miejska w Przedborzu uchylita
wskazang uchwate oraz zmiany do niej.

Wskazane wyzej uregulowania jednostki stanowig dokumentacje funkcjonowania kontroli
zarzadczej, jednakze nie zapewniajq realizacji wszystkich jej celédw. Z tresci art. 69 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wynika, ze zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow wadijta,
burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stosownie do tresci art. 68 ustawy, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposOb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej
jest zapewnienie w szczegolnosci:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
- skutecznosci i efektywnosci dziatania;

- wiarygodnosci sprawozdan;

- ochrony zasobdéw;
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- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;
- zarzadzania ryzykiem.

Zarzadzanie ryzykiem polega na zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggniecia celow
jednostki poprzez ich okreslenie i monitorowanie realizacji zadan, identyfikacji ryzyka,
analizie ryzyka, podejmowaniu dziatan zaradczych. Rownie istotnym elementem kontroli
jest monitorowanie i ocena systemu kontroli z punktu widzenia biezacej oceny
skutecznosci systemu kontroli i jego poszczegdlnych elementéw oraz rozwigzywania
pojawiajacych sie probleméw przez wszystkich pracownikédw zgodnie z ich
kompetencjami, w tym réwniez poprzez samoocene i audyt wewnetrzny.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezato, iz uregulowania obowigzujace w
jednostce kontrolowanej, stanowigce elementy kontroli zarzadczej wymagajq
doprecyzowania procedur w zakresie zarzadzania ryzykiem i oceny funkcjonowania
systemu kontroli a takze wskazania sposobu realizacji obowigzkéw w zakresie kontroli
zarzadczej w odniesieniu do samorzgadowych jednostek organizacyjnych.

Audyt wewnetrzny
Data . Plan budzetu na 2019 rok
obowiagzywania
Uchwata 111/19/18 Dochody 36 995 299,08 Wydatki 38 106 073,08
01.01.2019 Przychody 2604 207,56 | Rozchody 1493 433,56
Suma | 39 599 506,64 Suma 39 599 506,64
Dochody 37 239 677,08 | Wydatki 38 350 451,08
31.03.2019"
Przychody 2 604 207,56 | Rozchody 1 493 433,56
Suma 39 843 884,64 Suma 39 843 884,64
uchwata Dochody 37 554 056,47 Wydatki 38 664 830,47
VII/110/19
09.05.2019
Przychody 2 604 207,56 Rozchody 1 493 433,56
Suma| 40 158 264,03 Suma 40 158 264,03
Dochody 39 995 557,21 | Wydatki 40 822 213,89
30.06.2019"
Przychody 2 403 041,13 | Rozchody 1 576 384,45
Suma| 42 398 598,34 Suma 42 398 598,34
Dochody 35 690 222,84 | Wydatki 36 400 222,84
30.09.2019"
Przychody 2 203 433,56 | Rozchody 1493 433,56
Suma 37 893 656,40 Suma 37 893 656,40
Dochody 37 055 318,15 | Wydatki 37 765 318,15
31.12.2019"
Przychody 2 203 433,56 | Rozchody 1493 433,56
Suma 39 258 751,71 Suma 39 258 751,71
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Zgodnie z trescig art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - audyt wewnetrzny
prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddw i przychoddw lub kwota wydatkéw i
rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt. Z danych ujetych w tabeli wyzej wynika,
iz kwota dochodow i przychodéw oraz kwota wydatkow i rozchoddw przekroczyta
wysokos¢ 40.000.000,00 zt wg planu budzetu wynikajgcego z uchwaty Rady Miejskiej w
Przedborzu nr VII/110/19 z dnia 9 maja 2019 roku. Burmistrz Miasta Przedborza zatrudnit
audytora na podstawie umowy zlecenia nr 25/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 roku.
Postepowanie dotyczace udzielenia zlecenia zostalo przeprowadzone zgodnie z
Regulaminem ramowych procedur udzielenia zamoéwien publicznych, ktérych wartosé nie
przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 30.000 EURO - zarzadzenie Burmistrza Miasta
Przedborza nr 49/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku. Zgodnie ze wskazanym
Regulaminem tj. §1 pkt 3 ppkt 5 przedmiotowy Regulamin nie ma zastosowania do ustug
audytowych (zmiana wprowadzona do Regulaminu zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Przedborza nr 103/2019 z dnia 6 sierpnia 2019 roku). Umowe na prowadzenie audytu
zawarto na okres od dnia 9 sierpnia 2019 roku do dnia 31 lipca 2020 roku. Wynagrodzenie
audytora ustalono na kwote 24.000,00 zt brutto za caty okres obowigzywania umowy z
miesieczng ptatnoscia w kwocie 2.000,00 zt brutto. Na dzien dokonania czynnosci
kontrolnych obwigzywata umowa zlecenia nr 23/2020, ktoérg Burmistrz Miasta Przedborza
zawart z dotychczasowym audytorem dnia 7 sierpnia 2020 roku na okres od dnia zawarcia
umowy do dnia 31 lipca 2021 roku z wynagrodzeniem w wysokosci jak w poprzedniej
umowie.

K ONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu przeprowadzona byta przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w okresie od dnia 30 czerwca do 30 wrzes$nia 2016 roku na
podstawie upowaznienia nr WK 601-2/15/2016 z dnia z dnia 23 marca 2016 roku. Pismem
z dnia 14 grudnia 2016 roku znak WK-602/73/2016 Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi skierowat do Burmistrza Miasta Przedborza wystgpienie
pokontrolne, dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2018- 2020

W dniach od 13 listopada 2018 roku do dnia 18 grudnia 2018 roku pracownicy Izby
Administracji Skarbowej w todzi przeprowadzili audyt w zakresie gospodarowania
Srodkami publicznymi w roku 2015.

Pismem z dnia 23 stycznia 2019 roku Burmistrz Przedborza poinformowat Ministerstwo
Finanséw - Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego o podjetych dziataniach w
zwigzku z doreczonym sprawozdaniem z audytu. Szerzej o podjetych dziataniach
bedacych konsekwencjg audytu przy temacie: Podatek od nieruchomosci od osdb
prawnych.

Wykaz kontroli przeprowadzonych w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty w latach 2018-2020 stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli

12



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W wyniku wyboru przez Zamawiajacego Wykonawcy w postepowaniu ofertowym w dniu
31 grudnia 2018 roku zawarta zostata umowa rachunku bankowego z Bankiem
Spotdzielczym w Przedborzu. Zgodnie z umowg Zamawiajacy zlecit Bankowi realizacje
kompleksowej obstugi bankowej budzetu Gminy Przedboérz i jednostek organizacyjnych
dziatajacych w formie jednostek budzetowych w okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31
grudnia 2021 roku. Wartos¢ szacunkowa zamédwienia zostata okreslona we wniosku do
kierownika zamawiajgacego o wyrazenie zgody na realizacje zamodwienia przez Magdalene
Dunska na podstawie rocznych kosztéw obstugi bankowej poniesionych przez wszystkie
jednostki budzetowe. Koszt roczny ustalono na kwote 34.036,08 zi.

Postepowanie na wyitonienie wykonawcy zlecenia przeprowadzono zgodnie =z
Regulaminem ramowych procedur udzielenia zamdwien publicznych, ktérych wartosc
szacunkowa nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30.000,00 euro netto -
zarzadzenie 49/2014 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 16 kwietnia 2014 roku ze
zmianami.

Rachunki bankowe

Lp. Nr i nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2019

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Budzet UM 133-9 1741993,41

2 Przeciwdziatanie degradacji doliny cieku spod 133-34 0,00
Ochotnika - dochody

3 Magia Pilicy-ochrona przyrody obszaru 133-33 0,00
funkcjonalnego doliny rzeki Pilicy dochody

4 Zastosowanie systemu inteligentnego ledowego 133-37 0,00
oswietlenia na terenie Gminy Przedbo6rz dochody

5 Srodki na wydatki niewygasajace 135-1 62 238,00

6 Budowa drogi gminnej 112911E 133-40 0,00

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Wydatki UM 130-10 0,00
(biezgce)/
130-2
(inwestycje)

2 Przeciwdziatanie degradacji doliny cieku spod 130-29 0,00
Ochotnika - wydatki

3 Zastosowanie systemu inteligentnego ledowego 130-33 0,00
os$wietlenia na terenie Gminy Przedbdrz — wydatki

4 Magia Pilicy-ochrona przyrody obszaru 130-28 0,00
funkcjonalnego doliny rzeki Pilicy — wydatki

5 Dochody UM 130-1 0,00
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6 Fundusz swiadczen 135 2 198,14
7 Wadia 139 51861,71
8 VAT 130-19-1 0,00
9 Kasa Zapomogowo —pozyczkowa - 0,00
10 Zagospodarowanie odpadami komunalnymi - 130-32 0,00
dochody
11 Wynagrodzenia (konto pomocnicze-techniczne) - 0,00
Dochody z tytutu optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi wptywaty w

jednostce kontrolowanej na rachunek otworzony dla dochodéw z tego tytutu dla ktérego
prowadzono konto ksiegowe 130-32.

Na podstawie analizy obrotéw konta 130-32 za miesigc czerwiec 2020 roku stwierdzono,
ze pobrane dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych, ktére
wptynety na przedmiotowy rachunek okresowo przekazywano na rachunek organu - konto
133 - Wn222-2/Ma130-32. Na dzien 30 czerwca 2020 roku obroty konta 130-32 wynosity
657.310,28 zt a saldo Wn - 5.310,28 zt.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, GWARANCJE

Zaciagniete kredyty, pozyczki, wyemitowane papiery wartosciowe -
2019 rok

W 2019 roku Gmina Przedbérz zawarta umowe o kredyt dtugoterminowy nr 2G/2019
w Banku Spétdzielczym w Przedborzu na kwote 1.035.802,95 zt. Kredyt miat zostaé
przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2019 roku w wysokosci
710.000,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci
325.805,95 zt. Okres karencji w sptacie ustalono do dnia 30 marca 2021 roku. Ostateczny
termin sptaty kredytu to 30 listopada 2023 roku.

Wykonanie na

Wyszczegolnienie

I11/19/18 z dnia

V1/77/19 z dnia

X111/138/19 z

podstawie NDS za

27.12.2018 28.03.2019 dnia 26.09.2019 2019 rok
Dochody 36 995 299,08 | 37 239 677,08 35695 572,84 36 852 252,48
Wydatki 38 106 073,08 | 38 350 451,08 36 405 572,84 36 132 248,31
Deficyt/
-1110 774,00 -1110 774,00 -710 000,00 720 004,17
Nadwyzka

Przychody w tym :

2 604 207,56

2 604 207,56

2 203 433,56

2 203 433,56

wolne $rodki

0

1167 630,61

1167 630,61

1167 630,61

pozyczki/

2 604 207,56

1 436 576,95

1 035 802,95

1 035 802,95
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Kredyty

nadwyzka z lat 0 0,00 0,00 0,00
ubiegtych

Rozchody 1493 433,56 | 1493433,56| 1493433,56| 1493433,56

Limit zobowigzan w
tym na:

3 986 546,74

2 734 225,36

2 322 327,08

2322 327,08

planowany deficyt 1110 774,00 1110 774,00 710 000,00 710 000,00
sptate wczesniej

zaciagnietych 1493 433,56 325 802,95 325 802,95 325 802,95
zobowigzan

przejsciowy deficyt 1 200 000,00 1 200 000,00 1 200 000,00 1 200 000,00
koszty obstugi diugu 182 339,18 97 648,41 86 524,13 86 524,13

D+P-W-R

0,00

0,00

0,00

1430004,17

Upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan Miasta Przedborza zmieniano
adekwatnie do kwot wynikajgcych z ustalonego limitu.

Uchwata nr 11/214/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywna opinie o mozliwosci sptaty przez Gmine
Przedbdrz kredytu diugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz sptat wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Uchwatg nr 1I/217/2019 z dnia 16
pazdziernika 2019 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydat
sprostowanie, ktore dotyczylo oczywistego btedu dotyczacego kwoty kredytu byto
1.035.082,92 a winno by¢ 1.035.802,95 zi.

Gmina Przedbérz posiadata do wykorzystania w 2019 roku 1.167.630,61 zt Srodkéw
pienieznych, ktérymi mogta dysponowaé, co =zostato wykazane w pozycji D.15
sprawozdania NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
odpowiednie okresy sprawozdawcze.

Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W latach objetych kontrolg Gmina Przedbdrz nie zaciggata zobowigzan na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze sSrodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych)

W latach objetych kontrola Gmina Przedbdrz nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2019 - 2020 rok

Gmina Przedbédrz nie udzielata gwarancji i poreczen we wskazanych latach.
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Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2019 — 2020 rok

Lp. [Podmiot udzielajacy [Data Kwota Okres Kwota pozostata do [Kwota sptaty w [Kwota pozostata do
kredytu/pozyczki i nr|zaciagniecia zaciqgnietego sptaty spfaty na dzien 2020 r. sptaty na dzien
umowy zobowigzania [zobowigzania 31.12.2019 r. 30.06.2020

1. Kredyt nr 108/09 19.11.20009r. 2.662.287,87 10 lat 266.091,87 133.122,00 132.969,87
BS Przedbérz
2. Kredyt nr 01.12.2011r. 1.991.259,89 10 lat 398.240,00 99.560,00 298.680,00
4G/2011/115
BS Przedborz
3. | Kredyt Nr 181/2012 | 19.12.2012r. 892.404,74 8 lat 127.486,00 63.743,00 63.743,00
BS Przedbdrz
4. | Kredyt Nr 162/2013 | 21.11.2013r. 1.431.162,28 10 lat 611.904,00 76.488,00 535.416,00
BS Przedbdrz
5. | Kredyt Nr 228/2015| 16.12.2015r. 390.491,02 5 lat 77.625,02 38.812,00 38.813,02
BS Przedbdrz
6. | Kredyt Nr 5G/2018 | 30.10.2018r. 1.555.000,00 5 lat 1.445.000,00 155.000,00 1.290.000,00
BS Przedbdrz
7. | Kredyt Nr 2G/2019 | 31.10.2019r. 1.035.802,95 4 lata 1.035.802,95 0,00 1.035.802,95
BS Przedbdrz
Suma kredyty 3.962.149,84 566.725,00 3.395.424,84
8. Pozyczka nr 17.12.2010r. 583.095,86 10 lat 116.619,20 29.154,78 87.464,42
082/0A/P/2010
WFOSiIGW w todzi
9. Pozyczka Nr 23.05.2012r. 677.175,69 10 lat 262.555,00 35.500,00 227.055,00
070/0W/PD/2012
WFOSIGW w todzi
10. Pozyczka Nr 14.11.2013r. 153.743,00 10 lat 63.077,00 7.884,00 55.193,00
622/0A/PD/2013
WFOSIGW w todzi
11. Pozyczka Nr 21.10.2013r. 159.673,84 6 lat 49.641,84 13.754,00 35.887,84
P/2013/00721
NFOSIGW w
Warszawie
12. Pozyczka Nr 31.12.2014r. 121.981,00 8 lat 64.000,00 8.000,00 56.000,00
933/0W/PD/2014
WFOSIGW w todzi
13. Pozyczka Nr 08.12.2017r. 530.00,00 6 lat 430.000,00 53.750,00 376.250,00
548/0A/P/2017
WFOSIGW w todzi
14. Pozyczka Nr 27.12.2017r. 483.000,00 6 lat 368.000,00 46.000,00 322.000,00
677/0A/PD/2017
Suma pozyczki 1.353.893,04 194.042,78 1.159.850,26

Wedtug ewidencji ksiegowej saldo Ma konta 134 na dzieh 31 grudnia 2019 roku wynosito
3.964.541,30 zt (w tym kwota odsetek 2.391,46 zt ptatnych za grudzien w styczniu
zaewidencjonowana drugostronnie na koncie 909) a saldo Ma konta 260 - 1.353.893,04
zh.
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SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU
KREDYTOW | POZYCZEK

Kontrolg objeto terminowos$¢ sptaty zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w roku 2019
i do dnia 30 czerwca 2020 roku. W badanym okresie nie stwierdzono uchybien w zakresie
terminowosci sptat rat i odsetek.

Zestawienie terminowosci spfat rat i odsetek od kredytow i pozyczek w 2019
roku oraz w 2020 roku stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki
Gmina Przedbdrz nie udzielata pozyczek w okresie objetym kontrola.
Ewidencja w zakresie diugu

W toku kontroli ustalono, ze zaciggniete zobowigzania diugoterminowe ewidencjonowano
Wn 133 -,Rachunek budzetu”/Ma 134 ,Kredyty bankowe”, Ma 260 - ,Zobowigzania
finansowe”. Sptate zobowigzan ewidencjonowano Wn 260, Wn 134/Ma 133. Ewidencja
odsetek od kredytow i pozyczek prowadzona byta w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miasta na koncie 751 ,Koszty finansowe” i 130 ,Rachunek biezgcy wydatkéw”. Kwota
zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2018 roku, IV kwartatu 2019 i III kwartatu 2020 roku wynikata z ewidencji ksiegowej.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 98/2017 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 grudnia 2017 roku
przyjeto zasady rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Przedborzu, w ktérych okreslono
ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny aktywoéw i pasywoéw
oraz ustalania wyniku finansowego. Zarzadzenie zawiera rowniez: wykaz kont dla budzetu
Gminy Przedbdrz oraz wykaz kont dla Urzedu Miejskiego w Przedborzu.

W ogdlnych zasadach rachunkowosci okreslono rok obrotowy, miejsce prowadzenia ksiag
rachunkowych, opisano technike prowadzenia ksigg rachunkowych. W przedmiotowych
regulacjach opisano sposdb dziatania programéw stuzacych do prowadzenia ksigg
rachunkowych.

Plany kont dla budzetu (organu) i jednostki (Urzedu Miejski w Przedborzu) zawieraty
szczegdtowy wykaz kont ksiegi gtdwnej oraz najczesciej wystepujgce operacje i sposdb
ich ksiegowania. Wskazano konta, do ktorych prowadzone sa ksiegi pomocnicze oraz ich
powigzanie z kontami ksiegi gtéwnej. Tym samym przyjete zasady rachunkowosci
wypetniaty dyspozycje art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 351 ze zmianami).

Z polityki rachunkowosci wynikato, iz funkcjonuje oddzielnie rachunkowos$¢ organu oraz
Urzedu Miejskiego jako jednostki budzetowej. Podstawowym rejestrem budzetu jest
sorgan”, a jednostki - rejestr: ,dochody i wydatki”. Pozostate rejestry tworzace ksiege
gtowng Urzedu Miejskiego w Przedborzu to: fundusz $wiadczen socjalnych, wadia i
doksztatcanie miodocianych pracownikéw. W zasadach rachunkowosci dopuszczono
réwniez mozliwos$¢ tworzenia wyodrebnionych dziennikéw dla poszczegdélnych zadan
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zwigzanych z realizacjg projektow, jezeli zasady ich rozliczania naktadajg taki obowigzek.
Zaznaczono, ze dodawanie nowych rejestrow (dziennikdw) nie wymaga odrebnego
zarzadzenia aktualizujgcego polityke rachunkowosci.

Ewidencja przychoddéw urzedu jst stanowigcych dochody budzetu jst, nieujetych w
planach finansowych innych jednostek budzetowych, ktére wptacone zostaty bezposrednio
na rachunek budzetu, dokonywana jest na koniec miesigca w urzadzeniach Urzedu
Miejskiego poprzez wystawienie polecenia ksiegowania.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywato réwniez zarzadzeniem nr 16/09
Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 17 lutego 2009 roku w sprawie instrukcji obiegu i
kontroli dokumentdéw finansowo- ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Przedborzu.

URZADZENIA KSIEGOWE

Z polityki rachunkowosci wynikato, iz ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposob
wyodrebniony dla Urzedu Miejskiego w Przedborzu i dla Gminy Przedbdrz przy uzyciu
komputera i obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw i sald, ktore tworzg dzienniki,
ksiege gtdwng, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald
kont ksigg pomocniczych oraz wykaz skfadnikow aktywéw i pasywow.

Konta ksigg pomocniczych prowadzone sq w szczegdlnosci dla:

- S$rodkow trwatych, w tym takze dla srodkow trwatych w budowie, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych,

- rozrachunkéw z kontrahentami,

- rozrachunkoéw z pracownikami, a w szczegdlnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen
pracownikéw zapewniajgcg uzyskanie informacji, z catego okresu zatrudnienia.

W zataczniku nr 2 do zataqcznika nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Przedborza nr 98/2017 z
dnia 29 grudnia 2017 roku opisano uproszczenia okreslone w art. 4 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci, ktére jednostka stosuje:

- w trakcie roku zakupy towardw i ustug obcigzajg koszty danego miesigca na podstawie
faktur i rachunkéw otrzymanych w trakcie miesigca i ujmowane sg na koncie 201 pod
datg zatwierdzenia ich do wyptaty i dokonania kontroli faktury pod wzgledem formalno-
rachunkowym;

- rachunki i faktury, ktore wptynety do urzedu do 5- ego dnia nastepnego miesigca, po
miesigcu w ktorym zostaty wystawione i zostaty przekazane do Referatu Finansowo -
Budzetowego (za date wptywu do referatu Finansowo — Budzetowego przyjmuje sie date
dokonania kontroli faktury pod wzgledem formalno- rachunkowym, a za date ksiegowania
operacji przyjmuje sie date zatwierdzenia dokumentu do zaptaty nie pdzniej jednak niz
do 7- ego dnia miesigca po miesigcu w ktérym zostaty wystawione) ksiegowane sg na
koncie 201 pod datg ostatniego dnia konczacego miesiac;

- rachunki i faktury, ktore wplynety do jednostki urzedu miejskiego po 5-ym dniu
nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym zostaty wystawione ujmowane sg pod datg
zatwierdzenia ich do wyptaty i dokonania kontroli faktury pod wzgledem formalno-
rachunkowym,

- na koniec roku faktury, rachunki i inne zobowigzania, ktdre dotycza ostatniego miesigca
kwartatu (grudnia), a wptynety do 20-ego stycznia nastepnego roku do jednostki zaliczane
sq do kosztow tego miesigca;
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- nie koryguje sie rocznego sprawozdania finansowego w przypadku zaistnienia zdarzenia
majacego wplyw na to sprawozdanie, jesli jego skutek nie przekracza 1% wartosci
procentowej bilansu.

Okreslenie daty wptywu do ksiegowosci (data zatwierdzenia dowodu ksiegowego do
wyptaty) jako daty zdarzenia gospodarczego stanowi¢ moze naruszenie art. 20 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym do okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde
zdarzenie, ktére go dotyczy. Zatem jesli data zdarzenia decyduje o okresie
sprawozdawczym, to nie jest mozliwe okreslanie (zmienianie) jej w dowolny sposob.
Jednostka moze jedynie okresli¢ date zamkniecia ksiqg okresu sprawozdawczego.
Wskazany sposob ewidencji naruszat réwniez art. 23 ww. ustawy - zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu
operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub koddow, kwote
i date zapisu, oznaczenie kont, ktorych dotyczy. A co za tym idzie narusza art. 14 ustawy,
w ktérym wskazano, ze dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w
danym okresie sprawozdawczym. Co wiecej uzna¢ mozna, iz opisana ewidencja jest
niezgodna z art. 24 ustawy o rachunkowosci, w mys| ktérego ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiqgcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggtosc zapiséw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:

- udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w
ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

- zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wediug kryteridéw
klasyfikacyjnych umozliwiajagcych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych;

- w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest
kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametrow przetwarzania
danych;

- zapewniony jest dostep do zbiorow danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnhym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli:

- pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych;

- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdownej sg sporzadzane przynajmniej za
poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie, o
ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie p6zniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym;

- ujecie wptat i wyptat gotdwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i
gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktdrym zostaty dokonane.

W zwigzku z powyzszym dokonano réwniez analizy uznawania jako daty zdarzenia
gospodarczego daty wptywu do ksiegowosci (zatwierdzenia do wyptaty) w kontekscie
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momentu powstania obowigzku podatkowego VAT. Powyzsze sprawdzono na podstawie
rejestru zakupowego VAT za marzec 2020 roku i pierwszych 10 faktur, ktore wptynety do
jednostki w kwietniu 2020 roku. Stwierdzono, ze:

- fakture na kwote 206,87 zt brutto (vat do odliczenia 0,30 zt) z dnia 23 marca 2020 roku
z datg zdarzenia 23 marca 2020 roku ujeto w ewidencji ksiegowej dnia 2 kwietnia 2020
roku — data wptywu do ksiegowosci. O momencie powstania obowigzku podatkowego
decyduje data dostarczenia towaru czy wykonania ustugi, zatem powyzsza faktura
powinna zostac ujeta w rejestrze zakupowym VAT w miesigcu marcu, a nie kwietniu, czyli
kwota VAT 0,30 zt. winna by¢ odliczona od podatku naleznego w deklaracji za marzec
2020 roku,

- faktura na kwote 244,77 zt brutto (vat do odliczenia 0,89 zf) z dnia 31 marca 2020 roku
z datg zdarzenia 31 marca 2020 roku ujeto w ewidencji ksiegowej dnia 7 kwietnia 2020
roku,

- faktura na kwote 3.790,00 zt brutto (vat do odliczenia 13,82 zt) z dnia 26 marca 2020
roku z datg wykonania ustugi 31 marca 2020 roku ujeto w ewidencji ksiegowej dnia 7
kwietnia 2020 roku,

- faktura na kwote 4.259,00 zt brutto (vat do odliczenia 15,53 zt) z dnia 31 marca 2020
roku z datg zdarzenia 31 marca 2020 roku ujeto w ewidencji ksiegowej dnia 7 kwietnia
2020 roku,

- faktura na kwote 14,21 zi brutto (vat do odliczenia 0,04 zt) z dnia 30 marca 2020 roku
z datg zdarzenia 30 marca 2020 roku ujeto w ewidencji ksiegowej dnia 9 kwietnia 2020
roku,

- faktura na kwote 585,23 zt brutto (vat do odliczenia 92,31 zt) z dnia 19 marca 2020
roku z datg zdarzenia marzec 2020 roku ujeto w ewidencji ksiegowej dnia 9 kwietnia 2020
roku,

- faktura na kwote 615,00 zt brutto (vat do odliczenia 2,24 z}t) z dnia 31 marca 2020 roku
z datg zdarzenia 31 marca 2020 roku ujeto w ewidencji ksiegowej dnia 9 kwietnia 2020
roku.

Zgodnie z art. 86 ust. 10 ustawy o VAT - prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do
nabytych lub importowanych przez podatnika towardéw i ustug powstat obowigzek
podatkowy. W ust. 11 art. 86 wskazano, ze jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty
podatku naleznego w terminach okreslonych w ust. 10, 10d i 10e, moze obnizy¢ kwote
podatku naleznego w deklaracji podatkowej za jeden z dwdch nastepnych okreséw
rozliczeniowych. Jest to jednak wyjatek od podstawowego terminu prawa do odliczenia
podatku. Jednostka natomiast przyjmujac w regulacjach wewnetrznych date
zatwierdzenia dowodu ksiegowego do wyptaty (data wptywu do ksiegowosci) jako date
zdarzenia (ksiegowania) uznata wskazany ,wyjatek" za podstawowg zasade obnizania
podatku naleznego o podatek naliczony. Powyzsze nie stanowi naruszenia przepisow
o podatku VAT ale jest wynikiem przyjetych przez jednostke uproszczen niezgodnych z
ustawq o rachunkowosci w zakresie zapisu ksiegowego o czym wspomniano wyzej.

W zakresie prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotowkowego oraz
ciagtosci sald kontrola objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek
wydatkéow Urzedu oraz 133 - rachunek podstawowy budzetu zaksiegowanych
na podstawie nizej wskazanych wyciagéw bankowych

Rachunek organu - konto 133
Wyciag bankowy nr 254 z dnia 31 grudnia 2019 roku — saldo koncowe — 1.741.993,41 zt

Wyciag zawierat 20 operacji:
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- przekazanie srodkow na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Ma133,
- wptyw dochoddw jednostek budzetowych - Wn133/Ma222,

- zwrot $rodkéw od jednostek budzetowych - Wn223/Ma133 z kwotg na minus,

- kapitalizacja odsetek na rachunku bankowym - Wn133/Ma240,

- przeksiegowanie odsetek - Wn133/Ma222,

- nalezne dochody gminy z Urzeddéw Skarbowych — Wn133/Ma224,

- wptyw dochodow - $rodki w drodze - Wn133/Ma140,

- zwrot $rodkéw drodze - Wn140/Ma133.

Obroty obcigzeniowe (-): 349.109,38 zt — wycigqg bankowy,

280.345,88 zt - ewidencja,

Obroty uznaniowe (+): 117.436,09 zt — wycigg bankowy,

48.672,59 zt - ewidencja.

Niezgodnos$¢ obrotow wynikata ze sposobu ksiegowania zwrotu Srodkéw z jednostek
budzetowych z kwotg na minus.

Wycigg bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2020 roku — saldo poczatkowe — 1.741.993,41 z,
saldo koncowe — 1.470.316,36 zt

Wyciag zawierat 6 operacji:

- przekazanie srodkow na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Ma133,
- nalezne dochody gminy z Urzedéw Skarbowych — Wn133/Ma224.

Wyciag bankowy nr 63 z dnia 31 marca 2020 roku - saldo poczatkowe — 1.997.103,57 zi,
saldo koncowe — 1.704.581,12 zt

Wyciag zawierat 35 operacji:

- przekazanie srodkow z tytutu ustug opiekunczych do jednostki — Wn224/Ma133,
- przekazanie $srodkow z tytutu ustug opiekunczych do tUW - Wn224/Ma133,

- przekazanie $rodkéw na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Mal33,

- nalezne udziaty z Urzedéw Skarbowych - Wn133/Ma224,

- wptyw dochoddw jednostek budzetowych - Wn133/Ma222,

- kapitalizacja odsetek - Wn133/Ma240,

- przeksiegowanie odsetek - Wn240/Ma133,

- przeksiegowanie odsetek z rachunkéw bankowych jednostek - Wn133/Ma222,

Wycigg bankowy nr 64 z dnia 1 kwietnia 2020 roku — saldo poczatkowe - 1.704.581,12
zt, saldo kohcowe — 1.354.745,34 zt

Wyciag zawierat 6 operacji:

- przekazanie $rodkow na wydatki jednostkom budzetowym - Wn223/Ma133.
- wptyw dotacji - Wn133/Ma224 z klasyfikacjg jako otrzymane.

Stosownie do zapiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020r., poz. 342) po stronie Ma konta 901 dochody budzetu ujmowane sg dochody
budzetu w szczegdlnosci z tytutu subwencji i dotacji w korespondencji z kontem 133. Z
powyzszego wynika, iz wpltyw dotacji na rachunek budzetu gminy stanowi dochody
otrzymane i wykonane, ich ewidencja nie wymaga uzycia kont rozrachunkowych zespotu
2.

Rachunek jednostki —Urzad Miejski w Przedborzu - konto 130

Wycigg bankowy nr 254 z dnia 31 grudnia 2019 roku — saldo poczatkowe — 23.304,03 z,
saldo koncowe — 0,00 zt

Wyciag zawierat 34 transakcje:

- wptyw $rodkéw na realizacje wydatkéw - Wn130/Ma223,

- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,

- podjecie gotéwki czekiem - Wn141/Ma130,

- 2% odpisu z podatku rolnego - Wn409/Ma130,

- przekazanie sktadek ZUS - Wn229/Ma130,

- przekazanie zaliczki na PDOF - Wn225/Ma130,

- zwrot pogotowia kasowego - Wn130/Mal141,

- zmniejszenie pogotowia kasowego - Wn141/Ma130 z kwotg na minus,
- prowizja od operacji - Wn402/Ma130.

Zdaniem inspektorow kontroli koszty bankowe nie stanowig dziatalnosci podstawowej
jednostki tylko koszty finansowe, zatem witasciwym wydaje sie ujmowanie prowizji za
przelew z pominieciem kont zespotu 4 i zaewidencjonowanie ich bezposrednio w kosztach
finansowych - Wn751/Ma130.

- wyptata wynagrodzenia - ,domkniecie paczki” - Wn231/Ma130

Zgodnie z art. 23 ustawy o rachunkowosci - zapis ksiegowy musi posiada¢ m.in.
zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci skrétéw lub kodow. Powyzsza operacja dotyczyta wyptaty
wynagrodzenia, w ewidencji ksiegowej posiadata jednak opis ,domkniecie paczki”, czym
naruszono wskazany przepis o prawidtowym zapisie ksiegowym.

- przeksiegowanie/zwrot srodkéw - Wn223/Ma130 z kwotg na minus.
Obroty obcigzeniowe (-): 378.950,08 zt — wyciqg bankowy,
324.897,42 zt — ewidencja,
Obroty uznaniowe (+): 355.646,05 zt - wyciqg bankowy,
301.593,39zt - ewidencja.
Réznica: 54.052,66 zt

Wycigg bankowy nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 roku — saldo poczgtkowe — 0,00 z,
saldo koncowe — 9.278,95 zt

Wyciag zawierat 7 operacji:
- $rodki na wydatki - Wn130/Ma223,
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- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,
- podjecie gotowki czekiem - Wn141/Ma130,
- prowizja od operacji - Wn402/Ma130.

Wycigg bankowy nr 64 z dnia 31 marca 2020 roku - saldo poczatkowe - 191.670,30 z,
saldo koncowe — 180.721,96 zt

Wyciag zawierat 42 transakcje:

srodki na wydatki — Wn 130/Ma223,

wyptata diet radnym - Wn240/Ma130,

- podjecie gotéwki - Wn141/Ma130,

zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,

zwrot Srodkdw- zmniejszenie wydatkow - Wn401/Ma130 z kwotg na minus,
zaptata polisy - Wn234/Ma130,
wyptata wynagrodzenia - Wn231/Ma130,

sptata pozyczek mieszkaniowych (potrgcenie z wynagrodzenia) - Wn240/Ma130,
- zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen - Wn751/Ma130,

Zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen nie stanowi kosztéw finansowych jednostki. Na
stronie Wn konta 751 ujmuje sie w szczegdlnosci wartos¢ sprzedanych udziatéw, akcji i
innych papieréw wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytéw i pozyczek,
odsetki za zwioke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych s$rodki trwate w
budowie, odpisy aktualizujgce wartos$¢ naleznosci z tytutu operacji finansowych, dyskonto
przy sprzedazy weksli, czekéw obcych i papieréw wartosciowych, ujemne rdznice
kursowe, z wyjatkiem obcigzajacych s$rodki trwate w budowie. Wiasciwym kontem do
ewidencji wskazanej operacji jest konta 761 pozostate koszty operacyjne.

- prowizja od operacji - Wn402/Ma130,

- kapitalizacja odsetek — Wn130/Ma240,

- przeksiegowanie odsetek - Wn240/Ma130.

Obroty obcigzeniowe (-): 191.670,30 zt — wyciqg bankowy,

191.577,71 zt - ewidencja,

Obroty uznaniowe (+): 350.092,59 zt — wycigg bankowy,
350.000,00 zt - ewidencja.

Réznica: 92,59 zt.

Wyciag bankowy nr 65/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 roku - saldo poczatkowe -
180.721,96 zit, saldo koncowe — 177.980,49 zt

Wyciag zawierat 4 operacje:

- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,
- prowizja od operacji -Wn402/Ma130.
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Wskazane powyzej operacje wynikajace z wyciggdw bankowych objetych kontrolg zostaty
ujete w ewidencji ksiegowej odpowiednio organu oraz Urzedu w datach wyciggéow. Salda
kont ksiegowych 130 i 133 prowadzone do rachunkdéw bankowych wynikajace z ewidencji
ksiegowej, byty zgodne z saldem koncowym na rachunkach bankowych, zachowano
ciggtosc¢ sald. Jednak zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konta zespotu
1 majq odzwierciedla¢ operacje pieniezne oraz obroty i stany srodkéw pienieznych oraz
krétkoterminowych papierow wartosciowych. Sposdb prowadzenia ewidencji niektorych
operacji w jednostce wskazanych przy wyzej opisanych wyciggach bankowych - kwoty z
minusem, wykluczato spetnienie tego warunku.

Kontrolg objeto rowniez zapisy ksiegowe dotyczace ewidencji zobowigzan wynikajacych z
pierwszych 10 faktur zaewidencjonowanych w styczniu 2020 roku w rejestrze Urzedu
Miejskiego w Przedborzu - jednostka (wydatki).

Data wpiywu
Nazwa dostawcy Wartosé Nr f-ry/r-ku w sll:)aa:l'\:r?enia WDIat;u do Data zaptaty
Y ply ksiegowosci
Agencja S?pCthOO"Z Transfer 123,00 FA/834/01/2020 01.01.2020 07.01.2020 09.01.2020 09.01.2020
T-mobile 125,00 504645840120 05.01.2020 | .. 0.0 | 09.01.2020 | 09.01.2020
Pronet Internet
Bezprzewodowy i 86,10 F/0520/01/2020 02.01.2020 13.01.2020 13.01.2020
FotoVideo 03.01.2020
Zaktad Drzewny Bogustaw 2 164,80 2/2020 07.01.2020 17.01.2020 17.01.2020
Majewski 08.01.2020
PH JUSZCZYK 77,70 5/2020 07.01.2020 07.01.2020 17.01.2020 17.01.2020
PH JUSZCZYK 254,00 10/2020 09.01.2020 09.01.2020 17.01.2020 17.01.2020
HEMPIS SA 170,31 FS-19/20/R 09.01.2020 09.01.2020 17.01.2020 17.01.2020
NETIA SA 477,19 5806119485/22/0 09.01.20200 | 15.01.2020 17.01.2020 17.01.2020
Drukarnia Kamiriskich SJ 269,00 0025/2020 09.01.2020 09.01.2020 17.01.2020 17.01.2020
Biuro Studiow i projektow
KONTAKT 811,80 1.04.2020 16.01.2020 16.01.2020 20.01.2020 20.01.2020
Razem 4 558,90

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujacymi w jednostce dowodd ksiegowy
otrzymany po uptywie okresu sprawozdawczego (w tym przypadku do dnia 20-tego
stycznia), ujmowany jest w poprzednim okresie sprawozdawczym. Dowodd ksiegowy
otrzymany po dniu 20- tym nastepujacym po miesigcu sprawozdawczym zalicza sie do
nastepnego okresu sprawozdawczego. Zaznaczona pozycja ha kwote 125,00 zt dotyczyta
roku 2019 i wptyneta do jednostki we wskazanym w polityce rachunkowos$ci terminie (do
dnia 20 stycznia), winna zatem zostac ujeta w zobowigzaniach roku 2019. Naruszono tym
samym zapisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Jednostka wyjasnita
(zatgcznik nr 17 do protokotu kontroli ), ze ,Wskazana faktura nr 504645840120 Firmy
T-Mobile na kwote 125,00 zt zostata wystawiona w dniu 05.01.2020 roku i dotyczyta
okresu rozliczeniowego od 5 grudnia 2019 r. do 4 stycznia 2020 roku, a zatem posiadata
dwa okresy rozliczeniowe, bez wskazania kwot dotyczacych poszczegdlnych okreséw.
Zgodnie z przyjetymi zasadami ze: na koniec roku faktury, rachunki i inne zobowigzania,
ktore dotyczg ostatniego miesigca kwartatu (grudnia), a wptynety do 20-ego stycznia
nastepnego roku do jednostki zaliczane sg do kosztow tego miesigca. Majac na uwadze,
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ze powyzsza faktura wystawiona byta 05.01.2020 roku i nie dotyczyta tylko i wytgcznie
miesigca grudnia zostata zaliczona do miesigca stycznia 2020 roku, a zatem nie naruszono
zapisow art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci”. Biorgc pod uwage, ze faktura dotyczyta
okresu od 5 grudnia 2019 roku koszty z niej wynikajgce byty istotne dla miesigca grudnia
a nie stycznia. Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu przedstawionego w wyjasnieniu, iz
dokonano ewidencji we wiasciwym okresie sprawozdawczym z uwagi na zasade istotnosci
ujetg w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Przedborzu, a takze poddane kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 przez Skarbnika
Przedborza i zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza (lub osobe upowazniona).

Analizujac zapisy dziennika Urzedu Miejskiego w Przedborzu z dnia 31 grudnia 2019 roku
stwierdzono, ze Gmina Przedbérz zawierata rokrocznie odptatng umowy uzyczenia
samochodu z wtasng jednostkg budzetowg - Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gaju
(SDS). Z umowy nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku wynikato, ze ,,Bioracy do
uzywania" zobowigzuje sie zwrdci¢ na rzecz ,Uzyczajacego" koszty dysponowania
samochodem w wysokosci 45% stanowigcych iloczyn przejechanych kilometréw przez
stawke za 1 km przebiegu, ktorg strony ustalajg na kwote 3,21 zt - zgodnie z kalkulacjg
dotyczaca kosztéw utrzymania pojazdu do przewozu osob niepetnosprawnych, stanowiacq
zatgcznik Nr 1 do umowy, na podstawie noty ksiegowej wystawionej przez
~Uzyczajacego". W § 5 umowy okreslono szacunkowg wartos¢ kosztéw uzyczenia pojazdu
na kwote nie wiekszg niz 71 713,64 zt. Z ewidencji ksiegowej wynikato, iz dochody jakie
Gmina Przedborz uzyskata w roku 2019 na podstawie tej umowy to 59.457,06 zt - dz.
750 r. 75095 § 0750. W mys$l art. 710 kodeksu cywilnego - przez umowe uzyczenia
uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub nieoznaczony,
na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. Zatem opisana umowa nie
stanowita umowy uzyczenia. Co wigcej, samo zatozenie zawarcia wskazanej umowy jest
wadliwe, poniewaz Srodowiskowy Dom Samopomocy jest jednostkg budzetowg Gminy
Przedbdérz. Stosownie do zapiséow art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. A zatem, Urzad Miejski w
Przedborzu wystawia notg ksiegowa na rzecz SDS, nastepnie z organu zasilany jest
rachunek bankowy Srodowiskowego Domu Samopomocy, nastepnie SDS wptaca na
rachunek Urzedu Miejskiego w Przedborzu kwote wynikajaca z noty. Srodki w nastepnej
kolejnosci odprowadzane sg na rachunek organu jako dochody jednostki - Urzedu
Miejskiego w Przedborzu, czyli de facto Gmina ptaci sama sobie.

Zaznaczy¢ przede wszystkim nalezy, ze biezace utrzymanie dziatalnosci Srodowiskowego
Domu Samopomocy pokrywane jest ze $srodkow budzetu panstwa - dotacja - dz. 852 r.
85203 § 2010. W przedtozonym do protokotu wyjasnieniu (zatacznik nr 17 do protokotu
kontroli) podkreslono, iz kwota stanowigca 55% kosztow transportu, jakie pokryta Gmina
Przedborz, mogta zosta¢ przeznaczona na wydatki zwigzane z realizacjg $wiadczen dla
uczestnikéw zaje¢. Jednakze zauwazyC nalezy, Ze zadania witasne gminy z zakresu
pomocy spotecznej, w tym o charakterze obowigzkowym zostaty okreslone art. 17 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r.,poz. 1507 z pézn. zm.),
natomiast art. 18 ust. 1 okres$la zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.
Przepisy art. 18 ust. 2 ustawy stanowig, iz Srodki na realizacje i obstuge zadan, o ktérych
mowa w ust. 1 zapewnia budzet panstwa. Powyzsze wyklucza zatem dofinansowywanie
przedmiotowych wydatkéw przez Gmine.

W 2019 roku Gmina otrzymata dotacje w wysokosci 667.504,25 zt, taczne wydatki w
rozdziale 85203 réwniez wyniosty 667.504,25 zi.
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Analizg objeto takze ewidencje operacji gospodarczych polegajacych na:
- zaksiegowaniu subwencji otrzymanej w grudniu 2019 roku na rok przyszty 2020,

- zaksiegowaniu dochodéw z tytutu udziatbw w podatku dochodowym w okresie
2019/2020,

- zaksiegowaniu do przychodow Urzedu Miejskiego w Przedborzu zrealizowanych
dochodéw budzetu gminy w roku 2019.

Subwencja

W dniu 20 grudnia 2019 roku na rachunek bankowy budzetu gminy wptyneta czesc
oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin na miesigc styczen 2020, co zostato
zaewidencjonowane pod Wn133/Ma224 i Wn224/Ma909. W dniu 2 stycznia 2020 roku
sporzadzono polecenie ksiegowania PK nr 2/2020 przeksiegowujac kwoty subwencji na -
Wn909/Ma901.

Udziaty w podatku dochodowym

Pod datg 31 grudnia 2019 roku na stronie Ma konta 901 zaewidencjonowano poleceniem
ksiegowania nr 206/2019 kwote udziatdw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych z
tytutu ich ostatecznego rozliczenia za rok 2019 w korespondencji z kontem Wn 224. W
dniu 10 stycznia 2020 roku wptyneta kwota udziatdw na rachunek bankowy budzetu, co
zadekretowano Wn133/Ma224 na podstawie wyciggu bankowego nr 6/2020.

Dochody organu w ksiegach jednostki budzetowej

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Przedbdérz w roku 2019 ujmowano w urzadzeniach
ksiegowych Urzedu na podstawie kwartalnych dowodéw PK. Byto to niezgodne z
obowigzujaca polityka rachunkowosci jednostki. W zataczniku nr 2 do zatgcznika nr 1 do
zarzadzenia Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 grudnia 2017 roku w ,0gdlnych
zasadach prowadzenia ksigg rachunkowych” wskazano, iz powyzsze dochody ujmowane
sq W jednostce budzetowej na koniec miesigca. Ewidencja przedstawia sie w sposdb
nastepujacy:

Wn130/Ma720 bez klasyfikacji budzetowej,

Wn800/Mal130 na koniec roku.

W mys$l| zapiséw § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342) do przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzgdowych jednostek budzetowych. Z przytoczonego przepisu nie wynika, ze
dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek budzetowych sg
dochodami urzedu gminy, ale stanowi, ze dochody te sq przychodami urzedu. Rozwigzanie
to wyklucza ujmowanie tych dochodéw na koncie 130. Zgodnie z opisem do konta 130
zawartym w zatgczniku nr 3 do wyzej cytowanego rozporzadzenia - zapisy na koncie 130
sg dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
petna zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, co wyklucza ewidencje na
podstawie dowodu PK (polecenie ksiegowania). Na koncie 130 obowigzuje zachowanie
zasady czystosci obrotdw, co oznacza, ze do btednych zapiséw, zwrotéw nadptat, korekt
wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny. Wykonujac obowigzek zawarty w §
9 wskazanego rozporzadzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach
rachunkowych urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - fundusz jednostki i Ma 720
- przychody z tytutu dochoddéw budzetowych w kwocie bedgcej sumg dochodow budzetu
ujetych w danym okresie na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach finansowych
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innych gminnych jednostek budzetowych). W koncu roku saldo konta 720 przeniesione
winno by¢ na kont 860 - wynik finansowy.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb 27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowej za rok
2019

Ustalono, ze sprawozdanie jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w Przedborzu
sporzadzano nieprawidtowo, poniewaz zgodnie z instrukcjq sporzadzania sprawozdan
zawartg w zataczniku nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2020 poz. 1564), w §
3 wskazano, iz pozycje ,skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy, skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczane na okres sprawozdawczy oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa wykazywane sg w sprawozdaniu jednostkowym z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a nie w sprawozdaniu jednostki
budzetowej. Dalej w § 3 ust. 3 wskazano, ze sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostek budzetowych sporzadza sie w zakresie wptywow
planowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci pozostatych do
zapfaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty
minat i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone).

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodow budzetowych oraz
sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych

2019 rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. ... |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
Sk,l"tk' %bntlzenllf zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gorgggati :v\cle obliczone za sprawozdawczy
; okres —
obliczone za Roztozenia na raty,
Wyszczegdlnienie Wykonane okres sprawozdawczy U . odroczenie terminu
morzenie - -
dochody sprawozdawczy (bez ulg i o ptatnosci, zwolnienie z
zwolnien zalegtosci obowigzku pobrania
ustawowych) | podatkowych ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci od
oséb prawnych 825 592,31 320 430,82 96 563,38 0 0j
Podatek rolny od oséb 4 455,10 698,00 0 0 0
prawnych
Podatek od srodkow
transportowych od os6b 4 329,00 7 620,68 0 0 0
prawnych
Podatek od nieruchomosciod) 4 559 71596 833 858,72 45 854,18 1231,00 0
osob fizycznych
Podatek rolny od oséb 123 596,30 19 631,29 0 432,00 0
fizycznych
Podatek od srodkow
transportowych od os6b 149 601,51 167 869,56 0 0 0
fizycznych

30.06.2020 rok
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Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. ... |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
SK,Utk' c;bn;zems zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gorgggati;‘ye obliczone za sprawozdawczy
Wykonane obliczone za s rav%(zrgzmcz Roziozenia na raty,
Wyszczegdlnienie dy hod okres p b qi y Umorzenie odroczenie terminu
ochody sprawozdawczy ( ez u_g'l - platnoéci, zwolnienie z
zwolnien zaleglosci obowigzku pobrania
ustawowych) | Ppodatkowych ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci od 465 726,13 174 651,54 15 724,69 109,007 0,00
loséb prawnych
Podatek rolny od os6b 3 788,00 407,76 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkow
transportowych od os6b 6 430,50 3 763,76 0,00 0,00 0,00]
prawnych
Podatek od nieruchomosci od
oséb fizycznych 653 126,94 398 411,15 25 736,96 0,00 0,00
Podatek rolny od oséb
fizycznych 88 393,38 12 979,68 0,00 0,00 0,00
Podatek od srodkéw
transportowych od os6b 68 879,00 77 287,52, 0,00 0,00 0,00
ffizycznych

*Kwota niewykazana w sprawozdaniu Rb27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020r.

Ustalenia kontroli :

- skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw zostaty wyliczone przez program
komputerowy. W okresie objetym kontrolag Rada Miejska w Przedborzu obnizyta ceny
skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego uchwata nr
LII/390/18 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 13 listopada 2018 roku na rok 2019 (Dz.
Urz. Wojewddztwa tddzkiego z 2018 roku, poz. 6310), i uchwatg nr XV/152/19 Rady
Miejskiej w Przedborzu z dnia 28 listopada 2019 roku (Dz. Urz. Wojewddztwa tddzkiego
z 2019 roku poz. 6977),

- skutki udzielonych ulg i zwolnien wynikaty z obowigzujacej uchwaty organu
stanowigcego, ktéra =zostata wskazana w dalszej czesci protokotu wraz z
nieprawidtowosciami w przedmiotowym zakresie — Podatek od nieruchomosci od oséb
prawnych,

- nie wykazano skutku finansowego w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowej w kwocie
109,00 zt, co zostato opisane w dalszej czesci protokotu - Udzielone ulgi zaptacie podatku
od nieruchomosci;

Wptywy z podatku rolnego, leénego i podatku od nieruchomosci, pobierane w formie
tgcznego zobowigzania pienieznego, wykazywane s w kwotach odrebnych dla
poszczegolnych podatkéw.

Tabelka dotyczaca nieprawidtowosci w zakresie skutkéw stanowi zatacznik nr 3
do protokotu kontroli.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2019 roku

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

5319 130,66

I. Srodki pieniezne 1 804 231,41 | I. Zobowiazania
Suma ponizszych sald

1. Srodki pieniezne 1 804 231,41 5 316 042,88
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Suma ponizszych sald

1. Zobowigzania
finansowe

Saldo Ma konta 134 +saldo
Ma konta 260

1.1. Srodki pieniezne
budzetu

1738 905,63

Saldo Wn konta 133
+saldo konta 140

1.1. Krétkoterminowe (do
12 miesiecy)

471 202,89

1.2. Pozostate srodki
pieniezne

65 325,78

Srodki pieniezne nie
stanowiace srodkow
budzetu ujete na
koncie 133 lub 140
(np. dotacje do
zwrotu) + saldo Wn
konta 135

1.2. Dlugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy)

4 844 839,99

II. Naleznosci i
rozliczenia

118 947,54

Suma ponizszych sald

2. Zobowigzania wobec
budzetéw

3 087,78

Saldo Ma konta 224

1. Naleznosci finansowe

0,00

Saldo Wn konta 250

3. Pozostate
zobowigzania

0,00

Saldo Ma konta 240

1.1. Kréotkoterminowe

II. Aktywa netto

-3 823 800,71

o 0,00 .
(do 12 miesiecy) budzetu Suma ponizszych sald
1. Wynik wykonania
budzetu
1.2. Dlugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy) 0,00 (4 720 004,17
118 947,54 782 242,17

2. Naleznosci od
budzetow

Saldo Wn konta 224

1.1. Nadwyzka budzetu
(+)

Saldo Ma konta 961

3. Pozostate naleznosci i
rozliczenia

0,00 0,00
Saldo Wn konta 222 + 1.2. Deficyt budzetu (-)
.2. Deficyt budzetu (-
Zaldo Wi konta 225 Saldo Wn konta 961
+saldo Wn konta 240
1.3. Niewykonane
wydatki (-) 62 238,00
0,00

2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -)

Saldo Wn konta 962 ze
znakiem (-) lub saldo Ma
konta 962 ze znakiem (+)

3. Rezerwa na
niewygasajace wydatki

62 238,00

Saldo Ma konta 904

4. Srodki z prywatyzacji

0,00

Saldo Ma konta 968

-4 606 042,88
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5. Skumulowany wynik Saldo Wn konta 960 (-) lub
budzetu (+, -) saldo Ma konta 960 (+)
2 391,46 430 240,46
III. Rozliczenia III. Rozliczenia
migdzyokresowe Saldo Wn konta 909 | miedzyokresowe Saldo Ma konta 909
Suma aktywow 1 925 570,41 | Suma pasywow 1 925 570,41

Stan poszczegolnych aktywdw i pasywdéw wykazany w bilansie na poczatek roku 2019 byt
zgodny z ich stanem na dzien 31 grudnia 2018 roku. W pozycji 11.1.2. ,Deficyt budzetu
(-)”-1.878.724,01 zt - ujeto saldo konta 961.

Stwierdzono ponadto:

- odsetki od kredytéw dotyczace roku bilansowego ptatne w styczniu roku nastepnego w
wysokosci 2.391,46 zt wchodzace w skiad salda Ma konta 134 jednostka ujeta w pasywach
w rozliczeniach miedzyokresowych zamiast w zobowigzaniach finansowych. Odsetki te
zostaty zarachowane Wn909/Ma134, stad po stronie aktywdéw znajdujg sie w pozycji III.
rozliczenia miedzyokresowe, a w pasywach winny by¢ ujete w pozycji IL.1.1.
Krotkoterminowe (do 12 miesiecy);

- w pozycjach zobowigzan finansowych jednostka dokonata podziatu na krétkoterminowe
(do 12 miesiecy) i dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) w sposéb nieprawidtowy,
poniewaz do krétkoterminowych dodata jedynie te zobowigzania (kredyty), ktére w catosci
zostang sptacone w roku 2020. Zobowigzania krétkoterminowe to zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowosci - ogdt zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢
lub te czes$¢ pozostatych zobowigzan, ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od
dnia bilansowego, zatem wtasciwe kwoty wykazane w bilansie to:

- krétkoterminowe - 1.576.384,45 zt + 2.391,46 zt odsetki = 1.578.775,91 Z,
- dtugoterminowe - 3.739.658,43 zi.
- razem zobowigzania finansowe: 5.318.434,34 zt

- pozostate srodki pieniezne — wykazano kwote salda konta 135 wydatki niewygasajace
oraz kwoty podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa w styczniu nastgpnego roku z tytutu
niewykorzystanych dotacji - 2.971,16 zt oraz saldo 240 - 116,62 zt. Srodki na saldzie
konta 135 mimo tego, ze na wydatki niewygasajace zostaty przekazane z Rachunku
budzetu, czyli z konta 133 nie zmienia faktu, iz sg to w dalszym ciggu $rodki budzetu.
Zatem s$rodki przekazane na konto 135 powinny by¢ ujete w bilansie w pozycji 1.1.1
Aktywdéw Srodki pieniezne budzetu.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéow na rachunkach bankowych jednostki

W sprawozdaniu Rb-ST za 2019 rok wykazano nastepujace dane:

Wyszczegolnienie Kwota
Stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 1.741.993,41
w tym:
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 2.791,16
$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku 427.849,00
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Stan s$rodkédw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2019 rok byt
zgodny z saldem Wn konta 133 - Rachunek budzetu, co jest zgodne z wytycznymi
instrukcji, gdzie wskazano, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow
bankowych.

W pozycji Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano 2.791,16 zt.
Stwierdzono, ze jednostka w styczniu 2020 roku zwrdcita niewykorzystane w roku 2019
dotacje we wskazanej kwocie wyciggiem bankowym nr WB 18/2020 z 28 stycznia 2020
roku.

Kwota subwencji - 427.849,00 zt - przekazanej w grudniu, a stanowigca dochéd
przysztych okresdow wynikata z salda Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowiazan wedftug tytutéow diuznych oraz
poreczen i gwarancji

Na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazano w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzana w wysokosci
5.316.042,88 z, co wynika z salda Ma konta 134 - kredyty bankowe i konta 260
zobowigzania finansowe oraz zawartych umoéw kredytowych. Sprawozdanie Rb Z jednostki
budzetowej - Urzedu Miejskiego w Przedborzu za rok 2019 sporzadzono nieprawidtowo,
poniewaz wykazano w nim zobowigzania Gminy Przedbdrz wynikajace z zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w kwotach wskazanych powyzej. Zgodnie z trescig §4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2010 roku, poz. 1773) w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wtasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno urzad bedacy jednostkg
budzetowq, jak i jej organ. Dalej w §6 ust. 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia
wskazano, ze jednostki sporzadzajg tylko te rodzaje sprawozdan oraz w takim zakresie,
w jakim zgodnie z obowigzujgcymi przepisami mogg zaciggac¢ okreslone zobowigzania lub
posiada¢ naleznosci. Zatem sprawozdanie Rb-Z w zakresie zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek sporzadza Gmina Przedbdrz a nie Urzad Miejski w Przedborzu.

Bilans skonsolidowany

Ustalono, ze konsolidacjg objeto Zaktad Ustug Komunalnych w Przedborzu Spoétka z o.o.
W likwidacji”. Postawienie spo6tki w stan likwidacji oznacza utrate sprawowania nad nig
kontroli w rozumieniu art. 3 ust. 34 ustawy o rachunkowosci z tresci ktérego wynika, ze
przez sprawowanie kontroli nad inng jednostkg rozumie sie zdolno$¢ jednostki do
kierowania politykg finansowg i operacyjng innej jednostki, w celu osiggania korzysci
ekonomicznych z jej dziatalnosci.

Z tresci art. 57 ust. 2 wspomnianej ustawy wynika, ze konsolidacjg mozna nie obejmowac
jednostki zaleznej, jezeli wystepujg__powazne dtugoterminowe ograniczenia w
sprawowaniu kontroli nad jednostkg, ktdére wylaczajaq swobodne dysponowanie jej
aktywami netto, w tym wypracowanym przez te jednostke zyskiem netto, lub ktore
wytaczajg sprawowanie kontroli nad organami kierujacymi ta jednostka.

Likwidacja jest postepowaniem majacym na celu spieniezenie majatku oraz zakonczenie
biezacych spraw spoiki. Likwidator w ramach czynnosci likwidacyjnych nie dziata w celu
osiggniecia korzysci ekonomicznej z dziatalnosci spétki a jedynie w celu jej zakonczenia.

Zatem w zwigzku z utratg sprawowania kontroli nad Zaktadem Ustug Komunalnych w
Przedborzu Spoétka z o.0. ,w likwidacji” w rozumieniu art. 3 ust. 34 ustawy o
rachunkowosci przez Gmine Przedboérz - bilans Spoétki winien by¢ wytgczony z konsolidaciji.

Zgodnie §29 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego,
stosujgc odpowiednio przepisy rozdziatu 6 ustawy o rachunkowosci przy zatozeniu, ze
jednostka dominujaca jest jednostka samorzadu terytorialnego.

V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2018 - 2019)

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji
rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze z tytutu
przychodéw finansowych. Ewidencja szczegétowa prowadzona wedtug kontrahentéw (do
kazdego kontrahenta przypisany jest odrebny numer konta od 201-1 do 201-...n). Saldo
Wn konta 201 oznacza stan naleznosci, saldo Ma- stan zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku saldo Ma konta 201 wynosito 133.925,24 zt., a saldo Wn-
nadptaty - 3.918,43 zt Saldo konta 201 wynikato z 92 faktur (dokumentow).

as Data ETE] Data
Nazwa dostawcy Wartosé Nr f-ry/r-ku e e Data wplywu k\ﬂs'il’é;:’;o‘;zi zaptaty
Powiat Radomszczanski 140,00 GN.6621.2.380.2019 16.12.2019 | 19.12.2019 2.01.2020 | 2.01.2020
F.H.U. Rafaf Petka 108,63 45/PRD/2019 23.12.2019 | 24.12.2019 3.01.2020 | 3.01.2020
Orange Polska S.A. 54,37 19120358576342 26.12.2019 3.01,2020 8.01.2020 | 8.01.2020
POLKOMTEL SP. Z 0.0. 19,90 1912240215140 27.12.2019 3.01.2020 8.01.2020 | 8.01.2020
Wiedza i Praktyka Sp. z 0.0. 5;:?? EOC-3000539/2019 19.12.2019 7.01.2020 8.01.2020 | 8.01.2020
ZAKEAD USEUG LESNYCH "BURZA"
S o 7 451,03 19/2019 31.12.2019 2.01.2020 8.01.2020 | 8.01.2020
NETIA SA. 122,88 5706073849/22/0 27.12.2019 3.01.2020 9.01.2020 | 9.01.2020
Schronisko dla bezdomnych 12 354,12 04/12/2019 30.12.2019 2.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
zwierzat Psia Ostoja
PGE Dystrybudja S.A. 401,25 50000386/00001/82 31.12 2019 8.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 205,05|  50000313/00003/111 31.12 2019 8.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 100,34 | 50000313/00007/111 31.12 2019 8.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 45,88 | 50000313/00001/111 31.12 2019 8.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 225,68 50001108/00001/43 31.12 2019 8.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 178,95 50001107/00001/43 31.12 2019 8.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 24,29  50001153/00008/102 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 177,00 50001073/00001/44 31.12 2019 8.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 115,77 | 50000382/00115/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 148,23 | 50000382/00009/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 683,28 | 50000382/00012/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 327,68 |  50000382/00013/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 322,19|  50000382/00015/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 229,31 |  50000382/00016/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 309,04 | 50000382/00017/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 266,44 | 50000382/00018/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 171,56 | 50000382/00019/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 320,50 | 50000382/00020/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 165,37 | 50000382/00022/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 169,49 | 50000382/00023/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 236,37 | 50000382/00024/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 112,05|  50000382/00025/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 160,20 | 50000382/00026/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 498,33 | 50000382/00027/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 432,12 | 50000382/00029/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 322,12|  50000382/00030/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 163,48 | 50000382/00031/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 323,93|  50000382/00032/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
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PGE Dystrybucja S.A. 212,38 50000382/00034/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 242,16 50000382/00035/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 298,46 50000382/00036/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 144,92 50000382/00038/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 187,39 50000382/00039/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 282,47 50000382/00040/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 281,52 50000382/00048/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 138,66 50000382/00049/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 151,34 50000382/00050/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 395,29 50000382/00051/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 203,43 50000382/00052/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 105,62 50000382/00053/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 538,97 50000382/00054/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 220,47 50000382/00056/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 217,59 50000382/00057/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 751,87 50000382/00058/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 151,28 50000382/00069/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 1014,37 50000382/00071/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 778,75 50000382/00078/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 837,99 50000382/00079/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 615,34 50000382/00081/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 261,61 50000382/00083/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 292,70 50000382/00084/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 74,77 50000382/00086/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 299,20 50000382/00091/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 208,03 50000382/00098/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 158,77 50000382/00102/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucija S.A. 121,12 50000382/00103/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 652,67 50000382/00105/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 127,27 50000382/00107/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 76,52 50000382/00109/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 70,38 50000382/00110/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 785,76 50000382/00111/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 135,05 50000382/00113/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 72,75 50000382/00114/215 31.12 2019 9.01.2020 13.01.2020 | 13.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 1 508,61 59915397/4/77/82-R 31.12 2019 9.01.2020 17.01.2020 | 17.01.2020
PGE Dystrybucja S.A. 896,60 59915397/2/79/82-R 31.12 2019 9.01.2020 17.01.2020 | 17.01.2020

Autoryzowana stacja obstugi 1347971 500000790/2019/0915/KK | 31.122019 | 3.01.2020 | 17.01.2020 | 17.01.2020
samochodow 52,38
Autoryzowana stacja obstugi 1025,87
Y samochodé{N 9 Lo4 57| 000000789/2019/0915/KK | 31.12 2019 3.01.2020 17.01.2020 | 17.01.2020
Punkt Zbiorczy Padliny 108,00 FS 1494/2019 31.12 2019 10.01.2020 17.01.2020 | 17.01.2020
2 434,50
POCZTA POLSKA S.A. 527,00 | F70743P1219SFAKAMH 31.12.2019 9.01.2020 20.01.2020 | 20.01.2020
136,00
Karol Sienkiewicz P.H.U. PAVER 82 800,00 27.12.2019 | 30.12.2019 20.01.2020 | 20.01.2020
FS/120/12/2019
Autoryzowana stacja obstugi 4046,34 | 000000791/2019/0915/KK | 31.12.2019 3.01.2020 20.01.2020 | 21.01.2020
samochodow
Towarzystwo Ubezpieczen 390,00 21.11.2019 25.11.2019 20.01.2020 | 21.01.2020
Wzajemnych DU 32754364
Towarzystwo Ubezpieczer 390,00 21.11.2019 25.11.2019 20.01.2020 | 21.01.2020
Wzajemnych DU 32754363
Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemiyen 60,00 DU 32754366 21.11.2019 | 25.11.2019 20.01.2020 | 21.01.2020
Towarzystwo Ubezpieczen
Waajemnyeh 390,00 DU 32754362 21.11.2019 | 25.11.2019 20.01.2020 | 21.01.2020
RAZEM 135 077,61
PGE Obrot S.A. 33,68 50001153/00025/112 30.12.2019 7.01.2020 10.01.2020 | 10.01.2020
PGE Obrot S.A. 151,38 50001153/00026/112 30.12.2019 7.01.2020 10.01.2020 | 10.01.2020
korekta nr
PGE Obrét S.A. -1,17 | 17/1910/00011244 do f-ry | 6-11.2019 12.11.2019 25.11.2019 | 5.03.2020
nr 17/1905/00002644
PGE Obrét S.A. -1,74 korekta nr 6.11.2019 12.11.2019 25.11.2019 | 5.03.2020
17/1910/00011217 do f-ry
17/1907/00001994
PGE Obrdt S.A. -535,09 17/1910';85%“1?1”2% dofry | 6112019 | 12112019 | 25112019 | 5.03.2020
nr 17/1905/00002645
PGE Obrot S.A. 22,92 6.11.2019 12.11.2019 25.11.2019 | 5.03.2020
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korekta nr
17/1910/00011236 do f-ry
17/1902/00001226
PGE Obrét S.A. -0,26 korekta nr 6.11.2019 12.11.2019 25.11.2019 | 5.03.2020
17/1910/00011252 do f-ry
nr 17/1903/00001138
. korekta nr
PGE Obrét S.A. -776,25 17/1910/00012115 do f-ry 6.11.2019 15.11.2019 25.11.2019 5.03.2020
nr 17/1903/00001136
RAZEM -1152,37
RAZEM 133 925,24
Konto 201-2
Faktura VAT nr 17/08/2019/R/UM
z dn. 19.08.2020 r.
odbioér odpaddéw zgodnie z umowg
nr 128/2019
z dnia 02.07.2019 r.-(...)!
97-570 Przedbdrz 3918,43 | - 19.08.2019 | -
RAZEM 133 925,24
3 918,43

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalnym i rachunkowym przez upowaznionych pracownikéow Urzedu Miejskiego w
Przedborzu, a takze poddano kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 przez Skarbnika i
zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza Miasta Przedborza (lub osobe upowazniong).
Dochowano termindw ptatnosci wskazanych zobowigzan.

Jak juz zaznaczono we wczesniejszej czesci protokotu, zgodnie z art. 21 ustawy o
rachunkowosci - dowod ksiegowy zawiera m.in. date dokonania operacji, a gdy dowdd
zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu. Jednostka przyjeta
sposob ewidencji, w ktorym date zdarzenia gospodarczego stanowita data wptywu
dokumentu do ksiegowosci, czym naruszono art. 23 ustawy o rachunkowosci, ktéry
stanowi, ze zapis ksiegowy zawiera co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej,
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst,
skrot lub kod opisu operacji, z tym Ze nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow
lub kodéw, kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczy. Co skutkowato
naruszeniem réwniez art. 24 omawianej ustawy. Data zdarzenia okresla okres
sprawozdawczy, do ktorego nalezy uja¢ dany dowdd, czyli w przypadku np. faktur z PGE
ujetych w tabeli powyzej, gdzie date zdarzenia wskazano na dzien 13 stycznia 2020 roku,
okresem sprawozdawczym winien by¢ styczen 2020 roku, a nie grudzien 2019 roku.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami stuzy do ewidencji rozrachunkéw budzetami,
zobowigzan podatkowych wtasnych i wynikajacych z funkcji ptatnika potracen na podatek
dochodowy od os6b fizycznych, podatku VAT. Na stronie Wn tego konta ujmuje sie wptaty
naleznosci do budzetu panstwa z tytutu funkcji ptatnika podatku dochodowego od osdb
fizycznych, VAT naliczony przy zakupie. Na stronie Ma ujmowane sg zobowigzania wobec

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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budzetu z tytutu naliczonych podatkéw i optat. Szczegétowa ewidencja zapewnia
mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw
rozrachunkdéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mie¢ dwa salda, saldo Wn oznacza
stan naleznosci od budzetéw, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetéw. Jednostka
w planie kont wskazata typowe operacje dokonywane na koncie 225 wraz z kontem
przeciwstawnym.

Kontroli poddano zapisy dokonywane na koncie 225 oraz terminowos$¢ przekazywania
zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach wrzesien - grudzien 2019. Ustalono, iz
zaliczki na podatek dochodowy przekazywane byty w kazdym przypadku z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1387).

Ustalono, iz jednostka potracata sobie nalezne wynagrodzenie z tytutu pobranych
podatkow stosownie do art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - jednostce jako
ptatnikowi przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek dochodowy
od 0s06b fizycznych). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia
2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajacych podatki na
rzecz budzetu panstwa (Dz. U. 2015 poz. 2154) ptatnikom przystuguje wynagrodzenie
wynoszace 0,3% kwoty podatkow pobranych przez ptatnikéw na rzecz budzetu panstwa.

Powyzsze jednostka ewidencjonowata w sposob nastepujacy:
- naliczenie wynagrodzenia Wn225/Ma240-15,

- przekazanie naleznego wynagrodzenia na rachunek bankowy dochodéw urzedu
miejskiego w przedborzu - Wn240-15/Ma130,

- przypis naleznosci Wn221/Ma720,
- wptata naleznosci Wn130/Ma221.

Ewidencja wynagrodzenia pfatnika z tytutu pobranych podatkéw po stronie dochodowej
powinna odbywac sie z pominieciem kont rozrachunkowych zespotu 2. W pierwszej
kolejnosci dokonuje sie przypisu kwot, ktére nastepnie, w momencie ich wptywu na
rachunek bankowy jednostki budzetowej stajg sie dochodami jednostki. Przypisu
dokonuje sie na podstawie dokumentu, z ktdrego wynika dana naleznos¢, podstawy
przypisu nie moze stanowic¢ potwierdzenie wptaty.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji innych niz
z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych, sktadek na Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, a takze Fundusz Emerytur Pomostowych. Ewidencja
szczegbtowa zapewnia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych
tytutdow. Saldo Wn konta 229 to stan naleznosci publicznoprawnych, a saldo Ma oznacza
stan zobowigzan publicznoprawnych.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229 oraz terminowos$¢ przekazywania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Emerytur Pomostowych
oraz PFRON za miesigce listopad - grudzien 2019 rok oraz styczen - luty 2020 roku.
Zgodnie z tabelami ponizej sktadki przekazywano z zachowaniem terminu okreslonego w:
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2019 poz. 300), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2019
poz. 1373), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482) oraz art. 21 i art. 22 ustawy z
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dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 426) oraz ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. 2018, poz. 1924).

Nalezno$¢ | Skiadki zadeklarowane Termin Whpiaty Zalegtosé
za wediug DRA ptatnosci
miesiace
Tytut Kwota w Kwota Data Nr
skladki zt. dokumentu
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Listopad Spoteczne 63.582,35 05.12.2019r. 63.582,35 04.12.2019r. WBW 0,00
2019 239/2019
Zdrowotne 18.445,86 05.12.2019r. 18.445,86 04.12.2019r poz. 19-65 0,00
Fundusz 3.436,32 05.12.2019r. 3.436,32 04.12.2019r. 0,00
pracy
FEP 36,00 05.12.2019r. 36,00 04.12.2019r. 0,00
Grudzien Spoteczne 81.603,79 05.01.2020r. 6.852,43 31.12.20109r. WBW 0,00
2019 254/2019
Zdrowotne 23.416,19 05.01.2020r. 2.375,26 31.12.20109r. poz. 63-74 0,00
Fundusz 4.716,56 05.01.2020r. 420,88 31.12.20109r. 0,00
pracy
FEP 43,50 05.01.2020r. 43,50 03.01.2020r. WBW 2/2020 | 0,00
poz. 10-45
Spoteczne ---- ---- 74.751,36 03.01.2020r. 0,00
Zdrowotne ——=- ——=- 21.040,93 03.01.2020r. 0,00
Fundusz ---- ---- 4.295,68 03.01.2020r. 0,00
pracy
Styczen Spoteczne 58.759,17 05.0.2020r. 58.759,17 05.02.2020r. WBW 0,00
2020 24/2020 poz.
Zdrowotne 16.289,62 05.02.2020r. 16.289,62 05.02.2020r. 39-70 0,00
Fundusz 3.102,25 05.02.2020r. 3.102,25 05.02.2020r. 0,00
pracy
FEP 36,00 05.02.2020r 36,00 05.02.2020r. 0,00
Luty 2020 Spoteczne 112.911,42 05.03.2020r. 112.911,42 04.03.2020r. WBW 0,00
45/2020 poz.
Zdrowotne 30.638,90 05.03.2020r. 30.638,90 04.03.2020r. 25-85 0,00
Fundusz 5.424,49 05.03.2020r. 5.424,49 04.03.2020r. 0,00
pracy
FEP 46,57 05.03.2020r. 46,57 04.03.2020r. 0,00
PFRON
MIESIAC XI1I/2019 XII/2019 I/2020 I1/2020
Zatrudnienie ogotem w etatach, w tym: 65,85 62,14 55,25 55,94
osoby niepetnosprawne 3,00 3,00 3,00 3,00
Zatrudnienie ogétem w osobach, w tym: 70,50 66,13 58,00 58,41
osoby niepetnosprawne 3,00 3,00 3,00 3,00
Liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie
wymaganego wskaznika zatrudnienia 0sob 0,9510 0,7284 0,3150 0,3564
niepetnosprawnych a rzeczywistym zatrudnieniem 0s6
niepetnosprawnych
Sktadki nalezne wg DEK-Ia 1.871,00 1.460,00 631,00 714,00
Przystugujgce obnizenia ---- ---- ---- ----
Kwota do zaptaty 1.871,00 1.460,00 631,00 714,00
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1.871,00 1.460,00 631,00 714,00
Zaptata (kwota, data, nr dokumentu) WB 250 WB 11 WB 34 WB 50
19.12.2019 | 17.01.2020 | 19.02.2020 | 19.03.2020

Analizujac obroty konta 229 w badanym okresie stwierdzono naruszenie art. 23 ustawy o
rachunkowosci w zakresie prawidtowego zapisu ksiegowego, zgodnie ust. 2 wskazanego
przepisu zapis ksiegowy zawiera zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze
nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrétéw lub koddéw. Listy ptac
ewidencjonowano przy pomocy automatow ksiegowych - import pliku z trescig
~ksiegowanie zbiorcze”.

Saldo Ma konta 229 na koniec 2019 roku stanowity sktadki nalezne z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia roczne w wysokosci 134.155,74 zt.

Ustalono, iz kwota przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia nie byta potracana z
naleznych od ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem
prawa do swiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego
ptatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia, okreslonego jako procent kwoty tych
Swiadczen. A zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14
grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek
z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy
macierzynstwa (Dz. U. z 1998 nr 153, poz. 1005) wynagrodzenie wynosi 0,1% kwoty
prawidlowo wypfaconych $wiadczen. W czasie czynnosci kontrolnych jednostka
przedstawita dokumenty Swiadczace o tym, ze powyzsze wynagrodzenie potrgcono za
biezacy miesiac.

VI. GOSPODARKA KASOWA

Z ABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 165/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku Burmistrz Miasta Przedborza
wprowadzit Instrukcje kasowaq.

Z przyjetych uregulowan wewnetrznych wynika, iz sporzadzane sg dzienne elektroniczne
raporty kasowe za pomocg programu komputerowego. Raporty sporzadza sie odrebnie
dla kazdego rachunku bankowego obstugiwanej jednostki. Jednostka posiada pogotowie
kasowe okreslane co roku przez Burmistrza Miasta Przedborza. Przyjeta instrukcja
okreslata: opis pomieszczenia przeznaczonego na kase, opis transportu gotowki, zasady
posiadania zapasu gotowki, odpowiedzialno$¢ kasjera, opis i dokumentacje obrotu
kasowego i warunki poprawiania btedéw, charakterystyke raportéw kasowych, zasady
sporzadzania dokumentéw kasowych, obowigzki na wypadek przyjecia depozytéw
kasowych, inwentaryzacji i kontroli kasy, a takze zasady postepowania w sprawie
zatrzymania fatszywych znakéw pienieznych.

Zarzadzeniem nr 99/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku Burmistrz Miasta Przedborza
wprowadzit Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania.

W powyzszej instrukcji wskazano rodzaje drukéw $cistego zarachowania, a takze
uregulowano zasady ich oznaczania i ewidencji oraz postepowania w przypadku
zaginiecia/kradziezy drukow.

Kontrole kasy w Urzedzie Miejskim w Przedborzu przeprowadzono w dniu 5 pazdziernika
2020 roku. W tym samym dniu przeprowadzono takze kontrole drukdéw Scistego
zarachowania, zaréwno tych znajdujacych sie w kasie, jak i u innych pracownikéw Urzedu.
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Stwierdzono, ze ewidencja drukéw scistego zarachowania: optat za korzystanie ze
zjezdzalni, optat za gre w minigolfa, optat za korzystanie z pola namiotowego i
caravaningowego, optat za korzystanie z kortu tenisowego prowadzono w sposob, ktory
nie potwierdzat w sposdb jednoznaczny stanu posiadanych drukéw na dzien
przeprowadzenia kontroli. Ponadto w 2020 roku przyjmowano na stan ewidencyjny druki,
ktére juz byty w ewidencji wg stanu na dzien konczacy rok 2019.

Skarbnik Gminy okresowo dokonuje kontroli kasy. W roku 2020 roku Skarbnik dokonat
kontroli kasy dnia 23 lipca 2020 roku. Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzony zostat
protokot, z tresci ktérego wynikato, ze stan gotowki w kasie byt zgodny ze stanem
faktycznym.

W kasie przechowywane byty rowniez depozyty w postaci gwarancji. Prowadzony rejestr
depozytéw zawierat nazwe oraz adres podmiotu na rzecz ktérego dokument byt
wystawiony, date waznosci, kwote gwarancji, date zwrotu wraz z parafg osoby
odpowiedzialnej za zwrot.

Protokét kontroli kasy z dnia 5 pazdziernika 2020 roku stanowi zatacznik nr 4
do protokotu kontroli.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrolg objeto losowo wybrane raporty
kasowe dochoddw i wydatkéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu sporzgadzonych w 2020
roku. Poczyniono nastepujace ustalenia:

- raport kasowy nr 1 dochody — stwierdzono ewidencje optaty skarbowej Wn101/Ma221 i
Wn221/Ma720 jako przypis,

- raport kasowy nr 3 dochody - optata targowa - Wn101/Ma221 i Wn221/Ma720 jako
przypis.

Powyzsza ewidencja optaty skarbowej i optaty targowej Wn101/Ma221, nastepnie ich
przypis 221/720 jest nieprawidtowa. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie przypisu
naleznosci, ktére nastepnie, w momencie ich wptywu na rachunek bankowy jednostki
budzetowe]j stajg sie dochodami jednostki. Przypisu dokonuje sie na podstawie
dokumentu, z ktérego wynika dana nalezno$¢, podstawy przypisu nie moze stanowié
potwierdzenie wptaty. Zatem w tym przypadku wtasciwa jest ewidencja z pominieciem
kont rozrachunkowych zespotu 2 — bezposrednio na kontach zespotu 7.

- raport kasowy nr 5 dochody - optata za wieczyste uzytkowanie Wn101/Ma221 i
Wn221/Ma720 jako przypis. Przypisu optaty za uzytkowanie wieczyste dokonywano po jej
wptacie. Ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego nastepuje w formie aktu
notarialnego, zatem istnieje dokument, z ktérego wynika naleznos¢ na dany rok. Przypisu
nie nalezy dokonywac po otrzymaniu wpfaty.

- raport kasowy nr 1 — ,,operacje bezgotéwkowe” z dnia 13 stycznia 2020 roku — wszystkie
wptywy ksiegowano jako dochody wykonane i otrzymane. W mysl zapisow instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych zawartej w zataczniku nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2020 r. poz. 1564) ,Dochody otrzymane" to kwoty dochodow
otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone
o dokonane zwroty. Raport kasowy operacji bezgotéwkowych funkcjonuje w ten sposéb,
ze wptywy uzyskane w danym dniu ,w kasie” (w tym przypadku 13 stycznia 2020 roku)
na rachunek bankowy jednostki trafiajg w dniu nastepnym (14 stycznia 2020 roku).
Zatem ewidencja wptywow dochodéw w raportach bezgotéwkowych jako dochody
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otrzymane i wykonane jednoczesnie jest nieprawidtowa. W czasie czynnosci kontrolnych
jednostka zmienita sposdb ksiegowania powyzszych operacji.

- raport kasowy nr 1 wydatki - polecenie wyjazdu stuzbowego z dnia 31 grudnia 2019
roku, zaewidencjonowane 409/101 jako koszt. Powyzsza delegacja dotyczy roku 2019
roku, zatem powinna by¢ ujeta w zobowigzaniach roku 2019, a nie w 2020 roku. Wydatek
z klasyfikacjg budzetowg ujeto w wyciggu bankowym, ktéorym podjeto z banku gotéwke
czekiem 141/130.

- dokumenty stanowigce w jednostce zataczniki do raportéw kasowych zawieraty
oznaczenie raportu, w ktérym zostaty ujete,

- kontrolowane operacje zaksiegowano zgodnie z nadang dekretacja, co potwierdzono na
podstawie wydruku dziennika Urzedu Miejskiego w Przedborzu za wskazany okres.
Dokumenty byty réwniez opisane przez osobe dokonujacg kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej oraz poddane kontroli zgodnie z ustawa o finansach publicznych
przez upowaznione osoby i zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza (osobe
upowazniong).

W Urzedzie Miejskim w Przedborzu udzielano zaliczek na wydatki. Ich ewidencja w
raportach kasowych wygladata w sposéb nastepujacy:

- 141/130 z klasyfikacjq jako wydatek — wniosek o zaliczke,

- 141/130 z klasyfikacjg pogotowia ksieguje sie zmniejszenie pogotowia kasowego na ww.
kwote,

- 234/101- wyptata zaliczki bez klasyfikacji,
Rozliczenie zaliczki:
- poleceniem ksiegowania ewidencjonuje sie: Wn4/Ma201 i Wn201/Ma234 jako koszt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 101
stuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej gotowki znajdujacej sie w kasach jednostki. Z
kolei konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkéw pienieznych oraz obrotéow na rachunku
bankowym z tytutu wydatkéw i dochoddw (wptywdw) budzetowych objetych planem
finansowym. Powyzsze zapisy wykluczajg ujmowanie w raporcie kasowym operacji przy
uzyciu konta 130.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI.
ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE

Dochody i przychody budzetu - 31.12. 2019 rok — 30.06.2020 rok

Plan . Plan po zmianach
Wyszczegélnienie po zmianach 2019 Wykon?zr;)le 2019 (zh)
(zt) 30.06.2020
DOCHODY OGOLEM 37.055.318,15 36.852.252,48 39.995.557,21
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34.113.241,74 34.143.639,73 34.178.111,01

Dochody biezace

2.942.076,41 2.708.612,75 5.817.446,20

Dochody majatkowe

2.203.433,56 2.203.433,56 2.403.041,13

PRZYCHODY

z tego:

1.035.802,95 1.035.802,95 973.036,96

Kredyty i pozyczki

Nadwyzka z lat poprzednich

Inne (wyszczegdlni¢ jakie )

- niewykorzystane Srodki
pieniezne, ktéorych mowa art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych

26.656,68

- wolne s$rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych

1.167.630,61 1.167.630,61 1.403.347,49

Gmina Przedborz posiadata do wykorzystania z poprzednich lat 1.430.004,17 zt Srodkdéw
pienieznych ktérymi mogta dysponowac w roku 2020.

Kwota 26.656,68 zt stanowita zgodnie z informacjg uzyskang od Skarbnika uzyskang
nadwyzke z tytutu zrealizowania wyzszych dochodéw z tytutu optat za zezwolenia
wydawane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz opfat okreslonych w art. 11! ustawy z
dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2019 roku poz. 2277 ze zmianami).

Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych stanowig
niewykorzystane s$rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych a jednoczesnie w nastepnym roku budzetowym moga stuzy¢ pokryciu deficytu
budzetowego wynikajgcego z realizacji innych zadan. Nalezy je ujmowac¢ w nastepnym
roku w przychodach budzetu w paragrafie 905.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Przedbdrz w ubiegtym roku tj. 2019 roku uzyskata nadwyzke z
tytutu dochoddéw (wykonanych) za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nad
zrealizowanymi wydatkami klasyfikowanymi do rozdziatu 85153 - Zwalczanie narkomanii
i 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi, w kwocie 8.039,47 zt analizie poddano
uzyskiwane wczes$niej nadwyzki celem zweryfikowania prawidtowosci zaplanowanej w
budzecie kwoty z tytutu srodkéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, co przedstawiono w tabeli nizej:

Klasyfikacja Kwota Klasyfikacja Kwota Roéznica miedzy
Rok dochodow dochodow wydatkow wydatkow dochodami w
budzetowych wykonanych budzetowych wykonanych wydatkami

2016 | 75618 0480 175 959,23 85153 512,00
85154 148 266,25

Suma 175 959,23 148 778,25 27 180,98
2017 | 75618 0480 181 736,41 85153 512,00
0,00 85154 142 569,20

Suma 181 736,41 143 081,20 38 655,21
2018 | 75618 0480 189 279,53 85153 540,00

85154 166 168,52 22 571,01
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Suma 189 279,53 166 708,52
2019 | 75618 0480 169 966,76 85153 950,00
85154 160 977,29

Suma 169 966,76 161 927,29 8 039,47

SUMA 96 446,67

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezato, iz kwota 26.656,68 zt mogta stanowic
niewykorzystang wczesniej nadwyzke =z tytutu wykonania wyzszych dochodow
realizowanych na podstawie ustawy z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wydatki i rozchody budzetu - 31.12. 2019 rok — 30.06.2020 rok

Plan - Plan po zmianach
Wyszczegélnienie po zmianach 2019 Wykonar:le 2019 (zh)
(zh) @ 30.06.2020

WYDATKI OGOLEM

37.765.318,15

36.132.248,31

40.822.213,89

z tego:

Wydatki majatkowe

5.984.121,64

5.271.255,76

8.564.442,52

Wydatki biezace

31.781.196,51

30.860.992,55

32.257.771,37

ROZCHODY 1.493.433,56 1.493.433,56 1.576.384,45
w tym: splata kredytow i 1.493.433,56 1.493.433,56 1.576.384,45
pozyczek

Rozchody zaplanowano w budzecie Gminy Przedbdérz zgodnie harmonogramem sptat
wynikajacych z zawartych umow.

Uchwatg nr II/19/2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat opinie dotyczaca mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Przedbdrz.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Rada Miejska w Przedborzu uchwatg nr XVI/161/19 z dnia 19 grudnia 2019 roku uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Przedbdrz (WPF), ktéra obejmowata lata 2020-
2024. W przedmiotowej prognozie Rada Miejska upowaznita Burmistrza:

- do =zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢ okreslonych
w zatgczniku do uchwaty,

- do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

- dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
finansowego z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 w zwigzku ze
zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku
budzetowego dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa,

- przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa wyzej
kierownikom jednostek organizacyjnych.
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Kontroli poddano rzetelnos¢ danych zawartych w WPF zmienionej uchwatg nr XXV/230/20
z dnia 29 wrzesnia 2020 roku, wptywajacych na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w brzemieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2019 roku na
mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw).?

Wyszczegodlnienie

Wykonanie
2017

Wykonanie
2018

Wykonanie
2019

Plan 2020

Prognoza
2021

Prognoza
2022

Prognoza
2023

Dochody biezace w tym:

30 530 129,44

31 270 439,38

34 143 639,73

34 803 239,98

35 417 826,92

36 126 183,46

36 126 183,46

z tytutu dotacji i Srodkéw
przeznaczonych na cele
biezace w tym:

11 831 385,30

11 809 943,98

12 941 540,67

13 510 545,06

13 837 740,80

14 114 495,62

14 114 495,62

dotacje i srodki o
charakterze biezacym na
realizacje programu,
projektu lub zadania

. 0,00 0,00 0,00 60 000,00 0,00 0,00 0,00
finansowanego z

udziatem $rodkdéw o

ktorych mowa w art. 5

ust.1 pkt 2 ustawy o FP

Dochody ze sprzedazy 3 985,00 128 077,50 84 997,00 104 000,00 7 347,00 7 347,00 735,00

majatku

Wydatki biezace w tym :

27 569 007,89

28 680 778,64

30 860 992,55

33 050 949,66

32 752 367,22

33 079 890,89

33 079 890,89

wydatki na obstuge diugu 163 772,79 124 049,51 117 884,41 125 786,43 96 656,70 64 566,97 32 825,25
wydatki na programy,

projekty lub zadania

finansowane z udziatem 0,00 0,00 0,00 60 000,00 0,00 0,00 0,00

Srodkoéw z art. 5 ust. 1
pkt 2 FP

Dbi 18 698 744,14 19 460 495,40 | 21 202 099,06 21292 694,92 | 21580086,12 | 22011687,84| 22011687,84
Dbei 30530 129,44 | 31270439,38| 34143639,73 34743 239,98 | 35417826,92 | 36126 183,46 | 36 126 183,46
Whbei 27 569 007,89 | 28 680 778,64 | 30 860 992,55 32990949,66 | 32752367,22| 33079890,89| 33079 890,89
Dbei+Sm-Wbei 2 965 106,55 2717 738,24 3 367 644,18 1 856 290,32 2 672 806,70 3053 639,57 3047 027,57
(Dbei+Sm-Wbei) /Dbi 15,86 13,97 15,88 8,72 12,39 13,87 13,84
(Suma wsk. jw. z 3 poprzednich lat)/3 15,24 12,86 12,33 11,66 15,24
Wyszczegélnienie Plan 2020 r. Prognoza 2021 r. Prognoza 2022 r. Prognoza 2023r.

Splata [R] 1576 384,45 1410 610,43 1 500 280,96 1477 804,00

Odsetki [0] 7 521,92 5262,77 3021,84 964,06

Zobowia,zania z tytutu 0,00 0,00 0,00 0,00

poreczen [O]

Sptata + odsetki +

zobowiazania z tytutu 1 583 906,37 1415 873,20 1503 302,80 1478 768,06

poreczen [R+0]

Dochody biezace [Db]

21 292 694,92

21 580 086,12

22 011 687,84

22 011 687,84

[R+0]/Db

7,439%

6,56%

6,83%

6,72%

2 Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym sptat i wykupdw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, do planowanych dochoddéw biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.
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Jak wynika z wyliczen przedstawionych w tabelach, relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych bez ustawowych wytgczen, zostanie
spetniona w roku 2020 i latach nastepnych.

budzetowy | [R¥OU/D | 5o Canich latl/3
2020 7,44% 15,24
2021 6,56% 12,86
2022 6,83% 12,33
2023 6,72% 11,66

W latach objetych kontrolg Gmina Przedbdérz wykazywata wytaczenia z limitu sptat
zobowigzan na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych - rozchoddéw
wynikajacych z umowy pozyczek zawartych z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

- w 2014 roku — umowa nr 933/0W/PD/2014 z dnia 14 listopada 2013 roku na realizacje
zadania ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz - Wola Przedborska ul.
Trytwa i Stodolniana”, ktére na podstawie umowy z dnia 22 wrzesnia 2014 roku o
przyznanie pomocy nr 00268-6921-UM0502386/14 zostato réwniez dofinansowane ze
Srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i ludnosci
wiejskiej" objetego PROW na lata 2007-2013;

- w 2017 roku - umowa nr 548/0A/P/2017 z dnia 8 grudnia 2017 roku na realizacje
zadania ,,Termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego przy ul. Pocztowe]
w Przedborzu i budynku Szkoty Podstawowej w Gérach Mokrych", dofinansowane réwniez
ze $Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014
-2020 na podstawie umowy UDA-RPLD.04.02.02~10-0064/16-00 z dnia 5 wrzesnia 2016
roku wraz z pézniejszymi aneksami, zawartej z Wojewddztwem todzkim

Dochody biezace i wydatki biezgce

Gmina Przedbdrz prognozowata dochody biezace i wydatki biezgce zgodnie z zatozeniami
wskazanymi w objasnieniach dotgqczonych do WPF.

Dochody ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku planowano i prognozowano nha podstawie danych
historycznych w oparciu o posiadane informacje z aktéow notarialnych. W trakcie biezacego
roku dokonywano zmian ich planu i wykonania adekwatnie do ich faktycznego wptywu.

Rozchody i odsetki

Rozchody przypadajace do sptaty na rok 2019 i 2020 zostaly zaplanowane zgodnie z
kwotami sptat rat wynikajacymi z zawartych uméw w sprawie kredytéw. Sptata rozchodéw
w latach 2021 - 2024 obejmowata raty sptat kredytow wynikajace z zawartych umow
powiekszone o prognozowang sptate przychoddéw przewidzianych do zaciggniecia w latach
objetych prognoza.
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Vill. WYKONYWANIE B!JDZETU. REALIZACJA
DOCHODOW BUDZETOWYCH

DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 - 2019

Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 93/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku Burmistrz Miasta Przedborza
wprowadzit zasady rachunkowosci oraz plan kont dla organu podatkowego Urzedu
Miejskiego w Przedborzu. Ustalono, Ze ewidencja podatkéw jest integralng czescig
ewidencji ksiegowej Urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych
planu kont Urzedu jako jednostki budzetowej. W rozdziale 2 Instrukcji w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla jednostki
Urzedu Miejskiego w Przedborzu (zatgqcznik do wskazanego zarzadzenia), wskazano konta
wykorzystywane do prowadzenia ewidencji z tytutu podatkow, zasady funkcjonowania
kont syntetycznych oraz typowe zapisy funkcjonowania konta.

Ewidencje rozliczen z tytutu podatkéw prowadzi sie na kontach syntetycznych, kontach
analitycznych i kontach szczegdétowych ksigg pomocniczych. W zakresie wymiaru i
ewidencji podatkowej podatnikdéw jednostka kontrolowana wykorzystywata program
komputerowy. Organ podatkowy posiadat dostep do bazy danych z ewidencji gruntéw i
budynkoéw Starostwa Powiatowego.

Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

Uchwatg nr VII/114/19 z dnia 9 maja 2019 roku Rada Miejska w Przedborzu zarzadzita
pobdr podatku: od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego w drodze inkasa
oraz wyznaczyta inkasentéw i okreslita wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz.
Wojewddztwa tdédzkiego z 2019 roku, poz. 3199). Przedmiotowa uchwata zastgpita
wczesniej obowigzujgcg uchwate Rady Miejskiej nr VIII/55/15 z dnia 30 kwietnia 2015
roku. Dnia 9 stycznia 2020 roku uchwata Nr XVII/172/20 Rady Miejskiej w Przedborzu
zastgpita w przedmiotowym zakresie uchwate nr VII/114/19 z dnia 9 maja 2019 roku (Dz.
Urz. Wojewddztwa todzkiego z 2020 roku, poz. 842).

Zgodnie z trescig wskazanych uchwat inkasent otrzymywat wynagrodzenie w wysokosci
15% zebranej kwoty podatku, a wyptata wynagrodzenia nastepowata w kasie Urzedu lub
na wskazany rachunek bankowy po uprzednim rozliczeniu sie inkasenta z kazdej pobranej
raty podatku, w terminie 14 dni od dnia dokonania wptaty zainkasowanych podatkdéw.
Ponadto w uchwale ustalono, iz inkasentami podatkdw sa mieszkancy wlasciwego
sotectwa wg miejsca potozenia przedmiotu opodatkowania, wymienieni w zatgczniku do
uchwaty. Powyzsza uchwata zostata parokrotnie zmieniona a zmiana dotyczyta wskazania
osoby inkasenta. Na terenie Gminy Przedborz istnieje 28 sotectw.

Uchwatg nr XXXVII/270/02 z dnia 30 stycznia 2002 roku Rada Miejska ustalita termin
ptatnosci podatku dla inkasentow ustalonych przez Gmine Przedbdrz na czwarty dzien
nastepujacy po dniu, w ktdrym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku
powinna nastapic.

Kontrolg objeto prawidtowosc rozliczania inkasentdw oraz naliczenia i wyptaty prowizji dla
inkasentéw sotectw: Brzostek i Przytanki z tytutu III i IV raty za 2019 rok i I i II raty za
rok 2020.
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Zestawienie prawidfowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypftaty prowizji
dla inkasentow sotectwa Brzostek i Przytanki z inkasa III i IV raty za 2019 rok i
Ii II raty za rok 2020 stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

W przedmiotowym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono. Wyptaty inkasa dokonano
zgodnie z zasadami i w terminach wskazanych w uchwatach Rady Miejskiej.

Realizacje dochodéw Gminy Przedbdérz z tytutu podatkéw i optat lokalnych w roku 2019
przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli

Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2019 roku
Pl Wk . Procent Udziat
an ykonanie
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania procentowy
(w zh) (w zh) w wyk(_)nanlu
planu budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -~ 37 055 318,15 | 36 852 252,48 99,45 100%
ogotem
1. |Podatek od nieruchomosci 2 043 199,00 2 085 308,27 102,06 5,66
2 Podatek rolny 129 400,00 128 051,40 98,96 0,35
3. |Podatek lesny 296 000,00 291 315,85 98,42 0,79
4 Podatek od $rodkdéw
transportowych 145 787,00 153 930,51 105,59 0,42
5. |Opfata targowa 116 000,00 125 132,00 107,87 0,34

zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez urzad miejski w przedborzu

Uchwatg nr XVI/114/15 Rada Miejska w Przedborzu dnia 30 listopada 2015 roku okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. Urz.
Wojewoddztwa Lddzkiego z 2015 roku poz. 5438.

Uchwatg nr XVI/115/15 Rada Miejska w Przedborzu dnia 30 listopada 2015 roku okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek rolny (Dz. Urz. Wojewddztwa
tédzkiego z 2015 roku poz.5439.

Uchwatg nr XVI/116/11 Rada Miejska w Przedborzu dnia 30 listopada 2015 roku okreslita
wzory formularzy i deklaracji na podatek lesny (Dz. Urz. Wojewddztwa tédzkiego z 2015
roku poz.5440.

Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty uchwaty w sprawie okreslenia stawek podatku
od nieruchomosci:

- nr LII/391/18 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 13 listopada 2018 (Dz. Urz.
Wojewddztwa Lddzkiego poz. 6311),

- XIV/141/19 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 21 pazdziernika 2019 (Dz. Urz.
Wojewoddztwa todzkiego poz. 5947).

Na mocy uchwaty nr XXIX/205/12 z dnia 26 listopada 2012 roku, opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego poz. 4148 z dnia 7 grudnia 2012 roku,
Rada Miejska w Przedborzu zwolnita z podatku od nieruchomosci:
1) budowle, budynki Iub ich cze$¢ oraz grunty zajete na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej, z wytaczeniem ich czesci, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza,

45



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby dziatalnosci kulturalnej,
o$wiatowo-kulturalnej, z wytgczeniem ich czesci, w ktérych prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza,

3) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty stuzgce mieszkancom gminy do
odprowadzania i oczyszczania Sciekow,

4) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty stuzgce mieszkancom gminy do poboru,
dostawy i uzdatniania wody,

5) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty zwigzane z gospodarka odpadami statymi,

6) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty zwigzane z zapewnieniem tadu, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego,

7) komorki sktadowe na opat lub ich czesci o powierzchni uzytkowej do 18 m2,

8) budowle, budynki lub ich czesSci oraz grunty zwigzane z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej;

9) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty zwigzane z dziatalno$¢ sportowg w
rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z 2010 roku, nr 127,
poz. 857 ze zm.).Ww. uchwata obowigzywata w latach objetych kontrola.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Okres Dochody planowane | Dochody wykonane Zalegtosci
31.12.2019 803.199,00 825.592,31 21.392,70
30.06.2020 772.285,00 465.726,13 31.996,57

Kontrole terminowosci skfadania deklaracji podatkowych

poprawnosci

zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku przeprowadzono na podstawie
proby wybranych do kontroli podatnikow wskazanych ponizej:

1. (.3
2. (D4
3. ()5
4. (..),

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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5. Gmina Przedbérz

Dane z deklaracji sktadanych przez wskazane osoby prawne na rok 2019 i 2020
odniesiono do danych wykazanych w deklaracjach ztozonych na rok 2018.

Ustalono, ze wszyscy podatnicy objeci kontrolg ztozyli deklaracje podatkowe. Stawki
podatkdw w deklaracjach podatkowych zostaty okreslone zgodnie z uchwatami Rady
Miejskiej w Przedborzu.

Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) objetych kontrola,
stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Ponadto stwierdzono:

- podatnik wskazany w pkt 1 posiadat jedynie budowle posadowione na gruncie bedacym
wiasnoscig innego podatnika. Grunt zostat opodatkowany stawkg dla gruntéow zwigzanych
z dziatalnoscia gospodarczg na podstawie decyzji organu podatkowego wydanej
wiascicielowi gruntu.

- podatnik wskazany w pkt 3 jest najwiekszym dtuznikiem sposrod podatnikow — osob
prawnych, ktéry posiadat na dzien 31 grudnia 2019 roku zalegtosci w kwocie 16.537,53
zt. Na podstawie przedstawionych ,Wykazéw ksiegowan” dla konta wymiarowego
podatnika za rok 2019 stwierdzono, ze nieprawidiowo ujmowano w ewidencji ksiegowej
wptaty dokonywane przez komornika skarbowego. W roku 2019 jedyne wptaty regulujace
zalegtosci podatnika zostaty przestane przez komornika skarbowego w dniu 4 kwietnia
2019 roku i w dniu 27 listopada 2019 roku. Na tej podstawie stwierdzono, ze na koncie
podatkowym podatnika w dniu wptaty nie ewidencjonowano catej kwoty pobranej przez
komornika od podatnika a jedynie kwote pomniejszong o potracong optate komornicza.

W dniu 4 kwietnia 2019 roku komornik wptacit na konto dochodéw Urzedu Miejskiego w
Przedborzu kwote 3.365,61 zt pomniejszong o0 pobrang optate komornicza. Wedtug
potwierdzenia przelewu (wygenerowanego elektronicznie) pobrang od podatnika kwote
komornik podzielit na nalezno$¢ gtéwng - 3.319,00 zt, odsetki - 212,15, koszty
upomnienia 11,60 oraz optate komorniczg 177,14 zt. Zatem od podatnika zostata pobrana
kwota 3.542,75 zt. Organ podatkowy pod datg 4 kwietnia 2019 roku zaewidencjonowat
wptate w kwocie zgodnej z wyciggiem bankowym tj. 3.319,00 zt 756-75615 0310 -
3.319,00 zt (130/221), 756-75615-0910 - 46,61 (130/221). Nie dokonano zwrotu na
konto podatkowe podatnika kwoty 177,14 zt, ktéra zgodnie z trescig art. 66 § 3 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
z 2018 roku poz. 1314 z pdzniejszymi zmianami - obecnie tekst jednolity z 2020 roku,
poz. 1427) stanowita koszt wierzyciela na rzecz ktérego organ egzekucyjny dokonat
czynnosci egzekucyijnej.

W dniu 27 listopada 2019 roku komornik wptacit na konto dochodéw Urzedu Miejskiego w
Przedborzu kwote 2.308,10 zt pomniejszong o pobrang optate komorniczgq. Wedtug
potwierdzenia przelewu (wygenerowanego elektronicznie) pobrang od podatnika kwote
komornik podzielit na nalezno$¢ gtébwng - 2.202,00 zt, odsetki — 212,15, koszty
upomnienia 11,60 oraz optate komorniczg 121,48 zt. Zatem od podatnika zostata pobrana
kwota 2.429,58 zt. Organ podatkowy pod datg 27 listopada 2019 roku zaewidencjonowat
wptate w kwocie zgodnej z wyciagiem bankowym tj. 2.308,10 zt 756-75615 0310 -
2.202,00 zt (130/221), 756-75615-0910 - 106,10 (130/221) a pozostate 121,48 zt
(warto$¢ optaty komorniczej) zostato zaksiegowane pod datg refundacji z rachunku

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wydatkéw Urzedu na rachunek dochodéw Urzedu tj. 756-75615-0310 (130/221) dnia 4
grudnia 2019 roku.

Ponadto jak wynikato z elektronicznych potwierdzen przelewéw komornik pobrat w
obydwu przypadkach koszty upomnienia, jednak z karty kontowej podatnika nie wynika,
by organ podatkowy zaewidencjonowat te koszty na koncie podatnika, wptaty ujeto na
naleznos¢ gtéwna i odsetki.

Z art. 64 81 pkt 1 oraz 66 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wynika podstawa pobrania kosztow przez
komornika, ich wysokos¢ i kto je pokrywa. Art. 115 powyzszej ustawy okresla sposob
rozdysponowania pobranej kwoty przez komornika /kolejnos$¢ zaspakajania.

Natomiast zgodnie z trescig art. 59 §1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 900 ze zmianami - obecnie
tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 1325) zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci
lub w czesci wskutek zaptaty. Dalej w art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej wskazano, ze
jezeli na podatniku cigzg zobowigzania podatkowe z réznych tytutéw, dokonang wptate
zalicza sie na poczet podatku zgodnie ze wskazaniem podatnika.

Analizujac przedstawione przepisy prawne stwierdzi¢ nalezy, ze wptacona komornikowi
przez podatnika zalegtos¢ na podstawie wskazanego (konkretnego) tytutu wykonawczego
winna zostac¢ zaewidencjonowana na koncie podatkowym podatnika w dniu wpfaty jej na
rachunek bankowy organu przez komornika w kwocie, ktorg pobrat (bez potracenia
kosztow optaty komorniczej) zgodnie z jej podziatem.

Refundacja kwoty potraconej przez komornika moze nastgpi¢ w innej dacie, jednakze
winna zostac ujeta w tym samym okresie sprawozdawczym, w ktérym nastgpito czesciowe
wygasniecie zobowigzania podatkowego. Zgodnie bowiem z trescig art. 20 ustawy o
rachunkowosci - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W
konsekwencji nastgpi zrownanie kwoty dochodéw wykonanych z otrzymanymi za dany
okres sprawozdawczy.

- podatnik wskazany w pkt 4 (...)7

Podmiot sktadat deklaracje wskazujgc zwolnienie wynikajace z art.7 ust.1 pkt 5 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Podmiot deklarowat do opodatkowania jedynie
powierzchnie budynku wynikajacg z umowy wskazanej w pkt 5. W okresie objetym
kontrolg optacat podatek terminowo i nie posiadat zalegtosci.

- Gmina Przedbdrz - podatnik wskazany w pkt 5 w latach objetych kontrolg sktadat
deklaracje podatkowe i ich korekty.

1. Przedmioty opodatkowane

W roku 2019 Gmina deklarowata do opodatkowania :

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 11.493 m?,
- pozostate grunty - 5.170 m?,

- budynki mieszkalne - 2.076,12 m?,

- budowle - 975.917,37 z

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W roku 2020 Gmina deklarowata do opodatkowania:

wg deklaracji ztozonej 10 stycznia 2020 roku :

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 11.493 m?,

- pozostate grunty — 1.179 m?,

- budynki mieszkalne - 1.987,40 m?/korekta z dnia 20 lutego 2020 - 1.874,80 (III-XII)
- budowle - 975.917,37 zt.

wg deklaracji ztozonej 30 czerwca 2020 roku :

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 11.493 m?,
- pozostate grunty — 1.179 m?,

- budynki mieszkalne - 1.987,40 m? (I-II) 1.874,80 m? (III-XII),

- budowle - 975.917,37 zt.

Grunty pozostate wykazywane w przedstawionych deklaracjach Gminy wg zatacznika do
deklaracji to grunty bedace w posiadaniu samoistnym Gminy Przedborz.

Grunty wykazane jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowity
grunty zwigzane z infrastrukturg zlokalizowang wokét zbiornika wodnego stuzgcego do
celéow rekreacyjnych oznaczone wedtug wydruku ,Informacji o dziatce” z ewidencji
gruntéw i budynkéw symbolem Bz - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe.

Budowle zadeklarowane do opodatkowania stanowit: zalew o wartosci 761.154,87 zt
i przekaznik o wartosci 214.762,50 zt. Warto$¢ budowli poréwnano z danymi zawartymi
w , Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Przedbé6rz” ztozonej w 2020 organowi
stanowigcemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi. Tres¢ ,Informaciji...”
potwierdzita warto$¢ przekaznika i jednoczes$nie wskazata, ze wartos¢ budowli jakg jest
zalew to kwota 4.441.902,88 zt przypisana do nr inwentarzowego 2/22/224/41/2002, co
byto niezgodne z wartoscig zadeklarowang do opodatkowania.

W zwigzku z opodatkowaniem przekaznika inspektorom kontroli przedstawiono
nastepujace umowy:

1. Umowa najmu nr 1/2018 z dnia 1 marca 2018 roku — okres obowigzywania od 1 marca
2018 do 31 grudnia 2018 rok, umowa najmu nr 2/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 roku
- okres obowigzywania od 1 pazdziernika 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku, umowa
najmu nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 roku - okres obowigzywania od 2 stycznia 2020
roku do dania 31 grudnia 2020 roku. Na podstawie przedmiotowych uméw Gmina
Przedborz wynajmowata od osoby fizycznej grunt o pow. 540 m? ( 140 m? od dnia 2
stycznia 2020 roku) stanowigcy cze$¢ nieruchomosci przy ul. Radomszczanskiej
oznaczonej nr dziatek 41/1 i 42/1 wraz z budynkiem murowanym znajdujgcym sie na tym
grudnie przeznaczonym do zainstalowania urzadzen przemiennikowych. Na
nieruchomosci zlokalizowany jest maszt H-50 o konstrukcji stalowej z zespotem anten
nadawczo-odbiorczych + fidery, natomiast w budynku zainstalowane sa urzadzenia
przemiennikowe stanowigce wifasno$¢ Gminy Przedbdérz. Przedmiotowe umowy
poprzedzone byty umowa nr 7/2007 z dnia 10 stycznia 2007 roku ( aneksy od 1 do 11 -
ostatni zawarty 25 stycznia 2017 roku) zawartg na czas nieokreslony, ktérej przedmiot
najmu zostat analogicznie wskazany. Wynajmujacym byta caly czas ta sama osoba
fizyczna. Z tresci wskazanych uméw nie wynikato, iz wynajmujacy — osoba fizyczna-
wyrazita zgode na udostepnienie przedmiotu najmu osobie trzeciej. Gmina Przedbodrz
zobowigzana byta do zaptaty czynszu wynajmujacemu - w roku 2018 - 12.240,27 zt
brutto, w 2019 - 3.797,01 zt brutto, w 2020 - 15.788,04 zt brutto. Grunt zostat
opodatkowany na podstawie decyzji ustalajacej wymiar podatku dla wynajmujacego wg
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stawki jak dla gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg - podatnik zostat objety
kontrolg, co zostato opisane przy temacie - Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych
- podatnik wskazany w pkt 8i 9;

2. Umowa najmu zawarta dnia 2 maja 2013 roku, na podstawie ktérej Gmina Przedbdrz
oddata w najem EmiTel spotce z. 0.0. (pdzniej EmiTel S.A.) czes$¢ powierzchni wiezy
udostepnionej do instalacji dwoch anten: nadawczej i odbiorczej na szczycie wiezy oraz
miejsce na gruncie pod instalacje szafy telekomunikacyjnej. Wynajmujacy/Gmina
Przedborz o$wiadczyt w umowie, ze jest wtascicielem wiezy i posiada tytut prawny do
nieruchomosci wynikajacy z umowy dzierzawy nieruchomosci potozonej w Przedborzu w
granicach dziatki nr 42/1 o 41/1 z prawem oddania tej dziatki osobie trzecie] w
poddzierzawe. W umowie wskazano imie i nazwisko osoby fizycznej, z ktérg zawarto
wskazang wyzej umowe najmu czesci dziatki 42/1 i 41/1. Umowe zawarto na czas
nieoznaczony, 3 razy ja aneksowano. Poczawszy od 1 maja 2013 roku najemca
zobowigzat sie do ptacenia czynszu w wysokosci 1.300,00 zt miesiecznie plus VAT.
Zastrzezono w umowie, ze czynsz podlega waloryzacji.

3. Umowa najmu zawarta w dniu 31 sierpnia 2020 roku, na podstawie ktérej Gmina
Przedborz udostepnita Magdalenie Motyka, prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwg Firma Handlowo-Ustugowa MultiNET, cze$¢ powierzchni podantenowej na stacji
retransmisyjnej potozonej w Przedborzu przy ul. Radomszczanskiej 72 do umocowania
anten nadawczych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i telekomunikacyjnej.
Umowe zawarto na okres od dnia 1 wrzesnia 2020 roku do dnia 31 sierpnia 2021 roku.
Najemca zostat zobowigzany do uiszczania miesiecznego czynszu w wysokosci 180,00 zt
plus VAT i posiadania podlicznika energii elektrycznej w celu rozliczania sie z
wynhajmujgcym z optat za energie elektryczna. Przedmiotowg umowe poprzedzata umowa
zawarta dnia 3 wrzesnia 2012 roku z tg sama osobgq, ktérej obowigzywanie przedtuzano
aneksami : nr 1 - od 1 wrzesnia 2014 roku do dnia 31 sierpnia 2016 roku, nr 2 — od dnia
3 wrzesnia 2012 roku do dnia 31 sierpnia 2018 roku, nr 3 - od dnia 1 wrzesnia 2018 roku
do dnia 31 sierpnia 2020 roku;

4. Umowa najmu zawarta dnia 24 wrzesnia 1997 roku z Polskg Telefonig Cyfrowa.
Przedmiotem najmu byta wieza przekaznika telewizyjnego oraz 4m? w budynku stacji
retransmisyjnej. Umowe zawarto na 5 lat. Nastepcq prawnym Polskiej Telefonii Cyfrowej
jest obecnie T-Mobile. Umowe wielokrotnie zmieniano i wydiuzano okres jej
obowigzywania - aneksem z dnia 29 sierpnia 2013 roku przedtuzono okres jej
obowigzywania do dnia 31 sierpnia 2020 roku a od dnia 1 wrzesnia 2020 roku obowigzuje
nowa umowa.

Zgodnie z trescig art. 2 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach

lokalnych - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajga nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zgodnie z
art.1la ustawy o podatkach i optatach lokalnych to grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.
Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez dziatalno$¢ gospodarczg
rozumiejg dziatalnos¢, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 Prawo
przedsiebiorcéw (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 1292 ze zmianami). Zgodnie z art. 3
wskazanej ustawy dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wiasnym imieniu i w sposob ciagty.
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Zadania wtasne gminy, okreslone w przepisie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018, poz. 994 ze zmianami - obecnie tj. Dz.
U z 2020, poz. 713) sg jednoczes$nie zadaniami uzytecznosci publicznej, ktorej definicje
zawiera przepis art. 9 ust. 4 powyzszej ustawy - zadaniami uzytecznosci publicznej sg
zadania wilasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze S$wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Dlatego tez gmina nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu przepisu
art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 Prawo przedsiebiorcow (tekst jednolity z 2019 roku,
poz. 1292 ze zmianami). Przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosc
prawng, wykonujgca dziatalno$¢ gospodarczg. Analogiczng definicje przedsiebiorcy
zawierata wczesniej obowigzujaca ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2
lipca 2004 r. (tj. Dz. U. z 2017, poz. 2168 z pdzniejszymi zmianami).

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezato, ze budowle bedgce wtasnoscig gminy i
pozostajace w jej posiadaniu nie sgq przedmiotem opodatkowania bowiem nie spetniaty i
nadal nie spetniajg warunku z art. 2 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj.
nie sq zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg ani nie sg w posiadaniu przedsiebiorcy w
rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

Ponadto gmina korzysta ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z tresci ktérego wynika, ze grunty
i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢
gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw
publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Zatem grunty bedace wiasnoscig gminy i
pozostajace w jej posiadaniu sa objete ustawowym zwolnieniem z podatku od
nieruchomosci.

W sytuacji udostepnienia przez gmine innym podmiotom nieruchomosci lub jej czesci albo
obiektow budowalnych lub ich czesci zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych
lub ich czesci, stanowigcych witasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - gmina oraz inna gminna
osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajacg poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej
ustawie, ktorg jest ustawa o gospodarce komunalnej. Z tresci art. 10 tej ustawy wynika,
ze poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzyé spétki prawa handlowego i
przystepowac do nich, jezeli tacznie zostang spetnione nastepujace warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym;

2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych
przepisow s$rodkow prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w
szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia
bezrobocia.

Gmina Przedborz, w ramach umowy o przyznanie pomocy nr 00246-6930-UM0530067/10
zawartej w dniu 22 marca 2011 roku, ktérej przedmiotem byto dofinasowanie zadania
polegajacego na ,Zagospodarowaniu turystycznym terenu wokét zbiornika wodnego w
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Przedborzu - etap III”, wykonata pole do gry w mini-golfa, zasilanie w energie elektryczng
pola caravaningowego, ciqggu pieszego na terenie pola caravaningowego, namiotowego
oraz dookota ich terenu. W ramach umowy o dofinansowanie, nr 0003-6173-
SW0500005/11/12 zawartej dnia 12 czerwca 2012 roku, zadania ,Podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej i rewitalizacji miasta - Etap II”, Gmina wykonata miedzy innymi
zjezdzalnie wodna.

Uchwatg nr XXVI/173/12 Rada Miejska w Przedborzu powierzyta Burmistrzowi Miasta
Przedborz uprawnienia do ustalenia cen i optat za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej bedacych wtasnoscig Gminy Przedbérz.

Zarzgdzeniem nr 63/2013 z dnia 10 lipca 2013 roku Burmistrz Miasta Przedborza ustalit
ceny i opfaty za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej bedacych
wiasnoscig Gminy (zarzadzenie zastgpito wczesniej obowigzujace zarzadzenie nr 48/2013
z dnia 7 czerwca 2013 roku).

Dnia 24 czerwca 2020 roku Burmistrz Miasta Przedborza ustalit ceny i optaty za
korzystanie z obiektéw i urzgadzen uzytecznosci publicznej znajdujacych sie na terenie
kapieliska ,Zbiornik wodny Przedbdrz”, ktére zastgpito wskazane wyzej zrzadzenie nr
63/2013 z dnia 10 lipca 2013 roku.

Pismami znak : UM05-6930-UM0530067/10 FR.I.JM-3098/576/2010 z dnia 23 kwietnia
2013 roku i znak : SW05-6173-SW0500005/11 IRS.6344.3.2013 z dnia 26 kwietnia 2013
roku odpowiedni przedstawiciele Marszatka Wojewddztwa tdédzkiego potwierdzili
mozliwo$¢ pobierania optat lub powstawania dochodéw w wyniku realizacji operacji na
podstawie wskazanych wyzej uméw o pomoc, z tym ze muszg by¢ one w catosci
przeznaczone na biezace utrzymanie (brak efektu komercyjnego).

Wskazanymi wyzej dowodami Gmina Przedbdérz potwierdzita charakter prowadzonej
dziatalnosci jako dziatalnos$¢ uzytecznosci publicznej.

Nie znajduje réwniez uzasadnienia najem od osoby fizycznej, przez Gmine, gruntu na
ktorym posadowiony jest przekaznik. Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢
jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z
organizacjami pozarzadowymi. Zadania wtasne gminy, okreslone zostaty w przepisie art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym. Najem gruntu od osoby
fizycznej w celu dalszego podnajmu nie jest zadaniem publicznym.

2. Przedmioty zwolnione z opodatkowania

- w deklaracji Gminy Przedbdrz na rok 2019 nie wskazano przedmiotow zwolnionych
Zz opodatkowania

- w deklaracji na rok 2020 ztozonej dnia 10 stycznia 2020 roku wskazano grunty objete
zwolnieniem od podatku od nieruchomosci
- na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- pow. - 17746 m?,
- na podstawie uchwaty XXIX/205/12 z dnia 26 listopada 2012 roku
- pow. 5.026m? - grunty zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej z
wytaczeniem ich czesci, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
- pow. 3.852 m? - grunty stuzace mieszkancom gminy do odprowadzania i
oczyszczania $ciekow.

- w deklaracji na rok 2020 ztozonej dnia 30 czerwca 2020 roku nie wskazano gruntéw
objetych zwolnieniem przyjmujac, iz nie byto zmian w przedmiotach opodatkowania
objetych zwolnieniem na rok 2020
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Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, co wyzej juz
zostato wskazane, grunty stanowigce wilasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na
dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw sg objete ustawowym zwolnieniem z
podatku od nieruchomosci. Z powyzszego wynika, ze grunty bedgace wtasnoscig Gminy
ktére sg rowniez w jej faktycznym posiadaniu sg objete wskazanym zwolnieniem.

Jezeli Gmina na podstawie umowy przekaze posiadanie innemu podmiotowi lub gdy
bezumownie inny podmiot korzysta/posiada grunty bedacych wtasnoscig gminy wéwczas
na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podmiot
wiladajacy gruntem gminnym staje sie podatnikiem podatku od nieruchomosci i to on
moze woéwczas skorzysta¢ ze zwolnienia wskazanego w uchwale Rady Miejskiej w
Przedborzu. Skutek finansowy obnizenia gornych stawek wéwczas bedzie uzalezniony od
sposobu korzystania z gruntu co oznacza, ze niekoniecznie bedzie to stawka jak od
gruntéw pozostatych.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatnikami
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w
tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Burmistrz Przedborza ztozyt wyjasnienie w sprawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, z tresci ktérego wynikato, ,ze zastosowanie jako podstawy zwolnienia w/w
uchwaty byto konsekwencjg wyniku audytu przeprowadzonego w miesigcu grudniu 2018
roku przez Krajowa Administracje Skarbowg w todzi, ktéra potwierdzita, iz prawidtowo
nalezato zastosowa¢ w/w zwolnienie w odniesieniu do przedmiotowych gruntéw.” W
wyjasnieniu zawarto wyliczenie skutkdow udzielonej ulgi wynikajacej z zastosowania
uchwaty nr XXIX/205/12 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 26 listopada 2012 roku
wskazujac skutek finansowy wyliczony dla stawki podatku jak dla gruntéw pozostatych
dla roku :

2016 - 2.041,94 z,

2017 - 2.130,72 z,

2018 - 2.219.50 z,

2019 - 2.308,28 zt,

2020 - 2.397,06 zt w sumie 11.097,50 zt.

Z przedstawionego ,Sprawozdania z audytu” z dnia 20 grudnia 2018 roku (znak:1001-
ICA.52.50.2018.3 UNP:10001-18-126719) przeprowadzonego przez pracownikow Izby
Administracji Skarbowej w todzi wynikato, ze audyt dotyczyt miedzy innymi obszaru
gospodarowania s$rodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ wyrdownawczg subwencji
ogolnej otrzymanej przez Gmine w 2015 roku, w tym podstawy ustalenia jej wysokosci -
w czesci dotyczacej dochodéw podatkowych Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci za
2013 rok.

Art. 7 ust. 1 pkt 15 obowigzujacej ustawy o podatkach i optatach lokalnych zostat dodany
przez ustawe z dnia 23 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1283 ) i zaczat obowigzywaé¢ od dnia 1 stycznia 2016 roku.
Natomiast ustalenia poczynione przez pracownikow Izby Administracji Skarbowej w todzi
dotyczyty okresu sprzed 1 stycznia 2016 roku i nie mozna byto ich analogicznie
zastosowac w latach pozniejszych.
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Zgodnie z odpowiedzig przestang do Ministerstwa Finanséw - Departament Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Gmina Przedbdérz w odpowiedzi na sprawozdania z audytu
wyniki audytu ujeta w sprawozdaniu Rb- 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku oraz w sprawozdaniu PDP z
wykonania dochodéw podatkowych za rok 2018. Przelewu kwoty podatku, we wskazanej
w sprawozdaniu z audytu wartosci, Gmina Przedbdrz dokonata dnia 28 grudnia 2018 roku
i wykazata jako wydatek wykonany w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Wskutek przeprowadzonego audytu Gmina Przedbdrz ztozyta dnia 10 lutego 2020 roku
korekty deklaracji miedzy innymi za lata 2016-2018

Wyszczegdlnienie 2016 | 2017 | 2018
Przedmiot opodatkowania Kwota podatku
Grunty Zzwigzane z prowadzeniem 7.700,31 7.815,24 |  7.930,17
dziatalnoSci gospodarczej
Grunty pozostate 248,17 258,96 269,75
Budynki mieszkalne 1.033,98 1.099,37 1.073,65
Budowle 19.518,35 | 19.518,35 | 19.518,35
Przedmioty zwolnione z : . )

. Powierzchnia w m
opodatkowania
Grunty z_wolnlone z opodatkowania na 17.746 17.746 17.746
podstawie ustawy
Grunty zwolnione z opodatkowania na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej w 8.878 8.878 8.878
Przedborzu
Kwota podatku 28.500,00 | 28.692,00 28.792,00

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz w latach 2016 -2020 Gmina Przedbdérz poprzez
nieprawidtowe sporzadzenie deklaracji podatkowych w zakresie opodatkowania budowli i
gruntdw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, jak i wykazaniem gruntéw bedacych
wilasnoscig gminy jako przedmiotow zwolnionych na podstawie uchwaty Rady Miejskiej
w Przedborzu nieprawidtowo okreslita warto$¢ skutkow obnizenia gornych stawek
podatkowych, jak i skutkéw udzielonych przez gmine ulg, zwolnien bez ulg i zwolnien
ustawowych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z
wykonania dochodéw podatkowych za wskazane lata.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Okres Dochody planowane | Dochody wykonane Zalegtosci
31.12.2019 1.240.000 1.259.715,96 160.464,57
30.06.2020 1.370.000 653.126,94 265.835,07

Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach ewidencji podatkowej: (...)8
optacajacych podatek od nieruchomosci na podstawie decyzji w sprawie podatku od
nieruchomosci lub na podstawie decyzji w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - o0séb
fizycznych stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono:

- organ podatkowy nie ustalit wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego dla podatnika
wskazanego w pkt 4 na rok 2020 czym naruszyt art. 6¢c ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tj. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1892 ze zmianami — obecnie tj.
Dz. U. z 2020 poz. 333) skad wynika obowigzek organu podatkowego do ustalenia
wysokosci  naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pienieznego w drodze decyzji. Skutek finansowy 15.664,00 zt (skutek
przyjeto na podstawie decyzji na rok 2019).

Z przedstawionych dokumentow wynikato, ze dnia 20 listopada 2019 roku wptyneta do
Urzedu Miejskiego w Przedborzu zawiadomienie o zmianie w ewidencji gruntéw i
budynkow ze Starostwa Radomszczanskiego. Dnia 16 grudnia 2019 roku zostato
doreczone podatnikowi wezwanie do przedtozenia w terminie 7 dni informacji w sprawie
podatku rolnego i od nieruchomosci na 2019 rok. Podatnik nie ztozyt informacji mimo
wezwania. Dnia 12 marca 2020 roku wptyneto do Urzedu Miejskiego w Przedborzu
zawiadomienie ze Starostwa Radomszczanskiego o kolejnej zmianie w ewidencji. Dnia 25
sierpnia 2020 roku podatnik otrzymat ponowne wezwanie do ztozenia informacji w ciagu
7 dni. Mimo wezwania podatnik nie ztozyt informacji a organ podatkowy dnia 14 wrzesdnia
2020 roku wszczgt postepowanie podatkowe w sprawie zmiany wymiaru facznego
zobowigzania pienieznego na 2019 rok. Dnia 16 wrzesnia 2020 roku organ podatkowy
doreczyt podatnikowi postanowienie o przeprowadzeniu ogledzin ustalajgc termin ich
przeprowadzenia. Ogledziny przeprowadzono dnia 1 pazdziernika 2020 roku z czego
sporzadzono protokdt, ktory zostat podpisany przez pracownikow organu podatkowego
oraz podatnika. Skutek finansowy braku decyzji dotyczacej wymiaru podatku na rok 2020
w sytuacji braku zakonczenia postepowania podatkowego przyjac¢ nalezy w wysokosci
wymiaru podatku za rok 2019 tj. 15.664,00. W trakcie czynnosci kontrolnych podatnik
dnia 1 pazdziernika 2020 roku ztozyt informacje w sprawie podatku rolnego i od
nieruchomosci. Organ podatkowy postanowieniem z dnia 6 pazdziernika 2020 roku na
podstawie art. 123 §1 i art. 200 §1 Ordynacji podatkowej wyznaczyt stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego.

- wymiar podatku na rok 2020 dla podatnika wskazanego w pkt 6 - (..)° - organ
podatkowy ustalit dopiero we wrzesniu 2020 roku. Zobowigzanie podatkowe powstaje z
dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.
Doreczenie decyzji wymiarowej przez organ podatkowy dnia 15 wrzesnia 2020 roku
uniemozliwito podatnikowi zachowanie ustawowego terminu ptatnosci rat podatku. Dnia
9 wrzesénia 2020 roku podatnik ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
obowigzujacq od stycznia 2020 roku. Stwierdzono, ze podatnik w ztozonej informacji nie
wskazat 0,0107 ha powierzchni zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej a organ
podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, do ktérych byt zobowigzany na
podstawie z art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami;

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- dnia 30 kwietnia 2020 roku wptyneto do Urzedu Miejskiego w Przedborzu zawiadomienie
ze Starostwa Radomszczanskiego o zmianie dotyczacej zbycia przez podatnika
wskazanego w pkt 7 dziatki (...)1° o pow. 0,4660 ha, stanowigce uzytki rolne klasy V i VI.
Zbywca jak i Nabywca nie wywigzali sie z obowigzku przedtozenia odpowiednio informacji
podatkowej i deklaracji na podatek od nieruchomosci a organ podatkowy nie wezwat
podatnikéw do ich przediozenia stosownie do art. 155 Ordynacji podatkowej - celem
wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy. Na dzien 31 grudnia 2019 roku
podatnik posiadat 30,00 zt zalegtosci a na dzien 30 wrzesnia 2020 roku - 23.957,00 zt.
Organ podatkowy do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie wystawit
upomnienia, co naruszato zasady postepowania wskazane w 8§82, 4, 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1483 ), gdzie wskazano, ze wierzyciel
jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.
Wierzyciel niezwitocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie oraz wystawia tytut
wykonawczy, w przypadku gdy tagczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczyta dziesieciokrotnos¢
kosztéow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej byt krotszy niz 6 miesiecy. Obecnie postepowanie wierzycieli naleznosci
pienieznych normuje rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1294).
W trakcie czynnosci kontrolnych dnia 14 pazdziernika 2020 roku organ podatkowy wezwat
podatnika do przedtozenia informacji celem zmiany wymiaru tacznego zobowigzania
pienieznego.

- podatnikowi wskazanemu w pkt 8 i 9 organ podatkowy ustala wymiar podatku od
nieruchomosci dwiema decyzjami zgodnie ze sktadanymi informacjami w sprawie podatku
od nieruchomosci.

Tabela przedstawia dane z wydruku ,Informacja o dziatce” zestawione z przedmiotami
opodatkowanymi na podstawie decyzji dla kont podatkowych podatnika

(.

Z przedstawionych ,Informacji o dziatce” wynikato, ze dziatki o nr (...)'? sgq zabudowane
budynkami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Na dziatce (...)'3
znajdujg sie budynki transportu i tacznosci. Wedtug przedstawionych ,Informacji...” na

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dziatce (...)'* znajduje sie budynek mieszkalny, a na dziatce o nr (...)'* nie uwidoczniono
zabudowan.

W zwigzku z tym, iz podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i posiada grunty o
klasyfikacji gruntu Bp (zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy) i
Bi (inne tereny zabudowane), o znacznym obszarze, ktére w ztozonych informacjach
wykazuje jako grunty objete stawka jak od pozostatych gruntéw zasadnym jest
przeprowadzenie kontroli podatkowej celem zweryfikowania rzetelnosci sktadanych przez
podatnika informaciji.

Ponadto stwierdzono brak uzasadnienia do wydawania dwdch decyzji temu samemu
podatnikowi (witasnos¢ na zasadach wspdlnosci matzenskiej) okreslajacych wymiar
podatku dla przedmiotéw opodatkowania bedacych jego wiasnoscia i znajdujacych sie na
terenie Miasta przy dwoéch réznych ulicach. W konsekwencji ustalono wymiar dla
podatnika obejmujac wszystkie przedmioty opodatkowania, jednakze postepujac w ten
spos6b organ podatkowy w sposdb nieuzasadniony rozbudowuje system ewidencji
podatkowej, co przektada sie na podwajanie czynnosci podatkowych w tym np.
windykacyjnych. Zgodnie z tresciq art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11,
ustala w drodze decyzji organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania. Z tresci art. 3 ust. 4 wskazanej ustawy wynika, ze jezeli
nieruchomos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspoétwtasnosc lub znajduje sie w posiadaniu
dwéch lub wiecej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwiascicielach lub posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 4a-6 art. 3 tej ustawy.

- podatnik wskazany w pkt 10 posiadat grunty stanowigce jego witasnosc¢ jak i grunt
ktorych jest uzytkownikiem wieczystym. W ztozonej w 2009 roku informacji o lasach
wykazat nieprawidtowg powierzchnie laséw zamiast 0,0764 wykazat 0,7640. Organ
podatkowy nie zweryfikowat informacji z dostepnymi danym z ewidencji gruntéw i
budynkow do czego byt zobowigzany na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa
z tresci ktérego wynika, ze organ podatkowy pierwszej instancji, dokonuje czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu miedzy innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W konsekwencji
od roku 2009 organ podatkowy wydawat decyzje w sprawie facznego zobowigzania
pienieznego z uwzglednieniem btednej powierzchni laséw. Podatnik wskazat w informacji,
ze korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach - rok zatozenia
lasu 1990 rok. W zwigzku z czym btedna powierzchnia wskazana w decyzjach nie miata
wptywu na kwote podatku.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku od nieruchomosci
2019 rok

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kwota objeta
decyzjami

(2h)

10 1 231,00

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej,
Umorzenie odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

ojlo|o|o
oO|o|O|O

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

2020 rok

Kwota objeta
decyzjami

(=)

Ilos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 109,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty 0

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej

OoO|lo|lo|lOo|~

0
0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego
2019 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zt)

0 431,00

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej,
Umorzenie odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j

oO|o|O|O
oO|jo|Oo|Oo

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

2020 rok

Kwota
ulgi lub zwolnienia

(zh)

Ilo$¢ decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)

Ulga inwestycyjna

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow

Ulga zZotnierska

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

ojlojlo|lo|Oo|O
ojlolo|lo|o|O

Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci)
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Kontrolg objeto wszystkie decyzje w sprawie przyznania ulg podatkowych przez organ
podatkowy w roku 2019 i do dnia 30 czerwca 2020 roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze nie ujeto, w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku, skutku umorzenia zalegtosci podatkowej
wynikajgcego z decyzji organu podatkowego nr 1.N.20 z dnia 4 kwietnia 2020 roku w
kwocie 109,00 zt. Decyzja wydana zostata na wniosek podatnika. Zgodnie z trescig §3
ust. 1 pkt 11 zatacznika nr 36 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - w kolumnie "Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone
za okres sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie
kwoty dotyczace skutkéow udzielonych przez organ podatkowy gminy za okres
sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za
zwitoke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowigcych dochdd budzetu
gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wydanych przez
wilasciwe organy gminy w zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W
kolumnie tej nie wykazuje sie kwot wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art.
67d § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Poza tym :

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikdéw zostaty zatatwione w drodze decyzji stosownie
do tresci art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- instytucje umorzenia stosowano wytgcznie do zalegtosci podatkowych,

- decyzje wydawane byty przez Burmistrza Miasta Przedborza.

Terminowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci i tgcznego
zobowigzania pienieznego

Terminowo$¢ podejmowanych czynnosci windykacyjnych w jednostce kontrolowanej
zostata wskazana w Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkdw i optat, dla jednostki Urzedu Miejskiego w Przedborzu -

zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Przedborza Nr 93/2016 z dnia 30 grudnia
2016 roku.

Kontrolg, w zakresie podejmowanych czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy,
objeto podatnikéw wybranych do kontroli w zakresie prawidiowosci opodatkowania
wskazanych przy temacie - Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych i prawnych.

Ponadto dokonano kontroli czynnosci windykacyjnych podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do 5 podatnikdéw posiadajacych najwieksze zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych.

Zaleglosci wg stanu na dzien 31.12.2018 r.

Lp.

Nr konta podatnika,
Kwota zalegtosci, okres
zalegania

Nr upomnienia; Termin
wystawienia/
doreczenia upomnienia

Tytut i termin
doreczenie tytutow
wykonawczych do US

Data i kwota wptaty

Uwagi

1.

(...)
3.972 zt

Up 101/2020 z dnia
23.09.2020

30.07.2020
830,00

Brak tytutow
wykonawczych, organ
podatkowy zwlekat z

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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23.09.2020 r. Data 838,00 wystawieniem
111-1V/2014 838,00zt upomnienia
I-1V/2015
'Wptata podatnika Zalegtos¢
na 30.06.2020 r.
12 705,00
2. (.an)?? 21.06.19
Up. 34/2019 z dnia SW11.15.370016.2018 |148,80 Zalegtos¢ na 30.06.2020
3 626,80zt 07.06.2019 29.05.2018 r.5217,00
14.06.2019 13.02.2020
I-IV 2016 SW11.49.370016.2019 |368,00
I-IV 2017 Up 84/2020 z dnia 31.10.2019
I-1V 2018 04.09.2020 10,06.2020
17.09.2020 393,00
06,07.2020
500,00
06.10,2020
4.717,00
Wptlata podatnika
3. (..0)8 Up.94/2018 z dnia SW11.77.340767.2017 |18.03.2019
13.06.2018 05,12,2017 61,50 Zalegtos¢ na 30.06.2020
2 135,01zt 15,12,2017 r. 2 454,48
29.03.2019
I-1V 2017 SW11.29.340676.2018 |12,25
I-IV 2018 21.06.2018
01.07.2018 I, II 2018r. |16.04.2019
15,19
SW11.31.340676.2019
21.09.2019 16.04.2019
03.10.2019 503,50
SW.11.3.340676.2020 (15.09.2019
21.07.2020 30,81
03.08.2020
26.07.2019
62,80
23.09.2019
3,81
18.10.2019
135,66
06.12.2019
61,20
Wptaty Urzedu
Skarbowego
4. (.0)? SW.11.45.90069.2018 |Wptat brak Brak upomnien na raty
21.11.2018 II1iIV 2019r. oraznali
4 889,00zt 05.12.2018 11 2020 r.
I-IV 2017 SW.11.41.90069,2019 Zalegtos¢ na 30.06.2020
I-IV 2018 29.10.2019 3 277,56
08.11.2019

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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SW.11.05.90069.2019
18.07.2019
28.07.2019

25.04.2018 Whptat brak 88 179,36
34 375,36 zt 08.04.2018

I-IV 2018 SW.11.42.90024.2018
20.11.2018
08.12.2018

SW.11.33.90024.2018
28.06.2018
07.07.2018

SW.11.51.90024.2019
29.10.2019
08.11.2029

SW.11.3.90024.2019
18.07.2020
30.07.2019

SW.11.6.90024.2020
22.07.2020
Up.9.2020 z dnia 27,07,2020
26.06.2020
01.07.2020

5. (...)?%° SW.11.1.90024.2018 Zalegto$¢ na 30.06.2020

Podatnik wskazany w pkt 1 tabeli (...)2!. Organ podatkowy w jego przypadku zwlekat z
wystawieniem upomnienia i w konsekwencji nie wystawiono tytutdw wykonawczych na
posiadane przez podatnika zalegtosci. Zgodnie z § 2, 4, 7 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1483 ) - wierzyciel byt obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Wierzyciel
niezwtocznie doreczat zobowigzanemu upomnienie oraz wystawiat tytut wykonawczy, w
przypadku gdy faczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezapfacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczyta dziesieciokrotnos$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej byt
krétszy niz 6 miesiecy. Obecnie postepowanie wierzycieli naleznosci pienieznych normuje
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1294 ).

W zakresie ewidencji wptat zalegtoéci pobranych przez komornika skarbowego
stwierdzono analogiczne nieprawidtowosci, ktore zostaty wskazane przy temacie - Podatek
od nieruchomosci od oséb prawnych.

20 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od srodkéw transportowych

Uchwatg nr XXXIX/298/17 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 30 listopada 2017 roku
okreslono wysokosci stawek podatku od s$rodkéw transportowych. Powyzsza uchwata
obowigzywata w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Uchwatg nr LII/392/18 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 13 listopada 2018 roku
okreslono wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych. Do powyzszej uchwaty
wprowadzono w dniu 21 listopada 2018 roku zmiany (uchwatg nr 1/12/18 Rady Miejskiej
w Przedborzu z dnia 21 listopada 2018 roku). Powyzsza uchwata obowigzywata od dnia 1
stycznia 2019 roku.

Wedtug sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych - plan
i wykonanie dochodéw z tytulu podatku od s$rodkéw transportowych
zaewidencjonowane w dziale 756, Rozdziale 75615 i 75616 przedstawiaty sie nastepujaco:
w latach 2018-2019 ksztattowat sie nastepujgco:

31.12.2018 31.12.2019
Os. prawne | Os. Fizyczne [Os. Prawne [(Os. Fizyczne
Plan 9 210,00 136 437,00 |7 141,00 138 646,00
Wykonanie 4 329,00 140 180,40 |4 329,00 149 601,51
Zalegtos¢ 2 812,00 33 406,60 5 684,00 36 191,09
Nadptata - 1,00 - 312,00
Skutki obnizenia gérnych stawek 7 447,23 162 290,72 |7 620,68 167 869,56

Skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - -

Umorzenie - - - -

Rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci |- - - -

Kontrolg objeto terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos$é zastosowanych
stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miejska oraz terminowos$¢ wptat rat podatku
przez:

- 10 losowo wybranych podatnikéw - 7 oséb fizycznych oraz 3 oséb prawnych.

Zestawienie podatnikéw podatku od sSrodkéw transportowych (osoby fizyczne)
przyjetych do kontroli stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Zestawienie podatnikéw podatku od srodkéw transportowych (osoby prawne) przyjetych
do kontroli stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- Gmina Przedb6rz otrzymuje informacje podatkowe dotyczace pojazdow ze Starostwa
Powiatowego w Radomsku,

- podatnik nr (...)%> w ztozonej deklaracji nr 12/2018 na 2018 rok btednie wskazat kwote
podatku za: samochdd ciezarowy nr rej (...)2> w wysokosci 583,33 zt, winno by¢ 1.000,00

22 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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zt; za autobus o nr rej. (...)** w wysokosci 804,42 zt, winno by¢: 1.379,00 zt. Nastepnie
w dniu 14 maja 2018 roku podatnik ztozyt deklaracje na podatek od s$rodkéw
transportowych (podano btednie, iz w zwigzku z przedtuzeniem okresu czasowego
wycofania pojazdu z ruchu, winno by¢ wygasniecie obowigzku podatkowego), w zwigzku
z wycofaniem z ruchu ww. pojazdéw od dnia 14 maja 2018 roku do dnia 14 maja 2020
roku. Stwierdzono, iz podatnik za 5 miesiecy 2018 rok byt zobowigzany do zaptaty
podatku za ww. pojazdy, tymczasem organ podatkowy dokonat btednie catkowitego
odpisu. ktaczna wysoko$¢ podatku jakiego nie przypisano na koncie podatnika w 2018
roku za samochdd ciezarowy nr rej (...)%° i autobus o nr rej. (...)%® wynosita 991,00 zt.
Kontrolujacy stwierdzili iz sktadane deklaracje nie byly rzetelnie zweryfikowane, co
stanowi naruszenie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,

- przypisu i odpiséw podatku na kontach podatnikéw, stosownie do przepiséow § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375), dokonuje sie na podstawie deklaracji
w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktdérych wynika zobowigzanie
podatkowe lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe - stwierdzono, iz organ
podatkowy naruszyt ww. przepis btednie dokonujac odpisu u podatnika nr (...)2” w 2018
roku,

- w przypadku podatnika nr (...)?8 stwierdzono, iz w przypadku przyczepy o nr rej (...)%° (o
dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 36 ton, 3 osie pojazdu o zawieszeniu
pneumatycznym) zastosowano w latach 2018-2019 btedna stawke w wysokosci 1.114,00
zt - (w 2018 roku) i 1.144,00 zt (w 2019 roku) winno by¢é: 796,00 zt. Po stwierdzeniu
nieprawidtowosci przez kontrolujgcych organ wezwat podatnika do zlozenia korekt
deklaracji. W dniu 2 pazdziernika 2020 roku podatnik ztozyt poprawione prawidtowe

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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korekty deklaracji. W dniu 6 pazdziernika podatnik zwrdcit sie pisemnie z prosba o
przeksiegowanie nadptaty w kwocie 1.773,00 zt wynikajacych z korekt za lata 2015-2020
na przyszte zobowigzania podatkowe,

— odnosnie podatnika nr (...)3° stwierdzono, iz nie ztozyt on deklaracji od Srodkdéw
transportowych na 2018 rok. Stwierdzono, iz organ podatkowy nie wezwat podatnika do
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji za 2018 rok na podstawie
art. 274a § 1 w zw. z art. 155 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2020, poz. 1325 ze zm.). Za 2018 rok podatnik winien wykaza¢ podatek w
wysokosci 120,00 zt,

- podatnik nr (..)3' w zilozonych deklaracjach za lata 2018 i 2019 nie zaznaczyt
w przypadku ciggnika siodtowego o numerze rejestracyjnym o nr rej. (...)3? rodzaju
zawieszenia powyzszego pojazdu. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia deklaracji za 2020
rok, z ktérej wynikato jaki jest rodzaj zawieszenia. Stawka zastosowana odnosnie ciggnika
siodlowego w latach 2018-2019 byta prawidtowa. W przypadku przyczepy o nr
rejestracyjnym (...)33 w 2019 roku w zwigzku ze sprzedazg w ciggu roku odpis powinien
wynosi¢ 667,00 (za 7 miesiecy), stwierdzono, iz odpisu dokonano tylko za 1 miesigc w
wysokosci 95,00 zt. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci przez kontrolujacych organ wezwat
podatnika do ztozenia deklaracji od s$rodkéw transportowych (wygasniecie obowigzku
podatkowego). Podatnik ztozyt wymagane dokumenty i zwrdcit sie w dniu 1 pazdziernika
2020 roku z prosbg o zarachowanie nadptaty na poczet drugiej raty podatku od $rodkéw
transportowych,

- kontrolujacy stwierdzili iz sktadane deklaracje za lata 2018-2019 nie byty rzetelnie
zweryfikowane przez pracownika Urzedu Gminy w Przedborzu,

- podatnik nr (..)3* w ziozonych deklaracjach za lata 2018 i 2019 nie zaznaczyt
w przypadku samochodu ciezarowego o numerze rejestracyjnym o nr rej. (...)3® rodzaju

30 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzednia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zawieszenia powyzszego pojazdu. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia deklaracji za 2020
rok, z ktérej wynikato jaka jest masa powyzszego pojazdu. Stawka zastosowana odnosnie
samochodu ciezarowego w latach 2018-2019 byta prawidtowa. Kontrolujacy stwierdzili iz
sktadane deklaracje za lata 2018-2019 nie byty rzetelnie zweryfikowane przez pracownika
Urzedu Gminy w Przedborzu,

- pozostate dane wskazane przez podatnikow w deklaracjach podatkowych w ramach
badanej proby pozwalaty na weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- pozostate stawki zastosowane przez podatnikéow byly zgodne ze stawkami podatku,
ktére zostaty ustalone przez organ stanowigcy,

- wptat podatkow dokonywano przelewami na odpowiedni rachunek bankowy,

- nie stwierdzono przypadkdéw nie objecia opodatkowaniem podatnikéw, na ktorych cigzyt
obowigzek podatkowy,

- stwierdzono, iz na wszystkich deklaracjach ztozonych przez podatnikéw w ramach
badanej préoby nanoszona jest data wptywu do organu podatkowego, co jest zgodne z
842 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67),

- w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku od $rodkow transportowych organ
podatkowy naliczat odsetki od zalegtosci. Organ podatkowy stosowat art. 55 ustawy
Ordynacja podatkowa dokonujac rozksiegowania dokonanych wptat proporcjonalnie na
zalegtosci i nalezne odsetki.

Terminowos$é podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od sSrodkow
transportowych

Podatek od $rodkéw transportowych II rata 2019 r. - (termin zaptaty 15 wrzesien
2019 r.) - 5 podatnikow o najwiekszych zalegtosciach

Lp. Nr rej. pojazdu Data wystawienia Data wystawienia  [Termin wptaty Uwagi
Zalegtos¢ upomnienia tytutdw podatku
wykonawczych
1. (...)%® 25.09.2019 31.10.2019 - -
2. ow. 25.09.2019 31.10.2019 - -
3. Iw. 13.01.2020
25.09.2019 31.10.2019 04.02.2020 -
21.08.2020
Whptaty w tacznej
wysokosci
5.670,22
4. Jw.
25.09.2019 - 30.09.2019 -
5 Jw.
25.09.2019 - 30.10.2019

3% Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- (termin_zaptaty 15

luty

2018 r.) - 5 podatnikéw o najwiekszych zalegtosciach

Lp. Nr rej. pojazdu Data wystawienia Data wystawienia Termin wpfaty Uwagi
Zalegtosc upomnienia tytutow podatku
wykonawczych
1. 26.02.2018 -
(..)% - - (1 246,00)
21.06.2018 (1,00)
2.
Uw.
11.09.2018 - 9.11.2018 -
3. Jw.
28.08.2018 27.06.2019 13.01.2020 -
(Urzad Skarbowy)
4. w.
29.06.2018 -
5. Jw. - - 29.06.2018 -

Zalegtosci podatnikéw podatku od srodkéw transportowych na dzien 31 grudnia 2019
roku wynosity 35.205,09 zi.

Windykacja zalegtosci podatnikéw o najwiekszych zalegtosciach na dzien 31 grudnia

2019 roku - podatek od srodkéw transportowych

Lp.

Nr rej. pojazdu
Zalegtosc

Data wystawienia
upomnienia

Data wystawienia
tytutow
wykonawczych

Termin wpfaty
podatku

Uwagi

(..)%

25.09.2019

31.10.2019

Postanowienie w
Ssprawie umorzenia
postepowania
legzekucyjnego z
dnia 06.06.2018r.

25.09.2019

31.10.2019

Pismo naczelnika
Urzedu
Skarbowego w
Radomsku z dnia
6 grudnia 2019
roku o braku
informacji o
aktualnych
dochodach, co
uniemozliwia
skuteczne
prowadzenie
postepowan
legzekucyjnych.

30.04.2019
25.09.2019

27.06.2019

31.10.2019

13.01.2020

04.02.2020

37 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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| | |  21.08.2020 |

DOCHODY Z MAJATKU

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W Urzedzie Gminy w Przedborzu zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci
z dnia 2 lipca 2020 roku osoba odpowiedzialng za prowadzenie spraw zwigzanych z
gospodarka nieruchomosciami byfta (..)*® zatrudniona na stanowisku pomoc
administracyjna. Prowadzeniem spraw zwigzanych z wynajmowaniem lokali mieszkalnych
i uzytkowych zajmowata sie (...)*° zatrudniona na stanowisku pomoc administracyjna
(aktualny zakres czynnosci z dnia 5 pazdziernika 2020 roku).

Zgodnie z art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 65 ze zm.) - jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobligowane do ustalenia planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci, ktory winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Gmina
Przedborz nie sporzadzila ww. planu wykorzystania zasobu nieruchomosci.

Plan i wykonanie dochodéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci w latach 2019 -
2020 (do dnia 30 czerwca) przedstawialy sie nastepujaco:

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2019 rok 30.06.2020 rok

Plan Pla_n po Wykonanie Plan PIa_n po Wykonanie
zmianach zmianach

100 000,00 - 84 997,00 100 000,00 - 100 987,87

Wykaz nieruchomosci Gminy Przedbdrz sprzedanych w latach 2019-30.06.2020r.

Lp. | Potozenie | Numer | Powierzchnia | Wartos¢ Data Wartosé Numer i data
dziatki dziatki | dziatki w ha szacunkowa | przetargu/ sprzedazy | zawarcia aktu
gruntu w zt | rokowan gruntu notarialnego
1 Nr 1241/2019
Jabtonna 2577/3 | 0,1600 23.700,00 17.12.2018r. 72.000,00
01.04.2019r.

Nr 483/2020
Przedborz

2 54/2 0,0105 73.800,00 20.01.2020r. 40.590,00 06.02.2020r.
obreb 7

39 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

40 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Nr 492/2020
Przedborz
3 breb 54/2 0,0086 58.600,00 23.01.2020r. 32.230,00 06.02.2020r.
obreb 7

Nr 1918/2020
19.06.2020r.
4 Zeleznica 178 0,8300 21.200,00 19.02.2020r. 337.620,00 | Nr 1615/2020
29.05.2020r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

— ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 poz. 65),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity z 2014 roku, Dz. U. poz. 1490).

Kontrolg objeto sprzedaz dwdch nieruchomosci w Jabtonnej oraz w Zeleznicy.
Ustalenia kontroli — dotyczy dziatki w Jabtonnej:

- uchwatg nr XLV/345/2018 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 27 kwietnia 2018 roku
wyrazono zgode na zbycie nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dziatka 2577/3 obreb Jabtonna, gm. Przedbdrz,

- zarzadzeniem nr 33/2018 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 24 maja 2018 roku
powotano komisje przetargowg w celu przeprowadzenia przetargéw i rokowan
dotyczacych sprzedazy, oddawania w wieczyste uzytkowanie, wydzierzawienia
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Przedborz,

- zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzgdzano i podano
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na tablicy
ogtoszen kontrolowanej jednostki od dnia 20 wrzesnia do dnia 11 pazdziernika 2018 roku
oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Przedborzu, informacje o wykazie
zamieszczono w prasie lokalnej Dziennik £odzki - 7 dni (wydanie z dnia 28 wrzes$nia 2018
roku),

- w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia brak jest wskazania
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, czym naruszono
art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Gmina Przedbdrz
ogtosita przetarg ustny nieograniczony na zbycie nieruchomosci. Ogtoszenie z dnia
14 listopada 2018 roku zawierato informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci.
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego oraz zamieszczono na
stronie internetowej kontrolowanej jednostki,

- sporzadzono w dniu 17 grudnia 2018 roku protokot z przeprowadzonego przetargu.
Strony ustality wartosc¢ transakcji na kwote 72.000,00 zt, w ramach postepowania zostaty
ztozone dwie oferty,
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- w protokole z przetargu z dnia 17 grudnia 2018 roku brak jest informacji
o obciazeniu nieruchomosci, zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomos$é¢, w zwiazku z powyzszym naruszono § 10 ust. 1 pkt 3i 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Wedtug ztozonych wyjasnien z dnia 25 listopada 2020r (zatacznik nr 17 do protokotu
kontroli) przez kontrolowang jednostke nie nastgpito w tym przypadku naruszenie, gdyz
nieruchomos$¢ nie posiada zobowigzan i obcigzen. Kontrolujacy nie zgadzajg sie z tymi
wyjasnieniami, gdyz podanie informacji w tym zakresie ma na celu poinformowanie
potencjalnego nabywcy, aby byt on swiadomy, czy nabywana nieruchomos$¢ posiada
obcigzenia lub zobowigzania. W tym przypadku nalezato wskazac¢ w protokole z przetargu,
iz nabywana nieruchomosc¢ nie posiada zadnych obcigzen i zobowigzan,

- organizator przetargu jest obowiazany zawiadomi¢ osobe ustalona jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najp6zniej w ciagu 21 dni od
dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7
dni od dnia doreczenia zawiadomienia, stwierdzono, iz nabywcy nie
poinformowano pisemnie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, czym
naruszono art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego Repertorium A 1241/2019
w dniu 1 kwietnia 2019 roku, nabywca dokonat zaptaty za nieruchomos$¢ w dniu 1 kwietnia
2019 roku,

- warto$¢ rynkowag nieruchomosci okreslat operat szacunkowy sporzadzony w dniu
23 lutego 2018 roku (na kwote 23.700,00 zt).

Ustalenia kontroli - dotyczy dziatki nr 178 w Zeleznicy:

- uchwatg nr L/377/18 z dnia 21 wrzesnia 2018 roku Rady Miejskiej w Przedborzu
wyrazono zgode na zbycie nieruchomosci gruntowej - dziatki potozonej w Zeleznicy
oznaczonej numerem ewidencyjnym gruntéw 178, obr. Zeleznica,

- zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzgdzano i podano
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego i na tablicy ogtoszen kontrolowanej jednostki
w okresie 26 listopada - 17 grudnia 2019 roku, informacje o wykazie zamieszczono w
prasie lokalnej Co nowego (wydanie z dnia 6 grudnia 2019 roku),

- w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia brak jest wskazania
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, czym naruszono
art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Gmina Przedbdrz
ogtosita przetarg ustny nieograniczony na zbycie nieruchomosci. Ogtoszenie z dnia 14
stycznia 2020 roku zawieralo informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci.
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego oraz na stronie
internetowej kontrolowanej jednostki,

- zarzadzeniem nr 0050.17.2020 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 17 lutego 2020
roku powotano komisje przetargowa w celu przeprowadzenia przetargéw i rokowan
dotyczacych sprzedazy, oddawania w wieczyste uzytkowanie, wydzierzawiania
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Przedborz,
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- sporzadzono w dniu 19 lutego 2020 roku protokoét z przeprowadzonego przetargu. Strony
ustality wartos$¢ transakcji na kwote 37.620,00 zt, w ramach postepowania zostaty ztozone
dwie oferty,

- w protokole z przetargu (brak daty sporzadzenia protokotu) brak jest
informacji o obciazeniu nieruchomosci, zobowiazaniach, ktérych przedmiotem
jest nieruchomosé, w zwiazku z powyzszym naruszono § 10 ust.1 pkt 3 i 4
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- organizator przetargu jest obowiazany zawiadomi¢ osobe ustalona jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najp6zniej w ciagu 21 dni od
dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7
dni od dnia doreczenia zawiadomienia, stwierdzono, iz termin na podpisanie
umowy sprzedazy wyznaczony przez Gmine wynosil 1 dzien (zawiadomienie z
dnia 18 czerwca 2020 roku, termin podpisania umowy dnia 19 czerwca 2020
roku) czym naruszono art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego Repertorium A 1918/2020
w dniu 19 czerwca 2020 roku, nabywca uiscit cene sprzedazy przed sporzadzeniem aktu
notarialnego,

- warto$¢ rynkowg nieruchomosci okreslat operat szacunkowy sporzadzony w dniu
24 pazdziernika 2018 roku - zaktualizowany na dzien 24 pazdziernika 2019 roku (na
kwote 21.200,00 zt).

Nabycie nieruchomosci lub ich czesci (w 2019 i do 30.06.2020 roku).

Lp.| Potozenie | Numer |Powierzchnia Wartosc pata przetargu/ Wartos¢ | Numer i data
dziatki | dziatki | dziatki w ha szacunkowa rokowan | sprzedazy | zawarcia aktu

gruntu w z} gruntu notarialnego

1 P Nr 4717/2020
Kalen 311 0,6600 10.700,00 20.11.2019r. 10.700,00 18.12.2019r.

Na podstawie

protokotu

Przedborz sadowego z dn.

2 obreb 1 219/1 0,2933 120.200,00 26.09.2019r. | 120.200,00 26.09.2019r.
(ugoda sadowa)

Kontrolujacy do proby kontroli wybrali nabycie dziatki nr 219/1 w Przedborzu:

— uchwatg nr V/64/19 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 26 lutego 2019 roku wyrazono
zgode na nabycie na rzecz Gminy Przedbdrz nieruchomosci gruntowej stanowigcej
wiasnos$¢ osoby fizycznej, oznaczonej numerem ewidencyjnym 219/1, obr. 1 o
powierzchni 2933 m2, potozonej w Przedborzu, osiedle Stoneczna. W dniu 26 wrzesnia
2019 roku sporzadzono w Sadzie Okregowym w Piotrkowie Trybunalskim protokét z
ugody sgdowej pomiedzy osobg fizyczng a Gming Przedbdrz. Z ugody sagdowej wynika,
iz zainteresowane strony ustality warto$¢ nieruchomosci na kwote 120.200,00 zi.
Wartos$¢ rynkowg nieruchomosci okreslata opinia sporzadzona w dniu 25 maja 2018
roku. Warto$¢ nieruchomosci wedtug opinii wydanej przez biegtego sadowego z
dziedziny budownictwa lgdowego i szacowania wartosci nieruchomosci dla Sadu
Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim wynosita 120.200,00 zt. W dniu 30
pazdziernika 2019 roku sporzadzono protokdét na okoliczno$¢ wydania niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej obejmujacej dziatke 219/1 o powierzchni 0,2933 ha,
znajdujacej sie w obrebie 1 miasta Przedbdérz. W dniu 30 pazdziernika 2019 roku
Gmina Przedbdrz dokonata wydatku w wysokosci 120.200,00 zt zwigzanego z zakupem
badanej nieruchomosci. Wedtug wyjasnien z dnia 15 pazdziernika 2020 roku radcy
prawnego Edyty Szwed , w dniu 12 czerwca 2017 roku Gmina Przedborz zostata
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pozwana przez Pana (..)*' o zobowigzanie do ztozenia o$wiadczenia woli w zakresie
odptatnego nabycia przez Gmine Przedbdrz nieruchomosci gruntowej nr 219/1 o pow.
0,2933 potozonej w obrebie 001, stanowigcej witasnos¢ powoda, za zaptate ceny w
wysokosci 175.980,00 zt. Skierowanie przedmiotowego pozwu byto konsekwencjg
podjecia przez Rade Miejskg w Przedborzu w dniu 31 sierpnia 2011 roku uchwaty nr
XI/75/11 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
terenu miasta Przedborza potozonego pomiedzy ulicgq Stoneczng, Nowgq,
Radomszczanskg do zachodniej granicy miasta. Na skutek podjecia przedmiotowej
uchwaty, przez dziatke Pana (...) przebiegata nowa droga, ktéra powodowata, ze
dziatka powoda zostata podzielona na dwie czesci, z czego jedna stata sie ,tréjkatem”.
Roszczenie Pana (...)** bylo oparte na przepisie art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym jezeli, w zwigzku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiang korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w
dotychczasowy sposoéb lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe badz istotnie ograniczone, wilasciciel albo uzytkownik wieczysty
nieruchomosci moze, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 37 ust. 1, zada¢ od gminy:
odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo wykupienia nieruchomosci lub
jej czesci. Przeprowadzone postepowanie sagdowe, w tym sporzadzona opinia biegtego
saqdowego, pozwolita na obnizenie zadanej przez powoda ceny sprzedazy do kwoty
120.200 zt. W przypadku, gdyby w niniejszej sprawie zapadt wyrok zobowigzujacy
Gmine Przedboérz do ztozenia oswiadczenia woli nie dosztoby jeszcze do nabycia przez
Gmine Przedbdrz wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci, gdyz konieczne bytoby
ztozenie kolejnego oswiadczenia w formie aktu notarialnego. By uniknac takiej sytuacji
oraz koniecznosci ponoszenia kosztow sporzadzenia aktu notarialnego doszto do
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na rzecz Gminy Przedbdrz na podstawie ugody
sgdowej, przy uwzglednieniu ceny nabycia nieruchomosci wynikajacej ze sporzadzonej
opinii biegtego sadowego”.

Wyjasnienie Radcy Prawnego Edyty Szwed z dnia 15 pazdziernika 2020 roku
odnosnie nabycia przez Gmine Przedboérz nieruchomosci, stanowi zatacznik
nr 10 do protokotu kontroli.

Uzytkowanie wieczyste

2019 rok 2020 rok

Plan po . Plan po .
Plan zmianach Wykonanie Plan zmianach Wykonanie
13.276,28 13.276,28 18.568,21 8.288,02 8.288,02 4.603,77

W kontrolowanym okresie Gmina Przedbdrz nie oddawata nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste. Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych obowigzywato tacznie 16 uméw
uzytkowania wieczystego.

41 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

42 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Kontrolg objeto terminowos$¢ wnoszenia i wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci przez:

- Spodtdzielnie Mieszkaniowg w Przedborzu. Na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr
1966/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku Gmina Przedbdrz oddata w uzytkowanie wieczyste
Spétdzielni Mieszkaniowej w Przedborzu grunty potozone w Przedborzu oznaczone jako
dziatki nr 175/2, 176/4, 177/2, 177/4 o tacznej powierzchni 0,7411 ha, do dnia 22 lipca
2114 roku. W 2019 roku optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita
6.089,97 zt (czwarta rata) ustalona w akcie notarialnym. W dniu 31 maja 2019 roku
dokonano optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosci 6.089,97 zi.
Stwierdzono, iz kontrolowana jednostka nie naliczata i nie pobierata odsetek od czwartej
raty z tytulu roztozenia na raty pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego.
Zgodnie z art. 71 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami -
pierwszg optate za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowej mozna roziozy¢ na oprocentowane raty. W sprawach tych stosuje sie
odpowiednio przepis art. 70 ust. 2-4 tj. cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze
bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 i 3 oraz w art.
39 ust. 2, moze zostac roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz 10 lat. Wierzytelnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego
tytutu podlega zabezpieczeniu, w szczegdlnosci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata
podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wilasnosc
nieruchomosci, a nastepne raty wraz z oprocentowaniem podlegajg zaptacie w terminach
ustalonych przez strony w umowie. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci w czasie trwania
czynnosci kontrolnej, jednostka kontrolowana wystata w dniu 8 pazdziernika 2020 roku
do Spotdzielni Mieszkaniowej w Przedborzu wezwanie do zapfaty zalegtych odsetek. W
dniu 9 pazdziernika 2020 roku Spodtdzielnia Mieszkaniowa zaptacita zalegte odsetki w
kwocie 149,68 zt.

Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow w prawo wlasnosci
tych gruntow nabytych wraz z lokalami na podstawie ustawy z dnia 20 lipca
2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (DZ. U. z
2019r., poz. 916).

Wykaz ilosci zaswiadczen potwierdzajacych przeksztafcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntow w praw wiasnosci tych gruntéw nabytych wraz z lokalami
stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Do kontroli wybrano ponizsze prawa uzytkowania wieczystego gruntéw przeksztatcone
w prawo wilasnosci tych gruntow.

Nr zaswiadczenia/data Wysokos$¢ optaty Data zaptaty
zaswiadczenia za przeksztatcenie

(zt)
SG.6826.11.2019 z dnia 24 wrzesnia 62,40 26.03.2020r.
2019r.
SG.6826.90.2019z dnia 11
pazdziernika 20109r. 22,50 10.06.2020r.
SG.6826.112.2019 z dnia 16
pazdziernika 2019r. 1,80 18.05.2020r.
SG.6826.145.2019 z dnia 14
listopada 2019r. 159,34 15.05.2020r.
ggi2836.57.2019 z dnia 27 wrzesnia 2.029,99 31.03.2020r.

72



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Powyzsze zaswiadczenia zawierajg wszystkie dane okreslone w art. 4 pkt. 3 ustawy z dnia
20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow.

Gmina Przedbdrz nie udzielata bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego.

Dochody z tytutu uzytkowania, zarzadu

Uzytkowanie
W kontrolowanym okresie Gmina Przedbdrz nie oddawata nieruchomosci w uzytkowanie.
Trwatly zarzad

Kontrolujacy stwierdzili, iz w ramach trwatego zarzadu Gmina Przedborz przekazata
w kontrolowanym okresie swoje nieruchomosci jednej swojej jednostce organizacyjnej.
Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych byto aktualnych 4 decyzji ustanawiajacych
trwaty zarzad.

Kontrolg objeto nastepujaca decyzje:

- nr SG.722244/1/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 12 listopada 2019 roku w
sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Zgodnie z ww. decyzjg ustanowiono na rzecz
Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Goérach Mokrych, trwaty zarzad na
nieruchomosci gruntowej zabudowanej potozonej w obrebie Géry Mokre, oznaczonej jako
dziatka nr 1.028 o powierzchni 0,80 ha, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Radomsku
prowadzona jest ksiega wieczysta nr PT1R/00043363/2. Na nieruchomosci znajdujg sie
nastepujace czesci sktadowe: dwukondygnacyjny, murowany, czesciowo podpiwniczony
budynek szkoty trwale potaczony z czescig nieruchomosci gruntowej oraz parterowy
budynek gospodarczy. Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty, wnioskodawca jest zwolniony z optat z tytutu trwatego zarzadu.

Ponadto kontrolg objeto terminowosC wptaty optaty rocznej za trwaty zarzad przez
Srodowiskowy Dom Pomocy Spotecznej w Gaju (decyzja nr SG.6844.1.2012 z dnia 2
stycznia 2012 roku - ptatnos¢ do dnia 31 marca kazdego roku w wysokosci po 209,70
zt)). Wptat dokonano w wysokosciach po 209,70 zt w dniach 11 lutego 2019 roku oraz 14
lutego 2020 roku.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

2019 rok 30.06.2020 rok
Plan po . Plan po .
Plan zmianach Wykonanie Plan zmianach Wykonanie
237 995,10 237 995,10 261 429,11 229 958,55 229 958,55 97 221,62

Umowy dzierzawy

W okresie 01.01.2019-30.06.2020r. Gmina Przedbdrz zawarta 4 umowy dzierzawy. Na
dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych obowigzywaty 3 umowy dzierzawy.

Do kontroli wybrano ponizsze umowy:

1. Umowe dzierzawy z dnia 4 pazdziernika 2019 roku zawartg pomiedzy Gming
Przedborz, a dzierzawcga. Przedmiotem umowy byta dzierzawa czesci
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nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 166/2 w obrebie nr 8 w
Przedborzu o powierzchni 900 m2. Wydzierzawiona nieruchomos$¢ przeznaczona
zostanie na cele zwigzane z wystepem artystycznym ,Cyrk Katiusza”. Umowe
zawarto na okres 04-05.10.2019 roku. W ramach umowy ustalono wysokos¢
czynszu dzierzawy w wysokosci 147,60 zt brutto. Czynsz ptatny jest do dnia
04.10.2019 roku. Ptatnosci dokonano w dniu 4 pazdziernika 2019 roku w
wysokosci 147,60 zt,

2. Umowe dzierzawy z dnia 8 maja 2019 roku zawartg pomiedzy Gming Przedbdrz, a
dzierzawca. Przedmiotem umowy byta dzierzawa czesci nieruchomosci gruntowej
oznaczonej jako dziatka nr 166/2 w obrebie nr 8 w Przedborzu o powierzchni 1.600
m2. Wydzierzawiona nieruchomos$¢ przeznaczona zostanie na cele zwigzane z
wystepem artystycznym ,,Cyrk Riviera”. Umowe zawarto na okres 09-11.05.2019
roku. W ramach umowy ustalono wysokos$¢ czynszu dzierzawy w wysokosci 228,56
zt brutto. Czynsz ptatny jest do dnia 09.05.2019 roku. Ptatnosci dokonano w dniu
9 maja 2019 roku w wysokosci 228,56 zt,

3. Umowe przedwstepng dzierzawy z dnia 22 stycznia 2019 roku zawartg pomiedzy
Gming Przedbodrz, a Polskg Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. z/s w Tarnowie, Oddziat
Zaktad Gazowniczy w todzi. Przedmiotem umowy jest dzierzawa dziatki nr 11
obreb 8 o pow. 03765 ha potozonej w Przedborzu przy ul. Cegielnianej. W ramach
umowy ustalono wysokos$¢ czynszu dzierzawy w wysokosci 400,00 zt. Czynsz
ptatny jest do dnia 30 czerwca kazdego roku. Strony zobowigzaty sie zawrzec
umowe przyrzeczong w terminie 60 dni od dnia uzyskania przez dzierzawce
pozwolenia na budowe stacji LNG, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 lat od dnia
zawarcia przedwstepnej umowy dzierzawy. Ptatnosci dokonano w dniu 1 lipca 2019
roku oraz 30 czerwca 2020 roku w wysokosciach po 400,00 zi.

Stwierdzono, iz w przypadku ww. umowy dzierzawy (zawartej z Polska
Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. z/s w Tarnowie) nie sporzadzano wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, czym naruszono art. 35 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wedtug ztozonych wyjasnien z
dnia 25 listopada 2020r. przez kontrolowang jednostke nie nastgpito w tym
przypadku naruszenie, gdyz jest to umowa przedwstepna dzierzawy. Kontrolujacy
nie zgadzajg sie z tymi wyjasnieniami, gdyz zapisy umowy wskazujg, iz jest to
umowa zawarta na okres dtuzszy niz 3 miesiagce w zwigzku z powyzszym
kontrolowana jednostka nie byta zwolniona ze sporzadzenia wykazu na podstawie
art. 35 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nie wytaczajg z obowigzku sporzadzania wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy w przypadku zawierania umow
przedwstepnych dzierzawy.

Umowy najmu

W okresie 01.01.2019r. — 30.06.2020r. Gmina Przedbdrz zawarta 7 umow najmu lokali
mieszkalnych. Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych obowigzywaty tacznie 44
umowy najmu.

Wykaz zawartych uméw najmu, stanowi zatacznik nr 12 do protokotu
kontroli.

Uchwatg nr XLII/330/18 Rady Miejskiej z dnia 15 lutego 2018 roku uchwalono
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Przedbérz na
lata 2018-2022.

Zarzadzeniem nr 36/2015 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 1 kwietnia 2015 roku
ustalono stawke bazowg czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Przedborz.

74



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Do kontroli wybrano ponizsze umowy:

- umowe najmu lokalu mieszkalnego nr 1/2019 z dnia 29.03.2019r zawartg pomiedzy
Gming Przedbdrz, a najemcg. Przedmiotem umowy jest najem lokalu mieszkalnego
(...)* o powierzchni uzytkowej 29,04 m2. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony
tj. od dnia 29.03.2019r. do 29.03.2024r. Czynsz najmu wynosit 58,08 zt brutto
miesiecznie, ptatny do dnia 10 kazdego miesigca obowigzywania umowy. Wydanie
lokalu nastgpito na podstawie protokotu. Ptatnosci czynszu dokonano w 2019 roku w
tacznej wysokosci 629,55 zt, a w 2020 roku w tgcznej wysokosci 580,80 zt. Najemca
nie posiada zalegtosci w zaptacie czynszu. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy oraz zmianie
kodeksu cywilnego (Dz. U. 2020, poz. 616) umowa o odptatne uzywanie lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy lub najmu
socjalnego lokalu, moze by¢ zawarta wylacznie na czas nieoznaczony, chyba ze
zawarcia umowy na czas oznaczony zgda lokator. Stwierdzono, iz umowa najmu lokalu
mieszkalnego zostata zawarta na czas okreslony pomimo, iz lokator nie zagdat zawarcia
umowy na czas okreslony - umowa winna by¢ zawarta na czas nieoznaczony,

- umowe najmu lokalu mieszkalnego nr 1/2020 z dnia 05.03.2020r zawartg pomiedzy
Gming Przedbdrz, a najemca. Przedmiotem umowy jest najem lokalu mieszkalnego
(lokal socjalny) (...)** o powierzchni uzytkowej 24,10 m2. Umowa zostata zawarta na
czas oznaczony tj. od dnia 05.03.2020r. do 05.03.2021r. Czynsz najmu wynosit 24,10
zt brutto miesiecznie, ptatny do dnia 10 kazdego miesigca obowigzywania umowy.
Wydanie lokalu nastgpito na podstawie protokotu. Ptatnosci czynszu dokonano w 2020
roku (do dnia 30 wrzesnia) w facznej wysokosci 144,60 zt. Najemca nie posiadat
zalegtosci w zaptacie czynszu,

- umowe najmu lokalu mieszkalnego nr 51/2009 z dnia 11.12.2009r zawartg pomiedzy
Gming Przedbdrz, a najemcg. Przedmiotem umowy jest najem lokalu mieszkalnego
(..)* o powierzchni uzytkowej 24,10 m2. Umowa =zostata zawarta na czas
nieoznaczony. Czynsz najmu wynosit 47,76 zt brutto miesiecznie, ptatny do dnia 10
kazdego miesigca obowigzywania umowy. Pismem z dnia 1 kwietnia 2015 roku
zmieniono wysoko$¢ czynszu na kwote 86,84 zi. Wydanie lokalu nastgpito na
podstawie protokotu o ktérym mowa w art. 6¢c ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy oraz zmianie kodeksu
cywilnego (Dz. U. 2020, poz. 616). Ptatnosci czynszu dokonano w 2019 roku w tacznej
wysokosci 1.042,08 zt, a w 2020 roku (do dnia 30 wrzesnia) w wysokosci 781,56 zi.
Najemca nie posiadat zalegtosci w zaptacie czynszu,

43 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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- umowe najmu lokalu mieszkalnego nr 52/2009 z dnia 11.12.2009r zawartg pomiedzy
Gming Przedbodrz, a najemcg. Przedmiotem umowy jest najem lokalu mieszkalnego
(...)* o powierzchni uzytkowej 63,80 m2. Umowa zostata zawarta na czas
nieoznaczony. Czynsz najmu wynosit 129,51 zt brutto miesiecznie, ptatny do dnia 10
kazdego miesigca obowigzywania umowy. Wydanie lokalu nastgpito na podstawie
protokotu. Pismem z dnia 1 kwietnia 2015 roku zmieniono wysokos$¢ czynszu na kwote
178,64 zt. Pratnosci czynszu dokonano w 2019 roku w tgcznej wysokosci 2.143,68 zt,
a w 2020 roku (do dnia 30 wrzesnia) w wysokosci 1.786,40 zt. Najemca nie posiadat
zalegtosSci w zaptacie czynszu,

- umowe najmu lokalu mieszkalnego nr 40/2009 z dnia 11.12.2009r. zawartg
pomiedzy Gming Przedbdrz, a najemcq. Przedmiotem umowy jest najem lokalu
mieszkalnego (...)*” o powierzchni uzytkowej 75,97 m2. Umowa zostata zawarta na
czas nieoznaczony. Pismem z dnia 1 kwietnia 2015 roku zmieniono wysokos$¢ czynszu
na kwote 243,10 zt. Pfatnos¢ czynszu miata nastepowac do dnia 10 kazdego miesigca
obowigzywania umowy. Wydanie lokalu nastgpito na podstawie protokotu. Ptatnosci
czynszu w 2019 roku dokonano w facznej wysokosci 2.917,20 zt, a w 2020 roku (do
dnia 30 wrzesnia) w wysokosci 2.187,90 zt.

Windykacija

Stan zalegtosci odnosnie najmu na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 2.012,52 zt.
Odnosnie uméw dzierzaw nie stwierdzono zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Kontrolg objeto ponizszego najemce ujetego w ponizszej tabeli.

Lp. | Data zawarcia | taczna Zalegto$¢ na | Czynnosci windykacyjne Uwagi
umowy wysokosc dzien

czynszu w|31.12.20109r.
2019r.

1. |Umowa najmu| 160,58 1.833,69 Wezwanie do zaptaty z dnia | Wptaty zalegte
lokalu 07.05.2020r. na kwote | wptacono w 2020 roku
mieszkalnego nr 2.476,01 zt (styczen 2019r. | w wysokosci 1.833,69
60/2009 z dnia - kwiecien 2020r.) zt.
11.12.2009r. Wezwanie do zaptaty z dnia

25.09.2020r. na kwote
957,92 zt (okres marzec-
wrzesien 2020r.)

Inne dochody z majatku

OPLATA ADIACENCKA

46 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

47 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Rada Miejska w Przedborzu nie podjeta uchwaly w sprawie stawek optaty adiacenckiej,
w zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochoddw z powyzszego tytutu. Zgodnie z trescig
art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stawki optaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty. W sytuacji Gminy Przedbdérz Rada
Miejska nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku nie okreslajac stawek optaty
adiacenckiej. Nieustalenie ich jest bowiem naruszeniem wskazanych przepisow a
ustalenie jej w stawce ,0” jest probg ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co
potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia 14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca w
przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt jedynie gérne granice stawek przedmiotowej
optaty zatem rada miejska moze swobodnie ksztattowac¢ jej wielkos¢ w ramach
ustawowych granic wyrazajac tym zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Rada Miejska jest organem uchwatodawczym skitadajgcym sie
z przedstawicieli lokalnej spotecznosci wyrazajacej potrzeby wspdlnoty gminnej poprzez
stanowienie lokalnych norm prawnych.

OPLATA PLANISTYCZNA

W okresie kontrolowanym Gmina Przedbdrz nie uzyskiwata dochoddéw z tytutu optaty
planistycznej. Gmina Przedbdérz posiadat fragmentaryczne plany zagospodarowania
przestrzennego. W okresie objetym kontrolg nie wystgpity transakcje uzasadniajace
naliczenie optaty.

Dochody z tytulu zajecia pasa drogowego

Wysoko&é Wysokos¢ Procent
Ilosc v_\{ydanych wymierzonych optat w uzyskaqych wykonapla
Rok decyzji dochoddéw w dochoddw
wydanych w danym roku .
(szt.) " danym roku ogotem
decyzji (zt)
(zt)
2019 21 2 307,40 2 307,40 0,006
2020 8 735,80 735,80 0,004

Z uwagi na niskg wysokos$¢ uzyskanych dochoddw z tytutu zajecia pasa drogowego
odstgpiono od czynnosci kontrolnych w tym obszarze.

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA
WYDATKOW BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2019 ROK

Informacje ogélne

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Przedbérz realizuje Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu. Kierownikiem Osrodka Pomocy
Spotecznej jest od dnia 1 wrzesnia 2015 roku Dorota Ryszka. Analiza akt osobowych
wykazata, ze Dorota Ryszka posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej, ktdra wymagana jest przez art. 122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1507 ze zm.).

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej w 2019 roku
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Wyszczegolnienie 2019 rok (zt)
Dziat 851 Rozdziat 85153 (Zwalczanie narkomanii) 950,00 zt
Dziat 851 Rozdziat 85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) 160 977,29 zt
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 201 880,52
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 667 504,25

Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie) 2 000,00 zt

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pfacone za

o P : 39 204,68 zt
osoby pobierajace swiadczenia)

Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

- 8 ) . ) 236 867,54 zt
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 50 876,19 zt

Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 494 712,15 zt

Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy

Spotecznej) 449 899,12 zt

Dziat 852 Rozdziat 85228(Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

) , 155 180,01 z
opiekuncze)

Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania). 222 751,92 zt
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnosc) 93 906,20 zt
Dziat 853 Rozdziat 85322 (Fundusz Pracy) 113 831,06 zt

Dziat 854 Rozdziat 85415 (Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze 187 176,00 zt

socjalnym)
Dziat 854 Rozdziat 85416 (Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze

. 1 300,00 z
motywacyjnym)
Dziat 854 Rozdziat 85495 (Pozostata dziatalnosc) 141 948,61 zt
Dziat 855 Rozdziat 85503 (Karta duzej rodziny) 491,57 z
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 301 925,92 zt
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenia wychowawcze) 6 127 662,82 zt

Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z 3 745 455,77 zt
ubezpieczenia spotecznego)

Dziat 855 Rozdziat 85508 (Rodziny zastgpcze) 35 281,90 zt
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Dziat 855 Rozdziat 85513 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajace niektdre swiadczenia rodzinne, zgodnie z przepisami 46 059,21 z
ustawy o SR)

Razem 13 477 842,73 zi

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2019 rROK

Wspétpracq z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zajmowat sie inspektor ds.
kultury fizycznej, pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej Anna Arendarska,
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 3 lutego 2020 roku.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 688 ze zm.), jednostka
samorzadu terytorialnego byta zobligowana do przeprowadzenia konsultacji z radami
dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
w sprawie aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacii.

Uchwatg nr LXIV/373/10 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 3 wrzes$nia 2010 roku
okreslono szczegdétowy sposdb konsultowania z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji. Nastepnie Burmistrz Przedborza w dniu 3
pazdziernika 2018 roku ogtosit przeprowadzenie konsultacji projektu uchwaty w sprawie
przyjecia ,Programu wspdtpracy Gminy Przedbdrz z organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2019”.
Ogtoszenie w sprawie konsultacji zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie internetowej www.przedborz.pl w dniu 4 pazdziernika 2018 roku, a takze na
tablicy ogtoszen kontrolowanej jednostki (w dniu 3.10.2018r.). W dniu 23 pazdziernika
2018 roku sporzadzono notatke stuzbowa z przeprowadzonych konsultacji, z ktorej
wynika, iz zadna organizacja nie zgtosita sie w sprawie konsultacji.

Rada Miejska w Przedborzu uchwatg nr LII/394/18 z dnia 13 listopada 2018 roku przyjeta
~Program Wspotpracy Gminy Przedbdérz z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2019 rok”.

Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umow jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2019 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

Plan po ykonanie’wg .
2mianach prawozdan Rb- Wykonanie
Dzial/rozdziat/ 28S
paragraf (w zh) %
Rok 2019
754/75412/2820 8 750,00 8 750,00 100,00
854/85410/2360 55 000,00 55 000,00 100,00
854/85417/2360 30 000,00 29 797,26 99,32
926/92605/2360 170.000,00 170.000,00 100,00
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0Ogotem dotacje 263 750,00 263.547,26 99,92

W dniu 22 listopada 2018 roku Burmistrz Miasta Przedborza zarzadzeniem nr 101/2018
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej w 2019 roku w Gminie Przedbérz.

Informacje o konkursie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej kontrolowanej jednostki oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w
Przedborzu.

W dniu 11 grudnia 2018 roku zarzadzeniem nr 107/2018 Burmistrz Miasta Przedborza
powotat komisje do przeprowadzenia oceny ofert realizacji zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe.

W dniu 17 grudnia 2018 roku sporzgdzono protokét z posiedzenia komisji konkursowej
oceniajqcej oferty ztozone na realizacje zadania publicznego z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej.

W dniu 2 stycznia 2019 roku ogtoszono wyniki otwartego konkursu ofert na 2019 rok.
Ogtoszenie o wynikach konkursu zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w
Przedborzu, Biuletynie Informacji Publicznej, oraz na stronie internetowej kontrolowanej
jednostki.

Podmioty ktérym udzielono dotacji w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej 2019 roku:

Kwota Kwota KWOta.
PODMIOT ZADANIE Z ZAKRESU | Umowa z dnia udzielonej | rozliczonej |90
DOTOWANY d - " podlegajacej
otacji (zt) | dotacji(zt) .
zwrotowi (zt)

Szkolenie i

organizowanie zajec

zawodow i imprez
Miejski Klub sportowo- | |
Sportowy ,,Pilica” rekreacyjnych w 02.01.2019 170.000,00 | 170.000,00
Przedborz zakresie nastepujacych

dyscyplin: pitka nozna,

brydz sportowy, pitka

siatkowa”

W ramach badanej préby kontrolujacy dokonali sprawdzenia udzielonych dotacji w 2019
roku dla:

- Miejskiego Klubu Sportowego ,Pilica” Przedbdrz. Podmiot w dniu 14 grudnia 2018 roku
0 godz. 13:34 zlozyt oferte na realizacje zadania w ramach otwartego konkursu ofert.
Zgodnie z ogtoszeniem o konkursie oferty nalezato sktada¢ do dnia 14 grudnia 2018 roku
do godziny 14:00. Komisja konkursowa pozytywnie zaopiniowata ztozong oferte. Do oferty
zalaczono wymagane w ogtoszeniu o konkursie, dokumenty potwierdzajace status prawny
oferenta, kserokopie statutu, wraz ze sprawozdaniem merytorycznym i finansowym za
2017 rok, oswiadczenie i zapewnienie o nie dziataniu w celu osiggniecia zysku, informacje
o posiadanych zasobach kadrowych wraz z dokumentami potwierdzajgcymi wtasciwe
kwalifikacje oséb, informacje o harmonogramie startéw w zawodach i rozgrywkach, ilos¢
mieszkancoéw korzystajacych z zadania oraz planowane efekty, o$swiadczenie oferenta o
nie zaleganiu z ptatnosciami z tytutu podatkéw, skfadek na ubezpieczenie spoteczne,
kalkulacje kosztéw dotyczaca realizacji zadania, informacje o wczesniejszej dziatalnosci
organizacji pozarzadowej lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajacych oferte
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w zakresie, ktérego dotyczy zadanie publiczne, informacje o planowanej wysokosci
$rodkow finansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych Zrodet,
deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego,
zataczniki nr 1, 2 do ogtoszenia o konkursie. Z ogtoszenia o konkursie wynika iz do oferty
nalezato dotaczy¢ informacje o posiadanych zasobach rzeczowych zapewniajacych
wykonanie zadania ktorego dotyczy konkurs (dokumenty potwierdzajace prawo do
korzystania z obiektdéw i pomieszczen, gdzie zadanie bedzie realizowane). Klub sportowy
zlozyl pisemna deklaracje, iz bedzie korzysta¢ z boiska sportowego przy ul.
Rzemiesiniczej 25 w Przedborzu, jednak do oferty nie dotaczyt zadnych
dokumentéw, potwierdzajacych prawo z jego korzystania.

Wedtug wyjasnien z dnia 15 pazdziernika 2020 roku inspektora ds. kultury fizycznej,
pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej Anny Arendarskiej ,w ogtoszonym
konkursie ofert w pkt 4 wymienione zostaty zatgczniki, ktore nalezato zataczy¢ do oferty
w sytuacji gdy Oferent znajdowat sie w ich posiadaniu. Wsréd przedmiotowych
zatgcznikéw wymieniona zostata m.in. informacja o posiadanych zasobach rzeczowych
zapewniajacych wykonanie zadania, ktorego dotyczy konkurs (dokumenty potwierdzajace
prawo do korzystania z obiektéw i pomieszczen, gdzie zadanie bedzie realizowane np.
odpis z ksiegi wieczystej potwierdzajagcy prawo wilasnosci, umowa dzierzawy, najmu,
uzyczenia, wstepna zgoda witasciciela obiektu. Oferte we wskazanym konkursie ztozyt
jeden podmiot - Miejski Klub Sportowy Pilica Przedbdrz, ktéory przediozyt umowe
uzyczenia nr 42017 zawartg w dniu 30.05.2017 roku, a dotyczaca nieruchomosci
gruntowej o powierzchni 4615 m2, dziatka 354, obreb nr 1, zabudowanej budynkiem,
potozonej przy ul. Rzemieslniczej 25, ktory stanowi budynek szatni dla zawodnikow
sportowych oraz informacje o posiadanych zasobach rzeczowych zapewniajacych
wykonanie zadania, ktérego dotyczy konkurs, w ktorej zawarte zostato o$wiadczenie, ze
przy realizowaniu powyzszego zadania MKS Pilica Przedbdrz bedzie korzystat z boiska
sportowego przy ul. Rzemieslniczej 25 w Przedborzu. Boisko to posiada stosowne licencje
uzyskane z PZPN oraz weryfikacje OZPN. MKS Pilica Przedbérz istnieje juz z przerwa od
ponad stu lat. W 1971 roku nastgpita po dtuzszej przerwie reaktywacja Klubu, jednak
duzym problemem okazat sie brak boiska sportowego, dlatego powotano 30 osobowy
Spoteczny Komitet Budowy Boiska Sportowego dla MZKS Pilica. Na poczatku 1995 roku
Zarzad Klubu postanowit zmieni¢ nazwe klubu z Miedzyzaktadowego na Miejski Klub
Sportowy poniewaz zaktady nie przeznaczyty Srodkow finansowych na klub i byt on
finansowany jedynie przez Urzad Miasta. Klub Sportowy Pilica od powstania boiska caty
czas nieprzerwanie z niego korzysta. Prawo do uzytkowania tego terenu wynika z wpiséw
zawartych w ewidencji gruntéw, prowadzonych przez Staroste dziatajacego w imieniu
Skarbu Panstwa. To starosta dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa dokonujac wpisu Klubu
jako uzytkownika wyrazit zgode na dysponowanie tym gruntem przez Klub. Podkreslenia
wymaga, iz Klub nieprzerwanie uzytkuje przedmiotowy grunt, nie tylko korzystajac z
niego w ramach rozgrywek, ale réwniez dbajac o ten teren. Po stronie klubu lezy dbatos¢
o murawe, ubezpieczenie obiektu. MKS Pilica Przedbdrz jako administrator terenu
udostepnia boisko jako miejsce ladowania $Smigtowcow wyznaczone w kazdej gminie w
celu przekazani a pacjenta z naziemnego zespotu ratownictwa medycznego do $migtowca
i odtransportowania go do specjalistycznego os$rodka wyposazonego w ladowiska
catodobowe. Ponadto boisko, na ktérym obecnie prowadzi rozgrywki i trenuje klub
wybudowane kilkadziesigt lat temu jako jedyne na terenie Gminy Przedb6rz spetnia
kryteria dotyczace standardow jakie musi spetni¢ klub aby jego boisko byto dopuszczone
do rozgrywek i spetniato kryteria dotyczace wymiardéw, nawierzchni, konstrukcji bramek,
furtek ewakuacyjnych itd.”

Wyjasnienie z dnia 15 pazdziernika 2020 roku inspektora ds. kultury fizycznej,
pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej Anny Arendarskiej odnosnie
zfozonej oferty dotyczacej realizacji zadania publicznego, stanowi zatacznik nr
13 do protokotu kontroli.
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Klub przedstawit jedynie umowe uzyczenia budynku zawartg z Gming Przedbdorz. W
wyniku kontroli ustalono, ze nieruchomos¢, na ktdrej znajduje sie budynek szatni Gmina
Przedbdrz oddata Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,Pilica” Przedborz w uzyczenie na
podstawie umowy uzyczenia nr 4/2017 zawartej w dniu 30 maja 2017 roku. Umowe
zawarto na okres 02.06.2017r. - 02.06.2022r. Zgodnie z art. 713 ustawy Kodeks cywilny,
to biorgcy do uzywania ponosi zwykie koszty utrzymania rzeczy uzyczonej. Udzielenie
dotacji z budzetu oznacza, ze to jednak uzyczajacy pokrywa wskazane koszty
(przewidziane koszty biezacego utrzymania pokryte z dotacji otrzymanej z budzetu Gminy
Przedbdrz wynosity 10.000,00 z{, co stanowito 5,88% catosci Srodkdéw przyznanej dotacji).

W dniu 2 stycznia 2019 roku zawarto umowe nr 3/2019 pomiedzy Gming Przedbodrz, a
Miejskim Klubem Sportowym ,Pilica” Przedbdrz na zadanie pn. ,Szkolenie i organizowanie
zajec¢, zawoddw i imprez sportowo-rekreacyjnych w zakresie nastepujacych dyscyplin:
pitka nozna, brydz sportowy, pitka siatkowa”. Termin realizacji zadania ustalono na okres
od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 roku. Wysokos$¢ udzielonej dotacji wynosita 170.000,00
zt. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy kwota dotacji na wskazany rachunek
miata zosta¢ przekazana w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy (I transza w
wysokosci 90.000,00 zt), a II transza w wysokosci 80.000,00 zt do dnia 15 lipca 2019
roku. Transze zostaty przekazane w dniu 28 stycznia 2019 roku w wysokosci 90.000,00
zt oraz w dniu 15 lipca 2019 roku w wysokosci 80.000,00 zt. Podmiot, ktéry otrzymat
dotacje ztozyt w dniu 8 lipca 2019 roku sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania
publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za okres realizacji zadania 02.01-
30.06.2019r. na kwote 95.277,00 zf, w tym 90.000,00 zt dotacji. Aneksem z dnia 20
grudnia 2019 roku nr 1 do umowy zmieniono kosztorys zadania publicznego. Zmianie
ulegty koszty pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w kosztorysie. Koszt catego zadania w
tym dotacji nie ulegt zmianie. W dniu 28 stycznia 2020 roku klub sportowy ziozyt
sprawozdanie z realizacji zadan za caty okres realizacji zadania na kwote 180.000,00 z,
w tym 170.000,00 zt dotacji. Pismem z dnia 31 stycznia 2020 roku sprawozdanie koncowe
zostato zaakceptowane przez Sekretarza Miasta Przedborza.

Konkurs na realizacje zadan publicznych z zakresu edukacji, oswiaty
i wychowania

W dniu 22 listopada 2018 roku Burmistrz Miasta Przedborza zarzadzeniem nr 100/2018
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu edukacji, oswiaty
i wychowania w 2019 roku w Gminie Przedbérz.

Informacje o konkursie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej kontrolowanej jednostki oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w
Przedborzu.

W dniu 11 grudnia 2018 roku zarzadzeniem nr 106/2018 Burmistrz Miasta Przedborza
powotat komisje do przeprowadzenia oceny ofert realizacji zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe.

W dniu 17 grudnia 2018 roku sporzadzono protokdt z posiedzenia komisji konkursowej
oceniajacej oferty ztozone na realizacje zadania publicznego z zakresu edukacji, oswiaty
i wychowania w 2019 roku.

W dniu 2 stycznia 2019 roku ogtoszono wyniki otwartego konkursu ofert na 2019 rok.
Ogtoszenie o wynikach konkursu zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w
Przedborzu, Biuletynie Informacji Publicznej, oraz na stronie internetowej kontrolowanej
jednostki.

Podmioty ktorym udzielono dotacji w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania w 2019
roku:
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Kwota Kwota Kwota
PODMIOT . ; . B . dotacji
DOTOWANY ZADANIE Z ZAKRESU Umowa z dnia udzielonej rozliczonej podlegajace;

dotacji (zt) | dotacji(zt) zwrotowi (z})

,Prowadzenie

Stowarzyszenie Szkolnego Schroniska

Przyjaciot o Ziemi Miodziezowego W 02.01.2019 30.000,00 29.797,26 202,74
Przedborskiej "

Przedborzu
Stowarzyszenie ~Prowadzenie Bursy
Przyjaciot Ziemi | Szkolnej w Przedborzu | 02.01.2019 55.000,00 55.000,00
Przedborskiej przy ul. Mostowej 37B” 0,00

W ramach badanej préby kontrolujacy dokonali sprawdzenia udzielonych dotacji w 2019
roku dla:

- Stowarzyszenia Przyjaciét Ziemi Przedborskiej z/s w Przedborzu. Podmiot w dniu 14
grudnia 2018 roku o godz. 10:09 ztozyt oferte na realizacje zadania w ramach otwartego
konkursu ofert na prowadzenie Bursy Szkolnej w Przedborzu. Zgodnie z ogtoszeniem o
konkursie - oferty nalezato sktada¢ do dnia 14 grudnia 2018 roku do godziny 14:00.
Komisja konkursowa pozytywnie zaopiniowata ztozong oferte. Do oferty zataczono statut
wymagany w ogtoszeniu o konkursie.. Na przedstawionym statucie w miejscu na podpis
prezesa stowarzyszenia widnieje podpis i pieczatka wiceprezesa stowarzyszenia.

W dniu 2 stycznia 2019 roku zawarto umowe nr 1/2019 pomiedzy Gming Przedbdrz, a
Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej z/s w Przedborzu na powierzenie zadania
pn. ,Prowadzenie Bursy Szkolnej w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B”. Termin realizacji
zadania ustalono na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 roku. Wysokos$¢ udzielonej
dotacji wynosita 55.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy kwota dotacji
na wskazany rachunek przez podmiot dotowany miata zosta¢ przekazana w terminie 30
dni od dnia zawarcia umowy (I transza w wysokosci 27.500,00 zt), a II transza w
wysokosci 27.500,00 zt do dnia 15 sierpnia 2018 roku. Kontrolujgcy stwierdzili, iz przelew
IT transzy w terminie nie byt mozliwy do zrealizowania, gdyz umowe zawarto w dniu 2
stycznia 2019 roku a w umowie wpisano, iz II transza zostanie wyptacona do dnia 15
sierpnia 2018 roku. Transze zostaty przekazane w dniu 28 stycznia 2019 roku w wysokosci
27.500,00 zt oraz w dniu 1 sierpnia 2019 roku w wysokosci 27.500,00 zt. Podmiot, ktory
otrzymat dotacje ztozyt w dniu 8 lipca 2019 roku sprawozdanie czes$ciowe z wykonania
zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za okres realizacji zadania
02.01-30.06.2019r. na kwote 27.402,73 zt. W dniu 28 stycznia 2020 roku stowarzyszenie
ztozyto sprawozdanie z realizacji zadania za caty okres realizacji zadania na kwote
55.000,00 zt dotacji. Pismem z dnia 30 stycznia 2020 roku sprawozdanie koricowe zostato
zaakceptowane przez Sekretarza Miasta Przedborza,

- Stowarzyszenia Przyjaciot Ziemi Przedborskiej z/s w Przedborzu. Podmiot w dniu 14
grudnia 2018 roku o godz. 10:08 ztozyt oferte na realizacje zadania w ramach otwartego
konkursu ofert na prowadzenie Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Przedborzu.
Zgodnie z ogtoszeniem o konkursie oferty nalezato sktada¢ do dnia 14 grudnia 2018 roku
do godziny 14:00. Komisja konkursowa pozytywnie zaopiniowata ztozong oferte. Do oferty
zataczono statut wymagany w ogtoszeniu o konkursie.”.

W dniu 2 stycznia 2019 roku zawarto umowe nr 2/2019 pomiedzy Gming Przedbédrz, a
Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej z/s w Przedborzu na powierzenie zadania
pn. ,Prowadzenie Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Przedborzu”. Termin realizacji
zadania ustalono na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 roku. Wysokos$¢ udzielonej
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dotacji wynosita 30.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy kwota dotacji
na wskazany rachunek przez podmiot dotowany miata zosta¢ przekazana w terminie 30
dni od dnia zawarcia umowy (I transza w wysokosci 15.000,00 zt), a II transza w
wysokosci 15.000,00 zt do dnia 15 sierpnia 2019 roku. Transze zostaty przekazane w dniu
28 stycznia 2019 roku w wysokosci 15.000,00 zt oraz w dniu 1 sierpnia 2019 roku w
wysokosci 15.000,00 zt. Podmiot, ktory otrzymat dotacje ztozyt w dniu 12 lipca 2019 roku
sprawozdanie czeSciowe z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust.
4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
za okres realizacji zadania 02.01-30.06.2019r. na kwote 17.696,65 zt, w tym 14.964,87
zt stanowita kwota dotacji. W dniu 28 stycznia 2020 roku stowarzyszenie ztozyto
sprawozdanie z realizacji zadania za caty okres realizacji zadania na kwote 34.797,26 z,
w tym 29.797,26 zt stanowita kwota dotacji. Pismem z dnia 30 stycznia 2020 roku
sprawozdanie koncowe zostato zaakceptowane przez Sekretarza Miasta Przedborza. W
dniu 31 grudnia 2019 roku stowarzyszenie zwrocito na rachunek kontrolowanej jednostki
kwote niewykorzystanej dotacji w wysokosci 202,74 zt.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, iz Gmina Przedbdrz zawarta ze Stowarzyszeniem
Przyjaciét Ziemi Przedborskiej nastepujgce umowy (cze$¢ umow nie dotyczyta realizacji
zadan publicznych):

- umowe najmu zawartg w dniu 28 grudnia 2017 roku. Przedmiotem umowy byt najem
pomieszczen mieszczacych sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B, o facznej powierzchni
128,55 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu edukacji, oswiaty
i wychowania na terenie Gminy Przedbdrz w postaci prowadzenia Bursy Szkolnej w
Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 474,35 zt brutto miesiecznie. Oprocz
czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci
416,50 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2018 roku
(z wytaczeniem miesigca lipca i sierpnia). Termin ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania
przez najemce faktury,

- umowe najmu zawartg w dniu 28 grudnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
pomieszczen mieszczacych sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o tacznej powierzchni
128,55 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu edukacji, oswiaty
i wychowania na terenie Gminy Przedbdrz w postaci prowadzenia Bursy Szkolnej w
Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 474,35 zt brutto miesiecznie. Oprécz
czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci
642,75 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2019 roku
(z wytaczeniem miesigca lipca i sierpnia). Termin ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania
przez najemce faktury. Stwierdzono, iz optaty za czynsz i media byty w czesci finansowane
z udzielonej dotacji z budzetu Gminy tj. w wysokosci 9.941,55 zt (dane ze sprawozdania
z wykonania zadania publicznego),co oznacza, ze w pewnej czesci to wynajmujacy pokryt
przez siebie wskazane koszty (udzielajac dotacji na ten cel). Powyzsza sytuacja
spowodowana byta tym, iz w ogtoszeniu o konkursie na realizacje zadan publicznych
zawarto zapis, iz miejscem realizacji zadania bedzie czes¢ pomieszczen budynku
zlikwidowanego Zespotu Placowek Oswiatowych w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B.
Kontrolujacy wskazuja, iz nalezatoby sie zastanowi¢ nad zmiang warunkow realizacji
zadania publicznego w tym zakresie i okreslenie ich w taki sposéb aby nie dochodzito do
sytuacji, iz czynsz najmu jest finansowany posrednio przez dotujacego i zarazem
wyhajmujgcego pomieszczenia.

- umowe najmu zawartg w dniu 27 grudnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
wydzielonej czesci budynku mieszczacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o
tacznej powierzchni 89,78 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu
edukacji, oswiaty i wychowania na terenie Gminy Przedbdrz w postaci prowadzenia
Szkolnego Schroniska Mtodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie
331,29 zt brutto miesiecznie. Oprocz czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za
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media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 448,60 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto
na okres 1 stycznia - 31 grudnia 2019 roku. Termin ptatnosci wynosit 14 dni od
otrzymania przez najemce faktury. Stwierdzono, iz optaty za czynsz i media byty w czesci
finansowane z udzielonej dotacji z budzetu Gminy tj. w wysokosci 2.716,36 zt (dane ze
sprawozdania z wykonania zadania publicznego) co oznacza, ze w pewnej czesci to
wynajmujacy pokryt przez siebie wskazane koszty (udzielajgc dotacji na ten cel).
Analogicznie jak w przypadku poprzedniej umowy powyzsza sytuacja spowodowana byta
tym, iz w ogtoszeniu o konkursie na realizacje zadan publicznych zawarto zapis, iz
miejscem realizacji zadania bedzie czes$¢ pomieszczen budynku zlikwidowanego Zespotu
Placéwek Oswiatowych w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B. Réwniez w tym przypadku,
nalezatoby sie zastanowi¢ nad zmiang warunkéw realizacji zadania publicznego w tym
zakresie i okreslenie ich w taki sposdb aby nie dochodzito do sytuacji, iz czynsz najmu
jest finansowany posrednio przez dotujacego i zarazem wynajmujgcego pomieszczenia.

- umowe najmu zawartg w dniu 28 grudnia 2019 roku. Przedmiotem umowy byt najem
pomieszczen mieszczacych sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o tgcznej powierzchni
128,55 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu edukacji, oswiaty
i wychowania na terenie Gminy Przedbdrz w postaci prowadzenia Bursy Szkolnej w
Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 474,35 zt brutto miesiecznie. Oprécz
czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci
379,22 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2020 roku
(z wytaczeniem miesigca lipca i sierpnia). Termin ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania
przez najemce faktury. Kontrolujgcy wskazujg, iz w przypadku planowania zawarcia
kolejnej umowy najmu z tym samym podmiotem wymagana bedzie uchwata Rady
Miejskiej w Przedborzu, gdyz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020, poz. 713) uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosg,

- umowe najmu zawartg w dniu 28 grudnia 2017 roku. Przedmiotem umowy byt najem
wydzielonej czesci budynku mieszczgacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o
tacznej powierzchni 89,72 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu
edukacji, oswiaty i wychowania na terenie Gminy Przedbdrz w postaci prowadzenia
Szkolnego Schroniska Mtodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie
331,07 zt brutto miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany do opfaty za
media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 290,69 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto
na okres 1 stycznia - 31 grudnia 2018 roku. Termin ptatnosci wynosit 14 dni od
otrzymania przez najemce faktury,

- umowe najmu nr 1/2019 zawartg w dniu 31 grudnia 2019 roku. Przedmiotem umowy
byt najem wydzielonej czesci budynku mieszczacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej
37 B o tacznej powierzchni 89,78 m2 z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z
zakresu edukacji, oswiaty i wychowania na terenie Gminy Przedbdérz w postaci
prowadzenia Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu
ustalono w kwocie 331,29 zt brutto miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany
do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 264,85 zt brutto miesiecznie.
Umowe zawarto na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2020 roku. Termin ptatnosci wynosit 14
dni od otrzymania przez najemce faktury. Uwagi przy ewentualnej umowie najmu z tym
samym najemcg analogiczne jak przy najmie pomieszczen na prowadzenie bursy,

- umowe najmu zawartg w dniu 28 grudnia 2017 roku. Przedmiotem umowy byt najem
wydzielonej czesci budynku mieszczacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o
tacznej powierzchni 509,06 m2 z przeznaczeniem na prowadzenia Szkolnego Schroniska
Mtodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 2.504,58 zt brutto
miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym za
ogrzewanie w wysokosci 1.649,35 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1
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stycznia - 31 grudnia 2018 roku. Termin ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez
najemce faktury. Aneksem nr 1 z dnia 30 kwietnia 2018 roku zmieniono faczng
powierzchnie najmu na 506,94 m2 oraz stawke czynszu na 2.494,14 zt brutto miesiecznie
i stawke za ogrzewanie na kwote 1.642,49 zt brutto miesiecznie. Aneksem nr 2 z dnia 3
wrzednia 2018 roku zmieniono tgczng powierzchnie najmu na 480,92 m2 oraz stawke
czynszu na 2.366,14 zt brutto miesiecznie i stawke za ogrzewanie na kwote 1.558,18 zt
brutto miesiecznie,

- umowe najmu zawartg w dniu 27 grudnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
wydzielonej czesci budynku mieszczgacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o
tacznej powierzchni 480,92 m2 z przeznaczeniem na prowadzenia Szkolnego Schroniska
Mtodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 2.366,13 z brutto
miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym za
ogrzewanie w wysokosci 2.404,60 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1
stycznia — 31 grudnia 2019 roku. Termin ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez
najemce faktury,

- umowe najmu nr 2/2019 zawarta w dniu 31 grudnia 2019 roku. Przedmiotem umowy
byt najem wydzielonej czesci budynku mieszczacego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej
37 B o taqcznej powierzchni 480,92 m2 z przeznaczeniem na prowadzenia Szkolnego
Schroniska Mtodziezowego w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 2.366,13 zt
brutto miesiecznie. Oprocz czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym
za ogrzewanie w wysokosci 1.418,71 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1
stycznia — 31 grudnia 2020 roku. Termin pfatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez
najemce faktury. Uwagi przy ewentualnym zawarciu przez kontrolowana jednostke
umowie najmu z tym samym najemca analogiczne jak przy najmie pomieszczen na
prowadzenie bursy,

- umowe najmu zawartg w dniu 1 wrzesnia 2014 roku. Przedmiotem umowy byt najem
bloku zywieniowego w budynku mieszczacym sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o
tacznej powierzchni 182,43 m2. Stawke czynszu ustalono w kwocie 673,17 zt brutto
miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym za
ogrzewanie w wysokosci 591,07 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1
wrzesnia 2014r. — 30 czerwca 2015 roku. Termin ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania
przez najemce faktury. Do umowy zawarto ponizsze aneksy: aneksem nr 1 z dnia 2
stycznia 2015 roku zmieniono tgczna powierzchnie najmu na 222,43 m2 oraz stawke
czynszu na kwote 820,77 zt brutto miesiecznie i optate za ogrzewanie na kwote 720,67 zt
brutto miesiecznie, aneksem nr 2 z dnia 2 marca 2015 roku zmieniono tgczna
powierzchnie najmu na 182,43 m2 oraz stawke czynszu na kwote 673,17 z brutto
miesiecznie i optate za ogrzewanie na kwote 591,07 zt brutto miesiecznie, aneksem nr 3
z dnia 30 czerwca 2015 roku przediuzono termin obowigzywania umowy do 31 grudnia
2015 roku, aneksem nr 4 z dnia 31 grudnia 2015 roku przedtuzono termin obowigzywania
umowy do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz wprowadzono zapis, iz pomieszczenia bloku
zywieniowego sg przeznaczone pod dziatalnos$¢ cateringowg oraz pod organizacje przyjec
okolicznosciowych, aneksem nr 5 z dnia 29 grudnia 2016 roku przedtuzono termin
obowigzywania umowy do dnia 31 grudnia 2017 roku, aneksem nr 6 z dnia 28 grudnia
2017 roku przedtuzono termin obowigzywania umowy do dnia 31 grudnia 2018 roku,
aneksem nr 7 z dnia 27 grudnia 2018 roku przedfuzono termin obowigzywania umowy do
dnia 31 grudnia 2019 roku oraz zmieniono stawke za ogrzewanie na kwote 912,15 zt
brutto miesiecznie. W dniu 31 grudnia 2019 roku zawarto umowe najmu nr 4/2019.
Przedmiotem umowy byt najem bloku zywieniowego w budynku mieszczacym sie w
Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o tacznej powierzchni 182,43 m2. Stawke czynszu
ustalono w kwocie 673,17 zt brutto miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt
zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 538,17 zt brutto
miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1 stycznia 2020r. - 31 grudnia 2020 roku. Termin
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ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez najemce faktury. Kontrolujacy wskazujag, iz
kontrolowana jednostka mogta przedtuza¢ umowe najmu (bez uchwaty Rady Miejskiej) do
dnia 30 wrzesnia 2017 roku (w tym dniu minety 3 lata od wynajmu pomieszczen temu
samemu podmiotowi). Stwierdzono, iz uchwata w tym zakresie nie zostata podjeta
przez Rade Miejska w Przedborzu. W zwiazku z powyzszym naruszono z art. 18
ust. 2 pkt. 9a ust ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 2020, poz. 713),

- umowe najmu zawartg w dniu 3 wrzesnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
pomieszczen dydaktycznych, sanitarnych przystosowanych do korzystania przez dzieci w
wieku przedszkolnym mieszczacych sie na parterze budynku mieszczgacego sie w
Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o tacznej powierzchni 107,55 m2. Stawke czynszu
ustalono w kwocie 396,86 zf brutto miesiecznie. Oprocz czynszu najemca byt
zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 348,46 zt brutto
miesiecznie. Umowe zawarto na okres 3 wrzesnia 2018 - 30 czerwca 2019 roku. Termin
ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez najemce faktury,

- umowe najmu zawartg w dniu 2 wrzesnia 2019 roku. Przedmiotem umowy byt najem
pomieszczen dydaktycznych, sanitarnych przystosowanych do korzystania przez dzieci w
wieku przedszkolnym mieszczacym sie na parterze budynku mieszczacego sie w
Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o tacznej powierzchni 107,55 m2. Stawke czynszu
ustalono w kwocie 396,86 zt brutto miesiecznie. Oprocz czynszu najemca byt
zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 537,75 zt brutto
miesiecznie. Umowe zawarto na okres 2 wrzesnia 2019 - 30 czerwca 2020 roku. Termin
ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez najemce faktury. Aneksem nr 1 z dnia 31
grudnia 2019 roku zmieniono optate za ogrzewanie w wysokosci 312,27 zt brutto
miesiecznie,

- umowe najmu nr 3/2020 zawartg w dniu 1 wrzesnia 2020 roku. Przedmiotem umowy
byt najem pomieszczen dydaktycznych, sanitarnych przystosowanych do korzystania
przez dzieci w wieku przedszkolnym mieszczacym sie na parterze budynku mieszczacego
sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37 B o tacznej powierzchni 107,55 m2. Stawke
czynszu ustalono w kwocie 396,86 zt brutto miesiecznie. Oprécz czynszu najemca byt
zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 312,27 zt brutto
miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1 wrzesnia 2020 - 30 czerwca 2021 roku. Termin
ptatnosci wynosit 14 dni od otrzymania przez najemce faktury. Uwagi przy ewentualnej
umowie najmu z tym samym najemcg analogiczne jak przy najmie pomieszczen na
prowadzenie bursy.

Stwierdzono, iz najemca nie posiadat zalegtosci odnos$nie powyzszych umow.

Stawki czynszu w powyzszych umowach zostaty okreslone na podstawie zarzadzenia
Burmistrza Miasta Przedborza nr 98/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 roku.

Uchwata nr X/88/07 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 29 czerwca 2007 roku
wyrazono zgode na dokonanie na rzecz Gminy Przedbdrz darowizny nieruchomosci
stanowigcej mienie Powiatu Radomszczanskiego, tj. zabudowanej nieruchomosci
potozonej w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B sktadajacej sie z dziatki o powierzchni
0,9139 ha oznaczonej nr ewidencyjnym 21, z przeznaczeniem na prowadzenie Szkolnego
Schroniska Mtodziezowego, placéwki zapewniajacej opieke i wychowanie uczniom w
okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania oraz na realizacje innych
celéw oswiatowych zwigzanych z przebiegiem procesu dydaktycznego wychowawczego i
opiekunczego, a takze na prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej wsparcia
dziennego w formie Swietlicy srodowiskowej. W uchwale nr V/34/2011 z dnia 21 lutego
2011 roku Rady Powiatu Radomszczanskiego w sprawie wyrazenie zgody na odstgpienie
od odwotania darowizny oraz w sprawie zmiany uchwaty nr X/08/07 dodano iz
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nieruchomos¢ moze by¢ wykorzystane na inne cele niz oswiatowe z tym, iz umowy bedq
zawierane na czas okreslony nie diuzszy niz jeden rok.

Umowe darowizny zawarto pomiedzy Powiatem Radomszczanskim, a Gming Przedbdrz w
formie aktu notarialnego w dniu 21 grudnia 2007 roku (Rep. A nr 9552/2007).

Analiza otrzymanych dokumentéw zrodtowych wykazata, ze:

— ogtoszenie o otwartym konkursie ofert spetnialo wymogi art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- Gmina Przedbérz w konkursie dotrzymato 21 dniowego terminu do sktadania ofert,

- podmiot w ofercie przedstawit kalkulacje kosztéw realizacji zadania, i wnioskowanej
dotacji,

— warunki przyznania i przekazania $rodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego
i dotujgcego okreslono w umowie zawartej z podmiotem,

- przyznane $rodki dotacji Urzad przekazat na wskazany w umowie rachunek bankowy
zgodnie z postanowieniami umowy,

- dotacja zostata rozliczona w obowigzujacymi terminie zgodnie z art. 18 ustawy.

- w dniu 27 kwietnia 2020 roku zostato przedstawione Radzie Miejskiej w Przedborzu
sprawozdanie z realizacji ,Rocznego Programu wspotpracy Gminy Przedborz z
organizacjami pozarzadowymi za rok 2019”.

WYDATKI OSOBOWE

Informacje na temat zatrudnienia pracownikéw i wymiaru czasu pracy w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu na dzien 31 grudnia 2019 roku przedstawia tabela ponizej.

Zatrudnienie Wymiar etatu na 31.12.2019 r.
Stanowiska urzednicze na czas 1/1 25
nieokreslony: 1/2 1

1/4 1

Stanowiska pomocnicze na czas
nieokreslony:

- Sprzataczki a 1

1z 2

1/1 3
- kierowcy 3/4 1
- robotnicy gospodarczy 1/1 2
- palacz/konserwator 1/1 1
Stanowiska urzednicze na czas 1/1 5

okreslony i w zastepstwie
Stanowiska pomocnicze (czas
okreslony)

- pomoc administracyjna 1/1 12
Pracownicy zatr. ramach prac
interwencyjnych na czas

okreslony:

- robotnik gosp. 1/1 8
) 2

- robotnik gosp - opieka nad 1/1 3

chorym w domu
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Ogoltem 67

Wydatki na wynagrodzenia — 2018 - 2019

Wydatki na wynagrodzenia w kontrolowanych latach wykazywaty tendencje rosnaca, w
2019 roku wzrosty o0 6% w stosunku do 2018 roku, a w roku 2020 planowany jest wzrost
o ok. 3%. Wyptacano tez dodatki specjalne, w 2019 roku dodatki stanowity 5% wydatkow
na wynagrodzenia, w I pétroczu 2020 roku - prawie 6%.

Wydatki na wynagrodzenia § 401
2018 rok 2019 rok I poéirocze 2020 roku
Rozdziat . . :
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
75023 1148 271,13 1 328 300,87 771 217,66
1 208 059,77 1341 977,46 1510 692,67
w tym dodatek 74 260,00 87 458,96 54 242,57
specjalny
75011 234 320,27 194 166,83 85 946,23
243 849,50 203 582,11 203 272,77
w tym dodatek 7 699,84 4811,15 3 454,00
specjalny
75416 99 470,31 98 089,33 0,00
100 908,00 98 771,50 0,00
w tym dodatek 6 012,00 5 020,00 0,00
specjalny
75095 420 775,22 359 489,15 182 078,41
422 411,70 364 384,84 367 635,94
w tym dodatek 2 755,00 1385,97 672,00
specjalny
90002 0 42 571,18 0,00
0,00 43 260,00 0,00
w tym dodatek 0,00 1 931,40 0,00
specjalny
Razem 1975 228,97 | 1902836,93| 205197591 | 2022617,36| 2081 601,38 1 039 242,30

Prawidilowos¢ ustalania

i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw

jednostki

Zarzadzeniem nr 55/2018 z dnia 20 lipca 2018 roku Burmistrza Miasta Przedborza
ustalono Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu.
Wczeéniej obowigzywato zarzadzenie nr 61/09 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 19
czerwca 2009 roku.

W regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw i szczegdétowe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i nagrod,
a takze warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego, specjalnego za prace w
porze nocnej, dodatkowego wynagrodzenia prowizyjnego oraz dodatku za charakter pracy
lub warunki pracy. Do Regulaminu zatacznikami sq:

- Zatacznik nr 1 - tabela minimalnych i maksymalnych miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego,

- Zatacznik nr 2 - warunki przyznawania i wyptacania premii pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach pomocniczych i obstugi,

- Zatacznik nr 3 - tworzenie funduszu nagréod dla pracownikéow Urzedu Miejskiego w
Przedborzu,

- Zalacznik nr 4 - tabela stawek dodatku funkcyjnego,

89



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- Zatacznik nr 5 - zasady przyznawania dodatku specjalnego dla pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Przedborzu.

Zgodnie z art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownikiem samorzadowym
moze by¢ osoba, ktdra: jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust. 2 i 3, ma
petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych, posiada
kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku. W
Regulaminie kontrolowanej jednostki wskazano natomiast, ze zatrudnienie na
poszczegblne stanowiska o0séb, ktére nie spetniajg minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych moze nastgpi¢ w wyjatkowych sytuacjach, szczegdlnie uzasadnionych,
w szczegolnosci jezeli w procesie otwartego i konkurencyjnego naboru nie zgtosit sie
zaden zainteresowany, ktory gwarantowatby wiasciwe wykonywanie obowigzkdw.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz powyzszy zapis regulaminu jest niezgodny z zapisami
ustawowymi.

W zataczniku nr 4 do regulaminu wskazano stanowiska, ktérym przystuguje dodatek
funkcyjny, zgodnie z nim:

- Sekretarz Miasta otrzymuje do 180% wynagrodzenia zasadniczego,
- Kierownik USC - do 100%,

- Kierownik referatu - do 80%,

- Komendant Strazy Miejskiej — do 80%.

Zarzadzeniem nr 163/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 30 grudnia 2019 roku
wprowadzono nowy regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Przedborzu. W zataczniku nr 4 wskazano, ze dodatek funkcyjny przewiduje sie dla:
sekretarza, kierownikéw referatu, zastepcéw kierownikéw referatdw oraz dla skarbnika
miasta w wysokosci:

- Sekretarz Miasta otrzymuje do 180% wynagrodzenia zasadniczego,
- Skarbnik Miasta — do 180%,

- Kierownik USC/kierownik referatu — do 100%,

- zastepca kierownika USC/zastepca kierownika referatu - do 80%,

Z zatacznika nr 3 wynikaty zasady przyznawana nagrod pracownikom Urzedu Miejskiego
w Przedborzu. W mysl § 1 nagrody sg uznaniowe i przyznawane za szczegodlne osiggniecia
w pracy zawodowej. Dalej w § 3 wskazano, iz przy przyznawaniu nagrody brane sgq pod
uwage:

- realizacja planu pracy,

- podejmowanie inicjatywy na rzecz usprawnienia pracy,

- terminowe przedktadanie sprawozdan i innych opracowac dla potrzeb Rady Miejskiej,
- terminowa i rzetelna realizacja zadan,

- przestrzeganie dyscypliny finansowej,

- przestrzeganie dyscypliny pracy ,

- podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia kosztéw realizacji zadan
przewidzianych w budzecie,

- realizowanie z wilasnej inicjatywy lub na wniosek przetozonych dodatkowych zadan i
czynnosci nie wynikajacych z zakresu obowigzkow,
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- podejmowanie z wiasnej inicjatywy dziatan i czynnosci zmierzajacych do poprawy
obstugi interesantow.

Nagrody mogq by¢ przyznane takze z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego. Nagrody
przyznawane byty réwniez z okazji swigt Bozego Narodzenia.

Zarzadzeniem nr 168/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 31 grudnia 2019 roku
wprowadzono procedury naboru na wolne stanowiska urzednicze i kierownicze w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu oraz stanowiska kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy
Przedbdrz. Wczesniej obowigzywato zarzadzenie nr 65/2005 z dnia 30 sierpnia 2005 roku
w sprawie ustalenia regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze i kierownicze,
zarzadzenie nr 93/2005 z dnia 27 grudnia 2005 roku i zarzadzenie nr 51/2008 z dnia 28
lipca 2008 roku w sprawie zmiany regulaminu naboru na wolne stanowisko urzednicze i
kierownicze.

Regulamin Pracy Urzedu Miejskiego w Przedborzu ustalono zarzgadzeniem nr 65/2018
Burmistrza Miasta Przedborza.

Zarzadzeniem nr 68/2009 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 30 czerwca 2009 roku w
sprawie szczegotowego przeprowadzenia w Urzedzie Miejskim w Przedborzu stuzby
przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te stuzbe.

Prowadzenie akt osobowych pracownikéw Urzedu Miejskiego oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych nalezato w kontrolowanej jednostce do Barbary Kowalik.
Prowadzenie kart wynagrodzen pracownikow i sporzgdzanie list ptac pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Przedborzu powierzono Matgorzacie Ozga - referentowi, na podstawie
zakresu czynnosci z dnia 14 lutego 2018 roku.

Kontrolag objeto prawidtowo$¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu:

- Wiestawa Janosik — Burmistrz Przedborza,

- Elzbieta Mtynarczyk - Skarbnik Przedborza,

- Pawet Kluska - Sekretarz Miasta,

- inspektor,

- podinspektor,

— pomoc administracyjna,

- mtodszy referent,

- referent.

Analiza akt osobowych i list ptac wynagrodzen pozwolita stwierdzi¢, ze:

- zgodnie z art. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownicy samorzadowi
zatrudniani sa na stanowiskach urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi. Miodszy
referent jest stanowiskiem urzedniczym, zatem zgodnie z art. 13 ustawy o pracownikach
samorzadowych jego zatrudnienie winno by¢ poprzedzone ogtoszeniem o naborze na
wolne stanowisko urzednicze. Jednostka nie przeprowadzita naboru. Pracownik zostat
zatrudniony na umowe o prace na czas okreslony od 01.09.2016r. do 30.09.2017r. na
stanowisku: miodszy referent. W aktach osobowych sg jednak niescistosci co do
faktycznie zajmowanego przez tego pracownika stanowiska, poniewaz:

- aneks z dnia 29.09.2017 roku zmieniajacy termin zakonczenia umowy do dnia 31
grudnia 2019 roku jest na stanowisko mtodszy referent,

- angaz z dnia 02.10.2017 roku réwniez mtodszy referent,
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- pismo o przyznaniu nagrody z dnia 28 maja 2018 roku - mtodszy referent,
- angaz z 24.08.2018 - mtodszy referent,

- pismo z 7 lutego 2019 roku - zakres obowigzkéw - pomoc administracyjna,
- skierowanie na badania lekarskie z 19.02.2019 - mtodszy referent,

- pismo z 20.08.2019 - angaz - mtodszy referent,

- pismo z 22.10.2019 - wniosek przetozonego o dodatek specjalny i pismo o przyznanie
dodatku - mtodszy referent,

- pismo z 30.12.2019 przyznanie nagrody - miodszy referent,
- pismo z 31.12.2019 umowa o prace na czas nieokreslony - pomoc administracyjna.

Jednostka wyjasnita, ze w dokumentach dotyczacych nawigzania stosunku pracy oraz
przebiegu zatrudnienia kontrolowanego pracownika omytkowo okreslono jako stanowisko
mtodszego referenta, winno by¢: pomoc administracyjna.

- w dniu 2 wrzesnia 2019 rok podpisano porozumienie zmieniajgce warunki pracy i ptacy
pracownika. Ustalono, ze pracownik w %2 wymiaru czasu pracy bedzie wykonywat
obowiazki podinspektora ds. inwestycji i infrastruktury gminnej, a w Y2 sprawowat bedzie
funkcje Zastepcy Kierownika USC. Za wykonywanie pracy na stanowisku Zastepcy
Kierownika USC miat przyznany dodatek funkcyjny w wysokosci 25% wynagrodzenia
zasadniczego (tj. 425,00 zt). Jednak z Regulaminu wynagradzania pracownikéow Urzedu
Miejskiego w Przedborzu wprowadzonego zarzgadzeniem nr 55/2018 z dnia 20 lipca 2018
roku wynika, ze dodatek funkcyjny przystuguje jedynie kierownikom referatow i
kierownikowi USC. Powyzsze zmieniono zarzadzeniem nr 163/2019 Burmistrza
Przedborza z dnia 30 grudnia 2019 roku z mocg obowigzujacqg po uptywie 2 tygodni od
dnia podania go do wiadomosci pracownikom, ktére wprowadzato nowy regulamin
wynagradzania pracownikow, ktéry zaktadat przyznanie dodatku funkcyjnego m.in.
Zastepcy Kierownika USC. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz w okresie od wrzesnia do grudnia
2019 roku nie byto podstawy do przyznania Zastepcy Kierownika USC dodatku
funkcyjnego - 4 x 425,00 zt = 1.700,00 zt.

- stwierdzono, ze pracownik zatrudniony na stanowisku ds. pozyskiwania $rodkéw z
funduszy europejskich zostat skierowany do odbycia stuzby przygotowawczej w okresie
od 1 kwietnia do 11 lipca 2019 roku. Jednak zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o
pracownikach samorzgadowych stuzba przygotowawcza trwa nie dtuzej niz 3 miesigce i
konczy sie egzaminem. Naruszono tym samym wskazany przepis ustawy.

- (...)*. W dniu 1 pazdziernika 2019 roku podpisano porozumienie zmieniajgce warunki
pracy w zakresie zmiany stanowiska pracy z Komendanta Strazy Miejskiej na stanowisko
Sekretarza Miasta Przedborza. Wynagrodzenie zasadnicze wg XVII kategorii
zaszeregowania - 4.300,00 zt.

- zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) - pracownikowi samorzagdowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Przyznajac dodatek specjalny nalezy pamietac,
ze jest to $wiadczenie o charakterze jednorazowym lub krotkookresowym, ktére moze

48 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami
stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych. Analizujac akta
osobowe pracownikow Urzedu Miejskiego stwierdzono, ze Burmistrz Przedborza
wielokrotnie przyznawat pracownikom dodatki specjalne, bez precyzyjnego okreslenia za
wykonywanie jakich dodatkowych obowigzkéw sg przyznawane. Dodatki otrzymywat m.
in. Skarbnik Przedborza:

- 20.07.2018 - 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego - 2.624,00 zt-
za ,wykonywanie dodatkowych zaje¢” na okres lipiec - grudzien 2018k,

- 21.01.2019 - 25% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego - 1.640,00 zi-
za ,wykonywanie dodatkowych zajec¢” na okres styczen - grudzien 2019r,

- 28.03.2019r. - 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego - 2.624,00 zt-
za ,wykonywanie dodatkowych zajec¢” na okres kwiecien — grudzien 2019r,

- 12.07.2019r. - 44% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego - 2.886,40 zt-
za ,wykonywanie dodatkowych zajec¢” na okres lipiec - grudzien 2019r,

- 01.08.2019r. - powierzenie dodatkowych obowigzkéw oraz przyznanie dodatku
specjalnego. Burmistrz powierzyt na okres 01.08.2019r. - 27.12.2019r. dodatkowe
obowigzki zwigzane z nadzorem nad wydatkowaniem i rozliczaniem $rodkéw

pochodzacych ze zrdédet zewnetrznych. Przyznat tez dodatek specjalny w wysokosci 44%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Pismem uchylono dodatek przyznany
w dniu 12.07.2019.

- 02.01.2020r. - powierzenie dodatkowych obowigzkéw oraz przyznanie dodatku
specjalnego. Burmistrz powierzyt na okres 02.01.2020r. - 28.12.2020r. dodatkowe
obowigzki zwigzane z nadzorem nad wydatkowaniem i rozliczaniem $rodkéw

pochodzacych ze Zzrédet zewnetrznych. Przyznat tez dodatek specjalny w wysokosci 44%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego - 2.886,40 zt.

Zauwazyc¢ nalezy, ze jedynie w piSmie przyznajacym dodatek z dnia 1 sierpnia 2019 roku
jest uchylenie dodatku specjalnego przyznanego wczesniej. W pozostatych pismach
takiego zapisu nie ma, co sugeruje, ze Skarbnik otrzymywat kilka dodatkéw jednoczesnie.
Jednak z karty wynagrodzenia pracownika, wynika, ze otrzymywat jeden dodatek.
Watpliwos¢ inspektoréw kontroli budzi rowniez powodd przyznania dodatku specjalnego
Skarbnikowi Miasta, poniewaz w mysl art. 54 ustawy o finansach publicznych gtéwny
ksiegowy ma powierzone obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania
wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. Zatem nadzér nad wydatkowaniem i rozliczaniem $rodkow
pochodzacych ze zZrodet zewnetrznych wydaje sie miescic w zakresie obowigzkéw
nalezacym do Skarbnika - gtdwnego ksiegowego jednostki;

- poza wskazanymi powyzej watpliwosciami wynagrodzenia wyptacane pracownikom byty
zgodne z kwotami zawartymi w angazach oraz umowach o prace zataczonych do akt
osobowych oraz z imiennymi kartami wynagrodzen;

- uchwatg nr XI/126/19 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 22 lipca 2019 roku Rada
Miejska ustalita wynagrodzenie Burmistrza Miasta Przedborza. Poszczegdlne skfadniki
wynagrodzenia byly zgodne z przepisami rozporzadzenia z dnia 15 maja 2018 roku w
sprawie wynagradzania pracownikow (Dz. U. z 2018 r. poz. 936). Wynagrodzenie
Burmistrza nie przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej zgodnie
z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych okreslonej w ustawie budzetowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséow ustawy
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z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288);

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw za miesigce: listopad i grudzien
2019 roku oraz styczen i luty 2020 roku =zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
Burmistrza Miasta lub osobe upowazniong, zostaty réwniez podpisane przez Skarbnika
Przedborza;

- w okresie objetym kontrolg Burmistrz Przedborza przyznawat pracownikom nagrody
m.in. za sumienne i wzorowe wykonywanie obowigzkdéw. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych pracownikowi samorzgdowemu za szczegdlne osiggniecia
w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode. Uznaniowos$¢ polega w tym przypadku na
decyzji pracodawcy, czy takg nagrode przyzna, ale musi sie ona wigzac ze szczegolnymi
osiggnieciami zawodowymi. Nagroda pieniezna jest bowiem dodatkowym i szczegdlnym
wyrdznieniem pracownika, a nie statym dodatkiem do wynagrodzenia przyznawanym
wszystkim pracownikom bez wyjatku. Ustawowy wymoég ,szczegdlnych osiggniec¢"
wytacza mozliwos¢ przyznawania nagréd wszystkim pracownikom jednostki. Jednostka
natomiast w zataczniku nr 3 regulaminu wynagrodzen wskazata, iz przy przyznawaniu
nagrody brane sg pod uwage: realizacja planu pracy, podejmowanie inicjatywy na rzecz
usprawnienia pracy, terminowe przedktadanie sprawozdan i innych opracowac dla potrzeb
Rady Miejskiej, terminowa i rzetelna realizacja zadan, przestrzeganie dyscypliny
finansowej, przestrzeganie dyscypliny pracy, podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia kosztow realizacji zadan przewidzianych w budzecie, realizowanie z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek przetozonych dodatkowych zadan i czynnosci nie wynikajacych
z zakresu obowigzkéw,- podejmowanie z witasnej inicjatywy dziatan i czynnosci
zmierzajacych do poprawy obstugi interesantéw. Nagrody moga by¢ przyznane takze z
okazji Dnia Pracownika Samorzadowego. Nagrody przyznawane bylty réwniez z okazji
Swigt Bozego Narodzenia. Uznac¢ zatem nalezy, ze wewnetrzne regulacje jednostki
zawierajq sprzeczne z ustawgq zapisy, rozszerzajace zakres mozliwosci przyznania nagréd
pracownikom samorzgdowym w stosunku do zapiséw ustawowych;

- stosownie do art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), pracownikowi samorzgdowemu moze zosta¢ przyznany
dodatek funkcyjny. Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy pracodawca moze okresli¢ warunki i
sposob przyznawania dodatku funkcyjnego. Natomiast rozporzadzenie Rady Ministréow z
dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych ( Dz. U.
2018 r. p0z.936), odnosi sie tylko do maksymalnej wysokosci dodatku funkcyjnego dla
okreslonych kategorii pracownikdéw samorzadowych (pracujacych na podstawie wyboru i
mianowania). Zapis art. 36 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, przewiduje
mozliwo$¢ przyznawania dodatkéw funkcyjnych wszystkim pracownikom, bez wzgledu na
podstawe nawigzania stosunku pracy, a zatem takze pracownikom umownym. W
przepisach ustawy ani rozporzadzenia nie uregulowano zadnych zasad przyznawania
dodatkéw funkcyjnych dla pracownikéw umownych. Stosownie do zapisu art. 39 ust. 2
pkt 2 ustawy warunki przyznawania i wyptaty tych dodatkéw majg by¢ ustalane w
regulaminach wynagradzania u poszczegoélnych pracodawcow. Zatem wykaz stanowisk,
na ktérych przewidziano przyznanie dodatku funkcyjnego, zgodnie z regulaminem
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu zawartym w zarzadzeniu nr
55/2018 to: sekretarz, kierownika USC, kierownicy referatéw oraz komendant strazy
miejskiej. Zapisy regulaminu sg w tej kwestii niejasne, poniewaz nie wskazujg mozliwosci
przyznania dodatku funkcyjnego przewidzianego ustawg - pracownicy pracujacy na
podstawie wyboru i mianowania, czyli Skarbnik. Jednak z akt osobowych wynikato, iz
Skarbnikowi Miasta przyznano dodatek funkcyjny Powyzsze zostato poprawione
regulaminem wynagradzania wprowadzonym zarzadzeniem nr 163/2019 Burmistrza
Miasta Przedborza z dnia 30 grudnia 2019 roku.
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Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawa emerytalna

W roku 2019 i do dnia 30 czerwca 2020 roku jednostka wyptacita dwie odprawy z tytutu
przejscia na emeryture dla oséb wskazanych ponizej:

Stanowisko Odejscie na Odprawa (3 czy 6- | Kwota brutto
emeryture lub rente | miesieczna) wyplaconej odprawy;
z dniem ... data wyplaty
1.Kasjer 26.09.2019r. 6- miesieczna 25.200,00
2. Kierowca samochodu
osobowego 07.03.2020r. 6- miesieczna 23.826,67
09.03.2020
WB 13/2020
Razem 49.026,67

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych jednorazowa odprawa w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu
ustania stosunku pracy. Naruszono powyzszy termin wypfacajgc odprawe po tym
terminie.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia powyzszych odpraw.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop

Ilo$¢ dni, za Kwota brutto
el ktére Podstawa wyplaty ekwiwalentu, data wyptaconego
wyptacono rozwigzania umowy o prace ekwiwalentu; data
ekwiwalent wyptaty
Robotnik . -Art. 171&1 KP
gospodarczy 7 dni —-rozwigzanie umowy o prace 30.04.2018r. 702,80
Robotnik . -Art. 171&1 KP -rozwigzanie umowy o
gospodarczy 2 dni prace 30.04.2018r. 200,80
Robotnik . -Art. 171&1 KP
gospodarczy 6 dni —rozwigzanie umowy o prace 31.08.2018r. 602,40
Robotnik . -Art. 171&1 KP
gospodarczy 6 dni —-rozwigzanie umowy o prace 31.10.2018r. 602,40
Robotnik . -Art. 171&1 KP -rozwigzanie umowy o
gospodarczy 4 dni prace 30.11.2018r. 401,60
Referent ds.
ksiegowosci 21 dni -—A:glzv{/?a.lz%:lizimowy o prace 06.01.2019r 2.508,24
budzetowej T !
Ref. ds. Gos.
Lokalowej i 8 dni -Art. 17181 KP L 01901 1.125,12
budownictwa —-rozwigzanie umowy o prace 31.01.2019r.
Ref. ds. majatku - -Art. 171&1 KP
gminy 21 dni —-rozwigzanie umowy o prace 31.01.2019r. 2.861,04
Robotnik . -Art. 171&1 KP
gospodarczy 3 dni —-rozwigzanie umowy o prace 29.03.2019r. 322,56
Podinspektor ds.
inwestycji i 58 dni Art. 17181 KP 31.03.2015 12.639,36
budownictwa -rozwigzanie umowy o prace 31.03. r.
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Burmistrz Miasta . -Art. 171&1 KP

Przedborza 33 dni -rozwigzanie umowy o prace 08.04.2019r. 15.539,04

Petnigca Funkcje B

Burmistrza 7 dni —Ar\<r)tzlw1i721§11ieKEmow o prace 22.07.2019r 3.036,88

Przedborza a Y 0 pracg 22.07. '

Robotnik . -Art. 1718&1 KP

gospodarczy 2 dni -rozwigzanie umowy o prace 31.07.2019r. 215,11

Robotnik ) -Art. 171&1 KP

gospodarczy 5 dni —rozwigzanie umowy o prace 31.07.2019r. 537,76

Robotnik . -Art. 1718&1 KP

gospodarczy 5 dni -rozwigzanie umowy o prace 31.07.2019r. 337,76

Robotnik . -Art. 171&1 KP

gospodarczy 9 dni —rozwigzanie umowy o prace 30.09.2019r. 967,97

Robotnik L -Art. 171&1 KP

gospodarczy 1 dzien —-rozwigzanie umowy o prace 31.12.2019r. 107,52
) -Art. 171&1 KP

Miodszy referent 18 dni —-rozwigzanie umowy o prace 31.12.2019r. 2.108,16

Robotnik

gospodarczy - . -Art. 171&1 KP

opiekun nad 26 dni —-rozwigzanie umowy o prace 31.12.2019r. 2.795,52

chorymi w domu

Robotnik

gospodarczy - . -Art. 171&1 KP

opiekun nad 5 dni —-rozwigzanie umowy o prace 31.12.2019r. 537,60

chorymi w domu

Inspektor ds. . -Art. 171&1 KP

oswiaty i kultury 24 dni —-rozwigzanie umowy o prace 31.12.2019r. 4.391,04

Robotnik . -Art. 171&1 KP

gospodarczy 9 dni —rozwigzanie umowy o prace 31.12.2019r. 967,68

RAZEM 280 dni 53.708,36

Stwierdzono:

- ekwiwalent wyptacono w niewtasciwych terminach: przed ustaniem stosunku pracy lub
kilka dni po ustaniu stosunku pracy - (15 z 22 przypadkow). Z regulacji Kodeksu pracy
dotyczacych urlopédw wypoczynkowych nie wynika wprost termin, w jakim nalezy dokonac
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Jednak mozna z nich wywnioskowacg, ze
takie prawo takie pracownik nabywa w momencie rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy. Wskazuje to wiec na ostatni dzien zatrudnienia i w tym dniu, co do zasady
ekwiwalent powinien by¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim dniu zatrudnienia prawo
pracownika do niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do
ekwiwalentu pienieznego za ten urlop — z uwagi na to, ze rozwigzanie lub wygasniecie
umowy o prace uniemozliwia wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w naturze,

- niewtasciwa tres¢ na przelewach ekwiwalentéw: zamiast ,ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop” wpisano ,wynagrodzenie”, co narusza art. 21 ustawy o
rachunkowosci, w mys| ktérego dowdd ksiegowy zawiera opis operacji ktorej dotyczy, tym
samym powyzZsze narusza zapisy art. 22 ww. ustawy - dowody ksiegowe powinny by¢
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rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy,

Podkreslenia wymaga fakt, iz pracownik powinien wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop
wypoczynkowy w naturze, poprzez odpoczynek od wykonywanej pracy. Ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop winien by¢ wyjatkiem od tej reguty, wyptacanym
jedynie w przypadku, gdy pracownik nie moze skorzysta¢ z przystugujacego mu urlopu
wypoczynkowego. Jednostka nie przestrzegata wskazanej zasady wyptacajac w roku 2018
i 2019 ekwiwalent za tgcznie 280 dni niewykorzystanego urlopu w wysokosci 53.708,36
zt.

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztow podrozy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wiladz jednostek pomocniczych — 2019 rok

Zasady wyptaty diet

Zasady wyptaty diet radnym Gminy Przedbdrz okres$lono uchwatg nr II/8/02 Rady
Miejskiej z dnia 26 listopada 2002 roku w sprawie ustalenia diet dla radnych. Uchwata
byta wielokrotnie zmieniana:

- uchwatg nr XXXIX/210/12 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 26 listopada 2012 roku,
- uchwata nr XXXII/229/13 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 23 stycznia 2013 roku,
- uchwata nr IX/71/15 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 29 maja 2015 roku.
Ustalono:

- dla Przewodniczacego Rady Miejskiej miesieczng diete w kwocie 1.320,00 z,

- dla Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej miesieczng diete w wysokosci 960,00 zt,

- dla Przewodniczacych Komisji Rady Miejskiej za udziat w posiedzeniu Komisji diete w
wysokosci 140% diety radnego - 308,00 zt,

- dla pozostatych radnych za udziat w posiedzeniu Rady Miejskiej oraz w komisjach, a
takze dla Przewodniczacych Komisji za udziat w posiedzeniu Rady diete w wysokosci
220,00 zt.

Przewodniczacym Komisji oraz pozostatym radnym przystuguje tylko jedna dieta bez
wzgledu na ilo$¢ posiedzen w danym dniu.

W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniu Rady Miejskiej wysokos$¢
diety potracana jest o0 20%.

Uchwatg nr VII/43/07 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 21 marca 2007 roku ustalono
zasady przyznawania diety dla przewodniczgcego rady soteckiej. Przewodniczgcemu rady
soteckiej uczestniczacemu w sesji i komisji Rady Miejskiej na imienne zaproszenie
Przewodniczacego Rady przystuguje dieta w wysokosci V> diety radnego. W przypadku
zbiegu prawa do diety radnego i diety soteckiej przystuguje ta korzystniejsza. Powyzsza
uchwata zostata zmieniona uchwatg nr XXII1/149/16 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia
22 czerwca 2016 roku, w ktdrej uchylono zapis o zbiegu prawa do diety.

Zaréwno w uchwale dotyczacej wyptat diet radnych, jak i sottysdw nie wskazano terminow
wypfat diet.

Prawidiowosé wyplaty diet
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Kontrolg objeto wyptaty diet radnym na podstawie list wyptat z miesiecy listopad, grudzien
2019 roku oraz styczen - luty 2020 roku.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

- obecnosé radnych na sesjach Rady Miejskiej oraz na posiedzeniach komisji potwierdzana
byta na sporzadzonych listach obecnosci, ktoére zawieraty imie, nazwisko oraz
wilasnoreczny podpis;

- wysokos$¢ diet radnych zostata przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla
radnych w gminach do 15 tys. mieszkancow (50%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710). Dieta przystugujaca
radnemu, w ciggu miesigca nie przekroczyta pottorakrotnosci kwoty bazowej, okreslonej
w ustawie budzetowej dla osdéb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1658);

- listy wyptat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza Miasta lub osobe
upowazniong, posiadaty rowniez podpis Skarbnika Przedborza i dekretacje ksiegowa;

- naliczenie diet ewidencjonowano Wn409/Ma240 wyptate diet Wn240/Mal130/101 w
klasyfikacji budzetowej dz. 750 r. 75022 § 3030.

WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2019 — 2020

2019 rok 2020 rok
Dziat | Rozdziat | Paragraf z::?annggh Wykonanie z::?annggh Wykonanie
) (zh) = (zh)

010 01095 6050 118 000,00 88 453,36 255 00,00 3372,87
600 60013 6050 30 000,00 0,00 55 000,00 0,00
600 60014 6050 180 000,00 179 972,10 30 000,00 0,00

3 142 580,37
600 60016 6050 3376271,60 | 62238,00 NW | 1422 900,28 905 054,98

=3 204 818,37
630 63003 6050 41 729,67 31 655,67 208 270,33 12 552,35
630 63003 6057 0,00 0,00 500 000,00 0,00
630 63003 6059 0,00 0,00 207 877,83 0,00
630 63095 6050 62 500,00 2 118,20 40 000,00 0,00
700 70095 6050 50 000,00 49 752,84
750 75023 6050 111 000,00 66 711,00 50 000,00 0,00
754 75403 6170 0,00 0,00 20 000,00 0,00
754 75412 6050 28 077,17 17 420,11 53 987,04 0,00
754 75412 6230 0,00 0,00 22 138,00 0,00
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801 80101 6060 26 000,00 25 900,00 13 000,00 12 890,00
801 80104 6050 20 000,00 0,00 30 000,00 25 000,00
851 85121 6220 0,00 0,00 250 000,00 0,00
900 90001 6050 212 761,28 211 294,95 0,00 0,00
900 90001 6057 623 480,21 599 708,78 0,00 0,00
900 90001 6059 165 735,25 159 416,27 0,00 0,00
900 90002 6050 20 000,00 8 500,00 100 000,00 6 367,90
900 90002 6230 22 200,00 21 676,42
900 90015 6050 183 493,12 54 350,07 222 600,51 123 613,40
900 90015 6057 0,00 0,00 470 000,00 462 460,37
900 90015 6059 95 783,50 0,00 85 000,00 81 610,67
900 90095 6050 127 000,00 66 938,55 153 627,95 43 089,50
900 90095 6057 1 500,00 69,11 4328 873,90 0,00
900 90095 6059 1 500,00 12,19 32 474,75 0,00
921 92109 6050 99 500,00 96 190,63 0,00 0,00
921 92109 6057 190 890,00 190 890,00 0,00 0,00
921 92109 6059 196 699,84 195 407,14 0,00 0,00
926 92695 6050 13 691,93 0,00
Razem 5984 121,64 | 527125576 | 8564442,52 | 1676 012,04
Wydatki budzetowe ogétem | 37 765 318,15 | 36 132 248,31 | 40 822 213,89 |17 811 838,30
% udziatu wydatkdéw
inwestycyjnych w wydatkach 15,85 14,59 20,98 9,41
ogotem

Zrédta finansowania zadania ,,Przeciwdziatanie degradacji doliny cieku spod
Ochotnika poprzez budowe ekotonowej strefy buforowej w celu ograniczenia
symptomoéw eutrofizacji kapieliska miejskiego w Przedborzu”

Zrédta finansowania zadania, w tym:
Klasyfikacja . z
Lp. bud‘i,etow]a Srodki wiasne | Dotacje z | Dotacje z | Kredyty | Srodki Inne Razem
z budzetu budzetu funduszy |i zagraniczne zrodta
gminy panstwa celowych | pozyczki | UE (jakie)
900.90001
1. § 6050 211 294,95 - - - - - 211 294,95
900.90001
§ 6057 - - - - 599 708,78 - 599 708,78
900.90001
56059 159 416,27 - - - - - 159 416,27
Ogotem: 370 711,22 - _ - 599 708,78 - 970 420,00

Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce do ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz do
rozliczenie kosztéw inwestycji na uzyskane efekty stuzy konto 080 - Srodki trwate
w budowie (inwestycje). Do ewidencji rozrachunkow i roszczen z tytutu dostaw, robot
i ustug, stuzy konto 201.
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Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzor)

W badanym okresie zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych
przypisane zostaty do zadan kierownika referatu infrastruktury, rolnictwa, lesnictwa i
zamowien publicznych, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 3 sierpnia 2020 roku.

Zarzadzeniem nr 12/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 stycznia 2019 roku
przyjeto plan postepowania o udzielenie zaméwien publicznych w Gminie Przedbdérz w
2019 roku. Plan postepowan zawierat informacje wskazane w art. 13a ust. 2 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien publicznych.

Zamawiajacy sporzadzit w dniu 2 marca 2020 roku sprawozdanie roczne za rok 2019 rok
o udzielonych zamdwieniach, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zaméwien publicznych o nr referencyjnym ZP-SR/106782-2019.
Sprawozdanie przekazano do Urzedu Zamédwien Publicznych w dniu 2 marca 2020 roku.

1. Budowa ekotonowej strefy buforowej na Cieku spod Ochotnika - przetarg
nieograniczony.

Przeciwdziatanie degradacji doliny cieku spod Ochotnika poprzez budowe
ekotonowej strefy buforowej w celu ograniczenia symptomoéw eutrofizacji
kapieliska miejskiego w Przedborzu.

Przygotowanie zamowienia

Zarzadzeniem nr 49/2014 Burmistrza Miasta Przedbora z dnia 16 kwietnia 2014 roku
wprowadzono Regulamin ramowych procedur udzielania zamdwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 30.000 euro netto.

Wartos¢ szacunkowg zamédwienia ustalono na kwote 721.715,47 zt netto.

Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania ,Budowa ekotonowej strefy
buforowej na Cieku spod Ochotnika” zlecono do wykonania Europejskiemu Regionalnemu
Centrum Ekohydrologii Polskiej Akademii Nauk z/s w todzi, na podstawie umowy nr
139/2013 z dnia 16 pazdziernika 2013 roku. Wynagrodzenie za caty przedmiot realizacji
umowy wyniosto 24.600,00 zt brutto.

Zamawiajacy w dniu 6 wrzesnia 2013 roku wystat do 5 potencjalnych wykonawcéw
zaproszenia do sktadania ofert. W odpowiedzi na zapytanie ofertowe uzyskano oferty od
2 przedsiebiorcéw. Rozeznanie rynku przeprowadzono zgodnie z obowigzujagcym w 2013
roku zarzadzeniem z dnia 16 kwietnia 2014 roku, ktérym wprowadzono Regulamin
ramowych procedur udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie
przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 14.000 euro netto.

Zamawiajacy wybrat oferte przedsiebiorstwa Europejskiego Regionalnego Centrum
Ekohydrologii Polskiej Akademii Nauk z/s w todzi.

Z postepowania sporzadzono dokumentacje z przeprowadzonego rozpoznania cenowego
- z dokumentu nie wynika w jakiej dacie byt on sporzadzony.

Umowa zostata podpisana przez Burmistrza Przedborza i kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy. Wykonawca zobowigzat sie do wykonania przedmiotu umowy do dnia
16 listopada 2013 roku. Aneksem nr 1 z dnia 15 listopada 2013 roku przedtuzono termin
realizacji umowy do dnia 28 lutego 2014 roku. Aneksem nr 2 z dnia 27 lutego 2014 roku
kolejny raz przedtuzono termin realizacji umowy do dnia 14 lipca 2014 roku. Wykonawca
w dniu 14 lipca 2017 roku przekazat do Urzedu Miejskiego dokumentacje bedacq
przedmiotem powyzszej umowy - w tym samym dniu sporzadzono protokot zdawczo-
odbiorczy. W dniu 14 lipca 2017 roku Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii
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Polskiej Akademii Nauk z/s w todzi wystawito fakture nr 2014/07/FVSa/005 na kwote
24.600,00 zt brutto - dotyczaca opracowania dokumentacji projektowej w ramach zadania
inwestycyjnego pod nazwa ,Budowa ekotonowej strefy buforowej na Cieku spod
Ochotnika (data wptywu do Urzedu Miejskiego — 30 lipca 2014 roku). Termin zaptaty
okreslony w umowie wynosit 30 dni od daty otrzymania przez zamawiajacego faktury.
Zaptacono przelewem w dniu 6 sierpnia 2014 roku kwote w wysokosci 24.600,00 zt.

W dniu 30 pazdziernika 2018 roku Gmina Przedbdrz zawarta umowe nr210/2018 z Biurem
Inzynierii Wodnej Srodowiska i Melioracji AQUAPROJEKT s.c. z/s w todzi. Przedmiotem
umowy byta aktualizacja kosztorysu inwestorskiego wraz z przedmiarem robdét w ramach
realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa ekotonowej strefy buforowej na
cieku spod Ochotnika”. Strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 615,00 zt brutto za
wykonanie przedmiotu umowy. Termin przekazania kompletnej dokumentacji strony
okreslity do dnia 9 listopada 2018 roku. Wykonawca w dniu 9 listopada 2018 roku
przekazat do Urzedu Miejskiego dokumentacje bedacq przedmiotem powyzszej umowy -
w tym samym dniu sporzadzono protokét zdawczo-odbiorczy. W dniu 9 listopada 2018
roku Biuro Inzynierii Wodnej Srodowiska i Melioracji AQUAPROJEKT s.c. z/s w todzi
wystawito fakture nr 16-18 na kwote 615,00 zt brutto - dotyczacq aktualizacji kosztorysu
inwestorskiego pod nazwg ,Budowa ekotonowej strefy buforowej na Cieku spod Ochotnika
(data wptywu do Urzedu Miejskiego — 9 listopada 2018 roku). Termin zaptaty okreslony
w umowie wynosit 30 dni od daty otrzymania przez zamawiajacego faktury. Zaptacono
przelewem w dniu 3 grudnia 2018 roku kwote w wysokosci 615,00 zt.

Udzielenie zamdwienia

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) zatwierdzona zostata 11 stycznia
2019 roku przez Burmistrza Mitosza Naczynskiego. SIWZ zostata zamieszczona na stronie
internetowej BIP od dnia 11 stycznia 2019 roku. Stwierdzono, iz specyfikacja zawierata
wszystkie elementy wymagane w art. 36 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
2018, poz. 1986 ze zm.).

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczone zostato w dniu 11 stycznia 2019 roku w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 502751-N-2019. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczono na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej zamawiajacego.
Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamoédwien
publicznych.

W dniach 15-22 stycznia 2019 roku potencjalni wykonawcy wystosowali do
zamawiajacego pytania dotyczace prowadzonego postepowania.

W zwigzku z wptynieciem do zamawiajacego duzej ilosci pytan od wykonawcow
dotyczacych zapisow w SIWZ dziatajac na podstawie art. 38 ust. 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych dokonano zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert w
przedmiotowym postepowaniu. Zamawiajacy ustalit nowy termin sktadania ofert na dzien
31 stycznia 2019 roku do godziny 9:00. Otwarcie ofert zostanie przeprowadzone w dniu
31 stycznia 2019 roku o godzinie 9:30. Modyfikacje do SIWZ wywieszono na tablicy
ogtoszen kontrolowanej jednostki oraz zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajacego w dniu 24 stycznia 2019 roku.

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy
w dniach 18 i 28 stycznia 2019 roku udzielit wyjasnien wszystkim wykonawcom na zadane
pytania.
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W dniach 18 i 28 stycznia 2019 roku w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogtoszen kontrolowanej jednostki zamieszczono odpowiedzi na pytania do SIWZ.

Przedmiotem zamédwienia byto utworzenie w dolinie cieku spod Ochotnika w miejscowosci
taczkowice, gmina Mastowice, powiat radomszczanski, buforowej strefy ekotonowej,
oddzielajacej wody cieku od intensywnie uzytkowanych gruntéw ornych, ktéry obejmuje:
strefe buforowa tj. roboty przygotowawcze, roboty ziemne, umocnienia: strefa
sedymentacji, strefa proceséw biogeochemicznych, strefa biofiltracji, droga
technologiczna; odcinkowg regulacje cieku spod Ochotnika tj. umocnienie brzegoéw cieku
wraz z montazem urzadzen do prawidtowego funkcjonowania sfery buforowej, polegajace
na robotach przygotowawczych, robotach ziemnych, umocnieniach, zastawkach
trapezowych - 2 szt., stopniach faszynowo-kamiennych - 2 szt.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamowienia zgodnie z przedmiotem
zawartym w SIWZ.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 18.000,00 zt. Jako kryterium
oceny ofert wskazano dwa kryteria oraz okreslono ich znaczenie: cena - 60%, dtugos¢
udzielonej gwarancji - 40 %. Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia
zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy.

Bezposrednio przed otwarciem ofert wskazano, ze Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
realizacje zamowienia kwote 887.710,03 zt.

Komisja przetargowa zostata powotana zarzgadzeniem Burmistrza Miasta Przedborza nr
13/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku.

Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz kierownik zamawiajacego, ztozyli oswiadczenia
0 niepodleganiu wytaczeniu z postepowania - na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych (w dniu 31 stycznia 2019 roku).

W terminie skfadania ofert ztozono nastepujacq oferte:

Lp. | Nazwa wykonawcy Cena oferty Gwarancja
(zt) na
wykonane
roboty
1 EKOTON - Zielen i Budownictwo Tadeusz |895.302,30 60 miesiecy
Tabor z/s w Alfredowce
2 Zaktad Wodno-Melioracyjny s.c. 934.840,82 60 miesiecy

Stanistaw Cieslik tukasz Cieélik z/s w
Czestochowie

3 Zaktad Handlowo-Ustugowy Arkadiusz 1.129.911,60 60 miesiecy
Jaranowski z/s w Miedzyrzeczu
4 Przedsiebiorstwo Robot Inzynieryjnych 1.184.860,39 60 miesiecy
,EKOBUD” Ganczarski,,Wianecki, Marzec
Sp.j. z/s w Piekarach Slaskich

Kontrolowana jednostka posiada koperty, potwierdzajace, iz przedsiebiorstwa ztozyty
oferty do udziatu w postepowaniu w okreslonym terminie tj. do dnia 31 stycznia 2019
roku do godziny 9:00.

Potencjalni wykonawcy ztozyli oswiadczenia sktadane na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania oraz
o$wiadczenia dotyczacego spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu.
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Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy wezwat w dniu 6 lutego 2019
roku EKOTON - Zielen i Budownictwo Tadeusz Tabor z/s w Alfredéwce do ztozenia w
terminie do dnia 12 lutego 2019 roku aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen i
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu wymaganych w SIWZ -
Rozdziat 7 pkt. 7.6 ppkt 1) i ppkt 2.

W dniu 8 lutego 2019 roku EKOTON - Zielen i Budownictwo Tadeusz Tabor z/s w
Alfredowce ztozyta dokumenty do ktérych byta zobligowana przez zamawiajacego.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy wezwat w dniu 13 lutego 2019
roku EKOTON - Zielen i Budownictwo Tadeusz Tabor z/s w Alfredowce do uzupetnienia
dokumentu potwierdzajacego brak podstaw do wykluczenia Wykonawcy z udziatu w
postepowaniu. Zamawiajacy zadat przedstawienia os$wiadczenia o niezaleganiu z
optaceniem podatkow i optat lokalnych. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, iz nie
ztozono wskazanego oswiadczenia. Ponadto na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy wezwano
wykonawce do ztozenia wyjasnien, czy stawy kompensacyjne s zbiornikami wodnymi lub
innymi wodami powierzchniowymi, jesli tak to czy co najmniej jeden ze stawow
wskazanych w wykazie robdét budowalnych jest zbiornikiem wodnym lub inng wodg
powierzchniowg o wartosci robét co najmniej 500.000,00 zt brutto. Ww. dokumenty i
wyjasnienia nalezato przedstawi¢ w terminie do dnia 15 lutego 2019 roku do godziny
11:00.

W dniu 14 lutego 2019 roku EKOTON - Zielen i Budownictwo Tadeusz Tabor z/s w
Alfredowce ztozyta niezbedne o$wiadczenie i wyjasnienie.

W ramach postepowania nie zostata odrzucona zadna oferta.

Za najkorzystniejszg uznano oferte EKOTON - Zielen i Budownictwo Tadeusz Tabor z/s w
Alfredéwce, ktora otrzymata 100 pkt.

Na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane wykonawcg dnia 22 lutego 2019 roku
za pomocg e-maila, a takze opublikowane zostato w Biuletynie Informacji Publicznej i
wywieszono na tablicy ogtoszen.

W dniu 28 lutego 2019 roku zostata podpisana umowa nr 41/2019 dotyczaca realizacji
zadania pn. ,Przeciwdziatanie degradacji doliny cieku spod Ochotnika poprzez budowe
ekotonowej strefy buforowej w celu ograniczenia symptomow eutrofizacji kapieliska
miejskiego w Przedborzu” (realizowanego w ramach przedsiewziecia inwestycyjnego pn.
,Budowa ekotonowej strefy buforowej na cieku spod Ochotnika”) pomiedzy Gming
Przedbdérz, EKOTON - Zielen i Budownictwo Tadeusz Tabor z/s w Alfredéwce. Zakres
inwestycji wskazany w umowie byt tozsamy z zakresem inwestycji wskazanej w SIWZ.
Termin realizacji umowy ustalono do dnia 17 czerwca 2019 roku. Umowa zostata
podpisana przez Burmistrza i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczone zostato w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 1 marca 2019 roku pod humerem 510039447-N-2019.

Protokot postepowania zatwierdzit w dniu 1 marca 2019 roku Burmistrz Mitosz Naczynski.
Protokdt z postepowania byt zgodny ze wzorem wskazanym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie protokotu
postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego (Dz. u. 2016, poz. 1128).

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie zgodnie z kosztorysem
ofertowym w wysokosci 895.302,30 zt brutto (727.888,05 zt netto). Wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu umowy ma charakter ryczattowy. Wynagrodzenie wykonawcy
zostanie zaptacone przelewem na konto wykonawcy podane na fakturze w terminie 30 dni
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od daty otrzymania przez Zamawiajagcego wystawionej faktury wraz z protokotem
koncowym odbioru robét.

Ustalono, ze na dzien podpisania umowy kwota, ktorg zamierzano przeznaczy¢ na
realizacje zadania byta wyzsza jak kwota zawarta w umowie na realizacje zadania
okreslona w uchwale Rady Miejskiej w Przedborzu nr I11/19/18 z dnia 27 grudnia 2018
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Przedbd6rz na 2019 rok. W powyzszej uchwale
przewidziano naktady finansowe na realizacje zadania w 2019 roku w wysokosci
929.976,74 zt. Zadanie ujeto w budzecie w klasyfikacji: 900-90001-6050, 900-90001-
6057 oraz 900-90001-6059.

W ust. 16 umowy wpisano, iz wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 44.765,12 zt stanowigcej 5 % wynagrodzenia brutto za wykonanie
catego przedmiotu umowy. Stwierdzono, ze wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie pienigdza w dniu 27 lutego 2019 roku w wysokosci 26.765,12
zt, gdyz kwote w wysokosci 18.000,00 zt (dotyczacg wadium), ktére wptacit wczesniej
zaliczono na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

W dniu 7 czerwca 2019 roku strony umowy zawarty aneks nr 1 do umowy nr 41/2019 z
dnia 28 lutego 2019 roku. Dziatajac w oparciu o protokét koniecznosci z dnia 7 czerwca
2019 roku w zwigzku z rozdziatem 22 pkt. 22.1 ppkt 1) lit. a ) SIWZ oraz § 13 umowy nr
41/2019 strony umowy dokonaty zmiany terminu wykonania przedmiotu do dnia 1 lipca
2019 roku.

W dniu 1 lipca 2019 roku strony umowy zawarty aneks nr 2 do umowy nr 41/2019 z dnia
28 lutego 2019 roku. Dziatajac w oparciu o protokdt koniecznosci z dnia 1 lipca 2019 roku
w zwigzku z rozdziatem 22 pkt. 22.1 ppkt 1) lit. e ) SIWZ oraz § 13 umowy nr 41/2019
strony umowy dokonaty zmiany terminu wykonania przedmiotu do dnia 15 lipca 2019
roku.

Rozliczenie inwestycji:

Faktura nr Data wystawienia Kwota faktury Data wptywu Data zapfaty
(brutto w zt)
18/2019 12.08.20109r. 895.302,30 12.08.20109r. 03.09.2019r.

Zaptacono kwote
872.024,50 zt w
zwigzku z
naliczeniem kar
umownych w
wysokosci
23.277,80 zh.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu
Infrastruktury, Rolnictwa Srodowiska i Zamdwien Publicznych Jolante Grygiel. Faktura
zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej Izabele Poborska. Fakture zatwierdzita do wyptaty Burmistrz
Wiestawa Janosik.

Faktura zostata zaewidencjonowana w klasyfikacji budzetowej 900-90001-6050, 900-
90001-6057 oraz 900-90001-6059.

W dniu 31 lipca 2019 roku kontrolowana jednostka poinformowata wykonawce o
naliczeniu kar umownych za opéznienie (13 dni) w wykonaniu przedmiotu umowy w
wysokosci 23.277,80 zt (895.302.30 x 0,2 % x 13 dni).

W dokumentacji z kontrolowanego postepowania znajduje sie protokét odbioru
koncowego robét z dnia 12 sierpnia 2019 roku.
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Gmina Przedbdrz w dniu 21 marca 2018 roku zawarta umowe o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPLD.05.04.02-10-0002/17-00 z Wojewddztwem +tddzkim. Na podstawie
powyzszej umowy Gminie Przedbdrz przyznano pomoc w formie refundacji w wysokosci
nieprzekraczajacej 646.074,21 zt w zwigzku z realizacjq projektu ,Przeciwdziatanie
degradacji doliny cieku spod Ochotnika poprzez budowe ekotonowej strefy buforowej w
celu ograniczenia symptoméw eutrofizacji kgpieliska miejskiego w Przedborzu”. Transze
dofinansowania miaty by¢ wyptacane 21 dni od dnia zatwierdzenia wniosku o ptatnosc.

Transze dofinansowania na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych zostaty przekazane
na rachunek Gminy Przedbo6rz w nastepujgcych dniach: 2 wrzesnia 2019 roku w wysokosci
478.092,35 zt, w dniu 26 wrzesnia 2019 roku w wysokosci 20.500,00 zt oraz w dniu 26
listopada 2019 roku w wysokosci 96.939,20 zt.

Przyjecie inwestyciji na stan srodkow trwatych i rozliczenie zadania

Na okoliczno$¢ przyjecia srodka trwatego w ramach realizacji zadania na konto 011
»~Srodki trwate” sporzadzono w dniu 31 grudnia 2019 roku dowdd OT: nr 43/2019 na
kwote 947.134,50 zt oraz OT nr 44/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku na kwote
57.239,30. Kontrolujacy stwierdzili, iz nalezato sporzadzi¢ jeden dokument ksiegowy OT
wliczajac wszystkie koszty poniesione na realizacje zadania. Ponadto w czesci pozostatych
wydatkéw (poza badang inwestycja) sporzadzono OT nr 45/2019 z dnia 31 grudnia 2019
na kwote 17.548,50 zt. taczna kwota wszystkich wydatkdw w ramach powyzszych OT
wynosi 1.021.922,30 zt. Wedlug wyjasnien Skarbnika Miasta Elzbiety Mtynarczyk ,w
zwigzku z realizacjq przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa ekotonowej strefy
buforowej na cieku spod Ochotnika” z udziatem $rodkéw UE zostaty wyodrebnione w celu
realizacji projektu konta syntetyczne w rejestrze jednostka UM, wobec powyzszego
wszystkie operacje zwigzane z projektem ksiegowane byly na wyodrebnionych kontach
dlatego tez, przy rozliczeniu zadania inwestycyjnego sporzadzono dwa dokumenty OT, tj.
w czesci projektowej sporzadzono OT nr 43/2019 i OT nr 45/2019 z uwagi na rézne grupy
rodzajowe a, w czesci pozostatych wydatkow sporzadzono OT nr 44/2019.

Wyjasnienie Elzbiety Mtynarczyk odnosnie sporzadzania OT stanowi zatacznik nr
14 do protokotu kontroli.

Nadzér inwestorski

W dniu 28 lutego 2019 roku zostata zawarta umowa nr 42/2019 na pefnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego. Umowe zawarto z Przedsiebiorstwem Projektowo
Wykonawczym ,BIOPROJEKT” Sp. z 0.0. z/s w Piotrkowie Trybunalskim. Wynagrodzenie
za petnienie obowigzkow inspektora nadzoru ustalono w wysokosci 10.947,00 zt. Umowe
zawarto do dnia zakonczenia inwestycji ,Przeciwdziatanie degradacji doliny cieku spod
Ochotnika poprzez budowe ekotonowej strefy buforowej w celu ograniczenia symptomow
eutrofizacji kgpieliska miejskiego w Przedborzu”, realizowanej w ramach przedsiewziecia
inwestycyjnego pn. ,Budowa ekotonowej strefy buforowej na cieku spod Ochotnika”.

Zamawiajacy w dniu 9 kwietnia 2019 roku zamiescit zapytanie ofertowe w Biuletynie
Informacji Publicznych Urzedu Miejskiego w Przedborzu. W odpowiedzi na zapytanie
ofertowe uzyskano oferty od 1 przedsiebiorcy. Rozeznanie rynku przeprowadzono zgodnie
z Zarzadzeniem nr 49/2014 Burmistrza Miasta Przedbora z dnia 16 kwietnia 2014 roku
wprowadzono Regulamin ramowych procedur udzielania zaméwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30.000 euro netto.

Zamawiajacy wybrat oferte Przedsiebiorstwa Projektowo Wykonawczego ,,BIOPROJEKT”
Sp. z 0.0. z/s w Piotrkowie Trybunalskim.

Rozliczenie umowy:

Faktura nr Data wystawienia Kwota rachunku Data wptywu Data zapfaty
(brutto w zt)
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FV/01/9/2019 10.09.20109r. 10.947,00 10.09.20109r. 20.09.2019r.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu
Infrastruktury, Rolnictwa Srodowiska i Zamdwien Publicznych Jolante Grygiel. Faktura
zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej Izabele Poborska. Fakture zatwierdzit do wyptaty Burmistrz
Wiestawa Janosik.

Faktura zostata zaewidencjonowana w klasyfikacji budzetowej 900-90001-6050, 900-
90001-6057 oraz 900-90001-6059.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow
trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére nie podlegajg ujeciu na
koncie 013.

Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma — zmniejszenia stanu
wartosci poczatkowej srodkow trwatych, z wyjatkiem umorzenia srodkow trwatych, ktore
ujmuje sie na koncie 071.

Srodki trwate (konto 011) sa ewidencjonowane syntetycznie i analitycznie przy
wykorzystaniu programu komputerowego ,,Srodki trwate”.

Konto 013 ,Pozostate $rodki trwate” stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej pozostatych srodkow trwatych, niepodlegajacych ujeciu na koncie
011, 014, 016, wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki
lub dziatalnosci finansowo wyodrebnionej, ktore podlegajg umorzeniu w petnej wartosci
w miesigcu wydania do uzywania. Do $rodkow tych nalezg s$rodki trwate o okresie
uzytkowania dtuzszym niz rok:

a) bez wzgledu na wartos¢ poczatkowa, jak: ksigzki i inne zbiory biblioteczne, $rodki
dydaktyczne, meble, dywany oraz inwentarz zywy,

b) wszystkie srodki o wartosci poczatkowej powyzej 500,00 zt do 10 000,00 zt.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma konta 013 zmniejszenia
stanu poczatkowego pozostatych s$rodkdédw trwatych znajdujacych sie w uzywaniu z
wyjatkiem umorzenia ujmowanego na koncie 072. Umorzenia pozostatych s$rodkdéw
trwatych w uzywaniu ewidencjonuje sie na koncie 072 ,Umorzenie pozostatych srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 013 umozliwia ustalenie wartosci
poczatkowej i ilosci poszczegdlnych pozostatych srodkéw trwatych oddanych do uzywania
oraz oséb lub komorek organizacyjnych, u ktorych znajdujq sie pozostate srodki trwale.

Pozostate $rodki trwate o wartosci do 300,00 zt ujmowane sg bezposrednio w koszty
zuzycia materiatow na cele dziatalnosci podstawowej i ogdlnego zarzadu za wyjatkiem
tych, ktéore wydawane sg imiennie pracownikom na indywidualnych kartach
pracowniczych, niezaleznie od wartosci srodka trwatego np. telefony komérkowe. Dla
pozostatych s$rodkow trwatych powyzej 500,00 zt do 10 000,00 zt prowadzona jest
ewidencja iloSciowo-wartosciowa.
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Konto 013 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza wartos¢ poczatkowqg objetych
ewidencjg ksiegowg pozostatych srodkéw trwatych znajdujacych sie w uzywaniu.

Pozostate srodki trwate (konto 013) sg ewidencjonowane syntetycznie i analitycznie przy
wykorzystaniu programu komputerowego ,,Srodki trwate”.

Urzadzenia ewidencji szczegdtowej podstawowych srodkow trwatych obejmuja:

- indywidualne karty poszcz,egélnych obiektow inwentarzowych prowadzone w wersji
elektronicznej w programie ,Srodki trwate”,

- tabele amortyzacyjne.

Karty poszczegolnych obiektow prowadzone sg dla wszystkich srodkow trwatych z
podziatem na grupy odpowiadajqce KST i zawiera nastepujace informacje:

- date przyjecia do uzytkowania,
- numer inwentarzowy obiektu,
- nazwe $rodka trwatego,

- specyfikacje wszystkich czesci sktadajacych sie na zespot komputerowy lub innych
sktadajacy sie z okreslonych czesci ztozony Srodek trwaty,

- wartos¢ poczatkowa srodka trwatego poszczegdlnych czesci sktadowych,
- wartos¢ po aktualizacji,

- wartos¢ po ulepszeniu,

symbol klasyfikacji sSrodkéw trwatych,

stawke amortyzacji,

osoba odpowiedzialna/uzytkownik,

rok budowy lub produkcji, miejsce eksploatacji, date rozchodu i numer dowodu, numer
pozycji ksiegowania rozchodu.

- ilos¢,
- symbol KST.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2019 rok

Zmiany stanu srodkéw trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych w 2019 roku prezentujg
ponizsze tabele:

Konto 011- srodki trwate

Saldo . . . . . =

Rok Zwiekszenia Zmniejszenia Saldo koncowe
poczatkowe
2019 63 750 963,82 13 478 761,14 7 850 993,38 69 378 731,58
Konto 013- Pozostate srodki trwafte

Saldo . . . . a
Rok poczatkowe Zwiekszenia Zmniejszenia Saldo koncowe
2019 394 034,33 81 688,68 26 672,53 449 050,48
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Kontrola objeto przyjecie na/zdjecie ze stanu/ majatku wskazanych ponizej
$rodkow trwalych:

- dziatka nr 53 o powierzchni 7355 m? potozona w obrebie 6 w Przedborzu - OT nr 3/2020
z dnia 13 maja 2020 roku - wartos¢ poczatkowa 321.201,25 zt — dekretacja Wn011/Ma800
- nr inwentarzowy - 0/03/034/92/2020. Decyzja komunalizacyjna z dnia 27 stycznia
2017 roku;

- chodnik w ciggu drég powiatowych— OT nr 2/2020 z dnia 12 lutego 2020 roku — wartosc
179.972,10 z, nr inwentarzowy 2/22/220/408/2020 - dekretacja Wn011/Ma800 i
Wn800/Ma800. Protokdét odbioru koricowego robdét z dnia 24 grudnia 2019 roku.
zawiadomienie o zakonczeniu robét budowlanych ztozone do Powiatowego Nadzoru
Budowlanego w Radomsku z dnia 27 styczna 2020 roku. W tym samym dniu - 12 lutego
2020 roku przekazano powyzszy Srodek trwaty do Starostwa Powiatowego w Radomsku
- Wn 800/Ma011.

- droga gminna - OT nr 4/2020 z dnia 25 czerwca 2020 roku — warto$¢ poczatkowa -
119.928,82 zt, nr inwentarzowy 2/22/220/409/2020, dekretacja Wn011/Ma800 oraz
Wn800/Ma080 - stawka amortyzacji 4,5%.

- ciagnik rolniczy - OT nr 1/2020 z dnia 4 lutego 2020 roku - warto$¢ poczatkowa -
62.238,00 zt, nr inwentarzowy 7/74/746/16/2020, dekretacja Wn011/Ma800 i
Wn800/Ma800 - stawka amortyzacji 14%. Protokdt zdawczo odbiorczy z dnia 15 stycznia
2020 roku, zatem wniesienie na stan winno nastgpi¢ w styczniu 2020 roku, a nie w lutym.
Stwierdzono takze btedng klasyfikacje budzetowg zamiast § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych byto § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych. W ztozonym do protokotu kontroli wyjasnieniu (zatacznik nr 17 do protokotu
kontroli) wskazano ze , Protokdt zdawczo odbiorczy byt z dnia 15 stycznia 2020 roku, ale
rozliczenie zdania inwestycyjnego jest podstawg dokonania zapisow ksiegowych na
kontach oraz podstawg do wystawienia OT oraz przyjecia na stan srodkéw. Zgodnie z
instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw, dokument rozliczenia zadania inwestycyjnego
winien by¢ wystawiony nie pdzniej niz 1 miesigc po zakonczeniu zadania inwestycyjnego,
wobec powyzszego termin wystawienia OT z dnia 04.02.2020r. jest jak najbardziej
prawidtowy i termin wniesienia na stan”. Zgodnie z trescig art. 20 ustawy o rachunkowosci
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zatem biorgc pod
uwage tres¢ wskazanego przepisu wskazanym jest dostosowanie zasad obiegu
dokumentéw do zgodnosci z przepisami prawa.

- lekki samochéd pozarniczy — LT nr 1/2020 z dnia 4 czerwca 2020 roku - sprzedaz -
warto$¢ poczatkowa - 15.000,00 zt, nr inwentarzowy - 7/74/743/6/2002, dekretacja
Wn071/Ma011 - stawka amortyzacji 14%, umorzony w 100%.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych $rodkow trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku
analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych $rodkéw trwatych zastosowano
nastepujace stawki umorzeniowe:

Wartosé U : Umorzenie Stopa_
i Symbol artos¢ morzenie w ogélem na umorzenia
Lp. Nazwa ST KST poczatkowa 2019 roku koniec 2019 zastosowana
[z1] (zh) roku [z1] przez Gmine
[%]
1. | Budynek OSP Piskorzeniec 109 4 116,50 102,91 308,73 2,5
2. | Budynek mieszkan socjalnych ul. 110 | 461 452,15 6921,78 | 21 342,16 1,5
Konecka 47
3. | Oswietlenie uliczne Kalen 220 11 518,66 518,34 1 598,21 4,5
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4. | Droga Wygwizddw Nr 112454 E 220 44 080,40 3 458,43 5442,05 4,5
5. | Kociot na biomase wraz z 310 | 115063,02| 8054,41| 16 108,82 7
oprzyrzadowaniem
Agregat pradotworczy 344 56 149,50 7 860,93 10 481,25 14
. | Zestaw komputerowy 491 4 384,00 0,00* 4 384,00 30
8. | Zestaw komputerowy 491 25 117,68 0,00%* 19 568,22 30
Oprogramowanie do transmisji
9. | obrad RM oraz gtosowania droga 629 19 140,49 1 914,05 1914,05 10
elektroniczng uchwat RM
10. | Instalacja solarna 669 26 169,00 2 616,90 2 616,90 10
11. | Volkswagen Caddy 741 20 480,50 4 096,10 19 115,12 20
12. | Mikrobus ERA 9RS7 741 144 347,50 6 970,94 | 139 418,50 20
13. | Kwietnik kaskadowy 808 4 220,32 633,06 4 220,32 20
lluminacja $wigteczna - sanie z
14. | reniferem 808 15 867,00 3 173,40 6 346,80 20

Zaznaczona pozycja - instalacja solarna zostata zakwalifikowana do grupy 6 i objeta
stawka umorzeniowa 10%. Zdaniem inspektoréw kontroli wtasciwag grupa jest 348 KST -
Pozostate turbozespoty i zespoty pradotwdrcze, ktore nalezy amortyzowac wedtug stawki
7%. W wyjasnieniu przedfozonym do protokotu kontroli (zatacznik nr 17 do protokotu
kontroli) jednostka powotata sie w przedmiotowym zakresie na indywidualne interpretacje
podatkowe - ,interpretacja indywidualna ILPB4/423-42/11-2/MC z dnia 05.05.2011
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu oraz interpretacja indywidualna IBPBI/2/423-
773/11/BG z dnia 29.09.2011"- uznajac swoje postepowanie za zgodne z powyzszymi
interpretacjami gdzie wskazano, ze stawka amortyzacji dla instalacji solarnych wynoszaca
10% rocznie jest prawidtowa. Inspektorzy swojq interpretacje oparli na zmieniajgcym sie
podejsciu w przedmiotowym zakresie przez Izby Skarbowe, co wskazuje dla przyktadu
indywidualna interpretacja podatkowa Izby Skarbowej w Poznaniu 3063-
ILPB2.4510.105.2016.1.AK z dnia 3 listopada 2016 roku.

W pozostatych przypadkach stwierdzono, ze zastosowane stawki amortyzacyjne byty
zgodne z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od 0sdb prawnych.

INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zarzgdzeniem nr 120/2015 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 31 grudnia 2015 roku
zatwierdzono plan inwentaryzacji na lata 2016 - 2019. Wskazano rodzaje sktadnikéw
majatku oraz metody i terminy ich inwentaryzacji.

Zarzadzeniem nr 164/2019 Burmistrza Miasta Przedborz z dnia 30 grudnia 2019 roku
wprowadzono plan inwentaryzacji na lata 2020 - 2024.

Plan zaktadat inwentaryzacje co cztery lata (na koniec 2019 roku) $rodkéw trwatych,
maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie znajdujacych sie
na terenie strzezonym oraz pozostatych srodkdéw trwatych. Pozostate sktadniki majatku
inwentaryzowane byty co roku.

Zarzadzeniem nr 75/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 16 maja 2019 roku
powotano komisje kontroli i spisu.

Instrukcja inwentaryzacyjna zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 18/2018 Burmistrza
Miasta Przedborza z dnia 22 lutego 2018 roku. Zgodnie z nig drogq spisu z natury, wyceny
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tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych, oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic:

- S$rodkéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych
inwentaryzowanych w drodze potwierdzenia salda): gotowki w kasie w ztotych polskich i
walutach obcych, czekéw i weksli obcych o terminie ptatnosci lub wymagalnosci do 3
miesiecy,

- papieréw wartosciowych: udziatéw i akcji, obligacji, bondéw i innych papieréw
wartosciowych,

- rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych,

- Srodkow trwatych (z wyjatkiem gruntéw inwentaryzowanych w drodze weryfikacji i
$srodkow trwatych do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony),

- maszyn i urzadzen objetych inwentaryzacjg rozpoczeta,

Drogg uzyskania od bankdw i kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w
ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow lub pasywow oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic:

- érodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych (w drodze otrzymania
potwierdzenia salda od bankodw),

- naleznosci, pozyczek i zobowigzan, w tym takze zobowigzan z tytutu zaciggnietych przez
jednostke kredytow i pozyczek bankowych (otrzymanie potwierdzenia salda od bankdow)
Z wyjatkiem rozrachunkéw z pracownikami i innymi podmiotami nieprowadzacymi ksiag
rachunkowych, rozrachunkéw z tytutu publicznoprawnych, naleznosci spornych i
watpliwych,

Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w drodze
potwierdzenie salda inwentaryzuje sie aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych lub przechowywane przez inne jednostki, w tym papiery wartosciowe.
Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek nie stanowig aktywoéw
finansowych jednostki, zatem winny by¢ inwentaryzowane metodg weryfikacji.

- powierzone witasne sktadniki majatkowe.

Uzgodnienie sald wymaga formy pisemnej. Wystawiane jest przez pracownikéw i
wysytane do kontrahentow. Nalezy uzyska¢ zwrotne potwierdzenie salda. W instrukcji
wskazano, ze potwierdzenie salda moze odbywac sie réwniez w drodze potwierdzenia
faksem albo telefonicznie, jednak w tym przypadku nalezy sporzadzi¢ notatke z
przeprowadzonej rozmowy, ktdra powinna zawiera¢ co najmniej:

- numer konta analitycznego,
- kwote salda naleznosci z wyszczegdlnieniem pozycji sktadajacych sie na to saldo,
- imie i nazwisko osoby upowaznionej (u wierzyciela) do potwierdzenia sald,

- podpis osoby potwierdzajacej (upowaznionej do potwierdzania sald) z pieczatka imienng
oraz pieczatka jednostki.

Jezeli nie udato sie uzyskanie potwierdzenia salda, saldo takie podlega inwentaryzacji w
drodze weryfikacji.

Drogg porownywania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami -
metoda weryfikacji polega na poréwnaniu stanu wynikajagcego z zapiséw w ksiegach
rachunkowych lub inwentarzowych z danymi w dokumentach Zzrédtowych lub wtérnych,
rejestrach, kontrolkach, kartotekach operacyjnych oraz doprowadzeniu ich do realnej
wartosci. Metodg weryfikacji inwentaryzuje sie wszystkie te aktywa i pasywa, ktére nie
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mogg byc¢ inwentaryzowane w drodze spisu z natury, nie mogg by¢ inwentaryzowane
przez wzajemne uzgodnienia i potwierdzenia w formie pisemnej ich stanu ksiegowego,
nie podlegajg obowigzkowi inwentaryzacji co roku. Metoda weryfikacji inwentaryzuje sie
w szczegodlnosci nastepujace sktadniki aktywow i pasywow: wartosci niematerialne i
prawne, grunty i srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, $rodki trwate
w budowie, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania wynikajace z
rozrachunkéw z pracownikami i tytutow publicznoprawnych, z osobami nie prowadzacymi
ksiegi rachunkowe, rozliczenia ~miedzyokresowe, naleznosci i zobowigzania
krotkoterminowe — w przypadku gdy nie doszto uzyskania potwierdzenia salda, wszystkie
inne, fundusze specjalne, wszystkie inne nie wymienione powyzej sktadniki aktywow i
pasywow. Weryfikacje stanow ewidencyjnych kont Komisja przeprowadza przy
udziale/wspotpracy z pracownikami merytorycznymi i pracownikami ksiegowosci
budzetowej, ktérzy przygotowujg dokumenty pomocnicze do weryfikacji sald kont.
Rozliczenie i ujecie w ksiegach wynikdédw inwentaryzacji ma nastgpi¢ w tym roku
obrotowym, na jaki przypadt termin inwentaryzacji. Wyniki inwentaryzacji potwierdza sie
w formie zbiorczego protokotu weryfikacji podpisanego przez Komisje i zaakceptowanego
przez kierownika jednostki.

Inwentaryzacje roczng w jednostce na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadza Stata
Komisja Kontroli Wewnetrzne i Spisu powotana Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Przedborza zgodnie z zatwierdzonym planem inwentaryzacji przyjetym Zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Przedborza. Komisja z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i
pasywow sporzadza zbiorcze zestawienie zinwentaryzowanych aktywoéw i pasywow.
Zawiera on wykaz poszczegdlnych aktywéw i pasywdéw zweryfikowany okreslonymi
technikami ksiegowymi (spis z natury, potwierdzenie salda, weryfikacja dokumentowa).

Inwentaryzacjg (spis z natury) obejmuje sie:

a) srodki trwate oraz maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad Srodkow trwatych w
budowie - znajdujacych sie na terenie strzezonym nie rzadziej niz co 4 lata; (w oparciu o
Zarzadzenie Burmistrza)

Przez okreslenie teren strzezony nalezy zrozumiec takie miejsce na terenie jednostki lub
miejsc przechowywania (magazynowania) sktadnikow majatkowych, ktére jest
zabezpieczone przed dostepem o0sdb nieuprawnionych (np. teren posesiji jest ogrodzony i
dozorowany catodobowo przez firme ochroniarska).

b) wyposazenie - nie rzadziej niz co 4 lata; (w oparciu o Zarzadzenie Burmistrza)

c) gotowka w kasie i inne $rodki pieniezne, druki $cistego zarachowania na ostatni dzien
roku obrotowego;

d) materiaty, towary na koniec roku obrotowego;

e) srodki trwate nieprzeznaczone do uzytkowania w statym miejscu (samochody) na
ostatni dzien roku obrotowego,

f) sktadniki aktywdéw, bedace wtasnoscig innych jednostek (powiadamiajac te jednostki o
wynikach spisu) na ostatni dzien roku obrotowego

Inwentaryzacje sktadnikédw majatkowych przeprowadza sie réwniez na dzien, w
ktéorym nastgpit wypadek losowy, lub inng okoliczno$¢ majaca wptyw na stan sktadnikéw
majatkowych (pozar, kradziez) oraz na dzien, w ktérym nastgpita zmiana osoby
materialnie odpowiedzialnej za skfadniki majatkowe.

Zarzadzeniem nr 97/2015 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 30 pazdziernika 2015 roku
powofano statg komisje inwentaryzacyjng. Zarzadzeniem nr 68/2018 Burmistrza Miasta
Przedborza z dnia 22 sierpnia 2018 roku zmieniono sktad komisji. Kolejna zmiana
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nastgpita zarzadzeniem nr 21/2019 z dnia 4 marca 2019 roku oraz zarzadzeniem nr
147/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 3 grudnia 2019 roku.

Zarzadzeniem nr 45/06 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 15 wrzesnia 2006 roku w
sprawie powotania komisji kontroli wewnetrznej i spisu spos$réod pracownikéw Urzedu
Miejskiego powotano sktad komisji. Komisja w terminach niezapowiedzianych jeden raz w
kwartale sprawdza stan gotéwki w kasie (dochody i wydatki) i porownuje z ewidencjg
wykazang w raporcie kasowym. Kontroluje réwniez inne walory pieniezne znajdujace sie
w kasie oraz depozyty gotdwkowe niestanowigce wiasnosci urzedu (np. gwarancje
bankowe). Kontrola kasy winna by¢ przeprowadzana w obecnosci Skarbnika, jednak w
opisywanym zarzadzeniu istnieje jedynie zapis, iz na okoliczno$¢ kontroli sporzadza sie
protokdt, ktory przedktadany jest Skarbnikowi. Komisja w dniu 31 grudnia dokonuje spisu
z natury (kasa- S$rodki pieniezne inne wartosci oraz materiaty i towary 310). W razie
doraznych potrzeb komisja petni tez funkcje zespotu spisowego.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze w kontrolowanej jednostce metody, terminy i
czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadaty zasadom zawartym w art.26
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 142/2019 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 listopada 2019 roku
zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji. Powotano zesp6t do spisu srodkow trwatych
oraz zespdt do spisu pozostatych Srodkéw trwatych w uzywaniu - wyposazenie.
Zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych wg stanu na 30
listopada 2019 roku. Czynnosci inwentaryzacyjne winny zakonczy¢ sie do dnia 17 grudnia
2019 roku.

W dniu 5 grudnia 2019 roku przeprowadzono szkolenie zespotéw spisowych przez Komisje
Inwentaryzacyjng, co potwierdza protokot.

Lp.

Konto

Metoda inwentaryzacji

Wartosc¢
faktyczna

Wartos¢
ksiegowa

Uwagi

Srodki trwate (011)

Spis z natury na dzien 30.11.2019,
weryfikacja na dzien 31.12.2019

69 378 731,58

69 378 731,58

Pozostate srodki trwate

Spis z natury
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych

finansowe (030)

wynikajacymi z dokumentéw

2. w ksiegach rachunkowych z danymi 449 050,48 449 050,48
(013) e . p
wynikajacymi z dokumentow -
Wartosci Spis z natury na dzieh 30.11.2019,
3. | niematerialne i weryfikacja na dzieh 31.12.2019 123 783,90 123 783,90
prawne (020)
) Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
4. | Dtugoterminowe aktywa | w ksiegach rachunkowych z danymi 10 339 000,00 | 10 339 000,00

Umorzenie srodkéw
trwatych oraz wartosci
niematerialnych i
prawnych (071)

Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
w ksiegach rachunkowych z danymi
wynikajacymi z dokumentéw

17 758 719,74

17 758 719,74

Umorzenie pozostatych
$rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych
i prawnych (072)

Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
w ksiegach rachunkowych z danymi
wynikajacymi z dokumentéw

533 675,75

533 675,75
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Srodki trwate w budowie

Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
w ksiegach rachunkowych z danymi

7. 1 000 633,51 1 000 633,51
(080) wynikajacymi z dokumentéw
8 (Slrgg')" pienigzne budzetu | p i ierdzenie salda 1741993,41 | 1741993,41
9 | Kredyty (134) Potwierdzenie salda 3964 541,30 3964 541,30
Rachunek srodkéw
10 | funduszu $wiadczen Potwierdzenie salda 2 198,14 2 198,14
socjalnych (135)
11 \(’\{’;‘;tk' NIEWYgasajace | potwierdzenie salda 62 238,00 62 238,00
) . Weryfikacja poprzez poréownanie
12 | Inne srodki pienigzne danych w ksiegach rachunkowych z 51 861,71 51 861,71
(139) danymi wynikajacymi z dokumentow
13 | Naleznosci i vairs‘;f'k:ﬁ%arzzﬁzznelfoa"?hwz”zgf ‘::i”VCh Wn 5070,80 Wn 5070,80
zobowiazania (201) 169 : ych z dany Ma 135077,61 | Ma 135077,61
wynikajacymi z dokumentéw
Naleznodci z tytutu Potwierdzenie salda - 2454,23
B Y Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
14 | dochodow budzetowych w ksiegach rachunkowych z danymi 767 875,69 767 875,69
(221) 19 : yen z dany
wynikajacymi z dokumentow
] ] Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
15 | Rozrachunki budzetu w ksiegach rachunkowych z danymi 3911,66 3911,66
(224) wynikajacymi z dokumentéw
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
16 Rozrachunki budzetu w ksiegach rachunkowych z danymi Wn 118947,54 Wn 118947,54
(224) organ wynikajacymi z dokumentéw Ma 3087,78 Ma 2971,16
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
17 Rozrachunki z budzetami | w ksiegach rachunkowych z danymi WN 396,10 WN 396,10
(225) wynikajacymi z dokumentéw Ma 21405,00 Ma 21405,00
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
. . . | w ksiggach rachunkowych z danymi
Rozrachunki z budzetami i . .
18 (225) - ZFS$S wynikajacymi z dokumentow 1 402,00 1 402,00
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
Naleznosci w ksiegach rachunkowych z danymi
19 ) 112 739,60 112 739,60
dtugoterminowe (226) wynikajacymi z dokumentéw
) _ Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
20 | Rozrachunki publiczno- w ksiggach rachunkowych z danymi 135 615,74 135 615,74
prawne (229) wynikajacymi z dokumentéw
] Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
51 | Rozrachunki z tytutu w ksiegach rachunkowych z danymi 183 751,00 183 751,00
wynagrodzen (231) wynikajacymi z dokumentéw
Pozostate rozrachunki | Potwierdzenie salda
22 z pracownikami (234) 15 600,00 15 600,00
) Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
53 | Pozostate rozrachunki w ksiegach rachunkowych z danymi 14 756,19 14 756,19
(240) wynikajacymi z dokumentéw
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
24 Pozostate rozrachunki w ksiegach rachunkowych z danymi WN 780,33 WN 780,33
(240) - depozyty wynikajacymi z dokumentéw Ma 52642,04 Ma 52642,04
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
25 Pozostate rozrachunki w ksgg_ach re_]chunkowych z danymi 116,62 116,62
(240) - organ wynikajacymi z dokumentéw
26 | Zobowiazania finansowe | po\ierdzenie salda 1353893,04| 1353893,04

(260)
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Odpisy aktualizujace

Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
w ksiegach rachunkowych z danymi

wynikajacymi z dokumentéw

27 NS 468 816,34 468 816,34
naleznosci (290) wynikajacymi z dokumentéw
. Spis z natury:
28 | Materiaty (310) atkusze spisowe 22 621,85 22 621,85
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
29 | Fundusz jednostki (800) | W ksiegach rachunkowych z danymi 36 070 796,60 | 36 070 796,60

Weryfikacja poprzez poréwnanie danych

30 quliczenia w ks_ieg_ach ra_chunkowych z danymi 112 739,60 112 739,60
migdzyokresowe (840) wynikajacymi z dokumentéw
o i Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
31 | Fundusz swiadczen w ksiegach rachunkowych z danymi 16 396,14 16 396,14

socjalnych (851) wynikajacymi z dokumentéw

Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
w ksiegach rachunkowych z danymi
wynikajacymi z dokumentéw
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych

32 | Wynik finansowy (860) 26 791 987,13 26 791 987,13

33 Rozliczenia w ksiegach rachunkowych z danymi Wn 2391,46 Wn 2391,46
miedzyokresowe (909) wynikajacymi z dokumentéw Ma 427849,00 Ma 427849,00
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
Skumulowana nadwyzka, | w ksiegach rachunkowych z danymi
34 niedobér (960) wynikajacymi z dokumentéw 4 606 042,88 4 606 042,88
Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
Niedobdr, nadwyzka w ksiegach rachunkowych z danymi
35 budzetu (961) wynikajacymi z dokumentéw 720 004,17 720 004,17
o ] Weryfikacja poprzez poréwnanie danych
36 | Wydatki niewygasajace | w ksiegach rachunkowych z danymi 62 238,00 62 238,00
(904) wynikajacymi z dokumentéw
Analiza przedstawionych dokumentéow inwentaryzacyjnych, w tym protokotow z

przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegdélnymi metodami inwentaryzacji, sprawozdania
z przebiegu spisu oraz protokotu z inwentaryzacji aktywow i pasywéw i protokotu z
rozliczenia wynikow inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych, pozwolita stwierdzi¢, ze:

- mimo posiadania potwierdzenia salda konta 139, w zestawieniu podsumowujacym
inwentaryzacje zaznaczono, ze saldo ustalono w drodze weryfikacji, zgodnie z trescig art.
26 ustawy o rachunkowosci inwentaryzacje poszczegdlnych sktadnikéw majatku
przeprowadza sie jedng wskazang tamze metoda inwentaryzacji.

- konto 234 rozrachunki z pracownikami zinwentaryzowano w drodze potwierdzenia sald,
jednak z instrukcji wynika, ze rozrachunki te podlegajg weryfikacji, zastosowano tym
samym niewtasciwg metode inwentaryzacji,

- wartosci niematerialne i prawne — konto 020 - podlegaja weryfikacji, jednostka dokonata
jednak ich spisu, co narusza zaréwno art. 26 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez
wewnetrzne regulacje jednostki, zgodnie z ktérymi to rzeczowe sktadniki aktywow
obrotowych podlegajg spisowi. Jednostka w przedtozonym wyjasnieniu (zatgcznik nr 17
do protokotu kontroli) wskazata, ze ,na dzien 31.12.2019r. zostat sporzadzony protokot
weryfikacji, co wynika z dokumentdw. Sporzadzony arkusz spisowy na 30.11.2019r. miat
na celu sprawdzenie zgodnosci jakie programy sg uzytkowane na dany dzien przez
pracownikéw tutejszego Urzedu”. Inspektorzy kontroli zwracajg jednak uwage, ze bez
wzgledu na termin przeprowadzania inwentaryzacji metody inwentaryzacji winny by¢
zachowane zgodnie z powotanym art. 26 ustawy o rachunkowosci.

- w ksiegowosci budzetowej (syntetyka) konto 221 wykazywato ,per saldo”, na kontach
analitycznych natomiast wykazywano salda Wn i Ma. Protokot weryfikacji podpisano jako
zgodny mimo wskazanych réznic. Co wiecej, powyzsze $wiadczy o naruszeniu art. 16
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ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym konta ksiag pomocniczych (analityka)
zawierajq zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej
(syntetyka), jednostka w przedtozonym do protokotu kontroli wyjasnieniu (zatacznik nr
17 do protokotu kontroli) sama powotata sie na opis konta 221 wynikajacy z
obowigzujgcego obecnie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w ktéry
wskazano, ze konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda - Wn - stan naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych i Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej. Zatem ze
wskazanego przepisu jasno wynika, iz mamy tu do czynienia z dwoma rodzajami
sktadnikéw majatkowych, ktore podlegajga zgodnie z tresciqg art. 26 ustawy o
rachunkowosci inwentaryzacji. Ponadto w wyjasnieniu jednostka wskazujac, ze , w
ksiegowosci budzetowej (syntetycznej) wykazano stan per saldo, poniewaz informacje
dotyczace stanu naleznosci i zobowigzan wynikajg z dziennikdw pomocniczych
(analitycznych) prowadzonych przez poszczegdlnych pracownikéw merytorycznych”
potwierdzita prowadzenie ewidencji na koncie 221 z naruszeniem art. 16 ustawy o
rachunkowosci.

- arkusze spisu z natury byty btednie wypetnione: arkusze nr 47, 48 i 49 dotyczace
budynku Urzedu Miejskiego w Przedborzu, pozycje od 1 do 86 (arkusz nr47: 1-29, arkusz
nr 48: 30-58 i arkusz nr 49: 59-86) - podsumowania arkuszy nie byty przenoszone na
nastepny arkusz, stad brak ciggtosci - kazdy arkusz zostat oddzielnie zsumowany, zamiast
jednej tacznej kwoty wynikajacej z ww. trzech arkuszy.

- arkusz nr 38 zawierat dwie pozycje: park zabytkowy o wartosci 60.156,50 zt, i park -
zabytkowy - 958.918,66 zt. Pozycje te dotyczq inwestycji: rewitalizacja parku. Powyzsze
$rodki trwate wprowadzono do ewidencji majatku jako KST o symbolu 291 pozostate
obiekty inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane ze stawka
umorzeniowg 2,5%. Zdaniem inspektorow kontroli wiasciwym w tym przypadku wydaje
sie symbol KST 034 tereny rekreacyjno - wypoczynkowe. W ztozonym wyjasnieniu
(zatgcznik nr 17 do protokotu kontroli) jednostka kontrolowana wskazata, ze ,Inwestycja
— rewitalizacja parku zostata wykazana w dwdch pozycjach z uwagi na fakt, iz jest to
zadanie inwestycyjne z udziatem $rodkow z funduszy europejskich dla ktorych jest
wymagane wyodrebnienie wszystkich kont, w tym réwniez kont $rodkéw trwatych. W
zwigzku z brakiem technicznych mozliwoéci naszego programu komputerowego SRODKI
TRWALE wyodrebnienia na jednej karcie srodka trwatego dwoch kont 011 istniejg dwie
karty srodka trwatego o tej samej nazwie do czasu zakonczenia trwatosci projektu. Taki
spos6b wyodrebnienia jest zgodny z naszymi uregulowaniami wewngtrznymi.” Zauwazyc
nalezy, ze w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych za podstawowg jednostke ewidencji przyjeto
pojedynczy obiekt majatku trwatego spetniajacy okreslone funkcje w procesie
wytwarzania wyrobow i $wiadczenia ustug, bez wzgledu na podziat kosztoéw i zrddta ich
finansowania.

- arkusze spisu z natury pozostatych srodkéw trwatych zostaty Zle posumowane:
- nr 121 jest 5.830,00 zt, winno by¢ 6.210,00 zt,

nr 126 jest 859,00 zt, winno by¢ 1.359,00 zt,

nr 130 jest 4.438,30 zt, winno by¢ 5.881,10 zt,

nr 134 jest 35.469,71 zt, winno by¢ 102.633,45 zi,

nr 144 jest 12.213,33 zt, winno by¢ 159.002,03 zi,

nr 105 jest 39.560,88 zt, winno by¢ 42.610,88 z,
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- nr 88 jest 4.914,99 zt, winno by¢ 9.714,69 zi,
- nr 107 jest 17.615,33 zt, winno by¢ 19.593,33 zi.

Zgodnie z podsumowaniem powyzszych arkuszy jednostka na dzien 30.11.2019 roku jest
w posiadaniu pozostatych srodkéw trwatych w wysokosci 443.853,63 zt. Przy
prawidlowym sumowaniu poszczegdlnych pozycji na poszczegdélnych arkuszach jest:
665.158,67 zt. W toku kontroli stwierdzono, ze arkusze zostaty zle wypetnione. Pracownik
wartosci koncowe danych pozostatych s$rodkéw trwatych potraktowat jako ich ceny
jednostkowe, np.: jednostka posiada 20 sztuk zestawdw plenerowych o tgcznej wartosci
6.642,00 zt. Pracownik natomiast kwote 6.642,00 zt potraktowat jako cene jednego
zestawu, co dato tgcznie na arkuszu 132.840,00 zt. Stad opisane btedy w arkuszach,

- jednostka po dokonaniu czynnosci inwentaryzacyjnych sporzadzita btedne rozliczenie
koncowe pozostatych s$rodkéw trwatych wg zatacznika nr 6 do instrukcji
inwentaryzacyjnej, wynikato z niego, ze stan faktyczny i ewidencyjny $rodkdéw trwatych
W uzywaniu - wyposazenie to: 44.385,63 zt, zamiast 443.853,63 zt. Rozliczenie zostato
podpisane przez odpowiedniego pracownika, jak réwniez zatwierdzone przez Skarbnika
Miasta. Jednostka w przedtozonym wyjasnieniu (zatacznik nr 17 do protokotu kontroli)
wskazata iz powyzsze stanowito oczywisty btad pisarski,

- wszystkie arkusze spisu z natury zawieraty podpis Skarbnika Przedborza,

- érodki trwate spisane na dzien 30 listopada 2019 roku, na dzien 31 grudnia 2019 roku
dokonano ich weryfikacji,

- przytacza kanalizacyjne mieszkancéw Gminy Przedbdrz znajdujg sie na stanie majatku
gminy — warto$¢ 803.653,56 zt. Sad Najwyzszy w dniu 22 czerwca 2017 roku w sprawie
prowadzonej pod sygn. akt III SZP 2/16, podjat uchwate, w ktdrej stwierdzit, ze
przytaczem kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1437) jest przewdd taczacy wewnetrzng instalacje kanalizacyjng zakoniczong
studzienkg w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, na odcinku od
studzienki do sieci kanalizacyjnej. Z powyzszego wynika, ze przytacza nie powinny
zwieksza¢ wartosci s$rodka trwatego sieci kanalizacyjnej ani tez stanowi¢ odrebnych
$srodkow trwatych bedacych na stanie gminy Przedbdrz. Przylacza kanalizacyjne zostaty
zrealizowane z udziatem dofinansowania z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi i zostang przekazane po uptywie ,Okresu Trwatosci Zadania”
na rzecz uczestnikow Projektu”.

- osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone mienie ztozyly stosowne o$wiadczenia,

- w trakcie czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono nadwyzke $rodkéw trwatych w
kwocie 26.016,00 zt w grupie grunty. Nadwyzka wynikata ze zdjecia z ewidencji gruntow
Srodkéw trwatych - dziatek nr 362/1, 307/, 27/3, 32/9. Z wyjasnien pracownika
gospodarki nieruchomosciami wynikato, iz dziatki te zdjeto ze stanu $rodkéw trwatych
bedacych w wieczystym uzytkowaniu gruntow zabudowanych budynkami ustugowymi
badz nie posiadajacymi ich wcale. Pracownik stwierdzit, ze ww. dziatki nie sg jednak objete
ustawg z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wifasnosci tych gruntéw i nie
powinny zostac zdjete ze stanu majatku Gminy Przedbdrz. Dziatki te przywrdécono na stan
srodkdéw trwatych;

- w trakcie czynnosci inwentaryzacyjnych innych réznic nie stwierdzono,

- zgodnie z instrukcjg Komisja z przeprowadzonej inwentaryzacji w dniu 13 marca 2020
roku sporzadzita zbiorcze zestawienie zinwentaryzowanych aktywow i pasywow. Zawiera
ono wykaz poszczegodlnych aktywdw i pasywdéw zweryfikowanych okreslonymi metodami.
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Xl. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW
ORAZ POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU

TERYTORIALNEGO — 2019 - 2020

Gmina Przedbdrz nie udzielata pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego w okresie objetym kontrolg.

XIl. INNE USTALENIA

1. Rozliczenie dochodéw wykonanych z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2-2c ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.)

Budzet 2018 roku

DOCHODY WYDATKI
Planowane Wykonane
(z) 0490 (z) Rdznica pomiedzy
636 (§)00 00 578 380,06 dochodami
- a wydatkami
§ 0570 100,00 Planowane Wykonane zrealizowanymi
0,00 (Z+) (Z*) (Z+)
§ 0640
0.00 1 029,62
§ 0910
0,00 1 541,32
636 000,00 581 051,00 | 636 000,00 597 519,17 - 16 468,17
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
w klasyfikacji budzetowej:
Plan po Wykonane
Rozdziat Paragraf zmianach wydatki
(zh) (zh)
90002 3020 296,00 50,79
90002 4010 39 966,00 38 577,09
90002 4100 13 391,27 11 490,00
90002 4110 6 861,12 6 861,12
90002 4120 854,02 781,28

komunalnymi
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90002

4210

9 189,00 5 920,74
90002 4300 541 912,54 531 171,73
90002 4430 1 100,00 686,37
90002 4440 1 980,05 1 980,05
90002 4700 450,00 0,00
90002 6050 20 000,00 0,00
RAZEM: | 636 000,00 597 519,17
Budzet 2019 roku
DOCHODY WYDATKI Réznica
Planowane Wykonane d%%n;é%iznzi
(Z')§ =55 (zh) a wydatkami
1103 076,00 1038 105,75 Planowane Wykonane zrealizowanymi
§ %eigg 1 276,00 (zh (zh) (zh)
§ 009’(1)3 767,56
1103 076,00 1040 149,31 | 1 155 974,83 | 1 101 450,85 - 61 301,54
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:
Rozdzial paragraf Plan po zmianach Wykonane wydatki
(zh) (zh)
90002 3020 296,00 90,58
90002 4010 43 260,00 42 517,18
90002 4040 2 282,54 784,93
90002 4100 23 000,00 21 130,00
90002 4110 6 886,31 6 783,22
90002 4120 981,47 0,00
90002 4210 6 000,00 5 851,90
90002 4280 75,00 75,00
90002 4300 1 049 621,75 1 012 506,21
90002 4430 400,00 295,54
90002 4440 1 246,76 1 246,76
90002 4700 1 925,00 1 615,53
90002 6050 20 000,00 8 500,00
RAZEM: | 1 155 974,83 1101 450,85

W roku 2019 dnia 2 lipca 2019 roku Gmina Przedbdrz zawarta umowe z firmg P.H.U.
PAVER Karol Sienkiewicz (postepowanie na podstawie Regulaminu ramowych procedur

udzielenia

zamowien

publicznych,

ktorych wartos¢ szacunkowa

nie przekracza

rownowartosci w ztotych kwoty 30.000,00 euro netto — zarzadzenie 49/2014 Burmistrza
Miasta Przedborza z dnia 16 kwietnia 2014 roku) celem wykonania zastepczego obowigzku
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usuniecia odpadéw o kodach 200110 i 200111, natozonego na diuznika w tytule
wykonawczym nr 1/2017 z dnia 31 marca 2017 roku w zwigzku z niewykonaniem tego
obowigzku przez dtuznika do dnia 31 grudnia 2018 roku. Wynagrodzenie za wykonanie
ustugi ustalono w oparciu o faktyczng ilo$¢ odebranych i zagospodarowanych odpadéow
oaz ceny jednostkowej 1.058,40 zt za 1 tone. Maksymalne wynagrodzenie ustalono na
kwote 21.168,00 zt, ktére miato zosta¢ wyptacone na podstawie przedtozonej faktury i
zatgczonych do niej kart przekazania odpadow. Aneksem z dnia 18 lipca 2019 roku
zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 52.898,83 zt. Z przedstawionych kwart
odpadow wynikato, iz z posesji dtuznika odebrano 49,98 Mg odpadéow (49,98x1058,40=
52.898,83 zt). Dnia 24 lipca 2019 roku wptyneta faktura od wykonawcy za zrealizowang
ustuge: FS/175/07/2019 z dnia 23 lipca 2019 roku na kwote 52.898,83 zt, co zostato
zaewidencjonowane Wn402/Ma201 w kwocie brutto i 225/240 kwota VAT - 3.918,43 zt .

Wskazany sposob ewidencji przedmiotowej faktury naruszat zasady wynikajace z tresci
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Podstawg zapisdéw w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Z przedstawionej
faktury wynikata kwota 52.898,83 zt brutto zatem na podstawie tego dowodu nie mozna
byto zaewidencjonowac kwoty wiekszej od 52.898,83 zt. Przedmiotowa faktura mogta by¢
zewidencjonowana Wn402/Ma201 - 48.980,40 kwota netto i Wn225/Ma201 - kwota VAT.
Ewidencja faktury wedtug powyzszego wskazania powodowata zawyzania obrotéw na
kontach grupy - 2 o warto$¢ podatku VAT. Z opisu na fakturze wynikato, iz osoba
dokonujgca wskazania nie byta pewna czy czynnos¢ bedzie podlegata opodatkowaniu VAT
czy nie bedzie podlegata, poniewaz wskazano obydwie sytuacje. Dnia 1 sierpnia 2019
roku dokonano zaptaty Wn201/Ma130-10 - WB nr 151/2019. W ztozonym wyjasnieniu do
protokotu (zatacznik nr 17 do protokotu kontroli) wskazano, ze , jednostka korzysta w
tym zakresie z zintegrowanego systemy komputerowego, ktéry juz w trakcie ksiegowania
dokumentéw do systemu ksiegowosci budzetowej przenosi zakupy towarow i ustug wraz
z kwotami do odliczenia do rejestru zakupdw”. Tym bardziej trudno znalez¢ zasadnosé
wskazanego wyzej sposobu ewidencji powodujacej zawyzenie obrotoéw na kontach zespotu
2.

Kwota opisanej faktury stanowita roznice miedzy planem dochoddw a planem wydatkdéw
2019 roku zwigzanego z systemem gospodarowania odpadami.

Na rzecz dtuznika wystawiono fakture VAT nr 17/08/2019/R/UM z dnia 19 sierpnia 2019
roku - refaktura, co zaewidencjonowano 221/720, 201/225.

Kontroli poddano postepowanie prowadzone w celu wyegzekwowania obowigzku usuniecia
odpadow z terenu poses;ji.

Dnia 5 wrzesnia 2016 roku Burmistrz Miasta Przedborza zostat zawiadomiony przez
Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Radomsku o natozeniu terminu wykonania
obowigzku uporzadkowania posesji przez (...)*°.

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania i wyznaczeniu terminu ogledzin doreczone
zostato wiascicielowi posesji 30 wrzesnia 2016 roku. Ogledzin dnia 19 pazdziernika 2016
roku dokonali pracownicy Urzedu Miejskiego a ze swoich czynnosci sporzadzili protokét
ogledzin. Wtasciciel posesji nie byt obecny podczas ogledzin. Dnia 25 pazdziernika 2016
roku doreczono zawiadomienie o zakonczeniu postepowania dowodowego i wyznaczono
siedmiodniowy termin do zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym. Dnia

49 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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2 listopada 2016 roku Burmistrz Miasta Przedborza wydat decyzje IRS.623.3.4.2016
nakazujaca usuniecie odpadéw z posesji z terminem wykonania obowigzku do dnia 31
grudnia 2016 roku. Dnia 6 marca 2017 roku doreczono (...)°° upomnienie nr 1/2017
wzywajace do wykonania wyzej wskazanego obowigzku i informujace ze w przypadku
niewykonania obowigzku po uptywie siedmiu dni od doreczenie upomnienia zostanie
wszczete postepowanie egzekucyjne przewidziane dla egzekucji Swiadczen o charakterze
niepienieznym. Tytut wykonawczy stosowany w egzekucji niepienieznej wystawiono dnia
31 marca 2017 roku. Dnia 3 kwietnia 2017 roku zostato doreczone zainteresowanemu
postanowienie nr 1/2017 o natozeniu grzywny w celu przymuszenia. Grzywne ustalono na
kwote 100 zt a optate za wydanie postanowienia na 10 zt. Dnia 9 czerwca 2017 roku
wystawiono kolejne postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia i ponownie
ustalono jej wartos¢ na 100 zt a optate za wystawienie postanowienia 10 zt. Dnia 20 lutego
2018 roku Burmistrz Miasta Przedborza wydat postanowienie o zastosowaniu wykonania
zastepczego okreslajac przyblizony koszt na kwote 17.820,00 zt (doreczenie 22 luty
2018). Dnia 1 marca 2018 roku wptynat do Urzedu wniosek (..)°'! o przedtuzenie
wykonania zastepczego do dnia 31 grudnia 2018 roku. Dnia 3 lipca 2019 roku
poinformowano zainteresowanego o0 przystgpieniu do zastosowania wykonania
zastepczego. Dnia 8 lipca 2019 roku Inspektor ds. gospodarki odpadami Urszula Kmiecik
sporzadzita notatke stuzbowg potwierdzajaca odebranie odpadéw komunalnych przez
firme z ktérg podpisano umowe o wykonanie zastepcze.

Dnia 8 listopada 2019 roku wystawiono tytut wykonawczy SW7.1.2019 na rzecz dtuznika
na kwote 52.898,83 zt. Naleznos¢ w powyzszej kwocie zaewidencjonowana zostata
Wn221/Ma720 48.980,40 zt i Wn201/Ma225 3.9818,43 zt. Dluznik nie dokonat zadnej
wptaty. Jak wynikato ze sprawozdania Rb- 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za II kwartat 2020 roku naleznosci powyzsze zostaty ujete w klasyfikacji : 90002 §0830
- 48.980,40 zt (wartos¢ netto) i 90002 §0970 - 3.918,43 zt (wartos¢ VAT).

Zgodnie z trescig art. 133 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz.
1427 ze zmianami) o zakonczeniu czynnosci egzekucyjnych w drodze wykonania
zastepczego i 0 wykonaniu egzekwowanego obowigzku organ egzekucyjny zawiadamia
zobowigzanego. Réwnoczesnie dorecza mu wykaz kosztéw wykonania zastepczego, z
wezwaniem do uiszczenia na pokrycie tych kosztéw odpowiedniej kwoty w
oznaczonym terminie, z uprzedzeniem, ze w razie nieuiszczenia tej kwoty w
terminie, zostanie ona sciagnieta w trybie egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych.

W zwigzku z powyzszym brak byto uzasadnienia do wystawienia faktury na rzecz dtuznika.
Wykonanie zastepcze nie ma charakteru realizacji ustugi jest jedng z czynnosci
egzekucyjnych, ktére podlegajg wykonaniu na kosz diuznika. Tym samym klasyfikacje
naleznosci z tytutu zwrotu poniesionych kosztéw z tytutu wykonania zastepczego w § 0830
nalezato uznac za nieprawidtowg. Wtasciwym § w opisanym przypadku bytby §0970. W
trakcie czynnosci kontrolnych dokonano zmiany klasyfikacji § na prawidtowy tj. §0970.

%0 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

51 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Skarbnik Gminy przedstawit w trakcie czynnosci kontrolnych opinie Radcy Prawnego Edyty
Szwed sporzadzong dnia 6 pazdziernika 2020 roku, w ktérej to opinii opisano
postepowanie dotyczace wykonania zastepczego a ponadto Radca Prawny stwierdzit, ze
.Przekazanie przedmiotowej faktury miato na celu przeniesienie poniesionych kosztéw
przez podmiot refakturujacy na podmiot, ktéry z danej ustugi faktycznie skorzystat.
Podkreslenia wymaga, iz organ egzekucyjny po zakonczeniu czynnosci egzekucyjnych
dorecza zobowigzanemu jedynie wykaz wszystkich kosztow egzekucyjnych, nie zas
postanowienie w sprawie wysokosci kosztow egzekucyjnych. Postanowienie takie wydaje
sie wytacznie na wniosek zobowigzanego zgodnie z art. 64c §7 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Z takq sytuacjg nie mieliSmy jednak do czynienia w
niniejszej sprawie.” Powyzsze w zaden sposéb nie mozna uznac za wyjasnienie powodow
wystawienia refaktury, ktéra zdaniem kontrolujgcych zostata wystawiona bezzasadnie.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wtasnych gminy w zwigzku z czym dziatalnos¢ w tym zakresie
stanowi dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej, ktora zostata zdefiniowana w art. 9 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem dziatalno$¢ w przedmiotowym zakresie nie jest
objeta ustawg o VAT. Cato$¢ kosztdw zwigzanych z wykonaniem zastepczym ponosi
dtuznik na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Opinia prawna dotyczaca obciazenia dtuznika kosztami wykonania zastepczego,
stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Budzet 2020 roku do 30.06.2020

DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy
dochodami

Planowane Wykonane Planowane Wykonane |2 wydatkami
(zh (zh) (zh) (zh) zrealizowanymi
(zt)
§ 0490
1502 118,42 657 456,28
§ 0640
0,00 35,43
§ 0910
0.00 16,57
1502 118,42 657 508,28 1602 118,42 782 104,85 - 118 228,67

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:

Plan po zmianach Wykonane wydatki
Rozdziat Paragraf
(z) (z)

90002 3020 296,00 0,00
90002 4010 43 485,13 18 272,19
90002 4040 3 555,62 3 555,62
90002 4100 25 000,00 13 433,00
90002 4110 8 211,63 5 777,00
90002 4120 450,00 100,33
90002 4210 6 500,00 1 160,82
90002 4280 100,00 0,00
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90002 4300 1409 769,78 731 163,99
90002 4410 200,00 0,00
90002 4430 1 000,00 12,00
90002 4440 1 550,26 1163,00
90002 4700 2 000,00 1 099,00
90002 6050 100 000,00 6 367,90

RAZEM: 1602 118,42 782 104,85

Réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami zwigzanymi z
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wynikata z zaplanowania wydatkow
na inwestycje w rozdziale 90002 § 6050 w kwocie 100.000,00 zt

Dnia 9 stycznia 2020 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr XVII/169/20 w
sprawie wyboru metody ustalania optaty i stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktérg ustalono réwniez nowe stawki optaty. Z przedstawionej ,Kalkulacji
dotyczacej zmiany stawki optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi w 2020
roku” wynikato, ze prognozowano koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi do 31 grudnia 2020 roku w wysokosci 1.502.118,42 z, w tym
koszt wynagrodzenia wykonawcy za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
do 31 sierpnia 2020 roku w kwocie 1.399.421,88 zi; pozostata kwota tj. 102.696,4 zt
stanowita warto$¢ szacowanych kosztéw administracyjnych do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Z przedstawionego ,Uzasadnienia” wynikato, ze wzrost stawki uzasadniano nowelizacjg
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. obowigzkiem segregacji odpadéw
komunalnych, wprowadzeniem maksymalnych stawek optat zaréwno dla nieruchomosci
zamieszkatych, niezamieszkatych oraz letniskowych, podwyzszeniem optat za brak
segregacji, zmiang sposobu ustalania wynagrodzenia za odbieranie i zagospodarowanie
odpadow komunalnych - stawka za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpadéw
komunalnych. Zatozono réwniez wzrost ilosci odbieranych i zagospodarowanych odpaddéw
do 1.500,00 Mg (do listopada 2019 - 1.482,42 Mqg).

Ponadto, zwrécono uwage na wzrost minimalnego wynagrodzenia oraz optaty za
korzystanie ze srodowiska. Ponadto wskazano w ,Uzasadnieniu”, ze Gmina Przedborz
dwukrotnie organizowata przetarg na odbioér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
ktore wskazywaty na koniecznos$¢ podniesienia optfat ,,gdyz zawarte w nich kwoty znacznie
przewyzszaty wptywy gminy z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi...”

W tabeli zawarto umowy zawarte w latach 2019-2020 z wykonawcg ustugi z firmg P.H.U.
PAVER Karol Sienkiewicz oraz PAVER Sp. z 0.0.:

Okres . . Tryb
Nr Data_ Wykonawca | obowigzywania Wynagrodzenie | Wynagrodzenie wytonienia Uwagi
umowy zawarcia netto brutto
umowy wykonawcy
P.H.U. rzetarg nie-
14/2019 | 09.01.2019 | PAVER Karol 12 miesiecy 993 600,00 1073 088,00 P 9
Sienkiewicz ograniczony

wczesdniejszy
przetarg

przetarg nie- | uniewazniony art.
ograniczony | 93 ust. pkt 4 -
najtansza oferta
1.428.115,32

PAVER Sp. z 09.01.2020-

13/2020 | 09.01.2020 0.0. 31.08.2020

1295 761,00 1399 421,88
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wczesniejszy
przetarg
uniewazniony art.
93 ust. pkt 4 -
najtansza oferta
183 477,25 | z wolnej reki | 1.534.690,80 -
termin realizacji
01.09.2020-
31.08.2021,
Zmieniono tryb -
art.67 ust.1 pkt 3

PAVER Sp. z 01.09.2020-

127/2020 | 28.08.2020 0.0. 30.11.2020

169 886,34

Dnia 22 wrzesnia 2020 roku ogtoszono przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terminem realizacji 1 grudnia 2020 roku do dnia 31 maja 2022 roku. Data
otwarcia ofert 23 pazdziernika 2020 roku.

Na dzien 4 wrzesnia 2020 roku plan wydatkéw w rozdziatu 90002 wynosit nadal
1.602.118,42 zt .

2. Umowy o sponsoring

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina Przedbdérz w roku 2019 zawarta
wskazane w tabeli umowy o sponsoring.

Nr umowy Data zawarcia Kwota umowy

86/2019 10.06.2019 200,00
91/2019 17.06.2019 300
92/2019 17.06.2019 700
95/2019 18.06.2019 300
96/2019 18.06.2019 300
97/2019 18.06.2019 300
98/2019 18.06.2019 50
99/2019 18.06.2019 500
101/2019 19.06.2019 150
103/2019 19.06.2019 250
104/2019 19.06.2019 2700
105/2019 19.06.2019 150
109/2019 21.06.2019 400
110/2019 21.06.2019 100
111/2019 21.06.2019 1000
112/2019 21.06.2019 300
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113/2019 21.06.2019 400
114/2019 21.06.2019 100
115/2019 21.06.2019 150
116/2019 21.06.2019 50
117/2019 21.06.2019 500
118/2019 21.06.2019 150
119/2019 21.06.2019 1000
120/2019 21.06.2019 500
SUMA 10.550,00 zt

Gmina Przedbérz jako ,Sponsorowany” bedgca organizatorem imprezy ,,Dni Przedborza”
zawarta wskazane wyzej umowy ze ,Sponsorami” - podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarczg. Na podstawie wskazanych umdéw Gmina zobowigzata sie do realizacji dziatan
promocyjnych obejmujacych: umieszczenie loga firmy w miejscu ogdlnodostepnym i
widocznym dla uczestnikéw ,Dni Przedborza”, ustnego przekazania informacji o
Sponsorze podczas Dni Przedborza oraz o prowadzonej przez niego dziatalnosci ze
wskazaniem go jako Sponsora a takze podziekowania mu za pomoc w zorganizowaniu Dni
Przedborza. Sponsor zobowigzat sie do przekazania na rzecz Sponsorowanego kwoty
wskazanej w umowie na konto Sponsorowanego (rachunek dochodéw Urzedu) lub w kasie
Urzedu. Sponsor w zamian za wktad finansowy modgt wystawi¢ wiasne stanowisko
promujace i reklamujgce jego firme podczas ,,Dni Przedborza 2019” w miejscu oraz w dniu
wyznaczonym przez Sponsorowanego. Wszystkie umowy posiadaty analogiczng tresc i
zostaly podpisane przez Sponsora i petnigca funkcje Burmistrza Renate Koska.

W Swietle przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, ze zmianami - obecnie tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 23 ze zmianami) wplywy ze sponsoringu nie mieszcza sie w katalogu Zzrodet
dochodéw wtasnych gminy. Ustawodawca Scisle okreslit zasady finansowania gmin,
okreslajac precyzyjnie zrédta finansowania w art. 3 i 4 wskazanej ustawy. W Swietle
powyzszedgo nie ma mozliwosci zaplanowania srodkéw z tytutu sponsoringu na podstawie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w budzecie gminy, a dochodéw
z tego tytutu nie przewidujg odrebne ustawy. Biorgc pod uwage okreslone przez
ustawodawce zrodta finansowania gminy oraz fakt, ze srodki ze sponsoringu nie mieszczg
sie w ich katalogu uznac¢ nalezato, iz wskazane umowy zostaty zawarte wbrew
obowigzujacym przepisom.

Sponsoring, co potwierdza tres¢ wskazanych w tabeli umdw, polega na odptatnym
przysporzeniu majatkowym wyrazajacym sie (tutaj) w pienigdzach wptacanych przez
okreslony podmiot gospodarczy (Sponsora) na rzecz w tym przypadku Gminy Przedborz
(Sponsorowanego) w zamian za dokonanie przez Sponsorowanego czynnosci wskazanych
W umowie sponsoringu zmierzajacych do wzrostu popularnosci Sponsora w okreslonym
srodowisku spotecznym i do zwiekszenia jego zyskéw.

Sponsoring nie jest czynnoscig jednostronng ukierunkowang na osiggniecie korzysci
jedynie przez sponsorowanego - jak w przypadku darowizny (dochéd gminy prawnie
dopuszczalny). Celem sponsorowania jest ksztattowanie wizerunku sponsora, jego
pozytywnego postrzegania przez odbiorcéw, wzrost spotecznego prestizu. Dziatalnosc
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gminy polegajgca na sponsoringu, ktérego celem jest podniesienie renomy sponsora,
poprawa lub zmiana jego wizerunku, zwiekszenie jego popularnosci, wykracza poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej okreslone w art. 9 ust 4 ustawy o
samorzadzie gminnym.

3. Porozumienie z Powiatowym Urzedem Pracy w Radomsku

W dniu 19 grudnia 2008 roku zostato zawarte porozumienie o wspdtpracy pomiedzy Gming
Przedbdérz a Powiatowym Urzedem Pracy w Radomsku. Porozumienie zawarto na czas
nieokreslony. Celem porozumienia jest prowadzenie wspdlnych dziatarn majacych na celu
zapewnienie pracodawcom oraz osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy z terenu
gmin Przedbérz i Mastowice szerokiego bezposredniego dostepu do ustug $wiadczonych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Radomsku, poprzez funkcjonowanie w Przedborzu Filii
Powiatowego Urzedu Pracy. Z porozumienia wynika m.in., iz Gmina Przedbdrz zapewni
bezptatne uzywanie pomieszczen biurowych znajdujgce sie w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Przedborzu oraz pokryje koszty eksploatacyjne zwigzane z uzywaniem pomieszczen tj.
kosztow ogrzewania, energii elektrycznej, cieptej i zimnej wody, wywozu nieczystosci i
$ciekow, sprzatania pomieszczen, opfat i podatkéw lokalnych. Wedtug opinii prawnej z
dnia 29 wrzesnia 2020 roku sporzadzonej przez radce prawnego Edyte Szwed ,zawarcie
przez Gmine Przedbdrz porozumienia w zakresie wspodtpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy miato na celu realizacje zadan wtasnych Gminy, w szczegdlnosci wynikajacych z
ustawy o pomocy spotecznej. W art. 17 ust. 2 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej wskazane
zostato bowiem, iz do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. wspotpraca z powiatowym
urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych
miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o
szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktéorym mowa w
przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Tozsamy w tresci przepis
znalazt sie rowniez w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 9
ust. 1 pkt 12), na mocy ktérego do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku
pracy nalezy wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy i informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych,
stazach, organizacji robdt publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych, realizacji
Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a, oraz zatrudnienia
socjalnego na podstawie przepiséw o zatrudnieniu socjalnym. Podkreslenia wymaga, iz
wskazane wyzej przepisy obowigzywaty jeszcze przed podpisaniem przez Gmine
Przedbdrz porozumienia o wspoétpracy, ulegaty jedynie pewnym modyfikacjom w zakresie
dopisywania kolejnych instrumentow rynku pracy udostepnianych na podstawie ustawy o
promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy. Gmina Przedbdrz by zapewni¢ realizacjg
zadan wiasnych gminy w zakresie pomocy spofecznej w ramach zawartego porozumienia
dokonata uzyczenia dwdch lokali z przeznaczeniem na realizacje zadan przez Powiatowy
Urzad Pracy w Radomsku. Zawarcie umowy uzyczenia na czas nieokreslony nie wymagato
podjecia w tym zakresie uchwaty przez Rade Miejska w Przedborzu, gdyz zgodnie z art.
18 ust. 2 pkt 9 lit a) ustawy o samorzadzie gminnym wytacznie nabywanie, zbywanie i
obcigzanie nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony wymaga zgody Rady Miejskiej. W ramach
porozumienia o wspodtpracy Gmina Przedbdérz zobowigzata sie do ponoszenia kosztow
eksploatacyjnych zwigzanych z uzywaniem w/w pomieszczen. Powyzsze dziatanie
uzasadnione byto faktem, iz realizacja wskazanych wyzej zadan odbywata sie na zasadzie
wspotpracy, czyli prowadzania dziatalnosci wspdlnie pomiedzy dwiema instytucjami.
Prowadzanie dziatalnosci wspdlnie oznacza natomiast, iz kazda ze stron zobowigzana jest
partycypowa¢ w kosztach zwigzanych z tg dziatalnoscia”. Kontrolujacy stwierdzili, iz z
art. 17 ust. 2 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020, poz. 1409 ze zm.) wynika,
iz do zadan witasnych gminy nalezy m.in. wspodtpraca z powiatowym urzedem pracy w
zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach. Przez
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upowszechnianie ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy nalezy rozumie¢,
iz gmina jest zobligowana m.in. do wywieszania ofert pracy, informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego realizowanych przez PUP np. na tablicy ogloszen w siedzibie
urzedu, na swojej stronie internetowej, badz na terenie swojej gminy. Tozsamy w swojej
tresci jest takze art. 9 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku
pracy (Dz. U. 2019, poz. 1507 ze zm.). W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, iz ww.
przepisy ustaw nie stanowig podstawy prawnej do zawarcia porozumienia o wspotpracy,
gdyz z porozumienia wynika, iz Powiatowy Urzad Pracy w Radomsku bedzie $wiadczyt
ustugi w pomieszczeniach uzyczonych przez Gmine Przedbérz, a nie tylko upowszechniat
oferty pracy oraz informacje o wolnych miejscach pracy oraz o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach. Z opinie prawnej wynika, iz realizacja wskazanych zadan
odbywata sie na zasadzie wspodtpracy, czyli prowadzenia dziatalnosci wspdlnie pomiedzy
dwiema instytucjami. Prowadzenie dziatalnosci wspdlnie oznacza natomiast, iz kazda ze
stron zobowigzana jest partycypowa¢ w kosztach zwigzanych z ta dziatalnoscia.
Kontrolujacy stwierdzili jednak, iz PUP w Radomsku nie ponosit zadnych kosztéw uzywania
pomieszczen, co ustnie potwierdzita takze Skarbnik Elzbieta Miynarczyk, iz wszelkie
koszty eksploatacyjne wszystkich pomieszczen znajdujacych sie w budynku Urzedu
Miejskiego ponosi Gmina Przedbdrz i nie sg one w zaden sposdéb wyodrebniane na
kontrahentéw (w tym przypadku PUP w Radomsku). Ponadto z wyjasnien Skarbnika,
wynika, iz nie sporzadzono w tym zakresie zadnej metodologii refundacji kosztéw dla
urzedu pracy. Ponadto nalezy takze wskaza¢, iz zgodnie z art. 713 Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 2019, poz. 1145 ze zm.) bioracy do uzywania ponosi zwykte koszty utrzymania
rzeczy uzyczonej. Jezeli poczynit inne wydatki lub naktady na rzecz, stosuje sie
odpowiednio przepisy o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia. W tym przypadku
biorgcy do uzywania nie ponosit kosztow rzeczy uzyczonej. Stwierdzono, takze, iz z
porozumienia wynika, iz ustugi realizowane przez PUP w Radomsku bedg takze
zapewnione osobom bezrobothym i poszukujacym z terenu Gminy Mastowice.
Kontrolujacy nie stwierdzili, aby Gmina Mastowice partycypowata w kosztach
funkcjonowania w Przedborzu Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Radomsku - koszty
ponosita tylko Gmina Przedbérz.

Reasumujgc brak jest podstawy prawnej zawarcia powyzszego porozumienia odnos$nie
Swiadczenia ustug przez Filie PUP w Radomsku w Urzedzie Miejskim w Przedborzu, a takze
ponoszenia przez Gmine Przedbdrz kosztéw eksploatacyjnych uzyczonych pomieszczen
dla Filii PUP w Radomsku.

Opinia prawna z dnia 29 wrzesnia 2020 roku sporzadzona przez radce prawnego
Edyte Szwed odnosnie zawarcia porozumienia, stanowi zatacznik nr 16 do
protokotu kontroli.

4. Doptata do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odbioru
$ciekow

Na podstawie 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu s$ciekédw - Rada Miejska w Przedborzu uchwatg nr
111/22/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku w sprawie doptaty dla taryfowych grup odbiorcéw
ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odbioru $ciekdw na
terenie Gminy Przedbdrz dla zatwierdzonej taryfy przez organ regulacyjny Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wprowadzita doptate do taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odbioru S$ciekdw na terenie Gminy Przedbdrz w
wysokosci 2,16 zt netto do 1m? $ciekdw wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych
Gminy Przedbdrz w roku 2019. Do kwoty doptat dolicza sie VAT. Zrédtem pokrycia doptat
jest uchwata budzetowa Gminy Przedborz.
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Zarzadzeniem nr 7/2019 Burmistrza Przedborza z dnia 4 stycznia 2019 roku w sprawie
okreslenia szczegotowosci rozliczania, przekazywania i wykorzystywania dotacji
przedmiotowej udzielanej Zaktadowi Komunalnemu w Przedborzu Sp. z 0.0. wprowadzono
doptate do 1 m? zafakturowanych sciekéw wprowadzonych do urzadzen kanalizacyjnych
Gminy Przedbdrz w formie dotacji przedmiotowej. Wyptata dotacji nastepowata poprzez
podanie przez Zaktad Komunalny ilosci wprowadzonych $ciekow pomnozonych przez
uchwalong stawke doptaty do 1m3. Spotka w terminie do 15 dnia miesigca za miesiac
poprzedni, przekaze do Referatu Infrastruktury, Rolnictwa, Srodowiska i Zamowien
Publicznych Urzedu Miejskiego w Przedborzu wniosek o wyptate dotacji przedmiotowej
wedtug szczegdtowosci podanej w zataczniku do zarzadzenia. W grudniu 2019 roku
dotacja zostanie wyptacona zaliczkowo w kwocie $redniej z ostatnich trzech miesiecy.
Zarzad Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0. w terminie do 25 lipca 2019 roku za okres od 1
stycznia do 30 czerwca 2019 roku oraz do dnia 31 stycznia 2020 roku za okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2019 roku ztozy rozliczenie z wykorzystania dotacji wedtug wzoru.
Niewykorzystang dotacje w roku budzetowym zwraca sie na rachunek dochodéw do dnia
31 stycznia.

W dniu 25 lipca 2019 roku Zaktad Komunalny ztozyt do Urzedu rozliczenie dotacji za I
potrocze 2019 roku. kacznie za I pétrocze przekazano dotacje w wysokosci 98.161,22 zt.
Dnia 10 stycznia 2020 roku Spotka ztozyta rozliczenie dotacji za II pétrocze 2019 roku.
Wynikato z niego, ze wyptacono dotacje na kwote 104.760,80 z, razem w 2019 roku:
202.922,01 zt. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze ilo$¢ zafakturowanych
$ciekow wprowadzonych do urzadzen kanalizacyjnych Gminy Przedbérz jest wieksza,
totez do wyptaty pozostato jeszcze 3.911,66 zt. Doptaty do dotacji Gmina dokonata w dniu
23 stycznia 2020 roku. Ewidencja dotacji przedmiotowej odbywata sie na kontach
Wn224/Mal30 - wyptata transz i Wn810/Ma224 - rozliczenie dotacji przy uzyciu
klasyfikacji dz. 900 r. 90001 § 2630 Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych. Zaznaczy¢ nalezy, ze wskazang kwote
do doptaty - 3.911,66 zt jednostka zaewidencjonowata pod datg 31 grudnia 2019 roku
poleceniem ksiegowania Wn224/Ma240, czyli jako naleznos$¢ i zobowigzanie. W styczniu
2020 roku dokonata ,rozliczenia dotacji” Wn800Ma224 i wyciggiem bankowym
przekazano brakujgcg kwote Wn240/Ma130. Wskazane ksiegowania sg nieprawidtowe.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 224
stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, a
takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace ptatnosci z
budzetu $rodkdw europejskich. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci
wartos¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130. Na
stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci wartos¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810 i wartos$¢ dotacji zwrdéconych
w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych
dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich wedtug jednostek
oraz przeznaczenia tych srodkéw. Dalej w ww. rozporzadzeniu wskazano, iz konto 800
stuzy do ewidencji réwnowartosci aktywow trwatych i obrotowych jednostki i ich zmian.
Na stronie Wn konta 800 ujmuje sie zmniejszenia funduszu, a na stronie Ma - jego
zwiekszenia, zgodnie z odrebnymi przepisami regulujagcymi gospodarke finansowg
jednostki. Na stronie Wn konta 800 ujmuje sie w szczegdlnosci: przeksiegowanie straty
bilansowej roku ubiegtego z konta 860, przeksiegowanie, pod data sprawozdania
budzetowego, zrealizowanych dochodéw budzetowych z konta 222 , przeksiegowanie, w
koncu roku obrotowego, dotacji z budzetu i srodkéw budzetowych wykorzystanych na
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inwestycje z konta 810, rdznice z aktualizacji wyceny Srodkow trwatych, wartosé
sprzedanych, nieodptatnie przekazanych oraz wniesionych w formie wktadu
niepienieznego (aportu) srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
srodkow trwatych w budowie, wartosé pasywoéw przejetych od zlikwidowanych jednostek,
warto$¢ aktywow przekazanych w ramach centralnego zaopatrzenia, réwnowartos¢
odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
otrzymanych nieodptatnie przez samorzadowy zakfad budzetowy, a takze od $rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, na sfinansowanie ktorych
samorzadowy zakfad budzetowy otrzymat srodki pieniezne, w korespondencji ze strong
Ma konta 760. Z powyzszego wynika, iz do przeksiegowania dotacji z kontem 800 stuzy
konto 810 Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz srodki z
budzetu na inwestycje, a nie konto 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z
budzetu Srodkdéw europejskich.

Otrzymane przez Spotke doptaty do wody czy sciekdw nie moga by¢ utozsamiane z
dotacjg otrzymang z jednostki samorzadu terytorialnego. W pismie z dnia 11 grudnia
2009r., sygn. ST1-4834-254/BTM/2009 Departament Finanséw  Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finansow wyjasniat, ze cyt. ,zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow /Dz.U. z 2006r. Nr 123, poz.858 z pézn.zm. /, rada gminy moze podja¢ uchwate
o dopfacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow. Doptata ta
ma na celu ochrone, np. gospodarstw domowych przed skokowym wzrostem cen i stawek
optat za wode i $cieki i nie stanowi formy dotowania dziatalnosci przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego /.../ W zwigzku z tym doptate do wody nalezy traktowac,
jako zakup ustug i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdéw z dnia 20 wrzesnia
2004r., w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych /Dz. U. Nr 209, poz. 2132
z pézn. zm./, ujmowac¢ w § 430-,Zakup ustug pozostatych” z odpowiednig czwartg cyfrg”.
Tym samym przedmiotowe doptaty do ceny wody i $ciekéw nie mogg podlega¢ zwolnieniu
od opodatkowania jako dotacje z budzetu panstwa lub budzetu jst (art. 17 ust. 1 pkt 47
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych), co skutkuje
obowigzkiem ich zaliczenia do przychodéw podatkowych podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym.

Wyjasnienia do protokotu kontroli wraz z pismem przewodnim z dnia 26
listopada 2020 roku stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

XIIl. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 127 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 91/2020.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Wiestawa Janosik - Burmistrz Miasta Przedborza;

Elzbieta Mtynarczyk - Skarbnik Miasta;

Pawet Kluska - Sekretarz Miasta;

Izabela Poborska — Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;j

Barbara Kowalik — Kierownik referatu organizacyjnego

Mirostaw Kapuscinski — Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej

N o v s wN

Beata Pakuta — Inspektor ds. wymiaru podatku
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Edyta Kwiatkowska — Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
Paulina Opatka — Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowe;j
Matgorzata Ozga — Inspektor ds. ptac

Patrycja Pachuc — Podinspektor ds. majgtku gminy
Dominika Swiech — Kasjer

Aneta Majchrzak — Referent ds. obstugi rady

(...)%2 -Pomoc administracyjna;

(...)%% - Pomoc administracyjna;

Anna Arendarska - Inspektor ds. kultury fizycznej, pozytku publicznego i dziatalnos$ci
gospodarczej;

Jolanta Grygiel - Kierownik referatu infrastruktury, rolnictwa, lesnictwa i zamowien
publicznych;

. Edyta Szwed - Radca prawny

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

2.

Wykaz kontroli przeprowadzonych w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty w latach 2018-2020,

Zestawienie terminowosci spfat rat i odsetek od kredytéw i pozyczek w 2019 roku
oraz w 2020 roku.

Tabelka dotyczaca nieprawidfowosci w zakresie skutkdéw,.
Protokot kontroli kasy z dnia 5 pazdziernika 2020 roku.

Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia i wyptaty prowizji dla
inkasentow sofectwa Brzostek i Przytanki z inkasa III j IV raty za 2019 rok i I i II
raty za rok 2020.

Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) objetych kontrola,.

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od nieruchomosci - 0séb
fizycznych.

Zestawienie podatnikéw podatku od srodkdw transportowych (osoby fizyczne) przyjetych
do kontroli.

Zestawienie podatnikdéw podatku od srodkéw transportowych (osoby prawne) przyjetych do
kontroli.

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwi

etnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr

Walczak.
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10. Wyjasnienie Radcy Prawnego Edyty Szwed z dnia 15 pazdziernika 2020 roku
odnosnie nabycia przez Gmine Przedbdrz nieruchomosci.

11. Wykaz ilosSci zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntow w praw witasnosci tych gruntéw nabytych wraz z lokalami.

12. Wykaz zawartych umow najmu, stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

13. Wyjasnienie z dnia 15 pazdziernika 2020 roku inspektora ds. kultury fizycznej,
pozytku publicznego i dziatalnosSci gospodarczej Anny Arendarskiej odnosnie
ztozonej oferty dotyczacej realizacji zadania publicznego.

14. Wyjasnienie Elzbiety Mtynarczyk odnosnie sporzadzania OT.

15. Opinia prawna dotyczgaca obcigzenia dtuznika kosztami wykonania zastepczego,
stanowi zatqcznik nr 15 do protokotu kontroli.

16. Opinia prawna z dnia 29 wrzesnia 2020 roku sporzadzona przez radce prawnego
Edyte Szwed odnosnie zawarcia porozumienia.

17. Wyjasnienia do protokotu kontroli wraz z pismem przewodnim z dnia 26 listopada
2020 roku.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 10 grudnia 2020. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Przedborzu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Albert Promny)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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