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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. 22018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Sulmierzyce lezy w Powiecie Pajeczanskim; zajmuje obszar o powierzchni 82,74
km?2. Gmina podzielona jest na 14 sotectw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
na terenie Gminy zamieszkiwaty 4404 osoby, w tym: 2247 kobiet i 2157 mezczyzn.
Struktura demograficzna mieszkancéw Gminy przedstawia sie nastepujgaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogoétem
0-2 62 58 120
3 23 23 46
4-5 36 46 82
6 21 27 48
7 23 24 47
8-12 107 107 214
13-15 73 47 120
16-17 29 38 67
18 18 25 43
19-65 1430 - 1430
19-60 - 1227 1227
>60 335 - 335
>65 - 625 625
Ogotem 2157 2247 4404

Na dzien 31 grudnia 2018 roku liczba bezrobotnych w Gminie Sulmierzyce wynosita 147
0s0b, z czego 95 0s6b stanowity kobiety. Sposrod bezrobotnych uprawnionych do zasitku

byto 21 osdb, z czego 13 osdb stanowity kobiety.

Adres siedziby Urzedu Gminy
URZAD GMINY SULMIERZYCE
98-338 Sulmierzyce

ul. Urzedowa 1

Numery identyfikacji podatkowej oraz numery ewidencji statystycznej REGON

Urzad Gminy Gmina
NIP 772-14-95-426 508-00-18-848
REGON 000550284 590648184

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Sulmierzycach zostata przeprowadzona na podstawie przepisow art. 1 ust.1 i 2 oraz
art. 7a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2019 r., Dz. U. poz. 2137 ), w dniach od 30 grudnia 2019 roku do 31
marca 2020 roku.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowg Gminy Sulmierzyce w latach 2015-2019,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S -
z wykonania planu dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw  jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujgco:

Lp TRESC 2015 2016 2017 2018 2019
i, — P2
1 Paw = Tp 0,8148 0,9634 0,9728 0,8658 | 0,9010
M = P
2 Do 0,1299 0,1697 0,1599 0,1289 | 0,1251
— e
3 Wae = 25— 0,5229 | 0,1525 0,1823 0,4503 | 0,3347
R
4 Bw=gy 0,4731 | 0,4405 0,4129 0,4102 | 0,4209
_ Eo+5m
5 |Tee= g 0,1980 | 0,1970 0,1612 | 0,1296 | 0,1257
I — K-+ Dm
6 [Mor="(p 0,4199 1,4435 1,0327 0,4360 | 0,5786
[ . Pt}
7 W= 855,95 | 1095,98 | 111512 | 1164,37 | 1194,84
o
8 = 7g 0,7731 0,6971 0,6901 0,8566 | 1,0122
e _ ¥0—UE
9 [Fm=—p, 0,7731 0,6971 0,6901 0,8566 | 1,0122
a4+ R
10 = e 0,0938 0,1100 0,1022 0,0958 | 0,1043
D4R —EE
11 [Vm= " p_ 0,0641 0,1100 0,1022 0,0958 | 0,1043
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Wb 4B+ 0

12 [Wes= ——Fz—| 0,9557 0,9381 0,9406 0,9618 | 0,9770
2

13 Ber= 5 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000

Zestawienie danych do obliczenia wskaznikéw finansowych stanowi zatacznik
nr 1 do protokotu kontroli.

Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Poréwnano
wysokos¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2015-2019 (2015- 3.810.679,42 zi,
2016 - 4.873.804,41 zt, 2017 - 4.924.390,02 zt, 2018 - 5.129.051,26 zt, 2019-
5.254.909,70 zt) i stwierdzono, ze najnizszg warto$¢ nadwyzki odnotowano w 2019 roku
a najwyzszg w 2015 roku. Stwierdzi¢ nalezy, ze w latach 2015-2019 wysokos$¢ nadwyzki
operacyjnej stale rosnie. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom
wskaznikéow WB3, WB6, WB7 i WL2.

Wskaznik Ws1

udzial dochodow biezacych w dochodach ogétem.

Wskaznik w latach 2015-2019 ksztattowat sie na poziomie od 81 do 97 % i informowat o
tym, ze gtéwnym zrédtem dochodow Gminy sg dochody biezace.

Wskaznik Ws3

udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem.

Wskaznik WB3 obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Jak wynika z
powyzszego zestawienia, wskaznik wahat sie na poziomie od 12 do 17%. W latach 2017-
2019 wskaznik nieznacznie spadat z uwagi na wzrost w tych latach dochodéw biezacych.

Wskaznik Wa4

udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem.

Wskaznik WB4 wskazujacy udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdétem w latach
2016-2017 wynosit okoto 17% w latach 2018-2019 odnotowano radykalny wzrost tego
wskaznika do poziomu 45% w 2018 roku oraz 33 % w 2019 roku. Wzrost wskaznika
WB4 nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem informuje on o tym jaki procent wszystkich
wydatkéw Gminy stanowig wydatki majatkowe. Przy tak wysokim poziomie wskaznika
nalezy mie¢ na uwadze jednak pochodzenie, srodkdéw przeznaczanych na inwestycje (czy
Gmina nadmiernie sie nie zadtuza w celu realizacji inwestycji).

Wskaznik Was

obciagzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia
i pochodne.

WB5 informuje nas o udziale wydatkow na wynagrodzenia w wydatkach ogdtem. Poziom
tego wskaznika w latach 2016-2019 wynosit ok. 41%.

Wskaznik Wse

udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogétem.

Wskaznik WB6 okres$la udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze
sprzedazy majatku w dochodach ogétem. Wskaznik ten wykazywat tendencje malejacg
w latach 2015 - 2019 by uksztattowac sie na poziomie ok. 13% w 2019 roku. Spadajaca
warto$¢ wskaznika ma zwigzek z tendencjg spadkowa dochoddw ze sprzedazy majatku
oraz z radykalnym wzrostem dochoddéw ogdtem.
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Wskaznik Wez

wskaznik samofinansowania.

Wskaznik WB7 ww. wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu
terytorialnego finansuje inwestycje S$rodkami wtasnymi (nadwyzka operacyjng i
dochodami majatkowymi). Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej. Wskaznik ten w latach 2016-2017 wynosit ponad 100%, co
oznaczato, ze Gmina z wiasnych $rodkdéw jest w stanie sfinansowa¢ wydatki majatkowe.
W 2018 i 2019 roku wskaznik ten spadt do poziomu odpowiednio 44% i 58%, co
oznacza, ze aby sfinansowac zatozony poziom wydatkéw majatkowych Gmina zmuszona
byta siegna¢ po zrédta zewnetrzne finansowania wydatkdow.

Wskaznik WL2

nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wediug liczby mieszkancow na dzien 31
grudnia danego roku).

Na wskaznik WL2 nadwyzka operacyjna na jednego mieszkanca w latach 2015-2019
wptyneta wysokos$¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej i liczba ludnosci. W badanych
latach wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkarnca
systematycznie rdst. Najwyzszy wskaznik odnotowano w 2019 roku tj. na poziomie
1.195 zt. Systematyczny wzrost tego wskaznika nalezy ocenié pozytywnie.

Wskaznik Wz

udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogoétem.

W Gminie Sulmierzyce najwyzszy zaewidencjonowany poziom zobowigzan odnotowano
w 2019 roku tj. 42.532.594,62 zt, najnizszy poziom zobowigzan odnotowano w 2016
roku tj. 20.023.019,03 zt. Udziat zobowigzan ogotem do dochoddow ogdtem w latach
2015-2019 najnizszy byt w 2017 roku i wynosit 69%. Wskaznik ten w 2019 roku wzrost
do poziomu 101%, co nalezy oceni¢ negatywnie. Oznacza to, ze zobowigzania Gminy
wynosity w 2019 roku wynosity wiecej niz jej dochody ogétem w tym roku.

Wskaznik Wz2

udzial zobowiazan ogodolem, bez zobowigazan na projekty unijne,
w dochodach ogétem.

Wskaznik zobowigzan ogdétem bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogotem
(WZ2) ksztattowat sie na poziomie rownym wskaznikowi WZ1, co $wiadczy, ze jednostka
nie posiadata zobowigzan zwigzanych z realizacjg projektoéw unijnych.

Wskaznik Wz

obciazenie dochodow ogotem obstuga zadluzenia.

Wskaznik WZ3 okreslajacy obcigzenie dochodéw ogoétem wydatkami na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych najnizsze wartosci odnotowat w
2015 - 9 %. W latach pozostatych ksztattowat sie na poziomie 10-11%.

Wskaznik Wze

obciazenie dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia.
Wskaznik WZ6 obrazuje obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugq
zadtuzenia (odsetki i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik w latach 2015-2019 ksztattowat
sie na poziomie: od 94% do 98%. Najnizszy wskaznik odnotowano w 2016 i 2017 roku
tj. na poziomie 94% najwyzszy za$s w 2019 roku 98%. Wskaznik WZ6 przekraczajacy
warto$¢ 100% moze by¢ sygnatem pogarszajacej sie kondycji finansowej jednostki, gdyz
dochody biezace nie pokrywajg wydatkow biezacych powiekszonych o rozchody i koszty
obstugi zadtuzenia.

Wskaznik WZ7

udzial zobowiazan wymagalnych w zobowiazaniach ogoétem

Jednostka nie posiadata w badanym okresie zobowigzan wymagalnych co nalezy ocenic
jako zjawisko pozytywne.
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Wynik biezacy jednostki — art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych

Wynik operacyjny jednostki - nadwyzki operacyjnej - okreslony w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - obliczono w oparciu o dane wynikajace z uchwat Rady Gminy
w sprawie uchwalenia budzetu na 2016, 2017 i 2018 rok oraz na podstawie sprawozdan
Rb 27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb 28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych i sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia
2016, 2017 i 2018 rok.

2016 2017 2018
Plan na Wykonanie Plan na Wykonanie Plan na Wykonanie
1.01. na 31.12. 1.01. na 31.12. 1.01. na 31.12.

Dochody 23 545 162,36 | 27674311,74 28313722,20 29956199,01 32822310,25 34437619,56
biezace plus
nadwyzka z
lat ubiegtych
plus wolne 953 875,51 2651473,20 1533784,51
srodki
Suma 23545 162,36 | 28 628187,25 28313722,20 32607672,21 32822310,25 35971404,07
Wydatki 19 398 964,16 | 22800 507,33 | 23 223 649,00 25 031 808,99 25821604,57 29 308 568,30
biezgce
Wynik 4 146 198,20 5 827 679,92 5090 073,20 7 575 863,22 7 000 705,68 6 662,835,77

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2016-
2018 planowane wydatki biezace nie przekroczyty planowanych dochoddéw biezacych.
Réwniez wykonane w latach 2016-2018 wydatki biezace nie byly wieksze od
wykonanych dochodéw biezgcych powiekszonych o wolne srodki.

Art. 243 ustawy o finansach publicznych - wskaznik relacji tacznej kwoty zadtuzenia
przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutéw okreslonych w art. 243 ust. 1
pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodéw w stosunku do
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace

do dochodéw budzetu ogdétem wyliczony dla

zestawienie.

lat 2015-2020

ilustruje ponizsze

Dane do obliczenia wskaznika na 2015 rok

Plan na 1.01.2015 r.

2014 rok

wykonanie na 31.12.

2013 rok

wykonanie na 31.12.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

R - 2.260.862,94
O - 362.987,00
Do - 21.553.491,30
wskaznik - 0,1217

Db - 21.408.390,39
Sm - 326.783,70
Wb - 16 769,960,63
Do - 23.561.928,49
wskaznik -0,2107

Db - 17.818.187,22
Sm - 380.331,99
Wb - 15 005 406,81
Do - 22.680.047,21
wskaznik -0,1408

Db - 15.701.843,08
Sm - 3.813,00

Wb - 13 429 114,83
Do - 16.153.487,73
wskaznik - 0,1409

Relacja - 0,1217 < 0,1641

Dane do obliczenia wskaznika na 2016 rok

Plan na 1.01.2016 r. -

2015 rok

wykonanie na 31.12.

2014 rok

wykonanie na 31.12.

2013 rok
wykonanie na 31.12.

R - 2.655.473,20

O - 526.000,00

Do - 25.472.532,36
wskaznik -0,1249

Db - 23.899.090,84
Sm - 1997 481,00
Wb - 20 084 859,08
Do - 29.301.645,32
wskaznik - 0,1983

Db - 21.408.390,39
Sm - 326.783,70
Wb - 16 769,960,633
Do - 23.561.928,49
wskaznik -0,2107

Db - 17.818.187,22
Sm - 380.331,99
Wb - 15 005 406,81
Do - 22.680.047,21
wskaznik -0,1408

Relacja -0,1249 < 0,1833

Dane do obliczenia wskaznika na 2017 rok

Plan na 1.01.2017

2016 rok
wykonanie

2015 rok
wykonanie na 31.12

2014 rok
wykonanie na 31.12
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R - 2.651.473,20 Db - 27.674.311,74 Db - 23.899.090,84 Db - 21.408.390,39
O - 499.000,00 Sm - 784.782,00 Sm - 1997 481,00 Sm - 326.783,70
Do - 28.413.722,20 Wb - 22 800 507,33 Wb - 20 084 859,08 Wb - 16 769,960,63
wskaznik -0,1109 Do - 28.724.808,83 Do - 29.301.645,32 Do - 23.561.928,49
wskaznik - 0,1970 wskaznik - 0,1983 wskaznik -0,2107

Relacja - 0,1109 = 0,2020

Dane do obliczenia wskaznika na 2018 rok

Plan na 1.01.2018 2017 rok 2016 rok 2015 rok
wykonanie. wykonanie wykonanie na 31.12
R - 3.399.917,66 Db - 29.956.199,01 Db - 27.674.311,74 Db - 23.899.090,84
O - 512.593,00 Sm - 57.718,00 Sm - 784.782,00 Sm - 1997 481,00
Do - 38.155.825,86 Wb - 25 031 808,99 Wb - 22 800 507,33 Wb - 20 084 859,08
wskaznik - 0,1025 Do - 30.794.350,49 Do - 28.724.808,83 Do - 29.301.645,32
wskaznik - 0,1618 wskaznik - 0,1970 wskaznik - 0,1983

Relacja- 0,1025 = 0,1857

Dane do obliczenia wskaznika na 2019 rok

Plan na 1.01.2019 2018 rok 2017 rok 2016 rok
plan na 30.09. wykonanie na 31.12 wykonanie
R - 3.681.000,00 Db - 29 535 908,25 Db - 29.956.199,01 Db - 27.674.311,74
O - 1.045.500,00 Sm - 140 000,00 Sm - 57.718,00 Sm - 784.782,00
Do - 43.300.573,18 Wb - 28 343 792,74 Wb - 25 031 808,99 Wb - 22 800 507,33
wskaznik - 0,1092 % Do - 42 547 971,17 Do - 30.794.350,49 Do - 28.724.808,83
wskaznik - 0,0313 wskaznik - 0,1618 wskaznik - 0,1970

Relacja - 0,1092 = 0,1300

Dane do obliczenia wskaznika na 2020 rok*(plan III kwartaly 2019)

Plan na 1.01.2020 2019 rok 2018 rok 2017 rok
plan III kwartaty wykonanie na 31.12 wykonanie na 31.12
R -4.016.218,00 Db - 40 114 072,52 Db - 34.437.619,56 Db - 29.956.199,01
O - 1.183.000,00 Sm - 30.000,00 Sm - 24.786,00 Sm - 57.718,00
Db - 44.951.923,47* Wb - 31 845 820,68 Wb - 29 308 568,30 Wb - 25 031 808,99
wskaznik - 0,1157 Db- 40.114.072,52 Db - 34.437.619,56 Db - 29.956.199,01
wskaznik - 0,2069 wskaznik - 0,1497 wskaznik - 0,1663

Relacja - 0,1157 < 0,1743

Dane do obliczenia wskaznika na 2020 rok** (wykonania 2019)

Plan na 1.01.2020 2019 rok 2018 rok 2017 rok
wykonanie. wykonanie na 31.12 wykonanie na 31.12
R -4.016.218,00 Db - 37 858 768,63 Db - 34.437.619,56 Db - 29.956.199,01
O - 1.183.000,00 Sm - 28.300,00 Sm - 24.786,00 Sm - 57.718,00
Db - 44.951.923,47* Wb - 32 603 858,93 Wb - 29 308 568,30 Wb - 25 031 808,99
wskaznik - 0,1157 Db - 37 858 768,63 Db - 34.437.619,56 Db - 29.956.199,01
wskaznik - 0,1395 wskaznik - 0,1497 wskaznik - 0,1663

Relacja - 0,1157 < 0,1518

* Z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500) wynika, ze ustalana na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym spfat i wykupdw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu nie moze
przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezacych budzetu.

Z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw wynika, ze do ustalenia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie przyjmowania wartosci
wykonanych za poprzednie lata stosuje sie odpowiednio przepis art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze wskazniki wynikajace z art. 243
ustawy o finansach publicznych dla lat 2015-2020 zostaty zachowane.



https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(243)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(243)ust(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE Sulmierzyce
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy w Sulmierzycach jest Pan Tadeusz Kruszynski wybrany
do petnienia tej funkcji uchwatg nr 1I/1/2018 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 20
listopada 2018 roku.

Wéjt gminy
Wéjtem Gminy Sulmierzyce jest Pan Gabriel Orzeszek wybrany zgodnie z
zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Sulmierzycach z dnia 22 pazdziernika

2018 roku w bezposrednich wyborach, ktére odbyly sie w dniu 21 pazdziernika 2018
roku. Wajt Gminy ztozyt slubowanie w dniu 20 listopada 2018 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy jest Pani Ewa Beczkowska powotana na to stanowisko od dnia 19
stycznia 2004 roku na podstawie uchwaty nr XIV/72/2004 Rady Gminy Sulmierzyce z
dnia 16 stycznia 2004 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Sulmierzyce jest Pani Anna Szydtowska powotana na to stanowisko
z dniem 21 marca 2011 roku na podstawie umowy o prace z dnia 21 marca 2011 roku
petnigca rownoczes$nie funkcje z-cy Woéjta Gminy na podstawie zarzadzenia nr
120.35.2014 Wéjta Gminy Sulmierzyce z dnia 1 grudnia 2014 roku.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie Gminy Sulmierzyce dziatajq ponizej wyszczegdlnione jednostki organizacyjne
Gminy:

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sulmierzycach - dziata jako jednostka
budzetowa Gminy Sulmierzyce na podstawie statutu nadanego uchwalg nr
VII/32/2011 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 19 kwietnia 2018 roku ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami: nr XIV/93/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku i nr
XVI/102/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 roku.

2. Szkota Podstawowa w Sulmierzycach - dziata jako jednostka budzetowa Gminy
Sulmierzyce na podstawie statutu nadanego uchwatg nr 9-2017/18 Rady
Pedagogicznej Szkoty Podstawowej w Sulmierzycach ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr 3-2019/2020 Rady Pedagogicznej z dnia 28 sierpnia 2019 roku.

3. Szkota Podstawowa w Dworszowicach Pakoszowych - dziata jako jednostka
budzetowa Gminy Sulmierzyce na podstawie statutu nadanego uchwata nr
3.2017/2018 Rady Pedagogicznej z dnia 27 listopada 2017 roku.
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4. Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Bogumitowicach - dziata jako jednostka budzetowa
Gminy Sulmierzyce na podstawie statutu nadanego uchwatg nr 03/207/2018 Rady
Pedagogicznej z dnia 28 listopada 2017 roku.

5. Publiczne Przedszkole w Sulmierzycach - dziata jako jednostka budzetowa Gminy
Sulmierzyce na podstawie statutu nadanego uchwata nr 09/2018/2019 Rady
Pedagogicznej z dnia 11 wrzesnia 2018 roku, zmienionego uchwatg nr 18/2018/2019
z dnia 27 maja 2019 roku.

Poza tym na terenie Gminy Sulmierzyce dziataja:

1) Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia w Sulmierzycach - funkcjonuje jako
podmiot leczniczy, niebedacy przedsiebiorcg, a prowadzacym przedsiebiorstwo
podmiotu leczniczego pod nazwg Osrodek Zdrowia - na podstawie statutu nadanego
uchwatg nr XX/122/2012 Rady Gminy w Sulmierzycach z dnia 31 maja 2012 roku ze
zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Gminy: nr XXIV/153/2012 z dnia 24
wrzesnia 2012 roku, nr XXVII/179/2012 z dnia 21 grudnia 2012 roku i nr IX/47/2915
z dnia 27 maja 2015 roku.

2) Gminna Biblioteka Publiczna jest samorzadowa instytucja kultury dziatajacq w oparciu
o statut nadany uchwatg nr XXI/11/2005 Rady Gminy w Sulmierzycach z dnia 31
stycznia 2005 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Gminy: nr
XIII/81/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 roku i nr XLII/342/2014 z dnia 17 kwietnia
2014 roku. Gminna Biblioteka Publiczna wpisana jest do prowadzonego w Gminie
rejestru instytucji kultury.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Sulmierzyce nadany zostat uchwatg nr LIV/348/2018 Rady Gminy w
Sulmierzycach z dnia 7 wrzesnia 2018 roku. Do tego czasu Gmina dziatata na podstawie
statutu nadanego uchwatg nr XII/53/2003 Rady Gminy z dnia 5 grudnia 2003 roku ze
zmianami wprowadzonymi uchwatami: nr IX/60/2007 z dnia 5 pazdziernika 2007 roku,
nr XXIX/149/2009 z dnia 23 pazdziernika 2009 roku, nr XLVII/358/2014 z dnia 30
pazdziernika 2014 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Sulmierzycach wprowadzony zostat
zarzadzeniem nr 20/2011 Wéjta Gminy Sulmierzyce z dnia 30 marca 2011 roku, ze
zmianami wprowadzanymi zarzgdzeniami: nr 60/2011 z dnia 21 wrzes$nia 2011 roku, nr
120.1.2012 z dnia 10 stycznia 2012 roku, nr 120.13.2012 z dnia 30 marca 2012 roku,
nr 120.21.2012 z dnia 2 sierpnia 2012 roku, nr 120.26.2012 z dnia 31 sierpnia 2012
roku, nr 120.12.2013 z dnia 29 kwietnia 2013 roku, nr 120.18.2013 dnia 19 lipca 2013
roku, nr 120.25.2013 z dnia 26 sierpnia 2013 roku, nr 120.27.2013 z dnia 2 grudnia
2013 roku, nr 120.9.2014 z dnia 26 marca 2014 roku, nr 120.20.2015 z dnia 15
czerwca 2015 roku, nr 120.30.2015 z dnia 28 wrzesénia 2015 roku, nr 120.09.2016 z
dnia 22 marca 2016 roku, nr 120.12.2016 z dnia 16 maja 2016 roku, nr 120.19.2016 z
dnia 11 sierpnia 2016 roku, nr 120.28.2016 z dnia 8 grudnia 2016 roku, nr 25/2017 z
dnia 14 czerwca 2017 roku, nr 31/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 roku, nr 9/2018 z dnia
4 kwietnia 2018 roku.
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Wedtug regulaminu organizacyjnego w sktad Urzedu wchodza komérki organizacyjne,
takie jak:

1) Referat Inwestycji i Zamodwien Publicznych;
2) Referat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska;

3) Referat Budzetu, Finanséw i Podatkow;

4) Referat Spraw Spotecznych i Obywatelskich;
5) Urzad Stanu Cywilnego;

6) Pion Ochrony;

7) Radca Prawny.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg z dnia 28 lutego 2013 roku nr XXIX/200/2013 Rada Gminy w Sulmierzycach
ustalita zasady gospodarowania mieniem komunalnym. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego z dnia 5 kwietnia 2013 roku pod pozycjg
1914.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrddet oraz

przeciwdziataniu finansowania terroryzmu - wprowadzona zostata zarzadzeniem nr
9/2008 Wojta Gminy Sulmierzyce z dnia 8 kwietnia 2008 roku.

Wskazac¢ nalezy, ze powyzsza instrukcja nie zostata dostosowania do unormowan
prawnych wprowadzonych ustawg z dnia 21 marca 2018 roku w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 roku,
poz. 729 ze zmianami).

Od dnia 6 maja 2020 roku obowigzuje ,Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu” wprowadzona
zarzadzeniem nr 7/2020 Wéjta Gminy Sulmierzyce z dnia 6 maja 2020 roku.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W kontrolowanej jednostce procedury kontroli finansowej zawarte zostaty:

1) w ,Instrukcji w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej zasady (polityke)
rachunkowosci dla budzetu Gminy Sulmierzyce i dla jednostki Urzedu Gminy
Sulmierzyce” obejmujacej zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy i dla Urzedu
Gminy - wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/2010 Wéjta Gminy Sulmierzyce z dnia 2
stycznia 2018 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 24/2019 Wdijta
Gminy Sulmierzyce z dnia 16 wrzesnia 2019 roku.
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2) w ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
Sulmierzyce” - wprowadzonej zarzadzeniem nr 120.7.2014 Wdéjta Gminy z dnia 4
marca 2014 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Wojta Gminy nr
120.2.2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku, ktére uchylone zostato zarzgdzeniem nr
25/2019 Wéjta Gminy z dnia 16 wrzes$nia 2019 roku;

3) w Instrukcji inwentaryzacyjnej”- wprowadzonej zarzadzeniem nr 120.34.2015
Wojta Gminy Sulmierzyce z dnia 3 listopada 2015 roku ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 120.25.2016 z dnia 2 listopada 2016 roku;

W dniu 15 kwietnia 2011 roku Wéjt Gminy Sulmierzyce dziatajac na podstawie art. 54
ust.1 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz na podstawie
art. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci powierzyt Pani Ewie
Beczkowskiej Skarbnikowi Gminy obowiazki i odpowiedzialnosci za:

1) prowadzenie rachunkowosci jednostki;
2) wykonywanie dyspozycji sSrodkami pienieznymi;
3) dokonywanie wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym;

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych.

Kontrole przestrzegania procedur kontroli wewnetrznej przeprowadzono na podstawie
dowodoéw ksiegowych ujetych w ksiegach rachunkowych (dziennik , koszty”) zapisanych
w dniach od 3 grudnia do 5 grudnia 2018 roku pod pozycjq ksiegowa od numeru 2648
do 2693 (46 dowodow). Dowody ksiegowe stanowigce podstawe dokonania zapisu w
ksiegach rachunkowych zawierajgq wskazanie klasyfikacji budzetowej wraz z dekretacjg
potwierdzajgcqa ujecie na kontach ksiegowych, potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, potwierdzenie stosowania przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych, potwierdzenie Skarbnika Gminy, ze wydatek podlega
ujeciu w ksiegach rachunkowych i miesci sie w planie finansowym jednostki,
zatwierdzenie do =zaptaty przez Kierownika jednostki lub osobe upowazniong,
potwierdzenie zaptaty, kwote i date dokonania zaptaty.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Sulmierzyce  przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w ktodzi w okresie od 19 pazdziernika do 25 listopada 2015 roku.
Pismem z dnia 8 kwietnia 2016 roku nr WK-602/34/2016 Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi skierowat do Wéjta Gminy Pana Gabriela Orzeszka wystgpienie
pokontrolne, dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci. O sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych Wéjt Gminy poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowg pismem znak
SS0.0911.9.2015.A.S. z dnia 11 maja 2016 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty w latach 2015- 2019

Lp.

Instytucja
przeprowadzajaca
kontrole

Tematyka kontroli

Czas trwania czynnosci kontrolnych

ROK 2015

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tédzkiego

Obstuga wniosku o przyznanie
pomocy dla projektu _budowa
systemu odprowadzania i
oczyszczania $ciekdow w
Bogumitowicach.

9.01.2015 roku

WFOSIGW w todzi

Kontrola przed wyptatg $srodkéw
III transzy - zakonczenie
zadania ograniczenie  niskiej
emisji poprzez montaz instalacji
solarnej na terenie Gminy
Sulmierzyce - nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

6 maja 2015 roku

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢
obliczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz
innych sktadek, do ktérych
pobierania zobowigzany jest
ZUS;

Ustalanie uprawnien do
Swiadczen z ubezpieczen
spofecznych i wyptacanie tych
$wiadczen oraz dokonywanie
rozliczen z tego tytutu.

12 maja - 16 lipca 2015 roku

WFOSIGW w todzi

Kontrola przed wyptatg srodkow
III transzy - zakonczenie
zadania ograniczenie niskiej
emisji poprzez montaz instalacji
solarnej na terenie Gminy
Sulmierzyce - nieprawidfowosci
nie stwierdzono.

8 wrzesnia 2015 roku

WFOSIGW w todzi

kontrola przed wyptatg srodkow
IV transzy — zakonczenie
zadania ograniczenie niskiej
emisji poprzez montaz instalacji
solarnej na terenie Gminy
Sulmierzyce - nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

8 grudnia 2015 roku

ROK 2017

Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych Wydziat
Ptatnikéw Skitadek w
todzi II

Prawidtowos¢ i rzetelnosc
obliczania skfadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz
innych sktadek, do ktérych
pobierania zobowigzany jest
ZUS;

Ustalanie uprawnien do
$wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wyptacanie tych
Swiadczen oraz dokonywanie
rozliczen z tego tytutu.

12-14 czerwca 2017 roku
4 -7, 10-11 lipca 2017 roku

Panstwowa Inspekcja
Pracy Oddziat w
Sieradzu

Zawieranie umow cywilno-
prawnych oraz przestrzeganie
przepisow o minimalnym

13.09.2017 r.; 1,12.10.2017 roku
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wynagrodzeniu przy zawieraniu
umdw cywilnoprawnych;
zawieranie uméw terminowych;
przestrzeganie przepiséw o
urlopach wypoczynkowych.

ROK 2018

WFOSIGW w todzi

Kontrola realizacji zadania
~Ekologiczne ciepto w Gminie
Sulmierzyce” - wymiana zrédet
ciepfa.

9 stycznia 2018 roku

WFOSIGW w todzi

Kontrola zgodnosci danych
przedstawionych we wniosku ze
stanem faktycznym - zadanie
pn. ,usuniecie i
unieszkodliwienie azbestu i
wyrobow zawierajgcych azbest
z terenu Gminy Sulmierzyce.

22 maja 2018 roku

10.

WFOSIGW w todzi

Kontrola realizacji zadania
,Ekologiczne ciepto w Gminie
Sulmierzyce” - wymiana zrédet
ciepfa.

15 czerwca 2018 roku

11

Izba Administracji
Skarbowej w todzi

Gospodarowanie $rodkami
publicznymi w 2015 roku. W
zakresie ustalen dotyczacych
czesci wyréwnawczej subwencji
ogolnej przeprowadzony audyt
ujawnit, ze dochody podatkowe
wykazane przez Gmine w
sprawozdaniu Rb-PDP za 2013
rok zostaty zanizone o kwote
168.717,12 zt. Na powyzszg
kwote skfadaty sie zanizenia:

- podatku od nieruchomosci od
gruntow i budynkdéw
stanowigcych wiasnos$¢ Gminy-
296.983,00 z;

- skutkoéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych podatku
od nieruchomosci w kwocie —
52.611,33 zt oraz zawyzenie
skutkéw ulg i zwolnien w
podatku od nieruchomosci
udzielnych na podstawie
uchwaty Rady Gminy w kwocie
180.877,21 zt.

28 czerwca do 25 lipca 2018 roku

12.

WFOSIGW w todzi

Wykorzystanie srodkéw z
czes$ciowego umorzenia
pozyczki na zakup $redniego
wozu ratowniczo-gasniczego dla
OSP Bogumitowice.

24 pazdziernika 2018 roku

13.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego

Zakonczenie realizacji projektu
~budowa pasywnego budynku
przedszkola w miejscowosci
Sulmierzyce.

10-12 grudnia 2018 roku

14.

WFOSIGW w todzi

Kontrola przed wyptatg srodkow
na zakonczenie zadania pn.
Lusuniecie i unieszkodliwienie
azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest z terenu
Gminy Sulmierzyce.

13 grudnia 2018 roku
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ROK 2019

15.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Realizacja dochodéw od os6b
prawnych z tytutu podatku od
nieruchomosci oraz podatku od
srodkdw transportowych.
Stwierdzone nieprawidiowosci
dotyczyty:

- upomnienia oraz tytuty
wykonawcze wobec zalegtosci z
tytutu badanych podatkéow
lokalnych nie byly wystawiane
niezwtocznie;

Nie wprowadzono uregulowan
wewnetrznych okreslajacych
zasady i tryb udzielania ulg,
umarzania, rozktadania na raty i
odraczania terminu ptatnosci
zalegtosci podatkowych.

2019 rok

16.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego

Kontrola zobowigzan
wieloletnich - budowa
targowiska przeznaczonego na
cele promogji lokalnych
produktéw w Gminie
Sulmierzyce.

25-26 czerwca 2019 roku

17.

WFOSIGW w todzi

Kontrola wykorzystania
umorzenia pozyczki na zadanie
,termomodernizacja i
przebudowa budynku swietlicy
wiejskiej w miejscowosci
Ostroteka gm. Sulmierzyce.

8 lipca 2019 roku

18.

WFOSIGW w todzi

Kontrola realizacji zadania przed
wyptatg srodkéw na zadanie
~€kologiczne ciepto w Gminie
Sulmierzyce - wymiana Zrédet
ciepta w budynkach na terenie
Gminy Sulmierzyce - etap II.

5 wrzesnia 2019 roku

19.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w todzi

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢
obliczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz
innych sktadek, do ktérych
pobierania zobowigzany jest
ZUS;

Ustalanie uprawnien do
$wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wyptacanie tych
$wiadczen oraz dokonywanie
rozliczen z tego tytutu.

16-20 oraz 23 - 26 wrzeénia 2019 roku

20.

WFOSIGW w todzi

Kontrola realizacji zadania przed
wyptatg $rodkéw na zadanie
~€kologiczne ciepto w Gminie
Sulmierzyce - wymiana Zrédet
ciepta w budynkach na terenie
Gminy Sulmierzyce - etap II.

27 listopada 2019 roku
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W badanym okresie kompleksowg obstuge bankowg budzetu Gminy Sulmierzyce
realizowat Bank Spétdzielczy w Kleszczowie na podstawie umowy o prowadzenie
rachunkéw bankowych nr 301846 zawartej w dniu 14 czerwca 2018 roku na okres od
dnia 14 czerwca 2018 roku do dnia 31 maja 2022 roku. Bank prowadzi kompleksowg
obstuge budzetu Gminy Sulmierzyce i zobowigzuje sie wobec posiadacza rachunku do:
otwierania i prowadzenia rachunkéow bankowych takich jak: rachunku biezacego,
rachunku pomocniczego i rachunkoéw lokat.

Bank pobiera optaty i prowizje za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem
rachunkdéw z tytutu: za przelewy ztozone w formie papierowej na rachunki prowadzone
w innych bankach optata - 1,50 zt za kazdy przelew; za przelewy ztozone za
posrednictwem Home Banking na rachunki prowadzone w innych bankach - optata 0,90
zt za kazdy przelew; za przelewy realizowane w systemie SORBNET - 10 zt za kazdy
przelew; za obstuge kasowg (wptaty i wyptaty gotdwkowe) miesiecznie — 800,00 zt; za
obstuge ptatnosci masowych - 0,12 zt od sztuki; za korzystanie z systemu Home
Banking - 100,00 zt abonament miesieczny. Wedtug umowy strony postanowity, ze
maksymalna kwota poniesiona przez posiadacza rachunku w zwigzku z realizacjg
niniejszej umowy nie przekroczy kwoty 84.000,00 zt.

Rachunki bankowe

Lp. Nazwa rachunku bankowego ‘ Konto ‘ 31.12.2018 | 31.12.2019
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. Rachunek biezacy budzetu Gminy 133 752.843,65 2.977.171,1
7
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
2. Rachunek biezacy Urzedu - wydatki 130-1 0,00 0,00
3. Rachunek biezacy Urzedu - dochody 130 0,00 0,00
4. Rachunek biezacy Urzedu VAT 130-3 16,56 0,00
5. Rachunek biezacy jednostki dla projektu 130-2-1 0,00 138.790,46
Wiedza do potega
6. Rachunek biezacy jednostki dla projektu 130-2-5 0,00 0,00
budowa pasywnego Przedszkola w
Sulmierzycach
7. Rachunek biezacy jednostki dla projektu 130-2-6 37.800,00 0,00
Rozwdj kompetencji cyfrowych dla
mieszkaricow Gminy Sulmierzyce
8. Rachunek biezacy jednostki dla projektu 130-2-7 149.722,21 0,00
Radosne Przedszkolaki
9. Rachunek biezacy jednostki dla projektu 130-2-8 165.956,04 0,00
Rozwoj Turystyki Sulmierzyce — walory
wielkiego tuku Warty podstawg rozwoju
turystyki kulturowej i aktywnej Gminy
10. | Rachunek biezacy jednostki dla projektu — 130-2-9 0,00 0,00
zagospodarowanie zabytkowego zatozenia
parkowego w Chorzenicach poprzez
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przywrocenie i zwiekszenie potencjatu
przyrodniczego oraz nadanie funkcji

przyrodniczych

11. | Rachunek biezacy jednostki dla projektu - 130-2- 0,00 0,00
Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w 10
budynkach mieszkalnych oraz uzytecznosci
publicznej w Gminie Sulmierzyce

12. | Rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen 135 96.470,87 118.114,46
Socjalnych

13. | Rachunek biezacy jednostki — dofinansowanie 139-2 2,29 0,85
kosztéw ksztatcenia miodocianych

14. | Rachunek bankowy wadiow i zabezpieczenia 139-3 112.512,93 359.947,62
nalezytego umowy

15. | Rachunek bankowy - (Asystent Rodziny) 139-4 0,00 0,00

16. | Rachunek bankowy — Fundusz Pomocy 139-5 0,00 0,00
Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedliwosci
na doposazenie OSP

Z wyjasnienia ztozonego do protokotu kontroli przez Skarbnika Gminy Panig Ewe

Beczkowskg w sprawie salda na koncie 130 na dzien 31 grudnia 2018 roku w kwocie
353.528,25 zt wynika, ze na koniec roku na wyodrebnionych rachunkach bankowych
pozostaty niewydatkowane s$rodki finansowe, ktére Gmina Sulmierzyce pozyskata na
podstawie umow zawartych o dofinansowanie projektéw, a mianowicie:

1)

2)

3)

Konto 130-2-6 - $rodki na wyodrebnionym rachunku bankowym w kwocie -
37.800,00 zt - na realizacje projektu grantowego pn. E-Aktywni Mieszkancy
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego i tddzkiego. Na podstawie umowy o

powierzenie grantu nr KPL/U/../2018 w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na Ilata 2014-2020 Osi Priorytetowej nr III Cyfrowe Kompetencje
Spoteczenstwa, zawartej w dniu 26 wrzesnia 2018 roku ze Stowarzyszeniem
Towarzystwa Rozwoju Gminy Ptuznica, Gminie Sulmierzyce udzielono dofinansowania
na realizacje projektu Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancow gminy
Sulmierzyce w kwocie nieprzekraczajgcej 84.000,00 zt; dofinansowanie przekazywane
bedzie na rachunek bankowy wskazany przez grantobiorce; zadanie realizowane
bedzie w okresie od 1 wrzesnia 2018 roku do 31 lipca 2019 roku;

Konto 130-2-7 - $rodki na wyodrebnionym rachunku bankowym w kwocie
149.772,21 zt na realizacje projektu Radosne Przedszkolaki Gminy Sulmierzyce;
umowa o} dofinansowanie projektu nr PRLD.11.01.01.10-B005/17-00
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO
Wojewodztwa tédzkiego na lata 2014-2020 zawarta z Zarzadem Wojewddztwa
todzkiego w dniu 9 maja 2018 roku. Na warunkach okreslonych w umowie na
realizacje projektu Gminie przyznano dofinansowanie ze $rodkow Unii Europejskiej w
tacznej kwocie nieprzekraczajacej 342.534,36 zt. Transze dofinansowania
przekazywane s na rachunek bankowy wskazany przez beneficjenta. Kwota
dofinansowania niewydatkowana z koncem roku budzetowego pozostaje na rachunku
bankowym do dyspozycji beneficjenta w nastepnym roku (§ 7 ust. 7 umowy);

konto 130-2-8 - $rodki na wyodrebnionym rachunku bankowym w kwocie
165.956,04 zt na realizacje projektu Walory Krainy Wielkiego tuku Warty podstawg
turystyki kulturowej i aktywnej w Gminie Sulmierzyce; umowa o dofinansowanie
projektu nr UDA-RPLD.06.02.01-10-0012/17-00 w ramach RPO Wojewddztwa
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tdédzkiego na lata 2014-2020 zawarta z Zarzadem Wojewddztwa tédzkiego w dniu 2
lutego 2018 roku. Na warunkach okreslonych w umowie na realizacje projektu Gminie
przyznano dofinansowanie ze $rodkdédw Unii Europejskiej w tacznej kwocie
4.904.915,94 zt. Transze dofinansowania przekazywane s na rachunek bankowy
wskazany przez beneficjenta w umowie. Beneficjent zobowigzuje sie, ze od momentu
podpisania umowy, wydatki na realizacje projektu bedzie ponosit z wyodrebnionego
rachunku bankowego (§ 8 ust. 5i 6 umowy). Kwota dofinansowania niewydatkowana
z koncem roku budzetowego pozostaje na rachunku bankowym do dyspozycji
beneficjenta w nastepnym roku.

Powyzsze dziatanie narusza przepisy art. 11 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéorymi - jednostkami
budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek
odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Wedtug wskazanego unormowania wszystkie wydatki jednostki
budzetowej sa wydatkami budzetu. Ponadto, zgodnie z uregulowaniami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289) - saldo
konta 130 ulega likwidacji na koniec roku.

Zarowno z tresci zawartych umow pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca a Gming
Sulmierzyce jak i z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy Panig Ewe
Beczkowska wynika, ze w umowach o dofinansowanie projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa todzkiego na lata 2014-
2020 wskazany byt jeden rachunek bankowy, ktory otwierany byl przy Urzedzie
Gminy (jako jednostce budzetowej) wylacznie dla realizacji operacji
finansowych wybranego projektu. Zgodnie z umowami kwoty dofinansowania
niewydatkowane z koncem roku budzetowego pozostaja do dyspozycji
beneficjenta w nastepnym roku budzetowym na rachunkach bankowych
wskazanych w umowach. zwiazku z powyzszym na koniec roku na koncie 130
pozostaly salda.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Pani Ewy Beczkowskiej w sprawie srodkow
finansowych na koncie 130 na dzien 31 grudnia 2018 roku i na dzien 31 grudnia
2019 roku stanowa zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dniu 18 wrzesnia 2018 roku zawarto umowe
otwarcia rachunku overnight. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 18 wrzesnia
2018 roku do 31 maja 2022 roku. Lokata overnight jest lokata jednodniowq zaktadang
automatycznie w wysokosci co najmniej 100.000,00 zt (w zaokragleniu do 1.000,00 zt).
Z umowy wynika, ze lokata bedzie zaktadana na koniec kazdego dnia, tak aby kwota
pozostata na rachunku biezacym organu przewyzszata kwote 70.000,00 zi. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze w dniu 13 listopada 2019 roku wptynety na rachunek bankowy
organu $rodki przeznaczone na wyptate zasitkow statych (85216), dozywianie (85230),
zasitki okresowe (85214), Swiadczenia wychowawcze (85501), Swiadczenia rodzinne
(85502) tacznie na kwote 249.501 zt. W dniu 13 listopada 2019 roku zasilono rachunek
GOPS-u kwotg 30.000,00 zt. Stwierdzono, ze w dniu 13 listopada 2019 roku przekazano

17



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE Sulmierzyce
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

kwote 1.881.000,00 zt na lokate over night. Saldo pozostate na rachunku bankowym po
zatozeniu lokaty wynosito 70.124,89 zt. Zatem nalezy stwierdzi¢ , ze w ogdlnej kwocie
przekazanej na lokate over night znajdowata sie kwota otrzymanych dotacji (249.501-
30.000-70.124,89 zt= 149.376,11 z). Odsetki od przekazanej na lokate kwoty
1.881.000,00 zt wynosity 30,41 zt. Analogiczna sytuacja wystgpita w dniu 8 pazdziernika
2019 roku. Na rachunek organu wptynety srodki w wysokosci 199.042 zt (85501), ktore
czesciowo (96.000,00 zt) zostaty przekazane na bankowy wydatkow Urzedu Gminy w
dniu 9 pazdziernika 2019 roku. W dniu 8 pazdziernika 2019 roku zatozono lokate nocng
na kwote 2.314.000,00 zt od ktérej odsetki wynosity 37,40 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze
odsetki od dotacji nie stanowia odrebnego zrédia dochodéw i nie moga byc¢
traktowane jako odrebny od dotacji tytut dochodéw, niepodlegajacy rozliczeniu
wraz z kwota dotacji. Z tresci art. 126 ustawy o finansach wynika, ze dotacje sa to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania sSrodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Zatem Gmina Sulmierzyce w sytuacji, gdy lokuje otrzymane dotacje na lokatach over
night winna dochody z tytutu odsetek od tych dotacji przeznaczy¢ na realizacje zadan,
na ktore dotacja zostata przekazana oraz wykaza¢ w rozliczeniu dotacji Srodki
stanowigce uzyskane z banku odsetki od dotacji. Ponadto z tresci art. 48 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynika, ze jednostki samorzadu
terytorialnego moga dokonywac¢ lokat wolnych $rodkow, z wyjatkiem S$rodkdéw
pochodzacych z dotacji z budzetu. Przy czym przez wolne $rodki nalezy tutaj rozumiec
$rodki znajdujace sie w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego niezaangazowane
w tym momencie do realizacji budzetu.

Z udzielonego wyjasnienia w dniu 20 marca 2020 roku przez Skarbnika Gminy wynika,
ze od 16 marca 2020 roku Gmina zaprzestata lokowania $rodkéw finansowych
otrzymywanych jako dotacje na lokatach over night.

Wyjasnienie inspektora do spraw organu Pani Zdunskiej Anny w sprawie
ksiegowania dochodow z tytutu odsetek od srodkow przekazywanych na lokaty
over night stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty, pozyczki i wyemitowane obligacje - 2018 i 2019 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

2018 rok

W 2018 roku Gmina Sulmierzyce nie zaciggata kredytow i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W 2018 roku Gmina
Sulmierzyce zawarta umowe emisji obligacji, z ktorych przychdéd przeznaczono na
pokrycie planowanego deficytu 2018 roku, rozchody 2018 roku oraz rozchody 2019
roku. Emisje obligacji opisano w zagadnieniu wyemitowane papiery wartosciowe.

2019 rok

W 2019 roku Gmina Sulmierzyce zaciggneta nastepujace zobowigzania na finansowanie
planowanego deficytu budzetu:
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- pozyczke nr 6/OA/P/2019 na kwote 5.631.000,00 z,
- emisja obligacji, z ktérych przychdd przeznaczono na deficyt 2019 roku i rozchody.
Emisje obligacji opisano w zagadnieniu wyemitowane papiery wartosciowe.

W 2019 roku Gmina Sulmierzyce na podstawie umowy nr 6/0A/P/2019 z dnia 4 kwietnia
2019 roku zaciqgneta pozyczke w kwocie 5.631.000,00 2zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2019 roku. Pozyczka zostata zaciggnieta w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania , Ekologiczne ciepto w Gminie Sulmierzyce - wymiana zrédet
ciepta w budynkach na terenie Gminy Sulmierzyce- etap II”. W umowie ustalono, ze
zaciggnieta pozyczka bedzie sptacana od 1 stycznia 2020 roku do 1 pazdziernika 2029
roku. Kwota pozyczki bedzie przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia 31 grudnia
2019 roku po spetnieniu przez Gmine okres$lonych warunkéw zwigzanych z wymiang
zrodet ciepta przez beneficjentéw koncowych (mieszkancéw Gminy Sulmierzyce). W dniu
17 czerwca 2019 roku zawarto aneks nr 1 do umowy pozyczki, w ktdrym zmieniono
termin zakonczenia realizacji zadania z 31 lipca 2019 roku na 30 wrze$nia 2019 roku. W
dniu 27 wrzesnia 2019 roku zawarto aneks nr 2 w ktéorym zmieniono harmonogram sptat
pozyczki. Zmiana dotyczyta przesuniecia terminu sptaty rat pozyczki z 1 dnia miesigca
na ostatni dzien miesigca. W dniu 30 grudnia 2019 roku podpisano aneks nr 3 dotyczacy
zmiany wysokos$ci zacigqgnietej pozyczki z 5.631.000,00 zt na 5.582.793,89 zt. Aneksem
nr 3 dokonano réwniez stosownych zmian w harmonogramie sptat.

W dniu 7 wrzesnia 2018 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr LIV/353/2018 o
zaciggnieciu dtugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
w todzi do wysokosci 5.631.000,00 zt. Uchwatg z dnia 19 pazdziernika 2018 roku nr
IV/243/2018 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie
zaopiniowat mozliwos¢ sptaty pozyczki w kwocie 5.631.000,00 zt na pokrycie
planowanego deficytu budzetu Gminy Sulmierzyce w 2018 roku w kwocie 2.690.000,00
zt oraz w 2019 roku w kwocie 2.941.000,00 zt. W dniu 25 stycznia 2019 roku Rada
Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty nr LIV/353/2018 z dnia
7 wrzesnia 2018 roku. Zmiana dotyczyta terminu zaciggniecia zobowigzania tj. catos¢
pozyczki zaplanowano zaciggna¢ w 2019 roku (kwota 5.631.000,00 zt). W dniu 18
lutego 2019 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr V/34/19 w sprawie
uchylenia uchwaty z dnia 7 wrzesnia 2018 roku nr LIV/353/2018 roku.

W dniu 18 lutego 2019 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr V/35/19 w sprawie
zaciggniecia pozyczki diugoterminowej z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie 5.631.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Sulmierzyce z przeznaczeniem na wykonanie zadania p.n.
~Ekologiczne ciepto w gminie Sulmierzyce”. Z uchwaty wynika, ze pozyczka zostanie
sptacona w latach 2020 - 2029 z dochoddédw wtasnych uzyskanych z tytutu podatkéw i
opfat lokalnych. Uchwatg z dnia 1 marca 2019 roku nr IV/35/2019 Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty
pozyczki w kwocie 5.631.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy
Sulmierzyce w 2019 roku.

Na dzien podejmowania uchwaty nr V/35/19 Rady Gminy Sulmierzyce tj. na dzien 18
luty 2019 roku oraz na dzien wydania opinii przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi tj. 1 marca 2019 roku obowigzywat deficyt budzetowy w
wysokosci 8.650.000,00 zt, ktéry miat zostaé sfinansowany pozyczka oraz przychodami
z tytutu emisji obligacji (uchwata z dnia 25 stycznia 2019 roku nr IV/29/19 w sprawie
zmian w budzecie gminy Sulmierzyce na 2019 rok). Na dzien podpisania umowy
pozyczki tj. na dzien 4 kwietnia 2019 roku planowany deficyt budzetu Gminy
Sulmierzyce wynosit 8.650.000,00 zt (uchwata nr VII/54/19 z dnia 29 marca 2019 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy Sulmierzyce na 2019 rok).
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Na dzien zawarcia umowy pozyczki tj. na dzien 4 kwietnia 2019 roku obowigzywat limit
zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych ustalony uchwatg nr 1IV/29/19 z dnia 25 stycznia 2019 roku w sprawie
zmian w budzecie na 2019 rok w kwocie 16.500.000 zi.

Rada Gminy Sulmierzyce w paragrafie 13 uchwaty z dnia 28 grudnia 2019 roku nr
I1I/20/19 udzielita Wojtowi Gminy upowaznienia do zaciggania kredytow, pozyczek i
emisji papieréw wartosciowych do wysokosci poszczegdlnych limitéw zobowigzan.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Gmina Sulmierzyce nie zaciggata kredytdw i pozyczek na spfate wczesniejszych
zobowigzan. Stwierdzono, ze Gmina wyemitowata w 2018 i 2019 roku obligacje, z
ktorych przychdd przeznaczono na rozchody roku 2018 i 2019.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Stwierdzono, ze Gmina Sulmierzyce w badanym okresie 2018-2019 zawarta nastepujace
umowy na kredyt w rachunku bankowym:

- nr 1/RB/2018/S z dnia 26 stycznia 2018 roku,
- nr 1/KRB/2019/S z dnia 17 stycznia 2019 roku,
- nr 3/KRB/JST/2019/S z dnia 30 wrzesnia 2019 roku.

2018 rok — umowa nr 1/RB/2018/S z dnia 26 stycznia 2018 roku

W dniu 26 stycznia 2018 roku zawarto umowe o kredyt w rachunku biezacym do kwoty
900.000 zt. Umowe zawarto na okres od 26 stycznia 2018 roku do 28 grudnia 2018
roku. W uchwale budzetowej nr XLIV/273/2018 podjetej w dniu 4 stycznia 2018 roku
Rada Gminy Sulmierzyce ustalita limit zobowigzan z tytutu zaciagania kredytéw i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na przejsciowy deficyt budzetu do
kwoty 3.200.000,00 zt oraz upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek
na pokrycie wystepujacego w cigqgu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty
3.000.000,00 zt.

2019 rok — umowa z dnia 17 stycznia 2019 roku

W dniu 17 stycznia 2019 roku zawarto umowe o kredyt w rachunku biezacym nr
1/KRB/JST/2019/S do kwoty 800.000 zt. Umowe zawarto na okres od 17 stycznia 2019
roku do 28 czerwca 2019 roku. W dniu 30 wrzesénia 2019 roku zawarto umowe o kredyt
w rachunku biezacym nr 3/KRB/JST/2019/S do kwoty 800.000,00 zt. Umowe zawarto na
okres od 30 wrzesnia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku.

W uchwale budzetowej na 2019 roku nr III/20/18 podjetej w dniu 28 grudnia 2018 roku
Rada Gminy Sulmierzyce ustalita limit zobowigzan z tytutu zaciggania kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow warto$ciowych na przejsciowy deficyt budzetu do
kwoty 3.200.000,00 zt oraz upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania kredytdéw i pozyczek
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
limitu.
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Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W badanym okresie Gmina Sulmierzyce nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace
finasowanie ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2013 - 2018 rok

Gmina Sulmierzyce nie udzielata gwarancji i poreczen we wskazanym okresie.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Sulmierzyce podpisata umowe organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji,
ktdra miata na celu:

- w 2018 roku sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytdw i pozyczek w kwocie 3.399.917,66 zt oraz finansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 8.060.082,34 zi,

- w 2019 roku sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w
kwocie 3.710.344,44 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
529.655,56 zi.

2018 rok

W dniu 28 Ilutego 2018 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr
XLVII/294/2018 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu. Z uchwaty wynika, ze Gmina Sulmierzyce wyemituje 15.700 obligacji o
wartosci nominalnej 1.000 zt kazda. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia
skierowang do indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 150 osob. Z uchwaty
wynika, ze celem emisji obligacji: w 2018 roku jest finansowanie planowanego
deficytu w wysokosci 9.756.323,34 zi oraz splata wczesniej zaciagnietych
zobowiazan w kwocie 3.399.917,66 zt oraz w 2019 roku splata wczesniej
zaciagnietych zobowiazan w kwocie 3.710.344,44 zI oraz finansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 529.655,56 zi. tacznie kwota
dotyczaca powyzszych celow wynosita 17.369.241 zt tj. byla wyzsza od kwoty
emisji obligacji (15.700.000,00 zi) 0 1.696.241 zi.

Z uchwaty wynika rowniez, ze wydatki zwigzane z wyptatq oprocentowania zostang
pokryte z dochoddéw wiasnych budzetu Gminy w latach 2018-2030. Cena emisyjna
obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Dopuszcza sie mozliwo$s¢ wykupu przez
Gmine obligacji przed terminem wykupu w celu umorzenia. Oprocentowanie obligacji
nalicza sie od wartosci nominalnej i wyptaca w okresach poétrocznych liczonych od daty
emisji. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M ustalonej na
dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszone o marze. Z
uchwaty wynika, ze obligacje zostang wykupione w latach 2024-2030. W uchwale
upowazniono Wéjta do:

- zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang powierzone czynnosci zwigzane ze
zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyptatg oprocentowania,

- dokonywania wszelkich czynnosci zwigqzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
emisji obligacji,

- wypetnienia $wiadczen wynikajacych z obligacji.

Rada Gminy w dniu 28 marca 2018 roku podjeta uchwate nr XLVIII/301/2018
zmieniajacq uchwate z dnia 28 lutego 2018 roku nr XLVII/294/2018 w zakresie celu
emisji obligacji. Po zmianie przychody z tytutu emisji obligacji maja by¢ przeznaczone:
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-w 2018 roku na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 3.399.917,66
zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 8.060.082,34 zi (tacznie
11.460.000 zi),

-w 2019 roku na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 3.710.344,44
zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 529.655,56 zi
(4.240.000,00 zt). kacznie kwota dotyczaca powyzszych celow emisji obligacji
wynosita 15.700.000,00 zi.

Uchwatg nr IV/98/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w ktodzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ wykupu przez Gmine
Sulmierzyce obligacji emitowanych na kwote 15.700.000,00 zt. W dniu 24 maja 2018
roku Gmina podpisata umowe z Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim Spotka
Akcyjng umowe organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji. Z umowy wynika, ze
przychody z tytutu emisji obligacji zostang przeznaczone: w 2018 roku na rozchody
(kwota 3.399.917,66 zt) oraz planowany deficyt (kwota 8.060.082,34 zt) oraz
planowany deficyt w 2019 roku (kwota 529.655,56 zt) oraz rozchody 2019 roku (kwota
3.710.344,44 zt). kacznie w 2018 roku przychody z tytutu emisji obligacji wedtug
umowy emisji wynosily 11.460.000,00 zi oraz 4.240.000,00 zi w 2019 roku.

W dniu 17 lipca 2018 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr LII/328/2018 w
sprawie zmiany uchwaty dotyczacej emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. Z uchwaty wynika, ze celem emisji obligacji w 2018 roku jest sptata wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 3.392.398,46 zt oraz pokrycie planowanego
deficytu w kwocie 9.907.601,54 zt. Wedtug uchwaty celem emisji obligacji w 2019 roku
byto pokrycie planowanych rozchodéw w wysokosci 2.400.000,00 zi. kacznie
planowane przychody z tytutlu umowy emisji obligacji w 2018 roku wynositly
13.300.000,00 zt oraz 2.400.000,00 zt w 2019 roku. Terminy wykupu obligacji i
kwoty planowanych rozchodéw w latach 2023-2030 z tytutu wykupu obligacji nie
zmienity sie. Na moment podejmowania uchwaty w dniu 17 lipca 2018 roku planowany
deficyt roku 2018 wynosit 11.172.307,05 zt (uchwata z dnia 14 czerwca 2018 roku nr
LI/327/2018). Uchwatg z dnia 17 lipca 2018 roku dokonano zmian w budzecie na 2018
rok, deficyt po zmianach wynosit 13.012.307,50 zt. Planowany deficyt na 2019 rok
wyhnikajacy z uchwaty z dnia 14 czerwca 2018 roku nr LI/326/2018 wynosit 559.732,36
zt. Na podstawie uchwaty w sprawie zmiany WPF nr LII/329/2018 podjetej w dniu 17
lipca 2018 roku dokonano zmiany kwoty planowanego wyniku budzetu na 2019 rok na
nadwyzke budzetowg w kwocie 1.280.267,64 zt. Stwierdzono, ze na dzien 17 lipca 2018
roku planowane przychody w budzecie 2018 roku wynosity 3.392.398,46 zt a planowane
rozchody w WPF dotyczace 2019 roku wynosity 3.680.267,64 zt. Rozchody wynikajace z
zawartych umoéw wynosity odpowiednio w 2018 roku 3.243.908,96 zt oraz 3.828.757,14
zt.

W dniu 26 wrzesnia 2018 roku zawarto aneks nr 1 do umowy organizacji, prowadzenia i
obstugi emisji obligacji, z ktorego wynika, ze przychody z tytutu emisji obligacji zostang
przeznaczone w 2018 roku na planowany deficyt (kwota 9.907.601,54 zi) oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan (kwota 3.392.398,46 zt). W 2019 roku przychody
z tytutu emisji obligacji zostang przeznaczone na rozchody w kwocie 2.400.000,00 zt.
tacznie planowane przychody z tytulu umowy emisji obligacji w 2018 roku
wynosity 13.300.000,00 zt oraz 2.400.000,00 zt w 2019 roku. Terminy wykupu
obligacji i kwoty planowanych rozchodéw w latach 2023-2030 z tytutu wykupu obligacji
nie zmienity sie. Stwierdzono, ze na dzien 26 wrzesnia 2018 roku deficyt budzetu
wynosit 15.702.307,05 zt (uchwata z dnia 7 wrzesénia 20018 roku nr LIV/352/2018) a
planowane rozchody na 2018 rok wynosity 3.392.398,46 zt (uchwata z dnia 14 czerwca
2018 roku nr LI/327/2018). Na dzien 26 wrzesnia 2018 roku rozchody wynikajace z
zawartych umow na 2018 roku wynosity 3.243.908,96 zI natomiast rozchody
zaplanowane w WPF na 2019 roku wynosity 3.690.000,00 zt (uchwata z dnia 7 wrzesénia
2018 roku nr LIV/351/2018).
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W dniu 11 grudnia 2018 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr 1I/13/18 w
sprawie zmiany uchwaty dotyczacej emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. Z uchwaty wynika, ze z przychoddw osiggnietych z tytutu emisji obligacji
zostanie pokryty deficyt 2018 roku w kwocie 11.107.601,54 zt oraz rozchody w kwocie
3.392.398,46 zt. Przychody z tytutu emisji obligacji w 2019 roku zostang przeznaczone
na rozchody w kwocie 1.200.000,00 zi. kacznie planowane przychody z tytutlu
umowy emisji obligacji w 2018 roku wynosily 14.500.000,00 2zt oraz
1.200.000,00 zt w 2019 roku. Terminy wykupu obligacji i kwoty planowanych
rozchodéw w latach 2023-2030 z tytutu wykupu obligacji nie zmienity sie. Stwierdzono,
ze w dniu 11 grudnia 2018 roku uchwatg nr II/12/18 dokonano zmian w budzecie w
wyniku, ktérych deficyt budzetu wynosit 16.902.307,05 zt. Do dnia 11 grudnia
obowigzywata uchwata z dnia 13 listopada 2018 roku nr LVI/370/2018 ustalajaca deficyt
na poziomie 15.702.307,05 zt. Planowane rozchody na 2018 rok na dzien 11 grudnia
2018 roku wynosity 3.392.398,46 zt (uchwata z dnia 14 czerwca 2018 roku nr
LI/327/2018). Na dzien 11 listopada 2018 roku rozchody wynikajace z zawartych umow
na 2018 roku wynosity 3.243.908,96 zt, natomiast rozchody zaplanowane w WPF na
2019 rok wynosity 3.690.000,00 zt (uchwata z dnia 11 grudnia 2018 roku nr II/11/18
oraz uchwata 13 listopada 2018 roku nr LVI/396/2018).

W dniu 13 grudnia 2018 roku zawarto aneks nr 2 do umowy organizacji, prowadzenia i
obstugi emisji obligacji, z ktdrego wynika, ze przychody z tytutu emisji obligacji zostang
przeznaczone w 2018 roku na planowany deficyt (kwota 11.107.601,54 zt zt) oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan (kwota 3.392.398,46 zt). W 2019 roku przychody z
tytutu emisji obligacji zostang przeznaczone na rozchody w kwocie 1.400.000,00 zi.
tacznie planowane przychody z tytulu umowy emisji obligacji w 2018 roku
wynosity 14.500.000,00 zt oraz 1.200.000,00 zt w 2019 roku. Terminy wykupu
obligacji i kwoty planowanych rozchodéw w latach 2023-2030 z tytutu wykupu obligacji
nie zmienity sie. Stwierdzono, ze w dniu 11 grudnia 2018 roku uchwata nr 1I/12/18
dokonano zmian w budzecie w wyniku, ktorych deficyt budzetu wynosit 16.902.307,05
zt. Planowane rozchody na 2018 rok na dzien 11 grudnia 2018 roku wynosity
3.392.398,46 zt (uchwata z dnia 14 czerwca 2018 roku nr LI/327/2018). Na dzien 11
grudnia 2018 roku rozchody wynikajace z zawartych uméw na 2018 roku wynosity
3.243.908,96 zt natomiast rozchody zaplanowane w WPF na 2019 roku wynosity
3.690.000,00 zt (uchwata z dnia 11 grudnia 2018 roku nrII/11/18).

Na dzien podejmowania uchwaty nr XLVII/294/2018 Rady Gminy Sulmierzyce tj. na
dzien 28 luty 2018 roku oraz na dzien wydania opinii przez Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi tj. 24 kwietnia 2018 roku obowigzywat deficyt
budzetowy w wysokosci 9.756.323,34 zt, ktory miat zosta¢ sfinansowany pozyczka oraz
przychodami z tytutu emisji obligacji (uchwata z dnia 9 Ilutego 2018 roku nr
V1/287/2018, uchwata z dnia 28 lutego 2018 roku nr XLVII/296/2018, uchwata z dnia
28 marca 2018 roku nr XLVIII/303/2018 w sprawie zmian w budzecie gminy
Sulmierzyce na 2018 rok). Na dzied podpisania umowy organizacji, prowadzenia i
obstugi emisji obligacji tj. na dzien 24 maja 2018 roku planowany deficyt budzetu
Gminy Sulmierzyce wynosit 10.911.916,55 zt, ktory zgodnie z wuchwatg nr
XLIX/312/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 roku w sprawie zmian w budzecie gminy
Sulmierzyce na 2018 rok miat by¢ pokryty przychodami z pozyczki dtugoterminowej,
wolnymi srodkami oraz z emisji obligacji. Z zatacznika do uchwaty budzetowej z dnia 25
kwietnia 2018 roku wynika, ze jednostka zaangazowata wolne $rodki z 2017 roku do
finansowania deficytu roku 2018 kwota 1.155.593,21 zt. Ze sprawozdania za I kwartat
2018 roku wynika, ze jednostka wygospodarowata za 2017 rok wolne srodki w kwocie
1.533.784,51 zi, ktore nie zostaty do konca I kwartatu 2018 roku zaangazowane do
realizacji budzetu 2018 roku. Wolne $rodki zostaty wprowadzone do budzetu w petnej
kwocie (1.533.784,51 zt) uchwatg z dnia 14 czerwca 2018 roku nr LI/327/2018.
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Na dzien podejmowania uchwaty nr XLVII/294/2018 Rady Gminy Sulmierzyce tj. na
dzien 28 luty 2018 roku, na dzien wydania opinii przez Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi tj. 24 kwietnia 2018 roku oraz na dzien podpisania umowy
organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji tj. na dzien 24 maja 2018 roku
zaplanowany w Wieloletniej Prognozie Finansowej deficyt na 2019 rok wynosit
529.655,56 zt (uchwata z dnia 4 stycznia 2018 roku nr XLIV/272/2018, uchwata z dnia
29 stycznia 2018 roku nr XVL/282/2018, uchwata z dnia 28 luty 2018 roku nr
XLVII/295/2018, uchwata z dnia 28 marca 2018 roku nr XLVIII/302/2018, uchwata z
dnia 25 kwietnia 2018 roku nr XLIX/311/2018).

Stwierdzono, ze planowane w budzecie na 2018 rok rozchody w kwocie 3.399.917,66 zt
zaplanowano niezgodnie z posiadanymi harmonogramami sptat zaciggnietych kredytéw i
pozyczek. Z ponizszego zestawienia tabelarycznego sporzadzonego na podstawie
zawartych przez jednostke umoéw kredytéw i pozyczek wynikajg kwoty rozchoddéw na

2018 i 2019 rok:
Rozchody 2018 roku wedtug zawartych umow

28 marca . 11 grudnia
2018 rok 17 lipca 2018 | 2018rok
(podjecie 24 kwietnia rok (podjecie | 26 wrzesnia (podjecie 13 grudnia
28 luty 2018 rok p 24 maja 2018 | uchwaty w 2018 roku
L uchwaty w 2018 rok : R uchwaty w 2018 rok
(podjecie R L rok (zawarcie | sprawie (aneks nr 1 R ;
... | sprawie (dzien . ) sprawie (aneksnr2do | uwagi
uchwaty o emisji . . ... | umowy emisji [ zmiany do umowy . L
o zmiany wydania opinii T - zmiany umowy emisji
L obligacji) obligacji) uchwaty o emisji L
uchwaty o przez RIO) . S uchwaty o obligacji)
. emisji obligacji) L
. emisji obligacii) emisji
P obligacji) obligacji)
Wyszczegolnienie
Kredyt
1| 272.14.2012/82/2012 288 000,00 288 000,00 288 000,00 288 000,00 288 000,00 288 000,00 | 288 000,00 288 000,00
2 | Kredyt 272.8.2013 400 000,00 | 400 000,00 400 000,00 400 000,00 400 000,00 400 000,00 | 400 000,00 400 000,00
3 | Kredyt 422/2014/BS 440 000,00 | 440 000,00 440 000,00 440 000,00 440 000,00 440 000,00 | 440 000,00 440 000,00
4 | Kredyt 272.1.11.2017 646 666,00 646 666,00 646 666,00 646 666,00 646 666,00 646 666,00 | 646 666,00 646 666,00
Pozyczka
746/0A/PD/2013/WFOSIG
5| W 13 697,20 13 697,20 13 697,20 13 697,20 13 697,20 13 697,20 13 697,20 13 697,20
W dniu 22.03.2018
podpisano umowe
. umorzenia pozyczki w
Pozyczka 3 kwocie 301.843,50 2t z
757/0W/P/2013/WFOSIG terminem rozliczenia
6| W 172 482,00 43 120,50 43 120,50 43 120,50 43 120,50 43 120,50 43 120,50 43 120,50 | umorzenia do 31.10.2019
Pozyczka
7 | 087/21/P/2014/WFOSIGW 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00
W dniu 22.12.2017
podpisano umowe
umorzenia pozyczki w
X kwocie 66.948 zt z
Pozyczka ) terminem rozliczenia
g | 628/0A/P/2014/WFOSIGW 16 740,00 16 740,00 16 740,00 16 740,00 16 740,00 16 740,00 16 740,00 16 740,00 | umorzenia do 31.05.2019
Pozyczka 1264 1264
9 | 938/0A/P/2014/WFOSIGW 1264 000,00 000,00 | 1264 000,00 | 1264 000,00 | 1264 000,00 | 1264 000,00 000,00 | 1264 000,00
10 | Pozyczka 633/0A/P/2017 101 774,46 101 774,46 101 774,46 94 255,26 94 255,26 94 255,26 94 255,26 94 255,26
11 | Pozyczka 6/A0/P/2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suma 3380789,66 | 3251428,16 3251428,16 | 3243908,96 | 3243908,96 | 3243908,96 | 3243 908,96 3 243 908,96
Plan rozchoddéw wedtug
budzetu 2018 roku 3399917,66 | 3399 917,66 3399917,66 | 3399917,66 | 3392398,46 | 3392398,46 | 3392 398,46 3 392 398,46
Roznica pomiedzy planem
rozchoddw zawartym w
budzecie a rozchodami
wynikajacymi z zawartych
umow 19 128,00 148 489,50 148 489,50 156 008,70 148 489,50 148 489,50 148 489,50 148 489,50
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Rozchody 2019 roku wedtug zawartych umow

28 marca 17 lipca 11 grudnia
28 luty 2018 (2001:. r(;l; 24 kwietnia 24 maja (20;: rthiI; 26 wrzesnia (20015. r(;l; 13 grudnia
rok pode 2018 rok 2018 rok podje 2018 roku | POUE 2018 rok
L uchwaty w L . uchwaty w uchwaty w
(podjecie i (dzien (zawarcie R (aneks nr1 . (aneks nr 2 .
sprawie ) sprawie sprawie uwagi
uchwaty o . wydania umowy X do umowy . do umowy
- zmiany - - zmiany - zmiany -
emisji uchwaly o opinii przez emisji uchwaly o emisji uchwaly o emisji
obligacji) emisii RIO) obligacji) emisii obligacji) emisii obligacji)
obligacji obligacji obligacji
L.P. | Wyszczegdlnienie gacii) gacii) gacii)
1 | Kredyt 272.14.2012/82/2012 288 000,00 | 288 000,00 288 000,00 288 000,00 288 000,00 288 000,00 | 288 000,00 288 000,00
2 | Kredyt 272.8.2013 400 000,00 | 400 000,00 400 000,00 400 000,00 400 000,00 400 000,00 | 400 000,00 400 000,00
3 | Kredyt 422/2014/BS 440 000,00 | 440 000,00 440 000,00 440 000,00 440 000,00 440 000,00 | 440 000,00 440 000,00
4 | Kredyt 272.1.11.2017 646 666,00 | 646 666,00 646 666,00 646 666,00 646 666,00 646 666,00 | 646 666,00 646 666,00
Pozyczka
5 | 746/0A/PD/2013/WFOSIGW 6 848,60 6 848,60 6 848,60 6 848,60 6 848,60 6 848,60 6 848,60 6 848,60
W dniu 22.03.2018
podpisano umowe
umorzenia pozyczki w
. kwocie 301.843,50 zt z
Pozyczka | terminem rozliczenia
6 | 757/OW/P/2013/WFOSIiGW 172 482,00 | 301 843,50 301 843,50 301 843,50 301 843,50 301 843,50 | 301 843,50 301 843,50 | umorzenia do 31.10.2019
Pozyczka
7 | 087/21/P/2014/WFOSIGW 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00
W dniu 22.12.2017
podpisano umowe
umorzenia pozyczki w
X kwocie 66.948 zt z
Pozyczka ) terminem rozliczenia
8 | 628/0A/P/2014/WFOSIGW 66 948,00 66 948,00 66 948,00 66 948,00 66 948,00 66 948,00 66 948,00 66 948,00 | umorzenia do 31.05.2019
Pozyczka 1264 1264 1264
9 | 938/0A/P/2014/WFOSIGW 000,00 000,00 | 1264 000,00 | 1264 000,00 | 1264000,00 | 1264 000,00 000,00 | 1264 000,00
10 | Pozyczka 633/0A/P/2017 407 097,84 407 097,84 407 097,84 377 021,04 377 021,04 377 021,04 377 021,04 377 021,04
11 | Pozyczka 6/A0/P/2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suma 3729472,44 | 3858 833,94 3858833,94 | 3828757,14 | 3828757,14 | 3828757,14 | 3828757,14 3828757,14
3710344,44 3680 267,64 3690 000,00
(uchwata z dn. (uchwaty z (uchwaty z
29.01.2018 | 3710344,44 3710344,44 | 3710344,44 dn. 14.06.18 | 3690000,00 | dn.13.11.18 3690 000,00
Plan rozchodéw na 2019 rok oraz (uchwata z (uchwata z (uchwata z oraz (uchwata z oraz | (uchwata z dn.
wg WPF 28.02.2018) | dn. 28.03.18) 30.03.18) 25.04.18) 17.07.18) | dn. 07.09.18) 11.12.18) 11.12.18
Roznica pomiedzy planem
rozchodéw zawartym w WPF
a rozchodami wynikajgcymi
z zawartych uméw -19 128,00 -148 489,50 -148 489,50 -118 412,70 -148 489,50 -138 757,14 -138 757,14 -138 757,14

W dniu 28 lutego 2020 roku Skarbnik Gminy ziozyta wyjasnienie przyczyn
planowania w budzecie 2018 roku i WPF uchwalonym w 2018 roku rozchodéw
(dotyczacych 2018 i 2019 roku) niezgodnych z zawartymi umowami, ktore
stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli. .

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze rdznice wynikajq z faktu iz rozchody z tytutu
pozyczek, ktore podlegaty umorzeniu zaplanowano zgodnie z harmonogramami sptat
tych pozyczek. Nie uwzgledniono faktu zawarcia umowy umorzenia (zawieszenia spfat
do czasu wywigzania sie przez Gmine z warunkow umorzenia). Ponadto rozchody
planowano zaokraglajac ich wartosci do petnych tysiecy ztotych.

Na dzien zawarcia umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji, tj. na dzien
24 maja 2018 roku obowigzywat limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
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pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych ustalony uchwatg nr
XLVIII/303/2018 z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie zmian w budzecie na 2018 rok w
kwocie 17.200.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu oraz 8.800.000,00 zt
na sptate wczedniej zaciagnietych zobowigzan. Stwierdzono, ze w 2018 roku na
rachunek bankowy Gminy wptyneta kwota 14.500.000 zt z tytutu emisji obligacji oraz
1.200.000 zt w 2019 roku.

Rada Gminy Sulmierzyce w paragrafie 6 uchwaty z dnia 28 lutego 2018 roku nr
XLVII/294/2018 udzielita Wojtowi Gminy upowaznienia do =zawarcia umowy z
podmiotem, ktéremu zostang powierzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem
obligacji oraz wyptatg oprocentowania.

2019 rok

W dniu 7 maja 2019 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr IX/62/19 w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z uchwaty
wynika, ze emisja obligacji o wartosci nominalnej 5.500.000,00 zt nastgpi poprzez
propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw w ilosci mniejszej niz 150
0sOb. Celem emisji wedtug uchwaty z dnia 7 maja 2019 roku byta sptata wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw w kwocie 3.681.000,00 zt oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.819.00,00 zi. Z uchwaly
wynika, ze wykup obligacji nastgpi w latach 2023 - 2030. Uchwatg z dnia 31 maja 2019
roku nr X/70/19 Rada Gminy Sulmierzyce dokonata zmiany w uchwale z dnia 7 maja
2019 roku nr IX/62/19 okreslajac, ze emisja obligacji ma na celu pokrycie planowanego
deficytu budzetu w 2019 roku zwigzanego z wydatkami majatkowymi oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Na dzien podjecia uchwaty w sprawie emisji
obligacji planowany deficyt wynosit 9.463.517,46 zt (uchwata z dnia 18 kwietnia 2019
roku nr VIII/58/19) a planowane rozchody wynosity 3.681.000,00 zt (uchwata z dnia 28
grudnia 2018 roku nr III/20/18 w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok). Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze Gmina w 2018 roku zawarta umowe emisji obligacji w dniu 24 maja
2018 roku z Powszechna Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim Spoétka Akcyjng. Wedtug
aneksu nr 2 z dnia 13 grudnia 2018 roku przychody z tytutu emisji obligacji zostang
przeznaczone w 2019 roku na rozchody w kwocie 1.200.000,00 zi. Uchwata
budzetowa na dzien podjecia uchwatly o emisji obligacji tj. 7 maja 2019 roku
przewidywatla rozchody budzetowe na 2019 rok w kwocie 3.681.000,00 zi.
Zatem na dzien 7 maja 2019 roku Rada Gminy mogta podja¢ uchwate o emisji
obligacji z przeznaczeniem na rozchody jedynie do kwoty 2.481.000,00 =zi
(planowane w uchwale budzetowej rozchody 3.681.000,00 zi minus planowane
przychody z emisji obligacji na rozchody 2019 roku 1.200.000,00 zi).

W dniu 12 czerwca 2019 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwatg z dnia 12 czerwca 2019 roku nr IV/134/2019 pozytywnie zaopiniowat
mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Sulmierzyce obligacji komunalnych emitowanych na
kwote 5.500.000,00 zi.

W dniu 12 czerwca 2019 roku zawarto umowe organizacji, prowadzenia i obstugi emisji
obligacji. Z umowy wynika, ze Gmina Sulmierzyce zleca Powszechnej Kasie
Oszczednosci Bankowi Polskiemu S.A zorganizowanie i obstuge emisji niepublicznej
obligacji o wartosci 5.500.000,00 zt. Termin wykupu obligacji okreslono na lata 2023 do
2030.

Na dzien wydania opinii przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi oraz na dzien podpisania umowy emisji obligacji tj. na dzien 12 czerwca 2019 roku
obowigzywat deficyt ustalony uchwatg z dnia 31 maja 2019 roku nr X/72/19 w
wysokosci 9.463.517,46 zt. Na dzien 12 czerwca 2019 roku z uchwaty budzetowej na
2019 rok wynikaty planowane rozchody w kwocie 3.681.000,00 zt, natomiast kwota
rozchodow na 2019 rok wynikajgca z zawartych umoéow wynosita 3.540.757,14 zt. Na
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dzien zawarcia umowy emisji obligacji (12 czerwca 2019 rok) réznica pomiedzy planem
rozchodow z uchwaty budzetowej na 2019 rok a rozchodami wynikajacymi z zawartych
przez Gmine uméw wynosita 140.242,86 zt.

Zestawienie rozchodéw 2019 roku przedstawiono w ponizszej tabeli.

na dzier 7 maja 2019 rok 31 maja 2019 rok 12 czerwca 2019 roku
LP. | Wyszczegsinienie uch\{valen_la (podjecn? uchwaty (dzier zmiany ) (wydan_le opinii przez_ FilO, uwagi
budzetu tj. w sprawie uchwaty | uchwaty w sprawie | zawarcie umowy emisji
28.12.2018 o emisji obligacji) emisji obligacji) obligacji)
1 | Kredyt 272.14.2012/82/2012 288 000,00 288 000,00 288 000,00 288 000,00
2 | Kredyt 272.8.2013 400 000,00 400 000,00 400 000,00 400 000,00
3 | Kredyt 422/2014/BS 440 000,00 440 000,00 440 000,00 440 000,00
4 | Kredyt 272.1.11.2017 646 666,00 646 666,00 646 666,00 646 666,00
5 | Pozyczka 746/0A/PD/2013/WFOSIGW 6 848,60 6 848,60 6 848,60 6 848,60
W dniu 22.03.2018
podpisano umowe
umorzenia pozyczki w
kwocie 301.843,50 zt z
. &: terminem rozliczenia
6 | Pozyczka 757/0W/P/2013/WFOSIGW 301 843,50 301 843,50 301 843,50 301 843,50 umorzenia do 31.10.2019, W
dniu 26.11.2019 roku do UG
wptyneto pismo Funduszu
potwierdzajgce umorzenie
kwoty 301.843,50 zt.
Pismo Funduszu o umorzeniu
z datg wptywu 03.02.2020
pod warunkiem
. & przeznaczenia kwoty
7 | Pozyczka 087/21/P/2014/WFOSIGW 37 430,00 37 430,00 37 430,00 37 430,00 187.150,00 2t (rozchody roku
2020-2024 po 37430*5 lat)
na wskazany cel w terminie
31.12.2022
W dniu 22.12.2017
podpisano umowe
umorzenia pozyczki nr
) U17044/14628 w kwocie
8 | Pozyczka 628/0A/P/2014/WFOSiGW 66 948,00 66 948,00 66 948,00 66 948,00 | 66.948 zt z terminem
rozliczenia umorzenia do
31.05.2019. Pismo o
umorzeniu wptyneto w dniu
17 lipca 2019 roku
9 | Pozyczka 938/0A/P/2014/WFOSIGW 1264 000,00 1264 000,00 1264 000,00 1264 000,00
10 | Pozyczka 633/0A/P/2017 377 021,04 377 021,04 377 021,04 377 021,04
Aneks z dn. 30.12.2019
1 Pozyczka 6/A0/P/2019 z 04.04.2019 0 0 0 0 pomniejszajacy wysokos¢
kwota 5.631.000,00 zt pozyczki do kwoty
5.582.793,89 zt
12 | Suma 3828757,14 3828 757,14 3828757,14 3828757,14
Plan rozchodéw wedtug budzetu 2019
13 roku & 3 681 000,00 3681 000,00 3 681 000,00 3 681 000,00
Roznica pomiedzy planem rozchoddéw
14 | zawartym w budzecie a rozchodami -147 757,14 -147 757,14 -147 757,14 -147 757,14
wynikajacymi z zawartych uméw
Rozchod k NDS za 2019
15 | oxcnocyivronane we B = 345244644 | 3452446,44 | 3452446,44 3452 446,44

W zwigzku z rdéznicami pomiedzy planem rozchodéw a rozchodami wynikajacymi z
zawartych umow Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienie, z ktérego wynika, ze w 2019 roku
rozchody z tytutu pozyczek, ktére podlegaty umorzeniu zaplanowano zgodnie z

harmonogramami

sptat tych pozyczek. Nie uwzgledniono faktu zawarcie umowy

umorzenia (zawieszenia sptat do czasu wywigzania sie przez Gmine z warunkéw
umorzenia). Ponadto rozchody planowano zaokraglajac ich wartosci do petnych tysiecy
ztotych.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy Sulmierzyce z dnia 4 marca 2010 roku dotyczace
réznicy pomiedzy planem rozchodéw wynikajacym z uchwaty budzetowej na
2019 rok a rozchodami wynikajacymi z zawartych umow stanowi zatacznik nr 5
do protokotu kontroli.

Na dzien zawarcia organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji tj. na dzien 12
czerwca 2019 roku obowigzywat limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na sfinansowanie planowanego
deficytu ustalony uchwatg nr IV/29/19 z dnia 25 stycznia 2019 rok w sprawie zmian w
budzecie na 2019 rok w kwocie 16.500.000,00. Na dzien 12 czerwca 2019 roku
obowigzywat limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
4.750.000,00 zt.

Rada Gminy Sulmierzyce w paragrafie 13 uchwaty z dnia 28 grudnia 2018 roku nr
I11/20/18 udzielita Wéjtowi Gminy upowaznienia do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych do wysokosci poszczegdlnych limitow.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Sulmierzyce nie posiadata akcji i udziatéw w spoétkach prawa handlowego.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2018 rok oraz Ili
kwartaty 2019 roku

Stan zadtuzenia Gminy Sulmierzyce z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek
przedstawiajg ponizsze zestawienia tabelaryczne.
na dzien 31 grudnia 2018 roku
Lp. | Oznaczenie Podmiot Data Kwota Okres Kwota
tytutu dtuznego udzielajacy zaciaqgniecia zaciggnietego splaty pozostata do
(np. kredytu/ zobowigzania zobowigzania zaptaty na
kredyt/pozyczka pozyczki 31.12.2018
1 Kredyt Nr BS Kleszczoéw 882 245,03
272.14.2012/82/2012 27.11.2012 2878237,00 | 25.03.2023
2 Kredyt Nr 272.8.2013 BS Kleszczéw 12.08.2013 3983301,00 | 25.11.2023 1983 301,00
3 Pozyczka Nr WFOS i GW 6 848,60
746/0A/PD/2013 w Lodzi 21.12.2013 68 486,00 | 30.06.2019
4 Pozyczka Nr WFOS i GW 301 843,50
757/0W/P/2013 w Lodzi 30.12.2013 862410,00 | 31.10.2019
° Kredyt Nr 422/2014 o Alel:iSzaI?ide 30.06.2014 431479200 | 25.12.2024 3283 334,00
6 Pozyczka Nr WFOS i GW 224 580,00
087/Z1/P12014 w Eodzi 20.08.2014 374300,00 | 31.10.2024
7 Pozyczka WFOS i GW 66 948,00
Nr628/0A/P/2014 w Eodzi 13.10.2014 191280,00 | 31.10.2019
8 Pozyczka Nr WEFOS i GW 8 848 000,00
938/0A/P/2014 wLodzi 31.12.2014 12680 000,00 | 31.10.2025
9 Kredyt Nr 272.1.11.2017 | BS Kleszezow 21.08.2017 3880000,00 | 28.11.2023 2554 792,00
10 Pozyczka Nr WFOS i GW 1469 146,54
663/0A/P/2017 w Lodzi 21.12.2017 1696 241,00 | 31.12.2022
11 | Emisja OBLIGAC]I PKOB.P. 05.2018 14500 000,00 | 31.12.2030 14500 000,00
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Warszawa

Suma

34 071 038,67

na dzien 30 wrzesnia 2019 roku

Lp. | Oznaczenie tytutu Podmiot Data Kwota Okres Kwota pozostala
dtuznego (np. udzielajacy zaciagniecia zaciagniete go | splaty do zaptaty na
kredyt/pozyczka kredytu/ zobowiazania zobowigzania 30.09.2019

pozyczki

1 Kredyt Nr BS Kleszczow
272.14.2012/82/2012/S 27.11.2012 2878237,00 | 25.03.2023 666 245,03

2| Kredyt Nr 272.8.2013 BS Kleszozbw 12.08.2013 3983301,00 | 25.11.2023 1683 301,00

3 Pozyczka Nr WFOS i GW
746/0A/PD/2013 w Lodzi 27.12.2013 68 486,00 | 30.06.2019 0,00

4 Pozyczka Nr WFOS i GW
757/0W/P/2013 w Lodzi 30.12.2013 862 410,00 | 31.10.2019 301 843,00

5 BS Aleksandrow
Kredyt Nr 422/2014 Lédzki 30.06.2014 4314 792,00 | 25.12.2024 2 748 334,50

6 Pozyczka Nr WFOS i GW
087/ZI/P/2014 w Lodzi 20.08.2014 374300,00 | 31.10.2024 196 507,50

7 Pozyczka WFOS i GW
Nr628/0A/P/2014 w Lodzi 13.10.2014 191 280,00 | 31.10.2019 0,00

8 Pozyczka Nr WFOS i GW
938/0A/P/2014 wLodzi 31.12.2014 12680 000,00 | 31.10.2025 7 900 000,00

9 BS Kleszczéw
Kredyt Nr 272.1.11.2017 21.08.2017 3880000,00 | 28.11.2023 2 224 792,00

10 Pozyczka Nr WFOS i GW
663/0AIP/2017 w Lodzi 21.12.2017 1696 241,00 | 31.12.2022 1193 899,96

11 - PKOB.P. 05,2018
Emisja OBLIGACUI Warszawa : 15700 000,00 | 31.12.2030 15 700 000,00

12 Pozyczka Nr WFOS i GW w 04.04.2019 5582 793,89 | 01.10.2029 uruchomienie w IV
6/0A/P/2019 Lodzi kw.2019

13 PKOB.P. 12.06.2019 5500 000,00 | 31.12.2030 5500 000,00
Emisja OBLIGACIJI Warszawa

Suma 38 114 923,49

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Kontrolg objeto sptate w 2018 roku kredytéw i odsetek oraz sptate w 2019 roku
pozyczek wraz z odsetkami. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaréwno odsetki jak i
raty kredytéw i pozyczek uiszczane byty terminowo. Stwierdzono, ze w dniu 28 wrzes$nia
2018 roku zaptacono odsetki od kredytu udzielonego na podstawie umowy z dnia 27
listopada 2012 roku nr ZP.272.14.2012/82/2012/S z rachunku organu (dekretacja
902/133-1). Zauwazy¢ nalezy, ze z zapisow zatacznika nr 3 plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2020 roku Dz. U. poz. 342) wynika, ze
odsetki winny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 751
koszty finansowe. W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze przelewy z konta 133 oraz
260 dotyczace sptaty rat zawierajg jedynie wskazanie kont, na ktérych ujmowana jest
operacja. Zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci - dowéd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
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przez wskazanie miesigqca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zestawienie spfat zaciggnietych zobowigzan z tytutu rat kredytow i pozyczek w latach
2018 -2019 stanowi zaftacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

Stwierdzono, ze w badanym okresie Gmina Sulmierzyce nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie diugu

W toku kontroli ustalono, ze zaciggniete zobowigzania dtugoterminowe
ewidencjonowano Wn 133 -,Rachunek budzetu”/Ma 134 - ,Kredyty bankowe” lub 260
Pozyczki. Sptate zobowigzan ewidencjonowano Wn 134/Ma 133. Kontrolowana jednostka
prowadzita do ww. kont ewidencje syntetyczng i analityczna.

Odsetki ksiegowane byty na koncie 751.

Kwota zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych i wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku wynikata z ewidencji
ksiegowej.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku Wojt Gminy ustalit dokumentacje
opisujacyg zasady (polityke) rachunkowosci dla budzetu i dla Urzedu Gminy Sulmierzyce.
Zmiany do polityki rachunkowosci wprowadzone zostaty zarzadzeniem nr 24/19 Wdijta
Gminy z dnia 16 wrzesnia 2019 roku.

Przyjete zasady rachunkowosci ustalajg: rok obrotowy i wchodzgce w jego skiad okresy
sprawozdawcze dla budzetu Gminy i dla jednostki Urzedu Gminy Sulmierzyce, zasady i
metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego, zaktadowy plan
kont dla budzetu Gminy, zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy, opis systemu
przetwarzania danych, opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Stwierdzono, ze obowigzujagca w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci nie
spetnia wymagan okreslonych w art. 10 ust.1 pkt 3 lit. b) i ¢) oraz pkt 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci z powodu: 1) braku wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan i ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i
w procesach przetwarzania danych; 2) braku opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
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rozpoczecia jego eksploatacji; 3) braku systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Kontrola wykazata, ze w zaktadowym planie kont zaréwno dla budzetu Gminy jak i dla
Urzedu Gminy nie wskazano kont korespondujacych z poszczegdélnymi kontami z
uwzglednieniem operacji przewidzianych do ujecia na kontach ksiegowych. Ponadto
stwierdzono, ze w zaktadowym planie kont zaréwno dla budzetu Gminy jak i dla Urzedu
Gminy nie wskazano sposobu prowadzenia kont ewidencji analitycznej. Przy opisie
funkcjonowania poszczegdlnych kont ewidencji syntetycznej zawarto jedynie ogdlny
zapis, ze ewidencja szczegdtowa powinna umozliwia¢, badZz czemu ma stuzy¢, jednakze
nie wskazano w jakiej formie jest prowadzona, jakie oznaczenia zostang zastosowane
dla poszczegdlnych kont analitycznych oraz jakie sa zasady powigzania kont
pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej. Powyzsze narusza przepis art. 10 ust.1 pkt 3 lit.
a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej zaktadowego planu kont ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Artykut 16 ust. 1 ustawy okresla definicje i
zawarto$¢ ksigg pomocniczych oraz ich relacje do kont ksiegi gtéwnej. Ksiegi
pomocnicze majg na celu uszczego6towienie zapisow dokonanych na kontach
syntetycznych w ujeciu systematycznym. Konta analityczne stanowig podstawowe Zrddto
informacji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania jednostki. Zatem tworzenie
zasad ewidencji analitycznej wymaga od jednostki okreslenia danych, ktérych uzyskanie
jest niemozliwe z ksiegi gtdownej, a posiadanie ktérych jest niezbedne dla wypetniania
obowigzkdw informacyjnych przez jednostke. Powyzsze oznacza, ze zaktadowy plan kont
musi zawiera¢ przynajmniej wykaz kont syntetycznych, wskazywacé sposéb tworzenia i
klucz ujmowania poszczegdlnych zdarzen na kontach, okresla¢ sposdb tworzenia kont
analitycznych do poszczegélnych kont syntetycznych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej.

W Referacie Finansowo-Ksiegowym Urzedu Gminy Sulmierzyce do prowadzenia
ewidencji ksiegowej wykorzystywane sg programy:

1) Ksiegowos¢ budzetowa i Planowanie (KSZOB) - wprowadzony do
uzytkowania od stycznia 2005 roku; opracowany przez firme U.I. INFO-SYSTEM
Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;

2) Budzet - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2005 roku; opracowany
przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;

3) Ptatnik - wprowadzony do uzywania w 2003 roku, opracowany przez firme
ASSECO Poland S.A.

4) Podatki - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2005 roku; opracowany
przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;

5) Egzekucja - wprowadzony do uzywania w 2005 roku, opracowany przez firme
U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek - Legionowo;

6) Srodki trwate — wprowadzony do uzytkowania w 2013 roku; opracowany przez
firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;

7) AUTA - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2005 roku; opracowany przez
firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;
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8) Kadry i Pftace - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2005 roku;
opracowany przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z
Legionowa;

9) Podatki - osoby prawne - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2005
roku; opracowany przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z
Legionowa;

10) Przelewy - wprowadzony do uzytkowania w 2005 roku; opracowany przez
firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa;

11) Bestia - wprowadzony do uzytkowania w 2004 roku; opracowany przez Skarb
Panstwa Ministerstwo Finanséw;

12) Woda - wprowadzony do uzywania w 2005 roku, opracowany przez firme U.I.
INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek — Legionowo;

13) Rejestr VAT - wprowadzony do uzywania w 2005 roku; opracowany przez
firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek - Legionowo;

14) Rejestr VAT-CENTRALIZACJA - wprowadzony do uzywania w 2018 roku;
opracowany przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek -
Legionowo;

15) Wodnik - wprowadzony do uzywania w 2005 roku, opracowany przez firme
U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek - Legionowo;

16) UPK (uniwersalny program ksiegujacy) - wprowadzony do uzywania w
2013 roku, opracowany przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek - Legionowo;

17) GOMIG - wprowadzony do uzywania w 2013 roku, opracowany przez firme U.I.
INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek — Legionowo;

18) Kasa - wprowadzony do uzywania w 2013 roku, opracowany przez firme U.L
INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek — Legionowo.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityki rachunkowosci ewidencja
ksiegowa prowadzona jest recznie i technikg komputerowa. Ksiegi rachunkowe Urzedu
Gminy obejmuja: dzienniki: dochoddow, wydatkow i kosztéw, ksiege gtowng (ewidencja
syntetyczna), ksiegi pomocnicze (ewidencja analityczna dla niektérych kont
syntetycznych prowadzona jest technikg reczng), zestawienie obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej i kont pomocniczych. Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy tworzg dziennik, ksiega
gtowna, ksiegi pomocnicze oraz zestawienie obrotéw i sald.

Ustalono, ze w dzienniku dochodéw ujmowane sg operacje finansowe wynikajace m.in.:
1) z wyciaggéw bankowych takich jak: rachunek biezacy jednostki ($rodki wiasne),
rachunek bankowy - woda, rachunek bankowy - odpady komunalne, rachunek bankowy
- podatki; 2) faktury wystawiane przez Gmine Sulmierzyce dotyczace m.in. czynszu za
najem, dzierzawe, refundacje kosztow za energie elektryczng; 3) polecenia ksiegowania;
decyzje Wojta Gminy dotyczace np. zajecia pasa ruchu drogowego; 4) noty ksiegowe
dotyczace np. zwrotu kosztow utrzymania w przedszkolu dziecka z terenu innej gminy.

W dzienniku wydatkéw ujmuje sie operacje finansowe wynikajace z dowodow
ksiegowych takich jak: 1) wyciagi bankowe rachunku biezacego jednostki wydatkdéw; 2)
wyciagi bankowe rachunkow prowadzonych dla realizowanych przez gmine projektow
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(np. Wiedza to potega, Budowa pasywnego przedszkola w Sulmierzycach, Rozwdj
kompetencji cyfrowych mieszkancéw gminy Sulmierzyce, Radosne Przedszkolaki, Rozwdj
Turystyki Sulmierzyce - Walory Wielkiego tuku Warty podstawg rozwoju turystyki
kulturowej i aktywnej w Gminie Sulmierzyce, Zagospodarowanie zabytkowego zatozenia
parkowego w Chorzenicach poprzez przywrdcenie | zwiekszenie potencjatu
przyrodniczego oraz nadanie funkcji przyrodniczych; Wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii w budynkach mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej w Gminie Sulmierzyce);
3) wyciagi bankowe rachunku zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych; 4) wyciagi
bankowe rachunku s$rodkéw Funduszy Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mitodocianych; 5) wyciagi bankowe rachunku wadium i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy; 6) wyciagi bankowe rachunku $rodkéw Funduszu Pracy -
Asystent Rodziny oraz inne wycigqgi bankowe prowadzone przez Urzad Gminy; 7)
rachunki kosztéw podrézy stuzbowych; 8) polecenia ksiegowania korygujgce zapisy
ksiegowe; 9) dowody ksiegowe OT, PT, LT.

W dzienniku kosztow ujmowane sg zapisy ksiegowe dokonywane na podstawie dowodow
ksiegowych takich jak: faktury nabycia, faktury korygujace nabycie, rachunki za nabycie
towaréw i ustug, polecenia ksiegowania korygujace zapisy ksiegowe, noty ksiegowe
obcigzeniowo-uznaniowe, dowody OT, PT i LT.

W Urzedzie Gminy Sulmierzyce ksiegi rachunkowe (dzienniki, ksiegi gtéwne)
prowadzone sg technikg komputerowgq; zapisy ksiegowe w dziennikach humerowane sg
automatycznie. Zdarzenia ksiegowane sg rownoczes$nie w dzienniku i na kontach ksiegi
gtébwnej, zgodnie z zasadg podwodjnego zapisu. Zapisy w ksiegach rachunkowych
umozliwiajg ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

Na podstawie kont ksiegi gtéwnej stwierdzono, ze podstawowe konta syntetyczne
rozbudowane zostaty w ukfadzie poziomym na dodatkowe konta, umozliwiajgce
grupowanie poszczegolnych operacji finansowych i gospodarczych, jednakze stosowana
technika prowadzenia kont ksiegowych nie wynika w zaktadowego planu kont jednostki.
PowyZzsze narusza art. 10 ust.1 pkt 3, lit.a) ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - jednostka powinna posiadac¢
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegodlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej zakiadowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomochiczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
giéwnej.

Prawidtowos$¢ dokonywania zapiséw w urzadzeniach ksiegowych sprawdzono na
podstawie dowodow ksiegowych stanowigcych zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018
roku oraz faktur wystawianych przez wykonawcéw zadan inwestycyjnych objetych
niniejszg kontrola. Zaewidencjonowane dowody ksiegowe zostaty zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyptaty przez Wéjta Gminy. Zapisy w prowadzonej ewidencji spetniaja wymogi
wynikajace z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Szczegotowej kontroli poddano zgodnos$¢ zapiséw operacji finansowych na koncie
jednostki 130 z obrotami wyciggow bankowych dla poszczegoélnych rejestréw. Dane
dotyczace obrotow i sald na rachunku bankowym oraz na koncie 130 ilustruje ponizsze
zestawienie:

l.p. | Data Nr Wyciagi bankowe Konto 130
opera | WB s. poczatkowe obroty Wn Strona Wn Saldo koncowe
cji s. koncowe obroty Ma Strona Ma
dziennik- wydatki
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1. 29-30. 210 s.p.Ma - 24.927,70 Wn - 161.502,71 Wn - 160.682,75 Wn - 24.107,74
11. s.k.Ma - 24.107,74 Ma - 160.682,75 Ma - 161.502,71
2018

2. 4.12. 211 s.p.Ma - 24.107,74 Wn -234.833,25 Wn - 252.000,00 Wn - 41.274,49
2018 s.k. Ma - 41.274,49 Ma - 252.000,00 Ma - 234.833,25

3. 29-31. | 227 s.p. Ma - 20.167,35 Wn-1.087.608,47 | Wn-1.067.441,12 | Wn - 0,00
12. s.k. Ma - 0,00 Ma-1.067.441,12 Ma-1.087.608,47
2018

4, 2.01. 1 s.p.Ma - 0,00 Wn - 622,68 Wn - 1.000,00 Wn - 337,32
2019 s.k.Ma - 337,32 Ma - 1.000,00 Ma - 622,68

5. 3.01. 2 s.p. Ma - 337,32 Wn - 251.427,03 | Wn - 260.000,00 | Wn - 8.950,29
2019 s.k. Ma - 8.750,29 Ma - 260.000,00 Ma - 251.427,03

6. 31.01. | 21 s.p. Ma - 4.705,03 Wn - 186.379,83 | Wn - 190.370,00 | Wn - 8.695,20
2019 s.k.Ma - 8.695,20 Ma - 190.370,00 Ma- 186.379,83

7. 1.02. 22 s.p. Ma -8.695,20 Wn - 136.512,20 | Wn -145.000,00 Wn - 7.183,00
2019 s.k.Ma -17.183,00 Ma -145.000,00 Ma - 136.512,20

8. 28.02. | 37 s.p. Ma - 12.750,04 Wn -202.857,92 Wn -212.429,83 Wn - 22.321,95
2019 s.k. Ma - 22.321,95 Ma - 212.429,83 Ma - 202.857,92

9 1.03 38 s.p. Ma - 22.321.95 Wn - 2.494,01 Wn - 0,00 Wn - 19.827,94
2019 s.k. Ma - 19.827,94 Ma - 0,00 Ma -2.494,01

10. | 31.03. | 55 s.p.Ma - 87.783,56 Wn - 679,45 Wn - 0,00 Wn - 87.104,11
2019 s.k.Ma - 87.104,11 Ma - 0,00 Ma - 679,45

dziennik - dochody wiasne

11. 30.11. 235 s.p.Ma - 81.439,37 Wn - 0,00 Wn -11.717,82 Wn - 93.157,19
2018 s.k.Ma - 93.157,19 Ma -11.717,82 Ma - 0,00

12. | 3.12. 236 | s.p. Ma -93.157,19 Wn - 0,00 Wn - 2.397,83 Wn - 95.555,02
2018 s.k. Ma - 95.555,02 Ma - 2.397,83 Ma - 0.00

13. | 29- 253 s.p. Ma - 10.843,10 Wn - 65.663,81 Wn - 54.820,72 Wn - 0,00
31.12. s.k. Ma - 0,00 Ma - 54.820,71 Ma - 57.023,32
2018

14. | 2.01. 1 s.p.Ma - 0,00 Wn - 0,00 Wn - 2.120,42 Wn - 2.120,42
2019 s.k.Ma - 2.120,42 Ma - 2.120,42 Ma - 0,00

15. | 3.01. 2 s.p.Ma - 2.120,42 Wn - 3,37 Wn - 2.782,38 Wn - 4.902,80
2019 s.k.Ma - 4.899,43 Ma - 2.782,38 Ma -

16. | 31.01. | 22 s.p.Ma - 11.376,89 Wn-3.469.386,90 | Wn-3.498.927,67 | Wn - 40.921,03
2019 s.k.Ma - 40.917.66 Ma-3.498.927,67 Ma-3.469.386,90

17. | 1.02. 23 s.p.Ma - 40.917,66 Wn - 0,00 Wn - 3.607,77 Wn - 44.528,80
2019 s.k.Ma - 44.525,43 Ma - 3.607,77 Ma - 0,00

18. | 28.02. | 42 s.p.Ma - 73.156,39 Wn - 0,00 Wn - 19.330,50 Wn - 93.429,80
2019 s.k.Ma - 92.486,97 Ma - 19.330,58 Ma - 0,00

19. | 1.03. 43 s.p.Ma - 92.486,97 Wn - 0,00 Wn - 10.216,21 Wn - 103.646,01
2019 s.k.Ma - 102.703,18 Ma - 10.216,21 Ma - 0,00

20. | 30.03. | 64 s.p.Ma- 45,171,20 Wn - 54,99 Wn - 69,18 Wn - 49.305,99
2019 s.k.Ma - 45.178,39 Ma - 69,18 Ma - 54,99

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI|. ZGODNOSC DANYCH

WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA

KSIEGOWA

Bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 752.843,65 | 1. Zobowiazania 34.158.365,34
Suma ponizszych
sald
1. Srodki pieniezne 752.843,65| 1. Zobowigzania finansowe 34.071.038,67
Suma ponizszych Suma sald Ma
sald konta 134 i 260
1.1. Srodki pieniezne budzetu 665.516,98 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
Saldo Wn konta 133 | miesiecy)
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1.2. Pozostate $rodki pieniezne

87.326,67

1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

34.071.038,67

I1. Naleznosci i rozliczenia 470.046,48 | 2. Zobowigzania wobec 87.326,67
Suma ponizszych | budzetow Saldo Ma konta

sald 224

1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu - 33.257.467,21
miesiecy) Suma ponizszych
sald

1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 13.539.705,89
12 miesiecy) (+,7) Saldo Wn konta
961

2. Naleznosci od budzetéw 116.518,23 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00

saldo Wn konta 224

3. Pozostate naleznosci i

353.528,25

1.2. Deficyt budzetu (-)

13.539.705,89

rozliczenia Saldo Wn konta 223 Saldo Wn konta
961
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00

wydatki

4. Srodki z prywatyzacji

5. Skumulowany wynik budzetu

(+l _)

19.717.761,32
saldo Wn konta

960
II1. Rozliczenia III. Rozliczenia 321.992,00
miedzyokresowe miedzyokresowe Saldo Ma konta
909

Suma aktywoéw

1.222.890,13

Suma pasywow

1.222.890,13

Srodki pieniezne budzetu

Wartos$¢ wykazana bilansie organu w poz. I. Srodki pieniezne w kwocie 752.843,65 zt
wynika z ewidencji konta 133. Wykazana warto$¢ srodkéw pienieznych jest zgodna z
wyciggiem bankowym rachunku budzetu i ze sprawozdaniem Rb-ST sprawozdanie o
stanie srodkéw na rachunkach bankowych samorzadu terytorialnego na koniec 2018
roku. Srodki na rachunku budzetu obejmujg m.in. $rodki niewykorzystanej dotacji w
roku budzetowym w kwocie - 87.326,67 zt oraz $rodki subwencji przekazane w grudniu
2018 roku na styczen nastepnego roku w kwocie — 293.125,00 zi.

Pozostate srodki pieniezne

W sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku w poz.
pozostate $rodki pieniezne wykazano kwote — 87.326,67 zt podlegajaca zwrotowi w roku
nastepnym tytutem niewykorzystanej dotacji.

Pozostate naleznosci i rozliczenia

W bilansie budzetu za 2018 rok po stronie aktywdéw w poz. naleznosci od budzetéw
wykazano warto$¢ - 116.518,23 zt stanowigcg: nalezne gminie z budzetu panstwa
udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Nadwyzka lub niedob6r wykonania budzetu

W sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
2018 rok wykazano deficyt budzetu w kwocie - 13.539.705,89 zt wynikajacy z salda Wn
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konta 961, na ktére pod datg ostatniego dnia roku budzetowego 2018 przeniesiono na
strone Wn poniesione w ciggu roku wydatki budzetu w kwocie - 53.498.675,39 zt
ewidencjonowane na koncie 902 - wydatki budzetu, a na strone Ma przeniesiono
zrealizowane w ciaqgu roku dochody budzetu w kwocie - 39.776.419,51 =zt
ewidencjonowane na koncie 901 - dochody budzetu.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie organu za 2018 rok w pozycji skumulowany wynik budzetu wykazano wartos¢
w kwocie - 19.717.761,32 zt, stanowigcg saldo Wn konta 960 (bedace rdéznicg bilansu
otwarcia kont: 960 strona Wn w kwocie - 19.900.311,31 zt i salda Ma konta 961 w
kwocie - 182.549,99 zt przeksiegowang na strone Ma konta 960 pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu).

Wolne srodki

Wedtug danych zawartych w bilansie organu za 2018 rok wolne $rodki stanowity kwote
813.571,46 zt i wynikaty z réznicy pomiedzy sumg sald strony Wn kont 133, 140
(1.135.563,46 zt) oraz strony Ma konta 909 (321.992,00 zt). Wedtug sprawozdania Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019
roku wykonanie wolnych $rodkéw wykazano w kwocie — 813.571,46 zt.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

AKTYWA Stan na Saldo konta z PASYWA Stan na Saldo konta z
31.12.2018 ktérego wynikaja 31.12.2018 ktérego wynikaja
roku dane wykazane w roku dane wykazane w
bilansie bilansie
A. Aktywa 78.093.917,54 011-071+080| A. Fundusz 76.095.076,68 Saldo Ma konta
trwate 800 i 860
I. Wartosci 13.402,73 I. Fundusz 60.206.552,36 Saldo Ma konta
niematerialne jednostki 800
i prawne
A.IL. 78.080.514,81 011-071+080| II. Wynik 15.888.524,32 Saldo Ma konta
Rzeczowe finansowy 860
aktywa trwate netto
1. Srodki 74.355.862,07 011-071| II.1. Zysk 15.888.524,32
trwate netto (+)
1.1. Grunty 16.986.065,53 | czes¢ salda konta 11.2. Strata 0,00 Saldo Ma konta
011 netto (-) 860
1.1.1. Grunty 0,00 | czes¢ salda konta | III. Odpisy z 0,00
stanowigce 011 wyniku
wiasnosé +finansowego
jednostki (nadwyzka
samorzadu $rodkow
terytorialnego obrotowych)
przekazane w
uzytkowanie
wieczyste innym
podmiotom
1.2. Budynki, 44.642.933,45| czesc salda konta | IV. Fundusz 0,00 -
lokale i obiekty -011 - czes$¢ salda | mienia
inzynierii konta 071 | zlikwidowanych
ladowej i jednostek
wodnej
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1.3. Urzadzenia 11.574.275,19| Czes¢ salda konta | B. Fundusze 0,00 -
techniczne i 011- czes¢ salda | placowek
maszyny konta 071
1.4. Srodki 1.006.790,49 C. Panstwowe 0,00 -
transportu fundusze
celowe
1.5. Inne S$rodki 145.797,41 | Czes¢ salda konta | D. 3.160.078,76 -
trwate 011- czesé salda | Zobowiazania
konta 071 | i rezerwy na
zobowigzania
I1.2. Srodki 3.724.652,74 Saldo Wn konta | 1. 0,00
trwate w 080 | Zobowigzania
budowie - diugotermino
inwestycje we
I1.3. zaliczka na 0,00 II. Zobowigza 3.160.078,76
$rodki trwate w nia krétkotermi
budowie nowe
(inwestycje)
III. Naleznosci 0,00 -| II.1. 1.867.106,59 Saldo Ma konta
dtugoterminowe Zobowigzania z 201
tytutu dostaw i
ustug
IV. 0,00 11.2. 73.210,56 Saldo Ma konta
Dtugoterminowe - | Zobowigzania 221
aktywa wobec
finansowe budzetéw
IV.1. Akcje i 0,00 -| II.3. 290.390,11 | Salda Ma subkont
udziaty Zobowigzania z do konta 229
tytutu
ubezpieczen
spotecznych
IV.2. inne 0,00 -| I1.4. 196.202,04 Saldo Ma konta
papiery Zobowigzania z 231
wartosciowe tytutu
dtugoterminowe wynagrodzen
B. Aktywa 1.161.237,90 11.6. Sumy 116.603,24 | Czes¢ salda Ma
obrotowe obce konta 240-2 -
(depozytowe, 240-6
zabezpieczenie
wykonania
umow)
I. Zapasy 12.916,87 Saldo Wn konta | 11.7. 353.528,25 Saldo Ma konta
310 | Rozliczenia z 223
tytutu srodkow
na wydatki
budzetowe i z
tytutu
dochodow
budzetowych
1.1. Materiaty 12.916,87 j.w. | D.II. 8. 263.037,97
Fundusze
specjalne
II. Naleznosci 585.790,13 11.8.1. 263.037,97 Saldo Ma konta
kréotkotermino Zaktadowy 851
we Fundusz
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Swiadczen

Socjalnych
2. Naleznosci od 0,00 Saldo Wn konta | 11.8.2. Inne 0,00
budzetéow 225 | fundusze
1.4. Pozostate 585.790,13 Saldo Wn konta | D.II1. Rezerwy 0,00
naleznosci 221240 | na

zobowigzania

III. 562.530,90 D.IV. 0,00
Krétkotrwate Rozliczenia

aktywa miedzyokreso

finansowe We

1. Srodki 0,00

pieniezne w

kasie

2. Srodki 562.530,90 Saldo Wn konta

pieniezne na 130, 135 i konta

rachunkach 139

bankowych

Suma 79.255.155,44 Suma 79.255.155,44
aktywow pasywow

Dane wykazane w sprawozdaniu bilans jednostki wynikajg w sald kont bilansowych
ewidencji ksiegowej prowadzonej w Urzedzie Gminy Sulmierzyce.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia roku 2018
roku

Stwierdzono, ze w 2018 roku jednostka wykazata zgodnie z ewidencjg ksiegowq
dochody ogdétem w wysokosci 39.776.419,51 zt (obroty konta 901) oraz wydatki ogdtem
53.316.125,40 zt (obroty konta 902). Jednostka rok budzetowy zakonczyta deficytem w
wysokosci 13.539.705,89 zt.

Sprawozdanie Rb - Z - sprawozdanie o stanie zobowiazan wediug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji wedfug stanu na koniec IV kwartatu 2018
roku

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji na 31 grudnia 2018 roku wykazano zobowigzania Gminy Sulmierzyce w
wysokosci 34.071.038,67 zt z tego wobec bankéw 23.153.672,03 zt oraz wobec
wierzycieli z grupy III 10.917.366,64 zi.

Sprawozdanie RB-27S i Rb-PDP z wykonania dochodéw budzetowych -
podatkow za 2018 rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. . |udzielonych ulg i podgtkowy na podstawe ustawy
Skutki obnizenia Zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gorggggti?v\clek obliczone za sprawozdawczy

obliczone za okres Roztozenia na raty,

o Wykonane okres sprawozdawczy U . odroczenie terminu
Wyszczegdlnienie dochody sprawozdawczy (bezI u.Igll zg;g;ggé? platnosci, zwolnienie z

zwolnien i i

ustawowych) podatkowych obom_azku _pobrama,

ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 17.185.884,88 225.639,00 106.117,00 0,00 0,00
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od 0s6b prawnych

Podatek rolny od oséb 19.820,00 5.347,00 0,00 0,00 0,00
prawnych

Podatek lesny od os6b 9.596,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych

Podatek od srodkow 39.250,00 30.293,26] 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
prawnych

Podatek od nieruchomosci 446.772,00 197.294,00 0,00 6.136,00 0,00
od 0sob fizycznych

Podatek rolny od oséb 109.615,83 48.810,00 0,00 305,00 0,00
fizycznych

Podatek lesny od os6b 18.259,00 0,00 0,00 0,00 26,00
fizycznych

Podatek od Srodkéw 48.273,00 41.207,25 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
fizycznych

Stwierdzono, ze w 2018 roku Izba Administracji Skarbowej przeprowadzita kontrole w
zakresie gospodarowania S$rodkami publicznymi za 2015 rok. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze Gmina btednie naliczyta skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz skutki zwolnien za rok 2013. W sprawozdaniu za IV kwartat 2018 roku z wykonania
planu dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego uwzgledniono dane ze ztozonych
przez Gmine korekt deklaracji podatkowych.

IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami zgodnie z zakladowym planem
kont stuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z
tytutu dostaw, robdt i ustug. Konto 201 obcigza sie za powstate naleznosci i roszczenia
oraz za sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania oraz
sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktore
ujmowane sg na koncie 221. Ewidencja analityczna konta 201 prowadzona jest odrebnie
dla poszczegdlnych kontrahentéw. Ewidencja szczeg6towa do konta 201 moze byc
prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwos¢
ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo konta 201 wyrazato wartos¢ 1.867.106,59 zt i
dotyczyto nieuregulowanych zobowigzan wobec 48 kontrahentéw.

Zestawienie kontrahentéow wobec ktorych Gmina Sulmierzyce posiadata
zobowiazania na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli.
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Nieprawidtowosci w zakresie uregulowania zobowigzan wobec kontrahentéw objetych
powyzszym zestawieniem nie stwierdzono.

Kontrole terminowosci zaptaty zobowigzan przeprowadzono réwniez na podstawie faktur
wystawionych przez kontrahentéow uczestniczgcych przy realizacji zadan inwestycyjnych
objetych niniejszg kontrola, opisanych na stronach 89-90 oraz 96-97 niniejszego
protokotu. Nieprawidlowosci w zakresie regulowania zobowigzan wobec wykonawcéw
dokumentacji projektowej, wykonawcow robdt oraz inspektorow nadzoru nie
stwierdzono.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami
w szczegodlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek obrotowych, nadptat w
rozliczeniach z budzetami. Po stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do
budzetu, a po stronie Ma - zobowigzania wobec budzetéw i wptaty od budzetow.
Ewidencja szczegétowa powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug kazdego z tytutéw rozrachunkdéw z budzetem odrebnie. Na dzien 31
grudnia 2018 roku saldo konta po stronie Ma wyrazato wartos¢ 73.210,56 zt. Kontrolg
objeto obroty na koncie 225 za miesigce: listopad i grudzien 2018 roku oraz styczen i
luty 2019 roku. W badanym okresie na koncie 225 ewidencjonowano rozrachunki z
tytutu: podatku dochodowego od oséb fizycznych (od wynagrodzen pracownikow i od
umow zlecenia); podatku VAT - naliczenie i odprowadzenie, zwrot podatku VAT.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji innych niz
z budzetami rozrachunkédw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych. Po stronie Wn ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan.
Strone Ma konta obcigzajg zobowigzania, sptata i zmniejszenie naleznosci z tytutu
rozrachunkdéw publicznoprawnych. Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo strony Ma konta
229 wyrazato warto$¢ - 290.390,11 zt. Szczegotowg kontrolg objeto obroty na koncie
229 za miesigce: listopad i grudzien 2018 roku oraz styczen i luty 2019 roku. W okresie
objetym kontrolag na koncie 229 ewidencjonowano operacje finansowe zwigzane z
naliczeniem i odprowadzeniem zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i PFRON.

Stwierdzono, ze na koncie 229 ewidencjonuje sie réwniez naliczenia i przelewy sktadek
na rzecz PZU, UNIQA I AVIVA z tytutlu ubezpieczenia pracownikow na zycie. Wskazac
nalezy iz klasyfikowanie ww. rozrachunkéw jako publicznoprawne i tym samym
ujmowanie ich na koncie 229 - jest sprzeczne z zasadami wynikajacymi z zatgcznika nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
spawie szczegollnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. . Rozrachunki
Z powyzszego tytutu - stosownie do zasad okreslonych w powotanym rozporzadzeniu nie
sq zaliczane do kategorii rozrachunkéw publicznoprawnych, a to oznacza, ze powinny
by¢ uznane jako pozostate, ktore podlegajg ewidencji na koncie 240 - pozostate
rozrachunki. Zgodnie z powotanym wyzej rozporzadzeniem konto 229 stuzy do ewidencji
innych niz z budzetami rozrachunkdw publicznoprawnych, a w szczegolnosci z ZUS z
tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy i PFRON.
Wskazaé¢ nalezy przy tym, iz po stronie Ma konta 229 ujmuje sie naliczone sktadki
ptacone przez pracodawce na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i na Fundusz Pracy oraz
PFRON od wynagrodzeﬁ m.in. dziatalnosci finansowanej z funduszy celowych i
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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Terminowos$¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i
PFRON w latach 2018/2019 ilustruje zestawienie stanowiace zatacznik nr 8 do
protokotu kontroli.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i
$wiadczen rzeczowych zaliczonych do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za
prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto,
umowy agencyjnej. Ewidencje analityczng prowadzi sie w postaci imiennych kart
wynagrodzen dla poszczegélnych pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie. Saldo
konta 231 na dzien 31 grudnia 2018 roku wrazato warto$¢ po stronie Ma w kwocie -
196.202,04 zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Szczegotowg kontrolg objeto prawidlowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na
koncie 231 w latach 2018/2018. Ustalenia kontroli przedstawiono w temacie Wydatki
osobowe - Wydatki na wynagrodzenia za 2018 rok.

Konto 234 - pozostale rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw, z innych tytutdéw niz wynagrodzenia. Po
stronie Wn konta 234 ewidencjonuje sie wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do
rozliczenia na wydatki obcigzajace jednostke, naleznosci od pracownikéw z tytutu
dokonanych przez jednostke $wiadczen odptatnych, naleznosci i roszczenia od
pracownikéw z tytutu niedoboréw i szkdéd; naleznosci z tytutu pozyczek z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Po stronie Ma ksieguje sie rozliczone zaliczki i wydatki
wyltozone przez pracownikdw w imieniu jednostki; wpltywy sum niewykorzystanych
zaliczek i innych naleznosci od pracownikéw. Ewidencja szczegdétowa prowadzona do
konta 234 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen i
zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkdw.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na koncie 234 za
miesigce: listopad-grudzien 2018 roku oraz styczen-luty 2019 roku. W okresie objetym
kontrolg na koncie 234 ewidencjonowano operacje finansowe takie jak: wyptate i
rozliczenie zaliczek udzielonych pracownikom jednostki, zwrot kosztéow za zakupy
dokonane na rzecz Gminy, naliczenie i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych, rozliczenie
kosztoéw zakupu okularow korekcyjnych, sptate rat pozyczek z zfSs.

Konto 240 (Urzad Gminy) - pozostate rozrachunki - w jednostce konto 240 stuzy
do ewidencji rozliczen innych niz objete ewidencjg kont 201-234. W szczegdlnosci konto
240 moze by¢ uzywane do ewidencji pozyczek i innych rozliczen, a takze krétko i
dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Po stronie Wn konta 240 ujmuje sie
powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan. Po stronie Ma
konta ujmuje sie powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i
roszczen. Ewidencja szczegdtowa zapewnia ustalenie rozrachunkdéw, roszczen i rozliczen
z poszczegolnych tytutdow. Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Wn konta 240 wyrazato
wartosc - 3.965,76 zt, a po stronie Ma - 116.603,24 zt.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na koncie 240 w
miesigcach: listopad-grudzien 2018 roku oraz styczen-luty 2019 roku. Ujete na koncie
operacje finansowe dotyczyty w szczegdlnosci: btednych zapiséw i ich korekty,
rozrachunkéw z tytutu sum depozytowych (wptaty zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy), wptaty i zwrotu wadium, potracenia z list wynagrodzen tytutem PKZP, przelewy
sktadek i rat na zf$s, zaksiegowanie odsetek od $rodkoéw na rachunkach bankowych.
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Konto 240 - pozostale rozrachunki w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy stuzy
do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjq budzetu z wyjatkiem
rozrachunkdéw i rozliczen ujmowanych na kontach 222,223,224,225 i 260. Ewidencja
szczegbtowa do konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug
poszczegolnych tytutdw oraz wedtug kontrahentéw. Na dzien 31 grudnia 2018 roku
saldo konta 240 nie wyrazato salda.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na koncie 240
ewidencji ksiegowej budzetu gminy w miesigcach: listopad-grudzien 2018 roku oraz
styczen-luty 2019 roku. W badanym okresie operacje ujete na koncie 240 dotyczyty
btednych obcigzen i uznan na rachunkach budzetu.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Gminy Sulmierzyce nie funkcjonuje obstuga kasowa. Wptaty dokonywane
przez podatnikéw z tytutu podatkéw i innych optat dokonywanie sg u inkasentéw lub w
oddziale Banku obstugujgcego rachunek budzetu Gminy Sulmierzyce. Opfaty za
powyzsze ustugi ponosi Urzad Gminy na warunkach okreslonych w umowie zawartej
pomiedzy Gming Sulmierzyce a Bankiem Spoétdzielczym.

V.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu za 2018 rok

Wyszczegolnienie po zlr:;nnach Wykonanie (zt)
(z)
DOCHODY OGOLEM 40.370.653,10 39.776.419,51
Dochody biezace 28.855.113,13 28.796.530,70
Dochody majatkowe 5.767.936,13 5.338.799,95
Dotacje 5.408.267,24 5.305.952,26
z tego:
- z budzetu Wojewody 5.349.324,24 5.249.666,26
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 0,00 0,00
Fundusz Pracy 5.003,00 5.003,00
Srodowiska | Gospodarki Woane] 53.940,00 51.283,00
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Srodki zagraniczne

339.336,60

335.136,60

PRZYCHODY

20.294.705,51

17.604.705,51

z tego:

Kredyty i pozyczki

18.760.921,00

16.070.921,00

Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne 0,00 0,00
wolne $rodki 1.533.784,51 1.533.784,51
dodatnie réznice kursowe 0,00 0,00
Wydatki i rozchody budzetu — 2018 rok
Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(#)

(z)

WYDATKI OGOLEM

52 272 960,15

53 316 125,40

z tego:

Wydatki majgtkowe

26 649 370,03

24 007 557,10

Wydatki biezgce

30 623 590,12

29 308 568,30

ROZCHODY

3 392 398,46

3 251 428,16

w tym: splata kredytéw i pozyczek

3 392 398,46

3 251 428,16

W uchwale nr XLIV/273/2018 z dnia 4 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Sulmierzyce na 2018 rok zaplanowano dochody w wysokosci -
38.155.825,86 zt, w tym dochody biezace - 32.822.310,25 zt, a dochody majatkowe -
5.333.515,61 zt. Wydatki zaplanowano na poziomie 47.912.149,20 zt, w tym wydatki
biezace 25.821.604,57 zt oraz wydatki majatkowe 22.090.544,63 zt. Planowany deficyt
w wysokosci 9.756.323,34 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu zaciggnietej
pozyczki oraz przychodami z tytutu emisji obligacji. Z uchwaty wynika rowniez, ze
zaplanowano przychody w kwocie 13.156.241,00 z} oraz faczng kwote zaplanowanych
rozchodéw w kwocie 3.399.917,66 zi.

Ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytdéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych zaciggnietych na:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 3.200.000,00 zi,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 14.200.000,00 zi,

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéow i pozyczek w kwocie
4.000.000,00 zi,

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy ustalita limity zobowigzan w wysokosciach
wyzszych niz wynikajgce z planowanego deficytu oraz planowanych rozchodéw. Ustalone
limity zobowigzan zawierajg zobowigzania z tytutu odsetek od zacigganych przez
jednostke zobowigzan.

W uchwale budzetowej zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy do zaciggania kredytow i
pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 3.000.000,00 zt,
do dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych budzetu w ramach dziatu,
polegajacych na przesunieciach miedzy rozdziatami w zakresie uposazenia i wydatkow
na wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz skfadek od nich naliczanych, do dokonywania
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zmian w zakresie wydatkéw majatkowych w ramach dziatu, ktére nie spowodujq
odstgpienia od finansowania w danym roku budzetowym zadania inwestycyjnego oraz
nie spowodujg utworzenie nowego zadania inwestycyjnego z wyfaczeniem zmian kwot
wydatkéw majatkowych objetych zatacznikiem przedsiewziec¢ wieloletnich do Wieloletniej
Prognozy Finansowej, lokowania wolnych $rodkéw budzetowych w trakcie realizacji
budzetu na 2018 rok w bankach.

W uchwale ustalono dochody z tytutu opfaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz
alkoholu i wydatki zwigzane =z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz narkomanii w kwocie 95.000,00 zt.
Ustalono dochody z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki zwigzane z
ochrong $rodowiska na poziomie 9.600,00 zt. Ustalono dochody z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 319.956,00 zt oraz wydatki na
system gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 802.455,00 zt.

Z art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy.
Ponadto z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze $rodki
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy Gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmuja koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddow
komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidiowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
Zgodnie z ustawg z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
moze pokry¢ koszty:
- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub
worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
- usuniecia odpaddéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogg by¢ wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw
publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych, ich
oproznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i
technicznym.
W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadéw z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddw przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania
tych odpadow przez gmine w inny sposéb. W $wietle wyzej przedstawionych
przepisOw Gmina powinna dazy¢ do zbilansowania dochodow i wydatkéw na
system gospodarowania odpadami komunalnymi. W przypadku gdy
zaplanowane realnie dochody nie pozwalaja na sfinansowanie wydatkow
zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi Wéjt winien zapewnic¢
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skalkulowanie stawek tak, aby pokrywaty one wydatki oraz przedstawic projekt
uchwaly Radzie Gminy.

W budzecie utworzono rezerwy:

- 0gdlng w kwocie 50.000,00 zt (0,104% wydatkow budzetu),

- rezerwe celowg w wysokosci 80.000,00 zt z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe
(0,56% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dtugu). Uchwata z dnia 8 lutego 2018 roku nr IV/36/2018 Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej zaopiniowat pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gmine
Sulmierzyce deficytu budzetu na 2018 rok.

Dochody i przychody budzetu 2019 rok

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(2

Wykonanie (zt)

DOCHODY OGOLEM 42.416.903,24 42.091.787,00
Dochody biezace 38.158.031,42 37.858.768,63
Dochody majatkowe 4.258.871,82 4.233.018,37
Dotacje 6.333.806,57 6.275.086,26
z tego:

- z budzetu Wojewody 6.302.047,57 6.243.327,26
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych

Srodowiska | Gospodarki Woane] 31.759.00 31.759.00
Srodki zagraniczne 701.204,58 697.004,58

PRZYCHODY

13.096.365,35

13.096.365,35

z tego:

Kredyty i pozyczki

12.282.793,89

12.282.793,89

Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne 0,00 0,00
wolne $rodki 813.571,46 813.571,46
dodatnie réznice kursowe 0,00 0,00
Wydatki i rozchody budzetu — 2019 rok
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

po zmianach

()

(z)

WYDATKI OGOLEM

55 053 302,95

49 002 752,14

z tego:

Wydatki majgtkowe

28 481 863,00

16 398 893,21

Wydatki biezagce

33571 439,95

32 603 858,93

ROZCHODY

3 459 965,64

3 452 446,44
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w tym: sptata kredytéw i pozyczek 3459 965,64 3452 446,44

W uchwale nr III/20/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Sulmierzyce na 2019 rok zaplanowano dochody w wysokosci - 43.300.573,18 zi,
w tym dochody biezace - 38.689.613,21 zt, a dochody majatkowe - 4.610.959,97 zi.
Wydatki zaplanowano na poziomie 49.260.573,18 zi, w tym wydatki biezace
29.653.055,95 zt oraz wydatki majatkowe 19.607.517,23 zi. Planowany deficyt w
wysokosci 5.960.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytulu zaciggnietej
pozyczki dtugoterminowej w kwocie 2.941.000,00 zt oraz przychodami z tytutu emisji
obligacji w kwocie 3.019.000,00 zt. Z uchwaty wynika réwniez, ze zaplanowano
przychody w kwocie 9.641.000,00 zt oraz tgczng kwote zaplanowanych rozchoddw w
kwocie 3.681.000,00 zi.
Ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych zaciggnietych na:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 3.200.000,00 zt,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 13.500.000,00 zi,

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie

4.750.000,00 zi,

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy ustalita limity zobowigzan w wysokosciach
wyzszych niz wynikajace z planowanego deficytu oraz planowanych rozchodéw. Ustalone
limity zobowigzan zawierajg zobowigzania z tytutu odsetek od zacigganych przez
jednostke zobowigzan.
W uchwale budzetowej zawarto upowaznienia dla Wdéjta Gminy do zaciggania kredytdéw i
pozyczek do wysokosci okreslonych limitdw oraz do dokonywania zmian w planie
wydatkéw biezgcych budzetu w ramach dziatu, polegajacych na przesunieciach miedzy
rozdziatami w zakresie uposazenia i wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
skfadek od nich naliczanych, do dokonywania zmian w zakresie wydatkéw majatkowych
w ramach dziatu, ktore nie spowodujg odstgpienia od finansowania w danym roku
budzetowym zadania inwestycyjnego oraz nie spowodujg utworzenie nowego zadania
inwestycyjnego z wylgczeniem zmian kwot wydatkdw majatkowych objetych
zatgcznikiem przedsiewzie¢ wieloletnich do Wieloletniej Prognozy Finansowej, lokowania
wolnych srodkéw budzetowych w trakcie realizacji budzetu na 2019 rok w bankach.
W uchwale ustalono dochody z tytutu optaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz
alkoholu i wydatki zwigzane =z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéow alkoholowych oraz narkomanii w kwocie 91.000,00 zt.
Ustalono dochody z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki zwigzane z
ochrong $rodowiska na poziomie 7.400,00 zt. Ustalono dochody z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 319.176,00 zt oraz wydatki na
system gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 928.999,00 zi.
Z tresci art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wynika, ze z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Gmina powinna dazy¢ do zbilansowania dochodow i
wydatkow na system gospodarowania odpadami komunalnymi. Zauwazy¢
nalezy, ze plan na 2019 rok dochodow i wydatkéw zwigzanych 2z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi wskazuje, ze z dochodow za odbior
odpadéw komunalnych Gmina jest w stanie pokry¢ tylko w okoto jednej trzeciej
czesci wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemy gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W budzecie utworzono rezerwy:

- 0g6lng w kwocie 60.000,00 zt (0,121% wydatkow budzetu),

- rezerwe celowg w wysokosci 90.000,00 zt z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe
Uchwatg z dnia 11 lutego 2019 roku nr IV/20/2019 Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
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Obrachunkowej zaopiniowat pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania

Sulmierzyce deficytu budzetu na 2019 rok.

przez Gmine

Wieloletnia prognoza finansowa

Kontrola objeto Wieloletnig Prognoze Finansowa przyjeta uchwata z dnia 22 stycznia
2020 roku nr XIX/126/2020 na lata 2020 -2030.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ujecia dochodow majatkowych i biezacych, wydatkow
biezacych, rozchodéw oraz kwoty diugu.

Dochody majatkowe

Stwierdzono, ze na 2020 rok zaplanowano dochody z tytutu dotacji i $rodkdéw
zewnetrznych przeznaczonych na inwestycje w kwocie 6.770.953,36 zt. Na lata 2021-
2030 nie zaplanowano dochodéw z tytutu dotacji i $rodkéw zewnetrznych
przeznaczonych na inwestycje.

Stwierdzono, ze z obowigzujacych na dzien uchwalenia WPF harmonogramow do umow

dotacji majatkowych wynikaty nastepujgce kwoty:

Nazwa zadania Kwota dotacji | Kwota dotacji | Kwota dotacji | Kwota dotacji | Rdznica
wynikajaca z | wynikajaca z | jaka zostata | zaplanowana pomiedzy
umowy harmonogramu | wykorzystana | w WPF kwota dotacji

ptatnosci do 31 wynikajaca z
grudnia 2019 zawartej
roku umowy a

1 2 4 5 Kol2-kol.4

Walory Krainy Wielkiego tuku | 4.904.915,94 981.000,00 | 1.919.359,88 3.151.512,10 2.985.556,06

Warty

Strategii rozwoju 49.000,00 49.000,00 0 49.000,00 49.000,00

Elektromobilnosci szansg na

rozwoj Gminy Sulmierzyce

Zagospodarowanie 1.976.529,89 1.591.006,25 45.846,00 1.906.529,89 1.930.683,89

zabytkowego zatozenia

parkowego w Chorzenicach

poprzez przywrocenie i

zwiekszenie potencjatu

przyrodniczego oraz nadanie

ekologicznych funkcji

dydaktycznych

Wykorzystanie odnawialnych 1.663.911,37 1.639.091,37 0,00 1.663.911,37 1.663.911,37

zrodet energii w budynkach

mieszkalnych oraz

uzytecznosci publicznej w

Gminie Sulmierzyce

Razem 8.594.357,20 | 4.211.097,62 | 1.965.205,88 6'77°'953'2 6'629'151'3

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze jednostka wedtug

harmonogramow ptatnosci do zawartych umow uprawniona byta do zaplanowania
4.211.097,62 zt dochoddw majatkowych. Przyjmujac jednak, ze kwoty dotacji
niewykorzystanych w ramach umdw zostang wyptacone w 2020 roku i sfinansujg
realizacje zadan (jednostka zawrze stosowne aneksy do umdw zmieniajace
harmonogramdéw ptatnosci) jednostka mogta maksymalnie zaplanowa¢ dochody
majatkowe na poziomie 6.629.151,32 zt. Zaplanowano kwote dochodow majatkowych
na 2020 rok w wysokoséci 6.770.953,36 zt tj. 0 141.802,04 zt wyzsza niz wynikajacq z
zawartych umow.
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Stwierdzono, ze w WPF zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na 2020 rok w
kwocie 250.000,00 zt. W latach nastepnych 2021-2030 nie planowano dochodow ze
sprzedazy majatku. Stwierdzono, ze dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w
oparciu o uchwate Rady Gminy w Sulmierzycach z dnia 5 kwietnia 2013 roku nr
XXIX/200/2013 w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosci stanowigcymi wtasnosc
Gminy Sulmierzyce. Z uchwaty wynika, ze Wojt Gminy moze zbywac¢ nieruchomosci,
jezeli jest to ekonomicznie uzasadnione i gdy nie sg one wykorzystywane na cele
publiczne realizowane przez Gmine w ramach zadan wiasnych. Wdéjt Gminy
zarzadzeniem nr 13/2019 z dnia 1 marca 2019 roku okreslit plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2019 -2021. Z zarzadzenia wynika, ze do
sprzedazy przeznaczono 9 dziatek potozonych na terenie Gminy Sulmierzyce.
Stwierdzono, ze z zarzadzenia wynika, ze czes$¢ dziatek 36/1, 175/1, 162/4 wedtug
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi drogi (gminne KD-D1/2,
lokalne KD-L1/2, zbiorcze KDZ). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze uchwata w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami dopuszcza sprzedaz nieruchomosci przez Wojta w
sytuacji gdy:
1)  jest to ekonomicznie uzasadnione,
2) nieruchomosci nie sg wykorzystywane na cele publiczne realizowane przez gmine
w ramach zadan wtasnych.
Z tresci art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2019 roku Dz. U. poz.506) wynika, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne
obejmuja miedzy sprawy zwigzane z drogami gminnymi, ulicami, placami oraz
organizacjg ruchu drogowego.
Zasady gospodarowania mieniem okreslone uchwatg zezwalajg Wojtowi na sprzedaz
nieruchomosci w przypadku gdy jest to ekonomicznie uzasadnione. Zatem kazdorazowo,
gdy Woéjt przeznacza nieruchomos$¢ do sprzedazy winien sporzadzi¢ analize w celu
wykazania spetnienia warunku wskazanego w uchwale dotyczacej gospodarowania
mieniem gminy. W zarzadzeniu Wéjta Gminy Sulmierzyce z dnia 1 marca 2019 roku nr
13/2019 w sprawie sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
na lata 2019 -2021 wskazano jedynie nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy, nie
uzasadniono jednak dlaczego sprzedaz tych nieruchomosci bedzie ekonomicznie
uzasadniona.
W zwigzku z tym, Ze nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy nie posiadaty operatow
szacunkowych wartosci przyjeto wedlug analizy cen rynkowych nieruchomosci
sporzadzonej przez podinspektora ds. gospodarki nieruchomosci i rolnictwa Izabeli
Smardzewskiej.

Dochody biezace

W latach 2020 - 2021 zaplanowano wzrost dochoddéw biezacych o okoto 19% w 2020
roku w stosunku do 2019 roku a w 2021 roku o ok. 4% w stosunku do roku 2020.
Giéwng przyczyng wzrostu dochoddw biezacych jest zaplanowanie wzrostu pozostatych
dochoddw biezacych, w tym dochoddéw z optaty eksploatacyjnej w 2020 roku o
7.599.257,85 zt tj. 0 33% oraz o 1.569.683,41 zt tj. o 5%. Z okazanego do kontroli
pisma od PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. wynika, ze w 2020 roku
planowane wydobycie wegla kamiennego wzrosnie o 5 min ton, co daje wzrost
dochoddw z optaty eksploatacyjnej o ok. 6 min zt*. W 2021 roku planowane wydobycie

15 min. ton * 2,01 zt ¥*60% - stawka optaty eksploatacyjnej na 2020 rok zgodnie z Obwieszczeniem Ministra
$rodowiska z dnia 17 wrzesnia 2019 roku w sprawie stawek optat na rok 2020 z zakresu przepiséw Prawa
geologicznego i goérniczego (Monitor Polski poz. 927). Zgodnie z art. 141 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolity z 2019 roku poz. 868) wynika, ze wptywy z tytutu
optat, o ktérych mowa w niniejszym dziale, w 60% stanowig dochéd gminy, na terenie ktérej jest prowadzona
dziatalnos$¢, a w 40% dochdd NFOSIGW.
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wegla brunatnego wzrosnie o ok. 14 min ton, co przektada sie na wzrost dochodow z
tytutu optaty eksploatacyjnej o okoto 16,8 min zt. Zatem planowany wzrost dochoddow
biezacych znajduje pokrycie w posiadanych przez jednostke dokumentach. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze przy planowaniu dochodow z tytutu optaty eksploatacyjnej nalezy
pamietac¢ o tym, ze dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej za II pdtrocze danego roku
wptywaja zgodnie z art. 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i
gornicze (tekst jednolity z 2019 roku poz. 868) w terminie do konca miesigca po
zakonczonym okresie rozliczeniowym, tj. do 31 stycznia.

W okresie 2022 -2024 zaplanowano wzrost dochodow biezacych na poziomie okoto 2%.

Wydatki biezace

Stwierdzono, ze zaplanowane wydatki biezgace na lata 2020, 2022 rosng w tempie
odpowiednio w 2020 roku w poréwnaniu do 2019 roku o okoto 10% oraz w 2022 roku
wzrastajg o ok. 8% w stosunku do 2021 roku. Natomiast planowane wydatki biezace na
2021 rok spadajg w stosunku do planowanych wydatkéw biezacych 2020 roku o okoto
4,5%. W stosunku do 2019 roku wydatki roku 2021 rosng o okoto 5%.

Planowane przychody i rozchody i kwota ditugu

Rozchody wynikajace z zawartych umow mieszcza sie w planie rozchodéw na 2020 rok.
Stwierdzono, ze w WPF na 2020 rok oraz w budzecie na 2020 rok nie uwzgledniono
zmian wynikajacych z zawartego w dniu 30 grudnia 2019 roku aneksu do umowy
pozyczki nr 6/OA/P/2019. Z aneksu wynika, ze WFOSIGW udzieli pozyczki w nizszej
wysokosci tj. w kwocie 5.582.793,89 zt (pierwotnie kwota 5.631.000,00 zt rdznica to
kwota 48.206,11 zt). Zatem planowana kwota dtugu na koniec 2020 roku byta wyzsza
niz wynikajaca z dokumentéw posiadanych przez jednostke w dniu uchwalania WPF oraz
budzetu tj. 22 stycznia 2020 roku. Kwota diugu na dzien 31 grudnia 2019 roku
wykazana w WPF zgodna byta z wielko$ciami wykazanymi w RB-Z na koniec IV kwartatu
2019 rok. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna.

Test
dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia
obowiazujacego w latach 2020 i nastepnych

L Tezy kontrolne —prognoza na 2020 rok jako bazowy i nastepne Uwagi
- Lata 2020
Czy prognoza diugu zostata uchwalona na T

1. | okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzanie?

Lata 2020 2021 2022

Czy dochody biezace w zakresie lat 2020- T T T
2. | 2022 w WPF zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2020- T T T
3. | 2022w WPF zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznos$ci?

Czy dochody ogdtem w zakresie lat 2020-2022 N T T Nieprawidtowosci
4. | WPF zostaly zaplanowane z zachowaniem w zakresie
. . , . planowania
wymogu realistyczno$ci? dochodow
majgtkowych
Czy objasnienia do WPF z 2020 roku T T T
5 wyjasniajg poziom prognozowanych dochodéw
* | i wydatkow biezgcych w zakresie lat 2020-
2022 ?
6 Czy rzetelnie podano w WPF z 2020 roku T* T* T*

dane dotyczace rozchodow z tytutu sptat
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kredytéw, pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2020 roku T T T
7. | dane dotyczace dochoddw ze sprzedazy

majgtku?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2020 roku T T T

8. | dane dotyczace wydatkéw biezgcych na
obstuge diugu?

* stwierdzono, ze jednostka zawyzyta kwote rozchodow o czes$¢ niezaciggnietej pozyczki, oraz planowata kwoty rozchodow
zaokraglajac ich wartosci.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 — 2019 (11l KWARTALY)

1) Rachunkowos$¢é w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 1/18 z dnia 2 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Sulmierzyce ustalit w
zataczniku nr 4 wykaz ksigg i plan kont dla organu podatkowego Urzedu Gminy
Sulmierzyce. Ustalono, ze ewidencja podatkdéw i optat jest czescig ewidencji ksiegowej
urzedu.

Zgodnie z planem kont ewidencje podatkéw i optat prowadzi sie na kontach
syntetycznych: 130, 221, 226, 720. Nie przewidziano kont 101 oraz 141 z uwagi na to,
iz w Urzedzie Gminy nie prowadzi sie obstugi kasowej. Analiza tresci wskazanego
zarzadzenia wykazata, ze nie zostaty w nim przewidziane konta pozabilansowe, m.in.:
990 - rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika oraz 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie §12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz.1375) - konta pozabilansowe obejmujq
konta syntetyczne: konto 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi z tytulu ich
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika i konto 991 - Rozrachunki z
inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw; konta analityczne prowadzone wedtug rodzajéw podatkéw oraz
konta szczegdétowe poszczegdlnych oséb trzecich i inkasentow. Pozabilansowe konta
szczegbtowe prowadzone dla o0s6b trzecich do bilansowych kont szczegdétowych
podatnikdw otwiera sie na podstawie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej, a pozabilansowe konta szczegdtowe prowadzone dla inkasentéw otwiera sie na
podstawie dokumentu, z ktérego wynika powierzenie funkcji inkasenta.

Konta ksiqg pomocniczych obejmujgq prowadzone w urzedzie konta stuzace do
rozrachunkdéw: z podatnikami, z tytutu podatkéw i optat z osobami trzecimi, z tytutu
odpowiedzialnosci solidarnej z podatnikami z tytutu podatkéw i opfat, z tytutu poboru
podatkéw i optat przez inkasentéw oraz z jednostkami budzetowymi - z tytutu
potracenia kwoty z wzajemnej, bezspornej wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec
jednostki samorzadu terytorialnego. Konta te prowadzi sie w nastepujacy sposob: dla
kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku, a ksiegowan
dokonuje sie w rozbiciu na poszczegdlne podatki.

Ewidencja ksiegowa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku od
$rodkow transportowych od oséb prawnych i fizycznych prowadzona jest technikg
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komputerowg przy uzyciu programu komputerowego Ustugi Informatyczne INFO-

SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.j.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Sulmierzycach do zadan
Referatu Finansowego nalezy m.in. prowadzenie spraw z zakresu wymiaru podatkéw dla
0s0b fizycznych i dla oséb prawnych, przygotowywanie decyzji w zakresie prowadzonych
optat i podatkow, rozliczanie podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego, od
$srodkow transportowych, rozliczanie optaty targowej i eksploatacyjnej, prowadzenie
czynnosci egzekucyjnych podatkéw i optat naleznych gminie, prowadzenie spraw z
zakresu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow, rozliczanie sottysow z kontokwitariuszy,
realizacja spraw poboru optaty w drodze inkasa, okreslenie inkasentéw i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Sprawy zwigzane z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkow
i opfat lokalnych w kontrolowanej jednostce prowadza nizej wymienieni pracownicy:

- Marzena Ciosk- Kluska - inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat (podatek od
nieruchomosci, podatek lesny, podatek rolny)

- Piestrzynska Marianna -podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

- Justyna Ussa - referent do spraw ksiegowosci podatkow i optat (wymiar i ksiegowos¢
podatku od $srodkow transportowych),

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w latach 2018-2019
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2018 roku
Procent Udziat
Lp Plan Wykonanie procentowy
Wyszczegolnienie Wykonania w
. (w zi) (w zt) Pl wykonaniu
anu budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
. 40.370.653,10 39.776.419,51 98,53
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 17.632.656,88 17.372.033,44 98,52 43,67
2. | Podatek rolny 216.733,00 203.549,02 93,92 0,51
3. | Podatek lesny 27.855,00 26.166,17 93,94 0,07
4. |Podatek od $rodkéw 87.568,00 87.560,00 99,99 0,22
transportowych
5. | Opfata targowa 50.000,00 46.305,00 92,61 0,11
Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Sulmierzycach
Tabela

Plan i realizacja dochodéw w 2019 roku

Lp ; Plan Wykonanie Procent Udziat
Wyszczegolnienie Wykonan procentowy
' (w zi) (w zi) ia w
wykonaniu
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Planu budzetu
1 2 3 4 5 6

DOCHODY BUDZETOWE - 42.416.903,24 42.091.787,00 99,23

ogotem

1. |Podatek od nieruchomosci 17.183.142,00 16.943.566,97 98,61 40,25
2. |Podatek rolny 221.213,00 201.628,94 91,15 0,48
3. | Podatek lesny 27.039,00 25.376,93 93,85 0,06
4. |Podatek od Srodkow 86.142,00 86.142,00 100 0,20

transportowych
5. |Optata targowa - - - -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Sulmierzycach

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2018-2019 na terenie Gminy Sulmierzyce
obowigzywaty nastepujace uchwaty w sprawie wysokosci stawek na podatek od
nieruchomosci:

- nr XXLII/260/2017 Rady Gminy w Sulmierzycach z dnia 29 listopada 2017 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego z dnia 7 grudnia 2017 roku, poz. 5214).
Powyzsza uchwata obowigzywata w 2018 roku,

- nr LV/361/2018 Rady Gminy w Sulmierzycach z dnia 5 pazdziernika 2018 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 26 pazdziernika 2018 roku, poz.
5600). Powyzsza uchwata obowigzywata w 2019 roku.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zwolnienia w podatku od
nieruchomosci wprowadzone na mocy uchwaty nr XXVI/166/2012 z dnia 23 listopada
2012 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 5
grudnia 2012 roku, poz. 4047). Na mocy powyzszej uchwaty Rada Gminy w
Sulmierzycach zwolnita z podatku od nieruchomosci:

- grunty, budynki i budowle zajete na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej,

- budynki lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci kulturalnej
prowadzonej w formie Swietlic, bibliotek, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123, z pézn. zm.) wraz gruntami zwigzanymi z
tymi budynkami;

- budynki lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby zbiorowego odprowadzania
éciekdw oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
(Dz.U. Z 2006 r. Nr 123, poz. 858, z p6zn. zm),

- budowle Iub ich czesci wykorzystywane na potrzeby zbiorowego odprowadzania
éciekdw oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
(Dz.U. Z 2006 r. Nr 123, poz. 858, z pozn. zm.).
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Uchwatg Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 30 listopada 2015 roku nr XV/81/2015
dokonano zmian uchwaty nr XXVI/166/2012 z dnia 23 listopada 2012 roku polegajacych
na rozszerzeniu zwolnienia z podatku od nieruchomosci o zwolnienie gruntéw, budynkow
lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem publicznych s$wiadczen zdrowotnych w
rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej. Uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 11
grudnia 2015 roku pod pozycjg 5278.

Kontrolowana jednostka posiada dostep do danych z ewidencji gruntow i budynkéw.

W latach 2018-2019 organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli podatkowych wsrdd
podatnikow podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych
Na terenie Gminy Sulmierzyce podatek od nieruchomosci od oséb prawnych optacato w
2018 roku 13 a w 2019 roku 12 podmiotéw zaliczanych do kategorii os6b prawnych.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od oso6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2018 r. 30.09.2019 r.

dochody planowane 17.185.884,88 18.306.370,00
dochody wykonane 17.051.225,00 12.459.664,00
zalegtosci 32.749,00 32.928,00
nadptaty 5,40 8,40
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 225.639,00 61.962,48
skutki udzielonych ulg i zwolnien 106.117,00 25.642,83

umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz 30 wrzesnia 2019 rok.

Stwierdzono, ze w 2019 roku Najwyzsza Izba Kontroli zbadata dziatania organéw gminy
w zakresie ustalania i egzekwowania dochodow od osdb prawnych z tytutu podatku od
nieruchomosci i podatku od s$rodkdéw transportowych od oséb prawnych. NIK objeto
kontrolg lata 2017-2018 z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych i pdzniejszych. Z
wystgpienia pokontrolnego nr LLO.411.003.08.2019 z dnia 21 maja 2019 roku
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w todzi wynika, ze w zakresie prawidtowosci
wymiaru podatku od nieruchomosci od oséb prawnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Z uwagi na przeprowadzong kontrole przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2019 roku
odstgpiono od kontroli zagadnienia.

Podatek od nieruchomosci od osoéb fizycznych

Na terenie Gminy Sulmierzyce obowigzek z tytutu podatku od nieruchomosci cigzyt w
2018 roku i 2019 roku na 9 podatnikach - osobach fizycznych. Ponadto, podatek od
nieruchomosci optacany byt w formie tacznego zobowigzania pienieznego przez: 3199
podatnikow w 2018 roku i 3266 podatnikow w 2019 roku.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci za 2018 i 2019 rok ksztattowaty sie
nastepujaco:
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31.12.2018 rok 30.09.2019 rok

- dochody planowane 446.772,00 446.772,00
- dochody wykonane 320.808,44 269.425,60
- zalegtosci 315.456,57 379.518,44
- nadptaty 1.117,28 812,55
- skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 197.294,00 160.613,88
- skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
- umorzenie zalegtosci podatkowych 6.136,00 228,00
- roztozenie na raty, odroczenie zaptaty 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za 2018 oraz na dzien 30 wrzesnia 2019 roku.

Kontrolg objeto podatnikow o numerach kont podatkowych: (...)? optacajacych podatek
od nieruchomosci na podstawie decyzji organu w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci lub w formie tgcznego zobowigzania pienieznego.

Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - 0so6b
fizycznych stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci u podatnikdw o numerach
kont podatkowych:

(...)3 - stwierdzono, ze decyzja z dnia 24 stycznia 2018 roku nr 3127.30169.1.2018
zawiera nieaktualng podstawe prawng. tj. w decyzji wymiarowej podatku na 2018 rok
wskazana jest uchwata Rady Gminy z dnia 28 listopada 2016 roku nr XXVIII/162/2016
w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego na 2017 rok.
Stawki zastosowane w decyzji wymiarowej sg prawidtowe tj. obowigzujace w 2018 roku.

(..)* - podatnik nie sktadat informacji podatkowych, z ktérych wynikatyby miejsca
pofozenia przedmiotéw opodatkowania. Organ podatkowy nie wzywat podatnika do
uzupetnienia powyzszych brakéw niezbednych do prawidlowego opodatkowania
podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci posiadanych przez podatnika gruntow.
Organ podatkowy wskutek nieustalenia, ktére grunty (nr dziatki i powierzchnia wraz z
klasg gruntu) zajete sg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zaniechat obowigzku
weryfikacji skfadanych przez podatnika informacji na podatek od nieruchomosci i
podatek rolny. Art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
ktory stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu:

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1)sprawdzenie terminowosci:

a)sktadania deklaracji,

b)wptacania podatkow, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikdw oraz inkasentow;
2)stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1;

3)ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Stwierdzono, ze podatnikowi (jednemu ze wspoétmatzonkéw) wydano nastepujgce
koncesje na wydobywanie kopalin z nastepujacych zt6z: (...)>.

Podatnik zgtosit do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej 8429 m2 gruntéw. Podatnik posiada 3557 m2 gruntéw
sklasyfikowanych jako tereny budowlane inwestycyjne (Bi). Zatem podatnik zgtosit do
opodatkowania 4872m2 gruntéw, ktére nie sg sklasyfikowane jako nieruchomosc.
Stwierdzono, ze podatnik jest witascicielem dziatek o numerach (...)¢. Z map z portalu
geoportal wynika, ze na powyzszych dziatkach prowadzona byfa dziatalno$¢ w zakresie
pozyskiwania kopalin. Zatem aby prawidtowo zbada¢, czy podatnik zgtosit do
opodatkowania prawidtowg powierzchnie gruntow o nalezatoby przeprowadzi¢ kontrole
u podatnika wraz z ogledzinami wszystkich nieruchomosci gruntowych, ktére podatnik
posiada.

(...)7. Powyzsze $wiadczy o tym, Zze Gmina nie zweryfikowata nalezycie informacji na
podatek od nieruchomosci ztozonej przez podatnika, co stanowi naruszenie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:
1)sprawdzenie terminowosci:

a)sktadania deklaracji,

b)wptacania podatkow, w tym rowniez pobieranych przez ptatnikéw oraz inkasentow;
2)stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1;

3)ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami;

Zauwazy¢ nalezy, ze organ podatkowy posiadat wiedze o rozpoczeciu dziatalnosci
gospodarczej na dziatkach (...)°, bowiem otrzymywat informacje o wydobytej kopalinie
przez przedsiebiorstwo uzytkujace grunt. Byt w posiadaniu koncesji udzielonej na
wydobywanie kopalin z 7 stycznia 2014 roku. Stwierdzono ponadto, ze Wéjt Gminy
Sulmierzyce wydat rowniez w dniu 15 pazdziernika 2013 roku dla podmiotu decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, zatem byt w

55 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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posiadaniu dokumentéw na podstawie, ktérych mogt wezwaé wiascicieli gruntéw do
ztozenia informacji na podatek od nieruchomosci.

W dniu 11 wrze$nia 2019 roku wydano decyzje zmiany wysokosci zobowigzania
podatkowego - podatnik zgtosit do opodatkowania od 1 sierpnia 2019 roku 11.000m2
gruntu zajetego na dziatalnos$¢ gospodarcza. Decyzje doreczono w dniu 11 wrzesnia
2019 roku.

(...)t° - Stwierdzono, ze decyzja z dnia 23 stycznia 2018 roku nr 3123.10016.1.2018
zawiera nieaktualng podstawe prawna. tj. w decyzji wymiarowej podatku na 2018 rok
wskazana jest uchwata Rady Gminy z dnia 28 listopada 2016 roku nr XXVIII/162/2016
w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celdw wymiaru podatku rolnego na 2017 rok.
Stawki zastosowane w decyzji wymiarowej sg prawidtowe tj. obowigzujace w 2018 roku.
W wyniku kontroli ustalono, ze podatnikowi Marszatek Wojewddztwa tdodzkiego decyzjq
(...)! z dnia 21 pazdziernika 2011 roku udzielit koncesji na wydobycie kopalin z dziatek
(...)12. Dziatki o numerach (...)!3 stanowigq wtasno$¢ podatnika. Z koncesji wynika, ze
dziatki o numerach (...)'* podatnik uzytkuje na podstawie umow dzierzawy. Stwierdzono,
ze podatnik zgtosit do opodatkowania 3.000 m2 gruntdw zajetych na dziatalnos¢
gospodarczg. Z portalu Geoportal Wojewddztwa todzkiego wynika, ze dziatalnos¢ jest
prowadzona na dziatce (...)!> w duzo wiekszych rozmiarach niz 3.000 m2. Podatnik
podczas trwania kontroli podatnik ztozyt korekte informacji wykazujac do opodatkowania
w 2020 roku 6.000m2. Stwierdzono, ze na jednego ze wspdtmatzonkdéw Starosta
Powiatu Pajeczanskiego w dniu 25 pazdziernika 2010 roku wydat decyzje koncesji (...)'6.
Koncesjg objeto dziatke (...)!” stanowigca wtasno$¢ koncesjonobiorcy. Z portalu

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

56



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE Sulmierzyce
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Geoportal Wojewddztwa todzkiego wynika, ze dziatka w znacznej czesci (ponad
10.000m2) zajeta jest pod dziatalnos¢ wydobywcza lub rekultywacyjng (czyli dziatalnos¢
gospodarczg). Z udzielonej koncesji wynika, ze obowigzuje w okresie od 25 pazdziernika
2010 roku do 24 pazdziernika 2020 roku. Nawet po wygasnieciu koncesji podatnik
(wiasciciel gruntu) zobowigzany jest deklarowac podatek wedtug stawek przewidzianych
dla dziatalnosci gospodarczej do czasu zakonczenia rekultywacji przez przedsiebiorce,
ktory jest adresatem koncesji. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze do Urzedu Gminy wptywaty
informacje o wydobytej kopalinie bedace podstawa wymiaru optaty eksploatacyjnej, w
ktérych podatnicy wskazywali, ile kopaliny wydobyli. Potwierdzali zatem, ze prowadzg
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie udzielonych koncesji na gruntach objetych tymi
koncesjami. Wobec czego stwierdzi¢ nalezy, ze organ podatkowy nie weryfikowat
ztozonych przez podatnika informacji podatkowych, co stanowito naruszenie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa.

(...)1® - podatnikowi (jednemu ze wspdétmatzonkéw) Wojewoda Piotrkowski udzielit w
dniu 30 listopada 1993 roku koncesji na wydobycie kopalin. (...)!° Decyzjq z dnia 14
listopada 2005 roku (...)2° Wojewoda tddzki znidst decyzje udzielajaca koncesji na
wydobycie kopaliny. Do kontroli nie okazano dokumentéw potwierdzajacych
zrekultywowanie gruntow, zatem organ podatkowy aby prawidtowo wymierzy¢ podatek
winien ustali¢, czy podatnik grunty zrekultywowat.

Stwierdzono ponadto, ze decyzja (..)?! z dnia 19 pazdziernika 2010 roku Starosta
Powiatu Pajeczanskiego udzielit koncesji na wydobycie kopalin z dziatek (..)?%. Z
przedtozonego do kontroli wypisu z ewidencji gruntu wynika, ze obecnie dziatki o
numerach (...)?3 sq wiasnoscig podatnika o numerze (...)?*. Dziatki zostaty nabyte przez

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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podatnika o numerze (...)?® na podstawie aktow notarialnych z 20 pazdziernika 2008
roku, 5 sierpnia 2010 roku, 7 wrzesnia 2009 roku. Z portalu Geoportal Wojewddztwa
todzkiego wynika, ze na dziatkach nadal prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
(dziatki zajete s pod wykopaliska). Zatem podatnik o numerze (...)%® winien zgtosi¢ do
opodatkowania dziatki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
pozyskiwania kopalin.

Ponadto stwierdzono, ze podatnikowi udzielono koncesji na wydobywanie kopalin ze z6z
(...)%. Z portalu Geoportal Wojewddztwa tddzkiego wynika, ze na dziatkach (...)?® nadal
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (dziatki zajete sa pod wykopaliska). Organ
podatkowy do kontroli przedstawit decyzje z dnia 19 sierpnia 2016 roku Starosty
Powiatu Pajeczanskiego (...)%° w sprawie zakonczenia rekultywacji w kierunku rolnym na
dziatkach (...)3° o tacznej powierzchni 1,29 ha. Zatem organ podatkowy winien ustali¢,
czy na gruntach zrekultywowanych dziatalno$¢ gospodarcza jest nadal prowadzona i
ewentualnie opodatkowa¢ grunt =zajety na prowadzenie tejze dziatalnosci. Z
przedstawionego wypisu z ewidencji gruntéw wynika, ze dziatki: (...)3! sg wiasnoscig
podatnika. Zatem organ podatkowy winien przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,
dokona¢ w ramach kontroli podatkowej niezbednych pomiaréw obszaréow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wymierzy¢ podatek w nalezytej wysokosci.

Powyzsze dane dotyczace udzielonych koncesji, numerdw dziatek uzyskano ze strony
Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego
http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web z uwagi na fakt, iz podczas kontroli nie

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przedstawiono decyzji udzielenia koncesji na wydobycie kopalin. Organ podatkowy nie
przedstawit rowniez decyzji o zakonczeniu rekultywacji gruntéw. Zatem stwierdzenie czy
wymiaru podatku dokonano wtasciwie oparto na przedstawionych dokumentach. Do
kontroli nie przedstawiono rowniez informacji podatkowych, do ktorych ztozenia
zobowigzany byt podatnik o numerze (...)32, bedacych podstawg wymiaru podatku za
2018 i 2019 rok. Do kontroli przedstawiono informacje podatkowe na podatek rolny oraz
od nieruchomosci z datg wptywu 13 stycznia 2020 roku. Z informacji wynikato, ze
sktadane sg po raz pierwszy (w pozycji dotyczacej celu ztozenia wskazano ztozenie
informacji). Informacje nie zawieraty potwierdzenia dokonania weryfikacji poprawnosci
ich ztozenia oraz stwierdzenia zgodnosci ze stanem faktycznym. W informacjach brak
byto rowniez wskazania okresu od jakiego obowigzujg oraz brak byto daty wypetnienia
informacji przez podatnika. Wobec czego odstgpiono od kontroli poprawnosci
sporzadzenia przez podatnikéw informacji, ktére wptynety do Urzedu Gminy w dniu 13
stycznia 2020 roku. Z ewidencji gruntéw wynika, ze podatnik byt witascicielem miedzy
innymi gruntéw sklasyfikowanych jako R IVA o powierzchni 0,28ha, RIVb o powierzchni
0,28 ha, PS IV o powierzchni 0,0093 ha, W o powierzchni 0,06 ha, Bi o powierzchni
0,7713 ha. Zatem bez wskazania w informacji podatkowej klas gruntow, ktére zajete sq
na dziatalno$¢ gospodarczg nie jest mozliwy prawidtowy wymiar zaréwno podatku
rolnego jak i podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 6a ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym - podatnicy zobowigzani sg sktada¢ informacje o gruntach.
Z tresci art. 6 ust 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku ustawy o podatku o podatkach
i optatach lokalnych wynika, ze osoby fizyczne sgq zobowigzane do skfadania informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Powyzsze informacje sa podstawg do
wydania decyzji wymiarowej podatku rolnego badz podatku od nieruchomosci lub
opodatkowania nieruchomosci w tgcznym zobowigzaniu pienieznym. W przypadku gdy
podatnik pomimo wezwania nie skfada zadanej przez organ podatkowy informacji organ
podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe na podstawie art. 165 ustawy Ordynacja
podatkowa, przeprowadza postepowanie podatkowe i wydaje decyzje wymiarowg. W
zwigzku z opisanym stanem faktycznym organ podatkowy w stosunku do podatnika
(...)33 winien dodatkowo ustali¢ czy jest/byta prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie pozyskiwania kopalin oraz czy zostaty wydane decyzje o zakonczeniu
rekultywacji gruntow, ktére uprawniatyby podatnika do opodatkowania gruntéw wedfug
danych wynikajacych z ewidencji gruntéw.

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania gruntow
zajetych na dziatalno$¢ zwigzang z pozyskiwaniem kopalin organ podatkowy winien
przeanalizowa¢ wydane wszystkim podatnikom koncesje na pozyskiwanie kopalin wraz z
decyzjami o zakonczeniu rekultywacji. Podatnikow, ktérzy sg witascicielami gruntéw na
ktorych prowadzona jest/byta dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania kopalin organ
podatkowy winien wezwac¢ do ztozenia informacji podatkowych, z ktérych wynikato
bedzie ile gruntéw danej klasy z danej dziatki zajete jest/byto pod dziatalnosc
gospodarcza.

W przypadku nieziozenia przez podatnika korekt informacji, lub wykazania w
informacjach danych, z ktérymi organ podatkowy nie zgadza sie organ podatkowy
winien wznowi¢ postepowanie na podstawie art. 240 §1 ustawy Ordynacja podatkowa.

%2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Przed wznowieniem postepowania organ podatkowy winien wskaza¢ dowody
(okolicznosci) istniejace w momencie wydawania decyzji podatkowych za lata ubiegte a
nieznane organowi podatkowemu przy wydawaniu decyzji (w szczegdlnosci mapy z
obmiarami dotyczace wyrobisk gdrniczych). Przy ustalaniu danych historycznych (za lata
wczesniejsze) organ podatkowy winien wzig¢ pod uwage wszelkie informacje, mapy,
ktore pozwolg mu w postepowaniu podatkowym opodatkowa¢ podatnika za lata
wczesniejsze (szczegdlnie przydatne moga byc¢ ortofotomapy zamieszczone w geoportalu
wojewodztwa tddzkiego z lat ubiegtych).

Przy przeprowadzaniu postepowania podatkowego majacego na celu opodatkowanie
nieruchomosci za okres 5 lat wstecz nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nieprowadzenie
wydobycia kopalin nie zwalnia wtasciciela gruntu z obowigzku ptacenia podatku od
nieruchomosci wedtug stawek przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej do czasu
zakonczenia rekultywacji gruntu (uprawomocnienia sie decyzji o zakonczeniu
rekultywacji gruntéw). Stanowisko powyzsze zostato ugruntowane co potwierdzajg
wyroki np. Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w todzi z dnia 2 lutego 2018 roku I
SA/td 1082/17 oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30
czerwca 2017 roku I SA/Wr 222/17, z ktérych wynika, ze grunty poddane procesowi
rekultywacji sa gruntami zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
czynnosci rekultywacyjne stajg sie czescig sktadowa dziatalnosci gospodarczej w
zakresie wydobywania kopalin od chwili uzyskania koncesji. Oznacza to, ze do czasu
zakonczenia rekultywacji, stwierdzonej decyzjq wtasciwego organu administracji, grunty
objete rekultywacjg sg nie tylko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale
takze gruntami faktycznie zajetymi na jej prowadzenie. Poglad taki zbiezny jest z
uchwatg siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 1994 r. (III ZAP 5/94).
Zatem w Swietle wyzej zaprezentowanych stanowisk stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy grunt z
ktorego wydobywano kopaline (zaréwno ten objety dziataniami rekultywacyjnymi jak i
ten, na ktérym nie prowadzi sie dziatan rekultywacyjnych) winien by¢ opodatkowany
jako grunt zajety na prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej najwyzszymi stawkami.
Organ podatkowy wymierzajac podatek od nieruchomosci za grunty, z ktdrych
pozyskiwane byty lub pozyskiwane sg kopaliny winien mie¢ na uwadze, ze
opodatkowaniu podlega nie tylko powierzchnia samego wyrobiska ale rowniez obszar
niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza (np. grunty =zajete na zwatowiska
shadktadu” (ziemi, humusu) usuniete w celu eksploatacji zitoza, strefa obstugi
technologicznej, strefa sktadowania wydobytych kopalin). Powyzsze stanowisko mozna
odnalez¢ w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 5 czerwca 2013 roku w
Szczecinie I SA/Sz 123/13. Zatem organ podatkowy winien opodatkowac grunty nie
tylko zajete przez wyrobiska ale réwniez te, ktére zajeto zwatowiskami, sktadowaniem
wydobytej kopaliny lub przeznaczono pod drogi wewnetrzne. Fakt zaprzestania
prowadzenia wydobycia przez przedsiebiorce nie ma znaczenia, bowiem obowigzek
podatkowy cigzy na wiascicielu danej nieruchomosci. W przypadku, gdy przedsiebiorca
zakupuje grunt poeksploatacyjny i nie prowadzi wydobycia kopalin nie stanowi to
przestanki do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wedtug nizszych stawek ani
tez podatkiem rolnym. Fakt niewykonywania przez osobe zobowigzang wedtug ustawy o
ochronie gruntow rolnych obowigzkow rekultywacyjnych nie stanowi przestanki do
opodatkowania gruntu podatkiem rolnym.

W powyzszej sprawie organ podatkowy winien przeprowadzi¢ postepowanie i
opodatkowa¢ grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (powierzchnie
wyrobisk, powierzchnie zajetg na sktadowanie ,nadkfadu” - warstwy wierzchniej ziemi i
humusu, obszar zajety na sktadowanie wydobytej kopaliny, strefe obstugi technicznej -
ciaggow komunikacyjnych w zaktadzie goérniczym). Przeprowadzajac postepowanie
podatkowe organ podatkowy stosownie do art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa winien
podjac¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. W szczegolnosci stosownie do
art. 180 i 181 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy winien jako dowodd
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dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z
prawem. Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢ w szczegolnosci ksiegi
podatkowe, deklaracje ztozone przez strone, zeznania $wiadkdéw, opinie biegtych,
materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne
dokumenty zgromadzone w toku dziatalnosci analitycznej Krajowej Administracji
Skarbowej, czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej
oraz materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego albo postepowania w
sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. W toku prowadzonego
postepowania dotyczacego opodatkowania wyrobisk gérniczych organ podatkowy winien
jako dowod dopusci¢ w szczegdlnosci ewidencje zasobdow ztoza kopaliny, ktérg
przedsiebiorca winien prowadzi¢ stosownie do wymogu art. 101 ustawy Prawo
geologiczne i godrnicze. Z tresci art. 101 ust. 1, 3 - 6 ustawy Prawo geologiczne i
gornicze wynika, ze przedsiebiorca zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji zasobow
kopaliny. Przedsiebiorca, ktoremu koncesje na wydobycie kopaliny udzielat Starosta w
ramach prowadzonej ewidencji zasobow ztoza kopaliny sporzadza corocznie operat
ewidencyjny. Operat ewidencyjny dla zasobdw zt6z kopalin statych sporzadza sie na
podstawie obmiaru wyrobisk, ktéry w przypadku dziatalnosci prowadzonej na podstawie
koncesji udzielonej przez staroste dokonywany jest raz na 3 lata.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2018 rok
losé Kwota objeta
' i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 5 6 569,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

2019 rok
llosé Kwota objeta
i i 0s¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yz)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 2 132,80

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

Z uwagi na wysokos¢ udzielonych ulg odstgpiono od kontroli zagadnienia.
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4) Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1892) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdéw
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Sulmierzyce zostata
zakwalifikowana do IV okregu podatkowego.

Srednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy
ustalona w komunikacie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego wynosita
odpowiednio:

- na rok 2018 - 52,49 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2017 roku w sprawie sredniorocznej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatdw poprzedzajgcych rok podatkowy; MP poz. 958),

- na rok 2019 - 54,36 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2018 roku w sprawie sSredniorocznej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw poprzedzajgcych rok podatkowy; MP poz. 1004),

Na rok 2018 Rada Gminy w Sulmierzycach skorzystata z uprawnien wynikajacych z art.
6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i uchwatg z dnia 29 listopada 2017 roku nr
XLII/261/2017 obnizyta $rednig cene skupu zyta przyjmowanej, jako podstawa
obliczenia podatku rolnego do kwoty 41,38 zt. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 7 grudnia 2017 pod poz. 5215. Na
rok 2019 Rada Gminy Sulmierzyce uchwatg nr LVI/368/2018 z dnia 13 listopada 2018
roku obnizyta cene skupu zyta przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego
na obszarze Gminy Sulmierzyce do kwoty 41,38 zt za 1q. Uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 4 grudnia 2018 roku pod poz.
6317.

Stawka podatku za 2018 i 2019 rok za 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych w
gospodarstwach rolnych wynosita - 103,45 zi, a stawka podatku rolnego od pozostatych
gruntéw rolnych - 206,90 zt.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2018 roku wydano 449, a w 2019 roku 448 decyzji
w sprawie wymiaru podatku rolnego. Podatek rolny optacany jest réwniez w formie
tacznego zobowigzania pienieznego. W 2018 roku wydano 3199, a w 2019 roku 3266
decyzji w sprawie wymiaru podatkéw w formie fgcznego zobowigzania pienieznego.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od os6b fizycznych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2018 rok 30.09.2019 rok
dochody planowane 196.913,00 196.913,00
dochody wykonane 183.753,02 159.373,31
zalegtosci 3.307,40 7.137,10
nadptaty 1.189,17 1.057,91
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 48.810,00 38.934,25
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
skutki umorzen zalegtosci podatkowych 305,00 305,00
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skutki roztozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ zastosowanych stawek podatkowych i wymiaru podatku
rolnego, terminowos$¢ doreczania decyzji wymiarowych, terminowos$c¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych w stosunku do podatnikdw podatku opfacajacych podatek na podstawie
decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego oraz w sprawie tgcznego zobowigzania
pienieznego w temacie Podatek od nieruchomosci od 0sdéb fizycznych.

Podatek rolny od os6b prawnych
Na terenie Gminy Sulmierzyce opodatkowano w 2018 13 a w 2019 roku — 12 podmiotéw
zaliczanych do kategorii 0s6b prawnych.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od 0s6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2018 rok 30.06.2019 rok
dochody planowane 19.820,00 19.820,00
dochody wykonane 19.796,00 14.792,50
zalegtosci 0,00 7.565,50
nadptaty 0,00 0,00
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 5.347,00 3.952,85
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
skutki umorzen zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
skutki roztozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00

Ze wzgledu na niskie wykonanie dochodéw z tytutu podatku rolnego od oséb prawnych
odstgpiono od kontroli zagadnienia.

Ulgi w podatku rolnym

2018 rok
lloé¢ decyzii Kwota
Rodzaj decyzji vzl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh)
Ulga inwestycyjna _
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 1 2,49

Ulga Zotnierska

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

W 2019 roku nie udzielano ulg i zwolnien w podatku rolnym. Z uwagi na wysokos¢
udzielonych ulg w latach 2018-2019 odstapiono od kontroli zagadnienia.
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5) Podatek od srodkéw transportowych

Uchwatg nr XLII/263/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku Rada Gminy Sulmierzyce
ustalita stawki podatku od $rodkdw transportowych. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego w dniu 7 grudnia 2017 roku pod poz.
5217). Na 2019 rok nie podejmowano uchwaty w sprawie zmiany stawek podatku od
$rodkow transportowych.

Wedtug sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych - plan
i wykonanie dochoddw z tytutu podatku od $rodkéw transportowych w latach 2018-2019
ksztattowat sie nastepujaco:

31.12.2018 30.09.2019

Os. prawne Os. Fizyczne Os. Prawne Os. fizyczne
Plan 39.295,00 48.273,00 30.113,00 | 39.599,00
Wykonanie 39.295,00 48.265,00 32.588,00 | 48.829,00
Zalegtosc¢ 0,00 8.733,40 0,00 12.063,40
Nadptata 0,00 394,00 0,00 0,00
Skutki obnizenia gérnych stawek 30.293,26 41.207,25 23.265,89 | 32.753,06
Skutki udzielonych ulg i zwolnien 3.746,25 0,00 2.497,00 0,00
Umorzenie 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozlozenie na raty, odroczenie terminu 0,00 0,00 0,00 0,00
ptatnosci

Stwierdzono, ze na terenie Gminy Sulmierzyce w 2018 roku zobowigzanych do optacania
podatku od $rodkéw transportowych zobowigzanych byto 15 oséb fizycznych oraz 5 oséb
prawnych. W 2019 roku zobowigzanych do optacania podatku od S$rodkow
transportowych bylo 14 oséb fizycznych oraz 4 osoby prawne. W 2018 roku osoby
fizyczne posiadaty 42 S$rodki transportowe a osoby prawne posiadaty 28 Srodkow
transportowych. W 2019 roku osoby fizyczne posiadaty 50 $rodkdw transportowych a
osoby prawne posiadaty 29 srodkow transportowych.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy otrzymywat comiesieczne
informacje ze Starostwa Powiatowego w Pajecznie, dotyczace pojazdow
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z terenu Gminy Sulmierzyce. Z uwagi na fakt iz w
2019 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w zakresie dziatania
organdw gminy w zakresie ustalania i egzekwowania dochodéw od o0s6b prawnych z
tytutu podatku od s$rodkéw transportowych od o0s6b prawnych, kontrolg objeto
prawidtowos$¢ opodatkowania $rodkdw transportowych nalezacych do oséb fizycznych.
Kontrolg objeto podatnikdw o numerach kont podatkowych (..)3*. W zakresie
prawidlowosci zastosowanych stawek, poprawnosci ksiegowania na kartach kontowych
podatnikow, windykacji zalegtosci podatkowych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola organ podatkowy nie udzielit ulg

podatkowych w zakresie podatku od $rodkéw transportowych od o0sob fizycznych i
prawnych.

6) Optata targowa

Dochody =z tytutu optaty targowej zostaty wykonane w kontrolowanym okresie na
poziomie wskazanym w ponizszej tabeli.

Udziat
Procent
Wyszczegoélnienie Plan (w zt) Wykonanie (w zt) wykonania vswsf(::\zv;},u
planu budzetu
Dochody na dzieh 31 grudnia 2018 roku
Optata targowa | 50.000,00 | 46.305,00 | 93% | 0,00
Dochody na dzien 30 wrzesnia 2019 roku
Optata targowa | 50.000,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Uchwata nr XLII/262/2017 Rady Gminy w Sulmierzycach z dnia 29 listopada 2017 r. w
sprawie opfaty targowej na 2018 rok. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 7 grudnia 2017 pod pozycjq 5217. Na 2019
rok Rada Gminy odstgpita od uchwalania optaty targowej.

Ze wzgledu na niskie wykonanie dochoddow z tytutu optaty targowej odstgpiono od
kontroli zagadania.

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajg ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i
tytutdw wykonawczych. Windykacje zalegtosci podatkowych prowadzono w oparciu
0 przepisy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku,
poz. 1483).

Ustalono, iz kwota zalegtosci z tytutu poszczegolnych podatkéw przedstawiata sie
nastepujaco:

31.12.2017 31.12.2018 30.09.2019
|Podatek od nieruchomosci (os. prawne) 31.434,00 32.749,00 33.928,00
Podatek rolny (os. prawne) 52,00 0,00 0,50
IPodatek od srodkéw transportowych (os. prawne) 0,00 0,00 0,00
|Podatek od nieruchomosci (os. fizyczne) 318.579,05 315.456,57 316.180,13
Podatek rolny (os. fizyczne) 5.099,58 3.307,40 7.137,40
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IPodatek od srodkoéw transportowych (os. fizyczne) 8.733,40 8.733,40 9.566,40
WINDYKACJA
2018 rok 2019 rok
Liczba | Kwota | Liczba | Kwota
Os. prawne — pod. od nieruchomosci 3 1542,00 | 5 1574,00
U
p | Os. prawne — podatek rolny - - - -
O
M Os. prawne — pod. od srodkéw transport. | - S -
N | Os. fizyczne — pod. od nieruchomosci _ _ _ _
|
E | Os. fizyczne — podatek rolny — - — -
N -
| Os. fizyczne — pod. od $rodkow transport. | 2 3152,00 | 6 10 930,86
A | Os. fizyczne — taczne zob. pieni¢zne 139 25906,80 | 151 25610,44
Os. prawne — pod. od nieruchomosci 1 165700 | 4 2 348,00
1 | Os. prawne — podatek rolny — - — -
Y | Os. prawne — pod. od §rodkéw transport. | - S -
T [0s. fizyczne — pod. od nieruchomosci _ - _ -
U
g, | Os. fizyczne — podatek rolny — - — -
Y | Os. fizyczne — pod. od $rodkéw transport. | O 0 2 4 163,00
Os. fizyczne — taczne zob. pieni¢zne 10 11807,00 | 23 8 217,80

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych

Z uwagi na fakt, iz windykacja podatku od nieruchomosci od oséb prawnych objeta byta
w 2019 roku kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli odstapiono od kontroli zagadnienia.

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Kontrolg objeto terminowos$¢ zaptaty IV raty podatku od nieruchomosci za 2018 rok oraz
II raty podatku za 2019 roku przez podatnikdw podatku od nieruchomosci - osoby
fizyczne, objete kontrolg i wskazane w temacie Podatek od nieruchomosci — osoby
fizyczne. Kontrolg objeto podatnikdw o numerach kont podatkowych: (...)3*. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze:

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik (...)%®: na rate IV/ 2018 oraz 1I/2019 w dniu 28 czerwca wystawiono tytut
wykonawczy (zalegtosci na 31 grudnia 2019 roku wynosity 439 zt),

- podatnik (...)3”: na zalegtosci wystawiono tytuty wykonawcze, podatnikowi umorzono
zalegtosci podatkowe z tytutu IV raty 2018 roku, za II rate 2019 podatnik uiscit zaptate
w dniu 21 maja 2019 roku,

- podatnik (...)38: na zalegtosci z tytutu IV/2018 wystawiono tytut wykonawczy w dniu 14
marca 2019 roku. Na zalegtosci za 1I/2019 tytut wykonawczy wystawiono w dniu 19
grudnia 2019 roku (stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku 385 zt),

- podatnik (...)3°: na zalegtosci z tytutu 1IV/2018 wystawiono tytut wykonawczy w dniu 27
grudnia 2018 roku. Na zalegtosci za II/2019 tytut wykonawczy wystawiono w dniu 28
czerwca 2019 roku (stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku 1.683 zi),

- podatnik (...)*°: zalegtosci dotyczg okresow wczesniejszych. Postanowieniami z dnia 30
grudnia 2014 roku oraz 25 czerwca 2015 roku Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Radomsku umorzyt postepowanie egzekucyjne ze wzgledu na
bezskutecznos$¢ egzekucji. Z akt sprawy wynika, ze podatnik posiada nieruchomos¢
gruntowa. Zatem Gmina winna rozwazy¢ zabezpieczenie nieprzedawnionych zalegtosci
hipoteka. Zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosity 21.840,70 z,

- podatnik (...)*': na zalegtosci z tytutu IV/2018 nie wystawiono upomnienia. Podatnik
dokonywat wptaty w 2019 roku na zalegtos$¢ IV/2018 w dniach 7 stycznia 2019 roku, 5
luty 2019 roku, 11 marca 2019 roku. Zalegtos¢ z tytutu II raty 2019 roku uregulowano
w dniu 4 czerwca 2019 roku i 25 czerwca 2019 roku. Na 31 grudnia 2019 roku podatnik
nie posiadat zalegtosci,

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

87 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik (...)*?: na IV/2018 dokonano wptaty w dniu 16 listopada 2018 roku, na II rate
2019 roku dokonano wptaty w dniu 28 czerwca 2019 roku. Stan zalegtosci na 31 grudnia
2019 roku 128 zt.

Podatek rolny od o0séb fizycznych

- podatnik (...)*3: na rate IV/2018 wystawiono tytut wykonawczy w dniu 14 marca 2019
roku, na II/2019 wystawiono upomnienie w dniu 25 maja 2019 roku (stan zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2019 roku 624 zt),

- podatnik (...)**: na rate IV/2018 wystawiono tytut wykonawczy w dniu 27 grudnia 2018
roku, na II/2019 wystawiono tytut w dniu 28 czerwca 2019 roku (stan zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2019 roku 0,00 zi),

- podatnik (...)*: podatnik zobowigzany jest do optacania podatku w jednej racie. Na
2018 rok wystawiono upomnienie w dniu 11 kwietnia 2018 roku na 2019 rok
wystawiono upomnienie w dniu 4 kwietnia 2019 roku. Nie wystawiono tytutdw
wykonawczych. Na karcie kontowej podatnika widniejg zalegtosci od 2011 roku, ktore
mogty ulec przedawnieniu wskutek braku czynnosci egzekucyjnych. W takiej sytuacji
organ podatkowy winien zalegtosci odpisa¢ z konta jako niesciggalne. Na 31 grudnia
2019 roku zalegtosci wynosity 264 zt.

Podatek lesny od o0séb fizycznych

- podatnik (...)*: brak czynnosci windykacyjnych na 1V/2018 oraz II/2019. Na karcie
kontowej widniejg zalegtosci od 2012 roku ktére mogty ulec przedawnieniu wskutek
braku czynnosci egzekucyjnych. W takiej sytuacji organ podatkowy winien zalegtosci
odpisac z konta jako niesciggalne. Na 31 grudnia 2019 roku zalegtosci wynosity 494 zi.

Podatek od srodkdw transportowych od oséb fizycznych

- podatnik (...)*”: na rate 1I/2019 wystawiono tytut wykonawczy w dniu 11 pazdziernika
2019 roku. Stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku 833 zt.

Pozostate zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych osdb fizycznych dotycza
podatku za lata wczesdniejsze (od 2011 roku). Organ podatkowy winien dokonad

42 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

“Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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weryfikacji, ktore zalegtosci nie byty objete postepowaniem egzekucyjnym i ulegty
przedawnieniu. Przedawnione zalegtosci nalezy odpisac z konta jako niesciagalne.

Powyzsze ustalenia wskazujg na niewielkie uchybienia w zakresie podejmowania
czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikow podatku od nieruchomosci,
rolnego oraz lesnego.

Nalezy wspomnieé, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych Wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli zaptaty naleznosSci pienieznych (8§2). W §4
wskazano, iz ,Jezeli zachodzi uzasadnione okolicznoSciami przypuszczenie, ze
zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, wierzyciel moze podejmowal dziatania informacyjne wobec
zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, zwane
dalej ,dziataniami informacyjnymi”, przed przestaniem: upomnienia, tytutu
wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia. (...) Dziatania informacyjne sq podejmowane w
formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krétkq wiadomos$¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania
informacyjne sg rejestrowane w postaci papierowej Ilub elektronicznej poprzez
wskazanie, w szczegodlnosci: formy dziatania informacyjnego, daty podjecia dziatania
informacyjnego”. W §7 wskazano natomiast przypadki obowigzkowego przestania przez
wierzyciela upomnienia zobowigzanemu, a w §9 - tytutu wykonawczego.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Plan i wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci w latach 2018 - 2019
przedstawiaty sie nastepujaco:

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Plan na z::iaanngzh Wykonanie Plan na zmraI::cI;o na Wykonanie
1.01.2018 31.12.2018 31.12.2018 1.01.2019 30.06.2019 30.09.2019
140.000,00 24.800,00 24.786,00 30.000,00 30.000,00 28.300,00

Z uwagi na wielko$¢ dochoddéw odstgpiono od kontroli zagadnienia.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Paragraf 2018 rok 2019 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
047 21,30 21,30 21,30 5.370,00 5.370,00 5.370,00

Z uwagi na wielko$¢ dochoddw odstgpiono od kontroli.

69




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE Sulmierzyce
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Uchwatg nr XXIX/200/2013 z dnia 28 lutego 2013 roku Rada Gminy Sulmierzyce ustalita
zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Sulmierzyce.
Z uchwaty wynika, ze w przypadku oddania nieruchomosci w dzierzawe na okres dtuzszy
niz 3 lata nalezy przeprowadzi¢ przetarg. Rada Gminy wyrazita zgode na odstgpienie od
trybu przetargowego w sytuacji, gdy planowana jest do zawarcia umowa z podmiotem,
ktory: wydzierzawiat nieruchomos¢ w okresie wczesniejszym na podstawie umowy
trwajacej przez okres co najmniej 3 lat lub wybudowat na gruncie gminy obiekt
budowlany trwale i nietrwale zwigzany z gruntem, prowadzi dziatalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, kulturalng, lecznicza, oswiatowa, sportowa, rekreacyjng lub
przeciwpozarowq. Rada Gminy wyrazita réwniez zgode na odstgpienie od trybu
przetargowego miedzy innymi w sytuacji gdy podmiotem zainteresowanym dzierzawq
jest klub sportowy dziatajacy w formie stowarzyszenia, uczniowski klub sportowy,
przedmiot dzierzawy wykorzystywany bedzie na cele publiczne w rozumieniu art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami lub tez na cele
dziatalnosci sakralnej. Z uchwaty wynika, ze wydzierzawianie nieruchomosci do lat 3
nastepuje w trybie bezprzetargowym w formie sktadania ofert pisemnych.

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych przedstawiono w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym

Plan na Plan po . Plan po )
1.01.2018 zmianach Wykonanie Plan na zmianach Wykonanie

o 31.12.2018 | 31.12.2018 | 1.01.2019 | 30.09.2019 30.09.2019
75.445,00 83.654,00 84.986,37 89.838,00 89.838,00 69.211,35

Liczba nieruchomosci oddanych w najem i dzierzawe

31.12.2018 rok 30.09.2019 rok
Liczba nieruchomosci 27 lokali Liczba nieruchomosci L
oddanych mieszkalnych oddanych 2; Ilgll((zllli Ti'etslfz:,' ng;‘: h
w najem 4 lokale uzytkowe | w najem Y y
Liczba nieruchomosci Liczba nieruchomosci

9 nieruchomosci
gruntowych

9 nieruchomosci

gruntowych oddanych

w dzierzawe

oddanych
w dzierzawe

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2019 roku zawarto jedng umowe na dzierzawe
nieruchomosci rolnej tj. dziatki 137 potozonej w obrebie geodezyjnym Piekary.

Zarzadzeniem z dnia 13/2019 z dnia 1 marca 2019 roku Wojt Gminy okreslit plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2019-2021. Z zarzadzenia
wynika, ze dziatke 137 potozong w obrebie geodezyjnym Piekary planuje sie
wydzierzawi¢. W dniu 8 marca 2019 roku zamieszczono na BIP oraz na tablicy ogtoszen
wykaz nieruchomosci planowanych do wydzierzawienia na okres do 3 lat w trybie
bezprzetargowym. Wykaz zamieszczono réwniez w prasie lokalnej w dniu 13 marca
2019 roku.

W dniu 17 kwietnia z oferentem zawarto umowe dzierzawy nr BFP.6845.3.1.2019.SL
dziatki 137 o powierzchni 32 art. Czynsz dzierzawny okreslono na poziomie 100 z
rocznie ptatny do 31 marca kazdego roku.
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Kontrolg objeto rowniez terminowos$¢ wptat za wynajem lokali mieszkalnych najemcow,
ktorych wptaty ewidencjonowane byly pod nastepujgcymi numerami kart kontowych:

- 4/2019- stwierdzono, ze wptat dokonywano terminowo zgodnie z umowa do 30
kazdego miesiaca.,

- 25/2019 - stwierdzono, ze z umowy wynikato, ze czynsz za mieszkanie wynosi 198,84
zt miesiecznie. Na karcie kontowej przypisywano natomiast 199,84 zt tj.1 zt wiecej
miesiecznie. Stwierdzono, ze najemca za lokal nie pfacit terminowo. Od zalegtych wptat
pobierano odsetki.

- 20/2019 - stwierdzono jedng nieterminowg wptate od ktdérej pobrano odsetki za
zwtoke,

- 6/2019 - wptaty terminowe.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na dzien 1 stycznia 2018 roku z tytutu czynszow
figurowaty zalegtosci w kwocie 1.862,28 zi. Zalegtosci dotyczyty czynszéw, ktérych
termin ptatnosci uptynat 2007 oraz 2012 roku. Zalegtos¢ w kwocie 1.260,76 zt dotyczy
zalegtosci zmartego najemcy, natomiast kwota 244 zt dotyczy zalegtosci za 2007 rok z
tytutu  rozwigzanej umowy najmu. Wobec braku podejmowania czynnosci
windykacyjnych zalegtosci powyzsze ulegty przedawnieniu po uptywie 3 lat, zatem winny
by¢ odpisane z kont ksiegowych.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Dochody za zajecie pasa drogowego w 2018 roku oraz III kwartatach 2019 roku
ksztattowaty sie nastepujaco.

Dochody z tytulu zajecia pasa drogowego

Ilos¢ wydanych Wysokos¢
Rok decyzji Ilo$é wydanych uméw wymierzonych optat
(szt.) (szt.) (zh)
31.12.2018 14 6 11.451,94
30.09.2019 7 10 12.347,76

Z uwagi na wysokos$¢ dochoddéw odstgpiono od kontroli zagadnienia.

3.2. Inne dochody

Optata eksploatacyjna

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. 2016, poz. 1131 ze zm.) przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na
wydobywanie kopaliny ze zloza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza weglowodoréow oraz wydobywanie weglowodoréow ze zioza -
uzyskat decyzje inwestycyjng, wnosi optate eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej
stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego i pozabilansowego, w okresie
rozliczeniowym. Okresem rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjnej jest potrocze
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liczone odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31
grudnia (art. 137 ustawy).

Dochody uzyskiwane przez Gmine Sulmierzyce w latach 2018 i 2019 przedstawia
ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Plan Wielkos$¢ osiagnietych % wykonania planu
Rok dochodow w zt
31.12.2018 1.926.128,00 1.925.388,39 99,96%
31.12.2019 4.000.000,00 3.984.816,84 99,62%

Kontrolg objeto obowigzek sktadania informacji dotyczacej optaty za wydobyta kopaline
oraz terminowos$¢ wptat optaty eksploatacyjnej za 2019 rok i 2018 rok na podstawie
decyzji o udzieleniu koncesji na wydobycie kopaliny (..)*. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze podmioty dokonywaty wptat terminowo. Na podstawie okazanej do
kontroli analitycznej karty kontowej nr 2/2019 prowadzonej dla dochodéw z tytutu
optaty eksploatacyjnej stwierdzono, ze przypisy optaty dokonywane sga w sposob
prawidtowy w dacie ztozenia informacji o wydobytej kopalinie.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ — LATA 2018/2019

1.1. Informacje ogélne
Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Sulmierzyce realizuje Gminny

Osrodek Pomocy. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest od dnia 1
lipca 1996 roku Pani Danuta Knopik (...)%°.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

48 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

49 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wykonanie zadan finansowych w latach 2018/2019

Wyszczegélnienie Wykonanie na | Wykonanie na
31.12.2018 30.09.20219
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy Pomocy Spoteczne) 249.778,49 306.343,54
Dziat 852 Rozdz!a{ 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania 999,10 1.000,00
przemocy w rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85.213_(Skia’dk.| na ube?zpleczenle zdrowotne 6.432,00 7.576.66
ptacone za osoby pobierajgce swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 291.983,60 283.7134,87
spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 13.379,19 11.9243,38
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 76.638,00 85.351,72
gzm 852 Rozdzna’: 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 670.125,53 790.097,95
potecznej)
Dziat '852' Roz'd2|a+ 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 17.888,00 16.239,60
ustugi opiekuncze ).
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania). 129.099,55 119.046,04
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosé. 0,00 441.973,71

4. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018 ROK

W dniu 17 wrzesnia 2010 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate w sprawie
szczegotowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektéow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

W dniu 17 pazdziernika 2017 roku Wéjt Gminy Sulmierzyce wydat zarzadzenie nr
34/2017 w sprawie przeprowadzenia konsultacji dotyczacych projektu ,Programu
Wspotpracy na 2018 rok Gminy Sulmierzyce z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie”. Konsultacje w formie otwartego spotkania wyznaczono na dzien 30
pazdziernika 2017 roku. Ogtoszenie o konsultacjach wraz z projektem Programu
zamieszczono w BIP w dniu 17 pazdziernika 2017 roku oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Gminy o okresie od dnia 17 do 31 pazdziernika 2017 roku.

W dniu 31 pazdziernika 2017 roku sporzadzono protokot z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych projektu ,Programu Wspdtpracy na 2018 rok Gminy Sulmierzyce z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, wedtug ktérego w wyznaczonym w
ogloszeniu terminie nie stawita sie zadna z organizacji pozarzadowych w celu
przedstawienia swych propozycji i uwag do projektu ,Programu ...”.

Protokot z przeprowadzonych konsultacji zamieszczono w dniu 2 listopada 2017 roku w
BIP, na stronie internetowej gminy oraz wywieszono na tablicy ogtoszen jednostki.

W dniu 29 listopada 2017 roku Rada Gminy w Sulmierzycach podjeta uchwate nr
XLII/257/2017 w sprawie uchwalenia ,Programu Wspotpracy Gminy Sulmierzyce z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2018 rok”.

Wedtug Programu obszarami wspétpracy Gminy z organizacjami sg zadania z zakresu:
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1) ochrony i promocji zdrowia;

2) dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych;

3) pomocy spotecznej oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym i tagodzenia ich
skutkow;

4) zapewnienia mieszkancom Gminy aktywnych form spedzania wolnego czasu;

5) nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;

6) rozwoju lokalnego, tym gospodarczego;

7) kultury i sztuki;

8) kultury fizycznej, sportu, rekreacji i turystyki;

9) bezpieczenstwa publicznego;

10)  ekologii i ochrony srodowiska;

11)  dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

12)  dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnej.

Wspébtpraca z organizacjami ma charakter finansowy i pozafinansowy. Do form
wspotpracy finansowej zalicza sie udzielenie dotacji na:

1) dofinansowanie z budzetu Gminy realizowanych zadan publicznych;
2) finansowanie powierzonych do realizacji zadan.

W 2018 roku Rada Gminy w Sulmierzycach za priorytetowe uznaje zadania publiczne z
nastepujacych obszardw:

1) wspieranie inicjatyw zwigzanych z ochrong i promocjq zdrowia;

2) integracja osob niepetnosprawnych ze Srodowiskiem;

3) rozwdj form pracy z rodzing, w tym opieki nad dzie¢mi i miodziezg w ramach
$wietlic, kot zainteresowan;

4) organizacja imprez okolicznosciowych i kulturalnych zwigzanych ze $wietami
narodowymi, promocjg Gminy, itp.;

5) wspieranie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego mieszkancéw
Gminy;

6) wspieranie inicjatyw zwigzanych z ekologig i ochrong $rodowiska;

7) wspieranie i dziatanie na rzecz integracji i zwiekszenia uczestnictwa w zyciu
spotecznym seniorow;

8) dziatania stuzace poprawie stanu fizycznego i psychicznego senioréw, m.in.
poprzez warsztaty, grupy wsparcia, dziatania profilaktyczne, usprawniajace,
rehabilitacyjne i inne;

9)  rozwoj ustug na rzecz seniordw oraz ich aktywnosci w srodowisku lokalnym;

10) diagnozowanie aktywnych potrzeb i problemoéw senioréw;

11) propagowanie tradycji gminnych;

12) wspieranie inicjatyw z zakresu rozwoju zycia kulturalnego mieszkancow gminy;

13) organizowanie wystaw, prezentacja dorobku artystycznego gminy;

14) aktywizacja mieszkancédw gminy w zyciu spotecznym;

15) wspieranie inicjatyw w zakresie krajoznawstwa i twdrczosci dziatan na rzecz
rozwoju turystyki, krajoznawstwa i przedsiewzie¢ kulturalnych;

16) organizowanie réznych form aktywnosci w zakresie wychowania, edukacji i o$wiaty
wsroéd dzieci i miodziezy;

17) integracje spoteczne mieszkancow poprzez rozwoj két zainteresowan.

Wedtug uchwaty Program realizowany bedzie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2018
roku. Na realizacje Programu wspdfpracy w 2018 roku przeznaczona zostanie kwota
60.000,00 zt. Program Wspdtpracy zamieszczono w BIP oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w dniach od 3 listopada do 31 grudnia 2017 roku.

W dniu 16 marca 2018 roku Wojt Gminy wydat zarzadzenie nr 6/2018 w sprawie
ogtoszenia otwartych konkursdw ofert na realizacje 2018 roku zadan publicznych Gminy
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zleconych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust.3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przedmiotowym zarzadzeniem Wojt Gminy ogtosit konkurs ofert na realizacje zadan w
zakresie:

1) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot spotecznosci lokalnej, kultury i sztuki,
zapewnienia mieszkancom (zwtaszcza dzieciom i miodziezy) aktywnych form
spedzania wolnego czasu w sotectwie Chorzenice i Marcinéw; termin realizacji
zadania - do dnia 31 grudnia 2018 roku; termin sktadania ofert — 6 kwietnia 2018
roku; przewidywana wysokos¢ S$rodkdow przeznaczonych na realizacje zadania
objetego konkursem wynosi 6.000,00 z;

2) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot spotecznosci lokalnych, integracje
spoteczne mieszkancow poprzez rozwdj kot zainteresowan — w zakresie motoryzacji.
Termin realizacji zadania - do dnia 31 grudnia 2018 roku; termin sktadania ofert - 6
kwietnia 2018 roku; przewidywana wysokos$¢ srodkdéw przeznaczonych na realizacje
zadania objetego konkursem wynosi 6.000,00 zt;

3) dziatalnosci na rzecz aktywacji mieszkancéw sotectwa Wola Wydrzyna, organizacji
zaje¢ edukacyjnych i rekreacyjnych dla dzieci i dorostych. Termin realizacji zadania -
do dnia 31 grudnia 2018 roku; termin sktadania ofert - 6 kwietnia 2018 roku;
przewidywana wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania objetego
konkursem wynosi 6.000,00 zt;

4) dziatalnosci na rzecz aktywacji mieszkancéw, organizacji zaje¢ edukacyjnych i
rekreacyjnych dla dzieci i dorostych w sotectwie Piekary. Termin realizacji zadania -
do dnia 31 grudnia 2018 roku; termin sktadania ofert - 6 kwietnia 2018 roku;
przewidywana wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania objetego
konkursem wynosi 6.000,00 zi;

5) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot spotecznosci lokalnej, kultury i sztuki,
zapewnienia mieszkancom (zwlaszcza dzieciom i miodziezy) aktywnych form
spedzania wolhego czasu w sotectwie Bogumitowice; termin realizacji zadania - do
dnia 31 grudnia 2018 roku; termin sktadania ofert - 6 kwietnia 2018 roku;
przewidywana wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania objetego
konkursem wynosi 6.000,00 zt;

6) dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym; termin realizacji zadania - do dnia
31 grudnia 2018 roku; termin sktadania ofert — 6 kwietnia 2018 roku; przewidywana
wysokos¢ srodkdéw przeznaczonych na realizacje zadania objetego konkursem wynosi
6.000,00 zi;

Zarzadzenie Wéjta Gminy wraz z powyzszymi ogtoszeniami o otwartych konkursach
ofert zamieszczono w BIP w dniu 16 marca 2018 roku oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w okresie od 16 marca do 6 kwietnia 2018 roku.

W dniu 16 marca 2018 roku Wojt Gminy Sulmierzyce ogtosit nabdr przedstawicieli
organizacji pozarzadowych do komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych w
otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych Gminy w 2018 roku.
Zgtoszenia przedstawicieli do komisji konkursowej nalezato sktada¢ w Urzedzie Gminy
do dnia 30 marca 2018 roku. Ogtoszenie zamieszczono w BIP w dniu 16 marca 2018
roku.

Zarzadzeniem nr 8/2018 z dnia 4 kwietnia 2018 roku Waéjt Gminy Sulmierzyce powotat
komisje konkursowa w 3-osobowym sktadzie do oceny ofert ztozonych na realizacje
zadan publicznych w 2018 roku. Zarzadzenie zamieszczono w BIP w dniu 4 kwietnia
2018 roku. W dniu 9 kwietnia 2018 roku cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia ze nie
pozostajq z podmiotami sktadajgcymi oferty w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
ze moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci.
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Kontrolg objeto oferte ztozong przez Stowarzyszenie Rozwojowa Wie$s w Chorzenicach na
realizacje zadania w zakresie ,dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspdlnot spotecznosci
lokalnej, kultury i sztuki, zapewnienie mieszkanncom (zwfaszcza dzieciom i mifodziezy)
aktywnych form spedzania wolnego czasu w sofectwie Chorzenice i Marcindw”.

Zgodnie z kalkulacjg przewidywanych kosztow ujetych w ofercie ziozonej przez ww.
Stowarzyszenie catkowity koszt zadania wyceniono na kwote 9.800,00zt, w tym z dotacji
- 6.000,00 zt z przeznaczeniem na: warsztaty artystyczne - 500,00 zt, dzien dziecka -
1.000,00 zt, koszty wycieczki - 2.000,00 zt, mikotajki - 2.500,00 zt.

Wedtug protokotu z dnia 9 kwietnia 2018 roku z przeprowadzonej oceny ofert w ramach
otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego pn. ,dziatalnos¢ wspomagajgca
rozwoj wspdlnot spotecznosci lokalnej, kultury i sztuki, zapewnienie mieszkaricom
(zwtaszcza dzieciom i mtodziezy) aktywnych form spedzania wolnego czasu w sofectwie
Chorzenice i Marcindw” wptyneta jedna oferta ztozona przez Stowarzyszenie Rozwojowa
Wies$ z/s w Chorzenicach. Ziozona oferta zostata oceniona przez komisje konkursowgq
pozytywnie; oferta jest kompletna i zapewnia odpowiednig jakos$¢ realizacji zadania,
prawidlowg relacje kosztéw do zakresu rzeczowego zadania. Poza tym przedmiotowe
Stowarzyszenie wywigzato sie z realizacji zadan w roku poprzednim, rzetelnie i
terminowo rozliczyto sie ze srodkéw finansowych przekazanych za zadanie realizowane
w roku poprzednim; ponadto organizacja posiada wieloletnie doswiadczenie w realizacji
tego zadania. Protokét zatwierdzit Wéjt Gminy Pan Gabriel Orzeszek.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje w 2018 roku ww. zadan publicznych wraz
z rozstrzygnieciem i uzasadnieniem zamieszczono w dniu 19 kwietnia 2018 roku na
stronie internetowej Gminy i w BIP oraz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Umowe o realizacje zadania publicznego z zakresu ,dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj
wspdlnot spotecznosci lokalnej, kultury i sztuki, zapewnienie mieszkarnicom (zwfaszcza
dzieciom i mtodziezy) aktywnych form spedzania wolnego czasu w sofectwie Chorzenice i
Marcindw” zawarto z wybranym Stowarzyszeniem Rozwojowa Wie$ z/s w Chorzenicach
w dniu 24 kwietnia 2018 roku. Przedmiotowa umowa jest umowg o wsparcie realizacji
zadania publicznego. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 24 kwietnia 2018 roku
do dnia 31 grudnia 2018 roku. Przekazanie $rodkéw na realizacje zadania przewidziano
w petnej wysokosci w terminie 30 dni od zawarcia umowy. Przyznane $rodki finansowe
zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego. Niewykorzystang kwote dotacji przyznang w danym roku
budzetowym nalezy zwréci¢ w terminie do dnia 15 stycznia 2019 roku. Zleceniobiorca
zobowigzany zostat do ztozenia sprawozdania korncowego z wykonania zadania
publicznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Wymagane sprawozdanie z realizacji zadania publicznego ztozone zostato w Urzedzie
Gminy Sulmierzyce w dniu 22 stycznia 2019 roku. Poprawnos¢ rozliczenia dotacji nie
budzita zastrzezen Skarbnika Gminy Pani Ewy Beczkowskiej.

Sprawozdanie z realizacji rocznego Programu wspdtpracy gminy Sulmierzyce z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przyjete zostato przez Rade Gminy
Sulmierzyce na X Sesji Rady Gminy odbytej w dniu 31 maja 2019 roku. Sprawozdanie
zamieszczono w BIP w dniu 3 czerwca 2019 roku.

Dotacja dla Ludowego Klubu Sportowego ,Unia” Sulmierzyce na realizacje
zadania publicznego pn. ,szkolenie i organizowanie zaje¢ i zawodow
sportowych dzieci i mfodziezy w zakresie pitki noznej (wszystkie kategorie
wiekowe) - udzielona na podstawie przepisow ustawy o sporcie
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1. W dniu 20 Ilutego 2012 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr

XVII/109/2012 w sprawie okreslenia warunkow i finansowania sportu na terenie
Gminy Sulmierzyce, zmieniong uchwata nr XVIII/110/2012 Rady Gminy z dnia 16
marca 2012 roku. Wedtug uchwaty celem publicznym z zakresu sportu, ktéry Gmina
Sulmierzyce zamierza osiggng¢ jest poprawa kondycji fizycznej i zdrowia
psychicznego mieszkancéw poprzez uczestnictwo w aktywnym stylu zycia oraz
tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi réznych form aktywnosci fizycznej
poprzez: 1) zwiekszenie dostepnosci mieszkancéw do dziatalnosci sportowej
prowadzonej przez kluby sportowe, 2) upowszechnianie i rozwdj réznych dyscyplin
sportowych, 3) podnoszenie stopnia rywalizacji sportowej wptywajace na osiaganie
wyzszych wynikow sportowych przez zawodnikéw, 4) promocje sportu i aktywnosci
fizycznej. Gmina Sulmierzyce realizujgc ww. cele wspiera rozwdj sportu na zasadach
okreslonych w niniejszej uchwale. Wsparcie udzielane bedzie w formie dotacji
celowych dla klubow sportowych dziatajagcych na terenie Gminy. Dotacja moze byc¢
przeznaczona na pokrycie kosztéw dziatalnosci klubu, o ktérych mowa w art. 28 ust.
2 ustawy o sporcie. Wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
rozwoju sportu okresla corocznie uchwata budzetowa. W celu zapewnienia jawnosci
postepowania o udzieleniu dotacji Wdjt Gminy publikuje w BIP oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Sulmierzyce: 1) ogtoszenia o mozliwosci uzyskania dotacji na
zadania z zakresu wspierania sportu, 2) informacje o wnioskodawcach i wysokosci
przyznanych dotacji, ze wskazaniem tytutu zadania z zakresu rozwoju sportu.
Udzielona dotacja podlega rozliczeniu finansowemu i merytorycznemu. Sprawozdanie
z wykonania zadania okreslonego w umowie kluby sporzadzajg w terminie 30 dni po
uptywie okresu, na ktéry umowa zostata zawarta.

. W dniu 20 Iutego 2018 roku Wojt Gminy Sulmierzyce ogtosit nabdér wnioskéw o

udzielenie dotacji na wspieranie zadan z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy

Sulmierzyce. Wnioski nalezy sktada¢ do dnia 6 marca 2018 roku. Wsparcie obejmuje

zadanie realizowane w terminie od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2018

roku. Wysokos$¢ srodkéw w budzecie Gminy przeznaczonych na wspieranie zadan z

zakresu rozwoju sportu wynosi 212.700,00 zt. Ogtoszenie zamieszczono w BIP w dniu

21 lutego 2018 roku.

. W wymaganym terminie wnioski o udzielenie dotacji z budzetu Gminy na wspieranie

zadan z zakresu rozwoju sportu ztozyli:

1) Ludowy Klub Sportowy ,Stowian” w Dworszowicach Pakoszowych - wnioskowana
kwota 65.700,00 zt z przeznaczeniem na szkolenie oraz udziat druzyny w
rozgrywkach ligowych, rozwoj sekcji tenisa stotowego;

2) Ludowy Klub Sportowy ,Unia” w Sulmierzycach - wnioskowana kwota 147.000,00
zt z przeznaczeniem na szkolenie i organizowanie zaje¢ i zawoddw sportowych
dzieci i mtodziezy w zakresie pitki noznej (wszystkie kategorie wiekowe);

3) Akademia Sportu w Sulmierzycach - wnioskowana kwota 20.000,00 zt z
przeznaczeniem na rozwdj sportu wsrdd dzieci i miodziezy z terenu Gminy
Sulmierzyce.

Wedtug opinii komisji ds. rozpatrywania wnioskéw o wsparcie rozwoju sportu na
terenie Gminy Sulmierzyce - wnioski zostaty ztozone w podanym w ogtoszeniu
terminie, na prawidtowych formularzach. Wszystkie wnioski spetniajq warunki
formalno-prawne. Wnioskodawcy ztozyli komplet wymaganych zatacznikéw, ktore
gwarantuja poprawng realizacje zadania. Komisja po zapoznaniu sie z wnioskami
pozytywnie zaopiniowata ztozone wnioski. Zajecia sportowe wymienione we
wnioskach majg na celu upowszechnianie kultury fizycznej ws$réd mieszkancow
gminy. Komisja po zapoznaniu sie z ofertami przyznata poszczegdlnym Klubom
kwoty: LKS ,Sfowian” - 65.700,00 zt; LKS ,Unia” - 117.000,00 zt; Akademia Sportu
- 20.000,00 zt.
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Whnioski komisji konkursowej zaopiniowane zostaty pozytywnie i decyzjg Wéjta Gminy
poszczegolnym wnioskodawcom przyznano dofinansowanie w ww. kwotach.

. Kontrolg objeto wniosek Ludowego Zespotu Sportowego ,Unia” Sulmierzyce o
udzielenie dotacji z budzetu Gminy Sulmierzyce w kwocie 147.000,00 zt na
wspieranie zadan z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Sulmierzyce. Klub
realizowac bedzie zadanie polegajace na: szkoleniu i organizowania zajec¢ i zawoddéw
sportowych dzieci i miodziezy oraz senioréw w zakresie pitki noznej (wszystkie
kategorie wiekowe). Zadanie realizowane bedzie poprzez treningi, sparingi oraz
udziat seniorow w klasie okregowej pitki noznej; treningi, sparingi oraz udziat
seniorow w lidze sieradzkiej w klasie B pitki noznej; treningi, sparingi oraz udziat
juniorow miodszych B2 w turniejach halowych, sparingach oraz lidze okregowej
juniorédw mtodszych w pitce noznej; treningi, sparingi, turnieje oraz udziat w lidze
okregowej trampkarzy grupy E1; treningi, sparingi oraz udziat dziewczat w turniejach
pitki noznej halowej; treningi, sparingi, udziat w turniejach grupy skrzat. Catkowity
koszt zadania wnioskodawca ocenit na kwote 151.000,00 zt, w tym kwota
wnioskowana ze srodkéw Gminy - 147.000,00 zt i srodki wtasne - 4.000,00 zi.
Pismem z dnia 12 marca 2018 roku kontrolowana jednostka wezwata LKS ,Unia” w
Sulmierzycach do zaktualizowania kosztorysu wedtug zatgczonego dokumentu, w
zwigzku z przyznaniem dotacji w wysokosci 117.000,00 zt. Do ztozenia wymaganego
dokumentu wyznaczono 7-mio dniowy termin. LKS ,Unia” zlozyt wymagany
dokument w dniu 15 marca 2018 roku. Wedtug kalkulacji kosztéw catkowity koszt
zadania okreslono na kwote 121.000,00 zt, w tym kwota wnioskowana ze $rodkow
finansowych Gminy - 117.000,00 zt i $rodki wtasne Klubu - 4.000,00 zt.

. W dniu 15 marca 2018 roku pomiedzy Gming Sulmierzyce a Ludowym Klubem
Sportowym ,Unia” Sulmierzyce zawarta zostata umowa nr SS0.421.2.2018.PS o
powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,Szkolenie i organizowanie zaje¢ i
zawodow sportowych dzieci i mtodziezy w zakresie pitki noznej” (wszystkie kategorie
wiekowe). Niniejsza umowa jest umowg o powierzenie realizacji zadania publicznego
w rozumieniu art. 27 ust.2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie. Termin
realizacji zadania publicznego ustala sie od dnia podpisania umowy do dnia 31
grudnia 2018 roku. Wykonanie umowy nastapi z chwilg zaakceptowania przez
zleceniodawce sprawozdania koncowego. Wydatki poniesione w trakcie realizacji
zadania muszg dotyczy¢ kosztow zadeklarowanych w ztozonym wniosku i korekcie do
kosztorysu takich jak: optaty regulaminowe, delegacje sedziowskie, wynajem boiska,
wpisowe na turniej (16.500,00 zt, w tym 16.000,00 zt z dotacji); zakup materiatow
biurowych, lekow na wyposazenie apteczek (3.500,00 zt, w tym 3.000,00 zt z
dotacji), zakup artykutéw spozywczych oraz chemicznych; wynagrodzenie trenerow i
obstugi, wynagrodzenie opieki medycznej (32.035,00 zi, w tym 31.535,00 z z
dotacji); stypendia oraz nagrody sportowe (35.965,00 zt, w tym 34.965,00 z z
dotacji); zakup artykutdow sportowych oraz sprzetu sportowego (13.500,00 zt, w tym
13.000,00 zt z dotacji); ustugi transportowe (14.500,00 zf, w tym 14.000,00 zt z
dotacji); badania lekarskie (.5000,00 zt, w tym 4.500,00 zt z dotacji). Zleceniodawca
dopuszcza mozliwos¢ przesuniecia wydatkéw do wysokosci 20% dotacji. Srodki
finansowe na realizacje zadania przekazane beda w 2 transzach, tj. I transza -
62.000,00 zt w terminie do dnia 20 marca 2018 roku, II transza - 55.000,00 zt - w
terminie 14 dni od poprawnie ziozonego i przyjetego sprawozdania czesciowego z
wydatkowania przynajmniej 80% I transzy. Zleceniobiorca zobowigzany zostat do
sporzadzania sprawozdan czeséciowych z wykonania zadania publicznego wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 0050.9.2012 Wdjta Gminy
Sulmierzyce z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie ustalenia wzoru wniosku i
sprawozdania koncowego dotyczacych udzielenia dotacji z budzetu Gminy na
wspieranie zadan w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy Sulmierzyce w
nastepujacych terminach: do 10 maja 2018 roku z wydatkéw poniesionych od dnia
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podpisania umowy do dnia 30 kwietnia 2018 roku; do 10 lipca 2018 roku z wydatkow
poniesionych od dnia 1 maja do dnia 30 czerwca 2018 roku; do 10 wrzesnia 2018
roku z wydatkéw poniesionych od dnia 1 lipca do dnia 31 sierpnia 2018 roku; do 10
listopada 2018 roku z wydatkéw poniesionych do dnia 1 wrzesénia do 31 pazdziernika
2018 roku. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego powinno zostac
sporzadzone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Przekazane $rodki finansowe z dotacji zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzystac
nie poézniej niz do dnia zakonczenia realizacji zadania. Kwote dotacji niewykorzystang
z terminie zleceniobiorca jest zobowigzany zwréci¢ w terminie 15 dni od dnia
zakonczenia realizacja zadania na rachunek bankowy zleceniodawcy.

Przekazanie dotacji na rzecz LKS ,Unia” nastapito w dniach:

- I transza - kwote 62.000,00 zt przekazano w dniu 20 marca 2018 roku ze $rodkéw
sklasyfikowanych w dziale 926, rozdziale 92605 § 282; WB 49; poz. ksiegowa 109;

- II transza - kwote 55.000,00 zt przekazano w dniu 8 sierpnia 2018 roku ze $rodkéw
sklasyfikowanych w dziale 926, rozdziale 92605 § 282; WB 139; poz. ksiegowa 349.

Z realizacji zadania LKS ,,Unia” przedstawiat sprawozdania:

1) za okres od 15 marca do 30 kwietnia 2018 roku — sprawozdanie ztozone zostato w
dniu 10 maja 2018 roku; w wyniku stwierdzonych przez dotujgcego btedéw w
rozliczeniu, przedmiotowe sprawozdanie dwukrotnie korygowano, tj. w dniu 3
lipca 2018 roku i 1 sierpnia 2018 roku; koszt catkowity zrealizowanego w danym
okresie zadania wynosit - 21.068,00 zt, w tym z dotacji - 20.888,00 zi;

2) za okres od 1 maja do 30 czerwca 2018 roku - sprawozdanie ztozone zostato w
dniu 10 lipca 2018 roku; w wyniku stwierdzonych przez dotujgacego bteddéw w
rozliczeniu poniesionych przez Klub wydatkéw, przedmiotowe sprawozdanie
skorygowano w dniu 1 sierpnia 2018 roku; koszt catkowity zrealizowanego
zadania w danym okresie sprawozdawczym wynosit - 27.343,11 zi, w tym z
dotacji - 27.095,70 zt; tacznie od dnia zawarcia umowy - 48.411,11 z, w tym z
dotacji - 47.983,70 zt;

3) za okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2018 roku - sprawozdanie ztozone zostato w
dniu 10 wrzesnia 2018 roku; w wyniku stwierdzonych przez dotujgcego btedéw w
rozliczeniu, przedmiotowe sprawozdanie skorygowane zostato w dniu 14 listopada
2018 roku; koszt catkowity zrealizowanego zadania w danym okresie
sprawozdawczym wynosit - 22.487,43 zt, w tym z dotacji - 20.113,44 zt; tacznie
od dnia zawarcia umowy - 70.898,54 zt, w tym z dotacji - 68.097,14 zi;

4) za okres od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2018 roku - sprawozdanie zfozone
zostato w dniu 9 listopada 2018 roku; w wyniku stwierdzonych przez dotujgcego
btedéw w rozliczeniu, przedmiotowe sprawozdanie skorygowane zostato w dniu 25
stycznia 2019 roku, a nastepnie w dniu 11 lutego 2019 roku; koszt catkowity
zrealizowanego zadania w danym okresie sprawozdawczym wynosit — 40.145,70
zt, w tym z dotacji - 33.200,30 zf; tacznie od dnia zawarcia umowy - 111.044,24
zt, w tym z dotacji - 101.297,44 z;

5) sprawozdanie koricowe za okres rozliczeniowy od 1 listopada do 31 grudnia 2018
roku ztozone zostato w dniu 25 stycznia 2019 roku; w wyniku stwierdzonych przez
dotujacego bteddw w rozliczeniu, przedmiotowe sprawozdanie skorygowane
zostato w dniu 11 lutego 2019 roku, a nastepnie w dniu 15 lutego 2019 roku;
koszt catkowity zrealizowanego zadania w danym okresie sprawozdawczym
wynhosit - 20.866,88 zt, w tym z dotacji - 14.936,84 zi; tacznie od dnia zawarcia
umowy - koszt catkowity zadania wynosit - 131.911,12 zt, w tym z dotacji -
116.234,28 zt.

Zrealizowane przez LKS ,Unia” wydatki na realizacje zadania publicznego pn.

~Szkolenie i organizowanie zaje¢ i zawoddw sportowych dzieci i mfodziezy w zakresie
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pitki noznej” przedstawiaty sie nastepujqco: koszt catkowity - 131.911,12 zf, w tym z
dotacji - 116.234,28 zt. LKS ,Unia” Sulmierzyce dokonat zwrotu dotacji w kwocie
765,72 w dniu 13 lutego 2019 roku - WB 29, poz. ksiegowa 66; Srodki
sklasyfikowano w dziale 750 rozdziat 75023 § 0940.

5. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2018 ROK

Stwierdzono, ze Gmina nie udzielata dotacji przedszkolom niepublicznym.

6. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia — lata 2018 -2019

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Zarzadzeniem nr 120.36.2012 z dnia 19 listopada 2012 roku Wéjt Gminy Sulmierzyce
wprowadzit regulamin wynagradzania pracownikéow Urzedu Gminy w Sulmierzycach.
Zmiany w regulaminie wynagradzania wprowadzane byly zarzadzeniami Wojta Gminy:
nr 120.33.2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku, nr 120.10.2014 z dnia 31 marca 2014
roku, nr 120.21.2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku, nr 120.30.2016 z dnia 12 grudnia
2016 roku, nr 6/2017 z dnia 14 lutego 2017 roku, nr 26/2017 z dnia 14 czerwca 2017
roku, nr 35/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku.

W regulaminie wynagradzania okreslono m.in. wymagania kwalifikacyjne pracownikéw,
szczegotowe warunki wynagradzania, warunki i sposéb przyznawania dodatku
funkcyjnego i specjalnego, warunki przyznawania i sposob wyptacania premii i nagrod,
sposéb i terminy wyptaty wynagrodzen.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie akt osobowych pracownikéw Urzedu Gminy i
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest podinspektor ds. kadr Pani Anna
Bujacz. Osobg odpowiedzialng za naliczenie wynagrodzen jest inspektor ds. rachuby i
ptac Pani Agnieszka Mesjasz.

Naliczenia i wyptaty wynagrodzen dokonuje sie na koncie 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen. Ewidencja analityczna prowadzona jest w formie imiennych Kkart
wynagrodzen poszczegolnych pracownikéw.

W latach 2018-2019 plan i wykonanie wydatkdw na wynagrodzenia przedstawiaty sie
nastepujaco:

Lp. | Dzial/rozdzial/§ 31.12.2018 rok 31.12.2019 rok
plan wykonanie Plan wykonanie
750/75023/401 1.907.208,00 | 1.901.811,44 | 2.077.396,95 | 2.077.302,43
2. | 740/750/23/404 130.344,00 130.343.55 150.262,33 150.262,33

Kontrolg objeto akta osobowe nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy:

1. Gabriela Orzeszka - Wéjta Gminy,
2. Anny Szydtowskiej - Sekretarza Gminy,
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Ewy Beczkowskiej — Skarbnika Gminy,

Agnieszki Starosteckiej — Kierownika Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych,
Anny Zdunskiej - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,

Marzeny Ciosk-Kluska - inspektora ds. wymiaru podatkow i optat,

Sylwii Lorenckiej - podinspektora ds. gospodarowania majatkiem,

Wiolety Katedkiewicz — podinspektora ds. ksiegowosci.

PNV hAW

Kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczenia i wypfaty wynagrodzen dla ww. pracownikow
Urzedu Gminy w latach 2018/2019. Kontrole przeprowadzono w oparciu o angaze, karty
wynagrodzen oraz listy wptat. Wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego ustalona dla
pracownikédw objetych kontrolg oraz przyznanych im dodatkéw (funkcyjnego,
stazowego, specjalnego), a takze wyptata wynagrodzen nie budzity zastrzezen kontroli.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Stwierdzono, ze w badanym okresie roku wyptacano ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w zwigzku z rozwigzaniem i wygasnieciem stosunku pracy.

Kontrolg objeto wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla
nastepujacych pracownikéw:

3) kierowcy autobusu - za 2 dni urlopu wypoczynkowego za 2018 rok; wyptacono kwote
252,00 zi;

4) kierownika $wietlicy wiejskiej — za 8 dni urlopu wypoczynkowego za 2018 rok;
wyptacono kwote - 864,28 zi;

5) robotnika gospodarczego - za 2 dni urlopu wypoczynkowego za 2019 rok; wyptacono
kwote - 215,36 zi;

6) kierownika S$wietlicy wiejskiej - za 2 dni urlopu wypoczynkowego za 2019 rok;
wyptacono kwote - 129,12 zt

7) robotnika gospodarczego - za 18 dni urlopu wypoczynkowego za 2019 rok; wyptacono
kwote 1.941,12 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
dokonano na rzecz ww. pracownikdw w zwigzku z rozwigzaniem umow o prace.
Naliczenia ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy dokonano w sposob prawidlowy, w
oparciu o przedstawiong ilos¢ dni, za ktére ekwiwalent przystugiwat.

W okresie objetym kontrolg wyptacono odprawy z tytutu odejscia na emeryture dla 3
pracownikéw, w tym: dla pracownika gospodarczego wyptacono kwote - 9.009,00 zt w
dniu 25 maja 2018 roku; dla podinspektora wyptacono kwote - 30.002,40 zt w dniu 25
wrzeénia 2018 roku i dla sprzataczki wyptacono kwote - 19.900,00 zt w dniu 15
listopada 2019 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w naliczeniu i wyptacie odpraw emerytalnych.

7. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Opracowanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU) budowy targowiska
gminnego w miejscowosci Sulmierzyce — zamowienie do 30.000 euro

1. W dniu 1 czerwca 2017 roku Skarbnik Gminy Pani Ewa Beczkowska sporzadzita
informacje wedtug ktdérej w budzecie Gminy Sulmierzyce na realizacje zadania pn.
~budowa targowiska gminnego w miejscowosci Sulmierzyce” zostaly zabezpieczone
$rodki w wysokosci 30.000,00 zt brutto.
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2. W dniu 5 czerwca 2017 roku sporzadzono zaproszenie do ztozenia oferty na
opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego ,budowy targowiska gminnego w
miejscowosci Sulmierzyce” zlokalizowanego na dziatkach oznaczonych nr ewid.
1435/4 i 1435/2 obreb Sulmierzyce oraz ustalenie planowanych kosztéw prac
projektowych i robét budowlanych z podziatem: na koszt opracowania dokumentacji
projektowej oraz koszt wykonania robdét budowlanych. Program funkcjonalno-
uzytkowy powinien opisywa¢ budowe targowiska gminnego oraz zawierac
szczegbtowy opis zakresu robdt budowlanych branzy: konstrukcyjno-budowlanej,
elektrycznej i sanitarnej, opracowanie audytu energetycznego. Zaprojektowane
targowisko gminne winno wyraznie wskazywac powierzchnie handlowg przeznaczong
dla rolnikbw pod sprzedaz produktéw spozywczych; powierzchnie handlowg
przeznaczong pod sprzedaz produktéw rolno-spozywczych wyprodukowanych w
systemie rolnictwa ekologicznego. Targowisko winno by¢ wyposazone w instalacje
odnawialnego zrédfa energii, ktére beda zapewniaty pokrycie co najmniej 30%
zapotrzebowanie na energie elektryczng. Zamowienie nalezy zrealizowa¢ w terminie
od dnia zawarcia umowy do dnia 30 czerwca 2017 roku. Jako kryterium oceny ofert
wskazano w 100% cene. Oferty nalezy sktada¢ w terminie do dnia 8 czerwca 2017
roku.

3. Zaproszenia do skitadania ofert w postepowaniu o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych roéwnowartosci kwoty 30.000 euro na opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego dla zadania inwestycyjnego pn. ,budowa targowiska
gminnego w miejscowosci Sulmierzyce” przestano za posrednictwem Poczty Polskiej i
drogq elektroniczng do 3 wykonawcow oraz zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajacego.

4. W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie wptynety oferty:
1) ADS Projekt - Projektowanie, Kosztorysowanie i Nadzér Dariusz Staszczyk w
Radomsku - cena oferty brutto - 30.000,00 zi;
2) TECTUM PROJEKT Dariusz Chachulski w Czestochowie - cena oferty — 28.000,00
zt brutto;
3) GRZYBUD Pawet Grzybek z Radomska - cena oferty brutto - 27.060,00 zt.

Wedtug Dokumentacji z przeprowadzonego rozpoznania cenowego o wartosci
nieprzekraczajgcej réwnowartosci 30.000,00 zt euro Kierownik Referatu Inwestycji i
Zamoéwien Publicznych Pani Agnieszka Starostecka wnioskowata o dokonanie wyboru
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez firme GRZYBUD Pawet Grzybek z siedzibg w
Radomsku za cene brutto 27.060,00 zi. Zgodnie z uzasadnieniem wyboru
wykonawca spetnia postawione przez zamawiajacego warunki oraz przedstawit oferte
najkorzystniejszq cenowo i uzyskat najwyzszg liczbe punktéow w kryterium cena.
Wéjt Gminy zatwierdzit propozycje Kierownika Referatu Inwestycji i Zamdwien
Publicznych w dniu 8 czerwca 2017 roku.

O wyniku postepowania Wdjt Gminy powiadomit uczestnikdw postepowania w dniu 8
czerwca 2017 roku. Zawiadomienie zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajacego.

5. W dniu 9 czerwca 2017 roku z wybranym wykonawca, tj. z firma GRZYBUD Pawet
Grzybek w Radomsku zawarto umowe nr IZP.271.2.8.2017.AK. Przedmiotem
niniejszej umowy jest opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego budowy
targowiska gminnego w miejscowosci Sulmierzyce oraz ustalenie planowanych
kosztéw prac projektowych i robét budowlanych z podziatem na koszt opracowania
dokumentacji projektowej oraz koszt wykonania robét budowlanych. W umowie
okreslono réwniez wymagania zamawiajagcego dotyczace przedmiotu zamowienia,
zalozenia zamawiajacego dotyczace zastosowanej technologii, wymagania dotyczace
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formy opracowania. Wykonawca zobowigzany zostat w ramach ceny za wykonanie
przedmiotu umowy do udzielenia w ramach petnionego nadzoru autorskiego, pieciu
konsultacji na budowie w zakresie przyjetych rozwigzan projektowych. Wykonawca
zobowigzuje sie wykonac i przekaza¢ zamawiajgcemu przedmiot umowy w terminie
od zawarcia umowy do dnia 30 czerwca 2017 roku. Strony ustality wynagrodzenie
ryczattowe za przedmiot zamowienia w kwocie netto — 22.000,00 zt + 23 % podatek
VAT, co daje kwote brutto 27.060,00 zt. Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy
nastgpi na podstawie faktury VAT wystawionej przez wykonawce w oparciu o protokot
odbioru koncowego przedmiotu umowy. Nalezno$¢ z tytutu faktury bedzie ptatna
przelewem na konto wykonawcy. W umowie okres$lono réwniez kary umowne za
zwitoke w wykonaniu przedmiotu umowy, za zwioke w usunieciu wad przedmiotu
umowy, za odstgpienie od wykonania umowy.

Za wykonanie Programu wykonawca wystawit w dniu 10 lipca 2017 roku fakture nr
02/07/2017 na kwote - 27.060,00 zi; podstawe wystawienia faktury stanowit
protokdt zdawczo odbiorczy dokumentacji z dnia 28 czerwca 2017 roku zatwierdzony
przez przedstawicieli stron; operacje zapisano w ksiegach rachunkowych na kontach
080/201 pod. poz. ksiegowg 1501; zaptacono ze srodkdw zaplanowanych w dziale
600 rozdziale 60095 § 6050; Wb nr 134 - operacje zapisano pod poz. ksiegowg 348
na kontach Wn 201/Ma 130.

Weditug Programu funkcjonalno-uzytkowego dla budowy targowiska gminnego w

Sulmierzycach warto$¢ oszacowanych kosztéw prac projektowych oraz robot

budowlanych okreslona zostata na kwote:

- branza budowlana - 1.779.735,00 z;

- branza elektryczna - 90.000,00 zt.

8. WYDATKI INWESTYCYJNE
Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018 — 2019
31.12.2018 rok 31.12.2019 rok

Dziat Rozdziat | Paragraf zm;nng(?h Wykonanie zs:;nng(?h Wykonanie
010 01010 6050 291.000,00 290.287,41 289.177,00 243.638,40
400 40002 6050 185.300,00 183.84370 0,00 0,00
600 60016 6050 3.288.975,00 3.700.630,38 3.499.000,00 3.451.117,12
600 60017 6050 71.856,00 64.737,03 30.135,00 30.135,00
600 60095 6050 2.234.225,52 2.214.816,19 675.522,00 675.551,55
600 60095 6057 982.694,00 982.694,00 0,00 0,00
600 60095 6059 561.694,48 561.694,48 0,00 0,00
630 63003 6050 0,00 0,00 22.900,00 22.879,90
630 63003 6057 408.700,00 404.928,06 | 1.580,,000,00 1.525.635,44
630 63003 6059 520.000,00 512.581,60 4.700.000,00 2.846.679,05
801 80101 6050 26.475,00 26.450,79 50.000,00 42.102,59
801 80103 6050 33.000,00 25.745,00 10.000,00 4.907,70
801 80104 6050 519.942,68 380.259,34 7.150,00 7.147,21
801 80104 6057 4.987.056,49 4.987.056,49 0,00 0,00
801 80104 6059 4.482.552,71 4.482.552,71 84.500,00 84.427,20
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801 80195 6050 0,00 0,00 45.387,00 45.387,00
852 85295 6050 0,00 0,00 410.585,00 407.780,36
900 90004 6050 172.000,00 164.874,64 11.500,00 11.500,00
900 90004 6057 0,00 0,00 70.000,00 70.000,00
900 90004 6059 0.00 0,00 60.000,00 50.983,43
900 90005 6050 27.060,00 27.060,00 59.060,00 2.460,00
900 90005 6059 0,00 0,00 5.000,00 4.267,96
900 90015 6050 242.760,00 226.020,00 21.867,00 18.000,00
900 90095 6050 583.000,00 583.000,00 50.000,00 49.938,00
921 92109 6050 100.000,00 95.514,05 318.400,00 317.362,97
926 92601 6050 0,00 0,00 160.000,00 158.564,31
Razem X X 19'718'291'2 10.918.74585 |12.160.213,00 | 10.079.465,29
x\é)é?:g(i budzetowe X X 57'272'960'!% 53.316.12540 |52.053.302,95 | 49.002.752,14
% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w X X 34,43% 37,36%% 23,36% 20,57%
wydatkach ogotem

Dane nie dotyczg zakupéw inwestycyjnych srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2018-2019

Realizacja inwestycji Gminy Sulmierzyce w latach 2018-2019 finansowana byta z
udziatem $rodkéw pochodzacych ze zrédet:

2018 2019
1) $rodki wtasne gminy 696.136,11 1.070.257,85
2) dotacje z budzetu Panstwa 0,00 215.000,00
3) dotacje z funduszy celowych 47.931,21 498.572,00

12.600.000,00
6.374.678,53

6.700.000,00

1.595.635,44
200.000,00 0,00

19.918.745,85 10.079.465,29

Szczegotowe zestawienie Zrodet finansowania inwestycji gminnych w latach
2018/2019 stanowi zalacznik nr 10 do protokotu kontroli.

4) pozyczki i kredyty
5) $rodki zagraniczne
6) pomoc finansowa Gminy Kleszczéw

tacznie

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych realizowanych z rachunku biezacego
jednostki prowadzona jest na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki, w
korespondencji z odpowiednimi kontami. Koszty realizowanych zadan inwestycyjnych
ujmowane sg po stronie Wn konta 080 - inwestycje rozpoczete w korespondencji z
kontem 201 - rozrachunki z dostawcami i wykonawcami. Na koncie 080 ewidencjonuje
sie 0got kosztow realizowanych inwestycji poniesionych na majace powstaé¢ nowe Srodki
trwate lub zwiekszajace wartos¢ juz istniejacych Srodkow trwatych oraz koszty
pierwszego wyposazenia nowych obiektéw inwestycyjnych. Ewidencje szczegdtowq do
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konta 080 prowadzi sie z podzialem na poszczegdlne zadania inwestycyjne w danym
roku budzetowym. Ewidencje szczegdétowg do rozrachunkéw z wykonawcami zadan
inwestycyjnych realizowanych przez Gmine prowadzi sie z uwzglednieniem podziatu na
kontrahentéw uczestniczacych w realizacji zadan.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Sulmierzyce, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 120.19.2016 Wéjta Gminy z dnia 11 sierpnia 2016 roku ze zmianami,
zadania z zakresu inwestycji i udzielania zamdwien publicznych przypisane zostaty do
Referatu Inwestycji i Zamodwien Publicznych. Do zadan Referatu z zakresu inwestycji
gminnych nalezy w szczegdlnosci: realizacja zadan inwestycyjnych ujetych z budzecie
Gminy na dany rok, przygotowanie harmonogramoéw finansowych i rzeczowych realizacji
inwestycji i spraw dotyczacych planowanej inwestycji, przygotowywanie kosztoryséw
inwestorskich, przygotowywanie projektéw uméw na wykonanie roboét budowlano-
montazowych, prac projektowych, dostaw, sprzedazy, nadzoru, przygotowywanie
przetargéow na wybor wykonawcy dokumentacji projektowej, inspektoréw budowlanych,
branzowych; przekazywanie placu budowy wybranym wykonawcom; zapewnienie
nadzoru inwestorskiego i autorskiego; udziat w pracach komisji odbiorowych; udziat w
odbiorach technicznych inwestycji; przekazywanie inwestycji przysztemu uzytkownikowi;
realizacja inwestycji sieciowych oraz inwestycji drogowych i kubaturowych; planowanie
inwestycji i infrastruktury komunalnej; dokonywanie przegladow obiektow komunalnych
i ustalanie zakresu remontow.

W zakresie zaméwien publicznych do zadan Referatu nalezy w szczegdlnosci:
prowadzenie spraw organizacyjno-prawnych zwigzanych z ogtaszaniem,
przeprowadzaniem i zakonczeniem postepowan przetargowych dla potrzeb gminy i
jednostek organizacyjnych; sporzadzanie i archiwizowanie wszystkich dokumentow z
przetargéw, ogtaszanie i przesytanie informacji dotyczacych rozpoczecia przetargu i
rozstrzygnie¢ przetargowych, udziat w pracach komisji przetargowych; zatatwianie
spraw zwigzanych z wnoszeniem i zwrotem wadium, ponoszenie odpowiedzialnosci za
prawidtowos¢ realizowanych zamowien publicznych przez gmine i jej jednostki
organizacyjne; sporzadzanie regulaminu pracy komisji przetargowej; sporzadzanie
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach; prowadzenie procedur zamodwien ponizej
progu, od ktorego uzalezniony jest obowigzek stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych; pomoc jednostkom organizacyjnym gminy i instytucjom kultury
w zakresie stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

I. Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej (od drogi gminnej nr 1092552E w

kierunku miejscowosci Piekary)

1. Projekt budowlany przebudowy i rozbudowy drogi gminnej, od drogi gminnej nr
1092552E w  kierunku miejscowosci Piekary wykonata firma Nadzory,
Rzeczoznawstwo, Projekty Zdzistaw Baranski w Radomsku na podstawie umowy nr
ZP.272.1.3.2016 zawartej w dniu 11 lipca 2016 roku ze zmianami. Na podstawie ww.
umowy zlecono opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy/rozbudowy drog
na terenie gminy Sulmierzyce. Przedmiot umowy obejmuje:

1) zadanie nr 1 - opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy
drogi, remontu poboczy i istniejgcych zjazddéw, budowy infrastruktury
towarzyszacej, tj. chodnika o szer. 1,5m, przebudowy sieci wodociggowej,
zaprojektowanie  przylaczy  wodociggowych do dziatek zabudowanych.
Przebudowang droge nalezy wiaczy¢ w droge powiatowg DP3507 i droge
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wojewodzka DW 483. Zakres zamodwienia obejmuje m.in. wykonanie badan
geologicznych, wykonanie projektéw podziatu nieruchomosci dla poszerzenia pasa
drogowego, opracowanie projektu budowlano-wykonawczego, opracowanie
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdét objetych projektem
budowlano-wykonawczym, opracowanie kosztorysu inwestorskiego, opracowanie
przedmiaru robot, uzyskanie wymaganych decyzji administracyjnych, uzyskanie
pozwolenia wodnoprawnego, uzyskanie prawomocnego pozwolenia na realizacje
inwestycji drogowej;

2) zadanie nr 2 - opracowanie pieciu niezaleznych dokumentacji projektowo -

kosztorysowych przebudowy/rozbudowy drogi, remontu poboczy, istniejacych
zjazdow i przepustdéw, budowy infrastruktury towarzyszacej, tj. chodnika o szer.
1,5 metra. Przebudowang droge nalezy wiaczy¢ w droge wojewddzkg DW 483 w
dwdch miejscach oraz w droge powiatowg DP3507. Lokalizacja istniejacej drogi:
dziatki o nr ewid. 55/1, 56/1, 55/2, 71 i 115 - w obrebie Wola Wydrzyna; dziatki
nr ewid. 9 i 17 w obrebie Piekary; dziatki nr ewid. 238,211/1, 211/1 w obrebie
geod. Bogumitowice; dtugosc istniejacej drogi ok. 5 km 320 m.
Zakres zamoéwienia obejmuje m.in. wykonanie badan geologicznych, wykonanie
projektéw podziatu nieruchomosci dla poszerzenia pasa drogowego, opracowanie
projektu budowlano-wykonawczego, opracowanie specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdt objetych projektem budowlano-wykonawczym,
opracowanie kosztorysu inwestorskiego, opracowanie przedmiaru robot, uzyskanie
wymaganych decyzji administracyjnych, uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego,
uzyskanie prawomocnego pozwolenia na realizacje inwestycji drogowej.

Termin wykonania przedmiotu umowy obejmujgcego zadanie nr 1 - do dnia 3 marca
2017 roku, a zadanie nr 2 - do dnia 3 lutego 2017 roku. Strony ustality
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie netto 101.000,00 zt (brutto - 124.230,00 zf), w
tym: za zadanie nr 1 - 30.000,00 zt netto i za zadanie nr 2 - 71.000,00 zt netto.

W dniu 23 maja 2018 roku wykonawca dokumentacji wystawit fakture VAT nr
29/05/2018 na kwote - 124.230,00 zt brutto (netto 101.000,00 zt) za opracowanie
dokumentacji projektowej przebudowy i rozbudowy drég na terenie Gminy
Sulmierzyce, tj. drogi gminnej w miejscowosci Bogumitowice — od drogi powiatowej
nr 3507E do drogi wojewddzkiej nr 483 i drég gminnych na terenie Gminy
Sulmierzyce: w miejscowosci Wola Wydrzyna, Piekary, Bogumitowice — na podstawie
umowy nr ZP.272.1.3.2016 z dnia 11 lipca 2016 roku ze zmianami. Data wptywu
faktury 23 maja 2018 roku; operacje zapisano na kontach Wn 080/Ma 201 pod poz.
ksiegowq 1163; zaptacono kwote 107.637,30 zt przelewem w dniu 21 czerwca 2018
roku ze s$rodkéw zaplanowanych w budzecie Gminy w dziale 600 rozdziale 60016
paragraf 6050 - WB 108; operacje zapisano na kontach Wn 201/Ma 130 pod poz.
ksiegowq 271.

Kontrolowana jednostka wystawita w dniu 13 czerwca 2018 roku note
obcigzeniowa nr BFP.2.2018 MS na kwote 16.592,70 2zt tytutem kar
umownych za nieterminowe wykonanie zlecenia, tj. ,Opracowanie
dokumentacji projektowych przebudowy/rozbudowy drég na terenie gminy
Sulmierzyce” (na podstawie umowy nr ZP.272.1.3.2016 z dnia 11 lipca 2016
roku, zmienianej aneksami: nr 1 z dnia 1 marca 2017 roku, nr 2 z dnia 21
czerwca 2017 roku i nr 3 z dnia 30 listopada 2017 roku). Ww. kwota zostanie
potracona z faktury VAT nr 29/05/2018 z dnia 23.05.2018 roku. Note
przekazano wykonawcy w dniu 13 czerwca 2018 roku.

Wartos$¢ robot wg kosztoryséw inwestorskich wynosita:

- branza elektryczna - 21.552,48 zt brutto (netto 17.522,34 zt); styczen 2018 r.

- branza drogowa - 1.180.0214,09 zt brutto (netto 959.523,65 zt); styczen 2018 r.
- branza sanitarna - 28.704,67 zt netto; (luty 2018 r.);
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- branza drogowa - 467.220,41 zt brutto (netto 379.853,99 zt) - przebudowa drogi
dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice od DW483 do drogi gminnej obreb
Bogumitowice); luty 2018 roku.

. Decyzjq nr 61/2018 znak B6740.1.1711.2017.AKu z dnia 31 stycznia 2018 roku
Starosta Pajeczanski udzielit Gminie Sulmierzyce pozwolenia na realizacje inwestycji
drogowej polegajacej na przebudowie i rozbudowie drogi gminnej nr 109264E od
drogi gminnej nr 109252E w kierunku miejscowosci Piekary. Przedmiotowg decyzjg
okreslone zostaty rowniez linie rozgraniczajgce teren inwestycji oraz zatwierdzony
zostat podziat nieruchomosci.

. Zgtoszenie zamiaru wykonania robot budowlanych nie wymagajacych decyzji o
pozwoleniu na budowe, dotyczacych przebudowy drogi dojazdowej w miejscowosci
Bogumitowice w zakresie utwardzenia nawierzchni jezdni i poboczy od DW 483 do
drogi gminnej ztozone zostato w Starostwie Powiatowym w Pajecznie w dniu 16
lutego 2018 roku. Wedtug zgtoszenia termin wykonania robot wyznaczono na dzien
12 marca 2018 roku.

. W dniu 1 marca 2018 roku Pani Agnieszka Starostecka Kierownik Referatu Inwestycji
i Zaméwien Publicznych Urzedu Gminy sporzadzita notatke stuzbowg w sprawie
ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia na przebudowe i rozbudowe drogi
gminnej od drogi gminnej nr 1092552E w kierunku miejscowosci Piekary oraz
przebudowe drogi dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice od drogi wojewddzkiej nr
483 do drogi gminnej. Wedtug notatki cze$¢ I zamowienia obejmuje przebudowe i
rozbudowe drogi gminnej od drogi gminnej nr 1092552E w kierunku miejscowosci
Piekary. Warto$¢ szacunkowg zamowienia ustalono na podstawie kosztoryséw
inwestorskich na kwote 1.002.179,90 zt netto ( w tym branza drogowa z wytgczeniem
poz. 61 kosztorysu inwestorskiego - 955.952,89 zt netto, branza elektryczna -
17.522,34 zt netto, budowa przydomowej oczyszczalni $ciekéw - 28.704,67 zt netto)
- co w oparciu o sredni kurs ztotego do euro, gdzie euro wynosi 4,3117 PLN stanowi
rownowartos¢ 232.432,66 zt euro. Czesc¢ II zamoéwienia obejmuje przebudowe drogi
dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice od drogi wojewddzkiej 483 do drogi
gminnej. Warto$s¢ szacunkowg zamoédwienia ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote - 379.853,99 zt netto, co w oparciu o sredni kurs ztotego do
euro, gdzie euro wynosi 4,3117 PLN stanowi rownowartos¢ 88.098,43 zt euro. taczna
warto$¢ zamowienia wynosi - 1.382.033,89 zt netto, co w oparciu o $redni kurs
ztotego do euro, gdzie euro wynosi 4,3117 PLN stanowi rownowartos¢ - 320.531,09
euro.

W dniu 9 marca 2018 roku Sekretarz Gminy Pani Anna Szydtowska zatwierdzita
whniosek Komisji przetargowej z dnia 9 marca 2018 roku o zatwierdzenie trybu
przetargu nieograniczonego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego dla ww. zadania inwestycyjnego.

. Ogloszenie Gminy Sulmierzyce o zamodwieniu na roboty budowlane obejmujace
~przebudowe i rozbudowe drogi gminnej od drogi gminnej nr 1092552E w kierunku
miejscowosci Piekary oraz przebudowe drogi dojazdowej w  miejscowosci
Bogumitowice od drogi wojewddzkiej nr 483 do drogi gminnej” zamieszczono w BZP
nr ogtoszenia 529240-N-2018 z dnia 9 marca 2018 roku. Przedmiot zamdwienia
podzielono na 2 czesci, ktére obejmuja: czesé€ I - ,przebudowa i rozbudowa drogi
gminnej od drogi gminnej nr 1092552E w kierunku miejscowosci Piekary” o dtugosci
ok. 1.300 mb. Zakres robdot obejmuje m.in. wycinke drzew, uzupetnienie i
wzmocnienie istniejgcej podbudowy warstwg kruszywa ftamanego, wykonanie nowej
konstrukcji podbudowy na poszerzeniach jezdni do docelowej szerokosci 5,0 mb,
wykonanie nowych warstw asfaltowych, wykonanie obustronnych poboczy z kruszywa
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tamanego, wykonanie zjazdéw indywidualnych z kostki betonowej, wykonanie
zjazdow indywidualnych z kruszywa tamanego, wykonanie zjazdu o nawierzchni
mineralno-bitumicznej, przebudowa istniejacych przepustéow pod droga, przebudowa
elektroenergetycznej sieci niskiego napiecia, przebudowa linii kablowej os$wietlenia
ulicznego, budowa przydomowej oczyszczalni $ciekdw (zamawiajacy zrezygnowat z
wykonania robot ujetych pod poz. 61 przedmiaru robdt branzy drogowej tj. ,,zakup i
montaz prefabrykowanego zelbetowego =zbiornika bezodptywowego na Scieki
sanitarne”. W zamian tej lokalizacji wykonawca zobowigzany jest wybudowac
przydomowag oczyszczalnie Sciekow. Czesé II zamowienia obejmuje przebudowe
drogi dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice od drogi wojewddzkiej 483 do drogi
gminnej o diugosci ponad 300 mb, w tym: przebudowe konstrukcji podbudowy drogi,
wykonanie nawierzchni bitumicznej drogi, wykonanie lewostronnego pobocza z
kruszywa tamanego o szer. ok. 0,75 m, wykonanie chodnika prawostronnego o szer.
ok. 1,5 m, wykonanie zjazdow indywidualnych z kostki betonowej do dziatek
zabudowanych, wykonanie zjazdéw indywidualnych z kruszywa famanego.
Zamawiajacy nie przewidywat udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust.1
pkt 6 i 7 lub art. 134 ust.6 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Wymagane w
przedmiotowym postepowaniu wadium wynosi: dla I cze$ci zamodwienia - 20.000,00
zt; dla II czesci zamdwienia - 7.500,00 zt. W postepowaniu nie przewidziano
sktadania ofert wariantowych. Zarowno dla I jak i dla II czesci zamdwienia ustalono
kryteria oceny ofert takie jak: cena oferty - 60%; doswiadczenie osdéb skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamowienia - 10 %, okres gwarancji - 30%.
Zamawiajacy przewidziat zastosowanie art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Przewidziano réwniez istotne zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdérej dokonano wyboru wykonawcy, w
zakresie opisanym w rozdziale IV SIWZ. Termin skfadania ofert wyznaczono do dnia
26 marca 2018 roku. Termin zwigzania ofertg wynosi 30 dni od ostatecznego terminu
sktadania ofert. Wykonanie I i II cze$ci zamowienia ustalono od dnia zawarcia umowy
do dnia 10 sierpnia 2018 roku.

Ogtoszenie o0 zamdwieniu zamieszczono w BIP w dniu 9 marca 2018 roku.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zadania pn. ,przebudowa i rozbudowa
drogi gminnej od drogi gminnej nr 1092552E w kierunku miejscowosci Piekary oraz
przebudowa drogi dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice od drogi wojewddzkiej nr
483 do drogi gminnej” zatwierdzita w dniu 9 marca 2018 roku Pani Anna Szydiowska
Sekretarz Gminy dziatajaca z upowaznienia Wojta Gminy. Siwz zamieszczono na
stronie internetowej zamawiajacego.

. Komisja przetargowa powotana zostata zarzadzeniem nr 120.13.2015 Wdjta Gminy z
dnia 19 marca 2015 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wdjta: nr
120.35.2015 z dnia 17 listopada 2015 roku, nr 120.15.2016 z dnia 15 czerwca 2016
roku, nr 8/2017 z dnia 6 marca 2017 roku. Cztonkowie Komisji przetargowej a takze
Wéjt Gminy Pan Gabriel Orzeszek, Sekretarz Gminy Pani Anna Szydlowska oraz
Skarbnik Gminy Pani Ewa Beczkowska ztozyli o$wiadczenia o braku okolicznosci
wymienionych w art. 17 ust.2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, skutkujgcych
wylaczeniem z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

. W wymaganym przez zamawiajacego terminie wptynety oferty firm:

Czes¢ I zamowienia

1) Oferta nr 1 - HUCZ Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. w Boronowie
cena oferty 2.045.860,57 zt brutto — czes$¢ I zamodwienia i 577.345,25 zt brutto
czes¢ II zamédwienia;

2) Oferta nr 2 - P.U.H. ,DOMAX"” Arkadiusz Mika w Boronowie - cena oferty
1.955.071,63 zt brutto - czes$¢ I zamdwienia i 473.087,40 zt brutto - czes¢ II
zamoéwienia.

88



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE Sulmierzyce
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wedtug protokotu komisji przetargowej z otwarcia ofert w dniu 26 marca 2018 roku
zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie zamodwienia zamierza przeznaczyc¢
kwote 1.800.000,00 zt, w tym: na realizacje I cze$ci zamoéwienia - 1.300.000,00 zt, a
na realizacje II czesci zamdwienia - 500.000,00 zi.

Informacje z otwarcia ofert zamieszczono w BIP w dniu 26 marca 2018 roku.

W dniu 26 marca 2018 roku uczestnicy postepowania ztozyli oswiadczenia o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej
mowa w art. 24 ust.1 pkt 23 ustawy Prawo zamowien publicznych.

. W dniu 3 kwietnia 2018 roku zamawiajacy powiadomit wykonawcow, tj. firme HUCZ
Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq Sp.k. i P.U.H. ,DOMAX” o poprawieniu w
ofertach innych omytek oraz omytek rachunkowych. W odpowiedzi na pismo
zamawiajacego w powyzszej sprawie wykonawcy wyrazili zgode na poprawienie
stwierdzonych omytek (pisma z dnia 3 kwietnia 2018 roku). W wyniku dokonanych
poprawek cena brutto oferty nr 1 wynosi - 2.035.084,26 zt (netto 1.654.540,05 zt), a
cena oferty nr 2 wynosi brutto - 1.948.173,90 zt (netto - 1.583.881,22 z}).

Komisja przetargowa sporzadzita w dniu 3 kwietnia 2018 roku protokdt z badania
razaco niskiej ceny. Komisja uznata, ze zadna ze ztozonych ofert nie zawierata razaco
niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

Pismem 2z dnia 3 kwietnia 2018 roku Skarbnik Gminy Pani Ewa Beczkowska
poinformowata, ze kwota na realizacje I czeSci zamdéwienia zostata zwiekszona do
wysokosci oferty z najnizszg cena.

Wedtug protokotu komisji przetargowej z dnia 3 kwietnia 2018 roku z przyznanej
ofertom punktacji w kryterium oceny ofert - najwyzsza liczbe punktéw otrzymata
oferta nr 2 - 90 pkt. Pismem z dnia 4 kwietnia 2018 roku zamawiajacy wezwat
wykonawce nr 2, tj. P.U.H. ,DOMAX” do ztozenia w terminie do dnia 10 kwietnia 2018
roku aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen i dokumentdéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu, okreslonych w siwz dla poszczegdlnych
czesci zamowienia. Wymagane dokumenty nalezato ztozy¢ pisemnie w siedzibie
zamawiajacego.

Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty i informacje w dniu 10 kwietnia 2018 roku.
W dniu 11 kwietnia 2018 roku Komisja przetargowa sporzadzita informacje, ze
wykonawca ztozyt wymagane os$wiadczenia w wyznaczonym terminie; komisja
zakonczyla postepowanie i wnosi o =zatwierdzenie jego wyniku, tj. wyboru
najkorzystniejszej oferty dla czesci nr I i nr II zaméwienia ztozonej przez firme P.U.H.
~DOMAX” Arkadiusz Mika z siedzibg w Boronowie. Wniosek Komisji przetargowej
zatwierdzit Wéjt Gminy Pan Gabriel Orzeszek w dniu 11 kwietnia 2018 roku.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2018 roku zamawiajacy powiadomit wykonawcow o
wyborze najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie zamieszczono w dniu 11 kwietnia
2018 roku w BIP oraz wywieszono na tablicy ogtoszen od dnia 11 do 17 kwietnia
2018 roku. Oferenta, ktérego wybrano na wykonawce zamoéwienia, tj. P.U.H.
~DOMAX” poinformowano dodatkowo, ze podpisanie umowy na realizacje zadania
nastgpi w dniu 17 kwietnia 2018 roku. W przypadku wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w innej dopuszczonej prawem formie niz pienigdz,
wykonawca zobowigzany zostat do przedstawienia zamawiajacemu oryginatu
dokumentu potwierdzajgcego wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w okreslony przez niego sposéb.

. Pismem z dnia 14 kwietnia 2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy w dniu 17
kwietnia 2018 roku) Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe ,,DOMAX"” Arkadiusz Mika w
Boronowie poinformowato zamawiajagcego o odmowie zawarcia umowy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
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nieograniczonego pn. ,przebudowa i rozbudowa drogi gminnej od drogi gminnej nr
1092552E w kierunku miejscowosci Piekary oraz przebudowa drogi dojazdowej w
miejscowosci Bogumitowice od drogi wojewddzkiej nr 483 do drogi gminnej”. Z tresci
ww. pisma wynika, Zze wykonawca po ponownym przeanalizowaniu kosztorysow
ofertowych nie jest w stanie wykonac zamdwienia za cene podang w ofercie. Bltedy w
kosztorysie oraz to, ze wykonanie zamdwienia jest kosztorysowe, nie gwarantuje
firmie zamierzonego zysku. Wykonawca podnosi w piSmie, Zze taka sytuacja naraza
firme na razacg strate finansowg, dlatego tez w obliczu zaistniatych okolicznosSci,
bardziej odpowiedzialna jest odmowa zawarcia umowy.

W dniu 17 kwietnia 2018 roku zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 46 ust. 5 pkt
1 ustawy Prawo zamowien publicznych powiadomit wykonawce o zatrzymaniu
wadium w kwocie 7.500,00 zt wniesione w formie pienieznej na realizacje zadania
objetego II czescig zamodwienia. Podstawe zatrzymania wadium stanowi o$wiadczenie
wykonawcy o odmowie zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego. Réwniez w dniu 17 kwietnia 2018 roku zamawiajacy skierowat do
Sopockiego Towarzystwa Ubezpieczen ERGO Hestia SA w Sopocie wezwanie do
zaptaty Gminie Sulmierzyce kwoty 20.000,00 z, stosownie do warunkéw
okreslonych w gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium nr 9030125623588
wystawionej w Czestochowie w dniu 23 marca 2018 roku na wniosek wykonawcy, tj.
Pana Arkadiusza Mika prowadzacego firme Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe
~DOMAX"” z siedzibg w Boronowie (dotyczy I czesci zamdwienia). W uzasadnieniu
zamawiajacy wskazat okoliczno$¢ wymieniong w art. 46 ust.5 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, tj. okolicznos$¢ iz wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana
odmowit zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego na warunkach
okreslonych w ofercie. Zwrot $srodkéw w kwocie 20.000,00 zt na rachunek budzetu
Gminy nastgpit w dniu 18 kwietnia 2018 roku.

10. W dniu 17 kwietnia 2018 roku zamawiajacy dokonat ponownej oceny ofert
ztozonych w przedmiotowym postepowaniu i na wykonawce ,przebudowy i rozbudowy
drogi gminnej od drogi gminnej nr 1092552E w kierunku miejscowosci Piekary oraz
przebudowy drogi dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice od drogi wojewddzkiej nr
483 do drogi gminnej” dokonat wyboru oferty firmy HUCZ Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp.k. w Boronowie. Pismem z dnia 17 kwietnia 2018 roku
Skarbnik Gminy poinformowata, ze kwota na realizacje czesci I i II zamowienia
zostata zwiekszona do wysokosci oferty.

Wykonawca wezwany zostat w dniu 17 kwietnia 2018 roku do ztozenia
zamawiajagcemu do dnia 24 kwietnia 2018 roku dokumentow aktualnych na dzien
ztozenia, tj. oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu
w postepowaniu okreslonych w siwz. Wymagane dokumenty wykonawca ziozyt
zamawiajagcemu w dniu 18 kwietnia 2018 roku. W dniu 19 kwietnia Woéjt Gminy
Sulmierzyce zatwierdzit wniosek Komisji przetargowej w zakresie wyboru
najkorzystniejszej oferty dla czesci I i II zamoéwienia ziozonej przez firme HUCZ
Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. z siedzibg w Boronowie. Pismem z
dnia 19 kwietnia 2018 roku wykonawce powiadomiono o wyborze oferty oraz
wskazano, ze umowa w sprawie zamowienia publicznego zawarta zostanie w dniu 25
kwietnia 2018 roku. O wyborze oferty powiadomiono uczestnikédw postepowania.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono w dniu 19 kwietnia
2019 roku w BIP oraz wywieszono na tablicy ogtoszen zamawiajacego w dniach od 19
do 25 kwietnia 2018 roku.

11. W dniu 25 kwietnia 2018 roku z wybranym wykonawca zawarto umowe nr
1ZP.272.1.1.2018 na wykonanie zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej
od drogi gminnej nr 1092552F w kierunku miejscowosci Piekary oraz przebudowa
drogi dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice od drogi wojewddzkiej nr 483 do
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drogi gminnej”. W zakresie 1 czes$ci zamowienie obejmuje w szczegdlnosci: wycinke
drzew kolidujacych wraz z nasadzeniem nowych, uzupetnienie i wzmocnienie
istniejacej podbudowy warstwg kruszywa tamanego, wykonanie nowej konstrukcji
podbudowy na poszerzeniach jezdni do docelowej szerokosci 5,0 m, wykonanie
nowych warstw asfaltowych jezdni, wykonanie obustronnych poboczy, wykonanie
zjazdow indywidualnych, przebudowe istniejgcych przepustéw pod drogg, wykonanie
rowu przydroznego, wykonanie przepustu pod zjazdem, przebudowe
elektroenergetycznej sieci niskiego napiecia, przebudowe linii oswietlenia ulicznego,
budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow (w zamian zakupu prefabrykowanego
zelbetowego zbiornika bezodptywowego na Scieki sanitarne - poz.61 przedmiaru
robdt, wykonawca zobowigzany jest wybudowac przydomowag oczyszczalnie Sciekdw).
II cze$¢ zamowienia obejmuje zakres robot polegajacych m.in. na: przebudowie
(wzmocnieniu) konstrukcji podbudowy drogi dojazdowej, wykonaniu nowej
nawierzchni bitumicznej jezdni drogi dojazdowej, wykonaniu lewostronnego pobocza
z kruszywa tamanego o szer. 0,75m, wykonaniu chodnika prawostronnego o szer. 1,5
m, wykonaniu zjazdéw indywidualnych.
Termin wykonania czesci I i II zamodwienia ustalono od zawarcia umowy do dnia 10
sierpnia 2018 roku. Wynagrodzenie za wykonanie I czes$ci zamdwienia ustalono w
wysokosci - 2.035.084,26 zt brutto (1.654.540,05 zt netto), a za wykonanie II czesci
zamoéwienia w wysokosci - 577.345,25 zt brutto (netto 496.386,38 zt). Wykonawca
zobowigzany byt przedtozy¢é wraz z rozliczeniem naleznego mu wynagrodzenia,
o$wiadczenia podwykonawcéw o uregulowaniu wzgledem nich wszystkich naleznosci
lub dowody dotyczace =zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom, dotyczace ich
naleznosci. Przedtozenie powyzszych dokumentéw jest warunkiem zaptaty
wykonawcy naleznego wynagrodzenia. Zamawiajgcy moze wstrzymac zaptate catosci
lub czesci wynagrodzenia wykonawcy do czasu przedtozenia tych dokumentow.

Rozliczenie robdt nastgpi w oparciu o kosztorys powykonawczy potwierdzajacy

faktycznie wykonany zakres robdt budowlanych, ustalajacy nalezne wykonawcy

wynagrodzenie. Wynagrodzenie to stanowi¢ bedzie wynik iloczynu ilosci wykonanych
robét i cen jednostkowych podanych w kosztorysie ofertowym wykonawcy
stanowigcym zatgcznik do niniejszej umowy. Poza tym strony ustality, ze
przedmiotem odbioru kornicowego jest wykonanie przedmiotu umowy dla kazdej czesci
zamowienia odrebnie. Data podpisania protokotu odbioru koncowego przedmiotu
umowy przez inspektora nadzoru oraz przedstawicieli zamawiajacego jest datag
zakonczenia realizacji przedmiotu umowy. Protokdét odbioru koncowego stanowic
bedzie podstawe do ostatecznego rozliczenia wykonanego przedmiotu umowy.

Wynagrodzenie wykonawcy rozliczone bedzie odrebnie dla kazdej czesci zamowienia

na podstawie faktury VAT wystawionej w oparciu o protokoét odbioru korcowego.

Dotaczone do protokotu odbioru koncowego kosztorysy powykonawcze muszg byc

sprawdzone przez inspektora nadzoru i zatwierdzono przez zamawiajgcego. W

umowie uregulowano rowniez sprawy dotyczace m.in. kar umownych obcigzajacych

zarowno wykonawce jak i zamawiajacego za niedotrzymanie warunkow umowy,
obowigzkéw kierownika budowy, prawa i obowigzki zamawiajgcego i wykonawcy,
warunki gwarancji i rekojmi.

Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji

ubezpieczeniowej na poszczegolne czesci zamowienia, w tym:

1) czes¢ I zamowienia — gwarancja nr 32GG04/0373/18/0006 wystawiona przez
InterRisk TU S.A. w dniu 24 kwietnia 2018 roku do kwoty 162.806,74 zt w
okresie od 25 kwietnia 2018 roku do dnia 9 wrzes$nia 2018 roku. W okresie od 11
sierpnia 2018 roku do dnia 25 sierpnia 2025 roku - do kwoty 48.842,02 zt w
zakresie nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w
ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego;

2) czes¢ II zamoOwienia — gwarancja nr 32GG04/0373/18/0007 wystawiona przez
InterRisk TU S.A. w dniu 24 kwietnia 2018 roku do kwoty 46.187,62 zt w okresie
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od 25 kwietnia 2018 roku do dnia 9 wrzesnia 2018 roku. W okresie od 11 sierpnia
2018 roku do dnia 25 sierpnia 2025 roku - do kwoty 13.856,29 zt w zakresie
nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww.
okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

Protokdt postepowania o udzielenie zamédwienia w trybie przetargu nieograniczonego
Wojt Gminy zatwierdzit w dniu 21 maja 2018 roku.

12. Na wniosek wykonawcy z dnia 24 lipca 2018 roku aneksem nr 1 z dnia 9 sierpnia
2018 roku wprowadzono zmiany do zawartej umowy w zakresie terminu wykonania
czesci I przedmiotu zamowienia, ktory wydiuzono do dnia 21 wrzesnia 2018 roku.
Uzasadnieniem wniosku wykonawcy byto opdznienie ze strony PGE w podpisaniu
umowy na przebudowe sieci elektrycznej w zakresie kolidujagcym z przebiegiem drogi
gminnej objetej rozbudowg w miejscowosci Piekary. Opisana we wniosku wykonawcy
sytuacja wypetnia przestanki zmiany umowy okreslone w § 19 ust.2 pkt 7 umowy nr
1ZP.272.1.1.2018 z dnia 25 kwietnia 2018 roku, bowiem wystgpita przestanka
nadzwyczajnej zmiany okolicznosci, ktérych strony umowy nie byly w stanie
przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej starannosci w zakresie niezbednym do
nalezytego wykonania umowy. W konsekwencji wprowadzonej zmiany warunkow
umowy wprowadzona zostata rowniez zmiana w zakresie nalezytego wykonania
umowy. Zmiany wprowadzone zostaty do ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego
wykonania umowy i usuniecia wad i usterek nr 32GG04/0373/18/0006 aneksem nr 1
z dnia 3 sierpnia 2018 roku. W wyniku zmian gwarancja nr 32GG04/0373/18/0006
wystawiona jest przez InterRisk TU S.A. do kwoty 162.806,74 zt w okresie od 25
kwietnia 2018 roku do dnia 21 pazdziernika 2018 roku, a w okresie od 22 wrzesnia
2018 roku do dnia 8 pazdziernika 2025 roku do kwoty 48.842,02 zt - w zakresie
nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie po
podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

13. Rozliczenie z wykonawca_robét

Za wykonanie przedmiotu zamoéwienia wykonawca wystawit:

1) fakture nr 391/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 roku na kwote 562.687,00 zt brutto
(netto 457.469,35 zt) za przebudowe i rozbudowe drogi gminnej w miejscowosci
Bogumitowice od drogi wojewddzkiej 483 do drogi gminnej na odcinku ok. 300
mb - czes$¢ II zamodwienia - umowa I1ZP.272.1.1.2018 zgodnie z kosztorysem
powykonawczym. Data wpltywu faktury do jednostki - 9 sierpnia 2018 roku;
operacje zapisano na kontach Wn 080/Ma 201 pod poz. ksiegowa 1743;
zaptacono kwote 562.687,00 zt przelewem w dniu 7 wrze$nia 2018 roku ze
$rodkow zaplanowanych w budzecie Gminy w dziale 600 rozdziale 60016
paragraf 6050 - WB 160; operacje zapisano na kontach Wn 201/Ma 130 pod poz.
ksiegowg 397. Fakture wystawiono na podstawie sporzadzonego w dniu 9
sierpnia 2018 roku protokotu odbioru koncowego wykonania zadania
inwestycyjnego pn. ,przebudowa drogi dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice
od drogi wojewddzkiej nr 483 do drogi gminnej” — cze$¢ 2 zamowienia. Wedtug
protokotu wykonawca zgtosit zakonczenie prac budowlanych i gotowos$¢ odbioru
koncowego robdt budowlanych. Komisja ocenita jako$¢ wykonanego zadania na
dobra. Zadnych uwag nie stwierdzono. Roboty zostaja odebrane i podlegaja
zaptacie. Wynagrodzenie nalezne wykonawcy wynosi 457.469,35 zt netto;

2) fakture nr 471/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 roku na kwote 1.973.429,36 zt
brutto (netto 1.604.414,11 zt) za przebudowe i rozbudowe drogi gminnej od
drogi gminnej nr 109252E w kierunku miejscowosci Piekary o diugosci ponad
1300 mb. - cze$¢ I zamodwienia - umowa IZP.272.1.1.2018 zgodnie z
kosztorysem powykonawczym. Data wptywu faktury do jednostki - 18 wrzesnia
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2018 roku; operacje zapisano na kontach Wn 080/Ma 201 pod poz. ksiegowq
2051; zaptacono kwote 1.973.429,36 zt przelewem w dniu 28 wrzesnia 2018
roku ze $rodkdéw zaplanowanych w budzecie Gminy w dziale 600 rozdziale 60016
paragraf 6050 - WB 172; operacje zapisano na kontach Wn 201/Ma 130 pod poz.
ksiegowa 430. Faktura wystawiona zostata na podstawie sporzadzonego w dniu
18 wrzesnia 2018 roku protokotu odbioru koncowego wykonania zadania
inwestycyjnego pn. ,przebudowa i rozbudowa drogi gminnej od drogi gminnej nr
109252E w kierunku miejscowosci Piekary o dtugosci ponad 1300 mb” - czes¢ 1
zamoéwienia. Wedtug protokotu komisja ocenita jako$¢ wykonanego zadania na
dobra. Zadnych uwag nie zapisano. Strony ustality, ze ostateczne wynagrodzenie
nalezne wykonawcy wynosi 1.973.429,36 zt brutto (netto - 1.604.414,11 z{).

14, Nadzér inwestorski

Petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowego zadania powierzono
na podstawie umowy nr IZP/3.2018/AB z dnia 25 kwietnia 2018 firmie IM
Budownictwo Joanna Miynarska w Beifchatowie. Przedmiotowa umowa obejmuje
nadzér inwestorski z zakresu branzy drogowej, elektrycznej i sanitarnej. Za
wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w kwocie: czes¢ I
zamowienia - 23.985,00 zt brutto (netto 19.500,00zt), czes¢ II zamodwienia -
6.765,00 zt brutto (5.500,00 zt netto). Termin realizacji umowy wyznaczono do dnia
protokolarnego stwierdzenia odbioru robét objetych nadzorem. Szacunkowy termin
wykonania inwestycji dla czesci I i dla czesci II zamdéwienia — do dnia 10 sierpnia
2018 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy inspektor nadzoru wystawita faktury:

1) nr 4/08/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 wystawiona przez JM Budownictwo Joanna
Mtynarska na kwote 6.765,00 zt brutto (5.500,00 zt netto) za nadzér inwestorski
nad przebudowg drogi gminnej w miejscowosci Bogumitowice od drogi
wojewodzkiej 483 do drogi gminnej na odcinku ok. 300 mb - czes$¢ II zaméwienia
- umowa IZP.272.1.1.2018AB. Data wptywu faktury do jednostki w dniu 9
sierpnia 2018 roku; zapisano na kontach Wn 080/Ma 201 pod poz. ksiegowg
1742; zaptacono kwote 6.765,00 zt przelewem w dniu 7 wrzesnia 2018 roku ze
Srodkdéw zaplanowanych w budzecie Gminy w dziale 600 rozdziale 60016 paragraf
6050 - WB 160; operacje zapisano na kontach Wn 201/Ma 130 pod. poz.
ksiegowg 397;

2) nr 4/09/2018 z dnia 24 wrzesnia 2018 wystawiona przez JM Budownictwo Joanna
Mitynarska na kwote 23.985,00 zt brutto (19.500,00 zt netto) za nadzor
inwestorski nad przebudowgq i rozbudowa grogi gminnej od drogi gminnej nr
109252E w kierunku miejscowosci Piekary - cze$¢ 1 zamdwienia - umowa
1ZP.3.2018AB; data wptywu faktury do Urzedu Gminy - 25 wrzes$nia 2018 roku;
operacje zapisano na kontach Wn 080/Ma 201 pod poz. ksiegowg 2084; kwote
23.985,00 zt zaptacono przelewem w dniu 24 pazdziernika 2018 roku ze $rodkéw
zaplanowanych w budzecie Gminy w dziale 600 rozdziale 60016 paragraf 6050 -
WB 178; operacje zapisano na kontach Wn 201/Ma 130 pod poz. ksiegowgq 447.

15. Przyjecie srodkéw trwatych na majgtek gminy nastgpito:

- dowodem OT nr 9.3.2018.SL z dnia 28 wrzesnia 2018 roku przyjeto wartosc
zrealizowanej inwestycji pn. ,przebudowa i rozbudowa drogi gminnej w miejscowosci
Bogumitowice od drogi wojewoddzkiej 483 do drogi gminnej na odcinku ok. 300 mb”.;
wartosc¢ srodka trwatego wynosi - 569.452,30 zi;
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- dowodem OT.10.7.2018.SL z dnia 31.10.2018 roku przyjeto warto$¢ zrealizowanego
zadania inwestycyjnego pn. ,przebudowa i rozbudowa drogi od drogi gminnej nr
109252E w kierunku miejscowosci Piekary”; taczna warto$¢ srodka trwatego stanowi
kwote - 2.095.504,36 zt, w tym: za opracowanie dokumentacji - 87.330,00 zt; za
mapy - 10.240,00 zt; za przebudowe - 1.973.429,36 zt; inne koszty — 520,00 zt.

16. Zabezpieczenie $rodkéw finansowych w budzecie Gminy Sulmierzyce na
okolicznos¢ realizacji inwestycji pn. ,przebudowa i rozbudowa drogi gminnej od drogi
gminnej nr 1092552E w kierunku miejscowosci Piekary oraz przebudowa drogi
dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice od drogi wojewddzkiej nr 483 do drogi
gminnej” wynika z ponizej wyszczegdlnionych uchwat Rady Gminy:

Okres realizacji — 2018 rok

LP. | Nr uchwaly/ | plan Zwiekszen | Zmniejszen | Plan po Uwagi
data ie ie zmianach
wydatkéw | wydatkéw

1. XLIV/273/2018 3.329.700,00 - - 3.329.700,00 | uchwata w
z24.01.2018 r. sprawie
uchwalenia
budzetu
Gminy na
2018 rok*)

2. XLIX/312/2018 3.329.700,00 | 670.300,00 - 4.000.000,00 | uchwata w
z 25.04.2018 r. sprawie
uchwalenia
budzetu
Gminy na
2018 rok*)

3. L/317/2018 =z 4.000.000,00 - 19.000,00 3.981.000,00 | uchwata w
29.05.2018 r. sprawie
uchwalenia
budzetu
Gminy na
2018 rok*)

4, LI/327/2018 =z 3.981.000,00 60.000,00 - 4.041.000,00 | uchwata w
14.06.2018 r. sprawie
uchwalenia
budzetu
Gminy na
2018 rok*)

5. LV1/352/2018 z 4.041.000,00 - 526.188,00 3.514.812,00 | uchwata w
7.09.2018 r. sprawie
uchwalenia
budzetu
Gminy na
2018 rok*)

6. LVI/370/2018 z 3.514.812,00 3.401.540,0 113.272,00 | uchwata w
13.11.2018 r. 0 sprawie
2.767.500, 2.767.500,00 | zmian w

00 budzecie na
2018 rok**)

7. 111/22/2018 z 113.272,00%* - 73.272,00 40.000,00* | uchwata w

28.12.2018 spr. zmian w

2.767.500,00%* - 611.525,00 2.155.975,00 | budzecie na
* ** | 2018 rok

*)powyzszymi uchwatami w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 zaplanowano $rodki finansowe na ,rozbudowe
i budowe drég gminnych”;

**) wediug tabeli 3 (wydatki na zadania majatkowe realizowane w 2018 roku) do uchwaty nr LVI/370/2018 z
dnia 13 listopada 2018 roku s$rodki na rozbudowe i budowe drég gminnych w dziale 600 rozdziale 60016 §
6050 zaplanowane byly w kwocie 3.514.812,00 zt, dokonano zmniejszenia $rodkéw o kwote 3.401.540,00 zi;
plan po zmianach wynosit - 113.272,00 zt; przedmiotowa uchwatg réwniez w dziale 600 rozdziale 60016 §
6050 zaplanowano $rodki finansowe w kwocie 2.767.500,00 zt na wyodrebnione zadanie inwestycyjne z
zakresu rozbudowy i budowy drég gminnych pn. ,przebudowa i rozbudowa drogi gminnej od drogi gminnej nr
109252E w kierunku m. Piekary oraz przebudowa drogi dojazdowej w m. Bogumitowice od drogi
wojewddzkiej 483 do drogi gminnej”. Wedtug uchwaty nr I111/22/2018 z dnia 28.12.2018 roku plan wydatkéw
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na rozbudowe i budowe drég gminnych w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 wynosit — 113.272,00 zt,
dokonano zmniejszenia srodkéw o kwote 73.272,00 zt; plan po zmianach wynosit - 40.000,00 zt; plan
wydatkow na zadanie inwestycyjne pn. ,przebudowa i rozbudowa drogi gminnej od drogi gminnej nr 109252E
w kierunku m. Piekary oraz przebudowa drogi dojazdowej w m. Bogumitowice od drogi wojewddzkiej 483 do
drogi gminnej” wynosit 2.767.500,00 z, wydatki zmniejszono o kwote 611.525,00 zt, plan po zmianach -
2.155.975,00 zt.

II. Budowa targowiska przeznaczonego na cele promociji lokalnych
produktow w gminie Sulmierzyce

1. Decyzjg nr 477/2018 znak AB.6740.804.2018.AKu z dnia 2 sierpnia 2018 roku
Starosta Pajeczanski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie Sulmierzyce
pozwolenia na budowe targowiska przeznaczonego na cele promocji lokalnych
produktéw, obejmujgcego budowe: 1) pieciu wiat targowych wraz z elektryczng
wewnetrzng linig zasilajacg, 2) wewnetrznych ciagdéw pieszych i pieszo-jezdnych, 3)
budowe instalacji oswietlenia terenu, 4) montaz elementéw matej architektury, 5)
budynku sanitarno- gospodarczego wraz z elektryczng wewnetrzng linig zasilajaca,
6) drogi przeciwpozarowej, 7) hydrantu DN 80 na istniejacej sieci wodociggowej, 8)
szczelnych parownikéow wéd deszczowych wraz z zewnetrzng instalacjg kanalizacji
deszczowej — na dziatkach oznaczonych numerami ewidencyjnymi 1435/4,1435/2,
1439/2, 1434/1 w obrebie Sulmierzyce.

Decyzjg nr 679/2018 z dnia 6 listopada 2018 roku znak AB.6740.4.1.1898.2018.PS
Starosta Pajeczanski po rozpatrzeniu wniosku Gminy Sulmierzyce z dnia 24
pazdziernika 2018 roku zmienit ostateczng decyzje nr 477/2018 z dnia 2 sierpnia
2018 roku w zakresie zatwierdzenia projektu budowlanego zamiennego,
uwzgledniajgcego wszystkie istotne odstepstwa od zatwierdzonego wczesniej projektu
budowlanego, stanowigcego zatgcznik do niniejszej decyzji. Pozostate warunki i
natozone obowigzki w decyzji nr 4778/2018 pozostajg bez zmian.

2. Zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa targowiska przeznaczonego na cele promocji
lokalnych produktow w Gminie Sulmierzyce” ujete zostato w budzecie gminy na 2018
rok. Na wykonanie zadania zaplanowano $rodki finansowe w kwocie - 2.486.164,00
zt brutto. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia na podstawie dostepnych wskaznikéw
okreslona zostata przez firme GRZYBUD Pawet Grzybek z miejscowosci Wielgomiyny
na kwote: branza elektryczna - 90.000,00 zt brutto (73.170,73 zt - netto) i branza
budowlana - 1.779.735,00 zt brutto (netto - 1.446.939,02 zi).

W dniu 16 marca 2018 roku komisja przetargowa przedtozyta Woéjtowi Gminy
Sulmierzyce wniosek o zatwierdzenie trybu i dokumentow w postepowaniu o
udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,Budowa targowiska przeznaczonego na cele
promocji lokalnych produktow w gminie Sulmierzyce”. Komisja wnioskowata o
zatwierdzenie trybu przetargu nieograniczonego oraz o zatwierdzenie projektu
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Waéjt Gminy zatwierdzit przedstawione
propozycje.

3. Ogtoszenie o zamdwieniu na roboty budowlane obejmujace realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa targowiska przeznaczonego na cele promocji lokalnych
produktow w gminie Sulmierzyce” zamieszczono w BZP nr ogtoszenia 532183-N-2018
z dnia 16 marca 2018 roku. Przedmiotem zamowienia jest realizacja w_formule
LZaprojektuj i wybuduj” na podstawie Programu funkcjonalno-uzytkowego zadania
pod nazwg ,Budowa targowiska przeznaczonego na cele promocji lokalnych
produktéw w gminie Sulmierzyce”. W sktad zadania wchodzi sporzadzenie projektu
budowlanego (wraz z uzyskaniem niezbednych opinii, pozwolen, uzgodnien),
uzyskanie pozwolenia na budowe, sporzadzenie projektéw wykonawczych oraz
wykonanie robot budowlanych na podstawie ww. projektow wraz z przytaczami i
wykonanie robot w zakresie zagospodarowania terenu ze zgloszeniem zakonczenia
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robét i uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie. Zakres zamdwienia obejmuje w
szczegdlnosci: 1) opracowanie uzgodnionej i zatwierdzonej przez inwestora
dokumentacji projektowej w oparciu o PFU; 2) wykonanie wszelkich niezbednych
badan, analiz, map w zakresie niezbednym do wykonania dokumentacji projektowej;
3) uzyskanie wszelkich warunkdéw, opinii, pozwolen i uzgodnien w zakresie
niezbednym do opracowania petnej dokumentacji projektowej; 4) opracowanie
projektu budowlanego oraz uzyskanie jego zatwierdzenia przez zamawiajgcego oraz
autora PFU; 5) opracowanie i uzgodnienie z zamawiajgcym projektéw wykonawczych;
6) uzyskanie pozwolenia na budowe; 7) wykonanie robot budowlanych na podstawie
opracowanej dokumentacji; 8) wyposazenie targowiska i terenu w zakresie
elementow statych wskazanych w PFU; 9) uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.
Wedtug ogtoszenia ryczattowe wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu zamoéwienia
obejmuje kompleksowe wykonanie przedmiotu zaméwienia okreslonego powyzej (w
tym réwniez robdt budowlanych nie ujetych w programie funkcjonalno-uzytkowym, a
niezbednych do wykonania ze wzgledu na wiedze techniczng), jak réwniez wszelkich
robot i czynnosci limitujacych odbior koncowy przedmiotu zamowienia niezaleznie od
tego, czy byly one przewidziane przez wykonawce na dzien ztozenia oferty.
Zamawiajacy nie przewidywat sktadania ofert czesciowych i wariantowych oraz
udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust.1 pkt 6 i 7 lub w art. 134 ust.6
pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Termin realizacji zamoéwienia wyznaczono
do dnia 30 pazdziernika 2018 roku. Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w
wysokosci 30.000,00 zt. Jako kryteria oceny ofert wskazano: cene oferty - 60,0%,
aspekt spoteczny - zatrudnienie o0s6b bezrobotnych - 20,0%, doswiadczenie osdb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamodwienia - 6,0%, okres gwarancji -
14,0%. Przewidziano zastosowanie procedury, o ktérej mowa w art. 24 aa ust.1
ustawy Prawo zamodwied publicznych. Zamawiajacy przewidziat istotne zmiany
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej
dokonano wyboru wykonawcy. Zakres, charakter zmian oraz warunki ich
wprowadzenia opisano w siwz. Termin zwigzania ofertg — 30 dni od ostatecznego
terminu sktadania ofert. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 3 kwietnia 2018
roku.

Ogtoszenie wraz ze siwz zamieszczono w dniu 16 marca 2018 roku w BIP oraz
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w okresie od 16 marca do 3 kwietnia
2018 roku.

W prowadzonym postepowaniu zapytania do siwz sktadat wykonawca -
Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe ,WIKTOR” w Radomsku w dniach: 19 marca
2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy w dniu 21 marca 2018 roku) i 22 marca
2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy w dniu 26 marca 2018 roku). Zamawiajacy
udzielit odpowiedzi zainteresowanemu wykonawcy w dniu 26 marca 2018 roku;
zmiane tresci siwz zamieszczono w BIP w dniu 26 marca 2018 roku.

. Komisja przetargowa w 5-cio osobowym sktadzie powotana zostata zarzadzeniem nr
8/2017 z dnia 6 marca 2017 roku w sprawie zmiany skiadu komisji przetargowej
powotanej zarzadzeniem nr 120.13.2015 Wéjta Gminy Sulmierzyce z dnia 19 marca
2015 roku. Wéjt Gminy oraz czionkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu 3
kwietnia 2018 roku o$wiadczenia okreslone w art. 17 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.

Wedtug protokotu komisji przetargowej z dnia 3 kwietnia 2018 roku z otwarcia ofert,
wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie oferty ztozyli wykonawcy:

1) nr 1 - Piotr Machalewski i Witold Switkowski Przedsiebiorstwo
Budowlano-Ustugowe ,,WIKTOR"” Sp.j. w Radomsku - cena oferty brutto -
3.444.000,00 zt (netto 2.800.000,00 zt);
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2) nr 2 - FIBA s.c. Grzegorz Piwnik, Piotr Iskrzynski w Stobiecku
Szlacheckim - cena oferty brutto - 3.597.750,00 zt (netto - 2.925.000,00 z}).

Przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie zadania
zamierza przeznaczy¢ kwote 2.486.164,00 zt brutto. Pismem z dnia 3 kwietnia 2018
roku przewodniczacy komisji przetargowej zwrécit sie z zapytaniem do Skarbnika
Gminy Sulmierzyce, czy kwota ujeta w planie finansowym na realizacje
przedmiotowego zadnia moze zosta¢ zwiekszona do kwoty oferty z najnizszg ceng. W
przypadku braku zabezpieczenia s$rodkéw na sfinansowanie zamodwienia komisja
przetargowa wnioskowaé bedzie o uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Pismem z dnia 25 kwietnia 2018 roku Skarbnik Gminy
poinformowata komisje przetargowa, iz kwota na realizacje przedmiotowego
zamowienia zostata zwiekszona do wysokosci oferty z najnizszg cena.

Informacje z otwarcia ofert zamieszczono w BIP w dniu 3 kwietnia 2018 roku.
Stosownie do art. 24 ust.11 ustawy Prawo zamdwien publicznych wykonawcy
przekazali zamawiajgcemu o$wiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej.

W dniu 9 kwietnia 2018 roku komisja przetargowa sporzadzita protokdét z badania
razaco niskiej ceny. Wedtug protokotu komisja uznata, ze zadna ze ztozonych ofert
nie zawiera razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.

Wedtug protokotu komisji przetargowej z dnia 9 kwietnia 2018 roku po dokonaniu
oceny ztozonych ofert, najwyzsza liczbe punktéw wedtug kryteriow przyjetych do
oceny ofert uzyskata oferta nr 1 za cene brutto 3.444.000,00 zi.

W dniu 10 kwietnia 2018 roku zamawiajacy wezwat wykonawce, tj. firme Piotr
Machalewski i Witold Switkowski Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe ,WIKTOR"” w
Radomsku do ztozenia do dnia 17 kwietnia 2018 roku dokumentéw takich jak: 1)
informacja z banku potwierdzajgca wysokos$¢ posiadanych $rodkow finansowych lub
zdolnos$¢ kredytowaq; 2) wykaz ustug budowlanych wykonywanych nie wczesniej niz w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem sktadania ofert (lub w okresie krétszym, jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy) wraz z referencjami; 3) wykaz robot
budowlanych wykonywanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem sktadania ofert (lub w okresie krotszym, jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy) wraz z referencjami; 4) wykaz oséb skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych
za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, dos$wiadczenia i
wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci wraz z informacjq o podstawie do dysponowania
tymi osobami. W dniu 17 kwietnia 2018 roku wykonawca przekazat zamawiajacemu
dokumenty wskazane w wezwaniu, jednakze nie wykazat spetnienia warunku
dotyczacego zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie osob skierowanych do
realizacji zamdwienia, okres$lonego w rozdziale I pkt 5.1. ppkt 3 lit. c),e) i f) siwz.
Pismem z dnia 19 kwietnia 2018 roku wykonawce ponownie wezwano do ziozenia
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie ww. warunku. Termin na ziozenie
wymaganego dokumentu wyznaczono do dnia 24 kwietnia 2018 roku. Wymagane
przez zamawiajacego dokumenty wptynety do Urzedu Gminy w dniu 24 kwietnia 2018
roku.

W dniu 25 kwietnia 2018 roku komisja przetargowa dokonata koncowej analizy ofert
oraz dokumentow ztozonych w przedmiotowym postepowaniu i wnioskowata o
zatwierdzenie wyniku postepowania, tj. wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej
przez firme Piotr Machalewski i Witold Switkowski Przedsiebiorstwo Budowlano-
Ustugowe ,WIKTOR” w Radomsku (oferta nr 1). Propozycja komisji przetargowej
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zostata zatwierdzona przez Wdjta Gminy Pana Gabriela Orzeszka w dniu 25 kwietnia
2018 roku.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano do uczestnikow
postepowania w dniu 25 kwietnia 2018 roku oraz zamieszczono w BIP rowniez w dniu
25 kwietnia 2018 roku. Wykonawce, ktdrego oferte wybrano poinformowano, ze
podpisanie umowy nastgpi w dniu 2 maja 2018 roku.

Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego
zatwierdzit w dniu 2 maja 2018 roku Wajt Gminy Gabriel Orzeszek.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP w dniu 2 maja 2018 roku
pod numerem 500097123-N-2018 oraz w BIP réwniez w dniu 2 maja 2018 roku.

. Umowa z wykonawca i rozliczenie za wykonanie robét

W dniu 2 maja 2018 roku z wybranym wykonawcg zawarto umowe nr
1ZP.272.1.2.2018 na zaprojektowanie i wykonanie robdét budowlanych dla projektu
~Budowa targowiska przeznaczonego na cele promocji lokalnych produktéw w gminie
Sulmierzyce”. Zgodnie z umowg zamawiajacy powierza wykonawcy do wykonania
przedmiot umowy, na ktéry skiada sie realizacja w formule ,zaprojektuj i wybuduj”
na podstawie Programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU) zadania pn. ,budowa
targowiska przeznaczonego na cele promocji lokalnych produktéw w gminie
Sulmierzyce”. W sktad zadania wchodzi sporzadzenie projektu budowlanego, wraz z
uzyskaniem niezbednych opinii, uzgodnien i pozwolen, w tym pozwolenia na budowe,
sporzadzenie projektéw wykonawczych oraz wykonanie robdt budowlanych na
podstawie ww. projektédw wraz z przylaczami i wykonanie robdét w zakresie
zagospodarowania terenu ze zgtoszeniem zakonczenia robét i uzyskaniem pozwolenia
na uzytkowanie. Zamoéwienie obejmuje réwniez wszelkie prace i koszty niezbedne do
poniesienia w celu przygotowania ww. inwestycji do realizacji, tzn. wykonawca
pokryje ewentualne koszty przektadek sieci. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono od dnia zawarcia umowy do dnia 30 pazdziernika 2018 roku. Za termin
zakonczenia przedmiotu umowy uwaza sie date podpisania protokotu odbioru
koncowego zrealizowanego obiektu. Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie catosci
przedmiotu zamowienia wynosi netto - 2.800.000,00 zt + 23% podatek VAT (brutto
3.444.000,00 zt). Wynagrodzenie wykonawcy rozliczone bedzie na podstawie faktury
VAT wystawionej przez Wykonawce w oparciu o protokét odbioru koncowego
przedmiotu umowy. W umowie uregulowano rowniez zakres obowigzkéw wykonawcy,
warunki gwarancji i rekojmi. Wszelkie zmiany umowy beda wymagaty formy
pisemnej. Zamawiajacy przewiduje zmiany umowy na podstawie art. 144 ustawy
Prawo zaméwien publicznych (§ 19 pkt 2 umowy) w okolicznosciach takich jak:1) z
powodu uzasadnionych zmian w zakresie zaproponowanych w dokumentacji
rozwigzan technicznych oraz sposobu wykonania robodt, jezeli te zmiany spowodujg
obnizenie kosztow wykonania robdt, kosztéw eksploatacji lub skrécenie terminu
realizacji przedmiotu umowy; 2) z powodu btedéw w dokumentacji polegajacych na
niezgodnosci z przepisami prawa lub zasadami wiedzy technicznej, ktére majg wptyw
na nalezyte wykonanie lub niewykonanie umowy w zakresie niezbednym do
dostosowania dokumentacji skfadajacej sie na szczegotowy opis przedmiotu
zamoéwienia do zasad wiedzy technicznej; 3) z powodu zmiany przepiséow prawnych
istotnych dla realizacji przedmiotu umowy majacych wptyw na zakres lub termin
wykonania niniejszej umowy w zakresie niezbednym do dostosowania sie do nowych
przepisow; 4) z powodu odbiegajacych w sposob istotny od przyjetych w
dokumentacji warunkéw geologicznych lub geotechnicznych, ktére mogg skutkowac
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przedmiotu umowy; 5) wystgpienia
niebezpieczenstwa kolizji z innymi réwnolegle prowadzonymi przez zamawiajacego
lub inne podmioty inwestycjami w zakresie niezbednym do unikniecia lub usuniecia
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tych kolizji; 6) w przypadku zmiany stawki podatku VAT; 7) z powodu wystgpienia
nadzwyczajnej zmiany okolicznosci, ktérych strony umowy nie byly w stanie
przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej starannosci w zakresie niezbednym do
nalezytego wykonania umowy; 8) terminu wykonania przedmiotu umowy, na skutek
wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w niniejszej umowie.

Zamawiajacy przewiduje takze mozliwo$¢ zmiany umowy w stosunku do tresci oferty
wykonawcy, jezeli zachodzg okolicznosci wskazane w umowie (§ 19 pkt 4 umowy).

Aneksem nr 1 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku do umowy nr 1ZP.272.1.2.2018 z
dnia 2 maja 2018 roku wprowadzone zostaty zmiany dotyczace terminu wykonania i
odbioru przedmiotu umowy, ktéry przedtuzono do dnia 30 listopada 2018 roku. W
zwigzku z powyzszym zmianie ulega réwniez termin gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania kontraktu.

Przed zawarciem umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy na kwote - 275.520,00 zt w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu i wusuniecia wad i usterek nr 32GG12/0001/18/0009
wystawionej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. w dniu 25 kwietnia 2018
roku. Gwarancja w ww. wartosci wazna jest od dnia 2 maja 2018 roku do dnia 29
listopada 2018 roku. W okresie od dnia 31 pazdziernika 2018 roku do dnia 14
listopada 2025 roku warto$¢ gwarancji z tytutu rekojmi wynosi - 82.656,00 zt.

Aneksem nr 1 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku do ubezpieczeniowej gwarancji
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG13/0001/18/0009
wystawionej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. wprowadzone zostaty
zmiany w zakresie terminu jej obowigzywania, ktory ustalono od dnia 2 maja 2018
roku do dnia 30 grudnia 2018 roku w kwocie - 275.520,00 zt, a w zakresie rekojmi do
kwoty - 82.656,00 zt w okresie od dnia 1 grudnia 2018 roku do dnia 15 grudnia 2025
roku.

6. Rozliczenie z wykonawcag

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca robét wystawit w dniu 3 grudnia 2018
roku fakture nr FA/39/2018/B na kwote 3.443.792,46 zt brutto (netto 2.799.831,27
zt); data wptywu faktury do jednostki w dniu 4 grudnia 2018 roku, operacje zapisano
pod poz. ksiegowg 2669 na kontach Wn 080/Ma 201. Zaptacono przelewem w dniu 21
grudnia 2018 roku ze $rodkéw finansowych zaplanowanych w dziale 600 rozdziale
60095 § 6057 - 982.694,00 zt, § 6059 - 561.694,48 zt i § 6050 - 1.899.403,98 z;
operacje zaksiegowano pod poz. ksiegowg 2662 na kontach Wn 201/Ma 130 i Wn
810/Ma 800; Wb 224.

Protokot odbioru koncowego robdt z dnia 30 listopada 2018 roku sporzadzony przy
udziale stron zamawiajacego i wykonawcy na okoliczno$¢ wykonania przedmiotu
umowy nr IZP.272.12.2018 z dnia 2 maja 2018 roku. Wedtug protokotu
wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie catosci przedmiotu zamdwienia zgodnie z
zawartg umowg wynosi netto 2.800.000,00 zt (brutto - 3.444.000,00 zf). Wykonawca
wystgpit z roszczeniem o0 zmiane wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang zakresu
zamoéwienia - roszczenia z zakresu o wykonanie nastepujacych dodatkowych
obiektéw i elementdéw:

1) budynek sanitarno-gospodarczy z instalacjami wewnetrznymi oraz zewnetrznymi
przytaczami do budynku (energetyczne, wodociggowe, kanalizacji sanitarnej);

2) hydrant naziemny;

3) szczelne parowniki wod deszczowych wraz z zewnetrzng instalacjg kanalizacji
deszczowej i odwodnieniem liniowym.

Do dnia podpisania niniejszego protokotu odbioru roszczenie to nie zostato w petni
uznane i rozliczone. Zgodnie ze stanowiskiem zamawiajgcego wyrazonym w pismie z
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dnia 26 pazdziernika 2018 roku przedtozone przez wykonawce wyjasnienia dotyczace
rozwigzan przyjetych w dokumentacji projektowej skutkujgcych roszczeniem
wykonawcy o podwyzszenie wynagrodzenia z tytutu realizacji zawartej umowy zostaty
uznane za niewystarczajace do zaakceptowania roszczen wykonawcy jako w pefni
zasadnych. W czasie odbioru robot stwierdzono wade w postaci niewtasciwego
wykonania jednego z elementdéw konstrukcji stalowych - element stupa niezgodny z
zatozeniami projektu budowlanego, co skutkowato obnizeniem wynagrodzenia
wykonawcy o kwote 168,73 zt netto. Dziatanie powyzsze wynikato z warunkow
okreslonych w umowie zawartej z wykonawca, gdzie zapisano, ze stwierdzenie
nieistotnych wad, umozliwiajacych uzytkowanie obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem moze skutkowa¢ obnizeniem  wynagrodzenia  wykonawcy
odpowiednio do utraconej wartosci uzytkowej i technicznej. Okres rekojmi
wyznaczono do dnia 30 listopada 2025 roku; w tym czasie zostanie zwotany na
wniosek zamawiajacego ostateczny odbior robdt, ktory polegat bedzie na ocenie robot
zwigzanych z usunieciem wad zaistniatych w okresie gwarancyjnym. Okres gwarancji
jakosci ustalony zostat na 7 lat od daty podpisania niniejszego protokotu odbioru. Do
wyptaty na rzecz wykonawcy na podstawie niniejszego protokotu odbioru
zatwierdzono kwote netto: 2.799.831,27 zt (brutto 3.443.792,46 zi).

. Nadzoér inwestorski na zadaniu pn. ,Budowa targowiska przeznaczonego na cele
promocji lokalnych produktéw w gminie Sulmierzyce” powierzono Joannie Miynarskiej
z Betchatowa na podstawie umowy nr IZP/4/2018/AB zawartej w dniu 2 maja 2918
roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie 25.500,00
zt netto + 23 % podatek VAT; brutto - 31.365,00 zt. Termin realizacji umowy
ustalono do dnia protokolarnego stwierdzenia odbioru robdt objetych nadzorem.
Szacunkowy termin wykonania inwestycji - do 30 pazdziernika 2018 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy inspektor nadzoru wystawita w dniu 30 listopada
2018 roku fakture nr 10/11/2018 na kwote brutto 31.365,00 zt; data wptywu faktury
do jednostki w dniu 5 grudnia 2018 roku; operacje zapisano pod poz. ksiegowg 2686
na kontach Wn 080/Ma 201. Zaptacono przelewem w dniu 21 grudnia 2018 roku.
Wedtug opisu na fakturze zaptacono ze $rodkéw finansowych zaplanowanych w
dziale 630 rozdziale 63003 § 6050; zaksiegowano na kontach Wn 201/Ma 130 i
Wn 810/Ma 800; WB 224 poz. ksiegowa 582. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika,
ze na ww. fakturze btednie wpisano klasyfikacje budzetowg, natomiast w ksiegach
rachunkowych operacje finansowq zapisano poprawnie w dziale 600 rozdziale 60095
§ 6050.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Ewy Beczkowskiej z dnia 3 kwietnia 2020
roku w sprawie faktury nr 10/11/2018 stanowi zalacznik nr 11 do protokotu
kontroli.

W odniesieniu do zaplanowania w budzecie Gminy i wydatkowania srodkow
finansowych na realizacje zadania pn. ,Budowa targowiska przeznaczonego
na cele promocji lokalnych produktow w gminie Sulmierzyce” w dziale 600 -
transport i tacznosé, rozdziale 60095 - pozostata dziatalnos$¢ narusza zasady
klasyfikacji wydatkéw okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2014 roku, poz. 1053 ze zmianami).
Stosownie do powotanego rozporzadzenia wydatki na budowe ww. obiektu
nalezalo zaplanowac i realizowa¢ w dziale 010 - rolnictwo i lowiectwo,
rozdziale 01041 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W dniu 30 listopada 2018 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Pajecznie wydat decyzje nr 105/2018 znal PINB.5121.44.2018.IS o udzieleniu Gminie

100



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE Sulmierzyce
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Sulmierzyce pozwolenia na uzytkowanie targowiska przeznaczonego na cele promocji
lokalnych produktéw.

. Przyjecie $rodka trwatego na majatek nastgpito dowodem OT.12.1.2018.SL z dnia

27.12.2018 roku na kwote - 3.480.219,11 zt, w tym: za budowe targowiska -
3.443.792,46 zt; za przytacze elektryczne - 2.985,65 zt; za nadzor inwestorki -
31.365,00 zt; za sporzadzenie opinii - 1.476,00 zt, za wykonanie tablic
informacyjnych - 600,00 zt (nr inwentarzowy nr 1-10-112/2018).

Protokotem OT 12.9.2018.SL z dnia 31.12.2018 roku zwiekszono wartos¢ targowiska
o kwote 27.060,00 zt stanowigcq wartos¢ Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
budowy targowiska gminnego na cele promocji produktow w miejscowosci
Sulmierzyce (nr inwentarzowy nr 1-10-112/2018).

. Zabezpieczenie srodkéw finansowych w budzecie Gminy Sulmierzyce - na okoliczno$c

realizacji inwestycji pn. ,budowa targowiska przeznaczonego na cele promocji
lokalnych produktéow w gminie Sulmierzyce” w wykazie przedsiewzie¢ do WPF ujeto
$rodki finansowe w kwotach:

WPF - 2017 rok - okres realizacji lata 2017/2018

LP. | Nr uchwaly/ | Laczne Limit Limit Limit Uwagi
data naklady wydatkéw - | wydatkéw zobowiazan
2017 rok 2018 rok
1. XXXV1/214/217 30.000,00 30.000,00 0,00 30.000,00 | w sprawie zm.
Z 29.05.2017 WPF na lata
2017/2025
1. XL1/254/17 z 30 31.000,00 30.000,00 1.000,00 31.000,00 | w sprawie zm.
pazdziernika WPF na lata
2017 roku 2017/2025
2. XLIII/270/2017 28.060,00 27.060,000 1.000,00 28.060,00 | Uchwata w spr.
z 20.12.2017 zm. WPF na
2017/2025
WPF - 2018 rok - okres realizacji lata 2017/2018
1. XLIV/272/2018 z 1.533.470,0 - 1.503.470,00 | 1.503.470,00 | uchwata w spr.
4.01.2018 . 0 uchwalenia
WPF na lata
2018/2030
2. XLVII/295/2018 2.516.164,0 - 2.486.164,00 | 2.486.164,00 | uchwata w spr.
z 28.02.2018 r. 0 zmiany WPF na
I. 2018/2030
3. XLIX/311/2018 z 3.515.164,0 - 3.486.164,00 | 3.486.164,00 | uchwata w spr.
25.04.2018 0 zmiany WPF na
I. 2018/2030
4. 111/21/2018 z 3.516.164,0 - 3.486.164,00 | 3.486.164,00 | uchwata w spr.
28.12.2018 0 zmiany WPF na
I. 2018/2030

Z ustalen kontroli wynika, ze na realizacje przedsiewziecia pn. ,budowa
targowiska przeznaczonego na cele promocji lokalnych produktéow w gminie
Sulmierzyce” Gmina Sulmierzyce zaciagneta w dniu 2 maja 2018 roku
zobowiazania poprzez zawarcie uméw: 1) nr 1ZP.272.1.2.2018 z wykonawca
rob6t na kwote - 3.444.000,00 zi brutto i 2) nr IZP/4/2018/AB z
inspektorem nadzoru na kwote brutto - 31.365,00 =zi. Powyzsze
zobowiazania uregulowane zostaly wobec wykonawcéw w dniu 21 grudnia
2018 roku. Kontrola wykazala, ze pomimo powyzszych okolicznosci nie
dokonano zmiany limitu zobowiagzan na to zadanie. Ustalono, ze na dzien
podpisania ww. umow w wykazie przedsiewzie¢ do uchwaly nr
XLIX/311/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 roku w sprawie zmiany do WPF na
lata 2018-2030 na przedmiotowe zadanie przewidziano: tagczne nakiady w
kwocie - 3.515.164,00 zi, limit wydatkbw na 2018 rok w kwocie -
3.486.164,00 zi oraz limit zobowiazan w kwocie - 3.486.164,00 zi. Pomimo
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zaciagniecia zobowiazan w dniu 2 maja 2018 roku nie dokonano zmiany
limitu zobowiazan na to zadanie, co potwierdzaja dane ujete w wykazie
przedsiewzie¢ do uchwaly nr III/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w
sprawie zmiany WPF na lata 2018-2030, gdzie limit zobowigzan utrzymano w
wysokosci odpowiadajacej kwocie przewidzianych na 2018 rok wydatkow, tj.
w kwocie - 3.486.164,00 zi.

Wskazac¢ nalezy, ze limit zobowiazan, o ktérym stanowi art. 226 ust. 3 pkt 5
ustawy o finansach publicznych wynika 2z uprawnienia organu
wykonawczego do zaciggania zobowigazan niezbednych do realizacji
przedsiewziecia. Kwota, na ktéra mozna zaciaga¢ zobowiazania, ulega
pomniejszaniu o kwote zobowiazan zaciagnietych w ramach ustalonego
limitu dla przedsiewziecia. Natomiast limit wydatkow ulega zmniejszeniu
stosownie do stopnia realizacji wydatkéw. Potwierdzenie wykonania robét,
rozliczenie wszystkich kosztéw zrealizowanego przedsiewziecia i przyjecie
na majatek wytworzonego s$rodka trwalego oznacza brak mozliwosci
zaciagania na ten cel jakichkolwiek zobowiazan, a tym samym ustalania
limitu zobowiazan na to zadanie.

Rowniez w przypadku realizacji w 2017 roku Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego budowy targowiska gminnego w miejscowosci Sulmierzyce oraz
ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i rob6t budowlanych
stwierdzono, ze pomimo iz w dniu 9 czerwca 2017 roku zaciagnieto
zobowiazanie w wysokosci - 27.060,00 zt na podstawie umowy
1ZP.271.2.9.2017.AK - w wykazie przedsiewzie¢ do WPF na lata 2017-2025
nie dokonano zmiany Ilimitu zobowigzan na to zadanie. W wykazie
przedsiewzie¢ stanowiacym zalacznik do uchwaty XXXVI/214/2017 Rady
Gminy z dnia 29 maja 2017 roku w sprawie zmiany WPF na lata 2017-2025
limit zobowigzan wykazano w wysokosci rownej tacznym nakiadom, tj. w
kwocie - 31.000,00 zi. Pomimo zaciggniecia w dniu 9 czerwca 2017 roku
zobowiazania na kwote - 27.060 zt limit zobowigzan na przedmiotowe
zadanie nie ulegt zmianie w kolejnych zmianach wykazu przedsiewzie¢ do
WPF na lata 2017-2025.

10. Projekt wspotfinansowany byt ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach operacji
typu ,Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji
lokalnych produktéw” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w tworzenie,
ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym
rekreacji, kultury i powigzanej infrastruktury” objetych PROW na lata 2014-2020.

W dniu 20 lutego 2018 roku pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa todzkiego a Gming
Sulmierzyce zawarta zostata umowa o przyznaniu pomocy nr 00005-65171-
UMO0500003/17. Zgodnie z umowg Gminie zostata przyznana pomoc z wysokosci
982.694,00 zt, tj. 63,63 % kosztéw kwalifikowalnych operacji. Przyznane Gminie
Sulmierzyce srodki finansowe w kwocie 982.694,00 zt wptynety na rachunek budzetu
w dniu 26 marca 2018 roku; Wb - 51, poz. ksiegowa 141 dziat 600 rozdziat 60095 §
6257.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego pod nazwa przebudowa i
rozbudowa drogi gminnej w kierunku miejscowosci Piekary oraz przebudowa
drogi dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice od drogi wojewéddzkiej nr
483 do drogi gminnej stanowia zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Ewidencja syntetyczna majatku Gminy obejmujaca konto 011 prowadzona jest w
programie komputerowym ksiegowos$¢ budzetowa i planowanie, natomiast ewidencja
analityczna do konta 011 obejmujaca srodki trwate wedtug ich klasyfikacji rodzajowej -
prowadzona metodg reczng. W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina Sulmierzyce posiada
zakupiony od firmy U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa program
komputerowy o nazwie Srodki trwate, ktéry wprowadzono do uzywania w 2013 roku.

W powyzszej sprawie wyjasnienie do protokotu kontroli ztozyli Wojt i Skarbnik
Gminy Sulmierzyce. Z wyjasnienia wynika, ze podjete zostana dziatania, aby
wszystkie dane dotyczace srodkéw trwaltych oraz pozostatych srodkow
trwatych wprowadzone zostaty do programu ,srodki trwate” do kornica 2020
roku.

Wspélne wyjasnienie Wdojta Gminy i Skarbnika Gminy Sulmierzyce w sprawie
metody prowadzenia ewidencji sSrodkéw trwatych w Urzedzie Gminy
Sulmierzyce stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych ustalone zostaty m.in. w Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Sulmierzycach
wprowadzonej zarzadzeniem nr 120.7.2014 Woéjta Gminy Sulmierzyce z dnia 4 marca
2014 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami: nr 120.2.2015 z dnia 2 stycznia
2015 roku i nr 25/2019 z dnia 16 wrzesnia 2019 roku. W przedmiotowej instrukcji
okreslono m.in. dokumentowanie obiegu $rodkdéw trwatych, urzadzenia ksiegowe i
zasady ewidencji S$rodkéw trwatych oraz pozostatych sSrodkéw trwatych, sposéb
dokonywania zapisow dotyczacych srodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z zaktadowym planem kont - do ewidencji $rodkéw trwatych (ich zwiekszen
oraz zmniejszen) stuzy konto 011; umorzenie Srodkéw trwatych ewidencjonuje sie na
koncie 071 - umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Ewidencja szczegotowa do konta 071 prowadzona jest w postaci tabel amortyzacyjnych.
Do konta 011 prowadzona jest ewidencja szczegdtowa wedtug klasyfikacji srodkow
trwatych w ksiedze S$rodkéw trwatych z uwzglednieniem miejsca potozenia,
przynaleznosci do jednostek organizacyjnych lub osoby materialnie odpowiedzialnej.
Wedtug opisu funkcjonowania konta 011 ewidencja powinna umozliwia¢ ustalenie
wartosci poczatkowej, ustalenie oséb lub komoérek organizacyjnych, ktérym powierzono
srodki trwate oraz nalezyte ustalenie umorzenia i amortyzacji.

Do ewidencji $rodkéw trwatych (konto 011) przyjmuje sie sktadniki majatkowe o
wartosci réwnej i przekraczajacej 10.000,00 zt. Srodki trwate umarza sie (z wyjatkiem
gruntéw) stopniowo na podstawie aktualnego planu amortyzacji wedtug stawek
ustalonych w ustawie o podatku dochodowy od osdb prawnych.

Ewidencja pozostatych srodkdéw trwatych prowadzona jest syntetycznie na koncie 013;
do konta prowadzi sie ewidencje szczegdtowg w ksiegach inwentarzowych, ktéra -
wedtug opisu funkcjonowania konta - powinna by¢ prowadzona w sposob umozliwiajacy
ustalenie wartosci poczatkowej $rodkow trwatych oddanych do uzywania oraz oséb, u
ktorych znajduja sie srodki trwate lub komodrek organizacyjnych, w ktérych znajdujg sie
srodki trwate.

Pozostate srodki trwate finansowane sg z wydatkow biezacych. Sq to srodki trwate o
wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej 10.000,00 zt i rownej lub wyzszej niz 500,00
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zt, dla ktoérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w
100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania. Pozostate srodki trwate umarza
sie w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie ujmuje sie na koncie 072 -
umorzenie pozostatych s$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Pozostate $rodki trwate nie przekraczajace kwoty 500,00 zt podlegaja ewidencji
wytacznie ilosciowej.

Prowadzenie ewidencji i dokumentacji majatku gminy Sulmierzyce powierzono zakresem
obowigzkdéw i odpowiedzialnosci z dnia 1 pazdziernika 2015 roku Pani Sylwii Lorenckiej -
podinspektorowi ds. gospodarki majatkiem gminy w Referacie Budzetu, Finansow i
Podatkow Urzedu Gminy Sulmierzyce.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

W kontrolowanej jednostce ewidencja analityczna majatku Gminy prowadzona jest
recznie w ksiedze $rodkow trwatych uwzgledniajacej podziat tych srodkéw na ich grupy
rodzajowe oraz w ksiegach inwentarzowych (pozostate $rodki trwate). Do ewidencji
szczegotowej Srodkow  trwatych stuza rdéwniez indywidualne karty obiektow
inwentarzowych oraz tabele amortyzacyjne.

Ustalono, ze w ksiedze $rodkéw trwatych ewidencjonuje sie kazdy obiekt w oddzielnej
pozycji, ktéremu nadaje numer inwentarzowy danego obiektu. Zapisy w ksiedze
$srodkow trwatych zawierajgq: date wpisu, numer inwentarzowy, nazwe $rodka trwatego,
warto$¢ poczatkowa, symbol klasyfikacji $roda trwatego, wysokos$¢ rocznej stawki
amortyzacji, rok budowy lub produkcji, date przyjecia $rodka trwatego do uzywania,
miejsce uzytkowania. W przypadku rozchodu srodkéw trwatych zapisy zawierajq: numer
pozycji ksiegowania rozchodu, numer inwentarzowy rozchodowanego $rodka trwatego,
date rozchodu, warto$¢ rozchodowanego $rodka trwatego, przyczyne rozchodu.

Salda ewidencji analitycznej poszczegdlnych grup rodzajowych srodkéw trwatych zostaty
na koniec kazdego roku zapisane w sposéb trwaty, zgodny z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Ewidencja pozostatych srodkéw trwatych prowadzona jest w 3 ksiegach inwentarzowych
w Referacie Budzetu, Finanséw i Podatkéw Urzedu Gminy w Sulmierzycach. Ksiegi
inwentarzowe pozostatych $rodkéw trwatych prowadzone sg z uwzglednieniem podziatu
na przedmioty zblizone rodzajowo. Ewidencja analityczna pozostatych $rodkéw trwatych
zawiera informacje takie jak: numer kolejny przychodu, data przychodu/rozchodu,
symbol i nr dowodu ksiegowego, nazwe przedmiotu wraz z jego opisem i stanem, cene
jednostkowa, ilo$¢, warto$¢ oraz miejsce potozenia srodka trwatego.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2018 rok

Wedtug zestawienia obrotéw i sald w 2018 roku obroty na koncie 011 - $rodki trwate
oraz saldo tego konta wyrazaty wartosci:
e 01.01.2018 roku - saldo Wn - 93.276.083,13 zi,

obroty w ciggu roku - strona Wn - 21.253.103,60 z,

obroty w ciggu roku - strona Ma - 10.989.076,40 z,
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e 31.12.2018 roku - saldo Wn - 103.540.110,33 zt.

Obroty na koncie 011 - $rodki trwate w 2018 roku zwiekszajgce wartos¢ majatku Gminy
Sulmierzyce o kwote - 21.253.103,60 zt wynikaty w szczegdlnosci:

1) z przyjecia na majatek zrealizowanych inwestycji gminnych na taczng kwote -
14.684.433,67 zi;

2) z nieodptatnego nabycia gruntéw na taczng kwote - 731.559,97 z;
3) z zakupu gotowych srodkdéw trwatych na tgczng kwote - 1.006.932,46 zi;
4) z nieodptatnego nabycia srodkéw trwatych (protokotem PT) na kwote - 176.941,02 z;

5) z realizacji inwestycji zwiekszajacych wartos¢ juz istniejacych srodkdow trwatych na
taczng kwote - 4.653.236,48 zt.

Zmniejszenie majatku w 2018 roku o kwote 10.989.076,40 zt spowodowane byto:

1) nieodptatnym przekazaniem $rodkéw trwatych na taczng kwote - 10.889.063,53 zt
(na rzecz jednostek organizacyjnych);

2) likwidacjg srodkéw trwatych o tacznej wartosci — 83.921,38 zt;
3) sprzedaza majatku gminy (dziatki) na tqczng kwote - 16.091,49 zt.

Szczegotowe zestawienie Srodkéow trwatych skutkujacych zwiekszeniem i
zmniejszeniem majatku Gminy Sulmierzyce w 2018 roku stanowi zalgacznik nr
14 do protokotu kontroli.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Ewidencje ksiegowg umorzenia S$rodkow trwatych objetych ewidencjg konta 011
prowadzi sie na koncie 071 - umorzenie $srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych. Umorzenia dokonuje sie jednorazowo za okres catego roku obrotowego przy
zastosowaniu stawek okreslonych przepisami ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych. Umorzenie rozpoczyna sie od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
srodek trwaty lub wartosci niematerialne i prawne przyjeto do uzywania. Umorzeniu nie
podlegajq grunty oraz dobra kultury.

Wedtug zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Ma konta 071 -
umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wyrazato wartos¢
- 29.430.320,61 zi.

Kontrole prawidtowosci stosowania stawek amortyzacyjnych do umorzenia S$rodkow
trwatych przeprowadzono na podstawie sSrodkéw trwatych ujetych w zestawieniu
stanowiacym zatacznik nr 15 do niniejszego protokotu kontroli.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Wartosci niematerialne i prawne nabyte z wtasnych $rodkéw wprowadza sie do ewidencji
w cenie nabycia. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej
przekraczajacej kwote 3.500,00 zt ewidencjonuje sie na koncie 020-1 i podlegajg one
umorzeniu wedtug zasad okreslonych w ustawie podatku dochodowym od o0so6b
prawnych. Umorzenie ujmowane jest na koncie 071. Wartosci niematerialne i prawne
nie przekraczajgce kwoty 3.500,00 zt i rdwnej lub wyzszej niz 500,00 zt traktuje sig jako
pozostate wartosci niematerialne i prawne, ktéore umarzane sq w 100 % w miesigcu
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przyjecia do uzywania, a umorzenie to ujmuje sie na koncie 072 - umorzenie
pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Na dzien 1 stycznia 2018 roku saldo konta 020 wyrazato wartos¢ - 361.934,48 zt, a na
dzien 31 grudnia 2018 roku - 371.105,41 zt.

4. INWENTARYZACJA

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 120.34.2015 Woéjta
Gminy Sulmierzyce z dnia 3 listopada 2015 roku ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 120.25.2016 z dnia 2 listopada 2016 roku.

Ustalone powyzszym zarzadzeniem terminy i metody inwentaryzowania sktadnikéw
majatkowych przedstawiajq sie nastepujaco:

1) drogg spisu z natury - na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzuje sie: $rodki
trwate i pozostate $rodki trwate, nieruchomosci zaliczane do $rodkéw trwatych oraz
inwestycji, maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad $rodkéw trwatych w budowie,
zapasy materiatow;

2) metodg_weryfikacji polegajacg na poréwnaniu danych ksigg rachunkowych z danymi
wynikajgcymi z dokumentacji na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzuje sie:
grunty i S$rodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony oraz prawa
zaliczane do nieruchomosci (np. prawo wieczystego uzytkowania gruntow); wartosci
niematerialne i prawne; naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania
wobec pracownikéw, wobec osdb nie prowadzacych ksigg rachunkowych, inne aktywa
i pasywa jednostki niepodlegajace spisowi z natury i uzgodnieniu sald, lub
podlegajace inwentaryzacji tymi metodami, jezeli przeprowadzenie spisu z natury lub
uzgodnienie sald z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe;

3) drogg_uzyskania od kontrahentéw i bankdéw pisemnych potwierdzen prawidtowosci
sald wykazanych w ksiegach rachunkowych jednostki na ostatni dzien roku
obrotowego inwentaryzuje sie: S$rodki zgromadzone na rachunkach bankowych;
naleznosci, pozyczki, zobowigzania (z wyjatkiem rozrachunkéw z pracownikami,
publicznoprawnych, naleznosci spornych i watpliwych); powierzone kontrahentom
wilasne sktadniki majatkowe;

4) na_ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzuje sie réwniez druki Scistego
zarachowania.

Wedtug instrukcji na oddzielnych arkuszach spisu z natury ujmuje sie $rodki trwate,
pozostate S$rodki trwate, materiaty, uszkodzone sktadniki majatkowe z odpowiednig
adnotacjq w rubryce ,uwagi”.

Uzgodnienie sald moze odbywac sie w nastepujacych formach:
- pisemnej na ogdlnie dostepnych drukach sporzadzonych w 2 egzemplarzach;

- poprzez potwierdzenie na wydruku komputerowym zawierajacym wykaz dowodow
zrédtowych sktadajacych sie na saldo, z potwierdzeniem salda lub wyjasnieniem jego
niezgodnosci;

- poprzez potwierdzenie faksem lub pocztg elektroniczna.
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Wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji powinny byc¢ ujete na pismie w
formie protokotu i podpisane przez osoby dokonujace inwentaryzacji (zespot
weryfikacyjny).

4.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W dniu 22 listopada 2018 roku Wojt Gminy Sulmierzyce wydat zarzadzenie nr 39/2018
w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej i Zespotdow Spisowych oraz w sprawie
zatwierdzenia harmonogramu inwentaryzacji na 2018 rok. Przedmiotowym
zarzadzeniem powotano 6 zespotow do przeprowadzenia spisu z natury oraz 1 zespo6t do
przeprowadzenia inwentaryzacji drogq uzgodnienia sald z bankami, odbiorcami oraz
innymi kontrahentami jednostki oraz drogg pordwnania standw ewidencyjnych z
dokumentacja.

Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej zobowigzany zostat do zlozenia po
zakonczeniu czynnosci inwentaryzacyjnych sprawozdania korncowego z przebiegu
inwentaryzacji. Nadzér nad prawidtowoscia, kompletnoscia i terminowoscig spisu
inwentaryzacyjnego powierza sie Skarbnikowi Gminy. Termin zakonczenia
inwentaryzacji okresla sie na dzien 15 stycznia 2019 roku.

Wedtug przyjetego harmonogramu termin i sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji
poszczegolnych sktadnikdw majatkowych przedstawia sie nastepujaco:

1) spis z natury - inwentaryzacjg objete zostang srodki trwate, pozostate $rodki trwate,
druki $cistego zarachowania; termin przeprowadzenia inwentaryzacji wyznaczono na
okres od dnia 11 listopada 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

2) weryfikacja wartosci - grunty, Srodki trwate w budowie, wartosci niematerialne i
prawne, sSrodki trwate do ktérych dostep jest znacznie utrudniony; termin
przeprowadzenia inwentaryzacji ustalono na okres od 21 grudnia 2018 roku do 10
stycznia 2019 roku;

3) pisemne uzgodnienie sald na dzien 31 grudnia 2018 roku - S$rodki pieniezne
zgromadzone na rachunkach bankowych, kredyty i pozyczki, majatek witasny
powierzony kontrahentom.

Wedtug protokotu z dnia 9 stycznia 2019 roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018
roku drogg_uzyskania potwierdzenia sald i drogg weryfikacji z dokumentami zrédtowymi
zinwentaryzowano:

1) drogq potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2018 roku zinwentaryzowano srodki
pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych prowadzonych: 1) dla budzetu
gminy - stan $rodkéw na rachunku - 752.843,65 zt; 2) dla Urzedu Gminy (jednostki
budzetowej), w tym rachunek: wadium - 112.512,93 zt; doksztatcania mtodocianych
- 2,29 zt; zakladowego funduszu s$wiadczen socjalnych - 96.470,87 zt; projektu
rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkaricow Gminy Sulmierzyce - 37.800,00 zi;
projektu radosne przedszkolaki - 149.772,21 zi; projektu rozwdj turystyki
Sulmierzyce - Walory Wielkiego tuku Warty - 165.956,04 zt; rozrachunki VAT -
16,56 zt. Zespot weryfikacyjny potwierdzit, ze salda objetych niniejszym protokotem
aktywéw uznaje sie za realne i prawidtowe;

2) drogg weryfikacji stanow ksiegowych z dokumentacjg ksiegowg aktywow i pasywow
objetych i nie objetych inwentaryzacjq prowadzona droga spisu z natury lub
potwierdzenia sald - przeprowadzong w okresie od 17 grudnia 2018 roku do 9
stycznia 2019 roku. Weryfikacjq sald objeto kont:

a) organu: w tym: konto 223-rozliczenie wydatkéw budzetowych; 224 - rozrachunki
budzetu; 260-zobowigzania finansowe; 909-rozliczenia miedzyokresowe; 960-
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skumulowana nadwyzka Ilub niedobdér budzetu; 961-niedobdr lub nadwyzka
budzetu;

Urzedu Gminy (dla ktérych prowadzone sg dzienniki: dochodow, wydatkow i
kosztéw), w tym konta: 221-naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych; 290-
odpisy aktualizujace naleznosci, 800-fundusz jednostki, 860 — wynik finansowy;
011-$rodki trwate; 020-warosci niematerialne i prawne; 071 - umorzenie $rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, 072-umorzenie pozostatych
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. 130-rachunek
biezacy jednostki; 201- rozrachunki z dostawcami; 223-rozliczenie wydatkdéw
budzetowych, 225-rozrachunki z budzetami, 229-pozostate rozrachunki
publicznoprawne, 231-rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234-rozrachunki z
pracownikami, 240-pozostate rozrachunki, 800-fundusz jednostki, 851-fundusze
specjalne, 860-wynik finansowy. Zespdt weryfikacyjny potwierdzit, ze salda
objetych niniejszym protokotem aktywow uznaje sie za realne i prawidtowe.

Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych przeprowadzona drogg spisu z natury:

a)

b)

c)

d)

f)

wedtug rozliczenia inwentaryzacji z dnia 7 stycznia 2019 roku spisu z natury
dokonano w dniach od 28 listopada 2018 roku do dnia 5 grudnia 2018 roku na
arkuszach oznaczonych numerami od 146/2017 do 168/2017; spisem objeto
sktadniki majatkowe Gminy przekazane sottysom i opiekunom sSwietlic wiejskich z
terenu Gminy Sulmierzyce; warto$¢ spisanego majatku wynosi: 1) $rodki trwate
(011) - 7.341,05 zt; 2) pozostate S$rodki trwate (013) - 185.318,13 zl. Stan
wedtug spisu byt zgodny ze stanem ksiegowym;

wedtug rozliczenia inwentaryzacji z dnia 7 stycznia 2019 roku spisu z natury
dokonano w dniach od 6 do 10 grudnia 2018 roku na arkuszach oznaczonych
numerami od 169/2017 do 183/2017; spisem objeto skfadniki majatkowe Gminy
znajdujace sie na oczyszczalni $ciekdw, w hydroforni i w magazynie wodociggow;
warto$¢ spisanego majatku wynosi: 1) s$rodki trwate (011) - 8.806.943,98 zt,
2)pozostate $rodki trwate (013) - 16.778,79 zt, 3) materiaty w magazynie (310) -
12.916,87; stan wedtug spisu byt zgodny ze stanem ksiegowym;

wedtug rozliczenia inwentaryzacji z dnia 7 stycznia 2019 roku spisu z natury
dokonano w dniach od 11 do 12 grudnia 2018 roku na arkuszach oznaczonych
numerami od 184/2017 do 205/2017; spisem objeto skfadniki majatkowe Gminy
powierzone pracownikom Urzedu Gminy; warto$¢ spisanego majatku wynosi: 1)
$rodki trwate (011) - 2.172.807,63 zt i pozostate $rodki trwate (013) - 62.019,63
zt; stan wedtug spisu byt zgodny ze stanem ksiegowym;

wedtug rozliczenia inwentaryzacji z dnia 7 stycznia 2019 roku spisu z natury
dokonano w dniach od 14-19 grudnia 2018 roku na arkuszach oznaczonych
numerami od 206/2017 do 225/2017; spisem objeto sktadniki majatkowe Gminy
przekazane na wyposazenie orlika, zaplecza sportowego i konserwatorom OSP;
warto$¢ spisanego majatku wynosi: 1) $rodki trwate (011) - 293.565,36 zt i
pozostate $rodki trwate (013) - 191.271,85 zt; stan wedtug spisu byt zgodny ze
stanem ksiegowym;

wedtug rozliczenia inwentaryzacji z dnia 7 stycznia 2019 roku spisu z natury
dokonano w dniach 20-21 i 27-28 grudnia 2018 roku na arkuszach oznaczonych
numerami od 226/2017 do 264/2017 i 1/2018 do 49/2018; spisem objeto
sktadniki majatkowe Gminy znajdujace sie w Urzedzie Gminy Sulmierzyce;
wartos$¢ spisanego majatku wynosi: 1) srodki trwate (011) - 14.115.587,93 zt i
pozostate $rodki trwate (013) - 598.011,86 zt; stan wedtug spisu byt zgodny ze
stanem ksiegowym;

wedtug rozliczenia z dnia 9 stycznia 2019 roku z inwentaryzacji na dzien 31
grudnia 2018 roku materiatow (konto 310) objetych spisem z natury, ujetych na
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arkuszach spisowych o numerach 175-176/2017, wartos¢ spisanych materiatéw
wynosi - 12.916,87 zt; wartos¢ ksiegowa - 12.916,87 zi.

Inwentaryzacjg przeprowadzong poprzez porownanie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych z danymi wynikajagcymi z dokumentéw i weryfikacje realnej wartosci
inwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych objeto:

1) Srodki trwate w budowe (konto 080) - wedtug protokotu z dnia 9 stycznia 2019 roku
wartos¢ inwestycji na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosi - 3.724.652,74 zt i wynika z
zapisow  prawidtowo udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dokumentami ksiegowymi. Wartos¢ po weryfikacji zgodna jest ze stanem ksiegowym
konta 080. Zespdt weryfikacyjny potwierdzit, ze saldo konta 080 uznaje sie za realne i
prawidtowe;

2) wartosci niematerialne i prawne (konto 020) - wedtug protokotu z dnia 9 stycznia
2019 roku wartosci niematerialne i prawne na dzien 31 grudnia 2018 roku objete
ewidencjg konta 020-1 stanowig kwote - 233.598,34 zf; saldo wynika z zapiséw
prawidlowo udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami
ksiegowymi. Wartos¢ po weryfikacji zgodna jest ze stanem ksiegowym konta 020-1.
Zespot weryfikacyjny potwierdzit, ze saldo konta 020-1 uznaje sie za realne i
prawidtowe; wedtug protokotu z dnia 9 stycznia 2019 roku pozostate wartosci
niematerialne i prawne na dzien 31 grudnia 2018 roku objete ewidencjg konta 020-2
stanowig kwote - 90.343,90 z; saldo wynika z zapisow prawidiowo
udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami ksiegowymi.
Wartos$¢ po weryfikacji zgodna jest ze stanem ksiegowym konta 020-2. Zespot
weryfikacyjny potwierdzit, ze saldo konta 020-2 uznaje sie za realne i prawidtowe;

3) $rodki trwate — grunty (konto 011-0) - wedtug protokotu z dnia 9 stycznia 2019 roku
wartos$¢ gruntédw na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosi - 16.986.065,53 zt; saldo
wynika z zapiséw prawidtowo udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dokumentami ksiegowymi. Wartos$¢ po weryfikacji zgodna jest ze stanem ksiegowym
konta 011 - grupa ,0". Zespot weryfikacyjny potwierdzit, ze saldo konta 011 uznaje
sie za realne i prawidtowe;

4) srodki trwate — grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej (takie jak: sieci
wodociggowe i kanalizacyjne, oswietlenie uliczne, oczyszczalnie S$ciekdw, szamba,
odwodnienie rowow, kolektory stoneczne, ujecia wody, przepompownie Sciekdw,
drogi, chodniki, place); wedtug protokotu z dnia 9 stycznia 2019 roku wartos¢ ww.
$rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita - 59.621.996,64 zt; saldo
wynika z zapiséw prawidiowo udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dokumentami ksiegowymi. Wartos¢ po weryfikacji zgodna jest ze stanem ksiegowym
konta 011 - grupa ,2". Zespdt weryfikacyjny potwierdzit, ze warto$¢ srodkow
trwatych niepodlegajacych ujeciu w spisie z natury, tj. drég, chodnikéw, placéw
utwardzonych, sieci wodociggowych, rurociggdw technologicznych, sieci kanalizacji
sanitarnej, przytaczy kanalizacyjnych, oswietlenia ulicznego itp. na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosita - 59.621.996,64 zi.

Inwentaryzacja majatku przekazanego na podstawie uméw uzyczenia podmiotom z
terenu Gminy Sulmierzyce - przeprowadzona drogg potwierdzenia sald

W celu potwierdzenie sald majatku przekazanego w uzyczenie kontrolowana jednostka
przestata stosowne pisma do:

1) Komendy Powiatowej Policji w Pajecznie — uzyczone skfadniki majatkowe (pozostate
$rodki trwate - konto 013) o wartosci - 3.677,70 zt, w tym tester trzezwosci i
klimatyzator przenos$ny - saldo potwierdzone przez uzytkownika w dniu 31 grudnia
2018 roku;
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2) jednostki OSP w Bogumitowicach - uzyczony majatek ($rodek trwaty) stanowi kwote -
770.462,50 zt - samochdd pozarniczy specjalny - saldo potwierdzone przez
uzytkownika w dniu 31 grudnia 2018 roku;

3) Akademii Sportu w Sulmierzycach - uzyczone sktadniki majatkowe (pozostate Srodki
trwate - konto 013) o wartosci - 880,00 zt (tawka ze stojakiem na buty i wieszak) -
saldo potwierdzone przez uzytkownika w dniu 31 grudnia 2018 roku;

4) Ludowego Klubu Sportowego ,Unia” Sulmierzyce - uzyczono sktadniki majatkowe o
wartosci tacznej - 9.347,00 zt, w tym: siatki do bramki, wézek na wgz, hydrant
tacznik, waz ogrodowy - 3.197,00 zt - konto 013 i samojezdny wozek - 6.150,00 zt -
konto 011; salda potwierdzone przez uzytkownika w dniu 31 grudnia 2018 roku;

5) Ludowego Klubu Sportowego ,SLOWIAN"” w Dworszowicach Pakoszowych - uzyczono
srodki trwate o wartosci - 172.179,55 zt, w tym: samojezdny wézek - 6.150,00 zt i
zaplecze sportowe - 166.029,55 zt - konto 011; oraz pozostate $rodki trwate o
wartosci - 9.650,00 z, w tym: bramka aluminiowa, woézek na waz, hydrant tacznik,
waz ogrodowy, szafa metalowa - konto 013; salda potwierdzone przez uzytkownika w
dniu 31 grudnia 2018 roku;

6) Gminnej Biblioteki Publicznej w Sulmierzycach - uzyczono sktadniki majatkowe o
wartoéci - 48.977,37 zt, w tym: komputer stacjonarny z urzadzeniem
wielofunkcyjnym - 44.106,57 zt - konto 011 i oprogramowanie systemu 4.870,80 zt -
konto 020; salda potwierdzone przez uzytkownika w dniu 31 grudnia 2018 roku.

Inwentaryzacja majatku oddanego na podstawie umoéw uzyczenia opiekunom Swietlic
wiejskich z terenu Gminy Sulmierzyce - przeprowadzona drogg potwierdzenia sald:

1) Swietlica wiejska w Chorzenicach - uzyczono sktadniki majatkowe o wartosci -
9.571,86 zf, w tym: komputer stacjonarny z urzadzeniem wielofunkcyjnym -
8.597,70 zt - konto 011 i oprogramowanie systemu 974,16 zt - konto 020; salda
potwierdzone przez uzytkownika w dniu 31 grudnia 2018 roku;

2) $wietlica wiejska w Piekarach - uzyczono sktadniki majatkowe o wartosci - 9.571,86
zt, w tym: komputer stacjonarny z urzadzeniem wielofunkcyjnym - 8.597,70 zt -
konto 011 i oprogramowanie systemu 974,16 zt - konto 020; salda potwierdzone
przez uzytkownika w dniu 31 grudnia 2018 roku;

3) $wietlica wiejska Eligiow — uzyczono sktadniki majatkowe o wartosci - 9.571,86 zt w
tym: komputer stacjonarny z urzadzeniem wielofunkcyjnym - 8.597,70 zt - konto
011 i oprogramowanie systemu 974,16 zt - konto 020; salda potwierdzone przez
uzytkownika w dniu 31 grudnia 2018 roku;

4) Swietlica wiejska w Sulmierzycach - uzyczono sktadniki majgtkowe o wartosci
9.571,86 zf, w tym: komputer stacjonarny z urzadzeniem wielofunkcyjnym -
8.597,70 zt - konto 011 i oprogramowanie systemu 974,16 zt - konto 020; salda
potwierdzone przez uzytkownika w dniu 31 grudnia 2018 roku;

5) Swietlica wiejska w Bielikach - uzyczono sktadniki majatkowe o wartosci - 9.571,86
zt, w tym: komputer stacjonarny z urzadzeniem wielofunkcyjnym - 8.597,70 zt -
konto 011 i oprogramowanie systemu 974,16 zt - konto 020; salda potwierdzone
przez uzytkownika w dniu 31 grudnia 2018 roku;

6) $wietlica wiejska w Ostrotece - uzyczono sktadniki majatkowe o wartosci - 9.571,86
zt, w tym: komputer stacjonarny z urzadzeniem wielofunkcyjnym - 8.597,70 zt -
konto 011 i oprogramowanie systemu 974,16 zt - konto 020; salda potwierdzone
przez uzytkownika w dniu 31 grudnia 2018 roku.

Inwentaryzacja majatku Gminy Sulmierzyce przekazanego do uzywania jednostkom
organizacyjnym Gminy

1) arkusz spisu z natury sporzadzony przez Szkote Podstawowg w Sulmierzycach w dniu
19 listopada 2018 roku - wartos¢ majatku tacznie - 115.988,39 zt, w tym:
104.290,47 zt - $rodki trwate i 11.689,92 zt — wartosci niematerialne i prawne;
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2) arkusze spisu z natury sporzadzone przez Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w
Bogumitowicach w dniu 5 grudnia 2018 roku - warto$¢ majatku tacznie - 214.283,27
zt (w tym S$rodki trwate: 141.376,24 zt - plac zabaw i 65.600,82 zt - zestawy
komputerowe) oraz 7.306,20 zt — wartosci niematerialne i prawne (oprogramowanie);

3) arkusze spisu z natury sporzadzone przez Szkote Podstawowg w Dworszowicach
Pakoszowych w dniu 26 listopada 2018 roku - warto$¢ majatku tacznie - 161.614,64
zt (w tym $rodki trwate: 105.851,34 zt - plac zabaw i 50.405,52 zt zestawy
komputerowe + stét do tenisa) oraz 5.357,88 zt - wartosci niematerialne i prawne
(oprogramowanie);

4) arkusz spisu z natury sporzadzony przez Publiczne Przedszkole w Sulmierzycach w
dniu 30 pazdziernika 2018 roku - warto$¢ majatku facznie - 28.715,58 zt, w tym:
25.793,10 zt - $rodki trwate i 2.922,48 zt — wartosci niematerialne i prawne.

W dniu 15 stycznia 2019 roku komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokét z
zakonczenia inwentaryzacji rocznej na dzien 31 grudnia 2018 roku przeprowadzonej
droga spisu z natury, drogg weryfikacji wartosci oraz uzgodnienia sald. Wedtug
protokotu nie stwierdzono niedoboréw, nadwyzek oraz szkéd w majatku jednostki.
Protokdt podpisali cztonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej, zaopiniowata Skarbnik Gminy
Pani Ewa Beczkowska oraz zatwierdzit Wojt Gminy Pan Gabriel Orzeszek.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018 - 2019

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Gmina Sulmierzyce udzielita pomocy finansowej
jednostkom samorzadu terytorialnego takim jak: Gmina Lgota Wielka, Gmina Strzelce
Wielkie i Powiat Pajeczanski.

Zestawienie udzielonej pomocy finansowej przez Gmine Sulmierzyce dla
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2018/2019 stanowi zalacznik nr
16 do protokotu kontroli.

Kontrolag objeto udzielenie pomocy finansowej ww. jednostkom samorzadu
terytorialnego:

1. Uchwatg nr XLV/284/2019 z dnia 29 stycznia 2018 roku Rada Gminy w Sulmierzycach
postanowita o udzieleniu pomocy finansowej Gminie Lgota Wielka z przeznaczeniem
na realizacje zadania pn. ,budowa stacji podnoszenia cisSnienia wody w sieci
wodociggowej w miejscowosci Krzywanice”. Pomoc finansowa zostanie udzielona do
wysokosci - 160.000,00 zt ze $Srodkdw zaplanowanych w dziale 400 rozdziale 40002.
Uchwatg nr XLIX/313/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 roku Rada Gminy dokonata
zmiany powyzszej uchwaty w zakresie zakresu zadania oraz kwoty pomocy
finansowej dla Gminy Lgota Wielka, ktérg zaplanowano w wysokosci 175.000,00 zt.
Zakres realizowanego zadania po zmianie obejmuje zadanie ,budowa stacji
podnoszenia cisnienia wody w sieci wodociggowej oraz budowa odcinka sieci
wodociggowej w miejscowosci Krzywanice”. W dniu 5 pazdziernika 2018 roku Rada
Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr LV/362/2018 w sprawie zmiany uchwaty nr
XLIX/313/2018 w sprawie zmiany uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej
jednostce samorzadu terytorialnego. Wedtug ww. uchwaty Gmina Sulmierzyce udzieli
pomocy finansowej Gminie Lgota Wielka z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.
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~budowa stacji podnoszenia ci$nienia wody w sieci wodociggowej oraz budowa
odcinka sieci wodociggowej w miejscowosci Krzywanice w wysokosci - 140.696,16 zt"
oraz na zadanie pn. ,budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Krepa i
Kolonii Krepa Gmina Lgota Wielka — etap I w wysokosci - 34.303,84 z#”.

W dniu 12 lutego 2018 roku pomiedzy Gming Sulmierzyce a Gming Lgota Wielka
zawarta zostata umowa, na mocy ktérej Gmina Sulmierzyce zobowigzata sie udzieli¢
Gminie Lgota Wielka pomocy finansowej w wysokosci 160.000,00 zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,budowa stacji podnoszenia
cis$nienia wody w sieci wodociggowej w miejscowosci Krzywanice”. Gmina Sulmierzyce
zobowigzata sie przekazac¢ okreslong w umowie kwote po wykonaniu zadania w
terminie 7 dni na podstawie faktur koncowych i protokotu odbioru robét. Gmina Lgota
Wielka zobowigzata sie wykorzysta¢ otrzymane $rodki wytacznie na umownie
okreslony cel w terminie do dnia 31 grudnia 2018 roku. Sprawozdanie z realizacji
zadania Gmina Lgota Wielka przedtozy w terminie 30 dni po jego wykonaniu wraz z
potwierdzonymi  kserokopiami  faktur/rachunkéw oraz dowodami  zaptaty.
Niewykorzystane $rodki podlegajg zwrotowi do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Aneksem nr 2 z dnia 26 kwietnia 2018 roku wprowadzono zmiany do umowy
dotyczace kwoty pomocy finansowej oraz zakresu realizowanego zadania. Gmina
Sulmierzyce zobowigzata sie udzieli¢ Gminie Lgota Wielka pomocy finansowej w
kwocie 175.000,00 zt na zadanie pn. ,budowa stacji podnoszenia ciSnienia wody w
sieci wodociggowej oraz budowa odcinka sieci wodociggowej w miejscowosci
Krzywanice”.

Aneksem nr 2 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku wprowadzono zmiany do umowy
dotyczace zakresu realizowanego zadania. Gmina Sulmierzyce zobowigzata sie
udzieli¢ pomocy finansowej Gminie Lgota Wielka z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn. ,budowa stacji podnoszenia cisnienia wody w sieci wodociggowej oraz
budowa odcinka sieci wodociggowej w miejscowosci Krzywanice w wysokosci
140.696,16 z{” oraz na zadanie pn. ,budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Krepa i Kolonii Krepa Gmina Lgota Wielka - etap I w wysokosci
34.303,84 z+”. Sprawozdania z wykonania zadan wraz z wymaganymi dokumentami
ztozone zostaty w urzedzie Gminy Sulmierzyce odpowiednio w dniach 8 sierpnia 2018
roku i 19 grudnia 2018 roku.

Przekazanie pomocy finansowej nastgpito w terminach: kwota - 140.696,16 zt w dniu
13 sierpnia 2018 roku oraz - 34.303,84 zt w dniu 21 grudnia 2018 roku ze $rodkéw
finansowych zaplanowanych w dziale 400 rozdziale 40002 paragrafie 6300.

. W dniu 17 lipca 2018 roku Rada Gminy w Sulmierzycach podjeta uchwate nr
LII/331/2018 sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Pajeczanskiego w
kwocie 910.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,przebudowa
istniejgcego pasa drogowego drogi powiatowej nr 1901E na odcinku Winek-Eligiow-
Sulmierzyce o df. 995,90 mb.”, Uchwatg nr LIV/354/2018 z dnia 7 wrzesénia 2018
roku Rada Gminy dokonata zmiany powyzszej uchwatly w zakresie kwoty pomocy
finansowej dla Powiatu Pajeczanskiego, ktorg zaplanowano w wysokosci 1.010.000,00
zt ze $Srodkow ujetych w dziale 600 rozdziale 60014.

W dniu 25 lipca 2018 roku pomiedzy Powiatem Pajeczanskim a Gming Sulmierzyce
zawarta zostata umowa nr 6/20128, wedtug ktdrej Gmina Sulmierzyce zobowigzuje
sie do wspotdziatania w finansowaniu inwestycji poprzez udzielenie pomocy
finansowej Powiatowi Pajeczanskiemu na wykonanie inwestycji obejmujacej
~przebudowe istniejgcego pasa drogowego drogi powiatowej nr 1901E na odcinku
Winek-Eligiow-Sulmierzyce o dtf. 995,90 mb.”w wysokosci nie przekraczajacej kwoty
910.000,00 zt. Termin realizacji zadania ustalono na dzien 30 listopada 2018 roku.
Pomoc finansowa przekazana zostanie przelewem w ciggu 14 dni od daty
dostarczenia dokumentow rozliczeniowych. Aneksem nr 1 z dnia 19 wrzesnia 2018
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roku do ww. umowy wprowadzono zmiany w zakresie kwoty udzielonej pomocy
finansowej, ktérg zwiekszono do 1.010.000,00 zt. Aneksem nr 2 z dnia 30 listopada
2018 roku do zawartej umowy wprowadzono kolejne zmiany dotyczace terminu
realizacji zadania, ktory ustalono do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Pismem z dnia 31 grudnia 2918 roku Powiat Pajeczanski przekazat dokumenty w
postaci protokotu odbioru koricowego robdt, faktury wystawionej przez wykonawce.
Kwote 1.006.196,69 zt przekazano z budzetu Gminy Sulmierzyce przelewem w dniu
31 grudnia 2018 roku ze srodkéw zaplanowanych w dziale 600 rozdziale 60014 §
6300.

3. W dniu 28 kwietnia 2019 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr
VIII/59/19 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Strzelce Wielkie z
przeznaczeniem na zakup odziezy zespotowej oraz strojow tanecznych dla tancerek
~Mazoretki” VIVA oraz zespotu ,Jankowskie Wolanki”. Warto$¢ pomocy okreslono na
kwote taczng 4.000,00 zt, w tym: 3.000,00 zt dla zespotu ,Mazoretki” VIVA oraz
1.000,00 zt dla zespotu ,Jankowskie Wolanki”. W dniu 6 maja 2019 roku podpisana
zostata umowa pomiedzy Gming Sulmierzyce a Gming Strzelce Wielkie, na mocy
ktorej Gmina Sulmierzyce zobowigzata sie udzieli¢ Gminie Strzelce Wielkie pomocy
finansowej w kwocie 4.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup odziezy zespotowej oraz
strojow tanecznych. Gmina Sulmierzyce zobowigzata sie przekazac¢ okreslong w
umowie kwote w terminie 30 dni od podpisania umowy. Gmina dotowana zobowigzata
sie wykorzystac srodki finansowe na cel okreslony w umowie w terminie do dnia 30
listopada 2019 roku oraz przekaza¢ Gminie Sulmierzyce sprawozdanie z realizacji
zadania w terminie 30 dni od jego wykonania, zawierajgce potwierdzone kserokopie
faktur/rachunkéw oraz dowody zaptaty. Niewykorzystane s$rodki podlegajq zwrotowi
do dnia 31 grudnia 2019 roku. Przekazanie kwoty 4.000,00 zt nastgpito w dniu 24
maja 2019 roku. Sprawozdanie w wykonania zadania wraz z wymaganymi
dokumentami ztozone zostato w Urzedzie Gminy Sulmierzyce w dniu 16 grudnia 2019
roku.

XI. INNE USTALENIA

1. DOTACJE UDZIELONE W LATACH 2018 /2019 POLICJI ORAZ JEDNOSTKOM
OCHOTNICZEJ STRAZY POZARNEJ Z TERENU GMINY SULMIERZYCE

Dotacja dla policji

W dniu 28 listopada 2019 roku pomiedzy Gming Sulmierzyce a Komendg Wojewddzka
Policji w todzi zawarta zostata umowa dotacji, wedtug ktérej Gmina Sulmierzyce
przekaze obdarowanemu kwote 2.500,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
zakupu radiowozu dla potrzeb Komendy Powiatowej Policji w Pajecznie. Srodki
przekazane zostang w terminie 21 dni od podpisania umowy. Obdarowany zobowigzat
sie do zakupu samochodu z udziatem s$rodkédw Gminy Sulmierzyce do dnia 31 grudnia
2019 roku. Rozliczenie przekazanych s$rodkéw (w oparciu o kserokopie dokumentow
ksiegowych potwierdzajacych wydatkowanie $rodkéw, tj. faktur/rachunkdw i ich zaptaty)
nastgpi nie pdzniej niz do 15 stycznia 2020 roku. Przekazanie kwoty 2.500,00 zi
nastgpito w dniu 3 grudnia 2019 roku ze $rodkéw zaplanowanych w dziale 754 rozdziale
75404 § 6170. Rozliczenie dotacji przez Komende Wojewddzka Policji w todzi wptyneto
do Urzedu Gminy Sulmierzyce w dniu 16 stycznia 2020 roku.
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Dotacje dla jednostek OSP z terenu Gminy Sulmierzyce w_latach 2018/2019

W dniu 7 wrzeénia 2018 roku pomiedzy Gming Sulmierzyce a Zarzadem OSP w
Bogumitowicach zawarta zostata umowa dotacji, na mocy ktoérej dotujacy zobowigzat sie
udzieli¢ jednostce OSP pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
1.550,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu wyposazenia i sprzetu
ratowniczo-gasniczego. Dotacja wykorzystana bedzie na cel okreslony w umowie w
terminie do 31 pazdziernika 2018 roku. Dotujacy przekaze $rodki po otrzymaniu faktury
od dotowanego. Sprawozdanie z wykonania zawierajace zestawienie faktur/rachunkow
wraz z potwierdzeniem zaptaty winno by¢ ztozone w Urzedzie Gminy Sulmierzyce w
terminie 30 dni po wykonaniu zadania. Niewykorzystane srodki podlegajg zwrotowi do
dnia 31 grudnia 2018 roku. Przekazanie dotacji w kwocie 1.550,00 zt nastgpito w dniu
30 pazdziernika 2018 roku ze $rodkéw zaplanowanych w budzecie Gminy w dziale 754
rozdziale 75412 § 2830. Dotowany przedtozyt wymagane sprawozdanie z wydatkowania
dotacji (sprawozdanie nie opatrzone datg wptywu do Urzedu Gminy).

W dniu 7 wrzesnia 2018 roku pomiedzy Gming Sulmierzyce a Zarzadem OSP w
Chorzenicach zawarta zostata umowa dotacji, na mocy ktérej dotujacy zobowigzat sie
udzieli¢ jednostce OSP pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
1.750,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu wyposazenia i sprzetu
ratowniczo-gasniczego. Dotacja wykorzystana bedzie na cel okreslony w umowie w
terminie do 31 pazdziernika 2018 roku. Dotujacy przekaze srodki po otrzymaniu faktury
od dotowanego. Sprawozdanie z wykonania zawierajace zestawienie faktur/rachunkow
wraz z potwierdzeniem zaptaty winno by¢ ztozone w Urzedzie Gminy Sulmierzyce w
terminie 30 dni po wykonaniu zadania. Niewykorzystane $rodki podlegaja zwrotowi do
dnia 31 grudnia 2018 roku. Przekazanie dotacji w kwocie 1.750,00 zt nastgpito w dniu 7
wrzeénia 2018 roku ze s$rodkéw zaplanowanych w budzecie Gminy w dziale 754
rozdziale 75412 § 2830. Dotowany przedtozyt wymagane sprawozdanie z wydatkowania
dotacji (sprawozdanie nie opatrzone datg wptywu do Urzedu Gminy).

Srodki na pomoc finansowg dla jednostek OSP z terenu Gminy zaplanowano w budzecie
Gminy uchwatg nr LIV/352/18 Rady Gminy z dnia 7 wrzesnia 2018 w sprawie zmian w
budzecie Gminy Sulmierzyce na 2018 rok.

Umowa dotacji zawarta w dniu 12 lipca 2019 roku zawarta pomiedzy Gming Sulmierzyce
a Zarzadem jednostki OSP w Bogumitowicach, na mocy ktérej Gmina zobowigzata sie
udzieli¢ jednostce OSP pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
5.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu wyposazenia i sprzetu
ratowniczo-gasniczego. Dotacja wykorzystana bedzie na cel okreslony w umowie w
terminie do 30 listopada 2019 roku. Dotujacy przekaze srodki po otrzymaniu faktury od
dotowanego. Sprawozdanie z wykonania zawierajgce zestawienie faktur/rachunkéw wraz
z potwierdzeniem zaptaty winno byc¢ ztozone w Urzedzie Gminy Sulmierzyce w terminie
30 dni po wykonaniu zadania. Niewykorzystane s$rodki podlegajg zwrotowi do dnia 31
grudnia 2019 roku. Przekazanie dotacji w kwocie 5.000,00 zt nastgpito w dniu 20
wrzesnia 2019 roku ze s$rodkéw zaplanowanych w budzecie Gminy w dziale 754
rozdziale 75412 § 2830. Dotowany przedtozyt wymagane sprawozdanie z wydatkowania
dotacji (sprawozdanie nie opatrzone data wptywu do Urzedu Gminy).

Umowa dotacji zawarta w dniu 12 lipca 2019 roku zawarta pomiedzy Gming Sulmierzyce
a Zarzadem jednostki OSP w Chorzenicach, na mocy ktdorej Gmina zobowigzata sie
udzieli¢ jednostce OSP pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
21.500,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu wyposazenia i sprzetu
ratowniczo-gasniczego. Dotacja wykorzystana bedzie na cel okreslony w umowie w
terminie do 30 listopada 2019 roku. Dotujacy przekaze srodki po otrzymaniu faktury od
dotowanego. Sprawozdanie z wykonania zawierajgce zestawienie faktur/rachunkéw wraz
z potwierdzeniem zaptaty winno by¢ ztozone w Urzedzie Gminy Sulmierzyce w terminie
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30 dni po wykonaniu zadania. Niewykorzystane srodki podlegajg zwrotowi do dnia 31
grudnia 2019 roku. Aneksem nr 1 z dnia 27 wrzesénia 2019 roku do umowy zawartej w
dniu 12 lipca 2019 roku prowadzono zmiany polegajace na obnizeniu planowanej do
przekazania jednostce OSP w Chorzenicach dotacji, ktérg pomniejszono do kwoty -
4.500,00 zt.

Przekazanie dotacji w kwocie - 4.500,00 zt nastgpito w dniu 27 wrzesnia 2019 roku ze
$rodkdéw zaplanowanych w budzecie Gminy w dziale 754 rozdziale 75412 § 2830.
Dotowany przedtozyt wymagane sprawozdanie z wydatkowania dotacji (sprawozdanie
nie opatrzone datg wptywu do Urzedu Gminy).

W dniu 3 pazdziernika 2019 roku Gmina Sulmierzyce zawarta umowe z Zarzadem
jednostki OSP w Dworszowicach Pakoszowych, na mocy ktérej Gmina zobowigzata sie
udzieli¢ jednostce OSP pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
19.000,00 zt z przeznaczeniem na doposazenie jednostki OSP. Dotacja wykorzystana
bedzie na cel okreslony w umowie w terminie do 31 grudnia 2019 roku. Dotujacy
przekaze S$rodki po otrzymaniu faktury od dotowanego. Sprawozdanie z wykonania
zawierajgce zestawienie faktur/rachunkéw wraz z potwierdzeniem zaptaty winno by¢
ztozone w Urzedzie Gminy Sulmierzyce w terminie 30 dni po wykonaniu zadania.
Niewykorzystane $rodki podlegaja zwrotowi do dnia 31 grudnia 2019 roku. Przekazanie
dotacji w kwocie 19.000,00 zt nastgpito w dniu 5 grudnia 2019 roku ze Srodkow
zaplanowanych w budzecie Gminy w dziale 754 rozdziale 75412 § 2830. Dotowany
przedtozyt wymagane sprawozdanie z wydatkowania dotacji (sprawozdanie nie
opatrzone data wptywu do Urzedu Gminy).

Srodki na pomoc finansowg dla jednostek OSP z terenu Gminy zaplanowano w budzecie
Gminy uchwatami: nr X/72/19 Rady Gminy z dnia 31 maja 2019 roku, nr XI/80/19 z
dnia 21 czerwca 2019 roku.

2. DOPLATY ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE | ZBIOROWEGO
ODPROWADZANIA SCIEKOW

Decyzjq z dnia 22 maja 2018 roku nr PO.RET.070.208.2.2018.MZ Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu
zatwierdzito Taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw na
terenie Gminy Sulmierzyce. Decyzja zostata wydana na podstawie art. 24c ustawy z dnia
7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekéw (tekst
jednolity z 2019 roku Dz. U. poz. 1437) oraz art. 240 ust. 3 pkt 27 ustawy z dnia 20
lipca 2017 roku Prawo wodne (tekst jednolity z 2020 Dz. U. poz. 310). Z przepiséw art.
24c ustawy z dnia ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu $ciekdw wynika, ze organ regulacyjny (ktérym zgodnie z art. 27a
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu s$ciekdéw jest dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie) po dokonaniu oceny, weryfikacji lub analizy zatwierdza taryfe w drodze decyzji.
Z tresci art. 240 ust. 3 pkt 27 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne wynika
natomiast, ze regionalne zarzady gospodarki wodnej petnig funkcje organu
regulacyjnego, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001
roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu s$ciekdéw.

Decyzja z dnia 28 maja 2018 roku nr PO.RET.070.208.2.2018.MZ Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu
zatwierdzito Taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw na
terenie  Gminy Sulmierzyce. Decyzja z dnia 29 maja 2018 roku nr
PO.RET.070.455.2.2018.MZ Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny
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Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu na podstawie art. 154 §1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity z 2017 roku
Dz. U. poz. 1257 ze zm.) uchylit z urzedu skierowang do Gminy Sulmierzyce decyzje nr
PO.RET.070.208.2.2018.MZ z dnia 28 maja 2018 roku w przedmiocie zatwierdzenia
Taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania S$ciekdw na
okres trzech lat na terenie Gminy Sulmierzyce z uwagi na fakt, iz w dniu 22 maja
wydano juz decyzje zatwierdzajaca taryfe na terenie Gminy Sulmierzyce.

Taryfa zatwierdzona decyzjg z dnia 22 maja 2018 roku nr PO.RET.070.208.2.2018.MZ
zostata stosownie do wymogow art. 24e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw ogtoszona poprzez
zamieszczenie w dniu 14 czerwca 2018 roku na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Stosownie do zapiséw
art. 24f ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw zatwierdzona taryfa oraz tymczasowa taryfa
wchodzg w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia, o ktérym mowa w art. 24e ust.
1 ustawy (tj. ogtoszenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie). Zatem taryfa stosownie do zapisow art. 24e
ust. 1 ustawy weszta w zycie 22 czerwca 2018 roku. Ustawodawca w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektorych innych ustaw przewidziat, ze
taryfy obowigzujace w_dniu wejscia w_zycie niniejszej ustawy zachowujg moc przez
okres 180 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Ustawa z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o zmianie ustaw o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 roku poz. 2180)
zostata opublikowana w dniu 27 listopada 2017 roku, zatem zgodnie z zapisami art. 14
tejze ustawy weszta w zycie od 12 grudnia 2017 roku. Termin obowigzywania taryf
ustalonych w 2017 roku uptywat zatem w dniu 10 czerwca 2018 roku. Zatem od
11 czerwca 2018 roku do 22 czerwca 2018 roku Gmina nie posiadata
obowigzujacej taryfy na zbiorowe dostarczanie wody oraz zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw. Ze ziozonego wyjasnienia przez referenta do spraw
ksiegowosci budzetowej Justyny Ussy wynika, ze wniosek o zatwierdzenie taryf zostat
wystany do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Poznaniu w dniu 12 marca 2018 roku tj.
stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektérych
innych ustaw 90 dni przed koncem obowigzywania taryfy z 2017 roku. Do wyjasnienia
dotaczono potwierdzenia nadania wniosku o zatwierdzenie taryf. Zatem Gmina nie miata
wptywu na terminowe wejscie w zycie zatwierdzonych taryf na zbiorowe dostarczanie
wody i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw.

Wyjasnienie referenta do spraw ksiegowosci podatkéw i opfat Pani Justyny
Ussy w sprawie terminow przedifozenia wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
obowiazywania taryf stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Stosownie do wymogoéw art. 24 e ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw - taryfa albo
tymczasowa taryfa powinna by¢ zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
wiasciwej Gminy oraz na stronie internetowej przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego.
Dodatkowo przedsiebiorstwo-wodno-kanalizacyjne winno udostepnia¢ zatwierdzong
taryfe w punktach obstugi klientow. Stwierdzono, ze taryfe na zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciek6w zamieszczono na BIP
Gminy Sulmierzyce w dniu 15 czerwca 2018 roku. Na stronie internetowej
przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego (ktérym zgodnie z wnioskiem o
zatwierdzenie taryfy jest Gmina) taryfy nie zamieszczono.
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Stosownie do zapiséw § 10 i 12 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryfy oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie Sciekéw (Dz. U. z 2018 roku poz. 472) - przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne okresla alokacje kosztéw na taryfowe grupy odbiorcéw ustug
odpowiednio dla zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw, na potrzeby alokacji
kosztow system finansowo-ksiegowy przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego powinien w szczegodlnoséci umozliwiaé podziat na poszczegélne
rodzaje prowadzonej dziatalnosci i taryfowe grupy odbiorcéw ustug oraz
okreslac:

1)przychody;

2)koszty eksploatacji i utrzymania, z podziatem na bezposrednie i po$rednie;

3)odsetki i raty kapitatlowe ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia od
zaciagnietych kredytow lub udzielonych pozyczek;

4)érodki trwate.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne (Gmina)
prowadzi w dzienniku Urzedu Gminy - koszty- ewidencje kosztow dotyczacych
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw w rozbiciu na
dziat rozdziat paragraf. Koszty amortyzacji wyliczane sg recznie z uwagi na prowadzenie
recznej (papierowej) ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych. Ewidencji kosztéw w sposéb
okre$lony w § 12 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z
dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw (z podzialem na rodzaje prowadzonej dzialalnosci oraz
taryfowe grupy odbiorcéw) przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne (Gmina) nie
prowadzi. Ponadto ewidencja ksiegowa prowadzona jest w ramach ewidencji ksiegowej
urzedu, zatem nie moze obejmowac rat kapitatowych od zacigganych kredytow i
pozyczek.

Sposéb prowadzenia ewidencji ksiggowej przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego
okredlony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srddladowej z dnia
27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy
oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekdw ma wskazywac czy w przedsiebiorstwie wodno-kanalizacyjnym nie dochodzi do
subsydiowania skrosnego tj. pokrywanie kosztéw dotyczacych jednego rodzaju
prowadzonej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci
gospodarczej lub jednej z taryfowych grup odbiorcow ustug przychodami pochodzacymi
z innego rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub od innej taryfowej grupy
deiorcéw ustug (patrz § 2. pkt 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie Sciekéw). Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srddladowej z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreélania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
opracowuje taryfe w sposdb zapewniajacy:

a)uzyskanie niezbednych przychoddéw,

b)ochrone odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat,
c)eliminowanie subsydiowania skrosnego,

Zapisy § 13 ust. 1 i 2 powyzszego rozporzadzenia wskazujq, ze przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dokonuje wyboru rodzaju i struktury taryfy, uwzgledniajac
lokalne uwarunkowania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw. Ceny i stawki optat powinny by¢ réznicowane w taki sposéb,
zeby zapewnic:
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1)uzyskanie z wptat odbiorcow ustug przychodéw na poziomie zapewniajagcym
samofinansowanie sie dziatalnosci przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
zysku z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow;
2)motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
zanieczyszczenia Sciekow;

3)eliminowanie subsydiowania skro$nego;

Zatem jezeli przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne (Gmina) nie prowadzi ewidencji
ksiegowej w sposob pozwalajacy na podziat kosztow wedtug taryf i grup taryfowych to
nie mozna wykluczyé¢, ze stawki optat za wode dla grup odbiorcow ustalono w
taki sposob, ze subsydiowanie skrosne wystepuje.

Ponadto z § 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z
dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekdw wynika, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustala
niezbedne przychody na podstawie kosztow w okresie obrachunkowym poprzedzajacym
wprowadzenie nowej taryfy na potrzeby obliczenia cen i stawek optat planowanych na 3
lata obowigzywania taryfy, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1)koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania sciekdéw, w tym:

a)amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci
od wartosci poczatkowej srodkow trwatych metodq liniowg niezaleznie od zrddet ich
finansowania,

b)optaty za korzystanie ze Srodowiska,

c)optaty za ustugi wodne;

2)podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;

3)koszty zakupionej przez siebie wody Ilub wprowadzania Sciekdow do urzadzen
kanalizacyjnych niebedacych w jego posiadaniu;

4)sptaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek lub wyemitowanych obligacji;
5)rezerwy na naleznosci nieregularne;

6)splaty rat kapitalowych ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia, ktodra
zostata przyjeta do wyliczenia niezbednych przychodoéw, o ktorych mowa w pkt
1 lit. a, oraz koszty nabycia wtasnych akcji lub udziatdw w celu umorzenia lub koszty
sptaty kredytdw i pozyczek zaciggnietych w celu sfinansowania takiego umorzenia.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy
oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
éciekdw koszty, o ktéorych mowa §6 pkt 1-6 planuje sie na podstawie kosztow
poniesionych w okresie obrachunkowym poprzedzajacym wprowadzenie nowej taryfy,
ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej kosztow sporzadzonej zgodnie z
przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem planowanych zmian warunkéw
ekonomicznych wptywajacych na poziom kosztéow w latach obowigzywania taryfy.
Zauwazy¢ nalezy, ze ewidencja sptat rat kapitatowych ujeta jest w organie, zatem aby
zgodnie z rozporzadzeniem zaplanowac niezbedne przychody przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjnego niezbedne jest korzystanie zaréwno z ewidencji ksiegowej organu jak
réwniez z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy.

W dniu 14 czerwca 2018 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr LI/324/2018
w sprawie doptat dla taryfowych grup odbiorcéw ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw. Z uchwaty wynika, ze
ustalono doptate do 1m3 wody w wysokosci dla:

1) gospodarstw domowych i odbiorcow prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza- 3,38 zi
netto, cena 1m3 wody z uwzglednieniem doptaty wynosi 2,07 zt netto;
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2) instytucji uzytecznosci publicznej - 3,95 zt netto, cena za 1m3 wody z
uwzglednieniem doptaty wynosi 2,07 zt netto;

3) odbiorcow prowadzacych dziatalnosé gospodarczg z wyjatkiem dziatalnosci rolniczej
- 3,94 zt netto, cena za 1m3 wody z uwzglednieniem doptaty wynosi 2,08 zt netto.

Do sciekoéw ustalono doptaty w nastepujacej wysokosci:

1) gospodarstw domowych i jednostek organizacyjnych gminy - 11,66 zt netto, cena
odbioru 1m3 Sciekéw z uwzglednieniem doptaty wynosi 2,40 zt netto;

2) pozostatych odbiorcow - 12,50 =zt netto, cena odbioru 1m3 $ciekow z
uwzglednieniem doptaty wynosi 2,40 zt netto.

W uchwale nr LI/324/2018 z dnia 14 czerwca 2018 roku dotyczacej doptat do
taryfowych grup odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekow zapisano, ze traci moc uchwata z dnia 29
listopada 2017 roku nr XLII/264/2017 w sprawie zatwierdzenia taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz za zbiorowe odprowadzanie sciekéw na
terenie Gminy Sulmierzyce. Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 6 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustaw o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdédw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 roku
poz. 2180) uchylono przepis uprawniajacy Rady Gmin do uchwalania taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw (art. 24 ust. 1 ustawy o
zbiorowym zaopatrzenie w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw). Ustawa z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektorych innych ustaw w zakresie uchylenia
uprawnienia dla Rad Gmin do zatwierdzania taryf weszta w zycie w dniu 12 grudnia
2017 roku. Taryfy dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw obowigzywaty stosownie do art. 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw przez okres 180 dni od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku). Zgodnie z § 32 ust.
1 Zatgcznika do Rozporzadzenia Zasady techniki prawodawczej, jezeli uchyla sie ustawe
na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy
upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy
traci moc obowigzujacg odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z
dniem wejscia w zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu.
Stosownie do § 143 Zatgcznika do Rozporzadzenia zasada ta znajduje odpowiednie
zastosowanie do aktow prawa miejscowego. Zatem w uchwale z dnia 14 czerwca 2018
roku zapis dotyczacy uchylenia uchwaty z dnia 29 listopada 2017 roku jest zbedny, z
uwagi na fakt, iz uchwata zostata uchylona na podstawie art. 1 ust. 6 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o zmianie ustaw o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu s$ciekéw oraz niektorych innych ustaw. Ze ztozonego wyjasnienia przez
referenta do spraw ksiegowosci budzetowej Justyne Ussa wynika, ze uchwata zostata
wystana do tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi Wydziat Prawny, Nadzoru i
Kontroli oraz przedstawiona radcy prawnemu obstugujagcemu Gmine Sulmierzyce. Nikt
nie zgtosit uwag co do tresci uchwaty nr LI/324/2018 z dnia 14 czerwca 2018 roku
dotyczacej doptat do taryfowych grup odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Wyjasnienie referenta do spraw ksiegowosci podatkéw i opfat Pani Justyny
Ussy dotyczace zapisow uchwaty nr LI/324/2018 z dnia 14 czerwca 2018 roku
dotyczacej doptat do taryfowych grup odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow stanowi zatacznik
nr 18 do protokotu kontroli.
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W uchwale nr LI/324/2018 z dnia 14 czerwca 2018 roku dotyczacej doptat do
taryfowych grup odbiorcéw ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekOdw zapisano rowniez, ze uchwata wchodzi w zycie z
dniem podjecia z mocg obowigzujaca po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia przez
dyrektora regionalnego =zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie zatwierdzonej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Sulmierzyce na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Zauwazy¢
nalezy, ze uchwata w sprawie doptat do wybranej taryfy dotyczy ilosci pobranej wody.
Adresatem uchwaty sg wiec blizej nieokreslone osoby bedace odbiorcami pobranej wody.
Zatem uchwata w sprawie doptat do wybranych taryfowych grup odbiorcow zawiera
normy generalne i abstrakcyjne odnoszace sie do mieszkancow gminy, nadajac im
okreslone uprawnienie. Korzystanie z okreslonego uprawnienia (doptaty) dotyczy
powtarzalnych sytuacji zwigzanych z zaopatrzeniem w wode. Ustanowienie przez Gmine
normy o doptacie nosi cechy powszechnie obowigzujacej uchwaty prawa miejscowego.
Potwierdzeniem stwierdzenia, iz uchwata w sprawie doptat dla wybranych taryfowych
grup odbiorcéw ustug jest wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z
dnia 19 grudnia 2018 roku II SA/GI 982/18 (lex nr 2608283), z ktérego tresci wynika,
ze uchwata w sprawie doptat jest aktem prawa miejscowego. Z wyjasnienia ztozonego
przez referenta do spraw ksiegowosci budzetowej Justyne Ussa wynika, ze uchwaty w
sprawie doptat z budzetu Gminy do 1 m3 dostarczonej wody i 1 m3 odprowadzanych
$ciekow z dnia 18 czerwca 2018 roku oraz 31 maja 2019 roku zostaty wystane do
nadzoru do toédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi Wydziatu Prawnego, Nadzoru i
Kontroli. W wyjasnieniu powotano sie réwniez na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubuskiego nr NK-1.4131.181.2016.AHor z dnia 13 czerwca 2016 roku, w ktorym
zaprezentowano poglad, iz uchwata sprawie doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzanie $ciekdéw, podobnie zresztg jak uchwata w sprawie
zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
éciekdw, dotyczy wytacznie stosunkdow miedzy przedsiebiorstwami wodociggowo-
kanalizacyjnymi a organami gminy, co powoduje, iz nie mozna uznac jej za akt o
charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Ze zdania drugiego przepisu art. 24 ust. 6
ustawy wynika wprost, ze doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu. W zwigzku z tym uchwata w sprawie doptat do taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzanie Sciekow ma charakter indywidualny i
konkretny. Poniewaz uchwata taka nie ma cechy aktu normatywnego, pozwalajacych
uzna¢ jgq za akt prawa miejscowego, jej publikacja w wojewddzkim dzienniku
urzedowym jest niedopuszczalna.

Wyjasnienie referenta do spraw ksiegowosci podatkéw i opfat Pani Justyny
Ussy w sprawie nadzoru i publikacji uchwat dotyczacych doptat do zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow stanowi zatacznik
nr 19 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze w dniu 31 maja 2019 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr
X/64/19 w sprawie doptat dla taryfowych grup odbiorcéw ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Z uchwaty wynika, ze ustalono dopfate do 1m3 wody w wysokosci dla:

1) gospodarstw domowych i odbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza- 3,38 zt netto,
cena 1m3 wody z uwzglednieniem doptaty wynosi 2,07 zt netto;

2) instytucji uzytecznosci publicznej - 3,98 zt netto, cena za 1m3 wody z
uwzglednieniem doptaty wynosi 2,07 zt netto;

3) odbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg z wyjatkiem dziatalnosci rolniczej -
3,97 zt netto, cena za 1m3 wody z uwzglednieniem doptaty wynosi 2,08 zt netto.
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Do sciekoéw ustalono doptaty w nastepujacej wysokosci:

1) gospodarstw domowych i jednostek organizacyjnych gminy - 11,76 zt netto, cena
odbioru 1m3 Sciekéw z uwzglednieniem doptaty wynosi 2,40 zt netto;

2) pozostatych odbiorcow - 12,61 zt netto, cena odbioru 1m3 $ciekéw z uwzglednieniem
doptaty wynosi 2,40 zt netto.

Uchwata o doptatach z dnia 31 maja 2019 roku tak jak uchwata z 14 czerwca 2018 roku
nr LI/324/2018 nie zostata przedtozona do Regionalnej Izby Obrachunkowej, nie zostata
rowniez opublikowana. W uchwale z dnia 31 maja 2019 roku wskazano, ze uchwata
wchodzi w zycie z mocg obowigzujacq od 23 czerwca 2019 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze w budzecie gminy Sulmierzyce na 2018 i 2019 rok nie
zaplanowano s$rodkéw (dotacji) na realizacje uchwat w sprawie doptat do zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdédw. Skarbnik Gminy wyjasnita,
ze z uwagi na fakt, iz obstuga zbiorowego zaopatrzenia mieszkancéow w wode i
zbiorowego odprowadzania Sciekéw realizowana jest przez referat w Urzedzie Gminy
zatem w budzecie Gminy nie planuje sie dotacji. Wydatki zwigzane ze zbiorowym
zaopatrzeniem mieszkancow w wode planowane sg w wydatkach Urzedu Gminy
Sulmierzyce.

W ztozonym w dniu 12 marca 2018 roku wniosku o zatwierdzenie taryf do dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie jako przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne wskazano Gmine Sulmierzyce. Z
tresci art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw wynika, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne oznacza przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw, oraz gminne
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju
dziatalnosc¢.

W dniu 11 marca 2020 roku inspektorom Regionalnej Izby Obrachunkowej
przedstawiono opinie prawng radcy prawnego Pawtfa Trajdosa, z ktorej wynika, ze Gmina
jest przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow. W opinii przywotano wyrok Sadu Najwyzszego w uzasadnieniu uchwaty
z 13 stycznia 2006 roku III CZP 124/05, OSNC 2006 nr 12 poz. 201. Zdaniem
opiniujgcego w Swietle orzeczen sadéw mozliwe jest zastosowanie art. 24 ust. 6 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, gdyz Gmina Sulmierzyce jest przedsiebiorstwem wodno-
kanalizacyjnym.

Kopia opinii prawnej z dnia 11 marca 2020 roku sporzadzonej przez radce
prawnego Pawla Trajdosa dotyczaca uznanie Gminy jako przedsiebiorstwo
wodno-kanalizacyjne stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze odbiorcy (mieszkancy) za 1m3 wody pfacili stawki wynikajace z taryfy

pomniejszone o kwote doptaty co przedstawiono w ponizszym zestawieniu

tabelarycznym.

Wyszczegdlnienie Cena za | Ilo$¢ m3 Nalezno$¢  wg | Stawka Kwota doptaty
1m3 wg taryfy doptaty (ilos¢ m3x
taryfy do 1m3 stawka doptaty

1 2 3 4 5 6

Zuzycie wody w okresie od 01.01.2019 r. do 22.06.2019 r

Gospodarstwa domowe i odbiorcy 545 | 8078620 440 284,79 3,38 273 057,36

prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza !

Instytucje uzytecznos$ci publicznej 6,02 1 285,40 7 738,11 3,95 5077,33

Odbiorcy prowadzacy dziatalnosé 6,02 8512,89 51 247,60 3,94 33 540,79
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gospodarczg z wyjatkiem dziatalno$ci

rolniczej

Razem od 01.01.2019 r. do 22.06.2019 X 90 584,49 499 270,50 X 311 675,47

Zuzycie wody w okresie od 23.06.2019 r. do 31.12.2019 r.

Gospodarstwa domowe i odbiorcy 545 | 10161354 553 793,79 3,38 343 453,77

prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza !

Instytucje uzytecznos$ci publicznej 6,05 2926,00 17 702,30 3,98 11 645,48

Odbiorcy prowadzacy dziatalnos¢

gospodarcza z wyjatkiem dziatalnosci 6,05 10 118,12 61 214,63 3,97 40 168,94

rolniczej

Razem od 23.06.2019 r. do 31.12.2019 x | 114 657,66 632 710,72 X 395 268,19

Razem woda 2019 rok x | 205 242,15 1131 981,22 X 706 943,67
Io$¢ dostarczonych Sciekéw w okresie od 01.01.2019 r. do 22.06.2019 r.

Gospodarstwa domowe i jednostki

organizacyjne gminy 14,06 33 315,79 468 420,01 11,66 388 462,11

Pozostali odbiorcy 14,90 1 958,16 29 176,58 12,50 24 477,00

Razem od 01.01.2019 r. do 22.06.2019 X 35 273,95 497 596,59 X 412 939,11
Ilo$¢ dostarczonych $ciekow w okresie od 23.06.2019 r. do 31.12.2019 r.

Gospodarstwa domowe i jednostki

organizacyjne gminy 14,16 36 003,41 509 808,29 11,76 423 400,10

Pozostali odbiorcy 15,01 2 740,26 41 131,30 12,61 34 554,68

Razem od 23.06.2019 r. do 31.12.2019 X 38 743,67 550 939,59 X 457 954,78

Razem scieki 2019 rok x | 74 017,62 1 048 536,18 X 870 893,89

Razem woda i scieki 2019 rok X X 2180517,40 X 1577 837,56

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze kwota doptaty do wody za 2019
rok wyniosta 706.943,67 zt a kwota doptaty do Sciekow 870.893,89 zi. tgcznie Gmina
doptacita w 2019 roku do wody i $ciekow kwote 1.577.837,56 zi.

W wyniku kontroli ustalono

rowniez,

ze Gmina Sulmierzyce aby zabezpieczy¢

dostarczanie wody na swoim terenie kupuje wode od Gmin Lgota Wielka, Strzelce
Wielkie, Rzasnia. Ilo$¢ zakupionej wody i poniesionych wydatkéw na zakup wody w 2019
roku przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Cena
Lp. Gmina jednostkowa Hosé Kwota (brutto)
netto
1. Gmina Lgota Wielka 2,557k 111.062,60 m® 305.866,41 zt
136.432,84z1
2. Gmina Strzelce Wielkie 2,09 7t 60.430,00 m’ w tym 30,24 24 -
optata
abonamentowa
3. Gmina Rza$nia 2,36 zt 1.460,00 m? 3.721,25 z
4. Razem: - 172.952,60 m?® 446.020,50 zt

Stwierdzono, ze Gmina Sulmierzyce na realizacje dostaw wody podpisata nastepujace

porozumienia:

1) w dniu 13 pazdziernika 2016 roku z Gming Lgota Wielka w sprawie wspdlnego
wykonywania przez Gmine Sulmierzyce i Gmine Lgota Wielka zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow miejscowosci potozonych na
terenie gminy Sulmierzyce (opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
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todzkiego z dnia 20 pazdziernika 2016 roku pod poz. 4445). Na mocy
porozumienia Gmina Lgota Wielka zobowigzata sie do ciagtej i niezawodnej
dostawy wody mieszkancom Gminy Sulmierzyce. Ilo$¢ dostarczanej wody
zgodnie z porozumieniem ma by¢ odczytywana wedtug wskazan wodomierza na
dziatce 139 w Krzywanicach. Porozumienie zostato zawarte na czas nieokreslony.

2) w dniu 14 wrzesnia 2017 roku z Gming Strzelce Wielkie w sprawie wspdlnego
wykonywania przez Gmine Sulmierzyce i Gmine Strzelce Wielkie zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow miejscowosci potozonych na
terenie gminy Sulmierzyce (opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
todzkiego z dnia 17 pazdziernika 2017 roku pod poz. 4279). Na mocy
porozumienia Gmina Strzelce Wielkie zobowigzata sie do ciagtej i niezawodnej
dostawy wody mieszkancom Gminy Sulmierzyce. Ilo$¢ dostarczanej wody
zgodnie z porozumieniem ma by¢ odczytywana wediug wskazan wodomierza na
dziatce 333 Dabrowa. Porozumienie zostato zawarte na okres 20 lat.

3) w dniu 27 kwietnia 2018 roku z Gming Rzasnia w sprawie wspdlnego
wykonywania przez Gmine Sulmierzyce i Gmine Rzasnia zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancédw miejscowosci potozonych na
terenie gminy Sulmierzyce (opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
todzkiego z dnia 7 maja 2018 roku pod poz. 2505). Na mocy porozumienia
Gmina Rzasnia zobowigzata sie do ciagtej i niezawodnej dostawy wody
mieszkancom Gminy Sulmierzyce. Ilo$¢ dostarczanej wody zgodnie z
porozumieniem ma by¢ odczytywana wedtug wskazan wodomierza na dziatce 368
Gawtow. Porozumienie zostato zawarte na okres 5 lat.

4) w dniu 11 pazdziernika 2018 roku z Gming Rzasnia w sprawie wspdlnego
wykonywania przez Gmine Sulmierzyce i Gmine Strzelce Wielkie zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancédw miejscowosci potozonych na
terenie gminy Sulmierzyce (opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
todzkiego z dnia 22 pazdziernika 208 roku pod poz. 5523). Na mocy
porozumienia Gmina Strzelce Wielkie zobowigzata sie do ciggtej i niezawodnej
dostawy wody mieszkancom Gminy Sulmierzyce. Ilo$¢ dostarczanej wody
zgodnie z porozumieniem ma by¢ odczytywana wedtug wskazan wodomierzy w
punktach pomiaru na granicy gminy w miejscowosci Skapa i Antonina.
Porozumienie zostato zawarte na okres 5 lat.

Stwierdzono, ze w mys$l zawartych porozumien odczyty licznikbw dokonywane sg
miesiecznie (Gmina Strzelce Wielkie i Rza$nia) lub kwartalnie (Gmina Lgota Wielka). W
okresach w jakich gminy dokonujg odczytow wystawiane sg faktury vat zgodnie ze
stawkami okreslonymi w porozumieniach (stawki wynikajace z taryf obowigzujacych na
terenach Gmin z odpowiednim upustem za hurtowy zakup). Gminy, ktére otrzymujg
zaptate za zakupiong wode nie przedstawity rozliczen rocznych

Zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2020 roku Dz. U. poz. 713) gminy mogg zawiera¢ porozumienia
miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan
publicznych. Gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje
prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te
majg obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania. Zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci
zadania wiasne obejmujg sprawy wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych. Rowniez z art. 3 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
éciekdw wynika, ze zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow
jest zadaniem wtasnym gminy. Natomiast zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity 2020 Dz. U.

123



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE Sulmierzyce
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

poz. 23) wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu
dziatania innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z
tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej z
zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Gmina
Sulmierzyce zawierajac porozumienie nie przekazala w calosci do realizacji
zadania gminnego polegajacego na zaopatrzeniu w wode mieszkancow swojej
Gminy. Nadal pozostata wtasciwa do odczytow licznikow, usuwania awarii wodociggdéw
na terenie wiasnej Gminy. Zatem w zwigzku z tym, ze Gmina Sulmierzyce nie
przekazata w catosci do realizacji zadania gminnego. Umowa na dostarczanie wody
zawarte jako porozumienia nie powinny mie¢ tej formy. Nalezy mie¢ tutaj w
szczegolnosci na wzgledzie zapisy art. 6 ust. 1la ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i odprowadzaniu Sciekdéw, ktéry stanowi, ze do zakupu wody lub wprowadzania
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $ciekow do urzadzen
kanalizacyjnych niebedacych w jego posiadaniu stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.

3. Gospodarowanie odpadami komunalnymi

W ponizszej tabeli przedstawiono planowane i wykonane dochody i wydatki na obstuge
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2015 - 2018 przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Dochody Wydatki Réznica
Rozdziat Plan wykonanie Rozdziat paragraf | Plan wykonanie Dochody - wydatki
paragraf (plan)/
(wykonanie)
2015
75818 § 049 253 500,00 255 972,30 | 90002/401 36 000,00 36 000,00
90002/411 6 300,00 6 300,00
90002/412 2 000,00 882,00
90002/414 800,00 685,50
90002/421 2 000,00 1 897,82
90002/430 440 000,00 431 080,33
Razem 253 500,00 255 972,30 485 982,00 476 845,65 -232.482,00/
-220.875,35
W tym biezace 253 500,00 255 972,30 485 982,00 476 845,65
2016
900028 049 299 655,00 317 075,20 | 90002/401 35 640,00 35 640,00
90002/411 6 366,00 6 366,00
90002/412 874,00 874,00
90002/414 400,00 0,00
90002/421 4 000,00 3954,39
90002/430 450 000,00 446 098,11
Razem 299 655,00 317 075,20 | Razem 497 280,00 492 932,50
W tym biezace 299 655,00 317 075,20 | W tym biezace 497 280,00 492 932,50 -197 625,00/
175 857,30
2017
900028 049 322 062,00 323 040,59 | 90002/401 35 640,00 35 640,00

124


https://sip.lex.pl/#/document/16785996?cm=DOCUMENT

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE Sulmierzyce
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

90002/411 6 336,00 6 336,00

90002/412 874 ,00 874,00

90002/421 3 000,00 2621,62

90002/430 600 400,00 600 131,14

Razem 322 062,00 323 040,59 | Razem 646 250,00 645 602,76
W tym biezace 322 062,00 323 040,59 | W tym biezace 646 250,00 645 602,76 -324 188,00/
-322 562,16

2018

900028 049 319 956,00 321 316,80 | 90002/401 38 880,00 38 880,00

900028§ 095 2 200,00 2 200,00 | 90002/411 7 022,00 7 022,00

90002/412 953,00 953,00

90002/414 600,00 300,00

90002/421 5 000,00 4 190,59

90002/430 710 000,00 7 05 753,58

Razem 322 156,00 323 516,80 | Razem 762 455,00 757 099,17
W tym biezace 322 156,00 323 516,80 | W tym biezace 762 455,00 757 099,17 -440 229,00/
-433 582,37

2019

900028 049 319 176,00 319 974,64 | 90002/401 48 000,00 48 000,00

90002/404 3 196,61 3 196,61

90002/411 8 208,00 8 207,54

90002/414 700,00 700,00

90002/421 3 000,00 2 621,62

90002/430 862 004,39 853 274,70

90002/444 954,00 954,00

Razem 319 176,00 319 974,64 | Razem 928 999,00 918 442,57
W tym biezace 319 176,00 319 974,64 928 999,00 918 442,57 -609 823,00/
-598 467,93

Z tresci art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd
gminy. Ponadto z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika,
ze Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byc¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy Gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W Swietle
wyzej przedstawionych przepisow Gmina powinna dazy¢ do bilansowania sie dochodow i
wydatkdw na system gospodarowania odpadami komunalnymi. W przypadku gdy
zaplanowane realnie dochody nie pozwalaja na sfinansowanie wydatkéw
zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi Wéjt winien zapewni¢
skalkulowanie stawek tak, aby pokrywatly one wydatki oraz przedstawic¢ projekt
uchwaly Radzie Gminy.
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4.Analiza wydatkow poniesionych w 2018 roku na jednorazowy
dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli dyplomowanych oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967) przeprowadzono kontrole osiggniecia w
jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2020 roku wyptacono jednorazowy dodatek
uzupetniajacy dla nauczycieli dyplomowanych, pozostate grupy nauczycieli na
poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego osiggnety pufap srednich wynagrodzen.
W ponizszej tabeli przedstawiono strukture zatrudnienia nauczycieli dyplomowanych
wraz z wydatkami na wynagrodzenia i kwotg jednorazowego dodatku uzupetniajagcego za
2019 rok.

Wyszczegdlnienie Srednie wynagrodzenie Srednioroczna Suma iloczynéw Wydatki Kwota rdéznicy
liczba etatow $redniorocznej poniesione w
ustalana dla liczby etatéw i roku na
okreséw $rednich wynagrodzenia w
obowigzywania wynagrodzen, o sktadnikach
poszczegdblnych ktorych mowa w wykazanych w
kwot bazowych art. 30 ust. 3 art. 30 ust. 1
I-II1 IV-XII I-111 IV-XII Karty Karty
nauczyciela, Nauczyciela
ustalonych dla
okresow
obowigzywania
poszczegdinych
kwot bazowych
Nauczyciele 5.603,19 6.141,09 44,77 49,04 3.211.474,74 3.039.297,61 | Minus 172.177,13
dyplomowani

Kontrolag objeto prawidilowos$¢: obliczenia wskaznika $redniorocznej struktury
zatrudnienia oraz wykazania wydatkéw na wynagrodzenia w Szkole Podstawowej w
Dworszowicach Pakoszowych.

Zestawienie tabelaryczne wyliczenia wskazZnika Sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli dyplomowanych za 2019 rok stanowi zalacznik nr 21
do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pomniejszenia struktury zatrudnieni a nauczycieli
dokonywano w miesigcu wystgpienia zwolnienia. Z tresci § 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35) wynika, ze przy ustalaniu
$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia sie liczbe etatéw
nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie ze srodkow
ujetych w planie finansowym szkotly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym
w umowie o prace lub w akcie mianowania natomiast przy ustalaniu $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie liczby etatdw nauczycieli,
proporcjonalnie do okreséw, w ktorych pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie
rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy.

Stwierdzono, ze sprawozdanie z osiggniecia przez nauczycieli Sredniego wynagrodzenia
zostato przestane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 8 lutego 2020 roku, ZNP
Oddziat Sulmierzyce w dniu 4 lutego 2020 roku, dyrektorom szkét w dniach 5 oraz 7
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lutego 2020 roku oraz przewodniczacemu rady Gminy Sulmierzyce w dniu 3 lutego 2020
roku.

5.Potracenie wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku w
kwietniu 2019 roku

Kontrolujacy  dokonali sprawdzenia wynagrodzen  wyptaconych nauczycielom
zatrudnionym w placéwkach oswiatowych Gminy Sulmierzyce uczestniczagcym w
strajkach szkolnych w kwietniu 2019 roku. Stwierdzono, ze obstuga finansowo-ksiegowa
prowadzona jest w szkotach.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ potracen za okres nieswiadczenia pracy w kwietniu 2019
roku przez nauczycieli w Szkole Podstawowej w Dworszowicach Pakoszowych.
Stwierdzono, ze dyrektor Szkoty w Dworszowicach Pakoszowych prowadzit listy oséb
strajkujacych w kwietniu 2019 roku. Z przedstawionych do kontroli zestawien wynika, ze
strajk nauczycieli trwat od 8 kwietnia do 25 kwietnia 2019 roku. tacznie strajkowato 22
nauczycieli.

Ze ziozonego wyjasnienia przez gtdéwnego ksiegowego Szkoty Podstawowej w
Dworszowicach Pakoszowych Marii Musiat oraz zatgqczonych list wyptat za maj 2019 roku
wynika, ze dokonano potrgcen za czas strajku nauczycieli. Stwierdzono, ze do
potragcenia przyjeto nastepujacy sposob obliczania: wszystkie sktadniki wynagrodzenia
(oprécz dodatku wiejskiego) podzielono przez 30 aby ustali¢ dzienng  stawke
wynagrodzenia. Za kazdy dzien strajku potrgcono dzienng stawke wynagrodzenia. Do
obliczenia potracen nie brano pod uwage sktadnikédw wynagrodzenia ptatnych z dotu (za
godziny ponadwymiarowe). Sposéb potrgcenia wynagrodzenia za czas strajku zgodny
byt z § 24 uchwaty Rady Gminy z dnia 5 pazdziernika 2018 roku nr LV/357/2018 w
sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
przedszkolach na terenie gminy Sulmierzyce. Z § 24 regulaminu wynika, ze wysokos$¢
wynagrodzenia za okresy nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, a takze za inne
okresy, za ktdére na podstawie odrebnych przepiséw nie przystuguje wynagrodzenie
oblicza sie mnozac liczbe dni niewykonywania pracy przez stawke wynagrodzenia za
jeden dzien. Stawke wynagrodzenia za jeden dzien oblicza sie dzielagc wszystkie
sktadniki wynagrodzenia wyptacanego z gory przez 30.

Wyjasnienie Giéwnego Ksiegowego Szkoly Podstawowej w Dworszowicach
Pakoszowych z dnia 11 marca 2020 roku w sprawie potracen wynagrodzen za
strajk stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy wynika, ze aby ustali¢ miesieczng
liczbe godzin do przepracowania u nauczycieli, nalezy tygodniowa liczbe godzin
obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych (tzw.
pensum) pomnozy¢ przez $rednig liczbe tygodni w miesigcu kalendarzowym (4,16)
ustalong w § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Stanowisko w powyzszej sprawie zostato
zajete przez: Departament Strategii w Ministerstwie Edukacji Narodowej z dnia 27
stycznia 2010 roku w sprawie liczenia wynagrodzenia nauczyciela za przepracowang
czes¢ miesigca oraz Gtowny Inspektor Pracy (pismo GPP-364/118-4560-79/09/PE/RP z
dnia 6 stycznia 2010 roku). Zatem sposdb dokonywania potracen z wynagrodzen
nauczycieli za czas strajku byt nieprawidiowy.

Zasady ustalania wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy, z innych przyczyn niz
niezdolnos$¢ do pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia, okresla przepis § 12 ust.
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1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 927). Zatem w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w
stawce miesiecznej w statej wysokos$ci, za przepracowang cze$¢ miesiqca, jezeli
pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos$¢ do
pracy spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin
przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymanag kwote mnozy sie
przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong
kwote wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujgcego za caty miesiac.
Z art. 80 ustawy z dnia 24 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 1040 ze zm.) wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana.
Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Zatem, w zwigzku z cytowanym wyzej
art. 23 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, za czas strajku (czyli czas
niewykonywania pracy) wynagrodzenie pracownikowi sie nie nalezy. Skfadniki
wynagrodzenia nauczyciela zostaty okreslone w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), zgodnie
z ktérym wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczeqo;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyinego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrdéd i innych s$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy z wylgczeniem

$wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku, o ktérym
mowa w art. 54 ust. 5

Z art. 87 § 7 ustawy Kodeks pracy wynika, ze z wynagrodzenia za prace odlicza sie, w
petnej wysokosci, kwoty wyptacone w poprzednim terminie ptatnosci za okres
nieobecnosci w pracy, za ktory pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.
Zgodnie z art. 39 Karty Nauczyciela wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi
miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Zatem za czas strajku jednostka winna
potraci¢ wyptacony z géry dodatek motywacyjny. W zwigzku z tym, ze dodatek wiejski
nie zaliczany jest jako sktadnik wynagrodzenia jednostka prawidtowo podjeta decyzje o
zaniechaniu dokonywania potracen za strajk z tego $wiadczenia.
Pracownik, ktéry otrzymat wynagrodzenie ,z goéry" w petnej wysokosci, a nastepnie nie
$Swiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku, otrzymat nienalezng mu kwote. Zwrot
nienaleznie pobranego wynagrodzenia nastepuje na podstawie wskazanego powyzej art.
87 § 7 ustawy Kodeks pracy. Przepis ten uprawnia i zobowigzuje pracodawce do
odliczenia z wynagrodzenia za prace w petnej wysokosci kwoty wyptaconej w
poprzednim terminie ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia (a takim okresem jest okres strajku). Nad tym
zagadnieniem pochylit sie rowniez Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 1994 r. (I PZP
49/94). Zaznaczyt w niej, ze pracownik otrzymujacy wyptate wynagrodzenia ,z géry"
powinien liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia w kazdej sytuacji
niewykonywania pracy, chyba Ze za okreslony czas z mocy przepisu szczego6lnego
zachowuje do niego prawo.
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USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 127 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 12/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

CoNoORrLDNE

10

Wjt Gminy Gabriel Orzeszek,

Skarbnik Gminy Ewa Beczkowska,

Radca Prawny Pawet Trajdos,

Kierownik Referatu Inwestycji i Zamodwien Publicznych Agnieszka Starostecka,
inspektor do spraw organu Zdunska Anna,

referent do spraw ksiegowosci podatkéw i optat Justyna Ussa,

inspektor ds. wymiaru podatkow i optat Marzena Ciosk-Kluska,

podinspektor ds. gospodarowania majgtkiem Sylwia Lorencka,

podinspektor ds. ksiegowosci Wioletta Katedkiewicz,

podinspektor ds. gospodarki nieruchomosci i rolnictwa Izabela Smardzewska.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zestawienie danych do obliczenia wskaznikéw finansowych.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Pani Ewy Beczkowskiej w sprawie S$rodkow
finansowych na koncie 130 na dzien 31 grudnia 2018 roku i na dzien 31 grudnia
2019 roku.

Wyjasnienie Pani Zdunskiej Anny w sprawie ksiegowania dochodow z tytutu
odsetek od $srodkéw przekazywanych na lokaty over night.

W dniu 28 lutego 2020 roku Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienie przyczyn
planowania w budzecie 2018 roku i WPF uchwalonym w 2018 roku rozchodéw
(dotyczacych 2018 i 2019 roku) niezgodnych z zawartymi umowami.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Sulmierzyce z dnia 4 marca 2010 roku dotyczace
réoznicy pomiedzy planem rozchodéow wynikajacym z uchwaty budzetowej na
2019 rok a rozchodami wynikajacymi z zawartych umow.

Zestawienie sptat zaciggnietych zobowigzan z tytutu rat kredytow i pozyczek w
latach 2018 -2019.

Zestawienie kontrahentow wobec ktorych Gmina Sulmierzyce posiadata
zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Zestawienie terminowosci regulowania zobowigzan publicznoprawnych wobec
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu skltadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy i PFRON w latach 2018/2019.

Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - o0sdéb
fizycznych.

Szczego6towe zestawienie zrddet finansowania inwestycji gminnych w latach
2018/2019.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Ewy Beczkowskiej z dnia 3 kwietnia 2020
roku w sprawie faktury nr 10/11/2018.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego pod nazwag przebudowa i
rozbudowa drogi gminnej w kierunku miejscowosci Piekary oraz przebudowa
drogi dojazdowej w miejscowosci Bogumitowice od drogi wojewddzkiej nr 483 do
drogi gminnej.

Wspodlne wyjasnienie Wojta Gminy i Skarbnika Gminy Sulmierzyce w sprawie
metody prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych w Urzedzie Gminy Sulmierzyce.
Szczegdtowe zestawienie Srodkéw trwatych skutkujgcych zwiekszeniem i
zmniejszeniem majatku Gminy Sulmierzyce w 2018 roku.

Zestawienie ilustrujgce prawidtowos$¢ stosowanych stawek amortyzacyjnych na
okoliczno$¢ umorzenia $srodkow trwatych.
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16. Zestawienie udzielonej pomocy finansowej przez Gmine Sulmierzyce dla
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2018/2019.

17.Wyjasnienie referenta do spraw ksiegowosci podatkéw i optat Pani Justyny Ussy
w sprawie termindéw przedtozenia wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
obowigzywania taryf.

18. Wyjasnienie referenta do spraw ksiegowosci podatkéw i optat Pani Justyny Ussy
dotyczace zapiséw uchwaty nr LI/324/2018 z dnia 14 czerwca 2018 roku
dotyczacej doptat do taryfowych grup odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

19.Kopia opinii prawnej z dnia 11 marca 2020 roku sporzadzonej przez radce
prawnego Pawifa Trajdosa dotyczaca uznanie Gminy jako przedsiebiorstwo
wodno-kanalizacyjne.

20. Wyjasnienie referenta do spraw ksiegowosci podatkow i optat Pani Justyny Ussy
w sprawie nadzoru i publikacji uchwat dotyczacych doptat do zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

21.Zestawienie tabelaryczne wyliczenia wskaznika $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli dyplomowanych za 2019 rok.

22. Wyjasnienie Gtéwnego Ksiegowego Szkoty Podstawowej w Dworszowicach
Pakoszowych z dnia 11 marca 2020 roku w sprawie potrgcen wynagrodzen za
strajk.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 15 maja 2020 roku.. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Sulmierzycach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Matgorzata tagiewska)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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