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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Kowiesy potozona jest we wschodniej czes$ci powiatu skierniewickiego,
w odlegtosci 30 km od Skierniewic. Graniczy z Gming Mszczondw, Biatg Rawska, Nowym
Kaweczynem oraz Puszczg Marianskg. Gmina typowo rolnicza, w ktorej wiodacym
kierunkiem produkcji jest sadownictwo oraz coraz bardziej rozwijajace sie
warzywnictwo. Powierzchnia Gminy wynosi 85,6 km2, w tym uzytkéow rolnych 6.130 ha
i laséw 1.984 ha. Przez jej teren przebiegajg dwie drogi krajowe: nr S8 i nr 70 oraz
Centralna Magistrala Kolejowa i gazocigg wysokiego cisnienia. Na obszarze Gminy
znajduje sie 27 miejscowosci, z ktérych wyodrebniono 23 sotectwa.

Strukture ludnosci Gminy Kowiesy na dzien 31 grudnia 2017 roku, 31 grudnia 2018 roku
i 30 czerwca 2019 roku przedstawiono w tabeli:

Przedziaty wiekowe 31.12.2017 31.12.2018 30.06.2019
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
0-2 37 39 44 36 52 45
3 15 12 11 13 9 12
4-5 38 29 32 21 27 20
6 12 20 21 19 21 18
7 20 17 12 20 17 18
8-12 73 85 84 96 76 95
13-15 39 36 38 33 39 36
16-17 40 25 34 28 31 28
18 12 16 17 13 19 16
19-60 798 - 785 - 781 -
19-65 - 946 - 945 - 935
>60 381 - 382 - 391 -
>65 - 190 - 189 - 194
Razem 1.465 1.415 1.460 1.413 1.463 1.417
Ogoétem 2.880 2.873 2.880

Urzad Gminy Kowiesy zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000538171, nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29
zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym z dnia 4 grudnia 2008 roku.
Osoba prawna o nazwie Gmina Kowiesy otrzymata numer REGON 750148294, co
stwierdza zaswiadczenie z dnia 15 grudnia 2008 roku.

Urzad Skarbowy w Rawie Mazowieckiej nadat Urzedowi Gminy Kowiesy numer
identyfikacyjny 835-10-30-031, zgodnie z decyzjq z dnia 30 maja 1996 roku. Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Skierniewicach nadat Gminie Kowiesy numer identyfikacji
podatkowej 836-18-32-418, zgodnie z decyzjg z dnia 15 wrzesnia 2009 roku.

Siedzibg Urzedu Gminy jest miejscowos$¢ Kowiesy, adres: Kowiesy 85, 96-111 Kowiesy
tel.(46) 831-70-26, fax (46) 831-70-81, e-mail: urzad@kowiesy.pl; www.kowiesy.pl

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowosé
prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamoéwien publicznych.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2018 i 2019 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych spfat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami w stosunku do planowanych w danym roku
dochoddéw ogdtem budzetu Gminy Kowiesy wynidst w 2018 roku 4% (3,19% wg danych
plan po zmianach) a po uwzglednieniu wytaczen z limitu sptaty zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych - 3,76% (3,00% plan po zmianach) a
w 2019 roku - 5,33% (5,13% po uwzglednieniu wytgczen).

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynidst dla 2018 roku 8,86%
(liczony jako $rednia arytmetyczna z lat 2015, 2016 (wykonanie), 2017 (plan za 3
kwartaty) i 9,51% wyliczony na podstawie $redniej arytmetycznej z lat 2015, 2016 i
2017 (wykonanie). Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako
$rednia arytmetyczna z lat 2016, 2017 (wykonanie), 2018 (plan za 3 kwartaty) wyniosta
8,20%. Maksymalny wskaznik sptat dla 2019 roku wyliczony na podstawie Sredniej
arytmetycznej z lat 2016, 2017 i 2018 (wykonanie) wyniost 9,28%. W zwigzku z
powyzszym roczny wskaznik sptaty dla 2018 i 2019 roku nie przekroczyt maksymalnego
wskaznika sptaty zobowigzan, czym spetniono relacje zawartg w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Wskazniki zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:
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Szczegdétowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku stanowi zafgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017
r., poz. 2077), organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogq
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Wysoko$¢ dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych za lata
2016 - 2018 Gminy Kowiesy ksztattowata sie nastepujaco:
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$rodki

Wydatki 10.430.932,0 10.156.423,9 10.736.519,1 10.501.319,6 11.454.222,7 11.135.960,6
biezace 5 2 8 5 9 2
Wynik 841.797,29 1.160.592,22 1.457.206,13 1.690.535,63 1.231.500,71 1.613.270,59

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochoddw biezgcych

oraz wydatkow biezacych za lata 2016 - 2018 wykazata, ze:

- planowane i wykonane dochody biezace na 2016 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 439.225,29 zt i 758.019,54 z, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane i wykonane dochody biezace na 2017 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 1.095.125,13 zt i 1.328.453,72 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane na 2018 rok dochody biezace byty wyzsze od wydatkdow biezacych, z
czego wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 861.488,71 zt a wykonane
na dzien 31 grudnia 2018 roku dochody biezgce plus nadwyzka z lat ubiegtych oraz
wolne $rodki przewyzszaty wydatki biezace 0 1.613.270,59 zi.

Powyzsze dane wskazujg, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2017 i 2018 przestrzegata wymogow art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wymogi wynikajgce z zapiséw art. 242 ust. 2 ww. ustawy zostaty zachowane rowniez w
odniesieniu do wykonania budzetu Gminy Kowiesy za lata 2016 - 2018.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacg Rady Gminy Kowiesy jest Zuzanna Dudziak, wybrana uchwatg nr
I/1/18 Rady Gminy Kowiesy z dnia 22 listopada 2018 roku. W kadencji Rady Gminy w
latach 2014 - 2018 funkcje przewodniczacej Rady Gminy Kowiesy petnita réwniez
Zuzanna Dudziak, co stwierdzata uchwata nr I/1/14 Rady Gminy Kowiesy z dnia 1
grudnia 2014 roku.

Rada Gminy Kowiesy uchwatg nr I/3/18 z dnia 22 listopada 2018 roku, wybrata
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w osobie Bogdana Mioduszewskiego. W
poprzedniej kadencji Rady Gminy, tj. w Ilatach 2014 - 2018 funkcje
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy sprawowat réwniez Bogdan Mioduszewski, co

stwierdzata uchwata nr I/2/2014 Rady Gminy Kowiesy z dnia 2 grudnia 2014 roku.

Wojt

Woéjtem Gminy Kowiesy jest Jarostaw Pepka, wybrany w wyborach bezposrednich w
dniu 21 pazdziernika 2018 roku, co stwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
w Kowiesach z dnia 14 listopada 2018 roku. Wojt Gminy w dniu 22 listopada 2018 roku
ztozyt Slubowania wobec Rady Gminy Kowiesy (protokot nr 1/2018 z sesji Rady Gminy

Kowiesy odbytej w dniu 22 listopada 2018 roku). Funkcje Wdjta Gminy sprawuje
nieprzerwalnie od 1 grudnia 2014 roku.
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Wéjt Gminy Kowiesy nie powotat swojego zastepcy.

Skarbnik gminy

Uchwatg nr IX/44/2003 Rady Gminy w Kowiesach z dnia 22 kwietnia 2003 roku, na
stanowisko Skarbnika powotano Beate Heleniak.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Kowiesy od 1 sierpnia 2007 roku jest Teresa Stoma powotana
uchwatg nr VIII/40/07 Rady Gminy Kowiesy z dnia 27 lipca 2007 roku. Zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, stosunek
pracy na podstawie powotania, z dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztatcit sie w
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, o czym
zainteresowana zostata poinformowana pismem Wadjta Gminy z dnia 31 grudnia 2008
roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W Gminie Kowiesy w kontrolowanym okresie funkcjonowato pie¢ gminnych jednostek

organizacyjnych: cztery jednostki budzetowe oraz jedna instytucja kultury.

Nazwa i adres Forma
Lp. jednostki Akt i data utworzenia organizacyjno-
organizacyjnej prawna
1. | Gminny Osrodek Uchwata nr X/29/90 Gminnej Rady
Pomocy Spotecznej Narodowej z 26 kwietnia 1990 r.
w Kowiesach Zarzadzenie Nr 3 Naczelnika Gminy Kowiesy ‘adnostka budzetowa
Kowiesy 86 z dnia 30 kwietnia 1990 r. w sprawie J
96-111 Kowiesy utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kowiesach
2. |Gminna Biblioteka Uchwata nr XXXII/170/2002 Rady Gminy
Publiczna w Kowiesach | w Kowiesach z dnia 29 kwietnia 2002 roku
Kowiesy 86 Uchwata nr XXXVII/181/06 Rady Gminy Samorzadowa
96-111 Kowiesy Kowiesy z dnia 27 kwietnia 2006 roku instytucja kultury
w sprawie przeksztatcenia Gminnej Biblioteki
Publicznej w samorzadowa instytucje kultury
3. | Szkofa Podstawowa Uchwata nr VIII/34/99 Rady Gminy
im. Kornela w Kowiesach z dnia 11 marca 1999 r.
Makuszynskiego w sprawie przeksztatcenia szkoty jednostka budzetowa
Kowiesy 81 podstawowej w Kowiesach
96-111 Kowiesy
4. |Szkota Podstawowa Uchwata nr XXVII/158/17 Rady Gminy
im. ppor. pilota Kowiesy z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
Mariana Betca dostosowania sieci szkdt podstawowych jednostka budzetowa
w Jeruzalu i gimnazjum prowadzonych przez Gmine
Jeruzal 18 Kowiesy do ustroju szkolnego
5. | Gminny Zesp6t Uchwata nr VIII/37/2003 Rady Gminy w
Osw!aty w Kowiesach KOW|e_sach z dnia _28 marca 2003 roku w jednostka budzetowa
Kowiesy 85 sprawie utworzenia Gminnego Zespotu
96-111 Kowiesy Oswiaty w Kowiesach i nadanie statutu

Powyzsze jednostki organizacyjne dziatajg w oparciu o nadane statuty, okreslajace
zakres i zasady ich dziatania. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowiesach oraz
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Gminna Biblioteka Publiczna w Kowiesach prowadzag samodzielnie ksiegowos$¢. Obstuge
administracyjng i finansowg jednostek oswiatowych prowadzi Gminny Zespdt Oswiaty w
Kowiesach na podstawie uchwaty nr XXIII/129/16 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29
listopada 2016 roku w sprawie organizacji wspdlnej obstugi administracyjnej i
finansowej jednostek organizacyjnych prowadzonych przez Gmine Kowiesy. Ww.
uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z dnia 9 grudnia 2016 roku pod poz. 5451, z mocq
obowigzujaca od 1 stycznia 2017 roku.

Gmina Kowiesy prowadzi rejestr instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm.), w formie okreslonej rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. nr 2012 poz.
189). Dotacja dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Kowiesach corocznie ujmowana jest w
budzecie gminy, w dziale 921, rozdziale 92116 co kontrolujgce ustality na podstawie
uchwat Rady Gminy Kowiesy: nr XXIV/142/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2017 rok, nr XXXV/213/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok oraz nr III/27/18 z dnia 21 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrola obowigzywat Statut Gminy Kowiesy, przyjety uchwatg nr
VII/34/2003 Rady Gminy Kowiesy z dnia 4 marca 2003 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy, ktora weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 162, poz. 1598 z dnia 16 czerwca 2003 roku.
Nastepnie Rada Gminy Kowiesy uchwatg nr XLIII/252/18 z dnia 20 wrzesnia 2018 roku
wprowadzita nowy statut. Ww. uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 1 pazdziernika 2018
roku pod poz. 4945. W dniu 22 listopada 2018 roku Rada Gminy Kowiesy podjeta
uchwate nr I/11/18 w sprawie zmian w statucie Gminy Kowiesy, ktéra zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 30 listopada
2018 roku pod poz. 6279.

Statut w swej tresci zawierat: organizacje wewnetrzng i tryb pracy organéw gminy;
zasady dziatania klubéw radnych; zasady i tryb dziatania Komisji rewizyjnej; zasady i
tryb dziatania Komisji skarg, wnioskow i petycji; zasady tworzenia, taczenia, podziatu
oraz znoszenia jednostek pomocniczych gminy; zasady uczestnictwa organu
wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach Rady Gminy; uprawnienia jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy oraz
zasady dostepu i korzystania obywateli z dokumentéow wytworzonych przez organ w
ramach wykonywania zadan publicznych.

Regulamin organizacyjny urzedu

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Kowiesy okreslat Regulamin
Organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 37/2010 Wojta Gminy Kowiesy z dnia
2 wrzesnia 2010 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: nr 38/2012 Wdijta
Gminy Kowiesy z dnia 26 pazdziernika 2012 roku oraz nr 2/2015 Wéjta Gminy Kowiesy
Zz dnia 2 stycznia 2015 roku. Od dnia 1 marca 2018 roku w Urzedzie Gminy Kowiesy
obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 8/2018 Wodijta
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Gminy Kowiesy z dnia 14 lutego 2018 roku, zmieniony zarzadzeniami: nr 51/2018 z
dnia 3 grudnia 2018 roku i nr 60/2019 z dnia 13 grudnia 2019 roku.

Regulamin organizacyjny okreslat organizacje wewnetrzng Urzedu, zasady kierowania
pracg Urzedu, zakresy dziatania i kompetencje Wdjta Gminy, Sekretarza, Skarbnika
oraz kierownikéw komorek organizacyjnych Urzedu, zadania wspdlne dla wszystkich
komodrek organizacyjnych oraz zasady dziatania referatéw i samodzielnych stanowisk
pracy, tryb pracy Urzedu, zasady zatatwiania spraw administracyjnych oraz zasady etyki
pracownikéw samorzadowych. Schemat organizacyjny Urzedu Gminy Kowiesy stanowit
zatgcznik do ww. regulaminu.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.), Rada Gminy Kowiesy uchwatg
nr XXVI/142/09 z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy Kowiesy, ustalita
zasady nabywania i zbywania nieruchomosci, wynajmowania lub wydzierzawiania
nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci na czas oznaczony
dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, zasady obcigzania nieruchomosci
ograniczonymi prawami rzeczowymi. Wedtug powyzszych ustalen, nabycie i zbycie
nieruchomosci wymaga zgody Rady Gminy w przypadku, gdy ich warto$¢ przekracza
5.000,00 zt, gdy nabycie lub zbycie nieruchomosci odbywa sie w drodze darowizny
niezaleznie od jej wartosci, w przypadku wniesienia nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego jako aportu do spdtki prawa handlowego badZ jako majatek
fundacji, w przypadku przekazywania nieruchomosci nieodptatnie w drodze umowy,
w tym réwniez w drodze darowizny partnerowi publiczno-prawnemu lub spédtce, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-
prawnym, w przypadku udzielania bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci,
odstgpienia od odwotania darowizny i gdy zgoda taka jest wymagana odrebnymi
przepisami.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Na podstawie art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018
roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018
r., poz. 723 ze zm.) i art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) Wojt Gminy Kowiesy zarzadzeniem nr
59/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku wprowadzit ,Instrukcje postepowania w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu” oraz ustanowit
Skarbnika Gminy koordynatorem do spraw wspoétpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej. We wczesniejszym okresie obowigzywata ,Instrukcja
postepowania w zakresie zapobiegania przestepstwu z art. 299 kodeksu karnego oraz
ustanowienia koordynatora ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej”, wprowadzona zarzadzeniem nr 18/2007 Wodjta Gminy Kowiesy, gdzie
funkcje koordynatora ds. wspodtpracy z GIIF petnit Sekretarz Gminy.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie Gminy Kowiesy obowigzywaty unormowania
w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte w nastepujacych regulacjach:

- regulaminie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Kowiesy, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 18/2010 Wdéjta Gminy Kowiesy z dnia 10 maja 2010 roku,

- instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
Kowiesy, wprowadzonej zarzadzeniem nr 45/2012 Woéjta Gminy Kowiesy z dnia
30 listopada 2012 roku,

- zasadach (polityce) rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Urzedu Gminy Kowiesy, wprowadzonych zarzadzeniem nr 45A Wéjta Gminy
Kowiesy z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, zmienionych zarzadzeniami nr 51/2010
z dnia 30 grudnia 2010 roku, nr 21/2012 z dnia 18 maja 2012 roku oraz nr
66/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku, a od 1 stycznia 2018 roku w zasadach
(polityce) rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Urzedu Gminy Kowiesy przyjetych zarzadzeniem nr 2/2018 Wojta Gminy Kowiesy
z dnia 10 stycznia 2018 roku,

- w instrukcji w sprawie gospodarki kasowej wprowadzonej zarzadzeniem
nr 16/2007 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 28 maja 2007 roku,

- instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Kowiesy,
wprowadzonej zarzgdzeniem nr 46/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku,

- zarzadzeniu nr 67/2014 Wodjta Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2014 roku w
sprawie okreslenia formy przekazywania sprawozdan przez jednostki
organizacyjne,

- instrukcji w zakresie rozliczen podatku VAT, stanowigcej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 47/2016 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 15 listopada 2016 roku w
sprawie zasad centralizacji rozliczen podatku od towardow i ustug Gminy Kowiesy
oraz jej jednostek budzetowych podlegajacych centralizacji,

- regulaminie ramowych procedur udzielania zamoéwien publicznych o wartosci

szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 20/2014 Wodjta Gminy Kowiesy z dnia 9 maja
2014 roku,

- w zakresach czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy.

Z wyzej wymienionych regulacji wynika, ze czynnosci kontrolne sg prowadzone na
kazdym etapie danej operacji gospodarczej (etap wstepny, biezacy i nastepny). Kontrola
wstepna i biezgca wykonywana jest w ramach kontroli funkcjonalnej przez wtasciwych
pracownikéw, zgodnie z ustalonymi dla nich zakresami uprawnien i obowigzkow. Na
etapie nastepnym, obejmujacym badanie stanu faktycznego i dokumentow
odzwierciedlajacych czynnosci juz dokonane, kontrola sprawowana jest przez Skarbnika
Gminy i przez pracownikow Referatu Finansowego. Ponadto zgodnie z ustaleniami
regulaminu organizacyjnego, wszyscy pracownicy urzedu ponoszg odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowigzkdéw z zakresu procedury kontroli zarzadczej, w tym zwigzanych z
samokontrolg oraz kontrolg funkcjonalng. Ogdlne kierownictwo i nadzor nad wszystkimi
zatrudnionymi pracownikami Urzedu sprawuje Wéjt Gminy.

Skarbnik Gminy dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci na etapie realizacji, sprawdzajac
zgodnos¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnos¢
i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Dowodem
dokonania przez Skarbnika Gminy wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operaciji.
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Kontroli zabezpieczenia mienia przed zniszczeniem i kradzieza dokonujg osoby
upowaznione przez kierownika jednostki. Kontrole polegajaca na zgodnosci z prawem
projektéw umodw i porozumien wykonuje radca prawny.

W ramach wykonywania biezacych obowigzkéw Wojt Gminy, zgodnie z zapisami § 14
ust. 2 regulaminu kontroli zarzadczej, monitoruje skuteczno$¢ kontroli zarzadczej i jej
poszczegoblne elementy. Do biezacej oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej
zobowigzano poprzez zapis zawarty w § 14 ust. 3 pracownikdéw petnigcych funkcje
kierownicze.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Beaty Heleniak -
Skarbnika Gminy Kowiesy ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. Kierownik jednostki powierzyt z dniem 1 lipca
2003 roku Skarbnikowi Gminy na piSmie opracowany zakres czynnosci
i odpowiedzialno$ci na zajmowanym stanowisku, z ostatnia zmiang wprowadzong
pismem znak SG. 2003.2.2018 w dniu 1 marca 2018.

Przeanalizowano zapisy w zakresach czynnosci dla pracownikdéw Referatu Finansowego
i stwierdzono, ze sg one zgodne z zapisami wynikajacymi z rozdziatu V § 14 regulaminu
organizacyjnego. Wskazano Skarbnika, jako osobe realizujgcg nadzér nad gospodarkg
finansowa gminnych jednostek organizacyjnych. W zakresach czynnosci poszczegdlnych
pracownikdw Referatu Finansowego ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci
innych pracownikéw referatu.

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Skarbnika Gminy - Beaty Heleniak, pracownicy
podlegtego jej referatu na biezgco byli zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce
regulacjami w zakresie kontroli finansowej i kontroli zarzadczej.

W okresie objetym kontrolg procedury okreslajace obieg dokumentéow zawarte byty
w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
Kowiesy, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 45/2012 Wojta Gminy Kowiesy
z dnia 30 listopada 2012 roku. Dokumenty zewnetrzne wptywajace do jednostki sg
rejestrowane w dzienniku korespondencyjnym i po zaopatrzeniu ich w pieczatke z datg
wpltywu i kolejnym numerem, sa kierowane do Wéjta lub Sekretarza Gminy, ktéry
nastepnie przekazuje je do pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za realizacje
zdarzenia gospodarczego, w celu sprawdzenia i dokonania ich opisu. Nastepnie
dokumenty przekazywane sg niezwtocznie do ksiegowosci w celu sprawdzenia ich pod
wzgledem formalno - rachunkowym i dokonania dekretacji. Po dokonaniu dekretacji
dowdd podlega zatwierdzeniu do wyptaty.

Wéjt Gminy Kowiesy zapoznat pracownikéw z obowigzujacymi procedurami kontroli
wewnetrznej, o czym $wiadcza podpisy pracownikdédw, zamieszczone na wykazach
dotaczonych do poszczegdlnych uregulowan wewnetrznych.

Kontroli prawidlowosci rejestracji dokumentéw wptywajacych do jednostki oraz
przestrzegania przyjetych zasad obiegu dokumentdéw ksiegowych i ich przeptywu
w jednostce, okreslonych w instrukcji w zakresie prowadzenia dokumentacji, dokonano
w oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke na koncie 201
w wybranych do kontroli miesigcach. Ww. dokumenty opisano w rozdziale IV
~Rozrachunki i roszczenia” i zawarto w zatgczniku do niniejszego protokotu kontroli.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie analizy
wydatkdw w 2018 i I potroczu 2019 roku poniesionych na: realizacje inwestycji,
wynagrodzenia, wydatki osobowe oraz udzielanie pomocy finansowej jednostkom
sektora finanséw publicznych.
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych od dnia 18 maja do dnia 1 lipca 2015
roku, na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w todzi nr WK 601-2/20/2015 z dnia 27
kwietnia 2015 roku. Okres objety kontrolag obejmowat lata 2013 - 2014. Prezes RIO w
todzi pismem WK - 602/46/2015 z dnia 23 listopada 2015 roku skierowat do Wdéjta
Gminy Kowiesy wystgpienie pokontrolne zawierajgce w swej tresci 6 wnioskéw
pokontrolnych, ktére wptynety do Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 27 listopada 2015 roku
(dziennik korespondencji poz. 5876). Wéjt Gminy Kowiesy w dniu 11 grudnia 2015 roku
pismem znak SG.1710.2.2015 przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi
informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018 oraz | pétrocze 2019 roku

Wykaz instytucji przeprowadzajacych kontrole, tematyke oraz czas trwania czynnosci
kontrolnych zawiera ponizsza tabela:

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania
kontrole czynnosci
kontrolnych
ROK 2016
1 Brak kontroli
ROK 2017
1 Zakfad Ubezpieczen Prawidlowos¢ i rzetelnos$¢ obliczania sktadek na 08.03-
Spotecznych O/Tomaszdéw ubezpieczenie spoteczne, ustalanie uprawnien do 08.04.2017
Mazowiecki Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego,

prawidtowos¢ i terminowos$¢ opracowywania
wnioskow o $wiadczenia emerytalne i rentowe,
wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych
do celéow ubezpieczen spotecznych

2 Izba Administracji Skarbowej Gospodarowanie srodkami publicznymi w 2014 05.10.2017-
w todzi roku 05.01.2018
ROK 2018
1 Brak kontroli

I POLROCZE 2019 ROKU

1 Najwyzsza Izba Kontroli Realizacja dochodéow od os6b prawnych z tytutu 12.03-
Delegatura w todzi podatku od nieruchomosci oraz podatku od 16.04.2019
$rodkoéw transportu
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W okresie kontrolowanym obstuge bankowg Gminy Kowiesy oraz jednostek
organizacyjnych prowadzit Bank Spotdzielczy w Biatej Rawskiej, na podstawie umowy
zawartej w dniu 29 lipca 2014 roku na okres od 1 sierpnia 2014 roku do 31 lipca 2017
roku, nastepnie na podstawie umowy z dnia 31 lipca 2017 roku zawartej na okres od 1
sierpnia 2017 roku do 31 lipca 2020 roku. Bank zostat wybrany w trybie art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. W dniu 26 czerwca
2017 roku Skarbnik Gminy sporzadzita symulacje kosztéow obstugi bankowej Gminy
Kowiesy w oparciu o koszty obstugi z 2016 roku, ktére wyniosty 1.000,00 zt, a dla trzech
lat wynosi¢ bedg szacunkowo 3.000,00 zt. W dniu 26 czerwca 2017 roku Wéjt Gminy
zwrocit sie do Banku Spotdzielczego w Biatej Rawskiej o przedstawienie oferty cenowej
na obstuge bankowa budzetu Gminy. W dniu 3 lipca 2017 roku Bank ztozyt ww. oferte,
ktorg zaakceptowat Wéjt Gminy w dniu 24 lipca 2017 roku. Ponadto w dniu 8 stycznia
2019 roku Gmina Kowiesy zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Biatej Rawskiej umowe
nr 1/2019 o korzystanie z ustugi Ptatnosci Masowych, polegajacej na identyfikacji i
przetwarzaniu jednostkowych ptatnosci, wptacanych przez dtuznikéw posiadacza
rachunku.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2018
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek biezacy budzetu 133-1 130.846,96
2 Rachunek biezacy budzetu - lokata over night 133-10 433.705,35

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek biezacy Urzedu Gminy - dochody 130-1 0,00

2 Rachunek biezacy Urzedu Gminy - wydatki 130-2 0,00

3 Rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen 135-1 614,72
Socjalnych

4 Rachunek sum depozytowych 139-2 33.957,66

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2018 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kontach ewidencyjnych byty zgodne z saldami koncowymi wg wyciagdéw bankowych i z
potwierdzeniami sald przestanych w dniu 4 stycznia 2019 roku przez bank obstugujacy
jednostke.
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Wielko$¢ srodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 30 czerwca 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
30.06.2019
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek biezacy budzetu 133-1 50.087,88
2 Rachunek biezacy budzetu - lokata over night 133-10 1.012.922,04
3 Rachunek projektu ,,Kompetencje cyfrowe” 133 90.306,72

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek biezacy Urzedu Gminy - dochody 130-1 2.055,42

2 Rachunek biezacy Urzedu Gminy - wydatki 130-2 13.179,41

3 Rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen 135-1 17.633,98
Socjalnych

4 Rachunek sum depozytowych 139-2 45.197,47

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 30 czerwca
2019 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggéw bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdélnych
kontach sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciggdéw bankowych.

11I. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok i | pétrocze 2019 roku

W 2018 roku kontrolowana jednostka zaciggnefta jeden kredyt diugoterminowy z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) oraz na
sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Kredyt diugoterminowy zaciagniety w Banku Spétdzielczym Towarzystwo
Oszczednosciowo - Pozyczkowe , PA-CO-BANK” w Pabianicach do wysokosci
2.850.000,00 zt.

Rada Gminy Kowiesy uchwatg nr XXXVII/223/18 z dnia 27 lutego 2018 roku,
postanowita zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci 2.850.000,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2018 roku w
wysokosci 2.805.416,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek w wysokosci 44.584,00 zt. Sptate kredytu zaplanowano na lata
2019 - 2030. Uchwatg nr III/54/2018 z dnia 11 kwietnia 2018 roku Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie, co do mozliwosci
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zaciggniecia i sptaty przedmiotowego kredytu. Powyzszy kredyt miescit sie w ustalonych
w § 4 uchwaty nr XXXVII/221/18 Rady Gminy Kowiesy z dnia 27 lutego 2018 roku w
sprawie zmian budzetu i budzecie Gminy Kowiesy na 2018 rok - limicie zobowigzan z
tytutu kredytéow i pozyczek zaciggnietych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu sptaty kredytéw i
pozyczek w tacznej kwocie 5.900.000,00 zt. Powyzszy kredyt zostat ujety w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2018 - 2021 przyjetej uchwata Rady Gminy Kowiesy nr
XXXV/214/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku, zmienionej uchwatg Rady Gminy Kowiesy nr
XXXVII/222/18 z dnia 27 lutego 2018 roku. W dniu podjecia przez Rade Gminy Kowiesy
uchwaty w sprawie zaciggniecia kredytu, planowany deficyt wynosit 4.954.000,00 zi.

Wyboru banku dokonano w oparciu o postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia ponizej kwoty okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 roku, poz. 1579 ze zm.). Przedmiotem
zamowienia byto udzielenie i obstuga kredytu dtugoterminowego w wysokosci
2.850.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.805.416,00
zt i sptate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytdw w kwocie 44.584,00 zt na okres od daty zawarcia umowy do dnia 31 grudnia
2030 roku. Szacunkowa wartos¢ zamowienia ustalona zostata w oparciu symulacje sptat
kredytu w dniu 11 kwietnia 2018 roku i wyniosta 465.596,78 zt (107.984,50 euro, wg
kursu 1 euro = 4,3117 zt - Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2017 roku (Dz. U. z 2017r., poz. 2477)). Do ustalenia kosztu przyjeto stawke WIBOR
1M z dnia 10 kwietnia 2018 roku (1,64%) oraz marze banku w wysokosci 0,80%.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zatwierdzona zostata przez Wéjta Gminy
Kowiesy Jarostawa Pepke w dniu 16 kwietnia 2018 roku. Jej tres¢ obejmowata
obligatoryjne elementy wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Specyfikacja okreslata tryb zamodwienia publicznego - jako przetarg
nieograniczony o wartosci szacunkowej ponizej progéow ustalonych na podstawie art. 11
ust. 8 ww. ustawy. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zostata udostepniona
na stronie internetowej www.bip.kowiesy.pl od dnia 16 kwietnia 2018 roku. Ogtoszenie o
zamowieniu zostato zamieszczone: w Biuletynie Zaméwien Publicznych (pod nr 545547-
N-2018) w dniu 16 kwietnia 2018 roku, na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Kowiesy w
dniach 16 kwietnia - 27 kwietnia 2018 roku, co potwierdzata adnotacja na druku
ogfoszenia, na stronie internetowej www.kowiesy.pl od dnia 16 kwietnia 2018 roku.
Powyzsze ogtoszenie zawierato wszystkie wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Termin sktadania ofert, zgodnie z SIWZ i opublikowanym
ogtoszeniem, wyznaczono na dzien 26 kwietnia 2018 roku, godzina 11:30, tj. z
zachowaniem terminu, o ktérym w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych;
termin otwarcia ofert — 26 kwietnia 2018 roku, godzina 12.00; termin zwigzania ofertg -
30 dni. Zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium. Kryterium wyboru najkorzystniejszej
oferty stanowity - 60% cena, 40% czas uruchomienia transzy kredytu od dnia
przekazania dyspozycji.

W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy skorzystali z uprawnienia przewidzianego
w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajacego o wyjasnienia
tresci specyfikacji istotny warunkéw zamowienia (wptyw zapytan - 17 kwietnia 2018
roku, 19 kwietnia 2018 roku). Wyjasnienia tresci SIWZ wraz z pytaniami opublikowano
na stronie internetowej Gminy Kowiesy odpowiednio w dniu 19 i 20 kwietnia 2018 roku.

Oceny ofert dokonata stata szescioosobowa komisja przetargowa powotana
zarzadzeniem nr 57/2016 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2016 roku. W dniu
otwarcia ofert, tj. w dniu 26 kwietnia 2018 roku, cztonkowie komisji przetargowej wraz z
kierownikiem zamawiajacego ztozyli o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamodwien publicznych. W terminie skiadania ofert okreslonym przez
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zamawiajgcego na dzien 26 kwietnia 2018 roku, do godziny 11.30 wptyneto szes¢ ofert:

- Bank Spoétdzielczy Towarzystwo Oszczednosciowo - Pozyczkowe ,PA-CO-BANK” w
Pabianicach - cena oferty 354.949,07 zf, czas uruchomienia kredytu - 1 dzien;

- Getin Noble Bank S.A. w Warszawie - cena oferty 696.551,68 zi, czas
uruchomienia kredytu - 1 dzien,

- Bank Gospodarstwa Krajowego Region todzki w todzi - cena oferty 453.041,88
zt, czas uruchomienia kredytu - 1 dzien,

— Bank Spédidzielczy w Mszczonowie - cena oferty 385.345,97 zt, czas
uruchomienia kredytu - 1 dzien,

- Bank Spétdzielczy w Biatej Rawskiej - cena oferty 403.997,21 zt, czas
uruchomienia kredytu - 1 dzien,

- Bank Spétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu - cena oferty 366.456,45 zt, czas
uruchomienia kredytu - 1 dzien,

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 466.000,00 zi.

W dniu 26 kwietnia 2018 roku na stronie zamawiajgcego, zgodnie z art. 86 ust. 5
ustawy Pzp, zamieszczono informacje z otwarcia ofert zawierajaca kwote, jaka
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, firm oraz adreséw
wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w terminie oraz ceny.

W wyniku postepowania na wykonanie przedmiotowego zadania za najkorzystniejszg
zostata uznana oferta, ktérg ztozyt Bank Spétdzielczy Towarzystwo Oszczednosciowo -
Pozyczkowe ,,PA-CO-BANK"” w Pabianicach.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 8 maja 2018 roku,
zatwierdzone przez Wojta Gminy Jarostawa Pepke, zostalo zamieszczone na stronie
internetowej oraz wystane faksem z potwierdzeniem otrzymania faksu, oraz poczta za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru do wszystkich wykonawcow biorgcych udziat w
postepowaniu (art. 92 ust. 1 ustawy Pzp).

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostatlo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 24 maja 2018 roku pod nr 500115763-N-2018 oraz na stronie
internetowej Gminy Kowiesy. Cena wybranej oferty/ warto$¢ umowy wyniosta
354.949,07 zt. W dniu 24 maja 2018 roku zostat sporzadzony protokdt postepowania o
udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego, ktory zatwierdzit Wojt
Gminy Jarostaw Pepka.

W dniu 18 maja 2018 roku Gmina Kowiesy, ktdorg reprezentowat Wojt Gminy Jarostaw
Pepka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Beaty Heleniak zawarta umowe nr
2/KI/OHK/2018 z Bankiem Spoétdzielczym Towarzystwem Oszczednos$ciowo -
Pozyczkowym ,PA-CO-BANK"” w Pabianicach, ktorej przedmiotem byto udzielenie kredytu
i obstuga kredytu dtugoterminowego w wysokosci 2.850.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu zwigzanego =z realizacjga zadan
inwestycyjnych w kwocie 2.805.416,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutlu pozyczek i kredytédw w kwocie 44.584,00 zt. Ostateczny termin
sptaty kredytu i odsetek przypadat na dzien 31 grudnia 2030 roku. W dniu podpisania
ww. umowy planowany deficyt wynosit 4.954.000,00 zt. Bank udzielit karencji w sptacie
kapitatu kredytu do dnia 30 stycznia 2019 roku. Szczegdtowe ustalenia odnosnie
oprocentowania, termindéw sptat rat kredytu i odsetek zawarto w zatgczniku nr 3 protokotu
kontroli. Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu stanowit weksel wtasny in
blanco wraz z deklaracjg wekslowa. Kredyt zostat postawiony do dyspozycji w transzach
na wniosek Kredytobiorcy. W zwigzku z niewykorzystaniem catej kwoty kredytu, Waijt
Gminy Kowiesy zwrdcit sie w dniu 28 listopada 2018 roku do Banku o przygotowanie
aneksu do umowy zawartej w dniu 18 maja 2018 roku. Kwota niewykorzystanego
kredytu wyniosta 384.076,00 zt. Warunki zawarte w SIWZ z dnia 16 kwietnia 2018 roku
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oraz § 1 wust. 8 umowy o kredyt dtugoterminowy przewidywaty mozliwosc
niewykorzystania petnej kwoty kredytu przez Zamawiajacego. W dniu 25 stycznia 2019
roku pomiedzy Gming Kowiesy, reprezentowang przez Wajta Gminy Jarostawa Pepke,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Beaty Heleniak a Bankiem Spoétdzielczym
Towarzystwem Oszczednosciowo - Pozyczkowym ,PA-CO-BANK” w Pabianicach zostat
zawarty aneks nr 1/2019, w ktérym strony uzgodnity wykorzystanie kredytu do kwoty
2.465.924,00 zt.

Analiza dokumentow zrodtowych - wyciggi bankowe oraz zapiséow ksiegowych kont

organu: 134 i 133 wykazata, ze:

— kredyt zostat postawiony do dyspozycji kredytobiorcy w pieciu transzach na
podstawie pisemnych dyspozycji Gminy, tj. w dniu 14 czerwca 2018 roku kwota
1.500.000,00 zt (dowdd nr WB 137/3), w dniu 11 lipca 2018 roku kwota 200.000,00
zt (dowdd nr WB 160/4), w dniu 11 wrzesnia 2018 roku kwota 200.000,00 zt (dowdd
nr 212/4), w dniu 28 listopada 2018 roku kwota 16.881,00 zt (dowdd nr 279/3) i w
dniu 27 grudnia 2018 roku w wysokosci 549.043,00 zt (dowdéd nr WB 302/5),

— przekazane transze kredytu zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1, Ma
134-10,

— odsetki od kredytu ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 751-1 i Ma 240-8-5
(naliczenie odsetek); Wn 240-8-5 i Ma 130-2 (sptata odsetek), z klasyfikacja dziat
757 rozdziat 75702 § 8110,

— sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134-10 i Ma 133-
1,

— sptaty rat kapitatowych i odsetek od kredytu dokonywano miesiecznie z
dotrzymaniem termindéw i kwotach okreslonych w umowie kredytowej i zawartym
aneksie do umowy, co stwierdzono na podstawie dokumentow zrodtowych za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 roku.

Z dokumentéw zrédtowych wynika, Zze Kredytobiorca wykorzystat kredyt zgodnie
z przeznaczeniem ustalonym w uchwale Rady Gminy Kowiesy oraz umowie kredytu.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W okresie kontrolowanym jednostka nie zaciggata pozyczek i kredytdw na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy Kowiesy stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W okresie kontrolowanym jednostka nie zaciggata pozyczek i kredytéw na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy Kowiesy stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 — | pétrocze 2019 roku

W okresie kontrolowanym i w latach wczes$niejszych jednostka nie udzielata gwarancji i
poreczen. Os$wiadczenie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Kowiesy Beaty
Heleniak.

Oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.
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Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie kontrolowanym i w latach wczeséniejszych nie emitowano papierow
wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Kowiesy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W jednostce funkcjonowato konto 030, ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2018 roku i 30
czerwca 2019 roku wynosito 3.000,00 zt i wynikato z wartosci posiadanych od 1991 roku
przez Urzad Gminy w Kowiesach 100 udzialtbw w Banku Spoétdzielczym w Biatej
Rawskiej. Na dzien 31 grudnia 2018 roku Bank Spotdzielczy w Biatej Rawskiej
potwierdzit ww. saldo.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

Stan zadtuzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2017 rok, 2018 rok i I pétrocze 2019 roku oraz
bilansu za 2017 i 2018 rok przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadluzenia na dzien
T . 30 czerwca 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia 2018
Lp Wyszczegdlnienie wg tytutow 2017 roku 2017 roku 2018 roku roku
(w zi) (wzh)* (w zi) (w zi)
1. | Kredyty 832.867,56 1.632.182,88 2.965.852,40 3.765.557,92
2.
Pozyczki . 180.256,45 173.720,87 119.403,29 91.674,00
w tym: pozyczki na finansowanie 0.00 000 0.00 0.00
wyprzedzajgce zadan z udziatem srodkow ’ ' ’ ’
unijnych
3. | Przyjete depozyty 0.00 0,00 0,00 0,00
4. | Emisja papierow wartosciowych 0,00 0,00 0,00 0,00
5. | Emisja obligacji samorzadowych 0,00 0,00 0,00 0,00
6. | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00 0,00
7. | Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarancji 0,00 0,00 0,00 0,00
i poreczen
RAZEM 1.013.124,01 1.805.903,75 3.085.255,69 3.857.231,92
Lp Tytut sptaty Kwota zadtuzenia
30 czerwca 2019 rok
1.Kredyt 3.496.527,44
2.
Pozyczki
tym: 76.940,00
pozyczki na finansowanie 0,00
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
3.Przyjete depozyty 0,00
4 |[Emisja papieréw wartosciowych 0,00
5.Emisja obligacji samorzgdowych 0,00
6.Zobowigzania wymagalne 0,00
7 [Zobowigzania wymagalne z tytutu 0,00
gwaranc;ji i poreczen
Razem 3.573.467,44
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Kredyty i

pozyczki

zaciggniete w

latach ubiegtych majace znaczenie dla dtugu
publicznego w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Lp |Kredyty/pozyczki

Nazwa Banku
Umowa

Data
zaciagniecia
zobowiazania

Kwota
zaciagnietego
zobowiazania

Iw zt./

Okres sptaty

Kwota pozostata do
splaty

4

5

Kredyty:

Kredyt

PEKAO SA w
Skierniewicach

12.10.2011r.

1.050.000,00

2012-2017

30 czerwca 2017 roku
74.390,20 zi

Kredyt

PEKAO SA w
Skierniewicach

12.08.2013r.

800.000,00

2014-2020

30 czerwca 2017 roku
380.000,00 z4
31 grudnia 2017 roku
320.000,00 z4
30 czerwca 2018 roku
260.000,00 z4
31 grudnia 2018 roku
200.000,00 z4
30 czerwca 2019 roku
140.000,00 z4

Kredyt

Bank Spotdzielczy w
Mszczonowie

27.07.2014

212.621,00

2015-2019

30 czerwca 2017 roku
106.200,00 z4k

31 grudnia 2017 roku
84.960,00 zi

30 czerwca 2018 roku
63.720,00 z#

31 grudnia 2018 roku
42.480,00 z4k

30 czerwca 2019 roku
21.240,00 z#

4., Kredyt

Bank Spétdzielczy w
Mszczonowie

07.09.2015

172.325,00

2016-2020

30 czerwca 2017 roku
120.627,36 zi

31 grudnia 2017 roku
103.394,88 zi

30 czerwca 2018 roku
86.162,40 zi

31 grudnia 2018 roku
68.929,92 zi

30 czerwca 2019 roku
51.697,44 z4

5. Kredyt

Bank Spétdzielczy w
Mszczonowie

20.09.2016

161.790,00

2017-2024

30 czerwca 2017 roku
151.650,00 z4
31 grudnia 2017 roku
141.540,00 z4
30 czerwca 2018 roku
131.430,00 z4
31 grudnia 2018 roku
121.320,00 z4
30 czerwca 2019 roku
111.210,00 z4

6. Kredyt

Bank Spétdzielczy
Ziemi Lowickiej w
towiczu

07.08.2017

539.869,00

2018-2025

31 grudnia 2017 roku
539.869,00 zf
30 czerwca 2018 roku
506.070,00 z#
31 grudnia 2018 roku
472.332,00 zk
30 czerwca 2019 roku
438.594,00 Z
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Bank Spétdzielczy
Ziemi Ltowickiej w
towiczu

Kredyt 27.11.2017

142.419,00

2018-2025

31 grudnia 2017 roku
142.419,00 zk
30 czerwca 2018 roku
133.470,00 zk
31 grudnia 2018 roku
124.572,00 zk
30 czerwca 2019 roku
115.674,00 Z

Bank Spétdzielczy w

K
redyt Biatej Rawskiej

19.12.2017

300.000,00

2018-2027

31 grudnia 2017 roku
300.000,00 z4
30 czerwca 2018 roku
285.000,00 z4
31 grudnia 2018 roku
270.000,00 z4
30 czerwca 2019 roku
255.000,00 Z

Bank Spétdzielczy PA-
CO-BANK w
Pabianicach

Kredyt 18.05.2018

2.465.924,00

2019-2030

30 czerwca 2018 roku
1.500.000,00 z4

31 grudnia 2018 roku
2.465.924,00 z4

30 czerwca 2019 roku
2.363.112,00

Pozyczki:

Europejski Fundusz

2.10.201
Rozwoju Wsi Polskiej 02.10.2013

Pozyczka

310.000

2014-2018

30 czerwca 2017 roku
91/176,45 z4

31 grudnia 2017 roku
54.705,87 zk

30 czerwca 2018 roku
18.235,29 z#

30 czerwca 2019 roku
0,00 z4

Wojewodzki Fundusz

Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi

Pozyczka 20.04.2015

125.760,00

2015-2021

30 czerwca 2017 roku
89.080,00 z4
31 grudnia 2017 roku
78.600,00 z#
30 czerwca 2018 roku
62.880,00 z#
31 grudnia 2018 roku
57.640,00 z4
30 czerwca 2019 roku
47.160,00 z4

Wojewodzki Fundusz

Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi

Pozyczka 27.11.2017

40.415,00

2018-2022

31 grudnia 2017 roku
40.415,00 zk
30 czerwca 2018 roku
38.288,00 zk
31 grudnia 2018 roku
34.034,00 zk
30 czerwca 2019 roku
29.780,00 z4

Z powyzej przedstawionej tabeli wynika,
zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynosit:

na dzien 30 czerwca 2017 roku - 1.013.124,01 z,

na dzien 31 grudnia 2017 roku - 1.805.903,75 z,

na dzien 30 czerwca 2018 roku - 3.085.255,69 zi,

na dzien 31 grudnia 2018 roku - 3.857.231,92 z,

na dzien 30 czerwca 2019 roku - 3.573.467,44 zi.

iz stan zadluzenia jednostki

z tytutu
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2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW
| POZYCZEK

Planowane i zrealizowane kwoty dochoddéw i wydatkéw Gminy na dzien 30 czerwca 2017
roku, 31 grudnia 2017 roku, 30 czerwca 2018 roku, 31 grudnia 2018 roku i na dzien 30

czerwca 2019 roku przedstawiaty sie nastepujaco:

Planowane dochody |Zrealizowane dochody
Data po zmianach Iw zH
Iw zH

30.06.2017 11.431.753,30 6.188.973,12
31.12.2017 12.442.930,18 12.372.941,52
30.06.2018 14.411.131,64 6.376.516,00
81.12.2008| 44 643.850,79 14.707.345 41

roku
30 czerwca 12.841.495,80 6.691.290,48
2019 roku o e

Planowane (w ztotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2017 roku, 31
grudnia 2017 roku, 30 czerwca 2018 roku, 31 grudnia 2018 roku i 30 czerwca 2019

roku.
Na dzien 30 czerwca 2017 roku Na dzien 31 grudnia 2017 roku
Tytut sptaty Iw zt./ Iw zt/
Planowane kwoty | Wykonane kwoty | Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat splat* splat sptat*
po zmianach po zmianach
1. Kredyt
w tym:
kredyty na finansowanie 383.048,84 200.075,88 383.048,84 383.048,56
! . ; 0,00 0,00 0,00 0,00
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
2. Pozyczki
wtym: 93.901,16 46.950,58 93.901,16 93.901,16
pozyczki na finansowanie P A P P
) . . 0,00 0,00 0,00 0,00
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
3. Odsetki od kredytéw
34.930,00 12.016,10 24.930,00 24.051,54
4. Odsetki od pozyczek
w tym:
od pozyczek na finansowanie 3.070,00 1.357,82 3.070,00 3.067,90
: - . 0,00 0,00 0,00 0,00
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
Razem 514.950,00 260.410,38 504.950,00 504.069,16
Na dzien 30 czerwca 2018 roku Na dzien 31 grudnia 2018 roku
Tytut sptaty Iw zt./ Iw zh/
Planowane kwoty | Wykonane kwoty | Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat splat* splat sptat*
po zmianach po zmianach
1.Kredyt
332.549,00 166.330,48 332.549,00 332.548,96
2 |Pozyczki
potzy)?;.zki na finansowanie 82.047,00 54.317,58 82.047,00 82.046,87
: . ) 0,00 0,00 0,00 0,00
\wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
3./0dsetki od kredytow 19.556,93 51.000,00 50.518,04
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48.000,00
4.Odsetki od pozyczek
s dti’)rgé Jczek na finansowanie 2.000,00 1.168,72 2.000,00 1.864,13
: . . 0,00 0,00 0,00 0,00
\wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
Razem
464.596,00 240.204,99 467.596,00 466.978,00
Na dzien 30 czerwca 2019 roku
Tytut splaty Iw zt./
Planowane kwoty | Wykonane kwoty
splat splat*
po zmianach
1.Kredyt
537.993,00 269.030,48
2 [Pozyczki
w tym:
pozyczki na finansowanie 29.468,00 14'; %‘5’00
yprzedzajgce zadan z udziatem 0,00 ’
Srodkow unijnych
3./Odsetki od kredytéw
83.838,00 35.785,38
4 |Odsetki od pozyczek
w tym:
od pozyczek na finansowanie 1.162,00 728,76
yprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
Razem
652.461,00 320.278,62

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2017, 2018
i 2019 roku w stosunku do planowanych po zmianach na dany rok dochodéw oraz udziat
procentowy planowanej kwoty sptat na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku w stosunku
do planowanych po zmianach dochodéw i udziat procentowy wykonanej kwoty sptat na
dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku w stosunku do wykonanych dochodéw (art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych) Gminy przedstawiajg ponizsze tabele:

Na dzien 30 czerwca 2017 roku Na dzien 31 grudnia 2017 roku
Tytut splaty Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 3,35 3,23 3,08 3,10
2. Pozyczki 0,82 0,76 0,75 0,76
3. |Odsetki od kredytow 0,31 019 0.20 019
4. |Odsetki od pozyczek 0,03 0.02 0.02 002
Razem 450 421 4,06 4,07
Na dzien 30 czerwca 2018 roku Na dzien 31 grudnia 2018 roku
Tytut splaty Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 2,31 2,61 2,27 2,26
2. [Pozyezki 0,57 0.85 0,56 0,56
3. |Odsetki od kredytow 0,33 0,31 0,35 0,34
4. |Odsetki od pozyczek 0,01 0.02 001 001
Razem 3,22 3,77 3,19 3,18
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Na dzien 30 czerwca 2019 roku
Tytut sptaty Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 4,19 4,02
2.  |Pozyczki 0,23 0,22
3. |Odsetki od kredytow 0,65 053
4. |Odsetki od pozyczek 0,01 001
Razem 5,08 508

* Wykonanie kwoty spfat na dzien 30 czerwca 2017, 2018 i 2019 roku wyliczono w stosunku do planowanych
dochodéw /po zmianach/ a na dzien 31 grudnia 2017 roku i 31 grudnia 2018 roku w stosunku do
wykonanych dochodéw.

Sprawdzono terminowos$¢ sptaty zobowigzan zaciggnietych w okresie wcze$niejszym niz
2017 rok. Do kontroli przyjeto prébe 1 kredytu zaciggnietego w 2014 roku w Banku
Spétdzielczym w Mszczonowie - umowa nr 274/84/2014 z dnia 25 lipca 2014 roku na
kwote 212.621,00 zt.

Analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze w okresie kontrolowanym sptat rat
kapitatowych kredytu oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach i terminach
zgodnych z zawartg umowa i harmonogramem sptat.

Szczegotowa sptata ww. zobowigzan przedstawiona zostata w tabelach stanowigcych zatacznik nr 5 protokotu
kontroli.

Udzielone pozyczki

W analizowanym okresie, tj. w okresie 2018 - 2019 (I pétrocze) Gmina Kowiesy nie
udzielata pozyczek innym podmiotom.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Kowiesy Beaty Heleniak w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 4 protokotu
kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu

Prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji w zakresie dtugu opisano w pkt 1 niniejszego
rozdziatu, dotyczgcego zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Woéjt Gminy Kowiesy zarzadzeniem nr 2/2018 z dnia 10 stycznia 2018 roku ustalit
dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy Kowiesy, z mocq obowigzywania od 1
stycznia 2018 roku. We wczesniejszym okresie obowigzywaly zasady rachunkowosci
wprowadzone zarzadzeniem nr 45A Wojta Gminy Kowiesy z dnia 25 pazdziernika 2010
roku.

Wymieniona dokumentacja:
- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,
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- okreslata rok obrotowy, ktéorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierafa wykaz i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu jednostki (organu),

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej,

- zawierafa wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkow i opfat,

- opisywata system przetwarzania danych — w tym wykaz programdéw komputerowych
finansowo - ksiegowych z opisem ich funkcjonowania oraz wskazaniem dat
rozpoczecia ich eksploatacji. Szczegdtowe opisy przeznaczenia programow, sposobdw
ich dziatania oraz wykorzystywania podczas przetwarzania danych zostaty zawarte w
instrukcjach dostarczonych przez dostawce programow,

- opisywata zasady ochrony i metody zabezpieczenia dostepu do danych i ich zbiordw,
w tym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonywanych w nich zapisow. Programy zabezpieczone sg
identyfikatorami i hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajacego z
programu. Ponadto dla zapewnienia prawidtowej ochrony ksiag rachunkowych stosuje
sie aplikacje antywirusowe, system podtrzymywania napigecia w razie awarii sieci
energetycznej (UPS) oraz dokonuje sie archiwizacji zapisbw w ksiegach
rachunkowych poprzez sporzadzanie kopii bezpieczenstwa.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Ustalenia
zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniajg
ujecie operacji w sposdb rzetelny, bezbtedny, tak, aby wtasciwie byt przedstawiony stan
majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniajg kontrole wewnetrzng dokonywanych
operacji i stanu sktadnikéw majatku bedacych w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz
umozliwiaty  sporzadzenie = wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy Kowiesy prowadzi rachunkowos$¢ Gminy Kowiesy jako organu finansowego,

Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej oraz organu podatkowego. Ksiegi rachunkowe

prowadzone sg technikag komputerowg. Ewidencja ksiegowa przy uzyciu systemu

informatycznego obejmuje zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dzienniki zawierajace chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym
okresie, gdzie obroty liczone sq w sposob ciagty,

- ksiege gtéwna, spetniajaca zasady podwodjnego zapisu, rejestrujgcg systematycznie i
chronologicznie zdarzenia gospodarcze,

- ksiegi pomocnicze - konta analityczne uszczegdtawiajace konta ksiegi gtownej,

- zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej,

- zestawienia sald kont ksiagg pomocniczych,

- wykaz sktadnikow aktywoéw i pasywow (inwentarz).

W kontrolowanym okresie jednostki organizacyjne prowadzity odrebng ksiegowosc.

Do prowadzenia ksigqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez firme Ustugi Informatyczne PROINFO, 96-035 Ozorkdéw a mianowicie:
~Ksiggowos¢ Budzetowa”, ,Ptace”, ,Ksiggowos¢ zobowigzan”, ,Ksiggowos¢ podatkéw i
optat lokalnych”, ,Ewidencja optat za wode”, ,Podatki JGU”, ,Auta”, ,Kasa”, ,Srodki
trwate”, ,Rejestr VAT”. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program ,Platnik”
opracowany przez firme ,,PROCOM”, udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, program ,Ewidencja i drukowanie faktur”, opracowany przez firme
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~Symfonia”, program ,GOMiG - Odpady, GOMiG - Modut wymiarowy” oraz program do
sporzadzania sprawozdan budzetowych ,Bestia”.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposéb zapewniajacy trwatos¢ zapisow i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe
przy uzyciu komputera. Administrator wykonuje raz na tydzien podwdjng kopie
wszystkich danych na dyskach optycznych. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe sa przechowywane na elektronicznym noséniku danych w formie zbioréw
utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze by¢ krétszy, niz piec lat.
Dowody ksiggowe gromadzone sg w referacie finansowym oddzielnie dla budzetu gminy,
dochoddw, faktur VAT sprzedazy, wydatkow Urzedu Gminy, ZFSS i sum depozytowych.
Dokumenty stanowigce podstawe ich zaewidencjonowania przechowywane sg w
segregatorach, oznakowanych rodzajem gromadzonych dowodow, miesigcem i rokiem
ktorego dotyczg. W Urzedzie Gminy prowadzone sg: dziennik budzetu gminy, dziennik
wydatkéw Urzedu Gminy oraz dziennik dochodéw Urzedu Gminy. Dokumenty
ksiegowane sg w programie finansowo - ksiegowym od pierwszej pozycji narastajaco.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw rejestrow: ,Budzet
jednostki Urzad Gminy wydatki”, ,Dochody Urzad Gminy” oraz ,Budzet Gminy - Organ”,
skontrolowano na podstawie analizy operacji ksiegowych z okresu od 11 do 16 sierpnia
2018 roku.

Akta kontroli strony 1-9: Wydruk dziennikéw Urzedu i organu (budzetu gminy) za okres od dnia 11 do dnia 16
sierpnia 2018 roku.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych, wykazata ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krotka i zrozumiatg tres¢ operacji,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byty wolne od btedéow rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikow samodzielnych stanowisk bgdz Sekretarza Gminy, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikow Referatu Finansowego
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- zapisy dokonania operacji ujmowane byly w dziennikach chronologicznie,
systematycznie i ujete byty we wtasciwym okresie sprawozdawczym,

- kompletno$¢ i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnos$c
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wojt Gminy.

W Gminie Kowiesy prowadzone sa oddzielne rachunki bankowe dla organu, dla
wydatkéw Urzedu Gminy i dochoddéw Urzedu Gminy. W celu sprawdzenia prawidtowosci
dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci sald kontroli poddano salda
koncowe i poczatkowe wyciggdw bankowych rachunku podstawowego budzetu Gminy
Kowiesy, rachunku dochodéw Urzedu Gminy, rachunku wydatkéw Urzedu Gminy oraz
rachunku ZFSS. Zestawienie sald poczatkowych i koncowych z wybranych do kontroli
dni stanowi zafgcznik nr 6 protokotu kontroli. kgcznie kontroli poddano salda 46 wyciggéw
bankowych. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiggowej kont: 133-1 (konto organu), 130-1 (konto dochody Urzedu Gminy), 130-2
(konto wydatki Urzedu Gminy) oraz 135 (konto ZFSS). Nieprawidtowosci nie
stwierdzono. Salda kont ksiegowych na dany dzien byty zgodne =z saldem
poszczegolnych wyciggéow bankowych.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji, wykazata Zze zachowano
ciggto$¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz
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dzienniki obrotéw uwzgledniaty =zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci,
kontrolowana jednostka zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie
pézniej niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Kontrolujgce stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2018 rok zostaty zamkniete
z dochowaniem terminu okreslonego w ww. ustawie.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W latach 2018 - I potrocze 2019 roku Gmina Kowiesy sporzadzita nastepujgce
sprawozdania objete kontrolg:

Sprawozdania budzetowe

Rb 27S, Rb 28S, Rb 27ZZ, Rb 50, Rb NDS, Rb PDP (roczne), Rb ST (roczne),
sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za dany rok,

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych
Rb -2, Rb-N, Rb-2ZN, Rb - UZ.
Sprawozdania finansowe

Bilans z wykonania budzetu; bilans jednostki, rachunek zyskéw i strat, zestawienie
zmian w funduszu, bilans skonsolidowany.

Kontrolujace stwierdzity, ze wymienione powyzej sprawozdania ztozone zostaty w
jednostkach nadrzednych w terminach wymaganych: rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109); rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) - sprawozdania w zakresie
operacji finansowych i § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz.1911).

Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Woéjta Gminy Jarostawa
Pepke oraz przez Skarbnika Gminy Kowiesy Beate Heleniak.

Szczegdétowe zestawienie sporzgdzonych sprawozdarn rocznych (2018 i | pétrocze 2019) z uwzglednieniem
terminowosci ich sktadania stanowi zafgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Do kontroli przyjeto sprawozdania budzetowe, w zakresie operacji finansowych i
sprawozdania finansowe za 2018 rok i I p6trocze 2019 roku.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok

Na podstawie sprawozdania Rb - Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
kontrolujace stwierdzity, ze Gmina Kowiesy na dzien 31 grudnia 2018 roku posiadata
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zadtuzenie w wysokosci 3.857.231,92 zt, na ktore sktadaty sie dtugoterminowe kredyty i
pozyczki. Z czesci B ww. sprawozdania wynika, ze w okresie kontrolowanym jednostka
nie udzielata poreczen i gwarancji. Cze$¢ C wskazuje, ze jednostka nie zaciggata
zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek przeznaczonych na realizacje inwestycji z
udziatem $rodkdéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Cze$¢ D i E przedmiotowego sprawozdania wskazuje odpowiednio, ze
jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umodw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdét budowlanych jak
rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych osobowos¢
prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze byto zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia 2018
roku oraz ewidencjg ksiegowa.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za I p6trocze 2019 roku

Na podstawie sprawozdania Rb - Z wg stanu na koniec II kwartatu 2019 roku
kontrolujace stwierdzity, ze Gmina Kowiesy na dzied 30 czerwca 2019 roku posiadata
zadtuzenie w wysokosci 3.573.467,44 zt, na ktdre sktadaty sie dtugoterminowe kredyty i
pozyczki (konta 134 i 260). Z czeéci B ww. sprawozdania wynika, ze w okresie
kontrolowanym jednostka nie udzielata poreczen i gwarancji. Czes¢ C wskazuje, ze
jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek przeznaczonych na
realizacje inwestycji z udziatem $rodkoéw unijnych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Cze$¢ D i E przedmiotowego sprawozdania wskazuje
odpowiednio, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z
umow nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych
jak réwniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych
osobowos$¢ prawng z wytgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze byto zgodne z ewidencjg ksiegowa wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2018 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2018 roku wynosito 14.707.345,41 zt, tj. 100,43 % planu po zmianach
(14.643.859,79 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéw konta 901 za ten okres.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
1.210.924,12 zt, w tym zalegtosci 880.202,71 zt i nadptaty 6.182,06 zt.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za I potrocze 2019 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
30 czerwca 2019 roku wynosito 6.691.290,48 zt, tj. 52,11 % planu po zmianach
(12.841.495,80 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéw konta 901 za ten okres.

Na dzien 30 czerwca 2019 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
2.181.441,87 zt, w tym zalegtosci 859.122,09 zt i nadptaty 1.118,11 zi.
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Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2018 rok

Powyzsze sprawozdanie przedstawia wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2018 roku w kwocie 16.697.998,53 zt, co stanowito 97,85% planu po
zmianach (17.065.199,79 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2018
roku wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy obrotéw konta 902 za ten okres.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosity 289.004,24 zt, dla ktorych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za I potrocze 2019 roku

Powyzsze sprawozdanie przedstawia wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien
30 czerwca 2019 roku w kwocie 5.481.400,67, co stanowito 32,64% planu po zmianach
(16.791.495,80 zt). Stwierdzono réznice 1,40 zt pomiedzy kwotg wykonanych wydatkéw
wykazanych na dzien 30 czerwca 2019 roku w ewidencji ksiegowej konta 902
(5.481.399,27) a kwota wykazang w sprawozdaniu za ten sam okres. Jak wyjasnita
Skarbnik Gminy réznica ta wynikata z btednego ksiegowania sprawozdania Rb - 28S
Urzedu Gminy Kowiesy za miesigc czerwiec 2019 roku tj. kwota wykonanych wydatkéw
projektu realizowanego przez Gmine Kowiesy pn. ,Kompetencje cyfrowe mieszkancéw”
zostata zaksiegowana w miesigcu czerwcu w wysokoéci 2.401,38 zt, a powinna by¢
zaksiegowana kwota 2.402,78 zt. Réznica dotyczyta braku ujecia na koncie 902 prowizji
od operacji bankowych w wysokosci 1,40 zt. Pomytka ta zostata sprostowana poleceniem
ksiegowania nr 6 z dnia 9 sierpnia 2019 roku.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dziedn 30 czerwca 2019 roku
wyhosity 88.437,13 zt.

Sprawozdanie Rb — NDS za 2018 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2018 rok w pozycji A dochody wykonane
wynosity 14.707.345,41 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano
na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzieh
31 grudnia 2018 roku - 16.697.998,53 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
zakresie dochoddéw (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania na dzien 31
grudnia 2018 roku wykazano deficyt budzetu w wysokosci -1.990.653,12 zt wynikajacy z
ewidencji ksiegowej i bilansu za 2018 rok. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota
wykazanych przychodéw wynosita 2.835.936,85 zt i stanowita kredyty i pozyczki na
kwote 2.465.924,00 zt i wolne $rodki w wysokosci 370.012,85 zt.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 414.595,83 zt stanowigce sptaty kredytéw i
pozyczek.

Sprawozdanie Rb - NDS za I pétrocze 2019 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS na dzien 30 czerwca 2019 roku w pozycji A
dochody wykonane wynosity 6.691.290,48 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego
okresu wykazano na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace
wykonania wykazane zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz.
B wynosity: na dzien 30 czerwca 2019 roku 5.481.400,67 zt. Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb - NDS w zakresie dochodow (w poz. A.) byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast
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dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze
sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego
sprawozdania na dzien 30 czerwca 2019 roku wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci
1.209.889,81 zt wynikajaca z ewidencji ksiegowej. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1
kwota wykazanych przychodow wynosita 430.687,90 zt, ktdra stanowita wolne Srodki.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 283.764,48 zt stanowigce spfaty kredytow i
pozyczek.

Sprawozdanie Rb - ST za 2018 rok

Stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego wykazany w rocznym
sprawozdaniu Rb - ST na koniec 2018 roku sporzadzonym w dniu 18 lutego 2018 roku
wynosit 564.552,31 zt (w tym: 165.451,00 zt - S$rodki pochodzace z subwencji
przekazane w grudniu na rok nastepny oraz srodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym w kwocie 6.591,41 zt) i byt zgodny z rachunkiem bankowym obstugi
organu z dnia 31 grudnia 2018 roku, bilansem z wykonania budzetu Gminy Kowiesy wg
stanu na dziehn 31 grudnia 2018 roku oraz zestawieniem obrotéw i sald wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sprawozdanie Rb-PDP za lata 2017 - 2018 z wykonania dochodéw podatkowych

Kontrolujace dokonaty analizy sprawozdan Rb - PDP za lata 2017 - 2018 i stwierdzity,
ze wykazane w nich skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg i
zwolnien wynikajace z uchwat Rady Gminy Kowiesy w zakresie podatku od
nieruchomosci, wykazane zostaty odrebnie we wskazanej kolumnie ww. sprawozdan i
pozostawaty w zgodnosci z zasadami okreslonymi: w § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z
2016 roku, poz. 1015) - dla sprawozdan za 2017 rok oraz w § 3 ust. 1 pkt 9, 10
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 roku, poz.109 ze zm.) - dla sprawozdan za 2018 rok.

W zakresie podatku od nieruchomosci wykazano skutki finansowe dotyczace:
udzielonych ulg na podstawie decyzji wydanych przez Wéjta Gminy i zwolnien
wynikajacych z uchwat Rady Gminy Kowiesy oraz obnizenia goérnych stawek
podatkowych.

Kontrolujace stwierdzity, ze w przypadku podatku od $rodkéw transportowych w 2017
roku, 2018 roku i w I potroczu 2019 roku nie odnotowano skutkéw udzielonych ulg i
zwolnien wynikajacych z uchwat Rady Gminy Kowiesy i skutkéw finansowych
wynikajacych z decyzji wydanych przez Wéjta Gminy Kowiesy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, gdyz ww. uchwat nie podejmowano i decyzji nie wydawano. W
latach 2017 - 2018 oraz na dzien 30 czerwca 2019 roku odnotowano jedynie skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Kontrolujace dokonaty, na podstawie wybranej proby, szczegdtowej kontroli
prawidtowosci wykazania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatkach:
od nieruchomosci i od $rodkow transportowych wykazanych w sprawozdaniach Rb - PDP
i Rb-27S za lata 2017 i 2018.

Kwoty dotyczace skutkdéw udzielonych ulg przez Wéjta Gminy Kowiesy (2018 rok) i
zwolnien w zakresie podatku od nieruchomosci, wynikajacych z uchwat Rady Gminy
Kowiesy oraz skutkéw finansowych wynikajacych z obnizenia gornych stawek w

27



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

podatkach: od nieruchomosci i od srodkéw transportowych wykazane w sprawozdaniach
Rb - PDP i Rb - 27S przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

— za 2017 rok - skutki finansowe (zwolnienia) w wysokosci 8.591,40 zt, z tego: osoby
fizyczne - 0,00 zt i prawne - 8.591,40 z,

- za 2017 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie goérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 339.055,00 zt, z tego: osoby fizyczne - 178.145,00 zt i prawne -
160.910,00 z,

— za 2018 rok - skutki finansowe (zwolnienia i umorzenia) w wysokosci 8.682,20 z, z
tego: osoby fizyczne - 8.682,20 zt i prawne - 0,00 z,

- za 2018 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 542.735,00 zt, z tego: osoby fizyczne - 174.468,00 zt i prawne -
368.267,00 z,

- za I poétrocze 2019 rok - skutki finansowe (zwolnienia) w wysokosci 4.065,60 zt, z
tego: osoby fizyczne - 4.065,60 zti prawne - 0,00 z,

— za I potrocze 2019 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek
podatkowych) w wysokoséci 113.281,81 zt, z tego: osoby fizyczne — 97.143,81 zt i
prawne - 16.138,00 zt.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowang skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, kontrolujgce
objety prébg podatnikéw w grupie grunty pod dziatalnoscig gospodarczg opodatkowane
podatkiem od os6b prawnych za 2017 i 2018 rok oraz w grupie budynki pozostate
emerytow i rencistow opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci od oséb fizycznych
za 2017 i 2018 rok.

Kontrolujace wyliczyty kwote skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych za 2017 i 2018 rok i
prawnych za lata 2017 - 2018 w grupach rodzajowych objetych kontrolg i stwierdzono,
Ze wynosity one:

Osoby fizyczne

6.633,36 zt - 2017 rok, 6.522,65 zt — 2018 rok i byty zgodne z wyliczeniami jednostki
zawartymi w analizach stawek podatkowych za wyzej wymieniony okres.

Osoby prawne

7.324,95 zt - 2017 rok, 7.206,97 zt — 2018 rok i byty zgodne z wyliczeniami jednostki
zawartymi w analizach stawek podatkowych za wyzej wymieniony okres.

Wyliczenie skutkéw gornych stawek w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych i prawnych na podstawie
wybranej proby za lata 2017 — 2018 stanowi zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

W zakresie podatku od srodkéw transportowych
Na podstawie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za lata 2017 - 2018 stwierdzono, ze:

— za 2017 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty oraz
zwolnienia) nie wystepowaty,

- za 2017 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie goérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 52.522,00 zt, z tego: osoby fizyczne - 50.370,00 zt i prawne -
2.152,00 zi.

— za 2018 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty oraz
zwolnienia) nie wystepowaty,

— za 2018 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie goérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 31.788,64 zt, z tego: osoby fizyczne - 29.657,74 zt i prawne -
2.130,90 z,
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— za I poétrocze 2019 roku - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, roztozenia na
raty oraz zwolnienia) nie wystepowaty,

— za I poétrocze 2019 roku - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek
podatkowych) w wysokosci 22.219,17 zt, z tego: osoby fizyczne - 21.128,67 zt i
prawne - 1.090,50 zi.

Inspektorzy kontroli wyliczyli skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od $rodkow transportowych od osdb prawnych za 2017 i 2018 rok (1 pojazd) i od oséb
fizycznych za lata 2017 - 2018 na wybranej grupie pojazdéw: samochody ciezarowe z
zawieszeniem pneumatycznym i rdwnowaznym powyzej 5,5 ton do 9 ton wigcznie (2017
rok), ciagniki siodtowe i balastowe z zawieszeniem pneumatycznym powyzej 36 ton
(2017 rok), przyczepy z zawieszeniem pneumatycznym od 36 ton (2018 rok) oraz
naczepy z zawieszeniem pneumatycznym od 18 ton do 36 ton wiacznie (2018 rok) i
stwierdzity, ze wyniosty one w przypadku osob fizycznych: 11.608,59 zt (2017 rok) i
1.036,35 zt (2018 rok) oraz w przypadku osoby prawnej: 2.152,52 zt (2017 rok) i
2.130,90 zt (2018 rok). Kwoty wyliczone przez jednostke kontrolowang dla ww. grup
$rodkow transportowych - osoby fizyczne i prawne byty tozsame.

Wyliczenia skutkow finansowych dotyczgcych obnizenia gornych stawek w podatku od srodkéw transportowych
od 0s6b prawnych za 2017 i 2018 rok i od 0s6b fizycznych za 2017 i 2018 rok objetych probag kontrolng przez
inspektorow RIO stanowig zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i podatku od Srodkéw transportowych stanowig zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od Srodkoéw transportowych
stanowig zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnhego i
podatku leSnego SP — 1 za 2018 rok

Obowigzek sporzadzenia sprawozdania SP-1 wynikat z art. 7b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
ze zm.). Kontrolowana jednostka w dniu 15 lutego 2018 roku przekazata do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi przedmiotowe sprawozdanie z wymaganymi w czesci A
danymi wynikajagcymi z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r, poz. 2455). W
wyniku analizy ww. sprawozdania stwierdzono, ze stawki podatku od nieruchomosci (z
uwzglednieniem przedmiotu opodatkowania), byty zgodne ze stawkami przyjetymi przez
Rade Gminy Kowiesy uchwatg nr XXXIV/202/17 z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci. Rada Gminy Kowiesy nie podjeta uchwaty
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta. Wykazana w sprawozdaniu $rednia cena
skupu zyta wynosita 52,49 zt za 1 dt, ktéra zostata ogtoszona w komunikacie Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2017 roku w sprawie $redniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego
na rok podatkowy 2018 (M.P. z 2017 r. poz. 958). W zwigzku z tym, ze Rada Gminy nie
podjeta uchwaty w sprawie obnizenia $redniej ceny sprzedazy drewna, w sprawozdaniu
ujeto cene sprzedazy drewna w kwocie 197,06 zt za 1 m3, ktdérg ogtoszono w
komunikacie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2017 roku
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wediug sredniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwo za pierwsze trzy kwartaty 2017 roku (M. P. z 2017 r., poz.
963).

W dniu 4 lipca 2018 roku ponownie przekazano przedmiotowe sprawozdanie do organu
nadzoru uzupetniajac je o dane wymagane czescig B, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4
i 5 cytowanego rozporzadzenia - dane w zakresie podstawy opodatkowania oraz
zastosowania zwolnienia z opodatkowania (powierzchni, powierzchni uzytkowej, liczby
hektaréw) wedtug stanu na 30 czerwca 2018 roku, a nastepnie korekte sprawozdania w
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dniu 31 pazdziernika 2018 roku. Kontrolujace zweryfikowaty dane wykazane w
przedmiotowym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z rejestru wymiaru podatkowego,
uzyskanymi z programu podatkowego uzytkowanego przez kontrolowang jednostke,
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku. Wykazane w sprawozdaniu powierzchnie i
wartosci poszczegolnych przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
rolnym i leSnym byty zgodne z danymi ewidencji podatkowej. Sprawozdania zatwierdzit
Wéjt Gminy Jarostaw Pepka. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
Sprawozdanie zostato przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
zachowaniem termindw okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku lesnego SP - 1 za 2019 rok

W dniu 7 stycznia 2019 roku jednostka kontrolowana przekazata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie na rok podatkowy 2019, z wymaganymi w czesci
A danymi wynikajacymi z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 20 grudnia 2017 roku (Dz. U. z 2017 r, poz. 2455), a nastepnie w dniu 11 stycznia
2019 roku korekte ww. sprawozdania. W wyniku analizy przedmiotowego sprawozdania
stwierdzono, ze stawki podatku od nieruchomosci (z uwzglednieniem przedmiotu
opodatkowania), byty zgodne ze stawkami przyjetymi przez Rade Gminy Kowiesy
uchwatg nr XXXIV/202/17 z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie okre$lenia stawek
podatku od nieruchomosci. Rada Gminy Kowiesy nie podjeta uchwaty w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta. Wykazana w sprawozdaniu $rednia cena skupu zyta
wynosita 54,36 zt za 1 dt, ktora zostata ogtoszona w komunikacie Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2018 roku w sprawie $redniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartatow bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok
podatkowy 2019 (M.P. z 2018 r. poz. 1004). W zwigzku z tym, ze Rada Gminy nie
podjeta uchwaty w sprawie obnizenia $redniej ceny sprzedazy drewna, w sprawozdaniu
ujeto cene sprzedazy drewna w kwocie 191,98 zt za 1 m3, ktdérg ogtoszono w
komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2018 roku
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wediug sredniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwo za pierwsze trzy kwartaty 2018 roku (M. P. z 2018 r., poz.
1005).

W dniu 4 lipca 2019 roku ponownie przekazano przedmiotowe sprawozdanie do organu
nadzoru uzupetniajac je o dane wymagane czescig B, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4
i 5 cytowanego rozporzadzenia - dane w zakresie podstawy opodatkowania oraz
zastosowania zwolnienia z opodatkowania (powierzchni, powierzchni uzytkowej, liczby
hektaréw) weditug stanu na 30 czerwca 2019 roku. Kontrolujace zweryfikowaty dane
wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z rejestru wymiaru
podatkowego, uzyskanymi z programu podatkowego uzytkowanego przez kontrolowang
jednostke, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku. Wykazane w sprawozdaniu
powierzchnie i wartosci poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, rolnym i leSnym byly zgodne z danymi ewidencji podatkowej.
Przedmiotowe sprawozdanie zatwierdzit Wojt Gminy Jarostaw Pepka. Sprawozdanie
zostato przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z zachowaniem
terminow okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
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Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 564.552,31 | I. Zobowiazania 3.863.823,33
Suma ponizszych
sald
1. Srodki pieniezne 564.552,31 [ 1. Zobowigzania finansowe 3.857.231,92
Suma ponizszych Saldo Ma konta
sald 134 +saldo Ma
konta 260
1.1. Srodki pieniezne budzetu 557.960,90 [ 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
Saldo Wn konta 133 | miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne 6.591,41| 1.2. Diugoterminowe (powyzej
Srodki pieniezne nie | 12 miesiecy) 3.857.231,92
stanowigce $rodkéw
budzetu ujete na
koncie 133
II. Naleznosci i rozliczenia 38.178,00 | 2. Zobowigzania wobec 6.591,41
Suma ponizszych | budzetow Saldo Ma konta
sald 224-4
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu -3.426.544,02
miesiecy) 0,00 Suma ponizszych
sald
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu -1.990.653,12
12 miesiecy) 0,00 (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 38.178,00 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
Saldo Wn konta
224-3, 224-36
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) -1.990.653,12
rozliczenia Saldo Wn konta
961
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -1.435.890,90
(+, ) Saldo Wn konta
960
III. Rozliczenia 0,00 | III. Rozliczenia 165.451,00
miedzyokresowe miedzyokresowe Saldo Ma konta
909
Suma aktywoéw Suma pasywow
602.730,31 602.730,31

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzied 31 grudnia 2018 roku wynikajq

nastepujace dane:

Stan aktywow i pasywow wg stanu na koniec 2018 roku wynosit 602.730,31 zi.

Srodki pieniezne budzetu

Kwota 557.960,90 zt wynikajgca z salda konta 133.
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Pozostate srodki pieniezne

Kwota 6.591,41 zi.

Naleznosci i rozliczenia w tym naleznosci od budzetow
Kwota 38.178,00 zt - wynikajaca z salda kont: 224 - 3 i 224 - 36.
Niedobdr wykonania budzetu

Wykazano kwote -1.990.653,12 zt wynikajacq z salda Wn konta 961 ,Wynik wykonania
budzetu”.

Skumulowany wynik budzetu

Kwota -1.435.890,90 zt wynikajgca z salda Ma konta 960.
Rozliczenia miedzyokresowe (inne pasywa)

Kwota 165.451,00 zt wynikajgca z salda Ma konta 909.

Z analizy bilansu wynika, ze zachowano zgodnos$¢ danych z bilansu otwarcia za 2018 rok
z danymi wynikajacymi z bilansu zamkniecia za 2017 rok. Suma bilansowa z bilansu
zamkniecia za 2017 rok wynosita 548.203,08 zt i taka kwote wykazano w bilansie
otwarcia za 2018 rok.

Kwota wolnych $rodkéw wynosita 430.687,90 zt i byta zgodna z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej a takze z danymi wykazanymi w bilansie organu za 2018 rok, tj.
érodki pieniezne - 564.552,31 zt plus naleznosci od budzetéow - 38.178,00 zt =
602.730,31 zt minus zobowigzania wobec budzetéw - 6.591,41 zt minus subwencja na
styczen 2019 rok - 165.451,00 zt = 430.687,90 zt i taka kwota zostata odzwierciedlona
w sprawozdaniu Rb — NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 roku i na
dzien 30 czerwca 2019 roku.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Kowiesy sporzadzono w dniu 29 marca 2019 roku,
ktory zostat podpisany przez Jarostawa Pepke Wodjta Gminy Kowiesy oraz Skarbnika
Gminy Beate Heleniak.

Bilans sporzadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911 ze zm.).

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 — 2018 1 | POLROCZE 2019 ROKU)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Zgodnie z zaktadowym planem kont do
konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegotowa, ktdéra zapewnia ustalenie naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentéw. Ponadto wyodrebnia sie konto 201,
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gdzie ujmowane sg zobowigzania i naleznosci wymagalne z tytutu dostaw, robdt i ustug
a takze z tytutu przychodow finansowych.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Kowiesy na koncie 201 - , Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz spfate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Wg zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazato saldo strona Ma w wysokosci 27.489,00 zt
oznaczajace stan zobowigzan. Saldo kredytowe stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug, udokumentowane odpowiednimi fakturami, z terminami ptatnosci przypadajacymi
w styczniu roku nastepnego (w przypadku jednej faktury w lutym roku nastepnego).
Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane w 2018 roku z zachowaniem terminow
ptatnosci, wynikajacych z dokumentow zrddtowych, za wyjatkiem jednej faktury
zaptaconej z jednodniowym opdznieniem. Jednostka nie poniosta skutkow finansowych
w postaci odsetek od nieterminowej zaptaty zobowigzania.

Wg zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazato persaldo strona Ma w wysokosci 28.470,50 zt
oznaczajace stan zobowigzan. Saldo kredytowe stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug, udokumentowane odpowiednimi fakturami, z terminami ptatnosci przypadajacymi
w styczniu roku nastepnego (w przypadku dwéch faktur w lutym roku nastepnego).
Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane w 2019 roku z zachowaniem terminow
ptatnosci, wynikajacych z dokumentow zrdodtowych, za wyjatkiem jednej faktury
zaptaconej z opdéznieniem. W zwigzku z nieterminowa zaptata Jednostka nie poniosta
skutkéw finansowych w postaci odsetek. Saldo rozrachunkéw z tytutu dostaw i ustug
wykazano w bilansie Urzedu Gminy Kowiesy na dzien 31 grudnia 2018 roku w pasywach
bilansu - poz. C.II.1 w kwocie 28.562,74 zt, nadptate wynikajacq z faktury
F/301368302/12/18 za ustugi telekomunikacyjne w wysokosci 92,24 zt ujeto w
aktywach bilansu poz. B. I1.4 Pozostate naleznosci.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce opdznienia w zaptacie zobowigzan stanowi zatgcznik nr 12 protokotu
kontroli.

Na dzien 30 czerwca 2019 roku konto 201 wykazato saldo strona Ma w kwocie
14.443,49 zt oznaczajace stan zobowigzan. Saldo kredytowe stanowity zobowigzania z
tytutu dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi fakturami, z terminami pfatnosci
przypadajagcymi w lipcu 2019 roku oraz listopadzie 2019 roku (dotyczy polis
ubezpieczeniowych). Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane z zachowaniem
terminéw ptatnosci, wynikajacych z dokumentow zrédiowych.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia
2017 roku, na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz na dzienn 30 czerwca 2019 roku stanowi zafgcznik nr 13
protokotu kontroli.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapisdéw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okre$lone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o 20 losowo wybranych faktur
zaewidencjonowanych na koncie 201 w okresie od 1 do 16 lipca 2018 roku oraz od 1 do
16 lutego 2019 roku. Wytypowana do kontroli fgczna warto$¢ dokumentéw w stosunku
do wartosci faktur ewidencjonowanych na koncie 201 strona Ma stanowita w miesigcu
lipcu 2018 roku 86,23% a w miesigcu lutym 2019 roku 65,34%. Prébe powiekszono o
faktury i rachunki tworzace saldo konta 201 na koniec 2017 roku, 2018 roku i na dzien
30 czerwca 2019 roku (tgcznie 62 faktur) oraz faktury i rachunki zwigzane z realizacjq
zadania inwestycyjnego, opisanego szczegdotlowo w rozdziale IX pkt 5 ,Wydatki
inwestycyjne” niniejszego protokotu.
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Specyfikacje wymienionej proby, tj. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci
z terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zataczniku,
terminowos¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur, stwierdzono, ze
ewidencji podlegaty dokumenty okreslone w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Kowiesy. Podstawg zapiséw ksiegowych byty
dokumenty spetniajace wymogi dowodu zrodtowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy o
rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace podstawg zapisow ksiegowych zostaty
poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci merytorycznej, formalno - rachunkowej
oraz pod wzgledem celowosci i gospodarnosci zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na
pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Kompletnosé i
rzetelno$¢ dokumentédw dotyczacych danej operacji, zgodno$¢ wydatku z planem
finansowym oraz ich celowos$¢ potwierdzata na wymienionych dokumentach Skarbnik
Gminy. Wydatek na dokumentach do wyptaty ze $Srodkéow budzetowych zatwierdzat Wojt
Gminy badz z upowaznienia Wdjta Sekretarz Gminy. Na podstawie przyjetej préby konta
201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze zewnetrzne dowody
ksiegowe (tj. faktury, rachunki) zawieraly daty wpltywu do jednostki i byly
ewidencjonowane w dzienniku korespondencyjnym Urzedu Gminy Kowiesy.

Ustalono, ze w 2018 roku i I potroczu 2019 roku faktury i rachunki ewidencjonowano na
koncie 201 pod datg wptywu do jednostki. W ksiegach rachunkowych danego miesigca
ujmowano zobowigzania uznane, dotyczace kosztéw danego miesigca, udokumentowane
dowodami ksiegowymi otrzymanymi do 7 dnia nastepujgcego miesigca. Do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego, jakim byt rok, wprowadzono w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére zostato udokumentowane dowodami ksiegowymi, ktore wptynety
do dnia 10 lutego nastepnego roku. Powyzsze ujmowanie zobowigzan byto zgodne z
zapisami § 3 zatacznika nr 1 ,Okreslenie roku obrotowego oraz okreséw
sprawozdawczych” do zarzadzenia nr 2/2018 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 10 stycznia
2018 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy Kowiesy.
Ksiegowania przedstawiaty sie nastepujaco: ewidencja zobowigzania wynikajgca z
dokumentu zrédtowego - Wn zespot ,4"/080/013/310 i Ma 201 oraz =zaptata
zobowigzania - Wn 201, Ma 130 (przelew) lub 101 (kasa). Na dokumenty nanoszono
pozycje i nr ksiegowy, co umozliwiato ich sprawdzenie i powigzanie z zapisami w
ksiegach rachunkowych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na koncie 225, zgodnie z zaktadowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki z
budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkow, dotacji, nadwyzek $srodkéw obrotowych,
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegétowa prowadzona do ww. konta
umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg kazdego z tytutéw rozrachunkéw
z budzetem odrebnie. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan
wobec budzetéw.

Saldo konta 225 na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2018 roku
(w zh)

Wn Ma

225 Rozrachunki z budzetami
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1. 225-2-2 Podatek VAT naliczony 32,75 0,00
2. 225-3 0,00 0,00
Razem 0,00 0,00

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo konta 225-2-2 w wysokosci 32,75 zt stanowit
podatek od towardw i ustug naliczony z faktur za miesigc grudzien 2018 roku. Saldo
konta 225 na dzien 30 czerwca 2019 roku strona Wn wynosito 770,12 zt i stanowito
podatek VAT naliczony z faktur za miesigc czerwiec 2019 roku.

Do kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oséb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto probe ze wszystkich miesiecy 2018 roku oraz z miesiecy styczen -

czerwiec 2019 roku. Powyzszg probe zestawiono w tabeli stanowiacej zafacznik nr 15
protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zataczniku dokumentéw stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
umoéw o prace, umoéw o dzieto oraz wybranych $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1509 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byly zgodne z kwotami wynikajacymi z deklaracji rocznej PIT -
4R za 2018 rok o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy i deklaracji PIT-8AR o
zryczattowanym podatku dochodowym za 2018 rok,

- kontrolowana jednostka pobierata wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania do
Urzedu Skarbowego podatku dochodowego za poszczegdlne miesigce, zgodnie z art.
28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.
U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce,
stuzy do ewidencji rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegétowa prowadzona jest wedtug
tytutdw rozrachunkéw i podmiotéw, z ktérymi dokonywane sg rozliczenia. Konto 229
moze wykazywa¢ saldo Wn oznaczajagce naleznosci oraz Ma oznaczajace stan
zobowigzan.

Saldo konta 229 na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2018
roku (w zt)
Wn Ma

1. Pozostale rozrachunki publicznoprawne
229-1 0,00 0,00
229-2 Sktadki spoteczne od wynagrodzen 0,00 12.637,69
osobowych - pracownik
229-3 Sktadki na Fundusz Pracy od wynagrodzen 0,00 1.465,36
osobowych
229-5 0,00 0,00
Razem saldo konta 229 0,00 14.103,05

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2018 roku po stronie Ma wynosito
14.103,05 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
ktore zostaty uregulowane w dniu 5 marca 2019 roku (wycigg bankowy nr 34).

35



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Saldo konta 229 -5 strona Ma na dzien 30 czerwca 2019 roku wyniosto 500,00 zt i
stanowito naliczone zobowigzanie z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od
samochodu ciezarowego bedacego wiasnoscia Gminy Kowiesy (II rata pfatna do 30
wrzesénia 2019 roku).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, czerwiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2018 roku oraz styczen,
marzec, maj i czerwiec 2019 roku dokonano w oparciu o dane wynikajace z list pfac,
zapisow ewidencji ksiegowej, wyciagow bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wpfatami za wybrane
miesigce 2018 roku oraz 2019 roku przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane bylty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 17 w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
300 ze zm.), art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 84 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
1510 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.). W wyniku analizy list ptac za
miesigce wyszczegdlnione w prébie stwierdzono, ze w deklaracjach za ww. miesigce
ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych
sktadek ZUS, byty zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

PFRON

W 2018 roku oraz I pétroczu 2019 roku kontrolowana jednostka na podstawie art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2018 r., poz. 511 ze zm.), nie
byta zobowigzana dokonywac¢ miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych, z uwagi na zatrudnienie, w okresie kontrolowanym, mniejsze
niz 25 0s6b w przeliczeniu na petne etaty.

VI.  GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 12 lutego 2020 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

W Urzedzie Gminy Kowiesy zasady gospodarki kasowej zawarto w instrukcji gospodarki
kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 16/2007 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 28 maja
2007 roku oraz w rozdziale IV Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy Kowiesy, wprowadzonej zarzadzeniem nr 45/2012 Wdjta
Gminy Kowiesy z dnia 30 listopada 2012 roku.
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2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Zgodnie za zapisami instrukcji gospodarki kasowej - raporty kasowe sporzadzane sg za
okres nie dtuzszy, niz dwa tygodnie oraz raport zamykajacy miesigc. Raporty kasowe
sporzgdzane sg odrebnie dla wptywow kasowych, dla wydatkédw Urzedu Gminy,
wydatkéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, wydatkow szkét, a takze odrebnie dla
przychodow i wydatkow ZFSS. Ponadto w jednostce w zwigzku z wprowadzeniem w
kasie mozliwosci ptatnosci kartg poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 roku, sporzadza
sie raporty kasowe bezgotowkowe.

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji

kasowych w okresie objetym kontrolg,

sprawdzono w oparciu 0 wymienione nizej:

Raporty kasowe wydatkow:

— raport kasowy nr 29/2018/0137 za
— raport kasowy nr 30/2018/0141 za
— raport kasowy nr 31/2018/0143 za
— raport kasowy nr 32/2018/0147 za
— raport kasowy nr 33/2018/0150 za
— raport kasowy nr 51/2018/0232 za
— raport kasowy nr 52/2018/0236 za
— raport kasowy nr 53/2018/0244 za
— raport kasowy nr 54/2018/0249 za
— raport kasowy nr 55/2018/0255 za

okres od 1 do 5 lipca 2018 roku,
okres od 6 do 18 lipca 2018 roku,
okres od 19 do 23 lipca 2018 roku,
okres od 24 do 27 lipca 2018 roku,
okres od 28 do 31 lipca 2018 roku,
okres od 1 do 6 grudnia 2018 roku,
okres od 7 do 11 grudnia 2018 roku,
okres od 12 do 19 grudnia 2018 roku,
okres od 19 do 21 grudnia 2018 roku,
okres od 22 do 31 grudnia 2018 roku,

— raport kasowy nr 1/2019/0001 za okres od 2 do 9 stycznia 2019 roku,

— raport kasowy nr 2/2019/0002 za okres od 10 do 11 stycznia 2019 roku,
— raport kasowy nr 8/2019/0022 za okres od 1 do 5 lutego 2019 roku,

— raport kasowy nr 9/2019/0026 za okres od 6 do 8 lutego 2019 roku,

— raport kasowy nr 10/2019/0029 za
— raport kasowy nr 35/2019/0132 za

Raporty kasowe dochodéw:

— raport kasowy nr 59/2018/0151 za
— raport kasowy nr 60/2018/0155 za
— raport kasowy nr 61/2018/0156 za
— raport kasowy nr 62/2018/0157 za
— raport kasowy nr 63/2018/0158 za
— raport kasowy nr 64/2018/0161 za
— raport kasowy nr 17/2019/0046 za
— raport kasowy nr 18/2019/0050 za

okres od 9 do 12 lutego 2019 roku,
okres od 25 do 28 czerwca 2019 roku.

okres od 28 do 31 lipca 2018 roku,
okres od 1 do 6 sierpnia 2018 roku,
okres od 7 do 10 sierpnia 2018 roku,
okres od 11 do 14 sierpnia 2018 roku,
okres od 16 do 21 sierpnia 2018 roku,
okres od 22 do 24 sierpnia 2018 roku,
okres od 1 do 4 marca 2019 roku,
okres od 5 do 8 marca 2019 roku,

— raport kasowy nr 21/2019/0056 na dzien 14 marca 2019 roku.

Na podstawie przeanalizowanych raportéw ustalono co nastepuje:

- raporty kasowe sporzadzane byty komputerowo, okres ich sporzadzania uzalezniony

byt od ilosci operacji przeprowadzonych w danym okresie i od wysokosci obrotow i
nie przekraczat kilku dni,

wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotowki, dokonywane w danym
dniu byty na biezgco wpisywane do raportu kasowego,

raporty kasowe zostaty podpisane przez osobe sporzadzajacq oraz
odbierajacq i sprawdzajaca,

udokumentowaniem wydatkéow ujetych w raportach byly dowody Zzrddtowe:
rachunki, faktury, listy wyptat, polecenia wyjazdu stuzbowego,

na dowodach zatgczonych do raportow kasowych, nanoszono dekretacje oraz
klasyfikacje budzetowg $rodkow, z ktorych dokonywano wydatkow,

osobe
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- dowody ksiegowe zataczone pod raporty kasowe zostaty sprawdzone merytorycznie,
formalnie i rachunkowo przez inspektora ds. finansowo-ksiegowych; dokumenty
akceptowata Skarbnik Gminy i zatwierdzat do wyptaty kierownik jednostki,

- na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierano gotéwke na podstawie
czeku. Powyzsza operacje ewidencjonowano na kontach: Wn 101-2, Ma 141.
Operacje wptaty do banku pobranej gotéwki ewidencjonowano na kontach Wn 141
Ma 101-1,

- dowody ksiegowe zawieraty podpisy osob pobierajagcych gotowke z kasy i date
wyptaty oraz date i podpis kasjera wyptacajacego gotowke,

- na dowody kasowe nanoszono numeracje i pozycje raportu kasowego, zgodnie z
wymogami zawartym w instrukcji kasowej.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek, okres$lone zostaty w § 19 Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow finansowo - ksiegowych oraz w postanowieniach koncowych
instrukcji gospodarki kasowej.

Zgodnie z wustng informacjg Skarbnika Gminy oraz zapisami konta 234, w
kontrolowanym okresie nie udzielano pracownikom Urzedu Gminy zaliczek.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK I | POLROCZE 2019 ROKU

Dochody i przychody budzetu 2018 rok

Plan Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach y
(z)

(z)
DOCHODY OGOLEM 14.643.859,79 14.707.345,41
Dochody biezgce 12.315.711,50 12.379.218,36
Dochody majgtkowe 2.328.148,29 2.328.127,05
PRZYCHODY 2.835.936,00 2.835.936,85
z tego:
Kredyty i pozyczki 2.465.924,00 2.465.924,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 370.012,00 370.012,85

Plan dochodéw i przychodéw Gminy Kowiesy okreslony zostat uchwatg nr XXXV/213/17
Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2018 rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2018 rok okreslono na
kwote 11.602.795,00 zt. Plan dochoddéw budzetowych na 2018 rok ulegt zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochodow wyniosta
14.643.859,79 zt, a wykonanie planu wyniosto 14.707.345,41 zt, tj. 100,43% planu.
Pierwotny plan dochoddéw biezacych wynosit 11.499.795,00 zt i dochodéw majatkowych
103.000,00 zt, po zmianach w ciggu roku wynosit dla dochoddéw biezacych
12.315.711,50 zt i majatkowych 2.328.148,29 zt. Wykonanie planu rocznego dochoddéw
biezacych wyniosto 12.379.218,36 zt i majatkowych 2.328.127,05 zi. Planowane
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pierwotnie przychody budzetu na 2018 rok okreslono na kwote 5.014.596,00 zt. Po
zmianach w ciggu roku wynosity 2.835.936,00 zt, a wykonanie na dzien 31 grudnia
2018 roku wyniosto 2.835.936,85 zit, tj. 100% planu.

I poirocze 2019 roku

Plan Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach y
()

(z)
DOCHODY OGOLEM 12.841.495,80 6.691.290,48
Dochody biezgce 12.218.415,80 6.684.390,48
Dochody majgtkowe 623.080,00 6.900,00
PRZYCHODY 4.517.461,00 430.687,90
z tego:
Kredyty i pozyczki 4.086.774,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 430.687,00 430.687,90

Plan dochodéw i przychoddéw Gminy Kowiesy okreslony zostat uchwatg nr III/27/18 z
dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok. Zgodnie
z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2019 rok okreslono na kwote
12.252.000,00 zt. Plan dochodéw budzetowych na 2019 rok ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochoddéw planu rocznego wyniosta na
I pétrocze 2019 roku 12.841.495,80 zt, a wykonanie planu rocznego na I poétrocze
wyniosto 6.691.290,48 zt, tj. 52,11% planu. Pierwotny plan dochodéw biezacych wynosit
11.825.521,00 zt i dochodéw majatkowych 426.479,00 zt, po zmianach w ciggu roku
wynosit dla dochodow biezacych 12.218.415,80 zt i majatkowych 623.080,00 =zt
Wykonanie planu rocznego dochoddéw biezacych na I pdtrocze 2019 roku wyniosto
6.684.390,48 zt i majatkowych 6.900,00 zt. Planowane pierwotnie przychody budzetu na
2019 rok okreslono na kwote 3.967.461,00 zt. Po zmianach w ciggu roku wynosity
4.517.461,00 zt. Wykonanie na dzien 30 czerwca 2019 roku wyniosto 430.687,90 zt.

Wydatki i rozchody budzetu.

2018 rok
Wyszczegolnienie po z;IZnnach Wykonanie
() ()
WYDATKI OGOLEM 17.065.199,79 16.697.998,53
z tego:
Wydatki majgtkowe 5.610.977,00 5.562.037,91
Wydatki biezagce 11.454.222,79 11.135.960,62
ROZCHODY 414.596,00 414.595,83
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 414.596,00 414.595,83
Plan wydatkdw i rozchoddw Gminy Kowiesy okreslony zostat uchwatg

nr XXXV/213/17 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2018 rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na
2018 rok okreslono na kwote 16.202.795,00 zt. Plan wydatkéw budzetowych na 2018
rok ulegt zmianie w trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota
wyhniosta 17.065.199,79 zt, a wykonanie planu wyniosto 16.697.998,53 z, tj. 97,85%
planu. Pierwotny plan wydatkéw biezacych wynosit 10.537.795 zt i wydatkdéw
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majatkowych 5.665.000,00 zt, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkdéw
biezacych 11.454.222,79 zt i majatkowych 5.610.977,00 zt. Wykonanie planu rocznego
wydatkéw biezgcych wyniosto 11.135.960,62 zt i majatkowych 5.562.037,91 zt.

Pierwotny plan rozchodéow wynosit 414.596,00 2zt (sptata kredytdw i pozyczek).
Planowana kwota rozchodéw w ciggu roku nie ulegta zmianie. Wykonanie rozchodéw na
dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 414.595,83 z4, tj. 99,99% planu.

I poirocze 2019 roku

. Plan Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach
() (zh)

WYDATKI OGOLEM 16.791.495,80 5.481.400,67
z tego:

Wydatki majgtkowe 5.249.101,00 48.693,10
Wydatki biezgce 11.542.394,80 5.432.707,57
ROZCHODY 567.461,00 283.764,48
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 567.461,00 283.764,48

Plan wydatkéw i rozchodéw Gminy Kowiesy okreslony zostat uchwatg nr I1I/27/18 z dnia
21 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok. Zgodnie z ww.
uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2019 rok okreslono na kwote 15.652.000,00 zi.
Plan wydatkéw budzetowych na 2019 rok ulegt zmianie w trakcie roku budzetowego i na
I potrocze 2019 roku ich planowana kwota wyniosta 16.791.495,80 zi, a wykonanie
planu na I potrocze 2019 roku wyniosto 5.481.400,67 zt, tj. 32,64% planu. Pierwotny
plan wydatkéw biezacych wynosit 11.294.500,00 zt i wydatkéw majatkowych
4.357.500,00 zt, po zmianach na I pétrocze 2019 roku wynosit: dla wydatkow biezgacych
11.542.394,80 zt i majatkowych 5.249.101,00 zt. Wykonanie planu rocznego wydatkéw
biezacych wyniosto na I pédtrocze 2019 roku 5.432.707,57 zt i majatkowych
48.693,10 zt.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 567.461,00 zt (sptata kredytéw i pozyczek).
Planowana kwota rozchodéw w ciggu roku (na I pétrocze 2019 roku) nie ulegta zmianie i
na I potrocze 2019 roku wynosita 567.461,00 zt. Wykonanie rozchodéw na dzien 30
czerwca 2019 roku wynosito 283.764,48 zt, tj. 50,00% planu.

Wplyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyplat $wiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 r.,
po0z.195).

2018 rok

Na podstawie pisma tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi FB - 1.3110.19.2017 z
dnia 25 pazdziernika 2017 roku Rada Gminy Kowiesy uchwatg nr XXXV/213/17 z dnia
29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok przeznaczyta na
realizacje wyptat Swiadczen wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci na kwote
2.303.252,00 zt. Po wprowadzonych 5 zmianach ogétem w 2018 roku Gminie Zychlin
przyznano dotacje na realizacje wyptat $wiadczen wychowawczych wraz z kosztami
obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci w kwocie 2.330.595,00 zt.
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W okresie od 3 stycznia 2018 roku do 4 grudnia 2018 roku na rachunek Urzedu Gminy
Kowiesy wptynety w 24 transzach na powyzszy cel $rodki w tacznej kwocie
2.330.595,00 zt i zostaty przekazane w tej samej kwocie w 25 transzach na rachunek
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach. Srodki przelewane byty na
rachunek GOPS w Kowiesach wedtug zapotrzebowania ztozonego przez Kierownika GOPS
w Kowiesach.

GOPS w Kowiesach wydatkowat kwote ogdétem 2.311.179,12 zi Pozostata
niewydatkowana przez GOPS kwota w wysokosci 19.415,88 zt, zostata zwrdcona na
rachunek tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 28 grudnia 2018 roku — wb
303/19.

2019 rok

Na podstawie pisma tdédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi FB - 1.3110.20.2018 z
dnia 25 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Kowiesy uchwatg nr I1I/27/18 z dnia 21
grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok przeznaczyta na
realizacje wyptat Swiadczen wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci kwote
2.158.311,00 zt. Po wprowadzonej zmianie do dnia 30 czerwca 2019 roku, ogdtem w
2019 roku Gminie Kowiesy przyznano dotacje na realizacje wyptat $wiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w kwocie 1.105.571,00 zi.

W okresie od 3 stycznia 2018 roku do 11 czerwca 2019 roku na rachunek Urzedu Gminy
Kowiesy wptynety w 12 transzach na powyzszy cel $rodki w tacznej kwocie
1.105.571,00 zt i zostaty przekazane w tej samej kwocie w 13 transzach na rachunek
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach. Srodki przelewane byty na
rachunek GOPS w Kowiesach wedtug zapotrzebowania ztozonego przez Kierownika GOPS
w Kowiesach.

GOPS w Kowiesach wydatkowat kwote ogdétem 1.103.487,94 zt. Na dzien 30 czerwca
2019 roku pozostata niewydatkowana przez GOPS kwota w wysokosci 2.083,06 zt.

Szczegétowe zestawienie dat: wptywu Srodkdéw (z przeznaczeniem na realizacje ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy Kowiesy i przekazywania ich na
rachunek GOPS w Kowiesach stanowi zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Rada
Gminy Kowiesy corocznie podejmowata uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kowiesy. W 2018 roku Rada Gminy Kowiesy podjeta uchwate nr
XXXV/214/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku, ktorg siedmiokrotnie zmieniono. Ostatnia
zmiana dokonana zostata zarzadzeniem nr 49/2018 Wdéjta Gminy Kowiesy z dnia 30
listopada 2018 roku.

Powyzej wymieniona Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowata prognoze kwot diugu
na lata 2018 - 2021 i sptat zobowigzan na lata 2018 - 2033.

W dniu 21 grudnia 2018 roku Rada Gminy Kowiesy podjeta uchwate nr III/28/18 w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktéra do 30 czerwca 2019 roku
zostata czterokrotnie zmieniona. Ostatnia zmiana do dnia 30 czerwca 2019 roku
nastgpita uchwatg nr X/56/19 Rady Gminy Kowiesy z dnia 24 czerwca 2019 roku.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa z dnia 21 grudnia 2018 roku obejmowata prognoze
kwot dtugu na lata 2019 - 2022 i sptat zobowigzan na lata 2019 - 2034.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraly wszystkie informacje
wymagane art. 226 ww. ustawy.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentow zrdodtowych bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki, w zwigzku z czym kontrolujace dokonaty analizy danych
przedstawionych w: Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 - 2021 i na lata
2019 - 2022 z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i dokonanych ostatnich zmianach.

Szczegoétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2018 roku i | pétrocza 2019 roku przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Planowane dochody

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogétem
:{:g:soozv?la 2019 w stosunku do 2020 w stosunku do 2019 w stosunku 2020 w stosunku
2018 2019 do 2018 do 2019
Wielkos¢ Wzrost/ Wielkos¢ Wzrost/ Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkos¢é | Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek

WPF wersja

pierwotna z 1,78 ) 2,38 ) 0,90 ) 2,38 T

2018 roku

WPF wersja

ostateczna z 3,21 d 2,74 0 16,31 J 0,81 J

2018 roku

WPF wersja

pierwoina z 3,98 I 2,74 0 15,99 ) 0,81 J

2019 roku

WPF wersja

na 30 2,09 0 0,42 ) 12,06 ) 5,23 )

czerwca 2019 ! ! ! ’

rok

Jak wynika z ww. tabeli wzrost zaplanowanych dochoddéw biezacych w 2019 roku w
stosunku do 2018 roku ksztattowat sie w granicach 1,78% - 2,09% WPF z 2018 roku -
wersja pierwotna i WPF z 2019 roku po zmianach na dzien 30 czerwca 2019 roku oraz
wzrost planowanych dochodéw biezacych w 2020 roku w stosunku do 2019 roku wynosit
od 2,38% - 2,74% - WPF z 2018 roku wersja pierwotna i ostateczna i WPF z 2019 roku
wersja pierwotna. We wszystkich przypadkach planowany wzrost dochoddw nie
przekraczat 5%.

Planowany wzrost dochoddw ogdtem w 2019 roku w stosunku do 2018 roku wg WPF z
2018 roku wersja pierwotna wynosit 0,90% oraz planowany wzrost dochodow ogotem w
2020 roku w stosunku do 2019 roku wynosit 2,38%. W obydwu przypadkach wzrost
dochoddw biezgcych miescit sie w granicach 5%.

W WPF z 2018 roku wersja ostateczna i WPF z 2019 roku wersja pierwotna obserwujemy
planowany spadek dochodéw biezacych odpowiednio 3,29% i 3,98%, na ktéry miaty
wptyw: wielkos¢ dotacji na cele biezgace na koniec roku planowana byta wedtug ich
wykonania natomiast plan dotacji na 2019 rok wynikat z decyzji Wojewody tddzkiego i
informacji z Krajowego Biura Wyborczego oraz spadek dochodow z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych. Planowany spadek dochoddw
biezacych wystapit réwniez wedtug WPF z 2019 roku wersja po zmianach na dzien 30
czerwca 2019 roku w 2020 roku w stosunku do 2019 roku o 0,42%, ktory wynika z
faktu, ze na 2020 rok dotacje na cele biezace planowano wediug pierwotnych kwot
przyznanych dotacji na 2019 rok i w oparciu o wykonanie z roku ubiegtego,
uwzgledniajagc minimalny ich wzrost, natomiast na dzien 30 czerwca 2019 roku
planowane dotacje na 2019 rok uwzgledniaty juz ich zwiekszenia w okresie potrocznym.
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Spadek dochodéw ogdétem planowanych na 2019 rok w stosunku do 2018 roku (WPF
wersja ostateczna z 2018 roku i wersja pierwotna z 2019 roku) o kwote 16,31% i
15,99% wynika gtéwnie z faktu iz w 2018 roku Gmina otrzymata dotacje z budzetu
panstwa na rozbudowe Szkoty Podstawowej w Kowiesach, natomiast na 2019 rok
planowano nizszg kwote, ktéra wynikata z przyznanej dotacji z Ministerstwa Sportu na
budowe boiska sportowego przy Szkole w Kowiesach. Ponadto na 2019 rok mniejsze
byty planowane pierwotnie dotacje celowe na zadania zlecone gminie. W 2020 roku
rowniez obserwujemy spadek dochodow o 0,81%, na ktéry miat wptyw fakt, iz nie
planowano dochoddéw ze sprzedazy majatku oraz dotacji na inwestycje, ktére byty
planowane w 2018 i 2019 roku. Spadek dochoddéw ogdtem w 2019 roku w stosunku do
2018 roku o 12,06% wynika z spadku dochodéw majatkowych, co byto spowodowane
tym, ze w 2018 roku Gmina otrzymata dotacje w wysokosci 1.978.860,00 zt z budzetu
panstwa na rozbudowe Szkoty Podstawowej w Kowiesach, natomiast w 2019 roku
planowano jedynie dotacje w kwocie 323.500,00 zt z przyznanych S$rodkow z
Ministerstwa Sportu na budowe boiska sportowego przy Szkole w Kowiesach i dotacje w
wysokosci 276.074,97 zt WFOS i GW w todzi na wykonanie instalacji fotowoltaicznych
na budynkach gminnych jak réwniez wystgpit planowany spadek dotacji i Srodkow
przeznaczonych na cele biezgce o kwote 276.074,97 zt. Na spadek dochodéw ogdtem w
2020 roku w stosunku do 2019 roku 5,23% wptynat spadek dochodow majatkowych,
gdzie nie planowano dochoddw ze sprzedazy majatku oraz dotacji badz sSrodkdéw
przeznaczonych na inwestycje.

Prognoze dochodéw na 2018 i 2019 rok opracowano z uwzglednieniem za te lata danych
z Ministerstwa Finansdéw o wysokosci subwencji oraz udziatach w podatku dochodowym
od oséb fizycznych, informacji z £odzkiego Urzedu Wojewddzkiego i z Krajowego Biura
Wyborczego o wysokosci dotacji oraz przewidzianych do osiggniecia dochodéw wtasnych.
Do opracowania prognozy dochodéw wykorzystano réwniez dane i informacje zawarte
w: projektach budzetu panstwa na poszczegolne lata, wytyczne dotyczace zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadow terytorialnych oraz dane dotyczace wykonania budzetow Gminy Kowiesy za
poprzednie okresy.

Planowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Wydatki biezace
Finansowa
2019 rok w stosunku do 2018 roku | 2020 rok w stosunku do 2019 roku
Wielkos$¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos$¢ w % Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z
2018 roku 1,71 T 0,79 T
WPF wersja ostateczna z
2018 roku 1,35 \ 0,31 \
WPF wersja pierwotna z
2019 roku 0,10 T 0,31 \’
WPF wersja na 30 czerwca
2019 rok 2,13 T 2,29 \

W analizowanym okresie wzrost wydatkéw biezacych w roku 2019 w stosunku do 2018
planowano na poziomie 0,10% - 2,13% i miescit sie w granicy 5% - WPF z 2018 wersja
pierwotna i 2019 roku wersja pierwotna i ostateczna. W WPF z 2018 roku wersja
pierwotna wzrost wydatkéw biezacych w 2020 roku w stosunku do 2019 roku wynosit
0,79% i miescit sie w granicy 5%.

Zgodnie Z WPF z 2018 roku wersja ostateczna, w 2019 roku w stosunku do 2018 roku
zaplanowano spadek wydatkow biezacych o 1,35% jak réwniez wg WPF z 2018 roku
wersja ostateczna i WPF z 2019 roku wersja pierwotna i ostateczna wystgpit planowany
spadek wydatkow biezacych w 2020 roku w stosunku do 2019 roku i miescit sie w

43



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

granicach 0,31% - 2,29%. Spadek planowanych wydatkdow zwigzany byt gtéwnie z
planowanymi dotacjami na zadania zlecone (np.: $wiadczenia rodzinne, program 500+,
Dobry Start), ktérych zwiekszenie nastepuje w trakcie roku budzetowego i wg ich
wykonania sg wyzsze od kwot planowanych wg decyzji Wojewody todzkiego na rok
nastepny.

W kalkulacji, jako gtéwne grupy wydatkéw biezacych przyjeto miedzy innymi: wydatki
na obstuge dtugu, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, dotacje i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan statutowych oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Zgodnie z zatozeniami Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzonej w 2018 roku dla
Gminy Kowiesy, wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych zostat spetniony.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w 2018 roku i w | pétroczu 2019
roku i nastepnych stanowi zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 — 2018 1 | POLROCZE
2019 ROKU

Rachunkowosé¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Organizacje wymiaru podatkow i ich ewidencji, w okresie kontrolowanym okreslaty
uregulowania wewnetrzne zawarte w zatacznikach: nr 1 - wykaz kont ksiegi gtéwnej
organu podatkowego wraz z opisaniem ich funkcjonowania i nr 2 - zasady organu
podatkowego do zarzadzenia nr 51/2010 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2010
roku zmieniajgcego zrzadzenie w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu
Gminy Kowiesy. Ponadto Wéjt Gminy Kowiesy wydat dwa zarzadzenia zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie ustalenia dokumentacji i przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy
Kowiesy tj.: nr 21/2012 z dnia 18 maja 2012 roku i nr 66/2014 z dnia 30 grudnia 2014
roku. Od 10 stycznia 2018 roku w jednostce obowigzuje zarzadzenie nr 2/2018 Wdjta
Gminy Kowiesy z dnia 10 stycznia 2018 roku, gdzie wymiar podatkow i ich ewidencje
okresla zatacznik nr 3 - wykaz kont ksiegi gtownej (ewidencji syntetycznej) dla
ewidencji podatkowej, a takze zasady ich funkcjonowania do zaftacznika nr 3 - sposob
prowadzenia ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy Kowiesy stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia nr 2/2018 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 10 stycznia 2018 roku.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapiséw ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o dokumenty zroditowe (rejestry wymiarowe, rejestry
przypisow i odpiséw deklaracje podatkowe, decyzje okreslajace wysokos¢ zobowigzania,
decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace podatku od nieruchomosci i od
$rodkow transportowych.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowej stanowg zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.
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Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Kowiesy zagadnieniem podatkéw i optat zajmujg sie dwie osoby
zatrudnione w Referacie Finansowym.

Naliczenie przypisu, ewidencja, pobor i egzekucja podatkéow: od nieruchomosci, rolnego,
leSnego od oséb fizycznych i prawnych dokonywana jest w systemie ,,PODATKI JGU”
opracowanego przez firme: Ustugi Informatyczne PROINFO z Ozorkowa. W przypadku
ww. podatkéw od oséb fizycznych program ten obowigzuje od 1 stycznia 2005 roku, a
od oséb prawnych od 9 maja 2012 roku.

Program pozwala na prowadzenie kartotek podatnikow zawierajacych opis podatnika i
jego nieruchomosci oraz zmian w czasie lat obliczeniowych z doktadnoscig do czerech
miejsc po przecinku (ewidencja analityczna - konto 221), pozwala na automatyczne
naliczanie wymiaréw podatkéw oraz zmian decyzji podatkowych, obstuge rozrachunkéw
z podatnikami i zapiséw ksiegowych, identyfikacje dtuznikdow, automatyczne naliczanie
odsetek, wydruk i ewidencje upomnien oraz tytutdw wykonawczych, prowadzenie
dziennika zapisdw ksiegowych, prowadzenie ewidencji przypiséw i odpiséw oraz wpfat,
drukowanie decyzji.

Podatek od $rodkdéw transportowych - osoby fizyczne i prawne od 9 maja 2012 roku
prowadzony jest w systemie ,AUTA” tj. za pomocg programu do wymiaru podatku od
srodkéw transportowych.

Kontrolujace stwierdzity, ze przypisy, odpisy, =zalegtosci, odsetki i nadptaty
ewidencjonowane byty komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie tacznego
zobowigzania pienieznego w zakresie podatkdéw i optat i uzgadniane na koniec kazdego
miesigca, co potwierdzajg zapisy w sprawozdaniach Rb — 27S i Rb - PDP w rozbiciu na
poszczegolne podatki.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkéw i optat
lokalnych stuzyty konta: 101, 130, 141, 221, 226 i 720 oraz konta pozabilansowe 990,
991.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,c” i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity, Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), wykaz i opis systemu
przetwarzania danych w systemie informatycznym stosowanych w Referacie
Finansowym Urzedu Gminy Kowiesy, opracowano i zawarto w czesci VI zatacznika nr 3
do zarzadzenia nr 2/2018 Wdéjta Gminy Kowiesy z dnia 10 stycznia 2018 roku.

Whptaty podatkow dokonujg podatnicy za posrednictwem banku lub poczty oraz za
posrednictwem inkasentdow - sottysow. Pobor podatkéw rolnego, lesnego i od
nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa, odbywat sie na podstawie uchwat
Rady Gminy Kowiesy: nr VII/46/15 z dnia 29 kwietnia 2015 roku, opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 2015 roku, poz. 1875, ktora
obowigzywata do dnia wejscia w zycie uchwaty nr VI/37/19 z dnia 29 marca 2019 roku,
opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 2019 roku, poz.
2538. Uchwaty wyznaczaty inkasentow w 23 sotectwach i okreslaty wynagrodzenie dla
inkasentow w wysokosci 9% zainkasowanej i terminowo przekazanej kwoty podatku.
Rada wyznaczyta dla inkasentdw termin ptatnosci zebranych podatkéw - najpdzniej na
trzeci dzien po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wptata powinna nastapic.

W 2017 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw (Michatowice, Nowy Lindow,
Stary Wylezin) zainkasowali taczne zobowigzanie pieniezne od oséb fizycznych na kwote
21.548,00 zt (I rata), w 2018 roku w kwocie 18.482,00 zt (II rata) oraz w 2019 roku
24.249,00 (I rata). W kontrolowanym okresie inkasenci rozliczyli sie z zainkasowanych
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kwot facznego zobowigzania pienieznego zgodnie z terminami ustalonymi w ww.

uchwatach.

Wysokos$¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone inkasentom
wynagrodzenia w wybranych sotectwach przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia naliczonych i wyptaconych inkasentom wynagrodzen
i stwierdzity, ze inkasenci w wybranej prébie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy Kowiesy. Wynagrodzenie za zainkasowanie 1
raty 2017 roku, wyptacono inkasentom w dniu 29 marca 2017 roku (lista ptac - raport
kasowy nr 10/2017, poz. 18), za pobranie II raty 2018 roku w dniu 28 maja 2018 roku
(lista ptac - raport kasowy nr 23/2018, poz. 11) oraz za pobranie I raty 2019 roku w
dniu 28 marca 2019 roku (lista ptac — raport kasowy nr 20/2019, poz. 8).

Listy wyptat sporzadzane byly przez inspektora zajmujacego stanowisko ds. ksiegowosci
finansowo - ksiegowej Agnieszke Hyte i przez nig sprawdzone byly pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Agnieszke Pietrzak
zatrudniong na stanowisku inspektora ds. ksiegowosci finansowo - ksiegowej,
zatwierdzone pod wzgledem zabezpieczenia Srodkow budzecie przez Skarbnika Gminy
Beate Heleniak oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy Jarostawa Pepke a w
przypadku listy wyptat prowizji za I rate 2017 roku z upowaznienia Wéjta przez
sekretarza Gminy Terese Stome.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w latach 2017 - 2018 i
w I pétroczu 2019 roku przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2017 roku
Udzial
T Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 12.442.930,18 12.372.941,52 99,44
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.210.000,00 1.211.412,35 100,12 9,79
2. | Podatek rolny 524.000,00 504.165,95 96,21 4,07
3. | Podatek lesny 63.000,00 64.231,90 101,96 0,52
4. | Podatek od srodkéw 89.920,00 87.977,85 97,84 0,71
transportowych
5. [Optata targowa 300,00 0,00 0,00 0,00
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Kowiesy.
Tabela

Plan i realizacja dochodéw w 2018 roku

Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania h
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 14.643.859,79 14.707.345,41 100,43
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.064.751,00 1.118.539,49 105,05 7,61
2. | Podatek rolny 524.000,00 502.249,85 95,85 3,41
3. | Podatek lesny 63.000,00 64.868,05 102,97 0,44
4. |Podatek od srodkow 86.000,00 94.705,40 110,12 0,64
Transportowych
5. [ Opfata targowa 300,00 600,00 200,00 0,00
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Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Kowiesy.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw w | pétroczu 2019 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 12.841.495,80 6.691.290,48 5211
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.207.000,00 688.743,62 57,06 10,29
2. | Podatek rolny 504.000,00 310.589,21 61,62 4,64
3. | Podatek lesny 63.000,00 34.481,70 54,73 0,51
4. | Podatek od srodkéw 93.000,00 53.151,00 57,15 0,79
Transportowych
5. | Opfata targowa 300,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Gminy Kowiesy.

Podatek od nieruchomosci

W okresie kontrolowanym obowigzywaly stawki podatku od nieruchomosci okreslone
uchwatami:

— nr XXIII/130/16 z dnia 29 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z 2016 roku, poz. 5244,

— nr XXXIV/202/17 z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z 2017 roku, poz. 5155,

— uchwata nr XXI/112/08 z dnia 27 listopada 2008 roku Rady Gminy Kowiesy w
sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, ktéra zwolnita z podatku od
nieruchomosci budynki gospodarcze Ilub ich czesci pozostate po likwidacji
gospodarstw rolnych w zamian za $wiadczenia uregulowane w ustawie o
ubezpieczeniu rolnikéw lub renty strukturalne. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego nr 301 z dnia 16 grudnia 2008 roku
pod pozycjg 3746 i obowigzuje od 1 stycznia 2009 roku.

W okresie kontrolowanym obowigzywaty wzory formularzy dotyczace informacji i
deklaracji na podatek od nieruchomosci okreslone uchwatg nr XII/73/15 Rady Gminy
Kowiesy z dnia 3 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji
i deklaracji podatkowych, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tddzkiego z 2015 roku, poz. 5414.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w Gminie Kowiesy w okresie
kontrolowanym i w latach wczesniejszych nie byta wprowadzona optata prolongacyjna z
tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkéw oraz zalegtosci
podatkowych (Rada Gminy Kowiesy nie podjeta uchwaty w tej sprawie). Stwierdzono
rowniez, iz uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatkowych, zwolnien, wzoréw
formularzy, nie byty przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Kontrolujace stwierdzity, ze Urzad Gminy Kowiesy otrzymuje ze Starostwa Powiatowego
w Skierniewicach informacje dotyczace zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw. W
Urzedzie Gminy Kowiesy ostatnie zmiany (25) odnotowano w dniu 4 lutego 2020 roku w
stosunku do 49 osdb, ktére sq w trakcie wprowadzania do ewidencji ksiegowej.
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Dokonano analizy prawidtowosci przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od
nieruchomosci w latach 2017 - 2018 i w I potroczu 2019 roku poprzez poréwnanie ich ze
stawkami okreslonymi w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 roku w
sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2017 roku (M.P.
z 2016 r., poz. 779), w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca 2017
roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018
roku (M.P. z 2017 r., poz. 800) oraz w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
25 lipca 2018 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2019 roku (M.P. z 2018 r., poz. 745). W wyniku analizy stwierdzono, ze
uchwalone przez Rade Gminy Kowiesy w latach 2016 - 2017 stawki podatku od
nieruchomosci obowigzujace na terenie Gminy Kowiesy, nie przekraczaty gérnych
stawek podatku, okreslonych w cytowanych powyzej przepisach prawa.

Tabela z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Kowiesy stawek podatku od nieruchomos$ci
przyjetych uchwatami Rady Gminy Kowiesy oraz stawek ustawowych w latach 2017 — 2019 stanowig zatgcznik
nr 22 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
Na terenie Gminy Kowiesy dziatato:

2017 rok — 28 0s6b prawnych,
2018 rok — 26 0s6b prawnych,
I potrocze 2019 rok - 26 oséb prawnych.

Wymiar podatku wynosit:

2017 rok - 767.366,00 zt
2018 rok — 795.579,00 zt
2019 rok - 818.894,00 zt

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
proba objeto 10 podatnikow, posiadajacych nastepujace numery ewidencyjne: (...).

Wymiar podatku w badanej prébie wynosit: 698.903,00 zt — 2017 rok, 729.288,00 zt -
2018 rok i 792.121,00 zt - I pdtrocze 2019 roku.

Analiza deklaracji oraz wptat naleznych kwot podatku dla podatnikéw objetych prébg
kontrolng wykazata:

- w 2017 roku z opo6znieniem ztozyto deklaracje czterech podatnikow, gdzie opdznienia
wynosity od 1 do 6 dni, w 2018 roku z opdznieniem od 1 — 5 dni zlozyto deklaracje
trzech podatnikéw. Pozostali podatnicy ztozyli deklaracje zgodnie z obowigzujgcym
terminem,

— korekty deklaracji w 2017 roku ztozyto pieciu podatnikéw (...)?, w 2018 roku i w I
potroczu 2019 roku korekty deklaracji ztozyto dwdch podatnikow (...)3,

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— deklaracje lub dotaczone do nich pisma przewodnie zawieraty pieczatke z datg i nr
pozycji rejestracji wptywu deklaracji do Urzedu Gminy,

— zlozone przez podatnikow deklaracje zawieraty podpisy pracownika przyjmujacego
deklaracje, co wskazywato na to, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktorych wymaog wynikat z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,

— Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w Skierniewicach dane dotyczace
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow, na podstawie, ktérych organ podatkowy
moze wzywac podatnikéw do ztozenia korekty deklaracji podatkowej oraz skorzystac
z mozliwosci wszczecia postepowania podatkowego w stosunku do podatnikéw, u
ktérych wystapity watpliwoséci, co do wiarygodnosci danych przedstawionych w
deklaracjach przez nich ztozonych,

— stawki podatkowe okreslone w ztozonych przez podatnikéw deklaracjach
podatkowych za poszczegdélne lata objete kontrolg, byly zgodne ze stawkami
okreslonymi stosownymi uchwatami Rady Gminy Kowiesy,

— kontrola terminowosci wptat podatnikéw objetych kontrolg wykazata, iz
nieterminowo uiscit raty podatku podatnik o numerze ewidencyjnym (..)* i tak: z
opdznieniem zostaty uiszczone raty: od VI do XII za 2017 rok. Opdznienia wynosity
od 6 do 128 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tgqcznej kwocie 527,26
zt i koszty upomnien 16,60 zt; I - III za 2018 rok, gdzie opdznienia wynosity od 19
dni do 2 miesiecy. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej kwocie
189,21 zt i koszty upomnien 23,20 zt. Pozostali podatnicy wptacili raty podatku za
badany okres w obowigzujgcym terminie badz z niewielkim opdznieniem tj. od 1 do
13 dni,

— dokonywano proporcjonalnego zaliczania wptaty na poczet zalegtosci i odsetek a
nastepnie podatnik dokonywat wptaty kwoty odsetek, jako dopetnienie naleznej
kwoty podatku.

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikow przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowosci ztoZzenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowosci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wptat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w badanej probie
stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Dokonano poréwnania tresci sktadanych deklaracji podatkowych przez podatnikéw w
wybranej probie w latach 2017 - 2018 i w I potroczu 2019 roku.

W wyniku sprawdzenia deklaracji stwierdzono réznice w opodatkowaniu przedstawione
w nastepujacych pozycjach zestawienia poréwnania tresci ztozonych przez podatnikow
objetych proba kontroli deklaracii:

- poz. 1 — nr ewidencyjny (...)> — w 2019 roku w stosunku do 2018 roku w zakresie
budowli nastgpit ich wzrost o 30.274,00 zt na skutek przeprowadzonej modernizacji

(..)%,

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

49



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- poz. 3 - nr ewidencyjny (...)” - zmiany nastgpity w 2018 roku w stosunku do 2017
roku i w 2019 roku w stosunku do 2018 roku w zakresie: gruntéw i budowli
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. Zmiany w powierzchni gruntéw zwigzane
byty z zajeciem pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen technicznych
natomiast zmiany, ktore wystapity w budowlach zwigzane byty z modernizacjq (...)8,

- poz. 4 — nr ewidencyjny - (..)° - w 2019 roku nastgpita zmiana opodatkowania
budowli na skutek zwiekszenia wartosci budowli w zwigzku z przeprowadzong
modernizacja (...)'°,

- poz. 7 - nr ewidencyjny (..)'' - w 2017 roku nastgpita zmiana w powierzchni
opodatkowania budynkdéw z uwagi na rozbiérke budynku zwigzanego z dziatalnoscig
gospodarcza na podstawie zgtoszenia z dnia 4 sierpnia 2017 roku,

- poz. 8 - nr ewidencyjny (..)!? - w latach 2018 i 2019 roku zmiany podstawy
opodatkowania budowli wystgpity ze wzgledu na przeprowadzang modernizacje

(.)%,

- poz. 9 - nr ewidencyjny (...)* - réznice w opodatkowaniu w 2018 roku w stosunku
do 2017 roku w zakresie gruntéw, budynkéw i budowli wynikaty z rozliczen
prowadzonych i zakonczonych w 2017 roku inwestycji lub likwidacji sktadnikéw
majatku spofki.

” Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zestawienie porownania tresci ztozonych przez podatnikow objetych prébg kontroli deklaracji za lata 2017 —
2018 i | potrocze 2019 roku zostato przedstawione w tabeli stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w todzi z dnia 5
pazdziernika 2017 roku nr 1001 - ICA.52.20.2017.1 w dniach od 23 pazdziernika 2017
roku do 27 listopada 2017 roku pracownicy Izby Administracji Skarbowej w ktodzi
dokonali w Urzedzie Gminy Kowiesy czynnosci w zakresie audytu dotyczacego
gospodarowania $rodkami publicznymi w 2014 roku. Kontrolg objeto miedzy innymi
wykonanie dochodéw podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci. W wyniku
przeprowadzonej kontroli sporzgdzono w dniu 1 grudnia 2017 roku protokdt, z ktérego
wynika, ze Gmina w 2012 roku zawyzyta podatek od nieruchomosci o kwote 6.085,00 zt
oraz zanizyta skutki obnizenia gdérnych stawek podatku od nieruchomosci w kwocie
126.734,201 zt. W dniu 17 listopada 2017 roku Gmina ztozyta korekte deklaracji
podatku od nieruchomosci za 2012 rok. Korekta zostata dokonana réwniez w
sprawozdaniach rocznych Rb - 27S i Rb — PDP za 2017 rok ztozonych w dniu 19 lutego
2018 roku.

Podatek od nieruchomosci od o0s6b fizycznych

W 2017 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 1.194 podatnikéw, w 2018 roku 1.206
0s6b, a w I pétroczu 2019 roku 1.209 podatnikéw.

Wymiar podatku od nieruchomosci na 2017 rok wynosit 426.099,00 z, w 2018 roku
448.451,00 zt, a w 2019 roku wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku 440.942,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych prébg objeto 10
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (...)°.

Wymiar podatku w badanej probie wynosit:

2017 rok - 166.850,00 zt,
2018 rok - 171.699,00 zt,
2019 rok - 170.367,00 zt.

W latach 2017 - 2018 w badanej prdobie wszystkie decyzje zostaty wydane i doreczone w
obowigzujgcym terminie. W 2017 jeden podatnik (...)'® ztozyt w dniu 1 kwietnia 2017
roku korekte informacji i w 2018 roku jeden podatnik (...) ztozyt w dniu 1 lipca 2018
roku korekte informacji. W I p6troczu 2019 roku korekt nie sktadano.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiarow w latach 2017 - 2019 byly
zgodne z obowigzujacymi w tym okresie uchwatami Rady Gminy Kowiesy i spefniaty
wymogi okreslone w art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 716 ze zm.; tekst jednolity Dz.U. z
2017., poz. 1785; tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445; tekst jednolity Dz.U. z
2019., poz. 1170 ze zm.).

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowoS$ci ztozenia informacji

podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowo$ci pod wzgledem wysokoS$ci podatku
stanowi zafgcznik nr 26 protokotu kontroli.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za lata
2017 - 2018 i I potrocze 2019 roku objeto podatnikéow w wybranej prébie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwaty Rady Gminy Kowiesy ustalajace stawki podatku, ktére obowigzywaty w
latach 2017 - 2019,

— kwitariusze ftqcznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéw zrodtowych stwierdzono, iz nieterminowo wptacito raty
podatku 4 podatnikow i tak:

- nr ewidencyjny (...)” - z op6znieniem zostaty wptacone: II, III i IV raty za 2017 rok.
Opodznienia wynosity odpowiednio 9, 4 i 14 dni. Od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w tacznej wysokosci 38,00 zi,

- nr ewidencyjny (...)® - z opdznieniem zostaty wptacone: I — IV raty za 2017 rok.
Opodznienia wynosity odpowiednio 16 - 29 dni. Od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w tacznej wysokosci 227,00 zt; I - IV raty za 2018 rok, gdzie opdznienia
wynosity od 26 - 48 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej
wysokosci 473,00 zt i koszty upomnien 11,60 zt; 1i II rata za 2019 rok. OpdzZnienia
wynosity od 6 do 14 dni. Od nieterminowych wptat tych rat pobrano odsetki w
tacznej kwocie 47,00 zt.

- nr ewidencyjny (...)!° - nieterminowo wptacono raty podatku od I do IV za lata 2017
- 2018 oraz I i II rate za 2019 rok. Opodznienia wynosity od 1 do 16 dni. Od
nieterminowych wptat nie pobrano odsetek stosujac art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa,

- nr ewidencyjny (..)?° - nieterminowo wptacono: I, II i IV raty za 2017 rok.
Opédznienia wynosity od 2 dni do 2 miesiecy. Od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w tgcznej kwocie 197,00 zt i koszty upomnien w wysokosci 23,20 zt; I - IV
raty podatku za 2018 rok, gdzie opdznienia wynosity od 16 dni do 2,5 miesigca. Od
nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej wysokosci 351,94 zt i koszty
upomnien w tacznej kwocie 23,20 zt; I i II rate za 2019 rok, gdzie opdznienia
wynhosity od 18 dni do 1,5 miesigca. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w
tacznej kwocie 124,90 zt i koszty upomnienia 11,60 zt. Pozostali podatnicy wptacili
raty podatku w latach 2017 - 2018 i w I po6troczu 2019 roku.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wymiar podatku oraz terminowo$¢ wptat naleznosci podatkowych dla podatnikow wybranej proby przedstawia
zafgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Kontrole podatkowe

W okresie objetym kontrolg na podstawie art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy przeprowadzit kontrole podatkowe w stosunku do dwdch podatnikéw z tytutu
podatku od nieruchomosci od budynku, w ktérym prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza i gruntédw z nig zwigzanych. Na okolicznosé przeprowadzonych kontroli
spisano protokoty kontroli, z ktérych wynika, iz w obydwu przypadkach powierzchnia
budynku i gruntéow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg byta zgodna z z
informacjg w sprawie podatku od nieruchomosci ztozong przez podatnikéw.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok

Kwota objeta

. N llos¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji {‘J)
z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2018 rok
losé Kwota objeta
' i 0sc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ
()
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 226,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

| potrocze 2019 rok

Kwota objeta

. . llosé iami
decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji {*J)
Z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -
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W 2017 roku i w I podtroczu 2019 roku nie wydawano decyzji w sprawie umarzania
zalegtosci podatkowych, rozktadania na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowych
oraz odroczenia terminu pfatnosci podatku lub zalegtosci podatkowych. W 2018 roku
Wéjt Gminy wydat jednga decyzje umorzeniowg FnP.3127.1.2.2018 z dnia 31
pazdziernika 2018 roku. Decyzja dotyczyta umorzenia II i III raty podatku za 2018 rok w
tacznym zobowigzaniu pienieznym na taczng kwote 226,00 zt tj.: od nieruchomosci w
kwocie 166,00 z{, rolnego 56,00 zt i lesnego 4,00 zt.

W zwigzku z kontrolg wymienionej powyzej decyzji stwierdzono:

— sprawa z wniosku podatnika dotyczaca ulgi w zaptacie podatku zostata zatatwiona w
drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymieniona decyzja
zawierata uzasadnienie faktyczne,

— umorzenie zastosowano tylko do zalegtosci podatkowej,

— decyzja dotyczyta osoby fizycznej,

- decyzje wydat Jarostaw Pepka Waéjt Gminy Kowiesy.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegélnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2017 rok

‘- - Kwota

Rodzaj decyzji IIOS?S‘:?;WZ" ulgi lub zwolnienia
' (zh

Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 7 968,04
Umorzenie zalegto$ci, odsetek - -
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -
2018 rok

‘<z . Kwota

Rodzaj decyzji Ilos?sczlf;:yzu ulgi lub zwolnienia
' (2
Ulga inwestycyjna 2 1.404,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 4 1.218,03
Umorzenie zalegtosci, odsetek - -
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -
I péirocze 2019 rok
llosé decyzji Kwota

Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia

(szt.) )

Ulga inwestycyjna - -
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Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 4 1.581,93

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

W latach 2017 - 2018 i w I pdtrocze 2019 roku Wojt Gminy Kowiesy wydat: 2 decyzje
dotyczace ulgi inwestycyjnej na taczng kwote 1.404,00 zi; 15 decyzji dotyczacych
zwolnien z tytutu nabycia gruntéw.

Ulgi z tytutu nabycia gruntéw

Dokonano sprawdzenia wymienionych ponizej wydanych decyzji w 2017 roku, 2018 roku
i w I potroczu 2019 roku, zwalniajacych podatnikow z ptacenia podatku od zakupionych
gruntéw na okres 5 lat:

2017 rok

Decyzja FnP.3121.1.1.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku na kwote 451,40 zi, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
-4.175,64 zti 987,13 euro.

Decyzja FnP.3121.1.3.2017 z dnia 23 sierpnia 2017 roku na kwote 62,27 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 1.152,06 zti 269,38 euro.

Decyzja FnP.3121.1.4.2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku na kwote 356,31 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 3.631,88 zt i 852,19 euro.

Decyzja FnP.3121.1.5.2017 z dnia 22 wrzesnia 2017 roku na kwote 70,31 zi, na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis -
1.663,83 zti 389,24 euro.

Decyzja FnP.3121.1.6.2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku na kwote 27,75 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 1.026,76 zti 241,48 euro.

Decyzja FnP.3121.1.8.2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku na kwote 214,23 zt (2018 rok),
na powiekszenie istniejacego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de
minimis - 1.338,94 zti 321,02 euro.

Decyzja FnP.3121.1.9.2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku na kwote 136,48 zi, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 853,00 zt i 204,51 euro.

2018 rok

Decyzja FnP.3121.1.2.2018 z dnia 19 lutego 2018 roku na kwote 277,58 zi, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
-904,35 zti 218,09 euro.

Decyzja FnP.3121.1.3.2018 z dnia 20 kwietnia 2018 roku na kwote 95,98 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 887,75 zti 212,77 euro.

Decyzja FnP.3121.1.4.2018 z dnia 24 sierpnia 2018 roku na kwote 375,98 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
-6.861,51 zti 1.603,12 euro.
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Decyzja FnP.3121.1.5.2018 z dnia 30 sierpnia 2018 roku na kwote 117,78 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 2.178,94 zti 507,71 euro.

I pbtrocze 2019 rok

Decyzja FnP.3121.1.1.1.2019 z dnia 17 stycznia 2019 roku na kwote 440,90 zi, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 3.006,13 zti 701,14 euro.

Decyzja FnP.3121.1.1.2.2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku na kwote 567,32 zi, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 3.816,50 zt i 890,31 euro.

Decyzja FnP.3121.1.1.3.2019 z dnia 6 maja 2019 roku na kwote 346,77 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 3.251,00 zti 758,75 euro.

Decyzja FnP.3121.1.1.4.2019 z dnia 31 maja 2019 roku na kwote 226,94 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 2.431,50 zt i 566,57 euro.

W wyniku powyzszego stwierdzono, iz w aktach spraw znajdowaty sie:

- podania o zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego w tym oswiadczenia
ubiegajacych sie o zwolnienie z podatku, o stopniu pokrewienstwa ze sprzedajagcym
grunty (art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o podatku rolnym),

— kserokopie aktow notarialnych dotyczacych zakupionych gruntéw, a w jednym
przypadku kserokopia postanowienia Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej I
Wydziat Cywilny - Sygn. akt I Co 4/16 z dnia 23 lutego 2018 roku z
uprawomocnieniem z dniem 9 czerwca 2018 roku,

— ulgi zostaty udzielane z tytutu zakupu gruntdow na powiekszenie istniejacego juz
gospodarstwa rolnego, oprocz jednego przypadku, gdzie ulga zostata udzielona na
utworzenie gospodarstwa rolnego,

- zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabytych w drodze kupna gruntéw, udzielone
na whniosek podatnika, zostaty zastosowane zgodnie z wymogami art. 13d ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym,

— ulgi udzielone zostaty w ramach pomocy de minimis — rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. U EL 352/9 z 24 grudnia 2013 roku),

- decyzje wydawat Jarostaw Pepka Wéjt Gminy Kowiesy.

Ulgi inwestycyjne

Kontrolujgce dokonaty analizy nizej wymienionych decyzji dotyczacych udzielonych ulg
inwestycyjnych:
- FnP.3121.1.1.2018 z dnia 31 stycznia 2018 roku - decyzja wydana z tytutu

wydatkéw w tacznej kwocie 28.175,88 zt, poniesionych na zakup i zainstalowanie
urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode - kwota ulgi 7.043,97 z,

- FnP.3121.1.6.2018 z dnia 20 wrzesnia 2018 roku - decyzja wydana z tytutu
wydatkéw w tacznej kwocie 10.631,20 zi, poniesionych na zakup i zainstalowanie
urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode - kwota ulgi 2.657,80 zt.

W wyniku kontroli dokumentdw zrédtowych stwierdzono, ze w aktach znajdowaty sie:
— whnioski podatnikdw,
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— kserokopie faktur, dokumentujacych poniesione naktady inwestycyjne,
— decyzje wydane przez Wojta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepke.

W toku kontroli przyznania i zastosowania ulg inwestycyjnych stwierdzono, ze byty one
przyznane po zakonczeniu inwestycji. Ulgi inwestycyjne przyznano podatnikom w
wysokosci 25% udokumentowanych fakturami poniesionych naktadow inwestycyjnych.

Podatek od srodkéw transportowych

W okresie kontrolowanym na terenie Gminy Kowiesy obowigzywaty stawki podatku od
srodkdéw transportowych okreslone nastepujgcymi uchwatami Rady Gminy Kowiesy:

- nr II/11/14 z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od
srodkéw transportowych, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 12 grudnia 2014 roku pod poz. 4594, zmieniona uchwatami: nr
XI1/72/15 z dnia 3 grudnia 2015 roku (Dz. U. W. k. z dnia 15 grudnia 2015 roku,
poz. 5413) oraz nr XXIII/131/16 z dnia 29 listopada 2016 roku (z moca
obowigzywania od 1 stycznia 2017 roku, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 5 grudnia 2016 roku pod poz. 5245),

- nr XXXIV/203/17 z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie okreslenia stawek
podatku od $rodkéw transportowych, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2018 roku,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 6 grudnia
2017 roku, poz. 5156, zmieniona uchwatg nr 1I/17/18 z dnia 30 listopada 2018 roku
(z mocg obowigzujacq od 1 stycznia 2019 roku, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 11 grudnia 2018 roku, poz. 6552).

Gmina otrzymuje z Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Skierniewicach
informacje podatkowe dotyczace zaistniatych zmian w ilosci zarejestrowanych pojazdéw,
ktére byty na biezgco wprowadzane do kart ewidencyjnych podatnikow.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2017 roku podatkiem byto objetych 40 podatnikéw
(osoby fizyczne) przy liczbie 72 pojazddéw, w 2018 roku 35 oséb fizycznych przy liczbie
65 pojazdéw a w I pdtroczu 2019 roku 28 podatnikéw (osoby fizyczne) przy liczbie 60
pojazdow. W okresie objetym kontrolg podatkiem byta objeta 1 osoba prawna (gmina
Kowiesy), ktora deklarowata 1 pojazd objety podatkiem.

Plan i wykonanie podatku od $rodkéw transportowych za lata 2017 - 2019 (I pdtrocze)
przedstawia ponizsza tabela:

% wykonania

Rok Dziat | Rozdziat § Plan Wykonanie dochodéw ogotem
2017 756 75615 0340 920,00 920,00 0,007
756 75616 0340 92.018,25 87.057,85 0,70
2018 756 75615 0340 1.000,00 1.000,00 0,007
756 75616 0340 85.000,00 93.705,40 0,64
20191 756 75615 0340 1.000,00 500,00%* 0,007
pétrocze 756 75616 0340 92.000,00 52.651,00%* 0,79

* wykonanie na 30 czerwca 2019 roku

Kontrolujace odstgpity od kontroli zagadnienia dotyczacego podatku od s$rodkéw
transportowych, gdyz wykonanie dochodéw z tytutu tego podatku wynosito w 2017 roku
87.977,85 zt, w 2018 roku 94.705,40 zt a w I pdtroczu 2019 roku 53.151,00 zt (rozdziat
75615 § 0340 i rozdziat 75616 § 0340), nie przekraczato 1,8% dochoddéw ogdtem i nie
byto wyzsze niz kwota 100.000,00 zt (wykonanie za lata 2017 - 2018).
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W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie badanym nie wydawano decyzji w zakresie
umorzenia zalegtosci podatkowych badZz odroczenia i roztozenia na raty terminu
ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowych.

Przyktadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci wplaconego
przelewem na rachunek bankowy gminy:

w jednostce

Wn 221-5/ Ma 720-1 - przypis podatku osoby fizyczne

Wn 101-1/ Ma 141-1 wptata naleznosci do kasy

Wn 141-1/Ma 101-1 - odprowadzenie naleznosci pobranych do kasy na rachunek
bankowy jednostki,

Wn 130-1/ Ma 221-5 - wptata naleznosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych
do banku,

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw pobranych przez Urzad Gminy do Organu
Wn 800-1/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania

W organie

Wn 133-1/ Ma 222-1 - przelew dochoddw pobranych przez Urzad Gminy
Wn 222-1/ Ma 901-8 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy

Przyktadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci wplaconego
przelewem na rachunek bankowy

w jednostce

Wn 221-3/ Ma 720-1 - przypis podatku - osoby fizyczne

Wn 221-1/Ma 720-1 - przypis podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wn 130-1/ Ma 221-3 - przelew podatku od nieruchomosci osoby fizyczne

Wn 130-1/ Ma 221-1 - przelew podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw-pobranych przez Urzad Gminy do organu

w organie

Wn 133-1/ Ma 222-1 - przelew dochod6éw pobranvch przez Urzad Gminy
Wn 222-1/ Ma 901-8- ksiegowanie sprawozdan Urzedu Gminy

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

W jednostce kontrolowanej upomnienia dotyczace podatkdw: od nieruchomosci, rolnego
i leSnego od oséb fizycznych od 1 stycznia 2016 roku przesytane sg zobowigzanemu na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z dnia 31 grudnia
2015 roku, poz. 2367; tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Od dnia 6 wrzesnia
2016 roku Jednostka stosuje przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 8
sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1305; tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
850).
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Kwoty zalegtosci wystepujacych na dzien 31 grudnia 2017 roku, 2018 roku i na dzien 30
czerwca 2019 roku, wyegzekwowanych zalegtosci oraz wyegzekwowanych odsetek w
poszczegolnych podatkach przedstawia ponizsza tabela.

Dane zamieszczone w tabeli zostaly opracowane na podstawie zestawienia sald
zalegtosci i nadptat, ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych oraz rejestrow
wymiarowych:

2017 rok
Kwota
. Kwota zalegtosci na Kwota Kwota
Rodzaj odsetek : wyegzekwo
. koniec roku (z wyegzekwowanych
podatku naliczona na uwzglednieniem wanych zaleglosci
koniec roku lat ubiegtych) odsetek
Podatek od
nieruchomosci — 1 477,00 18 187,70, 1 459,63 12 808,73
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci —| 239 702,00 467 808,87| 12 338,18 57 253,25
osoby prawne
Podatek rolny —
osoby fizyczne 4 057,00 22501,78 1 260,53 10 526,69
Podatek rolny —
osoby prawne 1176,00 3 024,00 0,00 0,00
Podatek od
Srodkow
transportowych — 0,00 0,00 0,00 0,00
osoby prawne
Podatek od
Srodkow
transportowych — 809,00 5 372,40 51,90 280,85
osoby fiz.
2018 rok
Kwota
. Kwota zalegtosci na Kwota Kwota
Rodzaj stetek koniec roku (z wyegzekwo wyegzekwowanych
podatku naliczona na uwzglednieniem wanych zaleglosci
koniec roku lat ubiegtych) odsetek

Podatek od
nieruchomosci — 1 150,00 40 248,95 1 922,00 13 673,43
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci —| 248 043,00 456 569,25 14 227,03 65 648,00
osoby prawne
Podatek rolny —
osoby fizyczne 4 361,00 23 251,16 726,21 8 815,36
Podatek rolny —
osoby prawne 1 317,00 3 318,00 0,00 0,00
Podatek od
Srodkow
transportowych — 0,00 0,00 0,00 0,00
osoby prawne
Podatek od
Srodkow
transportowych — 0,00 200,00 857,79 5 956,28
osoby fiz.
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| pétrocze 2019 rok

Kwota
Kwota P Kwota
. zalegtosci na Kwota
Rodzaj odsetek ; wyegzekwo
. koniec roku (z wyegzekwowanych
podatku naliczona na L wanych L
; uwzglednieniem zalegtosci
koniec roku . odsetek
lat ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 884,00 17 513,49 1 149,87 32 978,06
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomos$ci — | 250 983,00 454 818,27 306,70 7 804,38
osoby prawne
Podatek rolny —
osoby fizyczne 4 703,00 25 443,76 402,57 6 612,77,
Podatek rolny —
osoby prawne 1 383,00 3 318,00 0,00 0,00
Podatek od
Srodkow
transportowych — 0,00 0,00 0,00 0,00
osoby prawne
Podatek od
Srodkow
transportowych — 0,00 0,00 0,00 0,00
osoby fiz.

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2017 roku uczynity kwote 18.187,70 zt. W 2018 roku zalegtosci
wzrosty w stosunku do 2017 roku o kwote 22.0621,25 zt i na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 40.248,95 zt. W I pdtroczu 2019 roku zalegtosci zmalaty o kwote
22.735,46 zt w stosunku do 2018 roku, co uczynito kwote 17.513,49 zt.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2017
roku wynosity 467.808,87 zt. W 2018 roku zmalaty o kwote 11.239,62 zt, co dato
zalegtosci na kwote 456.569,25 zt. W I poétroczu 2019 roku zalegtoéci zmalaty w
stosunku do 2018 roku o 1.750,98 zt i wynosity 454.818,27 zt.

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych w 2017 roku wynosity 22.501,78 zt. W
2018 roku zalegtosci wzrosty o kwote 749,38 zt w stosunku do 2017 roku i na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosity 23.251,16 zt. W I pdtroczu 2019 roku zalegtosci wzrosty w
stosunku do 2018 roku o kwote 2.192,60 zt i wynosity 25.443,76 zit.

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2017 wynosity
3.024,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci wynosity 3.318,00 zt i wzrosty w
stosunku do 2017 roku o kwote 294,00 zt. W I pdtroczu 2019 roku zalegtosci nie ulegty
zmianie w stosunku do 2018 roku.

W podatku od srodkdéw transportowych od o0sob fizycznych w 2017 roku zalegtosci
wynosity 5.372,40 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci ulegty zmniejszeniu i
wynosity 200,00 zt. Na dzien 30 czerwca 2019 roku zalegtosci nie wystgpity.

W zakresie podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych zalegtosci w
badanym okresie nie wystapity.
Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych na dzien 31 grudnia
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2017 roku wynosity 18.187,70 zI, na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity kwote
40.248,95 zi, a na dzien 30 czerwca 2019 roku 17.513,49 zt.

Sprawdzono windykacje I i II raty podatku za lata 2017 - 2019 u podatnikéw o nr
eW|denchnych w wybranej prébie tj.: (...)?! stwierdzono:
podatnik o numerze ewidencyjnym (...)?2 — wystano upomnienia: w dniu 6 kwietnia
2017 roku na I rate podatku za 2017 rok, ktora zostata wptacona w dniu 17 maja
2017 roku; w dniu 16 kwietnia 2018 roku na I rate za 2018 roku, ktérg uiszczono w
dniu 1 czerwca 2018 roku oraz w dniu 8 kwietnia 2019 roku na I rate z 2019 roku,
ktorg podatnik uiscit w dniu 7 maja 2019 roku.

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)2> — w dniu 23 kwietnia 2018 roku wystano
upomnienie na I rate podatku za 2018 rok, ktora zostata zaptacona przez podatnika
w dniach: 24 maja i 17 lipca 2018 roku.

Pozostali podatnicy wptacili raty podatku terminowo badz z niewielkimi opdznieniami.

Tabele przedstawiajgce windykacje wybranych rat podatku za lata 2017 — 2019 (podatek od nieruchomosci od
0s0b fizycznych) stanowig zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikdw (numery ewidencyjne: (...)%*) tj. 9,29% wszystkich zalegtosci
wystepujacych na dzien 30 czerwca 2019 roku i stwierdzono:

(...)%5 - zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 1.626,60 zt i dotyczyty lat
2014 - 2016 roku — 821,60 zti 2017 - I rata 2019 roku - 805,00 z.

Powyzej wymienione zalegtosci znajdujg sie w toku postepowania komorniczego (Urzad
Skarbowy). W miesigcu pazdzierniku 2019 roku Urzad Skarbowy wyegzekwowat
zalegtosci w kwocie 99,10 zt - naleznos¢ gtéwna, odsetki w wysokosci 29,70 zt i koszty
upomnienia 23,20 zt. Ze wzgledu na niskie raty podatku windykacja prowadzona byta
prawidtowo,

(...)%% — zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 2.916,00 zt i obejmowaty
2018 rok i 2019 rok (I rata podatku). Stwierdzono 1 przypadek 2 tygodniowego

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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opoOznienia wystania do podatnika upomnienia na IV rate podatku za 2018 rok. Ponadto
upomnienia i tytuty wykonawcze na pozostate zalegtosci wystane zostaty terminowo.

Szczegbétowg windykacje przedstawiono w zafgczniku nr 29 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2017
roku stanowity kwote 467.808,7 zt, na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity
456.569,25 zt i na dzien 30 czerwca 2019 roku 454.818,27 zi.

Sprawdzono windykacje I, II raty podatku za lata 2017 - 2019 rok w odniesieniu do
podatnikéw o nr ewidencyjnych: (...)?” i stwierdzono, ze nie wystawiano upomnien i
tytutéw wykonawczych, gdyz podatnicy wptacili raty podatku w obowigzujacym terminie.

Tabele przedstawiajgce windykacje wybranych rat podatku za lata 2017 — 2019 (podatek od nieruchomosci od
0sob prawnych) stanowig zatgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikéw (numery ewidencyjne: (...)%®) tj. 96,30 % wszystkich zalegtosci
wystepujacych na dzien 30 czerwca 2019 roku i stwierdzono:

(...)%° - zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 105.938,85 zt i dotyczyty
okresu od 2003/I raty - 2004/V raty; 2007/V raty - 2007/XI raty; 2009/V raty -
2012/VI; 2016/1 - XII raty na ogdlng kwote 96.567,85 zt oraz za 2017 rok -
9.371,00 zt.

Windykacja zalegtosci za lata 2003 - 2014 zostata szczegdétowo opisana w protokole z
przeprowadzonej kontroli przez inspektoréw RIO w todzi w 2015 roku.

W latach 2014 - 2017 w wyniku licytacji nieruchomosci wyegzekwowano kwote
zalegtosci w wysokosci 108.826,87 zt - naleznos$¢ gtdowna, odsetki w wysokosci
32.395,31 zt oraz koszty upomnien w wysokosci 151,60 zt. Ponadto na zalegtosci za
okres od 2003/I - 2004/V; 2007/V - 2012/VI, 2016 roku i 2017 roku dokonano wpisow
hipoteki przymusowej w ksiege wieczystq podatnika, co szczegétowo opisano w
zataczniku do niniejszego protokotu dotyczacym windykacji najwiekszych dtuznikéw w
podatku od nieruchomosci od osdb prawnych. W 2018 roku odbyta sie licytacja kolejnej
nieruchomosci dtuznika - do czasu zakonczenia kontroli sprawa w toku.

(...)3% - zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 332.056,02 zt i dotyczyty

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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okresu 2004/XI raty — 2015/111.

Windykacja zalegtosci za lata 2004/XI - 2004/XII zostata szczegdtowo opisana w
protokole z przeprowadzonej kontroli przez inspektorow RIO w todzi w 2015 roku.

Zalegtosci z 2015 roku (I - III rata) pozostajg w toku postepowania komorniczego. W
toku znajduje sie rowniez przygotowywanie wniosku o wpis hipoteki przymusowej.

Szczegbétowa windykacja zostata przedstawiona w zafgczniku nr 31 protokotu kontroli.

Windykacja podatku rolnego - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 22.501,78 zt, na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity kwote
23.251,16 zt i na dzien 30 czerwca 2019 roku 25.443,76 zi.

Sprawdzono windykacje w podatku rolnym od oséb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych diuznikéw (numery ewidencyjne: (...)3!) tj. 35,55% wszystkich zalegtosci
wystepujacych na dzien 30 czerwca 2019 roku i stwierdzono:

(...)32 - zalegtosci na 30 czerwca 2019 roku wynosity 1.331,00 zt i dotyczyty zalegtosci z
lat: 2013 - 2016 roku - 833,00 zt i 2017 - 1 pébtrocze 2019 roku -
498,00 zt. Zalegtosci za lata 2013 - 2014/II rata zostaty zabezpieczone hipotekg
przymusowg. Na zalegtosci za okres 2014/III rata - 2019/1II rata w dniu 2 grudnia 2019
roku wystano wniosek do sadu o wpis hipoteki przymusowej w ksiege wieczystg
prowadzong na nieruchomos¢ dtuznika. Windykacja prowadzona byta prawidiowo biorac
pod uwage niskie raty podatku.

(...)*3 - zalegtosci na 30 czerwca 2019 roku wynosity 2.380,00 zt i dotyczyty zalegtosci z
lat 2016/II1 i IV rata — 365,00 zt; 2017 - 2019 1i II rata - 2.015,00 zt.

Zalegtos¢ z 2016 roku (III i IV rata podatku) w kwocie 365,00 zt z odsetkami w
wysokosci 72,46 zt i 11,60 zt kosztami upomnienia zostata wyegzekwowana przez Urzad
Skarbowy w dniu 23 wrzesnia 2019 roku. Ponadto od dluznika wyegzekwowano
zalegtos$¢ za I rate podatku z 2017 roku w wysokosci 200,00 zt z odsetkami w wysokosci
41,40 zt i kosztami upomnienia w wysokosci 11,60 zt, oraz czesc II raty podatku za
2017 rok w wysokosci 101,00 zt, z odsetkami wynoszgacymi 20,00 zt i kosztami
upomnienia w kwocie 11,60 zt. Kontrolujgce bioragc pod uwage niskie raty podatku
stwierdzity iz windykacja prowadzona byta prawidtowo.

(...)34 - zalegtosci na 30 czerwca 2019 roku wynosity 2.840,00 zt i dotyczyty zalegtosci z
lat 2009/11I rata — 2016 - 2.419,00 zt i 2018 roku — 2019/1 i II rata.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Zalegtosci za okres 2009/III rata 2014/I1 rata zabezpieczono wpisem hipoteki
przymusowej. Na zalegtosci za okres 2014/III rata - 2016 i 2018 - 2019/1I rata w dniu
2 grudnia 2019 roku wystano wniosek do sadu o wpis hipoteki przymusowej w ksiege
wieczystg prowadzong na nieruchomosci podatnika. Zobowigzanie podatkowe za 2017
rok podatnik wptacit w dniu 27 kwietnia 2017 roku.

Kontrolujace sprawdzity terminowos$¢ wysytania upomnien i tytutdw wykonawczych na
zalegtosci podatkowe i stwierdzity, ze biorgc pod uwage niskie kwoty poszczegdlnych rat
podatku, windykacje w stosunku do dtuznika prowadzono prawidtowo.

(...)35 - zalegtosci na 30 czerwca 2019 roku wynosity 2.495,20 zt i dotyczyty zalegtosci z
lat 2007 - 2016 - 1.676,20 zt oraz za lata 2017 - 2019/1i II rata - 819,00 zt.

Zalegtosci z lat 2007 - 2011 i 2012 - 2017 zostaly objete wpisami hipotecznymi w
ksiedze wieczystej podatnika. Na zalegtosci z 2018 i 2019 roku wniosek do sadu o wpis
hipoteki przymusowej w ksiege wieczystg prowadzong dla podatnika jest w trakcie
przygotowywania.

Szczegotowg windykacje przedstawiono w zafaczniku nr 32 protokotu kontroli.
Windykacja podatku rolnego — osoby prawne

Zalegtosci w podatku rolnym od o0s6b prawnych na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 3.024,00 zi, na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity kwote
3.318,00 zi i na dzien 30 czerwca 2019 roku 3.318,00 zt.

(...)3% — zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 3.318,00 zt i dotyczyty lat
2008 - 2016 - 2.730,00 zti 2017 - 2019/1i II rata — 588,00 zi.

Zalegtosci za lata 2008 - 2011 oraz 2012 - 2013 zabezpieczono wpisem hipoteki
przymusowej w ksiedze wieczystej prowadzonej na nieruchomos$¢ podatnika. Na
zalegtosci za okres 2014 - 2016 i 2017 - 2019 przygotowywane sg wnioski o wpis
hipoteki przymusowej.

W toku kontroli stwierdzono, ze podatnik nie sktada deklaracji podatkowych i w zwigzku
z tym podatek co roku jest przypisywany decyzjg okreslajaca.

Biorgc pod uwage niskie raty podatku windykacja prowadzona byta prawidtowo.
Szczegbétowg windykacje przedstawiono w zafgczniku nr 33 protokotu kontroli.
Windykacja podatku od srodkow transportowych

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych na dzien 31
grudnia 2017 roku wyniosty 5.372,40 zt, a na dzien 31 grudnia 2018 roku i na dzien 30
czerwca 2019 roku nie wystgpity. Zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych od
0sOb prawnych na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku oraz na dzien 30 czerwca 2019
roku nie wystapity.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2. DOCHODY Z MAJATKU

W dniu 29 czerwca 2009 roku Rada Gminy Kowiesy podjeta uchwate nr XXVI/142/09 w
sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnosc
Gminy Kowiesy, w ktérej ustalita zasady nabywania i zbywania nieruchomosci,
wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego
zasobu nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony
i zasady obcigzania nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 7 sierpnia 2009
roku, nr 229, poz. 2072.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2017 40.000,00 40.000,00 38.670,15
2018 100.000,00 6.900,00 6.900,00
2019 100.000,00 100.000,00 6.900,00%

* wykonanie planu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku.

Wymienione dochody w latach 2017 - 2019 sklasyfikowano — w dziale 700, rozdziale
70005i § 0770.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Kowiesy w § 23 okreslono, ze do zakresu
dziatania samodzielnego stanowiska ds. gospodarki komunalnej nalezy miedzy innymi
gospodarka gruntami i nieruchomosciami gminnymi. Zgodnie z zakresem czynnosci z
dnia 31 grudnia 2018 roku do obowigzkéw podinspektora ds. gospodarki komunalnej
Urszuli Wieteski nalezg obowigzki wyszczegdlnione powyzej (§ 23 regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Kowiesy) w tym gospodarka nieruchomosciami
gminnymi.

W 2017 roku zbyto w drodze bezprzetargowej cztery nieruchomosci gminne. W 2018
roku nie dokonywano sprzedazy nieruchomosci gminnych. Do 30 wrzesnia 2019 roku w
trybie przetargu ustnego nieograniczonego dokonano sprzedazy trzech dziatek
pofozonych w miejscowosci Jeruzal, Gmina Kowiesy.

Poddano analizie dokumenty zrédiowe dotyczace procedury zbycia w drodze
bezprzetargowej dziatki nr 165/5 potozonej w miejscowosci Kowiesy oraz dwoch dziatek
tj. 275/7 i 275/8 potozonych w miejscowosci Jeruzal.

W wyniku powyzszego stwierdzono:

Sprzedaz w formie bezprzetargowej - dziatka nr 165/5 o powierzchni 0,0914 ha
potozona w miejscowosci Kowiesy

— sprzedazy bezprzetargowej dokonano na podstawie uchwaty nr XVIII/108/16 Rady
Gminy Kowiesy z dnia 24 czerwca 2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci. Zgodnie z ww. uchwatg zbycie dziatki nr 165/5 okreslono w trybie
bezprzetargowym na rzecz wiasciciela dziatki przylegtej w celu poprawy warunkow
ich gospodarowania.

— tryb bezprzetargowy zastosowano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm., a
obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.),
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w dniu 9 stycznia 2017 roku sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zawierajacy niezbedne dane okreslone
w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Informacje o sporzadzeniu
wykazu wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Kowiesy oraz na tablicy
ogtoszen sotectw Jeruzal - Wodlka Jeruzalska i Kowiesy w czasie od 9 stycznia 2017
roku do 31 stycznia 2017 roku, opublikowano w prasie o zasiegach powiatowych
(Gtos Skierniewic oraz okolic, Gtos Zyrardowa i okolic i Glos Rawy Mazowieckiej i
okolic) oraz na stronie internetowej oraz w BIP Urzedu Gminy Kowiesy,

jednostka zachowata ustawowy okres (21 dni) podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci,

protokdt uzgodnien w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
stanowigcej wtasno$¢ Gminy Kowiesy oznaczonej jako dziatka nr 165/5, obreb
Kowiesy celem poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej
tj. dziatki 164, obreb Kowiesy sporzgadzono w dniu 17 marca 2017 roku,

uzgodnien dokonat Jarostaw Pepka Wdjt Gminy Kowiesy i wtasciciele dziatki nr 164 o
powierzchni 0,09 ha, potozonej w miejscowosci Kowiesy,

cena nieruchomosci (dziatka 165/5) w wysokosci 22.262,00 zt, zostata ustalona na
podstawie aktualnej wyceny wartosci nieruchomosci sporzadzonej w dniu 2 grudnia
2016 roku, przez rzeczoznawce majatkowego (nr upr. 3294), zgodnie z art. 67 ust.
3, zas jej zaptata zostata roztozona na trzy raty (art.70 ust. 2) ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

zgodnie z protokotem uzgodnien z dnia 17 marca 2017 roku cene sprzedazy
nieruchomosci ustalono w wysokosci 23.800,00 zt,

wptata pierwszej raty w wysokosci 10.000,00 zt, nastgpita w dniu 27 marca 2017
roku, drugg rate w wysokosci 6.900,00 zt + odsetki 1,75% tj. 120,75 zt = 7.020,75
zt nabywca wptacit w dniu 24 stycznia 2018 roku. Zgodnie z zawartym aktem
notarialnym zarzadzono wpisanie w dziale IV nowej ksiegi wieczystej na rzecz Gminy
Kowiesy hipoteki umownej do kwoty 15.000,00 zt w celu zabezpieczenia zaptaty
reszty ceny nieruchomosci wraz z odsetkami i kosztami postepowania. Trzecia rata w
kwocie 6.900,00 zt + odsetki 1,75% tj. 120,75 zt = 7.020,75 zt zostata uiszczona w
dniu 29 stycznia 2019 roku.

Gmine Kowiesy przy podpisywaniu w dniu 18 marca 2017 roku aktu notarialnego
Repertorium A nr 2321/2017 reprezentowat Wojt Gminy Kowiesy Jarostaw Pepka.

Sprzedaz w formie przetargowej — dziatka nr 275/7 o powierzchni 0,1552 ha i nr 275/8

0 powierzchni 0,1600 ha, potozone w miejscowoséci Jeruzal

zbycia ww. dziatek dokonano na podstawie uchwaty nr V/38/2015 Rady Gminy
Kowiesy z dnia 25 lutego 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Kowiesy,

sporzadzono i opublikowano wykaz nieruchomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Kowiesy i na tablicy ogtoszen w sotectwie wg miejsca
pofozenia nieruchomosci (Jeruzal — Woélka Jeruzalska) na okres 21 dni (od 7 lutego do
28 lutego 2019 roku), a informacje o wywieszeniu podano do publicznej wiadomosci
poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu powiatowym tj. ,Glos Skierniewic i
okolic” z dnia 7 lutego 2019 roku, a takze na stronie internetowej Urzedu Gminy
Kowiesy i w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Kowiesy, zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wykaz zawierat wszystkie dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, miedzy innymi zostat wyznaczony 6 tygodniowy termin do
ztozenia stosownego wniosku o nabycie nieruchomosci przez osoby, ktorym zgodnie z
art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy, przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. Okres ten okreslono do dnia 21 marca 2019 roku,

ogtoszenie o I przetargu zostalo wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Kowiesy i na tablicy ogtoszen sotectwa Jeruzal — Wdlka Jeruzalska od 11 kwietnia do
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17 maja 2019 roku. Wyciaqg z ogtoszenia zostat opublikowany w prasie o zasiegu
powiatowym tj. ,Gtos Skierniewic i okolice” z dnia 11 kwietnia 2019 roku. Ponadto
informacja o ogtoszeniu przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci na
stronie internetowej Urzedu Gminy Kowiesy i w BIP Gminy Kowiesy. Ogtoszenie o II
przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Kowiesy i na tablicy
ogtoszen sotectwa Jeruzal — Wdlka Jeruzalska od 19 czerwca do 26 lipca 2019 roku.
Wyciag z ogtoszenia zostat opublikowany w prasie o zasiegu powiatowym tj. ,Gtos
Skierniewic i okolice” z dnia 19 czerwca 2019 roku. Ponadto informacja o ogtoszeniu
przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu
Gminy Kowiesy i w BIP Gminy Kowiesy. W ogtoszeniach dotyczacych I i II przetargu,
zostaty zawarte wszystkie wymagane informacje wskazane w § 13 ww.
rozporzadzenia. Ogtoszenie zostato podane do publicznej wiadomosci z zachowaniem
terminéw, o ktéorym mowa: w art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1490),

w I przetargu ustnym nieograniczonym zostata zbyta nieruchomos¢ nr 275/7, a w II
przetargu ustnym nieograniczconym zostata sprzedana dziatka nr 275/8, gdzie
zachowano wymogi dotyczace terminu ogtoszenia i wyznaczenia daty przetargu,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przepisow ww.
rozporzadzenia,

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci 3.600,00 zt - dziatka 275/7 i 4.600,00 zt
- dziatka 275/8 tj. okoto 10% wartosci ceny wywotawczej, zgodnie z wymogami § 4
ust. 2 ww. rozporzadzenia,

wptaty wadium na dziatki 275/7 - 1 przetarg i 275/8 - 1I przetarg, zostaty dokonane
w wysokosci i terminie wskazanym w ogtoszeniach o przetargu, zgodnie z § 4 ust. 6
w/w rozporzadzenia,

warto$¢ opisywanych nieruchomosci zostata ustalona w oparciu o operat
szacunkowy, ktéry sporzadzit rzeczoznawca majatkowy (numer uprawnienia
zawodowego 3294), zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Operat dotyczacy przedmiotowe]j dziatki zostat sporzadzony w dniu 23 stycznia 2019
roku. Wartos$¢ dziatek zostata oszacowana: w kwocie 35.200,00 zt - dziatka nr 275/7
i 45.220,00 zt - dziatka nr 275/8,

minimalne postgpienia w licytacji dla dziatek wynosito: nr 275/7 - 360,00 zt; nr
275/8 - 460,00 zt i zostaty ustalone na poziomie zgodnym z zapisami § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesénia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

przetargi przeprowadzita komisja w sktadzie trzyosobowym powotana przez Wojta
Gminy Kowiesy zarzadzeniem nr 20/2019 z dnia 13 maja 2019 roku, stosownie do §
8 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia,

z przeprowadzonych przetargéw zostaty sporzadzone protokoty: w dniu 17 maja
2019 roku - dziatka 275/7 i w dniu 26 lipca 2019 roku - dziatka 275/8, ktére
odpowiadaty wymogom okreslonym w § 10 ust. 1 w/w rozporzadzenia,

w przetargach osiggnieto ceny: w kwocie 35.560,00 zt netto i 43.738,80 zt brutto dla
dziatki nr 275/7 oraz w kwocie 45.680,00 zt netto i 56.186,40 zt brutto dla dziatki
275/8,

wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 27 maja 2019 roku -
dziatka 275/7 i w dniu 5 sierpnia 2019 roku - dziatka nr 275/8, na okres 7 dni
informacje o wynikach przetargow, ktére zawieraty dane wymagane § 12 pkt 1 - 5
w/w rozporzadzenia,

zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nabywcéw dziatek
zawiadomiono w wymaganym czasie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci,

wptaty za zakupiong nieruchomos$¢ dokonano przed dniem zawarcia aktu
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notarialnego, czyli zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy. Wptacone wadium, zostaty
zaliczone na poczet ceny nabycia nieruchomosci,

— dla wymienionych nieruchomosci zawarto akty notarialne: Repertorium A nr
7576/2019 z dnia 16 wrzesnia 2019 roku - dziatka nr 275/7 i Repertorium A nr
6999/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 roku - dziatka nr 275/8,

- Gmine Kowiesy przy podpisywaniu umoéw reprezentowat Woéjt Gminy Kowiesy
Jarostaw Pepka.

Przyktadowe ksiegowanie wplywow ze sprzedazy mienia dokonanych
przelewem na rachunek bankowy

w jednostce

Wn 130-1/ Ma 221-25 - przelew za zakup dziatki brutto

Wn 221-25/ Ma 760-1- przypis naleznosci netto

Wn 221-25/ Ma 225 -2-1 - nalezny podatek VAT

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw pobranych przez Urzad Gminy do organu
Wn 800-1/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania Rb 27-S za miesigc

W organie

Wn 133-1/ Ma 222-1 - przelew dochoddw pobranych przez Urzad Gminy
Wn 222-1/ Ma 901-8 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2017 8.000,00 8.000,00 12.203,66
2018 8.000,00 8.000,00 8.426,00

3.269,00
2019 8.500,00 8.500,00 I pétrocze 2019 roku

W okresie kontrolowanym dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci
klasyfikowano w dziale 700 rozdziale 70005 § 0470, czym naruszono zapisy
rozporzadzenia Ministra Finansdow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014
r., poz. 1053 ze zm.). Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 ,Klasyfikacja paragrafow
dochodéw, przychodéw i sSrodkdéw” do ww. zarzadzenia wpltywy z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci ujmuje sie w paragrafie 0550.

Zgodnie z informacjq Urszuli Wieteski podinspektora ds. gospodarki gruntami, w okresie
objetym kontrolg jednostka nie oddawata z zasobu Gminy nowych nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie i trwaty zarzad. W 2018 roku grunty w uzytkowaniu
wieczystym posiadato 7 uzytkownikéw o tgcznej powierzchni 27.733 m2. W 2019 roku w
my$| przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1716 ze zm.) w przypadku czterech uzytkownikdéw
przedmiotowe przeksztatcenie nastapito z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2019 roku.
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Wykaz uzytkownikéw wieczystych na dzien 31 grudnia 2018 oraz 30 czerwca 2019 roku stanowi zatgcznik nr
34 protokotu kontroli.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami roczna optata z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci powinna by¢ dokonana do dnia 31 marca kazdego roku.
Natomiast termin wnoszenia optaty przeksztatceniowej to 31 marca kazdego roku, a
zgodnie z przepisem przejsciowym (art. 20 ust. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow) opfate nalezng za 2019 rok nalezy wnie$¢ w terminie do 29
lutego 2020 roku. Sprawdzono terminy dokonanych wptat w 2018 roku i 2019 roku za
wieczyste uzytkowanie nieruchomosci w stosunku do wszystkich uzytkownikéw. W 2018
roku trzech uzytkownikdow wieczystych z szesciu uzytkownikow wieczystych wptacito
optaty z op6znieniem. Opodznienia wyniosty od 24 dni do 5 miesiecy. Od nieterminowych
optat za wieczyste uzytkowanie zostaty pobrane odsetki w tgcznej wysokosci 179,99 zt.
W jednym przypadku optata za uzytkowanie za 2018 rok nie zostata uregulowana,
dotychczasowi uzytkownicy zmarli i toczy sie postepowanie spadkowe. W 2019 roku
trzech uzytkownikdow wieczystych wptacito optate z tytutu wieczystego uzytkowania z
opoOznieniem wynoszacym od 1 dnia do 4 miesiecy. Jednostka od nieterminowych wpfat
pobrata odsetki w tacznej wysokosci 119,72 zi.

Zestawienie terminowosci dokonywania wpftat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2018 i 2019 rok stanowi
zatfgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Z analizy sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb - 27S za 2018 rok i
na dzien 30 czerwca 2019 roku oraz ewidencji optat w tytutu uzytkowania wieczystego
wynika, ze zalegtosci w optatach z tego tytutu na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniosty
23.427,63 zt oraz na dzien 30 czerwca 2019 roku stanowity kwote 28.423,63 zi.

Kontrolg objeto windykacje optat z tytutu wieczystego uzytkowania w stosunku do

wszystkich diuznikéw posiadajacych zadtuzenie na dzien 30 czerwca 2019 roku:

— uzytkownik wieczysty (...)3” - zalegto$¢ na dzien 30 czerwca 2019 roku wyniosta
4.996,00 zt i dotyczyta biezacej optaty 2019 rok. Powyzsza zaleglo$¢ zostata
uregulowana w dniach: 8 lipca 2019 roku (kwota 2.000,00 zt), 18 lipca 2019 roku
(kwota 2.000,00 zt), 1 sierpnia 2019 roku (kwota 996,00 zt) oraz odsetki w
wysokosci 103,27 w dniu 31 stycznia 2020 roku,

— uzytkownik wieczysty (...)3® - zalegto$¢ wyniosta 82,38 zt i dotyczyta 2018 roku i nie
zostata uregulowana. Dotychczasowi uzytkownicy wieczysci zmarli i toczy sie
postepowanie spadkowe,

— uzytkownik wieczysty (Gminna Spoétdzielnia) - zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019
roku wynosity 5.207,25 zt i dotyczyty optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu za lata 2019 - 2011 i za lata 2015-2016. Windykacja zalegtosci
za lata 2009 - 2011 zostata szczegotowo opisana na stronach 97 - 98 protokotu
kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych, przeprowadzonej przez
inspektoréw RIO w todzi w dniach 28 grudnia 2011 roku — 9 marca 2012 roku. Na
ww. zalegtosci wysytano przypomnienia o zaptacie oraz wezwania do zaptaty. W dniu
29 lutego 2012 roku wystosowano pozew w postepowaniu upominawczym do Sadu
Rejonowego I Wydziat Cywilny w Rawie Mazowieckiej na kwote 3.537,00 zt wraz z

87 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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naleznymi odsetkami, dotyczacg zalegtosci w optatach rocznych za uzytkowanie
wieczyste z lat 2009 - 2011. W dniu 27 marca 2012 roku Sad Rejonowy wydat nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym na ww. kwote (Sygn. akt I Nc 70/12). W
dniu 11 kwietnia 2013 roku ww. naleznosci zostaty objete hipotekg przymusowag. W
dniu 18 lipca 2014 roku Gmina Kowiesy skierowata do Komornika Sgdowego wniosek
0 wszczecie egzekucji z nieruchomosci. Komornik Sgdowy zawiadomit pismem Km
2884/14 z dnia 18 grudnia 2014 roku o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci. W dniu
4 kwietnia 2016 roku przeprowadzono licytacje nieruchomosci (...)3°. Plan podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji, zatwierdzony postanowieniem Sadu z dnia 23 sierpnia
2016 roku, z uwagi na mnogo$¢ innych wierzycieli nie uwzglednit wierzytelnosci z
tytutu nakazu zaptaty Sygn. akt I Nc 70/12. Na zalegtosci z lat 2015 - 2016 w
tacznej wysokosci 1.670,25 zt Sad Rejonowy wydat w dniu 24 kwietnia 2017 roku
nakaz zaptaty I Nc 222/17 na skutek pozwu wniesionego przez Gmine Kowiesy.
Gmina Kowiesy skierowata do Komornika Sgqdowego wniosek o wszczecie egzekucji z
nieruchomosci (...)*°. Komornik Sadowy pismem KM 540/17 z dnia 27 czerwca 2017
roku zawiadomit o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci. W dniu 13 listopada 2017
roku przeprowadzono licytacje nieruchomosci objetej wnioskiem. Z uwagi na
nieuiszczenie przez nabywcéw reszty ceny nabycia nieruchomosci w terminie, Sad
postanowieniem z dnia 22 marca 2018 roku wygasit skutki przybicia nieruchomosci
bedacej przedmiotem licytacji. Ponownie I licytacja odbyta sie w dniu 27 lipca 2018
roku, gdzie wytoniono nabywce. Natomiast ze wzgledu na liczne skargi odnoszace sie
do postepowania prowadzonego przed Sadem sprawa jest nadal w toku,

— uzytkownik wieczysty (GAP Spdétka Akcyjna H. Jagielinski) - zalegtosci na dzien 30
czerwca 2019 roku wynosity 18.138,00 zt i dotyczyty optat rocznych za lata 2005-
2007 oraz lata 2013 - 2014. Zalegtosci w optatach za 2005, 2006 i 2007 rok w
kwocie 4.146,00 zt zabezpieczono na hipotece nieruchomosci w dniu 4 grudnia 2009
roku, na podstawie nakazu zaptaty VI NC 176/07 z dnia 27 wrzes$nia 2007 roku
wydanego w postepowaniu upominawczym. W dniu 17 listopada 2014 roku Sad
Rejonowy wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym na ww. kwote (sygn.
akt VIII Nc 609/14) obejmujacy zalegtosci za lata 2013 - 2014. Sprawa w toku.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr XXVI/142/09 Rada Gminy Kowiesy
z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi witasno$¢ Gminy Kowiesy, w ktorej ustalita zasady
nabywania i zbywania nieruchomosci, wynajmowania lub wydzierzawiania
nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci na czas oznaczony
dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony i zasady obcigzania nieruchomosci
ograniczonymi prawami rzeczowymi, ktoéra zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 7 sierpnia 2009 roku, nr 229, poz. 2072.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W dniu 24 czerwca 2016 roku Rada Gminy Kowiesy podjeta uchwaty nr XVIII/106/16 w
sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Kowiesy na lata 2016 - 2021, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z 2016 roku, poz. 3154, zmienionej uchwatg nr XV/74/19 Rady
Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie zmiany Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Kowiesy na lata 2016 - 2021,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego z 2020 roku, poz.810.

Uchwatg nr XLI/245/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku Rada Gminy Kowiesy ustalita
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Kowiesy, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 2014 roku,
poz. 2840 ze zmiang wprowadzong uchwatg nr XLII/249/14 Rady Gminy Kowiesy z dnia
28 sierpnia 2014 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego
z 2014 roku, poz. 3395.

Ponadto w okresie kontrolowanym obowigzywato zarzadzenie nr 33a/2016 Wojta Gminy
Kowiesy z dnia 1 sierpnia 2016 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali
mieszkalnych na terenie Gminy Kowiesy.

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2017 146.300,00 146.300,00 148.699,67
2018 146.300,00 156.300,00 167.911,21
2019 161.300,00 161.300,00 81.501,67*

*wykonanie w I pétroczu 2019 roku.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy w okresie kontrolowanym sklasyfikowano
nastepujaco:

Dziat 010 rozdziat 01095 § 0750
Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750

Dzierzawa gruntéw

W 2018 roku obowigzywato 18 umow dzierzawy gruntéw, a w 2019 roku 17 umow, gdyz
1 umowa wygasta z dniem 31 pazdziernika 2018 roku. W 2018 roku zawarto 5 umow, a
w I potroczu 2019 roku zawarto 2 umowy dzierzawy.

Wykaz umow obowigzujgcych w latach 2018 — 2019 stanowi zafgcznik nr 36 protokotu kontroli.

Kontrolujace objety kontrolg 2 umowy zawarte w 2018 roku i 1 umowe zawartg w 2019
roku, w wyniku czego stwierdzono:

Umowa z dnia 31 grudnia 2018 roku okreslata:

— przedmiot najmu - dziatka nr 377 o powierzchni 0,4800 ha, potozona w obrebie
Paplin, w ewidencji oznaczona jako grunty zadrzewione i zakrzewione,

— czas trwania zawartej umowy dzierzawy - od 1 kwietnia 2018 roku do 31 marca
2021 roku (kontynuacja),

— przeznaczenie oddanej w dzierzawe przedmiotowej dziatki - do uzywania i
pobierania pozytkéw,

— wysoko$¢ czynszu i termin jego zaptaty - czynsz roczny w wysokosci 115,00 zt
ptatny w terminie do 31 marca kazdego roku za dany rok.

W umowie zawarto rowniez zapis, iz w razie zwtoki w uiszczaniu naleznosci
Wydzierzawiajgcemu przystuguje prawo naliczania odsetek ustawowych.
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Czynsz najmu ustalany byt przez Wdjta Gminy Kowiesy w zaleznosci od powierzchni
dziatki i jej lokalizacji.

Powyzej wymieniona umowa stanowita przedtuzenie na okres kolejnych 3 lat wczesniej
zawartej umowy z dotychczasowym najemca.

Umowe poprzedzata uchwata nr XXXVI/218/18 Rady Gminy Kowiesy z dnia 26 stycznia
2018 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umoéw dzierzaw nieruchomosci
stanowigcych wiasnos$¢ gminy z dotychczasowymi dzierzawcami, w ktérej wymieniono
dziatki 110/25 i 377.

Ponadto zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami przed
podpisaniem ww. umowy dzierzawy, zostal sporzadzony oraz przedstawiony do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Umowa z dnia 28 wrzesnia 2018 roku okreslata:

— przedmiot najmu - dziatka nr 7/1 o powierzchni 0,2500 ha, potozona w obrebie
Kowiesy, w ewidencji oznaczona jako sady S - RIVa o powierzchni 0,25 ha,

— czas trwania zawartej umowy dzierzawy - od 1 pazdziernika 2018 roku do 30
wrzesénia 2021 roku (kontynuacja),

— przeznaczenie oddanej w dzierzawe przedmiotowej dziatki - do uzywania i
pobierania pozytkéw,

— wysokos$¢ czynszu i termin jego zaptaty - czynsz roczny w wysokosci 120,00 zt
ptatny w terminie do 31 marca kazdego roku za dany rok.

W umowie zawarto réwniez zapis, iz w razie zwloki w uiszczaniu naleznosci
Wydzierzawiajgcemu przystuguje prawo naliczania odsetek ustawowych.

Czynsz najmu ustalany byt przez Wojta Gminy Kowiesy w zaleznosci od powierzchni
dziatki i jej lokalizacji.

Powyzej wymieniona umowa stanowita przedtuzenie na okres kolejnych 3 lat wczesniej
zawartej umowy z dotychczasowym najemca.

Umowe poprzedzata uchwata nr XLI/238/18 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 czerwca
2018 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie uméw dzierzaw nieruchomosci
stanowigcych wtasnos$¢ gminy z dotychczasowymi dzierzawcami, w ktérej wymieniono
dziatki 7/1i 110/46.

Ponadto zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami przed
podpisaniem ww. umowy dzierzawy, zostal sporzadzony oraz przedstawiony do
publicznej wiadomoséci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Umowa z dnia 29 marca 2019 roku okreslata:

— przedmiot najmu - dziatka nr 30/5 o powierzchni 0,5000 ha, potozona w obrebie
Lisna, w ewidencji oznaczona jako Lz-RVI,N i RV o powierzchni 0,61 ha,

— czas trwania zawartej umowy dzierzawy - od 1 kwietnia 2019 roku do 31 marca
2020 roku (kontynuacja),

— przeznaczenie oddanej w dzierzawe przedmiotowe] dziatki - do uzywania i
pobierania pozytkdw,

— wysoko$¢ czynszu i termin jego zaptaty — czynsz roczny w wysokosci 60,00 zt ptatny
w terminie do 31 marca kazdego roku za dany rok.
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W umowie zawarto rdéwniez zapis, iz w razie zwitoki w uiszczaniu naleznosci
Wydzierzawiajgcemu przystuguje prawo naliczania odsetek ustawowych.

Czynsz najmu ustalany byt przez Wdjta Gminy Kowiesy w zaleznosci od powierzchni
dziatki i jej lokalizacji.

Powyzej wymieniona umowa stanowita przedtuzenie na okres kolejnych 3 lat wczesniej
zawartej umowy z dotychczasowym najemca.

Umowe poprzedzata uchwata nr V/32/19 Rady Gminy Kowiesy z dnia 27 lutego 2019
roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow dzierzaw nieruchomosci
stanowigcych wtasnos$¢ gminy z dotychczasowymi dzierzawcami, w ktérej wymieniono
dziatki 30/5i 172.

Ponadto zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami przed
podpisaniem ww. umowy dzierzawy, zostat sporzadzony oraz przedstawiony do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Lokale uzytkowe

W okresie kontrolowanym obowigzywato dziewie¢ umoéw najmu lokali uzytkowych. W
okresie kontrolowanym zawarto pie¢ ww. umow. Zawarcie umow nastgpito na podstawie
uchwaty nr XXVI/142/09 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Kowiesy.

Wykaz najemcow lokali uzytkowych stanowi zatgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Kontrolujace objety kontrolg 3 umowy tj. umowe zawartg w dniu 1 grudnia 2017 roku z
przeznaczeniem na dziatalnos¢ Poczty Polskiej S.A. oraz dwie umowy zawarte w dniu 31
grudnia 2018 roku z przeznaczeniem na prowadzenie apteki i prowadzenie gabinetu
stomatologicznego i tak:

Umowa z dnia 1 grudnia 2017 roku

Umowa okreslata miedzy innymi:

— przedmiot najmu - lokal uzytkowy o powierzchni 37,00 m?2, znajdujacy sie w
budynku potozonym na dziatce nr 110/27 w Kowiesach,

— czas trwania zawartych umdéw najmu - od 1 grudnia 2017 roku do 30 listopada 2018
roku (kontynuacja),

— przeznaczenie oddanych w najem lokali uzytkowych - na funkcjonowanie oddziatu
Poczty Polskiej,

— wysokos$¢ czynszu i termin jego zaptaty - czynsz miesieczny (546,12 zt w tym
podatek VAT w wysokosci 102,12 zt ptatny z géry za kazdy miesigc w terminie 14 dni
od daty wystawienia faktury, ktéra winna by¢ wystawiona do dnia 5 danego
miesigca).

W umowie zawarto rowniez zapis, iz w razie zwitoki w uiszczaniu naleznosci
Wynajmujacemu przystuguje prawo naliczania odsetek ustawowych, jak réwniez stawka
miesieczna czynszu, ze skutkiem na dzien 1 stycznia kazdego roku kalendarzowego,
poczawszy od 1 stycznia 2019 roku podlega¢ bedzie corocznej waloryzacji o
$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez
Prezesa GUS za poprzedni rok kalendarzowy z zaznaczeniem, iz waloryzacja czynszu
stosownie do postanowien nie doprowadzi do obnizenia stawki czynszu.

Czynsz najmu ustalany byt przez Wdjta Gminy Kowiesy w zaleznosci od powierzchni
lokalu i jego lokalizacji.
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Zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami przed podpisaniem ww.
umowy najmu, zostat sporzadzony oraz przedstawiony do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W wykazie zawarto miedzy innymi informacje dotyczaca zasad
aktualizacji optat a mianowicie, ze stawka czynszu bedzie podlega¢ corocznej
waloryzacji w oparciu o srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych za
ubiegty rok kalendarzowy, ogtoszony przez Prezesa GUS o ten wskaznik.

Powyzej wymieniona umowa stanowita przedtuzenie na okres kolejnych 3 lat wczesniej
zawartej umowy z dotychczasowym najemca.

Umowe poprzedzata uchwata nr XXXIII/191/17 Rady Gminy Kowiesy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy najmu lokalu
uzytkowego stanowigcego wilasno$¢ gminy z dotychczasowym najemcg, w ktorej
wymieniono ww. lokal uzytkowy.

Umowa z dnia 31 grudnia 2018 roku - lokal o powierzchni 41,41m2, znajdujacy sie w
budynku Osrodka Zdrowia potozonym na dziatce nr 110/27 w Kowiesach

Umowa okreslata miedzy innymi:

— przedmiot najmu - lokal uzytkowy o powierzchni 41,41m2, znajdujacy sie w
budynku Os$rodka Zdrowia potozonym w Kowiesach,

— czas trwania zawartych umow najmu - 3 lata (kontynuacja),

— przeznaczenie oddanych w najem lokali uzytkowych - prowadzenie praktyki lekarza
stomatologa,

— wysokos$¢ czynszu i termin jego zaptaty - czynsz miesieczny (978,45 zt w tym
podatek VAT w wysokosci 182,96 zt ptatny z gory za kazdy miesigc w terminie 14 dni
od daty wystawienia faktury, ktéra winna by¢ wystawiona do dnia 15 danego
miesigca).

W umowie zawarto réwniez zapis, iz w razie zwiloki w uiszczaniu naleznosci
Wynajmujacemu przystuguje prawo naliczania odsetek ustawowych, jak réwniez stawka
miesieczna czynszu, ze skutkiem na dzien 1 stycznia kazdego roku kalendarzowego,
poczawszy od 1 stycznia 2019 roku podlega¢ bedzie corocznej waloryzacji o
$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez
Prezesa GUS za poprzedni rok kalendarzowy z zaznaczeniem, iz waloryzacja czynszu
stosownie do postanowien nie doprowadzi do obnizenia stawki czynszu.

Czynsz najmu ustalany byt przez Wojta Gminy Kowiesy w zaleznosci od powierzchni
lokalu i jego lokalizacji.

Zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami przed podpisaniem ww.
umowy najmu, zostat sporzadzony oraz przedstawiony do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W wykazie zawarto miedzy innymi informacje dotyczaca zasad
aktualizacji optat a mianowicie, ze stawka czynszu bedzie podlegaé corocznej
waloryzacji w oparciu o srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych za
ubiegty rok kalendarzowy, ogtoszony przez Prezesa GUS o ten wskaznik.

Powyzej wymieniona umowa stanowita przedtuzenie na okres kolejnych 3 lat wczesniej
zawartej umowy z dotychczasowym najemca.

Umowe poprzedzata uchwata nr II/14/18 Rady Gminy Kowiesy z dnia 30 listopada 2018
roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow najmu lokali uzytkowych
stanowigcych wiasnos¢ gminy z dotychczasowymi najemcami, w ktorej wymieniono ww.
lokal uzytkowy.

Umowa z dnia 31 grudnia 2018 roku - lokal o powierzchni 61m2, znajdujgcy sie w
budynku Os$rodka Zdrowia potozonym na dziatce nr 110/27 w Kowiesach
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Umowy okres$laty miedzy innymi:

— przedmiot najmu - lokal uzytkowy o powierzchni 61m?2, znajdujacy sie w budynku
Osrodka Zdrowia potozonym w Kowiesach,

— czas trwania zawartych umow najmu - 3 lata (kontynuacja),

— przeznaczenie oddanych w najem lokali uzytkowych - prowadzenie apteki,

— wysokos$¢ czynszu i termin jego zapfaty - czynsz miesieczny (1.441,33 zt w tym
podatek VAT w wysokosci 269,52 zt ptatny z géry za kazdy miesigc w terminie 14 dni
od daty wystawienia faktury, ktéra winna by¢ wystawiona do dnia 15 danego
miesigca).

W umowie zawarto rdéwniez zapis, iz w razie zwitoki w uiszczaniu naleznosci
Wynajmujacemu przystuguje prawo naliczania odsetek ustawowych, jak réwniez stawka
miesieczna czynszu, ze skutkiem na dzien 1 stycznia kazdego roku kalendarzowego,
poczawszy od 1 stycznia 2019 roku podlega¢ bedzie corocznej waloryzacji o
$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez
Prezesa GUS za poprzedni rok kalendarzowy z zaznaczeniem, iz waloryzacja czynszu
stosownie do postanowien nie doprowadzi do obnizenia stawki czynszu.

Czynsz najmu ustalany byt przez Wdjta Gminy Kowiesy w zaleznosci od powierzchni
lokalu i jego lokalizacji.

Zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami przed podpisaniem ww.
umowy najmu, zostat sporzadzony oraz przedstawiony do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W wykazie zawarto miedzy innymi informacje dotyczaca zasad
aktualizacji optat a mianowicie, ze stawka czynszu bedzie podlega¢ corocznej
waloryzacji w oparciu o srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych za
ubiegty rok kalendarzowy, ogtoszony przez Prezesa GUS o ten wskaznik.

Powyzej wymieniona umowa stanowita przedtuzenie na okres kolejnych 3 lat wczesniej
zawartej umowy z dotychczasowym najemca.

Umowe poprzedzata uchwata nr II/14/18 Rady Gminy Kowiesy z dnia 30 listopada 2018
roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umoéw najmu lokali uzytkowych
stanowigcych wiasnos¢ gminy z dotychczasowymi najemcami, w ktérej wymieniono ww.
lokal uzytkowy.

Lokale mieszkalne

W okresie kontrolowanym obowigzywato: 9 umoéw najmu lokali mieszkalnych. W 2017
roku zawarto 3 ww. umowy. W latach 2018 - 2019 (I pdétrocze) umdw najmu lokali
mieszkalnych nie zawierano.

Wykaz najemcéw lokali mieszkalnych stanowi zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Kontrolujace objety kontrola umowe zawarta w dniu 1 grudnia 2017 roku na czas
zwigzany ze stosunkiem pracy na wynajem lokalu o powierzchni 50,93 m? znajdujacego
sie budynku potozonego na dziatce nr 110/27 w miejscowosci Kowiesy i tak:

Ww. umowa okreslata miedzy innymi:

— czas trwania umowy - na czas od 1 grudnia 2017 roku do czasu trwania stosunku
pracy na terenie Gminy Kowiesy,

— przeznaczenie - na cele mieszkalne, powierzchnia wynajmowanego lokalu 50,93 m?,

— czynsz miesieczny w wysokosci 203,72 zt oraz pozostate koszty (zuzycie wody,
energia elektryczna i wywdz nieczystosci statych i ptynnych), tgczna wysokos$¢ optat
za zajmowany lokal to 454,30 z,

— zmiany wysokosci czynszu i optat odbywac sie bedg na podstawie art. 9 ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1610 ze zm.; tekst jednolity Dz. U.
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z 2018 r., poz. 1234 ze zm., a obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1182 ze
zm.),

—  ptatnosc czynszu - ptatny z géry w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca po
otrzymaniu faktury,

— prawo naliczenia i pobrania odsetek przez Wynajmujacego w razie zwioki w
uiszczaniu naleznosci.

Podstawe ustalenia wysokosci czynszu stanowity: zarzadzenie nr 33a/2016 Wojta Gminy
Kowiesy z dnia 1 sierpnia 2016 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali
mieszkalnych na terenie Gminy Kowiesy oraz zasady polityki czynszowej oraz warunki
obnizenia czynszu zawarte w rozdziale 5 uchwaty nr XVIII/106/16 Rady Gminy Kowiesy
z dnia 24 czerwca 2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy, opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 2016 roku, poz. 3154, zmienionej uchwatg nr
XV/74/19 Rady Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie zmiany
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Kowiesy na
lata 2016 - 2021, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z
2020 roku, poz.810.

Umowa zostata zawarta zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale nr XLI/245/14 Rady
Gminy Kowiesy z dnia 25 czerwca 2014 roku w sprawie ustalenia zasad wynajmowania
lokali, wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Kowiesy, opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 2014 roku, poz. 2840 ze zmiang
wprowadzong uchwatg nr XLII/249/14 Rady Gminy Kowiesy z dnia 28 sierpnia 2014
roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego z 2014 roku, poz.
3395.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczaca oddawania w najem lokali
uzytkowych i mieszkalnych prowadzi Urszula Wieteska podinspektor ds. gospodarki
komunalnej (zakres czynnosci z dnia 31 grudnia 2018 roku).

Kontrolujace sprawdzity terminowos$¢ uiszczania czynszow za 2018 rok i I potrocze 2019
roku przez objetych kontrolg czterech najemcéw lokali uzytkowych (w tym trzech,
ktorych umowy zostaly objete kontrolg) i 7 najemcow lokali mieszkalnych w tym
jednego, ktérego umowe objeto kontrolg oraz 3 dzierzawcdéw, ktdorych umowy poddano
kontroli.

W wyniku powyzszego stwierdzono:

Czynsz za dzierzawe gruntow

Dzierzawca (umowa z dnia 31 marca 2016 roku i umowa z dnia 29 marca 2019 roku) -
nieterminowo wptacit czynsz w 2019 roku tj. z opdznieniem 61 dniowym wptacit kwote
czynszu w wysokoséci 15,00 zt i z 8 dniowym opdznieniem kwote 45,00 zi. Za
nieterminowg wpfate pobrano odsetki w wysokosci 0,20 zt (odsetki powinny wynosié

0,24 ).

Czynsz najmu lokali uzytkowych

- umowa na prowadzenie apteki - z opdznieniem wptacono czynsz za miesigce:
pazdziernik, listopada i grudzien 2018 roku. Za nieterminowg wptate pobrano odsetki
w tacznej kwocie 1,62 zt; styczen, marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2019 roku, gdzie
za nieterminowe wptaty za miesigce styczen — marzec pobrano odsetki w tacznej
kwocie 1,96 zt. Za nieterminowg wptate zalegtosci za okres kwiecien — czerwiec 2019
roku wystawiono w dniu 29 listopada 2019 roku note odsetkowg nr 6/2019. Do dnia
zakonczenia kontroli nie odnotowano wpfaty,
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- umowa - praktyka lekarska stomatologa — z opdznieniem wptacono raty za styczen i
pazdziernik 2018 roku i styczen 2019 roku. Od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w wysokosci 0,27 z,

- umowa - NZOZ Judyta - z opoOznieniem dokonano wptaty za miesigce listopad i
grudzien 2018 roku oraz luty i kwiecien 2019 roku. Od nieterminowych wpfat
pobrano odsetki w tgcznej wysokosci 19,44 zt.

Czynsz najmu lokali mieszkalnych

- umowa z dnia 1 sierpnia 2016 roku - z 2 dniowym opdznieniem wptacono czynsz za
miesigc czerwiec 2019 roku. Od nieterminowej wptaty pobrano odsetki w wysokosci
0,08 zt,

— umowa z dnia 20 maja 2010 roku - nieterminowo wptacono czynsz za miesigce:
styczen, III - XII 2018 roku, gdzie opdznienia wynosity od 8 do 47 dni oraz za okres
od I - VI 2019 roku. Opéznienia wynosity od 1 do 16 dni. Od nieterminowych wptat
pobrano odsetki w tacznej wysokosci 37,06 zt (za 2018 rok - 31,93 zt, za 2019 rok -
5,13 zt).

Zalegtosci z tytutu czynszéw za dzierzawe gruntdéw, lokale uzytkowe oraz lokale
mieszkalne.

Na podstawie sprawozdania Rb - 27S za I pdtrocze 2019 roku stwierdzono, ze na dzien
30 czerwca 2019 roku wystgpity zalegtosci na kwote 5.924,42 zt, na ktdre sktadaty sie:

1.464,59 zt - zalegtosci dotyczace czynszu lokalu uzytkowego (apteka) za miesigc
czerwiec 2019 roku. Zalegtos¢ zostata wptacona w dniu 6 sierpnia 2019 roku,

- 550,00 zt - zalegtos¢ z tytutu optaty za wynajem Swietlicy wiejskiej w Paplinie w
czasie od 22 kwietnia 2016 roku do 25 kwietnia 2016 roku. Wobec dtuznika toczy sie
postepowanie sadowe,

— 45,00 zt - czynsz za dzierzawe gruntow za 2019 rok. Czynsz nie zostat uregulowany,

— 134,20 zt - czynsz za dzierzawe gruntow dotyczacy 2017 i 2018 roku (ptatny rocznie
do 31 kazdego roku obowigzujacego umowgq). Czynsz nie zostat uregulowany. Na
ww. zalegtosci, do dtuznika w dniu 26 lutego 2020 roku wystano upomnienie,

- 744,12 zt - dtuznik zajmowanego lokalu socjalnego (poz. 1 zestawienia zalegtosci z
tytutu czynszu za lokale mieszkalne stanowigcego zatgcznik do protokotu). Na
zalegtosci od miesigca maja 2017 roku do miesigca grudnia 2019 roku wystano do
dtuznika w dniu 31 stycznia 2020 roku wezwania do zaptaty: nr 1/2020 i w dniu 24
lutego 2020 roku nr 2/2020. Na zalegtosci z lat 2016 - 2019 przed dniem 31
stycznia 2020 roku nie wysylano upomnien i nie podejmowano innego rodzaju
czynnosci windykacyjnych wobec dtuznika. Zgodnie z pismem Wéjta Gminy z dnia 4
lutego 2020 roku zalegtosci na kwote 217,50 zt za I, III, IV, VI, IX i X 2016 roku
zostaty umorzone (szczego6towo opisano w zagadnieniu dotyczacym ulg naleznosci
pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow Ordynacja podatkowa oraz
przedstawiono w zatgczniku do protokotu dotyczacym zalegtosci),

- 2.287,30 zt - na zalegtosci wystano wezwania do zaptaty: 1/WL/2016 z dnia 10
marca 2017 roku za okres od miesigca X 2016 roku do miesigca II 2017 roku i
3/WL/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku za okres od miesigca III 2017 roku do
miesigca pazdziernika 2017 roku. Nie podejmowano innego rodzaju czynnosci
windykacyjnych wobec dtuznika. W dniu 2 grudnia 2019 roku najemca zmart. Organ
zgodnie z pismem z dnia 4 lutego 2020 roku dokonat umorzenia zalegtosci na kwote
2.626,16 zt za okres od miesigca X 2016 roku do miesigca pazdziernika 2019 roku
(szczegdtowo opisano w zagadnieniu dotyczacym ulg naleznosci pienieznych, do
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ktérych nie stosuje sie przepisow Ordynacja podatkowa oraz przedstawiono w
zatgczniku do protokotu dotyczacym zalegtosci).

Szczegotowy opis zalegtosci przedstawiono w zatgczniku nr 39 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w przypadku dwodch
najemcow zajmujacych lokale socjalne, zalegtosci w tacznej kwocie 462,20 zi,
przed ich umorzeniem ulegty przedawnieniu i tak:

- w przypadku pierwszego diuznika (umowy zawarte na czas okreslony: nr
GKR.7142.2.2014 z dnia 30 maja 2014 roku zawarta na czas od 1 czerwca
2014 roku do 31 maja 2017 roku i nr GKR.7142.1.2017 z dnia 31 maja 2017
roku zawarta na czas od 1 czerwca 2017 roku do 31 maja 2020 roku) ulegtly
przedawnieniu naleznosci za miesiace: styczen, marzec, kwiecien, czerwiec,
wrzesien i pazdziernik 2016 roku w tacznej wysokosci 217,50 zi,

- w przypadku drugiego diuznika (umowy zawarte na czas okreslony nr
GKR.7142.1.2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 roku zawarta na czas od 20
pazdziernika 2016 roku do 20 pazdziernika 2019 roku) ulegly przedawnieniu
naleznosci za miesigce: pazdziernik, listopad i grudzien 2016 roku w facznej
wysokosci 171,75 zt i styczen 2017 roku w kwocie 72,95 zi. Ogétem kwota
przedawnionych naleznos$ci wynosita 244,70 zi.

W obydwu przypadkach, oprdécz sporadycznie wystanych upomnien, nie podjeto
innego rodzaju dziatan np. nie wszczeto postepowania sadowego celem
wyegzekwowania naleznosci.

Zgodnie z art. 118 Kodeksu Cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 roku (Dz. U. nr
16, poz. 93, ze zmianami) termin przedawnienia dla roszczen o swiadczenia
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
wynosi 3 lata. Artykut 120 Kodeksu Cywilnego okresla, ze bieg przedawnienia
rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie stato sie wymagalne. W zwiazku z
tym, iz czynnosci przerywajacych biegu przedawnienia w stosunku do ww.
zalegloéci nie dokonano w terminie, ww. nie zaplacone naleznosci ulegtly
przedawnieniu.

Wyjasnienie w sprawie prowadzenia windykacji w stosunku do dtuznikébw czynszu za lokale mieszkalne oraz
przedawnienia naleznosci gminnych z tytutu najmu lokali mieszkalnych stanowi zalgcznik nr 40 protokotu
kontroli.

Ulgi dotyczace naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa

W okresie kontrolowanym w powyzszym zakresie obowigzywata uchwata nr
XXXVII/201/10 Rady Gminy Kowiesy z dnia 3 sierpnia 2010 roku w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozkfadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Kowiesy i jednostkom podlegtym, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
t6dzkiego nr 268/2010, pod pozycjg 2203 z dnia 16 wrzesnia 2010 roku.

W okresie kontrolowanym na podstawie ww. uchwaty Wéjt Gminy Kowiesy dokonat
umorzenia czynszu na taczng kwote 2.843,66 zt w stosunku do 2 osob i tak:

— na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 cytowanej powyzej uchwaty (zgon najemcy), zostata
umorzona z urzedu zalegto$¢ na kwote 2.626,16 zt - pismo Wodjta Gminy nr
GKR.7146.1.2020 z dnia 4 Ilutego 2020 roku,

— na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 ww. uchwaty (zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze postepowanie egzekucyjne okaze sie nie skuteczne), umorzono z urzedu
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zalegtosci w kwocie 217,50 zt - pismo Wojta Gminy nr GKR.7146.2.2020 z dnia 4
lutego 2020 roku.

Kontrolujace sprawdzity prawidtowos¢ zastosowanych ww. ulg i stwierdzity, ze
wyszczegllnione ww. ulgi udzielane byly przez Wéjta Gminy Kowiesy zgodnie z
zasadami i trybem okreslonymi w cytowanej powyzej uchwale Rady Gminy Kowiesy.

Inne dochody z majatku

Gmina Kowiesy w okresie kontrolowanym nie osiggata dochoddéw =z tytutu opfat
adiacenckich oraz optat okreslonych art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.
647) tj. nie okreslono wysokosci stawek procentowych optat adiacenckich w oparciu o
art. 98a oraz art. 107 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu oraz scalenia i podziatu. Nie ustalano réwniez stawki
procentowej optaty adiacenckiej na podstawie art. 146 ust. 2 ww. ustawy z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacej ze stworzenia warunkéw do podtaczenia
nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej albo stworzenia warunkéw do
korzystania z wybudowanej drogi.

Nie uchwalono miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru catej
gminy i nie byto podstaw do ustalania i pobierania optaty planistycznej na podstawie art.
37 ust. 6 ww. ustawy.

Sprawdzono czy jednostka samorzadowa nie pobierata bezpodstawnych optat za
przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ew. za wykonanie
takiej sieci i stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym i w latach wczes$niejszych ww.
operacje nie wystepowaty.

Oswiadczenie Wojta Gminy Kowiesy w zakresie nie ustalania opfat adiacenckich i optat okreslonych art. 36 ust.
4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nie pobierata optat

za przytgczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ew. za wykonanie takiej sieci stanowi
zafgcznik nr 41 protokotu kontroli.

Nabywanie nieruchomosci
W okresie kontrolowanym Gmina Kowiesy nabyta nastepujgce nieruchomosci:

- na mocy decyzji Wojewody tddzkiego znak GN-IV.7510.8.2016.EP z dnia 27
listopada 2017 roku (wptyw do Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 4 grudnia 2017
roku) Gmina Kowiesy nieodptatnie nabyta z mocy prawa nieruchomosci
oznaczone w ewidencji gruntéow jako dziatki: o nr ewidencyjnym 215 o
powierzchni 0,3100 ha oraz o nr ewidencyjnym 216 o powierzchni 0,2400 ha,
potozonych w Gminie Kowiesy w obrebie Chetmce. Decyzja Wojewody stata sie
ostateczna i podlegata wykonaniu z dniem 19 grudnia 2017 roku. Ww.
nieruchomosci wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych na kontach Wn 011-
1 i Ma 800-3 odpowiednio w wartosciach 3.100,00 zt (dziatka nr 215) i 2.400,00
zt (dziatka nr 216) w dniu 31 stycznia 2018 roku (dowod PK nr 12/9,10, poz.
228/01/2018),

- na mocy decyzji Wojewody todzkiego znak GN-IV.7510.18.2018GN-
IV.7510.18.2018.EP z dnia 20 grudnia 2018 roku Gmina Kowiesy nieodptatnie
nabyfa z mocy prawa wtasnosci czesci nieruchomosci oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatka o nr ewidencyjnym 101/2 o powierzchni 0,0700 ha,
pofozonej na terenie Gminy Kowiesy w obrebie Stary Wylezin. Ww. nieruchomos¢
wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych na kontach Wn 011-1 i Ma 800-3 w
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wartosci 700,00 zt w dniu 31 stycznia 2019 roku (dowdéd PK nr 14/8, poz.
246/01/2019).

- w dniu 2 sierpnia 2018 roku pomiedzy Gming Kowiesy reprezentowang przez
Woéjta Gminy Jarostawa Pepke a wtascicielem dziatki nr 45 o pow. 1,63 ha
potozonej w obrebie Paplinek zawarto porozumienie w sprawie nabycia w drodze
sprzedazy na rzecz Gminy Kowiesy, czesci dziatki celem poszerzenia pasa
drogowego drogi publicznej nr 115153 relacji Chrzczonowice - Paplinek - Lisna.
Zgodnie z porozumieniem dotychczasowy wiasciciel dziatki nr 45 dokona jej
podziatu, celem wydzielenia pasa gruntu przeznaczonego na powiekszenie
sasiedniej nieruchomosci, tj. drogi dojazdowej znajdujacej sie na dziatce nr 8
obreb Paplin. Gmina zobowigzata sie zakupi¢ wydzielong dziatke za cene ustalong
w drodze negocjacji na poziomie 10 zt za 1m2. W dniu 20 wrzesnia 2018 roku
Rada Gminy Kowiesy podjeta uchwate nr XLIII/254/18 w sprawie wyrazenia
zgody na odptatne nabycie na rzecz Gminy Kowiesy czesci dziatki o powierzchni
okoto 270 m2, wyodrebnionej z dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 45, potozonej w obrebie Paplinek, z przeznaczeniem na poszerzenie
drogi publicznej nr 115153 relacji Chrzczonowice - Paplinek - Lisna. W dniu 30
pazdziernika 2018 roku Waéjt Gminy Kowiesy wydat decyzje zatwierdzajacg
podziat nieruchomosci dziatki nr 45 o powierzchni 1,63 ha na dziatki: nr 45/1 o
pow. 0,0156 ha i nr 45/2 o pow. 1,61 ha. W dniu 22 listopada 2018 roku
pomiedzy Gming Kowiesy a dotychczasowym wtascicielem dziatki zostat spisany
protokdt uzgodnien w sprawie nabycia w drodze sprzedazy na rzecz Gminy
Kowiesy dziatki nr 45/1, obreb Paplinek celem poszerzenia pasa drogowego drogi
publicznej nr 115153. Cena nabycia ustalona w drodze uzgodnien wyniosta
1.560,00 =zt Srodki finansowe na zakup przedmiotowej dziatki zostaty
zabezpieczone w budzecie gminy w dziale 700, rozdziale 70005. W dniu 10
grudnia 2018 roku zostata podpisana umowa sprzedazy w formie aktu
notarialnego repertorium A nr 9895/2018. Dziatka zostata wprowadzona do
ewidencji ksiegowej w dniu 31 grudnia 2018 roku (PK nr 130/17) i
zaewidencjonowana na kontach Wn 011-1 i Ma 080-3-2 w wysokosci 2.514,68 zt
(cena 1.560,00 zt plus 954,68 zt koszty sporzadzenia aktu notarialnego).

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK 1 |
POLROCZE 2019 ROKU

Informacje ogdélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Kowiesy wykonywane sg przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kowiesach, ktéry zostat utworzony na podstawie
zarzadzenia nr 3 Naczelnika Gminy w Kowiesy z dnia 30 kwietnia 1990 roku w sprawie
utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach, na podstawie Uchwaty
Nr X/29/90 Gminnej Rady Narodowej w Kowiesach z dnia 26 kwietnia 1990 roku w
sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowiesach jest jednostka organizacyjng Gminy
Kowiesy.
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Statut GOPS w Kowiesach zostat zatwierdzony uchwata nr XVI/83/12 Rady Gminy
Kowiesy z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie nadania Statutu Gminnemu Os$rodkowi
Pomocy Spotecznej w Kowiesach. Do statutu wprowadzono zmiany Uchwatg Nr
XXVI/150/13 Rady Gminy Kowiesy z dnia 26 marca 2013 roku i Uchwatg Nr XV/97/16
Rady Gminy Kowiesy z dnia 18 marca 2016 roku.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla zatacznik do
Statutu Rady Gminy z dnia 29 marca 2012 roku nr XVI/83/12 stanowigcy Regulamin
organizacyjny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach wprowadzony
Zarzadzeniem nr 1/2012 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotfecznej w
Kowiesach z dnia 23 maja 2012 roku, ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem nr 3/2016
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach z dnia 23 kwietnia 2016
roku w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie Organizacyjnym Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Kowiesach z dnia 23 maja 2012 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach do dnia 26 lipca 2018
roku byta Bogustawa Kwiatkowska powotana na to stanowisko od dnia 1 maja 1990 roku
przez Naczelnika Gminy Kowiesy. (...)*L.

Stanowisko p.o. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach od dnia
1 sierpnia 2018 roku do 28 lutego 2019 roku sprawowata Sylwia Borowiec na podstawie
zarzadzenia Nr 28/2018 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 27 lipca 2018 roku w sprawie
powierzenia obowigzkéw Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Kowiesach, a z dniem 1 marca 2019 roku powierzono jej stanowisko Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach - pismo nr RG, 2123.1.2019 z dnia
1 marca 2019 roku. Osoba zajmujgca ww. stanowisko spetnia warunki w zakresie
kwalifikacji okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kowiesach zatrudnionych jest 1 pracownik
socjalny - 1 etat. Osoba ta spetnia wymogi okreslone w cytowanej powyzej ustawie.
Kontrolujace stwierdzity, ze zatrudnienie w peltnym wymiarze czasu pracy w GOPS w
Kowiesach tylko jednego pracownika socjalnego narusza art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
1508 ze zm.; tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.). Ponadto w GOPS
zatrudnionych jest 3 pracownikow: 1 osoba zajmujgca stanowisko gtéwnej ksiegowej
zatrudniona na 0/5 etatu, 1 osoba - inspektor ds. S$wiadczen rodzinnych zatrudniony na
1 etat i opiekunka srodowiskowa zatrudniona w wymiarze 1 etatu.

Kontrolujace wskazujg na fakt, iz w dniach 22, 24 i 25 maja 2018 roku oraz 4 czerwca
2018 roku na podstawie § 11 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23
marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., nr
61, poz. 543 ze zm.), byta przeprowadzona kontrola problemowa przez zespot
inspektoréw Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
todzi. Przedmiotem kontroli byla ocena terminowosci i prawidtowosci przyznania
zasitkdbw okresowych z pomocy spotecznej, zgodnosci wymogdw kwalifikacyjnych
kierownika jednostki oraz pracownikow socjalnych z przepisami ustawy o pomocy
spotecznej, z uwzglednieniem spetnienia wskazanego art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o
pomocy spotecznej wskaznika zatrudnienia. W wyniku ww. kontroli zespdl inspektorow
stwierdzit naruszenie przepisu art. 110 ust. 11 i ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004

41 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.). Dotychczas sprawa nie
zostata uregulowana.

Wyjasnienie Kierownika GOPS w Kowiesach w sprawie naruszenia art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy
spotecznej stanowi zafgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach posiada nastepujgce
upowaznienia Wéjta Gminy Kowiesy:

SG.0052.1.2019 z dnia 1 marca 2019 roku - do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresy pomocy spotecznej; do
prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji; do prowadzenia postepowan w sprawach o zasitki dla
opiekunéw, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji; do prowadzenia
postepowan w sprawach, o ktérych mowa art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i
rodzin ,Za zyciem”, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji; do
podejmowania dziatan wobec dtuznikéow alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i
wydawania w tych sprawach decyzji; do prowadzenia postepowan w sprawach
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji; do wydawania decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego
naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego; do prowadzenia wywiadéw alimentacyjnych u dtuznikéw
alimentacyjnych oraz odbieranie os$wiadczen majatkowych od dtuznikéw
alimentacyjnych; sporzadzanie dokumentacji w sprawach wyptat $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego; sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych o
wydatkach na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego; do zatatwiania spraw i
wydawania decyzji dotyczacych potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej; do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny, w
tym do wydawania decyzji w przypadku odmowy wydania karty; do podpisywania
dokumentéw i uméw zwigzanych z projektem ,System ulg i bonifikat skierowanych
do rodzin wielodzietnych certyfikowany spersonalizowana bezpieczna Karta Duzej
Rodziny”, realizowanym przez ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej; do
prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczenia ,Dobry start”, a takze do
wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji, oraz przekazywania
informacji o przyznaniu $wiadczenia , Dobry start”.

SG.0052.2.2019 z dnia 1 lipca 2019 roku - do prowadzenia postepowan w sprawach
$wiadczenia wychowawczego, wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym
decyzji, oraz przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 13a ust. 2.

Petnomocnictwo wydane przez Wéjta Gminy Kowiesy:

SG.077.5.2019 z dnia 1 marca 2019 roku - skfadania o$wiadczen woli i zawierania w
imieniu Gminy Kowiesy uméw cywilnoprawnych w zakresie wynikajacych ze
statutowej dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach;
zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy Kowiesy w zakresie wynikajacym z planu
finansowego jednostki; gospodarowania mieniem Gminy Kowiesy przekazanym w
uzytkowanie jednostce; reprezentowania Gminy Kowiesy przed sadami
powszechnymi i organami egzekucyjnymi we wszystkich postepowaniach sadowych i
egzekucyjnych zwigzanych z dziatalnoscig jednostki oraz udzielania adwokatom lub
radcom prawnym dalszych petnomocnictw w zakresie wynikajacych ze statutowej
dziatalnosci jednostki.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku i w | pétroczu 2019 roku
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Wydatki GOPS - u za 2018 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw na 2018 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym dziale wynosit
20.683,00 zt, z czego wydatkowano kwote 19.640,55 zt, co stanowito 94,96% planu,
natomiast plan wydatkéw na zadania wtasne wynosit 538.848,00 zt i wykonano je w
wysokosci 482.517,28 zi, co stanowito 89,55% planu.

Wydatki GOPS - u za I potrocze 2019 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc
spoteczna. Plan wydatkéw na 2019 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
dziale wynosit 0,00 zt, z czego wydatkowano kwote 0,00 zi, co stanowito 0,00% planu,
natomiast plan wydatkéw na zadania wtasne wynosit 520.542,29 zt i wykonano je w
wysokosci 235.529,50 zi, co stanowito 45,20 % planu.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej za 2018 rok i | pétrocze 2019
roku stanowig zafgcznik nr 43 protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018
ROK

W budzecie gminy na 2018 rok Rada Gminy Kowiesy zabezpieczyta s$rodki dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje zadan w
oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity, Dz.U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.) w dziale 926 rozdziale
92605 ,,zadania w zakresie kultury fizycznej” w wysokosci 25.000,00 zt. W dziale 754,
rozdziale 75412 § 2820 zaplanowano w wysokosci 20.000,00 zt, a po zmianach
23.500,00 zt. Wykonanie wydatkéw w dziale 926 rozdziale 92605 § 2820 i dziale 754,
rozdziale 75412 § 2820 ,dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” wyniosto 48.500,00 zt. W zwigzku z
tym, ze plan i wykonanie wydatkdw w powyzszym zakresie nie przekroczylo
50.000,00 zt odstgpiono od kontroli przedmiotowego zagadnienia.

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok i | pétrocze 2019 roku

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w
§ 401 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” i § 404 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” w kontrolowanym Urzedzie Gminy Kowiesy w 2018 roku przedstawia ponizsza
tabela:

Lp. 2018 rok
Rozdziat 8 . %
Plan Wykonanie
1 01095 4010 2400 2400 100%
2 40002 4010 46816 45546,16 97,29%
3 40002 4040 2542 2541,84 99,99%
4 60016 4010 7600 74512,45 98,04%
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5 60016 4040 4484 4483,18 99,98%
6 75011 4010 62994 92334 98,95%
7 75011 4040 4761 4760,86 100%)]
8 75023 4010 852653 851860,66 99,91%
9 75023 4040 59622 5962,69 100%]
10 75101 4010 423,77 423,77 100%
11 75109 4010 4467 4467 100%)]
12 85154 4010 3600 3600 100%)]
Razem § 4010 986359,77 982810,04 99,64%
Razem § 4040 71409 71407,57 100%

Wedtug ,,Z-06 Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2018
rok” przecietna liczba zatrudnionych (po przeliczeniu osdb niepetnozatrudnionych na
petne etaty) w Urzedzie Gminy Kowiesy wynosita ogotem 18,1 osdb.

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w
§ 401 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” i § 404 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” w kontrolowanym Urzedzie Gminy Kowiesy w I po6troczu 2019 roku przedstawia
ponizsza tabela:

Lp. I poirocze 2019 roku
§
Rozdziat . %
Plan Wykonanie

1 01095 4010 1251,08 1251,08 100
2 40002 4010 33040 15390 46,58
3 40002 4040 1490 1486,97 99,80
4 60016 4010 74180 41136 55,45
5 60016 4040 5720 5710,27 99,83
6 75011 4010 65350 30882 47,26
7 75011 4040 5030 5023,50 99,87
8 75023 4010 867850 386020,22 44,48
9 75023 4040 61298 61297,09 100
10 75101 4010 534,10 0 0
11 75109 4010 215,70 0 0
12 75113 4010 5037 5037 100
13 85154 4010 4200 2100 50
Razem § 4010 1050009,88 482032,00 45,91%
Razem § 4040 73538,00 73517,83 99,97%
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Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy stosownie do
postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.) okreslata Rada
Gminy Kowiesy. Pozostatym pracownikom w tym: Sekretarzowi, Skarbnikowi Gminy,
wysokos$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Wéjt.

Od 1 stycznia 2018 roku w Urzedzie Gminy Kowiesy obowigzuje Regulamin
wynagradzania pracownikéw przyjety zarzadzeniem nr 39a/2017 Wéjta Gminy Kowiesy
z dnia 18 grudnia 2017 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: nr 9/2018 z
dnia 14 lutego 2018 roku oraz nr 59/2019 z dnia 13 grudnia 2019 roku. W okresie
wczesniejszym w Urzedzie Gminy Kowiesy obowigzywat Regulamin wynagradzania
pracownikéw, wprowadzony zarzadzeniem nr 19/09 Wodjta Gminy Kowiesy z dnia 6
kwietnia 2009 roku ze zmianami. Regulamin okres$lat wymagania kwalifikacyjne
pracownikéw, szczegétowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego, warunki i sposdb przyznawania dodatku funkcyjnego i
dodatku specjalnego, warunki przyznawania i sposob wypfacania nagréd uznaniowych,
zasady przyznawania dodatku za opieke nad pracownikiem w stuzbie przygotowawczej.
W rozdziale III ww. regulaminu okreslono sposéb i terminy wypfaty wynagrodzen i
pozostatych naleznosci pracowniczych. Regulamin zawierat zatem zaréwno obowigzkowe
jak i fakultatywne elementy, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (Dz. U. z 2018, poz. 1260 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:
— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,
- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786 ze zm.)
- uchylonego z dniem 19 maja 2018 roku,
- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

W okresie objetym kontrola Woéjt Gminy Jarostaw Pepka otrzymywat wynagrodzenie
miesieczne w wysokosci ustalonej nastepujgcymi uchwatami Rady Gminy Kowiesy:

- nr XXII/122/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.000,00 zt,

— dodatek funkcyjny w kwocie 1.500,00 z,

— dodatek specjalny w kwocie 1.300,00 zt (20% tacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

- dodatek stazowy w wysokosci 700,00 zt (14% od 1 pazdziernika 2017 roku)
Kwota tgcznego wynagrodzenia w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 roku
wynosita 8.500,00 z,

— nr XLI/236/18 z dnia 29 czerwca 2018 roku:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.700,00 zt,

— dodatek funkcyjny w kwocie 1.835,00 zi,

— dodatek specjalny w kwocie 1.307,00 zt (20% tacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

— dodatek stazowy w wysokosci 658,00 zt (14% wynagrodzenia zasadniczego, od 1
pazdziernika 2018 roku - 15% - 705,00 zi).
Kwota facznego wynagrodzenia od dnia 1 lipca 2018 roku wynosita
8.500,00 zt a od 1 pazdziernika 2018 roku w zwigzku ze zmiang dodatku za
wieloletnig prace - 8.547,00 zt.
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— nrlI/12/18 z dnia 30 listopada 2018 roku:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.700,00 z,

— dodatek funkcyjny w kwocie 1.900,00 zt,

- dodatek specjalny w kwocie 1.980,00 zt (30% tacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

- dodatek stazowy w wysokosci 705,00 zt (15% wynagrodzenia zasadniczego).
Kwota fqcznego wynagrodzenia poczawszy od 23 listopada 2018 roku wyniosta
9.285,00 zt.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wéjta Gminy Kowiesy zostato ustalone w drodze
uchwaty. Dodatek specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Tak ustalone wynagrodzenie, w tym poszczegolne sktadniki, miescito sie w granicach
okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikédw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786 ze zm.), a od 1 lipca 2018 roku - przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych (Dz. U.
z 2018r., poz. 936) oraz nie przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty
bazowej, zgodnie z art. 37 ust 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych, okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2288 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2018 r., poz. 291) oraz ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2019r., poz. 198), kwota bazowa wynosita 1.789,42 zt
(1.789,42 zt x 7 — 12.525,94 z}).

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw Zzrédtowych znajdujacych
sie w aktach osobowych, sprawdzono prawidlowos$¢ ustalania kategorii zaszeregowania i
wszystkich sktadnikdw wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: Sekretarza, Skarbnika,
Kierownika Referatu, inspektora, podinspektora oraz robotnika gospodarczego. tacznie
skontrolowano wynagrodzenia 9 pracownikéw Urzedu Gminy Kowiesy.

Wykaz pracownikow Urzedu Gminy Kowiesy wytypowanych do kontroli, ich wynagrodzen,
z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i daty regulacji
ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku stanowi zafgcznik nr 44 protokotu
kontroli.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikow, ustalono, co

nastepuje:

- wynagrodzenia (w tym poszczegolne sktadniki wynagrodzenia) miescity sie w
granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie
wynagradzania pracownikédw  samorzadowych oraz zapisami  Regulaminu
wynagradzania pracownikéw, obowigzujacego w kontrolowanej jednostce,

w angazach wynagrodzen pracownikow objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu Info - System Kadry i Ptace,

listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

dodatki specjalne byty przyznawane zgodnie z regulaminem wynagradzania: z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan pracownikowi w kwocie nieprzekraczajacej tacznie 60% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika. W aktach osobowych znajdowaty
sie pisma Wdéjta przyznajace dodatki specjalne. Dodatki specjalne z badanej proby
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otrzymato siedmiu pracownikdéw w zwigzku z okresowym zwiekszeniem obowigzkdéw
stuzbowych zwigzanych z wyborami samorzadowymi,

skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy Kowiesy
wytypowanych do kontroli za miesigce: kwiecien (listy nr 62/04/2018 i 64/04/2018),
wrzesien (listy nr 126/09/2018 i 128/09/2018) i listopad (listy nr 168/2018 i
170/11/2018) 2018 roku oraz marzec (listy nr 41/03/2019 i 43/03/2019) i czerwiec
(listy nr 97/06/2019 i 99/06/2019) 2019 roku, byty zgodne z angazami Ilub
decyzjami Wodjta o podwyzszeniu wynagrodzenia znajdujacymi sie w aktach
osobowych wynagrodzen ww. pracownikow Urzedu Gminy. Analiza dokumentéw
zrédtowych takich jak polecenia przelewdéw w zakresie wyptaconych wynagrodzen
wiecej nieprawidtowosci nie wykazata,

listy ptac sporzadzane byty przez Agnieszke Pietrzak zatrudniong na stanowisku
inspektora ds. finansowo - ksiegowych. Listy wypfat wynagrodzen zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno - rachunkowym przez
upowaznione osoby, podpisane przez Skarbnika Gminy Beate Heleniak i
zaakceptowane do wyptaty przez Jarostawa Pepke Wéjta Gminy. Listy ptac po ich
sprawdzeniu i zatwierdzeniu, przekazywane byly do wyptaty za posrednictwem
banku. Taka weryfikacja dokumentéw byta zgodna z zapisami § 21 pkt 22 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Kowiesy,
terminy wyptaty wynagrodzen przyjete w Regulaminie wynagradzania oraz § 21
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
Kowiesy, zostaty zachowane,

na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za
wybrane do kontroli miesigce nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz
klasyfikacji budzetowej wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zestawienie wyptaconych ekwiwalentéw i odpraw pienieznych pracownikom Urzedu
Gminy Kowiesy w 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

2018 rok
Lp. Wyszczegdlnienie
. . Data wypflaty
Kwota w zt Liczba os6b w 2018 roku
1. |Ekwiwalent za urlop 812,16 1 26.07.2018
2. |Odpra ieniezne 26.07.2018
prawy pienie 32.184,00 2
27.07.2018
Ltacznie 2018 rok 32.996,16

W I potroczu 2019 roku nie dokonywano wyptat odpraw pienieznych i ekwiwalentéow za
niewykorzystany urlop.

Wyptata odpraw

W 2018 roku wyptacono 2 odprawy emerytalne na tgqczng kwote 32.184,00 zt. W toku
kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych odpraw stwierdzono, co nastepuje:

w aktach osobowych pracownikow znajdowaty sie pisma Wajta Gminy Kowiesy o
przyznaniu odprawy (pismo znak RG.2121.3.2018 z dnia 26 lipca 2018 roku; pismo
znak RG.2121.4.2018 z dnia 27 lipca 2018 roku),

odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byty naliczane zgodnie z art. 38 ust.
3 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, tj. w wysokosci szeSciomiesiecznego
wynagrodzenia,
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— listy wyptat odpraw pienieznych zostaly podpisane przez osobe sporzadzajaca,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez
upowaznione osoby, zaakceptowana przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzona do
wyptaty przez Wojta Gminy (lista wyptaty odprawy emerytalnej z dnia 26 lipca 2018
roku)/ z upowaznienia Wéjta przez Sekretarza Gminy (lista wyptaty odprawy z dnia
27 lipca 2018 roku), tj. zgodnie z przyjetymi w jednostce unormowaniami w zakresie
dokumentowania i kontroli wyptat pienieznych,

- jednorazowe odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byty wyptacane w dniu
ustania stosunku pracy (lista ptac nr 106/07/2018 z dnia 26 lipca 2018 roku; lista
ptac nr 113/07/2018 z dnia 27 lipca 2018 roku),

— nie stwierdzono nieprawidtowosci przy obliczaniu wysokosci odpraw emerytalnych.

Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono jednemu pracownikowi
na podstawie pisma podpisanego przez Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 26 lipca 2018 roku,
informujacego 0 przystugujacym pracownikowi ekwiwalencie pienieznym za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 6 dni za 2018 rok.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ekwiwalent wyptacono stosownie do art. 171 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku,
poz. 917 ze zm.), zgodnie z ktorym w przypadku niewykorzystania przystugujacego
urlopu w catoséci lub w czeséci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalent naliczano zgodnie z
przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.
nr 2, poz. 14 ze zm.), tj. zgodnie z wielkos$cig etatu oraz z liczbg niewykorzystanych dni
i wspofczynnika na dzien wyptaty w danym roku (2018 rok - 20,92). Lista wyptaty
ekwiwalentu zostata podpisana przez osobe sporzadzajacq, sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby, zaakceptowana
przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzona do wyptaty przez Wéjta Gminy, tj. zgodnie z
przyjetymi w jednostce unormowaniami. Ekwiwalent w wysokosci 812,16 zt wyptacony
zostat na podstawie listy ptac w dniu 26 lipca 2018 roku.

Na podstawie kart ptacowych Wéjta Gminy za okres od stycznia do grudnia 2018 roku
oraz od stycznia do czerwca 2019 roku stwierdzono, ze nie wyptacano na rzecz Wéjta
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w zwigzku z wygasnieciem kadencji
w 2018 roku.

Wydatki na wyplaty diet i zwrot kosztéow podrézy stuzbowych dla radnych oraz
czlonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2018 rok i | pétrocze 2019 roku

Zasady wypftaty diet

W okresie objetym kontrolg, diety dla radnych za udziat w sesji oraz posiedzeniach
komisji wyptacane byly na podstawie uchwaty nr II1I/21/2014 Rady Gminy Kowiesy z
dnia 30 grudnia 2014 roku.

Zgodnie z ww. uchwata w okresie objetym kontrolg obowigzywaty diety w nastepujacych

wysokosciach:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy - dieta w formie ryczaltu miesiecznego w
wysokosci 1.000,00 z,

- dla radnych - za kazdy udziat w sesjach Rady i posiedzeniach Komisji w wysokosci
150,00 zt.
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Radnemu, ktéry uczestniczy w tym samym dniu w sesji i w posiedzeniu komisji
przystuguje tylko jedna dieta. Radnemu bedacemu czionkiem wiecej niz jednej komisji,
w przypadku wspdlnych posiedzen przystuguje tylko jedna dieta. W powyzszej uchwale
zapisano, ze Wiceprzewodniczacemu Rady Gminy za kazde prowadzenie obrad sesji
przystuguje dieta w wysokosci 25% miesiecznej diety Przewodniczgcego. Miesieczna
dieta dla Przewodniczgcego ulega pomniejszeniu o jedng czwarta za nieobecnos$¢ na
sesji Rady.

Rada Gminy Kowiesy uchwata nr III/23/4 z dnia 30 grudnia 2014 roku ustalita diety
przystugujgce softysom za udziat w sesjach Rady Gminy w wysokosci
90,00 zt za kazde posiedzenie. W dniu 29 marca 2019 roku Rada Gminy Kowiesy podjeta
uchwate nr VI/36/19, ktérg podwyzszyta diete sottysoéw za udziat w sesjach Rady Gminy
do 100,00 zt.

Zasady zwrotu kosztéw podrdézy przystugujagcym radnym Gminy Kowiesy okreslata
uchwata nr I11/22/2014 Rady Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

taczna kwota wyptaconych diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych
Gminy Kowiesy, sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 w 2018 roku
wynosita 53.533,25 zf, a w I potroczu 2019 roku 31.035,85 zi. kaczna kwota
wyptaconych diet dla sottyséw Gminy Kowiesy, sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale
75095 § 3030 w 2018 roku wynosita 20.700,00 zt a w I podtroczu 2019 roku
11.020,00 zt.

Prawidtowos$¢ wyptaty diet Przewodniczacemu Rady, radnym i sottysom skontrolowano
na podstawie list wyptat diet za udziat w sesjach Rady Gminy w miesigcach: marcu,
wrzeséniu i listopadzie 2018 roku oraz marcu i czerwcu 2019 roku. taczne sprawdzono
wydatki poniesione na wyptaty diet dla radnych w 2018 roku na kwote 13.800,00 zt, co
stanowito 25,78% wykonanych wydatkow w 2018 roku, sklasyfikowanych w rozdziale
75022 § 3030 oraz wyptaty diet soitysom na kwote 7.380,00 zt, co stanowito 35,65%
wykonanych wydatkéw w 2018 roku, sklasyfikowanych w rozdziale 75095 § 3030.
taczne sprawdzono wydatki poniesione na wyptaty diet dla radnych w I potroczu 2019
roku na kwote 7.500,00 zt, co stanowito 24,17% wykonanych wydatkéw w I pdtroczu
2019 roku, sklasyfikowanych w rozdziale 75022 § 3030 oraz wyptaty diet sottysom na
kwote 4.000,00 zt, co stanowito 36,30% wykonanych wydatkow w I potroczu 2019 roku,
sklasyfikowanych w rozdziale 75095 § 3030.

W czasie kontroli stwierdzono, ze:

- listy wyptat diet dla radnych i sottyséw sporzadzano na podstawie list obecnosci
radnych na posiedzeniach komisji i sesjach Rady Gminy oraz list obecnosci sottysow
na sesjach rady Gminy,

- wysoko$¢ wyptaconych diet byta zgodna z wartoscia okreslong w cytowanych
uchwatach Rady Gminy,

- diety radnym wyptacano gotéwka w kasie Urzedu Gminy Kowiesy po zakonczeniu
obrad sesji Rady Gminy/ posiedzeniu komisji na podstawie list sporzadzonych w
oparciu o podpisane przez radnych listy obecnosci,

- diety Przewodniczacej Rady Gminy wyptacano z dotu w terminach wyptaty dla
pracownikéw Urzedu Gminy na wskazany przez radng rachunek bankowy,

- diety sottysow wyptacane byly po zakonczeniu sesji w kasie Urzedu Gminy, na
podstawie list sporzadzonych w oparciu o listy obecnosci, potwierdzonych
wlasnorecznym podpisem sottysow,

- wysoko$¢ wyptaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczacemu Rady i radnym w
miesigcach objetych prébg kontroli nie przekraczata dopuszczalnych wysokosci
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz.
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710), tj. 50% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym), czyli 1.342,07 zt (2.684,13 zt x 50%),
Kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, w ustawie
budzetowej na 2018 rok z dnia 11 stycznia 2018 roku (Dz. U. z 2018r., poz. 291)
zostata okreslona w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a w wysokosci 1.789,42 zt,

- listy wyptat diet zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby, zaakceptowane przez Skarbnika Gminy a
nastepnie zatwierdzane do wyptaty przez Wdjta Gminy badz z upowaznienia Wéjta
przez Sekretarza Gminy,

- wyptaty diet ewidencjonowano na kontach: Wn 409 i Ma 101-2 (wyptata w kasie),
Wn 409 i Ma 130 (przelew).

4. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Powyzsza tematyka zostata poddana kontroli w ramach zagadnienia dotyczacego wyboru
banku na zaciagniecie kredytu w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetu,
ktore opisano w rozdziale III. ,Zadtuzenie jednostki” pkt 1 niniejszego protokotu.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018 oraz
| pétroczu 2019 roku

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2017 — 2018 i w | potroczu 2019 roku przedstawiono w
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 45 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017- 2018 i |
potroczu 2019 roku
Zrédta finansowania inwestycji

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2017 roku byty:

- dochody wtasne gminy 558.678,12 zt
- kredyty i pozyczki 907.834,00 zt
- dotacja z WFOS IGW w todzi 26.943,00 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 9.500,00 zt
- dotacje (Budzet Panstwa) 432.810,00 zt
Razem 1.935.765,12 zi
Zakupy inwestycyjne 32.179,09 zt
Ogotem 1.967.944,21 zi

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2018 roku byty:

- dochody wtasne gminy 861.893,41 zt
- kredyty i pozyczki 2.421.340,00 zt
- dotacje (Budzet Panstwa) 1.978.860,00 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 218.260,00 zt
- dotacje (Powiat skierniewicki) 20.000,00 z
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Razem 5.500.353,41 zt
zakupy inwestycyjne 61.684,50 zt
Ogotem 5.562.037,91 zi

Zrodtami finansowania inwestyciji w I pdtroczu 2019 roku byty:

- $rodki wiasne gminy 48.693,10 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 0,00 zt
- $rodki UE 0,00 zt
Razem 48.693,10 zi
zakupy inwestycyjne 0,00 z
Ogotem 48.693,10 zi

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W latach 2017 - 2019 ewidencje wydatkdow inwestycyjnych prowadzono w oparciu o
zarzadzenie nr 45A Wodjta Gminy z dnia 25 pazdziernika 2010 roku ze zmianami,
obowigzujace do 1 stycznia 2018 roku, a nastepnie w oparciu o zarzadzenie nr 2/2018
Woéjta Gminy Kowiesy z dnia 10 stycznia 2018 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Urzedu Gminy Kowiesy. W przypadku realizowanych inwestycji z
udziatem $rodkéow z UE, ewidencja prowadzona jest wedtug zasad podziatu kosztow
okreslanych kazdorazowo w umowie o dofinansowanie zadania w podziale na koszty
kwalifikowane i niekwalifikowane projektu. Wg zasad ustalonych powyzszym
zarzadzeniem, do ewidencji rozpoczetych i realizowanych inwestycji oraz rozliczania
kosztéw inwestycji na uzyskane efekty stuzyto konto 080, do ktérego prowadzona byta
szczegotowa ewidencja wedtug poszczegdlnych zadan inwestycyjnych ustalonych w
planie inwestycji, dodajac do konta po mysiniku cyfre 1, 2.. i po kolejnym myslniku
poszczegolne kolejne cyfry identyfikujace konkretne zadanie.

Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 1.344.864,73 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji:

— wodocigg Wedrogow Budowa sieci wodociggowej Wedrogow, Chrzczonowice, Lisna,
Pekoszew, Wycinka, Borszyce, Kowiesy, Franciszkédw, Zawady, Chojnatka,
Michatowice - 080 - 1,

— os$wietlenie uliczne - 080 - 2,

— drogi - 080 - 3,

— budowle gminne - 080 - 4,

— modernizacja budynkéw - 080 - 5,

— place zabaw, altany, ogrodzenia - 080 - 13,

— zbiorniki retencyjne - 080 - 16,

— rozbudowa szkoty w Kowiesach — 080 - 18.

Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 5.339.928,72 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji:

— wodocigg - 080 - 1,

— oswietlenie uliczne - 080 - 2,

— drogi - 080 - 3,

— budowle gminne - 080 - 4,

— modernizacja budynkéw - 080 - 5,
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— place zabaw, altany, ogrodzenia - 080 - 13,
— rozbudowa szkoty w Kowiesach - 080 - 18.

— Fotovoltaika w bud. GK Fotovoltaika - 080 - 20.

Saldo konta 080 na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosito 404.263,43 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji:

— wodociag - 080 - 1,

— os$wietlenie uliczne - 080 - 2,

— drogi - 080 - 3,

—  budowle gminne - 080 - 4,

— modernizacja budynkéw - 080 - 5,

— place zabaw, altany, ogrodzenia - 080 - 13,

— rozbudowa szkoty w Kowiesach - 080 - 18.

— Fotovoltaika w bud. GK Fotovoltaika - 080 - 20.

Zobowigzania dotyczace wykonanych i niezaptaconych robét budowlanych oraz dostaw
zwigzanych z realizacjg inwestycji ksiegowane byty na koncie syntetycznym 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i na kontach analitycznych w podziale na
poszczegolnych kontrahentow.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg tj. 2017, 2018 roku i w I
pétroczu 2019 roku zostaty zaplanowane przez Rade Gminy Kowiesy w uchwatach
budzetowych: nr XXIV/142/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2017 rok, XXXV/213/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 rok i III/27/18 z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2019 rok oraz wprowadzonych do nich zmianach jak rowniez w uchwatach w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej za te lata. Zmiany w trakcie roku
budzetowego, dotyczace wysokosci srodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zaplanowanych zadan inwestycyjnych, dokonywane byly przez Rade Gminy w drodze
uchwat.

Wydatki na przyjete do realizacji zadania inwestycyjne zostaty okreslone w tabelach
nr 3 a do uchwat budzetowych na lata 2017 - 2019.

W dniu 9 maja 2014 roku zarzgdzeniem nr 20/2014 Wdjta Gminy Kowiesy wprowadzono
do stosowania w Urzedzie Gminy Kowiesy Regulamin ramowych procedur udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty
30.000 EURO. Zgodnie z nowymi ustaleniami zawartymi w powyzszym zarzadzeniu
okreslono ramowe procedury udzielania zamoéwien publicznych uregulowanych w
uktadzie:

— zamodwienia o wartosci do 10.000,00 zt netto (wiacznie) - nie stosuje sie zapisow
regulaminu w zakresie proceduralnym. Pracownik odpowiedzialny za realizacje
danego zamowienia udziela go w formie ustnej lub pisemnej a dowodem udzielenia
zamoéwienia jest dowod ksiegowy,

— zamodwienia o wartosci powyzej 10.000,00 zt do 50.000,00 zt netto (wiacznie) -
stosowanie rozeznania cenowego prowadzonego w formie sondazu telefonicznego,
internetowego lub pisemnego z jednoczesnym sporzadzeniem notatki stuzbowej wg
wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do ww. regulaminu. Udzielenie zamodwienia
rowniez w przypadku otrzymania, co najmniej jednej waznej oferty, zaréwno w
formie ustnej jak i umowy pisemnej.

— zamodwienia o wartosci powyzej 50.000,00 zt do 30.000 euro netto - stosowanie
formy pisemnej z zaproszeniem do skiadania ofert takiej liczby wykonawcow, (co
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najmniej 2), ktéra zapewnitaby konkurencje oraz wybdr najkorzystniejszej oferty.
Uwzglednienie mozliwosci udzielenia zamowienia w przypadku otrzymania jednej
waznej oferty do uptywu terminu sktadania ofert. Przekazanie w formie pisemnej
(faks, e-mail) lub zamieszczenie na stronie internetowej urzedu do pobrania
formularza zapytania cenowego, ktdérego wzor stanowi zatgcznik nr 2 i wzoru oferty
stanowigcej zatacznik nr 3 do ww. regulaminu. Sporzadzenie protokotu z
przeprowadzonego rozeznania cenowego, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 4 do
cytowanego powyzej regulaminu przez pracownika odpowiedzialnego za prowadzone
postepowanie. Udzielenie zamdwienia w formie pisemnej.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr 37/2010
Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 2 wrzesnia 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami Wojta Gminy: nr 38/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku i nr 2/2015 z
dnia 2 stycznia 2015 roku obowigzujagcym do 1 marca 2018 roku, prowadzenie spraw
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg zadan inwestycyjnych oraz spraw dotyczacych
udzielania zamowien publicznych przypisano do stanowiska ,ds. inwestycji i gospodarki
przestrzennej”, ktérego funkcje w Urzedzie Gminy Kowiesy petnita Anna Gwardynska -
Specjalista ds. inwestycji i gospodarki przestrzennej. W zakresie czynnosci ww. zapisano
obowigzki dotyczace: organizowania zamowien publicznych dla potrzeb Urzedu Gminy,
przygotowanie dokumentacji przetargowej, projektow umodw, przestrzeganie terminow
ogtoszen o przetargach i ich publikacja, udzielania informacji o prowadzonych
postepowaniach o udzielanie zamdwien publicznych, prowadzenie rejestru zamoéwien
publicznych, kompletowanie i archiwizacja dokumentacji udzielonych zamdwien,
przygotowanie czesci technicznej przy rozliczaniu uméw z funduszami lub innymi
instytucjami finansowymi, sporzadzanie wnioskow do WFOS i GW i innych Funduszy, w
tym unijnych (cze$¢ techniczna), sprawozdawczos¢ w zakresie zamowien publicznych.
Pismem nr RG.0113-1/09 z dnia 15 stycznia 2009 roku Wéjt Gminy Kowiesy na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych, powierzyt Annie Gwardynskiej specjaliscie ds. inwestycji i zamowien
publicznych przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielanie zamoéwien
publicznych okreslonych w zakresie czynnosci za wyjatkiem: zatwierdzania specyfikacji
istotnych  warunkéw zamowienia, odrzucenia oferty, wykluczenia wykonawcy,
uniewaznienia postepowania, rozstrzygniecia protestu, zatwierdzenia protokotu
postepowania, wyboru najkorzystniejszej oferty.

Od 1 marca 2018 roku zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Kowiesy
wprowadzonym w zycie zarzgadzeniem nr 8/2018 Wdéjta Gminy Kowiesy z dnia 14 lutego
2018 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kowiesy
sprawy zwigzane z przygotowaniem i realizacjg zadan inwestycyjnych oraz sprawami
dotyczacymi udzielania zamowien publicznych przypisano do Referatu Gospodarczego, a
konkretnie Annie Gwardyjskiej specjaliscie ds. inwestycji i zamoéwien publicznych w
Referacie Rozwoju Gospodarczego zgodnie z jej zakresem czynnosci z dnia 1 marca
2018 roku. Od 4 listopada 2019 roku obowigzki te przejeta Ewa Zarembska zatrudniona
na stanowisku inspektora ds. inwestycji i zamowien publicznych w Referacie Rozwoju
Gospodarczego — zakres czynnosci z dnia 4 listopada 2019 roku, a od 2 stycznia 2020
roku obowigzki te przejat Rafat Lipinski Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego -
zakres czynnosci z dnia 2 stycznia 2020 roku.

W okresie kontrolowanym prowadzony byt rejestr uméw w tym: inwestycyjnych w
Urzedzie Gminy Kowiesy zawierajacy: numer umowy, date zawartej umowy, okres jej
obowigzywania, przedmiot umowy, zleceniobiorca, NIP/REGON, warto$¢ umowy,
jednostka realizujgca oraz klasyfikacja budzetowa.
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Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Do analizy przyjeto realizacje inwestycji ,Rozbudowa i przebudowa Szkoty
Podstawowej w Kowiesach”.

~Rozbudowa i przebudowa Szkoty Podstawowej w Kowiesach — Etap 1"

Inwestycja realizowana byta przez wykonawce wytonionego w przetargu
nieograniczonym o wartosci zamowienia ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

Kontrolujace ustality, ze wartos¢ zamoéwienia zostata okreslona na podstawie
kosztorysow inwestorskich sporzadzonych: w miesigcach: kwietniu 2016 roku, lutym
2016 roku i w miesigqcu kwietniu 2018 roku. Ustalona warto$¢ zamédwienia wynosita
3.075.553,00 zi, co stanowito rownowarto$¢ 736.677 euro.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w dniu ustalenia wartosci
zamoéwienia, tj. w miesigcu kwietniu 2017 roku podstawe przeliczenia wartosci
zamowien publicznych stanowit kurs wynoszacy 4,1749 - zgodnie z § 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie Sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2254).

Przeliczenia dokonano zgodnie z terminem ustalonym w art. 35 ust. 1 cytowanej
powyzej ustawy.

Decyzja nr 370/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 roku Starosta Skierniewicki
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe obejmujgcego rozbudowe
i przebudowe Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego o pow. Zabudowy -
669,24 m2, pow. Uzytkowej - 1365,40 m2, kubaturze - 7021,00 m3; budowe
biologicznej oczyszczalni S$ciekow; osSwietlenia terenu; parkingu na 29 miejsc
parkingowych zjazdu publicznego z drogi wewnetrznej; placu manewrowego oraz wiaty
$mietnikowej i na rowery o pow. zabudowy - 30,80 m2, pow. Uzytkowej - 28,55 m2,
kubaturze - 75,00 m3, na dziatkach nr ew.: 110/38, 110/39, 111/9, 111/4, 112/13,
112/15, 112/9 i 110/49 potozonych w miejscowosci Kowiesy, Gmina Kowiesy.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty
Na przedmiotowq inwestycje sktadaty sie nastepujace nizej wymienione projekty:

— L. Projekt zagospodarowania terenu (projekt zamienny),

— II. Architektura (projekt zamienny) - w zakresie budowy nowego skrzydta budynku,
oznaczonego w opisie technicznym projektu jako czes¢ C wraz remontem kottowni
znajdujacej sie w obrebie czesci A,

— III. Konstrukcja (projekt zamienny),

— IV. Instalacje sanitarne (projekt zamienny),

— V. Instalacje elektryczne (projekt zamienny),

— projekt budowlany zamienny - przebudowa istniejacych przytaczy wodociggowego i
kanalizacji sanitarnej oraz budowa biologicznej oczyszczalni $ciekéw.

Kosztorysy

Na wykonanie inwestycji pod nazwa: ,Rozbudowa i przebudowa Szkoty Podstawowej w
Kowiesach” zostaty sporzadzone nastepujgce kosztorysy inwestorskie (zamienne):
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Etap 1 - Rozbudowa - 1.1. Stan Surowy Zamkniety - 787.762,38 zt netto i 968.947,73

zt brutto - sporzadzony w miesigcu kwietniu 2017 roku w sktad ktérego wchodzity:

— Roboty budowlane (stan surowy zamkniety) - 739.429,79 zt netto i 909.498,64 zt
brutto,

- Instalacja wodociggowa zewnetrzna - 15.973,84 zt netto i 19.647,82 zt brutto,

- Instalacja kanalizacji wewnetrznej (podpodtogowa) - 6.570,22 zt netto i 8.081,37 zt
brutto,

- Instalacja kanalizacyjna zewnetrzna cz. 1 - 25.788,53 zt netto i 31.719,89 z brutto.

Etap 1 - Rozbudowa - 1.2. Roboty Pozostate - 2.287.790,92 zt netto i 2.813.982,83 zt

brutto - sporzadzony w miesigcu kwietniu 2017 roku w sktad ktérego wchodzity:

— Zagospodarowanie terenu - 409.556,09 zt netto i 503.753,87 zt brutto,

— Instalacja kanalizacyjna zewnetrzna cz. 2 - 264.799,28 zt netto i 325.703,11 zt
brutto,

— Roboty budowlane - 827.543,57 zt netto i 1.017.878,59 brutto,

— Instalacje sanitarne wewnetrzne (bez kanalizacji podtogowej) — 527.703,15 zt netto i
649.074,87 zt brutto,

— Instalacje elektryczne i teletechniczne — 258.188,93 zt netto i 317.572,38 zt brutto.

Powyzej wymienione kosztorysy zostaty zaktualizowane z podziatem na etapy na
podstawie zlecenia nr PBI.7013.15.2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku. Wynagrodzenie za
wykonang aktualizacje ustalono w kwocie 1.700,00 zt netto i 2.091,00 zt brutto. Nie
okreslono terminu wykonania zlecenia.

— Roboty budowlane w zakresie budowy linii energetycznych w ramach przebudowy
istniejacej sieci energetycznej niskiego napiecia kolidujacej z rozbudowa Szkoty
Podstawowej w Kowiesach - 18.266,58 zt netto i 22.467,89 zt brutto, sporzadzony w
dniu 25 kwietnia 2018 roku.

Pierwsza dokumentacja projektowo - kosztorysowa na rozbudowe i przebudowe Szkoty
Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Kowiesach, zostata wykonana przez firme
Budowlang i Handlowa z todzi reprezentowang przez Barbare Malec na podstawie
umowy nr 16/ZU/2015 i sporzgdzonego do niej aneksu nr 1 z dnia 3 marca 2015 roku
zmieniajagcego tres¢ § 1 wprowadzajac numery ewidencyjne dziatek, ktére miata
obejmowaé rozbudowa i przebudowa szkoty oraz zmieniajacego termin wykonania
przedmiotu umowy na dzien 31 grudnia 2015 roku (wczesniej termin okreslono na dzien
15 sierpnia 2015 roku). Wynagrodzenie za sporzadzong dokumentacje projektowo
kosztorysowgq ustalono na kwote 58.000 zt netto i 71.340,00 zt brutto.

Zgodnie z regulaminem ramowych procedur udzielania zamédwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 EURO, do pieciu firm
skierowano zapytanie ofertowe na wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej
na rozbudowe i przebudowe Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w
Kowiesach, w wyniku czego, oferty ztozyli wszyscy do ktérych skierowano zapytanie.
Najwyzszgq cenowo oferte ztozyta firma ,BUDIKOM” Ustugi Budowlane Kazimierz
Polowczyk z Piotrkowa Trybunalskiego tj. 100.860,00 zt brutto, 70,73 pkt - oferta nr 4,
a najnizszg firma Budowlana i Handlowa z todzi - 71.340,00 zi, 100 pkt - oferta nr 2.
Pozostate oferty wynosity brutto: 79.839,18 zt - 89,35 pkt; 79.950,00 zt - 89,23 pkt i
92.250,00 zt - 77,33 pkt. W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka nie
sporzadzita protokotu udzielenia zamoéwienia o wartosci powyzej 50.000 zt do
30.000 euro, czym nie dotrzymano wymogow regulaminu ramowych procedur
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30.000 EURO wprowadzonego zarzadzeniem nr 20/2014
Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 9 maja 2014 roku.
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Wyjasnienie w sprawie nie przestrzegania ustalen zawartych w zarzgdzeniu nr 20/2014 Wéjta Gminy Kowiesy
z dnia 9 maja 2014 roku stanowi zafgcznik nr 46 protokotu kontroli.

Z dokumentow zrédtowych wynika (zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej
z dnia 16 lutego 2015 roku), ze wybrano najkorzystniejszg oferte, ktérg byta oferta nr 2
(firma Budowlana i Handlowa z todzi) z ceng 71.340,00 zt - 100 pkt. Kontrolujagcym nie
przedstawiono dokumentéw $wiadczacych o tym, ze zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wystano do poszczegdinych oferentdw oraz ogloszono na
stronie internetowej Urzedu. Dokumentacje zwigzang z wyborem ww. oferty zatwierdzit
Wojt Gminy Kowiesy.

W dniu 13 lutego 2017 roku na dokumentacje projektowo - kosztorysowa (zamienng)
dotyczaca rozbudowy i przebudowy Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszyniskiego w
Kowiesach, zostata sporzadzona nowa umowa nr 6/ZU/2017 podpisana przez Barbare
Malec reprezentujacg Firme Budowlang i Handlowg z todzi i Jarostawa Pepke Wodijta
Gminy Kowiesy oraz kontrasygnowana przez Beate Heleniak Skarbnika Gminy Kowiesy.
Wynagrodzenie ustalone w umowie za wykonang dokumentacje wynosito 30.000,00 zt
netto i 36.900,00 zt brutto, zas termin realizacji umowy okreslono do 28 kwietnia 2017
roku. Zamowienia dokonano wg procedury okreslonej w § 4 (szczegbétowa procedura
udzielania zamoéwien publicznych powyzej 10.000,00 zt do 50.000 zt netto cytowanego
powyzej regulaminu. W dniu 3 lutego sporzadzono notatke stuzbowg z rozeznania rynku
o udzielenie zamoéwienia i oszacowania wartosci zaméwienia (dla zamdwien powyzej
10.000,00 zt do 50.000,00 zt) na wykonanie zamiennej dokumentacji projektowo -
kosztorysowej na rozbudowe i przebudowe Szkoty Podstawowej im. Kornela
Makuszynskiego w Kowiesach, z ktérej wynika, ze najkorzystniejszg oferte ztozyta Firma
Budowlana i Handlowa z todzi z ceng 36.900,00 zt brutto i 30.000,00 zt netto. Ceny
pozostatych dwoch ofert wynosity: 39.852,00 zt brutto i 32.400,00 zt netto
(Projektowanie, Kosztorysowanie i Nadzér Budowlany Wojciech Binczyk Wola
Krzysztoporska oraz 43.665,00 zt brutto i 35.500,00 zt netto (ARCHIVISION Pracownia
Projektowa Michat Krawczyk ze Skierniewic).

W zwigzku z koniecznoscig przeniesienia kablowej sieci elektroenergetycznej niskiego
napiecia kolidujacej z realizacjq rozbudowy Szkoty Podstawowej w Kowiesach, czego nie
przewidziano w poprzedniej dokumentacji projektowo - kosztorysowe, w dniu 9 marca
2018 roku Wojt Gminy Kowiesy podpisat umowe nr 13/ZU/2018 z firmg ,ANDBART”
Ustugi Elektryczne ze Skierniewic reprezentowang przez Andrzeja Bartosika na
sporzadzenie dokumentacji projektowo - kosztorysowej na przeniesienie kablowej sieci
elektroenergetycznej. Zgodnie z umowg wynagrodzenie za wykonanie dokumentacji
ustalono w wysokosci 2.500,00 zt netto i 3.075,00 zt brutto. termin wykonania umowy
okreslono do 30 kwietnia 2018 roku.

Prawidlowo$¢ stosowania przepiséow o zamowieniach publicznych

Zarzadzeniem nr 57/2016 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2016 roku zostata
powotana stata komisja przetargowa w ilosci szesciu oséb tj. przewodniczacego,
sekretarza i czterech czlionkéw komisji przetargowej celem przygotowania i
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego. Wajt Gminy
Kowiesy wydat rowniez zarzadzenie nr 58/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
zatwierdzenia regulaminu pracy komisji przetargowej.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono drogg elektroniczng w dniu 28 lipca 2017 roku w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr ogtoszenia 560013 - N - 2017 z dnia 28 lipca
2017 roku).

Na podstawie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
sporzadzonego przez jednostke, kontrolujace stwierdzity, ze zgodnie z art. 40 ust. 1i 2
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych kontrolowana
jednostka wszczeta postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac
ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym tj. na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w dniach od 28 lipca 2017 roku do 16 sierpnia 2017 roku oraz na stronie
internetowej BIP Gminy Zychlin od dnia 28 lipca 2017 roku.

Zamawiajacy w ogloszeniu opisat przedmiot zamowienia (zgodny z przedmiotem
zawartym w SIWZ - specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia) tj. ,Rozbudowa i
przebudowa szkoty podstawowej w Kowiesach”.

Sprawdzono i stwierdzono, ze zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w
ogloszeniu zawarto m.in.:

— okreslenie trybu zamdwienia — przetarg nieograniczony,

— okreslenie przedmiotu oraz wielkosci zamoéwienia, zgodnie z art. 41 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych,

— informacje, ze zamawiajacy nie dopuszcza skladanie ofert czeSciowych i
wariantowych,

- informacje, ze nie przewiduje sie zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3,

— opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkéw zamdwienia,

— informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
niepodlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 i 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych,

— termin wykonania - 31 pazdziernika 2018 roku,

— wymog wniesienia wadium w wysokosci 50.000,00 zi,

— kryteria oceny ofert — cena (60) i okres gwarancji (40),

— termin sktadania ofert — w siedzibie zamawiajgacego do dnia 16 sierpnia 2017 roku
do godz. 1139,

— termin zwigzania ofertg - 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dotyczacg ww. inwestycji
zatwierdzit w miesigcu lipcu 2017 roku Wojt Gminy Kowiesy Jarostaw Pepka.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia wraz z zatacznikami, kontrolowana
jednostka udostepnita w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Gminy Kowiesy od dnia
28 lipca 2017 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawierata wszystkie niezbedne dane

okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym m. in.:

— tryb udzielenia zamdwienia - przetarg nieograniczony - art. 39 w zwigzku z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - rozdziat II siwz,

— opis przedmiotu zamoéwienia oraz jego zakres - rozdziat III siwz,

— termin wykonania zamowienia - do 31 pazdziernika 2018 roku — rozdziat IV siwz,

— opis warunkow udziatu w postepowaniu tj.: spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu w tym: posiadania kompetencji lub uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile nie wynika to z odrebnych przepiséw
(zmawiajacy nie okresla szczegdtowych wymagan co do potwierdzenia spetnienia
tego warunku, gdyz potwierdzenia spetnienia tego warunku zamawiajacy dokona na
podstawie o$wiadczenia wymienionego w pkt VII.1.2.SIWZ), sytuacji ekonomicznej
lub finansowej (wykonawca jest zobowigzany wykazaé, ze jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng ubezpieczenia w kwocie nie
mniejszej niz wartos¢ umowy - potwierdzeniem spetnienia warunku bedzie

97



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

o$wiadczenie wymienione w pkt VII.1.2 SIWZ ), zdolnosci technicznej lub zawodowej
(zamawiajacy szczegotowo okresla wymagania w tym zakresie) — rozdziat III siwz,

— podstawy wykluczenia - rozdziat VI siwz,

- wykaz o$wiadczen i dokumentow - rozdziat VII siwz,

- miejsce, termin sktadania i otwarcia ofert — skfadanie ofert: w sekretariacie Urzedu
Gminy Kowiesy, w terminie do dnia 16 sierpnia 2017 roku do godz. 1139; otwarcie
ofert: w siedzibie zamawiajacego w dniu 16 sierpnia 2017 roku o godz. 12099,
Kontrolowana jednostka w SIWZ prawidlowo ustalita termin sktadania ofert: w
przypadku robdét budowlanych - nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych (zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Prawo zamodwien publicznych) - XII siwz,

- termin zwigzania ofertg - zamawiajacy prawidtowo ustalit w SIWZ termin zwigzania
ofertg (30 dni) - zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
- X siwz,

- opis kryteriéw, ktéorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty - cena
60% i okres gwarancji 40% - rozdziat XIV siwz,

- zamawiajacy okreslit wymagania wniesienia wadium (w wysokosci 50.000,00 zf) -
rozdziat IX siwz,

— wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 10% ceny
ofertowej (brutto) przedstawionej przez wykonawce - zgodnie z art. 150 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych; wniesienie zabezpieczenia w formie zgodnej z
art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych - rozdziat XVI siwz.

Kontrolujace stwierdzity, ze Specyfikacja Istotnych warunkow zamodwienia zawierata w
zakresie prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia na wykonanie robdt
zwigzanych z ww. zadaniem wszystkie informacje wymagane przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Z dokumentacji zrédtowej dotyczacej badanego zamowienia wynikato, iz trzech
wykonawcéw zwrdcito sie do zamawiajacego z prosbg o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia (art. 38 powyzej wymienionej ustawy). Zamawiajacy
udzielit wyjasnien w terminie okreslonym w ww. artykule ustawy pzp. Tre$¢ zapytan
wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przekazat wykonawcom, ktérzy ubiegali sie o
wyjasnienia bez ujawnienia zrédta zapytania. Powyzsze pytania i odpowiedzi réwniez
zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Kowiesy. Ztozone
przez wykonawcow pytania nie powodowaty koniecznosci wprowadzenia zmian w SIWZ.
Nie zmieniano tresci ogloszenia.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zaméwienia
publicznego (sporzadzonego na druku ZP - PN nr sprawy ZP.271.8.2017), wynika, ze
otwarcie ofert nastgpito w dniu 16 sierpnia 2017 roku o godzinie 1290 w Urzedzie Gminy
Kowiesy. W protokole postepowania, podano, ze bezposrednio przed otwarciem ofert,
zamawiajacy okreslit kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, w
wysokosci 3.075.533,00 zt netto.

Z zataczonych drukéw dodatkowych do protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia
wynika, ze cztonkowie powotanej komisji przetargowej, biorgcy udziat w ww.
postepowaniu, ztozyli o$wiadczenia, co do okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z
postepowania - art.17 ust. 2 p.z.p. Z podpisanego ww. druku wynika, ze osoby biorgce
udziat w postepowaniu o zamodwienie publiczne nie podlegaty wytaczeniu z niniejszego
postepowania. Przedmiotowe os$wiadczenie ztozyt rowniez Wéjt Gminy Kowiesy Jarostaw
Pepka.

Do uptywu terminu skfadania ofert wptynety 3 ponizej wymienione oferty:

- oferta nr 1 - Grupa Ekoenergia Sp. z o0.0. ze Skierniewic - cena oferty brutto
4.600.000,00 zt, okres gwarancji zamowienia 36 miesiecy — wadium wniesione w
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formie ubezpieczeniowej gwarancji zaptaty wadium nr 02GG09/0115/17/0072 z dnia
9 sierpnia 2017 roku z terminem jej waznosci od 16 sierpnia 2017 roku do 14
wrzesnia 2017 roku,

— oferta nr 2 - Przedsiebiorstwo Instalacyjno — Budowlane ,INSBUD"” ze Skierniewic -
cena oferty brutto 4.545.505,97 zt, okres rekojmi zamodwienia 60 miesiecy — wadium
wniesione w formie ubezpieczeniowej gwarancji zaptaty wadium nr
02GG09/0314/17/0005 z dnia 9 sierpnia 2017 roku z terminem jej waznosci od 16
sierpnia 2017 roku do 14 wrzes$nia 2017 roku,

- oferta nr 3 - BUDMAR Sp. z 0.0. z Tomaszowa Mazowieckiego - cena oferty brutto
5.148.780,00 zt, okres rekojmi zamdwienia 60 miesiecy — wadium wniesione w
formie ubezpieczeniowej gwarancji przetargowej nr 912700035920 z dnia 10
sierpnia 2017 roku z terminem jej waznosci od 16 sierpnia 2017 roku do 14 wrzesnia
2017 roku.

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy p.z.p., pismami: z dnia 17 sierpnia 2017 roku i 23
sierpnia 2017 roku Zamawiajqcy wezwat oferenta nr 2 do zlozenia w terminie 6 dni od
otrzymania wezwania okres$lonych w piSmie wymaganych dokumentéw. Oferent
dostarczyt wymagane dokumenty w terminie okreslonym w ww. pismach.

Jak wynika z protokotu postepowania wybrano jako oferte najkorzystniejszg, oferte nr 2
tj. Przedsiebiorstwo Instalacyjno — Budowlane ,INSBUD"” ze Skierniewic.

Wéjt Gminy Jarostaw Pepka zaakceptowal propozycje komisji przetargowej na
wykonanie wymienionego powyzej przedmiotu zaméwienia, co potwierdzit w protokole z
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z dnia 15 wrzesnia 2017 roku oraz
zatwierdzajac zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 1 wrzesnia 2017
roku.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych o wyborze oferty,
Zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktorzy ubiegali sie o udzielenie zamowienia w
dniu 1 wrzesnia 2019 roku - elektronicznie i pisemnie, co zostato udokumentowane.
Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, w BIP Gminy Kowiesy zostaty
zamieszczone od dnia 1 wrzesnia 2017 roku, a ponadto wywieszono jg na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Kowiesy od 1 wrzesnia do 8 wrzesnia 2017 roku.

Umowe nr 39/ZU/2017 o udzielenie zamodwienia publicznego z wybranym oferentem
zawarto w dniu 12 wrzesnia 2017 roku — z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie
- Prawo zamowien publicznych (art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych). Umowe zawarto zgodnie ze zlozong oferta. Do umowy zostaty
wprowadzone nastepujace aneksy: nr 1 z dnia 20 listopada 2017 roku zmieniajacy
termin ztozenia przez wykonawce w 2017 roku jednej faktury czesciowej, ktory po
zmianie okreslony zostat na dzien 18 grudnia 2017 rok (wczes$niej obowigzywat termin
30 listopada 2017 roku) oraz aneks nr 2 z dnia 22 pazdziernika 2018 roku zmieniajacy
termin wykonania robdt na dzien 15 listopada 2018 rok (wczesniej termin wykonania
robdt okreslony byt do 31 pazdziernika 2018 roku). Zmiane terminu wykonania zadania
uzasadniono niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, ktére wystapity w miesigcach
wrzesien i pazdziernik 2017 roku na etapie wykonywania robét ziemnych, jak réwniez
dtugotrwatym okresem oczekiwania na materiaty wykonczeniowe.

W umowie strony ustality termin realizacji zamoéwienia do dnia 31 pazdziernika 2018
roku (po zmianie do 15 listopada). Wysokos$¢ wynagrodzenia za wykonanie okreslonych
w umowie robot ustalono na kwote 4.545.505,97 zt brutto w tym 23% podatku VAT w
wysokosci 849.972,66 zt, co daje kwote 3.695.533,31 zt netto.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 11 podpisanej umowy — (jednoczesnie zgodnie z
zapisami zawartymi w Specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia) wykonawca wnidst
przed podpisaniem umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
10% wynagrodzenia brutto za caty przedmiot umowy, tj. kwote 454.550,60 zt w formie
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ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek
nr 32GG09/0314/17/0006 z dnia 11 wrzesnia 2017 roku. Gwarancja jest wazna: w
zakresie odpowiedzialnosci Gwaranta z tytutu niewykonania badz nienalezytego
wykonania robét budowlanych okreslonych w umowie od dnia 11 wrzesnia 2017 roku do
dnia 30 listopada 2011 roku. Natomiast w zakresie odpowiedzialnos$ci Gwaranta z tytutu
nieusunietych wad fizycznych, od dnia 30 pazdziernika 2018 roku do 14 listopada 2023
roku.

Zgodnie z § 2 zawartej umowy z wybranym wykonawcg ustalono, iz przedmiotem
umowy bedzie realizacja zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku szkoty
podstawowej w Kowiesach” w zakresie obejmujacym: stan surowy zamkniety na ktory
sktadajg_ sie: tawy i $ciany fundamentowe, mury zewnetrzne, schody w klatce
schodowej, podioza pod posadzki, stropy nad parterem i klatkg schodowa, konstrukcja
(wigzary drewniane, nad klatkg schodowg stropodach niewentylowany) i pokrycie dachu
blachg powlekang, obrébki blacharskie, montaz rynien i rur spustowych, stolarki
okiennej i drzwiowej zewnetrznej, przytacza wodociaggowe i kanalizacji sanitarnej;
nastepujace roboty wykoriczeniowe: $ciany dziatowe, instalacje: elektryczna, wod - kan,
wentylacyjna i teletechniczna, tynki wewnetrzne, obudowy, stolarka drzwiowa
wewnetrzna, platforma dla niepetnosprawnych, ocieplenie $cian zewnetrznych, $ciana
ostonowa z cegty klinkierowej, podtogi i posadzki, malowanie $cian wewnetrznych,
wyposazenie kuchni i zaplecza, kottownia c.o.; zagospodarowanie terenu w ktoére
wchodzga:_rozebranie chodnikdw, wykonanie: oczyszczalni $ciekéw i przytacza kanalizacji
sanitarnej, zjazdu publicznego (droga wewnetrzna), miejsc parkingowych, utwardzenia
terenu kostka brukowg, montaz wiaty na pojemniki na odpady i wiaty na rowery.

Zamawiajacy, po zawarciu umowy W sprawie zamowienia publicznego zamiescit
ogtoszenie o tym fakcie w Biuletynie Zaméwien Publicznych (numer ogtoszenia
500029141 - N - 2017), data zamieszczenia 15 wrzesnia 2017 roku, co uczynit zgodnie
z art. 95 ust. 1 wymienionej powyzej ustawy. Ogtoszenie zostato wywieszone na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Kowiesy w terminie od 1 do 22 wrzes$nia 2017 roku.

W dniu 20 wrzesnia 2017 roku Zamawiajacy przekazat wybranemu Wykonawcy teren
budowy dla wykonania robot dotyczacych realizowanego zadania i na te okolicznosé
zostat spisany protokét przekazania placu budowy. Protokot zostat podpisany przez Anne
Gwardynskg - reprezentujacg Zamawiajacego, Hanne Krzesinskg - Wykonawce,
Andrzeja Krzesinskiego - Kierownika budowy przy udziale Michata Krawczyka -
Inspektora nadzoru.

Roboty dodatkowe

W dniu 15 listopada 2017 roku zostat sporzadzony protokdt koniecznosci wykonania
robot dodatkowych tj. wykonanie stabilizacji gruntu chudym betonem na catej
powierzchni budynku. Jak wynika z ww. protokotu, konieczno$¢ wykonania robdt
dodatkowych uzasadniono tym, ze obfite deszcze i dtugotrwate opady deszczu
doprowadzity do nawodnienia podtoza gruntowego, co znacznie pogorszyto warunki
geotermiczne podtoza. Protokét podpisali: Zamawiajacy Wojt Gminy Jarostaw Pepka,
przedstawiciel Wykonawcy Hanna Krzesinska, Inspektor nadzoru Michat Krawczyk oraz
Kierownik budowy Andrzej Krzesinski. W zwigzku z powyzszym w dniu 29 listopada
2017 roku Wajt Gminy Kowiesy podpisat umowe nr 51/Z2U/2017 z Przedsiebiorstwem
Instalacyjno - Budowlanym INSBUD Krzesinscy ze Skierniewic na wykonanie stabilizacji
gruntu betonem. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w
wysokosci 147.885,23 zt netto i 181.898,83 =zt brutto. Zamowienia dokonano na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, gdzie ze wzgledu na
wyjatkowg sytuacje niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej
nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie
mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia.
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Pozostate roboty
Roboty = umowa nr 32/ZU/2018 z dnia 7 czerwca 2018 roku

W zwigzku z koniecznoscig usuniecia kolizji przy rozbudowie Szkoty Podstawowej w
Kowiesach poprzez przebudowe istniejgcej sieci energetycznej niskiego napiecia, Waijt
Gminy Kowiesy podpisat w dniu 7 czerwca 2018 roku umowe nr 32/ZU/2018 z
Przedsiebiorstwem Inastalacyjno - Budowlanym INSBUD Krzesinscy Sp. j. ze
Skierniewic na wykonanie robdt polegajacych na budowie sieci niskiego napiecia 0,4 kV.
Zgodnie z zawartg umowa wynagrodzenie zostato ustalone na kwote 15.086,65 zt netto i
18.556,58 zt brutto ptatne przelewem na konto Wykonawcy w terminie 14 dni liczac od
dnia prawidiowo wystawionej faktury VAT, na podstawie protokotu bezusterkowego
odbioru robdét. Termin wykonania robét okreslono do dnia 31 pazdziernika 2018 roku.
Zamowienia dokonano wg procedury okreSlonej w § 4 (szczegdtowa procedura
udzielania zamowien publicznych powyzej 10.000,00 zt do 50.000 zt netto) cytowanego
powyzej regulaminu. W dniu 15 kwietnia 2018 roku sporzadzono notatke stuzbowg z
rozeznania rynku o udzielenie zamodwienia i oszacowania wartosci zamdwienia (dla
zamoéwien powyzej 10.000,00 zt do 50.000,00 zt) w zakresie budowy sieci niskiego
napiecia 0.4kV w zwigzku z koniecznoscig usuniecia kolizji przy rozbudowie Szkoty
Podstawowej w Kowiesach, z ktorej wynika, ze najkorzystniejszgq oferte ztozyto
Przedsiebiorstwo Instalacyjno - Budowlane INSBUD Krzesinscy Sp. j. ze Skierniewic z
ceng 15.086,65 zt netto i 18.556,58 zt brutto. Ceny pozostatych dwdch ofert wynosity:
16.000,00 zt netto i 19.680,00 zt brutto (KAL - FAM Zaktad Remontowo - Budowlany
Wojciech Kalinowski z Puszczy Marianskiej) oraz 15.500,00 zt netto i 19.065,00 zt brutto
(Ustugi remontowo — budowlane, instalacje elektryczne Piotr Kolinski z Kowies).

Roboty = umowa nr 57/ZU/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku

W dniu 20 grudnia 2018 roku zostata podpisana umowa nr 57/ZU/2018 pomiedzy
Wéjtem Gminy Kowiesy Jarostawem Pepka, a Przedsiebiorstwem Instalacyjno -
Budowlanym INSBUD Krzesinscy Sp. j. ze Skierniewic na wykonanie obudowy
grzejnikbw w budynku Szkoty Podstawowej w Kowiesach. Za wykonanie przedmiotu
zamowienia ustalono wynagrodzenie w wysokoséci 11.100,00 zt netto i 13.653,00 zt
brutto, ptatne przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie 14 dni liczac od
dnia otrzymania prawidtowo wystawionej faktury.

Zamowienia dokonano wg procedury okreSlonej w § 4 (szczegotowa procedura
udzielania zamowien publicznych powyzej 10.000,00 zt do 50.000 zt netto) cytowanego
powyzej regulaminu. W dniu 14 grudnia 2018 roku sporzadzono notatke stuzbowg z
rozeznania rynku o udzielenie zamoéwienia i oszacowania wartosci zamédwienia (dla
zamowien powyzej 10.000,00 zt do 50.000,00 zt) na wykonanie obudowy grzejnikéow w
budynku Szkoty Podstawowej w Kowiesach, z ktorej wynika, ze najkorzystniejszg oferte
ztozyto Przedsiebiorstwo Instalacyjno - Budowlane INSBUD Krzesinscy Sp. j. ze
Skierniewic z ceng 11.100,00 zt netto i 13.653,00 zt brutto. Ceny pozostatych dwoch
ofert wynosity: 11.800,00 zt netto i 14.514,00 zt brutto (KAL - FAM Zaktad Remontowo
- Budowlany Wojciech Kalinowski z Puszczy Marianskiej) oraz 12.000,00 zt netto i
14.760,00 zt brutto (POL - KAM Kamil Baran ze Skierniewic).

Nadzér inwestorski

Przy realizacji ww. inwestycji nadzér petnita firma ,,ARCHIVISION” Pracownia Projektowa
Michat Krawczyk ze Skierniewic wybrana w na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. Warto$¢ zamdwienia nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro.

W dniu 31 lipca 2017 roku do trzech firm tj. ,ARCHIVISION” Pracownia Projektowa
Michat Krawczyk ze Skierniewic; Biuro Projektowe KRESKA Michat Majewski z Rawy
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Mazowieckiej oraz (..)*? ze Skierniewic jednostka kontrolowana skierowata zapytanie
ofertowe na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad kompleksowq
realizacjq zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w
Kowiesach”. Jak wynika z protokotu udzielenia zamowienia o wartosci powyzej
50.000,00 zt do 30.000 euro do dnia 21 sierpnia 2017 roku oferte ziozyta firma
~ARCHIVISION” Pracownia Projektowa Michat Krawczyk ze Skierniewic z ceng 58.000,00
zt netto i 71.340,00 zt brutto.

W dniu 18 wrzesnia 2017 roku W34jt Gminy Kowiesy podpisat umowe z firmg
~ARCHIVISION” Pracownia Projektowa Michat Krawczyk ze Skierniewic na petnienie
nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.: ,Rozbudowa i przebudowa budynku
Szkoty Podstawowej w Kowiesach”. Termin realizacji zaméwienia okreslono na czas od
dnia zawarcia umowy do dnia 15 listopada 2018 roku. Wynagrodzenie za petnienie
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego ustalono na kwote 71.340,00 zt brutto i
58.000,00 zt netto ptatne przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy, ha podstawie
prawidtowo wystawionych faktur w terminie 30 dni, liczac od daty otrzymania faktury.
Stwierdzono niespdjnosé dat zawartych: w umowie zawartej w dniu 18 wrzednia 2017
roku z wykonawcg_nadzoru inwestorskiego, w ktérej petnienie nadzoru okreslono do 15
listopada 2018 roku, przy czym dopiero w aneksie do umowy z Wykonawca_robét z dnia
22 pazdziernika 2018 roku zmieniono termin wykonania robdt na dzien 15 listopada
2018 roku, gdzie wczedniej termin ten wynosit 31 pazdziernika 2018 roku.

Akta kontroli 10-26: kserokopie: umowy nr 39/ZU/2017 z dnia 12 wrze$nia 2017 roku wraz z aneksami; umowy
nr41/2U/2017 z dnia 18 wrze$nia 2017 roku.

Wyjasnienie w sprawie niespojnosci w datach zakoniczenia rob6t zawartych w umowach z Wykonawcg robo6t i
Wykonawcg nadzoru inwestorskiego stanowi zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Nadzér autorski

Zamowienia dokonano wg procedury okreSlonej w § 4 (szczegotowa procedura
udzielania zamowien publicznych powyzej 10.000,00 zt do 50.000 zt netto) cytowanego
powyzej regulaminu. W dniu 14 wrzes$nia 2017 roku sporzadzono notatke stuzbowg z
rozeznania rynku o udzielenie zamoéwienia i oszacowania wartosci zamédwienia (dla
zamowien powyzej 10.000,00 zt do 50.000,00 zt) na petnienie nadzoru autorskiego przy
realizacji rozbudowy i przebudowy Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w
Kowiesach, z ktérej wynika, ze najkorzystniejszg oferte ztozyta Firma Budowlana i
Handlowa z todzi z ceng =zt brutto i 20.000,00 zt netto i 24.600,00 zt netto. Ceny
pozostatych dwodch ofert wynosity: 24.000,00 netto, 29.520,00 zt brutto (Projektowanie,
Kosztorysowanie i Nadzér Budowlany Wojciech Binczyk Wola Krzysztoporska) oraz
21.000,00 zt netto i 25.830,00 zt brutto (ARCHIVISION Pracownia Projektowa Michat
Krawczyk ze Skierniewic).

W dniu 18 wrzesnia 2017 roku pomiedzy Wéjtem Gminy Kowiesy a Firma Budowlang i
Handlowg Barbara Malec z todzi, zostata zawarta umowa nr 42/ZU/2017 o sprawowanie
nadzoru autorskiego podczas realizacji zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa i
przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w Kowiesach”. Za petnienie ww. funkcji
ustalono wynagrodzenie w wysokosci 20.000,00 zt netto i 24.600,00 zt brutto ptatne w
terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania prawidiowo wystawionej faktury VAT na

42 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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podstawie zatwierdzonego przez Zamawiajgcego protokotu odbioru korncowego zadania,
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy. Ustalono, ze nadzér autorski stanowigcy
przedmiot umowy $wiadczony bedzie do dnia 31 pazdziernika 2018 roku. Zgodnie z
umowg Wykonawca zobowigzany =zostat do nadzoréow doraznych na wezwanie
Zamawiajgcego.

Zabezpieczenie $srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

Uchwatg nr XXIV/142/16 Rady Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie

uchwalenia budzetu na 2017 rok (tabela nr 3a do uchwaty) na inwestycje objetg

kontrolg zaplanowano $rodki w kwocie 1.098.000,00 zt w tym na rok budzetowy 2017

20.000,00 zt, a nastepnie: zwiekszono s$rodki na ten cel:

— uchwatg nr XXVI/152/17 z dnia 10 lutego 2017 roku do kwoty 1.118.000,00 zt w
tym 40.000,00 zt na rok 2017,

— uchwatg nr XXIX/172/17 z dnia 7 czerwca 2017 roku do kwoty 5.337.340,00 zt w
tym etap I - 1.040.000,00 zt na rok 2017,

— uchwatg nr XXXI/183/17 z dnia 25 sierpnia 2017 roku do kwoty 6.107.340,00 zt w
tym etap I - 1.040.000,00 zt na rok 2017,

— uchwatg nr XXXIV/208/17 z dnia 29 listopada 2017 roku do kwoty 6.287.340,00 zt
w tym etap I - 1.040.000,00 zt na rok 2017,

— uchwatg nr XXXV/211/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku do kwoty 6.304.953,00 zt w
tym etap I - 1.040.000,00 zt na rok 2017.

Zaplanowane $rodki i ich zmiany ujete zostaty réwniez w uchwatach dotyczacych
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

W § 7 zawartej w dniu 12 wrzesénia 2017 roku umowy i sporzadzonym do niej aneksem
nr 1, ustalono, ze dopuszcza sie ztozenie przez Wykonawce w 2017 roku jednej faktury
czesciowej w terminie do 30 listopada, przy czym, maksymalna taczna kwota
zafakturowana przez Wykonawce w 2017 roku nie moze przekroczy¢ kwoty
970.000,00 zt brutto.

Na podstawie ww. danych kontrolujace stwierdzity, iz na dzien podpisania z Wykonawcq
umowy tj. 12 wrzesnia 2017 roku, $rodki na realizacje ww. inwestycji (I etap).
zabezpieczono w budzecie Gminy Kowiesy.

Prawidlowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowa, potwierdzenie
wykonania robét).

Umowa nr 39/ZU/2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 roku

W umowie ustalono, iz podstawg do wystawienia faktur beda zatwierdzone przez
Zamawiajacego protokoty odbioréw czesciowych i protokét odbioru korncowego
przedmiotu zamoéwienia. Zaptata Wykonawcy wynagrodzenia nastgpi w terminie do 30
dni liczac od dnia otrzymania prawidtowo wystawionych faktur VAT, przelewem na
rachunek bankowy Wykonawcy.

Rozliczenie faktur za wykonanie robdét

Kontrolujace stwierdzity, iz rozliczenie za wykonanie przedmiotu zamdwienia nastgpito
nastepujacymi fakturami:

— faktura VAT nr 35/2017 z dnia 18 grudnia 2017 roku na kwote 683.723,11 zf brutto i
555.872,45 zt netto wystawiona na podstawie protokotu odbioru robdt podpisanego
przez Wojta Gminy Jarostawa Pepke; specjaliste ds. inwestycji i zamodwien
publicznych w Referacie Rozwoju Gospodarczego Anne Gwardynska; kierownika
budowy - PIB ,INSBUD” Andrzeja Krzesinskiego; w zakresie nadzoru inwestorskiego
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budowlanego Michata Krawczyka, w zakresie instalacji i urzadzen sanitarnych
Marcina Laske oraz w zakresie instalacji elektrycznych Andrzeja Bartosika.
Realizacja faktury nastgpita przelewem w ciggu 30 dni od dnia otrzymania faktury
przez Zamawiajacego tj. w dniu 28 grudnia 2017 roku (wptyw faktury do Urzedu
Gminy Kowiesy w dniu 18 grudnia 2017 roku, zarejestrowano pod poz. 5237).
Wydatek sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050,

— faktura VAT nr 13/2018 z dnia 21 maja 2018 roku na kwote 1.164.330,32 zt brutto i
946.610,02 zt netto wystawiona na podstawie protokotu odbioru robét z dnia 21
maja 2018 roku, podpisanego przez Wdjta Gminy Jarostawa Pepke; specjaliste ds.
inwestycji i zamowien publicznych w Referacie Rozwoju Gospodarczego Anne
Gwardynsky; kierownika budowy - PIB ,INSBUD” Marcina Biatka; w zakresie
nadzoru inwestorskiego budowlanego Michata Krawczyka, w zakresie instalacji i
urzadzen sanitarnych Marcina Laske oraz w zakresie instalacji elektrycznych
Andrzeja Bartosika. Realizacja faktury nastgpita przelewem w ciggu 30 dni od dnia
otrzymania faktury przez Zamawiajacego tj. w dniu 14 czerwca 2018 roku (wptyw
faktury do Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 22 maja 2018 roku, zarejestrowano pod
poz. 2101). Wydatek sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050,

- faktura VAT nr 23/2018 z dnia 17 sierpnia 2018 roku na kwote 1.294.530,33 zt
brutto 1.052.463,68 zt netto wystawiona na podstawie protokotu odbioru robédt z
dnia 16 sierpnia 2018 roku, podpisanego przez Wéjta Gminy Jarostawa Pepke;
Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego Rafata Lipinskiego; kierownika budowy
Marcina Biatka; w zakresie nadzoru inwestorskiego budowlanego Michata Krawczyka,
w zakresie instalacji i urzadzen sanitarnych Marcina Laske, w zakresie instalacji
elektrycznych Andrzeja Bartosika, w zakresie robét drogowych Tadeusza Wéjcika.
Realizacja faktury nastgpita przelewem w ciggu 30 dni od dnia otrzymania faktury
przez Zamawiajacego tj. w dniu 12 wrzesnia 2018 roku (wptyw faktury do Urzedu
Gminy Kowiesy w dniu 23 sierpnia 2018 roku, zarejestrowano pod poz. 3366).
Wydatek sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050,

— faktura VAT nr 47/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku na kwote 1.402.922,21 zt brutto
i 1.140.587,16 zt netto wystawiona na podstawie protokotu odbioru robdt z dnia 5
grudnia 2018 roku, podpisanego przez Wdjta Gminy Jarostawa Pepke; specjaliste ds.
inwestycji i zamowien publicznych w Referacie Rozwoju Gospodarczego Anne
Gwardynska; Radng Gminy Kowiesy Dominike Btadek; Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Kowiesach Marka Adamczyka; kierownika budowy - PIB ,INSBUD”
Marcina Biatka; Wykonawce P.I.B. INSBUD Krzesinscy Hanne Krzesinskg i Andrzeja
Krzesinskiego; w zakresie nadzoru inwestorskiego budowlanego Michata Krawczyka,
w zakresie instalacji i urzadzen sanitarnych Marcina Laske, w zakresie instalacji
elektrycznych Andrzeja Bartosika oraz w zakresie robot drogowych Tadeusza
Woéjcika. Realizacja faktury nastgpita przelewem w ciggu 30 dni od dnia otrzymania
faktury przez Zamawiajgcego tj. w dniu 28 grudnia 2018 roku (wptyw faktury do
Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 4 grudnia 2018 roku, zarejestrowano pod poz. 4718).
Wydatek sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050. Stwierdzono
niespojnos¢ dat zawartych: protokotach odbioru robot czesciowym i koncowym, a
wystawionej faktury Wykonawcy, co byto niezgodne z zapisami umowy z
Wykonawcg, gdzie faktura winna by¢é wystawiona na podstawie protokotu
odebranych robét. Zgodnie z protokotem roboty odebrano w dniu 5 grudnia 2018
roku, zas faktura zostata wystawiona i wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 4 grudnia
2018 roku tj. przed dniem czesciowego i catkowitego odbioru robdt.

Akta kontroli 27-33: kserokopie: protokotu czeSciowego i koricowego odbioru robét z dnia 5 grudnia 2018
roku; faktury nr 47/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku na kwote 1.402.922,21 zt brutto.

Wyjasnienie w sprawie niespojnosci dat w wystawieniu faktury i protokotéw odbioru robét stanowi zatgcznik nr
48 protokotu kontroli.
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Powyzej wymienione faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym z
uwzglednieniem adnotacji dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamowienia
publicznego i opisane przez specjaliste ds. inwestycji i zamoéwien publicznych w
Referacie Rozwoju Gospodarczego Anne Gwardynska. Na fakturze znajdowaty sie
rowniez: adnotacje dotyczace ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Agnieszke Pietrzak, objecia wydatku planem finansowym jednostki i
wyszczegolnieniem zrédet finansowania wydatku potwierdzone przez Skarbnika Gminy
Beate Heleniak oraz podpis Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepke - zatwierdzajacego
do wyptaty, pod wtasciwg dekretacjg dotyczaca podziatek klasyfikacji budzetowej.

Umowa nr 51/ZU/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku — roboty dodatkowe

W umowie ustalono, iz zaptata wynagrodzenia nastgpi w terminie 30 dni liczac od dnia
otrzymania prawidlowo wystawionej faktury VAT na podstawie protokotu
bezusterkowego odbioru koricowego robét na wskazane w umowie konto Wykonawcy.

Rozliczenie faktury za wykonanie robét dodatkowych

Kontrolujace stwierdzity, iz rozliczenie za wykonanie przedmiotu zamdwienia nastagpito
koncowgq fakturg VAT nr 34/2017 z dnia 18 grudnia 2017 roku na kwote 147.885,23 zt
netto i 181.898,83 zt brutto, za wykonanie catosci zadania zostata zrealizowana na
podstawie protokotu odbioru robot dodatkowych podpisanego przez: kierownika budowy
ze strony Wykonawcy Andrzeja Krzesinskiego; Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepke
specjaliste ds. inwestycji i zamdéwien publicznych w Referacie Rozwoju Gospodarczego
Anne Gwardynska ze strony Zamawiajacego oraz inspektora nadzoru inwestorskiego
Michata Krawczyka. Dokonanie ptatnosci za wykonanie robot nastgpito przelewem w
ciggu 30 dni od dnia otrzymania faktury przez Zamawiajacego tj. w dniu 28 grudnia
2017 roku (wptyw faktury do Urzedu Gminy w Zychlinie w dniu 18 grudnia 2017 roku,
zarejestrowano pod poz. 5238). Wydatek sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale
80101 oraz § 6050.

Powyzej wymieniona faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z
uwzglednieniem adnotacji dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamowienia
publicznego i opisana przez specjaliste ds. inwestycji i zamoéwien publicznych w
Referacie Rozwoju Gospodarczego Anne Gwardynskg. Na fakturze znajdowaty sie
rowniez: adnotacje dotyczace ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Agnieszke Pietrzak, objecia wydatku planem finansowym jednostki potwierdzone
przez Skarbnika Gminy Beate Heleniak oraz podpis Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa
Pepke - zatwierdzajacego do wyptaty, pod wiasciwg dekretacjg dotyczaca podziatek
klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie za roboty = umowa nr 32/ZU/2018 z dnia 7 czerwca 2018 roku

Faktura nr 44/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku na kwote 15.086,65 zt netto i
18.556,58 zt brutto, zostata zaptacona przelewem w ciggu 14 dni od dnia otrzymania
faktury przez Zamawiajqcego tj. w dniu 13 grudnia 2018 roku (wptyw faktury do Urzedu
Gminy Kowiesy w dniu 4 grudnia 2018 roku, zarejestrowano pod poz. 4717). Wydatek
sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z uwzglednieniem adnotacji
dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamodwienia publicznego i opisana przez
specjaliste ds. inwestycji i zamdwien publicznych w Referacie Rozwoju Gospodarczego
Anne Gwardynska. Na fakturze znajdowaty sie rdwniez: adnotacje dotyczace ich
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Agnieszke Pietrzak, objecia
wydatku planem finansowym jednostki potwierdzone przez Skarbnika Gminy Beate
Heleniak oraz podpis Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepke - zatwierdzajacego do
wyptaty, pod wiasciwg dekretacjg dotyczaca podziatek klasyfikacji budzetowej.
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Rozliczenie za roboty — umowa nr 57/ZU/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku

Faktura nr 8/2019 z dnia 25 lutego 2019 roku na kwote 11.100,00 zt netto i
13.653,00 zt brutto, zostata zaptacona przelewem w cigqgu 14 dni od dnia otrzymania
faktury przez Zamawiajacego tj. w dniu 11 marca 2019 roku (wptyw faktury do Urzedu
Gminy Kowiesy w dniu 25 lutego 2019 roku, zarejestrowano pod poz. 919). Wydatek
sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050.

Powyzej wymieniona faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z
uwzglednieniem adnotacji dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamdwienia
publicznego i opisana przez specjaliste ds. inwestycji i zamowien publicznych w
Referacie Rozwoju Gospodarczego Anne Gwardynska. Na fakturze znajdowaty sie
rowniez: adnotacje dotyczace ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Agnieszke Pietrzak, objecia wydatku planem finansowym jednostki potwierdzone
przez Skarbnika Gminy Beate Heleniak oraz podpis Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa
Pepke - zatwierdzajacego do wyptaty, pod wiasciwg dekretacjg dotyczaca podziatek
klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie rachunku za dokumentacje projektowo — kosztorysowg

Rozliczenie za wykonang dokumentacje projektowo - kosztorysowg obejmowaty
nastepujace faktury:

- faktura VAT nr 51/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku na kwote 58.000,00 zt netto i
71.340,00 zt brutto, zostata zrealizowana przelewem w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania faktury przez Zamawiajacego tj. w dniu 31 grudnia 2015 roku (wptyw
faktury do Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 30 grudnia 2015 roku, zarejestrowano pod
poz. 6349). Wydatek sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050,

— faktura VAT nr 6/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku na kwote 30.000,00 zt netto i
36.900,00 zt brutto, zostata zrealizowana przelewem w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania faktury przez Zamawiajacego tj. w dniu 11 maja 2017 roku (wpityw
faktury do Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 28 kwietnia 2017 roku, zarejestrowano pod
poz. 1713). Wydatek sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050,

— faktura VAT nr 15/2017 z dnia 21 lipca 2017 roku na kwote 1.700,00 zt netto i
2.091,00 zt brutto, zostata zrealizowana przelewem w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania faktury przez Zamawiajacego tj. w dniu 3 sierpnia 2017 roku (wptyw
faktury do Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 27 lipca 2017 roku, zarejestrowano pod
poz. 3084). Wydatek sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050,

— faktura nr FV 10/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 roku na kwote 2.500,00 zt netto i
3.075,00 zt brutto, zostata zrealizowana przelewem w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania faktury przez Zamawiajacego tj. w dniu 10 maja 2018 roku (wptyw
faktury do Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 30 kwietnia 2018 roku, zarejestrowano pod
poz. 1891). Wydatek sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050.

Powyzej wymienione faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym z
uwzglednieniem adnotacji dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamowienia
publicznego i opisane przez specjaliste ds. inwestycji i zamoéwien publicznych w
Referacie Rozwoju Gospodarczego Anne Gwardynska. Na fakturach znajdowaty sie
rowniez: adnotacje dotyczace ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Agnieszke Pietrzak, objecia wydatku planem finansowym jednostki potwierdzone
przez Skarbnika Gminy Beate Heleniak oraz podpis Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa
Pepke - zatwierdzajacego do wyptaty, pod wiasciwg dekretacjq dotyczaca podziatek
klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie faktury za nadzor inwestorski

106



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Firma ARCHIVISION - Pracownia Projektowa Michat Krawczyk ze Skierniewic petnigca na
podstawie umowy nr 41/ZU/2017 z dnia 18 wrzesnia 2017 roku funkcje inspektora
nadzoru nad inwestycjq objeta kontrolg, w dniu 5 grudnia 2018 roku (zarejestrowano
pod poz. 4735), ztozyta fakture nr 93/2018 z dnia 5 grudnia 2018 roku na kwote
58.000,00 zt netto i 71.340,00 zt brutto, za nadzoér inwestorski nad zadaniem pn.
~Rozbudowa i przebudowa szkoty podstawowej w Kowiesach” etap I. Naleznos¢ zostata
uregulowana przelewem w dniu 28 grudnia 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale
801, rozdziale 80101 oraz § 6050.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z uwzglednieniem adnotacji
dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamodwienia publicznego i opisana przez
specjaliste ds. inwestycji i zamdwien publicznych w Referacie Rozwoju Gospodarczego
Anne Gwardynska. Na fakturze znajdowaty sie réwniez: adnotacje dotyczace ich
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Agnieszke Pietrzak, objecia
wydatku planem finansowym jednostki i wyszczegdlnieniem Zrédet finansowania
wydatku potwierdzone przez Skarbnika Gminy Beate Heleniak oraz podpis Wéjta Gminy
Kowiesy Jarostawa Pepke - zatwierdzajacego do wyptaty, pod wiasciwg dekretacjg
dotyczacq podziatek klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie faktury za nadzor autorski

W dniu 5 grudnia 2018 roku w Urzedzie Gminy Kowiesy Firma Budowlana i Handlowa
Barbara Malec z todzi ztozyta fakture VAT nr 45/2018 z dnia 5 grudnia 2018 roku
opiewajgca kwote 20.000,00 zt netto i 24.600,00 zt brutto za sprawowanie nadzoru
autorskiego podczas realizacji zadania inwestycyjnego pn.: ,Rozbudowa i przebudowa
budynku Szkoty Podstawowej w Kowiesach — umowa nr 42/ZU/2017 z dnia 18 wrzesnia
2017 roku.

Rozliczenie zadania i przyjecie na stan srodkow trwatych

W dniu 20 Ilutego 2019 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Skierniewicach wydat decyzje nr 13/2019 udzielajacq Gminie Kowiesy pozwolenia na
uzytkowanie rozbudowanego budynku Szkoty podstawowej im. Kornela Makuszynskiego
w Kowiesach.

Na wykonanie inwestycji pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w
Kowiesach” wydatkowano ogdtem 4.984.358,39 zt.

Na wskazang wartos¢ sktadaty sie:

- wykonanie robot w zakresie zadania - 3.695.533,31 zt netto i 4.545.505,97 zt
brutto,

- wykonanie robét dodatkowych w zakresie zadania - 147.885,23 zt netto i
181.898,83 zt brutto,

— nadzor inwestorski - 58.000,00 zt netto i 71.340,00 z t brutto,

- nadzor autorski - 20.000,00 zt netto i 24.600,00 zt brutto,

— wykonanie dokumentacji projektowo kosztorysowej wg umowy nr 16/ZU/2015 z dnia
3 marca 2015 roku i aneksu nr 1 z dnia 30 kwietnia 2015 roku - 58.000,00 z i
71.340,00 zf brutto,

— wykonanie dokumentacji projektowo kosztorysowej (zamiennej) wg umowy nr
6/2U/2017 z dnia 13 lutego 2017 roku - 30.000,00 zt netto i 36.900,00 zt brutto,

— wykonanie aktualizacji dokumentacji projektowo kosztorysowej wg zlecenia
PBI.7013.15.2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku - 1.700,00 zt netto i 2.091,00 zt
brutto,

— wykonanie dokumentacji projektowo kosztorysowej wg umowy nr 13/ZU/2018 z dnia
9 marca 2018 roku - 2.500,00 zt netto i 3.075,00 zt brutto,
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- roboty energetyczne wg umowy nr 32/ZU/2018 z dnia 7 czerwca 2018 roku -
15.086,65 zt netto i 18.556,58 zt brutto,

- wykonanie obudowy grzejnikow w budynku Szkoty Podstawowej w Kowiesach -
11.100,00 zt netto i 13.653,00 zt brutto,

— pozostate wydatki (mapy, analizy grup interesariuszy projektu dotyczacego Szkoty
Podstawowej w Kowiesach, badanie i oznakowanie hydrantu, badania UDT,
oznakowania, akty not. Stuzebnosci)

Przyjecie ww. inwestycji na stan srodkéw trwatych nastgpito na podstawie dowodu OT nr
1/02/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku o wartosci 4.984.358,39 zt i zaewidencjonowano
PK nr 16/02/2019 na kontach: konto Wn 011 - 2i Ma 080 - 18 - 1 - 2.572.688,39 z;
konto Wn 011 -2iMa 080 -18 -2 -2.411.670,00 zt oraz Wn 800 - 2 - 48 i Ma 800 -
3 - 4.984.358,39 zt ze stawkg umorzeniowg w wysokosci 2,5%, wprowadzono do
ewidencji pod nr inwentarzowym 1/10/107/2.

Rozliczenie dotacji celowej na realizacje inwestycji ,Rozbudowa i przebudowa
budynku Szkoty Podstawowej w Kowiesach” otrzymanej z budzetu panstwa.

W dniu 20 czerwca 2017 roku jednostka do Wojewody tddzkiego w todzi, ztozyta
wniosek o dotacje celowg na przedsiewziecie pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku
Szkoty Podstawowej w Kowiesach”. Nastepnie pismem z dnia 8 listopada 2017 roku tUW
w todzi, poinformowat Wojta Gminy Kowiesy o przyznaniu dotacji w wysokosci
499.004,00 zt.

W dniu 14 grudnia 2017 roku Wojewoda tédzki w osobie Zbigniewa Rau zawart umowe
nr 9/SZKOLA/FE - 1III/2017 z Wdjtem Gminy Kowiesy Jarostawem Pepka na
dofinansowanie w wysokosci 495.510,00 zt zadania ,Rozbudowa i przebudowa budynku
Szkoty Podstawowej w Kowiesach”. Wniosek o wyptate dotacji w kwocie
432.810,00 zt, zostat ztozony w LtUW w todzi przez Gmine Kowiesy w dniu 19 grudnia
2017 roku. Dotacja w wysokosci 432.810,00 zt wptyneta na rachunek Urzedu Gminy w
dniu 22 grudnia 2017 roku i zostata sklasyfikowana w dziale 801, rozdziale, 80101 i
paragrafie 6330.

W dniu 2 lutego 2018 roku Gmina Kowiesy zgtosita do Wojewody tdédzkiego w todzi
wniosek o przyznanie dotacji celowej w wysokosci 1.978.860,00 zt na realizacje
inwestycji ,Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w Kowiesach”.

Pismem z dnia 16 maja 2018 roku todzki Urzad Wojewddzki w todzi poinformowat
Gmine Kowiesy o pozytywnym rozpatrzeniu ww. wniosku i przyznaniu dotacji.

W dniu 8 czerwca 2018 roku pomiedzy Wojewodq toédzkim w osobie Zbigniewa Rau a
reprezentantem Gminy Kowiesy w osobie Jarostawa Pepki Wéjta Gminy Kowiesy, zostata
zawarta umowa nr 2/SZKOLA/FE-III/2018 o udzielenie w 2018 roku dotacji celowej
Gminie Kowiesy na dofinansowanie ww. zadania. Umowa zawierata kontrasygnate
Beaty Heleniak Skarbnika Gminy Kowiesy. Zgodnie z § 1 zawartej umowy Gminie
przyznano dotacje w kwocie 1.978.860,00 zt.

Zgodnie z pismem z dnia 27 sierpnia 2018 roku do tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
todzi Gmina Kowiesy ztozyta wniosek o wyptate I transzy przyznanej dotacji. W dniu 10
wrzesénia 2018 roku na rachunek Urzedu Gminy w Kowiesach wptyneta I transza dotacji
w kwocie 1.100.000,00 zt, ktorg ujeto w klasyfikacji dziat 801, rozdziat, 80101 paragraf
6330. Nastepnie na wniosek o wyptate II transzy przyznanej dotacji, ztozony w dniu 6
grudnia 2018 roku przez Gmine Kowiesy, w dniu 19 grudnia 2018 roku na rachunek
Urzedu Gminy wptyneta II transza dotacji w wysokosci 878.860,00 zi, ktérg
sklasyfikowano j. w. Ponadto dotacje zaksiegowano na kontach: Wn 133 - 11 i Ma 901 -
3.

»Przebudowa Szkotly Podstawowej w Kowiesach — Etap II"”
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Inwestycja realizowana byta przez wykonawce wytonionego w przetargu
nieograniczonym o wartosci zamowienia ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).

Kontrolujace ustality, ze warto$¢ zamdwienia zostata okre$lona na podstawie
kosztorysdow inwestorskich sporzadzonych: w miesigcach: grudniu 2018 roku i w
styczniu 2019 roku. Ustalona warto$¢ zamédwienia wynosita 1.986.353,86 zt, co
stanowito rownowartos¢ 460.689,26 euro.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w dniu ustalenia wartosci
zamoéwienia, tj. w miesigcu styczniu 2019 roku podstawe przeliczenia wartosci
zamowien publicznych stanowit kurs wynoszacy 4,3117 - zgodnie z § 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2477).

Przeliczenia dokonano zgodnie z terminem ustalonym w art. 35 ust. 1 cytowanej
powyzej ustawy.

Decyzjgq nr 370/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 roku Starosta Skierniewicki
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe obejmujgce rozbudowe i
przebudowe Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego o pow. Zabudowy -
669,24 m2, pow. Uzytkowej - 1365,40 m2, kubaturze - 7021,00 m3; budowe
biologicznej oczyszczalni $ciekow; os$wietlenia terenu; parkingu na 29 miejsc
parkingowych zjazdu publicznego z drogi wewnetrznej; placu manewrowego oraz wiaty
$mietnikowej i na rowery o pow. zabudowy - 30,80 m2, pow. Uzytkowej - 28,55 m2,
kubaturze - 75,00 m3, na dziatkach nr ew.: 110/38, 110/39, 111/9, 111/4, 112/13,
112/15, 112/9 i 110/49 potozonych w miejscowosci Kowiesy, Gmina Kowiesy.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty
Na przedmiotowqg inwestycje sktadaty sie nastepujace nizej wymienione projekty:

— L. Architektura (projekt zamienny) - w zakresie remontu starego skrzydta budynku
szkoty, oznaczonego w opisie technicznym projektu jako czes¢ A wraz z salg
gimnastyczng oznaczong jako Bl oraz tacznikiem oznaczonym jako B2.,

— II. Projekt budowlany w branzach: budowlanej, sanitarnej i elektrycznej,

— III. Projekt budowlany (zamienny) w branzach: budowlanej, sanitarnej i
elektrycznej.

Kosztorysy

Na wykonanie inwestycji pod nazwa: ,Przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w
Kowiesach” zostaty sporzadzone nastepujace kosztorysy inwestorskie:

— Kosztorys inwestorski obejmujacy: roboty w zakresie okablowania oraz instalacji
elektrycznych; instalowania systeméw oswietleniowych i sygnalizacyjnych;
instalowania okablowania komputerowego; robdt instalacyjnych elektrycznych -
148.915,35 zt netto i 183.165,88 zt brutto,

— Kosztorys inwestorski obejmujacy roboty budowlane - 1.214.188,86 zt netto i
1.493.452,30 zt netto,

- Kosztorys inwestorski — instalacja kanalizacji zewnetrznej Etap II robdt — 14.800,00
zt netto i 18.204,89 zt brutto,

— Kosztorys inwestorski zamienny - cze$¢ przebudowywana — II Etap - 553.313,07 zt
netto i 680.575,08 zt brutto,
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- Kosztorys inwestorski - uzupetnienie do odprowadzenia wody opadowej z czesci
terenow utwardzonych przy Szkole Podstawowej w Kowiesach - 55.135,86 zt netto i
67.817,11 zt brutto.

Dokumentacja projektowo - kosztorysowa dla zadania pn. ,Przebudowa Szkoty
Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Kowiesach, zostata wykonana przez
ARCHIVISION Pracownie Projektowg Michat Krawczyk ze Skierniewic na podstawie
umowy nr 50/ZU/2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 roku. Wynagrodzenie za sporzadzong
dokumentacje projektowo kosztorysowg ustalono na kwote 11.500,00 2zt netto i
14.145,00 zt brutto i terminem wykonania przedmiotu zamdwienia ustalono do 21
stycznia 2019 roku.

Zamowienia dokonano wg procedury okreslonej w § 4 (szczego6towa procedura
udzielania zamowien publicznych powyzej 10.000,00 zt do 50.000 zt netto) cytowanego
powyzej regulaminu. W dniu 1 pazdziernika 2018 roku sporzadzono notatke stuzbowgq z
rozeznania rynku o udzielenie zamoéwienia i oszacowania wartosci zamoéwienia (dla
zamoéwien powyzej 10.000,00 zt do 50.000,00 zt) na wykonanie rysunkéw budowlanych
na remont czesci B oraz przedmiaréw, kosztoryséw inwestorskich i ofertowych dla
zadania pn. ,Przebudowa Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w
Kowiesach”, z ktérej wynika, ze najkorzystniejszq oferte ztozyta ARCHIVISION Pracownia
Projektowa Michat Krawczyk ze Skierniewic z ceng 11.500,00 zt netto i 14.145,00 zt
brutto, ptatne przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w ciggu 14 dni liczac od
dnia otrzymania prawidtowo wystawionej faktury. Ceny pozostatych dwoch ofert
wynosity: 13.800,00 zt netto i 16.974,00 zt brutto (Firma budowlana i Handlowa mgr
inz. Barbara Malec z todzi) oraz 12.800,00 zt netto i 15.774,00 zt brutto (Projektowanie,
Kosztorysowanie i Nadzér Budowlany Wojciech Binczyk z Woli Krzystoporskiej).

W dniu 30 kwietnia 2019 roku pomiedzy Wdjtem Gminy Kowiesy Jarostawem Pepkg a
ARCHIVISION Pracownig Projektowg Michat Krawczyk ze Skierniewic zostata zawarta
umowa nr 24/ZU/2019 na sporzadzenie rysunkéw budowlanych zamiennych w
branzach: konstrukcyjnej, elektrycznej i sanitarnej dla zadania ,Przebudowa Szkoty
Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Kowiesach”. Za wykonanie przedmiotu
zamowienia ustalono wynagrodzenie w wysokosci 4.500,00 zt netto i 5.35,00 zt brutto,
ptatne przelewem na rachunek Wykonawcy, w ciggu 14 dni liczac od dnia otrzymania
prawidtlowo wystawionej faktury. Termin wykonania umowy okreslono do 31 maja 2019
roku. Zaméwienia dokonano na podstawie 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Prawidlowos¢ stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

Czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia wykonywaly osoby powotane
zarzadzeniem nr 57/2016 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
powotania Statej Komisji Przetargowej i zatwierdzenia regulaminu pracy komisji.

Ogtoszenie o zamodwieniu zamieszczono drogq elektroniczng w dniu 29 stycznia 2019
roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr ogtoszenia 508236 — N - 2019 z dnia 29
stycznia 2019 roku).

Na podstawie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
sporzadzonego przez jednostke, kontrolujace stwierdzity, ze zgodnie z art. 40 ust. 1i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych kontrolowana
jednostka wszczeta postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac
ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym tj. na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy oraz na stronie internetowej BIP Gminy Kowiesy w dniach od 29 stycznia 2019
roku do 18 lutego 2019 roku.
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Zamawiajacy w ogfoszeniu opisat przedmiot zamowienia (zgodny z przedmiotem
zawartym w SIWZ - specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia) tj. ,Przebudowa
budynku Szkoty Podstawowej w Kowiesach”.

Sprawdzono i stwierdzono, ze zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w
ogloszeniu zawarto m.in.:

— okreslenie trybu zamdwienia — przetarg nieograniczony,

— okreslenie przedmiotu oraz wielkosci zamdwienia, zgodnie z art. 41 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych,

— informacje, ze zamawiajacy nie dopuszcza sktadanie ofert czesciowych i
wariantowych,

- informacje, ze nie przewiduje sie zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3,

— opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkéw zamdwienia,

— informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
niepodlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 i 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych,

— termin wykonania - 15 lipca 2019 roku,

- wymdg wniesienia wadium w wysokosci 20.000,00 zt,

— kryteria oceny ofert - cena (60) i okres gwarancji (40),

— termin sktadania ofert - w siedzibie zamawiajgcego do dnia 13 lutego 2019 roku do
godz. 11309,

— termin zwigzania ofertg - 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dotyczaca ww. inwestycji
zatwierdzit w miesigcu styczniu 2019 roku Wéjt Gminy Kowiesy Jarostaw Pepka.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia wraz z zatgcznikami, kontrolowana
jednostka udostepnita w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Gminy Kowiesy od dnia
29 stycznia 2019 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawierata wszystkie niezbedne dane

okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w tym m. in.:

— tryb udzielenia zamodwienia - przetarg nieograniczony - art. 39 w zwigzku z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - rozdziat II siwz,

— opis przedmiotu zamodwienia oraz jego zakres - rozdziat III siwz,

- termin wykonania zamowienia - do 15 lipca 2019 roku - rozdziat IV siwz,

— opis warunkow udziatu w postepowaniu tj.: spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu w tym: posiadania kompetencji lub uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile nie wynika to z odrebnych przepiséw
(zmawiajacy nie okresla szczegdétowych wymagan co do potwierdzenia spetnienia
tego warunku, gdyz potwierdzenia spetnienia tego warunku zamawiajacy dokona na
podstawie o$wiadczenia wymienionego w pkt VII.1.2.SIWZ), sytuacji ekonomicznej
lub finansowej (wykonawca jest zobowigzany wykazaé, ze jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng ubezpieczenia w kwocie nie

mniejszej niz wartos¢ umowy - potwierdzeniem spefnienia warunku bedzie
o$wiadczenie wymienione w pkt VII.1.2 SIWZ ), zdolnosci technicznej lub
zawodowej,

— podstawy wykluczenia - rozdziat VI siwz,
- wykaz o$wiadczen i dokumentow — rozdziat VII siwz,
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- miejsce, termin sktadnia i otwarcia ofert - skfadanie ofert: w sekretariacie Urzedu
Gminy Kowiesy, w terminie do dnia 13 lutego 2019 roku do godz. 1139; otwarcie
ofert: w siedzibie zamawiajgcego w dniu 13 lutego 2019 roku o godz. 1299,
Kontrolowana jednostka w SIWZ prawidiowo ustalita termin sktadania ofert: w
przypadku robdét budowlanych - nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych (zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Prawo zamodwien publicznych) - XII siwz,

- termin zwigzania ofertg - zamawiajacy prawidtowo ustalit w SIWZ termin zwigzania
ofertg (30 dni) - zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych
- X siwz,

- opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty — cena
60% i okres gwarancji 40% - rozdziat XIV siwz,

- zamawiajacy okreslit wymagania wniesienia wadium (w wysokosci 20.000,00 zf) -
rozdziat IX siwz,

— wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 10% ceny
ofertowej (brutto) przedstawionej przez wykonawce - zgodnie z art. 150 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych; wniesienie zabezpieczenia w formie zgodnej z
art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych - rozdziat XVI siwz.

Kontrolujace stwierdzity, ze Specyfikacja Istotnych warunkow zamodwienia zawierata w
zakresie prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia na wykonanie robdt
zwigzanych z ww. zadaniem wszystkie informacje wymagane przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Z dokumentacji zrodtowej dotyczacej badanego zamowienia wynikato, iz jeden
wykonawca zwrocit sie do zamawiajacego z prosbg o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia (art. 38 powyzej wymienionej ustawy). Zamawiajacy
udzielit wyjasnien w terminie okre$lonym w ww. artykule ustawy pzp. Tre$¢ zapytan
wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przekazat wykonawcy, ktéry ubiegat sie o
wyjasnienia bez ujawnienia zrédta zapytania. Powyzsze pytania i odpowiedzi réwniez
zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Kowiesy. W dniu
7 lutego 2019 roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamieszczono pod numerem
540024350 - N - 2019 ogtoszenie o zmianie/sprostowaniu ogtoszenia. Powyzsze
ogtoszenie rowniez zostato umieszczone na tablicy ogtoszen i na stronie BIP Urzedu
Gminy Kowiesy w terminie od 7 do 18 lutego 2019 roku. Ogtoszenie zostato zmienione w
zakresie terminu sktadania ofert tj. z terminu 13 lutego 2019 roku na termin 18 luty
2019 roku oraz terminu wykonania przedmiotu zamodwienia z dnia 15 lipca 2019 roku na
dzien 22 lipca 2019 rok.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zaméwienia
publicznego (sporzadzonego na druku ZP - PN nr sprawy ZP.271.1.2019), wynika, ze
otwarcie ofert nastapito w dniu 18 lutego 2019 roku o godzinie 1290 w Urzedzie Gminy
Kowiesy. W protokole postepowania, podano, ze bezposrednio przed otwarciem ofert,
zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w
wysokosci 1.850.000,00 zt netto.

Z zataczonych drukéw dodatkowych do protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia
wynika, ze cztonkowie powotanej komisji przetargowej, bioracy udziat w ww.
postepowaniu, oprocz jednej osoby tj. Anny Gwardyjskiej zlozyli oswiadczenia, co
do okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z postepowania - art.17 ust. 2 p.z.p. Z
podpisanego ww. druku wynika, ze osoby biorgce udziat w postepowaniu o zamowienie
publiczne nie podlegaty wytgczeniu z niniejszego postepowania. Przedmiotowe
o$wiadczenie ztozyt réwniez Wajt Gminy Kowiesy Jarostaw Pepka. W toku kontroli
stwierdzono, ze na ww. druku podpisu nie zlozyta Anna Gwardynska petniaca
funkcje sekretarza w komisji przetargowej.
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Wyjasnienie w sprawie braku podpisu na o$wiadczeniu sktadanym na podstawie art.17 ust. 2a ustawy Prawo
zamowien publicznych stanowi zatgcznik nr 49 protokotu kontroli.

Akta kontroli strona 34: kserokopia o$wiadczenia sktadanego na podstawie art.17 ust. 2a ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Do uptywu terminu skfadania ofert wptyneta 1 oferta ztozona przez KAL - FAM Zaktad
Remontowo - Budowlany Wojciech Kalinowski z Puszczy Marianskiej za cene
1.910.569,11 zt netto i 2.350.000,00 zt brutto i okresem gwarancji 60 miesiecy.
Wadium w wysokosci 20.000,00 zt zostato wptacone przelewem na rachunek bankowy
Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 14 lutego 2019 roku tj. przed uptywem terminu sktadania
ofert (18 luty 2019 rok).

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy p.z.p., pismem ZP.271.1.2019 z dnia 19 lutego 2019
roku Zamawiajacy wezwat oferenta do ztozenia w terminie 5 dni od otrzymania
wezwania okreslonych w pi$mie wymaganych dokumentéw. Oferent dostarczyt w dniu
21 lutego 2019 roku wymagane dokumenty w terminie okreslonym w ww. pismie.

Jak wynika z protokotu postepowania wybrano ww. oferte.

Woéjt Gminy Jarostaw Pepka zaakceptowat propozycje komisji przetargowej na
wykonanie wymienionego powyzej przedmiotu zamoéwienia, co potwierdzit w protokole z
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z dnia 28 lutego 2019 roku oraz
zatwierdzajac zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 21 lutego 2019
roku.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych o wyborze oferty,
Zamawiajacy zawiadomit pismem z dnia 21 lutego 2019 roku wykonawce, ktéry ubiegat
sie o udzielenie zamoéwienia publicznego - pisemnie, co zostalo udokumentowane.
Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, w BIP Gminy Kowiesy zamieszczono od
dnia 21 lutego 2019 roku.

Umowe nr 14/ZU/2019 o udzielenie zamdwienia publicznego z wybranym oferentem
zawarto w dniu 28 lutego 2019 roku - z zachowaniem terminu okre$lonego w ustawie -
Prawo zamowien publicznych /art. 94 ust. 2 pkt 1) lit. a) ustawy Prawo zamoéwien
publicznych/. Umowe zawarto zgodnie ze ztozong oferta.

W umowie strony ustality termin realizacji zamodwienia do dnia 22 lipca 2019 roku.
Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie okreslonych w umowie robot ustalono na kwote
2.350.000,00 zt brutto w tym 23% podatku VAT w wysokosci 439.430,89 zt, co daje
kwote 1.910.569,11 zt netto.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 11 podpisanej umowy - (jednoczesnie zgodnie z
zapisami zawartymi w Specyfikacji istotnych warunkow zamédwienia) wykonawca wnidst
w dniu 27 lutego 2019 roku przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy przed
podpisaniem umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
wynagrodzenia brutto za caty przedmiot umowy, tj. kwote 235.000,00 zi
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w 70% zostanie zwrécone w terminie 30
dni od daty podpisania protokotu odbioru koncowego, a pozostata czes¢ (30%) nie
pdzniej niz w terminie 15 dni po uptywie okresu gwarancji i rekojmi za wady. W dniu 1
kwietnia 2019 roku Wykonawca ztozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego
wykonania umowy i usuniecia wad nr GKDo/262/2019/071 z dnia 29 marca 2019 rok na
taczng kwote 235.000,00 zt w tym: kwota do wysokosci 235.000,00 zt - suma gwarancji
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez Zobowigzanego, z
wytaczeniem roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne przedmiotu umowy oraz kwota
do wysokosci 70.500,00 zt — suma gwarancyjna z tytutu rekojmi za wady fizyczne
przedmiotu umowy. Gwarancja obejmuje okresy: od dnia 29 marca 2019 roku do 22
sierpnia 2019 roku wiacznie - z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
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umowy przez Zobowigzanego i od dnia 23 lipca 2019 roku do dnia 6 sierpnia 2024 roku
wiacznie odnosnie roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne przedmiotu umowy.

Zgodnie z § 2 zawartej umowy z wybranym wykonawcg ustalono, iz przedmiotem
umowy bedzie realizacja zadania pn. ,Przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w
Kowiesach” zgodnie ze szczegdtowym zakresem robot okreslonym w dokumentacji
projektowej, specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia i STWiOR.

Zamawiajacy, po zawarciu umowy Ww sprawie zamowienia publicznego zamiescit
ogtoszenie o tym fakcie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (numer ogtoszenia
510039550 - N - 2019), data zamieszczenia 1 marca 2019 roku, co uczynit zgodnie z
art. 95 ust. 1 wymienionej powyzej ustawy. Ogtoszenie zostato opublikowane w BIP
Gminy Kowiesy w dniu 1 marca 2019 roku.

W dniu 28 lutego 2019 roku Zamawiajacy przekazat wybranemu Wykonawcy teren i plac
budowy dla wykonania robot dotyczacych realizowanego zadania i na te okolicznosé
zostat spisany protokot, ktéry zostat podpisany przez Anne Gwardynskg - specjaliste w
Urzedzie Gminy Kowiesy i Jarostawa Pepke Wodjta Gminy Kowiesy reprezentujacych
Zamawiajacego oraz Wojciecha Kalinowskiego - Wykonawce i Tomasza Meszke -
kierownika budowy. Ponadto Tomasz Meszka reprezentujacy Wykonawce ztozyt w dniu
28 lutego 2019 roku oswiadczenie o podjeciu obowigzkow kierownika budowy.

Roboty dodatkowe

W dniu 28 czerwca 2019 roku zostat sporzadzony protokdt koniecznosci wykonania robot
dodatkowych tj. dokonania wymiany instalacji odgromowej na dachu sali gimnastycznej
przy Szkole Podstawowej w Kowiesach oraz montaz drzwi wewnetrznych w sanitariatach
w budynku Szkoty podstawowej w Kowiesach w ilosci 3 szt. Protokdt podpisali: Rafat
Lipinski - przedstawiciel Zamawiajacego; Wojciech Kalinowski - Wykonawca; Tomasz
Meszka - kierownik budowy; Michat Krawczyk - inspektor nadzoru budowlanego i
Andrzej Bartosik — inspektor nadzoru w zakresie instalacji elektrycznych. W zwigzku z
powyzszym w dniu 1 lipca 2019 roku Wdéjt Gminy Kowiesy podpisat umowe nr
29A/ZU/2019 z KAL - FAM Zaktadem Remontowo - Budowlanym Wojciech Kalinowski
na wykonanie wymiany instalacji odgromowej na dachu Sali gimnastycznej oraz
montazu drzwi wewnetrznych w sanitariatach - szt. 3. Za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono wynagrodzenie w wysokosci 9.609,15 zt netto i 11.819,25 zt brutto, ptatne
przelewem na rachunek Wykonawcy w cigqgu 30 dni liczac od dnia prawidtowo
wystawionej faktury VAT.

Nadzér inwestorski

Przy realizacji ww. inwestycji nadzér petnita firma ,,ARCHIVISION” Pracownia Projektowa
Michat Krawczyk ze Skierniewic wybrana w na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. Warto$¢ zamdwienia nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro.

W dniu 26 lutego 2019 roku do trzech firm tj. ,ARCHIVISION” Pracownia Projektowa
Michat Krawczyk ze Skierniewic; Biuro Projektowe KRESKA Michat Majewski z Rawy
Mazowieckiej oraz Studio Architektoniczne Fabryka projektow Jarostaw Gala z
Bobrownik, jednostka kontrolowana skierowata zapytanie ofertowe na petnienie
kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania pn. ,Przebudowa
budynku Szkoty Podstawowej w Kowiesach”. Jak wynika z notatki stuzbowej z
rozeznania rynku o udzielenie zamdwienia i oszacowania wartosci zamoéwienia (dla
zamoéwien o wartosci powyzej 10.000,00 zt do 50.000 zt) najkorzystniejsza oferte
ztozyta firma ,ARCHIVISION” Pracownia Projektowa Michat Krawczyk ze Skierniewic z
ceng 24.837,40 zt netto i 30.550,00 zt brutto.
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W dniu 28 lutego 2019 roku Wojt Gminy Kowiesy podpisat umowe nr 15/ZU/2019 z
firma ,ARCHIVISION” Pracownia Projektowa Michat Krawczyk ze Skierniewic na pefnienie
nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.: ,Przebudowa budynku Szkoty
Podstawowej w Kowiesach”. Termin realizacji zamodwienia okreslono na czas od dnia
zawarcia umowy do dnia 22 lipca 2019 roku. Wynagrodzenie za petnienie funkgcji
inspektora nadzoru inwestorskiego ustalono na kwote 30.550,00 zt brutto i 24.837,40 zt
netto pfatne przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy, na podstawie prawidtowo
wystawionych faktur w terminie 30 dni, liczac od daty otrzymania faktury.

Zabezpieczenie $srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

Uchwatg nr V/34/19 Rady Gminy Kowiesy z dnia 27 lutego 2019 roku w sprawie zmian
budzetu Gminy na 2019 rok (ztacznik nr 3 do uchwaty) na inwestycje objetg kontrolg
zaplanowano srodki w kwocie 2.450.000,00 zt.

Powyzsza zmiana ujeta zostata rowniez w uchwale dotyczacej Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

Na podstawie ww. danych kontrolujgce stwierdzity, iz na dzien podpisania z Wykonawca
umowy tj. 28 lutego 2019 roku, $rodki (wg umowy - 2.350.000,00 zt) na realizacje ww.
inwestycji zabezpieczono w budzecie Gminy Kowiesy.

Prawidlowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowa, potwierdzenie
wykonania robét).

Rozliczenie faktur za wykonanie robét

Umowa nr 14/7U/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku

W umowie ustalono, iz podstawg do wystawienia faktury bedzie zatwierdzony przez
Zamawiajacego protokot odbioru koncowego przedmiotu zamowienia. Zaptata
Wykonawcy wynagrodzenia nastgpi w terminie do 30 dni liczac od dnia otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury VAT, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy.

Kontrolujace stwierdzity, iz rozliczenie za wykonanie przedmiotu zamdwienia nastgpito
fakturg nr FV/4/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 roku na kwote 2.350.000,00 zt brutto i
1.910.569,11 zt netto wystawiong na podstawie protokotu odbioru robo6t podpisanego
przez Sekretarza Gminy Terese Stome; specjaliste ds. inwestycji i zamdwien publicznych
w Referacie Rozwoju Gospodarczego Anne Gwardynska; Zuzanne Dudziak
przewodniczaca Rady Gminy Kowiesy, Dominike Bfgdek radng Gminy Kowiesy, Marka
Adamczyka dyrektora Szkoty podstawowej w Kowiesach reprezentujgcych
Zamawiajgcego; Wojciecha Kalinowskiego Wykonawce KAL-FAMZ.R.B., Tomasza Meszke
kierownika budowy - KAL-FAMZ.R.B. oraz w zakresie nadzoru inwestorskiego
budowlanego Michata Krawczyka, w zakresie instalacji i urzadzen sanitarnych Marcina
Laske oraz w zakresie instalacji elektrycznych Andrzeja Bartosika. Realizacja faktury
nastgpita przelewem w ciggu 30 dni od dnia otrzymania faktury przez Zamawiajgacego tj.
w dniu 29 sierpnia 2019 roku (wptyw faktury do Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 5
sierpnia 2019 roku, zarejestrowano pod poz. 3291). Wydatek sklasyfikowano w: dziale
801, rozdziale 80101 oraz § 6050,

Powyzej wymieniona faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym (bez
adnotacji _dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamdwienia publicznego) przez
specjaliste ds. inwestycji i zamodwien publicznych w Referacie Rozwoju Gospodarczego
Anne Gwardynska. Na fakturze znajdowaty sie rdwniez: adnotacje dotyczace ich
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Agnieszke Pietrzak, objecia
wydatku planem finansowym jednostki potwierdzone przez Skarbnika Gminy Beate
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Heleniak oraz podpis Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepke - zatwierdzajacego do
wyptaty, pod wiasciwg dekretacjg dotyczacq podziatek klasyfikacji budzetowej.

Umowa nr 29A/ZU/2019 z dnia 1 lipca 2019 roku — roboty dodatkowe

W umowie ustalono, iz zaptata wynagrodzenia nastgpi w terminie 30 dni liczac od dnia
otrzymania prawidtowo wystawionej faktury VAT na wskazane w umowie konto
Wykonawcy.

Rozliczenie faktury za wykonanie robét dodatkowych

Kontrolujace stwierdzity, iz rozliczenie za wykonanie przedmiotu zamoéwienia nastgpito
koncowg fakturg nr FV/5/19 z dnia 20 sierpnia 2019 roku na kwote 9.609,15 zt netto i
11.819,25 zt brutto, za wykonanie zadania zostata zrealizowana na podstawie protokotu
odbioru robdt dodatkowych podpisanego w dniu 1 sierpnia 2019 roku przez: kierownika
referatu w Urzedzie Gminy Kowiesy Rafata Lipinskiego, Michata Krawczyka inspektora
nadzoru (roboty budowlane), Andrzeja Bartosika inspektora nadzoru (instalacje
elektryczne) reprezentujacych Zamawiajacego oraz Wojciecha Kalinowskiego
Wykonawce i Tomasza Meszke kierownika budowy. Dokonanie ptatnosci za wykonanie
robot nastgpito przelewem w ciggu 30 dni od dnia otrzymania faktury przez
Zamawiajacego tj. w dniu 29 sierpnia 2019 roku (wptyw faktury do Urzedu Gminy
Kowiesy w dniu 27 sierpnia 2019 roku, zarejestrowano pod poz. 3682). Wydatek
sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050.

Powyzej wymieniona faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z
uwzglednieniem adnotacji dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamowienia
publicznego i opisana przez kierownika w Referacie Rozwoju Gospodarczego Rafata
Lipinskiego. Na fakturze znajdowaty sie rowniez: adnotacje dotyczace ich sprawdzenia
pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Agnieszke Pietrzak, objecia wydatku
planem finansowym jednostki potwierdzone przez Skarbnika Gminy Beate Heleniak oraz
podpis Wojta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepke - zatwierdzajacego do wyptaty, pod
wiasciwg dekretacjg dotyczaca podziatek klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie rachunku za dokumentacje projektowo — kosztorysowg

Rozliczenie za wykonang dokumentacje projektowo - kosztorysowg obejmowaty
nastepujace faktury:

— faktura 4/2019 z dnia 22 stycznia 2019 roku na kwote 11.500,00 zt netto i
14.145,00 zt brutto, zostata zrealizowana przelewem w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania faktury przez Zamawiajacego tj. w dniu 31 stycznia 2019 roku (wptyw
faktury do Urzedu Gminy Kowiesy w dniu 22 stycznia 2019 roku, zarejestrowano pod
poz. 312). Wydatek sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050,

— faktura 60/2019 z dnia 11 lipca 2019 roku na kwote 4.500,00 zt netto i 5.535,00 z
brutto, zostata zrealizowana przelewem w ciggu 14 dni od dnia otrzymania faktury
przez Zamawiajacego tj. w dniu 23 lipca 2019 roku (wptyw faktury do Urzedu Gminy
Kowiesy w dniu 15 lipca 2019 roku, zarejestrowano pod poz. 3007). Wydatek
sklasyfikowano w: dziale 801, rozdziale 80101 oraz § 6050.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z uwzglednieniem adnotacji
dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamodwienia publicznego i opisana przez
specjaliste ds. inwestycji i zamdwien publicznych w Referacie Rozwoju Gospodarczego
Anne Gwardynska. Na fakturze znajdowaty sie rdwniez: adnotacje dotyczace ich
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Agnieszke Pietrzak, objecia
wydatku planem finansowym jednostki potwierdzone przez Skarbnika Gminy Beate
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Heleniak oraz podpis Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepke - zatwierdzajacego do
wyptaty, pod wiasciwg dekretacjg dotyczacq podziatek klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie faktury za nadzoér inwestorski

Firma ARCHIVISION - Pracownia Projektowa Michat Krawczyk ze Skierniewic petnigca na
podstawie umowy nr 15/ZU/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku funkcje inspektora
nadzoru nad inwestycjq objeta kontrolg, w dniu 9 sierpnia 2019 roku (zarejestrowano
pod poz. 3388), ztozyta fakture 70/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 roku na kwote
24.837,40 zt netto i 30.550,00 zt brutto, za nadzér inwestorski nad zadaniem pn.
~Przebudowa budynku szkoty podstawowej w Kowiesach”. Nalezno$¢ zostata
uregulowana przelewem w dniu 29 sierpnia 2019 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale
801, rozdziale 80101 oraz § 6050.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z uwzglednieniem adnotacji
dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamodwienia publicznego i opisana przez
specjaliste ds. inwestycji i zamdwien publicznych w Referacie Rozwoju Gospodarczego
Anne Gwardynska. Na fakturze znajdowaty sie rdéwniez: adnotacje dotyczace ich
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Agnieszke Pietrzak, objecia
wydatku planem finansowym jednostki i wyszczegdlnieniem Zrédet finansowania
wydatku potwierdzone przez Skarbnika Gminy Beate Heleniak oraz podpis Wéjta Gminy
Kowiesy Jarostawa Pepke - zatwierdzajagcego do wyptaty, pod wiasciwg dekretacjg
dotyczacq podziatek klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie zadania i przyjecie na stan srodkow trwatych

W dniu 30 sierpnia 2019 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Skierniewicach wydat decyzje nr 59/2019 udzielajacq Gminie Kowiesy pozwolenia na
uzytkowanie  przebudowanego budynku Szkoty  podstawowej im. Kornela
Makuszynskiego w Kowiesach.

Na wykonanie inwestycji pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w
Kowiesach” wydatkowano ogdtem 2.416.596,45 zt.

Na wskazang wartos¢ sktadaty sie:

- wykonanie robot w zakresie zadania - 1.910.569,11 zt netto i 2.350.000,00 zt
brutto,

- wykonanie robét dodatkowych w zakresie zadania - 9.609,15 zt netto i 11.819,25 zt
brutto,

- nadzor inwestorski - 24.837,40 zt netto i 30.550,00 z t brutto,

— wykonanie dokumentacji projektowo kosztorysowej wg umowy nr 50/UZ/2018 z dnia
8 pazdziernika 2018 roku — 11.500,00 zti 14.145,00 zt brutto,

— wykonanie dokumentacji projektowo kosztorysowej (zamiennej) wg umowy nr
24/7ZU/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 roku - 4.500,00 zt netto i 5.535,00 zt brutto,

— pozostate wydatki (mapy, ksero projektu, przytaczenie energetyczne, opinia ppoz) -
4.547,20 zt.

Przyjecie ww. inwestycji na stan $rodkow trwatych nastgpito na podstawie dowodu OT nr
1/08/2019 z dnia 31 sierpnia 2019 roku o wartoéci 2.416.596,45 zt i
zaewidencjonowano PK nr 100/08/2019 na kontach: konto Wn 011 - 2 i Ma 080 - 18 -
1 oraz Wn 800 - 2 - 48 i Ma 800 - 3 ze stawka umorzeniowg w wysokosci 2,5%,
wprowadzono do ewidencji pod nr inwentarzowym 1/10/107/2.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

117



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym dokumentéw i dowodow ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj. m.in.: umoéw zawartych na
dokumentacje projektowo - kosztorysowg; umoéw zawartych z wykonawcami zamédwien
publicznych; umow zawartych w sprawie petnienia nadzoru nad realizowanymi
zadaniami; umowy zawartej w sprawie petnienia nadzoru autorskiego; protokotéw
odbioru zadan inwestycyjnych objetych prébg kontrolng; wystawionych faktur za
sporzagdzone dokumentacje projektowo - kosztorysowe oraz nadzor autorski i
inwestorski; wystawionych przez wykonawcow faktur zrealizowanych zadan stwierdzono,
ze przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych w: regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy Kowiesy; w dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu jednostki oraz Urzedu Gminy Kowiesy; w instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych obowigzujacych w  okresie
kontrolowanym; w zarzadzeniu nr 20/2014 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 9 maja 2014
roku w sprawie wprowadzenia regulaminu ramowych procedur udzielania zamédwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000,00
zt euro; zarzadzeniu nr 57/2016 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2016 roku w
sprawie powofania Statej Komisji przetargowej i zarzadzeniu nr 58/2016 Wojta Gminy
Kowiesy z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie zatwierdzenia Regulaminu pracy
Komisji Przetargowej oraz w zarzadzeniu nr 18/2010 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 10
maja 2010 roku w sprawie ustalenia regulaminu kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy
Kowiesy.

O fakcie przestrzegania procedur swiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza prawidtowos¢ i zgodnos¢ tresci dokumentu
z rzeczywistoscig, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi
w umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalnej i rachunkowej, ktdre oznaczajq
ocene, czy dowody dotyczace danej operacji sq technicznie prawidtowe i wystawione
przez wiasciwe podmioty, zawierajq wszystkie elementy prawidtowego dowodu oraz sg
wolne od btedow rachunkowych; podpisy 0sob zatwierdzajgacych dokumenty dla danej
operacji z wyszczegolnieniem $rodkow zabezpieczonych w budzecie z okreslong
klasyfikacjq budzetowa. Ponadto umowy z wykonawcami robét budowlanych, o nadzér
inwestorski i sporzadzajacych dokumentacje kosztorysowo - projektowa byty
kontrasygnowane przez Beate Heleniak Skarbnika Gminy Kowiesy.

Testy dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa Szkoty Podstawowej w
Kowiesach — Etap I” oraz ,,Przebudowa Szkoty Podstawowej w Kowiesach — Etap II” stanowig zatgcznik nr 50
protokotu kontroli.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji oraz dokumentowania sktadnikow majatkowych okreslone zostaty
w § 29 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie
Gminy Kowiesy, stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 45/12 Wéjta Gminy
Kowiesy z dnia 30 listopada 2012 roku oraz w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy
Kowiesy, wprowadzonych zarzadzeniem nr 2/2018 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 10
stycznia 2018 roku.

Ewidencja $rodkéw trwatych prowadzona jest komputerowo przy pomocy programu
L.Srodki trwate” autorstwa firmy Ustugi Informatyczne PROINFO, ktéry zostat
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wprowadzony do stosowania z dniem 9 maja 2012 roku. Ewidencja syntetyczna $rodkéw
trwatych prowadzona jest na koncie ,011” z wyodrebnieniem kont dla $srodkéw trwatych
dotyczacych projektow wspotfinansowanych ze s$rodkéw europejskich, pozostatych
$rodkéw trwatych na koncie ,013” oraz wartosci niematerialnych i prawnych na koncie
»020”. Do ww. kont prowadzi sie ewidencje analityczng. Srodki trwate ewidencjonowane
przy pomocy programu podzielone sg na grupy, podgrupy i rodzaje. Konta szczegdtowe
zawierajg ~warto$¢ poczatkowg poszczegolnych obiektow  Srodkow  trwatych,
nr ewidencyjny, ustalenie oséb lub komoérek odpowiedzialnych, mozliwos¢ obliczenia
umorzenia i amortyzacji. Srodki trwate o wartosci powyzej 10.000,00 zt podlegaja
ewidencji na koncie 011 - $rodki trwate. Srodki trwate umarzane sg wedlug stawek
amortyzacyjnych ustalonych przepisami ustawy o podatku od oséb prawnych. Konto
013 stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych
srodkow trwatych, ktorych wartos¢ zakupu jest rowna badz przekracza 500,00 zi, ale nie
jest wyzsza niz warto$¢ przedmiotu podlegajacego zaliczeniu do $rodka trwatego.
Przedmioty, ktérych warto$¢ nie przekracza 500,00 zt, ale ich walory uzytkowe oraz
okres uzywalnosci sg znaczne (np. telefony komorkowe), sa zaliczane do pozostatych
$srodkow trwatych i podlegajg ewidencji wartosciowej i wpisowi do ksigzki inwentarzowej.
Pozostate $rodki trwate umarzane sg w 100% ich wartosci w dacie przyjecia do
uzywania, poprzez odpisanie w koszty - konto 401 ,Zuzycie materiatéw i energii” i konto
072 ,Umorzenie pozostatych s$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych”. Jednorazowo, niezaleznie od wartosci, przez spisanie w koszty w miesigcu
przyjecia do uzywania umarza sie ksigzki, odziez i umundurowanie oraz meble i dywany.

Ubezpieczenie majatku

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono i stwierdzono na podstawie
przedtozonych i optaconych polis, ze w 2018 oraz I potroczu 2019 roku dokonano
ubezpieczenia majatku Gminy Kowiesy.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiggowe

Zasady prowadzenia ewidencji rzeczowych aktywéw trwatych w urzadzeniach
ksiegowych wynikaty z obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszgacym sie do kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktory to zespot zawierat konta 011,
013, 020, 030, 071, 072, 073 i 080.

Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych konta 011 prowadzona jest technikg
komputerowa z podziatem na grupy, wynikajace z klasyfikacji rodzajowej KST
wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku:

- grupa ,0” - grunty,

- grupa ,1” - budynki i lokale,

- grupa ,2” - obiekty inzynierii lagdowej i wodnej,

- grupa ,3"” - kotly i maszyny energetyczne,

- grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania,

- grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne,

- grupa ,6"” - urzadzenia techniczne,

- grupa ,,7” - $rodki transportu,

- grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Ewidencja analityczna ilosciowo — wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych konta 013
prowadzona jest przy wykorzystaniu oprogramowania komputerowego. Na podstawie

119



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

rejestru wyposazenia, stwierdzono, ze zawarte w nim byly wymagane informacje
dotyczace danego pozostatego S$rodka trwatego (nazwa przedmiotu, data przychodu,
wzglednie rozchodu, jego warto$¢ oraz jego potozenie). Zakupione pozostate sSrodki
trwate ewidencjonowane byty wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do
uzywania. Na rachunkach i fakturach dokonywano zapiséw pozycji w rejestrze
wyposazenia, pod ktérymi pozostate srodki trwate zostaty zaewidencjonowane.

Ewidencja analityczna ilosciowo — wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych konta 013
prowadzona byta przy uzyciu programu komputerowo z podziatem na poszczegdlne
obiekty. Na podstawie kartoteki wyposazenia stwierdzono, ze byly w niej zawarte
wymagane informacje dotyczace danego pozostatego srodka trwatego (nazwa sSrodka
trwatego, data przychodu, wzglednie rozchodu, nr dowodu na podstawie, ktérego zostat
przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu $rodek trwaty, nadany numer
inwentarzowy, warto$¢ poczatkowa S$Srodka trwatego i miejsce znajdowania sie
przedmiotu, numer ewidencyjny). Zakupione pozostate $rodki trwate ewidencjonowane
byty wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do uzywania.

Na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegolnych skifadnikdw sSrodkow trwatych
(analityka), wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011.

Z programu komputerowego wykorzystywanego do ewidencji $rodkow trwatych,
pozostatych $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych jednostka
generowata nastepujace wydruki: zestawienia obrotow sSrodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, syntetyczne wydruki poszczegdlnych grup rodzajowych
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz wydruki analityczne, karty
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, wykaz zmian i zakupow w
ciqggu danego roku obrotowego, wykaz $rodkow trwatych. Rejestry obrotow Srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz wykazy $srodkéw trwatych w ujeciu
rocznym przechowywane byty w wersji elektronicznej na serwerze oraz w wersji
papierowej w formie wydrukdw.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byty zgodne z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku. W
bilansie sktadniki srodkow trwatych (konto 011) ujete zostaty wedtug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2018 rok
i | pétrocze 2019 roku

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy Kowiesy (ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 i 020, ksiegi $srodkéw trwatych, ksiqg inwentarzowych oraz bilansu za
2018 rok), wedtug wartosci brutto, z podziatem na poszczegdélne grupy klasyfikacji
$rodkow trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku obrazuje ponizsza
tabela:

Lp. Wyszczegolnienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenia Stan na
1 stycznia srodkéw sSrodkow 31 grudnia
2018 roku trwatych trwalych 2018 roku
2 3 4 5 6
1. Grunty — grupa ,0” 2.223.368,05 8.014,68 2245 2.231.158,23
2. Budynki — grupa ,1” 6.375.161,78 0,00 67.783,87 6.307.377,91
3. Obiekty inzynierii Igdowej | 21.567.195,97 1.474.980,69 0,00 23.042.176,66
wodnej — grupa ,,2”
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4. Kotty i maszyny energetyczne 0,00 0,00 0,00 0,00
—grupa ,3"
5. Maszyny, urzgdzenia | aparaty 537.718,15 12.922,38 8.500,00 542.140,53
0golnego zastosowania —
grupa ,4”
6. Maszyny, urzadzenia | aparaty 69.433,40 307.500,00 0,00 100.183,40
specjalistyczne — grupa ,5”
7. Urzgdzenia techniczne — 78.278,75 30.934,50 0,00 109.213,25
grupa ,6”
8. Srodki transportu — grupa ,7” 186.415,05 0,00 0,00 186.415,05
9. Narzedzia i przyrzady — grupa 39.710,04 0,00 0,00 39.710,04
8
Razem 31.077.281,19 1.557.602,25 76.508,37 32.558.375,07
Pozostate srodki trwate — konto 013 537.189,90 57.396,88 27.667,96 566.918,82
Wartosci niematerialne i prawne — 92.555,07 44.662,77 0,00 137.217,84
konto 020

W 2018 roku nastgpit wzrost wartosci srodkow trwatych konta 011 Urzedu Gminy
Kowiesy w stosunku do 2017 roku wskutek przyjecia $srodkéw trwatych z inwestycji,
zakupu, przyjecia nieruchomosci w drodze decyzji, natomiast zmniejszenia stanu
Srodkéw trwatych wynikaty z ich likwidacji badz przekazania. Stan konta 011 na dzien 1
stycznia 2018 roku wynosit 31.077.281,19 zt. Zwiekszenia $srodkdéw trwatych na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosity 1.557.602,25 zt, a zmniejszenia 76.508,37 zt. Przyjecia na
stan sktadnikéw majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji, zakupu $rodkéw
trwatych dokonywano na podstawie dokumentéw OT (przyjecie s$rodka trwatego),
sporzadzonych na podstawie faktur, protokotéw odbioru korncowego robdt, aktu
notarialnego. Zmniejszenia $rodkéw trwatych ewidencjonowano na podstawie dowodéw
LT sporzadzonych w oparciu o protokoty likwidacyjne. Stan konta 011 na dzien 31
grudnia 2018 roku wynidst 32.558.375,07 zt.

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy Kowiesy (ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 i 020, ksiegi s$rodkéw trwatych, ksigg inwentarzowych), wedtug
wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne grupy klasyfikacji $rodkow trwatych
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegodlnienie Stan na Zwigkszenia Zmniejszenia Stan na
1 stycznia srodkow srodkow 30 czerwca
2019 roku trwatych trwatych 2019 roku
2 3 4 5 6
1. Grunty — grupa ,0” 2.231.158,23 700,00 0,00 2.231.858,23
2. Budynki — grupa ,1” 6.307.377,91 4.984.358,39 4.984.358,39 6.307.377,91
3. Obiekty inzynierii Iadowej | 23.042.176,66 0,00 0,00 23.042.176,66
wodnej — grupa ,,2”
4, Kotty i maszyny energetyczne 0,00 0,00 0,00 0,00
—grupa ,3"
5. Maszyny, urzadzenia | aparaty 542.140,53 0,00 0,00 542.140,53
o0golnego zastosowania —
grupa ,4”
6. Maszyny, urzgdzenia | aparaty 100.183,40 0,00 0,00 100.183,40
specjalistyczne — grupa ,5”
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7. Urzadzenia techniczne — 109.213,25 0,00 0,00 109.213,25
grupa ,6”
8. Srodki transportu — grupa ,,7” 186.415,05 0,00 0,00 186.415,05
9. Narzedzia i przyrzagdy — grupa 39.710,04 0,00 0,00 39.710,04
8
Razem 32.558.375,07 4.985.058,39 4.985.854,48 32.559.075,07
Pozostate $rodki trwate — konto 013 566.918,82 28.327,53 1.493,50 593.752,84
Wartosci niematerialne i prawne — 137.217,84 1.432,89 0,00 138.650,73
konto 020

Stan konta 011 na dzien 1 stycznia 2019 roku wynosit 32.558.375,07 zt. Zwiekszenia
srodkéw trwatych na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 4.985.058,39 zt i nastgpity w
skutek przyjecia z zakonczonej inwestycji rozbudowy budynku Szkoty Podstawowej w
Kowiesach oraz przyjecia na stan dziatki na mocy decyzji. Zmniejszenia $rodkdéw
trwatych wyniosty 4.985.854,48 zt. Stan konta 011 na dzied 30 czerwca 2019 roku
wynidst 32.559.075,07 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na koncie 011
w 2018 roku i I potroczu 2019 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen
majatku na probie 7 losowo wybranych operaciji, a mianowicie:

dowdéd OT nr 2/06/2018 z dnia 30 czerwca 2018 roku - zwiekszenie wartosci
$srodkow trwatych na skutek przyjecia na stan z zakonczonej inwestycji drogi o
nawierzchni mineralno - bitumicznej relacji Lisna - Paplinek - Chrzczonowice
odcinek 1,5 km o wartosci 889.527,87 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie
protokotu koncowego odbioru robdt, faktury nr FVS/2018-05/04 z dnia 10 maja 2018
roku wystawionej przez wykonawce firme Przedsiebiorstwo Robdot Drogowo -
Mostowych Sp. z o.0. z Piotrkowa Trybunalskiego (kwota 852.360,73 zi) oraz
pozostatych faktur dokumentujacych poniesienie pozostatych kosztéw, w tym w
zakresie dokumentacji i nadzoru (facznie 37.167,14 zi). Powyzszy $rodek trwaty
ujeto w klasyfikacji 2/22/220, wprowadzono do elektronicznej ksiegi $rodkow
trwatych pod nr inwentarzowym 2/22/220/62, okreslono stawke umorzeniowg w
wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-3, Ma 080-
3-2 (PK nr 61/14, poz. ksiegowa 1412/06/2018 z dnia 30 czerwca 2018 roku),
dowod OT nr 2/12/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji placu zabaw dla dzieci w
miejscowosci Paplin o wartosci 14.000,00 zt. Dowod OT sporzadzono na podstawie
faktury nr 637/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku wystawionej przez dostawce
firme Frajda s.c.. Powyzszy sSrodek trwaty ujeto w klasyfikacji 2/29/290,
wprowadzono do elektronicznej ksiegi $rodkow trwatych pod nr inwentarzowym
2/29/290/14, okreslono stawke umorzeniowg w wysokoséci 2,5% oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-3, Ma 080-13-11 (PK 130/8, poz.
ksiegowa 3067/12/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku),

dowod OT nr 1/12/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci
$rodkow trwatych na skutek przyjecia na stan urzadzenia do transmisji obrad Sesji
Rady Gminy oraz systemu elektronicznego gtosowania o wartosci 30.934,50 zi.
Dowod OT sporzadzono na podstawie umowy nr 40/ZU/2018 z dnia 3 wrzesnia 2018
roku i faktury nr FA/118/2018/14 z dnia 7 grudnia 2018 roku wystawionej przez
dostawce firme Instel — Technika Telekomunikacyjna Sp. z 0.0. z todzi. Powyzszy
$rodek trwaty ujeto w klasyfikacji 6/62/622, wprowadzono do elektronicznej ksiegi
$rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 6/62/622/1, okreslono stawke
umorzeniowg W wysokosci 10% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn
011-8, Ma 080-21-1 (PK 130/10, poz. ksiegowa 3067/12/2018 z dnia 31 grudnia
2018 roku),
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dowdéd OT nr 3/12/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci
$rodkow trwatych na skutek przyjecia na stan piaskarko solarki producenta Kupper
Weisser, typ STA 95 o wartosci 30.750,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie
faktury nr 0001/12/18/MR/NGR z dnia 4 grudnia 2018 roku wystawionej przez
dostawce firme POLSAD J. Korczak z Kutna. Powyzszy s$rodek trwaty ujeto w
klasyfikacji 5/58/582, wprowadzono do elektronicznej ksiegi srodkéw trwatych pod
nr inwentarzowym 5/58/582-2/4, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 20%
oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-6, Ma 080-10-5 (PK 130/6,
poz. ksiegowa 3067/12/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku),

dowdd OT nr 4/12/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu dziatki nr 45/1 o powierzchni 0,0156 ha w obrebie
Paplinek o wartosci 2.514,68 zt. Dowodd OT sporzadzono na podstawie aktu
notarialnego nr 9895/2018 z dnia 10 grudnia 2018 roku. Powyzszg dziatke ujeto w
klasyfikacji 0/03/036, wprowadzono do elektronicznej ksiegi srodkow trwatych pod
nr inwentarzowym 0/03/036/416 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach:
Wn 011-1, Ma 080-3-2 (PK 130/17, poz. ksiegowa 3067/12/2018 z dnia 31 grudnia
2018 roku),

dowdéd OT nr 1/08/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci
$rodkow trwatych na skutek przyjecia na stan przebudowy zbiornika matej wodnej w
Woli Pekoszewskiej o wartosci 257.920,82 zt, na ktorag skiladaty sie: koszt
przebudowy zbiornika 244.000,02 zt wynikajacy z faktury nr 17/2018/U z dnia 14
sierpnia 2018 roku wystawionej przez wykonawce robdt Przedsiebiorstwo
Wykonawczo - Ustugowe ,MELWOD" sp. z 0.0. ze Strykowa, koszty przygotowania
inwestycji, w tym dokumentacji projektowo - kosztorysowej - 9.920,80 zt oraz
koszty nadzoru 4.000,00 zt. Powyzszg warto$¢ zwiekszenia $rodka trwatego ujeto w
klasyfikacji 2-22/224, wprowadzono do elektronicznej ksiegi srodkéw trwatych pod
nr inwentarzowym 2/22/224/3, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 2,50%
oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-3, Ma 080-16-2 (PK 78/9,
poz. ksiegowa 1897/08/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku),

na podstawie protokotu likwidacji nr 3/2018 - zmniejszenie stanu Ssrodkdow trwatych
na skutek likwidacji laptopa i zestawu komputerowego o wartosci 8.500,00 zt nie
nadajacych sie do dalszego wykorzystania ze wzgledu na zuzycie. Protokot likwidacji
sporzadzony przez komisje likwidacyjng zatwierdzit Wojt Gminy Kowiesy. Powyzsze
$rodki trwate odpisano ze stanu ksiegowego w wartosci ksiegowej na kontach: Wn
071-4 i Ma 011-4 (poz. ksiegowa 3051/12/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku).

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

ewidencja analityczna S$rodkow trwatych prowadzona byta komputerowo, z
uwzglednieniem 9 grup wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej
rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku,

przyjecia na stan sktadnikow majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji
badz w przypadku zakupu na podstawie faktury, dokonywano na podstawie druku OT
(przyjecia $rodka trwatego), ktory zawierat nazwe $rodka trwatego, date
wykonania/nabycia, zrédlo nabycia, date przyjecia do uzytkowania, krotka
charakterystyke, warto$¢ poczatkowg, stawke umorzenia, symbol uktadu
klasyfikacyjnego srodkow trwatych, numer inwentarzowy oraz dekretacje,

dowody OT stanowigce podstawe do zaewidencjonowania operacji w urzadzeniach
ksiegowych dotyczacych inwestycji, sporzadzone byly na podstawie faktur
wykonawcy, protokotéw odbioru koncowego i przekazania inwestycji (do dowodu OT
dotaczano rozliczenie kosztéw danej inwestycji),

zmiany w stanie analizowanych sktadnikdw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

dowody ksiegowe dotyczace przyjecia $rodka trwatego badz jego przekazania lub
likwidacji zawieraty podpisy wymagane unormowaniami wewnetrznymi,
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- $rodki trwate byty zaewidencjonowane w odpowiedniej grupie, podgrupie i
zakwalifikowane do odpowiedniego rodzaju.

Do analizowanych dowodow dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu srodkéw
trwatych, kontrolujace nie wnoszg uwag.

Stan konta 013 ,Pozostate s$rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit

537.189,90 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia stanu pozostatych srodkéw

trwatych o kwote 57.396,88 zt oraz zmniejszenia stanu pozostatych srodkéw trwatych na

kwote 27.667,96 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku stan konta syntetycznego 013

~Pozostate srodki trwate” wynosit 566.918,82 zt. W I potroczu 2019 roku dokonano

zwiekszenia pozostatych srodkéw trwatych na kwote 28.327,53 zt. Saldo konta 013 na
dzien 30 czerwca 2019 roku wyniosto 593.752,84 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji

bedacej podstawg dokonanych operacji, przeprowadzono kontrole zwiekszen i

zmniejszen majatku na losowo wybranej prébie 7 operacji zaewidencjonowanych na

koncie 013 , Pozostate $rodki trwate”, a mianowicie:

- na podstawie faktury VAT nr 3271/B/2018 z dnia 29 marca 2018 roku (wptyw do UG
Kowiesy w dniu 4 kwietnia 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych srodkéw trwatych
30 szt. krzeset o tacznej wartosci 2.398,50 zt na wyposazenie $wietlicy wiejskiej w
Jeruzalu. Ww. przyjeto do elektronicznej ksiegi pozostatych $rodkéw trwatych oraz
zaksiegowano w urzgadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-10, Ma 201-2-651 i
réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072-10 (FZ 198/1, poz. ksiegowa
757/03/2018 z dnia 31 marca 2018 roku),

- na podstawie faktury VAT nr FV/41/PL/1811 z dnia 7 listopada 2018 roku (wptyw do
UG Kowiesy w dniu 9 listopada 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych s$rodkow
trwatych grill betonowy o wartosci 2.000,00 zt dla sotectwa Borszyce - Wola
Pekoszewska w ramach projektu pn. ,Spotkajmy sie przy stawie” w ramach umowy
zawartej z Wojewddztwem Loédzkim. Ww. przyjeto do elektronicznej ksiegi
pozostatych $rodkow trwatych oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na
kontach: Wn 013-8, Ma 201-2-129 i rownolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma
072-8 (FV 693/1, poz. ksiegowa 2581/11/2018 z dnia 9 listopada 2018 roku),

- na podstawie faktury VAT nr FV/215/2018/10 z dnia 16 pazdziernika 2018 roku
(wptyw do UG Kowiesy w dniu 22 pazdziernika 2018 roku) przyjeto na stan
pozostatych $rodkéw trwatych tawki oraz kosz o wartosci 3.999,96 zt dla sofectwa
Borszyce - Wola Pekoszewska w ramach projektu pn. ,Spotkajmy sie przy stawie” w
ramach umowy zawartej z Wojewddztwem todzkim. Ww. przyjeto do elektronicznej
ksiegi pozostatych srodkow trwatych oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych
na kontach: Wn 013-8, Ma 201-2-114 i rownolegle umorzenie na kontach Wn 401 i
Ma 072-8 (FV 663/1, poz. ksiegowa 2406A/10/2018 z dnia 22 pazdziernika 2018
roku),

- na podstawie faktury VAT nr FV1/12/2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku (wptyw do UG
Kowiesy w dniu 19 grudnia 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych $rodkow
trwatych laptop wraz z zestawem nagto$nieniowym o wartosci 5.000,00 zt do
Swietlicy wiejskiej w Jeruzalu. Ww. przyjeto do elektronicznej ksiegi pozostatych
srodkéw trwatych oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn
013-10, Ma 201-2-370 i réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072-10 (FV
806/1, poz. ksiegowa 2937/12/2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku),

- na podstawie faktury VAT nr L11CF01836 z dnia 29 listopada 2018 roku (wptyw do
UG Kowiesy w dniu 30 listopada 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych $rodkow
trwatych 4 szt. czytnikdw e-dowdd o tacznej wartosci 1.995,99 zt. Ww. przyjeto do
elektronicznej ksiegi pozostatych sSrodkéw trwatych oraz zaksiegowano w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 201-2-193 i réwnolegle
umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072-1 (FV 740/1, poz. ksiegowa 2723/11/2018 z
dnia 30 listopada 2018 roku),
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- na podstawie faktury VAT nr FA/295/12/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku (wptyw do
UG Kowiesy w dniu 18 grudnia 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych s$rodkow
trwatych 3 szafy do przechowywania depozytow z wyboréow o tacznej wartosci
4.451,37 zt. Ww. przyjeto do elektronicznej ksiegi pozostatych $rodkow trwatych oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 201-2-209 i
rownolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072-1 (FV 804/1, poz. ksiegowa
2933/12/2018 z dnia 18 grudnia 2018 roku),

- na podstawie protokotu likwidacji nr 2/2018 z dnia 10 grudnia 2018 roku zdjeto ze
stanu pozostatych s$rodkéw trwatych wyposazenie (6 pozycji) o wartosci ksiegowej
3.356,68 zt, w zwigzku z ich zuzyciem. Protokot likwidacyjny sporzadzony przez
trzyosobowg komisje likwidacyjng zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy Kowiesy.
Zlikwidowane wyposazenie zaewidencjonowano w urzgdzeniach ksiegowych pod datg
31 grudnia 2018 roku (dowdd nr PK 133/1, poz. ksiegowa 3051/12/2018) na kontach
Wn 072-1, Ma 013-1 oraz dokonano wykreslenia z elektronicznej ksiegi wyposazenia.

Do analizowanych dowodéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu
pozostatych srodkoéw trwatych, kontrolujace nie wnoszg uwag.

Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpiséow umorzeniowych zawarto w zatgczniku nr 2
do zarzadzenia nr 2/2018 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 10 stycznia 2018 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy Kowiesy. Srodki trwate (z wyjatkiem
gruntéw) oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 10.000,00 zt
amortyzowane sg metoda liniowg wg stawek amortyzacyjnych, ustalonych w ustawie o
podatku dochodowym od os6b prawnych. Jednorazowo poprzez spisanie w koszty w
miesiqcu przyjecia do uzywania, umarza sie pozostate Srodki trwate i wartosci
niematerialne i prawne nie przekraczajace 10.000,00 zt oraz bez wzgledu na wartosc:
ksigzki, odziez i umundurowanie, meble i dywany.

Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Odpisy umorzeniowe
powinny by¢ dokonywane w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 - ,Umorzenie
pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w
korespondencji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatéw i energii”.

Kontroli poddano wysoko$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
wybranych s$rodkéw trwatych Urzedu Gminy Kowiesy w stosunku do: budynkow i
budowli (grupa I - 5 pozycji), obiektéow inzynierii ladowej i wodnej (grupa II - 4
pozycji), maszyn, urzadzen i aparatéw specjalistycznych (grupa 5 - 3 pozycje),
urzadzen technicznych (grupa VI - 1 pozycja), srodkéw transportu (grupa 7 - 4
pozycje) oraz ruchomosci i wyposazenia (grupa VIII - 1 pozycja). Ogotem sprawdzono
zastosowanie stawek umorzeniowych do 18 pozycji z 6 grup rodzajowych s$rodkow
trwatych.

Wybrang prébe przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 51 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli $rodkéow trwatych objetych prébg stwierdzono, Zze odpisy
umorzeniowe za 2018 rok dla kazdego s$rodka trwatego, wyliczone zostaty przy
zastosowaniu programu komputerowego. Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych
odpiséw umorzeniowych wykazata, ze sSrodki trwate amortyzowane byly poczawszy od
miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia $rodka trwatego do uzywania. W
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jednostce przyjeto dla wszystkich $rodkéow trwatych liniowg metode umorzenia.
Umorzenie $rodkow trwatych objetych prdbg kontroli, naliczone zostato zgodnie ze
stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Roczne umorzenie srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych za 2018 rok
wyhiosto fgcznie 1.170.394,65 zt i zostato zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma
071 z odpowiednig analityka (PK 135, poz. ksiegowa 3104/12/2018 z dnia 31 grudnia
2018 roku).

Wszystkie pozostate srodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byly do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072). Saldo konta 072 - ,Umorzenie pozostatych $rodkdéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito
595.980,60 zt i byto zgodne z saldami kont: 013 - ,Pozostate Srodki trwate”
(566.918,82 zt) oraz 020-2 ,WNiP niskocenne” (29.061,78 zt).

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Operacje w zakresie zmiany stanu wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowane sg na koncie 020, na ktérym ujmuje sie wartosci licencji oraz
programéw komputerowych. Ewidencja analityczna konta 020 prowadzona jest w
ksiedze inwentarzowej z uwzglednieniem: nazwy programu, jego wartosci, daty
przychodu, numeru dokumentu stanowigcego dowdd zakupu oraz miejsca uzytkowania.

Jednostka okreslita w polityce rachunkowosci dtugo$¢ okresu amortyzowania dla
wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych jednostkowa warto$¢ poczatkowa
przekracza kwote okreslong w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, tj. od licencji na programy komputerowe oraz praw autorskich — 24 miesiace,
a od pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych - 60 miesiecy.

Saldo konta 020 na dzien 1 styczen 2018 roku wynosito 92.555,07 zt. W trakcie roku
dokonano zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 44.662,77 zt. Na
dzien 31 grudnia 2018 roku stan konta 020 wynosit 137.217,84 zt. W I pdtroczu 2019
roku dokonano zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na taqczng kwote 1.432,89 zt

(zakup programu czynszowego do Referatu Finansowego kwota 774,90 zt oraz zakup

systemu operacyjnego Windows 657,99 zt. Saldo konta 020 na dzien 30 czerwca 2019

roku wyniosto 138.650,73 zt, w tym wartosci niematerialne i prawne niskocenne (konto

analityczne 020-2) 30.494,67 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg
dokonanych operacji, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen na wybranej
probie 2 operacji zaewidencjonowanych na koncie 020, a mianowicie:

- na podstawie protokotu przekazania z dnia 31 grudnia 2018 roku przyjeto
nieodpfatnie na stan wartosci niematerialnych i prawnych w ramach projektu
~Nowoczesne urzedy” licencje - internetowy portal interesanta e - Podatki oraz
licencje - internetowy portal informacyjny do prezentowania informacji o gminnym
zasobie nieruchomos$ci o tacznej wartosci 22.140,00 zi. Ww. przyjeto do
elektronicznej ksiegi inwentarzowej, zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na
kontach: Wn 020-1, 800-3 (dowdd PK 133 z dnia 31 grudnia 2018 roku, poz.
ksiegowa 3071/12/2018),

- na podstawie protokotu przekazania z dnia 31 grudnia 2018 roku przyjeto
nieodptatnie na stan wartosci niematerialnych i prawnych w ramach projektu
~Nowoczesne urzedy” 7 licencji na systemy, w tym m.in.: generujacy wirtualne konta
bankowe, na program wspierajacy ksiegowanie ptatnosci masowych, wysytania
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spersonalizowanych wiadomosci dla podatnikéw w formie sms, system do zarzadzania
nieruchomosciami o tacznej wartosci 21.760,00 zt. Ww. przyjeto do elektronicznej
ksiegi inwentarzowej, zaksiegowano w urzgdzeniach ksiegowych na kontach: Wn
020-2, Ma 072-14 (dowodd PK 133 =z dnia 31 grudnia 2018 roku, poz. ksiegowa
3071/12/2018).

Do analizowanych dowodow dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu wartosci
niematerialnych i prawnych, kontrolujgce nie wnosza uwag.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Konto 030
Zgodnie z zaktadowym planem kont konto 030 stuzy do ewidencji dtugoterminowych
aktywéw finansowych, w szczegdlnosci akcji i innych dtugoterminowych aktywow

finansowych, nad ktérymi jednostka sprawuje kontrole, o terminie wykupu dtuzszym niz
rok. Saldo konta na dzien 31 grudnia 2018 roku i 30 czerwca 2019 roku wynosito
3.000,00 zt i wynikato z wartosci posiadanych od 1991 roku przez Urzad Gminy w
Kowiesach 100 udziatow w Banku Spodtdzielczym w Biatej Rawskiej. Powyzsza wartosc
zostata wykazana w bilansie Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018
roku w aktywach bilansu w poz. akcje i udziaty.

Konto 310

Zgodnie z zaktadowym planem kont konto 310 stuzy do ewidencji zapaséw materiatéw.
Na stronie Wn ujmowana jest ilos¢ i warto$¢ stanu zapaséw materiatow spisanych na
koniec roku obrachunkowego, w drodze inwentaryzacji, a po stronie Ma zmniejszenie
stanu zapasow. Konto 310 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan zapaséw
materiatéw w cenie zakupu, nabycia. Zakup opatu i oleju opatowego ujmowano w
momencie zakupu na koncie 310, a na koniec okresu grzewczego i na koniec roku
obcigzano konto iloscig zuzytego surowca. Na koniec roku jednostka dokonywata spisu z
natury nie zuzytych materiatdow tj. opatu, paliwa, oleju opatowego i dokonywata ich
wyceny. Materiaty biurowe ewidencjonowano ilosciowo w kartotekach i odnoszono w
koszty w momencie zakupu.

Saldo Wn konta 310 na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosito 18.397,85 zt. W ciagu 2018
roku obroty strony Wn wyniosty 109.362,38 zt a strony Ma 103.347,12 zt. Na dzien 31
grudnia 2018 roku saldo Wn konta 310 stanowito kwote 24.413,11 zt i w takiej kwocie
zostato ujete w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku w
aktywach obrotowych w poz. B.I.1 Materiaty. Jednostka na koniec roku dokonata spisu z
natury nie zuzytych materiatéw tj. oleju opatowego, ekogroszku i peletu oraz dokonata
ich wyceny. Na dziehn 30 czerwca 2019 roku saldo konta strona Wn stanowito kwote
18.940,31 z.

5. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji
przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Kowiesy, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 46/2012 Wojta Gminy Kowiesy z dnia 30 listopada 2012 roku.
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W ww. regulacji Kierownik jednostki okreslit:

- cele inwentaryzacji,

- metody inwentaryzacji i ich zakres przedmiotowy,

- terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji,

- czynnosci, ktére nalezy wykonac¢ przy przeprowadzaniu inwentaryzacji drogg spisu z
natury,

- osoby odpowiedzialne materialnie za powierzone im skfadniki majatkowe,

- osoby odpowiedzialne za wykonanie i nadzoér przy czynnosciach zwigzanych z
inwentaryzacjq,

— uprawnienia i obowigzki Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej,

- uprawnienia i obowigzki cztonkdw zespotu spisowego,

— dokumentacje stanowiacq podstawe rozliczenia inwentaryzacji,

— zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych,

- wzory formularzy dokumentow do przygotowania i przebiegu czynnosci
inwentaryzacyjnych.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikow
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikéw
majatkowych, uzgodnienie sald aktywdéw i pasywdw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym réwniez rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajagcymi w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci. Zgodnie z obowigzujacg instrukcjg rzeczywisty stan aktywdéw i pasywow
jednostki ustala sie w drodze:

— spisu z natury - obejmujacy $rodki pieniezne w kasie, papiery wartosciowe,
rzeczowe skfadniki majatku obrotowego w tym materiaty, srodki trwate z wyjatkiem
gruntéw i trudno dostepnych dla ogladu, pozostate S$rodki trwate w uzywaniu,
wyposazenie Urzedu Gminy lub wydane pracownikom do indywidulanego uzywania,
sktadniki majatku objete ewidencjg ilosciowo - wartosciowg oraz sktadniki majatku
bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone do przechowywania Iub
uzytkowania w Urzedzie Gminy Kowiesy;

- droga potwierdzenia sald - srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, naleznosci, z wyjatkiem spornych i watpliwych oraz wifasnych
rzeczowych skfadnikéw majatku powierzonych innym jednostkom,

- porownania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz

weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow aktywow i pasywédw - wartosci
niematerialnych i prawnych, gruntdéw i $rodkow trwatych, do ktdorych dostep jest
znacznie utrudniony, naleznosci spornych i  watpliwych, rozrachunkdéw

publicznoprawnych oraz innych nie inwentaryzowanych droga spisu z natury.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywéw i pasywéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku. Powyzszg inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr
50/2018 Wodjta Gminy Kowiesy z dnia 30 listopada 2018 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej aktywéw i pasywoéw Gminy Kowiesy na dzien 31
grudnia 2018 roku. Wojt Gminy ww. zarzadzeniem powotfat dwa trzyosobowe zespoty
spisowe do przeprowadzenia spisu z natury. Inwentaryzacje aktywow i pasywow nie
objetych spisami z natury zapewni¢ miata Skarbnik Gminy w terminie do 15 stycznia
2019 roku. Szczegdtowy wykaz sktadow spisowych z okresleniem pol spisowych oraz
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okresleniem aktywéw i pasywow podlegajacych inwentaryzacji, formy inwentaryzacji,
dat rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikow zestawiono w
zataczniku nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy Kowiesy w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji. Harmonogram i terminarz inwentaryzacji stanowit zatgqcznik nr 2 do ww.
zarzadzenia. Termin przeprowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych okreslono do dnia
15 stycznia 2019 roku. Nad catoscig prac zwigzanych z przeprowadzeniem
inwentaryzacji czuwata trzyosobowa stata Komisja Inwentaryzacyjna powotana
zarzadzeniem nr 77/2015 Wojta Gminy Kowiesy z dnia 24 listopada 2015 roku.

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji dokonanej metoda spisu z

natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku ustalono, ze spisem objeto:

- $rodki trwate za wyjatkiem gruntéw i trudno dostepnych ogladowi (arkusze spisu z
natury od nr 1/2018 do nr 5/2018 i nr 38/2018,

- pozostate s$rodki trwate objete ewidencjq ilosciowo - warto$ciowg znajdujace sie w
budynku Urzedu Gminy, w $wietlicach wiejskich i sotectwach, pozostatych budynkach
gminnych (arkusze spisu z natury od nr 6/2018 do nr 37/2018) - wartos$¢ zgodna z
kontem 013,

— spisem z natury objeto nie zuzyte materiaty - olej opatowy, ekogroszek, pelet,
brykiet oraz paliwo - warto$¢ 24.413,11 zi, ktére ujeto na arkuszu spisu nr 40/2018
- wartos¢ zgodna z kontem 310,

— osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, przed przystgpieniem do
inwentaryzacji, ztozyty oswiadczenia informujgce o tym, ze wszystkie dowody
przychodu i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikow zostaty przekazane do komoérki
ksiegowosci oraz zostaty ujete w ewidencji iloSciowej,

— zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w ustalonym sktadzie osobowym i w
wyznaczonym terminie,

- arkusze spisowe zostaty podpisane przez cztonkdw zespotdw spisowych, osoby
materialnie odpowiedzialne, osobe dokonujacg wyceny sktadnikéw majatkowych oraz
osobe sprawdzajaca,

- korekty btednych zapisbw na arkuszach dokonywano zgodnie z zasadami
przewidzianymi w przepisach art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci,

- osoby materialnie odpowiedzialne ztozyly stosowne os$wiadczenia koncowe
informujace, ze nie wnoszg zadnych zastrzezen i uwag do pracy zespotu spisowego
oraz, ze wszystkie skfadniki majatkowe im powierzone zostaty objete spisem,

- w dokumentacji inwentaryzacyjnej znajdowat sie protokdt nr 1/2018 z inwentaryzacji
gotédwki w kasie oraz drukéw Scistego zarachowania, przeprowadzonej na dzien 31
grudnia 2018 roku, stan gotéwki 0,00 zt,

— w dniu 4 stycznia 2019 roku zespoty spisowe sporzadzity sprawozdania opisowe z
przebiegu spisu z natury, ktére zawieraty takze rozliczenie sie zespotow spisowych z
pobranych arkuszy spisowych,

- Komisja Inwentaryzacyjna w dniu 15 stycznia 2019 roku sporzadzita protokdt na
zakonczenie inwentaryzacji. Z protokotu wynika, ze nie wystapity niedobory ani
nadwyzki, jak rowniez nie stwierdzono roéznic inwentaryzacyjnych. W dniu 15
stycznia 2019 roku protokdt zostat zaopiniowany przez Skarbnika Gminy i
zatwierdzony przez Wéjta Gminy,

— jednostka przeprowadzita inwentaryzacje droga spisu z natury z dotrzymaniem
terminu ustalonego w zarzadzeniu nr 50/2018 Wodjta Gminy Kowiesy z dnia 30
listopada 2018 roku.

Zgodnie z dokumentacjg zrodtowa dotyczacg inwentaryzacji metoda potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku ustalono, ze salda $rodkow pienieznych na
rachunkach bankowych Gminy potwierdzit Bank Spoétdzielczy w Biatej Rawskiej Oddziat
w Kowiesach (potwierdzenie z dnia 4 stycznia 2019 roku), w tym w kwotach:
130.846,96 zt (rachunek biezacy organu - konto 133-1); 433.705,35 zt (konto 133-10 -
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lokata over night); 33.957,66 zt (depozyty - konto 139-1); 614,72 zt (ZFSS - konto
135-1). Ponadto w dokumentacji znajdowaty sie potwierdzenia sald przestane przez
kontrahentdéw, instytucje i banki w ktérych jednostka ma zaciggniete kredyty/pozyczki.

Zgodnie z dokumentacjg zrédiowg dotyczacg inwentaryzacji dokonanej drogg

poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych

skfadnikéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku ustalono, ze dokonano
weryfikacji aktywow i pasywow jednostki, w tym m. in.:

- gruntéw (wartos$¢ ewidencyjna 2.231.158,23 zt, 152,2763 ha),

- $rodkoéw trwatych, do ktérych dostep jest utrudniony znajdujacych sie poza Urzedem
Gminy (wodociagi, o$wietlenie uliczne, nawierzchnie) - protokdt z dnia 7 stycznia
2019 roku — wartos¢ zweryfikowana 21.361.925,30 z,

- wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) - protokot weryfikacji z 31 grudnia
2018 roku - stan 137.217,84 zt, do protokotu dotaczono zestawienie programéw
komputerowych bedacych w posiadaniu Urzedu Gminy Kowiesy sporzadzonych w
dniu 28 grudnia 2018 roku przez informatyka

- S$rodkéow trwatych w budowie (inwestycji rozpoczetych) - konto 080 - wartosc
78.685,00 zi, weryfikacja poszczegolnych inwestycji rozpoczetych z
wyszczegolnieniem kwot itp. - protokdt z weryfikacji wraz z zestawieniem
rozpoczetych inwestycji z wyszczegolnieniem faktur, rachunkow, optat z dnia 3
stycznia 2019 roku sprawdzony przez cztonka Komisji Inwentaryzacyjnej,

- sald kont aktywow i pasywoéw jednostki i organu, w tym m.in. 071 - ,Umorzenie
$rodkédw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych”; 072 - ,Umorzenie
pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych”; 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”; 221 - ,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”, ,225 - ,Rozrachunki z budzetami”; 229 -
.Pozostate rozrachunki publicznoprawne”; 231 - ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”, 240 - ,Pozostate rozrachunki”, 800 - ,Fundusz jednostki”, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, na okoliczno$¢ czego sporzadzono stosowne
protokoty weryfikacji potwierdzajace prawidtowos¢ ustalenia sald i udokumentowania
zapisow.

Wszystkie protokoty z inwentaryzacji drogg weryfikacji poszczegdlnych sald aktywow i
pasywow zostaty zatwierdzone przez Jarostawa Pepke Wojta Gminy.

Przedstawione w aktywach (bilans na dzien 31 grudnia 2018 roku) wartosci $rodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, wartosci
materiatdow oraz pozostate aktywa i pasywa byly zgodne ze stanem wynikajacym z
przeprowadzonej inwentaryzacji.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic miedzy stanem
wyhnikajacym z ewidencji ksiegowej a stanem faktycznym. Wyniki inwentaryzacji zostaty
powigzane z zapisami ksigg rachunkowych. Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej
skfadnikéw majatkowych za 2018 rok wykazata, ze przyjety zarzadzeniem Wojta Gminy
plan prac zostat zrealizowany.
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Xl. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017 — 2019 (I POLROCZE)

W latach 2017 - 2019 (I potrocze) Gmina Kowiesy realizowata nastepujgce umowy
dotyczace pomocy finansowej:

— umowa z dnia 18 stycznia 2017 roku na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi
Skierniewickiemu w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje zadania
wiasnego Powiatu, polegajacego na zaspokojeniu potrzeb mieszkancow Gminy
Kowiesy wchodzacej w sktad Powiatu Skierniewickiego, tj. zorganizowania i
koordynowania przez Powiat porad lekarza psychiatry dla dzieci - kwota
dofinansowania 1.680,00 z,

— umowa z dnia 15 stycznia 2018 roku na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi
Skierniewickiemu w formie dotacji celowej na zorganizowanie i koordynowanie przez
Powiat porad lekarza psychiatry dla dzieci - kwota dofinansowania 2.520,00 z,

— umowa z dnia 9 stycznia 2019 roku na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi
Skierniewickiemu w formie dotacji celowej na zorganizowanie i koordynowanie przez
Powiat porad lekarza psychiatry dla dzieci - kwota dofinansowania 2.520,00 zt.

Szczegotowq kontrolg objeto dotacje celowe przekazane przez Gmine Kowiesy w 2018
roku.

Pomoc finansowa w formie dotacji celowej przekazana Powiatowi Skierniewickiemu na
realizacji zadania wflasnego Powiatu, polegajgcego na zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow Gminy Kowiesy, tj. zorganizowanie i koordynowanie przez Powiat porad
lekarza psychiatry dla dzieci.

Rada Gminy Kowiesy w dniu 29 stycznia 2017 roku podjeta uchwate nr XXXV/212/2017
sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Skierniewickiemu na zorganizowanie i
koordynowanie porad lekarza psychiatry dla dzieci zamieszkatych na terenie gmin
powiatu skierniewickiego w wysokosci 2.520,00 zt. Srodki przeznaczone na pomoc
finansowa w ww. zakresie, w wysokosci 2.520,00 zt, zostaty zabezpieczone w dziale 854
- edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85406 - Poradnie psychologiczno -
pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne (zatacznik nr 1 do uchwaty nr
XXXV/213/17 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 rok),

Zgodnie z postanowieniami wymienionej uchwaty Rady Gminy Kowiesy, pomiedzy
Gming Kowiesy a Powiatem Skierniewickim w dniu 15 stycznia 2018 roku zostata
zawarta umowa na udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie

2.520,00 zt, na realizacje zadania polegajacego na zaspokojeniu potrzeb mieszkancow

Gminy Kowiesy, tj. zorganizowaniu i koordynowaniu przez Powiat porad lekarza

psychlatry dla dzieci. W umowie zapisano m.in.
umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2018 roku,

- Srodki w wysokoéci 2.520,00 zt zostang przekazane na konto bankowe Powiatu
Skierniewickiego w réownych ratach miesiecznych po 210,00 zt kazda, do 10 dnia
kazdego miesigca z gory, z tym, Ze pierwsza rata zostanie przekazana w ciggu 7 dni
od podpisania niniejszej umowy,

- rozliczenie $rodkdéw przez Powiat nastgpi do dnia 15 stycznia 2019 roku,
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- zadania w zakresie wyboru lekarza psychiatry, podpisanie umoéw, wyptata
wynagrodzenia za udzielenie porady, ustalenie ilosci osdb, ktéorym majg zostac
udzielone porady realizowa¢ bedzie Powiatowa Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna w Skierniewicach, bedgca samodzielng jednostka organizacyjng
Powiatu Skierniewickiego.

Powyzsza umowa zostata podpisana przez Wojta Gminy Jarostawa Pepke, Staroste
Mirostawa Beline i Wicestaroste Tadeusza Grotkowskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Beaty Heleniak i Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze Gmina Kowiesy przekazata
poleceniem przelewu $rodki na realizacje zadania w kwotach i z zachowaniem terminéw
okreslonych w umowie, z tym, ze pierwsza rata zostata wyptacona w dniu 10 stycznia
2018 roku, tj. przed zawarciem umowy o udzieleniu pomocy finansowej (Gminny Zespdt
Oswiaty - WB 1, poz. 8/01/2018).

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie w sprawie udzielenia pomocy finansowej,
Starostwo Powiatowe w Skierniewicach w dniu 3 stycznia 2019 roku (wptyw do Urzedu
Gminy Kowiesy w dniu 8 stycznia 2019 roku, poz. 78) przestato rozliczenie
wykorzystanych $rodkéw dotacji wraz z kserokopiami, poswiadczonymi za zgodnos$¢ z
oryginatem, dokumentéw dotyczacych wydatkowania otrzymanej dotacji, w tym
kserokopie umoéw zawartych z lekarzem psychiatrg oraz rachunkéw wystawionych przez
lekarza psychiatre.

Wydatkowane $rodki zwigzane z udzielong pomocg, Gmina Kowiesy zaewidencjonowata
na kontach: przekazanie dotacji celowej zaewidencjonowano na kontach Urzedu Gminy
Wn 224-1 i Ma 130-2 z klasyfikacja dziat 854 rozdziat 85406 § 2710, rozliczenie dotacji
celowej na kontach Wn 810-5 i Ma 224-1.

Xll. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH —
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

Powyzsze zagadnienie nie wystgpito w kontrolowanej jednostce.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2018 ROK

W jednostce kontrolowanej nie wystepowaty oraz nie wystepujq zaktady budzetowe.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

W okresie objetym kontrolg (i w latach poprzedzajacych) kontrolowana jednostka nie
przekazywata dotacji na rzecz publicznych samodzielnych zaktaddw opieki zdrowotnej.
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XIII. INNE USTALENIA

W zakresie pozostatych ustalen badamy takze relacje dochoddéw i wydatkow zwigzanych
z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, z wykorzystaniem tabel jak nizej.

Budzet 2017 roku
DOCHODY WYDATKI Réznica
Planowane Planowane pomledzy_
dochodami
Planowane po Wykonane Planowane po Wykonane .
t . h ' + . h ' a wydatkami
(zt) zmianac (zh) (zh) zmianac (zt) zrealizowanymi
(zh) (@) (1)
255.000,00 | 255.000,00 | 245.361,13 | 270.000,00 | 274.500,00 | 274.467,20 -29.106,07
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:
Rozdziat Paragraf K\(/vz?)ta
75023 4010 17.066,30
75023 4110 2.933,70
90002 4300 254.467,20
RAZEM: 274.467,20
Budzet 2018 roku
DOCHODY WYDATKI Roznica
Planowane Planowane pomledzy.
dochodami
Planowane po Wykonane Planowane po Wykonane .
(zh) zmianach (zh) (zh) zmianach (zh) a wydatkami
zrealizowanymi
(zh) () (zh)
250.000,00 | 280.000,00 | 264.367,70 | 295.000,00 | 295.000,00 | 293.706,18 -29.338,48
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej ksztattowaty sie nastepujaco:
Rozdziat Paragraf K‘(NZ?)ta
75023 4010 17.066,30
75023 4110 2.933,70
90002 4300 273.706,18
RAZEM: 293.706,18
Budzet | potrocze 2019 roku
DOCHODY WYDATKI Réznica
Planowane Planowane pomledzy_
dochodami
Planowane po Wykonane Planowane po Wykonane .
. . a wydatkami
(zh) zmianach (zh) (zh) zmianach (zh) ! .
zrealizowanymi
(zh) (@) (zh)
280.000,00 | 280.000,00 | 156.386,09 | 295.000,00 | 295.600,00 | 147.702,12 8.683,97
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowe]j ksztattowaty sie nastepujaco:
Rozdziat Paragraf K\(NZ?)ta
75023 4010 8.533,15
75023 4110 1.466,85
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90002 | 4300 | 137.702,12

RAZEM: 147.702,12

Z powyzszych ustalen wynika, ze kwota poniesionych w 2017 roku i 2018 wydatkdw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przewyzszata
odpowiednio 0 29.106,07 zt (2017 rok) i 0 29.338,48 zt (2018 rok) warto$¢ uzyskanych
dochodow z tytutu optat za odbiér odpaddw komunalnych. Natomiast na dzien 30
czerwca 2019 roku kwota wykonanych dochoddw przewyzszata o 8.683,97 zt kwote
poniesionych wydatkow. Zaplanowane w budzecie Gminy Kowiesy na 2017 rok, 2018
rok oraz 2019 rok wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przewyzszaty w ww. latach planowane dochody jednostki z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i 1laa ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd gminy. Srodki z ww. optat nie
mogqa by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W art. 6r ust. 2 cytowanej ustawy
wyszczegolniono koszty, ktore nalezy pokryé z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W ust. 2c wskazanego artykutu ustawodawca zatozyt mozliwos¢
istnienia nadwyzki dochoddéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktore mogtyby rowniez zostac sfinansowane
z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych przepiséw wynika zasada bilansowania sie
finansowania systemu i mozliwosci wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej
dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze, w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jednostka powinna dazy¢ do zbilansowania jego
finansowania. Faktyczny deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu jest
dopuszczalny, poniewaz wynika¢ moze m.in. ze skutecznosci prowadzonej windykacji
jak i niedoszacowanych stawek optaty. W celu zréwnowazenia budzetu w czesci
dotyczacej gospodarki odpadami jednostka powinna z nalezytg starannoscig szacowac
wysokos¢ obowigzujacych stawek optat pobieranych od wtascicieli nieruchomosci oraz
podejmowac skuteczng windykacje zalegtosci w optatach, aby nie dopusci¢ do trwatego
niebilansowania sie dochodow i wydatkéw budzetowych w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

O wyjasnienie przyczyn braku zbilansowania dochoddéw i wydatkow w zakresie
planowania zwrécono sie do Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepki.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepki dotyczgce roznicy miedzy planem dochodéw a wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi zatgcznik nr 52 protokotu kontroli.

Jak wynika ze ztozonego wyjasnienia, w kontrolowanym okresie planowane dochody z
tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie réwnowazyty wydatkdéw
zwigzanych z gospodarka tymi odpadami. Planowane wydatki (po zmianach)
przewyzszyty planowane dochody o 19.500,00 zt - 2017 rok, 15.000,00 zt - 2018 rok i
15.600,00 zt - T kwartat 2019 roku. Gmina musiata pokry¢ braki z budzetu. Rada Gminy
uchwalajac stawki dokonata kalkulacji kosztéw funkcjonowania systemu. Przy
planowaniu dochodéw wzieto po uwage stopien zalegtosci z tytutu optaty za odpady.
Pomimo podejmowanych dziatan egzekucyjnych =zalegtosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wzrosty i wyniosty na dzien 31 grudnia 2017
roku 49.990,65 zt, na dzien 31 grudnia 2018 roku 60.922,95 zt oraz na dzien 30
czerwca 2019 roku 54.191,18 zt.
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XIV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 134 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Kowiesy pod pozycjg 5/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Jarostaw Pepka - Wéjt Gminy Kowiesy

2. Teresa Stoma - Sekretarz Gminy

3. Beata Heleniak - Skarbnik Gminy

4. Sylwia Borowiec - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
5. Rafat Lipinski - Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego

6. Anna Katamajska - Nowak - Inspektor ds. obstugi rady i kadr

7. Bozena Nowaczynska - Inspektor ds. wymiaru podatku i kasy

8. Agnieszka Hyta — Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej

9. Agnieszka Pietrzak - Inspektor ds. finansowo - ksiegowych

10. Urszula Wieteska - Podinspektor ds. gospodarki komunalnej

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

No gk wbde

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy Kowiesy przeprowadzonej w dniu 12 lutego 2020 roku.
Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku.

Szczegotowe ustalenia odnosnie oprocentowania, termindw sptat rat kredytu i odsetek.
Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy Kowiesy.

Szczegofowa sptata zobowigzan z tytutu zaciggnietego kredytu.

Zestawienie sald poczagtkowych i koricowych rachunkéw bankowych z wybranych do kontroli dni.

Szczegofowe zestawienie sporzgdzonych sprawozdan rocznych (2018 i | pdétrocze 2019) z
uwzglednieniem terminowosci ich skfadania.

Wyliczenie skutkéw gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych i prawnych
na podstawie wybranej proby za lata 2017 — 2018.

Wyliczenia skutkow finansowych dotyczgcych obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw
transportowych od 0séb prawnych za 2017 i 2018 rok i od oséb fizycznych za 2017 i 2018 rok
objetych prébg kontrolng przez inspektorow RIO.

Testy dotyczgce skutkdw udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomoS$ci i podatku od srodkéw transportowych.

Testy dotyczgce sprawozdawczo$ci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od Srodkéw
transportowych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce opdzZnienia w zaptacie zobowigzarn.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31 grudnia 2017 roku, na dzienn 31 grudnia 2018 roku oraz na dzierh 30 czerwca 2019 roku.

Zestawienie faktur poddanych kontroli w zakresie ewidencji konta 201.

Tabele zawierajgce zestawienie zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0sob
fizycznych z dokonanymi przelewami za 2018 rok i | pétrocze 2019 roku.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami
za wybrane miesigce 2018 roku oraz 2019 roku.
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Szczegotowe zestawienie dat: wptywu Srodkow (z przeznaczeniem na realizacje ustawy z dnia 11
lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy Kowiesy i
przekazywania ich na rachunek GOPS w Kowiesach.

Szczegofowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2018 roku i | péfrocza 2019 roku.

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w 2018 roku i w |
potroczu 2019 roku i nastepnych.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowey.

Wysoko$¢ zainkasowanych kwot fgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptfacone
inkasentom wynagrodzenia w wybranych sofectwach.

Tabela z wyszczegoblnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Kowiesy stawek podatku od
nieruchomos$ci przyjetych uchwatami Rady Gminy Kowiesy oraz stawek ustawowych w latach
2017 — 20109.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikow przedstawiajgca wyniki analizy
pod wzgledem terminowosci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowo$ci zadeklarowanego
podatku jak rowniez ztozenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowo$¢ wpfat rat podatku od nieruchomos$ci — osoby prawne w
badanej probie.

Zestawienie poréwnania tresci ztozonych przez podatnikéw objetych prébg kontroli deklaracji za
lata 2017 — 2018 i | pofrocze 2019 roku.

Tabela z wyszczegodlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowoSci
ztoZzenia informacji podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci
pod wzgledem wysokoSci podatku.

Wymiar podatku oraz terminowoSc¢ wpfat naleznosci podatkowych dla podatnikbw wybranej
proby.

Tabele przedstawiajgce windykacje wybranych rat podatku za lata 2017 — 2019 (podatek od
nieruchomos$ci od osob fizycznych).

Szczegotowa windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne.

Tabele przedstawiajgce windykacje wybranych rat podatku za lata 2017 — 2019 (podatek od
nieruchomos$ci od oséb prawnych).

Szczegotowa windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci - osoby prawne.
Szczegotowa windykacja zalegtosci w podatku rolnym - osoby fizyczne.
Szczegotowa windykacja zalegtosci w podatku rolnym - osoby prawne.

Wykaz uzytkownikow wieczystych na dzien 31 grudnia 2018 oraz 30 czerwca 2019 roku.

Zestawienie terminowosci dokonywania wptat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2018 i 2019
rok.

Wykaz umow obowigzujgcych w latach 2018 — 2019.

Wykaz najemcow lokali uzytkowych.

Wykaz najemcow lokali mieszkalnych.

Szczegotowy opis zalegtosci.

Wyjasnienie w sprawie prowadzenia windykacji w stosunku do dtuznikow czynszu za lokale
mieszkalne oraz przedawnienia naleznosci gminnych z tytutu najmu lokali mieszkalnych.

Oswiadczenie Wojta Gminy Kowiesy w zakresie nie ustalania opfat adiacenckich i opfat
okre$lonych art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym oraz nie pobierata optat za przytagczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej, ew. za wykonanie takiej sieci.

Wyjasnienie Kierownika GOPS w Kowiesach w sprawie naruszenia art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o
pomocy spotecznej.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej za 2018 rok i |
potrocze 2019 roku.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Kowiesy wytypowanych do kontroli, ich wynagrodzen,
z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikbw wynagrodzen i
daty regulacji ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku.

Plan i wykonanie wydatkoéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018 i w | pétroczu 2019 roku.

Wyjasnienie w sprawie nie przestrzegania ustalen zawartych w zarzgdzeniu nr 20/2014 Wajta
Gminy Kowiesy z dnia 9 maja 2014 roku.

Wyjasnienie w sprawie niespojno$ci w datach zakonczenia robét zawartych w umowach z
Wykonawcg robot i Wykonawcg nadzoru inwestorskiego.

Wyjasnienie w sprawie niespdjnosci dat w wystawieniu faktury i protokotow odbioru robot.

Wyjasnienie w sprawie braku podpisu na o$wiadczeniu sktadanym na podstawie art.17 ust. 2a
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Testy dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa Szkoty
Podstawowej w Kowiesach — Etap I” oraz ,Przebudowa Szkoty Podstawowej w Kowiesach — Etap
.

Tabela zawierajgca wybrang probe w zakresie ewidencji Srodkow trwatych i umorzenia.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepki dotyczgce réznicy miedzy planem dochodéw
a wydatkow zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 20 kwietnia 2020 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Kowiesy.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Teresa Michalska)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

138



