REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Urzgd Gminy Gomunice |

9 grudnia 2019 roku do 31
stycznia 2020 roku

Termin kontroli:

Bozena Wojnarowska — Gtéwny
Inspektor Kontroli

Matgorzata tggiewska —
Starszy Inspektor Kontroli

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg | Lata 2018-2019

WK 601-2/61/2019 z dnia 7

Numer i data upowaznienia: listopada 2019 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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I INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Gomunice zajmuje obszar o powierzchni 6.245 ha. Gmina podzielona jest na 10
sotectw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku na terenie Gminy zamieszkiwato
5889 os6b, w tym: 2857 mezczyzn i 3032 kobiet Struktura demograficzna mieszkancoéw
Gminy przedstawia sie nastepujgco:

Wiek | Mezczyzni | Kobiety Ogoélem
0-2 82 85 167
3 24 19 43
4-5 68 47 115
6 30 27 57
7 27 31 58
8-12 163 182 345
13-15 96 78 174
16-17 64 54 118
18 45 29 74
19-65 1.887 0 1.887
19-60 0 1.681 1.681
>65 371 0 371
>60 0 799 799
Ogodtem 2.857 3.032 5.889

Na dzien 31 grudnia 2018 roku liczba bezrobotnych w Gminie Gomunice wynosita 149
0s0b, z czego 89 osoby stanowity kobiety. Sposrdd bezrobotnych uprawnionych do zasitku
byto 28 o0sob.

Siedziba Urzedu Gminy w Gomunicach
97-545 Gomunice
ul. A. Krajowej 30

Numery identyfikacji podatkowej i REGON:

Urzad Gminy Gmina

NIP 7721522755 7722336291

REGON 000540802 590647954
Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie

Gomunice zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. z 2019 r., poz. 2137 ) w dniach od 9 grudnia 2019 roku do dnia 31 stycznia 2020
roku.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujgce sytuacje finansowg Gminy Gomunice w latach 2014-2018,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw  jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujgco:

Lp TRESC 2014 2015 2016 2017 2018
1 Wiy = % 0,9863 0,9788 0,9989 0,9853 0,9440
2 Was = 22 0,0700 0,0853 | 0,0934 | 0,0404 | 0,0527
3 W 0,0522 0,0560 | 0,0589 | 0,0383 | 0,1255
Wes = o
4 W 0,5187 | 0,5261 | 0,4441 | 0,4203 | 0,4537
Wes = W
5 No+ sm | 0,0720 | 0,0919 | 0,0936 | 0,0404 | 0,0527
Wee = —5,
6 Ne + Dm | 1,6568 | 2,0080 | 1,6659 | 1,4650 | 0,8501
Wer = Wm
7 o No 189,46 247,75 350,36 152,71 224,32
Wz = T
8 Zo 0,3665 0,2843 0,1805 0,1633 0,1722
Wzy = a
9 Wi, = Zo —UE 0,3665 0,2843 0,1805 0,1633 0,1722
= Do
10 o+ B 0,0435 0,0573 0,0485 0,0504 0,0412
Wza = Do
11 o+r_ue | 00435 | 0,0573 | 0,0485 | 0,0504 | 0,0412
Wzs = Do
12 s r o | 09731 0,9714 | 0,9551 | 1,0102 | 0,9878
Wee = — 55
13 T 0,0160 0,0001 0,0006 0,0515 0,0000
Wz = ——
Zo
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Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty zobowigzan oraz do
finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Poréwnano wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej na przestrzeni lat 2014-2018 (2014- 1.138.674,77 zt, 2015-1.472.258,36 zi,
2016- 2.064.997,75 zt, 2017 - 908.305,62 zt, 2018- 1.324.810,11 zt)) i stwierdzono, ze
najnizszg wartos¢ nadwyzki odnotowano w 2017 roku a najwyzszg w 2016 roku. W 2018
roku odnotowano wzrost nadwyzki operacyjnej w stosunku do roku 2017 0 416.504,49 zt
co stanowi okoto 46%. Wzrost wielkosci nadwyzki operacyjnej w 2018 roku w stosunku
do 2017 roku nalezy oceni¢ pozytywnie. Powodem wzrostu nadwyzki operacyjnej byto
zwiekszenie dochodéw biezacych w 2018 roku w stosunku do 2017 roku o 1.576.541,39
zt, przy jednoczesnym nizszym wzroscie wydatkéw biezgacych w 2018 roku w stosunku do
2017 roku tj. o kwote 1.160.036,90 zt . Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na
poziom wskaznikow WB3, WB6, WB7 i WL2.

Wskaznik Ws1

udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem.

Wskaznik w latach 2014-2018 ksztattowat sie na poziomie od 94 do 99 % i informowat o
tym, ze gtdwnym Zrodtem dochodéw Gminy sg dochody biezace.

Wskaznik Ws3

udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem.

Wskaznik WB3 obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. Jak wynika z
powyzszego zestawienia, wskaznik wzrastat z roku na rok, osiqgajac w 2014 roku poziom
7%, w 2015- 2016 roku - 9%, 2017 roku - 4%, a w 2018 roku - 5%. Spadek wskaznika
w roku 2017 podyktowany byt spadkiem wielkosci nadwyzki operacyjnej. Natomiast
stosunkowo niski wskaznik w 2018 roku wynikat z radykalnego wzrostu dochodéw ogdétem
(tj. 0 2.653.493,59 zt co stanowito ok. 12%). Wzrost wskaznika w 2018 roku w stosunku
do 2017 roku wskazuje na zwiekszenie mozliwosci finansowania wydatkéow
inwestycyjnych oraz wzrost mozliwosci zwiekszania wydatkéw biezacych.

Wskaznik Ws4

udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem.

Wskaznik WB4 wskazujacy udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdétem wynosit
okoto 6% w latach 2014-2016. W 2017 roku spadf do poziomu ok. 4%, natomiast w 2018
roku wzrést do poziomu 13%. Wzrost wskaznika WB4 nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem
informuje on o tym jaki procent wszystkich wydatkéw Gminy stanowig wydatki
majatkowe.

Wskaznik Wss

obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia
i pochodne.

WB?5 informuje nas o udziale wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach ogdtem. Poziom
tego wskaznika w latach wynosit ponad 50%, co nalezy ocenic¢ jako niekorzystne zjawisko.
W latach 2016-2018 wskaznik ten spadt i wahat sie na poziomie 42-45%. Na spadek
wskaznika miat wptyw radykalny wzrost od 2016 roku wydatkéw ogdtem.

Wskaznik Wss

udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogétem.

Wskaznik WB6 okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze
sprzedazy majatku w dochodach ogdétem. Wskaznik ten wykazywat tendencje wzrostowg
w latach 2014 - 2016 by uksztattowac sie na poziomie ok. 9% w 2016 roku. W 2017 roku
wskaznik radykalnie spadt do poziomu 4%. W 2018 roku odnotowano nieznaczny wzrost
wskaznika do poziomu 5,27%. Na radykalny spadek tego wskaznika w 2017 roku miat
wptyw nieosiggniecia zadnych dochodéw ze sprzedazy majatku w 2017 roku. Niski
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wskaznik w 2018 roku miat zwigzek z niewykonaniem dochodéw ze sprzedazy majatku
oraz z radykalnym wzrostem dochodéw ogétem.

Wskaznik Ws>

wskaznik samofinansowania.

Wskaznik WB7 ww. wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu
terytorialnego finansuje inwestycje s$rodkami wiasnymi (nadwyzka operacyjng i
dochodami majatkowymi). Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej. Wskaznik ten w latach 2014-2017 wynosit ponad 1, co oznaczato,
ze Gmina z wiasnych srodkéw jest w stanie sfinansowaé wydatki majatkowe. W 2018 roku
wskaznik ten spadt do poziomu 85%, co oznacza, ze aby sfinansowac zatozony poziom
wydatkédw majatkowych Gmina zmuszona byta siegna¢ po zZrodta zewnetrzne
finansowania wydatkéw.

Wskaznik WL2

nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedlug liczby mieszkancéw na dzien 31
grudnia danego roku).

Na wskaznik WL2 nadwyzka operacyjna na jednego mieszkanca w latach 2014-2018
wptyneta wysokos¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej i liczba ludnosci. W latach 2014-
2018 wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca wahat sie od
poziomu 152 zt do poziomu 350 zt. Najwyzszy wskaznik odnotowano w 2016 roku tj. na
poziomie 350 zt a najnizszy wskaznik odnotowano w 2017 roku tj. na poziomie 152 zi.
Sytuacja nieznacznie poprawita sie w 2018 roku bowiem wskaznik wzrést do poziomu 224
zt.

Wskaznik Wz

udziat zobowiazan ogétem w dochodach ogoétem.

W Gminie Gomunice najwyzszy zaewidencjonowany poziom zobowigzan odnotowano w
2014 roku tj. 5.965.403,26 zt, najnizszy poziom zobowigzan odnotowano w 2017 roku tj.
3.668.687,88 zt. Udziat zobowigzan ogdtem do dochoddw ogdtem w latach 2014-2018
najwyzszy byt w 2014 roku i wynosit 37%. Wskaznik zmalat do poziomu 17 % w 2018
roku, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wskaznik Wz

udziat zobowigzan ogotem, bez zobowiagzan na projekty unijne, w dochodach
ogétem.

Wskaznik zobowigzan ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogdtem
(WZ2) ksztattowat sie na poziomie rownym wskaznikowi WZ1, co $wiadczy, ze jednostka
nie posiadata zobowigzan zwigzanych z realizacjg projektéw unijnych.

Wskaznik Wzs

obciazenie dochodéw ogétem obstuga zadluzenia.

Wskaznik WZ3 okreslajacy obcigzenie dochodéw ogdétem wydatkami na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych najwyzsze wartosci odnotowat w
2015 2017 roku powyzej 5%. W pozostatych latach oscylowat na poziomie ok. 4%.

Wskaznik Wzs

obciazenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia.
Wskaznik WZ6 obrazuje obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia (odsetki i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik w latach 2014-2018 ksztattowat
sie na poziomie: od 98% do 101%. Najnizszy wskaznik odnotowano w 2015 roku tj. na
poziomie 97% najwyzszy zas$ w 2017 roku 101%. W 2018 roku wskaznik ten wynosit
99%. Wskaznik WZ6 przekraczajacy warto$¢ 100% moze by¢ sygnatem pogarszajacej sie
kondycji finansowej jednostki, gdyz dochody biezace nie pokrywaja wydatkdw biezgcych
powiekszonych o rozchody i koszty obstugi zadtuzenia.
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Wskaznik W27

udziat zobowiazan wymagalnych w zobowiazaniach ogétem

czyli udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogoétem osiggat wartosci
nieznacznie wieksze od 0 w latach 2014-2017. Rok 2018 byt pierwszym rokiem, w ktorym
nie odnotowano zobowigzan wymagalnych, co nalezy oceni¢ jako zjawisko pozytywne.

Wynik biezacy jednostki — art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych

Wynik operacyjny jednostki - nadwyzki operacyjnej — okreslony w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - obliczono w oparciu o0 dane wynikajace z uchwat Rady Gminy w
sprawie uchwalenia budzetu na 2016, 2017 i 2018 rok oraz na podstawie sprawozdan Rb
27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb 28S - z wykonania planu wydatkow
budzetowych i sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia 2016, 2017
i 2018 rok.

2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019
Plan na 01.01 wykonanie Plan na 01.01 Wykonanie Plan na 01.01 Wykonanie Plan na
01.01.19
Dochody
biezace 22.539.020,00 | 22.082.257,00 | 22.533.834,39 | 22.140.269,39 | 23.773.057,08 | 23.716.810,78 | 23.597.652,30
plus
;adwszI;at 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ubiegtych
plus
wolne 274.909,33 274.909,33 190.143,05 190.143,05 75.575,29 75.575,29 0,00
$rodki
Razem 22.813.929,56 | 20.017.259,25 | 22.723.977,44 | 22.723.977,44 | 23.848.632,37 | 23.792.386,07 | 23.597.652,30
Wydatki 20.017.259,25 | 21.983.955,28 | 21.231.963,77 | 22.878.867,36 | 22.392.000,67 | 22.451.527,30
biezace 20.624.494,56 : : ’ : : 4 ' ' 4 ' ' 4 . . 4 : : ’
Wynik 2.189.435,00 | 2.339.907,08 740.022,16 | 1.098.448,67 969.765,01 | 1.400.385,40 | 1.146.125,00

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2016-
2019 planowane wydatki biezace nie przekroczyty planowanych dochoddéw biezacych.
Réwniez wykonane w latach 2016-2018 wydatki biezace nie byly wieksze od wykonanych
dochoddéw biezgcych powiekszonych o wolne $rodki.

Art. 243 ustawy o finansach publicznych - wskaznik relacji tagcznej kwoty zadtuzenia
przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutdw okreslonych w art. 243 ust. 1 pkt
1, 2'i 3 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodéw w stosunku do $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych
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powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw budzetu ogotem wyliczony dla lat 2013-2018 ilustruje ponizsze zestawienie.

Dane do obliczenia wskaznika na 2014 rok

Plan na 1.01.2014 r.

2013 rok
wykonanie na 31.12.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

2011 rok
wykonanie na 31.12.

R - 420 625,00

O - 260 000,00

Do - 15 007 569,00
wskaznik - 4,54%

Db - 14 540 052,57 Sm
-268 700,00 Wb -

13 505 721,17 Do -

15 105 535,45 wskaznik
- 8,63%

Db -13 681 806,62
Sm - 22 460,00 Wb -
13 342 184,47 Do -
14 177 985,62
wskaznik - 2,55%

Db -13 284 994,16 Sm
- 0,00 Wb -

12 874 076,46 Do -

13 594 114,16

wskaznik - 3,02%

Relacja -4,54 < 4,73

Dane do obliczenia wskaznika na 2015 rok

Plan na 1.01.2015r.

2014 rok
wykonanie na 31.12.

2013 rok
wykonanie na 31.12.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

R - 800 000,00

O - 167 000,00

Do - 16 522 391,45
wskaznik - 5,85%

Db -16 054 603,25 Sm
- 35 350,00 Wb -
14 915 928,48 Do -

16 276 822,36
wskaznik - 7,21%

Db - 14 540 052,57 Sm
-268 700,00 Wb -

13 505 721,17 Do -

15 105 535,45 wskaznik
- 8,63%

Db -13 681 806,62
Sm - 22 460,00 Wb -
13 342 184,47 Do -
14 177 985,62
wskaznik - 2,55%

Relacja - 5,85 <6,13

Dane do obliczenia wskaznika na 2016 rok

Plan na 1.01.2016 r. -

2015 rok
wykonanie na 31.12.

2014 rok
wykonanie na 31.12.

2013 rok
wykonanie na 31.12.

R - 919 625,00

O - 170 000,00

Do - 18 058 199,00
wskaznik - 6,03%

Db - 16 893 855,28 Sm
- 114 140,00

Wb -15 421 496,92 Do
-17 259 63,79

wskaznik - 9,19%

Db -16 054 603,25 Sm
- 35 350,00 Wb -
14 915 928,48 Do -

16 276 822,36
wskaznik - 7,21%

Db - 14 540 052,57
Sm -268 700,00 Wb -
13 505 721,17 Do -

15 105 535,45 wskaznik
- 8,63%

Relacja - 6,03 <8,34

Dane do obliczenia wskaznika na 2017 rok

Plan na 1.01.2017

2016 rok
wykonanie

2015 rok
wykonanie na 31.12

2014 rok
wykonanie na 31.12

R - 982 775,90

O - 150 000,00

Do - 22 186 909,80
wskaznik - 5,11%

Db - 22 082 257,00
Sm - 4 481,00

Wb - 20 017 259,25
Do - 22 105 865,72
wskaznik - 9,36%

Db - 16 893 855,28 Sm
- 114 140,00

Wb -15 421 496,92 Do
-17 259 63,79

wskaznik - 9,19%

Db -16 054 603,25 Sm
- 35 350,00 Wb -
14 915 928,48 Do -

16 276 822,36
wskaznik - 7,21%

Relacja - 5,11< 8,59

Dane do obliczenia wskaznika na 2018 rok

Plan na 1.01.2018

2017 rok
wykonanie.

2016 rok
wykonanie na 31.12

2015 rok
wykonanie na 31.12

R - 909 625,00

O - 132 000,00

Do - 24 001 879,04
wskaznik - 4,34%

Db - 22 140 269,39
Sm - 0,00

Wb - 21 231 963,77
Do - 22 469 985,76
wskaznik - 4,04%

Db -22 082 257,00 Sm
- 4481,00 Wb -

20 017 259,25 Do -
22 105 865,72
wskaznik - 9,36%

Db - 16 893 855,28 Sm
- 114 140,00 Wb
- 15421 496,92 Do -
17 259 637,79
wskaznik - 9,19%

Relacja - 4,34<7,53

Dane do obliczenia wskaznika na 2019 rok

Plan na 1.01.2019

2018 rok
plan na 30.09.

2017 rok
wykonanie na 31.12

2016 rok
wykonanie na 31.12

R - 1 159 625,00

O - 86 000,00

Do - 23 697 652,30
wskaznik - 5,26%

Db - 23 419 668,14
Sm - 0,00

Wb - 22 468 382,80
Do - 26 446 930,88
wskaznik - 3,60%

Db - 22 140 269,39
Sm - 0,00

Wb - 21 231 963,77
Do - 22 469 985,76
wskaznik - 4,04%

Db -22 082 257,00 Sm
- 4481,00 Wb -

20 017 259,25 Do -
22 105 865,72
wskaznik - 9,36%

Relacja - 5,26<5,67
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Dane do obliczenia wskaznika na 2019 rok

Plan na 1.01.2019

2018 rok
wykonanie.

2017 rok
wykonanie na 31.12

2016 rok
wykonanie na 31.12

R -1 159 625,00

O - 86 000,00

Do - 23 697 652,30
wskaznik - 5,26%

Db - 23 716 810,78
Sm - 150,00

Wb - 22 392 000,67
Do - 25 123 479,35
wskaznik - 5,27%

Db - 22 140 269,39
Sm - 0,00

Wb - 21 231 963,77
Do - 22 469 985,76
wskaznik - 4,04%

Db -22 082 257,00 Sm
- 4481,00 Wb -

20 017 259,25 Do -
22 105 865,72
wskaznik - 9,36%

Relacja - 5,26=< 6,22

Dane do obliczenia wskaznika na 2020 rok*(plan III kwartaty 2019)

Plan na 1.01.2020

2019 rok
plan III kwartaty
2019

2018 rok
wykonanie na 31.12

2017 rok
wykonanie na 31.12

R - 804 266,45

0O -135947,55

Db - 26 768 504,00
wskaznik - 3,51%

Db - 24 976 485,15
Sm - 100 000,00
Wb - 24 264 119,37
Db - 24 976 485,15
wskaznik - 3,25%

Db - 23 716 810,78
Sm - 150,00

Wb - 22 392 000,67
Db - 23 716 810,78
wskaznik - 5,59%

Db - 22 140 269,39
Sm - 0,00

Wb - 21 231 963,77
Db - 22 140 269,39
wskaznik - 4,10%

Relacja - 3,51=< 4,31

Dane do obliczenia wskaznika na 2020 rok** (wykonania 2019)

Plan na 1.01.2020

2019 rok
wykonanie.

2018 rok
wykonanie na 31.12

2017 rok
wykonanie na 31.12

R - 804 266,45

0 -135947,55

Db - 26 768 504,00
wskaznik - 3,51%

Db - 26 801 701,51
Sm - 2 693,01

Wb - 25 171 740,66
Db - 26 801 701,51
wskaznik - 6,09%

Db - 23 716 810,78
Sm - 150,00

Wb - 22 392 000,67
Db - 23 716 810,78
wskaznik - 5,59%

Db - 22 140 269,39
Sm - 0,00

Wb - 21 231 963,77
Db - 22 140 269,39
wskaznik - 4,10%

Relacja - 3,51=< 5,26

* Z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2500) wynika, ze ustalana na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezacych budzetu.

Z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw wynika, ze do ustalenia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie przyjmowania wartosci
wykonanych za poprzednie lata stosuje sie odpowiednio przepis art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze wskazniki wynikajace z art. 243
ustawy o finansach publicznych dla lat 2014-2020 zostaty zachowane.

I USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczgcym Rady Gminy Gomunice jest Pan Wiestaw Wolnicki wybrany do petnienia
tej funkcji uchwatg nr 1I/1/2018 Rady Gminy Gomunice z dnia 23 listopada 2018 roku.
Wéjt gminy

Wéjtem Gminy Gomunice jest Pan Pawet Olejniczak wybrany do petnienia tej funkcji w
wyborach bezposrednich, ktore odbyty sie w dniu 21 pazdziernika 2018 roku. Slubowanie
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Wojt Gminy ztozyt na I Sesji Rady Gminy, ktéra odbyta sie w dniu 23 listopada 2018 roku.
Pan Pawet Olejniczak byt rowniez Wojtem Gminy Gomunice w poprzedniej kadencji, tj. w
latach 2014-2018.

Skarbnik gminy

Od dnia 25 kwietnia 2019 roku Skarbnikiem Gminy Gomunice jest Pani Iwona Paul
powotana na to stanowisko uchwatg nr VII/43/2019 Rady Gminy Gomunice z dnia 24
kwietnia 2019 roku. Do tego czasu na stanowisku Skarbnika Gminy zatrudniona byta Pani
Jolanta Popiotek powotana uchwatg nr XXIV/136/97 Rady Gminy z dnia 3 lipca 1997 roku.

Sekretarz gminy

Od dnia 2 marca 2015 roku do dnia 30 listopada 2018 roku Sekretarzem Gminy Gomunice
byt Pan Grzegorz Wierzbicki.

Od dnia 1 grudnia 2018 roku Sekretarzem Gminy Gomunice jest Pani Aneta Szczepocka
zatrudniona na tym stanowisku na podstawie porozumienia zawartego z Woéjtem Gminy
Gomunice w dniu 29 listopada 2018 roku w ramach awansu wewnetrznego (na podstawie
art. 20 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych). Do tego
czasu Pani Aneta Szczepocka zatrudniona byta w Urzedzie Gminy w Gomunicach na
stanowisku Kierownika Referatu Organizacyjnego Urzedu Gminy.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W Gminie Gomunice dziatajq nastepujgce jednostki organizacyjne Gminy:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gomunicach utworzony na mocy uchwaty nr
XII/40/90 Rady Gminy z dnia 26 kwietnia 1990 roku. Osrodek dziata na podstawie
statutu nadanego uchwatg nr XXIV/115/2004 Rady Gminy Gomunice z dnia 18
listopada 2004 roku (aktualnie na podstawie statutu nadanego uchwatg nr XIX/98/19
Rady Gminy z dnia 20 grudnia 2019 roku).

2. Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji w Gomunicach dziata na podstawie statutu
nadanego uchwatg nr IV/16/2007 Rady Gminy w Gomunicach z dnia 30 stycznia 2007
roku.

3. Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Gomunicach utworzony na mocy uchwaty nr XVI/91/96
Rady Gminy w Gomunicach z dnia 16 maja 1996 roku. Dziata na podstawie statutu
nadanego uchwatg nr XI/2017/2018 Rady Pedagogicznej Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Gomunicach z dnia 30 listopada 2017 roku ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr VIII/2019/2020 Rady Pedagogicznej z dnia 13 wrzesnia
2019 roku.

4. Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Chrzanowicach utworzony na mocy uchwaty nr
XV1/92/96 Rady Gminy Gomunice z dnia 16 maja 1996 roku. Dziata na podstawie
statutu nadanego uchwatg nr XIII/2017/2018 Rady Pedagogicznej z dnia 29 listopada
2017 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr VI/2019/2020 Rady Pedagogicznej
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Chrzanowicach z dnia 26 sierpnia 2019 roku.
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5. Gminny Osrodek Zdrowia w Gomunicach zarejestrowany w KRS w todzi jako
Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotnej z dniem 22 grudnia 2003 roku. Statut Osrodka
zatwierdzony zostat uchwatg nr XI/54/2003 Rady Gminy z dnia 11 wrzesnia 2003 roku
ze zmianami.

6. Ztobek ,Akademia Smyka” w Gomunicach utworzony z dniem 1 sierpnia 2019 roku;
dziata na podstawie statutu nadanego uchwatg nr X/57/2019 Rady Gminy Gomunice z
dnia 28 czerwca 2019 roku.

Na terenie Gminy Gomunice dziata rowniez instytucja kultury, tj. Gminna Biblioteka
Publiczna w Gomunicach. Biblioteka dziata na podstawie statutu nadanego uchwatg nr
XXVIII/186/2013 Rady Gminy Gomunice z dnia 17 wrzes$nia 2013 roku. Instytucja ta
wpisana zostata do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez kierownika
kontrolowanej jednostki.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Gomunice nadany zostat uchwatg nr XLVII/295/2018 Rady Gminy Gomunice
z dnia 14 wrzesnia 2018 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Gomunice nadany zostat zarzadzeniem nr
64/2019 Wéjta Gminy z dnia 1 lipca 2019 roku. Do tego czasu obowigzywat Regulamin
nadany zarzadzeniem nr 22/2017 Wéjta Gminy z dnia 15 lutego 2017 roku.

Zgodnie z Regulaminem strukture organizacyjng Urzedu tworzg referaty, zespoty i
samodzielne stanowiska, a mianowicie:

1) Urzad Stanu Cywilnego - 1 stanowisko;

2) Referat Finansowy — 6 stanowisk;

3) Referat Organizacyjny - 5 stanowisk;

4) Referat Komunalny, Ochrony Srodowiska i Zagospodarowania Przestrzennego - 6
stanowisk;

5) Zespot ds. Obstugi Administracyjno-Finansowej Szkot - 4 stanowiska;

oraz samodzielne stanowiska pracy:

6) ds. zamowien publicznych i pozyskiwania srodkéw zewnetrznych - 2 stanowiska;
7) ds. inwestycji i drogownictwa oraz funduszu soteckiego;

8) ds. gospodarki mieszkaniowej, ochrony p.poz., obronnosci i wojskowosci;

9) petnomocnik ds. informacji niejawnych.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Gomunice nie ustalita zasad zbywania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Gminy oraz ich obcigzania, wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata.
Decyzje o nabyciu, zbyciu Iub obcigzeniu nieruchomosci gruntowych podejmuje
kazdorazowo Rada Gminy w drodze uchwaty.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzeniem nr 31/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 roku Wéjt Gminy Gomunice wprowadzit

instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy oraz
przeciwdziataniu finansowania terroryzmu.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej, w tym
finansowej wprowadzone byty zarzadzeniami Wéjta Gminy Gomunice, a mianowicie:

1. Zarzadzeniem nr 17/2007 Wdjta Gminy Gomunice z dnia 22 sierpnia 2007 roku w
sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej w podlegtych i nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych gminy.

2. Zarzadzeniem nr 35/2008 Wodjta Gminy Gomunice z dnia 31 grudnia 2008 roku w
sprawie instrukcji okreslajacej dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci,
instrukcji kasowej oraz instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodéw ksiegowych.

3. Zarzadzeniem nr 14/2010 Wéjta Gminy Gomunice z dnia 31 maja 2010 roku w sprawie
ustalenia zasad kontroli zarzadczej.

4, Zarzadzeniem nr 44/2011 Wdjta Gminy z dnia 15 listopada 2011 roku w sprawie
instrukcji inwentaryzacyjnej.

5. Zarzadzeniem nr 52/2013 Wodjta Gminy Gomunice z dnia 31 grudnia 2013 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady prowadzenia ewidencji naleznosci
budzetowych z tytutu optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie
Gomunice.

6. Zarzadzeniem nr 84/2016 Wdjta Gminy Gomunice z dnia 12 grudnia 2016 roku w
sprawie centralizacji podatku od towardw i ustug Gminy Gomunice oraz jej
samorzadowych jednostek budzetowych.

7. Zarzadzeniem nr 96/2017 Wdéjta Gminy Gomunice z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie polityki rachunkowosci, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2018 roku.

8. Zarzadzeniem nr 48/2019 Wdjta Gminy Gomunice z dnia 7 czerwca 2019 roku w
sprawie okreslenia zasad dokonywania odpiséw aktualizujacych naleznosci w Urzedzie
Gminy w Gomunicach.

9. Zarzadzeniem nr 98/2019 Wdjta Gminy Gomunice z dnia 26 wrzes$nia 2019 roku w
sprawie instrukcji gospodarki kasowej z mocg obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2019
roku.

Kontrole przestrzegania procedur kontroli wewnetrznej przeprowadzono na podstawie
dowodow ksiegowych ujetych w dzienniku za miesigc styczen 2019 roku zapisanych pod
poz. ksiegowg FV 35-48 w dniu 16 stycznia 2019 roku; FV 192-246 zapisanych pod datg
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31 stycznia 2019 roku. Dowody ksiegowe stanowigce podstawe dokonania zapisu w
ksiegach rachunkowych zawieraja dekretacje potwierdzajaca ujecie na kontach
ksiegowych, potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, potwierdzenie dokonania przez Skarbnika Gminy wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw, zatwierdzenie do =zaptaty przez Kierownika jednostki,
potwierdzenie zaptaty i date jej dokonania.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Gomunice przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od dnia 4 maja do 25 czerwca 2015 roku. Pismem znak WK-602/37/2015
z dnia 17 wrzesnia 2015 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi skierowat
do Wbéjta Gminy Pana Pawita Olejniczaka wystgpienie pokontrolne, dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci. O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Waijt
Gminy poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowg pismem z dnia 20 pazdziernika 2015
roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2019

W latach 2016-2019 w kontrolowanej Gminie przeprowadzone byty kontrole gospodarki
finansowej przez podmioty i w zakresie wskazane w ponizszym zestawieniu:

Lp. | Instytucja Tematyka kontroli Czas trwania
przeprowadzajgca czynnosci
kontrole kontrolnych

ROK 2016
1. 1) Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ obliczania

skfadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
innych sktadek, do ktérych pobierania
zobowigzany jest Zaktad oraz zgtaszanie do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego;
2) Ustalanie uprawnien do $wiadczen z
ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych
$wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego
tytutu;
3) Prawidtowos¢ i terminowos¢
opracowywania wnioskéw o Swiadczenia
emerytalne i rentowe;
4) Wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie
danych do celédw ubezpieczen spotecznych
ROK 2018

12.10.2016 r. -
21.10.2016 .

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

2. Zaktad Ubezpieczen 1) Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ obliczania
Spotecznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
innych sktadek, do ktérych pobierania
zobowigzany jest Zaktad oraz zgtaszanie do 11.06.2018 r. -
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia 19.06.2018 r.
zdrowotnego;

2) Ustalanie uprawnien do $wiadczen z
ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych
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S$wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego
tytutu;

3) Prawidtowos$¢ i terminowos¢
opracowywania wnioskéw o swiadczenia
emerytalne i rentowe;

4) Wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie
danych do celéw ubezpieczen spotecznych

3. Izba Administracji Gospodarowanie $rodkami publicznymi w | 12.01.2018 r. -
Skarbowej 2015 roku 23.02.2018 .
w todzi
ROK 2019
4. Realizacja dochoddw od 0sdb prawnych 19-21.03.2019
Najwyzsza Izba z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
Kontroli w todzi podatku od $rodkéw transportu przez gminy
z terenu wojewddztwa todzkiego
5. Kontrola planowana na zakoriczenie realizacji | 10-12.07.2019
Urzad Marszatkowski projektu RPLD.07.03.00-10-0052/16
Wojewodztwa ~Przebudowa i adaptacja zdegradowanego
Lodzkiego budynku bytej szkoty w miejscowosci
Kocierzowy na mieszkania socjalne”
6. Kontrola wniosku 0 zmiane przeznaczenia 10.07.2019

Wojewddzki Fundusz | $rodkéw z umorzenia (umowa

Ochrony Srodowiska i | Y17030/10067) i

Gospodarki Wodnej (,Dostawa i montaz instalacji

w todzi fotowoltaicznych dla oczyszczalni $ciekdw w
Gomunicach...”)

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybor banku

W okresie od dnia 1 pazdziernika 2014 roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku bankowg
obstuge budzetu Gminy Gomunice prowadzit ESBANK Bank Spoétdzielczy z siedzibg w
Radomsku na podstawie umowy nr 175564/01 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku. Aneksem
nr 1 z dnia 25 wrzesnia 2019 roku zmieniono warunki umowy w zakresie terminu jej
obowigzywania, ktéry wydtuzono do dnia 31 pazdziernika 2019 roku.

Od dnia 1 listopada 2019 roku obstuge bankowg Gminy Gomunice prowadzi PKO Bank
Polski SA na podstawie umowy z dnia 23 pazdziernika 2019 roku. Umowe zawarto na
okres od dnia 1 listopada 2019 roku do dnia 31 pazdziernika 2021 roku.

Rachunki bankowe

Zestawienie rachunkéw bankowych dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy
prowadzonych w latach 2018/2019

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Saldo konta Saldo konta
na 31.12.2018 | na 30.09.2019

Rachunki bankowe prowadzone dla organu (do konta 133)

1. Rachunek budzetu Gminy 133 794 959,79 548.235,61
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2. Rachunek pomocniczy budzetu dla srodkow 133 - 0,00

na zadanie Przebudowa drogi Wojska

Polskiego w Gomunicach

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki (do konta 130, 135, 139)

1. Dochody - Podatki i inne optaty 130 0,00 8.505,29
2. Dochody - Odpady 130 0,00 4.229,56
3. Dochody - Woda i Scieki 130 0,00 10.482,04
4. Wydatki UG 130 0,00 10.862,64
5. Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 18.357,13 49.655,72
6. Depozyty 139 47.531,18 12.569,36
7. Mieszkania socjalne 130 0,00 0,00
8. Termomodernizacja budynku mieszkalnego - 130 0,00 0,00

ul. Witosa 1
9. Wyposazenie i sprzet ratownictwa 130 26,07 0,13
10. | Miodociani 130 17,06 7.637,41
11. | Odnawialne zrodta energii 130 0,00 6.473,32

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2018 i 2019 rok (do 30 wrzesnia 2019 roku)

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Gomunice w 2018 roku zawarta:

1) umowe o kredyt w rachunku biezacym nr RB-03-06782/F/2018 z dnia 19 stycznia
2018 roku do kwoty 1.000.000,00 z,

2) umowe o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym nr ZP.272.5.2018 z dnia
17 lipca 2018 roku w kwocie 1.757.266,45 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 847.641,45 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
w kwocie 909.625,00 zi,

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Gomunice w 2019 roku (do 30 wrzesnia 2019 roku)
zawarta:

1) umowe o kredyt w rachunku biezacym nr RB-03-06782/F/2019 z dnia 7 marca
2019 roku do kwoty 1.000.000,00 z,
2) aneks nr 1/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 roku do umowy nr ZP.272.5.2018 z dnia

17 lipca 2018 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.757.266,45 zi,

3) aneks nr 1/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 roku do umowy nr KR -17-00864 z dnia
18 wrzesnia 2017 roku kredytu obrotowego na kwote 500.000,00 zt przeznaczonego na
sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.
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Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Rok 2018

W dniu 17 lipca 2018 roku zawarto umowe kredytu dtugoterminowego w kwocie
1.757.266,45 zt z przeznaczeniem: na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
wysokosci 847.641,45 zi oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie
909.625,00 zt. Z umowy wynika, iz bank udziela Gminie kredytu, ktéry bedzie sptacony
w 20 kwartalnych ratach poczawszy od 31 marca 2019 roku do 31 grudnia 2023
roku. Kredytobiorca w § 1 pkt 7 zastrzegt sobie mozliwosé przesuniecia terminéw spfat
rat kapitatowych na swdj wniosek, wéwczas harmonogram sptat rat zostanie powtdrnie
ustalony. Oprocentowanie za dany miesigc kredytu ustalone bedzie w oparciu o stawke
WIBOR 1M obowigzujacq w ostatnim dniu poprzedniego miesigca lub ostatniego dnia
roboczego przed tg datg powiekszong o marze statg banku w wysokosci 0,89%.

W dniu 21 marca 2018 roku Rada Gminy w Gomunice podjeta uchwate nr XL/245/2018 w
sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w 2018 roku w kwocie 1.757.266,45 zi z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz planowanego
deficytu. Z uchwaty wynika, ze kredyt bedzie sptacany z dochodéw wtasnych Gminy w
latach 2019-2023. Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy.

Uchwatg z dnia 28 maja 2018 roku nr 1I/92/2018 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty kredytu do wysokosci
1.757.266,45 zt przez Gmine Gomunice

Na dzien podjecia uchwaty w sprawie zaciggniecia kredytu (21 marca 2018 roku), na dzien
wydania opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu (28 maja 2018 roku) oraz na dzien
podpisania umowy kredytu (17 lipca 2018 roku) obowigzywaty limity do zaciggniecia
zobowigzan ustalone uchwatg z dnia 21 marca 2018 roku nr XL/243/2018, z ktorej
wynikato, ze limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu wynosit 847.641,45 zi, limit na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan wynosit 909.625,00 zt. Rada Gminy w § 3 uchwaty z dnia 21 marca 2018 roku
nr XL/245/2018 w sprawie zaciggniecia dtugoterminowego kredytu bankowego przez
Gmine Gomunice upowaznita Wéjta Gminy do podejmowania wszelkich czynnosci
prawnych zwigzanych z zawarciem umowy o kredyt bankowy.

Deficyt Gminy Gomunice zostat ustalony nastepujqco:

a) na dzien podjecia uchwaty w sprawie zaciggniecia kredytu tj. na dzien 21 marca
2018 roku kwota deficytu wynosita 923.216,74 zt (dochody 24.328.676,04 zt
wydatki 25.251.892,78 zt — uchwata nr XL/243/2018 z dnia 21 marca 2018 roku),

b) na dzien wydania opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
todzi tj. na dzien 28 maja 2018 roku kwota deficytu wynosita 923.216,74 zt
(dochody 24.288.704,00 zt wydatki 25.211.920,78 zt — uchwata nr XLI/2572018 z
dnia 27 kwietnia 2018 roku),

c) na dzien podpisania umowy kredytu tj. 17 lipca 2018 roku- 923.216,74 z
(dochody 25.936.637,82 zt wydatki 26.859.854,56 zt — zarzadzenie Wdjta Gminy
Gomunice z dnia 29 czerwca 2018 roku nr 41/2018).

Za 2017 rok jednostka wygospodarowata wolne srodki w kwocie 75.575,29 zt, ktore
wedtug uchwaty z dnia 21 marca 2018 roku nr XL/243/2018 zostaly w catosci
zaangazowane do pokrycia planowanego deficytu.

W dniu 28 czerwca 2019 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr X/52/19 w sprawie
przediuzenia terminu sptaty kredytu diugoterminowego zaciggnietego w 2018 roku w
wysokosci 1.757.266,45 zt. Z uchwaty wynika, ze zadtuzenie w wysokosci 1.632.266,45
zt pozostate na dzien 30 czerwca 2019 roku do sptaty zostanie sptacone z dochoddw
wiasnych Gminy lub wolnych srodkow, a w przypadku ich braku z zaciggnietego kredytu.
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Zatozono, ze sptata bedzie dokonywana w nastepujacych latach tj. 2020 rok-50.266,45
zt, 2021 rok- 50.000,00 zt, 2022 rok- 150.000,00 zt, w latach 2023 - 2026 po 345.500,00
zt. Zatem okreslony w umowie termin sptaty zobowigzania tj. 31 grudnia 2023 rok zostat
przesuniety uchwatg na rok 2026. W dniu 17 lipca 2019 roku Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwata nr 1I/163/2019 pozytywnie zaopiniowat
mozliwo$¢ przesuniecia terminu sptaty kredytu dtugoterminowego zaciggnietego przez
Gmine Gomunice na lata 2020-2026. W dniu 25 wrzesnia 2019 roku zawarto aneks nr
1/2019 do umowy nr ZP.272.5.2018 zawartej w dniu 17 lipca 2018 roku ktérym
przediuzono termin sptaty kredytu do 31 grudnia 2026 roku.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

2018 rok

W dniu 17 lipca 2018 roku zawarto umowe kredytu dtugoterminowego w kwocie
1.757.266,45 zt z przeznaczeniem: na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
wysokosci 847.641,45 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie
909.625,00 zi. Procedure zawarcia umowy kredytu opisano w podpunkcie dotyczgacym
zaciggania zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych). Na dzien
podjecia uchwaty w sprawie zaciggniecia kredytu (21 marca 2018 roku), na dzien wydania
opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu (28 maja 2018 roku) oraz na dzien podpisania
umowy kredytu (17 lipca 2018 roku) z zawartych uméw kredytéw i pozyczek przypadaty
raty do sptaty w wysokosci 972.125,00 zi. Stwierdzono, ze faktycznie jednostka
zobowigzana byta w 2018 roku do sptaty kredytow w kwocie 909.625,00 zt, z uwagi ze
rate kredytu w kwocie 62.500,00 zt z terminem sptaty 2 stycznia 2018 roku faktycznie
uregulowano w grudniu 2017 roku.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2018 i 2019 roku Gmina Gomunice nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace
finansowanie.

Na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

2018 rok

W dniu 19 stycznia 2018 roku zawarto umowe nr RB-03-06782/F/2018 kredytu w
rachunku biezgcym do kwoty 1.000.000,00 zt. Umowa zostata zawarta na okres od 19
stycznia 2018 roku do 15 grudnia 2018 roku. W uchwale budzetowej nr XXXVIII/229/2018
z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy okreslita limit zobowigzan na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w wysokosci 2.000.000,00 zt oraz upowaznita Wéjta Gminy do
zaciggania zobowigzan do wysokosci ustalonego limitu.

2019 rok

W dniu 7 marca 2019 roku zawarto umowe nr RB-03-06782/F/2019 kredytu w rachunku
biezacym do kwoty 1.000.000,00 zt. Umowa zostata zawarta na okres od 7 marca 2019
roku do 15 grudnia 2019 roku. W uchwale budzetowej nr 1V/22/2019 z dnia 30 stycznia
2019 roku Rada Gminy okreslita limit zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego deficytu
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w wysokosci 1.000.000,00 zt oraz upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan do
wysokosci ustalonego limitu.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2019 rok

Z oswiadczenia Skarbnika wynika, ze Gmina nie udzielata gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Z o$wiadczenia Skarbnika wynika, ze Gmina nie emitowata papierow wartosciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportoéw rzeczowych

Z os$wiadczenia Skarbnika wynika, ze Gmina nie posiadata w latach 2018-2019 akgcji i
udziatdw w spotkach prawa handlowego oraz nie wnosita aportéw rzeczowych.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2018 rok oraz Ill
kwartaty 2019 roku

Stan zadtuzenia Gminy Gomunice z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek przedstawia
ponizsze zestawienie tabelaryczne.

1) na dzienh 31 grudnia 2018 roku

Lp. |Oznaczenie Podmiot Data Kwota Okres Kwota pozostata do
tytutu udzielajacy zaciqgniecia zaciagnietego splaty zapiaty
diuznego kredytu/ zobowigzania | zobowigzania
(np. kredyt/ | pozyczki
pozyczka

Stan na 30 czerwca 2018 roku
1 KREDYT ESBANK W 30.06.2011 1.800.000,00 02-04-2012 625.000,00
RADOMSKU 31.12.2020
2 KREDYT BGZ PNB PARIBAS 17.10.2011 685.000,00 10.11.2016 128.437,50
31.12.2019
3, KREDYT SGB BANK SA 24.02.2010 4.000.000,00 31.03.20113 1.660.625,00
1.12.2020
4, KREDYT ES BANK 18.09.2017 500.000,00 30.09.2017 450.000,00
SPOLDZIELCZY 02.01.2023
5. POZYCZKA WOJEWODZKI 18.11.2010 618.787,00 31.03.2011 160.911,83*
FUNDUSZ
OCHRONY
SRODOWISKA 1
GOSPODARKI
WODNEJ
* KWOTA 160.911,83 ZOSTALA ZGODNIE Z UMOWA Z DNIA Razem Kredyty 2.864.062,50
16.10.2017 WARUNKOWO UMORZONA.OSTATECZNE JE] Pozyczka 160.911,83
ROZLICZENIE NASTAPI DO 31.12.2021 3.024.974,33
Stan na 31 grudnia 2018 roku
1. KREDYT ESBANK W 30.06.2011 1.800.000,00 | 02.04.2012 500.000,00
RADOMSKU 31.12.2020
2. KREDYT BGZ PNB PARIBAS | 17.10.2011 685.000,00 | 10.11.2016 85.625,00
31.12.2019
3. KREDYT SGB BANK SA 24.02.2010 4.000.000,00 | 31.03.2011 1.423.625,00
31.12.2020
4., KREDYT ES BANK 18.09.2017 500.000,00 | 30.09.2017 400.000,00
SPOYDZIELCZY 02.01.2023
5. KREDYT ESBANK BANK 17.07.2018 1.757.266,45 | 30.09.2019 1.757.266,45
SPOYDZIELCZY 31.12.2026
RADOMSKO
6 POZYCZKA WOJEWODZKI 18.11.2010 618.787,00 | 31.03.2011 160.911,83*
FUNDUSZ
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OCHRONY
SRODOWISKA 1
GOSPODARKI
WODNE]
* KWOTA 160.911,83 ZOSTALA ZGODNIE Z UMOWA Z Razem | Kredyty 4.166.516,45
DNIA 16.10.2017 WARUNKOWO UMORZONA.OSTATECZNE Pozyczka 160.911,83
JEJ ROZLICZENIE NASTAPI DO 31.12.2021 4.327.428,28
Stan na 30 wrzesnia 2019 roku
1. KREDYT ESBANK W 30.06.2011 1.800.000,00 | 02.04.2012 312.500,00
RADOMSKU 31.12.2020
2. KREDYT BGZ PNB PARIBAS | 14.10.2011 685.000,00 | 10.11.2016 21.406,25
31.12.2019
3. KREDYT SGB BANK SA 24.02.2010 4.000.000,00 | 31.03.2011 1.068.125,00
31.12.2020
4, KREDYT ES BANK 18.09.2017 500.000,00 | 30.09.2017 350.000,00
SPOLDZIELCZY 02.01.2023
5. KREDYT ESBANK BANK 17.07.2018 1.757.266,45 | 30.09.2019 1.632.266,45
SPOLDZIELCZY 31.12.2026
RADOMSKO
6. POZYCZKA WOJEWODZKI 18.11.2010 618.787,00 | 31.03.2011 16.911,83%
FUNDUSZ 31.12.2021
OCHRONY
SRODOWISKA 1
GOSPODARKI
WODNEJ]
* KWOTA 160.911,83 ZOSTALA ZGODNIE Z UMOWA Z Razem | Kredyty 3.384.297,70
DNIA 16.10.2017 WARUNKOWO UMORZONA.OSTATECZNE Pozyczka 160.911,83
JEJ ROZLICZENIE NASTAPI DO 31.12.2021 3.545.209,53

Przedstawiony powyzej stan zadtuzenia zostat wykazany w sprawozdaniach RB-Z na dzien
30 czerwca 2018 roku, 31 grudnia 2018 roku oraz 30 wrzesnia 2019 roku.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegolnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Kontrolg objeto terminowosc¢ sptaty zobowigzan z tytutu kredytéw w II kwartale 2018 roku
oraz II kwartale 2019 roku. W badanym zakresie nie stwierdzono uchybien w zakresie
terminowosci sptat rat i odsetek.

Zestawienie terminowosci sptat rat i odsetek od kredytow i pozyczek w 2018
roku oraz w 2019 roku stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

Z oswiadczenia Skarbnika ze Gmina Gomunice w 2018 roku i do korica III kwartatu 2019
roku nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie ditugu

Stwierdzono, ze jednostka zaciggniete kredyty ewidencjonowata na koncie 134 kredyty
bankowe. Spfata raty ewidencjonowana byta na kontach Wn 134/ Ma 133. Do ewidencji
syntetycznej konta 134 prowadzona byta ewidencja analityczna. Terminy sptaty odsetek
od kredytow zaciggnietych przez Gmine Gomunice ustalone zostaty z goéry. Zapfata
odsetek w ciggu roku od kredytow objeta jest ewidencjg ksiegowg Urzedu Gminy na
kontach Wn 751/Ma 130.

Stwierdzono, ze na saldo na koncie 260 na koniec 2018 roku wynosito 167.517,37 zt i
obejmowato saldo pozyczki i odsetek od pozyczki objetej umowg umorzenia (260-1
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pozyczka z WFOSIGW kwota 160.911,83 zt oraz 260-2 odsetki od pozyczki z WFOSiGW
kwota 6.605,54 z}).

wplyw w grudniu subwencji o$§wiatowej na styczen roku nastepnego - wptyw
subwencji os$wiatowej na 2019 rok w miesigqcu grudniu 2018 roku ujeto w ksiegach

budzetu gminy po stronie Wn konta 133 - rachunek budzetu i po stronie Ma konta 909 -
rozliczenia miedzyokresowe; przeksiegowanie subwencji na dochody budzetu gminy w
roku 2019 zapisano na kontach Wn 909 - rozliczenia miedzyokresowe i Ma 901 - dochody
budzetu.

1l EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Unormowania opisujgce zasady rachunkowosci dla budzetu i Urzedu Gminy Gomunice
ustalone zostaty zarzadzeniem nr 96/2017 Wéjta Gminy Gomunice z dnia 29 grudnia 2017
roku z mocg obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2018 roku. Do tego czasu obowigzywaty
zasady okreslone i wprowadzone zarzgdzeniem nr 35/2008 Wéjta Gminy Gomunice z dnia
31 grudnia 2008 roku.

W obowigzujacej aktualnie polityce rachunkowosci okreslono:

- rok obrotowy i okresy sprawozdawcze;

- technike prowadzenia ksigg rachunkowych;

- zasady wyceny aktywow i pasywow;

- zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy Gomunice (zatacznik nr 2);
- zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Gomunice (zatacznik nr 1).

Ksiegi rachunkowe dla budzetu i dla Urzedu Gminy prowadzone sg przy uzyciu komputera
w programie Ksiegowos¢ budzetowa opracowanego przez INFO-SYSTEM s.c. z Legionowa
wersja 2017.17.1114.17.11221. Z polityki rachunkowosci wynika, ze system
informatyczny zapewnia automatyczng ciggtos¢ zapisow ksiegowych w dzienniku.
Zapisom w ksiegach rachunkowych system automatycznie nadaje kolejne numery pozycji.
Numeracja jest odrebna dla kazdego rejestru, ktéry definiowany jest jako zbidr
dokumentéw posiadajacych wspdlne cechy.

W toku kontroli stwierdzono, ze przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci nie okresla
m.in.: 1) metod ustalania wyniku finansowego; 2) wykazu ksigqg rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych; 3) opisu systemu przetwarzania
danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji; 4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisdw. Stanowi to naruszenie przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2, 3 lit. b
i c oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci.
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

W oparciu o przedstawione kontrolujagcym komputerowe wydruki ksiag
rachunkowych stwierdzono, ze w badanym okresie jednostka nie posiadata
jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy. W 2018 roku ksiege gtéwna
prowadzono w podziale rodzajowym, ktorym przypisano nazwy: Dochody,
Odpady, Urzad Gminy, Miodociani pracownicy, Termomodernizacja UG, Bajkowa
Kraina, Wodno-Kanalizacyjny, Swietlica Waglin, Aktywna Mama Szczesliwe
Dziecko, Mieszkania Socjalne, Odnawialne Zrédta Energii, Wyposazenie Sprzet
Ratownictwa, Termomodernizacja Budynku Witosa.

Opisany wyzej podziat ewidencji wskazuje na stworzenie nowej struktury ksigg, ktory nie
znajduje opisu funkcjonowania w polityce rachunkowosci obowigzujgcej w kontrolowanej
jednostce. Wskazac¢ nalezy, iz prowadzenie kilkunastu ksigg gtownych nie znajduje
réowniez uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory
zapiséw ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworzg: 1) dziennik; 2) ksiege
gtéwna; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz
sald kont ksiag pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywéw (inwentarz).
Oznacza to, ze ustawa o rachunkowosci nie przewiduje funkcjonowania w ramach
posiadanych ksigag rachunkowych wiecej niz jednej ksiegi gtéwnej. Ustawa o
rachunkowosci dopuszcza jedynie podziat, ktéry zaktada wystepowanie wytgcznie jednej
ksiegi gtownej stuzgcej do ewidencji syntetycznej wszystkich zdarzen gospodarczych
danej jednostki wymagajacych ujecia w ksiegach rachunkowych, uszczegdétowionej tylko
poprzez wspierajacg te ksiege ewidencje analityczng - ksiegi pomocnicze, o ktdérej mowa
w art. 17.ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Z wyjasnienia ztozonego do protokotu kontroli przez Skarbnika Gminy Panig Iwone Paul
wynika, ze funkcjonowanie tylu ksigg gtédwnych wynikato z prowadzenia dla
poszczegolnych zadan odrebnych kont bankowych i w zwigzku z tym uznano, ze
wygodniej bedzie rozlicza¢ dochody i wydatki prowadzac odrebne ksiegi. W 2019 roku
zaczeto zmieniac dotychczasowy sposéb prowadzenia ewidencji, w wyniku czego na dzien
30 czerwca 2019 roku stany z ksigg: odpady i wodno-kanalizacyjny zostaty
przeksiegowane do ksiegi dochodéw i od 1 lipca 2019 roku prowadzona byta jedna ksiega
gtowna w zakresie dochodow UG, ktéra obejmowata ewidencje wszystkich dochodow
realizowanych przez Urzad Gminy Gomunice. W taki sam sposdb postgpiono w przypadku
ksiag: termomodernizacja budynku Witosa, mieszkania socjalne, S$wietlica Waglin,
bajkowa kraina, termomodernizacja UG, ktorych stany (dotyczace s$rodkdéw trwatych
wytworzonych w wyniku otrzymanych dotacji z UE) zostaty przeksiegowane do ksiegi
Urzad Gminy pod datg 25 czerwca 2019 roku. Od 1 wrzesnia 2019 roku zaprzestano
prowadzenia ksiegi Aktywna Mama w zwiazku z przejeciem zadan przez nowo utworzong
jednostke budzetowa Ztobek Akademia Smyka. Na dzien 31 grudnia 2019 roku
przeksiegowano stany pozostatych dziennikédw, a mianowicie: wyposazenie i sprzet
ratownictwa, odnawialne zrédta energii, mtodociani pracownicy. Od 1 stycznia 2020 roku
w Urzedzie Giny Gomunice prowadzona jest jedna ksiega, w ktérej ewidencjonowane sg
wszystkie zdarzenia gospodarcze wystepujace w Urzedzie Gminy w Gomunicach.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Iwony Paul w sprawie prowadzenia
ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa dla budzetu Gminy (organu) oraz dla Urzedu Gminy Gomunice jako
jednostki budzetowej prowadzona jest w systemie komputerowym w programie INFO-
SYSTEM z Legionowa.
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W kontrolowanej jednostce do prowadzenia ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej zaréwno budzetu Gminy jak i Urzedu Gminy wykorzystywane sg nastepujace
programy komputerowe:

Lp. Nazwa programu Okres
funkcjonowania
Ksiegowo$¢ budzetowa — INFO-SYSTEM R. i T.
1. Grosgzek 2007
Ksiegowos$¢ zobowigzan — INFO-SYSTEM R. i T.

2. Grosgzek i 2008

3 Podz_atki — osoby fizyczne i prawne - INFO-SYSTEM 2008
" | -R.iT.Groszek

4. | Srodki Trwate - INFO-SYSTEM - R. i T. Groszek 2007

5. | Optaty lokalne — INFO-SYSTEM 2017

6. | Rejestr VAT - INFO-SYSTEM - R. i T. Groszek 2015

7 Podatek od srodkéw transportowych INFO-SYSTEM - 2019
) R.iT. Groszek

8. | Kasa- INFO-SYSTEM 2007

9. | Egzekucja — INFO-SYSTEM 2015

10. | Bestia — Ministerstwo Finanséw 2006

11. | Optata za wode i Scieki 2015

12. | WODNIK — obstuga terminali inkasenckich 2015

13 System PKO biznes On-Line (elektroniczne przelewy 2019
' | bankowe — PKO Bank Polski

14 System SGB24 On-Line (elektroniczne przelewy 2019
" | Bankowe) SGB Spotdzielcza Grupa Bankowa

Prowadzone ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow i sald,
ktore tworzg: 1) dzienniki, w ktérych ujmowane sg chronologicznie zdarzenia, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym; zapisy sg kolejno numerowane, a sumy
liczone w sposob ciggty; 2) konta syntetyczne (ksiegi gtéwne) zawierajgce zapisy o
zdarzeniach w ujeciu systematycznym i chronologicznym; 3) konta ksigg pomocniczych,
stanowigce analityke do kont ksiegi gtdwnej; 4) zestawienia obrotéw i sald kont
poszczegolnych ksigg gtownych (réwniez zestawienie zbiorcze obrotow i sald wszystkich
prowadzonych w jednostce ksigg gtéwnych) i sald kont ksigg pomocniczych, sporzadzane
na koniec okreséw sprawozdawczych.

Prawidtowo$¢ dokonywania zapiséw w urzadzeniach ksiegowych sprawdzono na
podstawie dowodow ksiegowych stanowigcych zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018
roku oraz faktur wystawianych przez wykonawcéw zadania inwestycyjnego objetego
niniejszg kontrolg. Zaewidencjonowane dowody ksiegowe zostaty zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wypflaty przez Wéjta Gminy. Zapisy w prowadzonej ewidencji spetniajg wymogi
wynikajace z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Szczegotowej kontroli poddano zgodnos$¢ zapiséw operacji finansowych na koncie
jednostki 130 z obrotami wyciggdw bankowych dla poszczegdlnych rejestrow. Dane
dotyczace obrotow i sald na rachunku bankowym oraz na koncie 130 ilustruje ponizsze
zestawienie:

l.p. | Data Nr Wyciagi bankowe Konto 130
opera | WB | s, poczatkowe obroty Wn Strona Wn Saldo kohcowe
cji s. kohcowe obroty Ma Strona Ma
Rejestr — wydatki
1. |30.11. | 185 | s.p.Ma - 14.786,07 | Wn - 0,00 Wn - 4,41 Wn - 14.790,48
2018 s.k.Ma - 14.790,48 Ma - 4,41 Ma - 0,00
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2. 3.12. 186 | s.p.Ma - 14.790,48 Wn - 49.965,67 Wn - 50.000,00 Wn - 14.869,81
2018 s.k. Ma - 14.869,81 Ma - 50.045,00 Ma - 49.920,67
3. 31.12. | 199 s.p. Ma - 26.914,73 Wn - 32.044,85 Wn -0,00 Wn - 0,00
2018 s.k. Ma - 0,00 Ma - 5.130,12 Ma - 32.044,85
4. 3.01. 1 s.p. Ma - 0,00 Wn - 121.155,87 Wn - 125.000,00 Wn - 3.844,13
2019 s.k. Ma - 3.844,13 Ma - 125.000,00 Ma - 121.155,87
5. 31.01. | 15 s.p. Ma - 7.288,26 Wn - 9.065,82 Wn - 8.362,63 Wn - 8.060,67
2019 s.k.Ma - 8.060,67 Ma - 9.838,23 Ma- 7.590,22
6. 1.02. 16 s.p. Ma - 8.060,67 Wn - 11.732,59 Wn - 12.000,00 Wn - 8.328,08
2019 s.k.Ma - 8.328,08 Ma - 12.000,00 Ma - 11.732,59
7. 28.02. | 30 s.p. Ma - 9.574,05 Wn - 1.850,32 Wn - 2.026,17 Wn - 9.749,90
2019 s.k. Ma - 9.749,90 Ma - 2.026,17 Ma - 1.850,32
8. 1.03 31 s.p. Ma - 9.749,90 Wn - 5.290,50 Wn - 5.000,00 Wn - 9.459,40
2019 s.k. Ma - 9.459,40 Ma - 5.000,00 Ma - 5.290,50
Rejestr - dochody
9. 30.11. | 230 s.p.Ma -1.829,79 Wn - 0,00 Wn - 6.403,87 Wn - 8.233,66
2018 s.k.Ma - 8233,66 Ma - 6.403,87 Ma - 0,00
10. | 3.12. 231 s.p. Ma - 8.233,66 Wn - 0,00 Wn - 6.001,00 Wn - 14.234,66
2018 s.k. Ma - 14.234,66 Ma - 6.001,00 Ma - 0,00
11. | 31.12. | 248 s.p. Ma - 1.913,50 Wn - 18.357,43 Wn - 16.390,93 Wn - 0,00
2018 s.k. Ma - 0,00 Ma - 16.443,93 Ma - 18.304,43
12. | 3.01. 1 s.p.Ma - 0,00 Wn - 0,00 Wn - 1.650,00 Wn - 1.650,00
2019 s.k.Ma - 1.650,00 Ma - 1.650,00 Ma - 0,00
13. | 31.01. | 21 s.p.Ma - 77.801,98 Wn - 78.560,80 Wn - 84.722,66 Wn - 87.064,49
2019 s.k.Ma - 87.064,49 Ma - 87.823,31 Ma - 75.460,15
14. | 1.02. 22 s.p.Ma - 87.064,49 Wn - 0,00 Wn - 2.794,05 Wn - 89.858,54
2019 s.k.Ma - 89.858,54 Ma - 2.794,05 Ma - 0,00
15. 28.02. 41 s.p.Ma - 1.051,00 Wn - 3,00 Wn - 4.025,34 Wn - 5.073,34
2019 s.k.Ma - 5.073,34 Ma - 4.025,34 Ma - 3,00
16. | 1.03. 42 s.p.Ma - 5.073,34 Wn - 0,00 Wn - 2.482,00 Wn - 7.555,34
2019 s.k.Ma - 7.555,34 Ma - 2.482,00 Ma - 0,00
Rejestr wod.-kan.
17. | 30.11. | 237 s.p.Ma - 51.467,13 Wn - 0,00 Wn - 4.489,84 Wn - 55.956,97
2018 s.k.Ma - 55.956,97 Ma - 4.489,84 Ma - 0,00
18. | 3.12. 238 s.p.Ma - 55.956,97 Wn -0,00 Wn - 4.062,14 Wn - 60.019,11
2018 s.k.Ma - 60.019,11 Ma - 4.062,14 Ma - 0,00
19. | 31.12. | 256 | s.p.Ma - 22.096,57 Wn - 9.248,06 Wn - 9.248,06 Wn - 0,00
2018 s.k.Ma - 0,00 Ma - 31.344,63 Ma - 31.344,63
20. | 2.01. 1 s.p.Ma 0,00 Wn - 0,00 Wn - 2.709,09 Wn -0,00
2019 s.k.Ma - 2.709,09 Ma - 2.709,09 Ma - 0,00
21. | 31.01. | 22 s.p.Ma - 70.033,01 Wn - 54.378,38 Wn - 6.574,39 Wn -22.229,02
2019 s.k.Ma - 22.229,02 Ma - 6.574,39 Ma - 54.378,38
22. | 1.02. 23 s.p.Ma - 22.229,02 Wn - 0,00 Wn - 325,88 Wn - 22.554,90
2019 s.k.Ma - 22.554,90 Ma - 325,88 Ma - 0,00
23. | 28.02. | 42 s.p.Ma - 107.169,54 | Wn - 83.147,69 Wn - 7.461,85 Wn - 31.483,70
2019 s.k.Ma - 31.483,70 Ma - 7.461,85 Ma - 83.147,69
24. | 1.03. 43 s.p.Ma - 31.483,70 Wn - 0,00 Wn -1.631,65 Wn - 33.115,35
2019 s.k.Ma - 33.115,35 Ma - 1.631,65 Ma - 0.00
Rejestr — odpady
25. | 30.11. | 236 | s.p.Ma - 2.274,68 Wn - 0,00 Wn - 1.765,98 Wn - 4.560,66
2018 s.k.Ma - 4.560,66 Ma - 1.765,98 Ma - 0,00
26. | 3.12. 237 s.p.Ma - 4.560,66 Wn 0,00 Wn - 1.586,50 Wn - 6.147,16
2018 s.k.Ma - 6.147,16 Ma - 1.586,50 Ma - 0,00
27. 31.12. 255 s.p.Ma - 3.887,02 Wn - 4.236,75 Wn - 346,23 Wn - 0,00
2018 s.k.Ma - 0,00 Ma - 349,73 Ma - 4.233,25
28. | 2.01. 1 s.p.Ma - 0,00 Wn - 0,00 Wn - 956,00 Wn - 956,00
2019 s.k.Ma - 956,00 Ma - 956,00 Ma - 0,00
29. 31.01. 22 s.p.Ma - 39.225,51 Wn - 39.260,66 Wn - 3.773,22 Wn - 3.767,94
2019 s.k.Ma - 3.767,94 Ma - 3.803,09 Ma - 39.230,79
30. | 1.02. 23 s.p.Ma - 3.767,94 Wn - 0,00 Wn -1.119,33 Wn - 4.887,27
2019 s.k.Ma - 4.887,27 Ma -1.119,33 Ma - 0,00
31. | 28.02. | 42 s.p.Ma - 498,00 Wn - 3,00 Wn - 2.083,05 Wn - 2.578,05
2019 s.k.Ma - 2.578,05 Ma - 2.083,05 Ma - 3,00
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32. | 1.03. 43 s.p.Ma - 2.578,05 Wn - 0,00 Wn - 1.131,00 Wn -3.709,05

2019 s.k.Ma - 3.709,05 Ma - 1.131,00 Ma - 0,00
Rejestr - aktywna mama

33. | 30.11. | 130 s.p.Ma - 23.790,67 Wn - 0,00 Wn - 15,31 Wn - 23.805,98
2018 s.k.Ma - 23.805,98 Ma - 15,31 Ma - 0,00

34. | 4.12. 131 s.p.Ma - 23.805,98 Wn - 0,00 Wn - 108,00 Wn - 24.025,98
2018 s.k.Ma - 24.025,98 Ma - 220,00 Ma - 112,00

35. | 31.12 140 s.p.Ma - 6.339,65 Wn - 6.346,68 Wn - (-) 3.502,06 | Wn - 0,00
2018 s.k.Ma - 0,00 Ma - 7,03 Ma - 2.837,59

36. | 3.01. 1 s.p.Ma - 0,00 Wn - 0,00 Wn - 54,00 Wn - 54,00
2019 s.k.Ma - 54,00 Ma - 54,00 Ma - 0,00

37. | 31.01. | 10 s.p.Ma - 3.979,24 Wn - 1.677,82 Wn - 130,90 Wn - 2.432,32
2019 s.k.Ma - 2.432,32 Ma - 130,90 Ma - 1.677,82

38. 5.02. 11 s.p.Ma - 2.432,32 Wn - 4.543,77 Wn - 5.561,60 Wn - 3.450,15
2019 s.k.Ma - 3.450,15 Ma - 5.561,60 Ma - 4.543,77

39. | 28.02. | 21 s.p.Ma - 3.872,93 Wn - 3,00 Wn - 154,15 Wn - 4.024,08
2019 s.k.Ma - 4.024,08 Ma - 154,15 Ma - 3,00

40. | 1.03. 22 s.p.Ma - 4.024,08 Wn - 0,00 Wn - 151,20 Wn - 4.175,28
2019 s.k.Ma - 4.175,28 Ma - 151,20 Ma - 0,00

Rejestr — mieszkania socjalne

41. | 30.11. | 11 s.p.Ma - 1.068,76 Wn - 0,00 Wn - 0,63 Wn 1.069,39
2018 s.k.Ma - 1.069,39 Ma - 0,63 Ma - 0,00

42. | 12.12. | 12 s.p.Ma - 1.069,39 Wn - 1,78 Wn - 0,00 Wn - 1.067,61
2018 s.k.Ma - 1.067,61 Ma - 0,00 Ma - 1,78

43. | 31.12. | 13 s.p.Ma - 1.067,61 Wn - 1.068,26 Wn - (-) 1.066,96
2018 s.k.Ma - 0,00 Ma - 0,65 Ma - 0,65

Rejestr - termomodernizacja budynku ul. Witosa

44. | 19.12. |1 s.p.Ma - 0,00 Wn - 199.322,58 | Wn - 199.322,58 | Wn - 0,00
2018 s.k.Ma - 0,00 Ma - 199.322,58 Ma - 199.322,58

45. | 21.12. | 2 s.p.Ma - 0,00 Wn - 2.091,40 Wn - 2.091,40 Wn - 0,00
2018 s.k.Ma - 0,00 Ma - 2.091,40 Ma - 2.091,40

Rejestr - wyposazenie i sprzet ratownictwo

46. | 30.11. | 11 s.p.Ma - 26,03 Wn - 0,00 Wn - 0,02 Wn - 26,05
2018 s.k.Ma 0 26,05 Ma - 0,02 Ma - 0,00

47. | 31.12. | 12 s.p.Ma - 26,05 Wn - 0,00 Wn - 0,02 Wn - 26,07
2018 s.k.Ma - 26,07 Ma - 0,02 Ma - 00,00

48. | 23.01. |1 s.p.Ma - 26,07 Wn - 26,05 Wn - (-) 25,05 Wn 0,02
2019 s.k.Ma - 0,02 Ma - 0,00 Ma -1

49. | 31.01. | 2 s.p.Ma - 0,02 Wn - 0,00 Wn -0,01 Wn - 0,03
2019 s.k.Ma - 0,03 Ma - 0,01 Ma - 0,00

50. | 26.03. | 3 s.p.Ma - 0,03 Wn - 0,00 Wn - 0,10 Wn - 0,13
2019 s.k.Ma - 0,13 Ma - 0,10 Ma - 0,00

Rejestr OZE

51. 30.11. 3 s.p.Ma - 223,03 Wn - 0,00 Wn - 0,13 Wn - 223,16
2018 s.k.Ma - 223,16 Ma - 0,13 Ma - 0,00

52. 28.12. 4 s.p.Ma - 223,16 Wn - 0,00 Wn - 2.576,00 Wn 2.799,16
2018 s.k.Ma - 2.799,16 Ma - 2.576,00 Ma - 0,00

53. 31.12. 5 s.p.Ma - 2.799,16 Wn - 2.799,50 Wn - 2.798,66 Wn - 0,00
2018 s.k.Ma - 0,00 Ma - 0,34 Ma - 0,50

54. | 13.03. |1 s.p.Ma - 0,00 Wn - 1.169,50 Wn - 2.000,00 Wn 830,50
2019 s.k.Ma - 830,50 Ma - 2.000,00 Ma - 1.169,50
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3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI|. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia roku 2018
roku

Stwierdzono, ze w 2018 roku jednostka wykazata zgodnie z ewidencjg ksiegowa dochody
ogdtem w wysokosci 25.123.479,35 zt (obroty konta 901) oraz wydatki ogdtem
25.605.055,36 zt (obroty konta 902). Jednostka rok budzetowy zakonczyta deficytem w
wysokosci 481.576,01 zt.

Sprawozdanie Rb Z - sprawozdanie o stanie zobowiazan wediug tytuiow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018
roku

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji na 31 grudnia 2018 roku wykazano zobowigzania Gminy Gomunice w
wysokosci 4.327.428,28 zt z tego wobec bankéw 4.166.516,45 zt oraz wobec wierzycieli
z grupy II 160.911,83 zt. Kwota 160.911,83 zt dotyczy pozyczki zaciagnigtej w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Zgodnie z art.
400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity
z 2019 roku poz. 1396) wojewodzkie fundusze ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej,
zwane dalej "wojewddzkimi funduszami", sg samorzgdowymi osobami prawnymi w
rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Z tresci § 2 ust. 2 zatacznika nr
9 instrukcja sporzadzania sprawozdan do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity z 2014 roku poz. 1773) wynika, ze w
uktadzie podmiotowym prezentowane sg zobowigzania wobec jednostek nalezacych do
sektora finanséw publicznych, w tym wobec:

- grupy II, obejmujacej agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, uczelnie
publiczne, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej nadzorowane przez
ministréw, centralne organy administracji rzadowej, wojewoddéw i uczelnie medyczne,
Polskq Akademie Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, panstwowe
instytucje kultury, panstwowe instytucje filmowe oraz inne panstwowe osoby prawne,
utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z
wytaczeniem przedsiebiorstw panstwowych, instytutéw badawczych, bankéw i spoétek
prawa handlowego,

- grupy III, obejmujacej jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe jednostki
budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, samodzielne publiczne zakfady opieki
zdrowotnej nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe
instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne, utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem bankdw i spétek
prawa handlowego,

Zatem zakwalifikowanie zobowigzan wobec Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2018 roku do grupy II byto dziataniem
nieprawidtowym. Zobowigzania te winny by¢ wykazane w grupie III.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina nie wykazata zobowigzania dtugoterminowego
wynikajacego z umowy leasingu nr GOMUNICE/LO/206137/2015 zawartej w dniu 30
pazdziernika 2015 roku. Umowa dotyczyta wyleasingowania koparko - tadowarki
KOMATSU. Stwierdzono, ze Gmina na podstawie zawartej umowy zobowigzana byta do
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wptacania miesiecznych rat leasingowych w wysokosci 3.174,91 zt netto poczawszy od
nastepujacego miesiqca po miesigcu dostawy koparki. Z umowy wynika, ze termin
dostawy ustalono na 9 pazdziernika 2015 roku. Gmina zobowigzana byta do uregulowania
47 rat oraz do wykupu przedmiotu leasingu za 1.290 zt netto. kgczna warto$¢ umowy
opiewata na kwote 150.510,77 zi netto (47*3.174,91 zi +1.290,00 zt). Z umowy
wynika, ze cena zakupu netto koparki wynosi 129.000.00 zi. Wysokos¢ rat
leasingowych zostata skalkulowana na podstawie stopy WIBOR 1M. Na dzien 31 grudnia
2018 roku do sptaty z tytutu zawartej umowy leasingu pozostawata kwota 29.864,19 zi
(9*3.174,91 zt +1.290,00 zt). Z tresci § 2 ust. 1 zatacznika nr 9 instrukcja sporzadzania
sprawozdan do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity z 2014 roku Dz. U. poz. 1773) wynika, ze w uktadzie przedmiotowym
prezentowane sg zobowigzania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajace z tytutdw dtuznych miedzy innymi kredytow
i pozyczek - rozumianych jako zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytéw i
pozyczek, jak rowniez z umow sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach (tzw.
sprzedaz na raty), umow leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktorych
ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw.
leasing finansowy), a takze z umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Do kredytéw i pozyczek nie zalicza
sie zobowigzan krétkoterminowych wynikajacych z umow nienazwanych, powstajacych w
wyniku bezposredniego udzielenia przez dostawcow lub producentéw odroczenia terminu
zaptaty za transakcje dotyczace ustug, wyrobdéw i robdt (tzw. kredyt handlowy).

Z tresci § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w
sprawie szczegdétowego sposobu klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 roku nr 298 poz. 1767) wynika, ze wsrod
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego wyrézniamy kredyty i
pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza sie rowniez miedzy innymi umowy
leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci
z tytulu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy
nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,
dostaw, robdt budowlanych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu.

W dniu 23 stycznia 2020 roku ksiegowa pani Aneta Pawelec ztozyta wyjasnienie, z ktérego
wynika, ze zobowigzania z tytulu zawartej umowy leasingu nie wykazywano w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji z uwagi na fakt, iz przedmiotowg umowe leasingu zakwalifikowano jako leasing
operacyjny zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity z 2019 roku Dz. U. poz. 351). W wyjasnieniu powotano sie rowniez na
zapisy § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 9 instrukcja sporzadzania sprawozdan do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych z ktérego
wynika, ze w sprawozdaniu RB-Z w wierszu kredyty i pozyczki wykazywane sg
zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych umdw leasingu zawartych z producentem lub
finansujgcym, w ktdérych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sq przeniesione na
korzystajgcego z rzeczy (tzw. leasing finansowy ).

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci wynika, ze jezeli jednostka przyjeta do uzywania
obce srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne na mocy umowy, zgodnie z ktérg
jedna ze stron, zwana dalej "finansujgcym", oddaje drugiej stronie, zwanej dalej
"korzystajacym", $rodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne do odptatnego
uzywania lub rowniez pobierania pozytkdw na czas oznaczony, $rodki te i wartosci zalicza
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sie do aktywow trwatych korzystajacego, jezeli umowa spetnia co najmniej jeden
z nastepujacych warunkow:

1) przenosi wtasnosc¢ jej przedmiotu na korzystajgcego po zakonczeniu okresu, na ktory
zostata zawarta;

2) zawiera prawo do nabycia jej przedmiotu przez korzystajacego, po
zakonczeniu okresu, na jaki zostata zawarta, po cenie nizszej od wartosci
rynkowej z dnia nabycia;

3)okres, na jaki zostata zawarta, odpowiada w przewazajacej czesci przewidywanemu
okresowi ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego lub prawa majatkowego, przy czym
nie moze by¢ on krotszy niz 3/4 tego okresu. Prawo wtasnosci przedmiotu umowy moze
by¢, po okresie, na jaki umowa zostata zawarta, przeniesione na korzystajacego;

4) suma optat, pomniejszonych o dyskonto, ustalona w dniu zawarcia umowy i
przypadajaca do zaptaty w okresie jej obowiazywania, przekracza 90% wartosci
rynkowej przedmiotu umowy na ten dzien. W sumie oplat uwzglednia sie
wartos¢ koncowq przedmiotu umowy, ktora korzystajacy zobowiazuje sie
zaplacic¢ za przeniesienie na niego witasnosci tego przedmiotu. Do sumy optat nie
zalicza sie ptatnosci na rzecz finansujacego za $wiadczenia dodatkowe,
podatkow oraz skiadek na ubezpieczenie tego przedmiotu, jezeli korzystajacy
pokrywa je niezaleznie od optat za uzywanie;

5) zawiera przyrzeczenie finansujgcego do zawarcia z korzystajagcym kolejnej umowy o
oddanie w odptatne uzywanie tego samego przedmiotu lub przedtuzenia umowy
dotychczasowej, na warunkach korzystniejszych od przewidzianych w dotychczasowej
umowie;

6) przewiduje mozliwosc¢ jej wypowiedzenia, z zastrzezeniem, ze wszelkie powstate z tego
tytutu koszty i straty poniesione przez finansujgcego pokrywa korzystajacy;

7) przedmiot umowy zostat dostosowany do indywidualnych potrzeb korzystajacego.
Moze on by¢ uzywany wytgcznie przez korzystajacego, bez wprowadzania w nim istotnych
zmian.

Gmina powotata sie na fakt, iz z tresci art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci wynika, ze jednostki, ktére za poprzedni rok obrotowy nie przekroczyty
co najmniej dwdch z nastepujacych trzech wielkosci:

1)25 500 000 zt - w przypadku sumy aktywdw bilansu na koniec roku obrotowego,

2)51 000 000 zt - w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towardw i produktow za
rok obrotowy,

3)50 oséb - w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty

- moga dokonywa¢ kwalifikacji umow, o ktérych mowa w ust. 4, wedtug zasad
okreslonych w przepisach podatkowych i nie stosowac przepiséw ust. 4i 5.

Fakt, iz przepisy ustawy o rachunkowosci dopuszczajg mozliwos¢ kwalifikowania umow
leasingu wedtug przepiséw podatkowych nie stanowi wystarczajacej przestanki do
braku zakwalifikowania takiej umowy jako tytutu dtuznego. Stosujac zapisy art. 3
ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci przedmiot leasingu tj.
koparka winna by¢ zakwalifikowana do jej aktywdw trwatych z uwagi na fakt, iz umowa
leasingu zawiera opcje wykupu. Zawarta umowa leasingu ma wiec na celu zakup Srodka
trwatego jakim jest koparka a nie tylko wynajecie srodka trwatego do zabezpieczenia
okreslonego rodzaju robdét ziemnych. Fakt, iz ustawa o rachunkowosci dopuszcza
mozliwos¢ klasyfikowania ,,w mniejszych podmiotach” zawartych uméw leasingu wedtug
przepiséw podatkowych nie stanowi przestanki do uznania, iz opisywana umowa nie miata
na celu zakupu przedmiotu leasingu na raty. Zatem zobowigzanie wynikajace z umowy
leasingu winno by¢ wykazane w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

26


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16796295_art(3)_3?pit=2020-03-18

PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wyjasnienie z dnia 23 marca 2020 roku Pani Anety Pawelec obecnie ksiegowej
GOPS a w okresie sporzadzania sprawozdania RB-Z ksiegowej Urzedu Gminy w
Gomunicach stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2017.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2018 roku wykazano kwote 794.959,79 zt, kwota wynikajaca z
potwierdzenia salda na rachunku bankowym wynosita 794.959,79 zi. Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano w kwocie 3.046,59 zt zgodnie
z saldem Ma konta 224-11. Wykazano kwote 435.649,00 zt subwencji oswiatowej
przekazanej w grudniu na styczen roku nastepnego zgodnie z saldem konta 909 -1.

Sprawozdanie RB-27S i Rb-PDP z wykonania dochodéw budzetowych -
podatkow za 2018 rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
udzielonveh uld i podatkowy na podstawie ustawy
Skutki obnizenia zwol?'/ﬂer’\ 9 Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gornych stawek ) sprawozdawczy
. obliczone za
podatkow okres Rozh
i oztozenia na raty,
o Wykonane Ob"gﬁfgf “% | sprawozdawczy Umnorzenie odroczenie termin{;
Wyszczegolnienie dochody sprawozdawczy (bez u_Ig'l nie ptatnosci, zwolnienie z
zwolnien zaleglosci obowigzku pobrania
ustawowych) | Ppodatkowych i en .
Wy ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci od 871.495,20| 499.883,86* 107.823,40%* 0,00 0,00
os6b prawnych
Podatek rolny od osob 1.906,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek lesny od oséb 40.225,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkow 42.040,00 25.394,97 6.160,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
prawnych
Podatek od nieruchomosci od 621.153,17| 257.758,00%* 0,00% 0,00 9.966,60
osob fizycznych
Podatek rolny od os6b 109.615,83 0,00 0,00 0,00 320,00
ffizycznych
Podatek lesny od osob 30.956,54] 0,00 0,00 0,00 26,00]
ffizycznych
Podatek od $rodkéw 83.268,00 58.712,97| 0,00 0,00 0,00
transportowych od oséb
ffizycznych

* pozycje poddane kontroli

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykazania skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych
oraz skutkach udzielonych ulg i zwolnien w zakresie podatku od nieruchomosci od osdéb
fizycznych i prawnych. Stwierdzono, ze na kwote 499.883,86 zt skutkdéw obnizenia
gornych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych sktadajq sie nastepujace
kwoty: 143.729,00 zt za 2018 rok (kwota wynika z ewidencji podatkowej) oraz kwota
333.913,08 zt (niewynikajaca z ewidencji ksiegowej) wynikajaca z korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2013 rok. Korekta zostata ztozona w dniu 1 lutego 2018
roku na skutek audytu przeprowadzonego w 2018 roku przez Krajowg Administracje
Skarbowg, co zostato potwierdzone w protokole z kontroli KAS. Stwierdzono, ze kwota
333.913,08 zt nie wynika z ewidencji ksiegowej i zostata uwzgledniona w sprawozdaniu
Rb-27s z wykonania planu dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok na
podstawie protokotu Krajowej Administracji Skarbowej. Stwierdzono, ze w kolumnie
skutki udzielonych ulg i zwolnien wykazano kwote 107.823,40 z. Na kwote 107.823,40
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zt sktada sie kwota zwolnien wynikajaca: z ewidencji podatkowej za 2018 rok w wysokosci
18.590,52 zt dotyczaca zwolnien budynkdéw zajetych na ochrone przeciwpozarowg oraz
zwolnien gruntow, budynkéw i budowli zajetych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
wsrod osob bezdomnych i samotnych oraz kwota 89.232,88 zt niewynikajgca z ewidencji
ksiegowej ale wynikajaca z korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013 rok.
Korekta zostata ztozona w dniu 1 lutego 2018 roku na skutek audytu przeprowadzonego
w 2018 roku przez Krajowgq Administracje Skarbowa, co zostato potwierdzone w protokole
z kontroli KAS. Z tresci § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375) wynika, ze
do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuza deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe Iub kwota
zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe. Natomiast z tresci § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze
zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie wedtug zasad okreslonych w ustawie z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Z tresci art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Dodatkowo zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 12
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]j (tekst
jednolity z 2019 roku Dz. U. poz. 1393) wynika, ze skutki finansowe obnizenia gérnych
stawek podatkdéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnier ustawowych) oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz
korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte wykazuje sie za okresy sprawozdawcze
w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw deklaracje za lata ubiegle.
Wykazywanie w sprawozdaniach danych niewynikajacych z ewidencji podatkowej
stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktérego wynika, ze kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytulu podatkoéw,
opitat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy - w kolumnie ,Skutki obnizenia
gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty
stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu
mogtaby uzyskac, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac,
stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w
przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gornej
stawki, roznice - pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie
w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodow
budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.
Natomiast w kolumnie Skutki udzielonych ulg i zwolnien wykazuje sie (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi
na podstawie ustawowych upowaznien. Zatem jednostka ztozong korekte deklaracji
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podatkowej za 2013 rok winna ujg¢ w ksiegach rachunkowych 2018 roku zgodnie z datg
wptywu korekty i na podstawie ewidencji ksiegowej sporzadzi¢ sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA 31 GRUDNIA

2018 ROKU
AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 794.959,79 | 1. Zobowiazania 4.331.100,28
Suma ponizszych
. sald
1. Srodki pieniezne 794.959,79 | 1. Zobowigzania finansowe 4.327.428,28
Saldo Wn konta 133 Saldo Ma konta
134 i 260
1.1. Srodki pieniezne budzetu 791.913,20 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne 3.046,59  1.2. Dlugoterminowe (powyzej 4.327.428,28
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 127.083,38 | 2. Zobowigzania wobec 3.046,59
Suma ponizszych | budzetéw Saldo Ma konta
sald 224
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 625,41 saldo Ma
konta 240 (624,78
i saldo Ma konta
224 (0,63 z4)
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu - 3.885.787,55
miesiecy) Suma ponizszych
sald
1.2. Dtugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu -481.576,01
12 miesiecy) (+,7)
2. Naleznosci od budzetéw 125.947,14 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
saldo Wn konta 224
3. Pozostate naleznosci i 1.136,24 | 1.2. Deficyt budzetu (-) -481.576,01
rozliczenia Saldo Wn konta 240. Saldo Wn konta
961
III1. Rozliczenia 6.605,54 | 5. Skumulowany wynik budzetu - 3.404.211,54
miedzyokresowe saldo Wn konta 909 | (+, -) Saldo Wn konta
960 (-)
II1. Rozliczenia 483.335,98

miedzyokresowe

Saldo Ma konta
909 + saldo Ma
konta 260

Suma aktywow

928.648,71

Suma pasywow

928.648,71

Srodki pieniezne budzetu

Wartos¢ wykazana w bilansie organu w poz. I. Srodki pieniezne w kwocie 794.959,79 zt
wynika z ewidencji konta 133. Wykazana warto$¢ srodkéw pienieznych jest zgodna z
wyciagiem bankowym rachunku budzetu i ze sprawozdaniem Rb-ST sprawozdanie o
stanie srodkdéw na rachunkach bankowych samorzadu terytorialnego na koniec 2018 roku.
Srodki na rachunku budzetu obejmuja m.in. $rodki niewykorzystanej dotacji w roku
budzetowym w kwocie - 3.046,59 zt oraz $rodki subwencji przekazane w grudniu na
styczen nastepnego roku w kwocie - 435.649,00 zt.
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Pozostate $rodki pieniezne

W sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku w poz.
pozostate $rodki pieniezne wykazano kwote — 3.046,59 zt podlegajacg zwrotowi w roku
nastepnym tytutem niewykorzystanej dotacji (saldo Ma konta 224 wykazane w bilansie w
poz. zobowigzania wobec budzetdéw).

Pozostate naleznosci i rozliczenia

W bilansie budzetu za 2018 rok po stronie aktywdw w poz. naleznosci od budzetéw
wykazano wartos$¢ - 125.947,14 zt stanowigcg nalezne gminie z budzetu panstwa udziaty
w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Nadwyzka lub niedob6r wykonania budzetu

W sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2018
rok wykazano deficyt budzetu w kwocie - 481.576,01 zt wynikajacq z salda Wn konta
961, na ktore pod datg ostatniego dnia roku budzetowego 2018 przeniesiono na strone
Wn poniesione w ciggu roku wydatki budzetu w kwocie - 25.605.055,36 zt
ewidencjonowane na koncie 902 - wydatki budzetu, a na strone Ma przeniesiono
zrealizowane w ciggu roku dochody budzetu w kwocie - 25.123.479,35 =z
ewidencjonowane na koncie 901 - dochody budzetu.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie organu za 2018 rok w pozycji skumulowany wynik budzetu wykazano wartos¢
w kwocie (-) 3.404.211,54 zf, stanowigcg saldo Wn konta 960 (bedace rdznicg bilansu
otwarcia kont: 960 strona Wn w kwocie - 3.797.143,95 zt i salda Ma konta 961 w kwocie
- 392.932,41 zt - przeksiegowang na strone Ma konta 960 pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu).

Wolne srodki

Wedtug sald kont ksiegowych wykazanych w bilansie organu za 2018 rok wolne $rodki
stanowity kwote 441.640,73 zt i wynikaty z réznicy pomiedzy sumag sald strony Wn kont
133, 224, 240 909 (928.648,71 zt) oraz strony Ma kont 224,240, 260 i 909 (487.007,98
zt). W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego na
dzien 31 marca 2019 roku wykonanie wolnych srodkéw wykazano réwniez w kwocie
441.640,73 zt.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

AKTYWA Stan na Saldo konta z ktérego PASYWA Stan na Saldo konta z
31.12.2018 wynikajq dane 31.12.2018 ktérego wynikajg
roku wykazane w bilansie roku dane wykazane w
bilansie
A. Aktywa 17.663.115,15 011-071+080 | A. Fundusz 17.682.356,07 Saldo Ma konta
trwate 800 i 860
1. Wartosci 0,00 I. Fundusz 754.167,03 Saldo Ma konta
niematerialne i jednostki 800
prawne
II. Rzeczowe 17.663.115,15 011-0714+080 | II. Wynik 16.928.189,04 Saldo Ma konta
aktywa trwate finansowy 860
netto
1. Srodki trwate | 16.435.799,12 011-071 | II.1. Zysk 16.928.189,04 Saldo Ma konta
netto (+) 860
1.1. Grunty 1.643.465,11 | cze$¢ salda konta 011 | 11.2. Strata 0,00
netto (-)
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1.1.1. Grunty 346.650,00 | czes¢ salda konta 011 | II1. Odpisy z 0,00
stanowigce wyniku
wilasnosé +finansowego
jednostki (nadwyzka
samorzadu $rodkow
terytorialnego obrotowych)
przekazane w
uzytkowanie
wieczyste innym
podmiotom
1.2. Budynki, 14.248.005,60 czes$¢ salda konta - | IV. Fundusz 0,00 -
lokale i obiekty 011 - czes¢ salda | mienia
inzynierii konta 071 | zlikwidowanych
ladowej i jednostek
wodnej
1.3. Urzadzenia 286.962,25 Czes¢ salda konta | B. Fundusze 0,00 -
techniczne i 011- czes¢ salda | placowek
maszyny konta 071
1.4. Srodki 238.598,51 C. Panstwowe 0,00 -
transportu fundusze
celowe
1.5. Inne srodki 18.767,65 Czes¢ salda konta | D. 1.277.218,52 -
trwate 011- czes¢ salda | Zobowiazania
konta 071 | i rezerwy na
zobowiazania
I1.2. Srodki 1.227.316,03 | Saldo Wn konta 080 | I. Zobowigzania 0,00
trwate w dtugoterminow
budowie - e
inwestycje
I1.3. zaliczka na 0,00 II. Zobowigza 640.235,06
$rodki trwate w nia krétkotermi
budowie nowe
(inwestycje)
III. Naleznosci 0,00 -| II.1. 182.336,46 Saldo Ma konta
dtugoterminowe Zobowigzania z 201
tytutu dostaw i
ustug
V. 0,00 I1.2. 26.731,91 Saldo Ma konta
Dtugoterminowe - | Zobowigzania 221
aktywa wobec
finansowe budzetow
1. Akcje i 0,00 - II.3. 90.309,68 | Salda Ma subkont
udziaty Zobowigzania z do konta 229
tytutu
ubezpieczen
spotecznych
2. Inne papiery 0,00 -| II.4. 170.434,13 Saldo Ma konta
wartosciowe Zobowigzania z 231
tytutu
wynagrodzen
3. Inne 0,00 - | II.5. Pozostate 75.432,03 | Saldo Ma konta
dtugoterminowe zobowigzania 221 oraz czesé
aktywa salda Ma konta
finansowe 229, 234 i 240
B. Aktywa 1.296.459,44 II.6. Sumy 36.993,72 | Cze$¢ salda Ma
obrotowe obce konta 240
(depozytowe,
zabezpieczenie
wykonania
umow)
I. Zapasy 17.315,72 | Saldo Wn konta 310 | IL.7. 0,00

Rozliczenia z
tytutu Srodkdéw
na wydatki
budzetowe i z
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tytutu
dochoddéw
budzetowych
1.1. Materiaty 17.315,72 J.w. | II. 8. Fundusze 57.993,13
specjalne
I1. Naleznosci 1.181.972,37 11.8.1. 57.933,13 Saldo Ma konta
krétkoterminow Zaktadowy 851
e Fundusz
Swiadczen
Socjalnych
I1.1. naleznosci 10.873,50 Czes¢ salda konta | 11.8.2. Inne 0,00
z tytutu dostaw i 221 | fundusze
ustug
11.2. Naleznosci 1.003,46 | Saldo Wn konta 225 | D.III. Rezerwy 0,00
od budzetéw na
zobowigzania
11.4. Pozostate 1.170.095,41 | Saldo Wn konta 221 i | D.IV. 636.983,46
naleznosci 240 | Rozliczenia
miedzyokreso
we
II1. Krotkotrwate 65.888,31 | Suma ponizszych sald
aktywa
finansowe
1. Srodki 0,00
pieniezne w
kasie
2. Srodki 65.888,31| Saldo Wn konta 135
pieniezne na (18.357,13) i konta
rachunkach 139 (47.531,18)
bankowych
IV. Rozliczenia 31.283,04 | Saldo Wn konta 640
miedzyokresowe
Suma 18.959.574,5 Suma 18.959.574,5
aktywow 9 pasywow 9

Po stronie pasywow bilansu jednostki w poz. D.II.5 pozostate zobowigzania wykazano
wartos¢ — 75.432,03 zt, na ktérg skiadajg sie: saldo Ma konta 221 - 13.204,33 zt, czesc
salda Ma konta 229 - 3.807,00 zt (naliczona za m-c XII/2018 sktadka na PFRON), saldo
Ma konta 234 - 320,00 zt oraz czes¢ salda Ma konta 240 - 58.100,70 zt.

W poz. D.II.6. Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow) wykazano
wartos¢ — kwocie 36.993,72 zt, ktérg stanowi pozostata czes¢ salda Ma konta 240.

W wyniku analizy ewidencji szczegétowej konta 240 stwierdzono, ze warto$¢ wykazang w
poz. D.II.5 bilansu zawyzono o kwote - 10.537,57 zt, natomiast warto$¢ wykazana w poz.
D.IIL.6 bilansu zanizona zostata o kwote - 10.537,57 zt.

Ustalono, ze roéznica w kwocie 10.537,57 dotyczy kapitalizacji odsetek od sum
depozytowych w kwocie - 10.474,58 zt oraz kaucji w kwocie 63,58 zt. Zatem wartosci te
nalezato wykaza¢ w bilansie w poz. D.II.6. Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie
wykonania umoéw).

v ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - wedtug zaktadowego planu
kont stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym
takze zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych. Konto 201
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obcigza sie przede wszystkim za powstate naleznosci i roszczenia oraz spfate i
zmniejszenie zobowigzan, a uznaje za powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 201 powinna by¢
prowadzona wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz zapewnia¢ ustalenie
naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegdélnych kontrahentow. Typowe operacje
przewidziane do ujecia po stronie Wn konta 201 to: zaptata zobowigzan wobec
kontrahentéw, odpisanie zobowigzan przedawnionych/umorzonych, naleznosci od
odbiorcow wynikajgce z prawomocnych tytutdow egzekucyjnych. Operacje ujmowane po
stronie Ma konta 201 to: zobowigzania wobec dostawcow z tytutu robdt, dostaw i ustug,
wartos¢ podatku VAT naliczonego na fakturach, zobowigzania z tytutu wymagalnych
odsetek i kar umownych, odpisanie naleznosci umorzonych i przedawnionych.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Ma konta 201 wyrazato warto$¢ — 182.336,46 zi.
Powyzsze zobowigzania dotyczyty rozrachunkdéw z tytutu wystawionych faktur przez 41
kontrahentéw. W toku kontroli stwierdzono, ze po umownym terminie zaptaty
uregulowano zobowigzania wobec 12 kontrahentéw na tgczng kwote - 21.195,91 zt.
Dziatanie to stanowi naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Zestawienie zobowiazan ujetych na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2018 roku
zawierajace dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty zobowiazania,
daty wplywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych,
umownego i faktycznego terminu zapftaty stanowi zatacznik nr 4 do protokotu
kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami
w szczegolnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadptat w rozliczeniach z budzetami.
Ewidencja szczegdtowa do konta 225 zapewnia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug kazdego z tytutdow rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Do typowych zapiséw
strony Wn konta 225 przewidziano przelewy do budzetu z tytutu podatku dochodowego
od 0sob fizycznych, przelewy podatku VAT zgodnie z deklaracjg VAT-7, przelew podatku
VAT wedtug zbiorczej deklaracji. Po stronie Ma konta 225 ujmuje sie w szczegdlnosci
zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek VAT
nalezny od sprzedazy wynikajacy z wystawionych faktur i rachunkoéow, zwrot podatku VAT
odliczonego przy zakupach.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 225 wykazywato saldo po stronie Wn w kwocie -
1.003,46 zt, a po stronie Ma w kwocie - 26.731,91 zt. Kontrolg objeto zapisy na koncie w
miesigcach: lipiec - sierpien 2019 roku. Zapisy dotyczyty operacji finansowych takich jak:
naliczenie i przelewy podatku dochodowego od oséb fizycznych od wynagrodzen
pracownikéw, od wynagrodzen z tytutu umdw zlecenie, przelewy podatku VAT do US.

Konto 229 - pozostale rozrachunki publicznoprawne wedtug zaktadowego planu
kont stuzy do ewidencji rozrachunkéw w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych. Ewidencja szczegétowa do konta 229 umozliwia ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw i podmiotéw, z ktéorymi dokonywane sg
rozliczenia. Na koncie ujmuje sie w szczegdélnosci naliczenia i przelewy sktadek do ZUS z
tytutu ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych i Funduszu Pracy.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 229 wykazywato saldo po stronie Ma w kwocie -
94.116,68 zt. Kontrolg objeto deklaracje rozliczeniowe ZUS oraz terminowosé
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odprowadzania sktadek za miesigce lipiec i sierpien 2019 roku. Dane w powyzszym
zakresie zawarte zostaty w zestawieniu stanowiacym zatacznik nr 5 do protokotu
kontroli.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wypfat pienieznych i Swiadczen
rzeczowych, zaliczanych do wynagrodzen wynikajacych ze stosunku pracy, umoéw
zlecenia, umow o dzieto i uméw agencyjnych oraz z tytutu wyptaty zasitkow pokrywanych
przez ZUS, ktére naliczono na listach wynagrodzen. Ewidencja szczegétowa prowadzona
jest w postaci kart wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 231 wykazywato saldo po stronie Ma w kwocie -
170.434,13 zt. Kontrolg objeto wyptate wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Gminy za
miesigce lipiec i sierpien 2019 roku. Kontroli poddano angaze o wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego i innych sktadnikédw wynagrodzenia, karty wynagrodzen oraz listy ptac.
Ustalenia w powyzszym zakresie zawarto w temacie Wydatki osobowe wydatki na
wynagrodzenia na stronie 74-75 niniejszego protokotu kontroli.

Konto 234 - pozostale rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec wiasnych pracownikéw jednostki z innych tytutdw niz
wynagrodzenia, np. naleznosci z tytutu pobranych do rozliczenia zaliczek, naleznosci od
pracownikéw z tytutu niedoboréw i szkdd, udzielonych pozyczek z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych. Ewidencja szczegdétowa powinna zapewni¢ ustalenie stanu
naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wediug tytutow
rozrachunkéw.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 234 wykazywato saldo po stronie Wn w kwocie
39.960,00 zt, a po stronie Ma w kwocie - 320,00 zt. Kontrolg objeto zapisy na koncie w
miesigcach lipiec i sierpien 2019 roku. Zapisy dotyczyty operacji finansowych takich jak:
rozrachunki z pracownikami jednostki za zakupy dokonane na rzecz Gminy z wtasnych
Srodkéw pracownikéw; sptata rat pozyczek z zfés, refundacja kosztéw za okulary
korekcyjne pracownikéw, wyptata ryczattéw samochodowych, naliczenie i zaptata podatku
dochodowego od ryczattow samochodowych, wyptata i rozliczenie zaliczek.

Konto 240 - pozostate rozrachunki (jednostka) wedtug zaktadowego planu kont
stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i zobowigzan nie objetych
ewidencjq kont od 201 do 234. Konto 240 moze by¢ uzywane do ewidencji pozyczek i
réoznego rodzaju rozliczen, a takze krotko i diugoterminowych naleznosci funduszy
celowych. Ewidencja szczegétowa do konta 240 zapewnia ustalenie rozrachunkow i
réznego rodzaju rozliczen z poszczegdlnych tytutdw. Na koncie 240 ujmuje sie m.in.
wptaty oraz zwrot wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ujawnione
nadwyzki, niedobory i szkody, rozliczenie nadwyzek i niedoboréw, roszczenia sporne,
niestuszne obcigzenia i korekty omytkowych uznan bankowych, naliczenie i przelewy
potracen z list ptac. Konto 240 stuzy réwniez jako konto pomocnicze w jednostce do
ewidencji rozliczenia $srodkéw pomocowych gromadzonych na wyodrebnionym rachunku
bankowym otwartym dla budzetu gminy w ramach realizacji zadan wspoéffinansowanych
z funduszy poakcesyjnych, w zakresie ktérych umowa lub przepis prawa naktadajq
konieczno$¢ wydzielenia srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym budzetu.
Ewidencja tych rozliczen w jednostce odbywa sie na podstawie polecenia ksiegowania
zatgczonego do wyciggu bankowego.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 240 wykazywato saldo po stronie Wn w kwocie -
209,19 zi, a po stronie Ma w kwocie — 95.094,42 zt. Kontrolg objeto zapisy na koncie 240
w miesigcach lipiec i sierpien 2019 roku. Zapisy dotyczyty operacji finansowych takich
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jak: naliczenie i przelewy potracen sktadek na ubezpieczenia grupowe pracownikéw,
naliczenie i przeksiegowanie potrgcen tytutem sptaty pozyczek z zf$s i z KZP, prowizje
bankowe od sum depozytowych, ryczatty radnych, wptata i zwrot wadium.

Konto 240 - pozostate rozrachunki (organ) stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw ujmowanych na kontach 222,
223. 224, 225,250 i 260. Ewidencja szczegotowa do konta 240 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz kontrahentéow. Na
koncie 240 ujmuje sie btedne obcigzenia i uznania oraz korekty tych operacji.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku konto 240 organu wykazywato saldo po stronie Wn w
kwocie — 511,46 zt. Kontrolg objeto zapisy operacji na koncie 240 w miesigcach lipiec i
sierpien 2019 roku. Zapisane operacje dotyczyty prowizji bankowej od transakcji, korekty
mylnego przelewu.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Instrukcja kasowa wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 35/2008 Wodjta Gminy
Gomunice z dnia 31 grudnia 2008 roku. Z przyjetej instrukcji kasowej wynika sposob
zabezpieczenia mienia, warunki jakie musi spetni¢ osoba bedgca kasjerem, sposéb
inwentaryzacji kasy, sposdb sporzadzania raportu kasowego, zasady gospodarki kasowej
i sporzadzania dowoddow kasowych. Zarzadzeniem z dnia 26 wrzesnia 2019 roku nr
98/2019 Wodjt Gminy Gomunice wprowadzit instrukcje gospodarki kasowej z mocg
obowigzujacq od dnia 1 wrzesnia 2019 roku. Obstuge kasowg powierzono zakresem
czynnosci z dnia 1 pazdziernika 2015 roku Pani Bozenie Sewerynek. Kasjer oraz osoba
zastepujgca tj. Pani Joanna Pawlikowska ztozyly os$wiadczenia o odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone mienie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kasy w dniu 30 stycznia 2019 roku nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Protokdt kontroli kasy stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrola objeto nastepujace raporty kasowe:

1. RK wydatkow

1) 0111/1-B/2018 z dnia 3 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 2.900,00 z,
przychod - 0,00 zt, rozchdd - 1.036,00 zt; stan kasy koncowy 1.864,00 zi;

2) 0112/1-B/2018 z dnia 5 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 1.864,00 zt,
przychdd — 149,45 z, rozchdd - 1.230,00 zt; stan kasy koncowy 783,45 zt;

3) 0113/1-B/2018 z dnia 6 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 783,45 zi,
przychdd — 0,00 zt, rozchdéd - 149,45 zt; stan kasy koncowy 634,00 zi;

4) 0114/1-B/2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 634,00 z,
przychod - 0,00 zt, rozchdd - 72,16 zt; stan kasy koncowy 561,84 zi;

5) 0115/1-B/2018 z dnia 14 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 561,84 z,
przychdéd - 0,00 zt, rozchdd - 251,23 zt; stan kasy koncowy 310,61 zi;
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6) 0116/1-B/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 310,61 zi,
przychdd - 2.689,39 zit, rozchdd - 0,00 zt; stan kasy koncowy 3.000,00 zi;
7) 0117/1-B/2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 3.000,00 z,
przychdéd - 0,00 zt, rozchdd - 51,67 zt; stan kasy koricowy 2.948,33 zt;
8) 0118/1-B/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 2.948,33 z,
przychdéd - 0,00 zt, rozchdd - 448,82 zt; stan kasy koncowy 2.499,51 zi;
9) 0119/1-B/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 2.499,51 zi,
przychdd — 1.010,49 z, rozchdd - 510,00 zt; stan kasy korncowy 3.000,00 zt;
10)0120/1-B/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 3.000,00 zi,
przychdd — 3.095,00 zf, rozchdd - 1.036 zt; stan kasy koncowy 0,00 zt.
2. RK odpady
1) 0246/1-K/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 612,00 z,
przychdéd - 2.657,02 z, rozchdéd - 3.197,02 zt; stan kasy konicowy 72,00 zi;
2) 0247/1-K/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 72,00 zt,
przychdéd - 0,00 zt, rozchdd - 72,00 zt; stan kasy koricowy 0,00 zi.
3. RK wod. - kan.
1) 0246/1-L/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 1.257,11 z,
przychdd — 3.133,56 zt, rozchdd - 4.124,71 zt; stan kasy konncowy 265,96 zt;
2) 0247/1-L/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 265,96 zt,
przychod - 103,57 z, rozchod - 369,53 zt; stan kasy koncowy 0,00 zi.
4. RK dochodéw
1) 0244/1-A/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku: stan kasy poczatkowy 460,00 z,
przychod - 0,00 zt, rozchdéd - 460,00 zt; stan kasy koricowy 0,00 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania operacji kasowych ujetych
w ww. raportach kasowych.

VI WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu za 2018 rok

+
Plan
Wyszczegolnienie po zmianach Wykonanie (zt)
(z)
DOCHODY OGOLEM 25 624 783,04 25123 479,35
Dochody biezace 23773 057,08 23716 810,78
Dochody majatkowe 1851 725,96 1 406 668,57
Dotacje 8 142 150,00 7576 667,19
z tego:
- z budzetu Wojewody 6 143 757,83 6 060 195,79
G (wyrmionié 2 akioh 116) 23 942,00 23 942,00
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 0,00 0,00
Srodowtska | Gospodarki Wocne] 23 942,00 23 942,00
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Srodki zagraniczne 1818 950,17 1 331 882,90
PRZYCHODY 1832 841,74 1832 841,74
z tego:

Kredyty i pozyczki 1757 266,45 1757 266,45
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne 0,00 0,00
wolne Srodki 75 575,29 75 575,29
dodatnie roznice kursowe 0,00 0,00

Wydatki i rozchody budzetu — 2018 rok

Wyszczegolnienie po an)wli\nnach Wykonanie
(zh (zh

WYDATKI OGOLEM 26 547 999,78 25 605 055,36
z tego:

Wydatki majgtkowe 3669 132,42 3213 054,69
Wydatki biezace 22 878 867,36 22 392 000,67
ROZCHODY 909 625,00 909 625,00
w tym: sptata kredytow i pozyczek 1 757 266,45 909 625,00

W uchwale nr XXXVIII/229/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku dochody Gminy

zaplanowano w wysokosci — 24.001.054,76 zt, w tym dochody biezgce - 22.693.054,76

zt, a dochody majatkowe - 1.308.824,28 zt. Wydatki zaplanowano na poziomie

25.401.879,04 zt, w tym wydatki biezace 21.814.367,48 zt oraz wydatki majatkowe

3.587.511,56 zt. Planowany deficyt w wysokosci 1.400.000,00 zt zostanie sfinansowany

przychodami z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1.400.000,00 zi.

Ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych na:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.000.000,00 z,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.400.000,00 z,

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie

909.625,00 zt,

- odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 132.000,00 zi.

Z tresci art. 91 ustawy o finansach publicznych wynika, ze suma zaciggnietych kredytéw

i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréow wartosciowych, o ktérych mowa

w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej

jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast z tresci art. 89 ustawy o finansach

publicznych wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac¢ kredyty i

pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.
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W przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych brak normy,
ktdra upowazniataby do ustanowienia odrebnego limitu na koszty obstugi dlugu. Przy
ustalaniu limitu zobowigzan, ktdre jednostka planuje zaciggna¢ koszty obstugi dtugu
winny zawrze¢ sie w limitach z tytutéw wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o
finansach publicznych.

W uchwale budzetowej zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy do zaciggania kredytéw i
pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu do kwoty 2.000.000,00 zt, do dokonywania zmian w planie wydatkéw, z
wytgczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami, w zakresie wydatkow na uposazenia
i wynagrodzenia wynikajgce ze stosunku pracy oraz sktadek od nich naliczanych,
dokonywania zmian w zakresie wydatkéw majatkowych w dziatach miedzy zadaniami w
ramach ustalonego katalogu zadan do wysokosci umozliwiajacej ich realizacje. Zmiany
nie moga spowodowac odstgpienia finansowania w danym roku zadania inwestycyjnego
oraz nie mogg spowodowac utworzenia nowego zadania inwestycyjnego. Rada Gminy
upowaznita réwniez Wéjta do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W uchwale ustalono taczng kwote przychodow w kwocie 2.309.625,00 zt oraz rozchodow
w kwocie 909.625,00 zi.

W uchwale ustalono dochody z tytutu optaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu
i wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz narkomanii w kwocie 65.000,00 zt. Ustalono dochody z
tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska na
poziomie 15.000,00 zt. Ustalono dochody z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 500.000,00 zt oraz wydatki na system gospodarowania odpadami
komunalnymi w kwocie 500.000,00 zt.

W budzecie utworzono rezerwy:

- 0gdlng w kwocie 27.934,00 zt,

- rezerwe celowg w wysokosci 58.000,00 zt z przeznaczeniem na zarzgdzanie kryzysowe.

Dochody i przychody budzetu za 2019 rok

Wyszczegolnienie po zFr:;nnach Wykonanie na 30.09.2019(z})
(1)

DOCHODY OGOLEM 26 975 422,57 21373 095,34
Dochody biezace 24 976 485,15 20 318 705,33
Dochody majatkowe 1998 937,42 1 054 390,01
Dotacje 8 337 805,27 7 058 238,57
z tego:

- z budzetu Wojewody 5695 507,75 5266 712,42
e oy 2019200
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 0,00 0,00
Srodowiska | Gospodark Wodnej 30 162,00 30 162,00
Fundusz Drég Samorzgadowych 623 524,00 0,00
Srodki zagraniczne 1934 271,52 1710 424,65
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PRZYCHODY 2 181 640,73 441 640,73
z tego:

Kredyty i pozyczki 1 740 000,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne 0,00 0,00
wolne $rodki 441 640,73 441 640,73
dodatnie roznice kursowe 0,00 0,00

Wydatki i rozchody budzetu —za 2019 rok

Wyszczegolnienie

Plan
po zmianach

(z)

Wykonanie na 30.09.2019
(z)

WYDATKI OGOLEM

28 172 438,30

20 307 846,24

z tego:

Wydatki majgtkowe 3908 318,93 1816 557,54
Wydatki biezgce 24 264 119,37 18 491 288,70
ROZCHODY 984 625,00 782 218,75
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 984 625,00 782 218,75

Uchwatg nr 11/276/2018 z dnia 12 grudnia 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu na 2019 rok. W dniu 25

lutego 2019 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydat uchwate w

sprawie mozliwosci finansowania deficytu budzetu oraz prawidtowosci planowanej kwoty

ditugu Gminy Gomunice.

W uchwale nr 1V/22/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku dochody Gminy zaplanowano w

wysokosci - 23.697.652,30 zt, w tym dochody biezace - 23.597.652,30 zt, a dochody

majatkowe - 100.000,00 zt. Wydatki zaplanowano na poziomie 22.888.027,30 zi, w tym

wydatki biezace 22.451.527,30 zt oraz wydatki majatkowe 436.500,00 zt. Zaplanowano

nadwyzke budzetowg w kwocie 809.625,00 zt.

Ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych na:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1.000.000,00 zi,

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie

350.000,00 z,

- odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 125.000,00 zi.

Z tresci art. 91 ustawy o finansach publicznych wynika, ze suma zaciggnietych kredytéw

i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa

w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej

jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast z tresci art. 89 ustawy o finansach

publicznych wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac¢ kredyty i

pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkdéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.
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W przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych brak normy,
ktdra upowazniataby do ustanowienia odrebnego limitu na koszty obstugi dlugu. Przy
ustalaniu limitu zobowigzan, ktdre jednostka planuje zaciggna¢ koszty obstugi dtugu
winny zawrze¢ sie w limitach z tytutéw wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o
finansach publicznych.

W uchwale budzetowej zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy do zaciggania kredytéw i
pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu do kwoty 1.000.000,00 zt, do dokonywania zmian w planie wydatkéw, z
wytgczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami, w zakresie wydatkow na uposazenia
i wynagrodzenia wynikajgce ze stosunku pracy oraz sktadek od nich naliczanych,
dokonywania zmian w zakresie wydatkéw majatkowych w dziatach miedzy zadaniami w
ramach ustalonego katalogu zadan do wysokosci umozliwiajgcej ich realizacje. Zmiany
nie moga spowodowac odstgpienia finansowania w danym roku zadania inwestycyjnego
oraz nie mogg spowodowac utworzenia nowego zadania inwestycyjnego. Rada Gminy
upowaznita réwniez Wéjta do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W uchwale ustalono tgczng kwote przychodéw w kwocie 350.000,00 zt oraz rozchoddw w
kwocie 1.159.625,00 zt.

W uchwale ustalono dochody z tytutu optaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu
i wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz narkomanii w kwocie 58.000,00 zt. Ustalono dochody z
tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska na
poziomie 20.000,00 zt. Ustalono dochody z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 480.000,00 zt oraz wydatki na system gospodarowania odpadami
komunalnymi w kwocie 480.000,00 zt.

W budzecie utworzono rezerwy:

- 0gdlng w kwocie 28.000,00 zi,

- rezerwe celowg w wysokosci 58.000,00 zt z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe.

Wieloletnia prognoza finansowa

Kontrolg objeto Wieloletniga Prognoze Finansowg na 2019 rok przyjetg uchwatg nr
IV/23/19 z dnia 30 stycznia 2019 roku oraz na 2020 rok przyjeta uchwatg nr XIX/93/19
z dnia 20 grudnia 2019 roku.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ujecia dochodow majatkowych i biezacych, wydatkow
biezacych, rozchodéw oraz kwoty dtugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta na 2019 rok (uchwata z dnia 30
stycznia 2019 roku nrIV/23/19)

Dochody majatkowe

Stwierdzono, ze w WPF zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na 2019 rok w kwocie
100.000,00 zt oraz w 2020 roku 50.000,00 zt ze sprzedazy majatku oraz 400.000,00 zt
dochoddéw z tytutu dotacji przeznaczonych na cele majatkowe. W objasnieniach do WPF
nie zawarto informacji, ktére nieruchomosci planowane sg do sprzedazy w 2019 oraz 2020
roku. Stwierdzono, ze Rada Gminy Gomunice uchwatg z dnia 28 marca 2014 roku nr
XXXIII/220/2014 przeznaczyta czes¢ dziatki 202/9 na sprzedaz. W wyjasnieniu ztozonym
z dnia 23 stycznia 2020 roku Wéjt Gminy Gomunice wskazat, ze zaplanowana sprzedaz
dotyczyta dziatki, na ktérej znajduje sie hala, ktdéra stuzyta Gminie do sktadowania piasku
i soli do zimowego utrzymania drég. Dziatka posiadata operat szacunkowy dotyczacy
gruntu, bowiem poczatkowo Gmina planowata przenies¢ hale w celu dalszego
uzytkowania. Z uwagi na zty stan techniczny przeniesienie wiaty nie byto jednak mozliwe.
W zwigzku z tym zlecono wycene dziatki wraz z hala.
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Wyjasnienie Wojta Gminy Gomunice z dnia 23 stycznia 2020 roku w sprawie
planowanych dochodow ze sprzedazy majatku stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli.

W zakresie zaplanowanych dochoddéw majgtkowych na 2020 rok tacznie w kwocie
450.000,00 zt (50.000 zt dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku oraz 400.000,00 zi
dochoddw z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje) nie przedstawiono
dokumentéw potwierdzajacych zasadnos¢ zaplanowania dochodéw w powyzszej kwocie.

Dochody biezace

W latach 2019, 2021, 2022 zatozono wzrost dochodéw biezacych w stosunku do roku
poprzedniego na poziomie do 5%. Wyjatkiem jest rok 2020 rok w ktérym zaplanowano
wzrost dochoddéw biezacych o 6,5% w stosunku do roku 2019 roku. Na powyzszy wzrost
ma wptyw zaplanowany wzrost dochodéw z tytutu podatkdéw i optfat, tj. o 15 %. Z
objasnien do WPF wynika, ze wzrost dochodéw ponad inflacje planuje sie w stosunku do
dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci. Stawki podatku od nieruchomosci
obowigzujace w Gminy Gomunice na 2019 rok przewidziane dla opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej pozwalaty na zaplanowanie wzrostu dochodow o 15% wskutek
wzrostu stawek podatku od nieruchomosci (przy zatozeniu, ze wzrost podatku bedzie
proporcjonalny do wzrostu stawek podatku).

Wydatki biezace

Stwierdzono, ze zaplanowane wydatki biezace na lata 2019-2022 nieznacznie rosng w
stosunku do roku poprzedniego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie planowania
wydatkéw biezacych na wynagrodzenia, wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
organow jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2019-2022. W wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidtowy sposéb zaplanowania wydatkéw na obstuge ditugu w 2019
roku. Stwierdzono, ze zaplanowano w tozsamych wartosciach pozycje 2.1.3 wydatki na
obstuge dtugu oraz pozycje 2.1.3.1 odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zauwazy¢ nalezy, ze jednostka w 2019 roku planuje zaciggnac
kredyt lub pozyczke w kwocie 350.000,00 zt. Zatem zasadnym bytoby zaplanowac optaty
i prowizje zwigzane z uruchomieniem kredytu w WPF w pozycji 2.1.3 wydatki na obstuge
ditugu.

Planowane przychody i rozchody i kwota diugu

Planowane rozchody oraz kwota dtugu zostaly zaplanowane w sposéb niezgodny z
zawartymi przez jednostke umowami. Nieprawidtowos¢ w zakresie wykazywania diugu
zostata opisana w zagadnieniu dotyczacym kontroli sprawozdania RB-Z.

Przychody z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych i rozchody
wynikajace z WPF oraz z zawartych umow przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym.

Lata WPF Zawarte umowy kredytéw, pozyczek leasingu (stan na
01.01.19), przychody 2019-2022 wg planu
Rozchody Przychody Kwota diugu Rozchody Przychody Kwota dtugu
2018 | -=--- | m===e-- 4.327.428,28 | ------ | m===mmee 4.356.002,47%*
2019 1.159.625,00 | 350.000,00 3.517.803,28 1.159.625,00 | 350.000,00 3.517.803,28
2020 | 1.024.000,00 0,00 2.493.803,28 1.124.00,00 0,00 2.393.803,28
2021 1.336.536,83 0,00 1.157.266,45 975.000,00 0,00 1.418.803,28
2022 650.000,00 0,00 507.266,45 475.000,00 0,00 943.803,28
* 4.327.428,28 (zobowiazania z kredytow i pozyczek)+28.574,19 (leasing )= 4.356.002,47

Z zestawienia tabelarycznego wynika, ze kwota dtugu na koniec 2018 roku nie zawierata
kwoty 28.574,19 zt pozostatej do sptaty z tytutu rat leasingowych wynikajacych z umowy
zawartej w dniu 30 pazdziernika 2015 roku nr GOMUNICE/LO/206137/2015 (9 rat po
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3.174,91 zt). Kwota 28.574,19 zt wynikajgca z zawartej umowy leasingu winna by¢ w
2019 roku w WPF wykazana w pozycji 6.1 kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona
sie z wydatkbw. W 2020 roku zaplanowano natomiast rozchody w wysokosci
nizszej niz wynikato to z zwartych umow kredytéw.

Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.

Analizie poddano spetnienie wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2019-2020. Z uwagi na fakt, iz w 2021 roku wskaznik planowanej
sptaty zobowigzan wynosit 5,37 %, natomiast dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
wynosit 7,49% (plan III kwartaty 2018, plan 2019, plan 2020) odstgpiono od kontroli
poprawnosci przyjetych danych do wyliczenia wskaznika z art. 243 dla roku 2021.
Analize spetnienia wskaznika dla lat 2019-2020 przedstawiono w ponizszych

zestawieniach tabelarycznych.
Rok 2019

Tab. 1 WPF 2019 (uchwata IV/23/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku)

2019 rok plan za Ill kwartaty 2018

Lp.|Dane do obliczen
2018 (plan Ill kwartat) 12017 wykonanie 2016 wykonanie

1[dochody biezace 23419 668,14 22 140 269,39 22082 257,00
2|dochody ze sprzedazy majatku 0,00 0,00 4 481,00
3|wydatki biezace 22 468 382,80 21231 963,77 20017 259,25
4(dochody ogdtem 26 446 930,88 22 469 985,76 22 105 865,72
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,03597 0,04042 0,09362
6|Srednia wskaznikdw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05667
7|plan dochoddéw na 2019 r. 23697652,3
8|przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2019 r. wg planu 1159625
9lodsetki wg planu w 2019 . 86000

10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem 0,05256

[(8+9)/7] - lewa strona wzoru
sprawdzenie relacji z art. 243

1" (10<6) Tak

Tab. 1A WPF 2019

2019 rok plan za Ill kwartaly 2018 (korekta o wysokos$¢ odsetek, przyjeto wartosé wykonana w 2019 roku)

Lp.|Dane do obliczen

2018 (plan Ill kwartat) 12017 wykonanie 2016 wykonanie

1|dochody biezace 23419 668,14 22140 269,39 22 082 257,00
2|dochody ze sprzedazy majatku 0,00 0,00 4 481,00
3|wydatki biezace 22 468 382,80 21231963,77 20017 259,25
4|dochody ogétem 26 446 930,88 22 469 985,76 22 105 865,72
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,03597 0,04042 0,09362
6|srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05667
7|plan dochodéw na 2019 r. 23697 652,30
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[ee)

przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2019 r. wg planu 1159 625,00

©

odsetki wg wykonania w 2019 r. 124 871,39

iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem

! [(8+9)/7] - lewa strona wzoru

o

0,05420

sprawdzenie relacji z art. 243

"0 <6)

—_

Tak

Tab. 1B WPF 2019
2019 rok, wykonanie 2018 rok, (korekta wysokosci odsetek przyjeto warto$¢ wykonana w 2019 roku)

Lp. |Dane do obliczen \Wykonanie
2018 wykonanie 2017 wykonanie  |12016 wykonanie
1|dochody biezace 23716 810,78| 22 140 269,39 22 082 257,00
2|dochody ze sprzedazy majatku 150,00 0,00 4 481,00
3|wydatki biezace 22392000,67|  21231963,77 20 017 259,25
4|dochody ogétem 25123 479,35 22469 985,76 22105 865,72
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05274 0,04042 0,09362
6|Srednia wskaznikdw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06226
7|plan dochoddéw na 2019 r. 23697 652,30
8 E;zrziiga*jqce do sptaty raty pozyczek w 2019 r. wg planu po 1159 625,00
9]odsetki wg wykonania w 2019 r. 124 871,39
10 i_Icl)éjvza zsat?;l:]ievr;fomraz z odsetkami przez dochody ogdtem [(8+9)/7] 005420
1" (s1p(;aévg)zenie relacji z art. 243 TAK
Tab. 2 WPF 2019
2020 rok, plan 2018, 2019
Lp. Dane do obliczen
2019 20182017 wykonanie
1|dochody biezace 23597 652,30 23 300 000,00 22 140 269,39
2|dochody ze sprzedazy majatku 100 000,00 0,00 0,00
3|wydatki biezace 22451527,30 22150 000,00 21231 963,77
4|dochody ogétem 23697 652,30 26 327 262,74 22 469 985,76
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05258 0,04368 0,04042
6|srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,04556
7|plan dochoddéw na 2020 r. 25550 000
8|przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2020 r. wg planu 1024 000
9lodsetki wg planu w 2020 r. 75000
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogotem 0,04301
[(8+9)/7] - lewa strona wzoru
1" (s1p(;a;/vg)zeme relacji z art. 243 Tak
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Tab. 2A WPF 2019
2020 rok, plan 2018, 2019 po korekcie- rozchody wg zawartych umow

Lp. Dane do obliczen
2019 2018(2017 wykonanie

1|dochody biezace 23597 652,30 23 300 000,00 22 140 269,39
2|dochody ze sprzedazy majatku 100 000,00 0,00 0,00
3|wydatki biezace 22451527,30( 22150 000,00 21231 963,77
4|dochody ogdtem 23697 652,30 26 327 262,74 22 469 985,76
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05258 0,04368 0,04042
6|$rednia wskaznikoéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,04556
7|plan dochodéw na 2020 r. 25550 000
8|przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2020 r. wg uméw 1124 000
9|odsetki wg zawartych umoéw 75000

10 i[I(%ril;)/z%d_ltlj:;r;iitxr:; \fv ;cc)jrietkami przez dochody ogoétem 0,04693

1" (s1p(;a;vg)zeme relacji z art. 243 NIE

Tab. 2B WPF 2019

2020 rok, plan 2018, 2019 po korekcie: rozchody wg zawartych umow, odsetki wedtug uméw (zawartych i planowanych do
zawarcia)

Lp.|Dane do obliczen
2019 2018{2017 wykonanie

1|dochody biezace 23597 652,30 23300 000,00 22 140 269,39
2|dochody ze sprzedazy majatku 100 000,00 0,00 0,00
3|wydatki biezace 22 451 527,30 22150 000,00 21231 963,77
4|dochody ogétem 23697 652,30 26 327 262,74 22 469 985,76
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05258 0,04368 0,04042
6|srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,04556
7|plan dochoddéw na 2020 r. 25550 000,00
8|przypadajace do spfaty raty pozyczek w 2020 r. wg umoéw 1124 000,00
9lodsetki wg zawartych umoéw 79 815,73

10 i[l(%rfg)/zﬁ({l?:vigiztmfg \fv ;grsuetkami przez dochody ogétem 0,04712

1" (s1p(;a;/vg)zeme relacji z art. 243 NIE

44



PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Tab. 2C WPF 2019
2020 rok, plan 2018, 2019 po korekcie: rozchody wg zawartych umow, odsetki wedtug umow (zawartych i planowanych do

zawarcia)
Lp.|Dane do obliczen
2019|2018 wykonanie {2017 wykonanie
1|dochody biezace 23597 652,30 23716 810,78 22 140 269,39
2|dochody ze sprzedazy majatku 100 000,00 150,00 0,00
3|wydatki biezace 22451 527,30 22 392 000,67 21231963,77
4|dochody ogdtem 23697 652,30 25123 479,35 22 469 985,76
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05258 0,05274 0,04042
6(Srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,04858
7|plan dochodow na 2020 . 25550 000,00
8|przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2020 r. wg uméw 1124 000,00
9lodsetki wg zawartych umoéw 79 815,73
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 004712
lewa strona wzoru
1" sprawdzenie relacji z art. 243 Tak

(10<6)

Tab. 2D WPF 2019

2020 rok, plan 2018, 2019 po korekcie: rozchody wg zawartych umow, odsetki wedtug uméw (zawartych i planowanych do

zawarcia)
Lp. [Dane do obliczen
2019(2018 wykonanie  |2017 wykonanie
1|dochody biezace 23597 652,30 23716 810,78 22 140 269,39
2| dochody ze sprzedazy majatku 0,00 150,00 0,00
3|wydatki biezace 22 451527,30 22 392 000,67 21231963,77
4|dochody ogdtem 23697 652,30 25123 479,35 22 469 985,76
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,04836 0,05274 0,04042
6|Srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,04718
7|plan dochodéw na 2020 . 25100 000,00
8|przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2020 r. wg uméw 1124 000,00
9odsetki wg zawartych umoéw 79 815,73
10 i[l(%rf;)/z%(j_if:v?lgizt\:gsg Vzv ;(;jrietkami przez dochody ogétem 0,04796
1 sprawdzenie relacji z art. 243 NIE

(10<6)

D02020=25.550.000,00- Dm450.000=25.100.000 pominigto Dm z uwagi na brak dokumentéw bedgcych podstawg prognozy

Z powyzszych zestawien tabelarycznych wynika, ze Gmina przy sporzadzeniu WPF na
2019 rok nie wykazata danych zgodnych ze stanem rzeczywistym, w szczegdlnosci
zaplanowano rozchody na 2020 rok w wysokosciach nizszych niz wynikajace z zawartych
umoéw. W przypadku wykazania w WPF rzeczywistych wartosci Gmina z uwagi na
niespetnianie wskaznika wynikajacego z art. 243 nie mogtaby uchwali¢ budzetu.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta na 2020 rok (uchwala z dnia 20
grudnia 2019 roku nr XIX/93/19)

Dochody majatkowe

Stwierdzono, ze w WPF zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na 2020 rok w kwocie
20.000,00 zt oraz dochody z tytutu dotacji i srodkéw na inwestycje odpowiednio w
kwotach w 2020 roku 5.404.842,00 zi, 2021 roku 3.912.173,00 zt, w 2022 roku
3.807.934,00 zt. Kwoty zaplanowanych dotacji wynikajg z zawartych umoéw dotacji, badz
ztozonych wnioskdéw o dotacje. Stwierdzono, ze jednostka nie uaktualnita planu dochodéw
ze sprzedazy majatku na koniec III kwartatu 2019 roku (plan dochodéw wynosit 100.000
zt). Stwierdzono, ze do dnia 30 wrzesnia 2019 roku nie rozpoczeto procedury zwigzanej
ze sprzedazg nieruchomosci. Ponadto Wéjt w wyjasnieniu oswiadczyt, ze na dziatce
posadowiony jest magazyn na piasek i sol. Pierwotnie planowano sprzeda¢ sam grunt,
natomiast wiate przenies¢ na inng dziatke gminna. Z uwagi na zty stan techniczny okazato
sie to niemozliwe. Zatem na dzien 30 wrzesnia 2019 roku wiadomo byto, ze zbycie
nieruchomosci w 2019 roku nie bedzie mozliwe z uwagi na problemy z naniesieniem oraz
z uwagi na konieczno$¢ zachowania terminéw wynikajacych z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ponadto plan dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie
100.000 zt zostat réwniez wykazany jako przewidywane wykonanie 2019 roku, co rowniez
jest dziataniem nieprawidtowym.

Dochody biezace
W latach 2020-2022 zatozono wzrost dochoddéw biezagcych w stosunku do roku
poprzedniego na poziomie do 5%.

Wydatki biezace

Stwierdzono, ze zaplanowane wydatki biezace na lata 2020-2022 nieznacznie rosng w
stosunku do roku poprzedniego. Wyjatkiem jest plan roku 2021, w ktérym zatozono
spadek wydatkow biezacych o0 217.931 zt w stosunku do roku 2020 o 1%. Z WPF wynika,
ze na kwote 217.931 zt sktada sie spadek wydatkoéw biezacych na obstuge zadtuzenia w
zwigzku ze spadkiem kwoty dtugu oraz spadek wydatkéw na wynagrodzenia. Z objasnien
zatagczonych do WPF wynika, ze Gmina po odejsciu pracownikow w 2020 roku na
emeryture nie planuje zatrudnia¢ nowych pracownikéw. Z wyjasnienia Wdéjta Gminy
wynika, ze zatozony spadek wynagrodzen w 2021 roku wynika z planowanej
restrukturyzacji zatrudnienia w 2020 roku. Z wyjasnienia wynika, ze planuje sie
zmniejszy¢ zatrudnienie o 4 etaty w jednostkach oswiatowych. jednoczesnie aby
zniwelowaé wzrost ptacy minimalnej planuje sie zmiane wymiaru czasu pracy z petnego
etatu na 34 etatu.

Planowane przychody i rozchody i kwota dlugu

Planowane rozchody oraz kwota diugu zostaty zaplanowane w sposéb zgodny z zawartymi
umowami. Stwierdzono, ze w WPF w pozycji 10.6 Sptaty wynikajace wytacznie z
zawartych umow wykazano w sposob niezgodny z zawartymi umowami. nieprawidtowosc
w tym zakresie usunieto podczas kontroli przyjmujgc uchwate w sprawie zmiany WPF.

Wyjasnienie Wojta Gminy Gomunice z dnia 23 stycznia 2020 roku w sprawie
zaplanowanych w 2021 roku wydatkow biezacych stanowi zatacznik nr 8 do
protokotu kontroli.

Z uwagi na fakt, iz wskazniki sptaty zobowigzan w 2020 roku i latach nastepnych znaczaco
odbiegajg od wskaznikéw dopuszczalnych odstgpiono od przeprowadzenia symulacji
ksztattowania sie wskaznika sptaty zobowigzan po urealnieniu sktadowych niezbednych
do jego wyliczenia.
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VIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 — |l KWARTAL 2019

1) Rachunkowosé¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zarzadzeniem z dnia 29 grudnia 2017 roku nr 96/2017 Wéjt Gminy Gomunice wprowadzit
polityke rachunkowosci. Zarzadzeniem nr 45/2019 z dnia 31 maja 2019 roku Wéjt Gminy
Gomunice dokonat zmian w zarzadzeniu z dnia 29 grudnia 2017 roku. Ustalono, ze
ewidencja podatkow i optat jest czescig ewidencji ksiegowej urzedu. Zgodnie z planem
kont ewidencje podatkéw i optat prowadzi sie na kontach syntetycznych: 101, 130, 140,
221, 222, 225, 226, 720, 750. Analiza tresci wskazanego zarzadzenia wykazata, ze nie
zostaty w nim przewidziane konta pozabilansowe, m.in.: 990 - rozrachunki z osobami
trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika oraz 991 -
rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie §12 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku - konta pozabilansowe obejmujg
konta syntetyczne konto 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika i konto 991 - Rozrachunki z
inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw; konta analityczne prowadzone wedtug rodzajow podatkéw oraz
konta szczegdétowe poszczegdlnych oséb trzecich i inkasentéw. Pozabilansowe konta
szczegbtowe prowadzone dla o0séb trzecich do bilansowych kont szczegoétowych
podatnikdw otwiera sie na podstawie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej, a pozabilansowe konta szczegotowe prowadzone dla inkasentéw otwiera sie na
podstawie dokumentu, z ktdrego wynika powierzenie funkcji inkasenta.

Ewidencja ksiegowa podatku od nieruchomosci od osdb prawnych i fizycznych, podatku
rolnego i leSnego od o0séb fizycznych prowadzona jest technikg komputerowg przy uzyciu
programu komputerowego Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
s.j. Legionowo.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Gomunicach do zadan Referatu
Finansowego - Ksiegowego nalezy m.in. przygotowywanie projektow uchwata w sprawie
optat i podatkow lokalnych, prowadzenie spraw podatkdéw, optat i innych dochodéw gminy
(wymiar, egzekucja, stosowanie ulg, ewidencja), prowadzenie ksiegowosci podatkowej w
zakresie uchwalonych podatkow. Organizowanie, rozliczanie i nadzoér inkasa naleznosci
podatkowych pobieranych przez inkasentéw - sottysow oraz naliczanie prowizji sottysom,
prowadzenie kontroli podatkowej w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami.

Zakresem czynnosci z dnia 30 grudnia 2015 roku powierzono podinspektorowi do spraw
ksiegowosci podatkowej i odpaddéw Pani Annie Skalik prowadzenie ksiegowosci
podatkowej podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, organizowanie i rozliczanie
inkasa naleznosci podatkowych pobieranych przez inkasentow, prowadzenie egzekucji
naleznych podatkéw, rozliczanie i kontrola rachunkowa inkasentéw, wystawianie
upomnien i tytutow wykonawczych, prowadzenie dokumentacji w sprawach ulg i umorzen,
odraczania i rozktadania na raty zobowigzan podatkowych, prowadzenie ewidencji
podatkowej oraz wydawanie zaswiadczen o stanie zalegtosci podatkowych. Zakresem
czynnosci z dnia 5 sierpnia 2019 roku sprawy zwigzane z ksiegowos$cig podatkowa,
organizacjg inkasa oraz rozliczaniem inkasentow, prowadzeniem windykacji podatkow i
opfat, prowadzenie spraw dotyczacych ulg podatkowych, prowadzenie ewidencji
podatnikow zostaty powierzone inspektorowi Magdalenie Filipczak. Zakresem czynnosci z
dnia 1 sierpnia 2019 roku powierzono inspektorowi Pani Annie Skalik nastepujace
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czynnosci: badanie pod wzgledem zgodnosci ze stanem rzeczywistym deklaracji
podatkowych, prowadzenie wymiaru podatkéw rolnego, leSnego i od nieruchomosci,
sporzadzanie sprawozdan podatkowych, aktualizacja wlascicieli gospodarstw i
nieruchomosci w zakresie powierzchni gruntdw i rodzaju klas. W okresie wczesniejszym
za sprawy zwigzane z wymiarem podatkow i optat lokalnych odpowiedzialna byta Maria
tukaszewska.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Gminy Gomunice nr
XXIII/138/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 roku, ktorg zarzadzono pobdér w drodze inkasa
podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego oraz okreslono inkasentéw i wynagrodzenia
za inkaso. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 19 wrzesnia 2016 roku pod poz. 3957. Ustalono, ze na inkasentow
podatkow od osdéb fizycznych wyznaczono soitysdw poszczegdlnych sotectw. Z tytutu
inkasa podatkéw inkasent otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 10% od
pobranych kwot podatkow. W 84 wydtuzono termin rozliczania sie inkasentéw z
zainkasowanych wptat do 3 dni roboczych po ustawowym terminie ptatnosci kazdej z 4
rat podatkéw. Na terenie Gminy Gomunice istnieje 10 sotectw.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ rozliczania inkasentdw oraz naliczania i wyptaty prowizji dla
inkasentow sotectwa Gertruddw z tytutu inkasa III - IV raty za 2018 rok oraz I-II raty za
2019 rok.

(.1

Stwierdzono, ze wynagrodzenie wyptacano inkasentom z naruszeniem art. 63 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze podstawy opodatkowania, kwoty podatkow,
odsetki za zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do peinych ziotych w ten
sposdb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w latach 2017-2018
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2018 roku
Procent Udziat
Lp Wyszczegoélnienie Plan Wykonanie Wykonania procentowy
. (w zt) (w zt) w wykonaniu
Planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -| 25624 783 25123
P 98,05 %
| ogétem ,04 479,35
1. | Podatek od nieruchomosci | 1 505 000,0 1 492 648,3 99,18 % 5,95 %

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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0 7
2. | Podatek rolny 123 400,00 111 521,83 90,38 % 0,45%
3. | Podatek lesny 75 000,00 71 181,54 94,91 % 0,29 %
4. | Podatek od $rodkéw [ 132 000,00 125 308,00 94,93 % 0,50%
transportowych
5. |Opfata targowa 500,00 240,00 48,00 % 0,00%

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedtozonych przez
Gomunicach

Urzad Gminy w

Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2019 roku?
) Procent Udziat
Lp Wyszczegoélnienie Plan Wykonanie Wykonania procentowy
. (w zi) (w zi) w wykonaniu
Planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - | 26 975 422 21 373 79,24 %
ogoétem ,57 095,34
1. | Podatek od nieruchomosci | 1 480 000,0 1112 364,9 75,16 % 5,21
0 3
2. | Podatek rolny 122 000,00 105 258,81 86,28% 0,50
3. | Podatek lesny 70 000,00 56 251,86 80,36 % 0,27
4. |Podatek od $rodkéw [ 122 000,00 114 220,10 93,63% 0,54
transportowych
5. |Opftata targowa 500,00 235,00 47,00% 0,01

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w
Gomunicach

3)

Podatek od nieruchomosci

Rada Gminy Gomunice uchwatg nr XXXVII/225/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku
okreslita stawki podatku od nieruchomosci. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 22 listopada 2017 roku pod pozycjg 4841.
Stawki podatku od nieruchomosci na 2019 rok nie zostaty zmienione. Stawki podatku od
nieruchomosci obowigzujgce w badanym okresie przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym.

Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce w 2018 i 2019 roku

Podstawa opodatkowania

Stawka podatku
obowigzujaca w
2018 i 2019 roku

Grunty w tym:

pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego

Zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposob 0,88 zt/1m2
sklasyfikowania w ewidencji gruntéw i budynkow

Pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi 4,52 zt/1ha
ptynacych jezior i zbiornikdéw sztucznych

Pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci 0,08 zt/1m2

2 Na dzien 30.09.2019r.
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Niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 roku poz. 1777), i
potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg,
ustugowq albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wyitgcznie
te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu
do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy
zgodnie z przepisami prawa budowlanego

2,95 zt/1 m2

Budynki w tym:

Mieszkalne 0,72 zZt/1m2

Zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne 18,54 zt/1m2

lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym

10,30 zt/1m2

Zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o 4,59 zt/1m?2
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen

Od pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej 4,12 zt/1m2
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego

Budowle wedtug wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 3-7 2%

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych

Uchwatg z dnia 27 listopada 2015 roku nr XIV/79/2015 Rada Gminy Gomunice zwolnita z
podatku od nieruchomosci:

- grunty, budynki i budowle zajete na potrzeby prowadzenia dziatalnosci wsrdéd osob
bezdomnych i samotnych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego z wyjatkiem powierzchni przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

- grunty, budynki i budowle wykorzystywane do realizacji zadan statutowych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego z wyjatkiem powierzchni przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 7
grudnia 2015 roku pod pozycjgq 4903.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Na terenie Gminy Gomunice podatek od nieruchomosci od oséb prawnych w 2018 roku
optacato 49 osob prawnych a w 2019 roku 50 0s6b prawnych.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2018r. 30.06.2019 r.

dochody planowane 880.000,00 850.000,00
dochody wykonane 871.495,20 441.425,78
zalegtosci 51.527,00 51.810,92
nadptaty 37,47 5.225,02
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 499.883,86 89.646,53
skutki udzielonych ulg i zwolnien 107.823,40 9.295,55
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4.276,00
0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz 30 czerwca 2019 roku.

Kontrolg objeto nastepujacych podatnikéw przedstawionych w ponizszym zestawieniu

tabelarycznym.

Podatnik 2018 rok 1 pdtrocze 2019 roku
Data ztozenia Kwota podatku | Uwagi Data ztozenia Kwota podatku wg Uwagi
deklaraciji wg deklaracji deklaraciji deklaraciji
podatkowej podatkowych
30.01.2018 13.201,00 30.01.2019 13.201,00
(..)3 28.11.2019 (korekta) 18.430,00
12.01.2018 49.763,00 Zalegtos¢ za 2014 rok w 16.01.2019 49.763,00 Zalegtos¢ za 2014 rok w
kwocie 46.765,60 zt. kwocie 46.765,60 zt.
Jw. Ogtoszenie upadtosci Ogtoszenie upadtosci
przedsiebiorstwa w dniu przedsigbiorstwa w dniu
24.11.2014. Za 2018 24.11.2014.
rok wptaty terminowe
Za I potrocze 2019 roku
wptaty terminowe.
22.01.2018 11.446,00 | Wptaty terminowe. 04.02.2019 11.446,00 | Wptaty terminowe na I
pétrocze.
Jw.
25.01.2018 235.650,00 | Wptaty nieterminowe 30.01.19 235.65000 | Wptaty nieterminowe
niepowodujace niepowodujace
Jw. obowigzku pobrania obowiazku pobrania
odsetek odsetek
26.01.18 12.930,00 Woptaty terminowe 31.01.19 3.854,00 Whptaty terminowe
Jw. Opodatkowano 3084m2
gruntu stanowigcego
droge bedacego 31.01.19 Opodatkowano 3084m2
wiasnoscig innego gruntu stanowigcego
podatnika (kwota (korekta za 2018 rok) 3.854,00 | droge bedacego
podatku z gruntu 2.714 wtasnoscia innego
z4) podatnika (kwota
podatku z gruntu 2.714
zh)
31.01.2018 5.922,00 | Wptaty terminowe 29.01.2019 4.047,00 | Wptaty terminowe
Jw. 03.04.2018 4.516,00 | Sprzedaz dziatki w
marcu 2018 roku
31.01.18 3.391,00 Whptaty terminowe. 07.02.2019 3.391,00 Whptaty terminowe.
Opodatkowano grunt i Opodatkowano grunt i
Jw. budynek niebedacy budynek niebedacy
wiasnoscia podatnika wiasnoscig podatnika
29.01.18 2.811,00 | Opodatkowanie budynku | 04.02.2019 1.044,00 | Wykazano jedynie
o powierzchni uzytkowej wartos¢ budowli. Nie
Jw. 95,30m2 wykazano powierzchni
budynku. Deklaracje
opatrzono podpisem
potwierdzajacym
sprawdzenie pod
wzgledem formalnym i
rachunkowym.
25.04.2019 (korekta) 2.811,00 | Korekta dotyczy ujecia
budynku 95,30m2
wykorzystywanego do
prowadzenia
gospodarczej. Wptaty
nieterminowe
niepowodujace

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).

Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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obowiazku uiszczenia
odsetek.

Stwierdzono, ze wszystkie deklaracje nie posiadajg wypetnionej pozycji dotyczacej miejsc
potozenia przedmiotow opodatkowania.

(...)* - stwierdzono, ze podatnik wykazuje do opodatkowania w deklaracjach budynki
przeznaczone pod dziatalno$¢ gospodarczg 4.161m2 oraz budynki pozostate o powierzchni
12.935m2. Stwierdzono, ze organ podatkowy nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie weryfikacji ztozonej przez podatnika deklaracji. Deklaracja nie zawierata
wyszczegolnienia opodatkowanych budynkéw wraz ze wskazaniem ich potozenia. W
zwigzku z faktem, iz na dziatkach bedacych wtasnoscig podatnika potozonych jest wiele
obiektéw budowlanych poproszono pracownika zajmujacego sie wymiarem o
przedstawienie dokumentdéw potwierdzajgcych przeprowadzenie weryfikacji ztozonej
przez podatnika deklaracji za 2018 rok oraz 2019 rok. Z portalu znajdujgcego sie na
stronie www. geoportal2., ze sporzadzonych zestawien przez inspektora Anne Skalik,
decyzji o nakazie rozbidérki oraz poréwnania tychze decyzji z mapg z portalu geoportal 2
wynika, ze rozbieznosci nie wystepuja. Do kontroli okazano protokot z kontroli
przeprowadzonej u podatnika w dniu 27 stycznia 2020 roku. Przedmiotem kontroli byto
zbadanie poprawnosci wykazywania powierzchni budynkéw w deklaracji podatkowej. W
wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrole przeprowadzili sekretarz
Gminy Aneta Szczepocka, inspektor do spraw wymiaru podatkéw Anna Skalik, inspektor
Wiadystaw Rak. Organ podatkowy winien jednak wymagac¢ od podatnika rzetelnie
wypetnionych deklaracji podatkowych wraz ze wskazaniem miejsc potozenia budynkéw
oraz wskazaniem oznaczenia (identyfikacji) opodatkowanych budynkoéw.

Zestawienie budynkéw sporzadzone przez inspektora Anne Skalik wraz z
wydrukiem mapy z portalu geoportal 2 stanowi zalacznik nr 9 do protokotu
kontroli.

(...)> - z deklaracji podatkowej wynika, ze podatnik zgtosit do opodatkowania wiate o
wartosci 178.015,13 zt na dziatce (...)® oraz budynek o powierzchni 90m2 potozony na
dziatce (...)7. Z geoportalu wynika natomiast, ze na dziatkach (...)% znajdujq sie rowniez

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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inne obiekty budowlane. Korekte za 2019 rok ztozono w dniu 28 listopada 2019 roku. W
celu przeprowadzenia weryfikacji ztozonej korekty organ podatkowy nie zadat od
podatnika dokumentéw Zréodtowych tj. ewidencji $rodkdw trwatych oraz dokumentéw
budowlanych np. pozwolenia na uzytkowanie budynku dotyczacych budynku.

(...)° = w wyniku kontroli ustalono, ze opodatkowano osobe prawng zgodnie z deklaracja.
Stwierdzono, ze grunt zgtoszony przez osobe prawna do opodatkowania wedtug ewidencji
gruntdw jest witasnosciq o0sob fizycznych. Osoby fizyczne nie zgtosity gruntu do
opodatkowania. Do kontroli okazano réwniez umowe dzierzawy, z ktérej wynika, ze
Spotka wydzierzawia grunt oraz zobowigzuje sie do zaptaty podatku za dzierzawiony
grunt. Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- podatnikami podatku od nieruchomosci sq wiasciciele nieruchomosci. Tres¢ zawartej
umowy nie moze stanowic dla organu podatkowego podstawy do opodatkowania gruntow
niezgodnie z zapisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

(...)t° - stwierdzono, ze w deklaracji na podatek na 2018 rok wykazano nastepujace
podstawy opodatkowanie przedstawione w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

(.

Deklaracje zostaty opatrzone stwierdzeniem sprawdzenia pod wzgledem formalnym i
rachunkowym przez inspektora Marie tukaszewsky. Stwierdzono, ze podatnik nie
wykazat dziatki (...)'? w deklaracji na podatek rolny. Réznica pomiedzy gruntami
posiadanymi przez podatnika na koniec 2019 roku (94.854m2) a wykazanymi w deklaracji
podatkowej (44.840,20m2) wynosita 50.013,80m2. Przyjmujac, ze wszystkie grunty
sklasyfikowane jako TK (81.584m2) korzystajg ze zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1
pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz, ze dziatka (...)'3 winna by¢ zgtoszona
do opodatkowania podatkiem rolnym rdznica pomiedzy gruntami zgtoszonymi do
opodatkowania przez podatnika 1.215,90m2 a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw
4.703m2 (grunty sklasyfikowane jako B) wynosi 3.487,10 m2 (uszczuplenie dochodéw
Gminy z tytutu braku opodatkowania gruntu w 2018 roku wynosito 0,88 zt x3487,10m2=
3.068,65 aw 2019 roku 0,88 zt x3487,10m2= 3.068,65). Ponadto stwierdzono, ze organ

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowy nie zakwestionowat opodatkowania gruntéw o pow. 923,70 m2 stawka
przewidziang dla gruntdw pozostatych. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 1a ust.1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze przez grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumiec¢ grunty, budynki i
budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. Z art. 1a ust. 2 a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wynika, ze do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie gruntéw, o ktérych mowa w art.
5ust. 1 pkt1lit. bid - tj. gruntédw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami
powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikdw sztucznych oraz gruntow
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023, 1529 i 1566), i potozonych
na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowq albo zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym obejmujgcym wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie
tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego. Zatem grunty
sklasyfikowane jako B bedgce wifasnoscig spétki winny by¢é opodatkowane wedtug
najwyzszych stawek. Uszczuplenie dochodéw budzetu w 2018 roku i 2019 roku z powodu
zastosowania niewtasciwej stawki wynosito po (0,88-0,08 z)x923,70= 738,96 czyli 1.478
zt.

Poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji gruntéw oraz zawartych w deklaracji
podatkowej odnosnie budynkdéw przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

(.)

Stwierdzono, ze podatnik wykazuje do opodatkowania 48m2 powierzchni budynku
mieszkalnego (...)!> (grunt gminy Kamiensk, nieruchomosci adresowo przypisane do
Gminy Gomunice). Réznice pomiedzy powierzchnig wykazang w deklaracji podatkowej a
wypisami z ewidencji budynkéw wynikajg rowniez miedzy innymi z faktu, iz w deklaracji
wykazujemy powierzchnie uzytkowg budynku zgodnie z ustawg o podatkach i optatach
lokalnych, natomiast w ewidencji budynkéw wskazana jest powierzchnia zabudowy. Stan
faktyczny organ podatkowy moze ustali¢ w drodze ogledzin lub kontroli podatkowej u
podatnika. Z tresci art.7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze zwalnia sie
od podatku od nieruchomosci:

1)grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora:

a)jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b)jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

c)tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm;

1a)grunty, budynki i budowle pozostate po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinkéw -
do czasu przeniesienia ich wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego - nie dluzej
jednak niz przez 3 lata od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
stata sie ostateczna decyzja lub weszto w zycie rozporzadzenie, wyrazajace zgode na

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

54


https://sip.lex.pl/#/document/18235253?cm=DOCUMENT

PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

likwidacje linii lub ich odcinkéw, wydane w trybie przewidzianym w przepisach o
transporcie kolejowym - z wyjatkiem zajetych na dziatalno$c inng niz dziatalnos$¢, o ktorej
mowa w przepisach o transporcie kolejowym.

Natomiast z zatacznika nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym
(tekst jednolity z 2019 roku Dz. U. poz. 710) wynika, ze infrastrukture kolejowg tworza
nastepujace elementy, pod warunkiem ze tworzg czesc linii kolejowej, bocznicy kolejowej
lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu os6b
lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1)tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad szyny,
szyny ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne
elementy rozjazdow, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni
kolejowej, podsypka w tym ttuczen i piasek;

2)obrotnice i przesuwnice;

3)podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanatow i rowow
odwadniajgcych, rowy murowane, sciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w celu ochrony
skarp;

4)obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5)nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia
zabezpieczajace, sygnalizacyjne i fgcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzadowych, urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu
elektrycznego do celéw sygnalizacji i tacznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub
instalacje sie znajdujg; przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggow i
wykrywania stanéw awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia
do ogrzewania rozjazdéw;

6)perony wraz z infrastrukturg umozliwiajacq dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7)rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towardéw do drog publicznych;

8)drogi technologiczne i przejscia wzdtuz tordw, mury ogradzajace, zywoptoty,
ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9)przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy
stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10)systemy oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11)urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi,
sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami
wsporczymi;

12)grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy
wymienione w pkt 1-11.

Stwierdzono, ze w marcu 2018 roku podatnik dokonat sprzedazy dziatki (...)°
zabudowanej budynkiem niemieszkalnym o powierzchni zabudowy 31m2. Podatnik
sktadajac korekte deklaracji podatkowej w kwietniu 2018 roku nie zgtosit zmiany w
obrebie opodatkowania budynkéw. Organ podatkowy potwierdzit zweryfikowanie

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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deklaracji podatkowej pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Zauwazy¢ nalezy, ze
wykazanie w korekcie deklaracji podatkowej zmian w obrebie budynkéw $wiadczy albo o
braku zgtoszenia budynku o powierzchni zabudowy 31 m2 w okresie wczesniejszym, albo
0 nieprawidtowym sporzadzeniu przez podatnika korekty deklaracji. Powyzszy przypadek
dwiadczy o braku przeprowadzania przez organ podatkowy weryfikacji podatkowej
sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych, co stanowi naruszenie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, z
zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:
1)sprawdzenie terminowosci:

a)sktadania deklaracji,

b)wptacania podatkow, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikéw oraz inkasentow;
2)stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1;

3)ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Zatem w posiadaniu przedsiebiorcy na poczatek 2018 roku byty budynki o nastepujacej
powierzchni zabudowy:

- 368m2 budynkéw sklasyfikowanych jako pozostate budynki niemieszkalne i magazyn,
- 48m2 powierzchni budynku mieszkalnego (...)'7 (grunt gminy Kamiensk, nieruchomosci
adresowo przypisane do Gminy Gomunice),

- 200m2 budynkoéw sklasyfikowanych w ewidencji budynkéw jako budynki stanowigce
infrastrukture kolejowa.

Wedtug I deklaracji na 2018 rok opodatkowano:86,40 m2 budynkéw mieszkalnych oraz
197,10 m2 budynkdéw przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Zauwazyc¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalony jest poglad, ze
dla zakwalifikowania budynku do kategorii budynkéw mieszkalnych decydujace znaczenie
ma kryterium zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaniowych (por. np. wyroki NSA:
Z 24 sierpnia 2017 r., II FSK 950/17; z 20 stycznia 2005 r., FSK 1319/04; z 19 lutego
2008 r., II1 FSK 1726/06; z 22 wrzesnia 2009 r., II FSK 542/08; z 20 maja 2010 r., IT FSK
63/09; z 21 kwietnia 2011 r., II FSK 2016/09 oraz z 9 marca 2016 r., Il FSK 180/14). W
wyroku z dnia 17 pazdziernika 2018 roku I SA/Gl 267/18 WSA w Gliwicach stwierdzit, ze
dla zakwalifikowania budynku do kategorii budynkéw mieszkalnych decydujgce znaczenie
ma kryterium zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaniowych. Z wyjasnienia
udzielonego przez inspektora Anne Skalik wynika, ze w 2018 i 2019 roku pod adresami:
(...)'8 nikt nie zamieszkiwat i nie byt zameldowany. Stwierdzono, ze organ podatkowy nie
zakwestionowat wykazywanie przez podatnika budynkéw mieszkalnych.

Réznice pomiedzy powierzchnig wykazang w deklaracjach podatkowych a danymi
wykazanymi w ewidencji budynkdéw wynikajg z faktu, iz w ewidencji budynkéw wykazana
jest powierzchnia uzytkowa. Z wyjasnienia inspektora Anny Skalik wynika, ze grunty i
budynki bedace wedtug ewidencji gruntdw w uzytkowaniu wieczystym podatnika (...)*°

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zostaty opodatkowane zgodnie ze ztozong deklaracjg przez podatnikéw o numerze (...)%°.
Z deklaracji podatnika o numerze (...)?! wynika, ze opodatkowano 265,60m2 gruntéw pod
dziatalno$¢ gospodarczg oraz 170,30m2 budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarczag
potozonych na dziatce (..)?2. W deklaracji podatnika o numerze (...)?* opodatkowano
95,30m2. Zauwazyc¢ nalezy, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1)witascicielami nieruchomosci lub obiektoéw budowlanych,

2)posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3)uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4)posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wiasnos$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a)wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b)jest bez tytutu prawnego.

Jezeli przedmiot opodatkowania znajduje sie w posiadaniu samoistnym, obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczu samoistnym.
Zatem obowigzek podatkowy w zakresie gruntow i budynkdéw cigzy na podatniku (...)%* z
uwagi na fakt, iz jest on wtascicielem nieruchomosci.

Opisany powyzej stan faktyczny $wiadczy o braku przeprowadzania weryfikacji
sktadanych przez podatnikow deklaracji, co stanowi naruszenie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych
Stwierdzono, ze Wéjt Gminy Gomunice wydat w 2018 roku 396 decyzji wymiarowych w

sprawie podatku od nieruchomosci oraz 1868 szt. decyzji w sprawie tacznego
zobowigzania podatkowego, w ktérym zawierat sie podatek od nieruchomosci. W 2019

20 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roku Wéjt wydat 407 decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci oraz 1882
decyzje w sprawie tacznego zobowigzania podatkowego, w ktérym zawierat sie podatek
od nieruchomosci.

31.12.2018r. 30.06.2019 r.

dochody planowane 625.000,00 630.000,00
dochody wykonane 621.152,17 351.528,02
zalegtosci 114.964,00 141.737,92
nadptaty 4.686,45 4.859,66
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 257.758,00 153.517,40
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 15.663,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 9.966,60 1.367,33

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2018 oraz na dzien 30 czerwca 2019 roku.

Kontrolg objeto podatnikéw o numerach kont podatkowych: (...)2° optacajacych podatek
od nieruchomosci na podstawie decyzji organu w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci lub w formie fgcznego zobowigzania pienieznego.

Podatnik 2018 rok I pétrocze 2019 roku
Data Kwota Kwota Uwagi Data Kwota Kwota Uwagi
wydania podatku podatku wg wydania podatku podatku wg
decyzji/data wg informacji decyzji/ wg informacji
doreczenia decyzji podatkowej data decyzji podatkowej
decyzji (wg stawek doreczeni (wg stawek
wynikajacych a decyzji wynikajacyc
z uchwaty) h z uchwaty)
(..)% 30.01.18/ N 62.551,- | N 62.551,- Info z | 18.01.19/ N 62.651,- | N 62.651,- Nieterminowe
14.02.18 04.01.16. 09.02.19 wptaty, nie
Nletermlnow_e pobrano %.
wptaty, nie o7
pobrano  %. ZestaW|e_n|e w
Zestawienie w zafgczeniu.
zafaczeniu
25.01.18/ N 35.852,- | N 35.852,- Woptaty 17.01.19/ N 35.852,- | N 35.852,- Woptaty
01.02.18 terminowe 11.02.19 nieterminowe
odsetki
pobrano
30.01.18/ N 141 N 141 Nietermino 18.01.19/ N 141,- N 141 Nieterminowe
16.02.18 we wpfaty | 08.02.19 wptaty
nie niepowodujace
powodu- obowigzku
jace pobrania %.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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obowiazku
pobrania %.

w. 30.01.18/ £384,- w Nietermino 18.01.19/ £385,- w Whptaty
07.02.18 tym N we wptaty | 01.02.19 tym N terminowe
342,- R nie 342,- R
42,- powodu- 43,-
jace
obowiazku
zapfaty %.

Jw. 29.01.18/ £ 3.794,-w Na dzialce L 3.794,- Nieterminowe
21.02.18 tym: N (..)¥ w tym: N wptaty
3.793,-, R budynek 3.793,-, R niepowodujace
1,- mieszkalny. 1,- obowigzku

Z obmiaréw zaptaty %.
geoportalu
wynika, ze
powierzchni
a zabudowy
WYnosi
ponad
100m2. do
opodatkowa
nia
wykazano
50,54m2.

Nietermino
we wpfaty
odsetki
pobrano.

Jw. 25.01.18/ N 17.864,- Whptaty 17.01.19/ | N 17.864,- Whptaty
09.02.18 nietermino 11.02.19 nieterminowe
we niepowodujace
niepowoduj koniecznosci
ace zaptaty
koniecznosc odsetek

i zaptaty
odsetek

Iw. 25.01.2018/ £ 111,00 w z 17.01.201 | £ 115,00 w
07.02.2018 tym N 0,00 geoportalu 9/ tym N 0,00
R 111,00 wynika, ze | 08.02.201 R 115,00
na dziatce | 9
(...)%8
prowadzona
jest
dziatalnos¢
gospodar-
cza (.)»®° w
trakcie
kontroli po
dokonaniu
ogledzin
podatnik

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ztozyt
korekte
informacji,
z ktorej
wynika
powierzchni
a do
opodatkowa
nia ... i
podatek w
kwocie

(...)3° - w informacji podatkowej zadeklarowano opodatkowanie pod dziatalno$¢ czesci
dziatek o numerach (...)3'. Z portalu geoportal oraz udzielonej koncesji na wydobycie
kopaliny wynika, ze na dziatkach (...)3? prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w postaci
wydobycia kopalin. Ztozone informacje w dniu 29 listopada 2018 roku oraz 20 czerwca
2013 roku nie zostaty opatrzone potwierdzeniem sprawdzenia przez pracownika wymiaru
podatkow. Ponadto stwierdzono, ze informacja podatkowa z 20 czerwca 2013 roku zostata
ztozona przez osobe fizyczng - wspotwiasciciela dziatek. W informacji podatkowej z dnia
28 listopada 2018 roku jako podatnika wskazano Spétke cywilng. Decyzja wymiarowa
zostata rowniez wydana na spotke cywilng. Z art. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spodtki nieposiadajgce osobowosci prawnej,
bedace:

1)witascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2)posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3)uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4)posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a)wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b)jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Stwierdzono, ze z ewidencji gruntédw wynika, ze wiascicielami dziatek zgtoszonych do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sq osoby fizyczne.

Natomiast zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i
kartograficzne wynika, ze podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

30 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zatem wydanie decyzji wymiarowych, w ktérych wskazano jako podatnika spétke cywilng
byto dziataniem nieprawidlowym. Wyzej opisane nieprawidtowosci $wiadczg réwniez o
braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych informacji podatkowych.

(...)33 stwierdzono, ze nie zaksiegowano decyzji rozktadajacej na raty zalegto$¢ podatkowg
za II/2017. Ponadto stwierdzono, ze nie dotrzymano termindw raty o terminie 30.04.2018
w kwocie 1.623 zt oraz 30.06.2018 w kwocie 1623 zt oraz 31 .08.2018. Organ nie
przywrocit pierwotnego terminu ptatnosci i nie pobrat naleznych odsetek za zwloke w
kwocie 281 zt.

Zestawienie naleznych a niepobranych odsetek za zwftoke podatnika (...)3*
stanowi zalacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2018 rok
. . llosé Kwota que_t a
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 5 10 312,60
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2019 rok
llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji osc " decyzjami
wydanych decyzji
(z)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 20 555,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Rozlozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej 1 1 068,20
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych

3 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto decyzje wydang na rzecz podatnika o numerze konta podatkowego (...)3".
Whnioskiem z dnia 7 lutego 2019 roku podatnik wystgpit o umorzenie dwdch rat za 2018
rok zalegto$ci w podatku od nieruchomosci w kwocie 31.325 zt (...)3®. Do wniosku
zatgczono dokumenty finansowe potwierdzajace sytuacje finansowg oraz informacje o
pomocy publicznej. W dniu 8 marca 2019 roku gmina zlecita kancelarii audytorskiej
analize sytuacji majatkowo-finansowej (umowa). (...)*”. Decyzja z dnia 25 marca 2019
umorzono kwote 15.663 zt zalegtosci za III rate wraz z % w kwocie 616 zt. Nie podjeto
rozstrzygniecia co do czwartej raty.

4) Podatek rolny

Ze sprawozdania RB-27 s z wykonania planu dochodow budzetowych za 2018 rok wynika,
ze osiggniete dochody z podatku rolnego wynosity 111 521,83 zt co stanowito 0,45%
budzetu Gminy. Z uwagi na wielko$¢ dochodéw odstgpiono od kontroli zagadnienia.

5) Podatek od srodkow transportowych

Ze sprawozdania RB-27 s z wykonania planu dochodow budzetowych za 2018 rok wynika,
ze osiggniete dochody z podatku od $srodkéw transportowych od oséb fizycznych i od oso6b
prawnych wynosity 125 308,00 zt co stanowito 0,50% budzetu Gminy. Z uwagi na wielkos¢
dochoddéw oraz na fakt, iz w 2019 roku NIK przeprowadzita kontrole podatkowa w zakresie
dziatania organdw gminy w zakresie ustalania i egzekwowania dochodéw od oséb
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych
odstgpiono od kontroli. Kontrolg NIK objeto prawidtowos$¢ wymiaru podatkéw lokalnych,
windykacje zalegtosci podatkowych, prawidlowos¢ stosowania ulg podatkowych.
Stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie windykacji =zalegtosci w podatku od
nieruchomosci oraz srodkdéw transportowych polegajaca na niewystawieniu upomnienia.

6) Optata targowa
Ze sprawozdania RB-27 s z wykonania planu dochodow budzetowych za 2018 rok wynika,

ze osiggniete dochody z optaty targowej wynosity 240 zt, wobec czego odstgpiono od
kontroli zagadnienia.

% Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

62



PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Kontrolg terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych objeto podatnikéow o
najwyzszych zalegtosciach. Z uwagi na fakt, iz windykacja podatku od nieruchomosci i
podatku od s$rodkow transportowych od oséb prawnych objeta byta kontrolg NIK
przeprowadzong w 2019 roku odstgpiono od kontroli windykacji zalegtosci od osob
prawnych.

Kontrolg windykacji zalegtosci podatkowych za III i IV rate 2018 roku oraz II rate 2019
roku od osdéb fizycznych objeto podatnikédw o numerach:

- (...)%8 (podatek rolny),
- ().

W zakresie windykacji podatku rolnego stwierdzono przypadek braku postepowania w celu
przeniesienia odpowiedzialnosci z osoby zmartej na nastepcéw prawnych (..)*, zbyt
pozne wystawienie upomnienia na III i IV rate 2018 roku, tj. dopiero w 31 grudnia 2019
roku. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych Wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli zaptaty naleznosci pienieznych (§2). W §4 wskazano, iz ,Jezeli
zachodzi uzasadnione okolicznoSciami przypuszczenie, ze zobowigzany wykona
dobrowolnie obowigzek bez koniecznos$ci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel
moze podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, zwane dalej ,dziataniami
informacyjnymi”, przed przestaniem: upomnienia, tytutu wykonawczego, w przypadku
gdy egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia
upomnienia. (...) Dziatania informacyjne sq podejmowane w formie pisemnej, dzwiekowej
lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal informacyjny, krotka wiadomos¢
tekstowq (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania informacyjne sq rejestrowane w postaci
papierowej lub elektronicznej poprzez wskazanie, w szczegdlnosci: formy dziatania
informacyjnego, daty podjecia dziatania informacyjnego”. W §7 wskazano natomiast
przypadki obowigzkowego przestania przez wierzyciela upomnienia zobowigzanemu, a w
§9 - tytutu wykonawczego.

W zakresie windykacji podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

% Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2. DOCHODY Z MAJATKU

Wedtug oswiadczenia Wdjta Gminy Pana Pawfa Olejniczaka decyzje o nabyciu, zbyciu czy
tez obcigzeniu nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy kazdorazowo podejmuje
Rada Gminy Gomunice.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W badanym okresie kontrolowana jednostka nie zbywata nieruchomosci stanowigcych
mienie komunalne Gminy.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Plan na z::?anngzh Wykonanie Plan na zm:’;::c‘:’ na Wykonanie
1.01.2018 31.12.2018 31.12.2018 1.01.2019 30.09.2019 30.06.2019
0,00 0,00 0,00 zt 100.000,00 100.000,00 0,00 zt
Liczba sprzedanych nieruchomosci (w tym lokali)
31.12. 2018 rok 30.09.2019 rok
Ilo$¢ ogéitem 0 Ilo$¢ ogéitem 0
W tym: w tym:.
w trybie bezprzetargowym 0 w trybie 0
(w tym lokali) bezprzetargowym
( w tym lokali)

2.2. Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

DOCHODY Z UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO NIERUCHOMOSCI, UZYTKOWANIA,

ZARZADU
Plan na z:?annra)zh Wykonanie Plan na z::iaannggh ;\(I)yl(;gnzaon]i;
1.01.2018 31.12.201g | 31:12.2018 | 1.01.2019 | o "o e
12 000,00 12 000,00 11.727,26 zt 12 000,00 12 000,00 11.323,26 zt

Liczba nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, zarzad

31.12.2018 rok 30.09.2019 rok
Liczba nieruchomosci oddanych 10 Liczba nieruchomosci oddanych 9
w uzytkowanie wieczyste w uzytkowanie wieczyste
Liczba nieruchomosci oddanych 3 Liczba nieruchomosci oddanych 3
w zarzad w zarzad
Liczba nieruchomosci oddanych 0 Liczba nieruchomosci oddanych 0
w uzytkowanie w uzytkowanie

Kontrolg objeto terminowos$¢ wnoszenia optat za uzytkowanie wieczyste gruntow:
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. Nieruchomos¢ potozona w obrebie Gomunice oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 110
o pow. 0,0541 ha; oddana w uzytkowanie wieczyste na podstawie umowy zawartej w
formie aktu notarialnego nr 2876/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku. Opfata w
wysokosci 600,00 zt obowigzuje od 2014 roku, o czym uzytkownika wieczystego
powiadomiono pismem z dnia 29 listopada 2011 roku znak 6843.13.2011; wedtug
powyzszego pisma optata winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku. Wpfaty
uiszczone zostaty w terminach: 13 marca 2018 roku, 12 marca 2019 roku.

. Nieruchomos¢ potozona w obrebie Waglin oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 682 o
pow. 0,2000 ha; oddana w uzytkowanie wieczyste na podstawie umowy zawartej w
formie aktu notarialnego nr 2083/2004 z dnia 23 marca 2004 roku. Optfata w wysokosci
849,00 zt obowigzuje od 2017 roku, o czym uzytkownika wieczystego powiadomiono
pismem z dnia 6 pazdziernika 2014 roku znak 6843.12.2014; wedtug pisma optata
winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku.

Wptaty dokonywane byty w terminach: 22 marca 2018 roku — 849,00 zt, 7 maja 2019
roku - 427,73 zt + 2,93 odsetki. Wezwanie z dnia 4 czerwca 2019 roku do zaptaty
kwoty 424,80 zt plus 5,78 zt; tacznie 430, 58 zt. Uzytkownik dokonat wptaty w kwocie
436,52 zt, w tym odsetki w kwocie 11,75 zt w dniu 23 sierpnia 2019 roku.

. Nieruchomos¢ potozona w obrebie Gomunice oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 137/9
o pow. 0,0237 hainr 137/11 o pow. 0,0363 ha; oddana w uzytkowanie wieczyste na
podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego nr 938/2014 z dnia 26 czerwca
2014 roku. Optata w wysokosci 720,00 zt obowigzuje od 2015 roku, o czym
uzytkownika wieczystego powiadomiono pismem z dnia 5 marca 2015 roku znak
6843.10.2015; optata winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku. Wpfaty
uiszczone zostaty w terminach: 28 marca 2018 roku — 720,00 zt, 3 kwietnia 2019 roku
- 720,00 zt + 0,28 zt odsetki.

. Nieruchomos¢ potozona w obrebie Gomunice oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 127/2
o pow. 0,1123 ha; dziatka (udziat 36/182) oddana w uzytkowanie wieczyste na
podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego nr 2690/98 z dnia 29 czerwca
1998 roku. Optata w wysokosci 75,47 zt obowigzuje od 2011 roku, o czym uzytkownika
wieczystego powiadomiono pismem z dnia 29 listopada 2011 roku znak 6843.08.2011;
optata winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku. Wptata za 2018 rok w kwocie
75,47 zt w dniu 12 lutego 2018 roku.

. Nieruchomosc¢ potozona w obrebie Gomunice oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 127/2
o pow. 0,1123 ha; dziatka (udziat 57/182) oddana w uzytkowanie wieczyste na
podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego nr 2696/98 z dnia 29 czerwca
1998 roku. Optata w wysokosci 126,53 zt obowigzuje od 2011 roku, o czym
uzytkownika wieczystego powiadomiono pismem z dnia 29 listopada 2011 roku znak
6843.07.2011; optata winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku. Wptata za 2018
rok w kwocie 126,53 zt w dniu 28 marca 2018 roku.

. Nieruchomosc¢ potozona w obrebie Gomunice oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 127/2
o pow. 0,1123 ha; dziatka (udziat 34/182) oddana w uzytkowanie wieczyste na
podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego nr 2702/98 z dnia 29 czerwca
1998 roku. Optata w wysokosci 75,47 zt obowigzuje od 2011 roku, o czym uzytkownika
wieczystego powiadomiono pismem z dnia 29 listopada 2011 roku znak 6843.06.2011;
optata winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku. Wptata za 2018 rok w kwocie
126,53 zt w dniu 13 marca 2018 roku.

. Nieruchomos$¢ potozona w obrebie Gomunice oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 127/2
o pow. 0,1123 ha; dziatka (udziat 57/182) oddana w uzytkowanie wieczyste na
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podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego nr 3733/2002 z dnia 6 wrzesnia
2002 roku. Optata w wysokosci 126,53 zt obowigzuje od 2011 roku, o czym
uzytkownika wieczystego powiadomiono pismem z dnia 29 listopada 2011 roku znak
6843.05.2011; wedtug pisma optata winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku.
Whptata za 2018 rok w kwocie 126,53 zt w dniu 13 marca 2018 roku.

8. Nieruchomosc¢ potozona w obrebie Stostowice oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 128
o pow. 0,0800ha; dziatka oddana w uzytkowanie wieczyste na podstawie umowy
zawartej w formie aktu notarialnego nr 3183/94 z dnia 7 grudnia 1994 roku. Optata w
wysokosci 630,00 zt obowigzuje od 2017 roku, o czym uzytkownika wieczystego
powiadomiono pismem z dnia 6 pazdziernika 2014 roku znak 6843.03-B.2014; opfata
winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku. Wptata za nieruchomos$¢ nr 128 za
2018 rok w kwocie 630,00 zt wniesiona zostata w dniu 26 marca 2018 roku; wptata za
2019 rok 630,24 z, w tym odsetki 0,24 zt w dniu 3 kwietnia 2019 roku.

9. Nieruchomos¢ potozona w obrebie Stostowice oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 128
o pow. 0,0800ha; dziatka oddana w uzytkowanie wieczyste na podstawie umowy
zawartej w formie aktu notarialnego nr 3381/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku
pomiedzy GS SCH a nabywcami. Optata w wysokosci 630,00 zt ustalona byta od 2017
roku poprzedniemu uzytkownikowi pismem z dnia 6 pazdziernika 2014 roku znak
6843.03-B.2014; wedtug pisma optata winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku.
Wptata za 2019 rok w kwocie 630,00 zt + 0,24 zt w dniu 3 kwietnia 2019 roku.

10. Nieruchomos$¢ potozona w obrebie Piaszczyce oznaczona nr ewidencyjnym dziatki
377 o pow. 0,0700 ha; dziatka oddana w uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu
notarialnego nr 1435/2013 z dnia 23 maja 2013 roku. Optata w wysokosci 550,80 zt
ustalona byla od 2017 roku pismem z dnia 6 pazdziernika 2014 roku znak
6843.2.2014; optata winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku. Wptata za 2018
rok — 2 lutego 2018 roku, a za 2019 rok - 25 lutego.

11. Nieruchomosci potozone w obrebie Gomunice oznaczone nr ewidencyjnym dziatki:
nr 178 o pow.0,2513 ha - oddana w uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym rep. A
nr 1221/1995 z dnia 29 marca 1995 roku; nr 179/4 o pow. 0,0298 hai nr 179/5 o
pow. 0,0789 ha - oddane w uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym rep. A nr 87/99
z dnia 1 stycznia 1999 roku;; dziatka nr 179/6 o pow. 0,1672 ha oddana w uzytkowanie
wieczyste aktem notarialnym rep. A nr 1439/99 z dnia 12 kwietnia 1999 roku, dziatka
nr 179/3 o pow. 0,1428ha - oddana w uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym rep.
A nr 5260/2002 z dnia 12 grudnia 2002 roku. Optata w kwocie tacznej 7.764,00 zt
obowigzuje od 2014 roku, o czym uzytkownika wieczystego powiadomiono pismami z
dnia 29 listopada 2011 roku znak 6843.01-A..2011, 6843.01-B.2011, 6843.01-C.2011
i 6843.01-D.2011; optata winna by¢ wnoszona do 31 marca kazdego roku. Wpfata za
2018 rok - w dniu 30 marca, a za 2019 rok - w dniu 1 kwietnia.

Trwaly zarzad

1. Decyzjg znak GN.6844.01.2011 z dnia 18 grudnia 2013 roku Wéjt Gminy Gomunice po
rozpatrzeniu wniosku Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Gomunicach orzekt o
oddaniu na rzecz ww. jednostki w trwaty zarzad nieruchomos¢ gruntowg o pow. ogolnej
0,5927 ha potozong w Gomunicach o nr ewid. dziatki 126/2. Nieruchomos$¢ oddana
zostata w trwaty zarzad z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci statutowej
GOSiR w Gomunicach. Trwaty zarzad ustanowiony zastat na czas nieoznaczony od dnia
1 stycznia 2014 roku. Wartos$¢ szacunkowa nieruchomosci okreslona zostata operatem
szacunkowym z dnia 5 listopada 2013 roku na kwote - 2.533.000,00 zt. Optata roczna
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z tytutu trwatego zarzadu ustalona zostata w wysokosci 0,3% ceny nieruchomosci, co
stanowi kwote 7.599,00 zt. Opfata winna by¢ wnoszona w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku z gory na rachunek Gminy.

W dniu 9 stycznia 2014 roku Rada Gminy Gomunice podjeta uchwate nr XXX1/204/2013
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty w wysokosci 99 % od optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu na rzecz GOSIiR na nieruchomosci potozonej w
obrebie Gomunicach o pow. ogdlnej 0,5927 ha oznaczonej nr ewid. dziatki 126/2, na
ktorej wybudowany jest budynek hali sportowej i boisko wielofunkcyjne.

W dniu 9 stycznia 2014 roku Woéjt Gminy Gomunice wydat decyzje znak
GN.6844.01.2013 o udzieleniu bonifikaty w wysokosci 99 % od ustalonej optaty rocznej
w kwocie 7.599,00 zt na rzecz GOSIR w Gomunicach; po udzieleniu bonifikaty optata
wynosi 75,99 zt. Wptaty w kwocie 75,99 zt uiszczane byty w terminach: 27.01.2017
roku, 30.03.2018 i 28.03.2019 roku.

. Decyzjg znak GN.6844.02.2016 z dnia 25 lutego 2016 roku Wdjt Gminy Gomunice po
rozpatrzeniu wniosku Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Gomunicach orzekt o
oddaniu na rzecz ww. jednostki w trwaty zarzad nieruchomos$¢ czesciowo zabudowang
o pow. ogdlnej 3,73 ha potozong w Chrzanowicach o nr ewid. dziatki 434/4, 438,
435/2,437. Nieruchomo$¢ oddana zostata w trwaty zarzad z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci statutowej GOSIR w Gomunicach. Trwaty zarzad ustanowiony
zastat na czas nieoznaczony. Warto$¢ szacunkowa nieruchomosci okreslona zostata
operatem szacunkowym z dnia 5 lutego 2016 roku na kwote - 2.002.000,00 zt. Optata
roczna z tytutu trwatego zarzadu ustalona zostata w wysokosci 0,3% ceny
nieruchomosci, co stanowi kwote 6.006,00 zt. Optata winna by¢ wnoszona w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku z goéry na rachunek Gminy.

W dniu 30 grudnia 2016 roku Rada Gminy Gomunice podjeta uchwate nr
XXVII/163/2016 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty w wysokosci 99
% od optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu na rzecz GOSIiR na nieruchomosci
potozonej w obrebie Chrzanowice o pow. ogdlnej 3.73 ha oznaczonej nr ewid. dziatek
434/4 i 438, 435/2, 437, na ktérych wybudowane jest boisko do pitki noznej, budynek
zaplecza sportowego, budynek szatni dla sedziego oraz ogrodzenie i przytacza.

W dniu 24 stycznia 2017 roku Woéjt Gminy Gomunice wydat decyzje znak
GN.6844.02.2016 o udzieleniu bonifikaty w wysokosci 99 % od ustalonej optaty rocznej
w kwocie 6.006,00 zt na rzecz GOSIR w Gomunicach; po udzieleniu bonifikaty optata
wynosi 60,06 zt. Wptaty w kwocie 60,06 zt uiszczane byty w dniach: 27.01.2017 roku,
30.03.2018 i 28.03.2019 roku.

. Decyzjg znak GN.6844.01.2016 z dnia 24 lutego 2016 roku Wéjt Gminy Gomunice po
rozpatrzeniu wniosku Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Gomunicach orzekt o
oddaniu na rzecz ww. jednostki w trwaty zarzad nieruchomos$¢ zabudowang o pow.
ogolnej 2,0882 ha potozong w Gomunicach stanowiaca dziatke o nr ewid. 424/6.
Nieruchomos$¢ oddana zostata w trwaty zarzad z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci statutowej GOSiR w Gomunicach. Trwaty zarzad ustanowiony zastat na
czas nieoznaczony. Warto$¢ szacunkowa nieruchomosci okreslona zostata operatem
szacunkowym z dnia 8 lutego 2016 roku na kwote - 2.427.000,00 zt. Optata roczna z
tytutu trwatego zarzadu ustalona zostata w wysokosci 0,3% ceny nieruchomosci, co
stanowi kwote 7.281,00 zt. Opfata winna by¢ wnoszona w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku z géry na rachunek Gminy.

W dniu 30 grudnia 2016 roku Rada Gminy Gomunice podjeta uchwate nr
XXVII/164/2016 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty w wysokosci 99
% od optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu na rzecz GOSIR na nieruchomosci
potozonej w obrebie Gomunice o pow. ogdlnej 2.0882 ha oznaczonej nr ewid. dziatki
424/6, na ktérej wybudowano stadion sportowy, boisko wielofunkcyjne, budynek
zaplecza socjalnego, 2 wiatki oraz trybuny na podwyzszeniu.
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W dniu 24 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy Gomunice wydat decyzje znak
GN.6844.01.2016 o udzieleniu bonifikaty w wysokosci 99 % od ustalonej optaty rocznej
w kwocie 7.281,00 zt na rzecz GOSIR w Gomunicach; po udzieleniu bonifikaty optata
wynosi 72,81 zt. Wptaty w kwocie po 72,81 zt wnoszone byty w dniach: 27.01.2017
roku, 30.03.2018 i 28.03.2019 roku.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Uchwatg nr XX/121/2016 z dnia 20 maja 2016 roku Rada Gminy Gomunice uchwalita
wieloletni Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2016-2020.
Zmiany do Programu wprowadzone zostaty uchwatg nr XXV/150/2016 Rady Gminy z dnia
25 pazdziernika 2016 roku. Wedtug Programu mieszkaniowy zasdb Gminy liczyt 9 lokali,
w tym 5 lokali mieszkalnych i 4 lokale socjalne. Uchwatg nr XX/106/2020 Rady Gminy z
dnia 30 stycznia 2020 roku zmieniono tres¢ rozdziatu I wieloletniego Programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Gomunice na lata 2016-2020 -
mieszkaniowy zas6b Gminy Gomunice stanowi 17 lokali mieszkalnych, z czego 8 to lokale
socjalne.

W latach 2018/2019 Gmina Gomunice zawarta 1 umowe dzierzawy na nieruchomosc¢
stanowigcg wtasno$¢ Gminy Gomunice. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 2
umowy.

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych

Plan po Plan po
Plan na zmianach Wykonanie Plan na zmianach Wykonanie
1.01.2018 31.12.2018 31.12.2018 1.01.2019 30.09.2019 30.09.2019
21 000,00 21 000,00 20 007,52 zt 16 000,00 16 000,00 20 735,33

Liczba nieruchomosci oddanych w najem i dzierzawe

31.12.2018 rok 30.09.2019 rok

Liczba nieruchomosci oddanych 16 Liczba nieruchomosci oddanych 16
w nhajem w najem

Liczba nieruchomosci oddanych 5 Liczba nieruchomosci oddanych 2
w dzierzawe w dzierzawe

Najem lokali mieszkalnych i uzytkowych - kontrolg objeto ponizej wymienione
umowy najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych:

1) umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 21 maja 2015 roku o najem lokalu
mieszkalnego nr 3 o pow. 63 m2 mieszczacego sie budynku potozonym w Gomunicach
przy ul. Witosa 1. Czynsz najmu ustalony zostat w wysokosci 176,40 zt miesiecznie
ptatny z gory do 15 dnia kazdego miesigca. Najemce obcigzajq rowniez inne opfaty
zwigzane z eksploatacjg przedmiotu najmu, a w szczegdlnosci koszty energii
elektrycznej, c.o., kanalizacji, wody, ogrzewania i optaty telefoniczne. Umowe zawarto
na czas nieokreslony. Wptaty czynszu dokonywane w umownie okreslonym terminie;

2) umowa z dnia 31 maja 2012 roku najmu lokalu mieszkalnego o pow. 63 m2
mieszczacego sie budynku potozonym w Gomunicach przy ul. Witosa 1/1. Czynsz
najmu ustalony zostat w wysokosci 189,00 zt miesiecznie w terminie wskazanym na
fakturze. Najemce obcigzajg réwniez inne optaty zwigzane z eksploatacjg przedmiotu
najmu, a w szczegolnosci koszty energii elektrycznej, centralnego ogrzewania, wywozu
nieczystosci, kanalizacji, wody. Umowe zawarto na czas nieokreslony. Wptaty czynszu
dokonywane w terminie;
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umowa z dnia 29 stycznia 2015 roku najmu lokalu uzytkowego o pow. 30 m2
mieszczacego sie budynku potozonym w Gomunicach przy ul. Wojska Polskiego 26 z
przeznaczeniem na prowadzenie zaktadu fryzjerskiego. Czynsz najmu ustalony zostat
w wysokosci 5,50 zt/1m2 miesiecznie ptatny z géry do 10 dnia kazdego miesiaca.
Umowe zawarto od dnia 28 pazdziernika 2010 roku na czas nieokreslony. Najemca
obcigzany jest kosztami energii elektrycznej. Na okoliczno$¢ dostawy wody, odbioru
Sciekow i odpaddéw statych najemca zawrze odrebne umowy. Czynsz nalezny za 2018
rok w kwocie tacznej 2.435,40 zt uiszczony zostat przez najemce w 2019 roku w
terminach: 5 lutego 2019 roku - naleznos$¢ gtéwna 1.768,00 zt + 92,30 zt odsetki; 2
lipca 2019 roku - 667,40 zt naleznos$¢ gtéwna + 30,59 zt odsetki. Czynsz nalezny za
2019 rok w kwocie tacznej 2.435,405 zt uiszczony zostat przez najemce w 2019 roku
w terminach: za miesigce I-VII.2019 roku wptata w dniu 2 lipca 2019 roku w kwocie -
1.420,65 zt + odsetki w kwocie 22,77 zt; na dzien 31 grudnia 2019 roku zalegtosci
stanowity kwote - 1.014,75 zi;

umowa z dnia 1 lutego 2018 roku najmu lokalu uzytkowego o pow. 4,5m2
mieszczacego sie budynku potozonym w Gomunicach przy ul. Stowackiego 12 z
przeznaczeniem na prowadzenie sklepiku szkolnego. Czynsz najmu ustalony zostat w
wysokosci 202,50 zt + podatek VAT miesiecznie ptatny na podstawie wystawionej przez
wynajmujacego faktury. Umowe zawarto na okres od dnia 5 lutego 2018 roku do dnia
30 czerwca 2020 roku. Wptaty czynszu w latach 2018/2019 roku dokonywane po
terminie ptatnosci; naliczano odsetki za zwioke.

Kontrola wykazata, ze na okoliczno$¢ oddania w najem ww. lokalu uzytkowego nie
sporzadzano wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, co stanowi
naruszenie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w
inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wtasciwego urzedu.

umowa nr 2/2007 z dnia 8 stycznia 2007 roku dzierzawy powierzchni wiezy cisnien na
potrzeby wykonania i eksploatacji infrastruktury dostepowej do internetu oraz
zapewnienie zasilania w energie elektryczng urzadzen operatora. Czynsz dzierzawny
za przedmiot umowy ustalono w kwocie netto 238,00 zt + podatek VAT. Operator
zobowigzany jest zaptaci¢ nalezno$¢ miesiecznie z dotu na podstawie wystawionej
faktury z 14 dniowym terminem pfatnosci. Umowe zawarto na czas nieokreslony od
dnia 10 stycznia 2007 roku. W 2018 roku wptata dokonana po terminie ptatnosci za
miesigqc sierpien w kwocie 292,74 zt; zaptacono w dniu 16.11.2018 roku + 9,42 zt
odsetki. Wptaty czynszu w 2019 roku uiszczane w terminie;

umowa z dnia 30 sierpnia 2019 roku dzierzawy nieruchomosci gruntowej o pow. 15 m2
potozonej w Gomunicach oznaczonej nr dziatki 502 z przeznaczeniem na postawienie
kontenera biurowego o pow. 15 m2 na fundamencie wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej. Umowe zawarto na okres od
dnia 1 wrzesnia 2019 roku do dnia 30 sierpnia 2020 roku. Czynsz dzierzawny za
przedmiot umowy ustalono w kwocie 270,00 zt netto w stosunku kwartalnym ptatny w
okresach kwartalnych do ostatniego dnia kazdego kwartatu kalendarzowego.
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Ustalono, ze na okoliczno$¢ oddania w dzierzawe 15 m2 powierzchni dziatki 502
pofozonej w obrebie Gomunice nie sporzadzano wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, co stanowi naruszenie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Dochody za zajecie pasa drogowego przedstawiono w
tabelarycznym.

ponizszym zestawieniu

Ilo$¢ wydanych Wysokos¢ Wysokos¢
Rok decyzji wymierzonych opitat uzyskanych dochodow
(szt.) (zh) (zt)
31.12.2018 154 8149,45 8129,45
30.09.2019 8 8432,88 8482,18

Z uwagi na wysokos¢ dochoddéw odstapiono od kontroli zagadnienia.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW

BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

1.1. Informacje ogdine

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Gomunice realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej jest Pani Danuta
Balas, spetniajgca kwalifikacje wymagane na tym stanowisku. Do dnia 30 czerwca 2019

roku na stanowisku Kierownika GOPS zatrudniona byta Pani Maria Klekowska.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wyszczegolnienie 2018 rok 30.09.2019
Dziat 851 Rozdziat 8519 (koszty wydania decyzji w sprawie
- C . L X 0,00 69,00
Swiadczeniobiorcow innych niz ubezp. spetniajgcy kryterium dochodowe
Dziat 852 Ronzna% §5213 (Sk_ladkl na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za 23.685,45 9.399,39
osoby pobierajace $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, pobyt 331.362,00 256.777,88
0s0b w Domach Pomocy Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 15.691,33 13.750,22

41 Decyzje wydane tylko w 2018 roku.
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Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki State) 144.514,71 118.385,37
Dziat 852 Roz_dzna} 85219 (Kos_zty u_trz_ymama Osrodkow Pomocy Spotecznej, 407.587,33 406.889.,86
wynagrodzenie za sprawowanie opieki)

Dziat 852 Rozdziat 85230 (Rzgdowy program ,Positek w Szkole). 49.524,20 30.740,10
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci) 3.275.545,39 | 2.932.138,36
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 1.791.760,05 | 1.404.833,20
ubezpieczenia spotecznego)

Dziat 855 Rozdziat 85503 (Karta Duzej Rodziny) 71,00 343,00
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie Rodziny) 241.209,50 205.894,30
Dziat 855 Rozdziat 85508 (Rodziny Zastepcze) 9.525,91 10.265,92
Dziat 855 Rozdziat 85513 (Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za

osoby pobierajgce niektére Swiadczenia rodzinne, zgodnie z przepisami

ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz za osoby pobierajgce zasitki dla 0,00 9.653,15
opiekunow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4.04.2014 roku o ustaleniu i

wyptacie zasitkdw dla opiekundéw)

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018
ROK

1. W okresie objetym kontrolg wspotprace z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie powierzono zakresem czynnosci i obowigzkéw z dnia 30 grudnia 2015
roku Pani Emilii Mucha. Zakresem czynnosci z dnia 1 lipca 2019 roku obowigzki w
powyzszym zakresie powierzono réwniez Pani Beacie Bezulskiej-Ozga.

2. Uchwatg nr XXVI/201/2010 z dnia 3 wrzesnia 2010 roku Rada Gminy Gomunice
okreslita szczegdétowy sposdb konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji oraz programu wspdtpracy z tymi
organizacjami.

3. W dniu 10 pazdziernika 2017 roku Woéjt Gminy Gomunice wydat zarzadzenie nr
68/2017 w sprawie przeprowadzenia konsultacji rocznego programu wspétpracy Gminy
Gomunice z organizacjami pozarzagdowymi na 2018 rok. Wéjt okreslit, ze konsultacje
beda mialy forme pisemng 2z wykorzystaniem formularza zgtaszania opinii,
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia. Konsultacje zarzadzono w okresie od dnia 10
pazdziernika 2017 roku do dnia 2 listopada 2017 roku. Informacje o konsultacjach
zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 10 pazdziernika 2017 roku oraz
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu od dnia 10 pazdziernika do 10 listopada 2017
roku. Z protokotu z dnia 3 listopada 2017 roku z przebiegu konsultacji wynika, ze w
wyznaczonym terminie, tj. do 2 listopada 2017 roku nie zgtoszono zadnych uwag do
Programu. Protokét zamieszczono na BIP w dniu 6 listopada 2017 roku.

W dniu 10 listopada 2017 roku Rada Gminy Gomunice podjeta uchwate nr
XXXVII/226/17 w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy Gomunice
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2018 rok”. Wedtug Programu w ramach przyjetych priorytetow wspotpracy w 2018
roku Gmina bedzie wspiera¢ i powierzac realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym w zakresie:
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1) szkolenia dzieci i miodziezy uzdolnionej sportowo - na realizacje zadania
przewidziano kwote 105.000,00 z;

2) dziatania na rzecz oséb w wieku emerytalnym - na realizacje zadania przewidziano
kwote - 2.000,00 zt;

3) dziatania socjalno-pomocowe na rzecz o0séb bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscig - na realizacje zadania przewidziano kwote 20.000,00 zi;

4) organizacji zaje¢ edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w Swietlicach srodowiskowych
- na realizacje zadania przewidziano kwote — 20.000,00 zt.

. Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umoéw jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2018 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

Dziat rozdziat | Plan Plan po | Wykonanie Wykonanie | Nr i data
paragraf zmianach wg.sprawozd. % uchwaly Rady
Rb 28 Gminy
XXXVIII/229/17 z
20.000,00 0,00 0,00 0,00 | 28.12.2017 ze

921/92109/2820 zm. XLIV/271/18
z 28.06.2018
XXXVIII/229/17 z

926/92695/2820 107.000,00 107.000,00 107.000,00 zt 100% 28.12.2017
XXXVIII/229/17 z

852/85214/2820 20.000,00 20.000,00 20.000,00 100% 28.12.2017

. 147.000,0 127.000,0 127.000,00
Ogotem

Powyzsze wskazuje, ze planowanie w budzecie gminy srodkow finansowych
w § 2820 na dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego stanowi
naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z
2014 roku, poz. 1053). Wedlug zalacznika nr 4 (klasyfikacja paragrafow
wydatkow i srodkéw) powotanego rozporzadzenia, dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na finansowanie Ilub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego klasyfikuje sie w paragrafie 2360.

Z art. 221 ustawy o finansach publicznych wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku mogg otrzymywac z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjq tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje
zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a
jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem.

. W dniu 13 grudnia 2017 roku Woéjt Gminy Gomunice ogtosit nabdr dla organizacji
pozarzgadowych lub podmiotdw wymienionych w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia
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2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie do prac w komis;ji
konkursowej w celu opiniowania ofert na realizacje zadan publicznych ze $rodkéw
Gminy Gomunice ztozonych w otwartych konkursach ofert w zakresie:

1) pomocy spotecznej;

2) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

3) nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;

4) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym.

Zgtoszenia nalezato sktada¢ w terminie do dnia 29 grudnia 2017 roku. Rozstrzygniecie
konkursu zaplanowano na styczen 2018 roku. Ogtoszenie wywieszono na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy w terminie od dnia 13 grudnia 2017 roku do dnia
18 stycznia 2018 roku oraz zamieszczono w BIP.

. W dniu 13 grudnia 2017 roku Wéjt Gminy Gomunice wydat zarzadzenie nr 84/2017 w
sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert za realizacje zadania publicznego w 2018
roku w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Termin skfadania ofert
wyznaczono do dnia 5 stycznia 2018 roku. Wedtug ogtoszenia zlecenie realizacji
zadania nastgpi w formie powierzenia realizacji zadania. Przedsiewziecia realizowane
w ramach zadania to: szkolenie dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo, w tym: pitka
nozna w Gomunicach - kwota dotacji przeznaczona na zadanie w 2018 roku -
54.000,00 zt; pitka nozna w Chrzanowicach - kwota dotacji przeznaczona na zadanie
w 2018 roku - 39.200,00 zt; pitka siatkowa i unihokej w Gomunicach - kwota dotacji
przeznaczona na zadanie w 2018 roku — 8.840,00 zt oraz lekkoatletyka w Gomunicach
- kwota dotacji przeznaczona na zadanie w 2018 roku — 2.960,00 zt. Termin realizacji
zadania - od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2018 roku. Przekazanie dotacji
nastgpi na podstawie umowy zawartej pomiedzy Gming Gomunice a wybranym w
konkursie oferentem.

Informacje o ogtoszeniu otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych w
zakresie: pomocy spotecznej, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, nauki,
edukacji, oswiaty i wychowania oraz dziatalnosci na rzecz osdb w wieku emerytalnym
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w terminie od dnia 13 grudnia 2017
roku do dnia 18 stycznia 2018 roku oraz zamieszczono w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej Gminy Gomunice.

. Zarzadzeniem nr 3/2018 z dnia 5 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Gomunice powotat
komisje konkursowg do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na
realizacje zadan publicznych w 2018 roku w zakresie: wpierania i upowszechniania
kultury fizycznej, dziatalnosci na rzecz os6b w wieku emerytalnym oraz nauki; edukacji
o$wiaty i wychowania. Przedmiotowym zarzadzeniem wprowadzony zostat réwniez
regulamin dziatania komisji konkursowej. W dniu 22 stycznia 2018 roku cztonkowie
komisji ztozyli oswiadczenia, ze nie pozostajg z podmiotem sktadajacym oferte w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci.
Wedtug protokotu komisji (bez daty) z pierwszego etapu konkursu na realizacje zadan
publicznych w 2018 roku w zakresie pomocy spotecznej, wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym oraz nauki, edukacji,
o$wiaty i wychowania - otwarcia ofert dokonano w dniu 22 stycznia 2018 roku. W
wymaganym terminie wptyneto 6 ofert, w tym:
1) Oferta Stowarzyszenia Pomocy ,Przebudzenie” - dziatania socjalno-pomocowe na
rzecz 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig”; zaproponowana przez
oferenta kwota to 20.000,00 zi;
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2) Ludowy Klub Sportowy ,,CEFOL” Gomunice - ,dziatania na rzecz oséb w wieku
emerytalnym: pitka siatkowa w Gomunicach”; zaproponowana przez oferenta
kwota to 2.000,00 zi;

3) Klub Sportowy ,RUCH 1951” - ,pitka nozna w Chrzanowicach”; zaproponowana
przez oferenta kwota - 39.200,00 z;

4) Ludowy Uczniowski Klub Sportowy Gomunice - ,pitka nozna w Gomunicach”;
zaproponowana przez oferenta kwota - 54.000,00 zi;

5) Uczniowski Klub Sportowy ,Kadet” przy Publicznym Gimnazjum w Gomunicach -
JPitka siatkowa i unihokej w Gomunicach”; zaproponowana przez oferenta kwota -
8.840,00 zi;

6) Uczniowski Klub Sportowy ,,Kadet” przy Publicznym Gimnazjum w Gomunicach -
~Lekkoatletyka w Gomunicach”;, zaproponowana przez oferenta kwota - 2.960,00
zt.

Wedtug protokotu komisji z dnia 22 stycznia 2018 roku z rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert na realizacje padan publicznych w 2018 roku, w wyniku oceny
merytorycznej komisja konkursowa wskazata realizatoréw zadan oraz zaproponowata
udzielenie dotacji organizacjom w nastepujacym w zakresie i w wysokosciach:

1) w zakresie pomocy spotecznej - Stowarzyszenie Pomocy ,Przebudzenie” -
20.000,00 zt;
2) w zakresie dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym - - Ludowy Klub

Sportowy ,Cefol” Gomunice — 2.000,00 z;

3) w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej:
- pitka nozna w Chrzanowicach - Klub Sportowy ,RUCH 1951”7~ 39.200,00 zt
- pitka nozna w Gomunicach - Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,Gomunice” -
54.000,00 zt
- pitka siatkowa i unihokej — Uczniowski Klub Sportowy ,KADET” przy Publicznym
Gimnazjum w Gomunicach - 8.840,00 zt;
- lekkoatletyka w Gomunicach - Uczniowski Klub Sportowy ,KADET” przy
Publicznym Gimnazjum w Gomunicach - 2.960,00 zt.

. W dniu 24 stycznia 2018 roku Wajt Gminy wydat zarzadzenie nr 5/2018 w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w 2018
roku w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Wedtug zarzadzenia
na zadanie z zakresu upowszechniania kultury fizycznej przyznano dotacje w kwocie
tacznej 105.000,00 zt na rzecz ww. podmiotéw. Informacje o rozstrzygnieciu otwartych
konkursow ofert na realizacje zadan w 2018 roku wywieszono na tablicy ogtoszen w
Urzedzie Gminy w okresie od dnia 24 stycznia do dnia 7 lutego 2018 roku, ogtoszono
w BIP oraz zamieszczono na stronie internetowej Gminy Gomunice w dniu 24 stycznia
2018 roku.

. Umowe o realizacje zadania publicznego z zakresu Szkolenia dzieci i mtodziezy

uzdolnionej sportowo w dziedzinie pitki noznej w Gomunicach zawarto z wybranym

Ludowym Uczniowskim Klubem Sportowym ,Gomunice” w dniu 1 lutego 2018 roku.

Przedmiotowa umowa jest umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego. Termin

realizacji zadania ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Przekazanie srodkéw na realizacje zadania przewidziano w pieciu transzach, tj.:

1) I transza w kwocie 10.000,00 zt w - terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy;
przekazanie srodkéw w kwocie 10.000,00 zt nastgpito w dniu 23 marca 2018 roku;

2) II transza w kwocie 11.000,00 zt - w terminie do dnia 30 kwietnia 2018 roku;
przekazanie dotacji w kwocie 11.000,00 zt nastgpito w dniu 5 maja 2018 roku;

3) III transza w kwocie 11.000,00 zt - w terminie do dnia 29 czerwca 2018 roku;
przekazanie dotacji w kwocie 11.000,00 zt nastgpito w dniu 28 czerwca 2018 roku;
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4) 1V transza w kwocie 11.000,00 zt - w terminie do dnia 31 sierpnia 2018 roku;
przekazanie dotacji w kwocie 11.000,00 zt nastgpito w dniu 20 wrze$nia 2018 roku;

5) V transza w kwocie 11.000,00 zt - w terminie do dnia 31 pazdziernika 2018 roku;
przekazanie dotacji w kwocie 11.000,00 zt nastgpito przelewem w dniu 14 listopada
2018 roku - WB ;

Catkowity koszt realizacji zadania publicznego stanowi kwote 59.500,00 zf, w tym
srodki pochodzgce z dotacji z budzetu Gminy w kwocie 54.000,00 zt i $rodki wiasne
Klubu w kwocie 5.000,00 zt. Przyznane s$rodki finansowe zleceniobiorca jest
zobowigzany wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego. Niewykorzystang kwote dotacji przyznang w danym roku budzetowym
nalezy zwréci¢ w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.
Zleceniobiorca zobowigzany zostat do ztozenia sprawozdania koncowego z wykonania
zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego.

Wymagane sprawozdanie z realizacji zadania publicznego pn. ,Szkolenie dzieci i
miodziezy uzdolnionej sportowo w zakresie: Pitka nozna w Gomunicach” ztozone
zostato w Urzedzie Gminy Gomunice w dniu 31 stycznia 2019 roku.

Stwierdzono, ze Gmina nie kontrolowala prawidlowos$ci wykonania zadania
publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji. Zaniechanie w zakresie
kontroli realizacji zadania stanowito naruszenie § 9 zawartej umowy, z ktérego
wynika, ze zleceniodawca sprawuje kontrole prawidiowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkéw, ktére
zleceniobiorca zobowiazat sie przeznaczy¢ na realizacje zadania — 5.500,00 zi.

Zestawienie danych w zakresie dotacji udzielonych w latach 2018/2019 na rzecz
podmiotow nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych stanowi zatacznik
nr 11 do protokotu kontroli.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH |
NIEPUBLICZNYCH - 2018 ROK

Na terenie Gminy Gomunice nie funkcjonuje niepubliczne przedszkole, ktéoremu Gmina
zobowigzana by byta udzieli¢ dotacji.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1 Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem nr 89/2017 Wéjt Gminy Gomunice wprowadzit regulamin wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy. W regulaminie okreslono m.in. zasady wynagradzania za
prace, zasady przyznawania dodatku funkcyjnego, specjalnego, nagrdd pienieznych oraz
premii, wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach urzedniczych, pomocniczych i obstugi oraz minimalne i maksymalne stawki
wynagrodzenia zasadniczego dla tych stanowisk, maksymalng wysoko$¢ dodatku
funkcyjnego.
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W badanym okresie wydatki na wynagrodzenia przedstawiaty sie nastepujgco:

Dziat/ rozdziat/ 2018 30.09.2019

paragraf " -
Plan Wykonanie Plan wykonanie

750/75023/401 1.797.500,00 1.797.447,30 1.930.000,00 1.567.729,50

750/75023/404 132.000,00 131.340,44 137.531,00 137.530,63

W Urzedzie Gminy Gomunice do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wynagrodzen stuzy konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen.
Wedtug zaktadowego planu kont konto 231 stuzy réowniez do ewidencji rozrachunkow z
tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen, a w
szczegodlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umoéw zgodnie z przepisami. Po
stronie Wn konta ujmuje sie wyptaty pieniezne wynagrodzen, zaliczek na poczet
wynagrodzen, potracenia obcigzajace pracownika, a po stronie Ma ujmuje sie
zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen. Ewidencja szczegdétowa prowadzona do
konta 231 zapewnia ustalenie stanéw naleznosci i zobowigzan z tytutu wynagrodzen i
Swiadczen zaliczanych do wynagrodzen. Wynagrodzenia ewidencjonowane sg na kartach
wynagrodzen dla kazdego pracownika odrebnie.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ustalenia kategorii zaszeregowania i przyznanego
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: funkcyjnego, specjalnego i stazowego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu:

1. Pawet Olejniczak - Wojt Gminy,

. Aneta Szczepocka - Sekretarz Gminy,

. Iwona Paul - Skarbnik Gminy - powotana z dniem 25 kwietnia 2019 roku,

. Jolanta Popiotek - byta Skarbnik Gminy - odwotana z dniem 29 lipca 2019 roku,
. Anna kuczak - Kierownik Referatu Organizacyjnego,

. Emilia Mucha - inspektor,

N o i1 A WN

. Beata Bezulska-0Ozga - podinspektor,
8. Bozena Sewerynek - kasjerka.

Kontrolg objeto wyptate wynagrodzen dla ww. pracownikow w miesigcach pazdziernik,
listopad i grudzien 2018 roku oraz styczen, luty i marzec 2019 roku.

Wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego ustalona dla pracownikéw objetych kontrolg oraz
przyznanych im dodatkdw, a takze wyptata wynagrodzen za wskazane wyzej miesigce nie
budzity zastrzezen kontroli.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W toku kontroli stwierdzono, ze w badanym okresie wyptacono ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop dla 4 pracownikéw na ogolng kwote - 15.739,36 zt, w tym:

- za 2 dni urlopu wypoczynkowego za 2019 rok - wyptaty w kwocie 215,04 zt dokonano
na rzecz pracownika zatrudnionego na czas okreslony na stanowisku sprzataczki w okresie
od 17.12.2018 do dnia 16 marca 2019 roku;

- za 3 dni urlopu wypoczynkowego za 2019 rok - wyptaty w kwocie 381,36 zt dokonano
na rzecz pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowcy-konserwatora w okresie od
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2.01.1991 do dnia 31 maja 2019 roku; rozwigzanie stosunku pracy nastgpito na mocy
porozumienia stron;

- za 27 dni urlopu wypoczynkowego, w tym 1 dzien za 2016 rok i 26 dni za 2017 rok.
Wyptaty w kwocie 3.576,96 zt dokonano na rzecz pracownika zatrudnionego w okresie od
dnia 1 wrzesénia 2015 roku do dnia 19 grudnia 2017 roku. Pracownik przebywat na
zwolnieniu lekarskim od dnia 21 czerwca 2017 roku do dnia 19 grudnia 2017 roku, a od
dnia 20 grudnia 2017 roku uzyskat prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

- za 24 dni urlopu wypoczynkowego za 2018 rok. Wyptaty w kwocie - 11.566,00 zt
dokonano na rzecz Wéjta Gminy Pana Pawta Olejniczaka w zwigzku z uptywem kadencji
- lista ptac nr 142/18 za m-c listopad 2018 roku.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2018 — 2019

31.12.2018 rok 30.09.2019 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf zlr?:gnnggh Wykonanie zE]li?ngtc:Jh Wykonanie
() (zh) (2h) (zh)
010 01010 6050 8.700,00 8.610,00 159.940,00 157.867,03
400 40002 6050 8.700,00 8.530,93 182.000,00 7.891,40
600 60016 6050 681.200,00 679.179,53 1.811.040,00 20.699,01
700 70005 6057 122.547,76 122.547,76 0,00 0,00
700 70005 6059 85.640,76 78.864,72 0,00 0,00
754 75412 6050 11.000,00 9.715,29 49.000,00 8.561,10
754 75495 6050 21.783,30 21.783,30 0,00 0,00
801 80101 6050 60.000,00 59.500,00 15.000,00 14.760,00
852 85295 6057 1.356.642,29 1.248.370,75 0,00 0,00
852 85295 6059 581.838,40 575.948,13 0,00 0,00
900 90004 6050 36.000,00 36.000,00 0,00 0,00
900 90005 6057 9.520,00 9.520,00 1.223.354,79 1.203.294,85
900 90005 6059 330.566,14 1.680,00 215.886,14 212.346,15
900 90015 6050 238.493,77 237.385,68 153.000,00 152.889,00
900 90095 6050 0,00 0,00 17.098,00 0,00
926 92601 6050 0,00 0,00 20.000,00 18.450,00
Razem X X 3.552.632,42 3.097.636,09 3.846.318,93 1.796.758,54
\é\é%?:rtl':i budzetowe X X 11.882.657,26 | 11.109.829,23 | 12.498.54540 | 8.154.024,75
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w X X 29,90% 27,88% 30,77% 22,04%
wydatkach ogotem

Dane nie dotyczg zakupdw inwestycyjnych srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2018-2019
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W badanym okresie wydatki inwestycyjne Gminy Gomunice stanowity kwote -
3.097.636,09 zt w 2018 roku i 1.796.758,54 zt za III kwartaty 2019 roku; zadania
inwestycyjne realizowane przez Gmine finansowane byly przy zaangazowaniu Srodkéw
finansowych pochodzacych z nastepujacych zrddet:

ROK 2018 30.09. 2019
e Srodki wtasne Gminy - 1.060.704,73 381.117,54
e dotacje z budzetu panstwa - 656.492,88 212.346,15
o S$rodki zagraniczne - 1.380.438,51 1.203.294,85

Zestawienie Zzrédet finansowania inwestycji gminnych w latach 2018/2019
stanowi zalacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycyjnych prowadzona jest na koncie 080 - Srodki
trwate w budowie (inwestycje). Na koncie tym po stronie Wn ewidencjonuje sie w
szczegoblnosci: poniesione koszty dotyczace Srodkow trwatych w budowie w ramach
prowadzonych inwestycji realizowanych zaréwno przez obcych wykonawcéw, jak i we
wiasnym zakresie, poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze
nie oddanych do uzywania maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotéw zakupionych od
kontrahentéw oraz wytworzonych w ramach wlasnej dziatalnosci gospodarczej,
poniesione koszty ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja,
adaptacja lub modernizacja), ktére powodujg zwiekszenie wartosci $rodka trwatego;
nieodptatne przejecie inwestycji w toku realizacji. Po stronie Ma ujmuje sie w
szczegodlnosci warto$¢ uzyskanych efektow: srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych, warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $rodkéw trwatych w
budowie. Ewidencja szczegdétowa do konta 080 prowadzona jest z uwzglednieniem
podziatu na zadania inwestycyjne. Poniesione koszty inwestycyjne ewidencjonowane na
koncie 080 znajduja drugostronnie odzwierciedlenie gtéwnie na koncie 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, ktére prowadzone jest wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej z uwzglednieniem podziatu na kontrahentéw. Zaptata zobowigzan
wynikajacych z realizacji zadan inwestycyjnych dokonywana jest z konta 130 - rachunek
biezacy jednostki.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Organizacja procesu inwestycyjnego przypisana zostata do zakresu dziatania
samodzielnego stanowiska pracy ds. inwestycji i drogownictwa. Do zakresu dziatania tego
stanowiska nalezy m.in. przygotowanie i prowadzenie inwestycji gminnych, nadzorowanie
i opracowywanie koncepcji i programow inwestycyjnych Gminy, nadzorowanie i
przygotowywanie niezbednych materiatdw do opracowania dokumentacji techniczno-
projektowej i kosztorysowej dla zaplanowanych zadan inwestycyjnych, nadzorowanie i
wspotpraca przy uzyskiwaniu stosownych uzgodnien, pozwolen na budowe oraz
zatwierdzanie dokumentacji projektowej i kosztorysowej zadan inwestycyjnych,
przygotowywanie odbioréw i odbiory koncowe inwestycji oraz rozliczanie inwestycji,
przygotowywanie informacji, opracowan i analiz zwigzanych z projektami plandw
inwestycyjnych zgtaszanych przez gminne jednostki organizacyjne, przygotowywanie
dokumentacji potrzebnej do pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych na
realizacje inwestycji gminnych. Sprawy w powyzszym zakresie powierzono inspektorowi
Wiadystawowi Rakowi zakresem czynnosci z dnia 1.10.2015 roku.
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Sprawy z zakresu zaméwien publicznych powierzono pracownikom Urzedu zatrudnionym
na samodzielnych stanowiskach ds. zamoéwien publicznych i pozyskiwania s$rodkéw
zewnetrznych, a mianowicie inspektorowi Pani Emilii Mucha - zakresem czynnosci z dnia
30 grudnia 2015 roku oraz podinspektorowi Pani Beacie Bezulskiej-Ozga zakresem
czynnosci z dnia 1 lipca 2019 roku. Do zakresu zadan na tych stanowiskach pracy nalezy
m.in.: przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, sprawowanie kontroli nad prawidtowym oszacowaniem wartosci przedmiotu
zamoéwienia, opracowywanie projektéw specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
sporzadzanie protokotdw z przeprowadzanych postepowan, prowadzenie ewidencji
udzielonych zamdéwien publicznych, przygotowywanie propozycji dotyczacych zadan
gminnych kwalifikujacych sie do finansowania ze srodkéw zewnetrznych, opracowywanie
wnioskéw o dofinansowanie i kierowanie ich do wtasciwych organéw w celu pozyskania
srodkéw finansowych do realizacji zadarh gminnych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Przebudowa drogi wraz z chodnikami oraz budowa kanalizacji deszczowej -
ulica Wojska Polskiego w Gomunicach — przetarg nieograniczony

1. Decyzja nr 507/2017 znak GB.1.6740.15.32.2017.DM z dnia 21 sierpnia 2017 roku
zmieniong decyzjg nr 240/2018 znak GB.1.6740.19.12.2018.PP z dnia 14 kwietnia
2018 roku Starosta Radomszczanski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie
Gomunice pozwolenia na przebudowe drogi wraz z chodnikami oraz budowe kanalizacji
deszczowej na dziatkach o nr ewidencyjnych 180/5, 180/4, 180/3 180/2 i 180/1.
Decyzjg nr 240/2018 Starosta Radomszczanski zatwierdzit zamienny projekt
budowlany na przebudowe ww. drogi. Pozostate warunki i ustalenia wyrazone w decyzji
nr 507/2017 pozostaty bez zmian.

2. Wykonanie dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz kosztorysu inwestorskiego zlecono na podstawie umowy nr
1D.272.1.2017 z dnia 2 marca 2017 roku firmie Projekty, Kosztorysy, Nadzory w
Budownictwie Pawet Ziemba w Kamiensku. Termin wykonania dokumentacji
wyznaczono na dzien 1 sierpnia 2017 roku. Projekt zamienny przebudowy drogi wraz
z chodnikami oraz kanalizacji deszczowej, w tym rowniez branzy sanitarnej wykonata
ww. firma w okresie styczen/luty 2018 roku.

Wedtug kosztorysu inwestorskiego z 2017 roku wartos¢ inwestycji wynosita -
1.278.465,30 zt, w tym: branza sanitarna - 498.781,10 z; roboty drogowe -
779.684,20 zt.

Wedtug kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w miesigcu maju 2019 roku wartosc
inwestycji wynosita brutto - 1.360.591,34 zt, w tym roboty drogowe - 903.873,04 zt i
branza sanitarna - 456.718,30 zt.

3. Zamowienie publiczne

Ogtoszenie o zamowieniu na przebudowe drogi gminnej nr 11205E (ul. Wojska
Polskiego) w miejscowosci Gomunice wraz z chodnikami oraz na budowe kanalizacji
deszczowej zamieszczono w BZP w dniu 18 czerwca 2019 roku pod numerem 562413-
N-2019. Ogtoszenie zamieszczono rowniez na stronie internetowej zamawiajacego w
okresie od dnia 18 czerwca do dnia 3 lipca 2019 roku oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu w okresie od 18 czerwca do 4 lipca 2019 roku. Wedtug ogtoszenia
termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 3 lipca 2019 roku.

Zamawiajacy zastosowat procedure, o ktérej mowa w art.24 aa ust.1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Wedtug ogtoszenia nie przewidziano udzielenia zamoéwien o
ktérych mowa w art.67 ust.1 pkt 6 i 7 lub art.134 ust.6 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Wadium ustalono w wysokosci 5.000,00 zt. Zamawiajacy nie wymagat
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wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zamawiajacy przewidziat
istotne zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie: a) zmiany terminu wykonania
przedmiotu umowy, b) innych zmian spowodowanych okolicznosciami okreslonymi w
siwz. Termin zwigzania oferta ustalono na okres 30 dni od ostatecznego terminu
zwigzania oferta.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia zostata udostepniona na stronie
internetowej zamawiajacego w okresie od dnia 18 czerwca do 3 lipca 2019 roku. Siwz
zatwierdzit Wojt Gminy w dniu 18 czerwca 2019 roku.

W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie wptynety oferty:

1) P.U.H. ,DOMAX" Arkadiusz Mika, Boronow - cena oferty - 1.687.956,24 zf brutto;
2) Daniel Wyszkowski ,ANDZIK”, Radomsko - cena oferty — 1.584.846,03 zf brutto;
3) DROG-BUD Sp. z o0.0., Lubojenka - cena oferty — 1.746.568,62 zt brutto.

Komisja przetargowa powotana zostata zarzadzeniem nr 38/2019 Wéjta Gminy z dnia
24 maja 2019 roku. Tryb pracy komisji przetargowej oraz zakres obowigzkdéw cztonkéw
komisji okreslono w regulaminie wprowadzonym zarzgadzeniem nr 44/2015 Wéijta
Gminy Gomunice z dnia 20 lipca 2015 roku. Wdéjt Gminy oraz cztonkowie komisji ztozyli
o$wiadczenia okreslone w art.17 ust.2 ustawy Prawo zamdwien publicznych w dniu 24
maja 2018 roku.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat, ze na realizacje
zadania zamierza przeznaczy¢ kwote - 1.279.499,14 zt brutto.

Pismem z dnia 12 lipca 2019 roku zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2
ustawy Prawo zamédwien publicznych wezwat wykonawce ,ANDZIK"” Daniel Wyszkowski
z Radomska do ztozenia w terminie do dnia 18 lipca 2019 roku dokumentéw
potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art.25 ust.1 ustawy, wskazanych w
siwz, w zakresie potwierdzenia spetnienia przez wykonawce warunkéw udziatu w
podstepowaniu (a dotyczacych: wykazu robot budowlanych, wykazu oséb, odpisu z
wiasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej,
zaswiadczenia witasciwego naczelnika urzedu skarbowego, potwierdzajacego, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw, zaswiadczenia z ZUS Ilub KRUS,
potwierdzajgqcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, oswiadczenia wykonawcy o niezaleganiu z optacaniem
podatkéw i optat lokalnych).

Pismem z dnia 22 lipca 2019 roku komisja przetargowa poinformowata Wéjta Gminy,
ze cena najkorzystniejszej oferty, ztozonej przez firme ,,ANDZIK"” Daniel Wyszkowski z
Radomska jest wyzsza od kwoty, ktdérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia i wnioskowata o podjecie decyzji, czy zamawiajacy moze
przeznaczy¢ na sfinansowanie ww. zamowienia kwote wyzsza od podanej przed
otwarciem ofert. Wéjt Gminy zaakceptowat wybér oferty firmy ,ANDZIK” Daniel
Wyszkowski z Radomska za cene 1.584.846,03 zt.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy przekazat uczestnikom
postepowania pismem z dnia 22 lipca 2019 roku. Informacje o powyzszym
zamieszczono na stronie internetowej zamawiajgcego oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen w okresie od 22 lipca do 12 sierpnia 2019 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w BZP w dniu 12 sierpnia 2019 roku
pod nr 510167797-N-2019, na stronie internetowej zamawiajacego w dniu 12 sierpnia
2019 roku oraz wywieszono na tablicy ogtoszen zamawiajacego w okresie od 12
sierpnia do 26 sierpnia 2019 roku.

Protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego
zatwierdzit Wéjt Gminy w dniu 13 sierpnia 2019 roku.
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4. W dniu 31 lipca 2019 roku z wybranym wykonawcg zawarta zostata umowa nr
ZP.272.2.2019. Przedmiotem umowy jest wykonanie robot budowlanych polegajacych
na przebudowie drogi gminnej nr 112105E (ul. Wojska Polskiego) w m. Gomunice wraz
z chodnikami i budowie kanalizacji deszczowej. Termin realizacji przedmiotu umowy
wyznaczono do dnia 11 pazdziernika 2019 roku za wynagrodzeniem 1.584.846,03 zt
brutto. Wynagrodzenie jest ryczattowe i nie ulega zmianie w trakcie realizacji zadania.
Za realizacje przedmiotu umowy wykonawca wystawi fakture koncowg po wykonaniu
catosci przedmiotu umowy. Podstawe do wystawienia faktury stanowi protokot odbioru
koncowego robdt podpisany przez przedstawicieli stron umowy. Warunki okreslone
powyzszg umowg zmieniano aneksami:

1) aneksem nr 1 z dnia 2 sierpnia 2019 roku w zakresie 0s6b petnigcych przy realizacji
zadania funkcje kierownika robét drogowych i kierownika robét branzy sanitarnej;

2) aneksem nr 2 z dnia 11 pazdziernika 2019 roku w zakresie wykonania robdt
dodatkowych skutkujgcych zaréwno zwiekszeniem wartosci jak i terminu realizacji
zadania. Wedtug aneksu wartos¢ robdét dodatkowych wynosita 28.606,33 zt brutto.
W zwigzku ze zmiang zakresu robdt termin wykonania przedmiotu umowy
wydtuzono do dnia 10 listopada 2019 roku.

Protokot koncowego odbioru robdt sporzadzono w dniu 15 listopada 2019 roku. Wedfug
protokotu roboty budowlane wykonano w okresie od 2 sierpnia do 8 listopada 2019
roku. Komisja dokonujaca odbioru nie stwierdzita wad i usterek w zakresie wykonanych
robot.

5. Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit w dniu 22 listopada 2019 roku
fakture VAT nr 4/11/2019 na kwote brutto 1.613.452,36 zt (netto 1.311.749,89 zi);
data wptywu faktury do jednostki - 22 listopada 2019 roku. Zdarzenie zapisano na
kontach Wn 080/Ma 201. Zaptacono w dniu 26 listopada 2019 roku; operacje zapisano
pod poz. ksiegowg 2539/1; zaptacono ze srodkow zabezpieczonych w budzecie w dziale
600 rozdziale 60016 § 6050.

6. Nadzor inwestorski nad realizacjg zadania zlecono firmie Projekty, Kosztorysy Nadzory
w Budownictwie Pawet Ziemba w Kamiensku na podstawie umowy nr ID.272.5.2019 z
dnia 31 lipca 2019 roku. Za wykonywanie czynnosci okreslonych powyzszg umowg
ustalono wynagrodzenie w wysokosci 18.000,00 zt brutto. Za wykonanie ustugi
inspektor nadzoru wystawit w dniu 26 listopada 2019 roku fakture nr42/2019 na kwote
18.000,00 zt; zaptacono w dniu 26 listopada 2019 roku ze $rodkéw zabezpieczonych w
dziale 600 rozdziale 60016 § 6050; operacje zapisano pod poz. ksiegowg 2565/1.

7. Zrealizowane zadanie rozliczono i s$rodek trwaty przyjeto na majatek Gminy na
podstawie dowodu OT nr 67/2019 z dnia 28 listopada 2019 roku. tgczna wartosé
$rodka trwatego wedtug dowodu OT wynosi 1.689.091,96 zt.

8. Zadanie realizowano przy udziale $rodkéw finansowych pochodzgcych z Funduszu Drég
Samorzadowych. Na okoliczno$¢ pozyskania srodkéw pomiedzy Skarbem Panstwa a
Gming Gomunice zawarta zostata w dniu 25 czerwca 2019 roku umowa nr 21/2019.
Przedmiotem umowy jest dofinansowanie zadania gminnego pn. ,przebudowa drogi
gminnej nr 112105E (ul. Wojska Polskiego) w m. Gomunice wraz z chodnikami oraz
budowa kanalizacji deszczowej”. Wedtug umowy Wojewoda przekaze na realizacje
zadania dofinansowanie z Funduszu Drog Samorzgdowych w kwocie - 623.524,00 zt.
Beneficjent zobowigzany zostat do ztozenia Wojewodzie rozliczenia dofinansowania
zadania w zakresie rzeczowym i finansowym, uwzgledniajgcego poziom
dofinansowania okreslony w niniejszej umowie. Rozliczenie winno nastgpi¢ w terminie
nie dtuzszym niz w ciggu 60 dni od dnia, w ktorym dokonana zostata ostatnia ptatnosc
zwigzana z dofinansowaniem zadania. Aneksem nr 1 z dnia 11 pazdziernika 2019 roku
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wprowadzono zmiany do ww. umowy w zakresie terminu zakonczenia realizacji
zadania, ktéry ustalono na dzien 30 listopada 2019 roku. Srodki w kwocie 623.524,00
zt wplynety na rachunek budzetu Gminy w dniu 9 pazdziernika 2019 roku; operacje
finansowq zaksiegowano w ewidencji ksiegowej organu pod poz. 301; zapisano na
kontach Wn 133/Ma 901. Rozliczenie koncowe dofinansowania z Funduszu Drdg
Samorzadowych przekazano do tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 6
grudnia 2019 roku.

9. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie Gminy Gomunice

WPF lata 2018/2019 - przebudowa ul. Wojska Polskiego w Gomunicach wraz z kanalizacja

deszczowa
1. XXXIX/233/2018 | kaczne Okres Limit Limit Uchwata w
z dnia | nakfady - realizacji wydatkow na zobowigzan sprawie
30.01.2018 121.394,88 2017-2018 2018 rok - - 28.000,00 | zmian w
28.000,00 WPF na lata
2018-2023
2. XL/244/2018 z | taczne Okres Limit Limit Uchwata w
dnia 21 marca | nakfady - realizacji wydatkéw na zobowigzan sprawie
2018 roku 206.394,88 2017-2018 2018 rok - - zmiany
113.000,00 113.000,00 | WPF na lata
2018-2023
3. 111/14/2018 z | kaczne Okres Limit Limit Uchwata w
dnia 18 grudnia | nakfady - realizacji wydatkow na zobowigzan sprawie
2018 roku 206.394,88 2017-2019 2018 rok - 113.000,00 | zmiany
57.000,00 WPF na lata
Limit 2018-2023
wydatkow na
2019 rok -
56.000,00
4, 1v/23/2019 z | kaczne Okres Limit Limit Uchwata w
dnia 30 stycznia | nakfady - realizacji wydatkéw na zobowigzan | sprawie
2019 roku 313.000,00 2017-2019 2019 rok - - uchwalenia
256.000,00 256.000,00 | WPF na lata
2019-2023
5. X1/62/2019 z | kaczne Okres Limit Limit Uchwata w
dnia 12 lipca | nakfady - realizacji wydatkow na zobowigzan sprawie
2019 roku 1.661.040,00 | 2017-2019 2019 rok - - 0,00 zmiany
1.604.040 WPF na lata
2019-2023
6. XI1V/71/2019 z | kaczne Okres Limit Limit Uchwata w
dnia 27 wrzesnia | nakfady - realizacji wydatkéw na zobowigzan sprawie
2019 roku 1.690.040,00 | 2017-2019 2019 rok - - 0,00 zmiany
1.633.040,00 WPF na lata
2019-2023

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze w roku 2018 limit zobowigzan
ustalano w wysokosci odpowiadajacej kwocie planowanego w danym roku limitu
wydatkéw. Stosownie do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, limit zobowigzan, o ktérym stanowi art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy wynika z
uprawnienia organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji
przedsiewziecia. Limit zobowigzan, czyli kwota, na ktdrg mozna zacigga¢ zobowigzania,
ulega pomniejszaniu o kwote zobowigzan zaciggnietych w ramach ustalonego limitu dla
danego przedsiewziecia. Natomiast limit wydatkéw ulega zmniejszeniu stosownie do
stopnia realizacji wydatkéw.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji i dokumentowania obrotu majatku Gminy Gomunice ujete zostaty: w
Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych dla Urzedu Gminy
Gomunice oraz w Instrukcji okreslajacej dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci -
stanowigcych zatgczniki do zarzadzenia nr 35/2008 Wdjta Gminy Gomunice z dnia 31
grudnia 2008 roku.

W Urzedzie Gminy ewidencja ksiegowa syntetyczna $rodkéw trwatych prowadzona jest na
koncie 011, natomiast ewidencja analityczna prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu
programu Srodki trwate autorstwa firmy INFO-SYSTEM S.C. w Legionowie.

Do udokumentowania ruchu srodkéw trwatych wykorzystuje sie dowody takie jak: OT -
przyjecie srodka trwatego, MT - zmiana miejsca uzytkowania srodka trwatego, PT - -
protokdt przekazania/przyjecia $rodka trwatego, LT - likwidacja srodka trwatego, LC -
likwidacja czesciowa srodka trwatego, WT - zmiana wartosci $srodka trwatego.

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkéw trwatych (do konta 013) prowadzona jest
réwniez komputerowo. Ewidencji iloSciowo-wartosciowej podlegaja te skfadniki
majatkowe, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 3.500,00 zt. Skiadniki te umarza sie
jednorazowo w petnej wysokosci w miesigcu oddania do uzywania.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja srodkow trwatych prowadzona jest syntetycznie na koncie 011. W toku kontroli
ustalono, ze do 2019 roku ewidencja syntetyczna $rodkéw trwatych prowadzona byta na
koncie 011 w ksiegach rachunkowych prowadzonych odrebnie wedtug rodzajowego
podziatu struktury, a mianowicie takich jak: Urzad Gminy, Termomodernizacja UG,
Bajkowa Kraina, Swietlica Waglin, Aktywna Mama Szczeéliwe Dziecko, Mieszkania
Socjalne, Termomodernizacja Budynku Witosa.

Ewidencja analityczna s$rodkow trwatych objetych ewidencjg syntetyczng konta 011
prowadzona jest komputerowo z uwzglednieniem podziatu na grupy rodzajowe
poszczegoélnych s$rodkéw trwatych. Do celdéw rozliczeniowych ewidencja syntetyczna
$srodkéow trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach poprzez pozioma
rozbudowe konta 011 oddzielnie dla kazdego zadania. Do udokumentowania obrotéw na
koncie 011 stuzg dowody: OT - nabycie $rodka trwatego, LT — zbycie/likwidacja srodka
trwatego, PT - przekazanie/przyjecie $rodka trwatego, WT - zmiana wartosci Srodka
trwatego i MT - zmiana miejsca uzytkowania $rodka trwatego w obrebie Urzedu.
Zwiekszenia stanu $rodkow trwatych dokonuje sie nie pozniej niz w ciaggu 30 dni od daty
zakupu, podpisanych aktéw notarialnych, badz odbioru korncowego robét budowlanych.

Ewidencja pozostatych srodkdéw trwatych prowadzona jest syntetycznie na koncie 013.
Ewidencja analityczna iloSciowo-wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych prowadzona
jest komputerowo z uwzglednieniem podziatu na pomieszczenia, w ktdrych znajduja sie
poszczegolne sktadniki majatku. Umorzenia pozostatych srodkéw trwatych dokonuje sie
jednorazowo w miesigcu wydania ich do uzywania.
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2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2018 rok

Wedtug ewidencji ksiegowej syntetycznej konta 011 (zbiorcze zestawienie obrotéw i sald
kont prowadzonych ksigg gtownych) stan srodkéw trwatych oraz obroty w ciggu roku
ksztattowaty sie:

1) stan na dzien 1 stycznia 2018 roku - 27.249.865,17 z;
e obroty w ciqgu roku - strona Wn - 2.850.058,62 z;
e obroty w ciggu roku - strona Ma - 2.079,14 zi;
2) stan na dzien 31 grudnia 2018 roku - 30.097.844,65 zi.
Zwiekszenie wartosci majatku trwatego Gminy w 2018 roku wynikato w szczegdlnosci:
a) z nabycia gruntéw o tacznej wartosci — 3.517,46 zi;
b) z zakupu gotowych $Srodkéw trwatych o tgcznej wartosci — 137.201,90 z;

c) z zakonczenia i przyjecia inwestycji gminnych na stan $rodkdéw trwatych o tacznej
wartosci — 2.709.339,26 zt.

Zmniejszenie $srodkéw trwatych w 2018 roku stanowito kwote 2.079,14 zt i wynikato z
likwidacji ogrodzenia o wartosci poczatkowej — 525,14 zt i zestawu komputerowego o
wartosci - 1.554,00 zt.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Umorzenie $srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych wartosc
nabycia przekracza kwote 3.500,00 zt ujmuje sie w ewidencji ksiegowej na koncie 071 -
umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (prowadzonych w
odrebnych ksiegach). Wedtug ustalonych w kontrolowanej jednostce zasad umorzenie
ww. skitadnikdw majatku nalicza sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po
miesigcu, w ktérym srodek trwaty przyjeto do uzywania. Tabele amortyzacyjne srodkow
trwatych sporzadzane sg odrebnie za kazdy rok i obejmujg tacznie $rodki trwate objete
ewidencjq poszczegoélnych ksiag rachunkowych z uwzglednieniem podziatu na grupy
rodzajowe.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 071 - warto$¢ umorzenia $rodkow trwatych w 2018
roku ksztattowata sie nastepujaco:

e stan na dzien 1 stycznia 2018 roku - 12.821.860,23 zi;

e zmniejszenie warto$ci umorzenia w ciggu roku - 2.079,14 zi;

e warto$¢ umorzenia srodkow trwatych za 2018 rok - 842.264,44 zi;

e stan na dzien 31 grudnia 2018 roku - 13.662.045,53 zt.

Kontrole prawidtowosci udokumentowania i ewidencjonowania zwiekszen i zmniejszen
obrotéw na koncie 011 oraz zastosowanych stawek amortyzacyjnych i dokonania odpisow

umorzeniowych przeprowadzono w odniesieniu do $rodkéw trwatych ujetych w
zestawieniach stanowiacych zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.
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3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Wedtug polityki rachunkowosci obowigzujacej od 1 stycznia 2018 roku do ewidencji stanu
oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci niematerialnych i prawnych stuzy konto 020. Na
koncie tym ujmuje sie w szczegdlnosci nabyte prawa majatkowe nadajgce sie do
gospodarczego wykorzystania oraz programy komputerowe. Wartosci niematerialne i
prawne przewyzszajace kwote 3.500,00 zt umarza sie stopniowo w czasie, natomiast te
0 wartosci nizszej umarzane sg jednorazowo z chwilg wydania do uzywania. Ewidencje
szczegbtowg wartosci niematerialnych i prawnych prowadzi sie z uwzglednieniem podziatu
na tytuty i osoby materialnie odpowiedzialne.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit -
185.651,95 zt, obroty po stronie Wn konta 020 w ciaggu 2018 roku wynosity — 11.954,61
zt; stan na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit - 197.606,56 zi.

4. INWENTARYZACJA

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 44/2011 Wéijta
Gminy Gomunice z dnia 15 listopada 2011 roku.

Wykonanie zarzadzenia powierzono Przewodniczagcemu Komisji Inwentaryzacyjnej.
Zgodnie z instrukcjg majatek inwentaryzuje sie :

1) drogq spisu z natury - ustala sie stan gotéwki w kasie, czekéw, weksli i obligacji,
$rodkow trwatych, pozostatych srodkdéw trwatych, srodkéw trwatych wydzierzawionych,
obcych oraz postawionych w stan likwidacji, materiatéw i towardw w magazynach,
materiatdw, maszyn i urzadzen na cele inwestycyjne nie przekazane wykonawcom,
skfadnikdw majatku ujetych w ewidencji iloSciowej;

2) drogq uzyskania od kontrahentdéw pisemnego potwierdzenia sald inwentaryzuje sie:
$rodki pieniezne na rachunkach bankowych, zobowigzania wynikajace z wifasnych
papierdow wartosciowych i weksli wydanych innym podmiotom gospodarczym,
rozrachunki z innymi jednostkami, naleznosci i zobowigzania pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, pozostate rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, rozliczenia z tytutu
przekazanych lub otrzymanych nieodptatnie srodkdéw;

3) droggq weryfikacji stanu ewidencyjnego inwentaryzuje sie: sktadniki majatku
znajdujace sie poza jednostka, wartosci niematerialne i prawne, rozliczenia
miedzyokresowe kosztéw, fundusze specjalne, rezerwy i dochody przysztych okresow,
zobowigzania z tytutu dostaw niefakturowanych, rozpoczete inwestycje i remonty oraz
inwestycje w obcych $rodkach, naleznosci i zobowigzania wobec organdéw
podatkowych.

4.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych na dzien 31 grudnia
2018 roku objetych ewidencjag w Urzedzie Gminy Gomunice Woéjt Gminy wydat
zarzadzenie nr 65/2018 z dnia 20 listopada 2018 roku. Wedtug zarzadzenia
inwentaryzacje nalezato przeprowadzic:
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1) drogq spisu z natury - druki $cistego zarachowania, srodki trwate i wyposazenie (bez
gruntéw i praw); srodki trwate i wyposazenie bedgce wtasnoscig innych jednostek (bez
gruntéw i praw), zapasy paliwa;

2) droga potwierdzenia sald - $rodki pieniezne na rachunkach bankowych (biezacych) i
na lokatach oraz bedace w depozytach; naleznosci, w tym pozyczki (z wytaczeniem
naleznosci spornych, watpliwych, publicznoprawnych i od os6b nieprowadzacych ksigg
rachunkowych; zobowigzania (za wyjatkiem zobowigzan wobec pracownikow i
publicznoprawnych), powierzone obcym jednostkom witasne sktadniki majatkowe;

1) drogq weryfikacji - s$rodki trwate do ktérych dostep jest utrudniony (bez gruntow i
praw), naleznosci sporne i watpliwe, grunty i prawa uzytkowania wieczystego, srodki
pieniezne w drodze, rozrachunki publicznoprawne, naleznosci i zobowigzania wobec
pracownikdw i o0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, fundusze wtasne i
specjalne, inwestycje rozpoczete, wartosci niematerialne i prawne.

Inwentaryzacja winna by¢ przeprowadzona w okresie od dnia 1 grudnia 2018 roku do dnia
15 stycznia 2019 roku. Do przeprowadzenia inwentaryzacji powotana zostata Komisja
Inwentaryzacyjna oraz 6 zespotow spisowych.

Majatek Gminy inwentaryzowany drogg spisu z natury ujeto w arkuszach spisowych:

- stan faktyczny majatku trwatego wedtug inwentaryzacji przeprowadzonej drogq spisu z
natury w dniach od 7 do 11 stycznia 2019 roku wynosit — 10.929.800,93 zt; stan Srodkdéw
trwatych objetych ewidencjg konta 011 ustalony na podstawie arkuszy spisu (pozycje od
1 do 143) na dzien 31 grudnia 2018 roku;

- stan faktyczny wyposazenia wedtug inwentaryzacji przeprowadzonej droga spisu z
natury w dniu 8 stycznia 2019 roku wynosit — 597.442,28 zt; stan faktyczny pozostatych
$rodkow trwatych - konto 013 ustalony na podstawie arkuszy spisu (bez numeru, 16 stron,
379 pozycji) na dzien 31 grudnia 2018 roku;

- stan faktyczny wyposazenia wedtug inwentaryzacji przeprowadzonej drogg spisu z
natury w dniu 9 stycznia 2019 roku wynosit — 6.445,20 zt; stan faktyczny pozostatych
$rodkow trwatych - konto 013 ustalony na podstawie arkusza spisu (bez numeru - 2
pozycje) na dzien 31 grudnia 2018 roku;

- stan faktyczny wyposazenia wedtug inwentaryzacji przeprowadzonej drogg spisu z
natury w dniu 10 stycznia 2019 roku wynosit — 15.930,36 zt; stan faktyczny pozostatych
Srodkow trwatych - konto 013 ustalony na podstawie arkusza spisu (bez numeru - 19
pozycji) na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Przedstawione kontrolujgcym arkusze spisu z natury z inwentaryzacji skfadnikow
majatkowych przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowig wydruki
komputerowe, zawierajgce wszystkie dane w zakresie spisywanych poszczegdlnych
sktadnikéw majatkowych, w tym m.in. cene jednostkowa, warto$¢ oraz wartos¢ ogdtem
wszystkich sktadnikdw majgtkowych objetych spisem w danym obiekcie. Zauwazy¢
nalezy, ze pojecie ,arkusz spisu z natury” oznacza, iz poszczegdlne pozycje uimowane w
arkuszu spisu z natury powinny by¢ wypetniane przez zespoty spisowe bezposrednio w
czasie wykonywania czynnoéci spisowych. Inwentaryzacja stuzy bowiem do ustalenia
aktualnego rzeczywistego stanu aktywéw i pasywow, ustalenia réznic inwentaryzacyjnych
i_ich rozliczenia oraz rozliczenia o0s6b materialnie odpowiedzialnych za powierzony
majatek, a takze dokonania oceny realnosci posiadanych aktywéw i zrddet ich
finansowania.

Majatek Gminy inwentaryzowany drogg weryfikacji

- wedtug protokotu z weryfikacji przeprowadzonej w dniach od 2 do 7 stycznia 2019 roku
stan $rodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi (drogi i chodniki, oswietlenia, sieci
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wodociggowe i kanalizacyjne, przepusty, studnie gtebinowe, pompy gtebinowe) na dzien
31 grudnia 2018 roku wynosit - 16.725.839,41 z};

- wediug protokotow z weryfikacji warto$¢ gruntéw na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosita - 1.643.465,11 zt; stan zgodny z ewidencjg ksiegowaq;

- wartosci niematerialne i prawne - wedtug weryfikacji na dzien 31 grudnia 2018 roku
wartosci niematerialne i prawne stanowity warto$¢ 198.606,56 zt; stan zgodny z
ewidencjg ksiegowaq;

- inwestycje rozpoczete - wedtug protokotu z dnia 11 stycznia 2019 roku z weryfikacji
konta 080 stan ksiegowy niezakonczonych inwestycji na dzien 31.12.2018 roku
wynosit 751.560,80 zi. Protokét podpisany zostat przez osoby dokonujace
weryfikacji salda, jednak nie zostat zatwierdzony zaréwno przez Skarbnika
Gminy Pania Jolante Popiotek jak i przez Wéjta Gminy. Kontrola wykazala, ze
wedtug ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2018 roku stan ksiegowy konta
080 - wynosit 1.216.116,03 zi. Ustalono, ze kwota wykazana w protokole z
weryfikacji, tj. 751.560,80 zt wedlug zestawienia obrotéw i sald na dzien 31
grudnia 2018 roku stanowi sume obrotow strony Ma konta 080, czyli wartos¢
srodkéw trwalych uzyskanych w wyniku zrealizowanych inwestycji i

przeksiegowanych w 2018 roku na strone Wn konta 011 - Srodki trwate.
Wyjasnienie w sprawie niezgodnosci w protokole z weryfikacji na dzien 31

grudnia 2018 roku konta 080 ztozone przez Skarbnika Gminy Pania Iwone Paul
stanowi zalacznik nr 14 do protokotu kontroli.

W dniu 3 stycznia 2019 roku skierowano do jednostek OSP z terenu Gminy Gomunice, tj.
w miejscpwoéciach: Chrzanowice, Stostowice, Gomunice, Kletnia, Piaszczyce i Kocierzowy
oraz do Swietlicy Wiejskiej w Waglinie i do Gminnej Biblioteki Publicznej w Chrzanowicach
- pisma wzywajgce do potwierdzenia prawidtowosci stanu srodkdw trwatych i wyposazenia
pozostajacych w uzywaniu przez te jednostki, a figurujagce w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Gomunicach. W pismach wyszczegdlniono $rodki trwate oraz pozostate
$rodki trwate, ich ceny jednostkowe i wartos¢ taczng. Prezesi jednostek OSP potwierdzili
stan majatku bedacy na wyposazeniu jednostek.

Wartos¢ srodkéw trwatych i wyposazenia przekazanych do uzywania jednostkom OSP z
terenu Gminy Gomunice wedtug inwentaryzacji przeprowadzonej drogq potwierdzenia
salda wynosita: 1) S$rodki trwate tacznie - 740.109,70 zt; 2) wyposazenie fgcznie -
53.358,56 zt, w tym:

a) OSP w Chrzanowicach - wartos¢ $rodkéw trwatych (konto 011) - 61.247,65 zi;
wartos¢ pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) - 12.793,66 zi;

b) OSP w Gomunicach - wartos¢ srodkow trwatych (konto 011) - 510.973,26 zt; wartosc
pozostatych $rodkow trwatych (konto 013) - 16.985,93 zi;

c) OSP w Kletni - warto$¢ srodkéw trwatych (konto 011) - 48.356,28 zi; wartosc
pozostatych $rodkow trwatych (konto 013) - 14.779,82 zi;

d) OSP w Kocierzowach - wartos¢ srodkow trwatych (konto 011) - 25.079,00 zi; wartos¢
pozostatych $rodkoéw trwatych (konto 013) - 3.547,37 zi;

e) OSP w Piaszczycach - wartos¢ srodkéw trwatych (konto 011) — 52.423,85 zt; wartosé
pozostatych $rodkoéw trwatych (konto 013) - 1.952,58 zi;

f) OSP w Stostowicach - warto$¢ srodkéw trwatych (konto 011) - 42.029,66 zt; wartosc
pozostatych $rodkow trwatych (konto 013) - 3.299,20 zi.

Wartosc¢ srodkow trwatych i wyposazenia przekazanych do uzywania w $wietlicy Wiejskiej
w Waglinie Gmina Gomunice wedtug inwentaryzacji przeprowadzonej drogg potwierdzenia
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salda wynosita - wartos¢ s$rodkéw trwatych (konto 011) - 59.254,64 zi; wartosc
pozostatych srodkow trwatych (konto 013) - 4.004,55 zt.

Wartosc¢ srodkéw wyposazenia przekazanego do uzywania w Gminnej Bibliotece Publicznej
w Chrzanowicach Gm. Gomunice wedlug inwentaryzacji przeprowadzonej drogg
potwierdzenia salda wynosita - 3.670,62 zi.

Inwentaryzacje kasy potwierdzono protokotem z dnia 31 grudnia 2018 roku -
inwentaryzacjaq objeto: stan gotéwki w kasie, raporty kasowe, druki $cistego
zarachowania; nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto na dzien 31 grudnia 2018 roku przeprowadzono inwentaryzacje metodg
potwierdzenia sald kont ksiegowych i weryfikacji danych ewidencji Urzedu Gminy, a
mianowicie: 071-umorzenie srodkéw trwatych, 072 - umorzenie pozostatych s$rodkow
trwatych; 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 - rachunek zf$s, 201 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami, 221-naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, 223 -
rozliczenie wydatkow budzetowych, 224 - rozliczenie dotacji budzetowych, 225 -

rozrachunki z budzetami, 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne, 231 -
rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami, 240 -
pozostate rozrachunki, 290 - odpisy aktualizujgce naleznosci, 640 - rozliczenia

miedzynarodowe kosztéw, 800 - fundusz jednostki, 860 — wynik finansowy.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku dokonano rowniez weryfikacji wartosci i uzgodnienia sald
kont ksiegowych pozostatych rejestrow, a mianowicie: rejestru odpady - uzgodniono
salda kont 221,222, 290,800,860; rejestru mieszkania socjalne — uzgodniono salda kont:
223, 800, 860; rejestru mtodociani - uzgodniono salda kont 130, 800, 860; rejestru
dochody - uzgodniono salda kont: 221, 222, 290, 226, 800, 840, 860; rejestru
termomodernizacja budynku Witosa - uzgodniono salda kont: 223, 800, 810 i 860;
rejestru wod.-kan. — uzgodniono salda kont 221, 222, 290, 800, 860,760,720; rejestru
bajkowa kraina - uzgodniono salda kont: 71, 072,800,860; rejestru aktywna mama -
uzgodniono salda kont - 071,072, 201,221,222,225,229,321,240,800,860; rejestru
wyposazenie i sprzet ratownictwa - uzgodniono salda kont: 130, 860; rejestru
termomodernizacja budynku UG - uzgodniono salda kont: 071, 800, 860; rejestru OZE
- uzgodniono salda kont: 223,800.

Potwierdzenia sald dokonano réowniez w odniesieniu do kont ksiegowych ewidencji
budzetu Gminy, a mianowicie kont: 133 - rachunek budzetu, 223 - rozliczenie wydatkow
budzetowych, 224 - rozrachunki budzetu, 240 - pozostate rozrachunki, 901 - dochody
budzetu, 909 - rozliczenia miedzyokresowe, 960 - skumulowany wynik budzetu.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN — 2018/2019 ROK

1. Umowa nr 172/RS/18 z dnia 14 czerwca 2018 roku zawarta pomiedzy Wojewodztwem
t6dzkim a Gming Gomunice o udzielenie Gminie z budzetu Wojewddztwa na rok 2018
pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie 5.000,00 zt z przeznaczeniem
na realizacje zadania pn. ,remont i zakup wyposazenia do straznicy OSP w
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Gomunicach”. Dotacja przekazana zostanie na rachunek bankowy dotowanego w
terminie do dnia 2 lipca 2018 roku. Termin poniesienia wydatkéw ze $rodkow
pochodzacych z dotacji ustalono do dnia 29 listopada 2018 roku. Sprawozdanie z
realizacji projektu wraz z dokumentacjg zdjeciowq i kserokopig faktur, rachunkéw lub
innych dokumentéw ksiegowych winny by¢ przekazane Wojewddztwu w terminie do 14
dni od dnia zakonczenia projektu. Wptyw srodkéw finansowych na rachunek budzetu
Gminy nastagpit w dniu 2 lipca 2018 roku. Rozliczenie z wykorzystania dotacji przestano
do Urzedu Marszatkowskiego pismem z dnia 27 listopada 2018 roku.

. Umowa nr PSIII.605.10.2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku zawarta pomiedzy
Powiatem Radomszczanskim a Gming Gomunice o dofinansowanie w formie dotacji
celowej w kwocie 39.237,00 zt zakupu agregatu pradotwdrczego. Termin zakonczenia
zadania - 29 czerwca 2018 roku. Przekazanie dotacji w kwocie 39.237,00 zt na
rachunek Gminy nastgpi w terminie 14 dni od dnia kontroli zakupionego sprzetu
przeprowadzonej przez Powiat Radomszczanski. Rozliczenie przekazanych srodkéw
finansowych w postaci kserokopii faktury i przelewu za zakupiony sprzet oraz protokotu
zdawczo-odbiorczego winno by¢ przekazane Powiatowi w terminie 14 dni od daty
zrealizowania zadania. Dotujacemu przekazano wymagane dokumenty pismem z dnia
6 lipca 2018 roku.

Wptyw S$rodkéw finansowych na rachunek budzetu Gminy w kwocie 39.237,00 zt
nastgpit w dniu 18 lipca 2018 roku.

. Umowa nr 38/2018/PF/S z dnia 12 lipca 2018 roku zawarta pomiedzy Wojewodztwem
todzkim a Gming Gomunice o udzielenie Gminie z budzetu Wojewddztwa pomocy
finansowej w kwocie 65.200,00 zt w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na
realizacje zadania pn. ,remont trybun na gminnym stadionie sportowym w
Gomunicach”. Gmina zobowigzuje sie wykorzystac¢ srodki na dofinansowanie zadania
w okresie od dnia 1 czerwca 2018 roku do dnia 30 listopada 2018 roku. Sprawozdanie
merytoryczne i finansowe z realizacji zadania, kserokopia protokotu odbioru robét oraz
faktur wykonawcy i polecenia przelewu przekazane zostang Wojewddztwu w terminie
do 30 dni od dnia zakonczenia zadania. Wptyw S$rodkéw finansowych na rachunek
budzetu Gminy w kwocie 65.200,00 zt nastapit w dniu 26 lipca 2018 roku. Rozliczenie
z wykorzystania dotacji doreczono do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 18 grudnia
2018 roku. W dniu 4 marca 2019 roku doreczono korekte sprawozdania.

. Umowa nr 100/0I.II/2018 z dnia 10 sierpnia 2018 roku zawarta pomiedzy
Wojewodztwem tdédzkim a Gming Gomunice o udzielenie Gminie Gomunice z budzetu
Wojewoddztwa toédzkiego na rok 2018 dotacji celowej w kwocie 13.000,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadania biezacego pn. ,Pomoc finansowa dla jednostek
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu
zakupu sprzetu stuzacego ochronie zycia, zdrowia, mienia przed pozarem, kleskg
zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem dla jednostek OSP”. Dotacja
przekazana zostanie na rachunek bankowy dotowanego w terminie 14 dni od ztozenia
przez Gmine stosownego wniosku. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji
zadania, kserokopia faktur dokumentujacych wydatki i polecenia przelewu przekazane
zostang Wojewddztwu w terminie do dnia 15 stycznia 2019 roku. Wptyw sSrodkéw
finansowych na rachunek budzetu Gminy nastgpit w dniu 3 grudnia 2018 roku.
Rozliczenie z wykorzystania dotacji przestano do Urzedu Marszatkowskiego pismem z
dnia 15 stycznia 2019 roku.

. Porozumienie nr PD.7134.5.27.2018 z dnia 10 grudnia 2018 roku zawarte pomiedzy
Powiatem Radomszczanskim a Gming Gomunice w sprawie przyjecia od Powiatu
Radomszczanskiego zadania polegajgcego na zimowym utrzymaniu drég powiatowych
na terenie Gminy Gomunice w sezonie zimowym 2018/2019. Na mocy powyzszego
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porozumienia Powiat Radomszczanski przekazat Gminie Gomunice zadanie zimowego
utrzymania drég powiatowych za kwote 1.100,00 zt od 1 km przejetych dréog. Termin
realizacji porozumienia od dnia podpisania do dnia 16 kwietnia 2019 roku. Rozliczenie
nastepowac bedzie w transzach ptatnych w terminach:

- I transza ptatna do 31 grudnia 2018 roku w wysokosci 200,00 zt/km; wptyw $rodkow
w kwocie 5.454,60 zt w dniu 18 grudnia 2018 roku;

- II transza ptatna do 31 stycznia 2019 roku w wysokosci 500,00 zt/km; wptyw Srodkow
w kwocie 13.636,50 zt w dniu 29 stycznia 2019 roku:

- III transza ptatna do 31 marca 2019 roku w wysokosci 400,00 zt/km; wptyw Srodkow
w kwocie 10.909,20 zt w dniu 27 marca 2019 roku.

. Porozumienie nr PD.7134.5.4.2019 z dnia 16 maja 2019 roku zawarte pomiedzy
Powiatem Radomszczanskim a Gming Gomunice w sprawie przyjecia od Powiatu
Radomszczanskiego zadania polegajgcego na letnim utrzymaniu dréog powiatowych na
terenie Gminy Gomunice. Na mocy powyzszego porozumienia Powiat Radomszczanski
powierzyt Gminie Gomunice wykonanie zadania letniego utrzymania drég powiatowych
za wynagrodzeniem w kwocie 600,00 zt za 1 km przejetych drég. Termin realizacji
porozumienia od dnia podpisania do dnia 31 grudnia 2019 roku. Rozliczenie
nastepowac bedzie w transzach ptatnych w terminach:

- I transza ptatna do 31 lipca 2019 roku w wysokosci 300,00 zt/km; wptyw $rodkéw w
kwocie 8.181,90 zt w dniu 23 lipca 2019 roku;

- II transza ptatna do 30 wrzes$nia 2019 roku w wysokosci 300,00 zt/km; wptyw
srodkéw w kwocie 8.181,90 zt w dniu 25 wrzesnia 2019 roku.

. Umowa nr 21/2019 z dnia 28 czerwca 2019 roku zawarta pomiedzy Wojewoda £6dzkim
a Gming Gomunice o udzielenie Gminie Gomunice dofinansowania ze S$rodkow
Funduszu Drég Samorzadowych. Zgodnie z umowg Wojewoda przekaze Gminie
Gomunice s$rodki Funduszu Drég Samorzadowych w kwocie 623.524,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,przebudowa drogi gminnej - ul. Wojska
Polskiego w Gomunicach wraz z chodnikami oraz budowa kanalizacji deszczowej”.
Termin zakonczenia realizacji zadania ustala sie na dzien 31 pazdziernika 2019 roku.
Rozliczenie dofinansowania z Funduszu Drédg Samorzgadowych winno nastgpi¢ w
terminie nie diuzszym niz w ciggu 60 dni od dnia, w ktorym dokonana zostata ostatnia
platnoé¢ zwigzana z dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu. Srodki w kwocie
623.524,00 zt wptynety na rachunek Gminy w dniu 9 pazdziernika 2019 roku.

. Umowa nr 304/RS/19 z dnia 28 czerwca 2019 roku zawarta pomiedzy Wojewodztwem
tédzkim a Gming Gomunice o udzielenie Gminie Gomunice pomocy finansowej w
formie dotacji celowej w wysokosci 10.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadan wtasnych Gminy, w tym 1.451,00 zt na zadania wtasne biezace gminy i 8.549,00
zt na zadania wlasne majatkowe gminy w zakresie realizacji projektu lokalnego pod
nazwa ,Modernizacja placu zabaw przy Swietlicy wiejskiej w Gertrudowie”. Termin
realizacji projektu ustalono od dnia 1 lipca 2019 roku do dnia 15 listopada 2019 roku.
Termin poniesienia wydatkow na realizacje projektu wyznaczono do dnia 29 listopada
2019 roku. Dotacja przekazana zostanie na rachunek bankowy dotowanego w terminie
do dnia 15 lipca 2019 roku. W terminie 15 dni od zakonczenia realizacji projektu
dotowany zobowigzany =zostat do przedtozenia dotujagcemu dokumentow
potwierdzajacych realizacje projektu, a mianowicie: sprawozdania z realizacji projektu,
dokumentacji zdjeciowej potwierdzajacej realizacje projektu, kserokopie faktur,
rachunkow i innych dokumentéw ksiegowych stwierdzajacych poniesione koszty
finansowe, kserokopie dokumentdéw potwierdzajgcych dokonanie ptatnosci kosztow
finansowanych z dotacji. Rozliczenie otrzymanej dotacji Gmina Gomunice przekazata
do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 27 listopada 2019 roku.

Wptyw srodkdw na rachunek budzetu Gminy nastgpit w dniu 15 lipca 2019 roku.
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Umowa nr 25/0I1.1I/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 roku zawarta pomiedzy
Wojewoddztwem tdédzkim a Gming Gomunice o udzielenie Gminie z budzetu
Wojewddztwa tdédzkiego na 2019 rok pomocy finansowej w kwocie 9.310,00 zt na
realizacje zadania pn. ,pomoc finansowa dla jednostek samorzadu terytorialnego z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie zakupu sprzetu stuzgcego
ochronie zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg lub
innym miejscowym zagrozeniem dla jednostek OSP”. Gmina zobowigzuje sie
wykorzystac srodki na dofinansowanie zadania w terminie do dnia 31 grudnia 2019
roku. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji zadania przekazane zostanie
Wojewddztwu do dnia 15 stycznia 2020 roku. Wptyw srodkéw finansowych na rachunek
budzetu Gminy w kwocie - 9.110,00 zt nastgpit w dniu 20 grudnia 2019 roku.
Rozliczenie z wykorzystania dotacji przestano do Urzedu Marszatkowskiego pismem z
dnia 7 stycznia 2020 roku.

Umowa nr 73/11/2019 z dnia 17 wrzesénia 2019 roku zawarta pomiedzy Wojewodq
tédzkim a Gming Gomunice o udzielenie Gminie Gomunice dofinansowania ze $rodkéw
Funduszu Drég Samorzadowych. Zgodnie z umowag Wojewoda przekaze Gminie
Gomunice srodki Funduszu Drog Samorzadowych w kwocie 656.660,00 zt (w tym w
roku 2019 - 95.240,00zt i w 2020 roku — 561.420,00 zt) z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn. ,przebudowa drogi dojazdowej w Chrzanowicach”. Termin zakonczenia
realizacji zadania ustala sie na dzien 31 pazdziernika 2020 roku. Rozliczenie
dofinansowania z Funduszu Drég Samorzadowych winno nastgpi¢ w terminie nie
dtuzszym niz w ciqgu 60 dni od dnia, w ktérym dokonana zostata ostatnia ptatnosc
zwigzana z dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu. Aneksem nr 1 z dnia 17 grudnia
2019 roku wprowadzono zmiany do przedmiotowej umowy w zakresie kwoty na
dofinansowanie realizacji zadania, ktérg po zmianie ustalono w wysokosci -
542.931,00 zt, w tym do przekazania w 2019 roku - 56.267,00 zt i w 2020 roku -
486.664,00 zt. Srodki w kwocie 56.267,00 zt na 2019 rok wptynety na rachunek Gminy
w dniu 23 grudnia 2019 roku.

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018 - 2019

Gmina Gomunice nie udzielata pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym.

XI.

1.

ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

Kontrolowana jednostka nie udzielata dotacji na rzecz Publicznego Samodzielnego
Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Gomunicach.
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2. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |- WYSOKOSC
| RODZAJ - 2018 ROK

Kontrolowana jednostka nie posiada zaktadu budzetowego.

XIl.  INNE USTALENIA

1. Umowy o zastepstwo procesowe

W dniu 27 listopada 2013 roku pomiedzy Gming Gomunice reprezentowang przez Wdjta
Gminy Jerzego Sewerynka a firmg Deloitte Legal, Pasternak, Korba i Wspdlnicy Kancelaria
Prawnicza sp.k. w Warszawie reprezentowang przez Petnomocnika Mirostawa Gierasa
zawarta zostata umowa o Swiadczenie na rzecz Gminy Gomunice podstawowej ustugi
prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym.

Wediug § 1 umowy jej przedmiotem jest Swiadczenie przez wykonawce na rzecz
Zzamawiajgcego podstawowej ustugi prawniczej polegajagcej na zastepstwie procesowym,
na podstawie udzielonego petnomocnictwa procesowego w postepowaniach o zwrot
podatku od towardw i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nim postepowaniach, jak
réwniez doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, majacym charakter
pomocniczy wobec powyzszej podstawowej ustugi prawniczej, obejmujgcym analize
zasadnosci podniesienia przez zamawiajagcego mozliwych roszczen ukierunkowanych na
optymalizacje rozliczen VAT. Przedmiotem umowy nie jest analiza obszaréw nie
zwigzanych bezposrednio z optymalizacjg rozliczen VAT, o ktérej mowa wyzej ani
ewentualnych obszaréw ryzyk w zakresie VAT. Okres realizacji przedmiotu umowy ustala
sie na czas od zawarcia umowy do zakonczenia postepowan zwigzanych z przedmiotem
umowy, jednak nie dtuzej niz cztery lata od zawarcia umowy.

Przed ztozeniem wnioskdw o wszczecie wiasciwych postepowan, po udzieleniu wykonawcy
przez zamawiajacego stosownych petnomocnictw, wykonawca dokona analizy zasadnosci
mozliwych roszczen ukierunkowanych na optymalizacje rozliczen VAT, ktére w oparciu o
jego wiedze i aktualne doswiadczenie oraz ze wzgledu na potencjat roszczenia nadajg sie
do podniesienia. Wykonawca zobowigzany zostat do sporzadzenia pisemnego raportu o
wynikach analizy zasadnosci roszczen i do zarekomendowania odpowiedniego dziatania
prawnego zmierzajacego do podniesienia roszczen procesowych. Raport powinien by¢
przedstawiony w ciggu 45 dni roboczych, a w razie potrzeby do przedstawienia
skorygowanej wersji raportu nie pozniej niz ciggu 20 dni roboczych od przedstawienia
uwag przez zamawiajacego z zastrzezeniem, ze zakres prac oraz stopien ziozonosci
analizowanych zagadnien umozliwi przedstawienie raportu (wersji wstepnej lub wers;ji
ostatecznej) w powyzszym terminie i przy zatozeniu wtasciwego wspotdziatania ze strony
zamawiajgcego. Wykonawca przedstawi zamawiajgcemu raport czesciowy. Wykonawca
dokona uzupetnienia raportu, jezeli zidentyfikuje kolejne mozliwosci optymalizacji
rozliczen VAT zamawiajacego za okres, za ktory wykonawcy przystuguje wynagrodzenie
zgodnie z umowa.

W formie pisemnej lub za pomoca komunikacji elektronicznej zamawiajacy po zapoznaniu
sie z Raportem podejmie decyzje i zakomunikuje wykonawce: 1) o petnej akceptacji
rekomendacji przedstawionych w Raporcie i realizacji roszczen ukierunkowanych na
optymalizacje rozliczen VAT w tym zakresie, 2) o akceptacji jedynie wybranych
rekomendacji przedstawionych w Raporcie i realizacji roszczen ukierunkowanych na
optymalizacje rozliczen VAT w tym zakresie; 3) o zawieszeniu realizacji roszczen na czas
okreslony lub rezygnacji z ich realizaciji.

Wykonawca rozpocznie dziatania prawne zmierzajace do realizacji roszczen w terminie
uzgodnionym z zamawiajacym. W wyniku podjetych dziatan prawnych, wykonawca w
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szczegodlnosci sporzadzi wnioski o wszczecie stosownych postepowan za przeszte okresy
rozliczeniowe w terminie umozliwiajagcym ich ztozenie nie poézniej niz w ciagu okoto 12
miesiecy od dnia zawarcia umowy, z zastrzezeniem, ze zakres prac oraz stopien ztozonosci
optymalizowanych zagadnien umozliwi ztozenie ww. wnioskdw w powyzszym terminie i
przy zatozeniu wtasciwego wspotdziatania ze strony zamawiajgcego, chyba ze strony
uzgodnig, iz ztozenie stosownych wnioskéw zasadne bedzie w terminie pdzniejszym.

W § 3 umowy okreslajacym gwarancje nalezytego wykonania umowy i wyfacznos¢
wykonawcy zapisano, ze jezeli odzyskany przez zamawiajagcego VAT wynikajgcy
bezposrednio z przedmiotu umowy zostanie w przysztosci zakwestionowany przez organy
podatkowe, wykonawca zobowigzany bedzie do Swiadczenia ustug zastepstwa
procesowego na rzecz zamawiajgcego w stosownych postepowaniach o ile dotyczg okresu
wskazanego w paragrafie 4 ust.3 umowy (gwarancja wykonawcy).

W _zakresie roszczen zamawiajgcego o odzyskanie VAT, odnosnie ktérych wykonawca
dokonat oceny prawnej w Raporcie, a ktérego zamawiajgcy nie odzyskuje na moment
zawarcia umowy za okresy, za ktére wykonawcy mogtoby przystugiwaé wynagrodzenie
okreélone w paragrafie 4 ust.1 (30%), wykonawcy przystuguje wytgcznos¢ swiadczenia
ustug okreslonych w umowie. Powyzsza wytgcznos¢ oznacza, ze zamawiajacy nie bedzie
podnosit i realizowat roszczen ukierunkowanych na optymalizacje rozliczen VAT za
pomoca_rozwigzan wskazanych w Raporcie albo rozwigzan do nich pochodnych lub
podobnych we wiasnym zakresie lub poprzez wspdtprace z jakimkolwiek podmiotem
innym niz wykonawca oraz nie zleci wykonywania przedmiotowych ustug podmiotowi
innemu niz wykonawca. Ponadto wykonawca zastrzega sobie prawo weryfikowania faktu
wykorzystywania Raportu oraz sposobu wykorzystywania przez zamawiajgcego wynikdw
analizy zawartej w Raporcie, a zamawiajacy jest zobowigzany do udostepnienia
wykonawcy wszelkich informacji w tym zakresie.

Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w wysokosci 30 % zmniejszenia VAT naleznego lub
zwiekszenia VAT naliczonego faktycznie odzyskanego przez zamawiajgcego w wyniku
zastosowania wynikéw analizy przedstawionej w raporcie (wynagrodzenie za sukces).
Wynagrodzenie za sukces bedzie nalezne wykonawcy po faktycznym zwrocie podatku na
rachunek bankowy zamawiajgcego, po zadeklarowaniu VAT naleznego lub naliczonego w
odpowiedniej biezacej deklaracji podatkowej badz na skutek jakiejkolwiek innej
efektywnej formy odzyskania VAT przez zamawiajgcego.

Wynagrodzenie wykonawcy bedzie powiekszone o podatek VAT, naliczany zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. W przypadku braku uprawnienia zamawiajgcego do
odliczenia podatku VAT naliczonego na fakturze wystawionej przez wykonawce powyzsze
wynagrodzenie zostanie skorygowane o warto$¢ podatku VAT, tj. taczne obcigzenie
zamawiajgcego bedzie wynosi¢ 30% kwoty odzyskanego VAT brutto. Do czasu
potwierdzenia prawa do odzyskania VAT z faktury wystawionej przez wykonawce,
zamawiajacy nie jest zobowigzany do zaptacenia wynagrodzenia wykonawcy w czesci
obejmujacej podatek VAT.

Wvykonawca otrzyma réwniez jednorazowe wynagrodzenie w wysokosci 1.000,00 zt
(wynagrodzenie zryczattowane). Wynagrodzenie zryczattowane bedzie zafakturowane
wraz z wystawieniem pierwszej faktury VAT dotyczacej wynagrodzenia za sukces.
Podstawg do wyliczenia wynagrodzenia za sukces bedzie: 1) VAT nalezny, ktéry zgodnie
z przepisami prawa podlega wykazaniu w przysztych okresach rozliczeniowych, ktére sg
mozliwe do skorygowania w procesach rozliczeniowych do roku 2015 witacznie; 2) VAT
naliczony z faktur, ktore zostaty wystawione na zamawiajacego w przesztych okresach
rozliczeniowych, ktére sg mozliwe do skorygowania oraz w okresach rozliczeniowych do
roku 2015 wiacznie.

Jezeli w zwigzku z toczacym sie postepowaniem zamawiajgcy otrzyma odsetki z tytutu
nienaleznie zapfaconej zalegtosci podatkowej Ilub oprocentowanie nadpfaty,
wynagrodzenie wykonawcy bedzie obejmowato takze 50% otrzymanych odsetek lub 50%
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otrzymanego oprocentowania nadpfaty brutto. Ta cze$¢ wynagrodzenia zostanie
zafakturowana po otrzymaniu przez zamawiajacego powyzszych kwot.

Zamawiajacy jest zobowigzany do niezwtocznego informowania wykonawcy o zaistnieniu
przestanek do zafakturowania wynagrodzenia za sukces oraz innych naleznosci, o ktorych
mowa w umowie. Wykonawca ma prawo weryfikacji informacji dotyczacych obliczania
wynagrodzenia za sukces i innych naleznosci.

Ewentualne zalegtosci podatkowe zamawiajgcego, odsetki od tych zalegtosci, jak réwniez
inne zmniejszenia kwoty odzyskanego VAT nie zmniejszajg podstawy obliczenia
wynagrodzenia za sukces, chyba, ze powstaty w wyniku zastosowania sie do rekomendacji
wykonawcy.

Jezeli nie bedzie mozliwe odzyskanie wiekszosci VAT w poszczegdlnych obszarach
wskazanych w Raporcie za okresy, za ktéore wykonawcy mogtoby przystugiwac
wynagrodzenie okreslone w umowie, podstawg obliczenia wynagrodzenia za sukces
bedzie takze zmniejszenie VAT naleznego lub zwiekszenie VAT naliczonego zrealizowane
przez zamawiajgcego za pierwsze 24 miesigce od momentu wdrozenia rekomendacji
wykonawcy w danym obszarze.

Jezeli zamawiajacy odzyska VAT samodzielnie lub przy pomocy podmiotéw

dziatajacych na jego zlecenie (takze 0 __wygasnieciu, rozwigzaniu_lub

odstapieniu od umowy) w sytuaciji, w ktérej wykonawcy mogloby przystugiwaé

wynagrodzenie za sukces, wykonawca bedzie uprawniony do otrzymania
odszkodowania _umownego rowneqgo dwukrotnosci kwoty wynagrodzenia za
sukces (§ pkt 11 umowy)

W sytuacii, gdy wykonawca nie bedzie swiadczyt ustug zastepstwa procesowego
na_rzecz zamawiajaceqgo w zakresie roszczen, ktorych oceny wykonawca

dokonal w Raporcie, odpowiedzialnos¢ wykonawcy jest catkowicie wylaczona
(§6 pkt.2 umowy).

W przypadku powstania po stronie zamawiajgcego obowigzku zwrotu odzyskanego VAT
uzyskanego na skutek dziatan wykonawcy w ramach umowy, wykonawca zobowigzany
bedzie do zwrotu odpowiedniej czesci wynagrodzenia za sukces. Zwrot wynagrodzenia za
sukces dokonany bedzie wytgcznie pod warunkiem uprzedniego skorzystania z petnej
gwarancji wykonawcy.

W dniu 29 kwietnia 2014 roku Wojt Gminy Jerzy Sewerynek udzielit
petnomocnictwa pracownikom firmy Deloitte Legal (...)*? do reprezentowania Gminy
Gomunice przed wszelkimi organami administracji panstwowej oraz sadami
administracyjnymi wszelkich instancji, w szczegdlnosci do: 1) sporzadzania, podpisania i
ztozenia wnioskdw o wydanie interpretacji indywidualnych do Ministra Finanséw oraz
wezwan do usuniecia naruszenia prawa; 2) sporzadzenia, podpisania i ztozenia skarg oraz
skarg kasacyjnych, udziatlu w rozprawach; 3) skfadania zazalen procesowych; 4)
sktadania oswiadczen, wnioskéw, wyjasnien i innych pism procesowych, w tym do
sktadania wnioskdéw o rozpoznanie spraw poza kolejnoscig; 5) odbioru pism i wszelkiej
korespondencji dotyczacej powyzszych spraw; 6) sporzadzania, podpisania i ztozenia
wnioskow o wydanie klasyfikacji statystycznych oraz dokonywania wszelkich czynnosci z
tym zwigzanych.

W sSwietle powyzszych ustalen stwierdzono, ze zawarcie w dniu 27 listopada
2013 roku przez Wéjta Gminy Pana Jerzego Sewerynka umowy na wykonywanie

42 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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czynnosci zastepstwa procesowego z firma Deloitte Legal, Pasternak, Korba i
Wspoélnicy Kancelaria Prawnicza sp.k. z Warszawy nastgpito z naruszeniem art.
5 ust.1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku (tekst jednolity z 2010 roku, Dz.
U. nr 113, poz. 759 ze zmianami).

Z ustalen wynika, ze przedmiotem postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego bylo sSwiadczenie przez wykonawce na rzecz zamawiajacego
podstawowej ustugi prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym, na
podstawie udzielonego peitnomocnictwa procesowego w postepowaniach o
zwrot podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz w innych powiazanych z nim
postepowaniach, jak réwniez doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego, majacym charakter pomocniczy wobec powyzszej podstawowej
ustugi prawniczej, obejmujacym analize zasadnosci podniesienia przez
zamawiajacego mozliwych roszczen ukierunkowanych na optymalizacje
rozliczen VAT.

Zgodnie z trescia art.5 ust.1b ustawy Prawo zamoéwien publicznych, bedacym
podstawa udzielenia zamowienia na rzecz Deloitte Legal, w przypadku
zamowien, ktoérych przedmiotem sa ustugi prawnicze, polegajace na
wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi
organami orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw
Skarbu Panstwa, nie stosowalo sie przepisow ustawy dotyczacych przestanek
wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia oraz przestanek wyboru trybu
zamoOwienia z wolnej reki. Powotany przepis stanowil odstepstwo od zasad
udzielania zamoéwien publicznych na ustugi niepriorytetowe wyrazonych w art.
5 ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym - do postepowan
o udzielenie zamoéwien, ktorych przedmiotem byly ustugi o charakterze nie
priorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.2a i 2b, nie
stosowato sie przepisé6w ustawy dotyczacych terminéw skladania wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub terminéw skladania ofert,
obowiazku zadania wadium, obowiazku zadania dokumentow potwierdzajacych
speilnienie udzialu w postepowaniu, zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na
podstawie wiasciwosci wykonawcy oraz przestanek wyboru trybu negocjacji z
ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego lub licytacji elektronicznej.

Jak wynikato z powotanej regulacji art. 5 ust.1 ustawy, zasada bylo udzielanie

zamoéwien publicznych, ktérych przedmiotem sa ustugi niepriorytetowe w

trybach konkurencyjnych. Norma przewidziana w art. 5 ust.1b ustawy Prawo

zamowien publicznych mogta znalez¢ zastosowanie jedynie wowczas, gdy
okolicznoscia pewna (bardzo prawdopodobna) byto zaistnienie zastepstwa
procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekajacymi,
rozumianego jako postepowanie. Oznacza to, ze zamawiajacy mogt skorzystac

z regulacji art. 5 ust.1b ww. ustawy w sytuacji, gdy:

- zamawiajacy juz prowadzit postepowanie i potrzebowat reprezentacji/
zastepstwa oraz doradztwa w jego zakresie, a wiec postepowanie trwato w
momencie udzielenia zamoéwienia;

- zamawiajacy byl pewny (albo uznawat to za wysoce prawdopodobne w
dajacym sie zidentyfikowaé czasie), ze postepowanie wystapi i zlecat
skonkretyzowane kompleksowe zastepstwo i doradztwo w jego zakresie.

W stanie faktycznym w Gminie Gomunice zaistniata jedynie druga z okolicznosci.
Udostepniona dokumentacja nie pozwala jednak przesadzi¢ o dopuszczalnosci
zastosowania art.5 ust.1b ustawy Prawo zamoéwien publicznych, co uzasadniaja
nastepujace przestanki:
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a) integralna czescia umowy 2z dnia 27 listopada 2013 roku nie byly
pelnomocnictwa do dziatania w postepowaniu zwigzanym z rozliczeniem VAT
(pelnomocnictwa dotyczace reprezentowania Gminy przed wszelkimi
organami administracji panstwowej oraz sadami administracyjnymi
wszelkich instancji, w zwigzku z wszelkimi kwestiami zwiazanymi z
przygotowaniem, podpisaniem i zlozeniem wnioskéw o wydanie interpretacji
indywidualnych, sporzadzenia, podpisywania i skladania skarg, udziatu w
rozprawach, skladania zazalen procesowych, skitadania oswiadczen,
wnioskéw, wyjasnien i innych pism procesowych oraz sporzadzania,
podpisania i sktadania wnioskow o wydanie klasyfikacji statystycznych - Wéjt
Gminy Gomunice udzielit przedstawicielom firmy Deloitte Legal w dniu 29
kwietnia 2014 roku);

b) umowa z dnia 27 listopada 2013 roku dotyczyla swiadczenia podstawowej
ustugi prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym o zwrot podatku
od towarow i ustug (VAT) oraz innych powiazanych z nim postepowaniach,
jak rowniez doradztwa prawnego w zakresie zastepstwa procesowego,
majacego charakter pomocniczy wobec powyzszej podstawowej ustugi
prawniczej, obejmujacej analize zasadnosci podniesienia przez
zamawiajacego mozliwych rozliczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT.
Tym samym przedmiotem zamoéwienia byly zdarzenia przyszie i niepewne
(brak okolicznosci uzasadniajacych prawdopodobienstwo prowadzenia
postepowan procesowych). W dacie zlecenia ustugi nie bylo nawet
przesadzone, ze Gmina ma mozliwo$§¢ zwrotu VAT, co mialo by¢ dopiero
przedmiotem analizy ze strony wykonawcy.

Reasumujac, prowadzenie analiz zasadnosci podniesienia przez zamawiajacego
mozliwych roszczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT w wyniku ktérych ma
dopiero nastapi¢ ewentualne zastepstwo procesowe oznacza, ze zamoéOwienie
dotyczyto ,zwyktych” ustug prawniczych (doradztwo podatkowe), a nie
doradztwa w zakresie zastepstwa procesowego i takie ustugi podlegaly rygorom
wynikajacym z art. 5 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych (tryby
konkurencyjne - zasady ogélne z wylaczeniami). W zwiazku z powyzszym
udzielenie zamoéwienia z dnia 27 listopada 2013 roku nastapito z naruszeniem
przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, bowiem nie zaistniaty
okolicznosci uzasadniajace zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki.

Akta kontroli: kserokopie: zaproszenia do negocjacji z dnia 26 listopada 2013 roku,
protokotu z negocjacji z dnia 27 listopada 2013 roku, kserokopia umowy z dnia 27
listopada 2013 roku strony od numeru 1 do numeru 17.

Realizacija warunkow umowy przez Firme Deloitte

Kontrolujacym przedstawiono dokument zatytulowany Raport - ocena prawna

zasadnosci roszczenn w zakresie VAT (wersja wstepna z marca 2014 roku).

Powyzsze opracowanie nie zawiera podpisu wykonawcy (osob sporzadzajacych) oraz

potwierdzenia odbioru przez zlecajacego wykonanie Raportu, tj. przedstawiciela Gminy

Gomunice.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej kontrolujagcym ustalono, ze dziatajac na

podstawie udzielonego petnomocnictwa Wykonawca podejmowat w imieniu i na rzecz

Gminy Gomunice czynnosci polegajace m.in. na:

1) kierowaniu do Dyrektora Izby Skarbowej w todzi dziatajgcego z upowaznienia Ministra
Finanséw - Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Piotrkowie Trybunalskim -
wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnych, dotyczacych podatku od towardw i
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ustug; wnioski w powyzszym zakresie sktadane byty m.in. w dniach: 22 maja, 30 lipca,

5 sierpnia, 4 wrzesnia, 8 wrzesnia, 15 wrzesnia, 17 wrzesnia 2014 roku;

2) skfadaniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skarg na wydane przez
Dyrektora Izby Skarbowej w todzi interpretacje, z powodu ich niezgodnosci z prawem:
skarga z dnia 12 lutego 2015 roku; skarga ztozona w dniu 17 marca 2015 roku;

3) udziale w rozprawach toczacych sie:

a) przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w todzi na rozprawie w dniu 14 maja
2015 roku ze skargi Gminy Gomunice na interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej
w todzi dziatajgcego z upowaznienia Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 2014 roku
nr IPTPP4/443/654/14-4/UNR w przedmiocie podatku od towaréw i ustug;
Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi wydat wyrok uchylajgcy zaskarzong
interpretacje i zasadzit od Dyrektora Izby Skarbowej na rzecz strony skarzgcej
kwoty 440,00 zt. (wyrok sygn. akt I SA/kd 285/15 z dnia 20 maja 2015 roku);

b) przed Naczelnym Sadem Administracyjnym na rozprawie w dniu 31 lipca 2015 roku
w zwigzku z wniesieniem w dniu 13 lipca 2015 roku przez Dyrektora Izby Skarbowej
w todzi dziatajacego z upowaznienia Ministra Finanséw do Naczelnego Sadu
Administracyjnego skargi kasacyjnej od wyroku WSA w todzi z dnia 20 maja 2015
roku sygn. akt I SA/kd 285/15. Postanowieniem sygn. akt I FSK 1716/15 z dnia 31
lipca 2017 roku NSA po rozpoznaniu sprawy postanowit zawiesi¢ postepowanie do
czasu rozstrzygniecia pytania  prejudycjalnego zadanego  Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez WSA we Wroctawiu w sprawie I SAWr
123/17. W ocenie NAS rozstrzygniecie sprawy rozpoznawczej bedzie zaleze¢ od
postepowania przed TSUE w sprawie udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie;

c) przed Naczelnym Sadem Administracyjnym na rozprawie w dniu 27 sierpnia 2015
roku; wyrokiem sygn. akt I FSK/1716/15 z dnia 27 sierpnia 2019 roku po
rozpoznaniu skargi kasacyjnej Ministra Finanséw od wyroku WSA z dnia 20 maja
2015 roku sygn. akt I SA/td 285/15 w sprawie ze skargi Gminy Gomunice na
interpretacje indywidualng Ministra Finanséw nr IPTPP4/443-654/14-4/UNR z dnia
8 grudnia 2014 roku w przedmiocie podatku od towaréw i ustug — uchylit zaskarzony
wyrok w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia WSA w todzi oraz
zasgdzit od Gminy Gomunice na rzecz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
kwote 340 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego;

4) wnoszeniu zastrzezen i wyjasnien w sprawie zebranego przez Urzad Skarbowy w
Radomsku materiatu dowodowego, w tym w dniu 2 kwietnia 2015 roku wniesione
zostaty zastrzezenia do protokotu kontroli przeprowadzonej przez Urzad Skarbowy w
Urzedzie Gminy Gomunice w miesigcach luty i marzec 2015 roku w zakresie
prawidtowosci dokonanych rozliczen w zakresie podatku od towardow i ustug za
miesigce: marzec, lipiec, wrzesien, listopad i grudzien 2010 roku oraz marzec, kwiecien
i lipiec 2011 roku. Poza tym Firma Deloitte w dniu 19 lipca 2016 roku wypowiedziata
sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego w zakresie podatku od towardow i
ustug za miesigce marzec, wrzesien, listopad 2010 roku (dotyczy postanowienia
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Radomsku z dnia 20 czerwca 2016 roku nr PP/4213-
19/15/201018) w zakresie podatku od towardw i ustug za miesigce grudzien 2010 roku
oraz marzec, kwiecien i lipiec 2011 roku (dotyczy postanowienia Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Radomsku z dnia 20 czerwca 2016 roku nr PP/4213-20/15/201019).

Zwrot podatku VAT na rzecz Gminy Gomunice w wyniku dziatan Firmy Deloitte

1) w dniu 23 grudnia 2014 roku w Urzedzie Skarbowym w Radomsku ztozone zostaty
korekty deklaracji VAT-7 za miesigce: marzec, lipiec, wrzesien i listopad 2010 roku na
taczng kwote - 288.124,00 zi.

Po przeprowadzonej kontroli zrédtowej oraz postepowaniu podatkowym w zakresie
podatku od towardw i ustug decyzjg z dnia 31 sierpnia 2016 roku znak PP/4213-
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19/15/227457/16 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Radomsku okreslit nadwyzke
podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy w kwotach:

- za marzec 2010 roku - 11.886,00 zi;

- za lipiec 2010 roku - 184.872,00 zt;

- za wrzesien 2010 roku - 74.854,00 zt;

- za listopad 2010 roku - 16.512,00 zi.

tacznie 288.124,00 zt plus 18.654,00 zt odsetki.

2) w dniu 23 grudnia 2014 roku w Urzedzie Skarbowym w Radomsku ztozone zostaty
korekty deklaracji VAT-7 za miesigce: grudzien 2010 roku oraz marzec, kwiecien i lipiec
2011 roku na taczng kwote - 547.684,00 zi.

Po przeprowadzonej kontroli zrodtowej oraz postepowaniu podatkowym w zakresie
podatku od towardw i ustug decyzjg z dnia 31 sierpnia 2016 roku znak PP/4213-
20/15/227454/16 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Radomsku okreslit nadwyzke
podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy w kwotach:

- za grudzien 2010 roku - 196.559,00 z;

- za marzec 2011 roku - 2.796,00 zt;

- za kwiecien 2011 roku - 4.448,00 zt;

- za lipiec 2011 roku - 343.881,00 zt

tacznie 547.684,00 zt plus 35.458,00 zt odsetki.

taczna wartos$¢ podatku VAT wynikajaca z ww. decyzji stanowita kwote 835.808,00 zt +

54.112,00 zt odsetki.

Ponadto ustalono, ze w wyniku ztozonych korekt deklaracji VAT-7 Gmina Gomunice

uzyskata tytutem zwrotu podatku VAT kwoty: 48.519,00 zt w 2015 roku (za miesigce: I-

I1, 1v-VI, VIII,X/2010 i I-II, V-VI,VIII-XII/2011) i 66.020,00 zt w 2018 roku (za I-

X11/2014 i I-XI1/2015 - korekty deklaracji VAT-7 za lata 2014/2015 ztozone zostaty w

Urzedzie Skarbowym w Radomsku w dniu 5 stycznia 2018 roku). Ogdlna kwota

odzyskanego przez Gmine podatku VAT stanowita kwote 950.347,00 zt plus 54.112,00 zt

tytutem odsetek.

Zestawienie ilustrujace zwrot podatku VAT na rzecz Gminy Gomunice wraz z

odsetkami stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Wynagrodzenie wyptacone Firmie Deloitte Legal na podstawie faktur:

1) f-ra VAT DL 1008210 z dnia 26 lutego 2015 roku na kwote brutto 19.133,51 zi, w tym
23 % podatek VAT - 3.577,81 zt (netto 15.555,70 zt) za ustugi doradztwa procesowego
w dniu 24 lutego 2015 roku, zgodnie z umowa z dnia 27 listopada 2013 roku (wedtug
opisu zamieszczonego na fakturze - stwierdzono wykonanie ustug doradztwa
podatkowego zgodnie z umowg zawartg w dniu 27 listopada 2013 roku); zaptacono
przelewem w dniu 31 marca 2015 roku ze s$rodkow zaplanowanych w dziale 750
rozdziale 75023 § 4300; Wb 47/2015;

2) f-ra VAT DL 1013645 z dnia 11 pazdziernika 2016 roku na kwote brutto 11.266,00 zi,
w tym podatek VAT - 2.106,65 zt (netto 9.159,35 zl) za ustugi prawne; data
$wiadczenia ustugi - 7 pazdziernika 2016 roku, zgodnie z umowg z dnia 27 listopada
2013 roku (wedtug opisu zamieszczonego na fakturze - dotyczy postepowania w
sprawie zwrotu podatku VAT w latach 2010,2011 zgodnie z zawarta umowa);
zaptacono przelewem w dniu 14 listopada 2016 roku ze $rodkow zaplanowanych w
dziale 750 rozdziale 75023 § 4300; Wb 152/2016;

3) f-ra VAT DL 1013644 z dnia 11 pazdziernika 2016 roku na kwote brutto 129.720,84
zt, w tym podatek VAT - 24.256,74 zt (netto 105.464,10 zt) za ustugi prawne w dniu 7
pazdziernika 2016 roku, zgodnie z umowg z dnia 27 listopada 2013 roku (wedfug opisu
zamieszczonego na fakturze — dotyczy postepowania w sprawie zwrotu podatku VAT w
latach 2010,2011 zgodnie z zawartg umowaq); zaptacono przelewem w dniu 14
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listopada 2016 roku ze srodkdéw zaplanowanych w dziale 750 rozdziale 75023 § 4300;
Wb 152/2016;

4) f-ra VAT DL 1013643 z dnia 11 pazdziernika 2016 roku na kwote brutto 179.029,21
zt, w tym podatek VAT - 33.477,01 zt (netto 145.552,20 zt) za ustugi prawne w dniu 7
pazdziernika 2016 roku, zgodnie z umowag z dnia 27 listopada 2013 roku (wedtug opisu
zamieszczonego na fakturze — dotyczy postepowania w sprawie zwrotu podatku VAT w
latach 2010,2011 zgodnie z zawartg umowgq); zaptacono przelewem w dniu 14
listopada 2016 roku ze $rodkdéw zaplanowanych w dziale 750 rozdziale 75023 § 4300;
Wb 152/2016;

5) f-ra VAT DL 1013642 z dnia 11 pazdziernika 2016 roku na kwote brutto 15.333,50 zi,
w tym podatek VAT - 2.867,24 zt (netto 12.466,26 zt) za ustugi prawne w dniu 7
pazdziernika 2016 roku, zgodnie z umowg z dnia 27 listopada 2013 roku (wedtug opisu
zamieszczonego na fakturze — dotyczy postepowania w sprawie zwrotu podatku VAT w
latach 2010,2011 zgodnie z zawarta umowgq); zaptacono przelewem w dniu 14
listopada 2016 roku ze srodkdéw zaplanowanych w dziale 750 rozdziale 75023 § 4300;
Wb 152/2016;

6) f-ra VAT DL 1018843 z dnia 28 lutego 2018 roku na kwote brutto 4.773,30 zi, w
tym podatek VAT - 892,57 zt (netto 3.880,73 zt) za ustugi doradztwa prawnego w dniu
27 lutego 2018 roku, zgodnie z umowag z dnia 27 listopada 2013 roku (wedtug opisu
zamieszczonego na fakturze - dotyczy ustugi prawniczej z zwigzku ze zwrotem podatku
VAT za lata 2014-2015). Wedlug pisma przewodniego do faktury z dnia
27.02.2017 roku data wykonania ustugi - 27.02.2017 roku; zaptacono
przelewem w dniu 21 marca 2018 roku ze srodkéw zaplanowanych w dziale 750
rozdziale 75023 § 4300; Wb 48/2018;

7) f-ra VAT DL 1019065 z dnia 26 marca 2018 roku na kwote brutto 15.032,70 zt, w tym
podatek VAT - 2.810,99 zt (netto 12.221,71 zt) za ustugi doradztwa prawnego; wg
faktury data wykonania wustugi dniu 23 marca 2018 roku; (wedtug opisu
zamieszczonego na fakturze - stwierdzono wykonanie ustugi). Wedlug pisma
przewodniego do faktury z dnia 23.03.2017 roku data wykonania ustugi -
23.03.2017 roku; zaptacono przelewem w dniu 17 maja 2018 roku ze Srodkdéw
zaplanowanych w dziale 750 rozdziale 75023 § 4300; Wb 74/2018.

Ogolem na rzecz firmy Deloitte Legal wyptacono tacznie kwote 374.289,06 zi,
w tym:
1) 347.689,56 zt tytulem doradztwa prawnego i zastepstwa procesowego;
2) 26.599,50 zi - tytulem wynagrodzenia w wysokosci 50% od odsetek
uzyskanych przez Gmine z tytutu nienaleznie zaptaconego podatku VAT.

Zestawienie faktur wystawionych przez wykonawce oraz wypfaconego na jego
rzecz wynagrodzenia stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

W sprawie zaptaty za faktury VAT wystawione przez firme Deloitte o nr DL-
1018843 z dnia 28 lutego 2018 roku na kwote 4.773,30 zt i nr DL-1019065 z
dnia 26 marca 2018 roku na kwote - 15.032,70 zt wyjasnienie do protokotu
kontroli zlozyt Wéjt Gminy Gomunice Pan Pawel Olejniczak. Z wyjasnienia
wynika, ze powyzsze faktury wystawione byly w zwiazku z faktycznym
wpltywem na rachunek budzetu Gminy Gomunice zwrotu podatku VAT za lata
wczesniejsze w dniach 13 lutego 2018 roku, 14 lutego 2018 roku i 1 marca 2018
roku, na podstawie wykonanych analiz dotyczacych rozliczeh VAT
sporzadzonych przez Deloitte w okresie obowiazywania umowy. Wyptate
wynagrodzenia dla wykonawcy uregulowano w § 4 ust. 1 umowy zawartej w
dniu 27 listopada 2013 roku pomiedzy Gming Gomunice a firme Deloitte Legal w
brzmieniu ,Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w wysokosci 30 %
zmniejszenia VAT naleznego Iub zwiekszenia VAT naliczonego faktycznie
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odzyskanego przez zamawiajacego w wyniku zastosowania wynikéw analizy
przedstawionej w raporcie (wynagrodzenie za sukces). Wynagrodzenie za
sukces bedzie nalezne wykonawcy po faktycznym zwrocie podatku na rachunek
bankowy zamawiajacego, po zadeklarowaniu VAT naleznego lub naliczonego w
odpowiedniej biezacej deklaracji podatkowej badz na skutek jakiejkolwiek innej
efektywnej formy odzyskania VAT przez zamawiajacego”. W zwiazku z
powyzszym nie bylo mozliwym wystawienie w/w faktur w okresie
wczesniejszym, gdyz ani Gmina ani firma Deloitte nie posiadaly wiedzy w
zakresie ostatecznych kwot zwrotu VAT-u przez Urzad Skarbowy. Zdaniem
Gminy zaptata za ww. faktury jest zgodna z zawarta umowa. Z wyjasnienia
wynika ponadto, iz zalaczniki podpiete pod faktury - zgodnie z wyjasnieniem
Deloitta — zawierajq oczywista omyitke w odniesieniu do daty i nie stanowia one
zalacznikéow do faktur.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Gomunice Pana Pawi{a Olejniczaka w sprawie zapfaty
za faktury nr DL-1018843 z dnia 28 lutego 2018 roku i nr DL-1019065 z dnia 26
marca 2018 roku stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

2. Gospodarowanie odpadami komunalnymi

W ponizszej tabeli przedstawiono planowane i wykonane dochody i wydatki na obstuge
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2015 - 2018 przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Dochody Wydatki Réznica
Rozdziat Plan wykonanie Rozdziat Plan wykonanie Dochody -
paragraf paragraf wydatki
(wykonanie)
2015
900028 049 510 000,00 521 238,73 | 90002/401 34 000,00 34 000,00
900028 091 0,00 38,00 | 90002/411 6 150,00 6 150,00
900028069 0,0 1901,20 | 90002/412 850,00 850,00
90002/421 3 050,00 3 033,35
90002/430 462 670,00 460 608,12
90002/436 500,00 500,00
90002/470 2 780,00 2 775,00
Razem 510 000,00 523 177,93 510 000,00 507 916,47 15 261,46
W tym biezace 510 000,00 523 177,93 510 000,00 507 916,47 15 261,46
2016
900028 049 540 000,00 510 459,23 | 90002/401 41 625,00 41 625,00
900028 091 0,00 407,42 | 90002/411 6 300,00 6 300,00
900028069 1 500,00 1 448,37 | 90002/412 910,00 910,00
90002/421 6 500,00 6 282,20
90002/430 484 665,00 447 383,47
Razem 541 500,00 512 315,02 | Razem 540 000,00 502 500,67 9 814,35
W tym biezace 541 500,00 512 315,02 | W tym biezace 540 000,00 502 500,67 9 814,35
2017
900028 049 480 000,00 482 953,56 | 90002/401 28 733,00 28 733,00
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90002§ 091 2 000,00 1 608,93 | 90002/404 6 200,00 6 200,00
90002§0640 4 000,00 3 269,69 | 90002/411 5100,00 5100,00
90002/412 675,00 675,00
90002/421 5 250,00 5 248,06
90002/430 445 790,00 445 759,40
Razem 486 000,00 487 832,18 | Razem 491 748,00 491 715,46 - 3883,28
W tym biezace 486 000,00 487 832,18 | W tym biezace 491 748,00 491 715,46 - 3 883,28
2018
90002§ 049 500 000,00 470 597,02 | 90002/430 596 000,00 533 914,66
90002§ 091 2 000,00 1 028,73
9000280640 5 000,00 1 363,84
Razem 507 000,00 472 989,59 | Razem 596 000,00 533 914,66
W tym biezace 507 000,00 472 989,59 | W tym biezace 596 000,00 533 914,66 - 60 925,07

Z tresci art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd
gminy. Ponadto z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze
Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy Gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmujg koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
Zgodnie z ustawg z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
moze pokry¢ koszty:
- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub
worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
- usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogg by¢ wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw
publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych, ich
opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i
technicznym. W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina zapewnia wilascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpaddéw z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddw przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych
odpadow przez gmine w inny sposéb. W Swietle wyzej przedstawionych przepisow Gmina
powinna planowac¢ dochody i wydatki na system gospodarowania odpadami komunalnymi
w takich samych wartosciach - system gospodarowania odpadami komunalnymi winien
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sie bilansowaé. W przypadku gdy zaplanowane realnie dochody nie pozwalaja na
sfinansowanie wydatkow zwiazanych 2z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi Woéjt winien zapewni¢ skalkulowanie stawek tak, aby pokrywaly
one wydatki oraz przedstawi¢ projekt uchwaly Radzie Gminy.

3.Analiza wydatkéw poniesionych w 2018 roku na jednolity
dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli kontraktowych, w
odniesieniu do wysokosci sSrednich wynagrodzen oraz
$redniorocznej struktury zatrudnienia dla stopnia zawodowego
nauczyciela stazysty.

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967) przeprowadzono kontrole osiggniecia w
jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2019 roku wyptacono jednorazowy dodatek
uzupetniajagcy dla nauczycieli kontraktowych, pozostate grupy nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego osiggnety putap $rednich wynagrodzen.
W ponizszej tabeli przedstawiono strukture zatrudnienia nauczycieli kontraktowych wraz
z wydatkami na wynagrodzenia i kwotg jednorazowego dodatku uzupetniajgcego za 2018
rok.

Wyszczegdlnienie Srednie Srednioroczna Suma Wydatki Kwota
wynagrodzenie liczba etatow iloczynéw poniesione w réznicy
ustalana dla $redniorocznej roku na
okreséw liczby etatéow i | wynagrodzenia
obowigzywania | $rednich w skfadnikach
poszczegolnych | wynagrodzen, wykazanych w
kwot bazowych | o ktérych art. 30 ust. 1
I-II1 IV-XII I-1I1 Iv- mowa w art. Karty
XII 30 ust. 3 Karty | Nauczyciela
nauczyciela,
ustalonych dla
okresow
obowigzywania
poszczegolnych
kwot bazowych
Nauczyciele 3.055,74 | 3.219,22 3,07 3,55 130.997,44 124.480,43 Minus
kontraktowi 6.517,01
Kontrolg objeto prawidtowos¢: obliczenia wskaznika sSredniorocznej struktury

zatrudnienia, wykazania wydatkdw na wynagrodzenia, obliczenia i podzielenia kwoty
réznicy. W zakresie wyliczenia wskaznika s$redniorocznej struktury zatrudnienia oraz
wykazania wydatkéw na wynagrodzenia nie stwierdzono nieprawidtowos$¢. W zakresie
rozdzielenia kwoty réznicy na nauczycieli kontraktowych wykazano niewielkie réznice,
ktére wynikajg z zaokraglen.

Zestawienie tabelaryczne wyliczenia wskazZnika sSredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli kontraktowych za 2018 rok, osobistych stawek
wynagrodzen oraz kwoty jednorazowego dodatku uzupetniajacego stanowi
zalacznik nr 18 do protokotu kontroli.
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Stwierdzono, ze sprawozdanie z osiggniecia przez nauczycieli $redniego wynagrodzenia
zostato przestane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 4 lutego 2019 roku,
przekazane  Miedzyszkolnej  Komisji ~ Oswiaty = NSZZ  Solidarno$¢  Powiatu
Radomszczanskiego, ZNP Oddziat Radomsko, dyrektorom Szkét w Chrzanowicach oraz
Gomunicach. Jednostka nie posiadata potwierdzenia ztozenia sprawozdania do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 30a
ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2019 roku
Dz. U. poz. 2215) wynika, ze organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego przedktada sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od
jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej
jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkoét prowadzonych przez te jednostke
oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgacym nauczycieli.

4.Potracenie wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku w
kwietniu 2019 roku

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia  wynagrodzen wypfaconych  nauczycielom
zatrudnionym w placowkach oswiatowych Gminy Gomunice uczestniczacym w strajkach
szkolnych w kwietniu 2019 roku.

W dniu 30 listopada 2016 roku nr XXVI/157/2016 Rada Gminy Gomunice podjeta uchwate
w sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostek organizacyjnych Gminy Gomunice. Z uchwaty wynikato, ze wspdlng obstuge
prowadzi Urzad Gminy w Gomunicach (jednostka obstugujgca) dla nastepujacych
jednostek organizacyjnych (jednostki obstugiwane): Zespdt Szkolno-Przedszkolny w
Gomunicach, Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Chrzanowicach, Publiczne Gimnazjum w
Gomunicach, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gomunicach. Z uchwaty wynika, ze
obstuga finansowa Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej bedzie polegata jedynie na
sporzadzaniu list ptac, prowadzeniu kart wynagrodzen, kart zasitkowych, rozliczaniu ZUS
podopiecznych, prowadzeniu obstugi kasowej, prowadzeniu obstugi ksiegowej funduszu
$wiadczen socjalnych. Zatem Urzad Gminy na mocy uchwaty nie byt uprawniony do
obstugi ksiegowej GOPS. Z uchwaty wynika, ze wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017
roku. Zgodnie z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, sg one przekazywane w
catosci.

Uchwata z dnia 28 pazdziernika 2019 roku nr XVI/83/19 Rada Gminy Gomunice dokonata
zmian w uchwale dotyczacej wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i
organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Gomunice poprzez wykreslenie
jednostek obstugiwanych: Publicznego Gimnazjum w Gomunicach oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gomunicach.

Zarzadzeniem nr 22/2017 z dnia 15 lutego 2017 roku Wdéjt nadat Regulamin
Organizacyjny dla Urzedu Gminy Gomunice. Regulamin obowigzywat od dnia 1 marca
2017 roku. Z Regulaminu Organizacyjnego wynika, ze w struktury Urzedu Gminy wchodzi
Zesp6t do spraw obstugi administracyjno-finansowej Szkét. W zwigzku z powyzszym w
Urzedzie Gminy istnieje mozliwos¢ petnego dostepu do dokumentéw finansowych Szkét.
Regulamin Organizacyjny uchylono z dniem 1 lipca 2019 roku wprowadzajac
Zarzadzeniem nr 64/2019 z dnia 1 lipca 2019 roku nowy Regulamin Organizacyjny. W
Regulaminie Organizacyjnym obowigzujacym od 1 lipca 2019 roku nie nastgpity zmiany
w zakresie zakresu obstugi Szkdt przez Zespdt do spraw obstugi administracyjno-
finansowej szkot.
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Stwierdzono, ze dyrektorzy: Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Gomunicach oraz Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Chrzanowicach przedstawiali listy strajkujacych nauczycieli
wraz ze wskazaniem szczegdétowych dat uczestnictwa poszczegdlnych nauczycieli w
strajku. Stwierdzono, ze strajk nauczycieli odbywat sie: w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Chrzanowicach w dniach od 8 kwietnia 2019 roku do 19 kwietnia 2019
roku, w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Gomunicach w dniach od 8 kwietnia 2019 roku
do 26 kwietnia 2019 roku z tym, ze od 18 kwietnia 2019 roku do 26 kwietnia 2019 roku
prowadzono strajk rotacyjny.

Stwierdzono, ze z wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku dokonano potracen wedtug
nastepujacej reguty: dzien strajku nauczyciela przyjeto jako 8 godzin pracy, miesigc
podzielony zostat na dni robocze, potracenia dokonywano za dzien, w ktérym nauczyciel
nie swiadczyt pracy i zadeklarowat w tym dniu przystgpienie do akcji strajkowej. Z
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy wynika, ze aby ustali¢ miesieczng liczbe
godzin do przepracowania u nauczycieli, nalezy tygodniowg liczbe godzin obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych (tzw. pensum) pomnozy¢
przez $rednig liczbe tygodni w miesigcu kalendarzowym (4,16) ustalong w § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia. Stanowisko w powyzszej sprawie zostato zajete przez: Departament
Strategii w Ministerstwie Edukacji Narodowej z dnia 27 stycznia 2010 roku w sprawie
liczenia wynagrodzenia nauczyciela za przepracowang czes$¢ miesigca oraz Giéwny
Inspektor Pracy (pismo GPP-364/118-4560-79/09/PE/RP z dnia 6 stycznia 2010 roku).
Zatem sposob dokonywania potrgcen z wynagrodzen nauczycieli za czas strajku byt
nieprawidtowy.

Stwierdzono, ze potracen dokonywano z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
stazowego, dodatku za wychowawstwo i dodatku opiekuna stazu. Potrgcen nie dokonano
z dodatku wiejskiego oraz z dodatku motywacyjnego. Z wyjasnienia udzielonego przez
Kierownika Zespotu do spraw obstugi Szkdét Panig Anne Woldon wynika, ze potracen z
dodatku wiejskiego oraz dodatku motywacyjnego nie dokonywano z uwagi na fakt, iz
warunkiem otrzymania dodatku wiejskiego jest praca nauczyciela na wsi, a przestankg do
utraty dodatku wiejskiego jest praca w wymiarze mniejszym niz Y2 etatu lub tez podjecie
pracy na terenie wsi lub miasta liczacego powyzej 5 tys. mieszkancow. Nie dokonano
potracen za strajk z dodatku motywacyjnego z uwagi na fakt, iz dodatek motywacyjny
nabywany jest za osiggniecia w procesie dydaktycznym i wychowawczo-opiekunczym we
wczesniejszym okresie. Kierownik Zespotu do spraw obstugi szkét Anna Woldon powotata
sie rowniez na to, iz z regulaminu przyjetego uchwatg Rady Gminy Gomunice z dnia 27
marca 2009 roku nr XXII/119/2009 w sprawie okreslenia wysokosci oraz szczegétowych
warunkédw wyptacania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego,
wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw, nagrod ze specjalnego funduszu nagréd
a takze wysokosci oraz szczegotowych zasad przyznawania i wyptacania dodatku
mieszkaniowego wynika, ze dodatek motywacyjny pomniejszany jest proporcjonalnie za
czas choroby. Z § 10 regulaminu wynika réwniez, ze dodatek nie przystuguje tylko
nauczycielom w okresie przebywania w stanie nieczynnym oraz w okresie przebywania na
urlopie dla poratowania zdrowia.

Wyjasnienie Kierownika Zespotu do spraw obstugi szkét Pani Anny Woldon w
sprawie potracen dokonanych z wynagrodzen za strajk nauczycieli w 2019 roku
wraz z oswiadczeniem Wodjta Gminy Gomunice o braku rekompensaty
dokonanych potracen stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia stwierdzi¢ nalezy, Zze zgodnie z art. 23 ustawy z
dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 174 ze zm.) - udziat pracownika w strajku zorganizowanym zgodnie z
przepisami ustawy nie stanowi naruszenia obowigzkdw pracowniczych. W okresie strajku
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zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do Swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do
wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w
zaktadzie pracy.
Zasady ustalania wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy, z innych przyczyn niz
niezdolnos¢ do pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia, okresla przepis § 12 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéow wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity
Dz. U.z 2017 r., poz. 927). Zatem w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce
miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang czes$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym
miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana
chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng
stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w
danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od
wynagrodzenia przystugujgcego za caty miesigc. Z art. 80 ustawy z dnia 24 czerwca 1974
roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.) wynika, ze
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig. Zatem, w zwigzku z cytowanym wyzej art. 23 ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, za czas strajku (czyli czas niewykonywania pracy) wynagrodzenie
pracownikowi sie nie nalezy. Sktadniki wynagrodzenia nauczyciela zostaty okreslone w
art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.
U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), zgodnie z ktérym wynagrodzenie nauczycieli, z
zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrdod i innych s$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem

$wiadczen z zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych i dodatku, o ktorym
mowa w art. 54 ust. 5.

Z art. 87 § 7 ustawy Kodeks pracy wynika, ze z wynagrodzenia za prace odlicza sie, w
petnej wysokosci, kwoty wyptacone w poprzednim terminie ptatnosci za okres
nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.
Zgodnie z art. 39 Karty Nauczyciela wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi
miesiecznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Zatem za czas strajku jednostka winna
potraci¢ wyptacony z géry dodatek motywacyjny. W zwigzku z tym, ze dodatek wiejski
nie zaliczany jest jako sktadnik wynagrodzenia jednostka prawidtowo podjeta decyzje o
zaniechaniu dokonywania potracen za strajk z tego swiadczenia.

Pracownik, ktory otrzymat wynagrodzenie ,z géry" w petnej wysokosci, a nastepnie nie
Swiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku, otrzymat nienalezng mu kwote. Zwrot
nienaleznie pobranego wynagrodzenia nastepuje na podstawie wskazanego powyzej art.
87 § 7 ustawy Kodeks pracy. Przepis ten uprawnia i zobowigzuje pracodawce do odliczenia
z wynagrodzenia za prace w petnej wysokosci kwoty wyptaconej w poprzednim terminie
ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia (a takim okresem jest okres strajku). Nad tym zagadnieniem pochylit sie
rowniez Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 1994 r. (I PZP 49/94). Zaznaczyt w niej,
ze pracownik otrzymujacy wyptate wynagrodzenia ,z géry" powinien liczy¢ sie z
obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia w kazdej sytuacji niewykonywania pracy, chyba ze
za okreslony czas z mocy przepisu szczegdélnego zachowuje do niego prawo.
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Stwierdzono, ze Dyrektorzy: Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Gomunicach oraz
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Chrzanowicach przedstawili wykazy nauczycieli,
ktorzy przystapili do strajku z podziatem na poszczegodlne dni.

Kontroli poddano rozliczenie potracen za czas nieswiadczenia pracy podczas strajku
nauczycieli stazystéw i nauczycieli kontraktowych. Réznice pomiedzy kwotami
wyliczonymi przez organ prowadzacy a kwotami jakie winny by¢ potracone za
czas strajku dla nauczycieli stazystow i kontraktowych przedstawiono w
zestawieniu tabelarycznym stanowiacym zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 107 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Gomunice pod pozycjg 9/2019.

W trakcie kontroli informaciji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Wdéjt Gminy Gomunice Pawet Olejniczak,

Skarbnik Iwona Paul,

Sekretarz Aneta Szczepocka,

Kierownik Zespotu do spraw Obstugi Finansowej Szkdét Anna Woldon,

Ksiegowa Magdalena Matak,

Ksiegowa GOPS Aneta Pawelec,

Inspektor Katarzyna Zyzik,

©® N U kWD

Inspektor Anna Skalik,

Integralng czescig protokotu sa nastepujace zataczniki:

1. Zestawienie terminowosSci sptat rat i odsetek od kredytdow i pozyczek w 2018 roku
oraz w 2019 roku.

2. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Iwony Paul w sprawie prowadzenia ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy.

3. Wyjasnienie z dnia 23 marca 2020 roku Pani Anety Pawelec obecnie ksiegowej GOPS
a w okresie sporzgdzania sprawozdania RB-Z ksiegowej Urzedu Gminy w
Gomunicach.

4. Zestawienie zobowigzan ujetych na koncie 201 na dziern 31 grudnia 2018 roku
zawierajgce dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty zobowigzania,
daty wptywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych,
umownego i faktycznego terminu zapftaty.

5.  Zestawienie dotyczgce deklaracji rozliczeniowych ZUS oraz terminowos¢
odprowadzania sktadek za miesigce lipiec i sierpiert 2019 roku.

6. Protokdt kontroli kasy z dnia 30 stycznia 2020 roku.

Wyjasnienie Wdjta Gminy Gomunice z dnia 23 stycznia 2020 roku w sprawie
planowanych dochoddéw ze sprzedazy majatku.
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Wyjasnienie Wojta Gminy Gomunice z dnia 23 stycznia 2020 roku w sprawie
zaplanowanych w 2021 roku wydatkdw biezgcych.

Zestawienie budynkoéw sporzadzone przez inspektora Anne Skalik wraz z wydrukiem
mapy z portalu geoportal 2.

Zestawienie naleznych a niepobranych odsetek za zwtoke podatnika o numerze
konta podatkowego (...)*.

Zestawienie danych w zakresie dotacji udzielonych w latach 2018/2019 na rzecz
podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Zestawienie zrédet finansowania inwestycji gminnych w latach 2018/20109.

Zestawienie prawidtowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych i dokonania
odpiséw umorzeniowych srodkow trwatych.

Wyjasnienie w sprawie niezgodnosci w protokole z weryfikacji na dziert 31 grudnia
2018 roku konta 080 ztozone przez Skarbnika Gminy Panig Iwone Paul.

Zestawienie ilustrujgce zwrot podatku VAT na rzecz Gminy Gomunice wraz z
odsetkami.

Zestawienie faktur dotyczacych umowy z firmgq Deloitte wystawionych przez
wykonawce oraz wyptaconego na jego rzecz wynagrodzenia.

Wyjasnienie Wdjta Gminy Gomunice Pana Pawfa Olejniczaka w sprawie zapfaty za
faktury nr DL-1018843 z dnia 28 lutego 2018 roku i nr DL-1019065 z dnia 26 marca
2018 roku.

Zestawienie tabelaryczne wyliczenia wskaznika sredniorocznej  struktury
zatrudnienia nauczycieli kontraktowych za 2018 rok, osobistych stawek
wynagrodzen oraz kwoty jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Wyjasnienie Kierownika Zespotu do spraw obstugi szkét Pani Anny Woldon w sprawie
potracen dokonanych z wynagrodzen za strajk nauczycieli w 2019 roku wraz z
oswiadczeniem Wdjta Gminy Gomunice o braku rekompensaty dokonanych
potracen.

Zestawienie rdznic pomiedzy kwotami wyliczonymi przez organ prowadzacy a
kwotami jakie winny by¢ potragcone za czas strajku dla nauczycieli stazystow i
kontraktowych.

Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protoko6t sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 22 kwietnia 2020 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Gomunicach.

43 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Bozena Wojnarowska)

(Matgorzata tqgiewska)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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