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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat Rawski obejmuje swym zasiegiem obszar o powierzchni 646 km2. W jego
granicach administracyjnych znajduja sie: Miasto Rawa Mazowiecka, Miasto - Gmina
Biata Rawska, Gmina Cieladz, Gmina Rawa Mazowiecka, Gmina Regnéw i Gmina
Sadkowice. Duza zaleta Powiatu Rawskiego jest korzystna lokalizacja w uktadzie
komunikacyjnym kraju, gdyz potozony jest miedzy todziag a Warszawg, przy drodze
ekspresowej S8. Ogdlna powierzchnia uzytkéw rolnych Powiatu wynosi 46.826 ha, w
tym grunty orne zajmujgq 36.646 ha (90,9%), taki 2.022 ha (4,3%), pastwiska 2.226 ha
(4,8%). Okoto ¥a powierzchni uzytkéw rolnych zajmuja sady.

Liczba ludnosci w Powiecie Rawskim na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita 48.592
mieszkancoéw, w tym 24.650 to kobiety. Wedtug danych statystycznych uzyskanych z
Powiatowego Urzedu Pracy liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiecie Rawskim
na dzien 31 grudnia 2019 rok wynosita 673 osoby, w tym 349 kobiet i spadta w
stosunku do roku poprzedniego o 18,2%. Stopa bezrobocia weditug stanu na dzien 31
grudnia 2019 roku wynosita: na terenie Powiatu Rawskiego 3,2%, S$rednia w
wojewodztwie todzkim to 5,4% i w kraju to 5,2%.

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej zarejestrowane w systemie REGON, posiada
numer statystyczny 750147633 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, zgodnie z
zaswiadczeniem z dnia 4 lutego 1999 roku. Osoba prawna o nazwie Powiat Rawski
otrzymata numer REGON 750147774, co stwierdzato zaswiadczenie z dnia 11 grudnia
1998 roku, wydane przez Urzad Statystyczny w Skierniewicach Zespdt Zamiejscowy w
Brzezinach.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Rawie Mazowieckiej nadat Starostwu Powiatowemu w
Rawie Mazowieckiej numer identyfikacji podatkowej NIP 835-13-92-834, zgodnie z
decyzjq z dnia 20 stycznia 1999 roku oraz Powiatowi Rawskiemu numer identyfikacji
podatkowej NIP 835-16-06-519, zgodnie z decyzjq z dnia 22 czerwca 2016 roku.

Adres: Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej, Plac Wolnosci 1, 96-200 Rawa
Mazowiecka, tel. 46 814-46-31, strona www: www.powiatrawski.pl.

Niniejsza kontrola miata charakter kontroli kompleksowej dotyczacej gospodarki
finansowej i udzielania zamdwien publicznych w latach 2018 - 2019.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS,
Rb-Z oraz sprawozdan finansowych sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2016 roku, 31
grudnia 2017 roku, 31 grudnia 2018 i 31 grudnia 2019 roku, kontrolujace ustality
wskazniki obrazujace sytuacje finansowg Powiatu Rawskiego w latach 2017-2019.

Wynik czesci operacyjnej budzetu powiatu (art. 242 ustawy o finansach
publicznych)

Dochody biezace plus
Rok nadwyzka z lat ubiegtych Wydatki biezace Wynik
plus wolne srodki

1 2 3 kol. 2 -kol. 3

plan 52 249 627,00 51 025 367,00 1224 260,00
2017

wykonanie 53 669 786,49 48 961 561,20 4708 225,29
2018 plan 55 841 803,00 52 957 379,00 2884 424,00



http://www.powiatrawski.pl/
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wykonanie 56 408 332,93 49 861 450,28 6 546 882,65

plan 61 463 950,00 60 180 779,00 1283171,00
2019

wykonanie 64 489 443,61 56 447 255,81 8 042 187,80

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu
jak réwniez jego wykonaniu za lata 2017 - 2019, przestrzegata wymogdéw wynikajgcych

z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

WSKAiNI[( MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegoélnienie

2015 rok
(wykonanie)

2016 rok
(wykonanie)

2017 rok
(wykonanie)

2018 rok
(plan 111
kwartaty)

2018 rok
(wykonanie)

Dochody ogétem

49.804.243,02

51.665.881,78

52.639.218,64

56.750.589,00

54.372.893,72

Dochody biezace

45.850.768,60

47.281.907,44

49.607.267,82

51.039.988,00

52.573.068,68

Dochody
ze sprzedazy majgtku

893.172,60

1.300,73

1.283.519,91

4.386.600,00

543.912,60

Wydatki biezgce

43.630.829,15

44.860.359,93

48.961.561,20

52.743.260,00

49.861.450,28

Relacja procentowa
dochoddéw biezgcych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunkul do
dochodbéw ogotem

6,25%

4,69%

3,66%

4,73%

5,99%

(wykonanie) — 4,87%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako S$rednia arytmetyczna z lat: 2015, 2016, 2017

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat: 2016, 2017
(wykonanie), 2018 (plan 3 kwartafy) — 4,36%

(wykonanie) — 4,78.%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2016, 2017, 2018

Wskaznik dla roku 2019

Wyszczegolnienie

Plan po zmianach na
dzien 30.09.2019 rok

Wykonane wg stanu na
dzien 31.12.2019 rok

Rozchody z tytutu sptaty rat kredytow i

. S . 818.806,40 818.805,08
pozyczek, obligacji w tym:
rozchody z tytutu spfat rat pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie z udziatem 0,00 0,00
Srodkéw unijnych
W){datki z tytu_iu ogsetek od kredytéw i 650.000,00 621.987,92
pozyczek, obligacji
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 533.333,00 533.333,00
Dochody ogétem 72.313.769,00 73.571.266,04
Wskaznik planowanych spfat zadluzenia 2,77% 2,68%

Relacja procentowa planowanych
dochoddéw ogdétem w 2019 roku wynosita:

i wykonanych sptat zobowigzan w stosunku do

- wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30

wrzesnia 2019 roku - 2,77%,
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- wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2019 roku - 2,68%,

natomiast wskaznik dopuszczalnych sptat zobowigzan wynosit: 4,36% (Srednia
arytmetyczna z lat: 2016, 2017 (wykonanie) i 2018 (plan 3 kwartaty), 4,78% (Srednia
arytmetyczna z lat: 2016, 2017, 2018 (wykonanie), co wskazuje na zachowanie relacji
wyhnikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

.  USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady powiatu

Przewodniczacym Rady Powiatu Rawskiego jest Maria Chargzka, wybrana uchwatg nr
I/1/2018 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 20 listopada 2018 roku.

Uchwatg nr 1/3/2018 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 20 listopada 2018 roku
Wiceprzewodniczacym Rady Powiatu Rawskiego zostat wybrany Ryszard Maciej Imiofa.

Starosta i pozostali cztonkowie zarzadu powiatu

Starostqg Powiatu Rawskiego jest Jézef Adam Matysiak wybrany bezwzgledng
wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym, co stwierdzata
uchwata nr I/4/2018 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 20 listopada 2018 roku.

Uchwatg nr I/5/2018 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 20 listopada 2018 roku na
Wicestaroste Powiatu Rawskiego wybrano Jacka Otulaka.

Uchwatg nr 1/6/2018 z dnia 20 listopada 2018 roku Rada Powiatu Rawskiego wybrata
nieetatowych Czionkéw Zarzadu Powiatu Rawskiego: [1] Jarostawa Kobierskiego, [2]
Grzegorza Stefaniaka, [3] Henryka Majewskiego.

Skarbnik powiatu

Funkcje Skarbnika Powiatu Rawskiego od dnia 2 lipca 2018 roku petni Ltukasz Sawicki,
powotany na to stanowisko uchwatg nr XXXIX/213/2018 Rady Powiatu Rawskiego z dnia
29 czerwca 2018 roku.

Sekretarz powiatu

Sekretarzem Powiatu Rawskiego jest Stawomir Stefaniak, powotany na to stanowisko
uchwatg nr V/16/99 Rady Powiatu z dnia 5 stycznia 1999 roku w sprawie powotania
Sekretarza Powiatu Rawskiego. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) z dniem 1
stycznia 2009 roku stosunek pracy z powotania, przeksztatcit sie w umowny stosunek
pracy na czas nieokreslony, o czym poinformowano zainteresowanego pismem Starosty
Rawskiego nr Or.DL.1121-42/2008.
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POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W celu wykonywania zadan publicznych okreslonych w ustawach Powiat Rawski utworzyt
jedenascie jednostek organizacyjnych, w tym: cztery zespoty szkot, zespdt placéwek
specjalnych, zaktad opieki zdrowotnej, dom dziecka, poradnie psychologiczno -
pedagogiczng, centrum pomocy rodzinie, urzad pracy oraz biblioteke publiczng
(instytucja kultury). Powiatowe stuzby, inspekcje i straze dziatajace na terenie Powiatu
to: Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Weterynarii oraz
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

Wykaz powiatowych jednostek organizacyjnych stanowi zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Rejestr dla instytucji kultury, ktérych organizatorem jest Powiat Rawski, prowadzony
jest w formie elektronicznej, w sposéb pozwalajacy sporzadza¢ wydruki oraz
uniemozliwiajagcy dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012
roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U.
2012 r., poz. 189). Rejestr zawiera wszystkie elementy wymagane w § 3 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia. Zmian w rejestrze dokonuje sie z urzedu lub na wniosek
dyrektora instytucji kultury badZz osoby przez niego upowaznionej. W rejestrze tym
zaewidencjonowano jedng instytucje kultury - Powiatowg Biblioteke Publiczng w Rawie
Mazowieckiej.

Dotacje podmiotowe dla instytucji kultury prowadzacej gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. 2012 r., poz. 406 ze zm.),
corocznie ujmowane sg w budzecie powiatu, co kontrolujgce ustality na podstawie
uchwat Rady Powiatu Rawskiego w sprawie uchwalenia budzetu, tj. nr XXIII/124/2017 z
dnia 24 stycznia 2017 roku na 2017 rok, nr XXXIII/183/2017 z dnia 29 grudnia 2017
roku na rok 2018, nr IV/29/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku na rok 2019.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

Statut Powiatu Rawskiego uchwalony zostat przez Rade Powiatu uchwatg nr VII/61/2011
z dnia 1 lipca 2011 roku, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego nr 249, poz. 2597 z dnia 31 sierpnia 2011 roku. Zmiany do przedmiotowego
statutu Rada Powiatu Rawskiego wprowadzita uchwatg nr IV/21/2015 z dnia 30 stycznia
2015 roku. W dniu 3 lutego 2016 roku Rada Powiatu Rawskiego uchwatg nr VII/86/2016
przyjeta tekst jednolity Statutu Powiatu Rawskiego, ktéry opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego poz. 3496 z dnia 27 lipca 2016 roku.

Tres¢ Statutu okreslata postanowienia ogdlne, zakres dziatania i zadania powiatu,
wiladze powiatu i ich kompetencje, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i
komisji rady powiatu, komisji rewizyjnej oraz klubdw, tryb pracy zarzadu powiatu i
starosty, zasady stanowienia aktdw prawa miejscowego, mienie i finanse powiatu,
zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentow rady, komisji i zarzadu.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Regulamin organizacyjny starostwa

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej nadany uchwatg nr 432/2018 Zarzadu Powiatu
Rawskiego z dnia 3 kwietnia 2018 roku. Zmian tekstu jednolitego dokonano uchwatami
Zarzadu Powiatu Rawskiego: nr 75/2019 z dnia 10 lipca 2019 roku, nr 141/2019 z dnia
10 grudnia 2019 roku.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego okreslat jego organizacje wewnetrzna,
zasady funkcjonowania, zakres dziatania i kompetencje kierownictwa Starostwa, a takze
zakres dziatania poszczegdlnych komédrek organizacyjnych, zasady podpisywania pism,
zasady opracowywania i wydawania aktéw prawnych, tryb przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania indywidualnych spraw mieszkancéw.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg nr V/42/2011 z dnia 29 marca 2011 roku Rada Powiatu Rawskiego okreslita
zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia
lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tdédzkiego z dnia 27 maja 2011 roku pod pozycja 1473). Moca uchwaty
ustalono, ze czynnosci zwigzane z nabywaniem, zbywaniem, obcigzaniem nieruchomosci
oraz jej wydzierzawianiem na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata oraz na czas
nieoznaczony dokonywane sg przez Zarzad Powiatu (§ 4, § 5, § 7, § 17 uchwaty). Zgoda
Rady Powiatu zwigzana z ww. czynno$ciami wymagana jest w sytuacjach okreslonych
uchwatq.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet

Zgodnie z art. 83 ust. 1 w zwiazku z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018
roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
poz. 723 ze zm.), jednostka zobowiazana byta do opracowania i wprowadzenia
instrukcji postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Przedlozona
kontrolujacym instrukcja o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu wprowadzona zarzadzeniem nr 5/2016 z dnia 25
lipca 2016 roku na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, przestata by¢
wiazaca z dniem 21 czerwca 2018 roku.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej).
Osoby odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej funkcjonujgce w jednostce ujeto w nizej wymienionych
regulacjach:

- rozdziale 8 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej. Zgodnie z powyzszym - system kontroli wewnetrznej w Starostwie
obejmuje kontrole instytucjonalng, przeprowadzang przez stanowiska pracy
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powotane do wykonywania zadan kontrolnych i kontrole funkcjonalna, ktérg
sprawujg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych w ramach nadzoru.
Kontrole zewnetrzng w stosunku do powiatowych jednostek organizacyjnych
sprawujg: merytoryczne wydziaty w ramach nadzoru, Wydziat Finanséw i Budzetu
(w zakresie finanséw i rachunkowosci), wydziaty lub zespoty powotane doraznie
przez Staroste, audytor zewnetrzny w zakresie kontroli zarzadczej,

- instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 17/2017 Starosty
Rawskiego z dnia 26 wrzesnia 2017 roku,

- instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 28/2017 Starosty Rawskiego z
dnia 29 grudnia 2017 roku,

- zasadach rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem nr 27/2017 Starosty
Rawskiego z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- zarzadzeniu nr 18/2016 Starosty Rawskiego z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie
obowigzku przeprowadzenia centralizacji oraz okreslenia zasad rozliczania podatku
od towardéw i ustug w Starostwie Powiatowym oraz powiatowych jednostkach
organizacyjnych,

- regulaminie udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30.000 euro, stanowigcym zatacznik do
uchwaty nr 30/2019 Zarzad Powiatu Rawskiego z dnia 12 lutego 2019 roku,

- regulaminie funkcjonowania kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w
Rawie Mazowieckiej, wprowadzonym zarzadzeniem nr 27/2018 Starosty Rawskiego
z dnia 11 lipca 2018 roku.

Z wyzej wymienionych regulacji wynika, ze czynnosci kontrolne powinny by¢
prowadzone na kazdym etapie danej operacji gospodarczej (etap wstepny, biezacy i
nastepny). Kontrola merytoryczna dowodow ksiegowych prowadzona jest przez
Dyrektoréw i Kierownikow wiasciwych komdrek organizacyjnych, a w przypadku
Wydziatu Organizacyjnego przez Sekretarza Powiatu lub inng osobe upowazniong.
Faktury za roboty remontowo - budowlane podlegaja sprawdzeniu przez inspektora
nadzoru budowlanego. Kontrole formalno - rachunkowg zobowigzani sg przeprowadzac
pracownicy Wydziatu Finansdow i Budzetu. Na etapie biezagcym - kontrole sprawujag
pracownicy w ramach kontroli funkcjonalnej, zgodnie z zakresami czynnosci. Na etapie
nastepnym - kontrole sprawujg Skarbnik Powiatu oraz pracownicy Wydziatu Finansow i
Budzetu. Ponadto zgodnie =z ustaleniami regulaminu organizacyjnego, wszyscy
pracownicy Starostwa ponoszg odpowiedzialnos$¢ za przestrzeganie procedur kontroli na
swoich stanowiskach pracy w ramach samokontroli. Nadzér nad wszystkimi
zatrudnionymi pracownikami Starostwa sprawuje Starosta Powiatu.

Zakresem czynnos$ci z dnia 17 kwietnia 2018 roku, koordynacje i nadzér nad
skutecznoscig dziatan systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych, powierzono inspektorowi
Wydziatu Organizacyjnego Marzenie Pakule.

Kontrola zarzadcza

Zarzadzeniem nr 27/2018 z dnia 11 lipca 2018 roku wprowadzono procedury kontroli
zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej. Zapisami § 8 zatgcznika 3
do niniejszego zarzadzenia, Starosta Rawski wskazat, ze zarzadzanie ryzykiem w
jednostce organizacyjnej realizowane jest poprzez: gromadzenie informacji dotyczacych
ryzyk, ograniczenie ryzyk powstajacych w dziatalnosci jednostki do akceptowalnego
poziomu, wykorzystujac do tego celu informacje otrzymane od kierownikdw komorek
organizacyjnych, podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia liczby i skali
wystepujacych zagrozen, ograniczenie negatywnych skutkéow ryzyk. Powyzsze
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procedury nie okreslaty w jaki spos6b nalezy dokumentowac¢ wskazane wyzej
czynnosci i w jakich terminach nalezy je wykonaé. Zapisami § 7 zatacznika nr 1
do ww. zarzadzenia Starosta wskazal, ze komunikat nr 23 Ministra Finanséw z
dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych jest cyt. ,.zbiorem zalecen do tworzenia, oceny i
doskonalenia systemoéw kontroli zarzadczej”. Niemniej jednak zapisy
przedmiotowego zarzadzenia jedynie powielily zapisy ww. komunikatu,
podczas gdy przyjete zasady kontroli zarzadczej powinny uwzgledniaé:
specyfike jednostki, jej wielko$¢, strukture, liczbe pracownikéw oraz obszary
dziatania.

Powyzsze zagadnienie byto przedmiotem analizy kontroli przeprowadzonej przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniach 18 lipca - 17
pazdziernika 2016 roku na podstawie, ktérej Prezes RIO wydat zalecenia pokontrolne,
precyzyjnie wskazujac obszar nieprawidlowosci oraz wymagane przepisem prawa
obowigzki kierownika jednostki. Niemniej jednak wprowadzone w 2018 roku nowe
procedury kontroli zarzadczej nie uwzglednily zalecen Prezesa RIO, natomiast
w znaczny sposob ograniczyly dokumentowanie dziatan w tym zakresie,
skupiajac sie na opisach ogolnych poje¢ i miernikéw, natomiast w zataczniku nr
2 wskazano pie¢ zidentyfikowanych obszaréw ryzyka, tj. nierzetelne
dokumentowanie operacji gospodarczych, nieterminowe regulowanie
zobowiazan, niewtasciwy wyb6r zamowienia, zawieranie umow bez nalezytego
zabezpieczenia interesu jednostki, naruszenie obowiazkéw pracowniczych. Dla
powyzszych obszaréw przypisano punktowe oddzialywanie na srodowisko,
prawdopodobienstwo jego wystapienia, okreslono wymagane dziatania oraz
osoby odpowiedzialne za ich monitorowanie. Niezrozumiatym dla
kontrolujacych jest ujecie powyzszych ryzyk w regulaminie kontroli zarzadczej
wraz z ich ocena, gdyz zgodnie z przyjetymi zatozeniami komunikatu Ministra
Finansow, nalezy na biezaco bada¢ srodowisko wewnetrzne, a ustalone obszary
ryzyka ocenia¢ i przeciwdziatac. Takie same zalozenia przyjeto w
przedmiotowym regulaminie, gdyz zapisami § 4 pkt 1 zalacznika nr 3
wskazano, ze nadzér i monitorowanie ryzyk w jednostce organizacyjnej,
obejmuje dokonanie okresowego przegladu ryzyk, w celu okreslenia czy dane
ryzyko wystepuje i czy punkowa ocena ryzyka w zakresie istotnosci nadana
przez kierownikéw komoérek organizacyjnych ulegta zmianie. Odnoszac sie do
zapisow zatlacznika nr 2, ktéry obowiazywat rowniez na rok 2019 i na I péirocze
2020 roku, mozna wywnioskowaé, ze kierownik jednostki nie podjat zadnych
dziatan zmierzajacych do ograniczenia wskazanych w zataczniku ryzyk, a tym
samym nie wypetnil obowiazkéw wynikajacych z art. 69 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrolujace zapytaty Staroste Rawskiego o sposdb ustalenia obszarow ryzyk oraz ich
ocene, jakie przyjeto misje i cele w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej jak
réwniez w Powiecie Rawskim na 2019 rok, jak je monitorowano, jakie podjeto dziatania
zmierzajace do ograniczenia liczby i skali wystepujacych zagrozen oraz ograniczenia
negatywnych skutkow. W jaki sposob dokonano oceny funkcjonowania kontroli
zarzadczej ww. jednostkach za 2019 rok.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej oraz w Powiecie Rawskim w 2019 roku, stanowi zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.

W odpowiedzi na powyzsze zapytanie Starosta Rawski udzielit nastepujgcej odpowiedzi
cyt. ,Zgodnie z uchwatg nr 432/2018 Zarzgdu Powiatu Rawskiego z dnia 3 kwietnia 2018
roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
,Kontrole zewnetrzng w stosunku do powiatowych jednostek organizacyjnych prowadzg:
(...) audytor zewnetrzny w zakresie kontroli zarzgdczej na podstawie zawartej umowy.”
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(§ 59 pkt 4). Misja - Stabilizacja finansowa powiatu. Cel - Bezpieczna realizacja budzetu.
Realizacja - monitoring wydatkdéw biezacych i zdarzen inwestycyjnych. Uchwatg nr
1V/29/2018 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 28 grudnia 2018 roku, uchwalano budzet
powiatu na 2019, ktéry okreslat cele do realizacji w Powiecie Rawskim na 2019 rok (ze
zmianami, wynikajacymi z monitorowania biezgcej sytuacji). Plany dochoddéw i
wydatkow biezacych obejmowaty finansowe zadania biezgce do realizacji w 2019 roku,
wszystkich jednostek organizacyjnych powiatu tgcznie ze Starostwem. Zadania kluczowe
powiatu w 2019 roku, to inwestycje. Wykaz zadan inwestycyjnych obejmowat cele
(zadania - zatgcznik nr 7) do realizacji w 2019 roku dla wszystkich jednostek
organizacyjnych Powiatu Rawskiego. Wszystkie inwestycje realizowane byty przez
Starostwo Powiatowe (bez projektéow wspétfinansowanych z UE). W ciggu roku realizacja
budzetu byta ciggle monitorowana, przez wszystkich dysponentéow budzetu. Dyrektorzy
jednostek i Wydziatow Starostwa przez ciagty nadzor i zgtaszanie biezgcych potrzeb
(np.: remontowych) do Starosty. Starosta wszystkie problemy przedktadat Zarzadowi
Powiatu, ktory reagowat na zgtoszony problem. Biezaca reakcja na zagrozenie,
umozliwiata ograniczenie jego negatywnych skutkdéw. Plan zamdwiern publicznych w
zakresie inwestycji powiatu, byt sukcesywnie realizowany. Wyniki poszczegdlnych
dziatan byty na biezgco przedstawiane do akceptacji Zarzadowi Powiatu. W przypadku
zagrozenia wykonania zadania, podejmowane byty dziatania zmierzajace do
ograniczenia, badz catkowitego wyeliminowania jego negatywnych skutkéw.
Wprowadzano zmiany w planie finansowym Ilub dokonywano zmian zakresu zadan
inwestycyjnych. Zostaty sporzadzone dokumenty (informacje z przebiegu wykonania
budzetu), ktére obrazowaty merytoryczny i finansowy stan realizacji zadan, po
pierwszym pétroczu oraz po zakoriczeniu 2019 roku dla kluczowych zadan realizowanych
przez powiat. Analiza ryzyka zostata ujeta w zarzgqdzeniu nr 27/2018 Starosty Rawskiego
z dnia 11 lipca 2018 roku.”

Przedstawione przez Staroste obszary monitorowania ryzyk w ramach kontroli
zarzadczej zawezono do obszaru wykonania budzetu na 2019 rok i czynnosci zwigzanych
z biezacym monitorowaniem dokonywanych wydatkow, podczas gdy Powiat wykonujac
zadania z zakresu administracji samorzadowej, funkcjonuje w wielu innych
ptaszczyznach, nie zawsze bezposrednio zwigzanych z wykonaniem budzetu, min.
polityka kadrowa, inwentaryzacja skfadnikdw majatku, itp. Odnoszac sie do
przywotanego przez wyjasniajacego zarzadzenia nr 27/2018, kontrolujace wskazuja, ze
zawarto w nim zapisy, ktére jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢ oceny punktowej
oddziatywania danego ryzyka oraz jego prawdopodobienstwa wystgpienia, co nie zostato
zaprezentowane w przedtozonym wyjasnieniu jak réwniez nie przedtozono do kontroli
innych dokumentow potwierdzajacych, ze przyjete zasady kontroli zarzadczej sg
wykonywane zgodnie z przyjetymi wytycznymi. Kontrola zarzadcza nie moze ograniczac
sie do kontroli $rodkoéw pienieznych, gdyz odnosi sie ona do wszystkich obszarow
dziatalnosci jednostki sektora finansow publicznych. Odnoszac sie do przytoczonego w
wyjasnieniu argumentu cyt. ,Kontrole zewnetrzng w stosunku do powiatowych jednostek
organizacyjnych prowadzg: (...) audytor zewnetrzny w zakresie kontroli zarzgdczej na
podstawie zawartej umowy.”, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 69 ustawy o finansach
publicznych oraz standardow kontroli zarzadczej okreslonych w komunikacie Ministra
Finanséw, rownolegle ocene przeprowadzajg kierownicy jednostki przedstawiajac
przetozonemu, w tym przypadku Staroscie, zapewnienie w formie o$Swiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za poprzedni rok, na podstawie samooceny jej funkcjonowania oraz
wynikéw biezacego monitorowania celow i misji okreslonych dla danej jednostki.

Kontrolujace wskazuja, ze ustawodawca wprowadzajac wymog art. 69 ustawy
o finansach publicznych w zakresie monitorowania i oceny kontroli zarzadczej
oraz przeciwdzialania wystepowania ryzyk, nie ograniczyt wypeitnienie tych
obowiazkow do wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej, ale zobowiazat
przede wszystkim do stosowania przyjetych zasad i ich dokumentowania.
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Regulamin organizacyjny w rozdziatach: II, IV i V okre$la zadania i zakres
odpowiedzialnosci, a w tym rowniez zasady kontroli funkcjonalnej w ramach
posiadanych kompetencji, ktdrg sprawujg: Starosta, Wicestarosta, Sekretarz Powiatu,
Skarbnik Powiatu oraz dyrektorzy wydziatow Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej. Zakresy nadzoru i koordynacji pracy poszczegdlnych komorek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej przez ww. cztonkow
kierownictwa, przedstawiat schemat organizacyjny, ktéry stanowi zatacznik do
Regulaminu Organizacyjnego kontrolowanej jednostki.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych tukasza Sawickiego -
Skarbnika Powiatu Rawskiego ustalono, ze spetniat on wymogi okreslone w art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r. , poz. 869
ze zm.). Kierownik jednostki zapisami § 13 pkt 2 powierzyt Skarbnikowi Powiatu
obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

W konfrontacji zadan okreslonych dla pracownikédw Wydziatu Finanséw i Budzetu
wynikajacych z § 28 Regulaminu organizacyjnego oraz zadan wynikajacych z zakresow
czynnosci i powierzen stwierdzono, ze sg one spdjne. W poszczegdlnych zakresach
czynnosci ww. pracownikéw, ustalono zastepstwa na okres ich nieobecnosci w pracy.

Jak wynika z o$wiadczenia Skarbnika, pracownicy ww. wydzialu na biezgco byli
zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce regulacjami. Powyzszego faktu jednak nie
dokumentowaty stosowne adnotacje.

Przedmiotowe oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Podczas niniejszej kontroli zebrano informacje dotyczacq szkolen, w ktérych
uczestniczyli pracownicy Wydziatu Finansow i Budzetu.

Przedmiotowa informacja dotyczy 2019 roku i stanowi zafgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Zasady rejestrowania i kontroli wptywajacych do jednostki faktur i rachunkow reguluje
zarzadzenie nr 7/2008 Starosty Rawskiego z dnia 3 czerwca 2008 roku w sprawie
ustanowienia i wdrozenia systemu elektronicznego obiegu poczty w Starostwie
Powiatowym w Rawie Mazowieckiej oraz w zataczniku nr 4 do zarzadzenia nr 27/2017
Starosty Rawskiego z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci.
Zgodnie z powyzszym wszystkie wptywajace do kancelarii jednostki dokumenty
finansowe ewidencjonowane s na nosnikach elektronicznych w systemie ,Docu Safe”
pod datg wptywu. Oznaczona numerem rejestrowym dokumentacja zostaje przekazana
za pokwitowaniem do dyrektora witasciwego wydziatu lub innego upowaznionego
pracownika, celem dokonania dalszych czynnosci kontrolnych. Opisane i sprawdzone
merytorycznie rachunki badz faktury, przekazywane sg do Wydziatu Finansow i Budzetu,
ktorego pracownik dokonuje dalszej weryfikacji, tj. formalno - rachunkowej
przestrzegajac umownych termindéw ptatnosci. Dokumenty dotyczace wyptaty
wynagrodzen pracownikéow podpisujq: osoba sporzadzajaca, osoba sprawdzajaca,
stanowisko do spraw kadrowych, Skarbnik oraz Starosta.

Kontrolujace dokonaty szczegotowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentéw
ksiegowych i ich przeptywu w jednostce oraz prawidtowosci rejestracji wptywajacych do
jednostki dokumentow stanowigcych podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych, w
oparciu o zaewidencjonowane na koncie 201 dokumenty z miesiecy: maja i pazdziernika
2019 roku (co pigta faktura), pieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2019
roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201, wg stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku. Ogotem skontrolowano 70 dokumentdéw ksiegowych, ktére zestawiono w tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Wnioski w zakresie przeprowadzonej analizy zawarto w punkcie protokotu pt.
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
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Audyt zewnetrzny

W dniu 1 marca 2019 roku Starosta Rawski Jozef Matysiak oraz Wicestarosta Jacek
Otulak zawarli umowe nr 47/2019 z Polskim Instytutem Kontroli Wewnetrznej Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie ul. Sienna 93, reprezentowang przez dwoch cztonkéw Zarzadu
spotki, ktorej przedmiotem byto przeprowadzenie audytu zgodnie z przyjetym planem na
2019 rok, uwzgledniajagcym zadania w zakresie oceny funkcjonowania systemu RODO
oraz kontroli zarzadczej w czterech powiatowych jednostkach organizacyjnych. Z
przeprowadzonych czynnosci audytowych zleceniobiorca zobowigzany byt sporzadzié
sprawozdanie. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od dnia 1 marca 2019 roku do
dnia 28 lutego 2020 roku. W dniu 2 wrzesnia 2019 roku strony umowy aneksowaty
zapisy w zakresie przedmiotu umowy. Wedtug zapisow § 1 umowy, za wykonane ustugi,
strony ustality wynagrodzenie brutto w wysokosci 17.000,00 zt, ktére miato byc¢
przekazane na rachunek bankowy zleceniobiorcy na podstawie wystawionej faktury w
dwéch réwnych transzach, tj. do dnia 30 wrzesnia 2019 roku oraz do dnia 28 lutego
2020 roku. Umowa oraz jej aneks kontrasygnowat Skarbnik Powiatu tukasz Sawicki
badz z jego upowaznienia zastepca Skarbnika Matgorzata Augustyniak (upowaznienie z
dnia 16 lipca 2018 roku) oraz parafowat radca prawny.

Plan audytu wewnetrznego na 2019 rok, w ktérym wskazano temat zadania audytowego
- ocena systemu RODO w jednostkach organizacyjnych Powiatu Rawskiego za rok 2018,
planowany okres wykonania zadania - IV kwartat 2019 roku, zatwierdzit Starosta
Rawski. W dniu 9 wrzesnia 2019 roku audytor Adam Bela przedstawiciel Polskiego
Instytutu Kontroli Wewnetrznej, na wniosek Starosty, dokonat zmian w przedmiotowym
planie wskazujac dodatkowe zadania audytowe, tj. ,Ocena kontroli zarzadczej w
wybranych jednostkach organizacyjnych Powiatu Rawskiego za rok 2018” oraz ,Audyt
bezpieczenstwa informacji czesciowych” - okres wykonywania zadan - IV kwartat 2019
roku. Dokument zostat zatwierdzonych przez wnioskujacego.

W dniu 22 marca 2019 roku Starosta Rawski wydat dla Adama Bela - audytora
wewnetrznego (uprawnienia nr 312/2004), upowaznienie nr Or.1720.4.2019.MP do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

Z dokumentacji przediozonej do kontroli wynikato, ze zadania audytowe w zakresie
oceny funkcjonowania systemu RODO oraz kontroli zarzadczej wykonano w trzech
jednostkach oswiatowych, tj.: Zespole Szkdét Ogolnoksztatcgcych w Rawie Mazowieckiej,
Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej, Zespole Szkdt — Centrum
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej. W dokumentacji, w zakresie
wykonania danego zadania audytowego, znajdowaty sie: przeglad wstepny wraz z
analizg ryzyka i testami, program audytu, ustalenie stanu faktycznego, sprawozdanie z
audytu. Zadanie w zakresie oceny systemu bezpieczenstwa informacji wykonano w
Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej, co potwierdzaty sporzadzone
dokumenty, tj.: plan audytu, analiza ryzyka, plan testéw, ustalenia stanu faktycznego,
sprawozdanie z audytu.

Sprawozdanie z wykonania planu rocznego audytu za 2019 rok wptyneto do Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej w dniu 28 lutego 2020 roku, ktére zatwierdzit
Starosta Rawski. Z tresci ww. dokumentu wynikato, ze w ocenie audytora, badanych
obszarach funkcjonowania systemu RODO, kontroli =zarzadczej oraz systemu
bezpieczenstwa informacji czesciowych, moze wystepowac ryzyko o nieznacznym badz
przecietnym stopniu zagrozenia.
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KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w
Rawie Mazowieckiej nastepujace kontrole:

- kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w okresie od
dnia 18 lipca 2016 roku do dnia 7 pazdziernik 2016 roku, na podstawie
upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi nr WK-601-
2/37/2016 z dnia 28 czerwca 2016 roku. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2014
- 2015. Pismem nr WK-602/78/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przekazat jednostce wystgpienie
pokontrolne,

- dorazng kontrole gospodarki finansowej w zakresie terminowosci regulowania
zobowigzan w okresie od dnia 17 lipca 2017 roku do dnia 21 lipca 2017 roku, na
podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi nr WK-
601-2/38/2017 z dnia 12 lipca 2017 roku,

- dorazng kontrole gospodarki finansowej w zakresie realizacji zadan dotyczacych
ochrony zdrowia w okresie od dnia 27 sierpnia 2018 roku do dnia 13 wrzesnia 2018
roku, na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
nr WK-601-2/36/2018 z dnia 10 sierpnia 2018 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2017- 2019

Wedtug danych wynikajacych z ksigzki kontroli w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej w badanym okresie byly przeprowadzone kontrole przez podmioty
zewnetrzne. Zestawienie obejmujace wskazanie podmiotu, ktéry przeprowadzat
kontrole, czasu trwania czynnosci kontrolnych oraz tematyke przeprowadzonych kontroli
za ww. okres przedstawia ponizsza tabela:

2017 rok
1. | Termin kontroli: 06.04.2017 — 27.04.2017
Temat kontroli: Kontrola w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na

ubezpieczenie spoteczne oraz innych sktadek, do ktérych pobierania zobowigzany
jest ZUS oraz zgtaszania do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego. Ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i
wyptacanie tych $wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu.
Prawidtowosci i terminowos$ci opracowywania wnioskéw o $wiadczenia emerytalne
i rentowe. Wystawiania zaswiadczen lub zgtaszania danych dla celéw
ubezpieczen spotecznych.

Jednostka Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Wydziat Kontroli Ptatnikow Sktadek w
kontrolujgca: Tomaszowie Mazowieckim

2. | Termin kontroli: 29.05.2017 — 29.08.2017
Temat kontroli: Kontrola okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji

w przedmiocie wybranych zagadnien dotyczgcych rozporzgdzania mieniem przez
Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej w zwigzku z zawarciem i realizacjg
umowy dzierzawy nieruchomosci i wyposazenia Szpitala Sw. Ducha w Rawie
Mazowieckie;.

Jednostka Centralne Biuro Antykorupcyjne Delegatura w todzi
kontrolujaca:
3. | Termin kontroli: 11.09.2017 — 13.09.2017
Temat kontroli: Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej oraz zgodnos$¢ zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacyjnymi
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Jednostka
kontrolujaca:

todzki Urzad Wojewddzki w todzi

Termin kontroli:

20.09.2017

Temat kontroli:

Sposoéb i terminowos$¢ wykonywania zadania w ramach Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 w tym
prawidtowosci wykorzystania dotacji z budzetu panstwa

Jednostka Wojewoda t-6dzki
kontrolujaca:
Termin kontroli: 05.12.2017

Temat kontroli:

Kontrola w ramach PROW 2014-2020 operacji pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 4306E (Wiechnowice) - Lesiew na odcinku Sierzchowy - Sanogoszcz”

Jednostka
kontrolujaca:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

2018 rok

Termin kontroli:

01.08.2018

Temat kontroli:

Czynnosci kontrolne na zlecenie operacji w ramach PROW 2014-2020 pn.
,Przebudowa drogi powiatowej nr 4306E (Wiechnowice) - Lesiew na odcinku
Sierzchowy — Sanogoszcz”

Jednostka
kontrolujaca:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

Termin kontroli:

01.08.2018

Temat kontroli:

audyt operacji w ramach PROW 2014-2020 pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
4306E (Wiechnowice) - Lesiew na odcinku Sierzchowy — Sanogoszcz”
uczestnictwo w czynnosciach przeprowadzanych przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego

Jednostka
kontrolujaca:

Ministerstwo Finanséw Wydziat Terenowy Audytu w todzi

Termin kontroli:

04.10.2018

Temat kontroli:

Kontrola w ramach PROW 2015-2020 operacji pn. ,Scalenie gruntéw obiektu
Scieki”

Jednostka
kontrolujgca:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

Termin kontroli:

06.12.2018 — 07.12.2018

Temat kontroli:

Kontrola projektu RPLD.07.01-10-0006/16 pn. ,Adaptacja, przebudowa, remont,
modernizacja istniejgcej infrastruktury w celu dostosowania obiektéw szkolnictwa
zawodowego do warunkéw zblizonych do rzeczywistego Srodowiska pracy
zawodowej w Zespole Szkét Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej im.
Mikotfaja Kopernika w Rawie Mazowieckiej"

Jednostka
kontrolujgca:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

2019 rok

Termin kontroli:

21.03.2019 — 22.03.2019

Temat kontroli:

Kontrola realizacji projektu Nr RPLD.09.02.01-10-A007/17 "Centrum Ustug
Spotecznych dla Powiatu Rawskiego"- realizowanego w ramach Osi priorytetowej
IX ,Wiaczenie Poddziatania 1X.2.1 ,Ustugi spoteczne i zdrowotne" Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa t6dzkiego na lata 2014-2020 przez
Powiat Rawski

Jednostka
kontrolujgca:

Wojewddzki Urzad Pracy w todzi

Termin kontroli:

19.09.2019 — 20.09.2019

Temat kontroli:

Kontrola w zakresie wykonywania zadan w zakresu administracji rzadowej,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Jednostka
kontrolujgca:

tédzki Urzad Wojewddzki w todzi
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BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybor banku

Rachunki biezace, rachunki pomocnicze i rozliczenia pieniezne kontrolowanej jednostki
prowadzi Bank Spoétdzielczy w Biatej Rawskiej, na podstawie umowy o prowadzenie
rachunkéw bankowych z dnia 30 grudnia 2015 roku zawartej miedzy reprezentujagcym
Powiat Rawski Starostg Jozefem Matysiakiem i Wicestarostg Marianem Krzyczkowskim z
kontrasygnatg Owczesnego Skarbnika Marzeny Pakuly, a przedstawicielami Banku.
Umowa zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,
ustalata oprocentowanie $rodkéw na rachunku wedtug zmiennej stopy procentowej,
opartej na bazie zmiennej stawki WIBID 1M, pomniejszonej o 0,66 punktow
procentowych w stosunku rocznym. Strony postanowity, ze miesieczna opfata
abonamentowa za korzystanie z systemu bankowosci elektronicznej bedzie wynosic¢
900,00 zt, natomiast pozostate ustugi zwigzane z prowadzeniem rachunkéw, Bank miat
wykonywaé bezprowizyjnie. Srodki pieniezne pozostawione na rachunkach
pomocniczych w kwocie nie mniejszej, niz 10.000,00 zt i nie wiekszej niz 100.000,00 zt,
Bank miat lokowa¢ na rachunku typu ,over night”, dla ktérych ustalono oprocentowanie
wedtug stopy zmiennej w wysokosci WIBID 1 m minus marza 0,66 p.p. w stosunku
rocznym. Procedura wyboru banku byta przedmiotem analizy kontroli przeprowadzonej
przez inspektorow Regionalnej Izby obrachunkowej w todzi w dnia 18 lipca - 7
pazdziernika 2016 roku.

Obstuge kasowa w zakresie wptaty z tytutu optat komunikacyjnych realizowat Bank
Spétdzielczy w Mszczonowie na podstawie umowy o wspotpracy nr 259/2016 z dnia 30
grudnia 2016 roku. Z informacji udzielonych przez Skarbnika Powiatu, decyzje o
zawarciu umowy na obstuge kasowa z ww. bankiem, podjeto z uwagi na fakt likwidacji
Oddziatu Banku Spotdzielczego w Biatej Rawskiej w pobliskim sasiedztwie z siedzibg
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej. Majac na uwadze
usprawnienie obstugi klientéw ww. wydziatu, zawarto przedmiotowga umowe. Przyjete
wptaty odprowadzane sg na koniec dnia na rachunek budzetu Powiatu Rawskiego, co
potwierdzaty zapisy wyciggédw bankowych.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na dzien
31.12.2019
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek budzetu: 133 12.840.521,50
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezgcy 130 0,00
2 Sumy depozytowe 139 79.933,25
3 Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 69.962,86
4 Dochody Skarbu Panstwa 130 2.448,65

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano salda koncowe na dzien 31 grudnia
2019 roku wykazane na kontach ksiegowych z saldami koricowymi na rachunkach
bankowych, ktdre potwierdzaty zapisy wyciggdw bankowych. Stwierdzono, ze salda te sg
zgodne.
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lIl.  ZADLUZENIE JEDNOSTKI

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, GWARANCJE

Zaciaggniete kredyty, pozyczki, wyemitowane papiery wartosciowe -
2019 rok

Ze sprawozdania Rb-Z oraz zapiséw ewidencji ksiegowej Powiatu Rawskiego wynika, ze
w 2019 roku przychody z tytutu zaciagnietych zobowigzan wynosity 10.935.000,00 zi,
ktore w catosci stanowity $rodki z tytutu emisji obligacji. Przedmiotowe zobowigzania
zaciggnieto na podstawie nizej wymienionych umoéw:

- umowa z dnia 20 listopada 2019 roku, na kwote 2.500.000,00 zt, z przeznaczeniem
na pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.681.194,00 zt oraz sptate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 818.806,00 zt, planowany okres
sptaty na lata 2020-2033,

- umowa z dnia 28 listopada 2019 roku, na kwote 8.435.000,00 zt, z przeznaczeniem
w catosci na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, planowany okres spfaty na
lata 2020-2033.

Uchwatg nr 1IV/29/2018 Rady Powiatu w Rawie Mazowieckiej z dnia 28 grudnia
2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok ustalono dochody w tacznej
wysokosci 58.821.129,00 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci 58.018.872,00 zt.
Wedtug uchwaty réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami
stanowita nadwyzke budzetu w wysokosci 802.257,00 zt, ktéra w catosci miata stanowié
zrodto finansowania sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek. Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu, w zakresie wykonania budzetu,
upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania
papierdw wartosciowych z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
deficytu budzetu w wysokosci 2.500.000,00 zt oraz do lokowania w trakcie realizacji
budzetu czasowo wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu. Rada Powiatu Rawskiego uchwatg
budzetowg na 2019 rok ustalita limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoéciowych z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 2.582.000,00
zt.

W trakcie roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychoddéw i rozchodéw budzetu Powiatu Rawskiego, co
przedstawia ponizsza tabela:

Przedmiot
zmian

Uchwata nr
VIII/51/2019
z dn. 31.05.2019

Uchwata nr
X/69/2019
z dn. 30.07.2019

Uchwata nr
XIII/79/2019
z dn. 19.09.2019

Uchwata nr
XIV/85/2019
zdn. 16.10.2019

Planowane dochody

67 232 328,00

67 764 347,00

72 258 189,00

73 282 209,00

Planowane wydatki 67 011 025,00 68 701 344,00 73 939 383,00 74 994 057,00
Planowana nadwyzka 221 303,00 X X X
Planowany deficyt X 936 997,00 1681 194,00 1711 848,00
:J‘?:‘Owa”e rozchody w 1802 257,00 1802 257,00 10 254 607,00 10 254 607,00
Sptaty zaciggnietych

kredytéw, pozyczek i emisji 802 257,00 802 257,00 9 254 607,00 9 254 607,00
papieréw wartosciowych

Udzielone z budzetu 1000 000,00 1000 000,00 1000 000,00 1000 000,00

pozyczki
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Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:
Kredyty i pozyczki X X X X
Papiery wartosciowe X X 10 935 000,00 10 935 000,00
Wolne srodki 1580 954,00 2 739 254,00 1000 801,00 1031 455,00
Limit zobowigzan w tym :
pokrycie wystepujgcego w
ciggu roku przejsciowego 2 582 000,00 2 582 000,00 2 582 000,00 2582 000,00
deficytu budzetu
finansowanie planowanego
deficytu budzetu X X
Y PR 14 200 000,00 14 200 000,00
sptate wczesniej
Lt N X X
zaciaggnietych zobowigzan
Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia dla Zarzgdu w ramach realizacji budzetu w tym :
pokrycie wystepujgcego w
ciggu roku przejsciowego 2 500 000,00 2 500 000,00 2 500 000,00 2 500 000,00
deficytu budzetu
finansowanie planowanego
. . X X
deficytu budzetu
P 10935 000,00 10935 000,00
sptate wczesdniej
L . . X X
zaciggnietych zobowigzan

Kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan w postaci kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na:

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych),

pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych),

wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych),

co potwierdzit w swoim oswiadczeniu Skarbnik Powiatu tukasz Sawicki, ktére stanowi
zatfgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Kontrolg objeto umowe zawartg w dniu 28 listopada 2019 roku, ktérej przedmiotem byta
emisja obligacji na kwote 8.435.000,00 zt.

Uchwatg nr XIII/81/2019 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 19 wrzesnia 2019 roku w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, organ stanowiacy
ustalit nastepujace warunki emisji:

Powiat Rawski wyemituje 8.435 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda
na tgqczng kwote 8.435.000,00 zt poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego
adresata, obligacje nie beda posiadaty formy dokumentu, bedq obligacjami na
okaziciela i nie bedq zabezpieczone,

celem emisji miata by¢ sptata zaciagnietych kredytow i
8.435.000,00 zt,

wartos$¢ obligacji emitowanych w 2019 roku w seriach: A19 na kwote 5.000.000,00
zt, B19 na kwote 2.300.000,00 zt, C19 na kwote 1.135.000,00 zt,

cene emisyjng rowng wartosci nominalnej w kwocie 1.000,00 zt,

wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, wyptatg
oprocentowania miaty by¢ zabezpieczone w budzetach Powiatu Rawskiego w latach
2019-2033,

pozyczek na kwote
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- terminy wykupu: serii A19 w latach 2020-2030, serii B19 w latach 2031-2032, serii
C19 w 2033 roku,

- oprocentowanie zmienne réwne stawce WIBOR 6M ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego powiekszonej o marze, wyptacane dzien po
uptywie okresu odsetkowego, naliczane od wartosci nominalnej, wyptacane w
okresach pétrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy,

- Zarzad Powiatu zostat upowazniony do zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu
zostang powierzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz
wyptatg oprocentowania, dokonywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i
przeprowadzeniem emisji obligacji oraz wypetnienia $wiadczen wynikajacych z
obligacji.

Uchwatg nr III/253/2019 z dnia 5 listopada 2019 roku Skfad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwo$s¢ wykupu obligacji w
tacznej wysokosci 8.435.000,00 zt, emitowanych przez Powiat Rawski w 2019 roku z
terminem wykupu w latach 2020-2033.

Zobowigzanie to réwniez uwzgledniono w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Rawskiego na lata 2019-2039 (z prognozg dtugu na lata 2019-2033), wprowadzonej
uchwatg nr IV/30/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku oraz jej zmianach (ostatnia zmiana
wprowadzona uchwatg nr XIII/80/2019 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 19 wrzesnia
2019 roku). Wartosci w zakresie planowanego deficytu, planowanych przychoddw i
rozchodéw dla roku 2019 wykazane w WPF-ie na lata 2019-2039 byly tozsame z
wartosciami wykazanymi w planie budzetowym przyjetym na 2019 rok z
uwzglednieniem wprowadzonych w trakcie roku zmian.

Wedtug danych wykazanych w zataczniku do uchwaty nr XIII/80/2019 z dnia 19
wrzesénia 2019 roku w kolumnie 5.1.1 - tgczna kwota przypadajacych na dany rok kwot
ustawowych wytgczen z limitu sptaty zobowigzan, o ktdrych mowa w art. 243 ust. 3 pkt
3b ustawy o finansach publicznych dla roku 2019 wynosita 8.435.800,60 zi, na ktorg
skiadaty sie zobowigzania przypadajace do sptaty po dniu 1 stycznia 2020 roku z tytutu
zawartych umow:

- umowa nr 116/KG010/09 z dnia 27 pazdziernika 2009 roku zawarta z Bankiem
Spétdzielczym w Skierniewicach - 1.430.304,00 zt - umowny okres sptaty do dnia
31 grudnia 2035 roku,

— umowa nr BKO-PLN-CBKGD-10-000019 z dnia 28 lipca 2010 roku zawarta z PKO
Bank Polski - 5.364.736,60 zt - umowny okres sptaty do dnia 30 grudnia 2039
roku,

- umowa nr 2/2012/JST/ORM/565958 z dnia 8 listopada 2012 roku zawarta z
Bankiem Spétdzielczym w Biatej Rawskiej - 1.640.760,00 zt - umowny okres spfaty
do dnia 31 grudnia 2030 roku.

W dokumentacji przedtozonej do kontroli znajdowata sie symulacja kosztéw obstugi
dtugu na lata 2019 - 2039 uwzgledniajgca cato$¢ zadtuzenia Powiatu Rawskiego w
dwach wariantach, tj. wariant zaktadajacy koszty wedtug ustalen obowigzujgcych umow
dtuznych oraz wariant zaktadajacy emisje papierow wartosciowych z przeznaczeniem na
przedterminowg sptate ww. umdw kredytowych przy jednoczesnym zmniejszeniu okresu
zadtuzenia o cztery. Do obliczen przyjeto notowania WIBOR na dzien 28 pazdziernika
2019 roku oraz informacje uzyskane z rozeznania rynku w zakresie kosztéw emisji
papieréw wartosciowych. Z przedmiotowych wyliczen wynikato, wariant emisji obligacji
na sptate czesci zobowigzan obnizy koszty odsetek naliczanych od rat kapitatowych, o
taczng kwote 234.874,00 zt.

Kontrolujace sporzadzity symulacje kosztow obstugi ww. kredytow uwzgledniajac
umowne warunki naliczania odsetek od zobowigzan oraz notowanie WIBOR 3M na dzien
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28 pazdziernika 2019 roku ogtoszone przez NBP, zestawiajac je z kosztami obstugi
emisji papierow wartosciowych na kwote 8.435.000,00 zt przy zatozeniach wysokosci
wynikajacych z zawartej umowy na emisje w zakresie wysokosci marzy dla
poszczegolnych okreséw sptat oraz WIBOR 6M na dzien 28 pazdziernika 2019 roku.
Szczegotowe ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Z powyzszej analizy wynika, ze skrécenie okresu sptaty obnizyto koszty obstugi o kwote
238.387,69 zt, natomiast obnizenie stawek procentowych z 4,72% (dwa kredyty) i z
3,57% (jeden kredyt) do 2,85% (przez 10 lat), do 3,45% (przez kolejne 2 lata) oraz do
3,57% (ostatni rok sptaty) spowodowato spadek kosztow obstugi dtugu o kwote
1.023.537,42 zt.

W dniu 3 pazdziernika 2019 roku zaproszenie do udziatu w konkursie na wybdr Agenta
Emisji obligacji komunalnych wystano drogg e-mailowg do: Banku PKO BP S.A., Banku
Pekao S.A., Banku Gospodarstwa Krajowego, DNB Banku Polska S.A., Santander
Consumer Bank S.A., Domu Maklerskiego Banku BPS S.A., ING Banku Slaskiego, Banku
Millenium S.A., Domu Maklerskiego NWAI S.A., Banku SGB S.A. Przedmiotowe
zaproszenie zawierato ustalenia w zakresie emisji i wykupu obligacji (tozsame jak w ww.
uchwale), okreslalo zadania agenta emisji, warunki udziatu w konkursie, warunki
prowadzenia konkursu, kryteria oceny ofert i rozstrzygniecia konkursu, warunki zawarcia
umowy, informacje o klauzuli RODO oraz zataczniki, tj.: oswiadczenie oferenta o
posiadanych uprawnieniach do wystepowania w obrocie prawnym, formularz ofertowy,
pakiet informacyjny. Tre$¢ zaproszenia do udziatu w ww. konkursie zatwierdzit Starosta
Rawski Jozef Matysiak oraz Wicestarosta Jacek Otulak. Termin sktadania ofert
wyznaczono do dnia 24 pazdziernika 2019 roku.

Zgodnie z trescig ogtoszenia konkurs zostat podzielony na dwa zadania:

— zadanie nr 1: Swiadczenie kompleksowych ustug zwigzanych z petnieniem funkcji
podmiotu uprawnionego do przeprowadzenia procesu nabycia obligacji komunalnych
dla Powiatu Rawskiego na kwote 8.435.000,00 zt. Srodki pozyskane z emisji miaty
by¢ przeznaczone na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw,

zadanie nr 2: Swiadczenie kompleksowych ustug zwigzanych z petnieniem funkcji
Podmiotu uprawnionego do przeprowadzenia procesu nabycia obligacji komunalnych dla
Powiatu Rawskiego na kwote 2.500.000,00 zt. Srodki pozyskane z emisji miaty by¢
przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu Rawskiego na 2019
rok oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow. Uchwatg nr
I11/254/2019 z dnia 5 listopada 2019 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w ktodzi pozytywnie zaopiniowat mozliwo$¢ wykupu ww. obligacji w
latach 2024-2032. Zobowigzanie zaciggnieto w dniu 20 listopada 2019 roku, natomiast
wptyw srodkow na rachunek bankowy odnotowano w dniu 11 grudnia 2019 roku (wyciag
bankowy nr 287/2019). Zgodnie z uchwatg nr 31/2019 Zarzadu Powiatu Rawskiego z
dnia 12 lutego 2019 roku w sprawie Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej oraz statych
sktadéw komisji przetargowych dla prowadzenia postepowan, w ktérych zamawiajagcym
jest Powiat Rawski do otwarcia i oceny ofert na wybdér Agenta emisji obligacji
komunalnych zostato wyznaczonych czworo spos$rdod pieciu statych cztonkéw komisji
przetargowej w zakresie ustug finansowych i innych dostaw.

W zwigzku z realizacjq zadania pierwszego, w terminie do dnia 24 pazdziernika 2019
roku, do Powiatu Rawskiego wptynely dwie oferty, przedstawione przez: Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz NWAI Dom Maklerski S.A.

Komisja w ww. skfadzie dokonata oceny ztozonych ofert i stwierdzita, ze spetniaty one
wymogi formalne okreslone w zaproszeniu. Po przeprowadzonej analizie kosztéw emisji,
jako najkorzystniejszg wskazano oferte przedstawiong przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie (szacowane koszty obstugi wynosity 2.446.428,59 zt). Protokot
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z wyboru emitenta obligacji komunalnych dla Powiatu Rawskiego zatwierdzit w dniu 25
pazdziernika 2019 roku Starosta Rawski.

W dniu 28 pazdziernika 2019 roku za posrednictwem poczty elektronicznej
poinformowano oferentéw o wyborze agenta emisji obligacji. W tym samym dniu Powiat
Rawski reprezentowany przez Staroste Rawskiego Jozefa Matysiaka oraz Wicestaroste
Jacka Otulaka przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu tukasza Sawickiego zawarli z
petnomocnikami Banku Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie umowe na
zorganizowanie, przeprowadzenie i obstuge emisji obligacji o facznej wartosci
nominalnej 8.435.000,00 zt. W tresci umowy okreslono:

- procedure emisji obligaciji,

- gwarantowang (w odniesieniu do poszczegdélnych serii obligacji) stope
oprocentowania, na ktorg sktadaty sie: marza oraz stawka WIBOR 6M, stanowigcg
podstawe naliczenia wynagrodzenia Gwaranta Emisji za zrealizowanie zobowigzania
gwarancyjnego poprzez nabycie obligacji na rynku pierwotnym,

- zasady: prowadzenia ewidencji, ptatnosci kwot naleznych z tytutu obligacji,
dokonywania obliczen wysokosci $wiadczern z obligacji oraz dokonania ich
umorzenia, a takze zasady spetniania $wiadczen z tytutu zryczattowanego podatku
dochodowego,

— warunki konieczne do dokonania emisji,

- oswiadczenia, zapewnienia Emitenta w zakresie jego sytuacji finansowej oraz jego
zobowigzania w zakresie doreczania dokumentéw informacyjnych, projektéw uchwat
budzetowych ze stosownymi opiniami Regionalnej Izby Obrachunkowej, uchwat
budzetowych, zaopiniowanych uchwat w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej,
sprawozdan opisowych, sprawozdan budzetowych ze wskazaniem uprawnionych
przedstawicieli Emitenta,

- zakres i podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej Emitenta i Agenta,

- zobowigzania Agenta emisji w zakresie: posiadania stosownych uprawnien do
zawarcia umowy i wykonania zobowigzan z niej wynikajacych, obowigzkow
informacyjnych oraz przekazywania zawiadomien, przeniesienia praw i zobowigzan
oraz przepisy wilasciwe do rozwiazywania spordéw, dokonywania zmian umowy i
formy czynnosci prawnych wykonywanych w realizacji umowy,

- upowaznienia do przekazywania dokumentéw, a takze zasady postepowania w
przypadku niewykonania zobowigzania, mozliwosci dokonania potracen, okreslenia
zgodnosci z prawem czynnosci okreslonych umowag, zasady i podstawy rozwigzania
umowy.

Wynagrodzenie Banku z tytutu swiadczonych przez Niego ustug z tytutu:

- organizacji emisji w wysokosci 25.305,00 zt, ptatne jednorazowo w terminie 14 dniu
po podpisaniu umowy,

- $wiadczenia ustugi Agenta Emisji w wysokosci 2.000,00 zt od kazdej serii zgtoszonej
do emisji, ptatne w terminie 5 dni od rejestracji emisji przez KDPW,

- Swiadczenia ustug Agenta Pfatniczego w wysokosci 28.140,00 zt, ptatne w 14
rocznych ratach, w wysokosci 2.010,00 zt kazda, do dnia 20 kwietnia kazdego roku
trwania umowy w latach 2020-2033 wiacznie.

Zatgcznikami do umowy okreslono: wzdr propozycji nabycia obligacji, petnomocnictwo.

Zgodnie z zapisami § 7 pkt. 2 umowy organizacji i obstugi emisji obligacji emitent -
Powiat Rawski skierowat w dniu 11 grudnia 2019 roku propozycje nabycia obligacji przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na warunkach okreslonych umowa.

Szczego6towe ustalenia w zakresie wptywu Srodkéw z tytutu emisji obligacji przedstawia
ponizsza tabela:
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Data wplywu na
rachunek, kwota

Oprocentowanie

Nr serii, kwota ..
serii

Data wykupu serii

Al9 — 5 000 szt. — | 13.12.2019 Al9 — WIBOR 6M + | A19 — od 2020 do 2027 oraz od 2029
wartos¢ 5.000.000,00 | WB nr 289 1,09% w skali roku do 2030 - warto$¢ wykupu rocznie
B19 - 2 300 szt. — | kwota B19 — WIBOR 6M + | 5.000 szt. x 100,00 zt = 500.000,00 zt

warto$¢ 2.300.000,00

C19 - 1 135 szt. —

8.435.000,00 zt
(Wn 133, Ma 260-

1,66% w skali roku
C19 — WIBOR 6M +
1,78% w skali roku

B19 — 2031 - 2032 - wartos¢ wykupu
rocznie 2.300 szt. x 500,00 zt =
1.150.000,00 zt

wartos¢ 1.135.000,00 | 06)
C19 — 2033 - wartos¢ wykupu 1.135
szt. x 1.000,00 zt = 1.135.000,00 zt

Operacje w zakresie wptywu srodkédw z emisji obligacji zostaty prawidtowo ujete w
ksiegach rachunkowych Powiatu Rawskiego.

Srodki z emisji obligacji stanowity zrédto finansowania sptaty zobowigzan wczeéniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Szczegdétowe ustalenia w tym zakresie zawarto w
poz. 2, 3, 6 tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Odsetki od zaciggnietych zobowigzan zostaty naliczone w miesigcu czerwcu 2020 roku w
tacznej kwocie 132.306,50 zt, ktére zaptacono w dniu 9 czerwca 2020 roku WB nr
132/2020 (poz. ksieg. 1699), ktdére zaewidencjonowano na kontach: Wn 751-3-2, Ma
130 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie organizacji i obstugi emisji obligacji, za
petnienie opisanych w niej funkcji wyptacono wynagrodzenie z tytutu:

- organizacji emisji w kwocie 25.305,00 zt - ptatno$¢ w dniu 11 grudnia 2019 roku
WB 287/2019 (poz. ksieg. 3860),

- za Swiadczenie ustugi Agenta Emisji w kwocie 6.000,00 zt - ptatno$¢ w dniu 16
grudnia 2019 roku WB 291/2019 (poz. ksieg. 3953),

- za Swiadczenie ustug Agenta Ptatniczego w kwocie 2.010,00 zt - ptatnos¢ w dniu
16 kwietnia 2020 roku WB 89/2020 (poz. ksieg. 1108).

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2015 - 2019 rok

W latach 2015 - 2019 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen, co
potwierdzit w swoim oswiadczeniu Skarbnik Powiatu, ktore stanowi zatgcznik nr 6 protokofu
kontroli.

Saldo konta pozabilansowego 291 - Zobowigzania warunkowe na dzien 31 grudnia 2019
roku wynosito 2.133.335,32 zt (strona Ma), ktére w catosci stanowity udzielone
poreczenia dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie
Mazowieckiej, tj.:

— kredyt dtugoterminowy zaciagniety w Nordea Bank Polska SA na podstawie umowy
nr BKO-PLN-BCKGD-05-000028 z dnia 7 grudnia 2005 roku na kwote 5.000.000,00
zt z okresem sptaty od dnia 25 czerwca 2007 roku do dnia 25 grudnia 2016 roku,
wedtug ostatniego aneksu zawartego w dniu 14 listopada 2019 roku termin sptat
przypadat na lata 2007-2023 (grudzien). Powiat Rawski udzielit poreczenia na petng
kwote kapitatu zaciggnietego kredytu i na caty okres sptaty,

— kredyt dtugoterminowy zaciggniety w Nordea Bank Polska SA na podstawie umowy
nr BKO-PLN-BCKGD-07-000047 z dnia 27 grudnia 2007 roku na kwote
4.000.000,00 zt z okresem sptaty od dnia 25 czerwca 2008 roku do dnia 25 maja
2023 roku, wediug ostatniego aneksu zawartego w dniu 19 grudnia 2013 roku,
termin sptat przypadat na lata 2008-2023 (grudzien). Powiat Rawski udzielit
poreczenia na petng kwote kapitatu zaciggnietego kredytu i na caty okres sptaty.

Saldo zobowigzan potwierdzit rowniez bank udzielajacy kredytu.
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W 2019 roku Powiat Rawski dokonat sptaty rat kapitatowych w tacznej kwocie
533.333,00 zt, wynikajacych z ww. umow. Zaptate rat kapitatowych zaewidencjonowano
na kontach Starostwa: Wn 751, Ma 130 wraz z klasyfikacja budzetowa dziat 757
rozdziata 75704 § 8030 (poz. ksieg. 4102) oraz na kontach organu: Wn 223, Ma 133
jako przekazanie srodkéw na wydatki (WB nr 297 z dnia 22 grudnia 2019 roku, wspdlny
rachunek bankowy dla powiatu i jednostki budzetowej). Poleceniem ksiegowania
zaewidencjonowano przypis poniesionych wydatkow z tytutu sptat zobowigzan, na
kontach organu: Wn 250 wraz z analitykg: 03 i 05, Ma 962 - wynik na pozostatych
operacjach (PK 31 grudnia 2019 roku, poz. ksieg. 854). Na podstawie jednostkowego
sprawozdania budzetowego z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku sporzadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Rawie Mazowieckiej ujeto wydatek z ww. tytutu w ksiegach rachunkowych
Powiatu na kontach: Wn 902, Ma 223.

Na podstawie wniosku ztozonego przez SP ZOZ w dniu 27 grudnia 2019 roku, Zarzad
Powiatu Rawskiego uchwatg nr 145/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku umorzyt
naleznosci pieniezne z tytutu zaptaconych rat ww. kredytow w facznej kwocie
533.333,00 zi, stanowigcej sume rat kapitatowych zaptaconych przez Powiat w 2019
roku z tytutu poreczenia ww. kredytéw dtugoterminowych. Operacje w zakresie
umorzenia naleznosci zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 962, Ma 250 wraz z
analityka: 03 i 05 (PK z dnia 31 grudnia 2019 roku, poz. ksieg. 855).

Analiza uchwaty budzetowej na 2019 rok oraz jej zmian dokonanych w trakcie roku oraz
uchwaty budzetowej na 2020 rok oraz jej zmian dokonanych w I pétroczu wykazata, ze
Powiat Rawski zabezpieczyt $rodki na ewentualne wyptaty z tytutu udzielonych poreczen
krajowych z terminem ich realizacji w danym roku budzetowym.

Dtug sptacany wydatkami

Powiat Rawski w okresie objetym kontrola, nie posiadat zobowigzan finansowych
wynikajacych ze stosunkédw prawnych, ktére nazwg odpowiadatyby tym tytutom
dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotywatyby skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papierédw wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieniezne, umoéw kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, o
ktorych mowa w art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, co potwierdzit w swoim
o$wiadczeniu Skarbnik Powiatu, tukasz Sawicki, ktére stanowi zatgcznik nr 6 protokotu
kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2019 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S oraz bilansu za
lata 2017-2019, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Wyszczegolnienie wg tytutéw Kwota zadluzenia na dzien
31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia
2017 roku 2018 roku 2019 roku
(w zh) (w zh) (w zt)
1 | Kredyty 11 764 925,60 11 112 594,60 1977 154,00

w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem
$rodkéw unijnych

2 | Pozyczki 1072 485,72 953 320,64 834 155,56
3 | Przyjete depozyty _ - N
4 | Emisja papieréw wartosciowych - -

5 | Emisja obligacji samorzgdowych 5900 000,00 5900 000,00 16 835 000,00
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()]

Zobowigzania wymagalne -
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu -
gwarancji i poreczen
RAZEM 18 737 411,32 17 965 915,24 19 646 309,56

Z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku, 31 grudnia 2018 oraz 31 grudnia 2019 roku
wynika, ze w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku nie odnotowano wydatkéw z
tytutu odsetek karnych.

Powiat Rawski na dzien 31 grudnia 2019 roku posiadat zadtuzenie na taczng kwote
19.646.309,56 zt (saldo kont 134 i 260), ktore znajdowato odzwierciedlenie w czterech
umowach kredytowych, w trzech umowach o emisje obligacji oraz w jednej umowie
pozyczkowej.

Specyfikacje zadtuzenia Powiatu Rawskiego na dzien: 31 grudnia 2018 roku, 31 grudnia 2019 roku
przedstawia zafgcznik nr 7 protokotu kontroli.

SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU
KREDYTOW | POZYCZEK

Planowane kwoty spfat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2018 roku, 30 czerwca
2019 roku oraz 31 grudnia 2019 roku przedstawia tabela stanowigca zafacznik nr 8
protokotu kontroli.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i
odsetkowych od kredytu dtugoterminowego udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego Oddziat w todzi na podstawie umowy nr £/0/5/11/1096 z dnia 8 czerwca
2011 roku oraz od kredytu diugoterminowego udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego Oddziat w todzi na podstawie umowy nr £/0/6/11/0582 z dnia 8 czerwca
2011 roku oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi na podstawie umowy nr 608/0A/PD/2015 z dnia 16 listopada 2015 roku
i stwierdzity, ze sptaty rat kapitatowych oraz rat odsetkowych od ww. zobowigzan,
dokonywano w umownych wysokosciach i terminach. Przekazanie sptaty rat
kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134-02, Ma 133-02. Odsetki od
pozyczki w oparciu o dane wynikajace z harmonogramu sptat, natomiast odsetki od
kredytu na podstawie danych uzyskanych drogg mailowa badz telefonicznie i
ewidencjonowano je na kontach jednostki budzetowej: Wn 751, Ma 130-02 wraz z
klasyfikacjq budzetowg dziat 757 rozdziat 75702 § 8110, na podstawie sprawozdan
budzetowych Rb-28S na kontach: Wn 902, Ma 223 wraz z ww. klasyfikacjg budzetowa.
Ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 9 protokotfu kontroli.

Udzielone pozyczki

W 2019 roku Powiat Rawski udzielit Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej trzech pozyczek w tacznej wysokosci 1.000.000,00 zi,
a mianowicie:

- na wniosek Dyrektor SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej z dnia 25 marca 2019 roku,
Zarzad Powiatu Rawskiego uchwatg nr 50/2019 z dnia 7 maja 2019 roku podjat
decyzje o udzieleniu wnioskujagcemu pozyczki w wysokoséci 500.000,00 zi, z
terminem sptaty do dnia 30 kwietnia 2020 roku. W dniu 29 maja 2019 roku Powiat
Rawski reprezentowany przez Staroste Rawskiego Jbézefa Matysiaka oraz
Wicestaroste Jacka Otulaka, zawart z Dyrektorem SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej
umowe pozyczki nr 113/2019 wskazujac w niej, ustalenia tozsame jak w ww.
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uchwale. Srodki pozyczki przekazano w nastepujacych transzach: w dniu 30 maja
2019 roku kwote 211.000,00 zt (wyciag bankowy nr 124), w dniu 27 czerwca 2019
roku kwote 36.000,00 zt (wyciag bankowy nr 147), w dniu 23 lipca 2019 roku kwote
38.000,00 zt, (wyciag bankowy nr 170), w dniu 12 sierpnia 2019 roku kwote
215.000,00 zt (wyciag bankowy nr 187), ktére wedtug wskazania wnioskodawcy
miaty by¢ przeznaczone na wyptate zalegtych kontraktow lekarskich i pielegniarskich
Z m-cy czerwca i lipca 2018 roku,

- na wniosek Dyrektor SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej z dnia 9 wrzesnia 2019 roku,
Zarzad Powiatu Rawskiego uchwatg nr 101/2019 z dnia 10 wrzes$nia 2019 roku
podjat decyzje o udzieleniu wnioskujagcemu pozyczki w wysokosci 270.000,00 zt, z
terminem sptaty do dnia 31 sierpnia 2020 roku. W dniu 11 wrzesnia 2019 roku
Starosta Rawski Jozef Matysiak oraz Wicestarosta Jacek Otulak zawarli z
Dyrektorem SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej umowe pozyczki nr 178/2019 wskazujac
w niej, ustalenia tozsame jak w ww. uchwale. Srodki pozyczki w catosci przekazano
w dniu 13 wrzesnia 2019 roku (wyciag bankowy nr 214), ktére wedtug wskazania
wnioskodawcy miaty by¢ przeznaczone na zaptate biezacych sktadek ZUS,

- na wniosek Dyrektor SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej z dnia 18 listopada 2019 roku,
Zarzad Powiatu Rawskiego uchwatg nr 140/2019 z dnia 10 grudnia 2019 roku podjat
decyzje o udzieleniu wnioskujgcemu pozyczki w wysokoséci 230.000,00 zt, z
terminem sptaty do dnia 30 listopada 2020 roku. Wykonujac dyspozycje z ww.
uchwaty, w dniu 19 grudnia 2019 roku Starosta Rawski Jozef Matysiak oraz
Wicestarosta Jacek Otulak zawarli z Dyrektorem SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej
umowe pozyczki nr 270/2019. Srodki pozyczki w catosci przekazano w dniu 20
grudnia 2019 roku, ktére wedtug wskazania wnioskodawcy miaty by¢ przeznaczone
na sptate zalegtych zobowigzan wobec kontrahentéw.

Ww. umowy byty kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu. Rozchody z tytutu
udzielonych pozyczek uwzgledniono w zmianach do uchwaty budzetowej na 2019 rok
wprowadzonej uchwata nr VII/44/2019 z dnia 26 kwietnia 2019 roku na kwote
500.000,00 zt oraz uchwatg nr VIII/51/2019 z dnia 31 maja 2019 roku zwigkszajac do
kwoty 1.000.000,00 zt. Zrédiem finansowania ww. pozyczek, w catosci miaty stanowic
wolne $rodki z lat poprzednich.

Operacje w zakresie przekazania pozyczki ujeto na kontach organu: Wn 250 wraz z
analityka 15, 16, 17, Ma 133.

W dniu 13 listopada 2019 roku umowy pozyczki: nr 113/2019, nr 178/2019
aneksowano w zakresie terminu zwrotu, ktéry wyznaczono na dzien 31 stycznia 2021
roku. Decyzje o przesunieciu terminu sptaty poprzedzata uchwata nr 126/2019 Zarzadu
Powiatu Rawskiego z dnia 12 listopada 2019 roku, ktérg podjeto na wniosek
pozyczkobiorcy z dnia 8 listopada 2019 roku.

W dniu 27 grudnia 2019 roku SP ZOZ zwrocit sie do Zarzadu Powiatu Rawskiego z
whnioskiem o umorzenie udzielonych mu pozyczek:

—pozyczki nr 16/2018 z dnia 22 stycznia 2018 roku w kwocie 96.698,43 zt, z terminem
sptaty do dnia 31 stycznia 2020 rok,

—pozyczki nr 123/2018 z dnia 12 lipca 2018 roku w kwocie 700.000,00 zi, z terminem
sptaty do dnia 31 stycznia 2021 rok,

—pozyczki nr 113/2019 z dnia 29 maja 2019 roku w kwocie 500.000,00 zt, z terminem
sptaty do dnia 31 stycznia 2021 rok,

—pozyczki nr 178/2019 z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku w kwocie 270.000,00 z, z
terminem sptaty do dnia 31 stycznia 2021 rok.

Zarzad Powiatu Rawskiego uchwatg nr 144/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku umorzyt
naleznosci z tytutu udzielonych dla SP ZOZ pozyczek w oparciu o zapisy uchwaty nr
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XLV/233/2010 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 28 wrzesnia 2010 roku w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny (...). Przed podjeciem
przedmiotowej uchwaty, pozytywna opinie o umorzeniu ww. naleznosci wydata Komisja
Budzetu i Finansow, co potwierdzaty zapisy protokotu z dnia 30 grudnia 2019 roku. W
uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty wskazano trudng sytuacje finansowq
pozyczkobiorcy uniemozliwiajagcqg mu sptate powstatych z tego tytutu zobowigzan w
oparciu o wiasne $rodki finansowe. Pozyczkobiorca corocznie przedktadat do Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej bilanse oraz informacje o sytuacji finansowej
Publicznego Samodzielnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej (bilans za
2018 rok wptynat do jednostki 29 marca 2019 roku), na podstawie ktorych Zarzad
Powiatu Rawskiego podejmowat decyzje o udzielaniu pozyczek.

Wedtug zapiséw ksiegowych saldo konta 250 - naleznosci z tytutu zaptaconych poreczen
kredytowych oraz udzielonych pozyczek dla SP ZOZ na dzieA 31 grudnia 2019 roku
wynosito 230.000,00 zt.

Przychody z tytutu sptaty pozyczki nr 270/2019 z dnia 19 grudnia 2020 roku z
terminem sptaty do dnia 30 listopada 2020 roku, przez SP ZOZ nie zostaly
uwzglednione w uchwale budzetowej na 2020 rok wprowadzonej uchwaita nr
XVI/112/2019 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 grudnia 2019 roku. Nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 211 ust. 1 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych - budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochoddw i wydatkéw oraz przychoddow i rozchoddw tej jednostki, ktory przedstawiany
jest w postaci uchwaty budzetowej uwzgledniajacej taczng kwote przychoddw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrolowana jednostka wprowadzita do budzetu
przychody z ww. tytutu dopiero w uchwale nr XVIII/125/2020 Rady Powiatu Rawskiego z
dnia 6 marca 2020 roku w sprawie zmian budzetu na 2020 rok. Réwniez ww.
przychodéw nie uwzgledniono w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Rawskiego na lata 2020 - 2033 wprowadzonej uchwatla nr XVI/113/2019 Rady
Powiatu Rawskiego z dnia 30 grudnia 2019 roku, co naruszato wymogi okreslone
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej: (..) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, (...). Zapisami uchwaty nr XVIII/126/2020 Rady Powiatu Rawskiego z
dnia 6 marca 2020 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Rawskiego na lata 2020 - 2033 wprowadzono przychody z ww. tytutu.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Starosta Rawski w zarzadzeniu nr 27/2017 z
dnia 29 grudnia 2017 roku. Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkréotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych,
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- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Powiatu,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Starostwa
Powiatowego,

- opisywata algorytmy i parametry systemu przetwarzania danych przez program
finansowo-ksiegowy, wykazy zbiorow oraz danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

- opisywata zasady ochrony danych, przetwarzanych przy uzyciu programu finansowo -
ksiegowego.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujgcych
gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej, a mianowicie:

- instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 28/2017 Starosty Rawskiego z
dnia 29 grudnia 2017 roku,

- instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzgadzeniem nr 17/20175 Starosty
Rawskiego z dnia 26 wrzesnia 2017 roku,

- zarzadzeniu nr 18/2016 Starosty Rawskiego w sprawie obowigzku przeprowadzenia
centralizacji oraz okreslenia zasad rozliczania podatku od towardéw i ustug w
Starostwie Powiatowym oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych.

W zakresie prowadzenia ksigqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowy
system finansowo-ksiegowy ,Finanse i Ksiegowos$¢” autorstwa Firmy ZETO Sp. z o.o.
Olsztyn. System ptacowy obstugiwany jest przez program ,PUMA - modut ptace”.
Ponadto w jednostce uzytkowane sa programy: ,Ptatnik” opracowany przez Firme
PROCOM, ,Besti@” do sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz program ,Internet
Banking dla Firm”, stuzacy do wymiany informacji miedzy Starostwem a bankiem.

Metody zabezpieczenia danych w systemach informatycznych opisano w instrukcji
zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania danych osobowych
w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej, wprowadzonej zarzadzeniem nr
40/2018 Starosty Rawskiego z dnia 29 pazdziernika 2018 roku. W przedmiotowej
instrukcji okreslono: sposoby i czas przechowywania no$nikéw informacji, w tym kopii
informatycznych i wydrukéw, zasady przydziatu haset dla uzytkownikéw systemodw
komputerowych, metody i czestotliwos¢ tworzenia kopii, sposdob dokonywania
przegladéw i konserwacji systemu i zbioréw danych osobowych.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci, zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtdwnej.

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej na mocy uchwaty nr XXII/122/2016 Rady
Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
wspolnej organizacji jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow
publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Rawski, wykonuje zadania
w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci, naliczen wynagrodzen pracownikéw oraz
rozliczen w ramach Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych jednostek
o$wiatowych, tj.: Zespotu Szkdét Ogodlnoksztatcacych w Rawie Mazowieckiej, Zespot
placbwek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej, Zespdt Szkot - Centrum Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej w Rawie mazowieckiej, Zespo6t Szkét Ponadgimnazjalnych w
Rawie Mazowieckiej, Zespo6t Szkoét Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej, Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna w Rawie Mazowieckiej. Obstuge finansowo - ksiegowqg
ww. wykonuje Powiatowy Zespo6t Ekonomiczno - Admninistracyjny Szkét i Jednostek
Oswiatowo - Wychowawczych funkcjonujacy w strukturze organizacyjnej Starostwa
Powiatowego.
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URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technika komputerowa. Ewidencja operacji ksiegowych
w 2019 roku prowadzona byla w podziale na rejestry czesciowe, ktére ujmowaty
okreslone grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- Rejestr ,Powiat RM” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

- Rejestr ,,Starostwo RM"” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
budzetowej — Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej,

- Rejestr ,Dochody SP” - ewidencja operacji w zakresie realizacji dochodow
Skarbu Panstwa,

- Rejestr .ZFSS” - ewidencja operacji w zakresie Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Starostwa Powiatowego oraz Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie,

- Rejestr ,PFRON"” - ewidencja operacji w zakresie Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych,

- Rejestr ,,Sumy Depozytowe” - ewidencja operacji w zakresie rozliczen
finansowych z tytulu przyjetych przez Starostwo Powiatowe s$rodkow
pienieznych w depozyt,

- Rejestr ,Projekt PFRON” - ewidencja operacji w zakresie projektu pn.
~Aktywny samorzad” realizowanego przez Starostwo Powiatowe w Rawie
Mazowieckiej,

- Rejestr ,Projekt PFRON - wyréwnanie roznic” - ewidencja operacji w
zakresie projektu pn. ,Wyroéwnanie réznic miedzy regionami”
realizowanego przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej.

Wyodrebnienie ksiag rachunkowych w komputerowym systemie finansowo -
ksiegowym uniemozliwito uzyskanie wspoélnego dziennika zdarzen
odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda ksiega rachunkowa
posiadala swéj odrebny plan kont i niemozliwe bylo ksiegowanie operacji
pomiedzy dwoma ksiegami rachunkowymi. Powyzsze nie spetniato wymogu art. 13
ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.
U. 2019 r., poz. 351), zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotow (sum zapiséow) i sald, ktore tworzg m.in.: dziennik (...).
Oprogramowanie umozliwiato sporzadzenie tacznego zestawienia obrotéw i sald, oraz jak
rowniez obrotéwki (zbioru zapisdw ujetych na kontach) z poszczegdlnych rejestrow w
ksiedze gtéwnej. Zastosowany sposéb prowadzenia ksigg nie pozwalat na utworzenie
jednego dziennika obrotéw dziennych ze wszystkich rejestréw oraz na wprowadzanie
zapisow, w ktorych konto z jednego rejestru korespondowatoby z kontem innego
rejestru dotyczacego jednostki.

Ponadto w urzadzeniach ksiegowych Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej, prowadzony jest rejestr ,Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Rawa Mazowiecka”, w ktorym ujmowano operacje w zakresie budzetu ww.
jednostki oraz rozliczenia w zakresie realizacji projektu ,Centrum Ustug
Spotecznych”.

Kontrolujace ustalitly, ze Wydzial Finansow i Budzetu Starostwa Powiatowego
nie posiadal kompetencji do wykonywania zadan w zakresie prowadzenia
rachunkowosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej,
co naruszato art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 1445 ze zm.), ktory obowiazuje
od dnia 1 stycznia 2016 roku. Cytowany przepis prawa stanowi, ze rada powiatu w
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odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 6a pkt 1, okresla w
drodze uchwaty, w szczegdlnosci: zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom
obstugujacym w ramach wspdlnej obstugi. Powyzsza nieprawidlowos$¢ byta
przedmiotem analizy inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi, ktora przeprowadzono w dniach 18 lipca - 7 pazdziernika 2016 roku.
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wystapieniem pokontrolnym
nr WK-602/78/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku, zobowigzal Staroste
Rawskiego do przestrzegania ww. przepisu prawa. W odpowiedzi na powyzsze
zalecenie Starosta zapewnil organ nadzoru o prawidiowo prowadzonej
wspolnej obstudze jednostek organizacyjnych Powiatu Rawskiego. Kontrolujace
zwrocily sie z zapytaniem do Starosty Rawskiego o wyjasnienie istniejacych
rozbieznoséci pomiedzy stanem faktycznym, a udzielong odpowiedzia na
zalecenia pokontroine.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie obstugi finansowo — ksiegowej i kadrowej PCPR-u przez
Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej, stanowi zafgcznik nr 10 protokotu kontroli.

W odpowiedzi na powyzsze Starosta przedtozyt wyjasnienie nastepujacej tresci cyt. ,(...)
od dnia 1 stycznia 2017 roku Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej utworzyto
odrebny rejestr ,,Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Rawa Mazowiecka” - ktory stuzy
do ewidencji operacji w zakresie budzetu jednostki budzetowej, tj. Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej, i w ktérym znajdujg sie dzienniki
czesSciowe PCPR i Projekt Centrum Ustug Spotfecznych. Dla Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie prowadzone sq odrebne ksiegi rachunkowe obejmujgce wytacznie
zdarzenia zwigzane z tg jednostkg organizacyjng. Pozwala to na rzetelne i jasne
przedstawianie sytuacji materialnej i finansowej, prezentacje wyniku finansowego oraz
sporzadzanie odrebnych sprawozdan finansowych i budzetowych. Ksiegi rachunkowe
w/w jednostki prowadzone sq przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w Wydziale
Finanséw | Budzetu. Powyzsza obstuga prowadzona jest na podstawie uchwaty Nr
V/40/2011 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 29 marca 2011 r. w
sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej.
W statucie tym rozdziat 4 Gospodarka finansowa §7 punkt 2 brzmi: ,Ksiegowos¢
Centrum prowadzona jest przez Starostwo Powiatowe zgodnie z przepisami w ramach
zasad stosowanych w rachunkowosci budzetowej”, Ponadto w uchwale Nr 156/2012
Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej w § 17
punkt 5 istnieje zapis, iz ,obstuge Centrum w zakresie spraw kadrowo-ksiegowych
zapewnia Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej”. Majac na uwadze powyzsze
uzna¢ nalezy, iz zalecenia RIO w w/w zakresie zostaty wykonane przez Starostwo
Powiatowe w Rawie Mazowieckiej, gdyz prowadzone sq odrebne ksiegi rachunkowe dla
PCPR w Rawie Mazowieckiej i sporzgdzane odrebne sprawozdania finansowe i budzetowe
dla tej jednostki. Ponadto podstawq prowadzenia spraw finansowych PCPR jest uchwata
Rady Powiatu Rawskiego z dnia 29 marca 2011r. w sprawie nadania Statutu
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej.”

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia nalezy wskazaé, ze ustawodawca art. 6a pkt 2
ustawy o samorzadzie powiatowym wskazat aby aktem prawa miejscowego jakim jest
uchwata, rada powiatu w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w
art. 6a pkt 1, okreslita, w szczegdlnosci: 1) jednostki obstugujace; 2) jednostki
obstugiwane; 3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach
wspdlnej obstugi. Statut okresla zadania, strukture organizacyjna i sposéb
dziatania tylko tej jednostki, dla ktérej zostal utworzony, tj. Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, natomiast jego zapisy nie sa wiazace w odniesieniu
do Starostwa Powiatowego. R6wniez zapisy regulaminu organizacyjnego PCPR-
u nie majq zastosowania do jednostki prowadzacej obstuge, dodatkowo nalezy
wskazaé, ze dokument ten zostal wprowadzony do obrotu prawnego decyzja

28



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

organu wykonawczego, ktéry nie posiadal kompetencji do przekazywania
obowiazkow w tym zakresie innej jednostce organizacyjnej. Dlatego tez nalezy
stwierdzi¢, ze zadania wykonywane przez Starostwo Powiatowe w zakresie
prowadzenia rachunkowosci oraz spraw kadrowo-finansowych Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie nie majq podstaw prawnych.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym z
wykorzystaniem programu ,Finanse i Ksiegowo$¢” autorstwa Firmy ZETO Sp. z o.0.
Olsztyn, ktory umozliwiat wygenerowanie nastepujacych danych:

- dziennika obrotéw obejmujacego zapisy operacji ksiegowych, dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotéw),

- zestawienia sum obrotow kont bilansowych i pozabilansowych dziennikéw
czesciowych prowadzonych dla poszczegdlnych rejestrow, w tym z uwzglednieniem
podziatu na konta organu i konta jednostki budzetowej,

- ,Ksiegi gtdéwnej” dla wybranego rejestru badz wspdlng dla wszystkich prowadzonych
rejestréw, ktéra uwzglednia operacje ksiegowe zaewidencjonowane na
poszczegdlnych dziennikach obrotéw (z mozliwoscia wyodrebnienia ksiegi gtéwnej
dla danego rejestru),

- zestawienia obrotow i sald ,Ksiegi Gtéwnej” dla wszystkich rejestrow (z mozliwoscig
wyodrebnienia zestawienia obrotéw i sald dla ksiegi gtéwnej dla danego rejestru).

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposdéb zapewniajacy trwatos¢ zapisow. Dokumenty bedace dowodami ksiegowymi, ktore
stanowity podstawe ujecia ich w ewidencji ksiegowej, przechowywano w oddzielnie
zatozonych na dany miesigc segregatorach. Kazdy segregator zawierat dokumenty
ksiegowe utozone narastajgco z podziatem na miesigce, wg wyciaggéw bankowych i
raportow kasowych. Dokumenty ksiegowano w programie finansowo - ksiegowym od
pierwszej pozycji harastajgco.

Ksiegi rachunkowe byly prowadzone odrebnie dla: Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Rawie Mazowieckiej, Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej oraz dla
Powiatu Rawskiego.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajgce dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréw
utrwalonych, dla ktérych ustalono piecioletni okres ich przechowywania.

Prawidiowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw z rejestréw
oznaczonych: ,Powiat RM”, ,Starostwo RM”, skontrolowano na podstawie operacji
ksiegowych z okresu 2 - 4 wrzesnia 2015 roku.

Akta kontroli str. 1-31: Wydruk operacji ksiegowych od dnia 16 pazdziernika 2019 roku do dnia 18
pazdziernika 2019 roku z rejestrow: z rejestru ,Powiat RM”, ,Starostwo RM”.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krétka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, umozliwiajaca ich weryfikacje z
zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegélny zakres dziatan, natomiast pod
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wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikow Wydziat Finanséw i Budzetu,
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowos¢ potwierdzit na wymienionych
dokumentach Skarbnik Powiatu,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Starosta Rawski Jézef Matysiak
badz Wicestarosta Jacek Otulak na podstawie upowaznienia wynikajacych z zapisow
§ 10 ust 2 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej,

- dowody ksiegowe zawieraty informacje o ich sprawdzeniu i zakwalifikowaniu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie sposobu zaewidencjonowania na
odpowiednich kontach ksiegowych (dekretacja). Na dokumentach znajdowat sie
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych z rejestréw: ,Powiat RM”, ,Starostwo RM”, ,ZFSS”,
~Sumy depozytowe”, kontroli poddano ostatni wyciag z 2019 roku oraz pierwszy z 2020
roku, ostatni wyciag z miesigca czerwca 2019 roku i pierwszy wycigg z miesigca lipca
2019 roku. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksieggowej kont: 133 - rachunek budzetu, 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 -
rachunek ZFSS, 139 - rachunek depozytowy wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019
roku oraz na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku oraz na dzien 31 grudnia 2019
roku oraz sald poczgtkowych na dzien 1 lipca 2019 roku oraz na dzien 2 stycznia 2020 roku, stanowi
zatfgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Analiza zapisdow operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega giéwna oraz
dziennik obrotow uwzgledniaty =zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych.

Przyktadowe ksiegowania

Kontrolg objeto operacje w zakresie naliczenia i zaptaty czynszu za lokal uzytkowany
przez Wojewddzkg Komende OHP w todzi za miesigc wrzesien 2019 rok.

Na podstawie zapiséw umowy 239/2017 na wynajem lokalu uzytkowego, w dniu 19
wrzeénia 2019 roku wystawiono fakture nr SP/17/09/2019 na kwote brutto 100,00 zt
(netto - 85,82 zi, podatek VAT nalezny - 14,18 zi). Operacje ujeto w ksiegach
rachunkowych Starostwa na kontach: Wn 221-1, Ma 760 z klasyfikacjg budzetowa dziat
750 rozdziat 75020 § 0750 - kwota netto faktury 85,82 zt (poz. ksieg. 2818 poz. 1) oraz
Wn 221, Ma 225 z klasyfikacja budzetowq dziat 750 rozdziat 75020 § 0970 -
kwota VAT-u naleznego z faktury 14,18 zt (poz. ksieg. 2818 poz.2).

Zaptata faktury nastgpita w dniu 26 wrzesnia 2019 roku (wptyw srodkéw na rachunek
biezacy jednostki wyciag bankowy nr 225/2019), operacje ujeto na kontach: Wn 130,
Ma 221 wraz z klasyfikacja budzetowq dziat 750 rozdziat 75020 § 0750 - kwota netto
faktury 85,82 zt (poz. ksieg. 2830 poz. 8) oraz Wn 130, Ma 221 z klasyfikacja
budzetowq dziat 750 rozdziat 75020 § 0970 - kwota VAT-u naleznego z faktury
14,18 zt (poz. ksieg. 2830 p.7). Z uwagi na wspdlny rachunek bankowy prowadzony
dla Powiatu oraz jednostki (Starostwa) zrealizowane dochody budzetowe w wartosci
netto ujeto na kontach organu: Wn 133, Ma 222. Kontrolujace wskazuja, ze podatek
VAT jest dochodem budzetu Panstwa, a w ksiegach rachunkowych jednostki
budzetowej operacje maja charakter jedynie rozrachunkowy, a nie dochodowy,
dlatego tez nie powinien by¢ ewidencjonowany w podziatce klasyfikacji
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budzetowej, gdyz sztucznie zawyza zrealizowane dochody budzetowe jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérych katalog okresla art. 3 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. 2018 r., poz. 1530 ze zm.).

Dochody z ww. tytulu zostaty uwzglednione w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku, co naruszato zapisy § 2 ust. 2
rozdziatu I zatacznika 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. 2019
r., poz. 1393 ze zm.), zgodnie z ktéorym jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza
sprawozdanie jednostkowe z nastepujacych dochoddéw budzetowych: 1) z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z § 3 ust. 1, oraz pobieranych przez urzedy
skarbowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego; 2) dochoddw jednostki
budzetowej, zgodnie z § 3 ust. 3; 3) udziatow jednostki samorzadu terytorialnego we
wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych, przekazanych z centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; 4) dotacji celowych i subwencji ogdlnej otrzymanych z budzetu panstwa;
5) dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji celowych na zadania
realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W dniu 24 pazdziernika 2019 roku sporzadzono deklaracje czastkowa VAT-7 Starostwa,
ktorg ujeto na kontach jednostki: Wn 225 - VAT nalezny, Ma - rozliczenie podatku VAT
na kwote 2.480,88 zt oraz operacje w zakresie przekazania $rodkéw naleznego podatku
VAT na rachunek budzetu ujeto na kontach: Wn 225 - rozliczenie podatku VAT, Ma 130
wraz z klasyfikacjg budzetowa zmniejszenie dochoddéw oraz zapis techniczny na koncie
130 (Wn 130, Ma 130 w wartosci ujemnej) kwote 2.203,09 zt oraz Wn 225, Ma 130
wraz z klasyfikacjg budzetowg ze wskazaniem paragrafu 04530 na kwote 277,65 zt jako
wydatek (w kwocie naleznego podatku, ktory nie wptynat na rachunek Starostwa).

Zrealizowane dochody budzetowe oraz uzyskany podatek VAT nalezny, odprowadzono
na rachunek budzetu w dniu 19 pazdziernika 2019 roku (wyciag bankowy nr 249/2019).
Operacje ujeto na kontach:

- Wn 133, Ma 226 - wptyw podatku VAT naleznego z jednostki (poz. ksieg. 674),

- Wn 226, Ma 224 - podatek VAT nalezny w kwocie wynikajacej z deklaracji
czastkowej Starostwa,

- Wn 224, Ma 133 - przekazanie podatku VAT naleznego na rachunek bankowy
Urzedu Skarbowego (wyciag bankowy 249/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 roku
poz. 3184).

Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesénia 2019 roku, sporzadzonego przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej,
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych zrealizowane przez jednostke dochody
budzetowe, ujmujac operacje na kontach: Wn 222, Ma 901.

W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Rawie Mazowieckiej nie dopeinit obowiazku ztozenia do Powiatu Rawskiego,
deklaracji czastkowej VAT-7 za miesiac wrzesien 2019 rok. Powyzsze naruszato §
3 ust. 5 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 18/2016 Starosty Rawskiego z dnia 27
grudnia 2016 roku w sprawie obowigzku centralizacji oraz okreslenia zasad podatku od
towarow i ustug w Starostwie Powiatowym oraz w jego jednostkach organizacyjnych,
zgodnie z ktérym jednostki organizacyjne powiatu zobowigzane sg do 10 dnia miesigca
po miesigcu rozliczeniowym do przekazania w formie elektronicznej pliku JPK VAT(...) i
papierowej czastkowych deklaracji VAT (w tym zerowych).

Powyzsze wskazuje, ze system funkcjonujacej w Starostwie Powiatowym
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kontroli zarzadczej w zakresie wypelniania przez kierownikow jednostek
organizacyjnych obowiazkéw w ramach centralizacji podatku od towaréw i
ustug, nie byt w peilni skuteczny biorac pod uwage fakt, ze obstuge finansowo -
ksiegowa PCPR-u prowadzi Wydzial Finansow i Budzetu Starostwa
Powiatowego, ktory jednoczesnie pelnit funkcje nadzorujacego czynnosci
zwigzane z centralizacjg podatku VAT przez wszystkie jednostki organizacyjne
Powiatu.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Powiat Rawski wypetniat obowigzek sprawozdawczosci sporzadzajac sprawozdania
budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1393 ze zm.), w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), sprawozdania finansowe okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1917 ze zm.),
a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne (I, II, III, IV) - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-272Z,
Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawna,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-UN, Rb-50, Rb-ZN, Rb-PDP, Rb-ST,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Powiatu
Rawskiego, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans skonsolidowany,
bilans z wykonania budzetu Powiatu Rawskiego.

Sprawozdania budzetowe sporzadzone za 2019 rok podpisali: Starosta Jézef Adam
Matysiak oraz Skarbnik Powiatu tukasz Sawicki, ktére przekazano Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 20 lutego 2020 roku.

Ponadto kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania budzetowe dotyczace
wykonania zadan z administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego Rb-27ZZ, ktore przekazano do Urzedu Wojewddzkiego w
todzi w dniu 7 lutego 2020 roku oraz Rb-ZN, ktére przekazano 6 lutego 2020 roku. Z
powyzszego wynika, ze sprawozdania budzetowe i finansowe przekazano do organu
nadzoru terminowo.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta I) - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 roku - sporzadzone w dniu 20 lutego 2020 roku

Plan po zmianach wynosit 73.669.716,00 =z, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 991, natomiast dochody wykonane na dzien 31 grudnia 2019 roku
wynosity 73.571.266,04 zt, co stanowito 99,87 % planu i byty zgodne obrotami strony
Ma konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogdtem
2.280.490,00 zt, w tym zalegtosci 2.252.053,86 zt wynikajace z naleznosci z tytutu:
dochody zwigzane z realizacjg zadan rzadowych w wysokosci 157.900,79 zt, optat za
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zajecie pasa drogowego w wysokosci 20.730,43 zt, optat za parkowanie,
przechowywanie i usuniecie pojazdow w wysokosci 225.648,90 zt, ustug geodezyjnych
w wysokosci 609,00 zt, najmu lokali oraz mediow w wysokosci 33.739,87 zt, dochody z
tytutu darowizny zgodnie z aktem A nr 1160/2015 w wysokosci 1.251.195,78 z,
odszkodowania tytutem zwrotu za naktady poniesione na dzialce 663/40 w wysokosci
280.000,00 zt (na podstawie wyroku nr XXIV C 520/15), zwrotu kosztow procesowych w
wysokosci 625,00 zt, zwrotu kosztéw postepowania w wysokosci 33.022,16 zt, koszty
upomnien w wysokosci 512,10 zi, odsetek od naleznosci jednostki w wysokosci
226.982,60 z, nienaleznie pobranych s$wiadczen z pomocy spotecznej w wysokosci
12.823,23 zt, dochody z tytutu pobytu dziecka w placowce w wysokosci 8.264,00 zt.
Dochody otrzymane wynosity 74.970.452,32 zi.

Kontrolujace dokonaty analizy zabezpieczenia wierzytelnosci sklasyfikowanej w dziale
851 rozdziale 85111 § 0960 na kwote 1.251.195,78 zt. Na podstawie aktu notarialnego
rep. A nr 1160/2015 z dnia 8 maja 2015 roku Powiat Rawski, reprezentowany przez
Staroste Rawskiego Jozefa Matysiaka oraz Wicestaroste Mariana Krzyczkowskiego,
zawart ze Spotkg AMG Centrum Medyczne z siedzibg w Rykach (6wczesnym dzierzawca
nieruchomosci zabudowanej - Szpitala Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej) umowe
darowizny. Z tresci przedmiotowego dokumentu wynikato, ze Powiat Rawski zamierza
wykona¢ roboty termomodernizacyjne budynkdéw uzytecznosci publicznej — szpitala i
dziatu ratownictwa medycznego przy udziale $rodkow pochodzacych z programu
priorytetowego pn. ,Racjonalizacja uzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej
oraz zasobach komunalnych nalezacych do jst w celu zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery - II edycja”, prowadzonego przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami
programu ubiegajacy sie o dofinansowanie Powiat modgt uzyska¢ wsparcie w 95%
kosztow catkowitych, ktore oszacowano na kwote 3.000.000,00 zt w postaci pozyczKki
oraz dotacji, przy czym dotacja nie mogta przekroczy¢ 50% kwoty mozliwego
dofinansowania. Powiat Rawski uzalezniat realizacje zadania od otrzymania wsparcia
finansowego z WFOSIGW oraz uzyskania nieodptathego wsparcia finansowego od
owczesnego dzierzawcy nieruchomosci - AMG Sp. z 0.0. na pokrycie wktadu wiasnego i
zwrotu udzielnej przez Fundusz pozyczki. Zgodnie =z zapisami § 3 umowy,
przedstawiciele Zarzadu AMG Spétki z 0.0. zobowigzali sie do przekazania darowizny w
postaci s$rodkéw pienieznych do kwoty 150.000,00 zt w latach 2015 -2016 z
przeznaczeniem na dofinansowanie wktadu wtasnego (5% zadania). Natomiast zapisami
§ 4 strony umowy ustality, ze darczynca przekaze Powiatowi Rawskiemu srodki
pieniezne w kwocie do 1.425.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate pozyczki zaciggnietej
w WFOSIGW wraz z naliczonymi od niej odsetkami. Harmonogram wpfat darowizny
ustalono w systemie rocznych rat przypadajacych na lata 2015 - 2026, w kwotach
zgodnych z harmonogramem sptat rat pozyczki wraz z odsetkami. Aktem notarialnym
rep. A nr 985/2016 roku z dnia 29 stycznia 2016 roku przedstawiciele Spétki AMG
Centrum Medyczne Sp. z 0.0. ztozyli o$wiadczenie o poddaniu sie egzekucji w przypadku
niedopetnienia obowigzku wynikajacego z zapiséw aktu notarialnego rep. A nr
1160/2015, ustalajac terminy nadania klauzuli wykonalnosci przez wierzyciela: w
odniesieniu do przekazania $rodkow pienieznych tytutem ,wktadu” w terminie do dnia 31
grudnia 2016 roku, natomiast w odniesieniu do przekazania srodkow w zakresie sptaty
rat kapitatowych pozyczki oraz naliczonych odsetek w terminie do dnia 31 grudnia 2028
roku, po uprzednim ztozonym przez wierzyciela podpisem poswiadczonym notarialnie
oraz oswiadczeniem potwierdzajacym, ze wezwanie do zaptaty skierowane do
wierzyciela wobec dtuznika zostato doreczone i termin zaptaty uptynat bezskutecznie.

Powiat Rawski w dniu 16 listopada 2015 roku zawart z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe nr 608/0A//PD/2015 na
dofinansowanie zadania ,Termomodernizacja kompleksu budynkdéw szpitala sw. Ducha
w Rawie Mazowieckiej” w formie pozyczki i dotacji, do tacznej wysokosci 2.828.910,00
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zt, nie wiecej niz 95% wartosci kosztu catkowitego, z tego pozyczka do kwoty
1.414.455,00 zt oraz dotacja do kwoty 1.414.455,00 zt. W dniu 14 czerwca 2017 roku
aneksowano zapisy przedmiotowej umowy w zakresie kwoty dofinansowania, ktory
ustalono ,do tacznej wysokosci 2.496.412,99 zt” z tego wartos¢ pozyczki - 1.164.073,89
zt oraz warto$¢ dotacji -1.164.073,89 zt. Z zapisow operacji ksiegowych odnotowanych
na koncie 260-04 WFOS 608/0A/PD/2015 wynikato, ze Powiat Rawski terminowo
dokonywat sptat przedmiotowego zobowigzania.

Srodki pieniezne darczyfica miat obowigzek wptaci¢ w ciagu 14 dni od dnia otrzymania
informacji o dokonanej zaptacie zobowigzania wynikajacego z zapiséw umowy nr
608/0A//PD/2015 przez Powiat Rawski. Z dokumentacji przedtozonej do kontroli
wynikato, ze Spétka AMG wywigzata sie z obowigzku zwrotu $rodkéw pienieznych
przekazanych na ,wktad wiasny”, ktére na konto Powiatu wptynety: w dniu 30 grudnia
2016 roku w kwocie 79.129,95 zt (wyciag bankowy nr 1841), w dniu 16 maja 2017 roku
w kwocie 69.339,26 zt (wyciag bankowy nr 1242) oraz w dniu 20 lipca 2017 roku w
kwocie 181.740,57 zt (wyciag bankowy nr 1844). Razem stanowito to kwote 330.209,78
zt. Spotka AMG w dniu 16 maja 2017 roku oraz w dniu 20 lipca 2017 roku dokonata
wptaty na taczng kwote 57.378,72 zt, ktérq zarachowano na poczet refundacji sptaty
pozyczki i odsetek przypadajacych do zaptaty na 2017 rok. Szczegoétowe ustalenia w
zakresie naliczonych naleznosci z tytutu darowizny, zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 12 protokotu kontroli.

W dniu 12 lipca 2018 roku, Powiat Rawski reprezentowany przez Staroste Rawskiego
Jézefa Matysiaka oraz Wicestaroste Jacka Otulaka, dziatajacy w imieniu Samodzielnego
Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej rozwigzat umowe
dzierzawy (umowa nr 210/2013 z dnia 15 listopada 2013 roku) zawartg ze Spétkg AMG
Centrum Medyczne Sp. z 0.0., ktérej przedmiotem byta nieruchomos$¢ zabudowana
budynkami Szpitala Sw. Ducha, Dziatu Ratownictwa Medycznego wraz ze sprzetem
aparatury medycznej i wyposazeniem SPZOZ.

Z uwagi na nie wywigzywanie sie przez Spétke AMG z ustalen umowy notarialnej z dnia
8 maja 2015 roku w zakresie przekazania darowizny w kwocie 59.134,89 zt za rok 2017
oraz w kwocie 70.366,57 zt za rok 2018 wraz z odsetkami za opdznienia od dnia
wymagalnosci do dnia zaptaty, Sad Rejonowy w Sosnowcu w dniu 21 maja 2019 roku
nadat klauzule wykonalnosci dla ww. wierzytelnosci Powiatu Rawskiego (syg. akt I Co
980/19).

Postanowieniem Sadu Rejonowego Wroctawia Fabryczna we Wroctawiu (syg. akt VIII GU
214/19 z dnia 16 pazdziernika 2019 roku) ogtoszono upadtos$¢ dtuznika Spétki EDEN Sp.
Z 0.0. w Kietczowie (poprzednio dziatajacej pod nazwa ,,AMG Centrum Medyczne” Sp. z
0.0. ). W zwigzku z informacjg syndyka masy upadtosci ,Eden” Sp. z 0.0., zgtoszono
wierzytelno$¢ Powiatu Rawskiego:

- w dniu 20 stycznia 2020 roku - na kwote 129.501,46 zt tytutem darowizny z
terminem wptaty przypadajacym na lata 2017-2018 i kosztow postepowania w
kwocie 50,00 zt (II kategoria wierzytelnosci) oraz 15.246,83 zt tytutem odsetek
ustawowych (III kategoria wierzytelnosci),

- w dniu 6 lutego 2020 roku - na kwote 1.121.694,32 zt tytutem darowizny z
terminem wptaty przypadajacym na lata 2019-2026 oraz naliczonych odsetek od
nieterminowej wptaty z 2017 roku w kwocie 1.151,42 =zt (II kategoria
wierzytelnosci) oraz odsetek ustawowych w kwocie 7.649,75 zt (III kategoria
wierzytelnosci).

Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych, Powiat nie otrzymat informacji o
dokonanym podziale majatku diuznika.
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Sprawozdanie Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 rok - sporzadzone w dniu 20 lutego
2020 roku

Plan po zmianach wynosit 75.381.564,00 =z, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 992. Wydatki wykonane to kwota 70.675.562,88 zt i wynikata z
obrotow konta 902 strony Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 31
grudnia 2019 roku wynosity 5.329.736,33 zt, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na
rok nastepny. Znaczacq pozycje zobowiazan odnotowano w § 4110 - skladki na
ubezpieczenia spoteczne, ktore wynosily 1.359.715,43 zt oraz w § 4120 -
skladki na fundusz pracy na kwote 155.570,73 zi.

Wedlug danych wykazanych w poz. D.II.3 pasywow bilansu jednostki
budzetowej (bilans zbiorczy powiatowych jednostek budzetowych) za 2019 rok
zobowiazania z tytulu rozrachunkéw z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen
wynosily 2.979.568,85 zt. Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Powiatu
wynikato, ze w ww. zobowiazaniach uwzgledniono naliczone skiadki na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz fundusz pracy od ptac pracownikéw
zatrudnionych w pieciu placowkach oswiatowo - wychowawczych Powiatu
Rawskiego, ktorych wyplata nastapita w miesiacach od sierpnia do listopada
2019 roku. Kwota odroczonych spiat wynosita 2.167.143,57 zi, od ktdrej
naliczono optate prolongacyjna w wysokosci 35.183,00 zi. Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych dla ww. zobowiazan wyznaczyt nowy termin platnosci, ktory
przypadat na miesigce od stycznia do maja 2020 roku. Ostatnia sptata nastapita
w dniu 5 maja 2020 roku. PowyzZzsze rozwigzanie jest przyjeta praktyka, gdyz w
taki sam sposob odroczono zaptate zobowigzan za wybrane miesiqce 2018
roku, dokonujac ich zaptaty w roku 2019.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie zobowigzarn wobec Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych
wykazanych w bilansie zbiorczym za 2019 rok, stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-NDS - o0 nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2019 rok, sporzadzone w dniu 20 lutego 2020 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2019 rok w
pozycji A wynosity 73.571.266,04 zt (saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
wykazane w poz. B wynosity 70.675.562,88 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowq w  wysokosci
2.895.703,16 zt (saldo konta 961 strona Ma). W poz. D.1 kwota wykazanych
przychodow wynosita 15.332.262,63 zt, na ktore sktadaty sie: emisja papierow
wartosciowych 10.935.000,00 zt oraz wolne $rodki (w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych) z 2019 roku wynoszace 4.397.262,63 zi.
W poz. D.2 wykazana kwota rozchoddw wynosita 10.254.605,68 zt, na ktérg sktadaty sie
sptaty rat kapitatowych z tytutu kredytow i pozyczek (obroty strony Wn konta 134 oraz
260) w facznej kwocie 9.254.605,68 zt oraz udzielone z budzetu powiatu pozyczki w
kwocie 1.000.000,00 zt. W pozostatych czesciach sprawozdania, w zakresie wykonania
budzetu, wykazano wartosci zerowe. W danych uzupetniajagcych czesci F i czesci G
sprawozdania wykazano warto$¢ zero ztotych z uwagi na nie wystepujace zdarzenia
wskazane w tych czesciach sprawozdania.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowosci wyliczenia kwoty wolnych srodkéw za rok
2015 i lata nastepne na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych
Rb-NDS oraz bilanséw Powiatu Rawskiego za lata 2015 - 2019, a ustalenia w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela:
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Dane sprawozdan budzetowego Rb-NDS oraz

Rok obrachunkowy

L sprawozdania finansowego jst (bilansu) 2016 2017 2018 2019
Srodki pieniezne na rachunku bankowym na
| dzien 01.01 danego roku obrachunkowego w 6 365 846,37 6 953 373,73 7 414 657,27 7 880 494,50
tym:
1 | Wolne Srodki (art.217 ust. 2 pkt 6 uofp) z roku 4422 865,85 3788 950,03 3602 723,60 3602 723,60
poprzedniego
2 f;ig;'cﬂa wydatki zwigzane z realizacjq projektow 363,00 1311 081,59 1904 179,59 1755 911,80
Srodki na wydatki niewygasajace - 69 846,00 -
Subwencja na styczen danego roku 1884 393,00 1744 284,00 1808 372,00 2 036 575,00
5 Zwrocgne dgtaqe z roku poprzedniego/ pozostate 58 224,52 39 203,11 99 382,08 14 298,50
zobowigzania
6 Nadwyzka budzetowa z roku poprzedniego 468 271,93
wykonana kasowo
7 Srodki do wyjasnienia 2713,67
1] Nadwyzka budzetowa
1 | Nadwyzka budzetowa : 291 120,88 2130 192,89 2895 703,16
1.1 | Pomniejszona o naleznosci wykonane a - 273559,64 - 326267,10| - 29453852
nieotrzymane w danym roku
1.2 | powigkszona o wydatki niewygasajace 69 846,00 - -
13 poweksz‘ona o wydatki sfinansowane wolnymi X 125 703,03
Srodkami
1.4 powlek§zona o wydatki sfinansowane emisjg 1307 971,45
obligaciji
2 Wymk budzetu wykonany kasowo : nadwyzka (+) / 87 407,24 1803 925,79 4034 839,12
deficyt (-)
1] Naleznosci wykonane kasowo
1 | Naleznosci z roku poprzedniego, kiorych 245 276,87 273 559,64 232 540,65 326 267,10
wykonanie kasowe nastgpuje w danym roku
v Rozchody
1 | Rozchody z tytutu sptat zadtuzenia 1102 546,20 392 388,14 771 496,08 9 254 605,68
2 | Rozchody na udzielone z budzetu pozyczki 533 333,00 18 833,91 796 698,43 1 000 000,00
\% Deficyt budzetowy
1 | Deficyt budzetowy 240 971,96
5 ppwiekszony o o naleznosci wykonane a 232 540,65
nieotrzymane w danym roku X X X
3 Wy_mk budzetu wykonany kasowo : nadwyzka (+) / 473 512,61
deficyt (-)
VI Nadwyzka budzetowa danego roku (poz. Il.2) oraz naleznosci wykonane kasowo (poz. lll.1) przeznaczona na:
1 Deficyt - wynik budzetu wykonany kasowo - 273 559,64 -
5 Splgte 'zobomagap z tytutu kredytow, pozyczek, 332 684,11 ) 771 496,08 )
papieréw warto$ciowych
3 Udzielone pozyczki z budzetu - - 796 698,43 -
Vil Wolne $rodki przeznaczone na
1 Pokrycie deficytu budzetu - 199 952,97 - 1433674,48
2 Udzielone pozyczki z budzetu 533 333,00 18 833,91 - 1 000 000,00
3 | Splate zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek, 769 862,09 392 388,17 - 9 254 605,68
papieréw wartosciowych
4 Wydatki niewygasajgce 69 846,00 - - -
VIl Rozliczenie budzetu
Nadwyzka budzetowa (nadwyzka roku
1 poprzedniego nadwyzka roku biezacego, - - 468 271,93 4 829 378,15
naleznosci wykonane kasowo)
1 | Prayehody z kredytow, pozyczek i papierow 739 134,27 424 939,62 -|  10935000,00
wartosciowych
2 :’J‘(’)‘f”';)‘e $rodki z lat ubiegtych (art. 217 ust. 2 pkt 6 304982476 3177 783,98 360272360 | - 8085 556,56
ix | Welne Srodki w danym roku budzetowym w 3788 959,03 3602 723,60 3602 723,60 2849 443,44
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp
Srodki pieniezne na rachunku bankowym na
X dzien 31.12 danego roku obrachunkowego 6 953 373,73 7 414 657,27 7 880 494,50 12 870 685,00
w tym:
1 Wolne $rodki (art..217 ust. 2 pkt 6 uofp) 3788 959,03 3602 723,60 3602 723,60 2 849 443,44
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Srodki pieniezne z tytutu zobowigzan (w tym

2 niewykorzystanych dotacji) pozostajgce na 39 203,11 99 382,08 14 298,50 113 564,96
rachunku

3 Subwencja na styczen nastepnego roku 1744 284,00 1808 372,00 2 036 575,00 2324 617,00

4 Nadwyzka budzetowa wykonana kasowo - - 468 271,93 4 829 378,15

5 Srodki na wydatki niewygasajace 69 846,00

6 f{:‘;g';('j?a wydatki zwigzane z realizacjg projektow 1311 081,59 1904 179,59 1755911,80 | 2750 967,78

7 Srodki do wyjasnienia 2 713,67 2713,67

Kwota wolnych srodkéw w rozumieniu art. 217
ust. 2 pkt 6 uofp wykazana w sprawozdaniu

XI bud3etowym Rb-NDS za poszczegéine okresy 4062 518,67 3835 264,25 4 397 262,63 7973 360,11
sprawozdawcze roku nastepnego
xii | Réznica w wyliczonej kwocie wolnych Srodkow 273 559,64 232 540,65 794 539,03 5123 916,67

(wier. XI- wier. IX)

Z powyzszej analizy wynika, ze Powiat Rawski w sprawozdaniu budzetowym
Rb-NDS za poszczegdlne okresy sprawozdawcze z lat 2016 - 2019, w kwocie
~wolnych srodkow” (poz. D.16 sprawozdania za lata 2016-2017, poz. D15
sprawozdania za lata 2018 - 2019) uwzglednil: nadwyzke budzetowa (w
wysokosci $rodkéw pozostajacych na rachunku bankowym na dzien
sporzadzenia sprawozdania) oraz naleznos$ci budzetu, ktérych wykonanie
kasowe nastepowalo w roku nastepnym. Szczegétowe ustalenia przedstawia
ponizsza tabela:

Dany rok obrachunkowy 2016 2017 2018 2019
Roznica w wyliczonej kwocie
wolnych srodkow (wier. Xl - wier. 273 559,64 232 540,65 794 539,03 5123 916,67
1X.) z tego:
Nadwyzka budzetowa - - 468 271,93 4 829 378,15
Naleznosci wykonane nieotrzymane 273 559,64 232 540,65 326 267,10 204 538,52
w danym roku

Ww. aktywa jednostki nie mogly stanowi¢ kwoty ,wolnych s$rodkéw”, w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ktéry definiuje
pojecie ,wolnych srodkéw” jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Rada Powiatu Rawskiego uchwata nr IV/29/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku
przyjeta budzet na 2019 rok, w ktérym zaplanowano nadwyzke w kwocie
221.303,00 zi, jednak zmiany wprowadzane w trakcie roku wygenerowaty
planowany deficyt w wysokosci 1.711.848,00 zt (uchwala nr XIV/85/2019
Rady Powiatu Rawskiego z dnia 16 pazdziernika 2019 roku w sprawie zmian w
budzecie na 2019 rok ustalita ostateczna kwote deficytu), na pokrycie ktérego
zaciagnieto zobowigzanie w dniu 20 listopada 2019 roku (umowa na emisje
obligacji z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w kwocie
1.681.194,00 zi). Na dzien wprowadzanych do budzetu zmian, Powiat Rawski
dysponowat s$rodkami nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego w kwocie
468.271,93 zt oraz srodkami wolnymi pochodzacymi z niewykorzystanych
kredytow i pozyczek (z lat poprzednich) w kwocie 2.572.069,60 zt (pozostata
czes¢ wolnych srodkéw w kwocie 1.030.654,00 zi miata stanowié¢ Zzrédio
finansowania udzielonych z budzetu pozyczek dla SP Z0OZ w kwocie
1.000.000,00 zi oraz 30.654,00 zt na pokrycie planowanego deficytu). Wedlug
danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS sporzadzonym na
dzien 30 wrzesnia 2019 roku wynik wykonania budzetu Powiatu Rawskiego
stanowita nadwyzka budzetowa w kwocie 11.235.018,23 zi, przy planowanym
deficycie w wysokosci 1.681.194,00 zi.
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Srodki pozostajace na rachunku bankowym na dzien 31 grudnia 2019 roku z
tytutu nadwyzki budzetowej z wykonania budzetu za 2019 rok wynosity
4.361.102,22 zi, tj.:

- dochody wykonane 73.571.266,04 2zt (wartos¢ wykazana w sprawozdaniach
budzetowych za 2019 rok) pomniejszone o naleznosci niewykonane kasowo za 2019
rok 294.538,52 zt powiekszone o naleznosci wykonane kasowo za rok 2018 (wptyw
w 2019 roku) 326.267,10 zt = 73.602.994,62 dochody wykonane kasowo w 2019
roku,

- wydatki wykonane 70.675.562,88 zt (warto$¢ wykazana w sprawozdaniach
budzetowych za 2019 rok) pomniejszona o warto$¢ wydatkow inwestycyjnych
sfinansowanych wolnymi $rodkami z roku poprzedniego 125.703,03 2zt oraz
pomniejszona o wartos¢ wydatkow inwestycyjnych sfinansowanych ze s$rodkéw
wyemitowanych w 2019 roku obligacji 1.307.971,45 zt (zgodnie z udzielonym
wyjasnieniem Skarbnika Powiatu, co szczegdtowo opisano w temacie ,Wydatki
inwestycyjne - zrédta finansowania zrealizowanych inwestycji w latach 2018-2019")
= 69.241.888,40 zi.

Kontrolowana jednostka zaniechata wprowadzenia zmian w zakresie
planowanych kwot dochodow i wydatkéw po dniu 16 pazdziernika 2019 roku
(dzien ustalenia ostatecznej wartosci planowanego deficytu), celem urealnienia
planowanego wyniku wykonania budzetu. Planowane dochody wykonano w
100% przyjetego planu natomiast, planowane wydatki zostaly wykonane w
93,76%.

Brak realnego planowania budzetu Powiatu moze prowadzi¢ do btednej oceny
mozliwosci finansowych ww. jednostki samorzadowej, przeprowadzanej przez
organ stanowiacy - Rade Powiatu Rawskiego, jak rowniez organ nadzoru -
Regionalng Izbe Obrachunkowa.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku, kontrolowana jednostka dysponowata wolnymi
srodkami pienieznymi w kwocie 7.678.821,59 zI (tj. niewykorzystane srodki z
kredytow i pozyczek oraz nadwyzka budzetowa wykonana kasowo,
szczego6lowe ustalenia zawarto w tabeli we wczesniejszej czesci tematu),
ktorymi mogta sfinansowacé wydatki i rozchody roku 2019 roku.

Zaciagniecie zobowigzania w postaci emisji obligacji w kwocie 2.500.000,00 zi
(umowa z dnia 20 listopada 2019 roku) z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splate zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek,
skutkowato dodatkowym obciazeniem przysztych budzetéw kosztem
naliczonych odsetek od przedmiotowego zobowigzania oraz prowizji za obstuge
emisji.

Kontrolujace przeprowadzily symulacje kosztow emisji obligacji przyjmujac
zalozenia wynikajace z warunkow emisji obligacji przez Powiat Rawski, tj.
marza dodawana do stawki WIBOR- 1,30%, WIBOR6M z dnia wptywu $rodkow
z emisji na rachunek Powiatu, tj. 11 grudnia 2019 roku - 1,79%, okres karencji
w splacie od dnia 11 grudnia 2019 roku do dnia 10 grudnia 2024 roku oraz
sptaty rat kapitalowych w okresach poirocznych w latach 2025-2032.
Szczegotowe wyliczenia zawarto w tabeli stanowigcej zataczniku nr 47 protokotu kontroli.

Jak z powyzszych ustalen wynika, koszt odsetek od ww. zobowiazania wynosit
695.757,95 zl oraz prowizja jednorazowa za wykonane ustugi emisji obligacji
9.500,00 z! (tj. 0,38% wartosci emisji), wynagrodzenie agenta emisji 100,00 zi,
za obstuge obligacji 50,00 zt. Lacznie stanowito to koszt 705.407,95 zi.

Analiza wykonania budzetu za 2019 rok wskazuje, 2ze zaciqgniecie
zobowigzania w postaci emisji obligacji na kwote 2.500.000,00 zt z kosztami
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ich obstugi w kwocie 705.407,95 zi, naruszala zasady, o ktérych mowa w art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane: 1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéow, b) optymalnego
doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celow.

Dodatkowym obciazeniem dla budzetu na rok 2020 byly zobowiazania
publicznoprawne z tytulu zaplaty zalegtych skladek spotecznych z miesiecy
sierpien - listopada 2019 roku w kwocie 2.167.143,57 zl, co szczegdtowo
opisano we wczesniejszej czesci tematu.

Analiza terminowosci sptat zadtuzenia wykazata, ze kontrolowana jednostka dokonywata
sptat rat kapitatowych wybranych kredytéw z duzym wyprzedzeniem, a mianowicie:

- raty kapitatowe przypadajagce do sptaty w 2019 roku wedlug zapiséw umowy
kredytowej nr £/0/5/11/1096 zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddziat
w todzi w dniu 8 czerwca 2011 roku, zostaty zaptacone w dniu 28 grudnia 2017
roku, natomiast raty kapitatowe przypadajace do sptaty w 2020 roku przekazano na
rachunek rozliczeniowy prowadzony dla przedmiotowego zobowigzania w dniu 23
grudnia 2019 roku,

- raty kapitatowe przypadajagce do sptaty w 2019 roku wedlug zapiséw umowy
kredytowej nr +/0/6/11/0582 zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddziat
w todzi w dniu 8 czerwca 2011 roku, zostaty zaptacone w dniu 28 grudnia 2018
roku, natomiast raty kapitatowe przypadajace do sptaty w 2020 roku przekazano na
rachunek rozliczeniowy prowadzony dla przedmiotowego zobowigzania w dniu 23
grudnia 2019 roku.

Uchwatg nr XVI/112/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku Rada Powiatu Rawskiego
przyjeta uchwate budzetowg na 2020 rok, w ktorej planowany deficyt budzetu wynosit
1.008.592,00 zt, a zrédtem jego finansowania miaty by¢ przychody pochodzace z
zaciggnietych kredytéw w wysokosci 1.000.000,00 zt oraz wolne srodki z lat ubiegtych w
wysokosci 8.592,00 zt. Uchwatg nr XIX/129/2020 z dnia 5 czerwca 2020 roku
wprowadzono do budzetu przychody z tytutu wolnych $rodkéow w kwocie 944.872,00 zi,
ktore miaty stanowi¢ zrédto finansowania deficytu w kwocie 118.592,00 zt oraz czesc
rozchodéw w kwocie 826.280,00 zt. Pozostata cze$¢ deficytu miata by¢ sfinansowana
kredytem w kwocie 1.000.000,00 zf, natomiast rozchody w kwocie 230.000,00 zt miaty
by¢ pokryte przychodami z tytutu naleznosci wynikajacych z terminu sptaty udzielonej w
2019 roku pozyczki dla SP ZOZ.

Jak z powyzszej analizy wynika, stosowana przez Powiat Rawski norma jest
zaciaganie zobowigzan na planowany deficyt, przy jednoczesnym wykonaniu
budzetu nadwyzka budzetowa, natomiast $rodki pieniezne pochodzace z
niewykorzystanych kredytow i pozyczek pozostajace na rachunku bankowym
stanowia jedynie Zzrodlo finansowania pozyczek udzielanych z budzetu, ktore w
koncowym efekcie sa umarzane przed terminem ich platnosci. Gospodarowanie
srodkami publicznymi wigze sie 2z odpowiedzialnoscia za stabilnos¢
samofinansowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a dodatkowe
obcigzenia w postaci emisji obligacji z terminem wykupu ustalonym na lata
2020 - 2033 powodujg powstanie dodatkowego obcigzenia w postaci
oprocentowania za poszczegollne okresy odsetkowe, co z kolei wplywa na
wysokos¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Aby nie
zwieksza¢ zadluzenia jednostki ponad faktyczne potrzeby, zapewniajace
rownowage budzetowa i nie generowa¢ dodatkowych kosztow biezacych w
postaci wydatkow na obstuge diugu, Powiat Rawski powinien monitorowac
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wykonanie budzetu w trakcie roku budzetowego oraz korygowac¢ na biezaco
jego zatozenia.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ byta przedmiotem analizy inspektorow kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, ktorq przeprowadzono w dniach 18
lipca = 7 pazdziernika 2016 roku. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi wystapieniem pokontrolnym nr WK-602/78/2016 z dnia 29 grudnia 2016
roku, zobowiagzal Staroste Rawskiego do biezagcego monitorowania i
aktualizowania planéw w zakresie dochodéw i wydatkow Powiatu Rawskiego.
W odpowiedzi na powyzsze zalecenie Starosta zapewnil organ nadzoru o
przestrzeganiu i prawidilowym wykonywaniu czynnosci okreslonych
zaleceniem. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Starosta Rawski.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie planowania budzetu Powiatu Rawskiego i jego
aktualizacji, stanowi zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

W odpowiedzi na powyzsze, Starosta Rawski wyjasnit, ze dochody i wydatki Powiatu
Rawskiego sa monitorowane i aktualizowane na biezaco. Dyrektorzy jednostek
organizacyjnych oraz wydziatdw Starostwa na biezaco zgtaszaja potrzeby zmian w
planowanych wielkosciach dochodédw i wydatkach budzetowych. W zaleznosci od
kompetencji w zwigzku z otrzymywanymi wnioskami badz decyzjami innych
dysponentow srodkoéw publicznych (Wojewody todzkiego, Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), Rada Powiatu lub Zarzad
Powiatu podejmuje stosowne uchwaty w celu wprowadzenia (zaktualizowania) zmian w
budzecie Powiatu.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, kontrolujace wskazuija, ze przedstawione w
nim argumenty nie znajdujg odzwierciedlenia w_konstrukcji budzetu i jego zmianach
wprowadzanych w_trakcie roku, gdyz planowany deficyt w kwocie 1.711.848,00 z
okredlony uchwata nr XIV/85/2019 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 16 pazdziernika
2019 roku w sprawie zmian w budzecie na 2019 rok, nie ulegt zmianie juz do konca
danego roku budzetowego, natomiast wykonanie budzetu wygenerowato nadwyzke w
kwocie 2.895.703,16 zi, natomiast niewykorzystane w ciggu roku $rodki pieniezne
pozostajgce na rachunku bankowym na 31 grudnia 2019 roku, ktére mogty stanowié
zrédto finansowania wydatkédw budzetowych oraz rozchoddéw to kwota 7.678.821,59 zt
(ti. wolne $rodki i nadwyzka budzetowa wykonana kasowo, szczegdtowe ustalenia
zawarto w tabeli we wczedniejszej czesci tematu). Powyzsze wskazuje, ze po dniu 16
pazdziernika 2019 roku w budzecie Powiatu Rawskiego dokonywano jedynie
przesuniecia $rodkdw na inne niz pierwotnie zaktadano zadania, natomiast ich nie
uaktualniano zgodnie z rzeczywistym potrzebami.

Reasumujac analize wykonania budzetu Powiatu Rawskiego za 2019 rok,
mozna stwierdzi¢, ze podjete w trakcie roku decyzje w zakresie jego realizacji
skutkuja zwiekszeniem kosztow biezacych zwigzanych z obsluga dilugu, a
zacigganie dodatkowych zobowiazan w postaci emisji papierow wartosciowych
na sfinansowanie planowanego deficyt budzetu, nie znajduje uzasadnienia w
jego wykonaniu. Biorac pod uwage fakt zaciagania kolejnych zobowiazan
finansowych, budzi watpliwos¢ przedterminowa sptata juz zaciagnietych.
Ponadto ustalanie prolongaty w zaptacie rozrachunkow publiczno-prawnych,
przy jednoczesnym dysponowaniu srodkami pienieznymi, ktére w calosci
pozwolilyby na sfinansowanie zobowiazan w danym roku budzetowym, bez
koniecznosci zaplaty ich w roku nastepnym wraz z dodatkowymi kosztami, nie
znajduje uzasadnienia.
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Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dituznych oraz poreczen i
gwarancji_jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2019
roku, sporzadzone w dniu 20 lutego 2020 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w wysokosci
19.646.309,56 zt, ktére wynikaty z uméw kredytowych wyspecyfikowanych w zafgczniku
nr 7 protokotu kontroli i byty zgodne z saldem konta 134 oraz konta 260 (strona Ma). Z
czesci B przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka udzielita poreczenia w
kwocie 2.133.335,32 zt (saldo konta pozabilansowego 291 - zobowigzania warunkowe).
Z danych uzupetniajacych przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze
kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na
realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z informacji
udzielonych przez Skarbnika Powiatu oraz danych przedstawionych w czesci D
przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych
zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw i robot budowlanych. Wedtug przedmiotowego sprawozdania, powiatowe
jednostki posiadajgce osobowos$¢ prawng nie miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-ST (roczne) - stan $rodkdw na rachunku biezacym jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzgdzone w dniu 20 lutego 2020 roku

Stan $rodkow pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na dzien 31
grudnia 2019 roku wynosit 12.870.685,00 z, w tym: 2.324.617,00 zt - Srodki
pochodzace z subwencji oraz dotacji przekazane w grudniu 2019 roku na wydatki roku
nastepnego (saldo konta 909-01 oraz 909-02), i byt zgodny z sumg sald koncowych
rachunku bankowego prowadzonego dla: budzetu Powiatu Rawskiego (zestawie sald
koncowych wynikajacy z wyciggow bankowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli).

Analiza jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S (sprawozdania
miesieczne) z miesiecy: kwietnia i wrzesnia 2019 roku oraz lutego 2020 roku i
jednostkowych sprawozdan budzetowych: Rb-Z, Rb-N (sprawozdania kwartalne) za III
kwartat 2019 roku wykazata, ze:

- do Powiatu Rawskiego wptynelo pie¢ odrebnych sprawozdan Rb-28S w
zakresie wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku ztozonych przez Zespé6t Szkét Centrum
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej, ktoére
uwzglednialy dane 2z poszczegdlnych dziennikéw czesciowych ksiag
rachunkowych ww. jednostki, tj.: , Glowny Centrum”, ,Czas na staz”,
~Horeca”, ,Akademia umiejetnosci” ,Motoryzacja moja pasja”. Za
prawidiowe sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan byt odpowiedzialny
Starosta Rawski, ktory na podstawie zapisow uchwaly nr XXI1/122/2016
Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do
sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Rawski, prowadzil obstuge finansow - ksiegowa jednostek
oswiatowych Powiatu Rawskiego. Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z zapisami
§ 3 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, jednostki zobowigzane sg sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej (...).
Z uwagi na fakt ustalania, w uchwale budzetowej oraz w aktach wykonawczych -
uchwatach Zarzadu Powiatu, planu wydatkow dla danej jednostki budzetowej, ktory
uwzglednia poszczegolne rodzaje wydatkdéw badz zadania przez nig realizowane,
zgonie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w
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sprawie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (tekst jednolity Dz. U. 2019
r., poz. 1718) nalezy wymagac¢ przedktadania do organu nadzoru jednego
sprawozdania uwzgledniajagcego dane z poszczegdélnych dziennikéow czesciowych
prowadzonych w ksiegach rachunkowych danej jednostki budzetowej. Powyzszg
nieprawidlowo$s¢ odnotowano w odniesieniu do sprawozdan zitozonych
przez: Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej (trzy
sprawozdania Rb-28S narastajaco od poczatku roku do dnia: 30 kwietnia
2019 roku, 30 wrzesnia 2019 roku, 29 lutego 2020 roku), Liceum
Ogolnoksztalcace w Rawie Mazowieckiej (dwa sprawozdania Rb-28S
narastajaco od poczatku roku do dnia : 30 kwietnia 2019 roku, 30 wrzesnia
2019 roku, 29 lutego 2020 roku), Zespo6t Szkot Ponadgimnazjalnych w
Bialej Rawskiej (dwa sprawozdania Rb-28S narastajaco od poczatku roku
do dnia: 30 kwietnia 2019 roku, 30 wrzesnia 2019 roku, 29 lutego 2020
roku), Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckiej (dwa sprawozdania
Rb-28S narastajaco od poczatku roku do dnia: 30 kwietnia 2019 roku, 30
wrzesnia 2019 roku, 29 lutego 2020 roku). Powyzsza nieprawidlowos¢
wskazuje, ze Powiat Rawskie nie wykonat czynnosci wynikajacych z § 9 ust.
3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zgodnie, z ktérym jednostki
otrzymujgce sprawozdania s obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-
rachunkowym,

sprawozdania nie zawieraty adnotacji o dacie ich wptywu do organu, co
uniemozliwiato weryfikacje terminu ich ztozenia. Obowigzek terminowego ztozenia
sprawozdan wynikat z § 16 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej oraz z § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych,

operacje ksiegowe ujmowane na koncie 901 - dochody budzetowe oraz 902 -
wydatki budzetowe, wynikaty z przedktadanych przez jednostki organizacyjne
Powiatu Rawskiego, sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S, z uwzglednieniem
podziatki klasyfikacji budzetowej i byty ewidencjonowane w okresach miesiecznych.

Bilans z wykonania budzetu Powiatu Rawskiego na dzien 31 grudnia 2019 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2019 roku sporzadzono w dniu 30 marca 2020 roku, ktory w tym samym dniu
przekazano do organu nadzoru. Przedmiotowy dokument podpisali: Starosta Rawski
Jozef Matysiak i Skarbnik Powiatu tukasz Sawicki.

Stan aktywow i pasywoéw wykazany w bilansie na poczatek roku 2019 byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2018 roku. W bilansie z wykonania budzetu Powiatu

Rawskiego na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazano nastepujgace dane:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

12.870.685,00 zt

I. Zobowiazania

19.759.874,52 zt

1. Srodki pieniezne

12.870.685,00 zt

1. Zobowigzania finansowe

19.646.309,56 zt
Saldo kont 134 i 260
(Ma)
Ad.1

1.1. Srodki pieniezne budzetu

12.757.120,04 zt
Salda kont 133 i 140
(Wn)
Ad.1

1.1. Krétkoterminowe (do 12

miesiecy)

754 241,08 zt
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1.2. Pozostate $rodki pieniezne

113.564,96 zt
Czes¢ salda konta
133 (Wn)
Ad.2

1.2. Diugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

18 892 068,48 zt

II. Naleznosci i rozliczenia

524.538,52 zt

2. Zobowigzania wobec

113.143,32 zt
Saldo konta 224

budzetéw (Ma)
Ad.2
421,64 zt
1. Naleznosci finansowe 230.000,00 2| 5 py/5state zobowiazania (Sl\a}llad)o konta 240
Ad.3

1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

230.000,00 zt
Saldo konta 250
(Wn)
Ad.3

II. Aktywa netto budzetu

-11.440.235,78 zt

1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

0,00 zt

1. Wynik wykonania budzetu
(+I_)

2.895.703,16 zt

2. Naleznosci od budzetéw

294.538,52 zt
Saldo konta 224
(Wn)
Ad.4

1.1. Nadwyzka budzetu (+)

2.895.703,16 zt
Saldo konta 961
(Ma)

3. Pozostate naleznosci i
rozliczenia

0,00 zt

1.2. Deficyt budzetu (-)

0,00 zt

1.3. Niewykonane wydatki (-)

0,00 zt

2. Wynik na operacjach
niekasowych (4, -)

-1.566.698,43 zt
Saldo konta 962
(Wn)

Ad.4

3. Rezerwa na niewygasajace
wydatki

0,00 zt

4. Srodki z prywatyzacji

0,00 zt

5. Skumulowany wynik
budzetu (4, -)

-12.769.240,51 zt
Saldo konta 960
(Wn)

III1. Rozliczenia
miedzyokresowe

0,00 zt

III. Rozliczenia
miedzyokresowe

5.075.584,78 zt
Saldo konta 909
(Ma)
Ad.5

Suma aktywow

13.395.223,52 zt

Suma pasywow

13.395.223,52 zt

AKTYWA

1) poz. I.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - warto$¢ bilansowa 12.757.120,04 zt - czes¢
salda konta 133 (strona Wn) - $rodki na rachunku budzetu w kwocie 12.726.956,54
zt (zestawienie sald koncowych wynikajacy z wyciagéow bankowych wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2019 roku stanowi zafgcznik nr 11 protokotu kontroli) oraz saldo konta
140 - Srodki w drodze w kwocie 30.163,50 zt, ktére stanowity s$rodki pieniezne
zainkasowane terminalem pfatniczym oraz niewykorzystane przez powiatowe
jednostki organizacyjne $rodki na wydatki,

2) poz. 1.1.2 - pozostate srodki pieniezne - warto$¢ bilansowa 113.564,96 zt — czes¢
salda konta 133 (strona Wn) - $rodki na rachunku budzetu (zestawienie sald
koncowych wynikajacy z wyciggéow bankowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 roku stanowi zafgcznik nr 11 protokofu kontroli), na ktére sktadaty sie Srodki
niewykorzystanych dotacji podlegajace zwrotowi do budzetu Panstwa na taczng
kwote 113.143,32 zt, mylne wptywy na rachunek budzetu w kwocie 302,03 zt oraz

43




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych prowadzonych dla rozliczen w
zakresie realizowanych projektow z udziatem $rodkéw unijnych w kwocie 119,61 z,

3) poz. II.1.1. - naleznosci krétkoterminowe - wartos$¢ bilansowa 230.000,00 zt -
saldo konta 250 (strona Wn), ktérg w catosci stanowita pozyczka udzielona dla SP
Z0Z w Rawie Mazowieckiej na podstawie umowy nr 270/2019 z dnia 19 grudnia
2019 roku z terminem zwrotu do dnia 30 listopada 2020 roku,

4) poz. I1.2 - naleznosci od budzetéw - wartos¢ bilansowa 294.538,52 zt - naleznosci z
tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych w kwocie 291.295,00 zt
(saldo konta 224-017) i udziatdw w podatku dochodowym od oséb prawnych w
kwocie 3.243,52 zt (saldo konta 224 wraz z analityka: 1, 11, 12, 13, 39, 70, 71,
106, 112),

PASYWA

1) poz. I.1 - zobowigzania finansowe - warto$¢ bilansowa 19.646.309,56 zt wynikata z
salda konta 134 i konta 260 (strona Ma), ktére sktadaty sie zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji. Szczegdétowy wykaz
zobowigzan z ww. tytutu stanowi zafgcznik nr 7 protokotu kontroli,

2) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetow - wartos$¢ bilansowa 113.143,32 zt - w
catosci stanowity zobowigzania z tytutu niewykorzystanych dotacji (saldo konta 224
wraz z analitykg 034, 099, 100, 113 strona Ma), ktére przekazano do budzetu
Panstwa w dniu 3 stycznia 2020 roku (wycigg bankowy nr 1, nr 2, ) w dniu 7
stycznia 2020 roku (wycigg bankowy nr 7), w dniu 19 stycznia 2020 roku (wyciag
bankowy nr 15), w dniu 23 stycznia 2020 roku (wycigg bankowy nr 18), w dniu 28
stycznia 2020 roku (wyciag bankowy nr 2), w dniu 29 stycznia 2020 roku (wyciag
bankowy nr 23),

3) poz. 1.3 - pozostate zobowigzania- wartos¢ bilansowa 421,64 zt wynikajgca z salda
konta 240 (strona Ma), na ktérg sktfadaty sie zobowigzania z tytutu mylnych wptat w
kwocie 302,03 zt oraz odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych prowadzonych
dla rozliczen w zakresie realizowanych projektéow z udziatem $rodkéw unijnych w
kwocie 119,61 z,

4) poz.I1.2 - wynik na operacjach niekasowych - warto$¢ bilansowa 1.566.698,43 zt
saldo konta 962 (strona Wn), ktérg w catosci stanowity umorzone pozyczki
udzielone z budzetu powiatu dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej (co szczegdtowo
opisano w temacie ,Udzielone pozyczki”),

5) poz. III - inne pasywa wartos$¢ bilansowa 5.075.584,78 zt saldo konta 909 (strona
Ma), ktdérg sktadaty sie: subwencja oswiatowa otrzymana w grudniu 2019 roku, z
przeznaczeniem na wydatki roku nastepnego w kwocie 2.104.617,00 zt, dotacja dla
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej na wydatki roku nastepnego w kwocie
220.000,00 zt oraz s$rodki z przeznaczeniem na realizacje projektéw z udziatem
$rodkow unijnych w tacznej kwocie 2.750.967,78 zt, w tym: ,Reymont bez granic” -
444.565,31 zi, ,Ponadnarodowa mobilnos$¢ ucznidow - Viva Italia" - 53.248,65 zi,
.Zajecia pozalekcyjne szansg na lepszg przysztos¢” - 180.922,29 zi, "Czas na staz -
2019"- 222.448,95 zt, ,Pracuj w branzy HoReCa”- 15.858,61 zi, ,Akademia
umiejetnosci” - 67.084,28 1z, ,Szkota nowego wymiaru” - 102.536,49 z,
»~Motoryzacja moja pasja” - 540.777,29 zt, ,Droga do przyjazni - Dos$wiadczanie
Europy na miedzynarodowym goérskim szlaku przyjazni” - 87.337,75 zt, ,Mobilny
uczen w Europie razem z programem POWER" - 178.626,60 zt, ,Centrum Ustug
Spotecznych dla Powiatu Rawskiego” - 857.561,56 zi.

Dane wykazane w bilansie, odpowiadaty danym wynikajgcym z ewidencji ksiegowej.
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Kontrolowana jednostka w 2019 roku korzystata ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na realizacje 2 zadan inwestycyjnych oraz 15 projektow w ramach
programu ,Kapitat Ludzki”, ktore w wiekszosci byly realizowane na potrzeby mtodziezy
szkolnej uczeszczajacej do szkdt Powiatu Rawskiego.

Szczegotowe zestawienie realizowanych projektéw z udziatem Srodkéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej w 2019 roku, stanowi zafgcznik nr 15 protokotu kontroli.

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2019 - 2020)

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej stanowiacy zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 27/2017 Starosty Rawskiego z
dnia 29 grudnia 2017 roku, uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami. Zgodnie z zapisami ww. regulacji, przedmiotowe konto stuzy ewidencji
rozrachunkdéw i roszczen z tytutu dostaw, robdt i ustug, a takze naleznosci z tytutu
przychodow finansowych. W opisie funkcjonowania konta 201 kierownik jednostki
wskazat, ze ujmuje sie na nim operacje w zakresie rozrachunkdow stanowigcych
naleznosci lub zobowigzania danego miesigca, natomiast naleznoéci i zobowigzania,
ktére rozliczajg sie w danym miesigcu nie sg ujmowane na powyzszym koncie.
Ewidencja szczegoétowa umozliwia ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
poszczegdlnych kontrahentéw. Zdaniem kontrolujgcych, wprowadzone uproszczenie w
zakresie zaptaty faktury na stronie Wn kont zespotu "4” i stronie Ma konta 130, nie
pozwala na kontrole zobowigzan jednostki. Pominiecie, w ksiegach rachunkowych,
rozrachunkdéw z tytutu dostaw i ustug wynikajgcych z faktury/rachunku w dacie ich
wptywu do jednostki, uniemozliwia weryfikacje terminu ich zaptaty w kazdym dniu
danego roku budzetowego. Ponadto zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowos$ci,
podstawg dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych stanowig dowody zrédtowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,dowodami zrédtowymi”.
Zapis w_ksiegach rachunkowych musi by¢ adekwatny do tresci ekonomicznej opisanej
operacji ha dokumencie. Faktura potwierdza zaistnienie zdarzenia w postaci zaciggniecia
zobowigzania, natomiast nie potwierdza dokonanej zaptaty, takie potwierdzenie stanowi
wycigg bankowy z data dokonanej ptatnoéci, ktdéra rézni sie od daty zaciggniecia

zobowigzania.

Zapisy planu kont dotyczace konta 201, nie odnosity sie do przyjetego sposobu
ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy
zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. 2017, poz. 1911 ze
zm.), zakladowy plan kont powinien zawiera¢ mozliwo$¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ byla przedmiotem analizy inspektoréw kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, ktora przeprowadzono w dniach 18
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lipca - 7 pazdziernika 2016 roku. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi wystapieniem pokontrolnym nr WK-602/78/2016 z dnia 29 grudnia 2016
roku, zobowiazatl Staroste Rawskiego do uzupeinienia obowiazujacych regulacji
o ww. zasady. W odpowiedzi na powyzsze zalecenie Starosta zapewnil organ
nadzoru o dostosowaniu obowiazujacych regulacji do wymagan wskazanych
przepisami prawa, niemniej jednak w przedmiotowej instrukcji, ktéra
obowiazywala od dnia 27 grudnia 2017 roku, nie okreslono zasad ustalania
ewentualnych zobowigzan wymagalnych. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt
Starosta Rawski.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie udzielonych odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
wydane przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, stanowi zatgcznik nr 14 protokotu
kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia, ze zaniechanie wykonania zalecen pokontrolnych w
ww. zakresie, byto skutkiem ,niedopatrzenia”. Stosowne zmiany wprowadzono
zarzadzeniem nr 19/2020 Starosty Rawskiego z dnia 23 lipca 2020 roku.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2019 roku bilansu Starostwa Powiatowego
w Rawie Mazowieckiej oraz zestawienia obrotéw i sald, saldo konta 201 strony Ma
wynosito 72.201,71 zt, ktére w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Prawidtowos¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201, kontrolujgce dokonaty w
oparciu o zarejestrowane, na saldzie konta 201, faktury w miesigcu: maju i pazdzierniku
2019 roku (co pigta faktura), pieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2019
roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201, wg stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku. Ogétem skontrolowano 70 dokumentéw ksiegowych. Ustalenia w powyzszym
zakresie przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zataczniku faktur, rachunkéw i not ksiegowych
stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawg zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu Zrédtowego, okreslone art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci oraz w
obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentéw stanowigcej zatacznik nr 4 do
zarzadzenia 27/2017 Starosty Rawskiego z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty okres$lone w rozdziale II zatacznika ww.
zarzadzenia,

- wptywajace do jednostki dokumenty zewnetrzne byty ewidencjonowane w
elektronicznym rejestrze ,Doue Safe”, a nastepnie przekazywane do wydziatu

merytorycznego,
- weryfikacje wptywajacych dowoddéw ksiegowych, pod wzgledem merytorycznym
przeprowadzali pracownicy merytoryczni  Starostwa Powiatowego, ktdrzy

potwierdzali fakt dostarczenia materiatu badz wykonania ustugi, zgodnie ze
ztozonym zamowieniem, po czym przekazywano je do Wydziatu Finanséw i Budzetu
celem dalszej realizacji,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidlowosci formalno - rachunkowej, czego potwierdzeniem byty
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci przez pracownikow Wydziatu Finanséw i Budzetu, upowaznionych do ich
wykonywania,

- stwierdzono przypadki ujmowania na przedmiotowym koncie operacji,
ktérych nie przewidywat katalog zdarzen opisanych w zakiadowym planie
kont, a mianowicie: zwrot czesci oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2013
w kwocie 551.887,00 zi zaewidencjonowanej na kontach Wn 761 Ma 201
(poz. ksieg. 92 z dnia 23 stycznia 2019 roku). Powyzsze byto sprzeczne z
zapisami obowigzujacego w kontrolowanej jednostce zaktadowego planu kont oraz
zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W mysl ww. rozporzadzenia, operacje w zakresie rozrachunkdw z budzetem panstwa
powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 225 - ,rozrachunki z budzetami”.
Specyfika ww. konta przewiduje ksiegowanie rozrachunkéw z budzetami w
szczegoblnosci z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek Srodkow obrotowych, nadptat w
rozliczeniach z budzetem. W zwigzku z powyzszym przedmiotowe zobowigzania
winny by¢ ujmowane na kontach: Wn zespédt 7", Ma 225 w zadeklarowanej kwocie,
a ich zaptata Wn 225, Ma 130.

- wydatek na dokumentach zatwierdzat Starosta Rawski Jo6zef Matysiak Iub
Wicestarosta Jacek Otulak na podstawie upowaznienia wynikajacych z zapiséw § 10
ust. 2 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej,

- zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym jednostki potwierdzat Skarbnik
Powiatu,

- realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okreslonych na fakturze (rachunku),
a w przypadku faktur wystawionych na podstawie zawartych umow, w terminach w
nich wskazanych,

- dowody objete kontrolg ujmowano na koncie 201, ksiegujac je w korespondencji z
kontem zespotu ,4" (naliczenie) lub kontem 080 (faktury za roboty inwestycyjne).

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidendji
rozrachunkdéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw od osoéb fizycznych oraz
podatku od twordw i ustug. Ewidencja szczegétowa do konta 225 miata zapewnic
ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkoéw z
budzetem odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku saldo konta strony Ma wynosito 240,00 zt, ktore
stanowity zobowigzania z tytulu potrgconej zaliczki na podatek od wynagrodzen za
grudzien 2019 rok, ktére odprowadzono na rachunek Urzedu Skarbowego w dniu 2
stycznia 2020 (wyciag bankowy nr 1/2020).

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodno$¢ zadeklarowanych kwot podatku
dochodowego od o0séb fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2019 rok,
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej z miesiecy: kwiecien oraz pazdziernik
2019 roku stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od 0soéb fizycznych wynikaty z tytutu
umoéw o prace, umoéw zlecenia oraz podlegajacych opodatkowaniu $wiadczen
socjalnych,

- zobowigzania z tytutu =zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego, w terminie zgodnym z
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0sdéb
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 1387.), tj. do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- operacje w zakresie naliczenia podatku ujmowano na kontach: Wn 231, Ma 225,
natomiast przekazanie pobranych zaliczek na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego na kontach: Wn 225, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowa.
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- od naliczanych, pobieranych i przekazywanych zaliczek z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych pobierano nalezng ptatnikowi prowizje, uimujac na
kontach: Wn 225, Ma 760 (przypis) wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 750 rozdziat
75020 § 097.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja
analityczna prowadzona do konta, umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug tytutdw rozrachunkow.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2019 roku po stronie Ma wynosito
69.694,27 zt i w catosci stanowity je sktadki spoteczne (pracodawcy) i Fundusz Pracy
naliczone od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok. Zobowigzanie
zaptacono w dniu 5 lutego 2020 roku (wyciag bankowy nr 29/2020).

Terminowos$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikdw Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej wynikajacych z list ptac za miesigce: kwiecien i
pazdziernik 2019 roku skontrolowano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciagi
bankowe, listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2019 roku
przedstawia tabela, ktéra stanowi zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
2019 r., poz. 300). Analiza list wyptat wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej oraz zapiséw ksigg rachunkowych za ww. miesigce
wykazata, ze w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych skiadek
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, a zapisy na kontach dotyczace
naliczonych i zaptaconych sktfadek ZUS, byty zgodne z unormowaniami opisanymi w
zaktadowym planie kont.

Operacje w zakresie ewidencji naliczonych i przekazanych sktadek spotecznych,
zdrowotnych i na Fundusz Pracy, ujmowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn
231, Ma 229 (sktadki spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229
(sktadki spoteczne od pracodawcy oraz sktadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130
przekazanie naliczonych sktadek spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na
rachunek bankowy Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych. Od wyptacanych zasitkdéw
chorobowych pobierano nalezng ptatnikowi prowizje, ktéra ujmowano na kontach : Wn
229, Ma 760 (przypis) wraz z klasyfikacjg budzetowgq dziat 750 rozdziat 75020 § 097.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze deklaracja roczna PIT- 4R o
pobranych zaliczkach na podatek dochodowych za 2019 rok oraz deklaracja
miesieczna ZUS DRA za poszczegolne miesiace 2019 roku, skladane przez
ptatnika Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej uwzglednialy rozliczenia
pobranych zaliczek na podatek dochodowy oraz potraconych skladek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie
Mazowieckiej.

Z ustnych informaciji udzielonych przez Skarbnika Powiatu wynika, ze na dzien
prowadzonych czynnosci kontrolnych, Dyrektor PCPR-u nie wystapit z wnioskiem do
Naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego o nadanie numeru identyfikacji podatkowej.
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Z uwagi na fakt, ze obstuge finansowo - ksiegowg PCPR-u, prowadzi Wydziat Finansow i
Budzetu Starostwa Powiatowego, rozliczenia w _zakresie rozrachunkéw publiczno -
prawnych obstugiwanej jednostki uwzgledniano w deklaracjach sktadanych, przez
Starostwo (pfatnika), do wszystkich instytucji, tj. Urzedu Skarbowego, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowego Funduszu Osbéb Niepetnosprawnych.

Kontrolujace wskazuja, ze art. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 63
ze zm.) naktada obowigzek nadawania numeru identyfikacji podatkowej jednostkom
organizacyjnym niemajgcym osobowosci prawnej, ktore na podstawie odrebnych ustaw
sq podatnikami badZ ptatnikami sktadek ubezpieczeniowych. Nalezy takze wskazac, iz
konkretny numer identyfikacji podatkowej moze by¢ przypisany wylacznie jednemu
podatnikowi (ptatnikowi). Zgodnie bowiem z przepisem art. 11 ustawy o NIP, podatnik
jest zobowigzany do podawania numeru identyfikacji podatkowej na wszelkich
dokumentach  zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan podatkowych oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych. Inaczej rzecz ujmujac, identyfikacja danego
podatnika (ptatnika), a tym samym wynikajacych z tego tytutu obowigzkéw odbywa sie
na podstawie numeru identyfikacji podatkowej nadanego podmiotowi w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Zgodnie z zapisami statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie
Mazowieckiej zatwierdzonego uchwatg Nr V/40/2011 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej z dnia 29 marca 2011 roku oraz art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. 2019, poz. 1040 ze zm.), Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie jest pracodawca (zaktadem pracy) i na nim spoczywa obowigzek
prowadzenia rozliczen publicznoprawnych w zakresie naliczanych wynagrodzen
pracownika, na co wskazujg zapisy z art. 31 ustawy o podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych oraz art. 4 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity
Dz. U. 2019 r., poz. 300 ze zm.).

W sSwiatle przytoczonych przepisow prawa, Starostwo Powiatowe w Rawie
Mazowieckiej nie mialo uprawnien do wystepowania jako ,ptatnik” w
rozrachunkach publicznoprawnych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Rawie Mazowieckiej.

VI. GOSPODARKA KASOWA

ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej zasady gospodarki kasowej zawarto w
instrukcji kasowej stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 28/2017 Starosty
Rawskiego z dnia 29 grudnia 2017 roku. Powyzsza instrukcja opisywata sposob
zabezpieczenia mienia znajdujacego sie w kasie, wymagane kwalifikacje kasjera,
ochrone s$rodkow pienieznych, okreslata dokumentacje kasowa, zasady sporzadzania
dokumentéw kasowych oraz zasady kontroli i inwentaryzacji kasy. W zatgczniku nr 2 do
ww. zarzadzenia zawarto instrukcje obiegu dokumentéw kasowych.

Starosta Rawski nie okreslit zasad gospodarowania drukami $cistego
zarachowania, do ktérych zalicza sie: kwitariusze przychodowe, czeki badz inne
druki oznaczone seriag i numerem, w tym druki pozostajace w dyspozycji
Wydziatlu Komunikacji Starostwa Powiatowego. Ewidencja oraz kontrola stanu
drukow scistego zarachowania jest jednym z istotnych elementéow kontroli
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zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych. Sposéb, w jaki
jednostki dokonuja ich ewidencji, pozwala na weryfikacje i ocene poprawnosci
rozliczen oraz ocene zgodnosci dzialalnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa. Odpowiedzialnoé¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci wedlug art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci ponosi kierownik
jednostki, w tym z tytulu nadzoru nad gromadzeniem i przechowywaniem
dowodow ksiegowych jakimi sa druki $cistego zarachowania. Nalezy wskazag¢,
ze gospodarka drukami $cistego zarachowania jest elementem gospodarki
finansowej danej jednostki organizacyjnej.

Uchwata nr V/33/2019 Rada Powiatu Rawskiego wprowadzita mozliwo$¢ zaptaty
naleznosci niepodatkowych stanowigcych dochdd budzetu Powiatu Rawskiego za pomocg
instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu ptatniczego, na ktérym przechowywany
jest pienigdz elektroniczny (karta ptatnicza lub ptatno$¢ mobilna przy uzyciu telefonu).
W zwigzku z podjetg uchwatg Starosta Rawski w dniu 15 kwietnia 2019 roku
zarzadzeniem nr 11/2019 okreslit zasady przyjmowania wptat bezgotéwkowych na
wyznaczonych stanowiskach w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej.

Protokét, z przeprowadzonej w dniu 17 lipca 2020 roku, kontroli stanu $rodkéw pienieznych oraz
drukow Scistego zarachowania znajdujgcych sie w kasie Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej, stanowi zafgcznik nr 1 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli kasy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o raporty kasowe:

1) Starostwo - dochody budzetowe:

- nr6/2019 za okres 11-20 luty 2019 roku,

- nr13/2019 za okres 15-20 kwiecien 2019 roku,

- nr22/2019 za okres 19-20 czerwca 2019 roku,

- nr 30/2019 za okres 11-20 sierpnia 2019 roku,

- nr 36/2019 za okres 11-20 pazdziernika 2019 roku,
- nr41/2019 za okres 11-20 grudnia 2019 roku,

2) Starostwo - wydatki budzetowe:

- nr 3/2019 za okres 21-31 stycznia 2019 roku,

- nr 8/2019 za okres 21-31 marca 2019 roku,

- nr12/2019 za okres 21-31 maja 2019 roku,

- nr 18/2019 za okres 21-30 wrzesnia 2019 roku,
- nr 24/2019 za okres 21-30 listopada 2019 roku,

3) Starostwo - pogotowie kasowe:

- nr5/2019 za okres 1-10 marca 2019 roku,
- nr13/2019 za okres 1-10 czerwca 2019 roku,
- nr 30/2019 za okres 1-10 grudnia 2019 roku,

4) Starostwo - Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:
- nr6/2019 za okres 1-10 kwietnia 2019 roku.
Na podstawie przeanalizowanych raportéw ustalono, co nastepuje:

- raporty kasowe sporzadzano dekadowo z wykorzystaniem programu Excel,
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kazdy raport zawieratl date otwarcia i zamkniecia, kolejny numer (w obrebie roku
budzetowego i rodzaju rozliczen) oraz nazwe raportu,

wydatki dokumentowaty dowody zrodtowe: rachunki, faktury,

na dowodach zataczonych do raportow kasowych, nanoszono dekretacje oraz
klasyfikacje budzetowg $rodkéow, wydatkowanych badz przyjmowanych do kasy,
dowody ksiegowe zalqczone pod raporty,* sprawdzaty merytoryczne osoby
przeprowadzajgace operacje, natomiast kontrole formalno - rachunkowg
przeprowadzat inspektor do spraw finansowo-ksiegowych,

dokumenty do wyptaty zatwierdzat Starosta Jozef Matysiak lub Wicestarosta Jacek
Otulak na podstawie upowaznienia wynikajacych z zapiséw § 10 ust 2 regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej,

zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym jednostki potwierdzat Skarbnik
Powiatu,

na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierano gotéwke na podstawie czeku
badz finansowano je ze srodkow pogotowia kasowego,

fakt przyjecia gotowki do kasy potwierdzat dowdd wptaty KP (kasa przyjmie), na
ktorym wskazywano numer dowodu, imie i nazwisko wptacajacego, tytut wptaty,
numer pozycji, pod ktdorym ujeto wptate w raporcie kasowym,

sporzadzone raporty kasowe, kasjer przekazywat do Wydziatu Finanséw i Budzetu,
gdzie podlegaty sprawdzeniu przez wiasciwego pracownika,

kazdy dokument wyptaty zawierat date i kwote wyptaty oraz podpis osoby
pobierajacej gotowke oraz date i podpis kasjera wyptacajacego gotowke,

zebrane wptaty na koniec kazdego dnia odprowadzono na rachunek bankowy.
Gotowka pobierana z banku w danym dniu na biezace wydatki, realizowana byta w
tym samym dniu.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2019 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach y
(z)

(=)
DOCHODY OGOLEM 73 669.716,00 73.571.266,04
Dochody biezace 60.432.495,00 60.092.180,98
Dochody majatkowe 13.237.221,00 13.479.085,06
PRZYCHODY 11.966.455,00 15.332.262,63
Kredyty i pozyczki 10.935.000,00 10.935.000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 1.031.455,00 4.397 262,63
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Wydatki i rozchody budzetu.

el Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach y
(zh)

(zh)
WYDATKI OGOLEM 75.381.564,00 70.675.562,88
Wydatki majatkowe 15.200.785,00 14.228.307,07
Wydatki biezgce 60.180.779,00 56.447.255,81
ROZCHODY 10.254.607,00 10.254.605,68
w tym: splata kredytéw i pozyczek 9.254.607,00 9.254.605,68
udzielone pozyczki 1.000.000,00 1.000.000,00

Uchwatg nr I1V/29/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Powiatu Rawskiego okreslita
planowane dochody w kwocie 58.821.129,00 zt, natomiast planowane wydatki wynosity
58.018.872,00 zt. Planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 802.257,00 zt miata w
catosci stanowié¢ zrédto pokrycia planowanych rozchodéw z tytutu sptaty kredytow i
pozyczek przypadajacych do spftaty w 2019 roku. Plan dochodéw i wydatkéw jak
rowniez przychodéw i rozchodéw budzetowych w trakcie roku ulegat zmianie, a
ostateczng ich wartos¢ przedstawiono w powyzszych tabelach.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Powiatu Rawskiego corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rawskiego,
a mianowicie:

- w 2019 roku uchwate nr 1IV/30/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku na lata 2019 -
2039 zmieniong uchwata: nr V/32/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku, nr
VI/39/2019 z dnia 8 marca 2019 roku, nr VII/45/2019 z dnia 26 kwietnia 2019
roku, nr VIII/52/2019 z dnia 31 maja 2019 roku, nr IX/59/2019 z dnia 18 czerwca
2019 roku, nr X/70/2019 z dnia 30 lipca 2019 roku, nr XII/78/2019 z dnia 10
wrzesnia 2019 roku, nr XIII/80/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 roku, nr XIV/86/2019
z dnia 16 pazdziernika 2019 roku na lata 2019-2033, nr XV/93/2019 z dnia 28
listopada 2019 roku, nr XVI/111/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku,

- w 2020 roku uchwate nr XVI/113/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku, na lata 2020 -
2033 zmieniong uchwata nr XVII/120/2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku, nr
XVIII/126/2020 z dnia 6 marca 2020 roku, uchwate Zarzadu Powiatu z dnia 30
czerwca 2020 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraty wszystkie wymagane art.
226 ww. ustawy informacje.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajgce z dokumentéw zréodtowych, bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowanej na lata 2019 - 2039
z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany, dokonanej uchwatg nr
XVI/111/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020-2033, wprowadzonej uchwatg Rady Powiatu
Rawskiego nr XVI/113/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku oraz jej zmiany wprowadzonej
uchwata Zarzadu Powiatu nr 219/2020 z dnia 30 czerwca 2020 roku. Szczegdtowgq
analizg objeto przedstawione w WPF wielkosci w zakresie: dochodéw ogdtem, dochodow
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biezacych, wydatkow biezacych, wydatkéw na obstuge dtugu planowanych na lata 2019-
2033 oraz planowanych rozchodow i przychoddéw na lata 2020-2033.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2019 roku oraz danych WPF z 2020
roku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogoétem

Wieloletnia Prognoza

2020 w stosunku do 2019

2021 w stosunku do 2020

Finansowa Wielko$é w % | Wzrost/ spadek | Wielko$é w % | Wazrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2019 roku -5 ! -3 |
WPF wersja ostateczna z 2019 roku -14 ! -1 l
WPF wersja pierwotna z 2020 roku -22 ! 5 )
WPF ze zmiang wprowadzong na 13 1 7
dzien 30 czerwca 2020 roku ) ] !

Jak wynika z powyzszej analizy, w wersji pierwotnej Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2019 - 2039 prognozowano poziom dochoddw o 5 % nizszy w 2020 rok niz w
roku 2019. W toku realizacji budzetu, relacja ta sie pogiebita i nastgpit spadek o
dodatkowe 9 punktéw procentowych. Tendencje spadkowg odnotowano réwniez w WPF
na lata 2020-2033, gdzie zaplanowane dochody ogdtem na rok 2020 sg az o 22 punkty
procentowe nizsze w stosunku do wykonanych dochodéw ogdtem w 2019 roku (wersja
pierwotna). Zgodnie z ostatnig wprowadzong zmiang w WPF na lata 2020-2033 réznica
planowanych dochoddw w stosunku do wykonania roku poprzedniego zmniejszyta sie o 9
punktow procentowych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2039 (wersji pierwotnej) zatozono, ze
w 2021 dochody ogdétem beda o 3% nizsze niz zaplanowano je na 2020 rok, natomiast w
wersji ostatecznej WPF i po zmianie zaplanowanych wartosci dochodéw ogdtem relacja
ta zmniejszyta sie o 2 punkty procentowe. Wieloletnia Prognoza Finansowa ustalona na
lata 2020-2033 zmienia tg relacje pokazujac dochody ogdétem w 2021 roku wieksze o
5% w stosunku do roku poprzedniego. Ostatecznie zmiana WPF wprowadzona w dniu 30
czerwca 2020 roku pokazuje spadek dochoddw ogodtem o 13 punktéw procentowych w
stosunku do zatozen pierwotnej WPF na lata 2020-2033.

Wyjasnienie przyjetych zatozen planowania dochoddéw ogdtem na lata 2019-2021 ziozyt
Skarbnik Powiatu tukasz Sawicki, ktore stanowi zafgcznik nr 20 protokotu kontroli,

Jak przedstawit w swoim wyjasnieniu Skarbnik Powiatu odnotowane rodznice w
planowanych wielkosciach dochodéw ogétem dla roku 2020 w stosunku do roku
poprzedniego oraz dla roku 2021 w stosunku do roku 2020, byty spowodowane przede
wszystkim zmniejszajgcymi sie planowanymi dochodami ze sprzedazy majatku Powiatu.

Planowane dochody biezace

Wieloletnia Prognoza 2020 w stosunku do 2019 2021 w stosunku do 2020
Finansowa Wielko$é w % | Wzrost/ spadek | Wielkosé w % | Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2019 roku 1 i 2 )
WPF wersja ostateczna z 2019 roku 1 1 3 i
WPF wersja pierwotna z 2020 roku -4 l 5 i
WPF ze zmiang wprowadzong na 3 3
dzien 30 czerwca 2020 roku 1 ] !

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2039 (wersja pierwotna) planowane
dochody biezace dla roku 2020 byly wyzsze o 1% od planowanych dochoddw biezacych
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z roku 2019. W toku realizacji budzetu relacja ta utrzymata sie na tym samym poziomie.
Natomiast w WPF na lata 2020-2033 prognozowano spadek dochodéw biezacych o 4%
dla roku 2020 w odniesieniu do roku poprzedniego. Ostatecznie zmiang WPF z czerwca
2020 roku dochody biezace wzrosty o 3% w stosunku do roku 2019.

W odniesieniu do planowanych wielkosci ww. dochoddéw dla roku 2021 w stosunku do
2020 roku pierwotna wersja WPF na lata 2019-2039 zaktada wzrost dochodow biezacych
0 2 %, a ostateczna o 3%. Natomiast WPF na lata 2020-2033 prognozuje wzrost
dochoddéw biezacych o 5%. Ostatnia zmiana WPF z czerwca 2020 roku ustalona na lata
2020-2033 pokazuje wysoko$¢ dochodow biezacych o 8 punktéow procentowych mniej
niz jej pierwotna wersja.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

W latach 2019-2033 zaplanowano uzyska¢ dochody ze sprzedazy majatku w
nastepujacych wysokosciach:

2019 2020 2021-2033
Wieloletnia Prognoza Finansowa
w ziotych

WPF wersja pierwotna z 2019 roku 2.445.928,00 2.656.754,00 0,00
WPF wersja ostateczna z 2019 roku 3.098.775,00 2.656.754,00 0,00
WPF wersja pierwotna z 2020 roku 0,00 0,00 0,00
WPF ze zmiang wprowadzong na dzien 0,00 0,00 0,00
30 czerwca 2020 roku

Planowane dochody majatkowe, przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Rawskiego na lata 2019-2039 (pierwotnej), miaty pochodzi¢ ze sprzedazy sktadnikow
majatku:

- dziatki nr 6/7 potozonej w Rawie Mazowieckiej obreb nr 5, sprzedaz w 2019 roku,
warto$¢ szacunkowa nieruchomosci to kwota 2.445.928,00 zt, wycene ww. dziatki
sporzadzono w dniu 12 maja 2014 roku przez rzeczoznawce majatkowego o
numerze uprawnien 3294 i ustalajacg cene 16,53 zt/m?, zgode na sprzedaz wyrazit
Zarzad Powiatu na posiedzeniu z dnia 3 czerwca 2014 roku, podwyzszajac
jednoczesnie cene do 20 zt/m?,

- dziatki nr 314 potozonej w Rawie Mazowieckiej obreb nr 4, warto$¢ szacunkowa
nieruchomosci, wynikajaca z operatu, to kwota 580.000,00 zt, sprzedaz w 2020
roku, zgode na sprzedaz wyrazit Zarzad Powiatu na posiedzeniu z dnia 29 sierpnia
2017 roku, natomiast wycene ww. dziatki sporzadzono w dniu 12 stycznia 2017 roku
przez rzeczoznawce majatkowego o numerze uprawnien 3294,

- cze$¢ dziatki nr 307/9 potozonej w Rawie Mazowieckiej obreb nr 4, wartosc
szacunkowa nieruchomosci, to kwota 85.332,00 zt (ustalona w oparciu o cene
jednostkowa za 1 m? dziatki nr 314 tj. sasiadujacej i o tym samym przeznaczeniu co
ww. dziatka), zgode na sprzedaz wyrazit Zarzad Powiatu na posiedzeniu z dnia 29
sierpnia 2017 roku,

- cze$¢ dziatki nr 308/27 potozonej w Rawie Mazowieckiej obreb nr 4, wartosc
szacunkowa nieruchomosci, wynikajgca z operatu, to kwota 128.000,00 zt, zgode na
sprzedaz wyrazit Zarzad Powiatu na posiedzeniu z dnia 28 marca 2017 roku,
natomiast wycene ww. dziatki sporzgdzono w dniu 5 stycznia 2017 roku przez
rzeczoznawce majatkowego o numerze uprawnien 3294,

- dziatki nr 3/44 potozonej w Rawie Mazowieckiej obreb nr 5, wartos¢ szacunkowa
nieruchomosci to kwota 1.402.065,00 zt, okresSlona na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczozhawce majatkowego o numerze
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uprawnien 3294 w dniu 9 stycznia 2017 roku,

- prawo uzytkowania wieczystego do dziatki nr 299/1 potozonej w Rawie Mazowieckiej
obreb nr 1, warto$¢ dziatki 461.357,00 zt (ustalona w oparciu o dane z operatu
szacunkowego z dnia 30 kwietnia 2012 roku opracowanego przez rzeczoznawce
majgtkowego o numerze uprawnien 3294).

Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentu wyrazajgcego zgode Zarzadu Powiatu na
zbycie dziatki nr 3/44 oraz sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego do dziatki nr 299/1.
Z ustnych wyjasnien Kierownika Oddziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami Anny
Ostalskiej wynika, ze planowana zbycie prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego ww. dziatek byta przedmiotem nard posiedzenia Zarzadu, niemniej jednak
wyjasdniajgca nie przedstawita stosownych dokumentdéw w tym zakresie.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza 2020 w stosunku do 2019 2021 w stosunku do 2020
I LEDE) Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2019
roku 1 T 0 B
WPF wersja ostateczna z 2019
roku 0 } 2 T
WPF wersja pierwotna z 2020
roku -1 l 3 T
WPF ze zmiang wprowadzong 6 3
na dzien 30 czerwca 2020 roku 1 } l

Jak wynika z powyzszej tabeli, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2019-2039 w
pierwotnej wersji zaktadata wzrost wydatkéw biezacych o 1% dla roku 2020 w stosunku
do roku poprzedniego, natomiast wersja ostateczna utrzymata wydatki na tym samym
poziomie. W wersji pierwotnej WPF na lata 2020-2033 wydatki biezace dla roku 2020
planowano o 1 % nizsze w stosunku do roku poprzedniego, natomiast w jej zmianie
wprowadzonej w dniu 30 czerwca 2020 roku nastgpit wzrost poziomu wydatkow o 7
punktow procentowych.

Wyjasénienie przyjetych zatozen planowania wydatkéw biezacych na lata 2019-2020
ztozyt Skarbnik Powiatu tukasz Sawicki, ktére stanowi zatgcznik nr 20 protokotu kontrol.

W odniesieniu do wzrostu planowanych wydatkow biezacych na rok 2020 w stosunku do
roku poprzedniego Skarbnik w swoim wyjasnieniu wigze wzrost wydatkow ze wzrostem
dochoddw, nie wskazujac konkretnych zadan badz uzasadnionych potrzeb zaplanowania
ich w wyzszych kwotach. Zalozenie, ze wzrost dochoddéw (wyjatkiem dotacji celowych)
musi by¢ réwnoznaczny ze wzrostem wydatkéw jest btedne, gdyz nadwyzka dochoddéw
biezacych nie musi by¢ przeznaczona na wydatki danego roku budzetowego lecz rowniez
moze stanowi¢ Zrddto sfinansowania rozchoddw biezacego roku badz rozchoddow i
wydatkdéw roku nastepnego.

Poréwnujac wielkosci wydatkow biezacych planowanych dla roku 2021 w stosunku do
planowanych na 2020 rok, mozna stwierdzi¢, ze jednostka wielkosci te w WPF-ach
szacowata na zblizonym poziomie.

Planowane rozchody z tytulu sptat zobowiazan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Rawskiego na lata 2019 - 2039, znajdowaty odzwierciedlenie w tacznej kwocie
wynikajacej z salda konta organu: 134 - Kredyty bankowe i konta 260 - Zobowigzania
pieniezne, wg stanu na dzien 1 stycznia 2019 roku, ktére wynosity 17.965.915,24 zt. W
zwigzku z planowang nadwyzkg budzetowg Powiat Rawski nie planowat przychoddéw z
tytutu kredytow i pozyczek, natomiast planowane rozchody z tytutu sptaty zobowigzania
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wynosity 802.257,00 zt. W trakcie roku nastgpita zmiana WPF w zwigzku z
wystapieniem deficytu budzetowego i ostatecznie zaplanowano przychody w kwocie
10.935.000,00 z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
finansowanie deficytu, natomiast rozchody wyniosty 9.254.607,00 zt. Dane wykazane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej byty tozsame z uchwatg budzetowg na 2019 rok i jej
zmianami wprowadzonymi w trakcie danego roku budzetowego.

taczna kwota dtugu na dzien 1 stycznia 2020 roku wynosi 19.646.309,56 zt. W WPF na
lata 2020-2033 zaplanowano przychody w kwocie 1.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu, natomiast planowane rozchody w pierwotnej
wersji WPF wynoszg 754.242,00 zt, a wprowadzone zmiang z dnia 30 czerwca 2020
roku - 1.056.280,00 zt.

Planowane wielkosci w zakresie rozchoddéw i przychoddéw (dla roku 2020) oraz wielkosci
dtugu na poszczegdlne lata objete Wieloletnig Prognoza Finansowa Powiatu Rawskiego
na lata 2020 - 2033 (wersja pierwotna ze zmianami wprowadzonymi w trakcie roku),
byty tozsame z wartosciami przychodow i rozchoddw przyjetymi w uchwale budzetowej
na 2020 rok (wersja pierwotna ze zmianami wprowadzonymi w trakcie roku) oraz
danymi ewidencji ksiegowej (w zakresie wielkosci dtugu), co potwierdzato saldo kont:
134 260.

Planowane wielkosci rozchoddw na poszczegdlne lata objete WPF-em na lata 2019 -
2039 oraz WPF-em na lata 2020 - 2033 w konfrontacji z kwotami sptat rat kapitatowych
kredytéw i pozyczek wynikajacych z zawartych umdw oraz planowanych do zaciggniecia
zobowigzan przedstawiajg ponizsze wykresy.

10 000 000 - B Dane z WPF z 2019 (wersja pierwotna)
9000 000+ D Dane z WPF z 2019 (ostatnia zmiana)
8000 0001 B Dane z WPF z 2020 (ze zmianami

obowigzujacymi na dzier 30.06.2020)
7 000 000

6 000 000 -

5000 000+

4000 000

3 000 000

2 000 000+

1000 000+

04
2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039

Kontrolowana jednostka uwzglednita w rozchodach na lata 2019-2033 spfaty
planowanych do zaciggniecia kredytéw, co szczegdétowo obrazuje tabela stanowigca
zatfgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Powyzsze wskazuje, ze kontrolowana jednostka sporzadzajac ww. Wieloletnie Prognozy
Finansowe przestrzegata wymogu art. 226 ustawy o finansach publicznych.
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Wydatki zwiazane z obstuga dtugu

Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu uwzgledniano prognozowane kwoty sptat
odsetek, ktére wynikaty z harmonogramoéw sptat zadtuzenia z tytutu zawartych umow
kredytowych oraz planowanych do sptaty kredytéw. Przy planowaniu kwot na obstuge
dtugu z tytutu kredytéw, kazdorazowo uwzgledniano $redni wskaznik WIBOR 3 m-c plus
marza, ktére sredniorocznie wynosito do 3,05%.

Wedtug danych wykazanych w WPF z 2019 roku, w latach 2019-2033 (uwzgledniajac
zmiany wprowadzone w trakcie roku) planowana wielkos$¢ sptat zadtuzenia (w danym
roku) pozwalata na spetnienie wymogu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, relacja ta rowniez zostata zachowana przy planowaniu sptat zadtuzenia dla
ww. okresu, w WPF na lata 2020-2033 (uwzgledniajgc zmiany wprowadzone do dnia 30
czerwca 2020 roku), a szczego6towe ustalenia przedstawia ponizsza tabela:

WPF na lata 2019 - 2033 WPF na lata 2020 — 2033
Rok Wskaznik planowanej Dopuszczalny Wskaznik planowanej Dopuszczalny
w danym roku sptaty wskaznik sptaty w danym roku sptaty wskaznik sptaty

zadluzenia* zobowigzan** zadluzenia* zobowigzan**
2019 2,69 4,78 - -
2020 2,94 4,73 3,83 11,74
2021 3,58 5,43 4,26 11,10
2022 2,78 4,41 3,76 8,83
2023 2,66 3,83 3,53 5,04
2024 2,50 2,87 3,25 4,93
2025 2,37 3,14 3,03 5,03
2026 2,79 3,47 3,44 5,73
2027 2,69 3,80 3,25 531
2028 2,86 3,89 3,38 5,56
2029 2,52 4,01 2,93 5,73
2030 2,55 4,10 2,89 5,86
2031 2,18 4,16 2,32 6,01
2032 1,98 4,18 2,08 6,00
2033 1,30 4,22 1,34 5,96

* wskaznik planowany, tj. rozchody + koszty obstugi dtugu/ dochody ogdétem
**  dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, tj. dochody ze sprzedazy majatku + dochody biezace -
wydatki biezace/ dochody ogdtem - Srednia z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, kontrolowana jednostka sporzadzajqc Wieloletnig
Prognoze Finansowg przestrzegata wymogdw art. 243 ustawy o finansach publicznych.

VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w
Rawie Mazowieckiej, wprowadzonym przez Zarzad Powiatu Rawskiego uchwatg nr
432/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 roku, zadania z zakresu gospodarki mieniem
powiatowym oraz nieruchomosciami Skarbu Panstwa naleza do Wydziatu Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktorym kieruje Dyrektor Stefan Goryczka.
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Koordynacja dziatan i nadzéor nad wykonywaniem zadan lezacych w kompetencji ww.
Wydziatu nalezy do Wicestarosty — Jacka Otulaka.

Zasady nabywania, zbywania nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ powiatu oraz ich
obcigzania, wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, okreslita Rada
Powiatu Rawskiego uchwatga nr V/42/2011 z dnia 29 marca 2011 roku. Zgodnie z § 5
ww. uchwaty, zbycia lub nabycia nieruchomosci dokonuje Zarzad Powiatu w trybie
przetargu, decydujac o jego rodzaju. Zgoda Rady jest wymagana w razie zbycia
nieruchomosci w drodze darowizny, wniesienia nieruchomosci lub prawa uzytkowania
jako wktadu niepienieznego (aportu), udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy
nieruchomosci lub gdy zgody takiej wymagajg odrebne przepisy. Zgoda Rady wymagana
jest na bezprzetargowy tryb zawarcia umowy dzierzawy, na okres dituzszy, niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony.

Uchwatg nr XLV/233/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 roku Rada Powiatu okreslita zasady,
sposéb i tryb umarzania, odraczania lub rozkfadania na raty sptaty naleznosci
cywilnoprawnych, przypadajacych Powiatowi lub jego jednostkom organizacyjnym. Wg
powyzszej uchwaty, do umarzania i odraczania terminéw lub rozktadania na raty sptat
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym uprawnieni byli:

- kierownik powiatowej jednostki organizacyjnej w odniesieniu do naleznosci nie
przekraczajacych 500,00 zi;

- Starosta w odniesieniu do naleznosci przypadajacych Powiatowi, jezeli ich wartos¢
nie przekracza 500,00 z;

- Zarzad Powiatu - w odniesieniu do naleznosci przypadajacych Powiatowi lub
jednostkom organizacyjnym, gdy ich warto$¢ przekracza 500,00 zt;

- Zarzad Powiatu po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji Rady Powiatu ds. budzetu,
jezeli wartos¢ naleznoséci przekracza 50.000,00 zt.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w oparciu o cytowang uchwate
Zarzad Powiatu w dniu 30 grudnia 2019 roku umorzyt naleznosci od SP ZOZ w Rawie
Mazowieckiej z tytutu:

- udzielonych dla pozyczek na taczng kwote 1.566.698,43 zt - uchwata nr 144/2019,

- zaptaconych przez Powiat rat kapitatowych kredytéw stanowigcych poreczenie zaptaty
zobowigzania zaciggnietego przez SP ZOZ w tacznej kwocie 533.333,00 zt - uchwata
nr 145/2019,

Cco szczegOtowo opisano we wczesniejszej czesci protokotu w temacie ,Zadtuzenie
jednostki”. Nie stwierdzono stosowania umorzen zalegtosci w odniesieniu do pozostatych
dtuznikéw Powiatu Rawskiego.

Zgodnie z postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, Zarzad
Powiatu przediozyt (brak daty) organowi stanowigcemu, informacje o stanie mienia
komunalnego, sporzadzong wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku. Informacja ta
zawierata dane wymagane wymienionym wyzej przepisem prawa.

Kontrolujacym przedtozono ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu na lata
2018 - 2020”, ktéry prowadzony jest wytacznie w wersji elektronicznej w programie
TurboEWID. Wydruk wygenerowanego w dniu 2 stycznia 2018 roku z ww. programu
zawierat informacje wymagane art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(obowigzujacym jest tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.). Plan jest
aktualizowany na biezaco.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 2018 r., poz. 2204 ze zm.), Zarzad Powiatu
jako gospodarujacy zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zobowigzany byt do
sporzadzenia planu realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
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Panstwa i przedtozenia go Wojewodzie tédzkiemu - celem akceptacji - co najmniej na
dwa miesigce przed zakonczeniem okresu obowigzywania poprzedniego planu.
Poprzednio obowigzujagcym w tym zakresie byt plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa na lata 2015 - 2017.

Wyjasnienie w sprawie zaniechania sporzgdzenia planu polityki gospodarowania nieruchomoS$ciami
Skarbu Panstwa ztozyt Starosta Rawski i Kierownik merytorycznego Wydziatu, ktére stanowi
zalgcznik nr 21 protokotu kontroli.

W odpowiedzi na powyzsze Starosta wyjasnit cyt. ,Plan realizacji polityki
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta
Rawski, nie zostat sporzgadzony ze wzgledu na nieprzyjecie przez Rade Ministrow
pierwszej Polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa opracowanej przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa. W zwigzku z tym nie jest mozliwe wykonanie
ustawowego obowigzku dotyczgcego wdrozenia Polityki, natozonego na staroste
przepisem art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. 2016 r., poz.2260 ze
zm.).”

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1a cytowanej ustawy, Starosta Rawski w dniu 29 kwietnia
2020 roku przedifozyt Wojewodzie tdédzkiemu sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w roku 2019.

Zestawienie dochoddw z majatku Powiatu uzyskanych w latach 2018 - 2019
przedstawia ponizsza tabela:

Klasyfikacja Sal’do koncowe naleznosé¢
budzetowa Plan pierwotny Pl_an Wykonane ogotem w tym =
dziat-rozdziat po zmianach dochody zalegtosci
netto
2018

010-01005 3564 316,00 537 320,00 537 320,00 0,00 0,00
010-01095 0,00 0,00 978,00 0,00 0,00
600-60014 0,00 0,00 2487,12 0,00 0,00
700-70005 1 010,00 103 610,00 | 117 688,70 56 691,11 52 327,58
750-75020 34 628,00 72 128,00 41 185,64 0,00 0,00
801-80120 33 600,00 39 600,00 37 680,98 243,90 0,00
801-80130 14 000,00 19 000,00 15617,73 3382,27 0,00
854-85403 9 000,00 9 000,00 8 684,94 0,00 0,00
854-85410 90 000,00 100 000,00 77 848,59 4 966,51 0,00

Suma 3746 554,00 880 658,00 | 839491,70 65 283,79 52 327,58

2019

010-01005 2 445 928,00 0,00 0,00 0,00 0,00
010-01095 978,00 978,00 993,65 0,00 0,00
600-60014 0,00 0,00 2671,53 0,00 0,00
700-70005 30 344,00 3129 119,00 |3236 679,17 35 941,29 32 212,35
750-75020 39 596,00 41 500,00 46 088,87 276,56 276,56
801-80120 33 600,00 40 600,00 38 721,59 0,00 0,00
801-80130 13 500,00 25 000,00 14 700,46 0,00 0,00
854-85403 9 000,00 9 000,00 8 401,64 0,00 0,00
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854-85410 90 000,00 125 000,00 86 270,98 4 146,09 0,00
Suma 2662 946,00 | 3371197,00 |3434527,89 40 363,94 32 488,91
Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
Rok budzetowy pief\i\?:tny po zsqli?nach Wykonane dochody
DOCHODY POWIATU
2018 3.564.316,00 537.320,00 537.320,00
2019 2.445.928,00 3.098.775,00 3.098.775,00
DOCHODY SKARBU PANSTWA
2018 38.000,00 38.000,00 75.607,00
2019 13.000,00 13.000,00 154.843,80

Powiat Rawski w 2018 roku zbyt dwie nieruchomosci (jedna nieruchomos$¢ z majatku
Powiatu oraz jedna nieruchomos$¢ z majatku Skarbu Panstwa), natomiast w 2019 roku
dokonat sprzedazy dwdch nieruchomosci z majatku Powiatu oraz jednej z majatku
Skarbu Panstwa (na rzecz uzytkownika wieczystego), ktére zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 22 protokotu kontroli, wraz z okre$leniem podstaw zbycia, daty i
wartosci.

Kontrolujgce przeanalizowaty procedure zbycia w drodze

nieograniczonego nieruchomosci oznaczonej jako:

ustnego przetargu

- dziatka niezabudowana nr 3/25 o pow. 1,6698 ha potozona w obrebie geodezyjnym
5 miasta Rawa Mazowiecka, stanowigca wiasnos¢ Powiatu, ktérg sprzedano w 2019
roku,

- dziatka niezabudowana nr 3/22 o pow. 1,6707 ha potozona w obrebie geodezyjnym
5 miasta Rawa Mazowiecka, stanowigca wiasnos¢ Powiatu, ktérg sprzedano w 2019
roku,

- dziatka nr 98/4 i nr 113 o tacznej powierzchni 0,3080 ha potozona w obrebie
Julianéw, gm. Rawa Mazowiecka, stanowigca wtasno$¢ Skarbu Panstwa, ktérg
sprzedano w 2019 roku.

Szczegotowe zestawienie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonej kontroli trybu
przeprowadzenia sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargow ustnych nieograniczonych, stanowi
zatfgcznik nr 23 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

— nieruchomosci sprzedano w oparciu o decyzje organu stanowigcego wyrazong w
uchwale nr V/42/2011 z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami Powiatu Rawskiego oraz uchwaty Zarzadu Powiatu Rawskiego nr
454/2018 z dnia 12 czerwca 2018 roku w sprawie zbycia nieruchomosci nr 3/22, nr
3,25, nr 3/16, nr 3/23 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego,

- zgode na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 98/4 i nr 113,
stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa wyrazit Wojewoda toédzki zarzadzeniem nr
219/2018 z dnia 10 grudnia 2018 roku,

- prawo wiasnosci dziatki nr 3/22 obejmowato prawo wspoétwtasnosci dziatki nr 3/16
oraz dziatki nr 3/23 (w czesci Y2 kazdej) z uwagi na ich przeznaczenie - droga
dojazdowa,

60



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

prawo wtasnosci dziatki nr 3/25 obejmowato prawo wspotwiasnosci dziatki nr 3/16
oraz dziatki nr 3/23 (w czesci Y» kazdej) z uwagi na ich przeznaczenie - droga
dojazdowa,

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu podano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie ich na tablicy ogtoszen z zachowaniem
terminu wynikajacego z art. 35 ust. 1 (okres 21 dni) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 2018 r., poz. 2204 ze
zm.), zamieszczono na stronie internetowej Starostwa Powiatowego, na stronie BIP
oraz w prasie lokalnej Gtos Rawy i Okolic, w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa wykaz ten zostat opublikowany na stronie BIP
Wojewoddztwa Loédzkiego,

ogtoszenia o przetargach publikowano w terminach zgodnych z art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. 2014 r., poz. 1490);

cene wywolawcza nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Powiatu
przeznaczonych do sprzedazy ustalono z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Cena wywotlawcza dla
nieruchomosci oznaczonej numerami dzialek 3/22 oraz w 2 czesci dziatek
nr 3/16 i nr 3/23, wynosila 1.534.370,00 zt i byla nizsza od wartosci
przedmiotowej nieruchomosci ustalonej w oparciu o aktualny operat
szacunkowy o kwote 159.630,00 zi, natomiast cene wywotawcza dla
nieruchomosci oznaczonej numerami dzialek 3/25 oraz w 2 czesci dziatek
nr 3/16 i nr 3/23 zanizono o kwote 34.395,00 zt w stosunku do wartosci
przedmiotowej nieruchomosci okreslona w oparciu o aktualny operat
szacunkowy, ktora wynosita 1.568.000,00 2zi. Zgodnie z przywotanym
przepisem prawa przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu stosuje sie
nastepujace zasady ustalania cen: cene wywotawczg w pierwszym przetargu ustala
sie w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci;

Akta kontroli str. 32-46: Protokét z pierwszego ustnego nieograniczonego przetargu z dnia
14.05.2019 roku sprzedaz dziatek nr 3/22 i nr 3/16 i nr 3/23, protokdt z pierwszego ustnego
nieograniczonego przetargu z dnia 14.05.2019 roku sprzedaz dziatek nr 3/25 i nr 3/16 i nr 3/23
ogfoszenie o przetargu, wykaz nieruchomosci, wycigg z operatu szacunkowego.

Akta kontroli str. 102-204: Operat szacunkowy, protokét nr 189/2018 z posiedzenia Zarzgdu
Powiatu Rawskiego z dn. 08.05.2018 r., wykaz nieruchomosci Powiatu Rawskiego
przeznaczonych do sprzedazy, uchwata nr 454/2018, wycigg z ogfoszenia o pierwszym
przetargu Zarzgdu Powiatu Rawskiego w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do zbycia,
ogfoszenie o przetargu, protokét z pierwszego ustnego nieograniczonego przetargu z dnia
06.09.2018 roku, wycigg sprzedaz dziatek nr 3/25, nr 3/22 i nr 3/16 i nr 3/23, informacja o
wyniku przetargu, ogtoszenie o przetargu nr 213/2018 Zarzgadu Powiatu Rawskiego z dnia
11.09.2018, informacja o wynikach przetargu, ogtoszenie o wynikach, protokét nr 216/2018
Zarzgdu Powiatu Rawskiego z dn. 02.10.2018, ogfoszenie o drugim przetargu, protokét z
przetargu z dn. 10.12.2018, informacja o przeprowadzonym przetargu, protokét nr 14/2018
Zarzgdu Powiatu Rawskiego z dn.27.02.2019, przeliczenie wartoS¢ na euro, ogfoszenie o
pierwszym przetargu, wyniki przetargu z godz. 10.00 wyniki przetargu z godz. 10.30, wpfata
nalezno$ci, akt notarialny rep. A nr 5183/2019 oraz akt notarialny rep. A nr 4918/2019.

Wyjasnienie w sprawie ustalenia ceny wywofawczej nieruchomos$ci oznaczonej numerami
dziatek: nr 3/22 i nr 3/16 i nr 3/23 oraz nieruchomo$ci oznaczonej numerami dziatek: nr 3/25 i nr
3/16 i nr 3/23 ztozyt Wicestarosta Powiatu Rawskiego, ktére stanowi zatgcznik nr 48 protokofu
kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze w 2018 roku ogtoszono dwa przetargi
na zbycie ww. nieruchomosci gruntowych, tj. w dniu 7 maja 2018 roku — pierwszy
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ustny nieograniczony przetarg oraz w dniu 10 grudnia 2018 roku - drugi ustny
nieograniczony przetarg, ktore zakonczyty sie wynikiem negatywnym. Przedmiotem
sprzedazy ww. przetargach byla jedna nieruchomos$¢ skiadajaca sie z dziatek nr
3/25, 3/22, 3/16, 3/23, dla ktérych cena wywotawcza w pierwszym przetargu
wynosita 3.609.955,00 zi, natomiast w drugim przetargu cene obnizono do kwoty
3.067.975,00 zt. Ceny wywotawcze ustalono w oparciu o operat szacunkowy z dnia
7 maja 2018 roku, zgodnie z ktéorym wartos$¢ nieruchomosci to kwota 3.262.000,00
zt. W dniu 14 maja 2019 roku ogtoszono kolejny ustny przetarg nieograniczony,
ktorego przedmiotem byta sprzedaz prawa wilasnosci ww. nieruchomosci. Jak
przedstawit to wyjasniajacy cyt. ,Zarzad do przetargu przyjat cene wywotawczg z
drugiego przetargu. Zwazywszy na catq procedure i kolejnos¢ organizowanych
przetargow nalezy wyjasni¢, ze w_opublikowanym ogtoszeniu o trzecim ustnym
nieograniczonym przetargu (dnia 8 marca 2019 roku), btednie wpisano, ze jest to
pierwszy” ustny nieograniczony przetarg. W mys$/ art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.)
jezeli drugi przetarg zakoriczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie krdtszym
niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczgc od dnia jego zamkniecia mozna
organizowac¢ kolejne przetargi. Dlatego z uwagi na zachowanie powyzszych
termindw, zastosowano sie zasad obowigzujacych przy organizowaniu kolejnego
przetargu, a nie jak przy organizowaniu pierwszego. Z uwagi na powyzsze oraz
stosownie do art. 39 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, mozliwe byto
przyjecie przez Zarzad ceny wywofawczej innej niz wartos¢ nieruchomosci ustalona
w aktualnym operacie szacunkowym”.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, kontrolujgce wskazujq, ze umieszczenie
przez zbywajgacego w ogtoszeniu o organizowanym przetargu z dnia 8 marca 2019
roku informacji o ,pierwszym ustny przetarg nieograniczony” byto prawidtowym
dziataniem, gdyz przedmiot sprzedazy byt odmienny niz w przetargach
organizowanych w roku poprzednim, tj. w 2018 roku przedmiotem sprzedazy byto
prawo wtasnosci nieruchomosci sktadajacej sie z czterech dziatek (3/25, 3/22, 3/16,
3/23), dla ktorej ustalono warunki udziatu w jednym przetargu (miejsce i czas
otwarcia ofert, warunki wniesienia wadium, protokdt z przeprowadzonego
postepowania). Natomiast w 2019 roku zorganizowano dwa przetargi, ktérych
przedmiotem sprzedazy byty dwie odrebne nieruchomosci, tj. nieruchomosci
sktadajacej sie z dziatki nr 3/22 wraz z dziatkami nr 3/16 i nr 3/23 (2 czesci) oraz
nieruchomosci sktadajacej sie z dziatki nr 3/25 wraz z dziatkami nr 3/16 i nr 3/23
(Y2 czesci), ktére mogto kupi¢ potencjalnie dwéch nabywcéw. Dla kazdej z ww.
nieruchomosci okreslono odrebne warunki udziatu w przetargu jak réwniez termin
ich rozstrzygniecia, sporzadzajac odrebne protokoty z ich przeprowadzenia. W
zwigzku z powyzszym w ocenie kontrolujgcych nie mozna byto uznaé przetargdw
organizowanych w 2019 roku jako kontynuacje procedury zbycia (kolejny ,trzeci”
przetarg) ustalajac nowy przedmiot sprzedazy. Ponadto nalezy wskazaé, ze
przywotany przez wyjasniajacego przepis prawa precyzyjnie wskazuje, ze
zastosowanie procedury organizowania kolejnych przetargéw odnosi sie do tej
samej nieruchomosci cyt. ,w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6
miesiecy, liczagc od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomosé w drodze
rokowan albo organizowac kolejne przetargi”.

cena wywotawcza nieruchomosci potozonej w Julianowie (dziatka nr 98/4 i
nr 113) podana w wykazie dzialek przeznaczonych do zbycia jak rowniez w
ogloszeniu o0 organizowanym przetargu ustnym nieograniczonym nie
zawierala informacji o naliczeniu 23% podatku VAT od wartosci dziatki nr
113, co byto niezgodne z zapisami ujetymi w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja
2014 roku o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U z 2014 r., poz. 915) w
zwigzku z przepisem okreslonym w art. 67 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami oraz w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Z powyzszych przepiséw wynika, ze cena nieruchomosci powinna by¢ ceng brutto,
tj. uwzgledniajacg podatek VAT. O koniecznosci doliczenia podatku VAT (w
wysokosci 14.529,85 zt) do ustalonej, w drodze licytacji, kwoty sprzedazy
nieruchomosci (w wysokosci 111.200,00 zt), organizator przetargu poinformowat
nabywce w dniu 15 maja 2019 roku, tj. pod dniu rozstrzygniecia przetargu.
Naleznos¢ w kwocie 127.129,85 zt, nabywca wptacit przed podpisaniem aktu
notarialnego. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Starosta Rawski, ktére stanowi
zalgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze prowadzac procedure przetargowg na
sprzedaz ww. dziatek przyjeto zatozenie, ze stanowig one jedna nieruchomos¢
(jeden tytutu wiasnosci oraz wpis w tej samej ksiedze wieczystej), co réwniez
znajdowato potwierdzenie w decyzji Wojewody tddzkiego wyrazonej zarzadzeniem
nr 219/2018 z dnia 10 grudnia 2018 roku oraz w wycenie rzeczoznawcy
majatkowego (ustalenie wartosci dla nieruchomosci bez rozbijania jej na
poszczegolne dziatki). W postepowaniu przetargowym uznano, ze sprzedaz dotyczy
nieruchomosci zabudowanej, ktéra jest objeta zwolnieniem od podatku VAT (art.
29a ust.8 i art. 43 ust.1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towarow i ustug). W trakcie przygotowania dokumentacji do podpisania aktu
notarialnego w sprawie sprzedazy ww. nieruchomos$ci notariusz uznat, ze
zwolnienie z podatku VAT powinno dotyczy¢ jedynie dziatki zabudowanej, a nie catej
nieruchomosci. Po analizie przepisow i innych materiatdw (m.in. interpretacji
Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia 6 lipca 2016 roku dotyczacej podobnej
nieruchomosci) organizator przetargu zgodzit sie z powyzszg wyktadnig. W zwigzku
z tym, po wykonaniu przez rzeczoznawce majatkowego aneksu do operatu
szacunkowego, okreslajacego wartos¢ rynkowa dziatki nr 113 (niezabudowanej),
poinformowano nabywce o koniecznosci doptaty naleznego podatku VAT. Nabywca
wyrazit zgode (zaptacit catgq podang w pismie kwote) i w dniu 21 maja 2019 roku
strony podpisaty akt notarialny przenoszacy prawo wtasnosci nieruchomosci;

Akta kontroli str. 47-70: Akt notarialny rep. A nr 1379/2019 aneks do operatu szacunkowego,
protokoét z dnia 10 kwietnia 2019 roku, aneks do protokotu, pisma informacyjne skierowane do
nabywcy, formularz postgpien, lista obecnosci na przetargu, wykaz osoéb dopuszczonych do
przetargu, ogfoszenie o przetargu, wykaz do sprzedazy nieruchomosci.

wysokos$¢ wadium ustalano zgodnie z § 4 ust. cytowanego rozporzadzenia z dnia 14
wrzesnia 2004 roku, okreslajac forme i termin jego wniesienia;

zbywajacy nieruchomos$¢ dokonat przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych
nieruchomosci na rownowarto$¢ euro, wg sredniego kursu walut ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski na dzien dokonania przeliczenia, od ktorej to wartosci
uzalezniony byt sposéb publikacji ogtoszenia, wskazany w § 6 ust. 6 cytowanego
rozporzadzenia;

wadium wniesiono w wysokosciach i w terminach wskazanych w ogtoszeniach
o przetargach, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia;

czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywata trzyosobowa komisja przetargowa,
powotana uchwatg Zarzadu Powiatu. Os$wiadczenia o spetnieniu wymogu § 9 ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - w przetargu nie moga uczestniczy¢ osoby
wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze
osoby, ktére pozostajg z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwoéci co do
bezstronnosci komisji przetargowej, sktadali uczestnicy przetargu zainteresowani
zakupem nieruchomosci;
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- po zakonczeniu postepowania, kontrolowana jednostka sporzadzata informacje o
wynikach przetargdw, zgodnie z § 12 wymienionego rozporzadzenia Rady
Ministrow;

- zbywajacy zawiadomit osobe ustalong jako nabywce nieruchomosci o miejscu i
terminie zawarcia umowy, z zachowaniem terminéw wynikajacych z art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

- umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego;

- wptacone przez nabywce nieruchomosci wadia, zaliczono na poczet ceny nabycia
nieruchomosci;

- cene nabycia nieruchomosci wptacono przed zawarciem aktu notarialnego, zgodnie z
art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- podstawg zaptaty, za nieruchomosci potozone na dziatkach nr 3/22 i nr 3/25, ktére
kupit ten sam nabywca, byta faktura nr VAT SP/47/06/2019 na kwote 3.811.493,25
zt (brutto) w tym: 3.098.775,00 netto, 712.718,25 zt (VAT). Operacje ujeto na
kontach: Wn 221, Ma 760 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat 70005 §
077 wartos$¢ netto, Wn 221, Ma 225 wraz z klasyfikacja budzetowq dziat 700
rozdzial 70005 § 097 warto$¢ podatku VAT (poz. ksieg. 1797). Nabywca wptacit
na rachunek bankowy w dniu 19 czerwca 2019 roku (wycigg bankowy nr 130/2019)
kwote 3.511.493,25 zt i w tym samym dniu przekazano wadium na rachunek
biezacy kwote 300.000,00 zt (wyciqg bankowy nr 130/2019). Operacje ujeto na
kontach Wn 130-01, Ma 221-01-00875 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 700
rozdziat 70005 § 077 i § 097. Kontrolujgce wskazujg, ze podatek VAT jest
dochodem budzetu Panistwa, a w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej
operacje majg charakter jedynie rozrachunkowy, a nie dochodowy, dlatego tez nie
powinien by¢ ewidencjonowany w podziatce klasyfikacji budzetowej, gdyz skutkuje
zawyzeniem  zrealizowanych dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

- nabywca nieruchomosci (dziatka nr 98/4 i nr 113) dokonat zaptaty w dniach: 2 maja
2019 roku kwote 102.600,00 zt (wyciag bankowy nr 84/2019), 14 czerwca 2019
roku kwote 14.529,85 zt (wyciag bankowy nr 119/2019), 13 czerwca 2019 roku
kwote 10.000,00 zt - wadium (wyciag bankowy nr 118/2019). Operacje w zakresie
przypisu naleznosci (na podstawie faktury VAT SP/56/05/2019 z dnia 28 czerwca
2019 roku) i jej zaptaty ujeto na kontach: Wn 221, Ma 760 wraz z klasyfikacjg
budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 077 (25% wartosci netto), Wn 225, Ma 240
wraz z klasyfikacjq budzetowg dziat 700 rozdziat 70005 § 077 (75% wartosci netto),
Wn 221, Ma 225 podatek VAT wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat
70005 § 097 (poz. ksigg. 1797), natomiast zaptate na kontach: Wn 130, Ma 221
oraz Wn 130, Ma 240 wraz z klasyfikacjq budzetowq. Srodki ze sprzedazy majatku
Skarbu Panstwa przekazano na rachunek Wojewddztwa todzkiego w dniu 14
czerwca 2019 roku (wyciqg bankowy nr 137),

- zbycie nieruchomosci miato odzwierciedlenie w stanie majatku Powiatu. Na
podstawie protokotéw SP-3/2019 - SP-6/2019 z dnia 27 czerwca 2019 roku zdjeto
ze stanu inwentarzowego ww. dziatki,

- informacje o przeprowadzonej sprzedazy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa
przekazano Wojewodzie +todzkiemu w dniu podpisania aktu notarialnego
przenoszacego prawo wiasnosci nieruchomosci na nabywce.

Jak oswiadczyt Starosta Rawski, w latach 2018 - 2019 Powiat nie nabywat gruntéw
zwiekszajacych mienie Powiatu Rawskiego — oswiadczenie stanowi zatacznik nr 25 protokotu
kontroli.
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Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Nieruchomosci stanowiace wilasnosé¢ Powiatu

Plan Plan Wykonane

Rok budzetowy pierwotny po zmianach dochody

z tytutu stuzebnosci

2018 1.010,00 1.010,00 10.244,00

2019 1.009,00 1.009,00 3.945,00
z tytutu uzytkowania wieczystego

2018 0,00 0,00 114,93

2019 0,00 0,00 114,93

Zrealizowane dochody z tytutu ustanowienia stuzebnosci nieruchomosci wynikaty z
nastepujacych umodw notarialnych:

w 2019 roku

- rep. A nr 9467/2019 z dnia 14 listopada 2019 roku ustanawiajaca stuzebnos¢
gruntowg dziatki nr 3/13 w obrebie 5 miasta Rawa Mazowiecka dla MGL Sp. z
0.0. z siedzibg w Rawie Mazowieckiej za jednorazowg optata na kwote 3.689,00
zt netto, 4.537,47 zt brutto. Naleznos¢ wptacono w dniu 3 pazdziernika 2019 roku
na podstawie faktury nr SP/54/11/2019 z dnia 29 listopada 2019 roku,

- rep. A nr 9467/2019 z dnia 14 listopada 2019 roku ustanawiajaca stuzebnosé
przesytu na dziatce nr 178/3 w obrebie 4 miasta Rawa Mazowiecka dla PGE
Dystrybucja Sp. z o0.0. w Lublinie za jednorazowq optata na kwote 256,00 zt
netto, 314,88 zt brutto. Nalezno$¢ wptacono w dniu 25 pazdziernika 2019 roku
na podstawie faktury nr SP/55/11/2019 z dnia 29 listopada 2019 roku,

w 2018 roku

- rep. A nr 2446/2018 z dnia 16 marca 2019 roku ustanawiajgca stuzebnos¢
przesytu na dziatce nr 38 i nr 66 w m. Rokszyce gm. Biata Rawska, dziatka nr
134, nr 141 w m. Rawa Mazowiecka dla PGE Dystrybucja Sp. z 0.0. w Lublinie za
jednorazowg optatg na kwote 6.424,00 zt netto, 7.901,52 zt brutto. Naleznos¢
wptacono w dniu 5 lutego 2018 roku na podstawie faktury nr SP/40/03/2018 z
dnia 30 marca 2018 roku,

- postanowienie Sadu Rejonowego w Skierniewicach syg. akt VIII NS 2/13 z dnia
14 lutego 2014 roku ustanawiajgce stuzebnos$¢ gruntowg na dziatce na 134 na
rzecz osob fizycznych (droga konieczna do posesji wnioskujgcych) za
jednorazowg optatg w kwocie 3.820,00 zt, ktérg wptacono w dniu 2 stycznia 2018
roku (RK nr 1/2018 poz. 1).

UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Nieruchomosci stanowiace wiasnos¢ Powiatu Rawskiego

Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu
Rawskiego, tj. dziatek nr 254/5, nr 254/7, nr 307/2 przekazano jednemu uzytkownikowi
PGE-Dystrybucja t6dz -Teren S.A Rejon Energetyczny Zyrardéw ul. Mazowiecka 1-5,
ktore ustanowiono w latach poprzednich. tgaczna kwota optaty za uzytkowanie
wieczyste, wynikajaca z pisma nr GG.1.6843.2.80.2014R, wynosita 114,93 zi, ktorg
uzytkownik wnidst: za rok 2019 w dniu 1 kwietnia 2019 roku (wyciag bankowy nr
78/2019), za rok 2018 w dniu 3 kwietnia 2018 roku (wycigg bankowy nr 77/2018).
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W kontrolowanym okresie nie zawierano nowych umoéw uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Powiatu.

Nieruchomosci stanowiace wilasnosé¢ Skarbu Painstwa

W uzytkowaniu wieczystym na dzien 31 grudnia 2019 roku znajdowato sie 138,4581 ha
gruntéw Skarbu Panstwa pozostajagcych w gospodarowaniu Powiatu Rawskiego, z
ktorych praw korzystato 501 uzytkownikow. W kontrolowanym okresie nie przekazywano
nieruchomosci nowym uzytkownikom.

Planowane Wykonane Wykonanie planu Saldo koficowe naleznosé ogétem
Rok dochody dochody . w tym
w ztotych zalegtosci netto
2018 238.000,00 307.044,92 129,01 289.330,54 289.330,54
2019 245.000,00 303.326,43 123,81 313.129,39 313.129,39

W 2018 roku dokonano zmiany wysokosci rocznych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu znajdujgcych sie pod garazami, w oparciu o uaktualniong wartos¢
nieruchomosci w odniesieniu do 363 uzytkownikéw. W 2019 roku, na podstawie art. 3
ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy
o przeksztatceniu uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéow dokonano zmiany wysokosci stawki
procentowej z 3 % na 1 % dla 338 uzytkownikéw wieczystych.

Kontrolujacy przeanalizowali tryb dokonania aktualizacji optaty rocznej na proébie
czterech uzytkownikéw wieczystych, a mianowicie:

- w odniesieniu do uzytkownika wieczystego (nr karty kontowej 532) dziatek nr 813,
nr 817, nr 826, nr 843, nr 860 o facznej pow. 1.583m?, wypowiedzenia optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, dokonano pismem z dnia
28 listopada 2018 roku, doreczonym w dniu 7 grudnia 2018 roku, pismo zawierato
oferte przyjecia od 2019 roku nowej optaty rocznej w wysokosci 133,78 zi,
przeliczonej zgodnie z art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy
zastosowaniu 3% stawki od wartosci nieruchomosci okres$lonej aktualnym w
rozumieniu art. 156 ust. 3 ww. ustawy operatem szacunkowym, sporzadzonym w
dniu 21 sierpnia 2018 roku przez rzeczoznawce o0 uprawnieniach nr 3294,
okreslajacym jej wartos¢ na kwote 4.459,38 zt. Pismem z dnia 12 czerwca 2019 roku
Starosta Rawski, na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 roku o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o przeksztatceniu
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2019 r., poz.270) wypowiedziat wysokos$¢ 3%
stawki dla dziatki nr 802 zabudowanej garazem, ustalajac optate w stawce 1%.
Wysokos$¢ optaty rocznej poczawszy od 2019 roku wynosita 94,34 zi. Odbior
powyzszej informacji uzytkownik potwierdzit w dniu 26 czerwca 2019 roku,

- w odniesieniu do uzytkownika wieczystego (nr karty kontowej 74) dziatek nr 802, nr
861, nr 862 o ftacznej pow. 368m?, wypowiedzenia optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, dokonano pismem z dnia 27
listopada 2018 roku, doreczonym w dniu 4 grudnia 2018 roku, pismo zawierato oferte
przyjecia od 2019 roku nowej opfaty rocznej w wysokosci 144,70 zt, przeliczonej
zgodnie z art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy zastosowaniu 3%
stawki od wartosci nieruchomosci okreslonej aktualnym w rozumieniu art. 156 ust. 3
ww. ustawy operatem szacunkowym sporzadzonym w dniu 21 sierpnia 2018 roku
przez rzeczoznawce o uprawnieniach nr 3294, okreslajagcym jej wartos¢ na kwote
4.823,34 zt. Pismem z dnia 12 czerwca 2019 roku Starosta Rawski, na podstawie art.
3 ust. 3 ww. ustawy wypowiedziat wysokos$¢ 3% stawki dla dziatki nr 813
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zabudowanej garazem, ustalajac optate w stawce 1%. Wysokos¢ optaty rocznej
poczawszy od 2019 roku wynosita 83,42 zt. Odbiér powyzszej informacji uzytkownik
potwierdzit w dniu 19 czerwca 2019 roku,

- w odniesieniu do uzytkownika wieczystego (nr karty kontowej 536) dziatek: nr 966,
nr 1015, nr 1016 o tacznej pow. 3.584m?, wypowiedzenia optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, dokonano pismem z dnia 30
listopada 2018 roku, doreczonym w dniu 12 grudnia 2018 roku, pismo zawierato
oferte przyjecia od 2019 roku nowej optaty rocznej w wysokosci 105,41 zi,
przeliczonej zgodnie z art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy
zastosowaniu 3% stawki od wartosci nieruchomosci okreslonej aktualnym w
rozumieniu art. 156 ust. 3 ww. ustawy operatem szacunkowym, sporzadzonym w
dniu 21 sierpnia 2018 roku przez rzeczoznawce o uprawnieniach nr 3294,
okreslajacym jej wartos¢ na kwote 3.513,60 zt. Pismem z dnia 18 czerwca 2019 roku
Starosta Rawski, na podstawie art. 3 ust. 3 ww. ustawy wypowiedziat wysokos$¢ 3%
stawki dla dziatki nr 966 zabudowanej garazem, ustalajac optate w stawce 1%.
Wysokos$¢ optaty rocznej poczawszy od 2019 roku wynosita 63,10 zi. Odbior
powyzszej informacji uzytkownik potwierdzit w dniu 1 lipca 2019 roku,

- w odniesieniu do uzytkownika wieczystego (nr karty kontowej 107) dziatek: nr 866,
nr 1015, nr 1016 o tacznej pow. 3.584m?, wypowiedzenia optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, dokonano pismem z dnia 29
listopada 2018 roku, doreczonym w dniu 7 grudnia 2018 roku, pismo zawierato oferte
przyjecia od 2019 roku nowej optaty rocznej w wysokosci 102,07 zt, przeliczonej
zgodnie z art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy zastosowaniu 3%
stawki od wartosci nieruchomosci okreslonej aktualnym w rozumieniu art. 156 ust. 3
ww. ustawy operatem szacunkowym, sporzgdzonym w dniu 21 sierpnia 2018 roku
przez rzeczoznawce o uprawnieniach nr 3294, okreslajagcym jej wartos¢ na kwote
3.402,33 zt. Pismem z dnia 18 czerwca 2019 roku Starosta Rawski, na podstawie art.
3 ust. 3 ww. ustawy wypowiedziat wysoko$¢ 3% stawki dla dziatki nr 866
zabudowanej garazem, ustalajac optate w stawce 1%. Wysokos¢ optaty rocznej
poczawszy od 2019 roku wynosita 61,99 zt. Odbiér powyzszej informacji uzytkownik
potwierdzit w dniu 4 lipca 2019 roku.

Zgodnie z art. 78 wustawy o gospodarce nieruchomosciami, wypowiedzenia
dotychczasowych stawek i propozycje nowych optat rocznych zwieraty pouczenie o
mozliwosci zapoznania sie z operatem szacunkowym, okreslajacym wartosc
nieruchomosci oraz o mozliwosci ztozenia, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wypowiedzenia, wniosku do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o ustalenie, ze
aktualizacja optaty jest nieuzasadniona albo uzasadniona w innej wysokosci.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos$¢ uiszczania optat z tytutu uzytkowania
wieczystego na wybranej probie 10 uzytkownikéw (co 50 uzytkownik wieczysty)
stwierdzajac, ze byty one wptacane w prawidtowych wysokosciach z zachowaniem
ustawowego terminu. W jednym przypadku stwierdzono niezachowanie terminu
ptatnosci, od nieterminowych wptat pobierano odsetki.

Zestawienie terminowo$ci dokonywania opfat z tytutu uzytkowania wieczystego w latach 2018 - 2019
zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

Zalegtosci z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste na dzien 31 grudnia 2019 roku
wynosity 395.995,55 zt (18 uzytkownikdéw), szczegdtowy wykaz diuznikéw zestawiono w
tabeli stanowigcej zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

Wybrano do kontroli prébe czterech dtuznikow (co piaty dtuznik), tj.:

- RAWA WASH Sp. z 0.0., ul. Dtuga 3, 62-030 Lubon posiadajacy zalegto$¢ gtéwng w
kwocie 14.699,13 zt plus odsetki w wysokosci 1.488,85 zt,
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- Zaktad Doswiadczalny ,,Rossocha” Sp. z 0.0., Rossocha 1, 96-200 Rawa Mazowiecka
posiadajacy zalegto$¢ gtéwng w kwocie 10.237,83 zt plus odsetki w wysokosci
1.248,59 zt,

- Niepubliczny Zaktad Opieki zdrowotnej ,GADENT” Sp. z o.0., ul. Kazimierzowska
85/34, 02-518 Warszawa posiadajacy zalegtos¢ gtéwng w kwocie 22.939,02 zt plus
odsetki w wysokosci 3.618,40 zi,

- (...)! posiadajacy zalegtos¢ gtdwng w kwocie 82.868 zt plus odsetki w wysokosci
43.073,79 zt.

Dziatania windykacyjne w_odniesieniu do spdotki RAWA WASH Sp. z o.0. z siedzibg w
Luboniu.

Odnotowane zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku na koncie dtuznika, wynikaty z
naleznych rocznych optat za uzytkowanie wieczyste za 2017 rok oraz za 2019 rok.
Wskutek dziatan egzekucyjnych podjetych przez Starostwo, Sad Rejonowy w Rawie
Mazowieckiej wydat nakazy zaptaty, ktore przekazywano do egzekucji komorniczej, a
mianowicie: do zalegtosci z 2017 roku - wydano sadowy nakaz zaptaty sygnatura akt I
Nc 475/17 z dnia 31 lipca 2017 roku i wszczeto postepowanie komornicze (nr sprawy
Km 1363/19). W dniu 9 wrzesnia 2019 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym
w Poznaniu zajat rachunki bankowe diuznika oraz wierzytelnosci dtuznika nalezne od
Urzedu Skarbowego w Poznaniu. Postanowieniem z dnia 27 maja 2020 roku egzekucje
komorniczg przekazano Komornikowi Sadowemu przy Sadzie Rejonowym w Rawie
Mazowieckiej. W odniesieniu do zalegtosci z 2019 roku Sad Rejonowy w Rawie
Mazowieckiej w dniu 26 sierpnia 2019 roku wydat spétce nakaz zaptaty sygn. akt I Nc
422/19. Ztozony przez Staroste Rawskiego wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci,
postanowieniem z dnia 6 listopada 2019 roku Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej
zostat oddalony z uwagi na nieuprawomocnienie sie nakazu zaptaty, bez podania
uzasadnienia decyzji. Z ustnych informacji udzielnych przez pracownika merytorycznego
wynika, ze zwigzku ze zmiang przepisow postepowan w oparciu o Kodeks cywilny, Sad
nie dostarczyt skutecznie powodowi pozwu, w zwigzku z tym procedura nadania klauzuli
wykonalnosci zostata przedtuzona.

Dziatania windykacyjne w _odniesieniu do spétki z 0.0. Zaktadu Doswiadczanego Instytut
Zootechniki ,ROSSOCHA”

Odnotowane zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku na koncie dtuznika, wynikaty z
naleznych rocznych opfat za uzytkowanie wieczyste za lata 2016-2019. Wskutek dziatan
egzekucyjnych podjetych przez Staroste Rawskiego, Sad Rejonowy w Rawie
Mazowieckiej wydat nakazy zaptaty, ktéry przekazywano do egzekucji komorniczej, a
mianowicie: do zalegtosci z 2016 roku - wydano sagdowy nakaz zaptaty sygnatura akt I
Nc 256/16 z dnia 30 maja 2016 roku z klauzulg wykonalnosci od dnia 21 lipca 2016
roku i wszczeto postepowanie komornicze (numer sprawy Km 704/16), w odniesieniu do
zalegtosci z 2017 roku Sad w dniu 5 lipca 2017 roku wydat spétce nakaz zaptaty sygn.
akt I Nc 469/17 i wszczeto postepowanie komornicze (numer sprawy KM 893/17). Na
powyzsze postanowienia Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Rawie
Mazowieckiej zajat rachunki bankowe dtuznika, prowadzane przez Bank Spétdzielczy w
Biatej Rawskiej oraz Bank BGZ BNP Paribas SA w Warszawie, w dniu 16 sierpnia 2016
roku oraz w dniu 26 pazdziernika 2017 roku. Informacje o zajeciu wierzytelnosci na

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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podstawie nakazu zaptaty nr I Nc 256//16 skierowano do Okregowej Spoétdzielni
Mleczarskiej w Gtuchowie. W odniesieniu do zalegtosci z 2018 roku - wydano sadowy
nakaz zapfaty sygn. akt I Nc 430/18 w dniu 27 lipca 2018 roku, ktéremu klauzule
wykonalnosci nadano w dniu 2 pazdziernika 2018 roku. W dniu 23 pazdziernika 2018
roku nakaz zaptaty przekazano do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w
Rawie Mazowieckiej. Na zalegto$¢ powstatg za rok 2019, w dniu 24 maja 2019 roku
wezwano diuznika do jej zaptaty (wezwanie nr 37), w dniu 10 lipca 2019 roku wystano
wezwanie ostateczne, a brak wptaty skutkowat skierowaniem w dniu 6 wrzes$nia 2019
roku sprawy na droge sadowg. W dniu 20 sierpnia 2019 roku Sad Rejonowy w Rawie
Mazowieckiej wydat nakaz zaptaty (syg. akt I Nc 385/19), ktéremu nadano klauzule
wykonalnosci w dniu 7 listopada 2019 roku. Sprawe skierowano do egzekucji w 27
listopada 2019 roku do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Rawie
Mazowieckiej. W wyniku podjetych dziatan, komornik wyegzekwowat zalegtosci z roku
2016 oraz z roku 2017 w tacznej kwocie 5.156,23 zt, w tym 2.863,02 zt naleznos¢
gtébwna i 2.293,21 zt odsetki.

Dziatania windykacyjne w odniesieniu do GADENT Sp. z o.o0.

Zalegtosci odnotowane na dzien 31 grudnia 2019 roku, na koncie wymienionego
dtuznika w wysokosci 22.939,02 zi, dotyczg nieoptaconych naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Rawie Mazowieckiej przy ul.
Konstytucji 3 Maja i ul. Potudniowej (dziatki nr 449/4, nr 425/1, 470/2) za lata 2016 -
2019. Na wniosek, gospodarujgcego majatkiem Skarbu Panstwa, Starosty Rawskiego
Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej wydat nakaz zaptaty: za 2016 rok — nakaz syg. akt
I Nc 258/16 z dnia 30 maja 2016 roku, za 2017 rok - nakaz syg. akt I Nc 416/17 z dnia
9 sierpnia 2017 roku z klauzulg wykonalnosci z dnia 2 pazdziernika 2017 roku, za 2018
rok — nakaz syg. akt I Nc 477/18 z dnia 30 sierpnia 2018 roku z klauzulg wykonalnosci z
dnia 22 pazdziernika 2018 roku, za 2019 rok - nakaz syg. akt I Nc 419/19 z dnia 26
sierpnia 2019 roku z klauzulg wykonalnosci z dnia 24 pazdziernika 2019 roku. W
odniesieniu do nakazu 258/16 strona pozwana wniosta sprzeciw, co w konsekwencji
powyzszego dziatania nakaz zostat uniewazniony. Na podstawie postanowienia z dnia 4
sierpnia 2016 roku (syg. akt I C 586/16) sprawa zostata przekazania do rozpatrzenia
przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa jako miejscowo witasciwemu do jej
rozpoznania. Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych w dokumentacji znajdowato
sie zawiadomienie o wyznaczonym terminie rozprawy na dzien 28 marca 2017 roku.
Whniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego z nakazu I Nc 416/17 przekazano
Komornikowi Sgdowemu przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy - Mokotowa w dniu 14
grudnia 2017 roku. Wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego z nakazu I Nc
477/18 przekazano Komornikowi Sadowemu przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy -
Mokotowa, ktory do dnia 22 kwietnia 2020 roku wyegzekwowat kwote 207,62 zi.
Whniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego z nakazu I Nc 419/19 przekazano
Komornikowi Sgdowemu przy Sadzie Rejonowym w Rawie Mazowieckiej wskazujac do
egzekucji nieruchomos¢ objeta ksiegg wieczysta nr LD1R/00042627/5. W dniu 11 lutego
2020 roku komornik zawiadomieniem (syg. akt 886/19) wszczat postepowanie
egzekucyjne z ww. nieruchomosci, ktére zawieszono z dniem 25 lutego 2020 roku
(termin pierwszej licytacji nieruchomosci) z uwagi na fakt braku organu uprawniajacego
do reprezentowania spotki. Czynnosci egzekucyjne zostaty wstrzymane do czasu
ustanowienia kuratora, ktérego wyznacza sad na wniosek wierzycieli. Postanowieniem z
dnia 9 lipca 2020 roku Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej ustanowit kuratora dla ww.
dtuznika. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych petnomocnik Starosty
Rawskiego ztozyt do Sqdu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa w Warszawie wniosek o
przestanie odpisu wyroku w sprawie o sygn. akt I C 3846/16 (dotyczacy rozprawy z dnia
28 marca 2017 roku).
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Dziatania windykacyjne w_odniesieniu _do (...)? wierzytelnosci z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-27ZZ sporzadzonego wg stanu na
dzien 31 grudnia 2016 roku, zalegtosci w dochodach z tytutu zbycia nieruchomosci (§
077) wynosity 82.865,00 zt. (...)3. W dniu 31 stycznia 2017 roku Komornik Sadowy przy
Sadzie Rejonowym w Rawie Mazowieckiej przekazat sprawe egzekucji Urzedowi
Skarbowemu w Rawie Mazowieckiej. Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych na
koncie dtuznika nie odnotowano wptat z tytutu zadtuzenia.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wilasnosci tych gruntéw (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 916 ze zm.), Starosta
Rawski zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy w 2019 roku wydat zaswiadczenia dla 298
uzytkownikow wieczystych poswiadczajace przeksztatcenie formy wiadania gruntem,
ustalajac prawo wtasnosci.

Kontrolujace dokonaty analizy procedury przeksztaicenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéow (przeznaczonych na cele mieszkaniowe) w prawo wiasnosci dla
wybranych uzytkownikéw, tj.:

- dla uzytkownika wieczystego o numerze karty 458 posiadajacego prawo do lokalu w
budynku wielorodzinnym oraz udziat wynoszacy 534/10206 czesSci w prawie
wspotuzytkowania wieczystego dziatki nr 116 o pow. 0,1182 ha (...)% W dniu 23
maja 2019 roku Starosta Rawski wydat zaswiadczenie nr GG.1.6825.87.2019.5K o
przeksztatceniu, z dniem 1 stycznia 2019 roku, formy witadania nieruchomoscig
gruntowgq, ustalajac wysokosc¢ optaty rocznej przeksztatceniowej w kwocie 13,61 zt na
lata 2019 - 2038. Ponadto uzytkownik zostat poinformowany o mozliwo$¢ wniesienia
jednorazowej optaty, ktéra miata stanowi¢ iloczyn wysokosci optaty rocznej i liczby lat
pozostajacych do uptywu okresu jej sptaty oraz mozliwosci zastosowania bonifikaty
zgodnie z art. 9 ust. 3 cytowanej ustawy. W dniu 1 lipca 2019 roku do Starosty
Rawskiego wptyneto zgtoszenie uzytkownika o zamiarze wniesienia optaty
jednorazowej wraz z wnioskiem o udzielenie bonifikaty. Informacje o wysokosci
jednorazowej optaty uzytkownik otrzymat w dniu 4 lipca 2019 roku, ktéra wynosita
108,88 zt (tj. 13,61 zt x 20 lat = 272,20 zt pomniejszone o0 60% bonifikate). W dniu 5
sierpnia 2019 roku odnotowano wptate z ww. tytutu. Starosta Rawski w dniu 19
sierpnia 2019 roku wydat zaswiadczenie nr GG.I.6825.87.2019.SK o wniesieniu
nalezytych optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe,

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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- dla uzytkownika wieczystego o numerze karty 643 posiadajacego prawo do lokalu w
budynku wielorodzinnym oraz udziat wynoszacy 4545/87383 czes$ci w prawie
wspotuzytkowania wieczystego dziatek nr 111/1 i 110 o tacznej pow. 0,0715 ha (...)°.
W dniu 12 Ilutego 2019 roku Starosta Rawski wydat zaswiadczenie nr
GG.1.6825.6.2019.5K o0 przeksztatceniu, z dniem 1 stycznia 2019 roku, formy
wiladania nieruchomoscia  gruntowg, ustalajac wysoko$¢ optaty rocznej
przeksztatceniowej w kwocie 65,48 zt na lata 2019 - 2038. Ponadto uzytkownik
zostat poinformowany o mozliwos¢ wniesienia jednorazowej optaty, ktéra miata
stanowic¢ iloczyn wysokosci optaty rocznej i liczby lat pozostajacych do uptywu okresu
jej sptaty oraz mozliwosci zastosowania bonifikaty zgodnie z art. 9 ust. 3 cytowanej
ustawy. W dniu 29 wrzednia 2019 roku do Starosty Rawskiego wptyneto zgtoszenie
uzytkownika o zamiarze wniesienia optaty jednorazowej wraz z wnioskiem o
udzielenie bonifikaty. Informacje o wysokosci jednorazowej optaty uzytkownik
otrzymat w dniu 4 lipca 2019 roku, ktdra wynosita 523,84 zt (tj. 65,48 zt x 20 lat =
1.309,60 zt pomniejszone o 60% bonifikate). W dniu 5 listopada 2019 roku
odnotowano wptate z ww. tytutu. Starosta Rawski w dniu 18 listopada 2019 roku
wydat zaswiadczenie nr GG.1.6825.67.2019.SK o wniesieniu nalezytych opfat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci gruntu
zabudowanego na cele mieszkaniowe,

dla uzytkownika wieczystego o numerze karty 424 posiadajacego prawo do lokalu w
budynku wielorodzinnym oraz udziat wynoszacy 103/1200 cze$ci w prawie
wspotuzytkowania wieczystego dziatki nr 158 o pow. 0,0376 ha (..)°. W dniu 6
czerwca 2019 roku Starosta Rawski wydat zaswiadczenie nr GG.1.6825.121.2019.SK
0 przeksztatceniu, z dniem 1 stycznia 2019 roku, formy witadania nieruchomoscig
gruntowq, ustalajac wysokos¢ optaty rocznej przeksztatceniowej w kwocie 7,42 zt na
lata 2019 - 2038. Ponadto uzytkownik zostat poinformowany o mozliwo$¢ wniesienia
jednorazowej optaty, ktéra miata stanowi¢ iloczyn wysokos$ci optaty rocznej i liczby lat
pozostajacych do uptywu okresu jej sptaty oraz mozliwosci zastosowania bonifikaty
zgodnie z art. 9 ust. 3 cytowanej ustawy. Uzytkownik wieczysty wnidst optate za
2019 rok w dniu 2 czerwca 2020 roku, od nieterminowej wptaty pobrano odsetki w
kwocie 0,12 z,

dla uzytkownika wieczystego o numerze karty 551 posiadajacego prawo do lokalu w
budynku wielorodzinnym oraz udziat wynoszacy 1/8 czesci w prawie
wspotuzytkowania wieczystego dziatki nr 73/17 o pow. 0,3183 ha (..)”. W dniu 16
maja 2019 roku Starosta Rawski wydat zaswiadczenie nr GG.1.6825.13.2019.SK o
przeksztatceniu, z dniem 1 stycznia 2019 roku, formy witadania nieruchomoscig
gruntowgq, ustalajac wysokosc¢ optaty rocznej przeksztatceniowej w kwocie 30,00 zt na
lata 2019 - 2038. Ponadto uzytkownik zostat poinformowany o mozliwo$¢ wniesienia

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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jednorazowej optaty, ktora miata stanowic iloczyn wysokosci optaty rocznej i liczby lat
pozostajacych do uptywu okresu jej sptaty oraz mozliwosci zastosowania bonifikaty
zgodnie z art. 9 ust. 3 cytowanej ustawy. Uzytkownik wieczysty wnidst optate za
2019 rok terminowo, tj. w dniu 30 stycznia 2020 roku.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Trwatly zarzad

Z informacji udzielonych przez Kierownika Oddzialu Geodezji Gospodarki
Nieruchomosciami Anne Ostalskg wynika, ze w 2019 roku nie ustanowiono nowego
zarzadu nieruchomosci Powiatu Rawskiego jak rowniez nieruchomosci Skarbu Panstwa
zarzadzanych przez Powiat Rawski.

Szczegotowe zestawienie nieruchomo$ci Powiatu Rawskiego oraz nieruchomosci Skarbu Paristwa
zarzgdzanych przez Powiat Rawski przekazanych w trwaty zarzgd, stanowi zatgcznik nr 28 protokofu
kontroli.

Sprawdzono terminowo$¢ uiszczania w latach 2018 - 2019 optat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu przez uzytkownikow nieruchomosci i stwierdzono, ze byty one
wnoszone terminowo (do dnia 31 marca) oraz w wysokosciach wskazanych w wydanych
decyzjach ustanawiajacych trwaty zarzad lub w decyzjach dokonujacych aktualizacji
optaty rocznej. Na dzien 31 grudnia 2019 roku nie odnotowano zalegtosci w optacie z
ww. tytutu.

Zestawienie terminowo$ci wnoszenia opfat z tytutu trwaftego zarzgdu w latach 2018 - 2019, stanowi
zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Planowane i wykonane dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
pochodzity z czynszu dzierzawnego, czynszu najmu lokali mieszalnych i najmu lokali
uzytkowych stanowigcych wtasnos$¢ Powiatu i przedstawia je ponizsza tabela:

Planowane Wykonane Wykonanie Saldo koncowe naleznosé¢
- dochody dochody planu ogotem w tym
w zlotyeh % zalegtoci
2018 140.100,00 151.980,53 108,48 56.691,11 52.327,58*
2019 69.909,00 183.598,29 262,62 36.217,85 32.488,91**

* w tym zalegtosci z czynszéw najmu lokali mieszkalnych windykowana przez TBS w wysoko$ci
28.433,26 zt
** w tym zalegto$ci z czynszéw najmu lokali mieszkalnych windykowana przez TBS w wysokosci
24.433,02 zt

Powyzsze dochody pochodzity z obowigzujacych i zawieranych w kontrolowanym okresie
umoéw. Wptaty czynszu dzierzawnego i najmu ewidencjonowano na kontach Wn 221, Ma
760 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat 70020 § 0750 wartos¢ netto, Wn
221, Ma 225 wraz z klasyfikacja budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 097
wartos$¢ podatku VAT, natomiast wptate naleznosci uymowano na kontach Wn 130-01,
Ma 221 wraz z klasyfikacjq budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 057 i § 097.

Umowy dzierzawy

Wg informacji pracownika merytorycznego Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, w 2018 roku funkcjonowato 7 umoéw dzierzawy, w tym 5 bylo nowo
zawartych uméw, natomiast w 2019 funkcjonowato 8 uméw, w tym 4 zawarto w 2019
roku, ktére oddano w dzierzawe w procedurze bezprzetargowej.
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Wykaz nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnosc¢ Powiatu oddanych w dzierzawe w stanowi
zalgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Umowa dzierzawy nieruchomosci przy ul. Reymonta w Rawie Mazowieckiej (dziatka nr

308/19)

W dniu 16 marca 2018 roku do Zarzadu Powiatu Rawskiego wptynat wniosek o
wydzierzawienie dziatki o numerze 308/19 o powierzchni 0,8514 ha, potozonej w
miescie Rawa Mazowiecka przy ul. Reymonta. Na podstawie operatu szacunkowego,
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego o uprawnieniach nr 3294 w dniu 10
kwietnia 2018 roku, ustalono kwote rocznego czynszu, ktéry wynosit 21.285,00 zt netto
/rocznie (tj. 2,50 z{/m? gruntu) plus 23% podatku VAT. Pismem nr
GG.1.6845.1.2.2018.MS z dnia 9 maja 2018 roku poinformowano wnioskodawce o
pozytywnym rozpatrzeniu przez Zarzad Powiatu wniosku oraz o warunkach zawarcia
umowy. W terminie od dnia 18 maja 2018 roku, opublikowano wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe na okres do trzech lat, w ktérym wskazano ww.
dziatke. Wykaz zawieralt wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ktéry udostepniono na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa w dniu 18 maja 2018 roku na okres 21 dni, w tym samym dniu ogtoszenie o
publikacji takiego wykazu umieszczono na stronie internetowej Starostwa
www.powiatrawski.pl oraz w prasie lokalnej Dziennik tédzki - ITS. W dniu 25 czerwca
2018 roku Zarzad Powiatu reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste zawart na
okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku umowe nr 109/2018,
ktorej przedmiotem dzierzawy byta niezabudowana dziatka gruntowa z przeznaczeniem
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze skupem i sprzedazg hurtowg
odpadéw i ztomu (surowcoéw wtdérnych). Dzierzawca zobowigzany byt optaca¢ czynsz w
wysokosci 21.285,00 zt powiekszony o 23% podatek VAT rocznie na podstawie
wystawionej faktury. Okresy ptatnosci czynszu dzierzawnego ustalono: na dzien 31
sierpnia 2018 roku za okres od dnia 1 lipca 2018 do dnia 30 czerwca 2019 roku, na
dzien 31 sierpnia 2019 roku za okres od dnia 1 lipca 2019 do dnia 30 czerwca 2020
roku, na dzien 31 sierpnia 2020 roku za okres od dnia 1 lipca 2020 do dnia 30 czerwca
2021 roku. W umowie zawarto informacje corocznej waloryzacji wysokosci czynszu o
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, ogtaszany przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego. Dzierzawca (0o numerze konta 221-000746) nie wywigzat sie z
obowigzku zaptaty czynszu w wyznaczonym umowg terminie, szczegdtowe ustalenia
zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 31 protokotu kontroli. Od nieterminowych wptat
naliczono i pobrano odsetki ustawowe. Zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 umowy, z uwagi
na nieprzestrzeganie przez dzierzawce termindw ptatnosci czynszu, pismem nr
GG.1.6845.1.2.2018.MS z dnia 30 sierpnia 2019 roku rozwigzano umowe dzierzawy
przedmiotowej nieruchomosci.

Umowa dzierzawy nieruchomosci przy ul. Reymonta w _Rawie Mazowieckiej (dziatka nr

308/19)

W dniu 21 lutego 2019 roku do Zarzadu Powiatu Rawskiego wptynat wniosek o
wydzierzawienie czesci dziatki o numerze 299/1 o powierzchni 1,2202 ha, potozonej w
obrebie 1 m. Rawa Mazowiecka. Na podstawie operatu szacunkowego, sporzadzonego
przez rzeczoznawce majatkowego o uprawnieniach nr 3294, w dniu 10 kwietnia 2019
roku, ustalono kwote rocznego czynszu za 1m? gruntu - 3,50 zt (netto) oraz 1m?
budynku magazynowego - 3,00 zt (netto). Przedmiotowq dziatke podzielono na dwa
obreby: pierwszy obreb o pow. 0,2888 ha niezbudowana nieruchomos$¢ gruntowa, cena
netto czynszu to 10.108,00 zt (netto) 12.432,84 zt (brutto), drugi obreb o pow. 0,2672
ha nieruchomos$¢ gruntowa zabudowana budynkiem wiaty magazynowej o pow. 162m2
- cena netto czynszu 14.212,00 zt (netto) 17.480,00 zt (brutto). W terminie od dnia 19
kwietnia 2019 roku, opublikowano wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe na okres do trzech lat, w ktéorym wskazano ww. dziatke jako dwie pozycje
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dzierzawy. Wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ktéry udostepniono na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa w dniu 19 kwietnia 2019 roku na okres 21 dni, w tym samym dniu ogtoszenie
o publikacji takiego wykazu umieszczono na stronie internetowej Starostwa
www.powiatrawski.pl, natomiast ogtoszenie w prasie lokalnej Dziennik tédzki - ITS
zamieszczono w dniu 26 kwietnia 2019 roku. Zarzad Powiatu reprezentowany przez
Staroste i Wicestaroste w dniu 31 maja 2019 zawart na okres od dnia lczerwca 2019
roku do dnia 31 maja 2022 roku umowe nr 129/2019, ktdrej przedmiotem dzierzawy
byta cze$¢ dziatki nr 299/1 o pow. 2.888 m2 (obszar 1), na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Dzierzawca zobowigzany byt do zaptaty czynszu w wysokosci
10.108,00 zt powiekszony o 23% podatek VAT na podstawie wystawionej faktury.
Okresy pfatnosci czynszu dzierzawnego ustalono na okresy miesieczne ptatne z dotu, w
ciggu 14 dni od dnia otrzymania faktury. W umowie zawarto informacje corocznej
waloryzacji wysokoséci czynszu o wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
ogtaszany przez Prezesa Gtodwnego Urzedu Statystycznego. Dzierzawca (o numerze
konta 221-000746) terminowo wywigzat sie z obowigzku zaptaty czynszu szczegoétowe
ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 31 protokotu kontroli. W zwigzku z
wygaszeniem dziatalnosci dzierzawcy ($mierci wiasciciela) spadkobiercy ztozyli wniosek
0 rozwigzanie umowy nr 129/2019 z dniem 31 sierpnia 2019 roku, ktéry uzyskat
akceptacje Zarzadu Powiatu.

Terminowos$¢ wptat czynszow dzierzawnych zestawiono w tabeli stanowigcej zafacznik nr
31 protokotu kontroli.

Jak wskazuje zestawienie, w 2018 roku dzierzawca o numerze karty 746 wptacit czynsz
o umownym terminie ptatnosci, natomiast w 2019 roku dwéch dzierzawcéw (numer
karty 124 oraz numer karty 858) optacali czynsz nie zachowujac terminu wynikajacego z
umow najmu. We wszystkich przypadkach nieterminowych wptat naliczono i pobrano
odsetki ustawowe.

Zalegtosci w zaptacie czynszu, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,
odnotowano na kartach nizej wymienionych dzierzawcow:

Lp Zalegtos¢é Kwota Kwota Podjete dziatania windykacyjne/ data i
. Dzierzawca notowana zalegtosci na wyegzekwo nr dowodu wptaty
od.. dzien wana
31.12.2019r.
1 26.05.2015 2.609,32 - Nakaz zaptaty sygn. Akt | Nc 529/15 z
8 brutto dnia 09.11.2015 r. z klauzulg
() wykonalnosci z dnia 17 marca 2017
roku
2 31.08.2019 4.433,24 - Nakaz zaptaty sygn.. akt. | Nc 28/20 z
9 brutto dn. 09.03.2020 r. wystgpienie do
() sgdu o nadanie klauzuli wykonalnosci
wniosek z dnia 29 czerwca 2020
roku

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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3 FHU Rolmasz 27.12.2019 1.456,73 1.456,73 Whptacono 07.01.2020 r. WB nr 4
sp.j. brutto

Wierzytelnosci z tytutu czynszu dzierzawnego dzierzawcy wykazanego w poz. 1 tabeli,
przekazano do egzekucji Komornikowi Sgdowemu przy Sadzie Rejonowym w Rawie
Mazowieckiej, w trakcie prowadzonej kontroli, tj. w dniu 22 lipca 2020 roku.

Umowy najmu lokali

Umowy najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych obowigzujace w okresie 2018-2019
przedstawia ponizsza tabela:

. Umowy zawarte Umowy obowiazujace
e R 2018 2019 2018 2019
Lokale mieszkalne 0 0 1 1
Lokale uzytkowe 1 15 14 27

Zestawienie lokali uzytkowych stanowigcych wtasno$¢ Powiatu oddanych w najem w latach 2018 -
2019, stanowi zafgcznik nr 32 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowata w jednostce jedna umowa najmu lokalu
mieszkalnego o pow. 82,37m?, zawarta w 1999 roku. Wg umowy, wynajmujacy
zobowigzany byt do zaptaty czynszu najmu w kwocie 369,24 zt plus koszt zuzycia wody i
odprowadzenia Sciekow. Wysokos$¢ stawki czynszu skalkulowano o dane powierzchnia
lokalu 82,37 m? x 1,60 zt (stawka za 1m? okreslona uchwatg Zarzadu nr 84/2004 z dnia
1 kwietnia 2004 roku) plus 30% wzrostu cen ogrzewania minus 10% za lokalizacje
mieszkania (piwnica), minus 10% za stan techniczny mieszkania, co byto zgodne z
przyjetym zasadami wynajmu lokali mieszkalnych okres$lonymi uchwatg Rady Powiatu nr
XV1/99/2003 z dni 31 grudnia 2003 roku. Kwota czynszu najmu wynosita 144,96 z plus
wywodz nieczystosci 36,00 zt i koszt ogrzewania 74,46 zt. Naleznos$¢ za zuzycie wody i
energii elektrycznej ustalana byta na podstawie wskazan licznikow. Najemca optacat
czynsz terminowo, w ustalonej przez wynajmujacego kwocie wskazanej w pismie z dnia
11 czerwca 2018 roku.

Pozostatg czescig lokalowego zasobu mieszkaniowego zarzgadza Rawskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego. Obecnie obowigzujacg w tym zakresie jest umowa nr
196/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku na podstawie, ktérej TBS zarzadza terenami
pozostajacymi wiasnoscig Powiatu o powierzchni tacznej 2.300,45 m?, szesnastoma
lokalami mieszkalnymi o tacznej pow. 727,92m? i jednym lokalem uzytkowym. TBS
zobowigzany byt do poboru i przekazywania Powiatowi optat czynszowych do 25 dnia
kazdego miesigca za miesiac biezacy.

W okresie objetym kontrolg w Powiecie funkcjonowato 27 umoéw najmu lokali
uzytkowych pozostajacych witasnoscig Powiatu. W roku 2018 zawarto 1 nowg umowe i
14 umoéw w roku 2019.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ zawarcia w 2019 roku umowy najmu trzech
lokali uzytkowych.

Wynajem lokalu uzytkowego nr 56 o pow. 8,80m?2 przy ul. Kosciuszki 5 w_Rawie
Mazowieckiej

W okresie od dnia 28 marca 2019 roku do dnia 16 kwietnia 2019 roku na tablicy
ogtoszen w siedzibie Starostwa opublikowano wykaz lokali uzytkowych przeznaczonych
do najmu, w trybie przetargowym, na okres jednego roku (jeden lokal z przeznaczeniem
na dziatalno$¢ gospodarczo - ustugowgq) oraz w trybie bezprzetargowym na okres 2 lat
(dwa lokale) z opisem lokalu i informacjg o cenie najmu za 1m?2. Informacje o wykazie
opublikowano na tamach prasy lokalnej ,, Gtos Rawy i Okolic”- (w zataczeniu przekazanie
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dyspozycji publikacji do redakcji pisma z potwierdzeniem odbioru dyspozycji). W okresie
od dnia 26 kwietnia do dnia 17 maja 2019 roku opublikowano na tablicy w siedzibie
Starostwa ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na wynajem lokalu
uzytkowego przy ul. Kosciuszki 5 w Rawie Mazowieckiej, z ceng wywotawcza za
wynajem 1m? w kwocie 19,89 zt netto plus podatek VAT. Stawka czynszu ustalona dla
przedmiotowego lokalu byta zgodna ze stawkami ustalonymi uchwatg Zarzadu Powiatu
nr 354/2014 z dnia 25 lutego 2014 roku w sprawie minimalnych stawek czynszu za
lokale uzytkowe w budynkach Powiatu Rawskiego. Warunkiem udziatu w przetargu
ustalonego na dzien 27 maja 2019 roku, byta wptata kwoty wadium w wysokosci 258,00
zt. Ogltoszenie o przetargu jak rowniez wykaz o przeznaczeniu do wynajmu
lokali uzytkowych nie zawierat informacji w zakresie dodatkowych optat za
media, ktore wskazano w opisie przedmiotu najmu, co bylo wymagane art. 35 ust.
2 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym w wykazie, o ktérym
mowa w ust. 1 i 1a, okresla sie odpowiednio: (...) wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania,
najmu lub dzierzawy. Biorgc pod uwage fakt, ze w optacie za czynsz nie uwzgledniono
kosztéw eksploatacyjnych, przedmiotowy wykaz powinien zawiera¢ informacje o
szacowanych cenach jednostkowych poszczegdélnych medidow, w ktére wyposazony byt
dany lokal. Ponadto kontrolujgce wskazujg, ze zapisy w odniesieniu do podanej ceny
czynszu w_wartosci netto plus podatek VAT bez wskazania obowigzujacej stawki
procentowej dla tego rodzaju sprzedazy ustug mogg budzi¢ watpliwo$é oferenta przy
obliczeniu ceny brutto, natomiast wedtug zapiséw art. 35 ust. 2 oraz w art. 67 ust. 1 i
ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, istnieje obowigzek podania ceny w
rozumieniu w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach
towardw i ustug, zgodnie z ktéorym w cenie uwzglednia sie podatek od towaréw i ustug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardow i ustug lub podatkiem akcyzowym.
Ogtoszenie publikowano na stronach internetowych Starostwa www.powiatrawski.pl w
dniu 26 kwietnia 2019 roku. Ustalong kwote wadium wpfacit w okreslonym terminie
dotychczasowy najemca lokalu (poprzednia umowa od dnia 1 kwietnia do dnia 30
czerwca 2019 roku) i jako jedyny przystapit od przetargu. Zaoferowat od ceny
wywotawczej jedno postgpienie, z uwzglednieniem ktérego cena najmu za 1m?
przedmiotowego lokalu wynosita 20,89 zt netto plus podatek VAT. Wynik przetargu
opublikowano w siedzibie i na stronach internetowych Starostwa w dniu 29 maja 2019
roku. W dniu 28 czerwca 2019 roku pomiedzy Zarzadem Powiatu, a najemca spisano
umowe nr 180/2019 na wynajem lokalu uzytkowego w Rawie Mazowieckiej przy ul.
Kosciuszki 5 lokal 56 o pow. 8,80 m? na okres od dnia 1 lipca 2019 roku do dnia 30
czerwca 2020 roku. Ustalony miesieczny czynsz to 183,83 zt netto plus podatek VAT
(23%). Poza czynszem najemca zobowigzany byt do poniesienia kosztow za dostawe
wody wg wskazan wodomierza i ilosci zatrudnionych osob, zuzycia energii elektrycznej
wg wskazan licznika, za wywoz nieczystos¢ - wyliczony proporcjonalnie do ilosci
zatrudnionych osdb i kosztow dostarczania ciepta (optata zaliczkowa, do rozliczenia po
zakonczeniu okresu grzewczego). Umowa wskazywata termin zaptaty czynszu w terminie
14 dni od daty wystawienia przez wynajmujacego faktury.

Wynajem lokalu uzytkowego o pow. 11,60m?2 przy ul. Kosciuszki 5 w Rawie Mazowieckiej

W okresie od dnia 31 lipca 2019 roku do dnia 21 sierpnia 2019 roku na tablicy ogtoszen
w siedzibie Starostwa opublikowano wykaz czterech lokali uzytkowych z przeznaczeniem
lokalu na dziatalnos¢ administarcyjno - biurowg, jednego garazu i jednego
pomieszczenia gospodarczego przeznaczonych do najmu, w trybie przetargowym na
okres trzech lat z opisem lokalu i informacjg o cenie najmu za 1m?2. Informacje o
wykazie opublikowano na tamach prasy lokalnej ,Gtos Rawy i Okolic” (w zataczeniu
przekazanie dyspozycji publikacji do redakcji pisma z potwierdzeniem odbioru
dyspozycji). W okresie od dnia 31 lipca do dnia 21 sierpnia 2019 roku opublikowano w
siedzibie Starostwa ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na wynajem ww.
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lokali uzytkowych w tym lokalu o pow. 11,60m? przy ul. Kosciuszki 5 w Rawie
Mazowieckiej, z ceng wywotawczg za wynajem 1m? w kwocie 15,54 zt netto plus podatek
VAT. Stawka czynszu ustalona dla przedmiotowego lokalu byta zgodna ze stawkami
ustalonymi uchwatg Zarzadu Powiatu nr 73/2019 z dnia 10 lipca 2019 roku w sprawie
minimalnych stawek czynszu za lokale uzytkowe w budynkach Powiatu Rawskiego.
Warunkiem udziatu w przetargu ustalonego na dzien 16 wrzesnia 2019 roku, byta wpfata
kwoty wadium w wysokosci 266,00 zt. Ogtoszenie udostepniono w siedzibie i na
stronach internetowych Starostwa www.powiatrawski.pl w dniu 27 sierpnia 2019 roku.
Ustalong kwote wadium wpfacit tylko jeden oferent, tj. Izba Rolnicza Wojewddztwa
todzkiego, ktéra zaoferowata od ceny wywotawczej jedno postgpienie. Cena najmu za
1m? przedmiotowego lokalu w wyniku przeprowadzonego postepowania wynosita 16,54
zt netto plus podatek VAT za 1m?2. Wyniki przetargu opublikowano w siedzibie i na
stronach internetowych Starostwa w dniu 2 pazdziernika 2019 roku. W dniu 30 wrzesnia
2019 roku pomiedzy Zarzadem Powiatu a najemcg spisano umowe nr 204/2019 na
wynajem lokalu uzytkowego o pow. 11,60 m? w Rawie Mazowieckiej przy ul. Kosciuszki
5 na okres od dnia 1 pazdziernika 2019 roku do dnia 30 wrzesnia 2022 roku. Ustalony
miesieczny czynsz (w tym opfaty za media) to 191,86 zt netto plus podatek VAT (23%).
Umowa wskazywata termin zaptaty czynszu w terminie 14 dni od daty wystawienia przez
wynajmujacego faktury.

Wynajem lokalu uzytkowego o pow. 11,60m?2 przy ul. Kosciuszki 5 w Rawie Mazowieckiej

W okresie od dnia 8 listopada 2019 roku do dnia 29 listopada 2019 roku na tablicy
ogtoszen w siedzibie Starostwa opublikowano wykaz lokali uzytkowych, w tym lokalu nr
18 znajdujacego sie w budynku przy ul. KosSciuszki 5 w Rawie Mazowieckiej o pow.
18,13 m? z przeznaczeniem lokalu na dziatalno$¢ gospodarczo - ustugowg, w trybie
przetargu na okres trzech lat. W wykazie zamieszczono opis lokalu oraz cene
wywotawczg najmu za 1m?, ktora wynosita 19,89 zt (netto) plus podatek VAT i byta
zgodna z zapisami uchwaty Zarzadu Powiatu nr 73/2019 z dnia 10 lipca 2019 roku w
sprawie minimalnych stawek czynszu za lokale uzytkowe w budynkach Powiatu
Rawskiego. Informacje o wykazie opublikowano na tamach prasy lokalnej ,Gtos Rawy i
Okolic” (w zatgczeniu przekazanie dyspozycji publikacji do redakcji pisma z
potwierdzeniem odbioru dyspozycji). W okresie od dnia 12 listopada do dnia 3 grudnia
2019 roku opublikowano na tablicy w siedzibie Starostwa oraz na stronie internetowej
www.powiatrawski.pl ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na wynajem ww.
lokalu. Warunkiem udziatu w przetargu ustalonego na 30 grudnia 2019 roku, byita
wptata kwoty wadium w wysokosci 433,00 zt. Ogltoszenie o przetargu jak rowniez
wykaz o przeznaczeniu do wynajmu lokali uzytkowych nie zawierat informacji
w zakresie dodatkowych optat za media, ktére wskazano w opisie przedmiotu
najmu, co byto wymagane art. 35 ust. 2 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Ustalong kwote wadium wptacit tylko jeden oferent, ktory zaoferowat od ceny
wywotawczej jedno postgpienie. Cena najmu za 1m? przedmiotowego lokalu w wyniku
przeprowadzonego przetargu wynosita 20,89 zt netto plus podatek VAT. Wynik przetargu
opublikowano na tablicy ogloszen Starostwa w dniach 31 grudnia 2019 roku - 7 stycznia
2020 roku. W dniu 30 grudnia 2019 roku pomiedzy Zarzadem Powiatu a najemca
spisano umowe nr 289/2019 na wynajem lokalu uzytkowego o pow. 18,13 m? w Rawie
Mazowieckiej przy ul. Kosciuszki 5 na okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31
grudnia 2022 roku. Ustalony miesieczny czynsz (w tym optaty za media) to 191,86 z
netto plus podatek VAT (23%). Poza czynszem najemca zobowigzany byt do poniesienia
kosztéow za dostawe wody wg wskazan wodomierza i ilosci zatrudnionych oséb, zuzycia
energii elektrycznej wg wskazan licznika, za wywodz nieczysto$¢ - wyliczony
proporcjonalnie do ilosci zatrudnionych osdb i kosztow dostarczania ciepta (optata
zaliczkowa, do rozliczenia po zakonczeniu okresu grzewczego). Umowa wskazywata
termin zaptaty czynszu w terminie 14 dni od daty wystawienia przez wynajmujgcego
faktury.
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Terminowos$¢ zaptaty czynszu za ww. lokale uzytkowe oraz czynszu lokali uzytkowych
wynikajacych z umowy: nr 158/2015, nr 232/2016, nr 187/2016, nr 234/2016, nr
193/2016, nr 71/2019 zestawiono w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Jak wskazuje zestawienie trzech najemcow w 2018 roku oraz w 2019 roku, optacali
czynsz najmu nie zachowujac terminu wynikajacego z umoéw najmu. Wg zapiséw umow,
najemcy zobowigzani byli do zaptaty czynszu w terminie 14 dni od daty wstawienia
faktury. We wszystkich przypadkach nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki
ustawowe.

Zalegtosci w zaptacie czynszu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,
odnotowano na koncie najemcy:

- NEK-MED. s.j., Nek Noori, ul. Armii Krajowej 2, 96-200 Rawa Mazowiecka, ktory
zalegat z zapfata czynszu za miesigce: listopad i grudzien 2019 roku w tacznej
kwocie 469,15 zt. Wptate zalegtosci odnotowano dniu 16 stycznia 2020 roku (wyciag
bankowy nr 64/2020), od nieterminowej wptaty naliczono odsetki w kwocie 4,28 zt,

- Kancelaria Adwokacka K. Sledzinski, ktéry zalegat z zaptata czynszu za miesiac
grudzien 2019 roku w kwocie 276,56 zt. Wptate zalegtosci odnotowano dniu 3
stycznia 2020 roku (wycigg bankowy nr 5/2020), od nieterminowej wptaty naliczono
odsetki w kwocie 0,19 zt.

Terminowos¢ przekazania zrealizowanych dochodéw Skarbu Panstwa

Powiat Rawski jako gospodarujacy majatkiem Skarbu Panstwa zobowigzany byt do
odprowadzenia na rachunek zrealizowanych dochodéw w terminach okreslonych art. 255
ustawy o finansach publicznych.

Terminowos$¢ oraz wysoko$¢ naleznych dochodéw Skarbu Panstwa przekazywanych do
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego z wybranych losowo miesiecy (luty, wrzesien,
grudzien 2019 rok) zawarto tabeli stanowigcej zatgcznik nr 34 protokotu kontroli.

Analiza danych zawartych w ewidencji ksiegowej wykazata, ze nalezne dochody Skarbu
Panstwa przekazano na rachunek bankowy tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi w
prawidtowych wysokosciach, z zachowaniem wymaganych termindéw.

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2019 ROK

Informacje ogéine

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej zwane dalej (PCPR),
powotane uchwatg nr VIII/39/99 Rady Powiatu z dnia 30 marca 1999 roku, realizuje
zadania w zakresie pomocy spotecznej, organizatora rodzinnej opieki zastepczej, domow
pomocy spotecznej, placéwek opiekunczo-wychowawczych, zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej osdéb niepetnosprawnych. Uchwatg nr V/40/2011 z dnia 29
marca 2011 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatgq nr XIII/89/2012 z dnia 31
stycznia 2012 roku, Rada Powiatu nadata PCPR-owi statut.

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie kieruje i reprezentuje go na zewnatrz
Dyrektor, z ktérym stosunek pracy nawigzuje i rozwigzuje Zarzad Powiatu Rawskiego.
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Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest od dnia 15 lutego 1999 roku
(jako petniaca obowigzki) i od dnia 6 stycznia 2000 roku (na czas nieokreslony) Pani
Halina Bartkowicz - Btazejewska. Analiza akt osobowych wykazata, ze ww. posiada
kwalifikacje wymagane art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 930 ze zm.).

Starosta Rawski upowaznit Dyrektor PCPR-u do podpisywania umoéw cywilno-prawnych
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych — upowaznienie z dnia 30 czerwca 1999 roku, do zawierania umow o
petnienie funkcji rodziny zastepczej, o ktérej mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
pieczy zastepczej, do wydawania decyzji w sprawach indywidualnych dotyczacych
$wiadczen, dodatkow, srodkéw finansowych, optat, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art.
81, art. 83 ust. 1, 2 i 4, art. 84, art. 92 ust. 1, art. 140 ust. 1 pkt 1 i art. 193 ust.1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do wydawani opinii w
przedmiocie czasowego powierzenia pieczy zastepczej oraz czasowego sprawowania
pieczy zastepczej nad dzieckiem w rodzinie zastepczej, zamieszkujgcej teren poza
Rzeczpospolitg Polska, zawierania uméw w przedmiocie umieszczenia dziecka w rodzinie
pomocowej, do zwierania umow, o ktorych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz upowaznienie wynikajace z art. 70 ust. 3
cytowanej ustawy. Uchwatg nr 175/2016 z dnia 10 maja 2016 roku Rada upowaznita
Dyrektora PCPR-u do podpisywania porozumien i umow w sprawach umieszczenia dzieci
w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekunczo- wychowawczych.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku o dnia 31 grudnia 2019 roku
sporzadzonego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej
wykonane wydatki wynosity 2.325.666,36 zi, co stanowito 86% planu. Zestawienie
poniesionych wydatkéw sklasyfikowanych w podziatce klasyfikacji budzetowej
przedstawia ponizsza tabela:

Planowane Wykonane Wykonanie | Zobowigzania ogétem
Dzial-rozdziat wydatki wydatki planu w tym
%
w ziotych wymagalne
. 852-85218 y 649.845,00 617.539,77 95 47.253,69 0,00
Powiatowe centra pomocy rodzinie
852-85220
Jednostki specjalistycznego 12.800,00 12.000,00 94 0,00 0,00
poradnictwa, mieszkania chronione i
osrodki interwenciji kryzysowej
853-85324
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 39.482,00 39.176,37 99 0,00 0,00
Oséb Niepetnosprawnych
853-85305 516.084,00 335.360,82 65 2.911,94 0,00
Pozostata dziatalno$é
855-85504 32.240,00 25.100,37 77 0,00 0,00
Wspieranie rodziny
855-85508 1.291.274,00 |  1.217.088,60 94 2.821,36 0,00
Rodziny zastepcze
855-85510
Dziatalno$¢ placéwek opiekunczo- 191.344,00 130.567,80 68 0,00 0,00
wychowawczych

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej stanowi zatgcznik
nr 35 protokotu kontroli.
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WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2019 ROK

Kwota dotacji udzielonych w 2019 roku na podstawie umoéw jednostkom spoza sektora
finansow publicznych, wynosita tgcznie 75.374,00 zt i dotyczyta zestawionych nizej

podmiotéw:

Lp Podmiot Zadanie Kwotg dotapji Kwotg dotac_:ji Podstawa ud__zielenia
’ udzielonej rozliczonej dotacji
Stowarzyszenie | Dofinansowanie 70.374,00 70.374,00 | Art. 35a ust.8 ustawy 0
1 Rozwoju Ziemi biezgcej dziatalnosci rehabilitacji zawodowej
Rawskiej Warsztatu Terapii i spotecznej oraz
Zajeciowej w Rawie zatrudnianiu 0sob
Mazowieckiej niepetnosprawnych
Stowarzyszenie | Organizacja 5.000,00 4.990,41 | Ustawa o dziatalnosci
Rawski obchodéw Swieta pozytku publicznego i
2 Uniwersytet Konstytucji 3-go Maja o wolontariacie
" | Trzeciego
Wieku w Rawie
Mazowieckiej
Razem X 75.374,00 75.374,00 X

Podstawe przyznania dotacji dla podmiotu wskazanego w poz. 1 byta ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 1172). Zgodnie z art. 10 b ust.
1 i ust.2a cytowanej ustawy - Warsztaty Terapii Zajeciowej moggq by¢ organizowane
przez fundacje i stowarzyszenia, a koszty ich dziatalnosci finansuje w wysokosci co
najmniej 10% samorzad powiatowy. W dniu 15 pazdziernika 2018 roku Stowarzyszenie
prowadzace warsztat przekazato do Powiatu plan finansowy dziatalnosci Warsztatu
Terapii Zajeciowej na rok 2019 dla 35 uczestnikéw (koszt jednego uczestnika wynosit
17.796,00 zt). Koszt ogdlny dziatalnosci, wg powyzszego planu, wynosit 692.067,00 zt w
tym: $rodki PFRON 622.860,00 zt (90% kosztu zadania) i $srodki wiasne 69.207,00 zt
(10% kosztu zadania). Na podstawie informacji przedstawionej przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych z dnia 12 lutego 2019 roku Rada Powiatu
Rawskiego uchwatg nr VI/40/2019 z dnia 8 marca 2019 roku okreslita zadania zwigzane
z rehabilitacja zawodowg i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych, oraz dokonata podziatu
$rodkow finansowych otrzymanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, przeznaczonych na ich realizacje w roku 2019 oraz wysokos$¢
srodkéw na ich realizacje w tym na dofinansowanie warsztatéow terapii zajeciowej w
kwocie 622.860,00 zt. W zwigzku z informacjq Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych o zwiekszeniu kwoty przypadajacej na jednego
uczestnika warsztatow do kwoty 18.096,00 zt, uchwatg nr XV/95/2019 z dnia 28
listopada 2019 roku Rada Powiatu Rawskiego wprowadzita zmiany w zakresie srodkéw
finansowych otrzymanych od PFRON. Wedlug powyzszego kwote 633.360,00 zi
przewidziano na wydatki zwigzane z dofinansowaniem tworzenia i dziatania warsztatow
terapii zajeciowej. Srodki witasne Powiatu Rawskiego (10% kosztu zadania)
zabezpieczono w uchwale budzetowej na 2019 rok wprowadzonej uchwatg nr
IV/29/2018 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 28 grudnia 2018 roku - kwota 69.207,00 zi,
ktdrg zmieniono uchwatg nr XV/92/2019 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 28 listopada
2019 roku - kwota 70.374,00 zt.

W dniu 25 marca 2019 roku Powiat Rawski reprezentowany przez Wicestaroste Jacka
Otulaka oraz Cztonka Zarzadu Jarostawa Kobierskiego podpisat umowe nr 67/2019 z
Samorzadowym Stowarzyszeniem Rozwoju Ziemi Rawskiej w Rawie Mazowieckiej w
przedmiocie dofinansowania biezgcej dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej,
dziatajgcego przy Stowarzyszeniu. Zgodnie z umowg Powiat zobowigzat sie do
przekazania na wskazany cel $rodkéw finansowych w wysokosci 69.207,00 zt, w dwdch
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transzach po 34.603,00 zt, w terminach do dnia 30 kwietnia 2019 roku i do dnia 30
wrzeénia 2019 roku. Stowarzyszenie natomiast zobowigzato sie do wykorzystania
$rodkow w terminie do 31 grudnia 2019 roku, zgodnie z planem finansowym oraz
zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25
marca 2004 roku w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. nr 63, poz. 587). W
terminie do dnia 30 stycznia 2020 roku jednostka prowadzaca warsztat zobowigzana
byta do rozliczenia wykorzystania srodkéw finansowych wraz z przedtozeniem faktur,
rachunkow i innych dokumentow potwierdzajacych ich wydatkowanie. Powiat zastrzegt
sobie prawo kontroli wydatkowanych $rodkéow dotacji.

Przekazanie $rodkéw dotacji miato miejsce w terminach:

-w dniu 19 kwietnia 2019 roku - 34.603,00 zt, co potwierdzat wyciag bankowy nr
86/2019 (I transza),

-w dniu 19 wrzesnia 2019 roku - 34.603,00 zt, co potwierdzat wyciag bankowy nr
197/2019 (II transza).

W dniu 3 grudnia 2019 roku strony aneksowaty zapisy umowy w zakresie wysokosci
dotacji zwiekszajac ja o kwote 1.167,00 zt. Przekazanie $rodkdw nastgpito w dniu 19
grudnia 2019 roku (wyciag bankowy nr 255/2019).

Operacje w_zakresie przekazania dotacji ujeto na kontach: Wn 224, Ma 201 -
dyspozycja przekazania transzy (poz. ksieg. 1310), Wn 201, Ma 130 - przelew $rodkow
dotacji (poz. ksieg. 1311). Kontrolujgce wskazujg, ze operacje w zakresie przekazania i
rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Powiatu powinny by¢ ewidencjonowane na
koncie 224 - rozliczenie dotacji budzetowych. Dyspozycja przekazania transzy dotacji
nie stanowi zdarzenia gospodarczego, ktore nalezatoby ujaé w ewidenciji ksiegowej, gdyz
jest to jedynie udokumentowana czynnosc¢ techniczna.

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji przez Samorzadowe Stowarzyszenie Rozwoju
Ziemi Rawskiej przekazato Starostwu Powiatowemu w Rawie Mazowieckiej w dniu 21
stycznia 2020 roku. Sprawozdanie zawierato zestawienie wydatkow na biezacq
dziatalno$¢, szczegdtowy wykaz wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw dotacji oraz
przedtozono do wgladu dowody ksiegowe (faktury, rachunki) potwierdzajace ich
wydatkowanie. Wg powyzszego na plan finansowy 703.734,00 zt wydatkowano ze
érodkow dotacji z Powiatu Rawskiego kwote 70.374,00 zt i ze S$rodkéw PFRON -
633.360,00 zt. Rozliczenie dotacji zatwierdzit Wicestarosta Jacek Otulak oraz Skarbnik
Powiatu tukasz Sawicki. Operacje ujeto na kontach: Wn 810, Ma 224 - polecenie
ksiegowania z dnia 31 grudnia 2019 roku tytutem rozliczenie dotacji (poz. ksieg. 1402).

W dniu 13 stycznia 2020 roku, drogg mailowg Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Rawie Mazowieckiej przekazato Panstwowemu Funduszowi Osob Niepetnosprawnych
sprawozdanie rzeczowo - finansowe samorzadu powiatowego o0 zadaniach
zrealizowanych ze $rodkéw PFRON w 2019 roku, do ktérego zatgcznikiem bylta
informacja dotyczaca realizacji zadan w zakresie warsztatu terapii zajeciowej, zgodnie z
ktorg poniesione wydatki stanowity kwote 703.734,00 zt.

WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia — 2018 - 2019
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Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na dzien 31 grudnia 2019 roku zatrudnionych byto 100 osdb, w tym 94 osdéb na peten
etat i 4 osoby na 2 etatu oraz 2 osoby na 3/5 etatu. Plan i wykonanie wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe w 2019 roku pracownikéw w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Ogoétem Plan Wykonanie %

1. ?ng"’;et”;ggf‘ dzieA 31 grudnia 2019 4 642 566,00 4 339 344,77 93,47
Dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 144 689,00 96 889,51 66,96
Dz. 020 rozdz. 02002 § 4010 38 253,00 37 296,00 97,50
Dz. 700 rozdz. 75005 § 4010 76 352,00 75 701,59 99,15
Dz. 600 rozdz. 60014 § 4010 735 899,00 707 928,14 96,20
Dz. 750 rozdz. 75020 § 4010 3 226 601,00 3047 201,71 94,44
Dz. 853 rozdz. 85321 § 4010 157 430,00 122 512,13 77,82
Dz. 710 rozdz. 71095 § 4010 119 127,00 113 100,23 94,94
Dz. 750 rozdz. 75085 § 4010 142 715,00 138 715,46 97,20
Dz. 801 rozdz. 80195 § 4010 1 500,00 0,00 0,00

Zestawienie  wyptaconych  wynagrodzen  osobowych  pracownikom  Starostwa
Powiatowego w 2019 roku (z uwzglednieniem podziatu na state i okresowe sktadniki
wynagrodzen) zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 36 protokotu kontroli.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Starosty okreslata Rada Powiatu w
Rawie Mazowieckiej. Pozostatym pracownikom, w tym: Wicestaroscie, Skarbnikowi i
Sekretarzowi Powiatu, wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat
Starosta.

Na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458), Starosta Rawski zarzadzeniem nr 19/2009 z
dnia 30 czerwca 2009 roku, wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikéow
samorzadowych zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej, do
ktorego wprowadzono zmiany zarzadzeniami: nr 16/2010 z dnia 11 sierpnia 2010 roku,
nr 24/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku, nr 20/2011 z dnia 1 czerwca 2011 roku, nr
48/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku. Regulamin okreslat wymagania kwalifikacyjne i
szczegotowe warunki wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposob
wyptacania premii i nagrdod, dodatku funkcyjnego i specjalnego. Zatacznikami do
regulaminu byly: tabela minimalnych wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
zatrudnionych w Starostwie Powiatowym oraz maksymalnych stawek dodatku
funkcyjnego, tabela miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego wedtug
kategorii zaszeregowania oraz tabela stawek dodatku funkcyjnego.

Uchwatg nr III/11/2014 Rady Powiatu w Rawie Mazowieckiej z dnia z dnia 30 grudnia
2014 roku ustalono wynagrodzenie dla Starosty Rawskiego w kwocie 11.278,00 zi
uwzgledniajacej nastepujace sktadniki:

— wynagrodzenie zasadnicze - 5.430,00 zi,
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— dodatek funkcyjny - 1.850,00 zt,

— dodatek stazowy - 20% - 1.086,00 zt,

- dodatek specjalny (w wysokosci 40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego) - 2.912,00 zt.

Uchwatg nr XXXIX/218/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku Rada Powiatu Rawskiego
ustalita wynagrodzenie Starosty od dnia 1 lipca 2018 roku w kwocie 10.180,00 zt brutto,
wg sktadnikow:

— wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 z,

— dodatek funkcyjny - 1.900,00 z,

- dodatek specjalny (40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego) - 2.640,00 z,

— dodatek za wieloletnig prace 20% wynagrodzenia zasadniczego - 940,00 zt.

Uchwata nr II/16/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku Rada przyznata Staroscie
wynagrodzenie w niezmienionej wysokosci.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Starosty ustalono w drodze uchwaty. Dodatek
specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

Kwota tgcznego wynagrodzenia Starosty Rawskiego ustalona zgodnie z art. 37 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych. Wedtug przywotanego przepisu prawa
maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych, zatrudnionych na
podstawie wyboru, w tym starosty, nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 966 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy
budzetowej na 2019 rok (Dz. U. z 2019 r., poz. 198) - kwota bazowa wynosita 1.789,42
zt (1.789,42 zt x 7 =12.525,94 z}).

Ustalone sktadniki wynagrodzenia Starosty, ktére obowigzywaty od dnia 1 lipca 2018
roku nie przewyzszaty kwot okreslonych cytowanym wyzej rozporzadzeniem w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych.

Kontrolg wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia), dotyczace pracownikéw administracji samorzadowej i pracownikéow
obstugi Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, zatrudnionych na nizej
wymienionych stanowiskach:

- Wicestarosty,

- Skarbnika Powiatu, .

- Dyrektora Wydziatu Srodowiska, Architektury i Budownictwa,
- Gldéwnego specjalisty w Wydziale Finansow i Budzetu,

- Inspektora Wydziatu Organizacyjnego,

- Podinspektora Wydziatu Infrastruktury,

- Pomocy administracyjnej,

- Zastepcy Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego,

Szczegotowe dane w tym zakresie zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 37 protokotu
kontroli.

W wyniku przeprowadzonej analizy wynagrodzen, ustalono co nastepuje:
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wynagrodzenia zasadnicze miescity sie w granicach kwot okreslonych przepisami
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikédw samorzadowych oraz
zapisami Regulaminu wynagradzania pracownikow, obowigzujgcego w kontrolowanej
jednostce;

w angazach wynagrodzen pracownikéw objetych kontrolg zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw otrzymywali w ciggu
catego roku: Wicestarosta oraz Skarbnik;

pracownicy wskazani w badanej probie otrzymywali w czerwcu i w grudniu 2019
roku nagrody za zaangazowanie sie w wykonywanie obowigzkoéw stuzbowych. Kwoty
przyznanych nagrod wynosity od 500,00 zt do 5.500,00 zi,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikdéw prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu PUMA(04.160) ZETO SOFTWARE Sp. z 0.0.;

listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach;

skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow Starostwa wytypowanych do
kontroli w 2019 roku za miesigqce: kwiecien i pazdziernik, byty zgodne z angazami
znajdujacymi sie w aktach osobowych,

listy ptac podpisali: sporzadzajacy inspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,
merytorycznie Sekretarz Powiatu, sprawdzajacy formalnie i rachunkowo Skarbnik i
zatwierdzat do wyptaty Wicestarosta. Opisane i sprawdzone listy przekazywano do
wyptaty za posrednictwem banku. Taka weryfikacja list wyptat wynagrodzenia byta
zgodna z zapisami rozdziatu VI ust. 5 i 6 zatacznika nr 4 do zarzadzenia Starosty
Rawskiego nr 27/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci,
operacje w zakresie naliczenia i wyptaty wynagrodzenia zewidencjonowano na
kontach: Wn 404, Ma 231 z klasyfikacjq (dziat 750 rozdziat 75020 § 4010) w kwocie
brutto, Wn 405, Ma 229 z klasyfikacjq (dziat 750 rozdziat 75020 § 4110) kwota
sktadek spotecznych od pracodawcy, Wn 231, Ma 229 - kwota sktadek spotecznych i
zdrowotnych potragcanych z wynagrodzenia pracowniczego, Wn 231, Ma 225 -
podatek dochodowy potracany z wynagrodzenia pracowniczego, Wn 405, Ma 229 z
klasyfikacja (dziat 750 rozdziat 75020 § 4120) kwota sktadek na fundusz pracy, Wn
231, Ma 130 z klasyfikacjg budzetowg kwote wynagrodzenia netto.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawa emerytalna

W 2019 roku kontrolowana jednostka dokonata wyptaty odpraw z tytutu przejscia na
emeryture:

pracownika zatrudnionego na stanowisku Przewodniczacego Zespotu
Koordynujgcego Usytuowanie Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu (w petnym
wymiarze) w okresie od dnia 2 listopada 2000 roku do dnia 26 lipca 2019 roku, w
wysokosci szes$ciomiesiecznego wynagrodzenia. Nalezne $wiadczenia wyptacono na
podstawie pisma nr Or.2121.136.2019.DL z dnia 26 lipca 2019 roku. Wysokosc
odprawy naliczono na podstawie ostatniego angazu z dnia 24 lipca 2019 roku,
zgodnie z ktérym wynagrodzenie pracownika, wynosito 4.492,40 zt. W dniu 30 lipca
2019 roku wyptacono odprawe emerytalng w wysokosci 26.954,40 zt (brutto), co
potwierdzata lista ptac nr 220/2019-07 z dnia 29 lipca 2019 roku. Operacje
naliczenia odprawy zaewidencjonowano na kontach: Wn 404, Ma 231 wraz z
klasyfikacjq budzetowg dziat 750 rozdziat 75020 § 4010,

pracownika zatrudnionego na stanowisku Radcy Prawnego (w petnym wymiarze) w
okresie od dnia 1 czerwca 1999 roku do dnia 29 sierpnia 2019 roku, w wysokosci
szeséciomiesiecznego wynagrodzenia. Nalezne swiadczenia wyptacono na podstawie
pisma nr Or.2121.153.2019.DL z dnia 29 sierpnia 2019 roku. Wysokos$¢ odprawy
naliczono na podstawie ostatniego angazu z dnia 26 lipca 2019 roku, zgodnie z
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ktorym wynagrodzenie pracownika wynosito 4.800,20 zt. W dniu 30 sierpnia 2019
roku wyptacono odprawe emerytalng w wysokosci 28.801,20 zt (brutto), co
potwierdzata lista ptac nr 252/2019-08 z dnia 30 sierpnia 2019 roku. Operacje
naliczenia odprawy zaewidencjonowano na kontach: Wn 404, Ma 231 wraz z
klasyfikacjq budzetowa dziat 750 rozdziat 75020 § 4010.

Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W zwigzku rozwigzaniem stosunku pracy z:

- pracownikiem zatrudnionym na stanowisku Radcy Prawnego z dniem 29 sierpnia
2019 roku, wyptacono mu ekwiwalent pieniezny za 25 dni urlopu (7 dni za 2018 rok
oraz 18 dni za 2019 rok) na podstawie danych ptacowych okreslonych angazem z
dnia 26 lipca 2019 roku. Wysokos¢ wyptaconego ekwiwalentu wynosita tacznie
5.736,38 zt i wynikata z wyliczen: wynagrodzenie brutto 4.800,20 zt : 20,92
(wspodtczynnik dla 2019 roku) : 8 godzin dziennie = 28,68 zt stawka godzinowa, 8
godzin dziennie x 25 dni urlopu = 200 godzin x stawka godzinowa stanowito kwote
5.736,38 zt. Wyliczony ekwiwalent wyptacono pracownikowi na podstawie listy ptac
nr 253/2019-08 z dnia 30 sierpnia 2019 roku,

- pracownikiem zatrudnionym na stanowisku Kierownika Wydziatu Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosci z dniem 26 lipca 2019 roku, wyptacono mu ekwiwalent
pieniezny za 7 dni urlopu (za rok 2019) na podstawie danych ptacowych
okreslonych angazem =z dnia 24 lipca 2019 roku. Wysokos¢ wyptaconego
ekwiwalentu wynosita tacznie 1.559,81 zt i wynikata z wyliczen: wynagrodzenie
brutto 4.661,60 zt : 20,92 (wspdtczynnik dla 2019 roku) : 8 godzin dziennie =
27,85 zt stawka godzinowa, 8 godzin dziennie x 7 dni urlopu = 56 godzin x stawka
godzinowa stanowito kwote 1.559,81 zi. Wyliczony ekwiwalent wyptacono
pracownikowi na podstawie listy ptac nr 214/2019-07 z dnia 29 lipca 2019 roku.

Analiza materiatéw Zrédtowych wykazata, ze ekwiwalenty wyptacono stosownie do art.
171 § 1 i art. 173 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity
Dz. U. 2019 r., poz. 1040), zgodnie z ktérymi - w przypadku niewykorzystania
przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalenty naliczano
zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.
U. nr 2, poz. 14 ze zm.), tj. zgodnie z wielkoscig etatu oraz z liczbg niewykorzystanych
dni i wspodtczynnika na dzien wyptaty w danym roku (wspodtczynnik do naliczenia
ekwiwalentow w 2019 roku wynosit 20,92). Liste wyptaty ekwiwalentu sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty
przez upowaznione osoby. W zakresie prawidtowosci naliczenia ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop nie wniesiono zastrzezen.

Wydatki na wyplaty diet i zwrot kosztow podrézy stuzbowych dla
radnych oraz czlonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2019 rok

Zasady wyptaty diet

W okresie objetym kontrolg, diety dla radnych wyptacane byty na podstawie uchwaty nr
I11/26/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku Rady Powiatu Rawskiego zmienionej uchwatg
nr V/34/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku. Wedtug ww. uchwat, diety dla radnych
wynoszg odpowiednio:
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- dla Przewodniczacego Rady Powiatu — 65% pottorakrotnosci kwoty bazowej w
stosunku miesiecznym, co na rok 2019 stanowito kwote 2.684,13 zt x 65% =
1.744,68 z,

- dla Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu - 40% pottorakrotnosci kwoty bazowej
w stosunku miesiecznym, co stanowito kwote 2.684,13 zt x 40% = 1.073,65 zi,

- dla Przewodniczacego Komisji Rady - 15% kwoty bazowej za udziat w komisji,
ktorej przewodniczy co stanowito kwote 1.789,42 zt x 15% =268,41 z,

- dla Wiceprzewodniczacego Komisji Rady - 15% kwoty bazowej za prowadzenie
komisji w przypadku nieobecnosci jej Przewodniczacego co stanowito kwote
1.789,42 zt x 15% =268,41 z,

- dla nieetatowego czionka Zarzadu - 65% pottorakrotnosci kwoty bazowej w
stosunku miesiecznym tj. kwote 1.744,68 zi,

- dla pozostatych radnych za udziat w pracach komisji i sesji Rady — 10% kwoty
bazowej, tj. 178,94 zt za kazdy udziat w pracach komisji i sesji Rady.

Z ustalonych wyzej diet miesiecznych dokonuje sie potracen za kazda nieobecnos¢ w
obradach sesji Przewodniczacemu oraz Wiceprzewodniczgcemu Rady w wysokosci 10%
kwoty bazowej oraz za kazdg nieobecno$¢ w posiedzeniach Zarzadu, Rady, Komisji,
ktorej jest cztonkiem, nieetatowemu cztonkowi zarzadu - 10 % naliczonej diety
miesiecznej.

Wysokosé¢ diet okreslono uwzgledniajac § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
powiatu (Dz. U. nr 61, poz. 709).

Prawidlowos¢ wyptaty diet

taczna kwota wyptaconych diet dla radnych Powiatu Rawskiego w 2019 roku wynosita
143.873,21 zi, ktore sklasyfikowano w dziale 750 rozdziale 75019 § 3030.

Kwota bazowa dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, w ustawie
budzetowej na 2019 rok z dnia 16 stycznia 2019 roku (Dz. U. 2019 r., poz. 198) zostata
okreslona w wysokosci 1.789,42 zt.

Prawidtowos$¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat za
posiedzenia Rady Powiatu z 2019 roku z miesiecy: kwietnia i wrzes$nia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- wysoko$¢ wyptaconych diet byta zgodna z wartoscig okreslong w cytowanej uchwale
Rady Powiatu,

- wysoko$¢ wyptaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczgcemu Rady i radnym nie
przekraczata dopuszczalnych wysokosci, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu, tj. 70%
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 21 wust. 5 ustawy o
samorzadzie powiatowym) czyli 1.878,89 zi;

- listy wyptat byty sporzadzane przez podinspektora Wydziatu Finansow i Budzetu, w
oparciu o dane wynikajace z list obecnosci na sesji i posiedzeniach komisji,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Biura Rady Powiatu
oraz formalno-rachunkowym przez Skarbnika, a nastepnie zatwierdzane do wyptaty
przez Wicestaroste.

86



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty diet dla radnych nie stwierdzono.

WYDATKI INWESTYCYJINE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018 — 2019

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych Starostwa Powiatowego Rawskiego wg podziatek
klasyfikacji budzetowej stanowi zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2018-2019

B 2018 rok Udziat 2019 rok Udziat
Zrodto finansowania finansowania finansowania
wydatkow wydatkéw

Srodki wlasne z budzetu powiatu 967 249,24 40,62% 2 822.323,75 19,83%
Kredyty, pozyczki, obligacje - - 1307.971,45 9,19%
Wolne srodki - - 125 703,03 0,88%
Dotacje z budzetu panstwa 124 000,00 5,21% 122 083,00 0,86%
Srodki z panstwowych funduszy - - 5039 729,00 35,42%
celowych (Fundusz Drog
Samorzgdowych, PFRON)
Dotacje z innych zrédet w tym : 1290 001,31 54,17% 4 810 496,84 33,82%
- dotacje celowe ze Srodkow 1111 891,27 - 4 107 874 ,89 -
Unijnych w tym:

1. Budzet srodkow 1 007 483,80 - 2800 173,97 -

europejskich

2. Budzet panstwa 104 407,47 - 1 307 700,92 -
- pomoc finansowa jst. 40 250,00 - 449 219,95 -
- dotacja z WL 137 860,04 - 139 402,00 -
- dotacje z panstwowych funduszy - - 114 000,00 -
celowych

\ Razem 2 381 250,55 14 228 307,07

*Opracowat Skarbnik Powiatu Rawskiego

W 2018 roku $rodkami wiasnymi z budzetu powiatu sfinansowano 40,62% wydatkéw
majatkowych, pozostate wydatki majgtkowe sfinansowano $rodkami pochodzacymi z
budzetu panstwa oraz z budzetu wojewddztwa, Srodkami otrzymanymi w ramach
pomocy finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze s$rodkéw
budzetu Unii Europejskiej.

W _ 2019 roku wydatki majatkowe sfinansowano $rodkami wlasnymi w 19,83%.
Kontrolowana jednostka w danym roku budzetowym zrealizowata dochody majgtkowe
(ze sprzedazy skitadnikdw majatkowych badz najmu lub dzierzawy) w tacznej kwocie
3.506.776,22 zt, z ktorych tylko 80% przeznaczyta na realizacje zadan inwestycyjnych,
podczas gdy na realizacje zadan inwestycyjnych zaciggneta zobowigzanie z emisji
obligaciji, ktérymi sfinansowano w 9% poniesione wydatki na zadania inwestycyjne.

Analiza zapis6w uchwaly budzetowej na 2019 rok i jej zmian wykazata, ze
kwota ,wolnych s$rodkéw” wykazanych jako zrodlo pokrycia wydatkéow
inwestycyjnych wyspecyfikowanych w zataczniku do uchwaly ,Zestawienie
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zadan inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji w 2019 roku” byta wyzsza
od kwoty ,,wolnych srodkow” wykazanych w zapisach uchwat wprowadzajacych
zmiany do uchwatly budzetowej, co szczegotowo przedstawia ponizsza tabela:

Numer uchwaty Wartos¢ Wartosc¢ ,,wolnych Roznica w kwocie
wprowadzajacej zmiane zaangazowanych do $rodkow” stanowiaca | ,wolnych srodkéw”
budzetu ,,wolnych zrodto finansowania

srodkow” na pokrycie planowanego

planowanego deficytu deficytu*
Uchwata nr X/69/2019 z 936.997,00 1.384.510,00 447.513,00 zt
dnia 30 lipca 2019 roku (brakujace srodki)
Uchwata nr XI1/77/2019 z 1.098.343,00 1.545.856,00 447.513,00 zt
dnia 10 wrzesnia 2019 (brakujace srodki)
roku
Uchwalta nr XIVv/85/2019 30.654,00 253.652,00 229.998,00 z}
z dnia 16 pazdziernika (brakujace srodki)
2019 roku
Uchwata nr XV/85/2019 30.654,00 253.652,00 229.998,00 zt
Z dnia 28 listopada 2019 (brakujace srodki)
roku — ostatnia zmiana

*Zatacznik do uchwaty ,,Zestawienie zadan inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji w 2019
roku” kolumna ,Inne (wolne $rodki z lat ubiegtych”)

Jak z powyzszej analizy wynika dane wykazane w uchwatach wprowadzajacych
zmiany do uchwaly budzetowej byly niespéjne z danymi wykazanymi w ww.
zataczniku.

Pozostate wydatki sfinansowano 2z dotacji otrzymanej z budzetu samorzadu
wojewodztwa, srodkami otrzymanymi od innych jednostek samorzadu terytorialnego w
ramach pomocy finansowej oraz srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W  kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie - 080 Srodki trwate w budowie - (inwestycje). Na
przedmiotowym koncie ujmowano koszty poniesione w okresie budowy, montazu,
przystosowania, ulepszenia i nabycia podstawowych $rodkow trwalych oraz
podstawowych $rodkéw trwatych stanowigcych pierwsze wyposazenie pierwsze
wyposazenie nowych obiektow. Wedtug zapiséw polityki rachunkowosci ewidencja
szczegotowa do konta miata zapewni¢ wyodrebnienie kosztow Srodkow trwatych w
budowie wg poszczegdlnych rodzajow efektéow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych S$rodkdow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty
dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma konta, ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektow
inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn konta 080, wskazuje na koszty inwestycji
niezakonczonych.

Saldo konta 080 na 31 grudnia 2019 roku wynosito 3.903.620,00 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji wyspecyfikowanych w zafgczniku nr 39 protokotu kontroli.

Jak wynika z powyzszego zestawienia na powyzsze saldo sktadaly sie zadania
realizowane w latach 2012-2019, a mianowicie:

- zadania niezakonczone na dany dzien bilansowy, dla ktérych dalszy okres realizacji
zaplanowano na lata nastepne (poz. 1, 3, 4, 7, 11, 12, 13, 15, 16 zestawienia) na
taczng wartos¢ 2.919.016,34 zt,
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- zadanie pn. ,Konserwacja (remont) pokrycia dachowego na budynkach
liceum ogdlnoksztalcacego w Rawie Maz.”, protokét odbioru koncowego z
dnia 8 listopada 2019 roku, przyjecie na stan s$rodkéw trwalych miato
miejsce w dniu 10 stycznia 2020 roku na wartos¢ 115.7760,21 zt (poz. 14
zestawienia),

zadania zrealizowane w latach 2013-2017, a rozliczenia poniesionych
kosztow i przyjecia ich na stan srodkéw trwatych dokonano w trakcie
niniejszej kontroli: ,Remont dachu, termomodernizacja ZSP BR” wartos$¢
116.225,64 zi, protokdt odbioru koncowego z dnia 22 pazdziernika 2015
roku, przyjecie na stan majatkowy OT-10/2020 z dnia 17 czerwca 2020 roku,
~Remont wodociagu w internacie ZSP RM” wartos¢ 18.500,75 zi, protokot
odbioru koncowego z dnia 18 listopada 2015 roku, przyjecie na stan
sktadnikéw majatku OT-9/2020 z dnia 17 czerwca 2020 roku, ,Remont
tazienek ZSP RM” wartos¢ 45.000,00 zt, protokot odbioru koncowego z dnia
29 grudnia 2015 roku, przyjecie na stan skiadnikéw majatku OT-8/2020 z
dnia 17 czerwca 2020 roku, ,Zakup i instalacja piecow co.” wartosc
33.928,89 zi, protokot odbioru 12 grudnia 2017 roku, przyjecie na stan
srodkéw trwatych ZwW-3/2020 i ZW-4/2020 z dnia 8 czerwca 2020 roku,
~Zakup centrali telefonicznej” wartos¢ 8.359,08 zi, faktura z dnia 1 wrzesnia
2016 roku, przyjecie na stan skiadnikbw majatku OT-7/2020 z dnia 17
czerwca 2020 roku, ,,Budynek warsztatow szkolnych” wartos¢ 646.813,09 zi,
saldo wyjasniono i rozliczono w dniu 5 czerwca 2020 roku. taczna wartosc
868.826,70 zt (poz. 2, 5, 6, 8, 9, 10 zestawienia). Z powyzszego wyhnika, ze
zaniechano przyjecia na stan srodkéw trwalych wytworzonych w wyniku
prowadzonych inwestycji skladnikow majatku, ktéorych kompletnosc¢ i
przydatnos¢ do uzytkowania potwierdzaly protokoly koncowego odbioru
(wskazane w zestawieniu). Powyzsze naruszato zapisy art. 20 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Przywotujac definicje ,S$rodkéow trwatych”, wynikajacg z art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérg - sg nimi rzeczowe aktywa
trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, jednostka zobowigzana byta przeklasyfikowaé dane aktywa w dacie
protokotéw odbioru koricowego ww. sktadnikéw majatku.

Powyzsza nieprawidlowos¢ wskazuje, ze czynnosci weryfikacyjne salda konta
saldo konta 080 - $rodki trwate w budowie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 rok, przeprowadzono niestarannie. Wedlug zapisow protokotu
weryfikacji nr 22 z dnia 17 marca 2020 roku cyt. ,saldo wynikato z zapisow
udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami”, podczas
gdy dysponowano dokumentami potwierdzajacymi zakonczenie niektérych
inwestycji przed dniem, na ktory ustalono saldo, a skladniki te byly od
pewnego czasu uzytkowane przez kontrolowana jednostke. Brak biezacej
wymiany informacji pomiedzy wydzialami Starostwa Powiatowego, ktdre
uczestniczyly w realizacji ww. zadan pozwala stwierdzi¢, Zze mechanizmy
kontroli zarzadczej w tym obszarze nie funkcjonuja w nalezyty sposob.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadanie inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg zostaty zaplanowane
przez Rade Powiatu Rawskiego w zmianach wprowadzonych w trakcie roku do uchwaty
budzetowej roku 2019. Zmian w trakcie roku budzetowego dotyczacych wysokosci
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$srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan dokonywata Rada w drodze
uchwat.

Zgodnie z rozdziatem 5 § 31 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Rawie Mazowieckiej - przygotowanie, prowadzenie i rozliczanie inwestycji
powiatowych, przygotowanie dokumentacji i przeprowadzanie postepowan w zakresie
udzielania zamodwien publicznych, prowadzenie centralnego rejestru udzielonych
zamoéwien publicznych, prowadzenie sprawozdawczos$ci w zakresie udzielonych przez
Starostwo zamodwien publicznych, nadzér nad wykonawstwem planowanych zadan,
przypisano do zadan Wydziatu Infrastruktury, ktérego pracg kierowata Dyrektor
Wydziatu Matgorzata Killman, a nadzér bezposredni nad pracg wydziatu sprawowat
Starosta Powiatu.

Uchwatg nr 31/2019 z dnia 12 lutego 2019 roku Zarzad Powiatu Rawskiego okreslit
regulamin pracy komisji przetargowych oraz powotat trzy state komisje przetargowe do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych w zakresie inwestycji
drogowych (9 osobowa komisja), w zakresie ustug finansowych i innych dostaw (5
osobowa komisja) i w zakresie pozostatych inwestycji (10 osobowa komisja). Regulamin
odnosit sie do zamoéwien publicznych o wartosci powyzej 30.000 euro. Uprzednio
obowigzujacg w tym zakresie byta uchwata nr 299/2017 Zarzadu Powiatu Rawskiego z
dnia 21 marca 2017 roku.

Uchwatg nr 30/2019 z dnia 12 lutego 2019 roku Zarzad Powiatu Rawskiego ustalit w
formie regulaminu, zasady udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej 30.000 euro. Udzielenie takiego zamoéwienia wymagato uprzedniego
rozeznania cenowego rynku lokalnego lub krajowego. O sposobie przeprowadzania
rozeznania i badania potencjalnych wykonawcéw decydowat pracownik merytoryczny
prowadzacy postepowanie, biorgc pod uwage charakter i przedmiot zamdwienia oraz
jego warto$¢. Zamdwienia o wartosci 14.000 euro mogty by¢ realizowane po
negocjacjach z jednym wykonawcg przy zachowaniu zasady uzyskania najlepszych
efektow uzyskiwania z danych nakfadéw oraz w sposéb umozliwiajacy terminowg
realizacje zadan. Podstawe udokumentowania zamowienia miata stanowic¢ faktura lub
umowa opisana przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za udzielenie
zamowienia publicznego.

Zamoéwienia o wartosci przekraczajacej 14 000 euro, ale ponizej 30 000 euro, mogty byc¢
realizowane po negocjacjach, z co najmniej dwoma wykonawcami. Podstawq
udokumentowania zamoéwienia przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za
udzielenie zaméwienia publicznego miaty stanowié¢: co najmniej dwa zaproszenia
wystane do wykonawcow w sprawie udzielenia zamowienia; co najmniej jedna oferta
ztozona pisemnie lub e-mail przez wykonawcéw lub co najmniej dwie oferty uzyskane
telefoniczne od wykonawcéw.

Nadzor nad przestrzeganiem postanowien zarzadzenia powierzono Sekretarzowi
Powiatu. Uprzednio obowigzujacym w tym zakresie byto zarzadzeniem nr 242/2016
Starosty Rawskiego z dnia 23 listopada 2016 roku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zrealizowanych zadan inwestycyjnych w okresie 2018-2019 sporzgdzony w oparciu o rejestr
zamowien publicznych stanowi zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Przebudowa drogi powiatowej nr 4122E na odcinku Biata Rawska — gr. woj.
(Rosocha) na odcinkach: od km 8+158 do km 9+343, od km 11+880 do km 12+270 i
od 12+570 do km 16+604 — warto$¢ zamoéwienia 3.089.691,77 zf (716.583,20 euro)
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Etap przygotowania inwestycji

Zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4122E na odcinku Biata Rawska - gr. woj.
(Nowe Miasto)” zaplanowano do realizacji w 2019 roku. Projekt budowlano -
wykonawczy oraz specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowalnych dla
przedmiotowego zadania wykonali w ramach obowigzkéw stuzbowych pracownicy
Starostwa - Dyrektor Wydziatu Srodowiska Architektury i Budownictwa Leszek Przybyt
oraz p.o. Obwodu Drogowo - Mostowego Ryszard Studzinski. Data wykonania projektu -
marzec 2019 rok.

Decyzje o stwierdzeniu braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko wydat Wdjt Gminy Sadkowice w dniu 4 czerwca 2019
roku.

W dniu 3 lipca 2019 roku zgtoszono zamiar wykonania robdt budowlanych polegajacych
na przebudowie drogi powiatowej nr 4122E Biata Rawska - gr. woj. (Rosocha na
odcinkach: od km 8+158 do km 94343 w miejscowosci Sadkowice dziatka nr 175/3), od
km 11+880 do km 12+270 w miejscowosci Kalen (dziatka nr 181), od 12+570 do km
16+604 w miejscowosci Olszowa Wola (dziatki: nr 221, nr 350/7, nr 499, nr 641).

Szacunkowa warto$¢ zamowienia na kwote 3.089.691,77 zt, stanowigcq 716.583,20
euro, ustalit na dzien 4 wrzesnia 2019 roku Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, w oparciu
o kosztorysy inwestorskie z dnia 23 lipca 2019 roku. Kurs ztotego na dzien ustalenia
wartosci zamodwienia wynosit 4,3117, ustalony w oparciu o art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 1579).
Realizacje zadania zaplanowano przy udziale srodkéw pochodzacych z Funduszu Drdg
Samorzadowych. Ustalenie wartosci szacunkowej zamodwienia zatwierdzit Starosta
Rawski Jozef Matysiak.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita trzyosobowa komisja przetargowa
powotana uchwatg nr 31/2019 Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia 12 lutego 2019 roku.
Zatacznik nr 1 do powyzszej uchwaty stanowit o regulaminie pracy tej komisji.

Prawidtowos$é stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dna 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych (wg obowigzujacego wowczas tekstu jednolitego Dz. U.
2018 r., poz. 1986 ze zm.) wszczat postepowanie przetargowe zatwierdzone przez
kierownika zamawiajgcego Staroste - Jdozefa Matysiaka. Ogtoszenie o zamowieniu
(595767-N-2019), zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 10
wrzesnia 2019 roku oraz na stronie internetowej powiatu www.powiatrawski.pl i na
tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego w dniach 10 - 25 wrzes$nia 2019 roku.
Informacje zawarte w ogtoszeniu publikowanym na stronach internetowych byty
tozsame z informacjami zawartymi w ogtoszeniu przekazanym do Biuletynu Zaméwien
Publicznych i spdjne z informacjami zawartymi w specyfikacji. W tresci ogtoszenia
zawarto dane wymagane art. 41 cytowanej ustawy. Z tresci ogtoszenia wynikato, ze
zamawiajacy w niniejszym postepowaniu przewidziat weryfikacje ofert z zastosowaniem
procedury odwrdconej, okreslonej w art. 24aa ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkdéw zamowienia zatwierdzit we wrzesniu 2019 roku,
kierownik zamawiajagcego - Starosta Rawski Jozef Matysiak. Analiza postanowien
specyfikacji wykazata, ze zawierata ona wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych. Wg specyfikacji, termin wykonania zadania
okreslono do dnia 30 listopada 2019 roku. Ustalono wymagania dotyczace wadium w
wysokosci 90.000,00 zt - 2,91% wartosci zamowienia, (wniesione w dopuszczalnych
przez prawo formach). Termin zwigzania ofertg ustalono, zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na 30 dni od terminu uptywu sktadania ofert.
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Oferty nalezato skfadac¢ do dnia 25 wrze$nia 2019 roku do godz. 10% (termin zgodny z
art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy - nie mniej niz 14 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia
o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych). Oferty podlegaty ocenie z
zastosowaniem kryteridw: ceny z wagq 60%, dtugosci okresu gwarancji na wykonane
roboty z wagq 35% i zatrudnienia osoby bezrobotnej z waga 5%. Zastosowane
kryterium dtugosci okresu gwarancji odnosito sie do terminu zadeklarowanego przez
wykonawce w ofercie, przy czym wymaganym minimalnym okresem gwarancji byto 36
miesiecy, za ktéry mozna byto uzyska¢ 1 punkt, a maksymalnym 60 miesiecy
premiowane 35 punktami. Ocena powyzszego kryterium okreslat wzoér: wartosc
punktowa, ktéora nalezy wyznaczy¢ = okres gwarancji oferty badanej/ najdtuzszy
oferowany okres x 35 pkt. Punkty przy ocenie kryterium ,Zatrudnienie osoby
bezrobotnej” byty przyznawane, w przypadku zatrudnienia jednej lub wiecej 5 pkt,
natomiast w przypadku nie zatrudniania co najmniej jednej osoby bezrobotnej 0
punktéw. Specyfikacja informowata o wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 8% oferowanej ceny brutto. Zamawiajacy nie
przewidywat udzielanie zaméwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt
6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, nie dopuszczat sktadania ofert czesciowych i
wariantowych.

Zapisami_ rozdziatu 9 wust. 3 pkt 1a SIWZ, Zamawiajacy wymagat od oferenta
przedstawienia na etapie sktadania ofert, zataczenia do zatgcznika nr 3 - wykaz robdt
budowlanych, referencji badz innych dokumentdéw poswiadczajgcych spetnienia warunku
Doswiadczenie”, podczas gdy w pkt. 3 tego samego ustepu, Zamawiajacy informuje, ze
ocene ofert bedzie prowadzit w procedurze odwrdconej zgodnie z art. 24aa ustawy
Prawo zamowien publicznych, a wiec najpierw dokona oceny oferty a nastepnie zbada
czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza nie podlega
wykluczeniu oraz czy spetnia warunki udziatu w postepowaniu. (...) Zamawiajacy wezwie
wykonawce, ktdére oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym - nie
krotszym niz 5 dni- terminie, aktualnych na dzien ztozenia o$wiadczen lub dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do
wykluczenia. Zdaniem kontrolujagcych wymdg zatozenia referencji na etapie sktadania
ofert naruszat ustalenia zawarte w ww. przepisie prawa oraz w zapisach SIWZ.

Z opisu przedmiotu zamdwienia wynikato, ze szczego6towy jego zakres okreslat projekt
budowlano-wykonawczy z przedmiarami i specyfikacja techniczna wykonania i odbioru
robdt, ktére stanowity integralng czesc¢ specyfikacji istotnych warunkéow zamoéwienia.
Zamawiajacy rowniez poinformowat, ze przedmiotowe zadanie bedzie objete
dofinansowaniem w ramach Funduszu Drég Samorzadowych zgodnie ustawg z dnia 23
pazdziernika 2018 roku o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U. 2018 r., poz. 2161, ze
zm.)

W rozdziale 8 specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu, jakie
muszg spetnia¢ wykonawcy, natomiast w rozdziale 9 opisat wymagane dokumenty i
o$wiadczenia potwierdzajace spetnienie tych warunkéw. Warunki okreslono w sposéb
jednoznaczny i precyzyjny, przy uzyciu sformutowan przekonujacych o mozliwosci ich
spetnienia.

Integralng czesc¢ specyfikacji stanowity zatgczniki: formularz ofertowy, wzdr oswiadczen,
ktdrych ztozenie przewidziano w rozdziale 9 ust. 1 pkt 1 specyfikacji, wzér wykazu robot
budowlanych, wzér wykazu osob skierowanych do realizacji zamodwienia oraz informacja
o ich kwalifikacjach, oswiadczenie o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej, wzor
umowy wraz z zatgcznikami, tj.: oferta przetargowa wraz z formularzem kosztorysu
ofertowego, dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru
robodt, specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia w tym instrukcji dla wykonawcow,
o$wiadczenie wymagane od Wykonawcy w zakresie wypetnienia obowigzku
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informacyjnych przewidzianych w art. 13 lub art. 14 RODO. Specyfikacja dostepna byta
na stronie internetowej zamawiajagcego www.powiatrawski.pl.

Zgodnie z ustaleniami specyfikacji, wykonawcy mogli porozumiewac sie z zamawiajgcym
pisemnie, faksem lub drogg elektroniczng - adres e-mail starostwo@powiatrawski.pl, za
wyjatkiem ztozenia ofert, umowy oraz os$wiadczen i dokumentéw, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1 ww. ustawy, dla ktorych przewidziano forme pisemna.

W terminie wyznaczonym do skfadania ofert w ogtoszeniu, tj. do dnia 25 wrzesnia 2019
roku do godz. 10%°, do zamawiajacego wptyneta jedna oferta przedstawiona przez
Przedsiebiorstwo Robét Drogowo — Mostowych Sp. z o0.0. ul. Potudniowa 17/19, 97-300
Piotrkdw Trybunalski, z ceng ofertowg 3.626.651,21 zt brutto, 2.948.496,92 zt netto,
oferowany okres gwarancji 60 miesiecy, wadium wniesiono w formie gwarancji
ubezpieczeniowej Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen Ergo Hestia SA nr 903013154447
z dnia 23 wrzesnia 2019 roku, z terminem jej waznosci od dnia 25 wrzesnia 2019 roku
do dnia 25 pazdziernika 2019 roku.

W dniu otwarcia ofert, tj. w dniu 25 wrzesnia 2019 roku, zmawiajacy zamiescit na swojej
stronie internetowej BIP Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej informacje z ich
otwarcia podpisang przez Staroste Rawskiego Jézefa Matysiaka oraz Cztonka Zarzadu
Jarostawa Kobierskiego zawierajaca: wykaz wykonawcéw, ktorzy ztozyli ofert w terminie
wraz z ich adresami, oferowanymi cenami, termin wykonania zamowienia, udzielanym
okresie gwarancji. W przedmiotowej informacji nie wskazano warunkow
ptatnosci wskazanych w ofercie, co bylo wymagane zapisami art. 86 ust. 5 pkt 3
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2018 r., poz. 1986
ze zm.) zgodnie, z ktérym - niezwtocznie po otwarciu ofert zamawiajacy zamieszcza na
stronie internetowej informacje dotyczace: (..) ceny, terminu wykonania zamowienia,
okresu gwarancji i warunkdéw ptatnosci zawartych w ofertach.

Czionkowie komisji przetargowej przeprowadzajacy przedmiotowe postepowanie ztozyli
w dniu 25 wrzesnia 2019 roku o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci powodujacych
wytgczenie ich z udziatu w postepowaniu zgodnie z art. 17 ust. 1 tej ustawy Prawo
zamowien publicznych. Przedmiotowe os$wiadczenie ztozyli rowniez Starosta Rawski
Jozef Matysiak, Wicestarosta Jacek Otulak oraz Cztonek Zarzadu Jarostaw Kobierski.

W dniu 25 wrzesnia 2019 roku oferent ztozyt oswiadczenie o braku przynaleznosci do
grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentéw, zgodnie z wymogiem okres$lonym zapisami rozdziatu 9 pkt.
2 SIWZ.

Pomimo informacji zamieszczonej w ogtoszeniu jak i w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia o prowadzonej przez zamawiajgcego weryfikacji ofert w trybie art. 24aa
ustawy Prawo zaméwien publicznych, oferent dotaczyt do przedktadanej oferty
referencje poswiadczajace wykonanie robot wskazanych w zataczniku 3 do SIWZ.

Kontrolujagce skierowaty zapytanie do Starosty Rawskiego, o podanie przyczyn
zaniechania wezwania oferenta do przedfozenia dokumentéw zgodnie z ustaleniami
zawartymi w rozdziale 9 ust. 3 pkt 3a SIWZ.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie zaniechania wezwania oferenta do ztozenia wymaganych
dokumentoéw, stanowi zatgcznik nr 41 protokotu kontrol.

Z informacji udzielonych przez Staroste Rawskiego wynikato, ze w terminie
wyznaczonym na sktadanie ofert wptyneta jedna oferta. Komisja dokonata sprawdzenia
oferty w dniu jej otwarcia, tj. 25 wrzesnia 2019 roku. W toku sprawdzania oferty
stwierdzono, ze oferent do swojej oferty, oprocz wymaganych zapisami rozdziatu 13 ust.
12 SIWZ os$wiadczen i dokumentéw, dotaczyt oswiadczenia i dokumenty potwierdzajace
spetnienie warunkow i braku podstaw do wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa
w rozdziale 9 ust. 3 pkt 3 ppkt 1 i 2. Komisja uznata wiec, ze nie ma potrzeby wzywania
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oferenta do ztozenia w terminie nie krotszym niz 5 dni tych os$wiadczen lub innych
dokumentoéw.

Ocena ztozonej, wg okreslonego wzoru, oferty wykazata, ze wykonawca ziozyt
o$wiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu, a oferta uzyskata tacznie
100 punktow z tego: kryterium ceny 60 punktow, kryterium okresu gwarancji 35
punktow, kryterium zatrudnienie osoby bezrobotnej 5 punktow.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem, podpisang przez
Staroste Rawskiego Jézefa Matysiaka oraz Cztonka Zarzadu Jarostawa Kobierskiego,
zamawiajacy przekazat oferentowi droga teleinformatyczng (fax) pismo nr
WI7112.12.2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 roku, ktérego odbiér potwierdzit oferent w
tym samym dniu. Ponadto powyzszg informacje opublikowano w dniu 26 wrzesnia 2019
roku na stronie internetowej BIP Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej.

Kontrolujace przeanalizowaty oferte wykonawcy uznang za spetniajaca warunki udziatu
w postepowaniu o zamdwienie publiczne i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W dniu 4 pazdziernika 2019 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, Powiat reprezentowany przez Staroste Jozefa Matysiaka i
Wicestaroste Jacka Otulaka, przy kontrasygnacie Skarbnika tukasza Sawickiego, zawart
z przedstawicielami Przedsiebiorstwa Robdét Drogowo - Mostowych Sp. z o.o0. ul.
Potudniowa 17/19, 97-300 Piotrkéw Trybunalski, umowe nr 195/2019 w przedmiocie
realizacji zadania dotyczacego ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4122E na odcinku Biata
Rawska - gr. woj. (Rosocha) na odcinkach: od km 8+158 do km 9+343, od km 11+880
do km 12+270 i od 124570 do km 16+604"”. Wykonawca wnidst gwarancje
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wartosci 290.132,10 zt (8% oferowanej
kwoty brutto), w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr PO/00886605/2019 z dnia 2
pazdziernika 2019 roku Generali Towarzystwa Ubezpieczen S.A. z s. w Warszawie,
wazng w okresie od dnia 2 pazdziernika 2019 roku do dnia 30 listopada 2019 roku
zabezpieczajgca roszczenia z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy i
w okresie od dnia 1 grudnia 2019 roku do dnia 14 grudnia 2024 roku do kwoty
87.039,63 zt, zabezpieczajgca roszczenia z tytutu wad fizycznych i usterek w
przedmiocie umowy. W dniu 28 stycznia 2020 roku ubezpieczyciel aneksowat zapisy w
zakresie termindw odpowiedzialnosci z tytulu udzielonej gwarancji, wskazujac ze
odpowiedzialno$¢ gwaranta bedzie trwac: od dnia 2 pazdziernika 2019 roku do dnia 30
grudnia 2019 roku zabezpieczajgca roszczenia z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy i w okresie od dnia 31 grudnia 2019 roku do dnia 15 stycznia 2025
roku do kwoty 87.039,63 zi, zabezpieczajaca roszczenia z tytutu wad fizycznych i
usterek w przedmiocie umowy.

Za wykonanie zadania okre$lono wynagrodzenie kosztorysowe zgodne z ofertg, tj.
2.948.496,92 zt (netto), 3.626.651,21 zt (brutto). Strony ustality, ze rozliczenie za
wykonane roboty bedzie miato miejsce na podstawie faktury wystawionej po
protokolarnym odbiorze robdét. Termin zakonczenia robot budowlanych, zgodnie z
zapisami § 3 ust. 1 umowy, ustalono na dzien 30 listopada 2019 roku.

Akta kontroli str. 71-88: Umowa nr 195/2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego, zamawiajacy zamiescit na stronie
Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 10 pazdziernika 2019 roku, pod numerem
510216273-N-2019.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono na druku ZP-PN  protokdt
dokumentujacy jego przebieg. Wyniki prac komisji i wybdr wymienionej firmy, na
wykonawce przedmiotowego zadania zatwierdzit Starosta Rawski - Jozef Matysiak oraz
Wicestarosta Jacek Otulak.

Akta kontroli str. 89-101: Kserokopia protokotu z postepowania ZP-PN.
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Wadium wniesione w gwarancji ubezpieczeniowej (oryginat dokumentu), zwrdcono
oferentowi w dniu 18 pazdziernika 2019 roku (potwierdzenia w przedtozonej
dokumentacji).

Prawidltowos¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzenia
odbioru robét)

Pismem nr WI.7112.12.2019 z dnia 7 lipca 2019 roku Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
zwrdcita sie do Starosty Rawskiego o wydanie dziennika budowy na realizacje inwestycji
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4122E na odcinku Biata Rawska - gr. woj.
(Rosocha) na odcinkach: od km 8+158 do km 9+343, od km 11+880 do km 12+270 i
od 12+570 do km 16+604".

Wykonawca zgodnie z wymogami okreslonymi w § 4 pkt 8 umowy, przedstawit polise nr
903012999495 wydang przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen ERGO HESTIA,
obowigzujacq przez okres realizacji umowy, dotyczacq ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci objetej przedmiotem
umowy z suma ubezpieczenia wyzsza, niz kwota brutto za wykonanie jej przedmiotu.

Zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 umowy nr 195/2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 roku,
przekazanie placu budowy wraz z dziennikiem budowy nr SAB.I.6743.1.204.2019.MP
miato miejsce w dniu 8 pazdziernika 2019 roku, na okoliczno$¢ czego sporzgdzono
stosowny protokot.

Kierownik budowy wskazany w umowie, ztozyt o$wiadczenie o objeciu obowigzkéw w
dniu 8 pazdziernika 2019 roku.

Funkcje kierownika budowy petnit wskazany w ofercie i w umowie Grzegorz Goralczyk
posiadajacy uprawnienia nr GP.IV.7342/76/94 do kierowania robotami budowlanymi w
zakresie drog i nawierzchni lotniskowych w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.

Wykonawca wywigzat sie z obowigzku dostarczenia zamawiajgcemu ,Planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia” zatwierdzonego przez inspektora nadzoru, co byto
wymagane zapisami § 6 pkt 3 ppkt 4 umowy.

Zgodnie z przedtozong ofertg oraz zapisami § 7 umowy, cze$¢ prac stanowigcych
przedmiot zamowienia, wykonawca miat zrealizowac¢ z udziatem podwykonawcéw, a
mianowicie: roboty ziemne, prace brukarskie i roboty wykonczeniowe. Zapisami ww.
paragrafu strony umowy ustality warunki powierzenia prac podwykonawcom,
odpowiedzialnos¢ wykonawcy za jako$¢ zrealizowanych prac oraz rozliczen finansowych
z tytutu wykonywanych robdt w ramach zawartych uméw z podwykonawca.

Wykonawca pismem z dnia 8 pazdziernika 2019 roku poinformowat zamawiajgcego, ze
prace fizyczne z zakresu robot budowalnych oraz operatorzy sprzetdéw sg zatrudnieni na
podstawie umowy o prace na petny etat, niemniej jednak liczba ta jest zmienna i wynosi
od 2 do 16 osdéb. Na potwierdzenie powyzszej informacji przedtozono kserokopie pieciu
umow o prace zawartych z pracownikami wykonujacymi prace jako operator maszyn
badz bitumiarza, co byto wymagane zapisami § 5 umowy nr 195/2019 z dnia 4
pazdziernika 2019 roku jak réwniez zapisami rozdziatu 3 ust. 7 pkt 1 SIWZ.

W dniu 14 pazdziernika 2019 roku wykonawca, zgodnie z zapisami § 7 pkt. 7 umowy,
przedtozyt zamawiajacemu projekty umow o podwykonawstwo, ktére miaty by¢ zawarte
z:

- P.P.H.U. ,HERBUD” Jozef Herbud z siedzibg w Jeruzalu nr 75B, 96-111 Kowiesy -
wykonanie robdét ziemnych zwigzanych z poszerzeniem jezdni, budowg chodnika
przy zatoce autobusowej, mechaniczng rozbiérkg nawierzchni bitumicznej
skrzyzowania, budowg chodnika oraz roboty wykonczeniowe - mechaniczne
$cieranie poboczy odmulenie rowdw, termin wykonania prac od dnia 14 pazdziernika
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2019 roku do dnia 29 pazdziernika 2019 roku, ustalone wynagrodzenie
podwykonawcy to kwota 96.091,63 z,

- Arkadiuszem Jasiaczekiem Monster z siedzibg Dtugie nr 52, 95-040 Koluszki -
wykonanie zatoki autobusowej, budowa chodnika oraz roboty wykonczeniowe,
termin wykonania prac od dnia 14 pazdziernika 2019 roku do dnia 20 listopada
2019 roku, ustalone wynagrodzenie podwykonawcy to kwota 86.768,30 zi,

- PAT-RAF Rafatem Satagacki, Marianéw nr 3, 98-105 Wodzierady - wykonanie prac
zwigzanych z mechanicznym karczowaniem zagajnikdéw oraz regulacja koron drzew,
termin wykonania prac od dnia 11 pazdziernika 2019 roku do dnia 24 pazdziernika
2019 roku, ustalone wynagrodzenie podwykonawcy to kwota 30.260,00 zi.

Zamawiajacy pismem nr WI.7112.12.2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 roku
zaakceptowat przedstawione projekty uméw z podwykonawcami jednoczesnie wskazujac
na braki formalne ww. umow, gdyz w ich tresci pominieto wymogi okreslone zapisami
umowy nr 195/2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 roku o udzielenie zamdwienia, a
mianowicie:

- zapisami § 7 ust. 5 pkt 5 przedmiotowej umowy, zamawiajacy wymagat aby w
przypadku zawierania umoéw z podwykonawcami, udokumentowac posiadang przez
nich wiedze i doswiadczenie wymagane od wykonawcy w zwigzku z realizacjg
umowy, jak rowniez dotaczy¢ do przedstawionych projektow umow, wykaz
personelu i sprzetu oraz informacji o kwalifikacjach osoéb, ktorymi dysponujg
podwykonawcy w celu prawidtowej realizacji przedmiotu zamodwienia,

- zapisami umowy zobowigza¢ podwykonawcéw do przedstawiania zmawiajgcemu
(inwestorowi) do przedstawiania na jego zadanie dokumentéw, oswiadczen i
wyjasnien dotyczacych umowy o podwykonawstwo, co byto wymagane zapisami § 7
ust. 5 pkt 6 umowy nr 195/2019.

Wykonawca przedtozyt zamawiajacemu  kserokopie  podpisanych umoéow z
podwykonawcami, tj.:

- w dniu 31 pazdziernika 2019 roku, umowe nr 66/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019
roku zawartg z P.P.H.U. ,HERBUD"” J&zef Herbud z siedzibg w Jeruzalu nr 75B, 96-
111 Kowiesy - przedmiot wykonania prac zgodny z projektem umowy, termin
wykonania prac od dnia 14 pazdziernika 2019 roku do dnia 29 pazdziernika 2019
roku, ustalone wynagrodzenie podwykonawcy to kwota 96.091,63 zi,

- brak daty wptywu do zamawiajacego, umowe nr 81/2019 z dnia 20 listopada
2019 roku zawartg z Arkadiuszem Jasiaczekiem Monster z siedzibg Dtugie nr 52,
95-040 Koluszki - przedmiot wykonania prac zgodny z projektem umowy, termin
wykonania prac od dnia 14 pazdziernika 2019 roku do dnia 20 listopada 2019 roku,
ustalone wynagrodzenie podwykonawcy to kwota 86.768,30 z,

- w dniu 5 listopada 2019 roku, umowe nr 70/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 roku
zawarta z firmg PAT-RAF Rafat Satagacki, Marianéw nr 3, 98-105 Wodzierady -
przedmiot wykonania prac zgodny z projektem umowy, termin wykonania prac od
dnia 11 pazdziernika 2019 roku do dnia 24 pazdziernika 2019 roku, ustalone
wynagrodzenie podwykonawcy to kwota 30.260,00 zi.

Weryfikacja przedtozonych umoéw zawartych przez Przedsiebiorstwo Robdt Drogowo
Mostowych Sp. z 0.0. z podwykonawcami wykazata, ze wykonawca nie uwzglednit w ich
tresci uwag zgtoszonych przez inwestora - Powiat Rawski. W zwigzku z powyzszym
kontrolujace zwrocity sie z zapytaniem do Starosty Rawskiego o wyjasnienie podstaw
udzielenia akceptacji dla ww. projektow umow, nie majac pewnosci czy uwagi wniesione
przez inwestora zostang uwzglednione w zapisach umoéw z podwykonawcami.
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Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie akceptacji projektow umow, stanowi zatgcznik nr 41
protokotu kontroli.

W odpowiedzi na powyzsze zapytanie wyjasniajacy wskazat, ze cyt. ,(...) zapisy § 7 ust.
5 pkt 5 i 6 umowy nr 195/2019 znalazty sie w zatacznikach do uméw wykonawcy z
podwykonawcami o nazwie ,wyciag z tresci § 7 Kontraktu”. Nadmieni¢ nalezy, ze
wiekszos$¢ wskazanych w pismie nr WI.1.7112.12.2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 roku
uwag zostata naniesiona w umowach wykonawcy z podwykonawcami. Brak jest
natomiast zatacznikéw w postaci dokumentow potwierdzajacych wiedze i doswiadczenie
podwykonawcow, wykazu personelu i sprzetu oraz informacji o kwalifikacji osob, ktérymi
dysponuja podwykonawcy w celu przedmiotu umowy. W sposob niezamierzony, przez
nieuwage pracownika odpowiedzialnego za przygotowanie i nadzér dokumentacji
przetargowej, przeoczono ten fakt. Nie miato to jednak wptywu na jakos$¢ wykonanych
robét oraz prawidiowe zakonczenie zadania. Nie wptyneto réwniez na wzajemne
zabezpieczenie wykonawcy i podwykonawcéw. Nalezy zwrécié¢ tez uwage na to, ze czas
realizacji zadania byt krotki i uwzgledniajagc wysokos$¢ dofinansowania, Wydziat
Infrastruktury, merytorycznie odpowiadajacy za jego wykonanie, dziatat pod presjq
czasu. W celu wyeliminowania takich sytuacji w przysztosci, Dyrektor Wydziatu zostat
zobligowany do pouczenia pracownikédw o wiekszej starannosci przy weryfikowaniu
dokumentéw, wymaganych w procesie realizacji zadan inwestycyjnych.”

Pismem nr PRDM/2331/KK/AJ/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 roku wykonawca
poinformowat zmawiajgqcego o zatrudnieniu osoby bezrobotnej na podstawie umowy o
prace (petny etat) do realizacji przedmiotu umowy, na stanowisku konserwator drog, w
okresie od dnia 14 pazdziernika 2019 roku do dnia 30 listopada 2019 roku, zataczajac
kserokopie umowy o prace.

Wykonanie poszczegdlnych etapow prac zwigzanych z przedmiotem zamdwienia
odnotowano w dzienniku budowy na stronach od 2-8, co potwierdzaty stosowne
adnotacje kierownika budowy oraz inspektora nadzoru. Fakt zakonczenia robot
odnotowano na stronie 8 dziennika budowy pod data 30 listopada 2019 roku.

W dniu 25 pazdziernika 2019 roku wykonawca przedtozyt wymagang § 9 ust. 3 umowy,
dokumentacje pozwalajgca na ocene prawidtowego wykonania przedmiotu odbioru, tj.
dziennika budowy, protokotéw badan mieszanki mineralno - asfaltowej.

Pismem z dnia 3 grudnia 2019 roku, wykonawca zgtosit gotowos¢ odbioru wykonania
zadania objetego umowg nr 195/2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 roku, pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 4122E na odcinku Biata Rawska — gr. woj. (Rosocha)
na odcinkach: od km 8+158 do km 94343, od km 11+880 do km 124270 i od 12+570
do km 16+604”. Fakt ukonczenia realizacji zadania odnotowat takze, w dzienniku
budowy na stronie 8 pod datg 30 listopada 2019 roku, kierownik budowy.

Zamawiajacy poinformowat wykonawce o terminie odbioru koncowego robodt, ktory
ustalono na dzien 16 grudnia 2019 roku na godz. 12°,

Komisja w sktadzie przedstawicieli zamawiajgcego w osobach Starosty - jako
Przewodniczacego komisji, Wicestarosty, Radnego Powiatu Rawskiego, Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury w Starostwie Rawskim, pracownika ww. Wydziatu petnigcego
obowigzki kierownika obwodu drogowo - mostowego, przedstawiciela Gminy Sadkowice
oraz inspektora nadzoru a takze przedstawicieli wykonawcy - kierownika, przystgpita do
odbioru koncowego wykonania robét w ramach zadania objetego umowg nr 195/2019 z
dnia 4 pazdziernika 2019 roku. Wedtug protokotu nr WI.1.7112.12.1.2019 z czynnosci
odbiorowych Komisja wydata pozytywnag ocene dla wykonanego obiektu o wartosci
3.626.651,21 zt brutto.

Wykonawca przedtozyt inwestorowi oswiadczenia podwykonawcow o zaspokojeniu
roszczen o wynagrodzenie w petnej wysokosci ustalonej umowami oraz zapewnienie o
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braku sporéw, ktdore skutkowatyby powstaniem badZz zmiana roszczen podwykonawcy
wobec wykonawcy o zaptate wynagrodzenia za wykonane roboty budowlane.
Przedmiotowe os$wiadczenia zostaty zawarte pomiedzy stronami umowy w dniu 20
grudnia 2019 roku, tj. po dniu odbioru koncowego robét przez inwestora.

Na podstawie koncowego protokotu odbioru robdt, wykonawca wystawit w dniu 16
grudnia 2019 roku fakture VAT nr FVS/2019-12/49/KK (mechanizm podzielonej
ptatnosci) na kwote 2.948.496,92 zt netto, 3.626.651,21 zt brutto (wptyw faktury do
zamawiajgcego odnotowano w dniu 20 grudnia 2019 roku), ktérg optacono w dniu 27
grudnia 2019 roku, co potwierdzat wyciqg bankowy nr 3/2019.

NADZOR INWESTORSKI

Nadzor nad realizacjg zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4122E na odcinku Biata
Rawska - gr. woj. (Rosocha) na odcinkach: od km 8+158 do km 9+343, od km 11+880
do km 124270 i od 12+570 do km 16+604”, z ramienia zamawiajgcego petnit wskazany
w umowie z wykonawca przedmiotowego zadania - Mirostaw Kozera prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,Mirdrog”, 96-200 Rawa Mazowiecka ul.
Tomaszowska 62, na podstawie umowy nr 196/2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 roku,
posiadajacy uprawnienia w branzy drogowej nr 31-91 Sk-ce, do kierowania i
nadzorowania robotami budowlanymi w zakresie drég i mostéw kotowych. Umowe
zlecajaca ww. funkcje inspektora nadzoru, podpisali w imieniu powierzajacego Starosta
Rawski Jozef Matysiak i Wicestarosta Jacek Otulak, z kontrasygnatg Zastepcy Gtéwnego
ksiegowego Matgorzaty Augustyniak (na podstawie upowaznienia z dnia 16 lipca 2018
roku). Wynagrodzenie za petnienie funkcji inspektora nadzoru, ustalono na kwote
36.162,00 zt (brutto), ptatne przelewem na rachunek bankowy wskazany w umowie, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia zlecajgcemu prawidtowo wystawionego rachunku.

Wyptaty wynagrodzenia inspektorowi nadzoru dokonano na podstawie faktury nr
37/12/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku - wycigg bankowy nr 3/2019 z dnia 27 grudnia
2019 roku.

Wyboru inspektora nadzoru poprzedzato rozeznanie rynku i negocjacje cenowe, z
ktorych sporzadzono notatke stuzbowa.

ROZLICZENIE INWESTYCJI I RZYJECIE NA STAN SRODKOW TRWALYCH

Wg konta 080-139 na zadanie ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4122E na odcinku Biata
Rawska - gr. woj. (Rosocha) na odcinkach: od km 8+158 do km 9+343, od km 11+880
do km 124270 i od 12+570 do km 16+604” wydatkowano s$rodki w tacznej kwocie
brutto 3.663.353,21 zt. Na powyzszg warto$¢ sktadaty sie nastepujace ptatnosci
wyhikajace z:

- faktury nr FVS/2019-12/49/KK  wystawiona przez gtdéwnego wykonawce
Przedsiebiorstwo Robot Drogowo - Mostowych Sp. z o.0. Piotrkdw Trybunalski na
kwote 3.626.651,21 zt (brutto),

- faktury nr 37/12/2019 wystawionej przez inspektora nadzoru Mirostawa Kozere
~Mirdrég” 96-200 Rawa Mazowiecka ul. Tomaszowska 62 na kwote 36.162,00 zi
(brutto),

- faktury F/225/0/2019 wystawionej przez Firme Crazy Day Anna Kotpak, Rawa
Mazowiecka tytutem zakupu tablic informacyjnych szt. 3 na kwote 540,00 zt.

Dokumentem ZW nr 19/2019 (zmiana wartosci poczatkowej $rodka trwatego) z dnia 30
grudnia 2019 roku, odnotowano w ewidencji srodkéw trwatych pod numerami 2-22-220-
054, zwiekszenie wartosci s$rodka trwatego z kwoty 4.025.223,98 zt na kwote
7.688.577,19 zi. Przyjecie zakonczonego zadania na stan S$rodkéw trwatych
odzwierciedlaty konta: Wn 011, ma 080 oraz rownolegle Wn 800-4, Ma 800-1 (poz.
ksieg. 4323). Przedmiotowy dokument podpisata jako osoba odpowiedzialna Dyrektor
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Wydziatu Infrastruktury Matgorzata Killman oraz zatwierdzajacy Sekretarz Powiatu
Stawomir Stefaniak.

Realizacje przedmiotowej inwestycji sfinansowano:

- $Srodkami wiasnymi Powiatu w kwocie 572.282,21 zt, w tym koszty niekwalifikowany
w kwocie 58.693,37 z,

- $rodkami uzyskanymi od Gminy Sadkowice w wysokosci 200.000,00 zt, jako dotacja
celowa w ramach pomocy finansowej, na podstawie umowy porozumienia z dnia 28
pazdziernika 2019 roku - (wyciag bankowy nr 282/2019 z dnia 5 grudnia 2019
roku). Wptyw srodkéw odnotowano na kontach organu: Wn 133, Ma 901;

- Srodkami z budzetu Wojewddztwa todzkiego w wysokosci 2.883.727,00 zt, jako
dofinansowanie zadania ze $srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych, przyznanych na
podstawie umowy nr 114/11/2019 z dnia 26 wrzes$nia 2019 roku - (wyciag bankowy
nr 2/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku). Wptyw $rodkédw odnotowano na kontach
organu: Wn 133, Ma 901.

Zgodnie z umowaq porozumieniem z dnia 28 pazdziernika 2019 roku Gmina Sadkowice
udzielita Powiatowi Rawskiemu pomocy finansowej na realizacje zadania pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 4122E na odcinku Biata Rawska - gr. woj. (Rosocha)
na odcinkach: od km 8+158 do km 9+343, od km 11+880 do km 12+270 i od 12+570
do km 16+604”, w wysokosci 200.000,00 zt. Termin wykorzystania dotacji ustalono do
dnia 31 grudnia 2019 roku. Przekazanie srodkéw dotacji celowej strony ustality do dnia
10 grudnia 2019 roku, a rozliczenie ich wykorzystania miaty stanowi¢ kserokopie faktur
wraz z potwierdzeniem zaptaty oraz protokét koncowy odbioru robdt. Przedmiotowe
porozumienie podpisata Woéjt Gminy Sadkowice oraz Starosta Jézef Matysiak oraz
Wicestarosta Jacek Otulak, kontrasygnate ztozyli Skarbnik Powiatu i Skarbnik Gminy.
Strony zawartego porozumienia terminowo wywigzaty sie z postanowierr umowy.

W dniu 26 wrzesénia 2019 roku Powiat Rawski zawart z Skarbem Panstwa - Wojewodg
tédzkim umowe nr 114/11/2019, ktérej przedmiotem byto dofinansowanie zadania
powiatowego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4122E na odcinku Biata Rawska - gr.
woj. (Rosocha) na odcinkach: od km 8+158 do km 94343, od km 11+880 do km
12+270 i od 12+570 do km 16+604” ze $rodkéow Funduszu Drog Samorzadowych.
Strony ustality, ze kwota dofinansowania bedzie wynosita 80% kosztéw kwalifikowalnych
zadania, przy zatozeniu catkowitego kosztu zadania w wysokosci 3.773.071,00 zi.
Termin zakonczenia realizacji zadania wyznaczono na dzien 30 listopada 2019 roku.
Przedmiotowg umowe podpisat przedstawiciel Wojewody todzkiego oraz przedstawiciele
Powiatu Rawskiego - Starosta Jozef Matysiak i Cztonek Zarzadu Jarostaw Kobierski. W
dniu 8 listopada 2019 roku aneksem wniesiono zmiany w zakresie kosztéw catkowitych
zadania, ktore obnizono do kwoty 3.604.659,84 zi, zrodtem ich sfinansowania miaty
by¢: dotacja celowa z budzetu Panstwa w kwocie 2.883.727,00 zt oraz $rodki wiasne
beneficjenta w kwocie 720.932,82 zt. Zgodnie z zapisami § 8 umowy pkt 2 umowy,
Powiat Rawski w dniu 30 stycznia 2020 roku, przedtozyt Wojewodzie tdédzkiemu
rozliczenie koncowe dofinansowania zadania w zakresie rzeczowym i finansowym.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA
INWESTYCYJNEGO

Rada Powiatu Rawskiego w uchwale nr XII/77/2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w
sprawie zmian budzetu roku 2019, przyjeta do realizacji w danym roku budzetowym
zadanie inwestycyjne w dziale 600 rozdziale 60018 pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 4122E na odcinku Biata Rawska - gr. woj. (Rosocha) na odcinkach: od km 8+158 do
km 94343, od km 114880 do km 124270 i od 12+570 do km 16+604"” z planowang
kwotg wydatkéw 3.832.649,00 zt, ktéra miata by¢ sfinansowana dotacjg celowg w
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kwocie 3.018.456,00 zt, dochodami wtasnymi w kwocie 652.847,00 zt oraz wolnymi
$rodkami z lat ubiegtych w kwocie 161.346,00 zt.

Zmian planowanej w 2019 roku kwoty wydatkdéw na realizacje niniejszego zadania, Rada
Powiatu dokonata:

- uchwatg nr XIII/79/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 roku w sprawie zmiany budzetu
roku 2019, zmieniono zrodto finansowania inwestycji, a mianowicie: dochody witasne
w kwocie 652.847,00 srodki pochodzace z emisji obligacji w kwocie 161.346,00 zi,
dotacje w kwocie 3.018.456,00 z,

- uchwatg nr XV/92/2019 z dnia 28 listopada 2019 roku w sprawie zmiany budzetu
roku 2019, zmniejszono planowane wydatki o kwote 134.729,00 zt, ustalajac zrodta
finansowania: dotacja celowa z Funduszu Drog Samorzadowych w kwocie
2.883.727,00 zi, dotacja celowa w ramach pomocy finansowej JST w kwocie
200.000,00 zt, dochody wiasne w kwocie 340.764,00 zt, srodki pochodzace z emisji
obligacji w kwocie 273.429,00 zt.

Weryfikacja faktur zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw na powyzsze zadanie
wykazata, ze:

- zawierane umowy na wykonanie dostaw i ustug kontrasygnowat Skarbnik Powiatu
lub jego zastepca,

- zaptate zobowigzan zmawiajacy dokonywat w umownych terminach, w podzielonej
ptatnosci. Przed wykonaniem dyspozycji zaptaty pracownik Wydziatu Budzetu i
Finanséw weryfikowat czy dany kontrahent znajduje sie w wykazie podmiotéw
zarejestrowanych jako podatnicy VAT,

- do faktury VAT nr FVS/2019-12/49/KK, wystawionej przez wykonawce zadania
Przedsiebiorstwo Robot drogowo - Mostowych Sp. z o.0. Piotrkéw Trybunalski,
zatgczono protokot odbioru koncowego podpisany przez zamawiajacego i wykonawce
- kierownika budowy oraz inspektora nadzoru,

- na dokumentach wydatkowych zamieszczano opis merytoryczny Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury Starostwa Powiatowego, potwierdzajacy wykonanie zadania, kontrole
formalno - rachunkowa dokumentéw oraz zabezpieczenie w planie finansowym
potwierdzit Skarbnik Powiatu, do wyptaty zatwierdzit Wicestarosta Jacek Otulak,

- wydatek zaewidencjonowano na kontach ksiegowych: Wn 080, Ma 201, Wn 810-1
Ma 800-4, oraz Wn 201, Ma 130 z klasyfikacjg budzetowq: dziat 600 rozdziat 60018
§ 6050.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego stanowig zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

X.  EWIDENCJA MAJATKU POWIATU. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady wyceny i ewidencji sktadnikow majatkowych stanowigcych wiasnos$¢ Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, okreslono w zarzadzeniu nr 27/2017 Starosty
Powiatu Rawskiego z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci
(zatacznik nr 2, 3, 4).

Zgodnie z powyzszym, za $rodki trwate uwazano rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne
i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na potrzeby wtasne jednostki, ktérych cena
nabycia przekracza wartos¢ okreslong w ustawie o podatku dochodowym od oséb
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prawnych. Sktadniki majatku ewidencjonowano analitycznie, z uwzglednieniem o$miu
grup rodzajowych Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w ujeciu iloSciowo - wartosciowym, a
ich stan na koniec kazdego roku obrotowego uzgadniano z saldem koncowym konta 011.

Wedtug obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych, do
udokumentowania zmiany stanu $rodkow trwatych stuzyty nastepujace dowody
ksiegowe: protokdt przyjecia srodka trwatego, protokdt przekazania, faktury lub innego
dokumentu stwierdzajacego nabycie $rodka trwatego, protokdt likwidacji Srodka
trwatego, protokdt przekazania badz darowizny.

Zgodnie z przyjetymi metodami wyceny skladnikéw majatkowych opisanymi w
zalaczniku nr 2 obowiazujacych zasad rachunkowosci, pozostate srodki trwate,
o wartosci poczatkowej nie przekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o
podatku dochodowym od os6b prawnych, na podstawie decyzji kierownika
jednostki, ujmuje sie tylko w pozaksiegowej ewidencji iloSciowe]j, spisujac w
koszty pod data zakupu. Natomiast w rozdziale X obiegu dokumentow
ksiegowych ujetych w zalaczniku nr 4 polityki rachunkowosci, wskazuje sie na
obowiazek prowadzenia analityki pozostalych srodkéw trwatych w ujeciu
iloéciowo - wartosciowym w ksiegach inwentarzowych, podczas gdy zakltadowy
plan kont nie przewiduje konta syntetycznego 013 - pozostate $rodki trwate.
Niespojnos¢ zapisOw w zakresie ewidencji pozostatych srodkéow trwatych,
wskazuje na nieprawidlowe ustalenie zasad ewidencji sktadnikdéw majatku, co
bytlo wymagane art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
kierownik jednostki ustala i aktualizuje dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skifadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktory to zespdt zawiera konta: 011,
015, 020, 030, 071, 080.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity S$rodki trwate, wartosci niematerialne i
prawne oraz S$rodki trwate w budowie. Ewidencja syntetyczna sktadnikédw majatku
Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej oraz czesci majatku Powiatu Rawskiego
prowadzona jest w systemie komputerowym przy uzyciu modutu ,Ksiegowosc
Budzetowa”, natomiast ewidencja analityczna w module "PUMA - ,S$rodki trwate”
autorstwa ZETO Sp. z o.0. z Olsztyna. Catos¢ ewidencji ujmowana jest w okresach
rocznych, zamkniecie roku powoduje generowanie bilansu otwarcia roku nastepnego.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. opracowaniach, ewidencji na koncie 011 podlegajq
$rodki trwate, ktorych wartos¢ poczatkowg ustala ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. 2019, poz. 865 ze zm.) -
aktualnie o wartosci nie mniejszej niz 10.000,00 zt i okresie uzywania nie krotszym, niz
jeden rok.

Szczegdtowg ewidencje Srodkow trwatych (011) stanowi ksiega inwentarzowa
prowadzona w systemie elektronicznym, uwzgledniajaca podziat sSrodkéow trwatych
wedtlug poszczegdélnych  grup rodzajowych $rodkéw  trwatych w  porzadku
chronologicznym, zawierajg dane charakteryzujagce $rodek trwaty, (tj. numer
inwentarzowy, nazwe, symbol grupy, podgrupy, date i nr dowodu, na podstawie ktérego
wprowadzono $rodek trwaty do ewidencji, warto$¢ poczatkowg sSrodka trwatego,
dotychczasowe umorzenie).
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Zaniechano ewidencji syntetycznej wartosci pozostatych srodkéw trwalych w
urzadzeniach ksiegowych Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej,
podczas gdy wykonywano obowigzek prowadzenia ewidencji analitycznej w
ujeciu ilosciowo - wartosciowym ww. skiadnikow majatku w ksiegach
inwentarzowych. Przedmiotowe ksiegi zawieraty dane w zakresie: numeru kolejnego
przychodu/rozchodu, daty zaewidencjonowania sktadnika majatku, oznaczenia dowodu
stanowigcego podstawe wyceny jego wartosci, nazwy przedmiotu, ceny jednostkowej
iloéci przychodu/rozchodu. Kontrolujgce wskazuja, ze konta ksigg pomocniczych
zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséow kont ksiegi
gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i
zapisami na kontach ksiegi gtéwnej (art. 16 ust 1 ustawy o rachunkowosci). Dlatego tez
jesli jednostka prowadzi ewidencje analityczng w ujeciu warto$ciowym, to tym samym
ma obowigzek réwniez prowadzi¢ ewidencje tychze sktadnikow w ujeciu syntetycznym
na koncie 013 - pozostate $rodki trwate.

Powyzsze nieprawidlowosci wskazuja na nieprecyzyjnos¢ przyjetych
uproszczen w zakresie ewidencji pozostalych srodkow trwatych, ktére nie
zapewnhniajq rzetelnej ich ewidencji, a w konsekwencji prawidtiowego nad nimi
nadzoru.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2019 rok

Strukture majatku trwatego Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej (ustalong na
podstawie bilansu oraz ewidencji ksiegowej za 2019 rok) wedlug wartosci brutto
obrazuje ponizsza tabela:

L Wyszczeasdlnienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenie Stan na
P yszczeg 01.01.2019 rok | Srodkéw trwalych | srodkéw trwatych | 31.12.2019 rok
Srodki trwale zaewidencjonowane na koncie 011

1 SrL”;;y'o,, 84 182 094,61 7 756 449,45 6 217 420,00 85 721 124,06

2 Sr‘:f:)};”k;',, 6 667 461,07, 798 622,96 1 189 504,47 6 276 579,56

3 [Budowle- 49 462 790,44 12 365 444,41 0,00 61 828 234,85
grupa ,.2

4 Kotty (...")— 314 876,72 0,00 0,00 314 876,72
grupa ,,3

5 xizzyrl%{,' urzadzenia- 1574 296,82 209 337,64 0,00 1783 634,46

g [SPecialistyczne maszyny (...) 696 127,80 70 000,00 0,00 766 127,80
Grupa ,,5

7 Urzqdze‘rjla techniczne — 115 064,27 33 480,12 0,00 148 544,39
grupa ,6

g [Srodki transportu- 4224 417,23 893,00 893,00 4224 417,23
grupa ,,7

9 g‘iﬁgdgl?’ przyrzady (...) - 2917 136,87 100 000,00 0,00 3017 136,87

Ogdtem 150 154 265,83 21 334 227,58 7 407 817,47 164 080 675,04

Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
|Programy komputerowe 320 689,90 0,00 0,00 320 689,90
Razem (konto 011,020) 150 474 955,73 21 334 227,58 7 407 817,47 164 401 365,84

W 2019 roku nastgpit wzrost majatku Powiatu Rawskiego w stosunku do 2018 roku
spowodowany przyjeciem w drodze zakupu nowych srodkéow trwatych, otrzymaniem w
drodze darowizny od gminnych jednostek samorzadu terytorialnego badz przyjeciem
$srodkow trwatych pochodzacych z zakonczonych inwestycji prowadzonych przez
Starostwo na drogach powiatowych. Likwidacji $rodkéw trwatych dokonywano na
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podstawie dokumentow sprzedazy sktadnikow majatku, badz protokotéw odpisu, do
ktorych kazdorazowo zatgczano LT. Zwiekszenia $rodkdéw trwatych na dzien 31 grudnia
2019 roku wynosity 21.334.227,58 zt, natomiast zmniejszenia w danym roku
budzetowym wynosity 7.407.817,47 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2019 roku, skontrolowano osiem operacji, ktére
stanowity 15% ogdlnej kwoty zwiekszen i 7% ogolnej kwoty zmniejszen. Wyniki analizy
przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen Srodkow trwatych w 2019 roku (konto 011), stanowi zafgcznik nr
43 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0sOb odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- przyjecia na stan sktadnikdw majatkowych pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia srodka
trwatego) lub ZW i ZM (zmiana wartosci poczatkowej srodka trwatego), LT likwidacja
$rodka trwatego,

- odnotowano przypadki przyjecia na stan sSrodkow trwatych skiadnikow
niskowartosciowych, czym naruszono obowigzujace zasady wyceny
aktywoéw i pasywoéw opisane w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia Starosty
Rawskiego nr 27/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku, zgodnie z ktérymi
podstawowe $rodki trwate finansuje sie ze $rodkéw na inwestycje (...), maja one
warto$¢ powyzej 10.000,00 zt (...) i sq umarzane wedtug stawek amortyzacyjnych
ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, natomiast Srodki
trwate o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za
koszty uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do
uzytkowania. Na podstawie OT nr 62/2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku na
koncie 011 - Srodki trwale ujeto urzadzenie wielofunkcyjne o wartosci
poczatkowej 5.658,00 2zt nadajac numer inwentarzowy 4-48-487-369
jednoczesnie klasyfikujac go w grupie 4 podgrupie 48 rodzaju 487 z roczna
stopa umorzenia 30% (poz. ksieg. 4376). Powyzsza nieprawidlowosc¢
odnotowano w odniesieniu do zespotéw komputerowych o wartosci
6.223,80 zt (kazdy), ktore przyjeto na stan srodkow trwatych na podstawie
OT nr 45/2019, nr 51/2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku (poz. ksieg. 4368,
4362),

- nowo przyjete $rodki trwate byly grupowane zgodnie z obowigzujacg Klasyfikacjg
Srodkéw Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

- zmiany w stanie analizowanych skfadnikow majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegolnych skitadnikdw s$rodkow trwatych
(analityka) wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodniong analityke
poréwnywano z saldem konta syntetycznego 011,

- operacje w zakresie ewidencji sktadnikéw majatku ujmowano na kontach: Wn 011,
Ma 800 - przyjecie na stan sktadnikdw majatku lub Wn 011, Ma 080 - wytworzenie
$rodka trwatego, Wn 071 lub 800, Ma 011 - zmniejszenie ze stanu $rodkéw trwatych
w czesci umorzonych badz niepodlegajacych umorzeniu.
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Prawidlowosé stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2019 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywow i pasywow opisano w zatgczniku nr
2 do zarzadzenia nr 27/2017 Starosty Rawski z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
zasad rachunkowosci. Srodki trwate o wartosci jednostkowej przekraczajacej 10.000,00
zt, umarza sie i amortyzuje wedlug stawek okreslonych w przepisach o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, metodg liniowg. Umorzenie s$rodkéw trwatych
prowadzone systemem komputerowym, ewidencjonuje sie na karcie analitycznej $rodka
trwatego i ksieguje na kontach: Wn 400, Ma 071, na koniec roku obrotowego.

Jednorazowo poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, umarza sie
pozostate Srodki trwate o wartosci jednostkowej nieprzekraczajacej 10.000,00 zi, dla
ktorych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu i
ewidencjonuje sie w ujeciu ilosciowym.

W celu sprawdzenia prawidtowosci stosowanych przez jednostke stawek umorzeniowych,
kontroli poddano stawki umorzeniowe zastosowane w odniesieniu do: budynkow (grupa
1) - 5 pozycji, budowli (grupa 2) - 7 pozycji, maszyny i urzadzenia ogdlnego stosowania
(grupa 4) - 7 pozycje, maszyny i urzadzenia specjalistyczne (grupa 5) - 4 pozycje,
urzadzenia techniczne (grupa 6) — 1 pozycja, $rodki transportu (grupa 7) - 3 pozycje,
narzedzia, przyrzady ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane (grupa
8) - 3 pozycje. Ogdtem sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 30 pozycji
z 7 grup rodzajowych $rodkow trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 44 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
érodki trwate sg amortyzowane poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu
przyjecia $rodka trwatego do uzywania. Umorzenie ujmowane jest na koncie 071,
amortyzacja obcigza konto 400.

EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Operacje w zakresie zmiany stanu wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowane sg na koncie 020, na ktérym ujmuje sie wartosci licencji oraz
programéw komputerowych. Ewidencja syntetyczna prowadzona jest przy uzyciu
modutu ,Ksiegowos¢ Budzetowa”, autorstwa ZETO Sp. z 0.0. z Olsztyna.

Kontrolowana jednostka nie okreslila stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych, co byto wymagane § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw i Rozwoju w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
przestrzegajac zasad okreslonych art. 16m ust. 1 i 3 ustawy 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 865 ze
zm.).

Kontrolujace wskazuja, ze powyzsze zaniechanie podnosili inspektorzy kontroli
RIO w trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzanych w 2016 roku,
zobowigzujac kierownika jednostki do uzupelnienia zasad w tym zakresie
(wystapienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej nr WK-
602/78/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku).
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Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie powyzszej nieprawidiowosci, stanowi zafgcznik nr 45
protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia, wynika ze nie wykonanie zalecen pokontrolnych w
tym zakresie, byto skutkiem ,niedopatrzenia”. Stosowne zmiany wprowadzono
zarzadzeniem nr 19/2020 Starosty Rawskiego z dnia 23 lipca 2020 roku.

Wedtug zapisow ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej,
saldo konta 020 wedtug tanu na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosito 320.689,90 zt. Na
przedmiotowym koncie nie odnotowano w 2019 roku operacji ksiegowych.

INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w instrukcji
wprowadzonej zarzadzeniem nr 17/2017 Starosty Rawskiego z dnia 26 wrzesnia 2017
roku. Okreslono w niej terminy, czestotliwo$¢, zasady oraz metody przeprowadzenia
inwentaryzacji, opisano dokumenty dotyczace inwentaryzacji i rozliczen rdznic
inwentaryzacyjnych oraz obowiazki i odpowiedzialno$¢ komisji inwentaryzacyjnej,
zespotéw spisowych i Skarbnika.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Z uwagi na fakt, iz sktadniki majatku Starostwa znajdujg sie na terenie strzezonym
inwentaryzacje petng przeprowadza sie co cztery lata.

Ponadto inwentaryzacje (spis z natury) nalezato przeprowadzi¢ na dzien zmiany osoby
materialnie odpowiedzialnej i na dzied, w ktéorym wystgpity wypadki losowe lub inne
przyczyny, w wyniku ktérych nastgpito naruszenie skfadnikéw majatku (pozar, wtamanie
itp.).

Instrukcja w rozdziale IV wskazywata metody inwentaryzacji, a mianowicie:

- spis z natury inwentaryzowano - $rodki trwate z wyjatkiem gruntéw i Srodkéw
trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony oraz pozostate Srodki trwate,
érodki pieniezne w kasie, druki Scistego zarachowania, depozyty,

- w drodze uzyskania potwierdzen prawidiowosci wykazanych w ksiegach stanu
aktywow i pasywow - sSrodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych,
naleznosci z wyjatkiem spornych i watpliwych oraz rozrachunkéw z pracownikami,
udzielone pozyczki, sktadniki majatkowe powierzone na podstawie umow innym
jednostkom,

- w drodze poréwnania i weryfikacji realnosci - grunty, S$rodki trwate, do ktorych
dostep jest znacznie utrudniony, wartosci niematerialne i prawne, naleznosci sporne i
watpliwe oraz dochodzone na drodze sadowej, naleznosci i zobowigzania wynikajace z
rozrachunkéw z pracownikami, rozrachunkéw z osobami nie prowadzacymi ksiag
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, rozliczenia miedzyokresowe, inne
aktywa i pasywa, ktorych zinwentaryzowanie w drodze spisu z natury Ilub
potwierdzenia sald z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe.

Zgodnie zapisami instrukcji, w celu sprawnego przeprowadzenia inwentaryzacji
kierownik jednostki powotuje komisje inwentaryzacyjng ze wskazaniem funkcji
przewodniczacego oraz cztonkdéw zespotdw spisowych.
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Konkretne  terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat harmonogram
inwentaryzacji zatwierdzony przez kierownika jednostki.

Rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury,
uzyskania od kontrahentow pisemnego potwierdzenia sald na dzien inwentaryzacji oraz
weryfikacji prawidtowosci standw wynikajacych z ksigg rachunkowych przez poréwnanie
ich z odpowiednimi dokumentami.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce petna inwentaryzacje przeprowadzano z
czestotliwoscig co cztery lata. Ostatnig petng inwentaryzacje przeprowadzono w okresie
2-30 listopad 2016 roku, a kolejny jej termin przypada na rok 2020.

Prawidlowosé przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 26/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 roku Starosta Rawski wydat
decyzje o przeprowadzeniu inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej. Zapisami § 1 zarzadzenia wskazal, Zze inwentaryzacje nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie zasadami ustalonymi w zalaczniku do zarzadzenia nr
17/2017 w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej. Nalezy
wskazaé, ze przywotana instrukcja okreslata rozne rodzaje inwentaryzacji jak
rowniez rozna czestotliwos¢ jej przeprowadzania dla poszczegolnych aktywow i
pasywéw oraz metody inwentaryzowania poszczegélnych skitadnikow
majatkowych.

Przedmiotowe zarzadzenie nie precyzowato:

- rodzaju inwentaryzacji, ktore warunkowato jakie sktadniki majatku nalezy
objac¢ pracami inwentaryzacyjnymi,

- na jaki dzien nalezy porownac¢ wyniki inwentaryzacji z ewidencja ksiegowa,

- w jakim okresie nalezy rozliczyc jej wyniki,

natomiast wyznaczony zapisami § 2 zarzadzenia, termin wykonania czynnosci
inwentaryzacyjnych , na ostatni dzien roku” w odniesieniu do czesci sald nie
byly mozliwy, gdyz wartos¢ ksiegowa aktywow i pasywow wedilug stanu na
ostatni dzien roku ustalana jest po zaewidencjonowaniu zdarzen jakie nastapity
do dnia 31 grudnia (wlacznie), co nastepuje w pierwszych dniach roku
nastepnego. Natomiast w odniesieniu do potwierdzenia salda przez
kontrahentow badz banki, odbywa sie to po ustaleniu wartosci sald w ksiegach
rachunkowych jednostki przeprowadzajacej inwentaryzacje.

Dokumentacja przedtozona do kontroli potwierdzata fakt przeprowadzenia inwentaryzaciji
niepetnej okresowej obejmujacej aktywa i pasywa, ktérych obowigzek
zinwentaryzowania przypadat na ostatni dzien danego roku obrotowego

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg spisu z natury

Kontrola dokumentacji zrodtowej dotyczacej inwentaryzacji metodq spisu z natury
wykazata, ze:

- harmonogram i terminarz inwentaryzacji, sporzadzony przez Przewodniczgcego
komisji Inwentaryzacyjnej,

- spis z natury przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2019 roku, ktérym objeto: paliwo
w samochodach stuzbowych, druki Scistego zarachowania w kasie oraz gwarancje
zabezpieczenia nalezytego umow,
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- arkusze spisowe byty oznaczone numerem arkusza i byly zaewidencjonowane w
ksiedze drukéw Scistego zarachowania,

- na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczec
jednostki) oraz nazwe pola spisowego, sktad zespotu spisowego, osobe materialnie
odpowiedziana, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny pozycji, nazwe
przedmiotu spisywanego, jednostke miary oraz stwierdzong ilo$¢ (poszczegdlne
sktadniki majatku wykazywano w arkuszach spisowych w pojedynczych sztukach),
wartos¢, oraz adnotacje o ostatniej pozycji spisowej z danego pola inwentarzowego,

- osoby odpowiedzialne materialnie ztozyly, wymagane zapisami instrukcji
inwentaryzacyjnej, oswiadczenia,

- poszczegolne zespoty spisowe przedstawity sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu
z natury,

- z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy sporzadzono protokot.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidfowosci wykazanego w__ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow

Zgodnie z dokumentacjg zrodtowg dotyczaca inwentaryzacji metodg potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku ustalono, ze:

- salda s$rodkow pienieznych na rachunkach bankowych Powiatu potwierdzit Bank
Spétdzielczy w Biatej Rawskiej Filia w Rawie Mazowieckiej (potwierdzenie z dnia 10
stycznia 2020 roku),

- saldo zobowigzan dlugoterminowych potwierdzit: Bank Spotdzielczy w Biatej
Rawskiej Oddziat w Rawie Mazowieckiej, Bank Spoétdzielczy w Skierniewicach
Oddziat w Nowym Kawenczynie, Bank Gospodarstwa Krajowego Oddziat w todzi.
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA, Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, Dom Maklerski Banku BPS SA,

- saldo zobowigzan warunkowych potwierdzita Powszechna Kasa Oszczednosci Bank
Polski SA,

- salda naleznosci z tytutu dochoddw (cze$¢ salda konta 221) Powiatu Rawskiego,
potwierdzili kontrahenci prowadzacy ksiegi rachunkowe,

- salda naleznosci z tytutu udzielonej z budzetu Powiatu pozyczki (saldo konta 250)
potwierdzit Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej w dniu 15
stycznia 2020 roku.

Inwentaryzacja przeprowadzona metodg weryfikacji dokumentaciji zréodtowej z danymi
ksigg wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku zawierata:

- érodki trwate trudno dostepne ogladowi, tj.:, drogi, sieci kanalizacyjne,
$wiatlowodowe, elektroenergetyczne, ogrodzenia, chodniki,

- stwierdzono przypadki niewlasciwego okreslenia nazwy $srodka trwalego. W
protokole weryfikacji srodkéw trwalych - grupa 2 - obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, wskazano np.: w poz. 24 ,Budowa drogi dojazdowej do
strefy przemystowej w LSSE w Rawie Mazowieckiej” o wartos¢ 615.775,28
zl, nadajac numer inwentarzowy 2-22-220-076, natomiast pod poz. 5 w
nazwie srodka trwalego wskazano , Modernizacja i rozbudowa systemu
odprowadzania $ciekow komunalnych” o wartosci 221.848,82 zi numer
inwentarzowy 2-21-211-183, ktore byly tozsame z zapisami w ewidencji
ksiegowej srodkow trwatych. Powyzsze naruszato art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym ilekro¢ w ustawie jest mowa o: $rodkach trwatych -
rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrownane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do
nich w szczegdlnosci: a) nieruchomoséci w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng witasnoscig lokale,
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spotdzielcze wrasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoétdzielcze prawo do

lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, s$rodki transportu i inne rzeczy, c)

ulepszenia w obcych s$rodkach trwatych, d) inwentarz zywy,

prawa spotdzielcze i wtasnosciowe do lokalu mieszkalnego i uzytkowego,

grunty stanowigce wiasnos¢ Powiatu,

inwestycje rozpoczete,

wartosci niematerialne i prawne,

protokoty z weryfikacji stanu aktywéw i pasywow zaewidencjonowanych w ksiegach

rachunkowych Starostwa Powiatowego na kontach bilansowych: rachunek biezacy

(130), s$rodki w drodze (141), rachunek ZFSS (135), rachunek depozytéw (139),

rozrachunki z dostawcami (201), naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (221),

rozrachunki z budzetami, pozostate rozrachunki publiczno-prawne (229), rozrachunki

z tytutu wynagrodzen (231),pozostate rozrachunki z pracownikami (234), rozliczenie

udzielonych dotacji (224), dtugoterminowe naleznosci budzetowe (226), pozostate

rozrachunki (240), wptywy do wyjasnienia (245), odpisy aktualizujgce naleznosci

(290), rozliczenia miedzyokresowe kosztow (640), fundusz jednostki (800), rezerwy i

rozliczenia miedzyokresowe (840), Fundusze specjalne - PFRON (853), Zaktadowy

Fundusz Swiadczen Socjalnych (851), wynik finansowy (860),

protokoty z weryfikacji stanu aktywdéw i pasywdéw zaewidencjonowanych w ksiegach

rachunkowych Powiatu na kontach bilansowych: rachunek budzetu (133), kredyty

bankowe (134), srodki w drodze (140), rozrachunki budzetu (224), zobowigzania

finansowe (260), rozliczenia miedzyokresowe (909),

- protokoty z weryfikacji stanu aktywow i pasywow zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Powiatu na kontach pozabilansowych: zobowigzania warunkowe (291),

- z weryfikacji danych ksiag rachunkowych z dokumentami sporzgadzono stosowne
protokoty. W protokotach wymieniono lub zatqczono do nich dokumenty, stanowigce
podstawe weryfikacji: wydruki z ewidencji ksiegowej (stany kont), kartoteki $rodkéw
trwatych — wydruki sporzadzone zestawienia i wykazy,

- protokoty czastkowe z weryfikacji sald sporzadzono w dniach 10-20 marca 2020 roku,
ktore zatwierdzit Starosta Rawski,

- zbiorczy protokdt weryfikacji sporzadzono w dniu 25 marca 2020 roku.

Xl. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018 - 2019

W uchwale nr IV/29/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Rawskiego na rok 2019 i p6zniejszych jej zmianach, Rada Powiatu uwzgledniata
wydatki zwigzane z realizacjq zadan, ktore w czesci miaty by¢ sfinansowane $rodkami
uzyskanymi z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez dotacje
celowe przeznaczone na okreslone wydatki realizowane przez gminy potozone na terenie
Powiatu Rawskiego badz inne powiaty. Na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdania budzetowego Rb-28S sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2019 rok
ustalono, ze Powiat Rawski w ramach umdw porozumien (§ 2310 i § 2320) przekazat
érodki dotacji celowych na taczng kwote 492.019,95 zi, ktore sklasyfikowano w
rozdziatach: 60114, 85111, 85333., 85406, natomiast uzyskane przez Powiat srodki na
realizacje zadan (w tym inwestycyjnych) to kwota 191.980,00 zt, ktdére ujeto w
rozdziale: 60114, 75515.
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Zestawienie zadan realizowanych na podstawie uméw porozumien i pomocy finansowej w 2019 roku
stanowi zafgcznik nr 45 protokotu kontroli.

Kontrolg objeto umowe porozumienia zawartg w dniu 17 lipca 2003 roku, zmieniong
aneksem nr 1/2009 z dnia 26 stycznia 2009 roku, pomiedzy Gming Biata Rawska a
Powiatem Rawskim. Przedmiotem umowy byto zarzadzanie drogami powiatowymi w
granicach Miasta Biata Rawska, w zakresie wynikajacym z ustawy z dnia 21 marca 1985
roku o drogach publicznych (tekst jednolity z 2007 roku Dz. U. nr 19, poz. 115 ze zm.).
Wysokos$¢ srodkéw na pokrycie kosztow zwigzanych z prowadzeniem powierzonych
spraw w danym roku budzetowym zapewniata Rada Powiatu w uchwale budzetowej.
Srodki przekazano w czterech kwartalnych ratach, ptatnych do ostatniego dnia kwartatu.
Wg zapisow porozumienia, do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy, Miasto Biata
Rawska zobowigzane byto do przedtozenia projektu planu biezgacego utrzymania i
modernizacji drog powiatowych, a w terminie do dnia 31 marca do ztozenia
sprawozdania z wykorzystania dotacji. Porozumienie zawarto na czas nieokreslony.
Kontrolujace przeanalizowaty prawidlowos¢ realizacji w 2019 roku postanowien
porozumienia i stwierdzono, ze:

- w dniu 30 listopada 2018 roku Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska przedtozyt
plan biezacego utrzymania i modernizacji drég powiatowych znajdujacych sie na
terenie Gminy Biata Rawska, szacujgc koszty na kwote 100.000,00 z,

- w uchwale budzetowej nr IV/29/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu, Rada zabezpieczyta w planie finansowym kwote
100.000,00 zt na realizacje opisywanego porozumienia w roku 2019,

- $rodki finansowe wynikajace z porozumienia przekazywano: w dniu 22 marca 2019
roku kwota 25.000,00 zt - wyciag bankowy nr 69/2019, w dniu 24 czerwca 2019
roku kwota 25.000,00 zt - wycigg bankowy nr 144/2019, w dniu 23 wrzesnia 2019
roku kwota 25.000,00 zt - wycigg bankowy nr 222/2019, w dniu 20 grudnia 2019
roku kwota 25.000,00 zt - wycigg bankowy nr 295/2019,

- w dniu 25 marca 2016 roku Urzad Miasta i Gminy Biata Rawska przekazat do
Powiatu rozliczenie s$rodkéw porozumienia, zgodnie z ktérym w 2019 roku
wykorzystano 100% s$rodkdw przekazanych min. na utrzymanie przejezdnosci drog
w okresie zimowym na kwote 15.631,74 zt, remont nawierzchni w ul. Topolowej na
kwote 74.353,50 zi, sprzatanie paséw drogowych na kwote 4.368,26 zt i remonty
czastkowe nawierzchni bitumicznych w kwocie 4.368,26 zt. Do rozliczenia zatagczono
kserokopie 7 faktur potwierdzajacych dokonanie ww. wydatkow.

Poniesione wydatki byly zgodne z zadaniami wykazanymi w projekcie planu w zakresie
biezacego utrzymania i modernizacji drég powiatowych.

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia otrzymanej dotacji celowej przeanalizowano na
podstawie umowy z dnia 28 pazdziernika 2019 roku zawartej z Gming Sadkowice, na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4122E na
odcinku Biata Rawska - gr. woj. (Rosocha) na odcinkach: od km 84158 do km 94343,
od km 11+880 do km 12+270 i od 12+570 do km 16+604”, w wysokosci 200.000,00 zt,
co szczegotowo opisano we wczesniejszej czesci protokotu w temacie “Kontrola realizacji
wybranych inwestycji - rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych”.
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Xll. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2019 ROK

W roku 2019 Powiat nie przekazywat dotacji na rzecz Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej, co potwierdzit pisemnie Skarbnik
Powiatu.

Oswiadczenie w tym zakresie stanowi zatgcznik nr 46 protokofu kontroli.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdét zawiera 112 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli na stronie 2 pod pozycja 2 /2020.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Jozef Matysiak — Starosta Rawski,

tukasz Sawicki — Skarbnik Powiatu,

Stawomir Stefaniak — Sekretarz Powiatu,

Matgorzata Killman — Dyrektor Wydziatu Infrastruktury,

Matgorzata Augustyniak — Zastepca Giéwnego Ksiegowego,

Jolanta Chylak — Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego,

Anna Ostalska — Kierownik Oddziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
Dorota Lis — Inspektor Wydziatu Organizacyjnego,

Anna Wiktorek — Podinspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

10. Anna Kostrzewa - Podinspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

11. Katarzyna Wiosna - Podinspektor Wydziatu Finansow i Budzetu,

12. Matgorzata Konopirtiska — Gtéwny specjalista Wydziatu Finansow i Budzetu
13. Bogumita Gil — Kasjer.

CoNoA~®ONE

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Protokét kontroli kasy Urzedu Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej przeprowadzonej w
dniu 17 lipca 2020 roku.

2. Woykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Rawskiego.

3. Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w
Rawie Mazowieckiej oraz w Powiecie Rawskim w 2019 roku.

4. Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie zapoznania pracownikow Starostwa Powiatowego z
uregulowaniami wewnetrznymi.

5. Informacja dotyczgca szkoleri o tematyce finansowo - ksiegowej, w ktérych uczestniczyli
pracownicy Starostwa w 2019 roku.

6. Os$wiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie nie zaciggania kredytow i pozyczek z
przeznaczeniem: na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu,
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek i emisji papierow
wartosciowych, na wyprzedzajgce finansowanie dziatai pochodzgcych ze Srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w 2019 roku, o nie udzielaniu gwarancji i poreczen
przez Powiat Rawski w latach 2014 — 2019, o nie zacigganiu przez Powiat Rawski zobowigzan
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finansowych wynikajgcych ze stosunkéw prawnych, ktére nazwg odpowiadajg tym tytutom
dtuznym.

Specyfikacja zaciggnietych kredytéw i pozyczek pozostajgcych do spfaty na dzien: 31 grudnia
2018 roku, 31 grudnia 2019 rok.

Planowane kwoty spfat oraz ich wykonanie na dzien: 31 grudnia 2018 roku, 30 czerwca 2019 rok
oraz 31 grudnia 2019 rok.

Terminowo$¢ spfat zaciggnietych zobowigzan w 2019 roku oraz w | kwartale 2020 roku (wybrana
préba).

Wyjasdnienie Starosty Rawskiego w sprawie obsfugi finansowo — ksiegowej i kadrowej PCPR-u
przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej.

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2019 roku i 31 grudnia 2019 roku
oraz sald poczatkowych na dzien 1 lipca 2019 roku oraz na dzien 2 stycznia 2020 rok.

Szczegotowe ustalenia w zakresie naliczonych nalezno$ci z tytutu darowizny od AMG Sp. z o.o.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wykazanych w bilansie zbiorczym za 2019 rok.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie planowania budzetu Powiatu Rawskiego i jego
aktualizacji.

Wykaz projektéw realizowanych z udziatem srodkéw unijnych w 2019 roku przez Powiat Rawski.
Zestawienie faktur z miesiecy: maja i pazdziernika 2019 roku oraz pieciu faktur najwiekszych
kwotowo zaptaconych w 2019 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku (wybrana proba).

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od
0sob fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2019 rok.

Zestawienie skfadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych
i podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2019 roku.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2019 roku oraz z WPF z 2020 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu w sprawie planowanych wielko$ci dochodéw i wydatkéw na lata
2019 -2020.

Wyjadnienie Starosty Rawskiego w sprawie zaniechania sporzgdzenia planu polityki
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa.
Wykaz sprzedanych w latach 2018-2019 nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Powiatu oraz
nieruchomoS$ci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu panstwa, ktérymi gospodaruje Powiat Rawski.
Szczegbélowe zestawienie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonej kontroli trybu
przeprowadzenia sprzedazy nieruchomos$ci w drodze przetargébw ustnych nieograniczonych
(wybrana préba).

Wyjadnienie Starosty Rawskiego w sprawie ustalenia ceny wywotawczej dla nieruchomosci
potozonej w Julianowie (dziatka nr 98/4 i nr 113).

Oswiadczenie Starosty Rawskiego o nie nabywaniu w latach 2018 - 2019 gruntéw
zwiekszajgcych mienie Powiatu Rawskiego.
Zestawienie terminowo$ci dokonywania opftat z tytutu uzytkowania wieczystego w latach 2018 —
2019 (wybrana préba).
Zestawienie dtuznikbw zalegajgcych z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste na dzierh 31 grudnia
2019 rok.

Szczegotowe zestawienie nieruchomos$ci Powiatu Rawskiego oraz nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa zarzgdzanych przez Powiat Rawski przekazanych w trwaty zarzad.
Zestawienie terminowo$ci wnoszenia optat z tytutu trwatego zarzadu w latach 2018 — 2019.
Wykaz nieruchomosci gruntowych Powiatu oddanych w dzierzawe.
Zestawienie wpftat czynszu za dzierzawe nieruchomosci w 2019 roku (wybrana préba.)
Zestawienie lokali uzytkowych stanowigcych wtasno$¢ Powiatu oddanych w najem w latach 2018
-2019.
Zestawienie terminowo§ci wptat czynszu najmu lokali uzytkowych.
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Terminowos$¢ oraz wysoko$¢ naleznych dochodéw Skarbu Panstwa przekazywanych do
tbédzkiego Urzedu Wojewddzkiego z wybranych losowo miesiecy 2019 roku.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Zestawienie poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia z podziatem na poszczegoélne sktadniki.
Wyniki analizy wynagrodzen pracownikéw objetych prébg kontrolng.

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych Starostwa Powiatowego za 2019 rok wg podziatki
klasyfikacji budzetowey.

Specyfikacja niezakoriczonych na dzien 31 grudnia 2019 roku inwestycji tworzgcych saldo konta
080.

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych w 2018 - 2019 roku przez Powiat Rawski.
Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie zaniechania wezwania oferenta do ztozenia
wymaganych dokumentow..

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego

Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen | zwiekszen warto$ci majgtku - $rodkéw
trwatych (konto 011).

Wyniki analizy prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych.

Zestawienie zadan realizowanych na podstawie umoéw/porozumien i pomocy finansowej w 2019
roku- dotacje udzielone i otrzymane

Oswiadczenie Skarbnika w sprawie nie udzielania dotacji na rzecz SPZOZ.

Symulacja kosztow obstugi dfugu.

Wyjasnienie Wicestarosty Rawskiego w sprawie ceny wywotawczej okre$lonej dla nieruchomosci
nr 3/22 i nr 3/25.

Spis akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 4 wrzesnia 2020 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy:

Jednostka kontrolowana:

(Krystyna Gtgb)
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(Iwona Szalewicz)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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