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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Zduny usytuowana jest w centralnej czesci Polski, w wojewoddztwie tddzkim, w
zachodniej czesci powiatu towickiego i graniczy od zachodu z gminami powiatu
kutnowskiego, od poétnocy z Gming Kiernozia, od wschodu i potudnia z gminami:
Chasno, towicz i Bielawy. Przez teren gminy przebiegajag miedzynarodowe trasy
samochodowe i kolejowe (stacja kolejowa Jackowice) taczace wschdéd z zachodem
Europy. Miejscowos$¢ Zduny znajduje sie w odlegtosci 90 km od Warszawy i 65 km od
todzi przy trasie E 30 Warszawa - Poznan.

Powierzchnia Gminy Zduny wynosi 12.853 ha, na ktorg sktadajg sie 24 sotectwa. Gmina
Zduny ma charakter typowo rolniczy, uzytki rolne zajmujga obszar 11.682 ha, a
przewaga zyznych gleb i tradycje rolnicze mieszkancéw tego rejonu powoduja, ze
rolnictwo Gminy charakteryzuje wysoki poziom produkcji roslinnej, w szczegolnosci
uprawy warzyw oraz hodowli zwierzat. Ponad 200 podmiotdw gospodarczych
funkcjonujacych na terenie Gminy to najczesciej mate i $Srednie firmy branzy ustugowej,
gastronomicznej i przetworstwa rolno-spozywczego.

Strukture ludnosci Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2018 roku i 31 grudnia 2019 roku
przedstawiono w tabeli:

Przedziaty wiekowe 31.12.2018 31.12.2019
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
0-2 74 71 75 67
3 36 33 24 23
4-5 52 56 63 63
6 24 17 24 26
7 32 29 25 16
8-12 135 142 138 141
13-15 61 69 75 83
16-17 43 59 38 47
18 26 33 19 30
19-60 1.527 - 1.501 -
19-65 - 1.841 - 1.821
>60 885 - 888 -
>65 - 433 - 437
Razem 2.895 2.783 2.870 2.754
Ogodtem 5.678 5.624

Liczba bezrobotnych w Gminie Zduny na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita 96 osob,
z tego 54 kobiety a na dzien 31 grudnia 2019 roku 86 0s6b, w tym 42 kobiety.

Urzad Gminy Zduny zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000551591 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29
zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym z dnia 21 stycznia 2008 roku,
osoba prawna o nazwie Gmina Zduny otrzymata numer REGON 750148561, co stwierdza
zaswiadczenie z dnia 14 stycznia 2008 roku.

Zgodnie z potwierdzeniem nadania numeru identyfikacji podatkowej przez Urzad
Skarbowy w towiczu z dnia 23 lutego 2005 roku Gmina Zduny posiada NIP 834-10-17-
661. Naczelnik Urzedu Skarbowego w towiczu decyzjg z dnia 23 lutego 2005 roku nadat
Urzedowi Gminy Zduny numer identyfikacji podatkowej 834-17-74-907.
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Urzad Gminy Zduny, 99-440 Zduny, tel. (046) 838-74-26, fax. (046) 838-74-23,
bip.ugzduny.nv.pl; www.gminazduny.pl

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowos¢
prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamodwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2018 i 2019 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych sptat rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami w stosunku do planowanych w danym roku
dochoddw ogdtem budzetu Gminy Zduny wynidést w 2018 roku 3,38% (3,91% wg
danych plan po zmianach) a w 2019 roku - 4,28%.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wyniost dla 2018 roku 3,93%
(liczony jako $rednia arytmetyczna z lat 2015, 2016 (wykonanie), 2017 (plan za 3
kwartaty) i 3,92% wyliczony na podstawie $redniej arytmetycznej z lat 2015, 2016 i
2017 (wykonanie). Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako
$rednia arytmetyczna z lat 2016, 2017 (wykonanie), 2018 (plan za 3 kwartaty) wyniosta
4,37%. Maksymalny wskaznik sptat dla 2019 roku wyliczony na podstawie Sredniej
arytmetycznej z lat 2016, 2017 i 2018 (wykonanie) wyniést 4,92%. W zwigzku z
powyzszym roczny wskaznik sptaty dla 2018 i 2019 roku nie przekroczyt maksymalnego
wskaznika sptaty zobowigzan, czym spetniono relacje zawartg w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Wskazniki zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:
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Szczegdétowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku stanowi zafgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017
r., poz. 2077), organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogq
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne s$rodki. Wysoko$¢ dochodéw biezacych i wydatkow biezacych za lata
2017 - 2019 Gminy Zduny ksztattowata sie nastepujaco:

2017 2017 2018 2018 2019 2019
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Dochody 20.272.856,1 19.963.474,6 20.726.647,5 20.781.152,2 23.585.933,8 23.436.405,4
biezace 4 7 3 0 7 0
Nadwyzk 0,00 0,00 742.000,00 742.000,00 330.000,00 330.000,00
azlat
ubiegtych
Wolne 0,00 109.489,99 400.000,00 400.000,00 370.000,00 478.303,91
srodki
Dochody 20.272.856,1 20.072.964,6 21.868.647,5 21.923.152,2 24.285.933,8 24.244.709,3
biezace 4 6 3 0 7 1
plus
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nadwyzka
z lat
ubiegtych
plus
wolne
srodki

Wydatki
biezace

19.427.544,9
9

18.764.387,5
0

19.734.274,3
8

19.210.421,1
6

22.740.022,2
4

21.385.066,0
6

Wynik

845.311,15

1.308.577,16

2.134.373,15

2.712.731,04

1.545.911,63

2.859.643,25

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochodow biezacych

oraz wydatkow biezacych za lata 2017 - 2019 wykazata, ze:

- planowane i wykonane dochody biezgace na 2017 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 845.311,15 zt i 1.199.087,17 zi, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane i wykonane dochody biezace na 2018 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 992.373,15 zt i 1.570.731,04 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezagcej budzetu nadwyzkg z lat ubiegtych i wolnymi Srodkami w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane na 2019 rok dochody biezace byty wyzsze od wydatkéw biezacych, z
czego wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 845.911,63 zt a wykonane
na dzien 31 grudnia 2019 roku dochody biezace plus nadwyzka z lat ubiegtych oraz
wolne $rodki przewyzszaty wydatki biezace 0 2.859.643,25 zi.

Powyzsze dane wskazujg, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2017 - 2019 przestrzegata wymogdw art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wymogi wynikajgce z zapiséw art. 242 ust. 2 ww. ustawy zostaty zachowane rowniez w
odniesieniu do wykonania budzetu Gminy Zduny za lata 2017 - 2019.

Il. USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Zduny jest Wiestaw Jézef Datek, wybrany uchwatg nr
I/1/18 Rady Gminy Zduny z dnia 21 listopada 2018 roku. W kadencji Rady Gminy w
latach 2014 - 2018 funkcje przewodniczacego Rady Gminy Zduny petnit réwniez
Wiestaw Jozef Datek, co stwierdzata uchwata nr I/1/14 Rady Gminy Zduny z dnia 1
grudnia 2014 roku.

Rada Gminy Zduny uchwatg nr 1/2/18 z dnia 21 listopada 2018 roku, wybrata
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w osobie Andrzeja Grzegorego. W poprzedniej
kadencji Rady Gminy, tj. w latach 2014 - 2018 funkcje Wiceprzewodniczacego Rady
Gminy sprawowata Jolanta Perzyna, co stwierdzata uchwata nr I/2/2014 Rady Gminy
Zduny z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wojt

Woéjtem Gminy Zduny jest Krzysztof Skowronski, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 21 pazdziernika 2018 roku, co stwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej w Zdunach z dnia 23 pazdziernika 2018 roku. Wojt Gminy w dniu 21

listopada 2018 roku ztozyt Slubowania wobec Rady Gminy Zduny (protokdt nr 1/2018 z
sesji Rady Gminy Zduny odbytej w dniu 21 listopada 2018 roku). W kadencji 2014 -
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2018 Wojtem Gminy Zduny byt Jarostaw Kwiatkowski, wybrany w wyborach
bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku, co stwierdzono na
podstawie zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej w Zdunach z dnia 25 listopada
2014 roku.

Wéjt Gminy Zduny nie powotat swojego zastepcy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Zduny od dnia 22 stycznia 2020 roku jest Jolanta Skowronska,
powotana uchwatg nr XVII/94/20 Rady Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2020 roku w
sprawie powotania Skarbnika Gminy Zduny.

W okresie wczesniejszym Skarbnikiem Gminy byta Grazyna Jarota, powotana uchwatg
nr XI/53/03 Rady Gminy w Zdunach z dnia 11 wrzes$nia 2003 roku, ktéra sprawowata
ww. funkcje od dnia 1 pazdziernika 2003 roku i w zwigzku z rezygnacjg ze stanowiska
zostata odwotana z dniem 27 grudnia 2019 roku uchwatg nr XV/84/19 Rady Gminy
Zduny z dnia 12 grudnia 2019 roku.

Sekretarz gminy

Funkcje Sekretarza Gminy Zduny do dnia 27 lutego 2020 roku petnita Maria Kubica,
powofana na to stanowisko uchwatg nr IX/41/03 Rady Gminy w Zdunach z dnia 26
czerwca 2003 roku w sprawie powotania Sekretarza Gminy Zduny. Zgodnie z art. 53 ust.
1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, stosunek pracy
na podstawie powotania, z dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztaicit sie w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, o czym zainteresowana
zostata poinformowana pismem Wajta Gminy z dnia 30 grudnia 2008 roku.

(..)1. W chwili obecnej Gmina nie zatrudnia Sekretarza. Do czasu niniejszej kontroli
jednostka przeprowadzita nabor na wolne stanowisko kierownicze urzednicze, jednakze
nikt nie zostat wytoniony do zatrudnienia.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W Gminie Zduny w kontrolowanym okresie funkcjonowato pie¢ gminnych jednostek
organizacyjnych: cztery jednostki budzetowe oraz jedna instytucja kultury, ktore
zestawiono w ponizszej tabeli:

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Nazwa i adres
Lp. jednostki Akt i data utworzenia
organizacyjnej

Forma organizacyjno-
prawna

1. | Gminny Os$rodek Pomocy | Zarzadzenie nr 3 Naczelnika Gminy w Zdunach z Jednostka organizacyjna
Spotecznej w Zdunach, dnia 02.04.1990 w sprawie utworzenia GOPS w

Zduny 1C Zdunach
99-440 Zduny

2. | Szkota Podstawowa w Uchwata Nr XVII/77/96 z dnia 20 czerwca 1996 r |Jednostka budzetowa
Nowych Zdunach, W sprawie organizacyjnego podporzadkowania
Nowe Zduny nr 88 szkét Zarzadowi Gminy Zduny
99-440 Zduny

3. | Szkota Podstawowa w Uchwata Nr XVII/77/96 z dnia 20 czerwca 1996 w | Jednostka budzetowa
Bakowie, sprawie organizacyjnego podporzadkowania
Bakow Goérny 123 Zarzadowi Gminy w Zdunach
99-440 Zduny

4. | Biblioteka Publiczna i Uchwata Nr XXXIII/176/06 Rady Gminy Zduny z Instytucja kultury
Dom Kultury Gminy dnia 25 maja 2006 roku

Zduny, Zduny 1F
99-440 Zduny

5. | Gminny Ztobek w Nowych | Uchwata Nr XII1/79/19 Rady Gminy Zduny z dnia | Jednostka budzetowa
Zdunach, 21 listopada 2019 r w sprawie utworzenia
Nowe Zduny nr 88 Gminnego Ztobka w Nowych Zdunach

99-440 Zduny

Wymienione jednostki organizacyjne wpisane sg do rejestru jednostek organizacyjnych,
prowadzonego przez Wojta Gminy, zgodnie z § 5 Statutu Gminy Zduny, obejmujacego:
nazwe jednostki, wskazanie podstaw jej utworzenia, informacje o statucie oraz
wskazanie formy organizacyjnej. Powyzsze jednostki organizacyjne dziataja w oparciu o
nadane statuty, okreslajace zakres i zasady ich dziatania.

W okresie kontrolowanym Urzad Gminy Zduny prowadzit obstuge finansowo - ksiegowg
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach na podstawie uchwaty nr XXV/164/17
w sprawie wspodlnej obstugi finansowo - ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zdunach i Urzedu Gminy Zduny. Zgodnie z §1 ust. 2 jednostkg
obstugujaca jest Urzad Gminy Zduny a jednostka obstugiwang Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zdunach. W ww. uchwale Rada Gminy Zduny ustalita zakres obowigzkéw
jednostki obstugujacej, tj. Urzedu Gminy w Zdunach. Od dnia 1 stycznia 2018 roku
obstuge finansowo - ksiegowg szkdt prowadzi takze Urzad Gminy Zduny, zgodnie z
uchwatg nr XXXIII/218/17 Rady Gminy Zduny z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
wspolnej obstugi jednostek os$wiatowych prowadzonych przez Gmine Zduny. We
wczesniejszym okresie obstuge szkot prowadzit, na mocy uchwaty nr XXIII/153/16 Rady
Gminy Zduny z dnia 17 listopada 2016 roku w sprawie wspodlnej obstugi jednostek
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Zduny, Gminny Zespét Ekonomiczno -
Administracyjny Szkét w Nowych Zdunach, ktéry zostat zlikwidowany z dniem 31
grudnia 2017 roku (uchwata nr XXXII/211/17 Rady Gminy Zduny z dnia 23 listopada
2017 roku w sprawie likwidacji jednostki budzetowej pod nazwa Gminny Zespot
Ekonomiczno - Administracyjny Szkét w Nowych Zdunach).

Gmina Zduny prowadzita rejestr instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm.), w formie okreslonej rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. nr 2012 poz.
189). Dotacja dla Gminnej Biblioteki Publicznej i Domu Kultury Gminy Zduny corocznie
ujmowana jest w budzecie gminy, w dziale 921, rozdziale 92116, co kontrolujace
ustality na podstawie uchwat Rady Gminy Zduny: nr XXXIV/225/18 z dnia 25 stycznia
2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok oraz nr IV/25/19 z dnia 17
stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Rada Gminy Zduny uchwatg nr XLI/268/18 z dnia 27 wrzesnia 2018 w sprawie Statutu
Gminy Zduny przyjeta statut gminy, ktory wszedt w zycie po uptywie 14 dni od
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego, ktére miato miejsce w dniu
5 pazdziernika 2018 roku pod poz. 5100. We wczesniejszym okresie obowigzywat Statut
gminy wprowadzony uchwatg nr V/22/2003 z dnia 30 stycznia 2003 roku w sprawie
Statutu Gminy Zduny, ktéry wszedt w zycie z dniem 7 czerwca 2003 roku po publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 135, poz. 1330. Przedmiotowy
Statut zmieniono uchwatami Rady Gminy Zduny: nr XXXVI/188/06 z dnia 28 wrzesnia
2006 roku, ktéora zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
tdédzkiego nr 348, poz. 2677 z dnia 13 pazdziernika 2006 roku, nr XXV/163/09 z dnia 25
czerwca 2009 roku, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tdédzkiego nr 236, poz. 2141 z dnia 13 sierpnia 2009 roku oraz nr XV/79/12 z dnia 26
kwietnia 2012 roku, ktora zostata opublikowana z dniem 22 maja 2012 roku w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego pod poz. 1586.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogdlne, okreélat ustrdj gminy, zasady
tworzenia, taczenia, podziatu i funkcjonowania, w tym zasady prowadzenia i kontroli
gospodarki finansowej jednostek pomocniczych, ktorych rejestr prowadzi Wéjt Gminy.
Ponadto statut okreslat organizacje wewnetrzng rady i tryb jej pracy, w tym zasady
przygotowywania, przebiegu obrad sesji Rady Gminy oraz procedure gtosowania. Statut
okreslat zasady funkcjonowania komisji Rady Gminy oraz zasady pracy radnych i
funkcjonowania klubéw radnych. W rozdziale V Statutu okreslono organizacje i tryb
dziatania Komisji Rewizyjnej, zasady i tryb przeprowadzania przez nig kontroli,
sporzadzania plandw pracy oraz dokumentowania czynnosci kontrolnych. Statut okreslat
tryb pracy wojta oraz zasady udostepniania dokumentow Rady, Komisji i Wéjta.

Regulamin organizacyjny urzedu (starostwa)

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Zduny okreslat Regulamin

Organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 43/2004 Wojta Gminy Zduny z dnia

31 grudnia 2004 roku, ze zmianami, ktorego tekst zostat ujednolicony w dniu 10

grudnia 2018 roku.

Regulamin organizacyjny zawierat:

— postanowienia ogdlne okreslajace stownik stosowanych poje¢, podstawy prawne i
zadania Urzedu jako jednostki organizacyjnej, przy pomocy ktdorej Wojt wykonuje
zadania Gminy,

— okreslenie organizacji Urzedu ze wskazaniem wchodzacego w jego sktad Referatu
Finansowego i samodzielnych stanowisk pracy,

— ustalenia dotyczace zasad ogolnych funkcjonowania Urzedu, zadan Referatu
Finansowego i samodzielnych stanowisk,

— okreslenie zakresu zadan i kompetencji Woéjta, zadan Sekretarza i Skarbnika Gminy
ze wskazaniem podlegtosci Referatu Finansowego Skarbnikowi  Gminy,
a poszczegdlnych samodzielnych stanowisk Sekretarzowi i Wojtowi Gminy,

— okreslenie zadan kontroli wewnetrznej ze wskazaniem, ze szczegdétowe zasady w
tym zakresie okresla odrebne zarzadzenie Woijta.

Schemat organizacyjny Urzedu Gminy Zduny stanowit zatqcznik do ww. regulaminu.
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Zduny nie okreslita zasad nabywania, zbywania oraz wydzierzawiania i
wynajmowania na czas nieoznaczony nieruchomosci stanowigcych witasnos$¢ Gminy
Zduny. Kazdorazowo czynno$¢ taka dokonywana jest na podstawie stosownej uchwaty
organu stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 roku nr 46, poz. 276 ze
zm.), jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem nr 48/2010 Wdjta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2010 roku ,Instrukcje w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”, ktorej tres¢ stanowi zatacznik nr 1 do
przedmiotowego zarzadzenia. Z dniem 31 grudnia 2015 roku ww. instrukcje zastgpita
~Instrukcja postepowania w sprawie przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu” wprowadzona zarzadzeniem nr 57/2015 Wdjta Gminy Zduny z
dnia 31 grudnia 2015 roku. Nadzér nad realizacjgq zarzadzenia Wéjt Gminy powierzyt
Skarbnikowi Gminy Zduny. Kontrolujace wskazuja, iz zarzadzenie nr 57/2015
Waéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia ww.
Instrukcji wymaga nowelizacji, zgodnie z obowiazujacq ustawa z dnia 1 marca
2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 723).

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Zduny obowigzywaty unormowania
w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte w nastepujacych regulacjach:

— w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Zduny stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia nr 43/2004 Wojta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2004 roku w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zduny, ujednolicony w dniu 10 grudnia
2018 roku. Zgodnie z ww. uregulowaniem w Urzedzie dziata kontrola wewnetrzna,
ktorej celem jest zapewnienie prawidiowoséci wykonywania zadan Urzedu, a
szczegbtowe zasady kontroli wewnetrznej w Urzedzie okresla Wajt odrebnym
zarzadzeniem. Natomiast w ramach zadan Referatu Finansowego ujeto sprawowanie
kontroli i nadzoru nad gospodarka finansowa gminnych jednostek organizacyjnych,

— w Instrukcji obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny, stanowigcej zatacznik nr
1 do zarzadzenia nr 56/2015 Wdjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku, w
ktorej okreslono cechy, rodzaje, zasady sporzadzania i niezbedne elementy dowodu
ksiegowego, zasady obiegu dokumentéw ksiegowych, w tym dotyczacych wyptaty
wynagrodzen, diet oraz zaliczek, zakupu towardow, materiatow i wustug, z
wyszczegolnieniem dowoddw stanowigcych podstawe przyjecia oraz przekazania
$rodkow trwatych, z ustaleniem zasad ich sporzadzania, kontroli merytorycznej i
przekazywania do Referatu Finansowego. Ustalono zasady dokumentowania
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sprzedazy towardéw, materiatdw i ustug, dekretacji dokumentéw ksiegowych oraz
dokumentowania inwentaryzacji,

- w Instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Zduny, stanowigcej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 56/2015 Wdjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku, w ktérej
okreslono wymogi w odniesieniu do pomieszczenia kasy i sposobu zabezpieczenia
wartosci pienieznych, wymogi w odniesieniu do osoby petnigcej funkcje kasjera oraz
zasady dokumentowania operacji kasowych z okresleniem Zzrodtowych i zastepczych
dowodow kasowych, zasady i terminy sporzadzania raportéw kasowych i ich
sprawdzania oraz terminy i sposob przeprowadzania inwentaryzacji $rodkéw
pienieznych w kasie,

— w Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Zduny,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 37/2013 Wéjta Gminy Zduny z dnia 26 wrzesnia
2013 roku,

- W Zasadach kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zduny, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 62/2009 Wdjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2009 roku. W ww.
unormowaniach okreslono podstawowe reguty funkcjonowania oraz zatozenia
organizacyjne systemu kontroli zarzadczej ze wskazaniem jej celdow, obszarow,
kryteriow, okresleniem dokumentacji systemu kontroli zarzadczej oraz pisemnego
dokumentowania kontroli zarzadczej,

- zarzadzeniu 63/2009 Wojta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie
zasad kontroli finansowej,

- w zarzadzeniu nr 58/2015 Wdjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku w
sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz wprowadzenia zaktadowego planu
kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych.

Kontrolujgcym nie  przedstawiono dokumentacji dotyczacej funkcjonowania,
monitorowania i _oceny mechanizmow kontroli zarzadczej oraz oceny stanu kontroli
zarzadczej dokonanej przez Wojta Gminy Zduny na podstawie wynikdw monitorowania,
samooceny i oceny skutecznosci systemu kontroli zarzadczej, podczas gdy powyzsze
zarzadzenie naktadato obowigzek dokumentowania czynnosci z zakresu kontroli

zarzadczej.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy w odniesieniu do natozonych obowigzkdéw w
zakresie kontroli jednostek organizacyjnych, powyzsza kontrola sprawowana jest na
biezagco w stosunku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach oraz Szkét,
dla ktérych Urzad Gminy Zduny prowadzi ksiegi rachunkowe.

Do dnia 27 grudnia 2019 roku Skarbnikiem Gminy Zduny byta Grazyna Jarota. Na
postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych ww. ustalono, ze spetniata
ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dotyczace:
obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. Wéjt Gminy Zduny zapisem §
15 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zduny, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 43/2004 Wdjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2004 roku, powierzyt
Skarbnikowi Gminy wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci.

Od dnia 22 stycznia 2020 roku Skarbnikiem Gminy Zduny jest Jolanta Skowronska. Na
postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych ww. ustalono, ze spetnia
ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dotyczace:
obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. Kierownik jednostki powierzyt
z dniem 22 stycznia 2020 roku Skarbnikowi Gminy na piSmie opracowany zakres
czynnosci i odpowiedzialno$ci na zajmowanym stanowisku. Zakres ten obejmuje:
wspoélne zadania stanowisk pracy do ktérych nalezg cytuje: ,prowadzenie postepowania
administracyjnego i przygotowanie materiatow oraz projektéw decyzji
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administracyjnych, a takze wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji; pomoc radzie, wiasciwym rzeczowo
Komisjom Rady i jednostkom pomocniczym Gminy w wykonywaniu materiatéw
niezbednych do przygotowania projektu budzetu gminy; przygotowywanie sprawozdan,
ocen, analiz, i biezacych informacji o realizacji zadan, przechowywanie akt; stosowanie
obowigzujacego jednolitego rzeczowego wykazu akt; stosowanie zasad dotyczacych
wewnetrznego obiegu akt; usprawnianie witasnej organizacji, metod i form pracy i
wykonywanie zadan przekazanych do realizacji przez Wojta” oraz nastepujace zadania
Skarbnika Gminy cytuje: ,wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w
zakresie rachunkowosci; kierowanie pracg Referatu Finanséw; nadzorowanie i kontrola
realizacji budzetu gminy; kontrasygnowanie czynnosci zobowigzan pienieznych i
udzielanie upowaznient innym osobom do dokonywania kontrasygnaty; wspétdziatanie w
opracowywaniu budzetu; wspoétdziatanie w opracowywaniu budzetu; wspoétdziatanie w
sporzadzaniu sprawozdawczosci budzetowej; sprawowanie kontroli i nadzoru nad
gospodarka gminnych jednostek organizacyjnych i wykonywanie innych zadan
przewidzianych przepisami prawa oraz zadan wynikajacych z polecen lub upowaznien
Woéjta. W powyzszym dokumencie okreslono rowniez zakres odpowiedzialnosci
Skarbnika Gminy. Regulamin Pracy Urzedu Gminy Zduny ustanowiony zarzadzeniem nr
31/2009 Wdojta Gminy Zduny z dnia 30 czerwca 2009 roku ze zmianami, w dziale VIII w
§ 28 okresla czas pracy pracownikow urzedu. Zgodnie z zarzgadzeniem nr 3/2020 Wdjta
Gminy Zduny z dnia 21 stycznia 2020 roku w powyzszym dziale i paragrafie
wprowadzono zmiany dotyczace casu pracy obowigzujacego dotychczas, a polegajace na
wprowadzeniu w Urzedzie Gminy Zduny podstawowego i zadaniowego systemu czasu
pracy. Ustalono, iz pracownikédw samorzgadowych Urzedu Gminy Zduny obowigzuje
podstawowy system pracy; czas pracy pracownikdw samorzgdowych wynosi 8 godzin na
dobe i przecietnie 40 godzin tygodniowo, w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, w
4 miesiecznym okresie rozliczeniowym; pracownicy urzedu $wiadczg prace od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 8°° do 16°°, a w miesigcach wakacyjnych tj.
lipiec - sierpien w godzinach od 7°° do 1599, Ustalono rdowniez iz pracownikéw
zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy obowigzuje réwniez podstawowy
system czasu pracy a godziny rozpoczecia pracy i jej zakonczenia pracodawca okresla w
indywidualnych umowach o prace. Natomiast w pkt 7 ww. zmienionego paragrafu
ustalono, ze Skarbnika Gminy obowigzuje zadaniowy system pracy (zadania okreslono w
zakresie czynnosci i odpowiedzialnosci z dnia 22 stycznia 2020 roku).

JAkta kontroli strony 1 - 9”: kserokopie: strona nr 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zduny,

strony; 7 i 8 zarzgdzenia nr 31/2009 Wojta Gminy Zduny z dnia 30 czerwca 2009 roku, zarzadzenia nr
3/2020 Wéjta Gminy Zduny z dnia 21 stycznia 2020 roku, zakresu czynno$ci i odpowiedzialnosci Skarbnika
Gminy Zduny i angazu Skarbnika Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2020 roku.

Pismem z dnia 27 maja 2020 roku do Woéjta Gminy Zduny Krzysztofa Skowronskiego,
zostato skierowane mailem, poprzez stuzbowg poczte wykorzystujacq domene rio.gov,
zapytanie o wyjasnienie w sprawie przestanek uzasadniajgcych okreslenie zadaniowego
systemu pracy dla Skarbnika Gminy Zduny, biorgc pod uwage szczegdlny charakter i
istote petnienia funkcji Skarbnika Gminy oraz odniesienia sie do czasu wykonywania
zadan wyszczegdlnionych w zakresie czynnosci. W odpowiedzi mailem z dnia 1 czerwca
2020 roku Wéjt Gminy wyrazit prosbe o przestanie ww. zapytania w formie przez ePUAP
lub z uzyciem kwalifikowanego podpisu elektronicznego nadmieniajgc, ze zapytania w
Jego ocenie nie majq zadnego zwigzku z zakresem przeprowadzanej kontroli, a polityka
zatrudnienia pracownikow w urzedzie nalezy wytacznie do kompetencji Wdjta, lecz po
otrzymaniu zapytania we wskazanej formie niezwtocznie udzieli zgdanych informacji.
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W okresie kontrolowanym w Referacie Finansowym oprocz Skarbnika Gminy
zatrudnionych bylo czterech pracownikow. Przeanalizowano zapisy w zakresach
czynnosci dla pracownikéow Referatu Finansowego i stwierdzono, ze s one zgodne z
zapisami wynikajacymi z §17 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zduny. W
zakresach czynnosci poszczegdlnych pracownikow Referatu Finansowego ustalono
zastepstwa w przypadku nieobecnosci innych pracownikow referatu.

W okresie objetym kontrolg procedury okreslajgce obieg dokumentéw zawarte byty w
Instrukcji obiegu dokumentéw, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 56/2015
Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku. Zgodnie z rozdziatem III ww.
instrukcji bez wzgledu na rodzaj dokumentu nalezy dazy¢ aby ich obieg odbywat sie
najkrotsza droga. W tym celu pracownicy zostali zobligowani do stosowania przy obiegu
dokumentéw zasady terminowosci, systematycznosci, samokontroli oraz
odpowiedzialnosci indywidulanej. Kontroli prawidtowosci rejestracji dokumentow
wptywajacych do jednostki oraz przestrzegania przyjetych zasad obiegu dokumentéw
ksiegowych i ich przeptywu w jednostce, okreSlonych w instrukcji w zakresie
prowadzenia dokumentacji dokonano w oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez
jednostke na koncie 201 w poszczegdlnych miesigcach: marcu 2019 roku oraz wrzesniu
2019 roku. Ww. dokumenty opisano w rozdziale V ,Rozrachunki i roszczenia” i zawarto
w zatgczniku do niniejszego protokotu kontroli.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano takze w trakcie
analizy wydatkédw w 2019 roku poniesionych na: realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych, realizacje inwestycji,
oraz wynagrodzenia.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych od dnia 28 grudnia 2016 roku do dnia 31
stycznia 2017 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w ktodzi nr WK 601-
2/66/2016 z dnia 8 grudnia 2016 roku. Okres objety kontrolg obejmowat 2015 rok oraz
I pétrocze 2016 roku. Prezes RIO w todzi pismem WK - 602/27/2017 z dnia 12 kwietnia
2017 roku skierowat do Wéjta Gminy Zduny wystgpienie pokontrolne zawierajace w swej
tresci 14 wnioskéow pokontrolnych. Wéjt Gminy Zduny w dniu 16 kwietnia 2017 roku
pismem znak BR.0053.12.2017 przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018

W latach 2017 - 2019 nie odnotowano kontroli w ww. zakresie.
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W okresie kontrolowanym obstuge bankowg Gminy Zduny prowadzit Bank Spétdzielczy
Ziemi towickiej w towiczu, na podstawie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych
modulo nr 12769078, zawartej w dniu 9 lutego 2017 roku na okres od dnia 9 lutego
2017 roku do dnia 8 lutego 2021 roku. Bank zostat wybrany w trybie art. 4 pkt. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z zapisami
§ 8 ww. umowy bank nie pobiera optat i prowizji za czynnosci i ustugi bankowe, za
wyjatkiem przelewow realizowanych w trybie ekspresowym. Ponadto w dniu 9 lutego
2017 roku Gmina Zduny zawarta z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi towickiej w towiczu
umowe o ustugi bankowosci elektronicznej nr modulo 12769078.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2019
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek biezacy 133 1.435.579,62
2 Rachunek - Lepsza przysztosé dla maluchdéw 133 198.880,88

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek $rodkow funduszu socjalnego 135 477,41
2 Rachunek $rodkow depozytowych 139 95.611,12
3 Rachunek VAT dla pfatnosci podzielonych 139-3 722,22

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2019 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegolnych
kontach ewidencyjnych byty zgodne z saldami koncowymi wg wyciagdéw bankowych i z
potwierdzeniami sald przestanych w dniu 2 stycznia 2020 roku przez bank obstugujacy
jednostke.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

W 2019 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytéw ani pozyczek:
- na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych),
- na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierdw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach),
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- na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych).

Oswiadczenie w sprawie nie zaciggania kredytéw i pozyczek ztozyta Skarbnik Gminy
Zduny Jolanta Skowronska.

Oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Rada Gminy Zduny ustalita w § 8 uchwaty nr IV/25/19 z dnia 17 stycznia 2019 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2019 rok, limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.200.000,00 zt oraz upowaznita
Wojta Gminy do zaciggania w 2019 roku kredytéw na sfinansowanie przejSciowego
deficytu budzetu do wysokosci 1.000.000,00 zi.

Gmina Zduny reprezentowana przez Wdéjta Gminy Krzysztofa Skowronskiego, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Grazyny Jaroty, zawarta w dniu 18 stycznia 2019 roku
z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi towickiej w towiczu umowe o kredyt w rachunku
biezacym nr 7/127/19, przyznajacq prawo do zadiuzania sie w rachunku biezacym nr
53 9288 1109 1270 1384 2000 0020 prowadzonym w Banku do kwoty 500.000,00 z, w
okresie od dnia 18 stycznia 2019 roku do dnia 30 grudnia 2019 roku. Kredyt zostat
udzielony w formie odnawialnej linii kredytowej. Ostateczny termin sptaty kredytu i
odsetek okreslono na dzien 30 grudnia 2019 roku.

Na podstawie wybranych do kontroli wyciggéow bankowych, stwierdzono, ze jednostka
korzystata z kredytu przejsciowego w rachunku biezacym do wysokosci 500.000,00 zt.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2015 - 2019 rok

W okresie objetym kontrolg Gmina Zduny udzielita poreczenia sptaty pozyczki Zwigzkowi
Miedzygminnemu ,BZURA"” z siedzibq w towiczu na realizacje projektu pn. ,Budowa
Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych”, udzielonej na podstawie umowy o dofinansowanie w formie pozyczki i
dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku.

Rada Gminy Zduny uchwatg nr XX/137/16 z dnia 25 sierpnia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Zduny na rok 2016, wprowadzita § 5, w ktorym
okreslita taczng kwote poreczen na 2016 rok w wysokosci 1.033.836,00 zt oraz uchwatg
nr XX/138/16 z dnia 25 sierpnia 2016 roku okreslita maksymalng wysokos$¢ poreczen
udzielanych przez Wéjta Gminy Zduny w roku budzetowym 2016 w kwocie 1.033.836,00
zt. Zgodnie z § 2 cytowanej uchwaty powstate ewentualne spfaty z tytutu poreczen
pokryte zostang z dochodéw Gminy (z podatku od nieruchomosci). Rada Gminy Zduny
uchwatg nr XX/139/16 z dnia 25 sierpnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 - 2026, gdzie w wydatkach biezgacych
ujeta kwoty poreczen na lata 2017 - 2026, czyli okres prognozy sptat dtugu publicznego
zaciggnietego przez Gmine Zduny. Kontrolujgce ustality, ze do konhca 2016 roku Gmina
Zduny nie podpisata umowy 0 udzielenie poreczenia.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Gmina Zduny reprezentowana przez Wojta Gminy
Jarostawa Kwiatkowskiego z kontrasygnata Skarbnika Gminy zawarta z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe porgczenia
pozyczki udzielonej przez WFOSIGW w todzi Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” z
siedzibg w towiczu (umowa o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr
23/02Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku przyznajaca Zwigzkowi pozyczke do kwoty
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21.835.873,00 zf). Gmina poreczyta zobowigzania Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura” do
kwoty 1.033.836,00 zt, co stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci procentowego udziatu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato
udzielone na okres od 30 stycznia 2017 roku do 31 sierpnia 2032 roku. W § 4 ww.
umowy strony ustality, ze w przypadku opdznienia dtuznika (Zwigzek Miedzygminny
.Bzura”) w wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z umowy, po uprzednim pisemnym
wezwaniu dtuznika do uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej pozyczki,
wierzyciel moze zwrdci¢ sie do poreczyciela o spetnienie $wiadczenia do kwoty
wykazanej w § 2 (1.033.836,00 zt), ktdére poreczyciel (Gmina Zduny) zobowigzuje sie
niezwiocznie zrealizowa¢. W dniu 30 wrzes$nia 2016 roku Wéjt Gminy Zduny wydat
zarzadzenie nr 34/2016 w sprawie udzielenia poreczenia sptaty pozyczki wraz z
naleznymi odsetkami udzielonej Zwigzkowi Miedzygminnemu ,BZURA” przez
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy
ustala maksymalna wysoko$¢ pozyczek i poreczen udzielanych przez Wojta
Gminy w danym roku budzetowym oraz art. 58 ust. 1 cytowanej ustawy
wskazuje zrdodio sptat z ww. tytutu. W toku kontroli stwierdzono, ze w dniu
podpisania umowy poreczenia, tj. 30 stycznia 2017 roku, organ stanowiacy nie
okreslit maksymalnej wysokosci poreczen w roku budzetowym 2017. Zgodnie z
art. 94 ust 1 ustawy o finansach publicznych - jednostki samorzadu
terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji, gdzie ich laczna kwota
okreslana jest w uchwale budzetowej.

Kontrolujace ustality, ze w tabeli nr 4 ,Wydatki budzetu” do uchwaty nr XXV/167/17
Rady Gminy Zduny z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zduny na 2017 rok zabezpieczono $rodki w dziale 757 rozdziale 75704 w wysokosci
22.504,00 zt na ewentualng wyptate z tytutu poreczen i gwarancji na 2017 rok. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty nr XXV/168/17 Rady Gminy Zduny z dnia 26 stycznia
2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2028,
w wydatkach biezgcych do WPF zostaty zaplanowane $rodki z tytutu poreczen i gwarancji
w kwotach: 2017 rok - 22.504,00 zt, 2018 rok - 64.488,00 zt, 2019 rok - 76.943,00 zt
- 2020 rok - 75.561,00 zt, 2021 rok - 74.076,00 zt, 2022 rok - 72.642,00 zf, 2023 rok
- 71.208,00 zt, 2024 rok - 69.810,00 zt, 2025 rok - 68.341,00 zt, 2026 rok - 66.907,00
zt, 2027 rok - 65.473,00 zt, 2028 rok - 64.059,00 zt.

W uchwale budzetowej na 2017 rok oraz WPF na lata 2017 - 2028, wykazano wartosci
w oparciu o tabele kwot zobowigzan w podziale na poszczegdlne gminy nalezgce do
Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura”, stanowigcg zatacznik do pisma (znak:
ZM.0032.6.2016) z dnia 22 czerwca 2016 roku, w ktéorym Zwigzek Miedzygminny
.Bzura” zwracat sie z prosbg o podjecie stosownych uchwat dotyczacych poreczenia
gminy, jako zabezpieczenia umowy o dofinansowanie budowy Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych w Piaskach Bankowych.

Zgodnie z zapisem zawartym w § 4 w zwigzku z § 2 umowy poreczenia z dnia 30
stycznia 2017 roku, jak réwniez wymogami art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, kontrolowana jednostka w 2017 roku powinna zaplanowaé wydatki biezgce
na wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym w kwocie
1.033.836,00 zt. Kontrolujgce sprawdzity dla 2017 roku relacje, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, uwzgledniajac kwote potencjalnych sptat z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci wynikajgcej z § 2 umowy poreczenia, tj.
kwoty 1.033.836,00 zt. Wskaznik przypadajgacych w 2017 roku planowanych sptat rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen w stosunku do planowanych w danym
roku dochoddéw ogdtem budzetu Gminy Zduny wynidstby — 7,86%, przy maksymalnym
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wskazniku sptaty dla 2017 roku wyliczonym jako Srednia arytmetyczna z lat 2014, 2015
(wykonanie), 2016 (plan za 3 kwartaty) - 2,48%, zwigzku z czym relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostataby zachowana.

W dniu 27 czerwca 2017 roku pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi a Gming Zduny reprezentowang przez Woéjta Gminy
Jarostawa Kwiatkowskiego z kontrasygnata Skarbnika Gminy Grazyny Jaroty zawarte
zostato porozumienie do umowy Poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku, zgodnie z
ktorym ww. umowa ulegta rozwigzaniu z dniem zawarcia porozumienia.

W dniu 2 czerwca 2017 roku Zarzad Zwigqzku Miedzygminnego ,Bzura” podpisat aneks
do umowy nr 23/0Z/PD/2016 z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, dotyczacq dofinansowania realizacji inwestycji w formie
dotacji i pozyczki do tacznej kwoty 43.252.651,00 zt, w tym: pozyczka w wysokosci
23.067.282,00 zt i dotacja w wysokosci 20.185.369,00 zt. Kwota poreczenia Gminy
Zduny liczona jako procentowy udziat w realizowanym zadaniu w wysokosci
proporcjonalnej do ilosci mieszkarncéw wyniosta 1.116.283,00 zi.

Rada Gminy Zduny w dniu 13 lipca 2017 roku podjeta nastepujace uchwaty:

— uchwate nr XXX/199/17 w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zduny na rok 2017,
wprowadzajacej § 14a, ktorym ustalita tqczng kwote poreczen na 2017 rok w
wysokosci 1.116.283,00 zi,

- uchwate nr XXX/198/17 w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci poreczen
udzielonych przez Woéjta Gminy Zduny w roku budzetowym 2017, gdzie ustalita
maksymalng wysokos$¢ poreczen udzielonych przez Wéjta Gminy Zduny w roku
budzetowym 2017 w kwocie 1.116.283,00 z,

— uchwate nr XXX/200/17 w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2017 - 2028, gdzie w zataczniku nr 1 do ww. uchwaty, w
wydatkach biezacych zostaty zaplanowane s$rodki na wydatki zwigzane z udzielonym
przez Gmine poreczeniem sptaty pozyczki. Wydatki biezace z tytutu poreczen i
gwarancji zostaty zaplanowane w kwotach zgodnych z harmonogramem sptat
zawartym w nw. umowie poreczenia nr 14/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku. W
objasnieniach zmian do WPF, wykazano kwoty wydatkéw z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwarancji w wysokosci 1.116.283,00 zt, okres poreczenia lata 2018 -
2032; podmiot, ktéremu udzielono poreczenie — Zwigzek Miedzygminny ,Bzura” oraz
zadanie w zwigzku, z ktorym udzielono poreczenia, pn. ,Budowa Regionalnego
Zaktadu Zagospodarowania Odpadami Komunalnymi w Piaskach Bankowych”, w
realizacji ktorego Gmina Zduny uczestniczy w zwigzku z cztonkostwem w ww.
Zwigzku Miedzygminnym.

Nastepnie w dniu 14 lipca 2017 roku pomigdzy Wojewoddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi a Gming Zduny reprezentowang przez Wéjta
Gminy Jarostawa Kwiatkowskiego zawarta zostata nowa umowa Poreczenia nr 14/2017.
Umowe kontrasygnowata Grazyna Jarota Skarbnik Gminy Zduny. Gmina udzielita
poreczenia sptaty pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu “BZURA”, na realizacje wyzej
opisanego zadania, do kwoty 1.116.283,00 zt, co stanowito kwote pozyczki wraz z
naleznymi odsetkami oraz zwiekszong kwote dofinansowania w formie pozyczki i dotacji
przyznang na podstawie uchwaty nr 58/V/2017 Rady Nadzorczej z dnia 19 maja 2017
roku, w wysokosci procentowego udzialu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie
zostato udzielone na okres od 14 lipca 2017 roku do 31 pazdziernika 2032 roku.
Harmonogram kwot poreczenia zawierat § 2 ust. 2 ww. umowy. W dniu 16 sierpnia
2017 roku strony zawarty aneks do umowy poreczenia, zmieniajacy § 4 umowy zgodnie,
z ktérym w wypadku opodznienia Dituznika w wykonaniu zobowigzan, Wierzyciel moze
zwrocic sie do Poreczyciela o spetnienie $wiadczenia w wysokosci do kwoty wskazanej w
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danym roku budzetowym zgodnie z harmonogramem. Aneks kontrasygnowata Skarbnik
Gminy Zduny.

W dniu 27 czerwca 2019 roku pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi a Gming Zduny reprezentowang przez Woaéjta Gminy
Krzysztofa Skowronskiego zawarte zostato porozumienie do Umowy Poreczenia nr
14/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku, zgodnie z ktorym ww. umowa ulegta rozwigzaniu z
dniem zawarcia niniejszego porozumienia.

Akta kontroli strony 10 - 16: Kserokopie: Umowy poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku, Porozumienia z
dnia 29 czerwca 2017 roku, Umowy poreczenia nr 14/2017 z 14 lipca 2017 roku, Aneksu nr 1 z 16 sierpnia
2017 roku, Porozumienia z dnia 27 czerwca 2019 roku do Umowy Poreczenia nr 14/2017 z dnia 14 lipca 2017
roku.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie kontrolowanym i w latach wczes$niejszych nie emitowano papierdéw
wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Zduny w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 2.protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2019 roku
Gmina Zduny posiadata na koncie 030 zaewidencjonowane akcje w spotce prawa
handlowego o wartosci 10.000,00 zt.

W dniu 28 czerwca 2001 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XXVI/141/2001 w
sprawie przystgpienia przez Gmine Zduny do todzkiego Centrum Handlowego
~ZIAZDOWA” Spoétka Akcyjna z siedzibg w todzi, w charakterze akcjonariusza oraz
okredlita zasady nabycia i zbywania akcji w tej spdtce przez Zarzad Gminy. Rada
ustalita, ze Zarzad Gminy w Zdunach zakupi i obejmie w imieniu gminy 10 akcji serii G
Spotki Akcyjnej tdédzkie Centrum Handlowe ,ZJAZDOWA” S.A. w todzi za kwote
10.000,00 zt, celem uzyskania statusu akcjonariusza ww. podmiotu. Zakup akcji miat
umozliwi¢ rolnikom z terenu Gminy Zduny, sprzedaz ptoddw rolnych w tédzkim Centrum
Handlowym ,ZJAZDOWA"” S.A. w todzi. Zgodnie z aktem notarialnym (Repertorium A
nr 2496/2002) sporzadzonym w dniu 23 grudnia 2002 roku, Gmina Zduny stata sie
akcjonariuszem ww. spoétki dokonujac zakupu akcji imiennych serii G w ilosci 10 sztuk
o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, wnoszac wkiad pieniezny w wysokosci
10.000,00 zt. Spoétka trwa nadal.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2018 — 2019 rok

Stan zadiluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb - Z, sprawozdan Rb - 27S i Rb - 28S za 2018 rok i 2019 rok oraz bilansu za 2018
rok i 2019 rok przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien

Lp Wyszczegélnienie wg tytutéw 30 czerwca 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia 2019
2018 roku 2018 roku 2019 roku roku
(w z}) (wzh* (w zh) (w zHh)
1. | Kredyty 6.339.825,00 6.249.825,00 5.653.575,00 5.653.575,00
2. | Pozyczki

w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem srodkow
unijnych

1.666.365,83 1.568.341,83 1.470.317,83 1.372.293,83

3. | Przyjete depozyty

4. | Emisja papierow wartosciowych
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Emisja obligacji samorzagdowych

o

Zobowigzania wymagalne

i poreczen

Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarancji

RAZEM

8.006.190,83

7.818.166,83

7.123.892,83

7.025.868,83

Kredyty i

pozyczki

zaciggniete w

latach ubieglych majgce znaczenie dla dtugu
publicznego w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Lp |Kredyty/pozyczki Nazwa Banku Data Kwota Okres sptaty| Kwota pozostata do
Umowa zaciagniecia | zaciagnietego splaty
zobowiazania | zobowigzania
Iw zt./
1 2 3 4 5 6 7
Pozyczka:
30 czerwca 2018 roku
Wojewddzki Fundusz 1.666.365,83 zi
Ochrony Srodowiska i 31 grudnia 2018 roku
1 Pozyczka Gospodarki Wodnej 30.12.2014 1. 2.202.864.83 2015-2026 1.568.341,83 zi
30 czerwca 2019 roku
Umowa nr 907/OW/PD/2014 1.470.317,83 zi
z dnia 30.12.2014 . 31 grudnia 2019 roku
1.372.293,83 zi
Kredyty:
30 czerwca 2018 roku
2. 686.250,00 zk
Bank Spotdzielczy Ziemi 31 gr“d”;gszgég B%k“'
Kredyt towickiej O/Zduny 18.12.2014 r. 1.500.000,00 | 2015-2019 30 czerwea 2-019’rokzu
Umowa nr 261/127/14
0,00 zk
31 grudnia 2019 roku —
0,00 zk
30 czerwca 2018 roku
3. 2.653.575,00 zk
Bank Spotdzielczy Ziemi 31 gr“g”égfg_ig B%k“'
Kredyt towickiej O/Zduny 22.12.2015 . 3.000.000,00 | 2016-2022 -095.919,5" 2
Umowa nr 184/127/15 30 czerwca 2019 roku
2.653.575,00 zi
31 grudnia 2019 roku
2.653.575,00 zi
30 czerwca 2018 roku
3.000.000,00 zk
Bank Spoétdzielczy Ziemi 31 grudnia 2018 roku
4, Kredyt towickiej O/Zduny 22.12.2016r. 3.000.000,00 | 2019-2028 3.000.000,00 zk
Umowa nr 166/127/16 30 czerwca 2019 roku
3.000.000,00 zk
31 grudnia 2019 roku
3.000.000,00 zi
Z powyzej przedstawionej tabeli wynika, iz stan zadtuzenia jednostki z tytutu

zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynosit:

na dzien 30 czerwca 2018 roku - 8.006.190,83 zi,
na dzien 31 grudnia 2018 roku - 7.818.166,83 z,
na dzien 30 czerwca 2019 roku - 7.123.892,83 zi,

na dzien 31 grudnia 2019 roku - 7.025.868,83 zt.
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2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW
| POZYCZEK

Planowane i zrealizowane kwoty dochodow i wydatkéw Gminy Zduny na dzien 30
czerwca 2018 roku, 31 grudnia 2018 roku, 30 czerwca 2019 roku i 31 grudnia 2019
roku przedstawiaty sie nastepujaco:

Planowane dochody |Zrealizowane dochody
Data po zmianach Iw zH
Iw zH
30.06.2018 21.866.707,00 10.886.853,00
31.12.2018 22 307 171,00 22 209 698,00
30.06.2019 21.276.042,00 11.065.462,00
3142 2019 26 528 506,00 25 983 972,00

Planowane (w ztotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2018 roku, 31
grudnia 2018 roku, 30 czerwca 2019 roku i 31 grudnia 2019 roku.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku

Na dzien 31 grudnia 2018 roku

Tytul sptaty Iw zt/ Iw zh/
Planowane kwoty | Wykonane kwoty | Planowane kwoty | Wykonane kwoty
splat splat* splat splat*
po zmianach po zmianach
1. Kredyt 503.952,00 498.661,00] 503.952,00 588.661,00
2 |Pozyczki 196.048,00 98.024,00 196.048,00 196.048,00
tym:
pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
3./Odsetki od kredytéw 61.990,00 36.332,00 61.990,00 61.929,00
4Odsetki od pozyczek 25.010,00 12.818,00| 25.010,00 25.010,00
tym:
lod pozyczek na finansowanie
\wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
Razem 787.000,00 645.835,00 787.000,00 871.648,00)
Na dzien 30 czerwca 2019 roku Na dzien 31 grudnia 2019 roku
Tytut sptaty Iw zt./ Iw zh/
Planowane kwoty | Wykonane kwoty | Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat splat* splat sptat*
po zmianach po zmianach
1.Kredyt 533.952,00 596.250,00 596.252,00 596.250,00
2 |Pozyczki 196.048,00 98.024,00 196.048,00 196.048,00
tym:
pozyczki na finansowanie
\wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
3.[Odsetki od kredytow 117.800,00 53.830,00 117.800,00 116.264,00
4 |Odsetki od pozyczek 22.200,00| 12.818,00 22.200,00 22.170,00
tym:
lod pozyczek na finansowanie
\wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
Razem 870.000,00 760.922,00 932.300,00 930.732,00
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Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2018 i 2019
roku w stosunku do planowanych po zmianach na dany rok dochoddow oraz udziat
procentowy planowanej kwoty sptat na dzien 31 grudnia 2018 i 2019 roku w stosunku
do planowanych po zmianach dochodoéw i udziat procentowy wykonanej kwoty sptat na
dzien 31 grudnia 2018 i 2019 roku w stosunku do wykonanych dochoddéw (art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych) Gminy przedstawiajg ponizsze tabele:

Na dzien 30 czerwca 2018 roku Na dzien 31 grudnia 2018 roku
Tytut sptaty Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 2,30 2,28 2,26 2,65
2. |Pozyczki 0,90 0,45 0,88 0,88
3. |Odsetki od kredytow 0,28 0,16 0,28 0,28
4. |Odsetki od pozyczek 0,11 0,06 0,11 0,11
Razem 3,60 2,95 3,53 3,92
Na dzien 30 czerwca 2019 roku Na dzien 31 grudnia 2019 roku
Tytut sptaty Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 2,51 2,80 2,25 2,29
2.  |Pozyczki 0,92 0,46 0,74 0,75
3. |Odsetki od kredytow 0,55 0,25 0,44 0,45
4. |Odsetki od pozyczek 0,11 0,06 0,08 0,09
Razem 4,09 3,57 3,561 3,58

* Wykonanie kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2018 i 2019 roku wyliczono w stosunku do planowanych
dochodéw /po zmianach/ a na dzien 31 grudnia 2018 roku i 31 grudnia 2019 roku w stosunku do
wykonanych dochoddw.

Sprawdzono terminowos$¢ sptaty zobowigzan zaciggnietych w okresie wcze$niejszym niz
2017 rok. Do kontroli przyjeto probe jednej pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w 2014 roku - umowa nr
907/0W/PD/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku na kwote 2.202.864,83 zt.

Analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze w okresie kontrolowanym spfaty rat
kapitatowych pozyczki oraz rat odsetkowych, dokonywane byly w wysokosciach i
terminach zgodnych z zawartag umowg i harmonogramem spftat.

Szczegotowa sptata ww. zobowigzan przedstawiona zostata w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 3 protokotu
kontroli.

Udzielone pozyczki

W analizowanym okresie, tj. w okresie 2018 — 2019 Gmina Zduny nie udzielata pozyczek
innym podmiotom.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Zduny w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu
Kontrolowana jednostka ewidencjonowata operacje w zakresie dtugu jn.:

- wptyw s$rodkow z pozyczki/kredytu na kontach organu: Wn 133, Ma 260/134,

- sptata kredytu/pozyczki na kontach organu: Wn 134 (analityka do poszczegdlnych
kredytéow), Ma 133 oraz Wn 260 - 1 (z analityka do poszczegolnych pozyczek), Ma
133,

— sptata odsetek - na kontach jednostki: Wn 751, Ma 130 z klasyfikacjg budzetowg
dziat 757 rozdziat 75702 paragraf 8010, co bylo niezgodne 2z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze
zm.), gdzie sptata odsetek winna by¢ ujeta w paragrafie 8110.
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IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Wéjt Gminy Zduny zarzadzeniem nr 58/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku ustalit
dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy Zduny. Powyzsza polityka rachunkowosci
zostata opracowana w oparciu o ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.). W okresie kontrolowanym obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowoéci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911). Z
powyzszego wyhnika, ze kontrolowana jednostka nie dostosowatla polityki
rachunkowosci do obowiazujacych przepiséow prawnych. Uregulowania w zakresie
systemu stuzgcego ochronie danych dokumentow ksiegowych w jednostce oraz systemu
przetwarzania danych, w tym wykaz programéw komputerowych, zawarto w Instrukcji
obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny, stanowigcej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 56/2015 Wdjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu jednostki (organu),

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw i optat,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programoéw komputerowych
finansowo - ksiegowych wraz z opisem ich funkcjonowania oraz datami rozpoczecia
ich eksploatacji i numerami licencji. Szczegdtowy opis przeznaczenia kazdego
programu, sposobu jego dziatania oraz wykorzystywania podczas przetwarzania
danych zawarte sg w instrukcjach przedtozonych przez dostawcow programow,

- opisywata system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow - programy komputerowe
zabezpieczone sa hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajacego z
programu. Jednostka stosuje odporne na zagrozenia nosniki danych. Ponadto dla
zapewnienia prawidiowej ochrony ksiag rachunkowych stosuje sie aplikacje
antywirusowe, system podtrzymywania napiecia (UPS) w razie awarii sieci oraz
dokonuje archiwizacji zapiséw w ksiegach rachunkowych poprzez systematyczne
sporzadzanie kopii bezpieczenstwa. Zbiory ksiegowe jednostka przechowuje w
nalezyty sposdb i chroni przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Budynek Urzedu Gminy w
Zdunach jest obiektem monitorowanym. Dodatkowym zabezpieczeniem dla
przechowywania dokumentéw sg szafy pancerne.
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Ponadto w kontrolowanej jednostce Wéjt Gminy Zduny zarzadzeniem nr 33/2008 z dnia
25 wrzesnia 2008 roku okreslit zasady ewidencji wydatkow realizowanych w ramach
projektéw finansowanych lub wspéffinansowanych ze srodkow budzetu Unii Europejskiej.

Urzadzenia ksiegowe

W kontrolowanym okresie w siedzibie Urzedu Gminy Zduny dla organu i jednostki
budzetowej prowadzone byty ksiegi rachunkowe metodaq komputerowa, obejmujace
zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzehn wystepujacych w danym okresie,
(obroty liczone sg w sposdb ciggty),

- ksiege gtéwng (ewidencja syntetyczna), w ktérej obowigzuje ujecie kazdej operacji
zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu, rejestrujacg systematycznie i chronologicznie
zdarzenia gospodarcze,

- konta ksigg pomocniczych - konta analityczne uszczegoétawiajace konta ksiegi
gtéwnej,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej,

- zestawienia sald kont ksiag pomocniczych,

- wykaz sktadnikow aktywdw i pasywow.

W toku kontroli stwierdzono, ze prowadzony byt wspoélny dziennik (,,Dziennik
Giowna") dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej i dla budzetu (organu)
Gminy. Konsekwencja powyzszego byt brak mozliwosci generowania odrebnych
wydrukow spetniajacych wymagania okreslone w art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym - ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem
technik ich prowadzenia, powinny by¢ trwale oznaczone nazwa (peitna lub
skrécona) jednostki, ktorej dotycza.

Zgodnie z informacjg_Podinspektora Ewy Rybus dziatajgcej z upowaznienia Skarbnika
Gminy Zduny prowadzi sie ksiegi rachunkowe dla budzetu i jednostki w programie
finansowo - ksiegowym ,Budzet” autorstwa spdtki jawnej Ustugi Informatyczne Info-
System z legionowa T. i R. Groszek. Oprogramowanie pozwala na sporzgdzenie
odrebnych wydrukéw dziennika obejmujacego wytacznie zapisy organu badz Urzedu
Gminy. Z dalszych informacji udzielonych przez w.w. wynika, ze jedng z przyczyn
technicznych prowadzenia dziennika w powyzszy sposdb jest posiadanie jednego konta
bankowego dla organu i jednostki (Urzad Gminy Zduny), co wigze sie ze wspolnymi
wyciggami bankowymi, na ktérych odnotowywane sg operacje w zakresie dochoddw i
wydatkdéw organu jak i jednostki budzetowej.

Do prowadzenia ksigqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez Firme Ustugi Informatyczne Info - System Roman i Tadeusz Groszek
s.j. z siedzibg w Legionowie, a mianowicie ,BUDZET”, ,PtACE”, ,Podatki - system
wymiaru podatkéw rolnego, od nieruchomosci i lesnego”, ,AUTA - system wymiaru
podatku od s$rodkdéw transportowych”, ,JGU - system wymiaru podatkéw lokalnych od
0sO0b prawnych”, ,WODA - system ewidencji i rozliczania optat za korzystanie z wody”,
~MATER - system ewidencji materiatéw i srodkéw trwatych”, ,REJESTR - rejestr podatku
VAT"”. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program ,Platnik” opracowany przez firme
~PROCOM”, udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ,Home
Banking - obstuga rachunkéw bankowych”, program ,Besti@” do sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz GOMIG firmy Arisco do obstugi wymiaru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposdb zapewniajacy trwatos¢ zapisow i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Dowody ksiegowe po ich zaksiegowaniu gromadzone
sq W segregatorach oznakowanych numerem dowodow, miesigcem i rokiem, ktérego
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dotycza. Dokumenty ksiegowane sg w programie finansowo - ksiegowym od pierwszej
pozycji narastajgco.

Prawidtiowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku organu i jednostki
skontrolowano na podstawie analizy wybranych zapiséw ksiegowych za okres od 11 do
13 czerwca 2019 roku (od dokumentu nr 2853 do nr 2923).

Akta kontroli strony 17 - 28: Wydruk operacji ksiegowych z dziennika organu i jednostki — Urzedu Gminy
Zduny za okres od dnia 11 do dnia 13 czerwca 2019 roku.

Analiza wymienionych zapiséw dziennika organu i jednostki oraz dokumentéw

stanowigcych ich podstawe wykazata, ze:

- podstawag zapiséw ksiegowych byly dokumenty spetniajagce wymogi dotyczace
dowodu zrédtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (art. 21 i art. 22 ustawy),

- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktdrych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje, nr dowodu ksiegowego oraz krotkg i
zrozumiatg tres¢ operacji,

- zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych przez Urzad Gminy
dochodéw budzetowych ewidencjonowano na podstawie zapiséw wyciagu
bankowego na koncie organu 901 w korespondencji z kontem 133,
pomijajac tym samym obowiazek ich odnotowywania na koncie 222
rozliczenie dochodow budzetowych, podczas gdy w zbiorczych
sprawozdaniach budzetowych Rb - 27S za 2018 i 2019 rok wykazano
dochody wykonane (w tym Urzedu Gminy) w kwotach: 22.209.697,73 zf za
2018 rok i 25.983.971,88 =zt za 2019 rok. Powyzsze byto sprzeczne z
zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.) oraz
zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 58/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia
2015 roku zawierajgcym wykaz kont dla budzetu Gminy Zduny, zgodnie z ktérym -
na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez
jednostki budzetowe i urzedy obstugujgce organy podatkowe, w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem
901; zas$ na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodéw budzetowych na
rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 133.
Konto 222 w jednostce nie funkcjonuje. Plan kont dla jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy Zduny obowigzujacy w jednostce kontrolowanej nie zawiera tego konta,

- operacje ksiegowe w zakresie dochodow budzetowych zrealizowanych za
posrednictwem kasy (wplywy z podatkéow, optaty wynikajace z uméw
cywilnoprawnych, inne optaty) ewidencjonowano zbiorczo na podstawie
raportu kasowego z pominieciem dowodéw zrédiowych stanowiacych
zalaczniki do raportu kasowego na kontach jednostki: Wn 101 - 1, Ma 141 -
1 (suma obrotow przychodow za dany okres), co nie spetniato wymogoéw art. 20
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi podstawg zapiséw w ksiegach sq
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej
~dowodami Zrédtowymi oraz zapiséw § 3 ust. 1 obowigzujacej w jednostce instrukcji
obiegu dokumentéw ksiegowych, a ponadto operacje te winny by¢ zaksiegowane na
kontach: Wn 101, Ma 221 - wptyw naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, Wn
141, Ma 101 - odprowadzenie srodkdéw pienieznych z kasy na rachunek bankowy,
Wn 130, Ma 141 - wptyw $rodkéw na rachunek bankowy,

22



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

podatki wptacane do kasy Urzedu Gminy Zduny wykazane w raportach
kasowych ewidencjonowane byly bezposrednio na koncie 130 - ,,Rachunek
biezacy urzedu gminy” po stronie Wn jako dochody z pominieciem konta
101 - ,Kasa”, co bylo niezgodne przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez ustaleniami okreslonymi w planie
kont dla jednostki budzetowej - Urzedu Gminy Zduny, zgodnie z ktérymi na stronie
Wn konta 101 ,Kasa” ksieguje sie wptyw s$rodkéw pienieznych z tytutu dochodéw
podatkowych i niepodatkowych dokonywanych za posrednictwem kasy, a na stronie
Ma ujmuje sie wptaty gotéwkowe, odprowadzane na rachunek bankowy. Operacje te
przeprowadza sie z uwzglednieniem konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”.

Przyktady dokonywanych w jednostce ksiegowarn podano na stronie 60 i 61
niniejszego protokotu.

na koncie 223 w organie po stronie Wn ewidencjonowano operacje dotyczace
przekazania S$rodkéw pienieznych na wydatki placéwek os$wiatowych i GOPS w
korespondencji z kontem 133 - 1, a po stronie Ma konta 223 ksiegowano
zrealizowane wydatki budzetowe na podstawie sprawozdan budzetowych Rb - 28S
dotyczacych ww. jednostek w korespondencji z kontem 902). Wykonane wydatki
budzetowe w odniesieniu do jednostki organizacyjnej tj. Urzedu Gminy
ksiegowano na koncie 223 - 1 po stronie Wn w korespondencji z kontem
133 - 1 w dacie ich realizacji, pomijajac obowiazek ewidencji operacji
ksiegowych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych jednostki. Jak
roOwniez zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych przez Urzad
Gminy wydatkéw budzetowych, ewidencjonowano na podstawie danych
wyciagu bankowego na koncie organu 902 w korespondencji z kontem 133,
pomijajac tym samym obowigzek odnotowywania ww. operacji na koncie
223. Powyzsze byto sprzeczne z obowigzujgcymi w tym zakresie wymienionymi
wyzej przepisami prawa oraz zarzadzeniem nr 58/2015 Wdjta Gminy Zduny z dnia
31 grudnia 2015 roku zawierajgcym wykaz kont dla budzetu Gminy Zduny, zgodnie
z ktérymi - na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w
korespondencji z kontem 902,

w jednostce konto 223 nie funkcjonowato w zakresie rozliczenia wydatkéw
budzetowych dotyczacych Urzedu Gminy, pomimo, iz ww. konto zostato ujete w
planie kont dla jednostki budzetowej - Urzedu Gminy Zduny obowigzujagcym w
jednostce. Z ustnego wyjasnienia Podinspektora Ewy Rybus dziatajacej z
upowaznienia Skarbnika Gminy Zduny wynika, iz powodem ww. stanu rzeczy jest
posiadanie wspdlnego rachunku bankowego dla organu i jednostki (Urzedu Gminy
Zduny). Ponadto stwierdzono, ze na ww. koncie (jednostki Urzedu Gminy
Zduny) po stronie Wn w korespondencji z kontem 130 ksieguje sie
przekazanie srodkow na wydatki dla GOPS oraz jednostek oswiatowych, co
byto niezgodne z ustaleniami zawartymi w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie, z ktérymi, konto 223 stuzy do
ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke wydatkéw budzetowych, a w
tym przypadku Urzedu Gminy Zduny.

Akta kontroli strony 29 - 52: Wydruki komputerowe zestawien obrotow i sald jednostki z 2018 i 2019 roku.
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Przyktady ewidencjonowania operacji finansowych:
Zapftata faktury nr 14KO/7305/19 z dnia 31 stycznia 2019 roku

Faktura wystawiona przez Stacje Paliw ,Wieteska” Spoétka Jawna na kwote
6.085,42 zt za olej napedowy i ptyn chtodniczy zakupiony do autobusu szkolnego
Jelcz 120 o nr rejestracyjnym LWN 8000, zostata zaewidencjonowana wraz z
odpowiednig klasyfikacjg budzetowg na kontach: Wn 401 i Ma 201, nastepnie
zaptate zgodnie z wyciggiem bankowym nr 43/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku
zaewidencjonowano na kontach: Wn 201 i Ma 130. W organie wydatek
zaewidencjonowano na kontach Wn 902 i Ma 133.

Zapftata faktury nr 24/7S0/2019 z dnia 14 lutego 2019 roku

Faktura wystawiona przez MZK Sp. z 0. 0. w Kutnie na kwote 6.557,50 zt za ustuge
naprawczg autobusu szkolnego Jelcz 120 o nr rejestracyjnym LWN 8000, zostata
zaewidencjonowana wraz z odpowiednig klasyfikacjg budzetowg na kontach: Wn 402
i Ma 201, nastepnie zaptate zgodnie z wyciggiem bankowym nr 49/2019 z dnia 11
marca 2019 roku zaewidencjonowano na kontach: Wn 201 i Ma 130. W organie
wydatek zaewidencjonowano na kontach Wn 902 i Ma 133.

Zapftata faktury nr 1/03/2019 z dnia 1 marca 2019 roku

Faktura wystawiona przez Zakfad Instalatorstwa Elektrycznego w Zdunach na kwote
5.944,59 zt za konserwacje oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Zduny w lutym
2019 roku, zostata zaewidencjonowana wraz z odpowiednig klasyfikacjg budzetowg
na kontach: Wn 402 i Ma 201, nastepnie zaptate zgodnie z wyciggiem bankowym nr
51/2019 z dnia 13 marca 2019 roku zaewidencjonowano na kontach: Wn 201 i Ma
130. W organie wydatek zaewidencjonowano na kontach Wn 902 i Ma 133.

Zaptata faktury nr Fv¥d/2019/110006 z dnia 15 listopada 2019 roku

Faktura wystawiona przez Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,Erbedim” Sp. z
0. 0. z Piotrkowa Trybunalskiego na kwote 1.666.332,35 zt za wykonane roboty na
podstawie umowy nr 100/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 roku, zostata
zaewidencjonowana wraz z odpowiednig klasyfikacjg budzetowa na kontach: Wn 080
i Ma 201, nastepnie zaptate zgodnie z wyciggami bankowymi nr 3/2019 i 228/2019 z
dnia 25 listopada 2019 roku zaewidencjonowano na kontach: Wn 201 i Ma 130.
Ponadto $rodki na pokrycie ww. zobowigzania ujeto na kontach jednostki: Wn 810 i
Ma 800. W organie wydatek zaewidencjonowano na kontach Wn 902 i Ma
133.

- dowody ksiegowe byty wolne od bteddéw rachunkowych,

- dowody ksiegowe zawieraty adnotacje potwierdzajace przeprowadzenie ich
weryfikacji pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym przez
pracownikéw upowaznionych do wykonywania tych czynnosci, zgodnie z
obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli,

- zapisy dokonania operacji ujmowane byty w dzienniku chronologicznie oraz ujete
byty we wiasciwym okresie sprawozdawczym,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnos¢
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzata na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy badz z upowaznienia
Woéjta Sekretarz Gminy.

W Gminie Zduny prowadzony jest wspodlny rachunek bankowy dla organu i jednostki -
Urzedu Gminy. W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu
bezgotéwkowego oraz ciggtosci sald kontroli poddano salda koricowe i poczatkowe
wyciggoéw bankowych rachunku podstawowego budzetu Gminy Zduny, rachunku ZFSS,
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rachunku Vat dla ptatnosci podzielonych oraz rachunek ,Lepsza przysztos¢ dla
maluchow”.

Zestawienie sald poczgtkowych i korncowych z wybranych do kontroli dni stanowi zatgcznik nr 4 protokotfu
kontroli.

tacznie kontroli poddano salda 38 wyciggdw bankowych. Kwoty sald koricowych
zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej kont: 133 (konto organu),
135 (konto ZFSS), 139-3 (konto pfatnosci podzielonych) oraz 133-3 (konto ,Lepsza
przysztos¢ dla maluchow”). Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Salda kont ksiegowych na
dany dzien byty zgodne z saldem poszczegdlnych wyciggédw bankowych. Analiza zapisow
operacji ksiegowych ww. dokumentacji, wykazata ze zachowano ciggtos¢ sald koricowych
i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz dzienniki obrotéw uwzgledniaty
zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w poszczegdlnych rejestrach ksiegowych.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Kontrolujace stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2018 rok zostaty zamkniete zgodnie z
wymogiem zapisow art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych powinno
nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
rok obrotowy.

2. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W latach 2018 - 2019 sporzadzono nastepujace sprawozdania Gminy Zduny objete
kontrolg:

Sprawozdania budzetowe

Rb 27S, Rb 28S, Rb 27ZZ, Rb 50, Rb NDS, Rb PDP (roczne), Rb ST (roczne),
sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za dany rok,

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych
Rb -2, Rb - N, Rb-2ZN, Rb - UZ.
Sprawozdania finansowe

Bilans z wykonania budzetu; bilans jednostki, rachunek zyskéw i strat, zestawienie
zmian w funduszu, bilans skonsolidowany.

Kontrolujace stwierdzity, ze wymienione powyzej sprawozdania ztozone zostaty w
jednostkach nadrzednych w terminach wymaganych: rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109) - sprawozdania budzetowe; rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) -
sprawozdania w zakresie operacji finansowych i § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz.1911).

Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Wojta Gminy Krzysztofa
Skowronskiego oraz przez Skarbnika Gminy Zduny Grazyne Jarote - 2018 rok i z
upowaznienia Skarbnika Ewe Rybus - sprawozdania za 2019 rok.

25



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Szczegoétowe zestawienie sporzgdzonych sprawozdan rocznych (lata 2018 i 2019) z uwzglednieniem
terminowoS$ci ich sktadania stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Do kontroli przyjeto sprawozdania budzetowe, w zakresie operacji finansowych i
sprawozdania finansowe za 2018 i 2019 rok.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok

Na podstawie sprawozdania Rb - Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
kontrolujace stwierdzity, ze Gmina Zduny na dzien 31 grudnia 2018 roku posiadata
zadiuzenie w wysokosci 7.818.166,83 zt, na ktére skitadaty sie dtugoterminowe kredyty i
pozyczki. Z czesci B ww. sprawozdania wynika, ze w okresie kontrolowanym
jednostka nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie emitowata papierow
wartosciowych. W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka kontrolowana nie
wykazata w tej czesSci sprawozdania warto$ci poreczenia w kwocie
1.116.283,00 zt udzielonego na podstawie umowy nr 14/2017 z dnia 14 lipca
2017 roku, czym naruszyla wymogi zawarte w ,Instrukcji sporzgadzania sprawozdan”
stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz.1773). Wyjasnienie w powyzszej sprawie
stanowi zalgcznik nr 6 protokotu kontroli. Z wyjasnienia wynika, ze w sprawozdaniu Rb - Z za
2018 rok nie zostata ujeta kwota poreczenia w kwocie 1.116.283,00 zt w zwigzku z
otrzymanym pismem z dnia 24 pazdziernika 2018 roku ze Zwigzku Miedzygminnego
»~Bzura” w Lowiczu o uwolnienie tych srodkdw.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze umowa Poreczenia nr 14/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku w
2018 roku jeszcze obowigzywata. Ulegta rozwigzaniu dopiero na mocy porozumienia
zawartego w dniu 27 czerwca 2019 roku pomiedzy Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi a Urzedem Gminy Zduny.

Czes¢ C ww. sprawozdania wskazuje, ze jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek przeznaczonych na realizacje inwestycji z udziatem S$rodkow
unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Czes¢ D
i E przedmiotowego sprawozdania wskazuje odpowiednio, ze jednostka nie posiadata
krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw nienazwanych zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych jak rowniez nie posiadata zobowigzan
z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng z wytaczeniem jednostek
samorzadu terytorialnego.

Powyzsze byto zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia 2018
roku oraz ewidencjq ksiegowa.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za 2019 rok

Na podstawie sprawozdania Rb - Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku
kontrolujace stwierdzity, ze Gmina Zduny na dzien 31 grudnia 2019 roku posiadata
zadtuzenie w wysokosci 7.025.868,83 zt, na ktore sktadaty sie dlugoterminowe kredyty i
pozyczki (konta 134 i 260). Z czesci B ww. sprawozdania wynika, ze w okresie
kontrolowanym jednostka nie udzielata poreczen i gwarancji. Cze$¢ C wskazuje, ze
jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek przeznaczonych na
realizacje inwestycji z udziatem $rodkdéw unijnych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Cze$¢ D i E przedmiotowego sprawozdania wskazuje
odpowiednio, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z
umoéw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych
jak réwniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych
osobowos$¢ prawng z wytgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.
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Powyzsze byto zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia 2019
roku oraz ewidencjgq ksiegowa.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2018 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2018 roku wynosito 22.209.697,73 zi, tj. 99,56 % planu po zmianach
(22.307.171,38 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotow konta 901 za ten okres.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
812.302,09 zt, w tym zalegtosci 745.080,14 zt i nadptaty 36.516,27 zt.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2019 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2019 roku wynosito 25.983.971,88 zt, tj. 97,95 % planu po zmianach
(26.528.506,24 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéw konta 901 za ten okres.

Na dzien 30 czerwca 2019 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
1.016.911,70 zt, w tym zalegtosci 906.918,00 zt i nadptaty 15.962,07 zt.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2018 rok

Powyzsze sprawozdanie przedstawia wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2018 roku w kwocie 21.383.354,12 zt, co stanowito 94,35% planu po
zmianach (22.664.171,38 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2018
roku wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy obrotow konta 902 za ten okres.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzied 31 grudnia 2018 roku
wynosity 875.687,86 zt, dla ktorych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2019 rok

Sprawozdanie przedstawia wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien 31
grudnia 2019 roku w kwocie 24.437.708,38 zt, co stanowito 92,44% planu po zmianach
(26.436.206,24 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2018 roku
wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy obrotéw konta 902 za ten okres.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 31 grudnia 2019 roku
wyhosity 196.680,76 zt.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka budzetowa (Urzad Gminy) nie sporzadzita
jednostkowych sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych, co
byto wymagane przepisami § 51 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 ze zm., tekst jednolity, Dz. U z 2019 r.,
poz. 1393 ze zm.; § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych.

Wyjasnienie dotyczgce zaniechania sporzgdzenia jednostkowych sprawozdarn budzetowych i w zakresie
operacji finansowych stanowi zafgcznik nr 7 protokotu kontroli.
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Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze sprawozdania nie byty sporzadzane z uwagi na
prowadzenie wspolnych ksigg rachunkowych dla Urzedu Gminy i Organu.

Sprawozdanie Rb — NDS za 2018 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2018 rok w pozycji A dochody wykonane
wynosity 22.209.697,73 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano
na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2018 roku - 21.383.354,12 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
zakresie dochodow (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania na dzien 31
grudnia 2018 roku wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci 826.343,61 zt wynikajacg
z ewidencji ksiegowej i bilansu za 2018 rok. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota
wykazanych przychodéw wynosita 1.142.000,00 zt i stanowita nadwyzke z lat ubiegtych
w wysokosci 742.000,00 zt i wolne $rodki na kwote 400.000,00 zt.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 784.709,00 zt stanowigce sptaty kredytéw i
pozyczek.

Sprawozdanie Rb — NDS za 2019 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS na dzien 31 grudnia 2019 roku w pozycji A
dochody wykonane wynosity 25.983.971,88 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego
okresu wykazano na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace
wykonania wykazane zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz.
B wynosity: na dzien 31 grudnia 2019 roku 24.437.708,38 zt. Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb - NDS w zakresie dochodéw (w poz. A.) byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast
dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze
sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego
sprawozdania na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci
1.546.263,50 zt wynikajaca z ewidencji ksiegowej. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1
kwota wykazanych przychodéw wynosita 808.303.91 zt, ktdra stanowita nadwyzke z lat
ubiegtych w wysokosci 330.000,00 zt i wolne $rodki na kwote 478.303,91 zt.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 792.298,00 zt stanowigce sptaty kredytéw i
pozyczek.

Sprawozdanie Rb — ST za 2018 rok

Stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego wykazany w rocznym
sprawozdaniu Rb - ST na koniec 2018 roku sporzadzonym w dniu 20 lutego 2019 roku
wynosit 749.966,14 zt (w tym: 306.853,00 zt - $rodki pochodzace z subwencji
przekazane w grudniu na rok nastepny) i byt zgodny z rachunkiem bankowym obstugi
organu z dnia 31 grudnia 2018 roku, bilansem z wykonania budzetu Gminy Zduny wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz zestawieniem obrotéw i sald wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 roku. W toku kontroli stwierdzono, ze Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w kwocie 48.132,29 zi,
wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu, byly niezgodne z kwota wykazang
w ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotow i sald wg stanu na dzien 31
grudnia 2018 roku) i bilansie z wykonania budzetu wg stanu na dzien 31
grudnia 2018 rok, ktora to kwota wynosita 45.219,01 zi. RO0znica wynosita
2.913,28 zi.
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Wyjasnienie w sprawie niezgodnos$ci kwot niewykorzystanych dotacji zawartych w sprawozdaniu Rb — ST za
2018 rok, ewidencji ksiegowej i bilansie za 2018 rok stanowi zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb — ST za 2019 rok

Stan na rachunku biezgacym jednostki samorzadu terytorialnego wykazany w rocznym
sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2019 roku sporzadzonym w dniu 19 lutego 2020 roku
wynosit 1.634.460,50 zt (w tym: 314.363,00 zt - S$rodki pochodzace z subwencji
przekazane w grudniu na rok nastepny) i byt zgodny z rachunkiem bankowym obstugi
organu z dnia 31 grudnia 2019 roku, bilansem z wykonania budzetu Gminy Zduny wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku oraz zestawieniem obrotéw i sald wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 roku. W toku kontroli stwierdzono, ze Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w kwocie 177.280,25 zi,
wykazane w wymienionym sprawozdaniu, byly niezgodne z kwota wykazana w
ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotow i sald wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 roku) i bilansie z wykonania budzetu wg stanu na dziei 31 grudnia 2019
rok, ktéra to kwota wynosita 161.139,57 zi. R6znica wynosita 16.140,68 zi.

Wykazanie w sprawozdaniach Rb — ST za 2018 i 2019 rok danych, dotyczacych kwot
niewykorzystanych dotacji niezgodnych z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej i
bilansach za ten sam okres narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z
dnia 2018 r., poz. 109 ze zm.; tekst jednolity, Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

Wyjasnienie w sprawie niezgodnosci kwot niewykorzystanych dotacji zawartych w sprawozdaniu Rb — ST za
2019 rok, ewidencji ksiegowej i bilansie za 2019 rok stanowi zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze kwoty niewykorzystanych dotacji btednie zostaty
ujete w sprawozdaniach Rb - ST za 2018 i 2019 rok oraz, ze w sprawozdaniach powinny
by¢ wykazane kwoty: 45.219,01 zt w sprawozdaniu Rb - ST za 2018 rok i 161.139,57 zt
w sprawozdaniu Rb - ST za 2019 rok.

Akta kontroli strony: 53 - 61: Wydruki: sprawozdarn RB — ST za 2018 i 2019 rok; zestawier obrotow i sald
organu za 2018 i 2019 rok i bilanséw za 2018 i 2019 rok.

Sprawozdanie Rb-PDP za lata 2018 - 2019 z wykonania dochodéw podatkowych

Kontrolujace dokonaty analizy sprawozdan Rb - PDP za lata 2018 - 2019 i stwierdzity,
ze wykazane w nich skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg i
zwolnien wynikajace z uchwat Rady Gminy Zduny w zakresie podatku od nieruchomosci,
wykazane zostaty odrebnie we wskazanej kolumnie ww. sprawozdan i pozostawaty w
zgodnosci z zasadami okre$lonymi w § 3 ust. 1 pkt 9, 10 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 roku,
poz.109 ze zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci wykazano skutki finansowe dotyczace udzielonych
ulg na podstawie decyzji wydanych przez Wajta Gminy i zwolnien wynikajacych z uchwat
Rady Gminy Zduny oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Kontrolujace stwierdzity, ze w przypadku podatku od $rodkdéw transportowych w 2018
roku i 2019 roku odnotowano skutki udzielonych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwat
Rady Gminy Zduny. W latach 2018 - 2019 odnotowano rdwniez skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych.

Kontrolujace dokonaty, na podstawie wybranej proby, szczegdtowej kontroli
prawidtowosci wykazania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatkach:
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od nieruchomosci i od srodkéow transportowych wykazanych w sprawozdaniach Rb — PDP
i Rb-27S za lata 2018 i 2019.

Kwoty dotyczgce skutkdw udzielonych zwolnien w zakresie podatku od nieruchomosci i
od s$rodkéw transportowych, wynikajacych z uchwat Rady Gminy Zduny oraz skutkéw
finansowych wynikajacych z obnizenia gérnych stawek w podatkach: od nieruchomosci i
od s$rodkow transportowych wykazane w sprawozdaniach Rb - PDP i Rb - 27S
przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

— za 2018 rok - skutki finansowe (zwolnienia, umorzenia) w wysokosci 25.946,73 zt, z
tego: osoby fizyczne - 9.693,94 zt i prawne - 16.252,79 z,

- za 2018 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 486.817,76 zt, z tego: osoby fizyczne - 296.614,03 zt i prawne -
190.203,73 z,

— za 2019 rok - skutki finansowe (zwolnienia) w wysokos$ci 16.078,51 zt, z tego: osoby
fizyczne - 9.476,30 zti prawne - 6.602,21 z,

- za 2019 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 512.282,04 zt, z tego: osoby fizyczne - 304.053,36 zt i prawne -
208.228,68 zt.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowana skutkéow
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, kontrolujace
objety proba podatnikow w grupie F — pozostate grunty, w tym zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego opodatkowane podatkiem od oséb prawnych za 2018 i 2019 rok oraz w
grupie budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci od oséb fizycznych (proba 10 podatnikéw) za 2018 i 2019
rok.

Kontrolujace wyliczyty kwote skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oso6b fizycznych za 2018 i 2019 rok i
prawnych za lata 2018 - 2019 w grupach rodzajowych objetych kontrolg i stwierdzono,
Ze wynosity one:

Osoby fizyczne

7.879,75 zt - 2018 rok, 8.803,66 zt — 2019 rok i byty zgodne z wyliczeniami jednostki
za wyzej wymieniony okres.

Osoby prawne

1.836,90 zt - 2018 rok, 1.887,93 zt - 2019 rok i byty zgodne z wyliczeniami jednostki
zawartymi w analizach stawek podatkowych za wyzej wymieniony okres.

Wyliczenie skutkéw gornych stawek w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych na podstawie
wybranej proby za lata 2018 — 2019 stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

W zakresie podatku od srodkéw transportowych
Na podstawie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za lata 2018 - 2019 stwierdzono, ze:

— za 2018 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty oraz
zwolnienia) nie wystepowaty,

— za 2018 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie goérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 113.369,00 zt, z tego: osoby fizyczne - 104.758,00 zt i prawne -
8.611,00 z,

— za 2019 rok - skutki finansowe (zwolnienia uchwatg Rady Gminy) - osoby prawne
4.716,00 z,
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— za 2019 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie goérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 115.772,16 zt, z tego: osoby fizyczne - 107.708,00 zt i prawne -
8.064,16 zi.

Rada Gminy Zduny uchwatami: nr XXXII/207/17 z dnia 23 listopada 2017 roku w
sprawie okreslenia stawek podatku od srodkdéw transportowych i zwolnien od tego
podatku oraz nr II/8/18 z dnia 29 listopada 2018 roku w sprawie okreslenia stawek
podatku od $rodkdéw transportowych i zwolnien od tego podatku, zwolnita z podatku od
srodkow transportowych pojazdy wykorzystywane dla realizacji zadan w zakresie
o$wiaty i wychowania z wyjatkiem okreslonych w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S
zwolnienia z powyzszego tytutu wykazane w kolumnie 13 sprawozdania Rb-27S wyniosty
4.716,00 zt w 2018 roku oraz w 2019 roku réwniez 4.716,00 zt i dotyczyly trzech
autobusow bedacych w posiadaniu osoby prawnej (Gminy Zduny).

Inspektorzy kontroli wyliczyli skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
od $rodkdéw transportowych za 2018 i 2019 rok od osoby prawnej (4 pojazdy) oraz od
0sOb fizycznych za lata 2018 - 2019 na wybranej grupie pojazdow: samochody
ciezarowe z zawieszeniem innym, dwie osie o dopuszczalnej masie catkowitej od 15 ton i
powyzej oraz naczepy z zawieszeniem innym, 3 osie o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazdédw od 38 ton i stwierdzity, ze wyniosty one w przypadku osoby prawnej:
5.799,09 zt (2018 rok) i 5.947,05 zt (2019 rok) oraz w przypadku o0sob fizycznych:
4.276,68 zt (2018 rok) i 4.465,70 zt (2019 rok). Kwoty wyliczone przez jednostke
kontrolowang dla ww. grup srodkéw transportowych wyniosty: osoba prawna - 5.799,00
zt (2018 rok) i 5.918,00 zt (2019 rok); osoby fizyczne - 4.277,00 zt (2018 rok) i
4.466,00 zt (2019 rok). Réznice groszowe wynikaty z zaokraglen.

Wyliczenia skutkow finansowych dotyczgcych obnizenia gornych stawek w podatku od srodkéw transportowych
od 0s6b prawnych za 2018 i 2019 rok i od 0s6b fizycznych za 2018 i 2019 rok objetych probg kontrolng przez
inspektoréow RIO stanowig zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i podatku od Srodkow transportowych stanowig zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych
stanowig zatgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku lesSnego SP — 1 za 2019 rok

W dniu 4 stycznia 2019 roku jednostka kontrolowana przekazata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie na rok podatkowy 2019, z wymaganymi w czesci
A danymi wynikajacymi z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 20 grudnia 2017 roku (Dz. U. z 2017 r, poz. 2455). W wyniku analizy
przedmiotowego sprawozdania stwierdzono, ze stawki podatku od nieruchomosci (z
uwzglednieniem przedmiotu opodatkowania), byty zgodne z przyjetymi przez Rade
Gminy Zduny uchwatg nr II/7/18 z dnia 29 listopada 2018 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku. Wskazana w
sprawozdaniu $rednia cena skupu zyta byta zgodna z obnizong ceng wskazang w
uchwale Rady Gminy Zduny nr 1I/6/18 z dnia 29 listopada 2018 roku w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta jako podstawy do obliczania podatku rolnego w 2019
roku. W zwigzku z tym, ze Rada Gminy nie podjeta uchwaly w sprawie obnizenia
$redniej ceny sprzedazy drewna, w sprawozdaniu ujeto cene sprzedazy drewna w kwocie
191,98 zt za 1 m3, ktorg ogltoszono w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2018 roku w sprawie $redniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwo za
pierwsze trzy kwartaty 2018 roku (M. P. z 2018 r., poz. 1005).
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W dniu 16 lipca 2019 roku ponownie przekazano przedmiotowe sprawozdanie do organu
nadzoru uzupetniajac je o dane wymagane czescig B, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4
i 5 cytowanego rozporzadzenia - dane w zakresie podstawy opodatkowania oraz
zastosowania zwolnienia z opodatkowania (powierzchni, powierzchni uzytkowej, liczby
hektarow) wedtug stanu na 30 czerwca 2019 roku. W zwigzku z btednie wykazanymi
danymi w pozycjach: podatek od nieruchomoséci - budynki mieszkalne; budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnoséci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich
czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; budowle oraz podatek rolny,
kontrolowana jednostka w dniu 6 kwietnia 2020 roku sporzadzita korekte sprawozdania,
ktora nastepnie przestata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Kontrolujace
zweryfikowaty dane wykazane w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z rejestru
wymiaru podatkowego, uzyskanymi z programu podatkowego uzytkowanego przez
jednostke, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku. Wykazane w korekcie
sprawozdania powierzchnie i wartosci poszczegoélnych przedmiotéw opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, rolnym i leSnym byly zgodne z danymi ewidencji
podatkowej. Przedmiotowe sprawozdanie oraz jego korekte zatwierdzit Wéjt Gminy

Krzysztof Skowronski.

Sprawozdania

zostaty przekazane do

Regionalnej

Izby

Obrachunkowej w todzi z zachowaniem terminéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 758.555,40 | 1. Zobowigzania 7.865.934,08
1. Srodki pieniezne 758.555,40 | 1. Zobowigzania finansowe 7.818.166,83
Konta 133 -1 133 konta 134 +saldo
-4 Ma konta 260
1.1. Srodki pieniezne budzetu 758.555,40 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
Konta 133 - 1 i 133 | miesiecy)
-4
1.2. Pozostate srodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 7.818.166,83
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 74.368,76 | 2. Zobowigzania wobec 47.767,25
budzetow konta 224,223 -
1,240 -8
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -7.339.862,92
miesiecy) Suma ponizszych
sald
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 826.343,61
12 miesiecy) (+,7) Konto 961
2. Naleznosci od budzetéow 74.368,76 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 826.343,61
Konta 223 i 224 konto 961
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -8.166.206,53
(+, 9 Saldo Wn konta
960 (-)
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II1. Rozliczenia 0,00 | III. Rozliczenia 306.853,00
miedzyokresowe miedzyokresowe konto 909
Suma aktywoéw Suma pasywow

832.924,16 832.924,16

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku wynikajg
nastepujace dane:

Stan aktywow i pasywdéw wg stanu na koniec 2018 roku wynosit 832.924,16 zi.
Srodki pieniezne budzetu

Kwota 758.555,40 zt wynikajaca z salda konta 133 - 1i 133 - 4.

Pozostate srodki pieniezne

Jak wynika z powyzszej tabeli, w bilansie w pozycji pozostate srodki pieniezne wykazano
wartosc 0,00 zt, jednakze powinna by¢ wykazana kwota 47.767,25 zt tj.: 45.219,01 zt -
z tytutu zwrotu dotacji z budzetu panstwa; 0,25 zt - kwota podlegajaca zwrotowi z
tytutu nadptaty udziatbw w podatku (US Warszawa) oraz 2.547,99 zt - pozostate
zobowigzania podlegajace zwrotowi w zwigzku, z czym, pozycja ,Srodki pieniezne
budzetu” w bilansie powinna by¢ pomniejszona o $rodki, ktére podlegajg zwrotowi, a
ktore powinny by¢ wykazane w bilansie w pozycji ,,Pozostate $rodki pieniezne”.

Naleznosci i rozliczenia w tym naleznosci od budzetéow

Kwota 74.368,76 zt - wynikajaca z salda kont: 223 - naleznosci z tytutu srodkéw nie
wydatkowanych przez GOPS w Zdunach i 224 - naleznosci z tytutu udziatdbw w
podatkach od oséb fizycznych i prawnych.

Zobowigzania wobec budzetow

W toku kontroli stwierdzono, ze w bilansie w poz. 2 ,Zobowiazania wobec
budzetow” jednym ze skladnikow tworzacych te zobowigzania to kwota
40,90 zt wystepujaca w ewidencji ksiegowej organu na saldzie po stronie Ma
konta 223 - 1, a dotyczaca oswiaty, co jest niezgodne z zatgcznikiem 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujacym w jednostce
planem kont dla budzetu Gminy zgodnie, z ktorymi, konto 223 stuzy do rozliczen z
jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow
budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ksieguje sie $rodki przelane z budzetu dla
jednostek budzetowych na pokrycie ich wydatkéw w korespondencji z kontem 133, a po
stronie Ma tego konta ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w
wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z
kontem 902. Do konta 223 prowadzi sie szczegdtowg ewidencje umozliwiajacg ustalenie
stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na
ich rachunki $rodkéw pienieznych na pokrycie realizowanych przez te jednostki
wydatkéw budzetowych. Saldo Ma konta 223 nie wystepuje.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Z ztozonego wyjasnienia wynika, ze na koncie 223 - 1 po stronie Ma wystgpito saldo w
kwocie 40,90 zt z powodu btednego zaksiegowania sprawozdania przekazanego z
os$wiaty.

Nadwyzka wykonania budzetu

Wykazano kwote 826.343,61 zt wynikajaca z salda Ma konta 961 ,Wynik wykonania
budzetu”.
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Skumulowany wynik budzetu
Kwota -8.166.206,53 zt wynikajaca z salda Wn konta 960.
Rozliczenia miedzyokresowe (inne pasywa)

Kwota 306.853,00 zt wynikajaca z salda Ma konta 909.

Z analizy bilansu wynika, ze zachowano zgodnos$¢ danych z bilansu otwarcia za 2018 rok
z danymi wynikajacymi z bilansu zamkniecia za 2017 rok. Suma bilansowa z bilansu
zamkniecia za 2017 rok wynosita 1.033.544,20 zt i takg kwote wykazano w bilansie

otwarcia za 2018 rok.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Zduny sporzadzono w dniu 31 marca 2019 roku,
ktory zostat podpisany przez Krzysztofa Skowronskiego Wojta Gminy Zduny oraz
Skarbnika Gminy Grazyne Jarote.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2019 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.634.460,50 | I. Zobowigzania 7.191.727,71
1. Srodki pieniezne 1.634.460,50 | 1. Zobowigzania finansowe 7.025.868,83

Konta 133 -1i 133
-4

konta 134 +saldo
Ma konta 260

1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.634.460,50 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
Konta 133 - 1i 133 | miesiecy)
-4
1.2. Pozostate srodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 7.025.868,83
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 78.030,79 | 2. Zobowigzania wobec 161.139,82
budzetéw konta 224
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 4.719,06
Konto 240
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -5.793.599,42
miesiecy) Suma ponizszych
sald
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 1.546.263,50
12 miesiecy) (+,7) Konto 961
2. Naleznosci od budzetéw 78.030,79 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 1.546.263,50
Konto 224 konto 961
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -7.339.862,92

(+l _)

Saldo Wn konta
960 (-)

III. Rozliczenia
miedzyokresowe

0,00

III. Rozliczenia
miedzyokresowe

314.363,00
konto 909

Suma aktywéw

1.712.491,29

Suma pasywow

1.712.491,29
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Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku wynikajq
nastepujace dane:

Stan aktywow i pasywdéw wg stanu na koniec 2018 roku wynosit 1.712.491,29 zi.
Srodki pieniezne budzetu

Kwota 1.634.460,50 zt wynikajaca z salda konta 133 - 1.

Pozostate srodki pieniezne

W tej pozycji bilansu wykazano kwote 0,00 zt, jednakze powinna by¢ wykazana kwota
165.858,88 zt tj.: 161.139,57 zt — z tytutu zwrotu dotacji z budzetu panstwa, 0,25 zt -
zwrot z tytutu nadptaty udziatéw w podatku (US Warszawa) oraz 4.719,06 zt pozostate
zobowigzania do zwrotu i w zwigzku z tym pozycja ,,Srodki pieniezne budzetu” w bilansie
powinna by¢ pomniejszona o $rodki podlegajace zwrotowi , a ktdre winny by¢ wykazane
w pozycji ,Pozostate Srodki pieniezne”.

Naleznosci i rozliczenia w tym naleznosci od budzetéow
Kwota 78.030,79 zt - wynikajaca z salda konta 224.
Nadwyzka wykonania budzetu

Wykazano kwote 1.546.263,50 zt wynikajaca z salda Ma konta 961 ,Wynik wykonania
budzetu”.

Skumulowany wynik budzetu

Kwota -7.339.862,92 zt wynikajaca z salda Wn konta 960.
Rozliczenia miedzyokresowe (inne pasywa)

Kwota 314.363,00 zt wynikajgca z salda Ma konta 909.

Z analizy bilansu wynika, ze zachowano zgodno$¢ danych z bilansu otwarcia za 2019 rok
z danymi wynikajacymi z bilansu zamkniecia za 2018 rok. Suma bilansowa z bilansu
zamkniecia za 2018 rok wynosita 832.924,16 zt i takg kwote wykazano w bilansie
otwarcia za 2019 rok.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Zduny sporzadzono w dniu 31 marca 2019 roku,
ktory zostat podpisany przez Krzysztofa Skowronskiego Wodjta Gminy Zduny oraz z
upowaznienia Skarbnika Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2020 roku Ewe Rybus.

Bilanse za lata 2018 - 2019 sporzadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.; tekst jednolity, Dz.U. z
2020 r., poz.342).

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
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naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Zgodnie z zaktadowym planem kont do
konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegdtowa, ktora zapewnia ustalenie naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegolnych kontrahentow.

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie Gminy Zduny na koncie 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen. Wedtug zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 -
»~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzieh 31 grudnia 2018 roku i na dzien 31
grudnia 2019 roku nie wykazywato salda.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o 18 losowo wybranych faktur
zaewidencjonowanych na koncie 201 w miesigcach: marcu i wrzesniu 2019 roku.
Wytypowana do kontroli tgczna wartos¢ dokumentéw w stosunku do wartosci faktur
ewidencjonowanych na koncie 201 strona Ma stanowita w miesigcu marcu 2019 roku
56,3% a w miesiqcu wrzesniu 2019 roku 56,37%. Probe powiekszono o faktury i
rachunki zwigzane z realizacja zadania inwestycyjnego, opisanego szczego6towo w
rozdziale IX pkt 5 ,Wydatki inwestycyjne” niniejszego protokotu.

Specyfikacje wymienionej proby, tj. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci
z terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zatgczniku,
terminowos¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur i rachunkéw,
stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty okreslone w instrukcji obiegu
dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny. Podstawg zapiséw ksiegowych byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu zrodtowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséw
ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci merytorycznej oraz
formalno - rachunkowej zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce procedurami kontroli
finansowej, czego potwierdzeniem s stosowne adnotacje na pieczatkach
dokumentujgcych przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Kompletnos¢, rzetelnosé i
prawidtowos¢ dokumentéw dotyczgcych danej operacji oraz zgodnos$¢ wydatku z planem
finansowym potwierdzata na wymienionych dokumentach Skarbnik Gminy. Wydatek na
dokumentach do wyptaty ze srodkow budzetowych zatwierdzat Wojt Gminy Zduny. Na
podstawie przyjetej proby konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
stwierdzono, ze zewnetrzne dowody ksiegowe zawieraty daty wptywu do jednostki i byty
ewidencjonowane w dzienniku korespondencyjnym Urzedu Gminy Zduny. Ustalono, ze w
badanym okresie zobowigzania wynikajace z faktur i rachunkéw ewidencjonowano
biezaco na koncie 201 strona Ma pod data zaptaty. W ksiegach rachunkowych danego
miesigca ujmowano zobowigzania uznane, dotyczace kosztéw danego miesigca,
udokumentowane dowodami ksiegowymi, ktére wptynety do Urzedu Gminy w danym
miesiqcu. Ksiegowania przedstawiaty sie nastepujgco: ewidencja zobowigzania
wynikajaca z dokumentu zrodtowego - Wn zespot ,4”/080/013/011 i Ma 201 (pod datg
zaptaty zobowigzania) oraz zaptata zobowigzania - Wn 201, Ma 130 (pod datg zaptaty
wyhnikajaca z polecenia przelewu). Na dokumenty nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co
umozliwiato ich sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami
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Na koncie 225, zgodnie z zakladowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki z
budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkow, dotacji, nadwyzek srodkéw obrotowych,
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegétowa prowadzona do ww. konta
umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg kazdego z tytutéw rozrachunkéw
z budzetem odrebnie. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan
wobec budzetéw.

Saldo konta 225 na dzien 31 grudnia 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2019 roku
(w zh)
Whn Ma

1. 225 Rozrachunki z budzetami

2. 225-1 Podatek dochodowy od umdw 223,00
fizycznych

3. 225-2 Zaliczka alimentacyjna - budzet 30.694,48
panstwa

4. 225-4 Fundusz alimentacyjny - budzet 514.740,84
panstwa 60%

5. 225-5 Fundusz alimentacyjny (gmina 99.534,69
dtuznika) 20%

6. 225-6 Fundusz alimentacyjny - odsetki 281.346,33
Razem 926.539,34

Do kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oséb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto prébe ze wszystkich miesiecy 2019 roku. Powyzszg prébe
zestawiono w tabeli stanowigcej zaftacznik nr 15 protokotu kontrol.

W wyniku analizy wymienionych w zataczniku dokumentéw stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
umoéw o prace, umoéw o dzieto oraz wybranych $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1509 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byly zgodne z kwotami wynikajgacymi z deklaracji rocznej PIT -
4R za 2019 rok o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy i deklaracji PIT-8AR o
zryczattowanym podatku dochodowym za 2019 rok,

- kontrolowana jednostka pobierata wynagrodzenie z tytutu terminowego wpfacania do
Urzedu Skarbowego podatku dochodowego za poszczegélne miesigce, zgodnie z art.
28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.
U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce,
stuzy do ewidencji rozrachunkdéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest wedtug
tytutdow rozrachunkéw i podmiotéow, z ktérymi dokonywane sg rozliczenia. Konto 229
moze wykazywa¢ saldo Wn oznaczajace naleznosci oraz Ma oznaczajace stan
zobowigzan.

Saldo konta 229 na dzien 31 grudnia 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:
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Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2019
roku (w zt)
Wn Ma

Pozostale rozrachunki publicznoprawne

1. 229-1 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i 22.787,20
zdrowotne

2. 229-3 Sktadka PFRON 2.211,00
Razem saldo konta 229 24.998,20

Saldo konta 229-1 wykazane na dzien 31 grudnia 2019 roku po stronie Ma wynosito
22.787,20 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktdére zostaty
uregulowane w 2020 roku.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, czerwiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2018 roku oraz styczen,
marzec, maj i czerwiec 2019 roku dokonano w oparciu o dane wynikajace z list ptac,
zapisow ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za wybrane
miesigce 2019 roku przedstawiajg tabele stanowigce zafgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 17 w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1778 ze zm.; nastepnie tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.), art. 87 ust. 1
w zwigzku z art. 84 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm., nastepnie tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze
zm., tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.). W wyniku analizy list ptac za
miesigce wyszczegdlnione w probie stwierdzono, ze w deklaracjach za ww. miesigce
ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych
sktadek ZUS, byty zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

PFRON

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.) w 2018 i 2019 roku zobowigzana byta
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych. Do kontroli przyjeto terminowos$¢ odprowadzenia sktadek na PFRON
z nastepujacych okresow sprawozdawczych: luty, maj, lipiec, pazdziernik i grudzien
2018 roku oraz luty, marzec i czerwiec 2019 roku. Platnosci z tytutu naliczonych skfadek
w przyjetej probie, kontrolowana jednostka dokonywata terminowo, tj. do 20 - dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym zaistniaty okolicznosci powodujace
powstanie obowigzku wptaty i w wysokosciach wykazanych w miesiecznych deklaracjach
DEK-I-a..

Zestawienie wysokosci sktadek na rzecz PFRON z wybranych miesiecy 2018 i 2019 roku oraz terminowosci ich
przekazywania stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Zapisy w urzadzeniach ksiegowych wskazuja, ze sporzadzone deklaracje
ewidencjonowano na kontach: Wn 409, Ma 229-3, natomiast przekazanie skfadek na
rachunek bankowy PFRON ujmowano na kontach: Wn 229-3, Ma 130-1 z klasyfikacjq
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750-75023 § 4140. Na dzien 31 grudnia 2019 roku konto 229-3 wykazywato saldo Ma w
wysokosci 2.211,00 zt stanowigce naliczenie sktadki za miesigc grudzien 2019 roku,
ptatnej do 20-go stycznia 2020 roku. Kwota srodkdow wydatkowanych z tytutu PFRON w
2019 roku wynosita 24.510,00 zt, co byto zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S za ww. okres sprawozdawczy.

VI.  GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarki kasowej zawarto w Instrukcji kasowej,
stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 56/2015 Wojta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku.

W Urzedzie Gminy Zduny sporzadzane sg elektroniczne dzienne raporty kasowe, ktére
nastepnie zostajg wydrukowane w dwdch egzemplarzach, gdzie jeden jest przekazywany
do ksiegowosci wraz z zatgczonymi dowodami kasowymi a drugi pozostaje w kasie.

Kontrolujgce odstapity od kontroli kasy w zwigzku z tym, iz czynnosci kontrolne w
powyzszej jednostce odbywaty sie zdalnie, co z kolei zostato wymuszone sytuacija
panujgcej pandemii koronawirusa COVID-19 w Polsce i na swiecie.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych:

— raport kasowy nr 64 z 1 kwietnia 2019 roku,

— raport kasowy nr 112 z 11 czerwca 2019 roku,

— raport kasowy nr 239 z 11 grudnia 2019 roku.

W wyniku kontroli wymienionych raportéw stwierdzono:

- dzienne raporty kasowe przychodowe i rozchodowe sporzadzane byty
komputerowo,

- wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotéwki, dokonywane w danym
dniu byty na biezgco wpisywane do raportu kasowego,

- wplaty i wyptaty ujmowane byly w raportach kasowych chronologicznie, z
zachowaniem liczby porzadkowej operacji oraz z podaniem symbolu Zrédtowego
dowodu kasowego i krotkiej tresci operacii,

- cze$¢ dowoddw kasowych wptat i wyptat ujmowano w raportach kasowych zbiorczo
na podstawie odpowiednich zestawien wptat i wyptat gotéwkowych jednorodnych
operacji gospodarczych, zgodnie z zapisami Instrukcji kasowej,

- raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera),

- gotdéwka uzyskana z wptat do kasy odprowadzana byta na biezaco na rachunek
bankowy, tj. w tym samym dniu lub najpdzniej nastepnego dnia roboczego,

- na wypfaty dokonywane z kasy, kazdorazowo pobierana byla gotowka na
podstawie czeku,

- dowody ksiegowe zawieraty podpisy osdb pobierajagcych gotéwke z kasy i date
wyptaty,

- udokumentowaniem wydatkow ujetych w raportach byly dowody Zrodtowe:
faktury, rachunki, listy wyptat wynagrodzen oraz innych $wiadczen pienieznych,
polecenia wyjazdu stuzbowego, ktore zostaty okreslone instrukcjg kasowa,
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- kazdy dowdd rozchodowy, =zawierat podpisy o0séb dokonujacych kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajacych do wyptaty,

- zgodnie z wymogami zawartymi w Instrukcji kasowej, na zrealizowanych
dowodach rozchodowych nanoszona byta numeracja raportu kasowego oraz
pozycja dowodu w danym raporcie.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek, okreslone zostaty w § 9 Instrukcji obiegu
dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
56/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Zgodnie z wustng informacjg Skarbnika Gminy oraz zapisami konta 234, w
kontrolowanym okresie nie udzielano pracownikom Urzedu Gminy zaliczek.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2019 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach

(z4) (zh
DOCHODY OGOLEM 26 528 506 25983972
Dochody biezgce 23 585 934 23 436 405
Dochody majatkowe 2942 572 2 547 567
PRZYCHODY 700.000,00 808.304,00
z tego:
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 330 000 330 000
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 370 000 478 304

Plan dochoddéw i przychodéw Gminy Zduny okreslony zostat uchwatg nr IV/25/19 Rady
Gminy Zduny z dnia 17 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Zduny
na 2019 rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2019 rok okreslono
na kwote 20.630.284,00 zt. Plan dochoddéw budzetowych na 2019 rok ulegt zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochodéw wyniosta
26.528.506,00 zf, a wykonanie planu wyniosto 25.983.972,00 z, tj. 97,95% planu.
Pierwotny plan dochoddéw biezacych wynosit 20.316.284,00 zt i dochoddéw majgtkowych
314.000,00 zt, po zmianach w ciggu roku wynosit dla dochoddéw biezacych
23.585.934,00 zt i majatkowych 2.942.572,00 zt. Wykonanie planu rocznego dochodow
biezacych wyniosto 23.436.405,00 zt i majatkowych 2.547.567,00 zi. Planowane
pierwotnie przychody budzetu na 2018 rok okreslono na kwote 370.000,00 zt. Po
zmianach w ciggu roku wynosity 26.436.206,00 zt, a wykonanie na dzien 31 grudnia
2019 roku wyniosto 24.437.708,00 zt, tj. 92,44% planu.

Wydatki i rozchody budzetu.

Plan Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach y
(z)
=)
WYDATKI OGOLEM 26 436 206 24 437 708
z tego:
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Wydatki majgtkowe 3696 184 3052 642
Wydatki biezgce 22 740 022 21 385 066
ROZCHODY 792 300 792 298
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 792 300 792 298

Plan wydatkédw i rozchodow Gminy Zduny okreslony zostat uchwatg

nr IV/25/19 Rady Gminy Zduny z dnia 17 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Zduny na 2019 rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy
na 2019 rok okreslono na kwote 20.270.384,00 zt. Plan wydatkéw budzetowych na 2019
rok ulegt zmianie w trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota
wyniosta 26.436.206,00 zt, a wykonanie planu wyniosto 24.437.708,00 zit, tj. 92,44%
planu. Pierwotny plan wydatkdéw biezgacych wynosit 19.170.384,00 zt i wydatkéw
majatkowych 1.100.000,00 zt, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkéw
biezacych 22.740.022,00 zt i majatkowych 3.696.184,00 zt. Wykonanie planu rocznego
wydatkéw biezacych wyniosto 21.385.066,00 zt i majatkowych 3.052.642,00 zi.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 730.000,00 zt (sptata kredytéw i pozyczek).
Planowana kwota rozchodéw w ciggu roku ulegfa zmianie i wynosita 792.300,00.
Wykonanie rozchodéw na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 792.298,00 zt, tj.
99,99% planu.

Wptltyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyptat swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 r.,
poz.195).

2018 rok

Na podstawie pisma todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi FB - 1.3110.19.2017 z
dnia 25 pazdziernika 2017 roku Rada Gminy Zduny uchwatg nr XXXIV/225/18 z dnia 25
stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2018 rok,
przeznaczyta na realizacje wyptat swiadczen wychowawczych wraz z kosztami obstugi na
podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
na kwote 3.500.763,00 zt. Po wprowadzonych 4 zmianach ogétem w 2018 roku Gminie
Zduny przyznano dotacje na realizacje wyptat Swiadczen wychowawczych wraz z
kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci w kwocie 3.129.611,00 zi.

W okresie od 3 stycznia 2018 roku do 4 grudnia 2018 roku na rachunek Urzedu Gminy
wptynety w 22 transzach na powyzszy cel s$rodki w fgcznej kwocie
3.129.611,00 zt i zostaty przekazane w tej samej kwocie w 18 transzach na rachunek
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach.

GOPS w Zdunach wydatkowat kwote ogdétem 3.126.316,20 zi. Pozostata
niewydatkowana przez GOPS kwota w wysokosci 3.294,80 zt, zostata zwrdcona na
rachunek tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi w dniu 28 stycznia 2019 roku.

2019 rok

Na podstawie pisma tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi FB - 1.3110.20.2018 z
dnia 25 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Zduny uchwatg nr IV/25/19 z dnia 17
stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2019 rok
przeznaczyta na realizacje wyptat swiadczen wychowawczych wraz z kosztami obstugi na
podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
kwote 2.955.999,00 zi. Po wprowadzonych 7 zmianach do dnia 31 grudnia 2019 roku,
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ogétem w 2019 roku Gminie Zduny przyznano dotacje na realizacje wyptat $wiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w kwocie 4.048.840,00 zi.

W okresie od 3 stycznia 2018 roku do 12 grudnia 2019 roku na rachunek Urzedu Gminy
Zduny wpltynety w 25 transzach na powyzszy cel $rodki w tacznej kwocie
4.048.840,00 zt i zostaty przekazane w tej samej wysokosci w 12 transzach na
rachunek Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zdunach. GOPS w Zdunach
wydatkowat kwote ogdétem 4.003.561,42 zi. Pozostata niewydatkowana przez GOPS
kwota w wysokosci 45.278,58 zi, zostata zwrdcona na rachunek toédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi w dniu 30 stycznia 2020 roku.

Szczegotowe zestawienie dat: wptywu Srodkéw (z przeznaczeniem na realizacje ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy Zduny i przekazywania ich na
rachunek GOPS w Zdunach stanowi zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Rada
Gminy Zduny corocznie podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zduny. W 2018 roku Rada Gminy Zduny podjeta uchwate nr
XXXIV/226/18 z dnia 25 stycznia 2018 roku, ktoérg zmieniono czterema uchwatami Rady
Gminy Zduny. Ostatnia zmiana dokonana zostata uchwatg nr III/23/18 Rady Gminy
Zduny z dnia 28 grudnia 2018 roku.

Powyzej wymieniona Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowata prognoze kwot diugu
na lata 2018 - 2028 i sptat zobowigzan na lata 2018 - 2028.

W dniu 17 stycznia 2018 roku Rada Gminy Zduny podjeta uchwate nr IV/26/19 w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktéra do dnia 31 grudnia 2019
zostata zmieniona trzema uchwatami Rady Gminy Zduny. Ostatnia zmiana nastgpita
uchwatg nr XII/74/19 Rady Gminy Zduny z dnia 24 pazdziernika 2019 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa z dnia 17 stycznia 2019 roku obejmowata prognoze
kwot diugu na lata 2019 - 2028 i sptat zobowigzan na lata 2019 - 2028.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraty wszystkie informacje
wymagane art. 226 ww. ustawy.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentow zrdédtowych bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki, w zwigzku z czym kontrolujace dokonaty analizy danych
przedstawionych w: Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 - 2028 i na lata
2019 - 2028 z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i dokonanych ostatnich zmianach.

Szczegdétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2018 i 2019 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Planowane dochody

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogétem
II:rognoza 2019 w stosunku do 2020 w stosunku do 2019 w stosunku 2020 w stosunku
Inansowa 2018 2019 do 2018 do 2019
Wielkosé Wzrost/ Wielkos¢ Wzrost/ Wielkosé Wzrost/ Wielkos¢ Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek
WPF wersja 6,79 T 0,94 T 0,64 J 0,94 )
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pierwotna z
2018 roku

WPF wersja

ostateczna z 6,86 0 4,00 J 0,26 \2 3,98 \2
2018 roku

WPF wersja

pierwotna z 1,98 J 5,45 0 7,52 J 3,82 0
2019 roku

WPF wersja

ostateczna z 8,74 0 5,68 J 4,20 \2 16,17 \2
2019 roku

Jak wynika z ww. tabeli wzrost zaplanowanych dochoddéw biezacych w 2019 roku w
stosunku do 2018 roku wynosit w granicach 6,79% - 8,74% (WPF z 2018 roku wersja
pierwotna i ostateczna oraz WPF z 2019 roku wersja po zmianach). Spadek dochodéw
biezacych w 2019 roku w stosunku do 2018 roku (WPF z 2019 roku wersja pierwotna)
nastapit o0 1,98%.

Wzrost dochodéw biezgcych w 2019 roku w stosunku do 2018 roku wg WPF z 2018 roku
(wersja pierwotna i ostateczna) nastgpit na skutek zwiekszenia: dotacji i Srodkéw
przeznaczonych na cele biezagce w tym sSrodkdédw przeznaczonych na $wiadczenia z
programu 500+, wychowanie przedszkolne, wybory do sejmu i senatu, wyposazenie dla
szkét w podreczniki, zakup sprzetu przeciwpozarowego, zwrot podatku akcyzowego,
zwrot wydatkéw w ramach funduszu soteckiego itp. Najwyzszy planowany wzrost
dochodéw biezacych wystapit w 2019 roku w stosunku 2018 roku wg WPF z 2019 roku
(wersja ostateczna), na ktéry skiladat sie wzrost subwencji ogdlnej, wzrost
planowanych dochodéw z optat za odpady komunalne, ktérych nie planowano
w WPF z 2019 roku wersja pierwotna oraz wzrost dotacji i $Srodkdéw na cele biezace,
zwrot podatku akcyzowego i zwrot wydatkéw w ramach funduszu soteckiego, na
Swiadczenia programu 500 +, zwiekszenie wydatkéow na program ,Dobry start” (300+)
itd. Zmniejszenia planowanych dochoddéw biezacych w 2019 roku w stosunku do
planowanych w 2018 roku wg WPF z 2019 (wersja pierwotna) nastgpito z tytutu
planowania w nizszych wysokosciach dotacji i Srodkow na cele biezace. Planowano je
zgodnie z okreslonymi kwotami w posiadanych pismach z Ministerstwa Finansow,
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego. Na spadek rowniez wptynat brak planowania
wzrostu dochodéw z oplat za odpady komunalne (wzrost dochodow na skutek
podjetej uchwaly nr II/12/18 Rady Gminy Zduny z dnia 29 listopada 2018 roku
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami oraz
ustalenia wysokosci stawki tej oplaty). Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach
publicznych, zachowujac realistycznos¢ WPF, ww. dochody powinny by¢ zaplanowane w
latach objetych prognozg. Wzrost ww. dochodéw uwzgledniono w uchwale nr VIII/61/19
Rady Gminy Zduny z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie wprowadzenia zmian w WPF
na lata 2019 - 2028.

Wzrost planowanych dochoddéw biezacych w 2020 roku w stosunku do 2019 roku
ksztattowat sie w granicach od 0,94% do 5,45% (WPF z 2018 i 2019 roku - wersja
pierwotna). Natomiast wg WPF z 2018 i 2019 roku (wersja ostateczna) ich spadek
planowano w granicach 4% - 5,68%. Wzrost planowanych dochodéw biezgcych w 2020
roku w stosunku do 2019 roku wg WPF z 2018 roku (wersja pierwotna) miescit sie w
granicach 5%. Odnotowany przez kontrolujace wzrost dochoddéw biezacych w 2020 roku
w stosunku do 2019 roku (WPF wersja pierwotna) o 5,45%, jak réwniez ww. spadek
dochoddéw wystapit na skutek braku aktualizacji ich wielkosci.

W WPF za 2018 rok (wersja pierwotna i ostateczna) i WPF za 2019 rok (wersja
pierwotna) wystgpit spadek planowanych dochodéw ogdétem w 2019 roku w stosunku do
2018 roku w granicach od 0,26% - 7,52%. Zmniejszenie dochoddéw ogdtem wynikato z
faktu, iz w 2018 roku zaplanowano miedzy innymi dochody majatkowe z tytutu dotacji
na ,Budowe kanalizacji sanitarnej wraz z przytqczami kanalizacyjnymi - Etap II” w

43



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Szymanowicach i Dabrowie natomiast w 2019 roku dotacji przeznaczonych na
inwestycje nie planowano.

Wg WPF z 2019 roku wersja ostateczna wystapit wzrost dochodéw o 4,20% i miescit sie
na granicy 5%.

Z analizy WPF z 2018 roku (wersja pierwotna) i z 2019 roku (wersja pierwotna) wynika,
iz rozpieto$¢ wzrostu planowanych dochoddéw ogdétem w 2020 roku w stosunku do 2019
roku wynosita 0,94% - 3,82% i miesScita sie w granicach 5%. Natomiast z WPF z 2018
roku (wersja ostateczna) i WPF z 2019 roku (wersja ostateczna) wynika, ze nastgpit
spadek planowanych dochodéw w granicach 3,98% - 16,17%. Wg WPF z 2018 roku
(wersja ostateczna) odnotowano spadek dochoddéw ogdétem o 3,98% na skutek braku
aktualizacji ich wielkoéci. W WPF z 2019 roku (wersja ostateczna) obserwujemy spadek
planowanych dochoddéw ogdétem o 16,17%, w zwigzku z tym, iz w 2019 roku
zaplanowano dotacje na inwestycje miedzy innymi: ,Realizacja zadan w ramach drdg
samorzadowych”; ,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci
Szymanowice”; ,Przebudowa drogi wewnetrznej w miejscowosci Nowe Zduny”;
~Modernizacja sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej w Nowych Zdunach” natomiast
w 2020 roku ww. dotacji nie planowano.

Dochody biezace prognozowane byty w oparciu o:

— wykonanie planu dochodéw za poprzedni rok,

— dane z Ministerstwa Finansoéw, z tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego,

— udziaty we wptywach w podatku dochodowym od o0sob fizycznych; podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, wptywu z podatkéow: od nieruchomosci, rolnego,
leSnego i od $rodkow transportowych; wptywy z tytutu podatku od dziatalnosci
gospodarczej od oséb fizycznych optacany w formie karty podatkowej; wpltywy z
optat za odbiér odpaddow komunalnych (ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach); wptywy z optaty skarbowej, podatku od czynnosci cywilno prawnych;
wptywu z tytutu optaty eksploatacyjnej,

— dochody biezace z mienia komunalnego w oparciu o podpisane umowy najmu i
dzierzawy z uwzglednieniem wptywoéw tytutem zalegtych dochodéw z czynszu,

— dochody z tytutu optat za wode i Scieki,

— dochody z tytutu subwencji i dotacji przyjete zgodnie z planowanymi kwotami
okreslonymi w pismach przez Ministerstwo Finansow, todzki Urzad Wojewddzki,

— planowane kwoty dotacji dla Gminy Zduny na zadania zlecone Gminie w tym na
realizacje $wiadczen wychowawczych (500+).

Ponadto przy prognozowaniu dochoddéw na nastepne lata przyjeto zasade wzrostu o
wskaznik inflacji w poszczegolnych latach.

Planowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Wydatki biezace
Finansowa
2019 rok w stosunku do 2018 roku | 2020 rok w stosunku do 2019 roku
Wielkos$¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos$¢ w % Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z
2018 roku 2,75 \ 0,55 \
WPF wersja ostateczna z
2018 roku 2,20 \ 5,70 \
WPF wersja pierwotna z
2019 roku 2,86 2 5,06 J
WPF wersja ostateczna z
2019 rok 10,00 ) 16,16 l
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W analizowanym okresie wzrost planowanych wydatkéw biezacych nastgpit jedynie w
2019 w stosunku do 2018 i wynosit 10% - WPF z 2019 roku wersja ostateczna. Wzrost
ten byt spowodowany tym, iz w 2019 roku zaplanowano wydatki biezace objete limitem
, 0 ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych tj. wydatki
zwigzane z projektami ,C aktywni mieszkancy Gminy Zduny” i ,Lepsza przysztos¢ dla
maluchdéw”, a ponadto na wzrost wptynety: wzrost wydatkow na obstuge dtugu i wydatki
na wynagrodzenia. Z kolei spadek tych wydatkow wystapit: w granicach 2,20% - 2,86%
- WPF z 2018 roku (wersja pierwotna i ostateczna i WPF z 2019 roku wersja pierwotna).
Spadek ten byt spowodowany brakiem aktualizacji planowanych wielko$ci wydatkdéw
biezacych, jak réowniez brak tych aktualizacji spowodowat spadek dochodéw biezacych,
ktore wystgpity w 2020 roku w stosunku do 2019 roku w granicach 0,55% - 5,70%
(WPF z 2018 roku wersja pierwotna i ostateczna i WPF z 2019 roku wersja pierwotna).
Natomiast spadek wydatkéw biezacych w 2020 roku w stosunku do 2019 roku tj. o
16,16% wg WPF z 2019 roku wersja ostateczna, spowodowany byt gtdownie tym, ze w
2020 roku zaplanowano wydatki biezace objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust.
3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych nizsze o 209.957,50 zi. tj. na realizacje
koncowej czesci projektu ,Lepsza przyszios¢ dla maluchow”, a ponadto obserwujemy
rowniez spadek dochoddéw biezacych. Z wyjasnien WPF na lata 2019 - 2028 wynika, iz
przy prognozowaniu wydatkéw biezacych zostaty zapewnione niezbedne $rodki do
biezacej dziatalnoséci zadan statutowych, gdyz ze wzgledu na zaplanowane sptaty
zacigganych zobowigzan z tytutu kredytéw, wysokos$¢ srodkdéw na wydatki biezace w
znacznym stopniu zmniejszono.

Zgodnie z Wieloletnimi Prognozami Finansowymi z 2018 i 2019 roku wydatki biezace
byty uzaleznione od zaktadanych dochoddéw biezacych jak réwniez prognozowane byty w
oparciu o wykonanie planu wydatkéw z lat poprzedzajacych.

W kalkulacji prognozowania wydatkéw przyjeto podziat wydatkéw na wydatki osobowe i
skfadki od nich naliczane, wydatki biezace w tym na obstuge dtugu publicznego oraz
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Kalkulacja wynagrodzen obejmowata
wynagrodzenia i odliczane od nich sktadki, gdzie w prognozowaniu wydatkow osobowych
ujeto: wynagrodzenia na podstawie obowigzujacego w danej chwili zatrudnienia z
uwzglednieniem nagréod jubileuszowych, odpraw emerytalnych, zmian stazu pracy,
wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz planowanego badz nie planowanego
wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw administracji i obstugi. Zatozono wzrost
wynagrodzen $rednio o okoto 1% - 5% w stosunku rocznym.

Zgodnie z zatozeniami Wieloletnich Prognoz Finansowych sporzadzonych w latach 2018
- 2019 dla Gminy Zduny, wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostat spetniony. Analiza danych
dotyczacych czesci skfadowych niezbednych do wyliczenia wymienionego powyzej
wskaznika wykazata, ze w zaplanowanych rozchodach na lata 2018 - 2028 zostaty ujete
sptaty zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczki. Natomiast fakt, ze w
planowanych dochodach wg WPF z 2019 wersja pierwotna nie uwzgledniono
wzrostu optat za odpady komunalne oraz w stwierdzonych przypadkach brak
aktualizacji wielkosci planowanych dochodéw i wydatkow wskazuje na
nierealistyczne planowanie prognozy finansowej na te lata.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w 2018 i 2019 roku i nastepnych
stanowi zafgcznik nr 20 protokotu kontroli.
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VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 - 2019

Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Organizacje wymiaru podatkéow i ich zasady ewidencjonowania odzwierciedlaty
uregulowania wewnetrzne zawarte w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 58/2015 Wojta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz wprowadzenia zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek
budzetowych.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkéw i optat
lokalnych stuzyty konta: 101 - ,Kasa”, 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, 141 -
»~Srodki pieniezne w drodze”, 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 226 -

.Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, 720 - ,Przychody =z tytutu dochodow
budzetowych”, 990 (konto pozabilansowe) - ,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu
ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika” i 991 (konto

pozabilansowe) - ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow.

Kontrolujace stwierdzity, ze przypisy, odpisy, =zalegtosci, odsetki i nadptaty
ewidencjonowane byty komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie zobowigzania
pienieznego w zakresie podatkdw i opfat i uzgadniane na koniec kazdego miesigca, co
potwierdzajg zapisy w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP w rozbiciu na poszczegdlne
podatki.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy o rachunkowosci, zasady
przetwarzania i ochrony danych osobowych w systemie informatycznym, opracowano i
zawarto w instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 24/2011 Wéjta Gminy
Zduny z dnia 21 listopada 2011 roku.

Wykaz dopuszczonych do stosowania programow komputerowych oraz ich
przeznaczenie, sposob dziatania oraz wykorzystanie zawarto w § 15 zarzadzenia nr
56/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie instrukcji obiegu
dokumentéw, gospodarki kasowej oraz ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania w Urzedzie Gminy Zduny.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o materialy Zzrodlowe (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, dowody wptaty). Nieprawidtowosci w tym zakresie opisano w niniejszym
protokole w rozdziale: Ewidencja ksiegowa. Sprawozdawczos¢ i na stronie ... .

Testy dotyczace przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowej stanowg zafgcznik nr 21 do protokotu
kontroli.

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Zduny zagadnienia zwigzane z wymiarem
i ewidencjg podatkéw: rolnego, lesnego od oséb fizycznych i prawnych oraz od
nieruchomosci od oséb fizycznych prowadzit Piotr Wolski zatrudniony od miesigca
kwietnia 2016 roku na stanowisku podinspektora w Referacie Finansowym. Wymiar i
ewidencje podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i podatku od $rodkdéw
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transportowych prowadzita Maria Tokarska podinspektor w Referacie Finansowym.
Naliczanie podatkdow, ewidencja podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od
$rodkow transportowych, prowadzona byta z wykorzystaniem programu komputerowego
~PODATKI" firmy ,Ustugi Informatyczne "INFO SYSTEM” T. Groszek - Legionowo. Na
koniec kazdego roku budzetowego ustalane byty stany kont zobowigzan pienieznych
poszczegolnych podatnikéw. Opracowywanie decyzji dotyczacych: umorzen zalegtosci
podatkowych, odraczania terminu ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej oraz
rozktadania na raty podatku badz zalegtosci podatkowej w podatku rolnym, lesSnym i od
nieruchomosci od o0s6b fizycznych posiadata w zakresie czynnosci Maria Gozdzik
zajmujaca stanowisko kasjera, a w ww. podatkach od osdb prawnych i w podatku od
$rodkow transportowych — osoby fizyczne i prawne Maria Tokarska. Decyzje zwigzane z
udzieleniem ulg z tytutu nabycia gruntéw i inwestycyjnych opracowywat Piotr Wolski.
Windykacje naleznosci dotyczacych podatkéw: rolnego i leSnego od o0so6b fizycznych i
prawnych oraz od nieruchomosci od o0sdb fizycznych prowadzit Piotr Wolski. Natomiast
windykacja podatkéw: od nieruchomosci od oséb prawnych i od $rodkéw transportowych
(osoby fizyczne i prawne) zajmowata sie Maria Tokarska.

Nakazy ptatnicze tgacznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkéw od oséb fizycznych w latach 2018 - 2019 zostaty doreczone podatnikom za
posrednictwem poczty lub inkasentow.

Pobdr podatkéw nastepowat w drodze inkasa badz za posrednictwem banku lub poczty.

W zakresie poboru podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa, w
okresie kontrolowanym, obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Gminy Zduny:

- nr VI/25/11 z dnia 7 kwietnia 2011 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i
wysokosci wynagrodzenia za inkaso, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego nr 152, pod poz. 1460,

- nr XXXII/207/14 Rady Gminy Zduny z dnia 27 marca 2014 roku zmieniajgca
uchwate nr VI/25/11 w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wynagrodzenia za
inkaso, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego z 2014 roku
pod poz. 1614,

- nr V/22/15 Rady Gminy Zduny z dnia 20 marca 2015 roku zmieniajgca uchwate nr
VI/25/11 w sprawie =zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wynagrodzenia za
inkaso, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego z 2015 roku
pod poz. 1307,

- nr X/66/15 Rady Gminy Zduny z dnia 15 pazdziernika 2015 roku zmieniajaca
uchwate nr VI/25/11 w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wynagrodzenia za
inkaso, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego z 2015 roku
pod poz. 4244,

- nr XVI/109/16 Rady Gminy Zduny z dnia 10 marca 2016 roku zmieniajgca uchwate
nr VI/25/11 w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wynagrodzenia za
inkaso, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego z 2016 roku
pod poz. 1476.

W wyzej wymienionych uchwatach Rada Gminy ustalita pobdér podatkéw od
nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz okreslita inkasentow i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z wymienionymi uchwatami inkasentom przyznano
prowizje w wysokosci od 4% do 5,9% od zainkasowanych kwot (w zaleznosci od
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wielkosci sotectwa). W uchwale nie wskazano terminu dokonywania przez inkasentéw
wptat podatku pobranego od podatnikéw, w zwigzku z czym inkasenci powinni rozliczac¢
sie w dniu nastepujgcym po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wptata podatku powinna nastgpic.

W 2018 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw zainkasowali taczne
zobowigzanie pieniezne od o0sdéb fizycznych na kwote 41.157,00 zt (I rata), w 2019
roku kwocie 38.495,00 zt (II rata) i w kwocie 32.290,00 zt (III rata). W
kontrolowanym okresie inkasenci rozliczyli sie z zainkasowanych kwot facznego
zobowigzania pienieznego zgodnie z ustawowo obowigzujgcym terminem.

Wysokos$¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone inkasentom
wynagrodzenia w wybranych sofectwach przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia naliczonych i wyptaconych wynagrodzen inkasentom
i stwierdzity, ze inkasenci w wybranej prébie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy Zduny. Wynagrodzenie w tacznej wysokosci
1.820,17 zt za zainkasowanie I raty 2018 roku, wypftacono inkasentom w dniu
20 marca 2018 roku, za pobranie II raty 2019 roku w tacznej wysokosci 1.762,78 zt
wyptacono w dniu 20 maja 2019 roku i w tacznej wysokosci 1.396,02 zt za
zainkasowanie III raty 2019 roku, wyptacono inkasentom w dniu 18 wrzesnia 2019 roku.

Listy wyptat sporzadzone byty przez Ewe Rybus podinspektora w Referacie Finansowym;
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Marie Tokarskg inspektora Referatu
Finansowego; pod wzgledem: formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy
Grazyne Jarote. Lista ptac za miesigc marzec 2018 roku do wyptaty zatwierdzit Waijt
Gminy Zduny Jarostaw Kwiatkowski. Lista za miesigqc maj 2019 zostata zatwierdzona do
wyptaty przez Wojta Gminy Krzysztofa Skowronskiego i sekretarza Gminy Marie Kubice.
Liste za miesigc wrzesien 2019 rok zatwierdzit do wyptaty Wéjt Gminy Zduny Krzysztof
Skowronski.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2018-2019
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wlasnych w 2018 roku
Udzial
T Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 22 307 171 22 209 698 99,56 0,00
ogoétem
1. |Podatek od nieruchomosci 875 000 798 011 91,20 3,59
2. | Podatek rolny 1079 000 1 058 805 98,13 4,77
3. | Podatek lesny 4 300 4 458 103,67 0,02
4. | Podatek od $rodkéw 200 600 199 662 99,53 0,90
transportowych
5. [Optata targowa 5000 4 480 89,60 0,02

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Zduny.
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2019 roku
Udziat
s Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 26 528 506 25983972 97,95 0,00
ogotem
1. [Podatek od nieruchomosci 875 000 886 479 101,31 3,41
2. | Podatek rolny 1079 000 1072553 99,40 4,13
3. | Podatek lesny 4 300 4581 106,53 0,02
4. | Podatek od $rodkéw 200 600 177 819 88,64 0,68
Transportowych
5. [ Opfata targowa 5000 3750 75,00 0,01

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Zduny.

Podatek od nieruchomosci
Rada Gminy Zduny okreslita nastepujaco stawki podatku od nieruchomosci:

— obowigzujace w 2018 roku uchwatg nr XXXII/206/17 z dnia 23 listopada 2017 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z 2017 roku pod
poz. 5038,

— obowigzujace w 2019 roku uchwata nr II/7/18 z dnia 29 listopada 2018 roku w
sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tédzkiego z 2018 roku pod
poz. 6521.

Ponadto w okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr XXIII/151/16 Rady Gminy
Zduny z dnia 17 listopada 2016 roku zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia wzoru
formularza informacji o nieruchomosci i obiektach budowlanych oraz wzoru formularza
deklaracji na podatek od nieruchomosci, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z 2016 roku pod poz. 4999.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, iz w Gminie Zduny nie byta
wprowadzona optata prolongacyjna z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu
ptatnosci podatkow oraz zalegtosci podatkowych (Rada Gminy Zduny nie podjefa
uchwaty w tej sprawie). Stwierdzono réwniez, iz uchwata w sprawie ustalenia stawek
podatkowych, zwolnien, wzoréw formularzy, nie byta przedmiotem rozstrzygnie¢
nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Do Urzedu Gminy Zduny ze Starostwa Powiatowego w towiczu wptywajg informacje
dotyczace kazdorazowych zmian dokonywanych w ewidencji gruntow i budynkdw.
Ostatnie zmiany dokonane w ewidencji gruntéw w 2020 roku byty z dnia 10 lutego 2020
roku w odniesieniu do 4 podatnikéw. Zmiany w stosunku do 3 podatnikéw wprowadzono
na podstawie decyzji Wéjta Gminy: nr 3121.341.2020 z dnia 14 lutego 2020 roku i
3121.414.2020 z dnia 14 lutego 2020 roku. Zmiane w stosunku do 1 podatnika
wprowadzono na podstawie decyzji Wéjta Gminy nr 3123.1337.2020 z dnia 7 lutego
2020 roku.
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Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych
Na terenie Gminy Zduny dziatato:

2018 rok — 31 oséb prawnych,
2019 rok — 31 osbéb prawnych.

Wymiar podatku wynosit:

2018 rok - 697 795,00 zt
2019 rok - 748 419,00 zt

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
prébg objeto 10 podatnikdéw, posiadajacych nastepujace numery ewidencyjne: (...)%.

Wymiar podatku w badanej prébie wynosit: 438.217,00 zt - 2018 rok, 511.167,00 zt -
2019 rok.

Analiza deklaracji oraz wptat naleznych kwot podatku dla podatnikéw objetych prdobg
kontrolng wykazata:

- w 2018 roku z opoOznieniem ztozyto deklaracje szesciu podatnikéw (...)3, gdzie
opoOznienia wynosity od 1 do 6 dni, w 2019 roku z opdznieniem od 1 dnia do 8
miesiecy ztozylo deklaracje siedmiu podatnikéw (...)*. Pozostali podatnicy ztozyli
deklaracje zgodnie z obowigzujgcym terminem,

— korekte deklaracji w 2018 roku ztozyt jeden podatnik (...)°, a w 2019 roku korekty
deklaracji ztozyto trzech podatnikoéw (...),

— deklaracje lub dotgczone do nich pisma przewodnie zawieraty pieczatke z datg i nr
pozycji rejestracji wptywu deklaracji do Urzedu Gminy,

— zlozone przez podatnikow deklaracje zawieraty podpisy pracownika przyjmujacego
deklaracje, co wskazywato na to, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktorych wymog wynikat z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,

— Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w towiczu dane dotyczace zmiany w
ewidencji gruntéw i budynkdéw, na podstawie, ktérych organ podatkowy moze
wzywac podatnikow do ztozenia korekty deklaracji podatkowej oraz skorzystac¢ z

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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mozliwos$ci wszczecia postepowania podatkowego w stosunku do podatnikéw, u
ktérych wystapity watpliwosci, co do wiarygodnosci danych przedstawionych w
deklaracjach przez nich ztozonych,

— stawki podatkowe okreslone w ztozonych przez podatnikéw deklaracjach
podatkowych za poszczegdlne lata objete kontrolg, byly zgodne ze stawkami
okreslonymi stosownymi uchwatami Rady Gminy Zduny,

— kontrola terminowosci wptat podatnikéw objetych kontrolg wykazata, iz w latach
2018 - 2019 nieterminowo wptacili raty podatku:

podatnik o numerze ewidencyjnym (...)7 - I, II, III, VI i VII, XII za 2018 rok oraz I,
II, III, IV za 2019 rok. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tqcznej kwocie
9,00 zt i koszty upomnienia 11,60 zt za 2018 rok. Za nieterminowe wptaty za 2019
rok nie pobrano odsetek stosujac art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

podatnik o numerze ewidencyjnym (...)® - I, II, III, V, VI i cze$¢ VII raty (1.149,93
zt) za 2018 rok. Nie dokonano wptaty dotyczacej czesci VII raty w kwocie 2.640,07 zt
i raty od VIII do XII za 2018 rok. Od nieterminowych wptat w 2018 roku pobrano
odsetki w wysokosci 1.569,81 zt i koszty upomnien w fgcznej wysokosci 23,20 zt.

Pozostali podatnicy wptacili raty podatku terminowo badz z 1 dniowym opdzZnieniem.

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikow przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowosci ztoZzenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowosci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zafgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wptat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w badanej probie
stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Dokonano poréwnania tresci sktadanych deklaracji podatkowych przez podatnikéw w
wybranej probie w latach 2017 - 2019.

W wyniku sprawdzenia deklaracji stwierdzono réznice w opodatkowaniu przedstawione
w nastepujacych pozycjach zestawienia poréwnania tresci ztozonych przez podatnikow
objetych proba kontroli deklaracii:

- poz. 1 - nr ewidencyjny (...)° - w 2017 roku dwukrotnie nastgpita zmiana wysokosci
podatku. Zmiany wystapity na skutek zmiany powierzchni budynkéw zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg. Zmniejszenie powierzchni o 48 m? wynikato ze sprzedazy
kiosku w Zdunskiej Dabrowie w dniu 20 marca 2017 roku. Natomiast powodem
zwiekszenia powierzchni o 171 m? byla modernizacja obiektu zaktadu
gastronomicznego w miesigcu czerwcu 2017 roku,

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- poz. 4 - nr ewidencyjny (..)!° - Zwiekszenia wartosci budowli w 2018 roku w
stosunku do 2017 roku i w 2019 roku w stosunku do 2018 roku wystapity na skutek
modernizacji linii elektroenergetycznych. Zmniejszenia wartosci budowli w okresie:
czerwiec - lipiec 2018 roku, lipiec - pazdziernik 2018 roku i listopad - grudzien 2018
roku wystapity na skutek likwidacji stacji stupowej towicz II. Helendw oraz likwidacji
linii elektroenergetycznych.

- poz. 5 - nr ewidencyjny (...)!! - zmiany podatku nastgpity w 2018 i 2019 roku w
stosunku do 2017 roku w wyniku zmniejszenia wartosci budowli na skutek
wykonanych likwidacji infrastruktury elektroenergetycznej na terenie gminy,

- poz. 6 - nr ewidencyjny - (...)*2 - r6znica w opodatkowaniu budynkéw zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg w 2018 roku w stosunku do roku 2017, wynika z rozliczen
prowadzonych i zakonczonych w 2017 roku inwestycji lub likwidacji sktadnikéw
majatku spoétki. Zmniejszenie wartosci budowli w 2019 roku w stosunku do 2018
roku wystgpito na skutek likwidacji w dniu 31 grudnia 2018 roku srodkéw trwatych.

- poz. 7 - nr ewidencyjny (...)'3 — w 2018 roku nastgpito zwiekszenie wartosci budowli
w stosunku do 2017 roku o 8.300,00 zt, a w 2019 roku w stosunku do 2018 roku o
12.135,00 zt. Zmiany wartosci budowli wystapity na skutek modernizacji sieci
telefonii cyfrowej (...)*.

- poz. 9 - nr ewidencyjny (...)'>- réznica w opodatkowaniu w 2019 roku w stosunku do
2018 roku w zakresie gruntéow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza wynikaty z
zakupu w dniu 4 marca 2019 roku dziatki o powierzchni 400 m?2.

W pozostatych pozycjach zmiany w podstawie opodatkowania wynikaty ze zmiany
stawek podatku, ustalonych przez Rade Gminy Zduny.

Zestawienie porownania tresci ztozonych przez podatnikow objetych probg kontroli deklaracji za lata 2018 —
2019 zostato przedstawione w tabeli stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Urzad Kontroli Skarbowej w todzi na podstawie postanowien Dyrektora Urzedu Kontroli

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Skarbowej w todzi o} wszczeciu postepowania kontrolnego nr:
UKS1091/W3B/42/75/14/2/00 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku i
UKS1091/W3B/42/74/14/2/005 z dnia 17 wrzes$nia 2014 roku przeprowadzit kontrole
skarbowa w zakresie: rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od towardow i ustug za miesigc pazdziernik
2010 roku oraz rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatku od nieruchomosci za 2010 rok. W zwigzku z
przeprowadzong kontrolg zgodnie z pismami nr: UKS1091/W3B/42/75/14/11/023 z dnia
14 listopada 2014 roku i UKS1091/W3B/42/74/14/11/023 z dnia 14 listopada 2014 roku
Gminie Zduny przestano wyniki kontroli, co szczegétowo opisano w protokole z
przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi kontroli
kompleksowej w Urzedzie Gminy Zduny w czasie od 28 grudnia 2016 roku do 31
stycznia 2017 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2018 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 586 podatnikéw, a w 2019 roku 585
podatnikow.

Wymiar podatku od nieruchomosci na 2018 rok wynosit 221.064,00 zt, a w 2019 roku
217.333,00 zi.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych proba objeto 10
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (...)*.

Wymiar podatku w badanej probie wynosit:

2018 rok - 91.968,00 zt,
2019 rok - 91.968,00 zt.

W latach 2018 - 2019 w badanej probie wszystkie decyzje zostaty wydane i doreczone w
obowigzujacym terminie. W latach 2018 - 2019 wybrani do kontroli podatnicy korekt nie
sktadali.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiaréw w latach 2018 - 2019 byty
zgodne z obowigzujacymi w tym okresie uchwatami Rady Gminy Zduny i spetniaty
wymogi okreslone w art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2017., poz. 1785; tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1445; tekst jednolity Dz.U. z 2019., poz. 1170 ze zm.).

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikow pod wzgledem terminowo$ci ztozenia informacji
podatkoweyj i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci pod wzgledem wysokosci podatku
stanowi zafgcznik nr 26 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za lata
2018 - 2019 objeto podatnikdw w wybranej probie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwaty Rady Gminy Zduny ustalajace stawki podatku, ktére obowigzywaty w latach
2018 - 2019,

— kwitariusze taqcznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéw Zrodtowych stwierdzono, iz nieterminowo wptacito raty
podatku 5 podatnikow i tak:

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

53



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- nr ewidencyjny (...)Y” - z opdznieniem zostaty wptacone: I, II i IV raty za 2018 rok.
Opodznienia wynosity odpowiednio 5, 14 i 6 dni. Od nieterminowych wpfat nie
pobrano odsetek stosujac art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa; I, II, III i
IV raty za 2019 rok, gdzie opdznienia wynosity od 10 do 19 dni. Od nieterminowych
wptat pobrano odsetki w tacznej wysokosci 19,00 zt.

— nr ewidencyjny (...)'® - z opdznieniem 24 dni zostata wptacona I rata podatku za
2018 rok. Od nieterminowej wptaty nie pobrano odsetek stosujac art. 54 § 1 pkt 5
ustawy Ordynacja podatkowa.

- nr ewidencyjny (...)!° - nieterminowo wptacono raty podatku od I do IV za lata 2018
- 2019. Opdznienia wynosity od 43 do 167 dni — 2018 rok i od 20 do 72 dni - 2019
rok. Od nieterminowych wptat wptaconych za 2018 rok pobrano odsetki w fgcznej
wysokosci 665,00 zt i koszty upomnien 34,80 zt, a za 2019 rok pobrano odsetki w
tacznej wysokosci 279,00 zt.

- nr ewidencyjny (...)%° - nieterminowo wptacono: I - IV raty za 2018 rok, gdzie
opdznienia wynosity od 67 dni do 127 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki
w facznej kwocie 112,00 zt; I - IV raty podatku za 2019 rok, gdzie opdznienia
wynosity od 16 dni do 87 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej
wysokosci 172,00 zt.

- nr ewidencyjny (..)2! - nieterminowo wpfacono: I i IV rate za 2018 rok, gdzie
opdznienia wynosity od 60 dni do 180 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki
w tacznej kwocie 21,00 zt; I, III i IV raty podatku za 2019 rok, gdzie opdznienia
wynosity od 25 dni do 60 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej
wysokosci 16,00 zt.

Pozostali podatnicy w latach 2018 - 2019 roku wptacili raty podatku w obowigzujacych
terminach.

Wymiar podatku oraz terminowos$c¢ wpftat naleznosci podatkowych dla podatnikow wybranej proby przedstawia
zatfgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Kontrole podatkowe

17 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie korzystat z uprawnien wynikajacych z
art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzit kontroli u podatnikow w
zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w informacjach - osoby
fizyczne i deklaracjach w przypadku oséb prawnych.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2018 rok

llosé Kwota objeta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji (y:)
Z
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 10.012,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 20.452,00
Roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej 1 20.452,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej -
2019 rok
o Kwota objeta
' i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji {*J)
Z
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek -
Roztozenie zaptaty podatku na raty -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 2 38.128,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 1 20.452,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

W 2018 roku Waéjt Gminy Zduny wydat: 2 decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych na taczng kwote 10.012,00 zt z tego 1 decyzja dotyczy osoby fizycznej i 1
decyzje wydano osobie prawnej; 1 decyzje odraczajacg termin ptatnosci podatku w
wysokosci 20.452,00 zt osobie prawnej oraz 1 decyzje w sprawie roztozenia na raty
zaptaty zalegtosci podatkowej na kwote 20.452,00 zt réwniez osobie prawnej. W 2019
roku wydano 2 decyzje odraczajgce termin ptatnosci podatku na fgczng kwote
38.128,00 zt i 1 decyzje dotyczacq roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej w
wysokosci 20.452,00 zt. W obydwu przypadkach decyzje dotyczyty osoby prawnej.

Umorzenia
Sprawdzono 2 decyzje wydane w okresie objetym kontrolg i stwierdzono:

— sprawy z wnioskow podatnikow dotyczace ulgi w zaptacie podatku zostaty zatatwione
w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymienione decyzje
zawieraty uzasadnienie faktyczne,

— umorzenia zastosowano tylko do zalegtosci podatkowej,

- w przypadku decyzji wydanej dla osoby prawnej, ulga udzielona zostata w ramach
pomocy de minimis - rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
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2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. L 352 z 24 grudnia 2013 roku),
— decyzje wydat Jarostaw Kwiatkowski Waéjt Gminy Zduny.

Odroczenia terminu ptatnosci podatku

Sprawdzono 1 decyzje dotyczacg odroczenia terminu ptatnosci podatku za styczen -
kwiecienn 2019 rok w kwocie 20.452,00 zt do 30 kwietnia 2019 roku i stwierdzono, ze na
wniosek podatnika ztozony w dniu 30 stycznia 2019 roku zostata wydana ww. decyzja w
dniu 20 lutego 2019 roku. Przed wydaniem tej decyzji organ podatkowy przeprowadzit
postepowanie wyjasniajace, wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Decyzja zawierata uzasadnienie faktyczne. Ulgi udzielono w ramach pomocy
de minimis - rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. L 352 z 24 grudnia 2013 roku.

Rozlozenie na raty zaleglosci podatkowych

Kontroli poddano 1 decyzje w sprawie roziozenia na raty zalegtosci podatkowej za
miesigce styczen - kwiecien 2019 roku na kwote 20.452,00 zt i stwierdzono, ze decyzje
wydano na wniosek podatnika z dnia 8 maja 2019 roku. Zgodnie z wydang decyzjq
zalegtos¢ roztozono na 5 rat. Ustalono, ze raty ptatne bedq nastepujaco: I - IV rata w
kwocie 4.090,00 zt kazda ptatna: do 31 lipca 2019 roku - I rata, do 30 wrzesnia 2019
roku - II rata, 31 pazdziernika 2019 roku - III rata i do 30 listopada 2019 roku - IV
rata. Pigta rata w kwocie 4.092,00 zt ptatna do 31 grudnia 2019 roku. Raty sptacone
zostaty terminowo. W dniu 2 grudnia 2019 roku wptacono odsetki w wysokosci
280,00 zt. Przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzit postepowanie
wyjasniajace, wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Decyzja zawierata uzasadnienie faktyczne. Ulgi udzielono w ramach pomocy de minimis
- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. L 352 z 24 grudnia 2013 roku.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2018 rok

llosé decyzji Kwota

Rodzaj decyzji (szt )yz; ulgi lub zwolnienia
' (2

Ulga inwestycyjna 1 19.682,88
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 14 33.754,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 3 1.197,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)
2019 rok

llosé decyzji Kwota

Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia

(zh

(szt.)
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Ulga inwestycyjna 1 3.139,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 18 46.840,00
Umorzenie zalegto$ci, odsetek 4 968,00

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

Jak wynika z powyzszej tabeli Wéjt Gminy Zduny wydat:
w 2018 roku

— 1 decyzje dotyczacqg przyznania ulgi inwestycyjnej na kwote 19.682,88 zi,

— 14 decyzji w sprawie przyznania ulgi z tytutu nabycia gruntéw na taczng kwote
33.754,00 zt,

- 3 decyzje umarzajgce zalegtosci podatkowe na tgczng kwote 1.197,00 zt.

Decyzji w sprawie roztozenia na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej jak
rowniez odroczenia terminu ptatnosci podatku ewentualnie zalegtosci podatkowej nie
wydawano.

2019 rok

- 1 decyzje dotyczacqg przyznania ulgi inwestycyjnej na kwote 3.139,00 z,

— 18 decyzji w sprawie przyznania ulgi z tytutu nabycia gruntéw na taczng kwote
46.840,00 zt,

- 4 decyzje umarzajace zalegtosci podatkowe na tgczng kwote 968,00 zt.

Decyzji w sprawie roztozenia na raty zapfaty podatku badz zalegtosci podatkowej jak
rowniez odroczenia terminu ptatnosci podatku ewentualnie zalegtosci podatkowej nie
wydawano.

Umorzenia

Poddano kontroli wszystkie decyzje wydane w 2018 i 2019 roku i stwierdzono:

— sprawy z wnioskéw podatnikow dotyczgacych umorzenia zalegtosci podatkowych
zostaty zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowania wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymienione decyzje
zawieraty uzasadnienia faktyczne,

- powody sktadanych wnioskédw o umorzenie zalegtos$ci podatkowych to: wypadki
losowe, badz dtugotrwata choroba podatnika,

- umorzenie zastosowano tylko do zalegtosci podatkowych,

— w przypadku wydanych decyzji ulgi udzielone zostaty w ramach pomocy de minimis
- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. L 352 z 24 grudnia 2013 roku; rozporzadzenie Komisji (UE) nr
2019/316 z dnia 21 lutego 2019 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do pomocy de minimis dla sektora
produkcji rolnej (Dz. U. UE. L 2019.511.1 z 14.03.2019 r.),

— decyzje wydat Wojt Gminy Zduny Jarostaw Kwiatkowski w 2018 roku i Krzysztof
Skowronski w 2019 roku.

Ulga inwestycyjna
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Kontrolujace dokonaty analizy jednej decyzji w sprawie zastosowania ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym, wydanej w dniu 8 stycznia 2019 roku na wniosek podatnika z dnia
18 grudnia 2018 roku. Kwote ulgi okreslono na kwote 3.139,00 zt z tytutu wydatkow
poniesionych na modernizacje budynku inwentarskiego.

W wyniku kontroli dokumentéw zréodtowych stwierdzono, ze w aktach znajdowaty sie:
— whniosek podatnika,

— kserokopia faktury, dokumentujacej poniesione naktady inwestycyjne,

— decyzja wydana przez Wdjta Gminy Zduny Krzysztofa Skowronskiego.

W toku kontroli przyznania i zastosowania ulgi inwestycyjnej stwierdzono, ze byta ona
przyznana po zakonczeniu inwestycji. Ulge inwestycyjng przyznano podatnikowi w
wysokosci 25% udokumentowanych fakturg poniesionych naktadéw. Ulge zastosowano
od 1 stycznia 2019 roku tj. zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Ulgi z tytutu nabycia gruntéw

Dokonano sprawdzenia wymienionych ponizej wydanych decyzji w 2018 roku i w 2019
roku, zwalniajacych podatnikéw z ptacenia podatku od zakupionych gruntéw na okres 5
lat:

2018 rok
Decyzja Fn.3125.3.2018 z dnia 21 lutego 2018 roku - kwota ulgi 500,00 zt - 2018 rok i
545,00 zt - 2019 rok, na powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego -

zaswiadczenie o pomocy de minimis - 3.315,00 zt i 797,60 euro.

Decyzja Fn.3125.4.2018 z dnia 28 lutego 2018 roku - kwota ulgi 663,00 zt - 2018 rok i
723,00 zt - 2019 rok, na powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego -
zaswiadczenie o pomocy de minimis - 4.459,00 zt i 1.067,28 euro.

Decyzja Fn.3125.6.2018 z dnia 2 marca 2018 roku - kwota ulgi 499,00 zt - 2018 rok i
599,00 zt - 2019 rok, na powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego -
zaswiadczenie o pomocy de minimis - 3.694,00 zt i 879,82 euro.

Decyzja Fn.3125.10.2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku - kwota ulgi 32,00 zt
2018 rok i 128,00 zt - 2019 rok, na powigekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego
zaswiadczenie o pomocy de minimis - 800,00 zt i 186,36 euro.

Decyzja Fn.3125.12.2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku - kwota ulgi 77,00 zt
2018 rok i 306,00 zt - 2019 rok, na powigekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego
zaswiadczenie o pomocy de minimis - 1.836,00 zti 427,70 euro.

2019 rok

Decyzja Fn.3125.1.2019 z dnia 7 stycznia 2019 roku na kwote 450,00 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 2.775,00 zt i 645,08 euro.

Decyzja Fn.3125.5.2019 z dnia 12 Ilutego 2019 roku na kwote 225,00 z, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 1.470,00 zt i 350.50 euro.

Decyzja Fn.3125.7.2019 z dnia 25 lutego 2019 roku na kwote 444,00 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 3.109,00 zti 716,33 euro.

Decyzja Fn.3125.11.2019 z dnia 16 maja 2019 roku na kwote 713,00 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 6.687,00 zti 1.557,69 euro.
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Decyzja Fn.3125.12.2019 z dnia 28 czerwca 2019 roku na kwote 200,00 zt, na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o pomocy de minimis
- 2.138,00 zti 502,82 euro.

W wyniku powyzszego stwierdzono, iz w aktach spraw znajdowaly sie:

podania o zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego w tym os$wiadczenia
ubiegajacych sie o zwolnienie z podatku, o stopniu pokrewienstwa ze sprzedajgcym
grunty (art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o podatku rolnym),

kserokopie aktéw notarialnych dotyczacych zakupionych gruntéw,

ulgi zostaty udzielane z tytutu zakupu gruntéw na powiekszenie istniejgcego juz
gospodarstwa rolnego,

zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabytych w drodze kupna gruntéw, udzielone
na whniosek podatnika, zostaty zastosowane zgodnie z wymogami art. 13d ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym,

ulgi udzielone zostaty w ramach pomocy de minimis — rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. U EL 352/9 z 24 grudnia 2013 roku) - 2018 rok; rozporzgdzenia
Komisji (UE) 2019/316 z dnia 21 lutego 2019 roku zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.U. UE L 51/1 z dnia
22 lutego 2019 roku,

decyzje wydawat Wojt Gminy Zduny.

Podatek od srodkéw transportowych

W okresie kontrolowanym na terenie Gminy Zduny obowigzywaty stawki podatku od
srodkdéw transportowych okreslone uchwatami Rady Gminy Zduny:

nr XXXII1/207/17 z dnia 23 listopada 2017 roku w sprawie okreslenia stawek podatku
od srodkdéw transportowych i zwolnien od tego podatku, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 4 grudnia 2017 roku pod poz. 5039,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku,

nr II/8/18 z dnia 29 listopada 2018 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od
srodkéw transportowych i zwolnien od tego podatku, z mocg obowigzujacq od 1
stycznia 2019 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego
z dnia 10 grudnia 2018 roku, pod pozycjg 6522.

Na rok 2018 i 2019 Rada Gminy Zduny zastosowata zwolnienia w optatach w podatku od
$rodkéw transportowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w towiczu
(Wydziat Komunikacji) miesieczne informacje podatkowe dotyczace zaistniatych zmian w
iloéci zarejestrowanych pojazdéw. Ostatnie ww. informacje otrzymano:

w dniu 9 stycznia 2020 roku za okres od dnia 1 grudnia do dnia 31 grudnia 2019
roku, dotyczace 8 pojazddw,

w dniu 11 lutego 2020 roku za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 stycznia 2020
roku, dotyczace 11 pojazdow,

w dniu 16 marca 2020 roku za okres od dnia 1 lutego do dnia 29 lutego 2020 roku,
dotyczace zmian w 6 pojazdach.

Ww. zmiany byty na biezaco odnotowywane na kontach wymiarowych podatnikéw.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne
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Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od $rodkow transportowych od
0s6b fizycznych wyniést w 2018 roku 199.000,00 zt, a wykonanie 198.078,00 zi, co
stanowito 0,89% wykonanych dochoddw budzetowych.

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od srodkow transportowych od
0s0b fizycznych wyniést w 2019 roku 199.000,00 zt, a wykonanie 176.235,00 zt co
stanowito 0,68% wykonanych dochoddéw budzetowych.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2018 roku podatkiem byto objetych 35 podatnikow
przy liczbie 99 pojazdow a w 2019 roku 33 podatnikdw posiadajgcych tacznie 116
pojazdow. Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) roku 2018
wyhniosty 224.387,00 zt oraz w 2019 roku 211.781,00 zt.

Kontrolg objeto poprawno$¢ =zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechnos$¢ opodatkowania w 2018 i 2019 roku dla 8 losowo wybranych podatnikéw
(...)%2 posiadajacych w badanym okresie tacznie 13 pojazdow.

Wysokos$¢ przypisu dla wybranej préoby wynosita:

- 2018 rok - 21.854,00 z,
- 2019 rok - 21.498,00 zt.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy Zduny oraz terminowo$¢ wptat rat podatku od $rodkéw transportowych osoby fizyczne,
sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby podatnikow w latach 2018 — 2019 przedstawiono w tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikéw w latach 2018 - 2019 byly zgodne ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny;

- terminu ztozenia deklaracji wynikajacy z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz.
1445), tj. do 15 lutego danego roku podatkowego w 2018 roku nie zachowato dwdch
podatnikéw i w 2019 roku réwniez 2 podatnikéw. Opdznienia w ztozeniu deklaracji
wyniosty 1 dzien (w przypadku 1 podatnika) i okoto miesigca (w przypadku trzech
podatnikdéw),

- w przypadku powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku (skontrolowano 1
deklaracje z 2018 roku), deklaracja zostata ztozona przez podatnika z opdznieniem w
stosunku do obowigzku zachowania 14 - dniowego terminu ztozenia deklaracji od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie badZz wygasniecie takiego
obowigzku,

- deklaracje zawieraty date wptywu do Urzedu Gminy Zduny,

- deklaracje poddane kontroli zawieraty adnotacje o sprawdzeniu poprawnosci danych
zawartych w deklaracji pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz podpis
pracownika przyjmujacego deklaracje, czym spetniono art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz.
900 ze zm.),

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- dane wskazane w deklaracjach przez podatnikow pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze podatnicy uiszczali raty podatku
terminowo bgdZ z opdznieniem wynoszacym ponad miesigc. Pierwszg rate podatku
za 2018 rok uiscito z opdznieniem 2 podatnikow. Opdznienia wyniosty 1 dzien i 1
miesigc. Od nieterminowej wptaty podatku od jednego podatnika pobrano odsetki w
wysokosci 12,00 zt. Drugq rate podatku za 2018 rok nieterminowo uiscito czterech
podatnikéw z badanej préby. Opdznienia wynosity od 1 do 50 dni. W przypadku
jednego podatnika od nieterminowej wptaty podatku pobrano odsetki w wysokosci
22,00 zt, od pozostatych podatnikdw nie pobrano odsetek na podstawie art. 54 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W 2019 roku nieterminowej wptaty pierwszej
raty podatku dokonato pieciu podatnikdéw z opdznieniem wynoszacym od 3 dni do
miesigca. Od dwdch podatnikdéw pobrano odsetki w tacznej kwocie 22,00 zt. Drugg
rate podatku za 2019 rok nieterminowo uiscito pieciu podatnikéw z badanej préby.
Opdznienia wynosity od 10 dni do miesigca. Od dwdch podatnikow pobrano odsetki
na kwote 24,00 zt, od pozostatych podatnikéw nie pobrano odsetek na podstawie art.
54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci wyniosty 26.310,00 zt a na dzien 31 grudnia
2019 roku 35.643,00 zt, co stwierdzono w oparciu o ewidencje ksiegowg i sprawozdanie
Rb-27S za 2018 i 2019 rok oraz ewidencje podatkowa prowadzong przez jednostke.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Planowane dochody w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 - podatek od $rodkdéw
transportowych od oséb prawnych wynosity w 2018 roku 1.600,00 zt, i wykonano je w
kwocie 1.584,00 zt co stanowito 0,007% dochoddw ogodtem.

Planowane dochody z powyzszego tytutu w roku 2019 wynosity 1.600,00 zt i wykonano
je w kwocie 1.584,00 zt, co stanowito 0,006% wykonanych dochodéw budzetowych.

Na terenie Gminy Zduny w latach 2018 - 2019 funkcjonowat jeden podmiot objety
opodatkowaniem, posiadajacy 4 pojazdy. Ponadto stwierdzono, ze Gmina Zduny
posiadata trzy autobusy, ktére zostaty zwolnione z opodatkowania na podstawie uchwat
Rady Gminy Zduny, w zwigzku z wykorzystywaniem ich dla realizacji zadan w zakresie
os$wiaty i wychowania.

Kontrolg objeto poprawno$¢ =zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechnos$¢ opodatkowania dla ww. podatnika w latach 2018 - 2019.

TerminowoSc¢ skfadania deklaracji podatkowych od Srodkéw transportowych — osoba prawna, zgodnos$c¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny w latach 2018 — 2019 oraz
terminowo$c¢ wpftat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zafgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabelach informacji wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnika w latach 2018 - 2019 byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny,

deklaracje poddane kontroli posiadalty adnotacje pracownika przyjmujacego
deklaracje, co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktdrych wymog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa,

- terminu zlozenia deklaracji wynikajacy z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych, tj. do 15 lutego danego roku podatkowego w
2018 roku i 2019 roku zostat przez podatnika zachowany,
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- nie stwierdzono przypadkdéw nie objecia opodatkowaniem podatnikéw, na ktorych
taki obowigzek podatkowy cigzyt,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze podatnik uiszczat raty podatku
terminowo.

Na podstawie sprawozdan Rb-27S za lata 2018 - 2019 stwierdzono, ze zalegtosci w
podatku od $rodkdéw transportowych na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz na dzien 31
grudnia 2019 roku nie wystapity.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

W okresie kontrolowanym organ podatkowy nie wydawat decyzji dotyczacych umorzenia
zalegtosci podatkowych, roziozenia zaptaty podatku na raty, odroczenia terminu
ptatnosci podatku, roztozenia na raty zalegtosci podatkowej ani odroczenia zaptaty
zalegtosci podatkowej, co stwierdzono w oparciu o ewidencje podatkowag oraz
sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za badany okres.

Przykiadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow
transportowych

Kasa

Podatek od $rodkéw transportowych (raty I i II) w kwocie 6.202,00 zt wptacony przez
osobe fizyczng w dniu 11 lutego 2019 roku w kasie Urzedu Gminy Zduny (pozycja
ksiegowa 0733) zostat zaewidencjonowany:

W jednostce

Wn130-1 Ma221 -1 wptata podatku od nieruchomosci
Wn 221 -5 Ma720-1 przypis podatku od nieruchomosci

Wnil0l1-1 Mal41 -1 wptlata naleznosci y4 tytutu podatku do kasy
zaewidencjonowana zbiorczo w tacznej kwocie wynikajacej z obrotéw raportu kasowego
(suma obrotu przychoddw)

Wni41-1 Mal1l01l -1 odprowadzenie naleznosci pobranych do kasy na rachunek
bankowy zaewidencjonowano zbiorczo w tacznej kwocie wynikajacej z obrotéw raportu
kasowego (suma obrotéw rozchodow).

Podatek w tacznym zobowigzaniu pienieznym (rata II) w kwocie 203,00 zt wptacony
przez osobe fizyczng w dniu 7 czerwca 2019 roku w kasie Urzedu Gminy Zduny (pozycja
ksiegowa 2813) zostat zaewidencjonowany:

Wn 130 -1 Ma 221 -2 wptata podatku w tgcznym zobowigzaniu pienieznym
Wn 221 -2 Ma 720 -1 przypis podatku w tgcznym zobowigzaniu pienieznym

Wnil0l-1 Mal41 -1 wptlata naleznosci y4 tytutu podatku do kasy
zaewidencjonowana zbiorczo w tacznej kwocie wynikajgcej z obrotdw raportu kasowego
(suma obrotu przychoddw)
Wni41-1 Ma1l0l1l -1 odprowadzenie naleznosci pobranych do kasy na rachunek
bankowy zaewidencjonowano zbiorczo w tacznej kwocie wynikajacej z obrotow raportu
(suma obrotéw rozchoddw)

W organie
Wn 133 -1 Ma901-1 wptyw dochodu z tytutu podatku

Bank
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Podatek od nieruchomosci - osoba prawna (VI rata podatku) w kwocie 5.113,00 zt
wptacony przelewem w dniu 16 czerwca 2019 roku - wb 2894/49 zostat
zaewidencjonowany:

W organie
Wn 133 -1 Ma901-1 wptyw dochodu z tytutu podatku

W jednostce

Wn 130 -1 Ma221-5 wpiata podatku od nieruchomosci
Wn 221 -5 Ma720-1 przypis podatku od nieruchomosci

Kontrolujace stwierdzily, ze w okresie kontrolowanym wplyw dochodow
podatkowych w organie ewidencjonowano na podstawie zapisow wyciagu
bankowego na koncie 901 strona Ma w korespondencji z kontem 133 strona Wn
w dacie ich wplywu na rachunek bankowy, 2z pominieciem konta
rozrachunkowego 222 - ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, co byto sprzeczne
Z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obowigzujacymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci, zgodnie z ktérymi na
stronie Wn konta 222 ujmuje sie na podstawie sprawozdan dochody budzetowe
zrealizowane w korespondencji z kontem 901, natomiast na stronie Ma konta 222
ujmuje sie przelewy dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu w korespondencji z
kontem 133.

Ponadto operacje ksiegowe w zakresie przeptywu S$rodkdw pienieznych za
pos$rednictwem kasy (wptaty i wyptaty oraz pobranie badz odprowadzenie gotéwki na
rachunek bankowy) ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w
tacznych kwotach, wynikajgcych z obrotéw raportu kasowego, na kontach Wn 101, Ma
141 (suma przychoddw) i rownolegle Wn 141, Ma 101 (suma rozchodow).

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

W jednostce kontrolowanej upomnienia dotyczace podatkdw: od nieruchomosci, rolnego
i leSnego od oséb fizycznych od 1 stycznia 2016 roku przesytane sg zobowigzanemu na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z dnia 31 grudnia
2015 roku, poz. 2367; tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Od dnia 6 wrzesnia
2016 roku Jednostka stosuje przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 8
sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1305; tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
850).

Kwoty: naliczonych odsetek, zalegtosci wystepujacych na dzien 31 grudnia 2018 i 2019
roku, wyegzekwowanych zalegtosci oraz wyegzekwowanych odsetek w poszczegdlnych
podatkach przedstawia ponizsza tabela.

Dane zamieszczone w tabeli zostaly opracowane na podstawie zestawienia sald
zalegtosci i nadptat, ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych oraz rejestrow
wymiarowych:

2018 rok

63



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kwota
Kwota P Kwota
. zalegtosci na Kwota
Rodzaj odsetek ; wyegzekwo
. koniec roku (z wyegzekwowanych
podatku naliczona na L wanych <
; uwzglednieniem zalegtosci
koniec roku . odsetek
lat ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 2.288,00 21.350,00 992,70 4.748,60
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — 5.337,00 129.105,08 3.556,69 39.363,96
osoby prawne
Podatek rolny —
osoby fizyczne 5.587,00 53.977,32] 1.383,60 21.100,92
Podatek rolny —
osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od
Srodkow
transportowych — 0,00 0,00 0,00 0,00
osoby prawne
Podatek od
Srodkow
transportowych — 5.943,00 26.310,00, 2.378,87 8.659,00
osoby fiz.
2019 rok
Kwota Kwo'ta_ Kwota
. zalegtosci na Kwota
Rodzaj odsetek : wyegzekwo
. koniec roku (z wyegzekwowanych
podatku naliczona na L wanych o
; uwzglednieniem zalegtosci
koniec roku I - odsetek
at ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 2.663,00 17.130,00 617,00 7.434,00
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — 15.706,00 201.789,01] 2.192,59 43.600,07
osoby prawne
Podatek rolny —
osoby fizyczne 6.178,00 61.265,52] 1.140,69 20.683,54,
Podatek rolny —
osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od
Srodkow
transportowych — 0,00 0,00 0,00 0,00
osoby prawne
Podatek od
Srodkow
transportowych — 8.371,00 35.643,000 1.276,90 2.079,00
osoby fiz.

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2018 roku uczynity kwote 21.350,00 zt. W 2019 roku zalegtosci
zmalaty w stosunku do 2018 roku o kwote 4.220,00 zt i na dzien 31 grudnia
2019 roku wynosity 17.130,00 zt.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2018
roku wynosity 129.105,08 zt. W 2019 roku wzrosty o kwote 72.683,93 zi, co dato
zalegtosci na kwote 201.789,01 zt.
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Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych w 2018 roku wynosity 53.977,32 zt. W
2019 roku zalegtosci wzrosty o kwote 7.288,20 zt w stosunku do 2018 roku i na dzien 31
grudnia 2019 roku wynosity 61.265,52 zi.

Zalegtosci w podatku rolnym od osdb prawnych w latach 2018 - 2019 nie wystapity.

W podatku od s$rodkéw transportowych od osoéb fizycznych w 2018 roku zalegtosci
wynosity 26.310,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2019 roku zalegtosci ulegly zwiekszeniu o
kwote 9.333,00 i wynosity 35.643,00 zt.

W zakresie podatku od s$rodkéow transportowych od oséb prawnych zalegtosci w
badanym okresie nie wystapity.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 21.350,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2019 roku stanowity kwote
17.130,00 zi.

Sprawdzono windykacje I i II raty podatku za lata 2018 - 2019 u podatnikéw o nr
ewidencyjnych w wybranej probie tj.: (...)23 i stwierdzono, ze:

- do podatnika o nr ewidencyjnym (...)>* wystano z opdéznieniem upomnienie na I rate
podatku za 2018 rok tj. w dniu 11 maja 2018 roku, po czym zaptacono rate w dniu
15 maja 2018 roku i na I rate za 2019 rok tj. w dniu 16 kwietnia 2019 roku, ktérg
wptacono w dniu 15 maja 2019 roku,

- do podatnika o nr ewidencyjnym (...)%> nie wystano upomnien na I i II rate za 2018 i
2019 rok. Podatnik wptacit raty podatku z opdznieniem tj. w kazdym przypadku przed
terminem ptatnosci nastepnej raty podatku. Opo6znienia wynosity od 5 dni do 18 dni,

- do podatnika o nr ewidencyjnym (...)%¢ wystano z op6znieniem upomnienia: na I rate
podatku za 2018 rok tj. w dniu 11 maja 2018 roku; na II rate podatku, gdzie
upomnienie wystano w dniu 26 lipca 2018 roku i na drugg rate 2019 roku tj. w dniu 5
sierpnia 2019 roku. Po wystanych upomnieniach podatnik wptacit windykowane raty
podatku. Nie wystano upomnienia na I rate podatku za 2019 rok, gdyz zostata ona
wptacona w dniu 5 kwietnia 2019 roku,

- do podatnika o nr ewidencyjnym (...)2?” wystano z op6znieniem upomnienia: na I rate

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatku za 2018 rok tj. w dniu 11 maja 2018 roku; na II rate podatku, gdzie
upomnienie wystano w dniu 26 lipca 2018 roku i na drugg rate 2019 roku tj. w dniu 5
sierpnia 2019 roku. Nie wystano upomnienia na I rate podatku za 2019 rok, gdyz
zostata ona wptacona w dniu 5 kwietnia 2019 roku.

Tabele przedstawiajgce windykacje wybranych rat podatku za lata 2018 — 2019 (podatek od nieruchomo$ci od
0sob fizycznych) stanowig zatgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od 0sdéb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszego dtuznika (...)%8 tj. 51,28% wszystkich zalegtosci wystepujacych na dzien 31
grudnia 2019 roku i stwierdzono:

(...)% - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosity 8.784,00 zt i dotyczyly lat
2014 - 2017 roku - 6.743,00 zti 2018 - 2.041,00 zt.

Zalegtosci z lat 2014 - 2017 w ftacznej kwocie 6.743,00 zt znajdujg sie w toku
postepowania komorniczego.

Windykacja zalegtosci z 2018 roku wykazata, ze z opdznieniem wystano do podatnika
upomnienia na I, II, i IIT rate podatku a tym samym tytuty wykonawcze. Opdznienia
wynosity od 41 do 71 dni.

Szczegbétowg windykacje przedstawiono w zafgczniku nr 31 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 129.105,08 zI, a na dzien 31 grudnia 2019 roku stanowity kwote
201.789,01 zi.

Sprawdzono windykacje I, II raty podatku za lata 2018 - 2019 rok w odniesieniu do
podatnikéw o nr ewidencyjnych: (...)*° i stwierdzono, ze upomnienia i tytuty wykonawcze
wystano do podatnika (...)3!, ktory posiadat najwieksze opdznienia w ptatnosciach w
2018 roku oraz nie dokonat ptatnosci wyszczegdlnionych rat w 2019 roku, jednakze
upomnienie i tytut wykonawczy na I rate podatku za 2018 i 2019 rok wystano z
opoOznieniem.

Tabele przedstawiajgce windykacje wybranych rat podatku za lata 2018 — 2019 (podatek od nieruchomosci od
0s0b prawnych) stanowig zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych w odniesieniu do

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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najwiekszych dtuznikow (...)32 tj. 98,95 % wszystkich zalegtosci wystepujacych na dzien
31 grudnia 2019 roku i stwierdzono:

(...)33 - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosity 143.258,04 zt i dotyczyty rat:
X - XII/2017 - 15.300,04 zt, I - XII/2018 - 63.979,00 z}, I - XII/2019 - 63.979,00 zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze na powyzej wymienione zalegtosci, upomnienia i tytuty
wykonawcze wystane zostaty z opdznieniem, a w wielu przypadkach ze znacznym
opdznieniem tj. do pdt roku opdznienia a nawet do roku czasu, przykiad: na I rate
podatku za 2019 roku upomnienie wystano w dniu 10 grudnia 2019 roku a tytut
wykonawczy w dniu 10 stycznia 2020 roku. W przypadku zalegtosci na XII rate za 2019
rok, oprocz wystania upomnienia, nie podjeto dalszych czynnosci windykacyjnych tj. nie
wystano tytutu wykonawczego do Urzedu Skarbowego.

W dniu 14 stycznia 2020 roku wystgpiono z wnioskiem do Urzedu Skarbowego o nadanie
klauzuli wykonalnosci tytutom wykonawczym w celu ustanowienia wpisu hipoteki
przymusowej na powyzsze zalegtosci.

(...)3% - zalegtosci na dzieh 31 grudnia 2019 roku wynosity 49.281,97 zt i dotyczyty rat:
X11/2018 - 3.795,97 zt; I - X11/2019 - 45.486,00 zt.

Na zalegtos$é XII raty za 2018 rok wystano ze znacznym opdznieniem upomnienie tj. w
dniu 6 maja 2019 roku i tytut wykonawczy w dniu 26 czerwca 2019 roku.

Nieterminowo wystano upomnienia na raty: I, II, III, V — VIII, X - XII za 2019 rok.
Opdznienia wynosity od 1 do 4 miesiecy.

Ze znacznym opOznieniem wystano tytuty wykonawcze na raty: I - III za 2019 rok.
Opdznienia wynosity od 1 — 3 miesiecy.

Na zalegtosci dotyczace rat: V — XII za 2019 rok nie wystawiono i nie wystano do Urzedu
Skarbowego tytutdw wykonawczych, celem kontynuowania wobec podatnika dalszych
dziatan prowadzonych do wyegzekwowania naleznosci.

Szczegotowa windykacja zostata przedstawiona w zatgczniku nr 33 protokotu kontroli.

Windykacja podatku rolnego - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity
53.977,32 zi, a na dzien 31 grudnia 2019 roku stanowity kwote 61.265,52 zi.

%2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Sprawdzono windykacje w podatku rolnym od oséb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikéw (...)3> tj. 12,70% wszystkich zalegtosci wystepujacych na dzien
31 grudnia 2019 roku i stwierdzono:

(...)3% - zalegtosci na 31 grudnia 2019 roku wynosity 5.335,30 zt i dotyczyty zalegtosci z

lat 2016 - 2017 roku - 1.997,30 zt i 2018 - 2019 roku - 3.338,00 zt. Zalegtosci z lat

2016 - 2017 znajduja sie w toku postepowania komorniczego. W toku postepowania

kontrolnego stwierdzono, ze nieterminowo wystano upomnienia na:

— I, II i III rate podatku za 2018 rok, gdzie opdéznienia wynosity odpowiednio 41, 71 i
45 dni oraz tytuty wykonawcze z opdéznieniem od 2 do 8 miesiecy,

— II i III rate za 2019 rok, gdzie opdznienia wynosity od 14 do 80 dni oraz tytuty
wykonawcze na raty: I, II i III z opdznieniami odpowiednio 8, 6 miesiecy i 2

miesigce.

(...)37 - zalegtosci na 31 grudnia 2019 roku wynosity 2.440,99 zt i dotyczyty zalegtosci z
2017 roku - 174,99 zt i 2018 - 2019 roku - 2.266,00 zt. Zalegtosci z 2017 znajdujg sie
w toku postepowania komorniczego.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze nieterminowo wystano upomnienia

na:

— I, IIi III rate podatku za 2018 rok, gdzie opdznienia wynosity odpowiednio 41, 71 i
45 dni oraz tytuty wykonawcze z opdznieniem od 2 do 8 miesiecy,

— II i III rate za 2019 rok, gdzie opdznienia wynosity od 14 do 80 dni oraz tytuty
wykonawcze na raty: I, II i III z opdznieniami_odpowiednio 8, 6 miesiecy i 2

miesigce.

Szczegotowg windykacje przedstawiono w zatgczniku nr 34 protokotu kontroli.

Windykacja podatku rolnego - osoby prawne

Zalegtosci w podatku rolnym od osob prawnych na dziefd 31 grudnia 2018 roku wynosity
0,00 zi, i na dzien 31 grudnia 2019 roku stanowity kwote 0,00 zt.

W okresie kontrolowanym zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych nie wystgpity.

Windykacja podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od osoéb fizycznych na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosity 26.310,00 zi, a na dzien 31 grudnia 2019 roku stanowity
kwote 35.643,00 zi.

Sprawdzono terminowos¢ i prawidtowos¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
organ podatkowy w stosunku do wszystkich dtuznikéw:

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik (...)3%® - zalegto$¢ wystepujaca na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita
11.412,00 zt i dotyczyta I raty 2019 roku - 5.706,00 zt oraz II raty 2019 roku -
5.706,00 zt. Na zalegtos¢ z 2019 roku wystano upomnienia na I rate w dniu 30 maja
2019 roku oraz na II rate w dniu 8 listopada 2019 roku. Tytuty wykonawcze zostaty
wystane na I rate w dniu 24 czerwca 2019 roku i na II rate w dniu 10 grudnia 2019
roku. Do czasu niniejszej kontroli zalegto$¢ nie zostata uregulowana,

- podatnik (...)3° - zalegto$¢ wystepujaca na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita
10.588,00 zt i dotyczyta I i II raty 2017 roku - 5.832,00 zt oraz I i II raty 2018 roku
- 4.756,00 zt. Na zalegto$¢ z 2017 roku wystano: upomnienia na I i II rate — w dniu
11 pazdziernika 2017 roku oraz tytuty wykonawcze na I i II rate w dniu 20 marca
2018 roku. Na zalegtos¢ z 2018 roku wystano: upomnienia na I i II rate - w dniu 25
pazdziernika 2018 roku oraz tytuty wykonawcze na I i II rate w dniu 30 maja 2019
roku. Stwierdzono, ze upomnienia oraz tytuty wykonawcze na I rate 2017 i
2018 roku zostaly wystane z op6znieniem. Zalegtosci nie zostaty uregulowane.

Naczelnik Urzedu Skarbowego pismem z dnia 2 kwietnia 2019 roku (wpltyw do
Urzedu Gminy Zduny w dniu 8 kwietnia 2019 roku) zawiadomit Wéjta Gminy Zduny,
iz tytut wykonawczy z dnia 20 marca 2018 roku zostat przestany do Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w towiczu. W dniu 24 pazdziernika 2019 roku
Komornik Sadowy zawiadomit o bezskutecznej egzekucji. Od 1 stycznia 2019 roku
ww. podatnik nie jest podatnikiem kontrolowanej jednostki, poniewaz w grudniu
2018 roku ziozyt deklaracje na podatek od s$rodkéw transportowych, iz zmienit
miejsce zamieszkania i nie zamieszkuje na terenie gminy,

- podatnik (...)* - na dzien 31 grudnia 2019 roku zalegto$¢ wyniosta 13.643,00 zt i
dotyczyta lat: 2013 (II rata) - 2015. Na zalegtoséci z lat 2013 (II rata) - 2014
wystawione zostaty upomnienia, a nastepnie tytuty wykonawcze (nr SW.8.1.2014 z
dnia 3 stycznia 2014 roku - zalegtos¢ 11 raty z 2013 roku; nr SW.8.2.2014 z dnia 22
maja 2014 roku - zalegto$¢ I rata 2014 roku oraz nr SW.8.4.2014 z dnia 20
listopada 2014 roku - zalegtos$¢ II rata z 2014 roku ). W dniu 20 listopada 2014 roku
zostata dokonana aktualizacja tytutdw wykonawczych, ktore przekazane zostaty do
Urzedu Skarbowego w towiczu. Pismem z dnia 2 grudnia 2014 roku Naczelnik
Urzedu Skarbowego w towiczu poinformowat, Zze nie prowadzi postepowania
egzekucyjnego wobec powyzszego podatnika, a tytuly wykonawcze zostaty
przekazane Komornikowi Sadowemu przy Sadzie Rejonowym w Wotominie. Wojt
Gminy Zduny pismem z dnia 28 stycznia 2015 roku, w odpowiedzi na pismo
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Wotominie z dnia 19 stycznia 2015
roku (wptyneto do Urzedu Gminy Zduny w dniu 27 stycznia 2015 roku) wskazat na
majatek dtuznika. Postanowieniem z dnia 31 marca 2015 roku Sad Rejonowy w

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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towiczu na skutek przedstawienia przez Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Wotominie akt egzekucyjnych umorzyt postepowanie przeciwko
dtuznikowi. Z dalszych pism i postanowien wynika, ze egzekucja jest bezskuteczna i
zostaje umorzona.

Organ podatkowy w dniu 18 lutego 2015 roku wezwat podatnika do zlozenia
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych na 2014 rok. W zwigzku z brakiem
ztozenia przez podatnika ww. deklaracji, organ podatkowy w dniu 11 kwietnia 2015
roku wydat decyzje w sprawie okreslenia zobowigzania na 2014 rok. Decyzja zostata
doreczona podatnikowi. Organ podatkowy w dniu 11 maja 2015 roku wydat decyzje
w sprawie okreslenia zobowigzania na 2015 rok. Decyzja nie zostata skutecznie
doreczona podatnikowi. Na podstawie uzyskanych informacji podatnik pod koniec
2015 roku nie posiadat pojazdow podlegajacych opodatkowaniu na terenie Gminy
Zduny. Z informacji posiadanych przez Urzad Gminy, wynika, ze ww. dtuznik od lipca
2015 roku przebywa wraz z rodzing za granicg do chwili obecnej. Adres zamieszkania
jest nieznany. Podatnik nie posiadat zadnych nieruchomosci, na ktérych mozna by
byto ustanowi¢ hipoteke badz innych praw majatkowych do rzeczy i przedmiotow.

Windykacja podatku od srodkéw transportowych od os6b prawnych

Zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych od o0séb prawnych na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 0,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2019 roku stanowity kwote 0,00 zi.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Rada Gminy Zduny nie okreslita zasad zbywania oraz wydzierzawiania i wynajmowania
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ gminy. Czynnos$¢ taka kazdorazowo dokonywana
byta na podstawie stosownej uchwaty organu stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Gmina sporzadzata informacje o stanie mienia komunalnego stosownie do postanowien
art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, a nastepnie z art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Planowane dochody z majatku gminy ujmowane byly w budzecie na podstawie,
przekazywanych Skarbnikowi Gminy przez merytorycznego pracownika, informacji o
przewidywanych dochodach z najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz o planowanych dochodach pochodzacych z wptat z tytutu odptatnego
nabycia prawa wtasnosci.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali

2018 rok 2019 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
300.000,00 300.000,00 147.820,00 300.000,00 300.000,00 0,00

Wymienione dochody w latach 2018 - 2019 sklasyfikowano - w dziale 700, rozdziale
70005 i § 0870.

W budzecie Gminy jednostka zaplanowata w 2018 roku dochody w wysokosci
300.000,00 zt nie zmienione w ciggu roku i na dzien 31 grudnia 2018 roku. w 2019 roku
zaplanowata rowniez ww. dochody w wysokosci 300.000,00 zt. Plan dochodow na dzien
31 grudnia 2019 roku nie zostat zmieniony. Wykonanie wyniosto: w 2018 roku
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147.820,00 zt i w 2019 roku 0,00 zt. Jak wynika z przedstawionych danych wykonania
planu dochoddéw w 2018 roku, zostat on wykonany w stosunku do planu w wysokosci
nizszej o 152.180,00 zt, a w 2019 roku nie zostat w ogdle zrealizowany. Skarbnik Gminy
Zduny ziozyta wyjasnienie dotyczace znacznej rdznicy, ktoéra wystgpita pomiedzy
planem i wykonaniem planu dochodéw ze sprzedazy majatku w 2018 i 2019 roku. Z
wyjasnienia wynika, ze znaczna rdznica, ktéra wystgpita pomiedzy planowanymi
dochodami a wykonanymi w 2018 roku spowodowana byta tym, ze zaplanowana
sprzedaz nieruchomosci tj. dziatki nr 168/4, potozonej w Rzasnie ze wzgledu na
przedtuzajacq sie procedure zwigzang z podziatem, majacym na celu wytyczenie dziatki
168/4 nie doszta do skutku i zostata przeznaczona do sprzedazy w 2019 roku. Natomiast
w 2019 roku nie zrealizowano dochoddéw z uwagi na to, ze ogtoszone dwa przetargi na
sprzedaz nieruchomosci o numerach: 168/4 potozonej w Rzasnie i 594/1 potozonej w
Ztakowie Koscielnym na taczng wartos$¢ okoto 300.000,00 zt nie doszty do skutku ze
wzgledu na brak chetnych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Zduny w sprawie znacznej réznicy pomiedzy zaplanowanymi dochodami a
wykonanymi w 2018 i 2019 roku stanowi zafgcznik nr 35 protokotu kontroli.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Zduny w § 22 okreslono, ze do zakresu
dziatania samodzielnego stanowiska ds. gospodarki nieruchomosciami nalezy miedzy
innymi gospodarowanie i zarzadzanie komunalnymi nieruchomosciami, w tym ich
zbywanie, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe, najem,
uzyczenie i w zarzad. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 5 wrzesnia 2012 roku do
obowigzkdédw inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami Urszuli Jézwiak nalezg
obowigzki wyszczegolnione powyzej (§ 22 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Kowiesy) w tym gospodarka nieruchomosciami oraz gospodarka lokalowa.

W 2018 roku zbyto w drodze przetargowej trzy dziatki tj. nr 413/1 i 413/2 potozone w
Jackowicach oraz nr 289 potozong w miejscowosci Bgkéw Dolny. W 2019 roku nie
dokonywano sprzedazy nieruchomosci gminnych.

Poddano analizie dokumenty zZrédiowe dotyczace procedury zbycia powyzej
wymienionych dziatek i stwierdzono:

Dziatki nr 413/1i413/2

— zbycia ww. dziatek dokonano na podstawie uchwaty nr XXIX/190/17 Rady Gminy
Zduny z dnia 8 czerwca 2017 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci oraz zarzadzenia nr 35/2017 Woéjta Gminy Zduny z dnia 7 sierpnia
2017 roku w sprawie wyboru formy przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
potozonej w Jackowicach, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki o numerach
ewidencyjnych 413/1 i 413/2 o taqcznej powierzchni 2,8817 ha,

— sporzadzono i opublikowano wykaz nieruchomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Zduny w dniu 12 czerwca 2017 roku na okres 21 dni, a
informacje o wywieszeniu podano do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w
prasie lokalnej o zasiegu powiatowym tj. ,Nowy towiczanin”, a takze na stronie
internetowej Urzedu Gminy Zduny i w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zduny,
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— wykaz zawierat wszystkie dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, miedzy innymi zostat wyznaczony 6 tygodniowy termin do
ztozenia stosownego wniosku o nabycie nieruchomosci przez osoby, ktérym zgodnie z
art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy, przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. Okres ten okreslono do dnia 26 lipca 2017 roku.

I przetarg

— zarzadzeniem nr 36/2017 z dnia 7 sierpnia 2017 roku Wéjt Gminy Zduny ogtosit I
przetarg ustny nieograniczony, ktére zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy Zduny w dniu 7 sierpnia 2017 roku. Ogtoszenie zostato opublikowane w prasie
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o0 zasiegu powiatowym tj. ,Nowy ktowiczanin”. Ponadto podano je do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy Zduny i w BIP Gminy Zduny,
zachowano wymogi dotyczace terminu ogtoszenia i wyznaczenia daty przetargu,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przepiséw ww.
rozporzadzenia,

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci 16.000,00 zt tj. okoto 10% wartosci ceny
wywotawczej oraz wyznaczono termin wptaty wadium zgodnie z wymogami § 4
odpowiednio ust. 2 i 6 ww. rozporzadzenia,

wartos¢ opisywanych nieruchomosci zostata ustalona w oparciu o operat szacunkowy,
ktory sporzadzit rzeczoznawca majatkowy (numer uprawnienia zawodowego 1026),
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat dotyczacy
przedmiotowej dziatki zostat sporzadzony w dniu 1 czerwca 2017 roku. Wartosc
nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek 413/1 i 413/2 zostata oszacowana w kwocie
161.800,00 z,

przetarg przeprowadzita komisja w sktadzie piecioosobowym powotana przez Wéjta
Gminy Zduny zarzadzeniem nr 36/2017 z dnia 7 sierpnia 2017 roku, stosownie do §
8 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia, ktéry zakonczyt sie wynikiem negatywnym z uwagi
na brak chetnych,

z przeprowadzonego przetargu nie sporzadzono protokotu,

nie sporzadzono rowniez informacji o wyniku przetargu.

IT przetarg

zarzadzeniem nr 50/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 roku Wéjt Gminy Zduny
ogtosit II przetarg ustny nieograniczony, ktore zostato wywieszone na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Zduny w dniu 23 pazdziernika 2017 roku. Ogtoszenie zostato
opublikowane w prasie o zasiegu powiatowym tj. ,Nowy towiczanin”. Ponadto podano
je do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy Zduny i w BIP
Gminy Zduny,

cena wywotawcza zostata obnizona o do kwoty 137.500,00 zt zgodnie z art. 67 ust.2
pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zachowano wymogi dotyczace terminu ogtoszenia i wyznaczenia daty przetargu,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przepiséw ww.
rozporzadzenia,

ogtoszenie nie zawierato wskazania terminu przeprowadzenia poprzedniego
przetargu oraz opisu nieruchomosci co jest wymagane przepisami art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci 13.000,00 zt tj. okoto 10% wartosci ceny
wywotawczej oraz wyznaczono termin wptaty wadium zgodnie z wymogami § 4
odpowiednio ust. 2 i 6 ww. rozporzadzenia,

wartos$¢ opisywanych nieruchomosci zostata ustalona w oparciu o operat szacunkowy,
ktory sporzadzit rzeczoznawca majatkowy (numer uprawnienia zawodowego 1026),
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat dotyczacy
przedmiotowej dziatki zostat sporzadzony w dniu 1 czerwca 2017 roku. Wartosc
nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek 413/1 i 413/2 zostata oszacowana w kwocie
161.800,00 zt. Zgodnie z art. 39 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami przy drugim przetargu cena wywotawcza zostata
obnizona do kwoty 137.500,00 z,

przetarg przeprowadzita komisja w sktadzie piecioosobowym powotana przez Wéjta
Gminy Zduny zarzadzeniem nr 36/2017 z dnia 7 sierpnia 2017 roku, stosownie do §
8 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia, ktéry zakonczyt sie wynikiem negatywnym z uwagi
na brak chetnych,

z przeprowadzonego przetargu nie sporzadzono protokotu,

nie sporzadzono rowniez informacji o wyniku przetargu.
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ITT przetarg

zarzadzeniem nr 1/2018 z dnia 5 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Zduny ogtosit III
przetarg ustny nieograniczony, ktore zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy Zduny od 5 stycznia 2018 roku do 16 lutego 2018 roku. Ogtoszenie zostato
opublikowane w prasie o zasiegu powiatowym tj. ,Nowy towiczanin”. Ponadto podano
je do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy Zduny i w BIP
Gminy Zduny,

zachowano wymogi dotyczace terminu ogtoszenia i wyznaczenia daty przetargu,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przepiséw ww.
rozporzadzenia,

ogloszenie nie zawierato wskazania terminu przeprowadzenia poprzednich
przetargow oraz opisu nieruchomosci co jest wymagane przepisami art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci 13.000,00 zt tj. okoto 10% wartosci ceny
wywotawczej oraz wyznaczono termin wptaty wadium zgodnie z wymogami § 4
odpowiednio ust. 2 i 6 ww. rozporzadzenia,

warto$¢ opisywanych nieruchomosci zostata ustalona w oparciu o operat szacunkowy,
ktory sporzadzit rzeczoznawca majatkowy (numer uprawnienia zawodowego 1026),
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat dotyczacy
przedmiotowej dziatki zostat sporzadzony w dniu 1 czerwca 2017 roku. Wartosc
nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek 413/1 i 413/2 zostata oszacowana w kwocie
161.800,00 zt. Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami przy trzecim przetargu cena wywotawcza zostata
obnizona do kwoty 121.400,00 z,

minimalne postagpienia w licytacji dla dziatek wynosito 1.220,00 zt i zostato ustalone
na poziomie zgodnym z zapisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci,

przetarg przeprowadzita komisja w sktadzie piecioosobowym powotana przez Woéjta
Gminy Zduny zarzadzeniem nr 1/2018 Wdjta Gminy Zduny z dnia 5 stycznia 2018
roku i zarzadzeniem nr 12/2018 Wdjta Gminy Zduny z dnia 20 lutego 2018 roku
zmieniajagcym wymienione powyzej zarzadzenie, stosownie do § 8 ust. 1 i 2 ww.
rozporzadzenia,

wptata wadium w dniu 15 lutego 2018 roku w wysokosci 13.000,00 zt, zostata
dokonana w wysokosci i terminie wskazanym w ogtoszeniach o przetargu tj. do 16
lutego 2018 roku, zgodnie z § 4 ust. 6 w/w rozporzadzenia,

z przeprowadzonego przetargu zostat sporzadzony protokdt, ktory nie speiniatl
wymogow § 10 ust. 1 pkt 1, 2, 7 i 9 cytowanego powyzej rozporzadzenia tj.
nie zawieral: okreslenia miejsca odbywajacego sie przetargu, oznaczenia
zbywanej nieruchomosci wg ksiegi wieczystej, ceny wywolawczej
nieruchomosci oraz adresu osoby, ktéra wygrata przetarg,

informacje o wyniku przetargu wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Zduny
w dniu 27 lutego 2018 roku, na okres 7 dni oraz ogtoszono w BIP Urzedu Gminy
Zduny. Informacja ta nie zawierata: daty i miejsca przetargu, oznaczenia
nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedlug ksiegi wieczystej,
ceny wywolawczej zbywanej nieruchomosci, czym nie wypetniono § 12 ust. 1
pkt 1, 2, 3i4 ww. rozporzadzenia,

zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nabywce
nieruchomosci zawiadomiono w wymaganym czasie o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy nieruchomosci,

wptaty (109.620,00 zt) za zakupiong nieruchomos$¢ sktadajaca sie z dziatek 413/1 i
413/2 dokonano przed dniem zawarcia aktu notarialnego tj. w dniu 8 marca 2018
roku, czyli zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy. Wptacone wadium w kwocie 13.000,00 zi,
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zostato zaliczone na poczet ceny nabycia nieruchomosci tj. razem wptacono
122.620,00 zt,

dla wymienionej dziatki zawarto akt notarialny - Repertorium A nr 827/2018 z dnia 9
marca 2018 roku,

Gmine Zduny przy podpisywaniu umowy reprezentowat Waéjt Gminy Zduny Jarostaw
Kwiatkowski.

Na podstawie LT nr 4/2018 z dnia 9 marca 2018 roku (likwidacja srodka trwatego),
zdjeto ze stanu ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych sprzedang nieruchomos¢ (413/1)
ujmujac operacje na kontach: Wn 800-1, Ma 011.

Na podstawie LT nr 5/2018 z dnia 9 marca 2018 roku (likwidacja $rodka trwatego),
zdjeto ze stanu ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych sprzedang nieruchomos¢ (413/2)
ujmujac operacje na kontach: Wn 800-1, Ma 011.

Dziatka nr 289

zbycia ww. dziatki dokonano na podstawie uchwaty nr XXIX/187/17 Rady Gminy
Zduny z dnia 8 czerwca 2017 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci oraz zarzadzenia nr 29/2017 Wdjta Gminy Zduny z dnia 7 sierpnia
2017 roku w sprawie wyboru formy przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
potozonej we wsi Bagkéw Dolny, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki - numer
ewidencyjny 289 powierzchni 0,26 ha,

sporzadzono i opublikowano wykaz nieruchomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Zduny w dniu 12 czerwca 2017 roku na okres 21 dni, a
informacje o wywieszeniu podano do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w
prasie lokalnej o zasiegu powiatowym tj. ,Nowy ktowiczanin”, a takze na stronie
internetowej Urzedu Gminy Zduny i w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zduny,
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wykaz zawierat wszystkie dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, miedzy innymi zostat wyznaczony 6 tygodniowy termin do
ztozenia stosownego wniosku o nabycie nieruchomosci przez osoby, ktérym zgodnie z
art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy, przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. Okres ten okreslono do dnia 26 lipca 2017 roku.

I przetarg

zarzadzeniem nr 30/2017 z dnia 7 sierpnia 2017 roku Wéjt Gminy Zduny ogtosit I
przetarg ustny nieograniczony, ktore zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy Zduny w dniu 7 sierpnia 2017 roku. Ogtoszenie zostato opublikowane w prasie
0 zasiegu powiatowym tj. ,Nowy towiczanin”. Ponadto podano je do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy Zduny i w BIP Gminy Zduny,
zachowano wymogi dotyczace terminu ogtoszenia i wyznaczenia daty przetargu,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przepiséw ww.
rozporzadzenia,

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci 4.000,00 zt tj. okoto 10% wartosci ceny
wywotawczej oraz wyznaczono termin wptaty wadium zgodnie z wymogami § 4
odpowiednio ust. 2 i 6 ww. rozporzadzenia,

wartos$¢ opisywanej nieruchomosci zostata ustalona w oparciu o operat szacunkowy,
ktory sporzadzit rzeczoznawca majatkowy (numer uprawnienia zawodowego 1026),
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat dotyczacy
przedmiotowej dziatki zostat sporzadzony w dniu 5 czerwca 2017 roku. Wartosc
dziatki zostata oszacowana: w kwocie 32.900,00 z,

przetarg przeprowadzita komisja w sktadzie piecioosobowym powotana przez Wdéijta
Gminy Zduny zarzadzeniem nr 30/2017 z dnia 7 sierpnia 2017 roku, stosownie do §
8 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia, ktéry zakonczyt sie wynikiem negatywnym z uwagi
na brak chetnych,

z przeprowadzonego przetargu nie sporzadzono protokotu,
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nie sporzadzono réwniez informacji o wyniku przetargu.

IT przetarg
zarzadzeniem nr 53/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 roku Waéjt Gminy Zduny

ogtosit II przetarg ustny nieograniczony, ktore zostato wywieszone na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Zduny w dniu 23 pazdziernika 2017 roku. Ogtoszenie zostato
opublikowane w prasie o zasiegu powiatowym tj. ,Nowy towiczanin”. Ponadto podano
je do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy Zduny i w BIP
Gminy Zduny,

cena wywotawcza zostata obnizona o do kwoty 27.950,00 zt zgodnie z art. 67 ust.2
pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zachowano wymogi dotyczace terminu ogtoszenia i wyznaczenia daty przetargu,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przepiséw ww.
rozporzadzenia,

ogtoszenie nie zawierato wskazania terminu przeprowadzenia poprzedniego
przetargu oraz opisu nieruchomosci co jest wymagane przepisami art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci 3.000,00 zt tj. okoto 10% wartosci ceny
wywotawczej oraz wyznaczono termin wptaty wadium zgodnie z wymogami § 4
odpowiednio ust. 2 i 6 ww. rozporzadzenia,

wartos$¢ opisywanej nieruchomosci zostata ustalona w oparciu o operat szacunkowy,
ktory sporzadzit rzeczoznawca majatkowy (numer uprawnienia zawodowego 1026),
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat dotyczacy
przedmiotowej dziatki zostat sporzadzony w dniu 5 czerwca 2017 roku. Wartos¢
dziatki zostata oszacowana: w kwocie 32.900,00 zt. Zgodnie z art. 39 ust. 1 w
zwigzku z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przy drugim
przetargu cena wywotawcza zostata obnizona do kwoty 27.950,00 z,

przetarg przeprowadzita komisja w sktadzie piecioosobowym powotana przez Wojta
Gminy Zduny ww. zarzadzeniem, stosownie do § 8 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia,
ktore zakonczyto sie wynikiem negatywnym z powodu braku chetnych,

z przeprowadzonego przetargu nie sporzadzono protokotu,

nie sporzadzono réwniez informacji o wyniku przetargu.

ITT przetarg

zarzadzeniem nr 4/2018 z dnia 5 stycznia 2018 roku Wojt Gminy Zduny ogtosit III
przetarg ustny nieograniczony, ktére zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy Zduny od 5 stycznia 2018 roku do 16 lutego 2018 roku. Ogtoszenie zostato
opublikowane w prasie o zasiegu powiatowym tj. ,Nowy towiczanin”. Ponadto podano
je do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy Zduny i w BIP
Gminy Zduny,

zachowano wymogi dotyczace terminu ogtoszenia i wyznaczenia daty przetargu,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przepiséw ww.
rozporzadzenia,

ogloszenie nie zawierato wskazania terminu przeprowadzenia poprzednich
przetargow oraz opisu nieruchomosci co jest wymagane przepisami art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci 3.000,00 zt tj. okoto 10% wartosci ceny
wywotawczej oraz wyznaczono termin wptaty wadium zgodnie z wymogami § 4
odpowiednio ust. 2 i 6 ww. rozporzadzenia,

wartos$¢ opisywanej nieruchomosci zostata ustalona w oparciu o operat szacunkowy,
ktory sporzadzit rzeczoznawca majatkowy (numer uprawnienia zawodowego 1026),
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat dotyczacy
przedmiotowej dziatki zostat sporzadzony w dniu 5 czerwca 2017 roku. Wartosc
dziatki zostata oszacowana: w kwocie 32.900,00 zt. Zgodnie z art. 39 ust. 1 w
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zwigzku z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przy trzecim
przetargu cena wywotawcza zostata obnizona do kwoty 24.700,00 z,

— minimalne postgpienia w licytacji przedmiotowej dziatki wynosito 250,00 zt i zostato
ustalone na poziomie zgodnym z zapisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

— przetarg przeprowadzita komisja w skfadzie piecioosobowym powotana przez Wdéijta
Gminy Kowiesy zarzadzeniami: nr 4/2018 Wdjta Gminy Zduny z dnia 5 stycznia 2018
roku; nr 13/2018 Wéjta Gminy Zduny z dnia 20 lutego 2018 roku zmieniajagcym
wymienione powyzej zarzadzenie, stosownie do § 8 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia,

— wptaty wadium w dniu 15 lutego 2018 roku w wysokosci 3.000,00 zt na dziatke
dokonano w wysokosci i terminie wskazanym w ogtoszeniach o przetargu tj. do 16
lutego 2018 roku, zgodnie z § 4 ust. 6 w/w rozporzadzenia,

— z przeprowadzonego przetargu w dniu 21 lutego 2018 roku zostat sporzadzony
protokdt, ktory nie spetniat wymogow § 10 ust. 1 pkt 1, 2, 7 i 9 cytowanego
powyzej rozporzadzenia tj. nie zawieral: okreslenia miejsca odbywajacego
sie przetargu, oznaczenia zbywanej nieruchomosci wg ksiegi wieczystej,
ceny wywolawczej nieruchomosci oraz adresu osoby, ktéra wygrata przetarg,

— informacje o wyniku przetargu wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Zduny
w dniu 26 lutego 2018 roku, na okres 7 dni oraz ogtoszono w BIP Urzedu Gminy
Zduny. Informacja ta nie zawierata: daty i miejsca przetargu, oznaczenia
nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedlug ksiegi wieczystej,
ceny wywolawczej zbywanej nieruchomosci, czym nie wypetniono § 12 ust. 1
pkt 1, 2, 3 i 4 ww. rozporzadzenia,

— zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nabywcow dziatek
zawiadomiono w wymaganym czasie 0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci, wptaty (21.950,00 zt) za zakupiong nieruchomos$¢ dokonano przed
dniem zawarcia aktu notarialnego tj. 21 lutego 2018 roku, czyli zgodnie z art. 70 ust.
1 ustawy. Wptacone wadium w kwocie 3.000,00 zt, zostato zaliczone na poczet ceny
nabycia nieruchomosci,

— dla wymienionej dziatki zawarto akt notarialny — Repertorium A nr 819/2018 z dnia 9
marca 2018 roku,

— Gmine Zduny przy podpisywaniu umowy reprezentowat Wéjt Gminy Zduny Jarostaw
Kwiatkowski.

Na podstawie LT nr 3/2018 z dnia 9 marca 2018 roku (likwidacja $rodka trwatego),
zdjeto ze stanu ewidencji ksiegowej srodkow trwatych sprzedang nieruchomos$¢ ujmujac
operacje na kontach: Wn 800-1, Ma 011.

Ponadto sprawdzono procedure sprzedazy nieruchomosci oznaczonej numerem
ewidencyjnym 155, potozonej w miejscowosci Jackowice, Gmina Zduny, jej
uzytkownikowi wieczystemu.

W wyniku powyzszego stwierdzono:

— dziatka o numerze ewidencyjnym 155, potozona w Jackowicach, zostata nabyta przez
Gmine Zduny na podstawie decyzji nr G.IV.7228.43/92 z dnia 2 stycznia 1992 roku
Urzedu Wojewoddzkiego w Skierniewicach - KW LD10/00007671/9,

— na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 5747/95 z dnia 11 grudnia 1995 roku
Gmina Zduny oddata w uzytkowanie wieczyste ww. nieruchomos$¢ Gminnej
Spétdzielni ,SCH” w Zdunach,
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- nastepnie Gminna Spoétdzielnia ,SCH” w Zdunach na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 6778/2005 z dnia 14 grudnia 2005 roku zbyta prawo wieczystego
uzytkowania dziatki nr 155 na rzecz matzenstwa (...)*,

— zgodnie z aktem notarialnym A nr 4168/2016 z dnia 22 czerwca 2016 roku
matzonkowie (...)** dokonali sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
przedmiotowej dziatki na rzecz matzenstwa (...)*3, ktérzy z kolei aktem notarialnym A
nr 1429/2016 z dnia 18 lipca 2016 roku zbyli prawo uzytkowania wieczystego dziatki
nr 155 na rzecz Coliber Polymers Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig spotki
komandytowej z siedzibg w Warszawie,

- w dniu 19 wrzesénia 2016 roku do Urzedu Gminy wptynat od ww. spotki wniosek
(zaewidencjonowane w dzienniku korespondencyjnym pod nr 1407) z prosbag o
mozliwos$¢ wykupu ww. nieruchomosci,

— uchwatg nr XXII/143/16 z dnia 29 wrzes$nia 2016 roku Rada Gminy Zduny wyrazita
zgode na sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci gruntowej, stanowigcej
wiasno$¢ Gminy Zduny, oznaczonej jako dziatka nr 155 o powierzchni 0,48 ha na
rzecz jej uzytkownika wieczystego. Jak wynika z uzasadnienia do ww. uchwaty dla
przedmiotowej nieruchomosci miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Gminy Zduny utracit moc w 2003 roku i nie uchwalono nowego planu miejscowego
zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Zduny. Zgodnie z wypisem z rejestru
gruntéw wydanym przez Starostwo Powiatowe w ktowiczu dziatka oznaczona byta
jako uzytek symbolem ,Bi”,

- w celu ustalenia ceny sprzedazy nieruchomosci zostat sporzadzony w dniu 4
pazdziernika 2016 roku przez rzeczoznawce majatkowego operat szacunkowy
nieruchomosci nr 155. Zgodnie z operatem optata z tytutu sprzedazy nieruchomosci
gruntowej uzytkownikowi wieczystemu wynosita 29.300,00 zt i stanowita réznice
pomiedzy wartoscia rynkowag prawa wiasnosci nieruchomosci 78.300,00 zt a
wartoscig prawa uzytkowania wieczystego gruntu 49.000,00 zt,

- sporzadzono i opublikowano wykaz nieruchomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Zduny w czasie od dnia 11 pazdziernika 2016 roku do 4
listopada 2016 roku na okres 21 dni, a informacje o wywieszeniu podano do
publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu powiatowym
tj. .,Nowy towiczanin”, a takze na stronie internetowej Urzedu Gminy Zduny i w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zduny, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

- wykaz zawierat dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jednakze jednostka nie speilnita wymogu podyktowanego
art. 35 ust. 2 pkt 12 tj. nie wyznaczyta terminu do ztozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2,

41 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

42 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- w dniu 7 grudnia 2016 roku sporzadzono protokdét uzgodnien,

- sprzedaz nieruchomosci nastgpita w trybie bezprzetargowym stosownie do art. 37
ust. 2 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- wptata ustalonej kwoty (29.300,00 zt) za sprzedang nieruchomos$¢ dokonana zostata
przez jej nabywce w dniu 16 grudnia 2016 roku przed zawarciem umowy sprzedazy,

- nabywca nieruchomosci zostat powiadomiony w dniu 7 grudnia 2016 roku o terminie
i miejscu zawarcia aktu notarialnego,

—  Gmine Zduny przy podpisywaniu w dniu 16 grudnia 2016 roku aktu notarialnego
Repertorium A nr 5331/2016 reprezentowat Wojt Gminy Jarostaw Kwiatkowski.

Na podstawie LT nr 2/2016 z dnia 16 grudnia 2016 roku zdjeto ze stanu ewidencji
ksiegowej srodkow trwatych sprzedang nieruchomos$¢ ujmujac operacje na kontach: Wn
800, Ma 011.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Plan i wykonanie dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
przedstawia ponizsza tabela:
2018 rok 2019 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
11.000,00 11.000,00 10.188,00 11.000,00 11.000,00 10.188,00

W okresie kontrolowanym dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci
klasyfikowano w dziale 700 rozdziale 70005 § 0470, czym naruszono zapisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014
r., poz. 1053 ze zm.). Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 ,Klasyfikacja paragrafow
dochodéw, przychodéw i Srodkéow” do ww. zarzadzenia wptywy z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci ujmuje sie w paragrafie 0550.

Zgodnie z informacjg Urszuli J6zwiak pracownika merytorycznego, w okresie objetym
kontrolg jednostka nie oddawata z zasobu Gminy nowych nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie i trwaty zarzad. W 2018 roku i 2019 roku grunty w uzytkowaniu
wieczystym posiadato 4 uzytkownikéw o tacznej powierzchni 2,8949 ha.

Wykaz uzytkownikéw wieczystych na dzien 31 grudnia 2018 oraz 31 grudnia 2019 roku stanowi zafgcznik nr 36
protokotu kontroli.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami roczna optata z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci powinna by¢ dokonana do dnia 31 marca kazdego roku.
Sprawdzono terminy dokonanych wptat w 2018 roku i 2019 roku za wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci w stosunku do wszystkich uzytkownikéw. W 2018 roku
jeden uzytkownik wptacit optate z 5,5 miesiecznym opdznieniem. Od nieterminowej
optaty za wieczyste uzytkowanie zostaty pobrane odsetki w wysokosci 64,00 zt. W 2019
roku jeden uzytkownik wieczysty wnidst optate z tytutu wieczystego uzytkowania z
opoOznieniem wynoszacym 2 miesigce. Jednostka od nieterminowej wptaty pobrata
odsetki w wysokosci 22,00 zt.

Zestawienie terminowos$ci dokonywania wpfat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2018 i 2019 rok stanowi
zafgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Z analizy sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb - 27S za 2018 rok i
2019 rok oraz ewidencji opfat w tytutu uzytkowania wieczystego wynika, ze zalegtosci w
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optatach z tego tytutu na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz na dzien 31 grudnia 2019
roku nie wystapity.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci
W okresie kontrolowanym obowigzywaty:

- Rada Gminy Zduny nie okreslita zasad zbywania oraz wydzierzawiania i
wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ gminy. Czynnos$¢ taka
kazdorazowo dokonywana byfa na podstawie stosownej uchwaty organu
stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym.

— uchwata XXVII/175/17 Rady Gminy Zduny z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Zduny na lata 2017 -
2021, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 2017 roku,
poz. 2154,

— uchwata nr XXVII/172/13 Rady Gminy Zduny z 5 wrze$nia 2013 roku w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Zduny, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego z 2013 roku,
poz. 4377.

Ponadto w okresie kontrolowanym obowigzywaty:

— zarzadzenie nr 21/2017 Wéjta Gminy z dnia 20 kwietnia 2017 roku w sprawie
ustalenia stawek czynszu dla osdb zamieszkujacych w lokalach stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Zduny,

— zarzadzenie nr 15/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 roku w sprawie ustalenia stawek
czynszu dla os6b zamieszkujacych w lokalach stanowigcych wtasno$¢ Gminy Zduny.

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

2018 rok 2019 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
100.000,00 100.000,00 155.731,79 100.000,00 100.000,00 162.724,78

W okresie kontrolowanym dochody z tytutu najmu i dzierzawy sklasyfikowano w dziale
700 rozdziale 70005 i paragrafie 0750.

Dzierzawa gruntow

W 2018 roku obowigzywato 17 umow dzierzawy gruntow, a w 2019 roku funkcjonowato
18 umow. W 2018 roku zawarto 4 nowe umowy dzierzawy w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego. W 2019 roku zostaty zawarte 3 umowy w tym 2 umowy w drodze
bezprzetargowej i 1 umowa w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.

Kontrolujace poddaty kontroli wydzierzawiong w formie bezprzetargowej czesc
nieruchomosci zabudowanej nr 188/8 o powierzchni 3,90 ha, potozonej w Jackowicach i
wydzierzawiong w trybie przetargu ustnego nieograniczonego czes$¢ nieruchomosci
oznaczonej numerem dziatki 754/4 o powierzchni 0,04 ha, potozonej w Strugienicach.

W wyniku powyzszego stwierdzono:
Nieruchomos$¢ zabudowana nr 188/8 o powierzchni 3,90 ha, potozona w Jackowicach
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- procedure wydzierzawienia ww. nieruchomosci przeprowadzono na podstawie
uchwaty nr VI/39/19 Rady Gminy Zduny z dnia 9 kwietnia 2019 roku w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci na okres powyzej 3 lat,

- na podstawie zarzadzenia nr 20/2019 Wéjta Gminy z dnia 14 maja 2019 roku w
sprawie przeznaczenia do oddania w dzierzawe nieruchomosci rolnych na okres
pieciu lat oraz ogtoszenia ich wykazu, sporzadzono i opublikowano wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe na okres pieciu lat poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Zduny w dniach od 16 maja 2019
roku do 7 czerwca 2019 roku na okres 21 dni, a informacje o wywieszeniu podano do
publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu powiatowym
tj. ,Nowy towiczanin”, a takze na stronie internetowej Urzedu Gminy Zduny i w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zduny, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

- wykaz zawierat dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jednakze nie zawieral danych dotyczacych ksiegi
wieczystej wydzierzawianej nieruchomosci,

— wdniu 12 czerwca 2019 roku Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 26/2019 w sprawie
wyboru formy przetargu na oddanie w dzierzawe nieruchomosci rolnych na okres
powyzej trzech lat,

— zarzadzeniem nr 27/2019 z dnia 12 czerwca 2019 roku Wéjt Gminy Zduny ogtosit I
przetarg ustny nieograniczony na wydzierzawienie nieruchomosci na okres 5 lat,
ktore zostato wywieszone na tablicy ogtoszed Urzedu Gminy Zduny w dniu 13
czerwca 2019 roku. Ogtoszenie zostato opublikowane w prasie o zasiegu powiatowym
tj. ,Nowy towiczanin”. Ponadto podano je do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Urzedu Gminy Zduny i w BIP Gminy Zduny oraz powotat w tym celu
piecioosobowg komisje przetargowaq,

- termin przetargu ustalono na dzien 8 sierpnia 2019 roku o godzinie 10°° w siedzibie
Urzedu Gminy Zduny,

- ustalono cene wywotawcza w wysokosci 10q pszenicy z 1 ha fizycznego na rok,

— wadium ustalono w kwocie 100,00 zt, a termin jego wpftaty najpdzniej w dniu 2
sierpnia 2019 roku, wraz z wplata wadium zadano ztozenia dowodu
potwierdzajacego osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego zaswiadczenie o
zameldowaniu na pobyt staty,

- w dniach: 23 lipca i 30 lipca 2019 roku dwie osoby wptacity wadium w wysokosci
100,00 zt i ztozyty wymagane zaswiadczenia,

— z przeprowadzonego w dniu 8 sierpnia 2019 roku przetargu, komisja przetargowa
spisata protokdt, z ktorego wynikato, iz przetarg wygrata osoba, ktora zgtosita
najwyzszg kwote czynszu tj. 20,40 g/1ha,

- w dniu 12 sierpnia 2019 roku zostata zawarta umowa pomiedzy Woéjtem Gminy
Zduny a osobg, ktéra wygrata przetarg. Umowa zostata zawarta na czas od dnia 15
sierpnia 2019 roku do 14 sierpnia 2024 roku. W § 3 zawartej umowy zostat
okreslony czynsz najmu w wysokosci rownowartoséci 20,40 q pszenicy, przy czym
cene pszenicy przyjmuje sie na podstawie Sredniej krajowej ceny skupu pszenicy
publikowanej przez GUS na dany rok kalendarzowy - pierwsze poétrocze. Ustalono ze
czynsz bedzie ptatny bez uprzedniego wezwania w terminie do dnia 31 pazdziernika
kazdego roku.

Nieruchomos$¢ oznaczona numerem dziatki 754/4 o powierzchni 0,04 ha, potozona w

Strugienicach

- na podstawie zarzadzenia 3/2019 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 stycznia 2019 roku
w sprawie przeznaczenia do oddania w dzierzawe nieruchomosci na okres do 3 lat
oraz ogtoszenia jej wykazu, sporzadzono i opublikowano wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe na okres do 3 lat poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Zduny w dniach od 1 lutego 2019 roku do 25 lutego
2019 roku na okres 21 dni, a informacje o wywieszeniu podano do publicznej
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wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu powiatowym tj. ,Nowy
towiczanin”, a takze na stronie internetowej Urzedu Gminy Zduny i w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Zduny, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- wykaz zawieral dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- umowa na dzierzawe ww. nieruchomosci zostata zawarta w dniu 11 marca 2019 roku

Z osobg, ktéra ztozyta wniosek o wydzierzawienie ww. nieruchomosci w dniu 30
stycznia 2019 roku. Zgodnie z § 2 umowa zostata zawarta na okres trzech lat tj. od
11 marca 2019 roku do 5 marca 2022 roku. W § 3 okreslono wysoko$¢ czynszu w
wysokosci 500,00 zt netto za kazdy rok dzierzawy, zas w § 4 termin zaptaty czynszu
wyznaczono do 31 pazdziernika kazdego roku trwania dzierzawy.
Do sprawdzenia terminowosci wptat czynszow za dzierzawe gruntédw w 2019 roku
przyjeto probe wptat dwdch dzierzawcéw, ktérych umowy objeto kontrolg oraz
jednego dzierzawcy (nr ewidencyjny dzierzawionych nieruchomosci 413/6, 413/7 i
48/8 o tacznej powierzchni 10,33 ha) i stwierdzono, ze dwoch pierwszych
dzierzawcow wptacito czynsz w terminie ustalonym w umowach, natomiast trzeci
dzierzawca wptacit czynsz w tacznej kwocie 28.897,46 zt (dziatki: 413/6, 413/7 i
48/8 z opodznieniem. Opdznienie wynosito 8 dni. Od nieterminowej wptaty pobrano
odsetki w wysokosci 44,00 zt.

Terminowo$¢ wptat za dzierzawe gruntow prowadzi i monitoruje Maria Tokarska
podinspektor w Referacie Finansowym.

Najem lokali mieszkalnych

W okresie kontrolowanym Gmina dysponowata 19 lokalami mieszkalnymi w tym 3
socjalnymi. W 2018 roku Wojt Gminy oddat w najem 1 lokal mieszkalny (socjalny). W
2019 roku nie oddawano w najem lokali mieszkalnych.

Kontrolujace objety kontrolg umowe zawartg w dniu 13 kwietnia 2018 roku na wynajem
lokalu socjalnego o powierzchni 33,36 m? znajdujacego sie budynku potozonym na
dziatce nr 154 o powierzchni 0,54 ha w miejscowosci Wiskienica Dolna i tak:

Ww. umowa okreslata miedzy innymi:

— czas trwania umowy - na czas od 13 kwietnia 2018 roku do 12 kwietnia 2021 roku
- lokal socjalny,

— przeznaczenie - na cele mieszkalne, powierzchnia wynajmowanego lokalu 33,36 m?,

— czynsz miesieczny w wysokosci 25,02 zt oraz pozostate koszty (zuzycie wody,
energia elektryczna i wywoz nieczystosci statych i ptynnych),

— wynajmujacy zastrzega sobie prawo zmiany wysokosci czynszu w przypadku
wzrostu kosztéw utrzymania obiektu oraz jego zarzadu,

- pfatnosc czynszu - ptatny z géry w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca,

— prawo naliczenia i pobrania odsetek przez Wynajmujacego w razie zwioki w
uiszczaniu naleznosci.

Podstawe ustalenia wysokosci czynszu stanowity: zarzadzenie nr 21/2017 Wéjta Gminy
Zduny z dnia 20 kwietnia 2017 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu dla oso6b
zamieszkujacych w lokalach stanowigcych wiasno$¢é Gminy Zduny oraz zarzadzenie nr
19/2019 Wéjta Gminy Zduny z dnia 10 kwietnia 2019 roku w sprawie ustalenia stawek
czynszu dla os6b zamieszkujacych w lokalach stanowigcych wtasno$¢ Gminy Zduny.

Umowa zostata zawarta zgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku do uchwaty nr
XXVII/172/13 Rady Gminy Zduny z dnia 5 wrzesnia 2013 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zduny.
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Kontrolujace sprawdzity terminowos¢ uiszczania czynszéw za 2019 roku przez najemce
lokalu, ktérego umowe poddano kontroli oraz dodatkowo przez trzech najemcow z
ktorymi umowy zawarto przed okresem objetym kontrolg i stwierdzity:

Najemca - pozycja 1 wykazu dotyczacego terminowosci wptat czynszu przez najemcéw
objetych kontrolg - najemca wptacat czynsz za kazdy miesiagc z opdznieniem.
Opodznienia wynosity od 10 do 32 dni. Od nieterminowych wptat nie naliczono i nie
pobrano odsetek w tgcznej wysokosci 1,28 zt.

Najemca - pozycja 2 wykazu dotyczacego terminowosci wptat czynszu przez najemcéw
objetych kontrolg - najemca wptacat czynsz za kazdy miesigc w terminie okreslonym w
zawartej umowie.

Najemca - pozycja 3 wykazu dotyczacego terminowosci wptat czynszu przez najemcéw
objetych kontrolg - najemca wptacat czynsz za kazdy miesigc w terminie okreslonym w
zawartej umowie.

Najemca - pozycja 4 wykazu dotyczacego terminowosci wptat czynszu przez najemcéw
objetych kontrolg — najemca wptacat czynsz w terminie okreslonym w zawartej umowie,
oprocz miesigca lipca, gdzie czynsz zostat uiszczony z 16 dniowym opdznieniem. Od
nieterminowej wptaty nie naliczono i nie pobrano odsetek w tacznej wysokosci 0,32 zt.

Najem lokali uzytkowych

W okresie objetym kontrolg nie oddawano w najem lokali uzytkowych. W latach 2018 -
2019 obowigzywaty dwie umowy dzierzawy lokali uzytkowych z przeznaczeniem:
prowadzenia Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zdunach oraz prowadzenia
apteki w Zdunach.

Sprawdzono terminowos$¢ wptat czynszu dzierzawnego ustalonego w ww. umowach i
stwierdzono, ze czynsz wptacany byt zgodnie z terminem okreslonym w umowach.

Terminowos$¢ wptat czynszu za najem lokali mieszkalnych i dzierzawe lokalu uzytkowego
prowadzi i monitoruje Maria Tokarska podinspektor w Referacie Finansowym.

Szczegdétowe zestawienie terminowos$ci wptat czynszu za najem lokali mieszkalnych, czynszu dzierzawnego
gruntéw i za najem lokalu uzytkowego stanowi zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Zalegtosci z tytutu czynszéw za dzierzawe gruntoéw, lokale uzytkowe oraz lokale
mieszkalne.

Na podstawie sprawozdania Rb - 27S za 2019 rok stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia
2019 roku wystgpity zalegtosci na kwote 1.038,64 zt, ktére dotyczyty dwdch najemcow.

Zalegtosci wynosity:

- pierwszy najemca - 192,40 zt - czynsz za miesigce listopad i grudzien 2019 roku. W
dniu 27 stycznia 2020 roku wptacono czynsz za miesigc listopad 2019 roku w kwocie
96,20 zt, a w dniu 25 lutego 2020 roku wpfacono czynsz za miesigc grudzien 2019
rok w wysokosci 96,20 zt,

- drugi najemca - 846,24 zt - czynsz za miesigce: pazdziernik, listopad i grudzien
2019 roku. W dniu 24 stycznia 2020 roku wptacono czynsz za miesigc pazdziernik
2019 roku w kwocie 282,08 zt plus odsetki za nieterminowg wptate w wysokosci 5,90
zt, a w dniu 25 lutego 2020 roku wptacono czynsz za miesiac listopad 2019 rok w
wysokosci 282,08 zt plus odsetki za nieterminowag wptate w wysokosci 6,00 zt. Nie
uiszczono czynszu za miesigc grudzien 2019 roku.

Zalegtosci z tytutu czynszu za dzierzawe gruntdéw i lokale uzytkowe nie odnotowano.
Czynsz wptacany byt na biezaco.
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Nabywanie nieruchomosci

W okresie kontrolowanym do gminnego zasobu nieruchomosci nie nabywano nowych
nieruchomosci.

Ulgi dotyczace naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy Ordynacja podatkowa

W jednostce kontrolowanej obowigzywata uchwata nr XXXVI/215/10 Rady Gminy Zduny
z dnia 29 wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu
umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Zduny oraz jej jednostkom podlegtym, do
ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organow
do tego uprawnionych, zmieniona uchwata nr XXXVII/226/10 Rady Gminy Zduny z dnia
28 pazdziernika 2010 roku. Powyzej wymienione uchwaty zostaty opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 331 poz. 2859 i poz. 2860 i weszty w
zycie z dniem 4 grudnia 2010 roku.

Ulg w tym zakresie nie udzielano.

Oswiadczenie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 51 protokotu kontroli.

Inne dochody z majatku

OPLATA ADIACENCKA

Gmina Zduny w latach 2018 - 2019 nie osiggata dochoddw z tytutu opfat adiacenckich
pobieranych z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci
ustalanej w oparciu o art. 98 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami oraz optat adiacenckich z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
wynikajacej ze stworzenia warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do urzadzen
infrastruktury technicznej albo stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi zgodnie z art. 146 ww. ustawy.

Oswiadczenie o nie naliczaniu w latach 2018-2019 optat adiacenckich oraz nie podejmowaniu przez Rade
Gminy Zduny uchwat okreslajgcych stawki procentowej opfaty adiacenckiej stanowi zafgcznik nr 39 protokotu
kontroli.

RENTA PLANISTYCZNA

W okresie kontrolowanym Wajt Gminy Zduny wydat nastepujace decyzje w sprawie

ustalenia opfaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci:

— decyzja nr 1/19 z dnia 27 marca 2019 roku z jednorazowg optata ustalong w kwocie
3.482,00 zt. Jednorazowa optata w tej wysokosci zostata ustalona na rzecz Gminy
Zduny z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, potozonej w obrebie ewidencyjnym
Nowe Zduny, w jednostce ewidencyjnej Zduny, oznaczonej numerem ewidencyjnym
dziatki 73/23 o powierzchni 0,1356 ha, w zwigzku z jej zbyciem przed uptywem
pieciu lat od wejscia w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla fragmentu wsi Maurzyce uchwalonego uchwatg nr XXXV/231/18 Rady Gminy
Zduny z dnia 8 marca 2018 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tédzkiego z dnia 29 marca 2018 roku, poz. 1595. Zgodnie z § 23 ust.
1, pkt 1 ww. uchwaty ustalono stawke procentowg stuzacag naliczaniu optaty z tytutu
wzrostu nieruchomosci w wysokosci 10 % dla terendw oznaczonych 3MNu; 5MNu i
6MNu. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity, Dz.U. z 2017 r., poz. 1073 ze
zm.; tekst jednolity, Dz.U. z 2018 r., poz. 1945 ze zm.; tekst jednolity, Dz.U. z 2020
r., poz. 293 ze zm.) wysokos¢ optaty z tytutu wzrostu wartoséci nieruchomosci, o
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ktérej mowa w art. 36 ust. 4 cytowanej ustawy, ustala sie na dzien jej zbycia.
Wzrost wartosci nieruchomosci stanowi réznice pomiedzy wartoscig nieruchomosci
okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujacego po uchwaleniu
planu miejscowego, a jej wartoscig, okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia
terenu, obowigzujacego przed uchwaleniem tego planu lub faktycznego sposobu
wykorzystywania nieruchomosci przed jego uchwaleniem, w zwigzku z czym, wedtug
wyceny sporzadzonej w dniu 14 lutego 2019 roku przez rzeczoznawce majatkowego
wartos¢ nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym 73/23 o powierzchni
0,1356 ha, na podstawie uprzednio obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Zduny wynosita 15.480,00 zt, natomiast po
uchwaleniu obecnie obowigzujgcego planu miejscowego warto$¢ ww. nieruchomosci
wynosi 50.300,00 zt. Warto$¢ gruntu na dzien jego zbycia wzrosta zatem o kwote
34.820 zt, a wiec wysokos¢ optaty na rzecz Gminy wyniosta 3.482,00 zt tj. wartosc
gruntu na dzien jej zbycia - 34.820,00 zt x 10% - stawka procentowa stuzaca
naliczaniu optaty z tytutu wzrostu nieruchomosci ustalona uchwatg nr XXXVv/231/18
rady Gminy Zduny,

— decyzja nr 1/20 z dnia 23 marca 2020 roku z jednorazowg optatg ustalong w kwocie
3.703,00 zt. Jednorazowa optata w tej wysokosci zostata ustalona na rzecz Gminy
Zduny z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, potozonej w obrebie ewidencyjnym
Maurzyce, w jednostce ewidencyjnej Zduny, oznaczonej numerem ewidencyjnym
dziatki 306/14 o powierzchni 0,1129 ha, w zwigzku z jej zbyciem przed uptywem
pieciu lat od wejscia w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla fragmentu wsi Maurzyce uchwalonego uchwatg nr XXXV/230/18 Rady Gminy
Zduny z dnia 8 marca 2018 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z dnia 29 marca 2018 roku, poz. 1594. Zgodnie z § 11 ust.
1, pkt 1 ww. uchwaty ustalono stawke procentowg stuzaca naliczaniu optaty z tytutu
wzrostu nieruchomosci w wysokosci 10 % dla terendw oznaczonych 4MNu. Zgodnie z
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity, Dz.U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.; tekst jednolity,
Dz.U. z 2018 r., poz. 1945 ze zm.; tekst jednolity, Dz.U. z 2020 r., poz. 293 ze zm.).
wysokos$¢ optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4 cytowanej ustawy, ustala sie na dzien jej zbycia. Wzrost wartosci
nieruchomosci stanowi rdznice pomiedzy wartoscig nieruchomosci okreslong przy
uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujacego po uchwaleniu planu
miejscowego, a jej wartoscig, okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu,
obowigzujgcego przed uchwaleniem tego planu Ilub faktycznego sposobu
wykorzystywania nieruchomosci przed jego uchwaleniem, w zwigzku z czym, wedtug
wyceny sporzadzonej w dniu 24 lutego 2020 roku przez rzeczoznawce majatkowego
warto$¢ nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym 306/14 o powierzchni
0,1129 ha, na podstawie uprzednio obowigzujagcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Zduny wynosita 12.070,00 zt, natomiast po
uchwaleniu obecnie obowigzujacego planu miejscowego warto$¢ ww. nieruchomosci
wynosi 49.100,00 zt. Warto$¢ gruntu na dzien jego zbycia wzrosta zatem o kwote
37.030,00 zt, a wiec wysokos¢ optaty na rzecz Gminy wyniosta 3.703,00 zt tj.
wartos$¢ gruntu na dzien jej zbycia - 37.030,00 zt x 10% - stawka procentowa
stuzgca naliczaniu optaty z tytutu wzrostu nieruchomosci ustalona uchwatg nr
XXXV/230/18 rady Gminy Zduny.

Sprawdzono czy jednostka samorzadowa nie pobierata bezpodstawnych optat za
przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ew. za wykonanie
takiej sieci i stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych ww.
operacje nie wystepowaty.

Oswiadczenie w sprawie nie pobierania optat za przytgczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej, ew. za wykonanie takiej sieci stanowi zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.
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IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

Informacje ogélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Zduny wykonywane s przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunach, ktéry zostat utworzony na podstawie
zarzadzenia nr 3 Naczelnika Gminy w Zdunach z dnia 2 kwietnia 1990 roku w zwigzku z
uchwatg nr XII/45/90 Gminnej Rady Narodowej w Zdunach z dnia 15 lutego 1990 roku
w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunach jest jednostka organizacyjng Gminy
Zduny.

Statut GOPS w Zdunach zostat zatwierdzony uchwatg nr XX/107/2000 Rady Gminy
Zduny z dnia 9 listopada 2000 roku w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej w Zdunach. Do statutu wprowadzono zmiany nastepujgcymi
uchwatami Rady Gminy Zduny: nr XXIII/124/05 z dnia 3 lutego 2005 roku, nr
XXV/161/13 z dnia 23 maja 2013 roku, nr XXXII/209/14 z dnia 27 marca 2014 roku, nr
XXVII/178/17 z dnia 30 marca 2017 roku.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla Regulamin
Pracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach wprowadzony zarzgdzeniem
Kierownika GOPS z dnia 15 lipca 2015 roku. Wczesniej obowigzywat Regulamin Pracy
zatwierdzony przez Kierownika GOPS w dniu 1 kwietnia 2006 roku.

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach jest Aleksandra Urbanska
powotana na to stanowisko w dniu 27 lutego 2006 roku przez Wéjta Gminy Zduny.
Osoba zajmujaca ww. stanowisko spetnia warunki w zakresie kwalifikacji okreslonych w
ustawie o pomocy spotecznej.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zdunach w 2018 roku bylo zatrudnionych
dwéch pracownikéw socjalnych - petne etaty oraz inspektor i podinspektor. Natomiast w
2019 roku zatrudnionych byto: 2 pracownikéw socjalnych, inspektor, podinspektor oraz
pomoc administracyjna na petne etaty. Pracownicy socjalni spetniajg wymogi okreslone
w cytowanej powyzej ustawie.

Kontrolujace stwierdzily, ze zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy w
GOPS w Zdunach dwéch pracownikow socjalnych narusza art. 110 ust. 12
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

Wyjasnienie Kierownika GOPS w sprawie zatrudnienia 2 pracownikéw socjalnych w GOPS w Zdunach stanowi
zafgcznik nr 41 do protokotu kontroli.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zdunach posiada nastepujace
upowaznienia:

- do prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczen rodzinnych, a takze do
wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach,

- do prowadzenia postepowania w sprawie dtuznikdw alimentacyjnych oraz
postepowania w sprawach zaliczek,
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- do wydawania decyzji administracyjnych i indywidualnych w sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy,

- do informacji niejawnych stanowigcych tajemnice stuzbowg, wytworzonych w
tutejszym Urzedzie Gminy z zakresu spraw dotyczacych pomocy spotecznej,

- do podejmowania dziatan wobec dluznikdw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji, a takze do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawanie w tych
sprawach decyzji,

— do zatatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych potwierdzania prawa do
$wiadczen opieki zdrowotnej,

- do prowadzenia spraw o zasitki dla opiekundéw, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji,

— do przyznawania Kart Duzej Rodziny, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji,

- do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
z zakresu $wiadczenia wychowawczego nalezacych do wtasciwosci gminy,

- prowadzenie postepowan w sprawie swiadczenia Dobry Start, a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji oraz przekazywanie informacji o
ktorej, mowa w § 10 ust 6 ustawy,

- do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
nalezacych do wilasciwosci gminy z zakresu $wiadczen wychowawczych oraz
przekazywania informacji o ktérej mowa art. 13a ust 2 ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci,

— do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,Zastrzezone” na okres
pracy w Urzedzie Gminy Zduny.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w latach 2018 — 2019

Wydatki GOPS - u za 2018 rok klasyfikowano w dziatach 852 - pomoc spoteczna, 854 -
edukacyjna opieka wychowawcza i 855 - rodzina. Plan wydatkéw na 2018 roku w dziale
852 na zadania zlecone wynosit 8.259,00 zt, z czego wydatkowano kwote 7.764,18 zi, co
stanowito 94,01% planu, natomiast plan wydatkéw na zadania wtasne wynosit
635.195,00 zt i wykonano je w wysokosci 581.415,37 zt, co stanowito 91,53% planu; w
dziale 854 plan wydatkéw na zadania wtasne wynosit 50.232,00 zt i wykonano je w
wysokosci 43.772,00 zt, co stanowito 87,14% planu i w dziale 855 plan wydatkéw na
zadania zlecone wynosit 4.657.739,00 zt i wykonano je w wysokosci 4.613.807,93 zt, co
stanowito 99,06% planu, natomiast na zadanie witasne wynosit 60.051,00 zt i wykonano
je w wysokosci 41.462,60 zt, co stanowito 69,05% planu.

Wydatki GOPS - u za 2019 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. 854 -
edukacyjna opieka wychowawcza i 855 - rodzina. Plan wydatkow na 2019 roku w dziale
852 na zadania zlecone wynosit 838,00 z, z czego wydatkowano kwote 824,40 zt, co
stanowito 98,38% planu, natomiast plan wydatkéw na zadania wtasne wynosit
715.719,00 zt i wykonano je w wysokosci 627.099,97 zt, co stanowito 87,62% planu; w
dziale 854 plan wydatkéw na zadania wiasne wynosit 51.499,00 zt i wykonano je w
wysokosci 38.566,17 zt, co stanowito 74,89% planu i w dziale 855 plan wydatkéw na
zadania zlecone wynosit 5.481.859,00 zt i wykonano je w wysokosci 5.325.693,72 zt, co
stanowito 97,15% planu, natomiast na zadanie wtasne wynosit 66.331,00 zt i wykonano
je w wysokosci 33.387,92 zt, co stanowito 50,34% planu.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej za lata 2018 — 2019 stanowig
zafgcznik nr 42 protokotu kontroli.
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2019
ROK

W budzecie gminy na 2019 rok (zatacznik nr 1 do uchwaty nr IV/25/19 z dnia 17
stycznia 2019 roku) Rada Gminy przeznaczyta dla podmiotéow niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych w dziale 926 - Kultura fizyczna i sport, rozdziale - 92605 $rodki w
kwocie 168.500,00 zi.

Zagadnieniami z zakresu udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych na wsparcie, badZz powierzenie realizacji zadan publicznych zajmuje sie w
kontrolowanej jednostce osoba zatrudniona na stanowisku Podinspektora do spraw
Rozwoju i Promocji Gminy - zakres czynnosci z dnia 1 wrzed$nia 2011 roku z aneksem
wprowadzonym do zakresu czynnosci w dniu 1 sierpnia 2012 roku.

Realizacja zadania publiczhego na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie

Rada Gminy Zduny w dniu 30 grudnia 2010 roku uchwatg nr III/7/10 (na podstawie art.
27 ust. 1i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie - Dz. U. nr 127, poz. 857 ze
zm.) okreslita warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, polegajacego na tworzeniu
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Gminy Zduny. Wymieniona
uchwata Rady Gminy Zduny weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 63, poz. 563 z dnia 14 marca 2011
roku.

Uchwata nr III/8/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku Rada Gminy Zduny okreslita warunki i
tryb postepowania o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych i nie dziatajacych w celu osiggniecia zysku, na zadania publiczne gminy inne
niz okreslono w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, sposobu rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zadan
publicznych. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego nr 40, poz. 369 z dnia 18 lutego 2011 roku.

Zgodnie z § 3 ww. uchwaty Wéjt Gminy Zduny zarzadzeniem nr 6/2019 z dnia 21 lutego
2019 roku, ogtosit nabdr wnioskow o udzielenie z budzetu Gminy Zduny dotacji na
realizacje zadan w zakresie rozwoju sportu, podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych.

Ogtoszenie o naborze ww. wnioskéw stanowigce zatacznik do ww. zarzadzenia podane
zostato do publicznej wiadomosci poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy Zduny na okres od dnia 21 lutego 2019 roku do dnia 13 marca 2019 roku,
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 21 lutego 2019 roku.

Ogtoszenie zawierato nastepujgce dane:

— rodzaj zadan - prowadzenie zaje¢ szkoleniowych i uczestnictwo w rozgrywkach
sportowych w dyscyplinie pitka nozna,

— warunki ubiegania sie o dotacje — dziatajg na obszarze Gminy Zduny, nie dziatajg
w celu osiggniecia zysku, uczestniczg we wspotzawodnictwie sportowym,
prowadzg systematycznie szkolenie dzieci i mtodziezy, dysponujg odpowiednig
baza i kadrg szkoleniowg, posiadajg finansowy wkiad wiasny o wysokosci co
najmniej 5% na realizacje zadania,

— termin realizacji zadania - od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2019
roku,

— termin i miejsce sktadania wnioskow o dotacje — w terminie nieprzekraczalnym
do 8 marca 2019 roku do godz. 15°° w Urzedzie Gminy Zduny,
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— wymogi w zakresie sktadanego wniosku - zawarcie nastepujacych informacji:
danych podmiotu ubiegajacego sie o dotacje; opisu zadania; kalkulacji
przewidywanych kosztow realizowanego zadania. Ponadto podpisanie wniosku
przez osoby upowaznione do sktadania oswiadczen woli w imieniu wnioskodawcy
oraz zataczenie do wniosku stosownych dokumentoéw,

— tryb rozpatrywania wnioskéw — min: podejmowanie przez Wojta Gminy decyzji w
sprawie przyznania klubom dotacji, zawarcie umowy na wykonanie zadania i
otrzymania dotacji na podstawie decyzji Wodjta Gminy, niezwloczne
powiadamianie na piSmie zainteresowanych o przyznanych dotacjach oraz
podawanie do publicznej wiadomosci w BIP i na tablicy ogtoszen wynikéw
konkursu.

Zarzadzeniem nr 10/2019 z dnia 14 marca 2019 roku Wojt Gminy Zduny powotat
dwuosobowg komisje konkursowg (wtasciwie merytoryczni pracownicy Urzedu Gminy -
wymog § 4 ust. 2 uchwaty nr I1I/8/10 Rady Gminy Zduny z dnia 30 grudnia 2010 roku)
do zaopiniowania ztozonych ofert na wykonanie zadan publicznych z zakresu rozwoju
sportu przez podmioty nie zaliczane do sektora finanséow publicznych oraz ustalenia
regulaminu jej pracy.

Z dokumentow zrodtowych (dokumentacji konkursowej) wynika, ze w wyznaczonym
terminie skfadania wnioskéw (do dnia 8 marca 2019 roku) wptynety ponizej wymienione
oferty w zakresie udzielenia dotacji na realizacje zadan w zakresie rozwoju sportu:

— Stowarzyszenia Klub Sportowy ,Astra” Zduny - ,Upowszechnianie pitki noznej w
Gminie Zduny” - na kwote 80.000,00 z,

- Ludowego Klubu Sportowego ,Start” Ztakéw Borowy - ,Organizacja i uczestnictwo w
zawodach pitkarskich” — na kwote 45.000,00 zt.

Komisja konkursowa dokonata oceny ztozonych ofert zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie pracy Komisji konkursowej stanowigcym zatgcznik do ww.
zarzadzenia. W dniu 18 marca 2019 roku ww. komisja sporzadzita protokdt z oceny
ztozonych ofert na realizacje zadan w zakresie sportu przez podmioty niezaliczane do
sektora finanséw publicznych, z ktérego wynika, ze wymienione powyzej ztozone oferty
zostaly zaopiniowane pozytywnie i zaakceptowane do ich realizacji. O przyznanych
dotacjach oferentow niezwtocznie powiadomiono pismem z dnia 18 marca 2019 roku
(odebrano przez oferentéw w dniu 19 marca 2019 roku) oraz w tym samym dniu wyniKki
konkursu ogtoszono w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy.

Szczegotowg kontrolg objeto dokumenty Zrodlowe dotyczace udzielenia dotacji
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Astra” Zduny na realizacje zadania w zakresie rozwoju
sportu pn. ,Upowszechnianie pitki noznej w Gminie Zduny”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dniu 8 marca 2019 roku podmiot ztozyt oferte,
ktora spetniata wymogi okreslone § 4 ust. 1 uchwaty nr III/8/10 Rady Gminy Zduny z
dnia 30 grudnia 2010 roku. Do wniosku zatagczono wymagane nastepujgce dokumenty:
aktualne zaswiadczenie dotyczace wpisu pod poz. Nr 9 do ewidencji stowarzyszen
kultury fizycznej prowadzonej przez Staroste towickiego, kserokopie Statutu Ludowego
Klubu Sportowego ,Astra” Zduny potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem, o$wiadczenie
klubu, ze nie dziata w celu osiggniecia zysku i Ze posiada wkiad wtasny w wysokosci 5 %
wartosci zadania tj. 4.000,00 zt, kserokopie sprawozdania finansowego i sprawozdania
z dziatalnosci za ostatni rok.

Umowa nr 49/2019 na wsparcie finansowe zadania pn. ,Upowszechnianie pitki noznej w
Gminie Zduny”, zostata podpisana przez strony w dniu 21 marca 2019 roku na kwote
dotacji w wysokosci 80.000,00 zt.

W zawartej umowie termin przekazania dotacji w kwocie 80.000,00 zt zostat okreslony w
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dwoch transzach tj. I transzy w kwocie 50.000,00 zt z terminem przekazania do 30 dni
od dnia podpisania umowy i II transzy w wysokosci 30.000,00 zt z terminem
przekazania do dnia 30 lipca 2015 roku z zastrzezeniem ztozenia do dnia 15 lipca 2015
roku czesciowego rozliczenia (pétrocznego) z wykonania zadania.

Dotacja okreslona w umowie na kwote 80.000,00 zt zostata przekazana:

— wdniu 1 kwietnia 2019 roku w kwocie 50.000,00 z,
— wdniu 19 sierpnia 2019 roku w kwocie 30.000,00 zi.

Z powyzszego wyhnika, ze dotacja zostata przekazana zgodnie z terminem zawartym w
umowie.

W § 7 pkt 1 - 3 umowy zawartej w dniu 21 marca 2019 roku ustalono, ze
Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania przez
Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanych mu $rodkéw finansowych, a zatem i
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo - ksiegowej wydatkowania
otrzymanych s$rodkow, do czego zobowigzano zleceniobiorce w § 5 przedmiotowej
umowy. Zaznaczono, ze kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania
oraz po jego zakonczeniu przez upowaznionych pracownikdéw Zleceniodawcy jak i
Radnych Gminy zaréwno w siedzibie beneficjenta, jak i w miejscu realizacji zadania.

W jednostce kontrolowanej jako kontrole prawidtowosci wykonywania zadania przez
Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanych mu $rodkow finansowych uznano
ztozenie w terminie do 15 lipca 2019 roku sprawozdania z czes$ciowego rozliczenia
pierwszej transzy przekazanych s$rodkéw finansowych, ktére bylo analizowane przez
Dotujgcego — Gmine Zduny.

Ludowy Klub Sportowy ,Astra” Zduny ztozyt w dniu 12 lipca 2019 roku sprawozdanie
czesSciowe z wykonania zadania w okresie od dnia 21 marca 2019 roku do dnia 30
czerwca 2019 roku. Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem koszt zadania w ww. okresie
wynidst 34.195,16 zt, w tym koszty pokryte z uzyskanej dotacji wyniosty 34.195,16 zt.
Sprawozdanie zawierato zestawienie faktur i rachunkéw dotyczacych poniesionych
wydatkéw, w tym z przyznanej dotacji. Kontrolujacym przedstawiono notatke stuzbowg
dotyczaca sprawdzenia sprawozdania czesciowego z realizacji powierzonego zadania pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i finansowym. Ze sprawozdania wynika, iz
transza dotacji w wysokosci 50.000,00 zt zostata wykorzystana w kwocie 34.195,16 zt
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i przeznaczeniem na warunkach okreslonych w
umowie, o czym S$wiadczg podpisy: inspektora tukasza Witkowskiego, ktory dokonat
weryfikacji sprawozdania pod wzgledem merytorycznym; skarbnika Gminy Grazyny
Jaroty $wiadczacy o sprawdzeniu pod wzgledem Finansowym oraz Wojta Gminy
Krzysztofa Skowronskiego zatwierdzajacego sprawozdanie.

W dniu 15 stycznia 2020 roku do kontrolowanej jednostki wptyneto sprawozdanie
koncowe z wykonania ww. powierzonego zadania w okresie od dnia 1 lipca 2019 roku do
dnia 31 grudnia 2019 roku. Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem catkowity koszt
zadania wyniost 84.202,15 zt, w tym koszty pokryte z uzyskanej dotacji w wysokosci
79.918,70 zt i srodki wiasne 4.283,45 zt. Ze sprawozdania wynika, ze dotacja zostata
wykorzystana w peilnej wysokosci. Sprawozdanie zawierato zestawienie faktur i
rachunkéw dotyczacych poniesionych wydatkow. Kontrolujacym przedstawiono notatke
stuzbowg dotyczacg sprawdzenia sprawozdania koricowego z realizacji powierzonego
zadania pod wzgledem merytorycznym, formalnym i finansowym. Ze sprawozdania
wynika, iz dotacja w wysokosci 80.000,00 zt zostata wykorzystana w kwocie
79.917,73 zt zgodnie z obowigzujgacymi przepisami i przeznaczeniem na warunkach
okreslonych w umowie, o czym $wiadczg podpisy: inspektora tukasza Witkowskiego,
ktory dokonat weryfikacji sprawozdania pod wzgledem merytorycznym; skarbnika
Gminy Jolanty Skowronskiej $wiadczacy o sprawdzeniu pod wzgledem Finansowym oraz
Woéjta Gminy Krzysztofa Skowronskiego zatwierdzajacego sprawozdanie.
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Inspektorzy RIO sprawdzili wybrane faktury i rachunki (najwyzsze kwoty) dotyczace
wydatkoéw realizowanego zadania i stwierdzili:

- faktury poddane kontroli nie zawieraty szczegdtowego opisu umozliwiajgcego ocene
prawidtowosci i celowosci dokonanego wydatku np. faktura nr FV/19/6497/P1/1 z dnia
7 maja 2019 roku na kwote 299,20 zt dotyczaca zakupu benzyny; faktura VAT
3794/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku na kwote 1.165,00 zt za zakup
projektora LED; faktura VAT nr FVS/344/11/2019 z dnia 29 listopada 2019 roku;
wb/13/2019 z dnia 17 maja 2019 roku - optata licencji klubu na kwote 200,00 z,

— z udzielonej dotacji poniesiono wydatki w kwocie 800,00 =zt (faktura
FVS/415/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku wystawiona przez £odzki Zwigzek Pitki
Noznej), za kurs UEFA odbyty w okresie od 13 grudnia 2019 roku do 15 marca 2020
roku osoby (trenera), z ktérg zawarto umowy na wykonanie prac zwigzanych z
realizacjg zadania ,Upowszechnianie pitki noznej w Gminie Zduny”. Wydatek ten nie
byt zwigzany bezposrednio z realizacjg w okresie od 21 marca do 15 grudnia 2019
roku przyjetego przez Klub Sportowy zadania i nie obejmowat w petni ww. okresu,
co naruszato § 3 ust. 2 pkt 7 uchwaty nr III/7/10 Rady Gminy Zduny z dnia
30 grudnia 2010 roku, gdzie dotacja nie moze by¢ przeznaczona na inne wydatki
nie zwigzane bezposrednio z wykonaniem zadan okreslonych w ofercie i zawartej
umowie w dniu 21 marca 2019 roku w okresie od 21 marca 2019 roku do 15 grudnia
2019 roku,

- w delegacji nr 26 z dnia 4 wrzesnia 2019 roku nie okreslono rodzaju $rodka lokomocji
w celu odbycia podrézy stuzbowej na trening i mecz oraz nie okreslono dnia odbycia
podrozy stuzbowej,

- rachunki dotyczace trzech umoéw zawartych z trenerami w dniu 1 marca 2019 roku
okreslaja wynagrodzenie za okres od 1 marca 2019 roku do 31 marca 2019 roku.
Umowa nr 49/2019 z Klubem Sportowym ,Astra” Zduny na realizacje zadania pn.
~Upowszechnianie pitki noznej w Gminie Zduny”, zostata zawarta w dniu 21 marca
2019 roku, z czego wynika, iz wynagrodzenia wyptacone poszczegélnym trenerom za
okres od 1 marca 2019 roku do 20 marca 2019 roku nie byty objete umowa.

Powyzsze nie spetniatlo wymogow okreslonych w 7 ust. 1 uchwaly nr III/8/10
Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2010 roku i § 3 ust. 2 pkt 3 i 7 uchwaty nr
III/7/10 Rady Gminy Zduny z dnia 30 grudnia 2010 roku.

- stwierdzono liczne przypadki, gdzie do ztozonych rachunkéw treneréw za wykonanie
okreslonych umowg prac nie dotgczono rejestru godzin realizacji zadania, ktérego
prowadzenie ustalone zostalo w § 3 zawartych z trenerami uméw zlecen.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na brak szczegotowej weryfikacji prawidtowosci
rozliczenia udzielonej dotacji KS ,Astra” Zduny.

Wyjasnienie w sprawie powyzej opisanych nieprawidtowosci stanowi zatgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony: 62 - 97 :Kserokopie: trzech uméw zawartych w dniu 1 marca 2019 roku i 3 rachunkéw z
dnia 5 kwietnia 2019 roku; delegacji stuzbowej nr 26 z dnia 4 wrze$nia 2019 roku; faktury nr FV/19/6497/PZ/1 z
dnia 7 maja 2019 roku, faktury VAT 3794/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku, faktury FVS/415/12/2019 z
dnia 31 grudnia 2019 roku, faktury VAT nr FVS/344/11/2019 z dnia 29 listopada 2019 roku, wb/13/2019 z dnia
17 maja 2019 roku, zestawienie faktur (rachunkéw) zwigzanych z realizacjg zadania publicznego.

Wybrane do kontroli dotacje zostaty zaewidencjonowane nastepujaco: przekazanie
dotacji: Wn 224 i Ma 130 - 1 oraz rozliczenie dotacji: Wn 810 i Ma 224 - 3.

90



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok i 2019 rok

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w
§ 401 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” i § 404 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” w kontrolowanym Urzedzie Gminy Zduny w 2018 roku przedstawia ponizsza
tabela:

Lp. 2018 rok
§
Rozdziat %
Plan Wykonanie

1 01095 4010 5.850,00 5.850,00 100,00
2 40002 4010 175.999,00 171.767,39 97,60
3 4040 13.001,00 13.000,30 99,99
4 75011 4010 122.498,00 121.302,30 99,03
5 4040 9.098,00 9.097,56 100,00
6 75023 4010 1.169.952,00 1.169.899,14 99,99
7 4040 86.148,00 86.148,00 100,00
8 75095 4010 28.930,00 25.791,29 89,15
9 4040 4.070,00 4.066,78 99,92
10 75109 4010 5.450,00 5.450,00 100,00
11 80113 4010 118.170,00 118.119,77 99,96
12 4040 10.530,00 10.529,58 100,00
13 90001 4010 30.985,00 30.246,46 97,62
14 4040 2.200,00 2.153,76 97,60
Razem § 4010 1.657.834,00 1.648.426,65 99,43
Razem § 4040 125.047,00 124.995,98 99,96

Wedtug ,Z-06 Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2018
rok” przecietna liczba zatrudnionych (po przeliczeniu osdb niepetnozatrudnionych na
petne etaty) w Urzedzie Gminy Zduny wynosita ogétem 32,30 osoby.

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w
§ 401 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” i § 404 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” w kontrolowanym Urzedzie Gminy Zduny w 2019 roku przedstawia ponizsza
tabela:

Lp. 2019 rok

Rozdziat %
Plan Wykonanie
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1 01095 4010 7.400,00 7.400,00 100,00
2 40002 4010 180.535,00 180.531,12 99,99
3 4040 13.865,00 13.864,64 100,00
4 75011 4010 106.964,00 105.257,21 98,40
5 4040 9.245,00 9.238,91 99,93
6 75023 4010 1.161.487,00 1.152.896,83 99,26
7 4040 86.100,00 86.078,76 99,98
8 75095 4010 31.486,00 31.419,97 99,79
9 4040 1.555,00 1.555,00 100,00

10 75108 4010 3.600,00 3.600,00 100,00

11 75113 4010 3.400,00 3.400,00 100,00

12 80113 4010 159.248,00 118.121,90 74,17

13 4040 9.212,00 9.211,74 100,00

Razem § 4010 1.654.120,00 1.602.627,03 96,89
Razem § 4040 119.977,00 119.949,05 99,98

Wedtug ,,Z-06 Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2019
rok” przecietna liczba zatrudnionych (po przeliczeniu 0séb niepetnozatrudnionych na
petne etaty) w Urzedzie Gminy Zduny wynosita ogétem 32,80 osoby.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wédjta Gminy stosownie do
postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.) okreslata Rada
Gminy Zduny. Pozostatym pracownikom w tym: Sekretarzowi, Skarbnikowi Gminy,
wysokos¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Wajt.

W Urzedzie Gminy Zduny obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikoéw przyjety
zarzadzeniem nr 24/2009 Wéjta Gminy Zduny z dnia 12 maja 2009 roku, ze zmianami
wprowadzonymi zarzgdzeniami: nr 49/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku, nr 55/2015 z
dnia 31 grudnia 2015 roku, nr 60/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku oraz 56/2019 z
dnia 11 wrzesnia 2019 roku. Regulamin okreslat szczegétowe warunki wynagradzania, w
tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki i sposob przyznawania
dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego, warunki przyznawania i sposéb wyptacania
nagrod uznaniowych. Regulamin zawieral zatem zaréwno obowigzkowe jak i
fakultatywne elementy, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych.

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:
— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych,
— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych.
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W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Krzysztof Skowronski otrzymywat
wynagrodzenie miesieczne ustalone uchwata nr II/9/18 Rady Gminy Zduny z dnia 29
listopada 2018 roku w nastepujacej wysokosci:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.300,00 z,

- dodatek funkcyjny w kwocie 1.700,00 zt,

- dodatek specjalny w kwocie 1.800,00 zt (30% #acznego wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

- dodatek stazowy w wysokosci 860,00 zt (20% wynagrodzenia zasadniczego)

Kwota tacznego wynagrodzenia wynosita 8.660,00 zt.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wdéjta Gminy Zduny zostato ustalone w drodze
uchwaty. Dodatek specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Tak ustalone
wynagrodzenie, w tym poszczegdlne skitadniki, miescito sie w granicach okreslonych
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936) oraz nie
przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej, zgodnie z art. 37 ust 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, okreslonej w
ustawie budzetowej dla o0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 2288 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na
rok 2019 (Dz. U. z 2019r., poz. 198), kwota bazowa wynosita 1.789,42 zt (1.789,42 zt x
7 - 12.525,94 zf).

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw Zzrédtowych znajdujacych
sie w aktach osobowych, sprawdzono prawidtowos$¢ ustalania kategorii zaszeregowania i
wszystkich sktadnikdw wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: Sekretarza, Skarbnika,
Kierownika Referatu, inspektora, podinspektora, kierownika oraz robotnika
gospodarczego. tacznie skontrolowano wynagrodzenia 10 pracownikéw Urzedu Gminy
Zduny.

Wykaz  pracownikow Urzedu Gminy Zduny wytypowanych do kontroli, ich  wynagrodzen,
z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i daty regulacji
ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku stanowi zafgcznik nr 44 protokotu
kontroli.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikow, ustalono, co

nastepuje:

- wynagrodzenia (w tym poszczegolne sktadniki wynagrodzenia) miescity sie w
granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie
wynagradzania pracownikédw  samorzadowych oraz zapisami  Regulaminu
wynagradzania pracownikéw, obowigzujacego w kontrolowanej jednostce,

w angazach wynagrodzen pracownikow objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu Info - System Kadry i Ptace,

listy ptac oraz karty wynagrodzen za okres styczen - grudzien 2019 roku,
odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

dodatki specjalne z badanej préoby otrzymato czterech pracownikdéw w zwigzku z
okresowym zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych zwigzanych m. in. z wyborami
samorzadowymi,

w aktach osobowych znajdowaty sie pisma Wdjta Gminy przyznajace dodatki
specjalne,
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dodatki specjalne byty przyznawane zgodnie z regulaminem wynagradzania: z tytutu

okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadan pracownikowi w kwocie wynoszacej co najmniej 20% i nie wiecej niz 40%

tacznie wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika, za

wyjatkiem stwierdzonego ponizej przypadku:

- pracownikowi (poz. 6 ww. zatgcznika) Wojt Gminy pismem znak 0S.1020.B/32 z
dnia 15 maja 2019 roku przyznat dodatek specjalny za miesigc maj 2019 roku w
wysokosci 1.500,00 zt, co stanowito 42,34% wynagrodzenia zasadniczego oraz
pismem znak 0S.1020.B.40 z dnia 25 listopada 2019 roku, przyznat dodatek
specjalny za miesigc listopad 2019 roku w wysokosci 1.705,00 zt co stanowito
45,83% wynagrodzenia zasadniczego,

pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi wyptacana byta

premia regulaminowa w wysokosci nie przekraczajacej kwoty procentowej okreslonej

w przedmiotowym regulaminie,

skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy Zduny

wytypowanych do kontroli za miesigce: lipiec (lista nr 136/2019), sierpien (listy nr

156/2019 i 157/2019) i wrzesien (listy nr 178/2019 i 180/2019) 2019 roku, byty

zgodne z angazami lub decyzjami Wodjta o podwyzszeniu wynagrodzenia

znajdujacymi sie w aktach osobowych wynagrodzen ww. pracownikéw Urzedu

Gminy. Analiza dokumentéw zrdodtowych takich jak polecenia przelewow w zakresie

wyptaconych wynagrodzen nieprawidtowosci nie wykazata,

listy ptac sporzadzane byly przez Ewe Rybus zatrudniong na stanowisku

podinspektora. Listy wyptat wynagrodzen zostaty sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym oraz formalno - rachunkowym przez upowaznione osoby, podpisane
przez Skarbnika Gminy Grazyne Jarote i zaakceptowane do wyptaty przez Wojta

Gminy Krzysztofa Skowronskiego badZ z jego upowaznienia przez Sekretarza Gminy

Marie Kubice. Listy ptac po ich sprawdzeniu i zatwierdzeniu, przekazywane byty do

wyptaty za posrednictwem banku badz kasy. Taka weryfikacja dokumentow byta

zgodna z zapisami § 8 pkt 10 - 12 Instrukcji obiegu dokumentéow w Urzedzie Gminy

Zduny, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 56/2015 Wdjta Gminy Zduny z

dnia 31 grudnia 2015 roku,

na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za

wybrane do kontroli miesigce nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz

klasyfikacji budzetowej wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zestawienie wyptaconych ekwiwalentow i odpraw pienieznych pracownikom Urzedu
Gminy Zduny w 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

2018 rok
Lp. Wyszczegodlnienie
Kwota w z} Liczba os6b I‘)':tzao\ivg ':::(t:
1. |Ekwiwalent za urlop 8.803,84 1 26.11.2018
2. |Odprawy pieniezne 28.956,00 1 26.11.2018
tacznie 2018 rok 37.759,84 X

Zestawienie wyptaconych ekwiwalentow i odpraw pienieznych pracownikom Urzedu
Gminy Zduny w 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:
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2019 rok
Lp. Wyszczegoélnienie
. . Data wyptaty
Kwota w zit Liczba oséb w 2018 roku
1. |Ekwiwalent za urlop ) _ _
2. |Odprawy pieniezne 24.998,40 1 30.07.2019
1.255,20 15.10.2019
tacznie 2019 rok 26.253,60

Wyptata odpraw

W 2018 roku wyptacono odprawe pieniezng Wojtowi Gminy Jarostawowi
Kwiatkowskiemu w zwigzku z wygasnieciem mandatu. W 2019 roku wyptacono jedng
odprawe w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych odpraw stwierdzono, co

nastepuje:

- w aktach osobowych pracownikdw znajdowaty sie pisma o przyznaniu odprawy
pienieznej,

- odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture byfa naliczana zgodnie z art. 38 ust.
3 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, tj. w wysokosci szeSciomiesiecznego
wynhagrodzenia,

- odprawe pieniezng w zwigzku z wygasnieciem mandatu Wdjta wyptacono zgodnie z
art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych w wysokosci trzymiesiecznego
wynhagrodzenia,

— listy wyptat odpraw pienieznych zostalty podpisane przez osobe sporzadzajaca,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez
upowaznione osoby, zaakceptowana przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzona do
wyptaty przez Wojta Gminy (lista wyptaty odprawy emerytalnej z dnia 26 lipca 2018
roku) oraz przez Sekretarza Gminy (lista wyptaty odprawy z dnia 26 listopada 2018
roku), tj. zgodnie z przyjetymi w jednostce unormowaniami w zakresie
dokumentowania i kontroli wyptat pienieznych,

— jednorazowe odprawy byty wyptacane w dniu ustania stosunku pracy (lista ptac nr
297/2018 z dnia 26 listopada 2018 roku; lista ptac nr 141/2019 z dnia 26 lipca 2019
roku); w przypadku wyptaty odprawy emerytalnej (lista ptac nr 141/2019) dokonano
jej wyréwnania w dniu 15 pazdziernika 2019 roku (lista ptac nr 190/2019) w zwigzku
regulacjg wynagrodzenia na podstawie pisma z dnia 20 wrzesnia 2019 roku, z mocq
obowigzywania od dnia 1 lipca 2019 roku,

— nie stwierdzono nieprawidtowosci przy obliczaniu wysokosci odpraw pienieznych.

‘ es )44.

Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwigzku z wygasnieciem
mandatu wyptacono Wa3jtowi Jarostawowi Kwiatkowskiemu na podstawie pisma
podpisanego przez Przewodniczacego Rady Gminy Zduny z dnia 21 listopada 2018 roku,
informujacego o przystugujacym ekwiwalencie pienieznym za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wymiarze 19 dni za 2018 rok.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ekwiwalent wyptacono stosownie do art. 171 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku,
poz. 917 ze zm.), zgodnie z ktorym w przypadku niewykorzystania przystugujacego
urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalent naliczano zgodnie =z
przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.
nr 2, poz. 14 ze zm.), tj. zgodnie z wielkosScig etatu oraz z liczbg niewykorzystanych dni
i wspotczynnika na dzien wyptaty w danym roku (od 8 listopada 2018 roku - 20,83).
Lista wyptaty ekwiwalentu zostata podpisana przez osobe sporzadzajaca, sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby,
zaakceptowana przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzona do wyptaty przez Sekretarza
Gminy, tj. zgodnie z przyjetymi w jednostce unormowaniami. Ekwiwalent w wysokosci
8.803,84 zt wyptacony zostat na podstawie listy ptac nr 258/2018 w dniu 26 listopada
2018 roku.

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podroézy stuzbowych dla radnych oraz
cztonkéw wladz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Zasady wyptaty diet

W okresie objetym kontrolg, diety dla radnych za udziat w sesji oraz posiedzeniach
komisji wyptacane byty na podstawie uchwaty nr II/10/18 Rady Gminy Zduny z dnia 29
listopada 2018 roku.

Zgodnie z ww. uchwatg obowigzywaty diety w nastepujacych wysokosciach:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy - dieta w formie ryczattu miesiecznego w
wysokosci 1.200,00 z4,

- dla radnych - dieta w formie ryczattu miesiecznego w wysokosci 450,00 zt.

W powyzszej uchwale zapisano, ze nalezna zryczattowana dieta ulega obnizeniu o 20%
w przypadku kazdorazowej nieobecnosci radnego na posiedzeniu komisji, ktérej jest
cztonkiem lub sesji rady.

Rada Gminy Zduny uchwata nr XIV/96/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku ustalita dla
soltysow diety w wysokosci 55,00 zt za udziat w naradzie poswieconej sprawom
ogolnogminnym na zaproszenie Woéjta Gminy oraz diety przystugujace softysom,
niebedacych zaréwno radnymi Gminy, za udzial w sesjach Rady Gminy w wysokosci
110,00 zt za kazde posiedzenie oraz w wysokosci 55,00 zt za udziat w posiedzeniu
komisji Rady Gminy na zaproszenie Przewodniczacego Komisji. Ponadto softysom
przystugiwata zryczattowana dieta miesieczna: dla sottyséw sotectw liczacych do 120
mieszkancow w kwocie 90,00 zt a dla soltysow sofectw liczacych 120 i wiecej
mieszkancoéw w wysokosci 120,00 zt.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

taczna kwota wyptaconych diet oraz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych dla radnych i
sottyséw Gminy Zduny, sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 w 2019
roku wynosita 142.450,00 zt. Prawidlowos¢ wyptaty diet Przewodniczacemu Rady,
radnym i sottysom skontrolowano na podstawie list wyptat zryczattowanych diet oraz

96



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

diet sottysow za udziat w sesjach Rady Gminy wyptaconych w miesigcach: kwietniu,
wrzesniu i listopadzie 2019 roku. tacznie sprawdzono wydatki poniesione na wyptaty
diet dla radnych w 2019 roku na kwote 34.130,00 zt, co stanowito 23,96% wykonanych
wydatkow w 2019 roku.

W czasie kontroli stwierdzono, ze:

- listy wypfat diet dla radnych i sottyséow sporzadzano na podstawie list obecnosci
radnych na posiedzeniach komisji i sesjach Rady Gminy oraz list obecnosci sottysow
na sesjach rady Gminy,

- wysoko$¢ wyptaconych diet byta zgodna z wartoscia okreslong w cytowanych
uchwatach Rady Gminy,

- diety radnym wyptacano gotéwka w kasie z dotu w terminie do 10 dnia nastepnego
miesigca kalendarzowego, tj. zgodnie z zapisami § 5 uchwaty nr 11/10/18 Rady
Gminy Zduny z dnia 29 listopada 2018 roku, na podstawie list sporzadzonych w
oparciu o podpisane przez radnych listy obecnosci,

- diety sottysow za posiedzenia w sesji wyptacane byly po jej zakonczeniu w kasie
Urzedu Gminy, na podstawie list wyptat, sporzadzonych w oparciu o listy obecnosci,
potwierdzonych wtasnorecznym podpisem sottyséw,

- zryczattowane diety soiltyséw wyptacane byty w kasie Urzedu Gminy do 10 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu za jaki dieta przystugiwata,

- wysoko$¢ wyptaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczacemu Rady i radnym w
miesigcach objetych probg kontroli, nie przekraczata dopuszczalnych wysokosci
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz.
710), tj. 50% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym), czyli 1.342,07 zt (2.684,13 zt x 50%),
Kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, w ustawie
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2019r., poz. 198) zostata okreslona w wysokosci
1.789,42 z,

- listy wypfat diet zostalty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby, zaakceptowane przez Skarbnika Gminy a
nastepnie zatwierdzane do wyptaty przez Wdjta Gminy badz z upowaznienia Wdjta
przez Sekretarza Gminy,

- wyptaty diet ewidencjonowano na kontach: Wn 405 i Ma 101 (wyptata w kasie).

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018 — 2019

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018 — 2019 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej
zatfgcznik nr 46 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2018 - 2019

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2018 roku byty:

dochody wiasne gminy - 913.358,00 zt
kredyty i pozyczki - 0,00 zt

dotacje (Urzad Marszatkowski) — 0,00 zt
$rodki UE - 1.259.575,00 zt

Razem 2.172.933,00 zt

Zakupy inwestycyjne - 0,00 zt
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Ogotem 2.172.933,00 zi.

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2019 roku byty:

- $rodki wiasne gminy - 537.190,00 zt

- dotacje (Urzad Marszatkowski) — 70.000,00 zt
dotacje (Lédzki Urzad Wojewddzki) - 1.990.452,00 zt
dotacja celowa z Powiatu towickiego - 455.000,00 zt
$rodki UE - 0,00 zt

Razem 3.052.642 zi.

zakupy inwestycyjne - 0,00 zt

Ogotem 3.052.642 zi.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W okresie kontrolowanym tj. w latach 2018 - 2019 ewidencje wydatkéw inwestycyjnych
prowadzono w oparciu o zarzadzenie nr 58/2015 Wojta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia
2015 roku w sprawie szczegdlnych =zasad rachunkowosci oraz wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych.

Wg powyzszych zasad do ewidencji rozpoczetych i realizowanych inwestycji oraz
rozliczania ich kosztow stuzy konto 080, do ktdrego prowadzi sie ewidencje szczegdtowg
wedtug poszczegolnych zadan inwestycyjnych, dodajac do konta po mysiniku cyfre 1, 2..
identyfikujaca konkretne zadanie, ktérego to rozszerzenia nie przewidziano w ww.
regulacjach wewnetrznych.

Salda konta 080 wynosity: 42.170,00 zt na dzied 31 grudnia 2018 roku i dotyczyty
niezakonczonych nastepujacych inwestycji: ,Boisko sportowe w Jackowicach” - 6.000,00
zt, ,Rewitalizacja terenu centrum miejscowosci Zduny” — 36.170,00 zt; 42.231,60 zt na
dzien 31 grudnia 2019 roku i dotyczyty inwestycji: ,Boisko sportowe w Jackowicach” -
6.000,00 zt, ,Rewitalizacja terenu centrum miejscowosci Zduny” - 36.185,00 zt i
~Budowa kanalizacji sanitarnej — Etap III” - 46,60 zt.

Ponadto w jednostce obowigzywato zarzadzenie nr 33/2008 Wojta Gminy Zduny z dnia
25 wrzesnia 2008 roku wprowadzajace zasady ewidencji wydatkéw realizowanych w
ramach projektow finansowanych lub wspdtfinansowanych ze s$rodkéw budzetu Unii
Europejskiej.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy Zduny w uchwatach budzetowych na lata 2018 i 2019 oraz w
uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej za ten sam okres, a zmian w
trakcie roku budzetowego, dotyczacych wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych
na ich realizacje, dokonywata Rada Gminy Zduny w drodze uchwat.

Jednostka nie wprowadzita uregulowan wewnetrznych okreslajacych procedury
udzielania zamodwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Komisje przetargowe powotywane byty odrebnie dla kazdego postepowania przez Waijta
Gminy Zduny na podstawie wniosku inspektora do spraw Planowania Przestrzennego i
Inwestycji.

Zgodnie z zapisami § 21 pkt 19 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zduny,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 43/2004 Wojta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2004
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roku (tekst ujednolicony na dzien 10 grudnia 2018 roku), przygotowywanie i
nadzorowanie inwestycji gminnych, w tym prowadzenie postepowan o udzielenie
zamoéwienia zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych, w szczegdlnosci
organizowanie przetargdéw, sprawdzanie dokumentacji powykonawczej, uczestniczenie w
odbiorze wykonanych robét inwestycyjnych lub remontowych, rozliczenie zrealizowanych
inwestycji pod wzgledem finansowym przypisano do zadan stanowiska do spraw
planowania przestrzennego i inwestycji, podlegtego bezposrednio Wéjtowi Gminy Zduny.
Zakresem czynnosci z dnia 4 maja 2005 roku ze zmiang wprowadzong w dniu 26 lipca
2012 roku, obowigzki dotyczace m.in. przygotowywania i nadzorowania inwestycji
gminnych, a w szczegdlnosci prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia zgodnie
z ustawg Prawo zamodwien publicznych, sprawdzanie dokumentacji powykonawczej,
uczestniczenie w odbiorach, rozliczanie zrealizowanych zadan inwestycyjnych oraz
wspotdziatanie z Referatem Finansowym w zakresie prowadzonych i zakonczonych
inwestycji jak réwniez podejmowanie czynnosci wynikajacych z realizacji programu
usuwania azbestu z terenu Gminy Zduny w szczegélnosci przyjmowanie wnioskéw od
mieszkancow na usuwanie azbestu, kwalifikowanie ich do uzyskania dofinansowania,
przygotowanie umow i rozliczanie zadan wykonanych z zakresu usuwania azbestu,
powierzono podinspektorowi a obecnie inspektorowi Arturowi Wiectawskiemu.

Udzielone w latach 2018 - 2019 zamdwienia publiczne ujeto w prowadzonym w formie
elektronicznej rejestrze udzielanych zamoéwien publicznych zawierajgcym informacje o
trybie zamodwienia, jego przedmiocie, wartosci i terminie realizacji.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Do analizy przyjeto realizacje inwestycji pn.: ,Realizacja zadania w ramach
Funduszy Drég Samorzadowych na drogach powiatowych Nr 2119E odcinek
Wiskienica Dolna - tazniki i Nr 2730E odcinek Wiskienica Gorna - Wiskienica
Dolna”.

Inwestycja realizowana byta w 2019 roku przez wykonawce wytonionego w przetargu
nieograniczonym na podstawie art. 39 w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity, Dz.U. z 2018 r., poz.
1986 ze zm.) o wartosci zamodwienia ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy.

Zaméwienie byto realizowane i wspéifinansowane w ramach Funduszy Drdg
Samorzadowych na drogach powiatowych.

Wartos¢ zamowienia netto wg. kosztorysdéw inwestorskich sporzadzonych w dniu 5
sierpnia 2019 roku wynosita 1.723.148,42 zt netto.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w dniu ustalenia wartosci
zamoéwienia, tj. 5 sierpnia 2019 roku podstawe przeliczenia wartosci zamodwien
publicznych stanowit kurs wynoszacy 4,3117 - zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie sSredniego kursu ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2477).

W wyniku przeliczenia wartoéci zamowienia wg obowigzujacego kursu ztotego w
stosunku do euro wartos¢ ww. inwestycji wynosita 399.644,79 euro. Przeliczenia
dokonano zgodnie z terminem ustalonym w art. 35 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty i Kosztorysy
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Dokumentacja projektowo kosztorysowa obejmujgca: dokumentacje projektowg - szt 2;
kosztorysy inwestorskie - szt. 4, specyfikacje techniczne - szt. 2 zostata sporzadzona
przez ,ROADS"” Projekt Martyne Szewczyk ze Skierniewic w dniu 31 maja 2019 roku.

Na projekty sktadaty sie:

- projekt budowlany - droga powiatowa nr 2119 E Wiskienica - tazniki,

— projekt budowlany - droga powiatowa nr 2730 E Wiskienica Dolna - Wiskienica
Gérna.

Ponadto do dokumentacji projektowo - kosztorysowej dotaczono ponizej wymienione
projekty sporzadzone przez P.P.H.U. ,ELIA” Kamila Ktos z Sochaczewa:

— projekt - przebudowa drogi nr 2119 E odcinek Wiskienica - Sleszyn,
— projekt - droga powiatowa nr 2730 E odcinek Bakow Gorny — Wiskienica — naktadka.

Na kosztorysy sktadaty sie:

- kosztorys dotyczacy remontu drogi powiatowej nr 2119E Wiskienica - ktazniki
wartos¢ kosztorysowa netto 757.161,71 zt i brutto 931.308,91 zt,

— kosztorys - droga powiatowa nr 2119E ODC. Wiskienica - Sleszyn - naktadka
wartos¢ kosztorysowa netto 311.550,40 zt i brutto 383.206,99 z,

- kosztorys - remont drogi powiatowej 2730E Wiskienica Dolna - Wiskienica Gorna
wartos¢ kosztorysowa netto 190.214,69 zt i brutto 233.964,07 z,

— kosztorys - droga powiatowa nr 2730E odc. od km 0+946,50 do km 2+677,57
nakfadka — wartos¢ kosztorysowa netto 464.221,62 zt i brutto 570.992,59 zt.

Powyzej wymieniona dokumentacja zostata przekazana przez PZD i T w towiczu na

podstawie:

- protokotu zdawczo - odbiorczego z dnia 12 wrzesnia 2019 roku - remont drogi
powiatowej nr 2119 E odcinek Wiskienica Dolna - tazniki,

- protokotu zdawczo - odbiorczego z dnia 12 wrzesnia 2019 roku - remont drogi
powiatowej nr 2730 E odcinek Wiskienica Gorna - Wiskienica Dolna.

W dniu 26 lipca 2019 roku Gmina Zduny zgtosita do Starostwa Powiatowego w towiczu
zamiar przystgpienia do wykonania remontu drogi powiatowej: nr 2119E odcinek
Wiskienica Dolna - tazniki; nr 2730E odcinek Wiskienica Gorna — Wiskienica Dolna.

Prawidlowos¢ stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono drogq elektroniczng w dniu 9 sierpnia 2019 roku
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr ogtoszenia 584540 — N — 2019 z dnia 9 sierpnia
2019 roku).

Na podstawie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
sporzadzonego przez jednostke, kontrolujace stwierdzity, ze zgodnie z art. 40 ust. 1i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych kontrolowana
jednostka wszczeta postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac
ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym tj. na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w dniach od 9 sierpnia 2019 roku do 31 pazdziernika 2019 roku oraz na stronie
internetowej BIP Gminy Zduny.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamoéwienia (zgodny z przedmiotem
zawartym w SIWZ - specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia) tj. ,Realizacja
zadania w ramach Funduszy Drég Samorzadowych na drogach powiatowych Nr 2119E
odcinek Wiskienica Dolna - tazniki i Nr 2730E odcinek Wiskienica Gérna - Wiskienica
Dolna”.

Sprawdzono i stwierdzono, ze zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych, w
ogtoszeniu zawarto m.in.:
— okreslenie trybu zamdwienia — przetarg nieograniczony,
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okreslenie przedmiotu oraz wielkosci zamdwienia, zgodnie z art. 41 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych,

informacje, ze zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert czeSciowych i
wariantowych,

informacje, ze nie przewiduje sie zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3,

opis warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow zamowienia,

informacje o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
niepodlegania wykluczeniu,

okres realizacji zamodwienia w dniach - 45 dni,

nie zadano wniesienia wadium,

kryteria oceny ofert — cena (60) i okres gwarancji (40),

termin sktadania ofert — w siedzibie zamawiajacego do dnia 26 sierpnia 2019 roku
do godz. 1099,

termin zwigzania ofertg — 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dotyczaca ww. inwestycji
zatwierdzit w dniu 8 sierpnia 2019 roku Wéjt Gminy Zduny Krzysztof Skowronski.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia wraz z zatgcznikami, kontrolowana
jednostka udostepnita w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Gminy Zduny od dnia 9
sierpnia 2019 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawierata wszystkie niezbedne dane
okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w tym m. in.:

tryb udzielenia zaméwienia - przetarg nieograniczony - art. 39 w zwigzku z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity, Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) - strona tytutowa siwz,

opis przedmiotu zamowienia oraz jego zakres - rozdziat 3 siwz,

termin realizacji zamdwienia - 45 dni od dnia podpisania umowy - rozdziat 5 siwz,
opis warunkéw udziatu w postepowaniu tj.: nie podlegajacy wykluczenia z
postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy pzp - rozdziat 6 pkt 1; spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych: zdolnosci technicznej lub
zawodowej i sytuacji ekonomicznej lub finansowej — rozdziat 6 pkt 2 siwz,

wykaz os$wiadczen i dokumentow, potwierdzajgacych spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia - rozdziat 7 siwz,

miejsce, termin sktadnia i otwarcia ofert - sktadanie ofert: w siedzibie
zamawiajacego, w terminie do dnia 26 sierpnia 2019 roku do godz. 1099; otwarcie
ofert: w siedzibie zamawiajagcego w dniu 26 marca 2019 roku o godz. 1015,
Kontrolowana jednostka w SIWZ prawidtowo ustalita termin sktadania ofert: w
przypadku robot budowlanych - nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych (zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych) - rozdziat 13 siwz,

termin zwigzania ofertg — zamawiajqcy prawidtowo ustalit w SIWZ termin zwigzania
ofertg (30 dni) — zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
- rozdziat 11 siwz,

opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty — cena
60% i okres gwarancji 40% - rozdziat 15 siwz,

wadium - zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium - rozdziat 8 siwz,
wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 5% ceny
ofertowej (brutto) przedstawionej przez wykonawce - zgodnie z art. 150 ust. 2
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ustawy Prawo zamowien publicznych; wniesienie zabezpieczenia w formie zgodnej z
art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych - rozdziat 17 siwz,

- informacje o mozliwosci ztozenia ofert czesciowych, wariantowych - zamawiajgcy nie
dopuszczat do sktadania ofert cze$ciowych i wariantowych - rozdziat 4 i 22 siwz,

- informacje ze zamawiajacy nie przewidywat udzielenia zamdwien o ktérych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 - rozdziat 21 siwz.

Kontrolujace stwierdzity, ze Specyfikacja Istotnych warunkéw zamdwienia zawierata w
zakresie prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia na wykonanie robdt
zwigzanych z ww. zadaniem informacje wymagane przepisami art. 36 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Z dokumentacji zrédtowej dotyczacej badanego zamdwienia wynikato, ze jeden oferent
pismem z dnia 14 sierpnia 2019 roku zwrdcit sie do Zamawiajacego z zapytaniem w
sprawie SIWZ, gdzie sprawa dotyczyta wymogu przez zamawiajgcego dokumentowania
zatrudnienia poprzez przedktadanie umow o prace zawierajagcych dane osobowe
pracownikéw, ktorzy s$wiadczy¢ bedg czynnosci na rzecz Zamawiajacego. Generalnie
sprawa dotyczyta ochrony danych osobowych, gdzie oferent powotywat sie na opinie
Generalnego Inspektora Danych Osobowych. Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy
pzp wyjasnienia tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia dokonano w
terminie okreslonym w ww. artykule ustawy pzp. Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust.
4 ustawy pzp, w zwigzku z otrzymaniem zapytania od Wykonawcy, dokonat zmiany
SIWZ w: rozdziale 3 pkt 9 lit b), rozdziale 3 pkt 9 lit ¢), § 2 ust. 2) - wzdér umowy i § 2
ust. 3) - wz6r umowy z zaznaczeniem, iz ww. modyfikacja stanowi integralng czes¢
SIWZ i nalezy ja uwzgledni¢ w sktadanej ofercie przetargowej. Tre$¢ zapytania wraz z
wyjasnieniem Zamawiajacy przekazat Wykonawcom, ktdérzy ubiegali sie o wyjasnienia
bez ujawnienia Zzrdédta zapytania. Powyzsze pytanie i odpowiedZ rowniez zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Zduny.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zaméwienia
publicznego (sporzadzonego na druku ZP - PN), wynika, ze otwarcie ofert nastgpito w
dniu 26 sierpnia 2019 roku o godzinie 1115 w Urzedzie Gminy Zduny. W protokole
postepowania, zawarto zapis, Ze bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci
2.250.000,00 zt.

W dniu 9 sierpnia 2019 roku zgodnie z whnioskiem o wszczecie postepowania
przetargowego, zostaly wskazane osoby do udziatu w pracach komisji przetargowej w
celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Realizacja zadania w ramach
Funduszy Drég Samorzadowych na drogach powiatowych Nr 2119E odcinek Wiskienica
Dolna - tazniki i Nr 2730E odcinek Wiskienica Gorna — Wiskienica Dolna”.

Z zataczonych drukéw dodatkowych do protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia
wynika, ze cztonkowie powotanej komisji przetargowej, bioracy udziat w ww.
postepowaniu, ztozyli oswiadczenia, co do okolicznosci skutkujgacych wytaczeniem z
postepowania — art.17 ust. 2 p.z.p. Z podpisanych ww. drukdéw wynika, ze osoby biorgce
udziat w postepowaniu o zamowienie publiczne nie podlegaty wylgczeniu z niniejszego
postepowania. Przedmiotowe oswiadczenie ztozyt rowniez Wéjt Gminy Zduny Krzysztof
Skowronski.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptynety 3 ponizej wymienione oferty:

- oferta nr 1 - COLAS POLSKA Sp. z o. o. z Paledzia - cena oferty brutto
2.134.774,64 zt, okres gwarancji 48 miesiecy,

- oferta nr 2 - Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow ,ERBEDIM” Sp. z 0. 0. z
Piotrkowa Trybunalskiego - cena oferty brutto 1.666.332,35 zi, okres rekojmi
zamowienia 48 miesiecy,
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- oferta nr 3 - Przedsiebiorstwo Robot Drogowych Sp. z 0. 0. z Kutna - cena oferty
brutto 2.091.413,72 zt, okres rekojmi zamdwienia 48 miesiecy.

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy p.z.p., pismem z dnia 30 sierpnia 2019 roku
Zamawiajacy wezwat oferenta nr 2 do ztozenia w terminie do 5 wrzesnia 2019 roku do
godziny 1590 aktualnych na dzien ztozenia os$wiadczen Iub dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu (w pismie je
wyszczegolniono). W dniu 5 wrzesnia 2019 roku do Urzedu Gminy Zduny wptyneto od
oferenta nr 2 pismo wraz z wymaganymi dokumentami (zarejestrowane w dzienniku
korespondencji pod nr 1441).

Jak wynika z protokotu postepowania wybrano jako oferte najkorzystniejszg, oferte nr 2
tj. Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” Sp. z o. o. z Piotrkowa
Trybunalskiego.

Wéjt Gminy Zduny Krzysztof Skowronski zaakceptowat propozycje komisji przetargowej
na wykonanie wymienionego powyzej przedmiotu zamdwienia, co potwierdzit w
protokole z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia 16 wrzesnia 2019
roku oraz zatwierdzajac zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 5
wrzesénia 2019 roku.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych o wyborze oferty,
Zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktorzy ubiegali sie o udzielenie zamodwienia w
dniu 5 wrzesnia 2019 roku - elektronicznie, co zostato udokumentowane. Informacja o
wyborze najkorzystniejszej oferty, na stronie internetowej BIP Gminy Zduny zostata
zamieszczona od dnia 5 wrzesnia 2019 roku.

Umowe nr 100/2019 o udzielenie zamodwienia publicznego z wybranym
Przedsiebiorstwem z Piotrkowa Trybunalskiego zawarto w dniu 13 wrzes$nia 2019 roku -
z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie - Prawo zamowien publicznych (art. 94
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych). Umowe zawarto zgodnie ze ztozong
oferta.

W umowie strony ustality termin realizacji zaméwienia w ciaqgu 45 dni od dnia
podpisania umowy tj. do dnia 27 pazdziernika 2019 roku. Wysoko$¢ wynagrodzenia za
wykonanie okres$lonych w umowie robét ustalono na kwote 1.666.332,35 zt brutto w
tym 23% podatku VAT w wysokosci 311.590,60 zt, co daje kwote 1.354.741,75 zt netto.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 8 podpisanej umowy - (jednoczesnie zgodnie z
zapisami zawartymi w Specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia) wykonawca wnidst
przed podpisaniem umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
5% wynagrodzenia brutto za caty przedmiot umowy, tj. kwote 83.316,62 zt w formie
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek
nr 32GG13/0016/19/0082 wystawiong w dniu 12 wrzes$nia 2019 roku przez InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group z siedziba w Warszawie.
Gwarancja jest wazna w zakresie odpowiedzialnosci Gwaranta z tytutu niewykonania
badz nienalezytego wykonania robdt budowlanych okreslonych w umowie oraz w
zakresie roszczen z tytutu rekojmi za wady.

Zgodnie z § 1 zawartej umowy z wybranym wykonawcqg ustalono, iz przedmiotem
umowy bedzie wykonanie robdt budowlanych na zadaniu pn. ,Realizacja zadania w
ramach Funduszy Drog Samorzadowych na drogach powiatowych Nr 2119E odcinek
Wiskienica Dolna - tazniki i Nr 2730E odcinek Wiskienica Gérna — Wiskienica Dolna”.

Zamawiajacy, po zawarciu umowy W sprawie zamowienia publicznego zamiescit
ogtoszenie o tym fakcie w Biuletynie Zamowien Publicznych (numer ogtoszenia
510194658 - N - 2019), data zamieszczenia 16 wrzesnia 2019 roku, co uczynit zgodnie
z art. 95 ust. 1 wymienionej powyzej ustawy.
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Zgodnie z zawartg ww. umowg w dniu 17 wrzes$nia 2019 roku Zamawiajacy przekazat
wybranemu Wykonawcy teren budowy dla wykonania robét budowlanych dotyczacych
realizowanego zadania i na te okolicznos$¢ zostat spisany protokot przekazania placu
budowy. Protokdt zostat podpisany przez Artura Wiectawskiego, Michata Piwonskiego -
inspektora nadzoru robdt drogowych wystepujacych w imieniu Zamawiajacego i
Zbigniewa Kasprzaka - kierownika budowy reprezentujgcego Wykonawce.

Zgodnie z pismem MY/Gmina Zduny/12/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 roku
Wykonawca poinformowat Zamawiajacego, iz w dniu 26 pazdziernika 2019 roku zostaty
zakonczone roboty na zadaniu ,Realizacja zadania w ramach Funduszy Drdg
Samorzadowych na drogach powiatowych Nr 2119E odcinek Wiskienica Dolna - tazniki i
Nr 2730E odcinek Wiskienica Gorna — Wiskienica Dolna” i zgtasza przedmiotowe roboty
do odbioru.

Zamawiajacy pismem PI.271.7.2019 z dnia 6 listopada 2019 roku wyznaczyt termin
odbioru inwestycji na dzien 14 listopada 2019 roku. Pismo skierowat do Wykonawcy oraz
do Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu w towiczu.

Nadzér inwestorski

Przy realizacji ww. inwestycji nadzér petnit wybrany na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych. Warto$¢ zamodwienia nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro.

W dniu 12 sierpnia 2019 oku sporzadzono zapytanie ofertowe na petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg inwestycji:

- pn. ,Realizacja zadania w ramach Funduszy Drdg Samorzadowych na drogach
powiatowych Nr 2119E odcinek Wiskienica Dolna - tazniki i Nr 2730E odcinek
Wiskienica Gorna — Wiskienica Dolna”,

- pn. "Przebudowa drogi wewnetrznej we wsi Nowe Zduny o dtugosci Leai.=1700 mb,

- pn. ,Budowa i przebudowa drogi dojazdowej do gruntdw rolnych we wsi
Szymanowice o diugosci Leca.=1130 mb.

Zapytanie ofertowe ogtoszono w BIP Urzedu Gminy Zduny w dniu 13 sierpnia 2019 roku.
Zgodnie z zapytaniem ofertowym termin sktadania ofert zostat okreslony do 20 sierpnia
do godziny 1010,

Jak wynika z dokumentacji przeprowadzonego rozeznania cenowego (o wartosci
mniejszej niz 30.000 euro) w terminie do 20 sierpnia 2019 roku wptynety 2 oferty na
petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg ww. inwestycji. Oferta nr 1 opiewata na
kwote brutto 20.910,00 zt (95,17 pkt), a oferta nr 2 na kwote 19.900,00 zt (100 pkt).
Jako najkorzystniejsza wybrano oferte nr 2. Wyniki ogtoszono w BIP Urzedu Gminy
Zduny w dniu 29 sierpnia 2019 roku. Do oferenta w dniu 2 wrzesnia 2019 roku wystano
elektronicznie powiadomienie o terminie podpisania umowy.

W dniu 5 wrzesnia 2019 roku Wéjt Gminy Zduny podpisat umowe z Michatem Piwonskim
na petnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.: ,Realizacja zadania w
ramach Funduszy Drog Samorzadowych na drogach powiatowych Nr 2119E odcinek
Wiskienica Dolna - tazniki i Nr 2730E odcinek Wiskienica Gérna — Wiskienica Dolna”. W
umowie ustalono, ze obowigzki inspektora nadzoru beda wykonywane w okresie
wykonywania robot budowlanych wraz z odbiorem kofcowym i rozliczeniem robot
fakturg koncowa. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy okreslono na kwote
19.900,00 zt brutto. W czesci dotyczacej nadzoru nad badang inwestycjg przewidziano
koszt nadzoru w kwocie 9.900,00 zi.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowiazan)
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Inwestycja objeta kontrolg realizowana byta w 2019 roku.
W zwigzku z realizacjg ww. inwestycji jednostka posiadata:

— uchwate nr VI/34/19 Rady Gminy Zduny z dnia 9 kwietnia 2019 roku w sprawie
wyrazenia zgody na przejecie przez Gmine Zduny prowadzenia zadan publicznych
Powiatu towickiego z zakresu zarzadu drogg powiatowg nr 2119 E Pniewo -
Wiskienica - NiedZzwiada odcinek Wiskienica Dolna - tazniki i drogg powiatowg nr
2730 E Bagkdow Goérny - Wiskienica odcinek Wiskienica Gorna - Wiskienica Dolna
znajdujacq sie w granicach administracyjnych Gminy Zduny,

— uchwate nr VII/50/2019 Rady Gminy Powiatu z 8 kwietnia 2019 roku w sprawie
powierzenia Gminie Zduny prowadzenia zadan publicznych Powiatu towickiego z
zakresu zarzadu drogg powiatowag nr 2119 E Pniewo - Wiskienica — Niedzwiada
odcinek Wiskienica Dolna - tazniki i droga powiatowg nr 2730 E Bakéw Goérny -
Wiskienica odcinek Wiskienica Gdérna - Wiskienica Dolna znajdujacymi sie w
granicach administracyjnych Gminy Zduny,

— porozumienie z dnia 10 kwietnia 2019 roku w sprawie powierzenia Gminie Zduny
prowadzenia zadan publicznych Powiatu towickiego z zakresu zarzadu drogq
powiatowg nr 2119 E Pniewo - Wiskienica - Niedzwiada odcinek Wiskienica Dolna -
tazniki i drogq powiatowg nr 2730 E Bakdéw Gorny - Wiskienica odcinek Wiskienica
Gérna - Wiskienica Dolna znajdujacymi sie w granicach administracyjnych Gminy
Zduny oraz udzielenia dotacji przez Powiat towicki dla Gminy Zduny w celu
wspoffinansowania realizacji przyjetych zadan,

- umowe o udzielenie dofinansowania ze srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych nr
146/11/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku zawarta pomiedzy Wojewoda tédzkim w
osobie Zbigniewa Rau a Gming Zduny w osobie Krzysztofa Skowronskiego oraz
aneksami do ww. umowy: nr 1 z 15 pazdziernika 2019 roku i nr 2 z dnia 11 grudnia
2019 roku,

— uchwate nr XII/72/19 Rady Gminy Zduny z dnia 24 pazdziernika 2019 roku w
sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi towickiemu zgodnie, z ktorg udziat
Gminy Zduny w realizacji zadania objetego kontrolg zostanie sfinansowany z
budzetu Gminy Zduny na 2019 rok z dochoddéw wiasnych w wysokosci nie wyzszej
niz 60.000,00 zt.

Uchwatg nr XI/70/19 Rady Gminy Zduny z dnia 12 wrzesnia 2019 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Zduny na rok 2019 (tabela nr 1 i 3 do uchwaty)
na inwestycje objetg kontrolg zaplanowano s$rodki w kwocie 2.025.000,00 zt, nastepnie
uchwatg nr XII/73/19 Rady Gminy z dnia 24 pazdziernika 2019 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Zduny na rok 2019 (tabela nr 1 i 3)
zmniejszono $rodki na ten cel do kwoty 1.684.062,00 zt. Kolejna zmiana s$rodkoéw
przeznaczonych na ten cel nastgpita uchwatg nr XIII/81/19 Rady Gminy Zduny z dnia 21
listopada 2019 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Zduny na rok
2019 roku (tabela nr 1 i 3), gdzie $rodki na realizacje badanej inwestycji otrzymane z
Powiatu towickiego, zwiekszono o kwote 5.000,00 zt. Po zmianie kwota przeznaczona na
realizacje inwestycji wynosita 1.689.062,00 zt. Jednoczesnie zmiany uwzgledniono w
WPF za 2019 rok. Kontrolujgce stwierdzity, iz na dzien podpisania z Wykonawcg umowy
tj. 13 wrzesnia 2019 roku, gdzie wynagrodzenie za wykonanie robot okreslono w
wysokosci 1.666.332,35 zt brutto zt, w petni zabezpieczono $rodki w budzecie na
realizacje ww. inwestycji.

W toku kontroli stwierdzono, ze:
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— zgodnie z porozumieniem z dnia 10 kwietnia 2019 roku Powiat towicki udzielit
dotacji celowej w kwocie 450.000,00 zt Gminie Zduny z przeznaczeniem na
realizacje inwestycji objetej kontrolg,

- umowg zawartg pomiedzy Gming Zduny a Wojewodg todzkim, Gminie Zduny w
ramach Funduszy Drég Samorzadowych przyznano $rodki w wysokosci 1.575,00 z4, a
nastepnie aneksem nr 1 z dnia 15 pazdziernika 2019 roku zmieniono przyznane
$rodki do kwoty 1.174.662,00 zt,

- uchwate nr XII/72/19 Rady Gminy Zduny z dnia 24 pazdziernika 2019 roku w
sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi towickiemu

- uchwate nr XII/72/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 roku w sprawie udzielenia pomocy
rzeczowej Powiatowi Ltowickiemu, zgodnie z § 1 ust. 2 Rada Gminy Zduny ustalita, ze
udziat Gminy w realizacji zadania w ramach Funduszy Drég Samorzadowych na
drogach powiatowych Nr 2119E odcinek Wiskienica Dolna - tazniki i Nr 2730E
odcinek Wiskienica Gdérna - Wiskienica Dolna, zostanie sfinansowany ze S$rodkéw
budzetu Rady Gminy Zduny na 2019 rok z dochoddw wiasnych, w wysokosci nie
wyzszej niz 60.000,00 zt.

Prawidlowos$¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzenie
wykonania roboét)

Umowa nr 100/2019 z dnia 13 wrzes$nia 2019 roku

Na podstawie § 12 zawartej umowy, ustalono, iz Zamawiajacy dokona zaptaty faktury
wystawionej przez Wykonawce po podpisaniu protokotu odbioru koncowego,
zweryfikowanej przez inspektora nadzoru i zatwierdzonej przez Zamawiajacego w
terminie 30 dni liczac od daty jej doreczenia Zamawiajgcemu.

Rozliczenie faktury za wykonanie robdt

Faktura FVd/2019/11/0006 z dnia 15 listopada 2019 roku za wykonanie catosci zadania
zostata zrealizowana na podstawie protokotu odbioru koncowego odbioru robdt
budowlanych z dnia 14 listopada 2019 roku podpisanego przez: Wdjta Gminy Zduny
Krzysztofa Skowronskiego, inspektora ds. inwestycji Artura Wiectawskiego jako
przedstawicieli Zamawiajacego; Kierownika budowy Zbigniewa Kacprzaka jako
przedstawiciela Wykonawcy w obecnosci inspektora nadzoru Michata Piwonskiego i przy
udziale: Dyrektora PZD i T w towiczu Anny Gajek Sarwa i inspektora ds. drog Jerzego
Cichala. Dokonanie ptatnosci za wykonanie robot nastgpito przelewami w ciggu 30 dni
od dnia otrzymania faktury przez Zamawiajacego tj. w dniu 25 listopada 2019 roku
(wptyw faktury do Urzedu Gminy w Zychlinie w dniu 18 listopada 2019 roku,
zarejestrowano pod poz. 1194). Wydatek sklasyfikowano w: dziale 600, rozdziale
60014 oraz § 6050.

Powyzej wymieniona faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z
uwzglednieniem adnotacji dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamowienia
publicznego przez inspektora petnigcego stanowisko do spraw planowania
przestrzennego i inwestycji Artura Wiectawskiego. Na fakturze znajdowaty sie réwniez:
adnotacja dotyczaca jej sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
potwierdzajgca fakt ujecia wydatku w planie budzetu Gminy przez Skarbnika Gminy
Grazyne Jarote oraz podpis Woéjta Gminy Zduny Krzysztofa Skowronskiego -
zatwierdzajacego do wyptaty, pod wiasciwg dekretacjg dotyczacg podziatki klasyfikacji
budzetowej.

Rozliczenie faktury za nadzor inwestorski

Michat Piwonski petnigcy na podstawie umowy o dzieto nr 97/2019 z dnia 5 wrzes$nia
2019 roku funkcje inspektora nadzoru nad inwestycjg objeta kontrolg, w dniu 28
listopada 2019 roku (zarejestrowano pod poz. 1229), zilozyt rachunek z dnia 27
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listopada 2019 roku na kwote 19.900,00 zt, za nadzér inwestorski nad zadaniami pn:
~Realizacja zadania w ramach Funduszy Drég Samorzadowych na drogach powiatowych
Nr 2119E odcinek Wiskienica Dolna - tazniki i Nr 2730E odcinek Wiskienica Gérna —
Wiskienica Dolna”; ”Przebudowa drogi wewnetrznej we wsi Nowe Zduny o dtugosci
Lea.=1700 mb; ,Budowa i przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych we wsi
Szymanowice o dtugosci Leak.=1130 mb.

Naleznos¢ w kwocie 9.900,00 zt (w czesci dotyczacej badanej inwestycji) zostata
uregulowana przelewem w dniu 6 grudnia 2019 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale
600, rozdziale 60014 oraz § 6050.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym z uwzglednieniem adnotacji
dotyczacej podstawy prawnej udzielenia zamowienia publicznego przez inspektora
petnigcego stanowisko do spraw planowania przestrzennego i inwestycji Artura
Wiectawskiego. Na fakturze znajdowaly sie rowniez: adnotacja dotyczaca jej
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Podinspektora Ewe Rybus,
potwierdzenia faktu ujecia wydatku w planie budzetu Gminy przez Skarbnika Gminy
Grazyne Jarote oraz podpis Wodjta Gminy Zduny Krzysztofa Skowronskiego -
zatwierdzajacego do wyptaty, pod wiasciwg dekretacjq dotyczacg podziatki klasyfikacji
budzetowej.

Rozliczenie zadania i przyjecie na stan srodkow trwatych

Na wykonanie inwestycji pn. ,Realizacja zadania w ramach Funduszy Drdg
Samorzadowych na drogach powiatowych Nr 2119E odcinek Wiskienica Dolna - tazniki i
Nr 2730E odcinek Wiskienica Gorna - Wiskienica Dolna” wydatkowano ogoétem
1.677.800,61 zi.

Na wskazang wartos¢ sktadaty sie: wykonanie robét w zakresie zadania - 1.666.332,35
zt; nadzor inwestorski — 9.900,00 zt, tablice informacyjne — 1.568,26 zt.

Przyjecie ww. inwestycji na stan srodkéow trwatych nastgpito na podstawie dowodu OT nr
1/2019 z dnia 14 listopada 2019 roku o wartosci 1.677.800,61 zt i zaewidencjonowano
na kontach: Wn 011 - 50 i Ma 080 - 10 i wprowadzono do ewidencji analitycznej z
symbolem uktadu klasyfikacyjnego 2.22.220 pod nr inwentarzowym
GR.II.Pod.22.Rodz.220/33.

Nastepnie na podstawie protokotu przekazania $rodka trwatego nr 1/2019
sporzadzonego w dniu 31 grudnia 2019 roku nastgpito przekazanie ww. inwestycji
Starostwu Powiatowemu w towiczu - likwidacja $rodka trwatego (LT) nr 1/2019 z dnia
31 grudnia 2019 roku. Protokdt podpisali: Wojt Gminy Zduny Krzysztof Skowronski jako
przekazujacy i Starosta towicki Marcin Kosiorek, Wicestarosta towicki Piotr Malczyk i
Skarbnik Powiatu towickiego Monika Mamcarz jako przejmujacy.

Testy dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Realizacja zadania w ramach Funduszy Drég
Samorzgdowych na drogach powiatowych Nr 2119 E odcinek Wiskienica Dolna — tazniki i Nr 2730 E odcinek
Wiskienica Gérna — Wiskienica Dolna” stanowig zafgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym dokumentéw i dowoddow ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj. m.in.: umowy zawartej z
wykonawca inwestycji; umowy zawartej w sprawie pefnienia nadzoru nad realizowang
inwestycjg; protokotu odbioru inwestycji objetej préba kontrolng; wystawionej faktury
za nadzor inwestorski; wystawionej przez wykonawce faktury zrealizowanego zadania
stwierdzono, ze przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych w:
obowigzujacym Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Zduny; instrukcji obiegu
dokumentéw, gospodarki kasowej oraz ewidencji i kontroli drukéw Scistego

107



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zarachowania w Urzedzie Gminy Zduny; zarzadzeniu 62/2009 Wojta Gminy Zduny z
dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Zduny; zarzadzeniu 63/2009 Woéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2009 roku w
sprawie zasad kontroli finansowej.

O fakcie przestrzegania procedur $wiadczg: ztozone na fakturach adnotacje i podpisy,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza prawidtowosc i zgodnos¢ tresci dokumentu
z rzeczywistoécig, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi
w umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalnej jak rowniez rachunkowej, ktore
oznaczajq oceneg, czy dowody dotyczace danej operacji sa technicznie prawidtowe i
wystawione przez wiasciwe podmioty, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego
dowodu oraz sga wolne od btedow rachunkowych; podpisy o0séb zatwierdzajacych
dokumenty dla danej operacji z wyszczegolnieniem $rodkow zabezpieczonych w
budzecie z okreslong klasyfikacjgq budzetowg. Ponadto umowy z wykonawcami robot
budowlanych i o nadzér inwestorski byty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy
Zduny.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji skfadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy Zduny okreslono w
zasadach (polityce) rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr 58/2015 Woijta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku oraz w Instrukcji obiegu dokumentow,
stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 56/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku. Zgodnie z ww. dokumentacja ewidencja syntetyczna s$rodkow
trwatych prowadzona jest komputerowo na koncie ,,011”, pozostatych srodkéw trwatych
na koncie ,013” oraz wartosci niematerialnych i prawnych na koncie ,020”. Ewidencja
analityczna $rodkéw trwatych prowadzona jest technikg komputerowa, przy
wykorzystaniu programu komputerowego ,Mater” autorstwa firmy ,Info-System”.
Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkéw trwatych prowadzona jest recznie w
tradycyjnych ksigzkach inwentarzowych. Drobne przedmioty stanowigce pozostate srodki
trwate, o wartosci ponizej 50,00 zt za wyjatkiem maszyn i mebli nie podlegajg ujeciu na
koncie 013.

Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityce rachunkowosci, do
udokumentowania ruchu $rodkéw trwatych stuzyty nastepujace dowody ksiegowe:
faktura, rachunek, protokot przyjecia $rodka trwatego (OT), protokoét zdawczo -
odbiorczy $rodka trwatego (PT), likwidacja $rodka trwatego (LT), zmiana miejsca
uzytkowania (MT) a takze nota umorzen i amortyzacji $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji rzeczowych aktywow trwatych w urzadzeniach
ksiegowych wynikaty z obowigzujgcego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktory to zespot zawierat konta 011,
013, 014, 020, 030, 071, 072 i 080.
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Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych konta 011 prowadzona jest technikg
komputerowa z podziatem na grupy, wynikajace z klasyfikacji rodzajowej KST
wprowadzonej rozporzgadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku:

- grupa ,0” - grunty,

- grupa ,1” - budynki i lokale,

- grupa ,2” - obiekty inzynierii lagdowej i wodnej,

- grupa ,3"” - kotty i maszyny energetyczne,

- grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania,

- grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne,

- grupa ,6"” - urzadzenia techniczne,

- grupa ,7” - $rodki transportu,

- grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Ewidencja analityczna iloSciowo — wartosciowa pozostatych srodkéow trwatych konta 013
prowadzona byta w tradycyjnych ksiegach inwentarzowych, ktére zawieraty wymagane
informacje dotyczace danego pozostatego s$rodka trwatego (nazwa przedmiotu, data
przychodu, wzglednie rozchodu, jego warto$¢ oraz jego potozenie). Zakupione pozostate
$rodki trwate ewidencjonowane byty wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do
uzywania. Na rachunkach i fakturach dokonywano zapiséw pozycji w rejestrze
wyposazenia, pod ktorymi pozostate s$rodki trwate zostaty zaewidencjonowane. W
Urzedzie Gminy umieszczone zostaty w widocznym miejscu spisy wyposazenia
znajdujacego sie w poszczegdlnych pomieszczeniach.

Na koniec kazdego roku jednostka dokonywata uzgodnien ewidencji analitycznej z
ewidencjg syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikdéw Srodkow
trwatych (analityka), wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodnien
ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec
kazdego roku poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikdéw w kartotekach
wyposazenia. Uzgodniong analityke porownywano z ewidencjg syntetyczng (saldami) na
kontach 011 i 013.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byty zgodne z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku. W
bilansie sktadniki srodkow trwatych (konto 011) ujete zostaty wediug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2019 rok

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy Zduny (ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 i 020, ksiegi srodkéw trwatych oraz ksiag inwentarzowych), wedtug
wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne grupy klasyfikacji $rodkow trwatych
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegodlnienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenia Stan na
1 stycznia srodkéw srodkow 31 grudnia
2019 roku trwatych trwalych 2019 roku
2 3 4 5 6
1. Grunty — grupa ,0” 3.341.784,88 - 3.341.784,88
2. Budynki — grupa ,1” 9.970.067,16 518.392,96 - 10.488.460,12
3. Obiekty inzynierii ladowej 1 | 32.411.135,62 2.529.195,93 1.677.800,61 | 33.262.530,94
wodnej — grupa ,2”
4. Kotty i maszyny energetyczne 267.436,01 - 267.436,01
- grupa ,3”
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5. Maszyny, urzadzenia | aparaty 95.360,92 - 95.360,92
0golnego zastosowania —
grupa ,4”

6. Maszyny, urzgdzenia | aparaty 106.540,00 - 106.540,00
specjalistyczne — grupa ,5”

7. Urzadzenia techniczne — 46.273,14 - 46.273,14
grupa ,6”

8. Srodki transportu — grupa ,7” 811.189,73 - 811.189,73

9. Narzedzia i przyrzady — grupa 31.550,90 - 31.550,90
8

Razem 47.081.338,36 3.047.588,89 1.677.800,61 48.451.126,64
Pozostate srodki trwate — konto 013 287.120,16 15.256,17 - 302.376,33
Wartosci niematerialne i prawne — 80.975,95 - 80.975,95

konto 020

W 2019 roku nastgpit wzrost wartosci sSrodkéw trwatych konta 011 Urzedu Gminy Zduny
w stosunku do 2018 roku wskutek przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji, natomiast
zmniejszenia stanu s$rodkéw trwatych wynikaty z ich przekazania. Stan konta 011 na
dzien 1 stycznia 2019 roku wynosit 47.081.338,36 zt. Zwiekszenia srodkéow trwatych na
dzien 31 grudnia 2019 roku wynosity 3.047.588,89 zt, a zmniejszenia 1.677.800,61 zi.
Przyjecia na stan sktadnikdw majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji
dokonywano na podstawie dokumentéw OT (przyjecie srodka trwatego), sporzadzonych
na podstawie faktur oraz protokotéw odbioru koncowego robdt. Zmniejszenia srodkdéw
trwatych zaewidencjonowano na podstawie dowodu LT. Stan konta 011 na dzien 31
grudnia 2019 roku wyniést 48.451.126,64 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na koncie 011
w 2019 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen majatku na probie 3 wybranych
operacji, a mianowicie:

- dowdd OT nr 1/2019 z dnia 13 grudnia 2019 roku - zwiekszenie wartosci Srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan przebudowy drogi powiatowej nr 2119E na
odcinku Wiskienica Dolna - tazniki, Wiskienica Gorna - Wiskienica Dolna o tacznej
dtugosci 6.752 mb i wartosci 1.677.800,61 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie
faktury wykonawcy oraz protokotu odbioru koncowego robdt. Powyzszy srodek trwaty
sklasyfikowano (w grupie 2 podgrupie 22 i rodzaju 220 pod poz. 33, wprowadzono
do elektronicznej ksiegi s$rodkdéw trwatych, okreslono stawke umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, okreslono date przyjecia do uzywania w dniu 14 listopada 2019
roku oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-50, Ma 080-10
(dowod ksiegowy nr PK 5586/1 z dnia 14 listopada 2019 roku). Na podstawie
protokotu przekazania $rodkéw trwatych nr 1/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku
nastgpito przekazanie ww. $rodka trwatego Starostwu Powiatowemu w towiczu — LT
nr 1/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku,

- dowdd OT nr 3/2019 z dnia 22 listopada 2019 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji przebudowy drogi wewnetrznej w
miejscowosci Nowe Zduny o dtugosci 1.700 m i o wartosci 538.402,87 zt. Dowod OT
sporzadzono na podstawie faktury wystawionej przez wykonawce robét oraz protokot
odbioru koncowego robdt. Powyzszy Srodek trwaty ujeto w klasyfikacji 2-22-220,
wprowadzono do elektronicznej ksiegi $rodkow trwatych pod nr inwentarzowym
2/22/220/35, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-50, Ma 080-7 (dowdd ksiegowy nr PK
5748 z dnia 22 listopada 2019 roku),

- dowdd OT nr 4/2019 z dnia 12 grudnia 2019 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji przebudowy pomieszczen Szkoty

110




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Podstawowej w Nowych Zdunach z przeznaczeniem na ztobek o wartosci 358.980,37
zt, co bylo niezgodne z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym, koszty ulepszenia srodka trwalego, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosc¢
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadana
przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzona okresem uzywania,
zdolnoscia wytworcza, jakoscia produktéw uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego s$rodka trwalego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami,
powiekszaja jego wartos¢ poczatkowa stanowiaca cene nabycia lub koszt
wytworzenia. W zwiazku z powyzszym poprzez naklady poniesione na
przebudowe pomieszczen Szkoly Podstawowej w Nowych Zdunach nalezalo
zwiekszy¢ wartos¢ juz istniejacego srodka trwatego. Dowdd OT sporzadzono
na podstawie faktury wystawionej przez wykonawce robdt oraz protokotu odbioru
koncowego robot. Powyzszy Srodek trwaty ujeto w klasyfikacji 1-10-107,
wprowadzono do elektronicznej ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 1-
10-107/9, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 2,5% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-47, Ma 080-9 (dowdd ksiegowy nr PK 6210 z dnia
12 grudnia 2019 roku),

Do analizowanych dowodéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu srodkéw
trwatych, kontrolujgce nie wnosza uwag.

Stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2019 roku wynosit

287.120,16 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia stanu pozostatych $rodkow

trwatych na kwote 15.256,17 zi. Na dzien 31 grudnia 2019 roku stan konta

syntetycznego 013 ,Pozostate $rodki trwate” wynosit 302.376,33 zt. W 2019 roku nie
odnotowano zmniejszen w pozostatych $rodkach trwatych. W celu sprawdzenia
dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji, przeprowadzono kontrole

zwiekszen na losowo wybranej probie 3 operacji zaewidencjonowanych na koncie 013

»~Pozostate srodki trwate”, a mianowicie:

- na podstawie faktury VAT nr 203/H/2019 dnia 7 czerwca 2019 roku (wptyw do UG
Zduny w dniu 7 czerwca 2019 roku) przyjeto na stan pozostatych srodkow trwatych
pilarke o wartosci 2.658,01 zt na wyposazenie Urzedu Gminy. Ww. przyjeto do ksiegi
pozostatych s$rodkéw trwatych pod poz. Dz. IV k1/82 oraz zaksiegowano w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 072-1 (dowdd nr WB 2969 z
dnia 17 czerwca 2019 roku),

- na podstawie faktury VAT nr FA/65/2019 z dnia 2 kwietnia 2019 roku (wptyw do UG
Zduny w dniu 2 kwietnia 2019 roku) przyjeto na stan pozostatych $rodkow trwatych
urzadzenie wielofunkcyjne Kyocera o wartosci 3.493,20 zt na. Ww. przyjeto do ksiegi
pozostatych $rodkéw trwatych pod pozycja Dz.V.K1/70 oraz zaksiegowano w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 072-1 (dowdd nr WB 2124 dnia
30 kwietnia 2019 roku),

- na podstawie faktury VAT nr 6270/S/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 roku (wptyw
do UG Zduny w dniu 23 pazdziernika 2019 roku) przyjeto na stan pozostatych
srodkéw trwatych ups do komputera o wartosci 2.078,64 zt. Ww. przyjeto do ksiegi
pozostatych $rodkow trwatych pod pozycja Dz.V.K1/83 oraz zaksiegowano w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 072-1 (dowdd nr WB 5401 z
dnia 4 listopada 2019 roku),

Do analizowanych dowoddéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu
pozostatych srodkow trwatych, kontrolujace nie wnoszg uwag.
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Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2019 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpisow umorzeniowych zawarto zasadach
rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr 58/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku. Srodki trwate umarza sie wg stawek rocznych wykazanych w tabeli
stanowigcej zatacznik do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0sO0b prawnych jednorazowo za caty rok na koniec roku obrotowego. Nie umarza sie
gruntéw oraz dobr kultury. Jednorazowo poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia
do uzywania, umarza sie w 100% pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne.

Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Odpisy umorzeniowe
powinny by¢ dokonywane w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 - ,Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w
korespondencji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatdw i energii”.

Kontroli poddano wysokos$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
wybranych $rodkdéw trwatych Urzedu Gminy Zduny w stosunku do: budynkéw i budowli
(grupa I - 4 pozycje), obiektéw inzynierii lagdowej i wodnej (grupa II - 4 pozycje),
kottow i maszyn energetycznych (grupa III - 2 pozycje) oraz srodkdw transportu (grupa
7 - 1 pozycja). Ogdétem sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 11 pozycji
Z 4 grup rodzajowych $rodkow trwatych.

Wybrang probe przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli $rodkow trwatych objetych probg stwierdzono, Ze odpisy
umorzeniowe za 2019 rok dla kazdego s$rodka trwatego, wyliczone zostaty przy
zastosowaniu programu komputerowego. Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych
odpiséw umorzeniowych wykazata, ze srodki trwate amortyzowane byty poczawszy od
miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia Srodka trwatego do uzywania. W
jednostce przyjeto dla wszystkich S$rodkéw trwatych liniowg metode umorzenia.
Umorzenie s$rodkéw trwatych objetych préba kontroli, naliczone zostato zgodnie ze
stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Roczne umorzenie s$rodkdéw trwatych za 2019 rok wyniosto 1.602.601,24 zt i zostato
zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071-2 (dowdd PK nr 6611 z dnia 31
grudnia 2019 roku).

Wszystkie pozostate s$rodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byly do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072). Saldo konta 072 - ,Umorzenie pozostatych $rodkdéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosito
368.096,11 zt i byto zgodne z saldami kont: 013 - ,Pozostate Srodki trwate”
(287.120,16 zt) oraz 020-1 ,WNiP niskocenne” (80.975,95 zt).

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Operacje w zakresie zmiany stanu wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowane sa na koncie 020, na ktéorym ujmuje sie wartosci licencji oraz
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programéw komputerowych. Ewidencja analityczna konta 020 prowadzona jest w
ksiedze inwentarzowej.

W polityce rachunkowosci jednostka nie wskazata stawek amortyzacyjnych
przyjetych dla wartosci niematerialnych i prawnych. Zgodnie z § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) $rodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpisow
umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez
jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania
lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych albo stawki okreslone przez dysponenta czesci
budzetowej Iub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Wobec powyzszego
kontrolowana jednostka powinna we wtasnym zakresie ustali¢ stawki amortyzacyjne dla
wartosci niematerialnych i prawnych, przestrzegajgc art. 16m ust. 1 i 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z
2018 r., poz. 1036 ze zm.), zgodnie z ktérym okres dokonywania odpisow
amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krétszy niz: 1)
od licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz od praw autorskich - 24
miesigce (...), podatnicy ustalajg stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych wartosci
niematerialnych i prawnych na caty okres amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych.

Saldo konta 020 na dzien 1 styczen 2019 roku wynosito 80.975,95 zt. W trakcie roku nie
dokonano zwiekszen ani zmniejszen wartosci niematerialnych i prawnych.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Konto 030
Zgodnie z zaktadowym planem kont konto 030 stuzy do ewidencji diugoterminowych
aktywéw finansowych, w szczegélnosci akcji i innych dtugoterminowych aktywow

finansowych, nad ktérymi jednostka sprawuje kontrole, o terminie wykupu dtuzszym niz
rok.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku na koncie 030 odnotowano saldo strona Wn w wysokosci
10.000,00 zt stanowigce akcje w spotce prawa handlowego, opisane w rozdziale III pkt 1
niniejszego protokotu.

Konto 310

Zgodnie z zaktadowym planem kont obowigzujacym w jednostce, konto 310 stuzy do
ewidencji zapaséw materiatdow. Na stronie Wn ujmowany jest stan zapaséw materiatow
na ostatni dzien roku na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji, a po stronie Ma
rozchéd materiatéw przeznaczonych do zuzycia.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald Urzedu Gminy Zduny za 2018 i 2019 rok
stwierdzono, ze w jednostce nie funkcjonowato konto 310. Materiaty w momencie
zakupu ksiegowane byty bezposrednio w koszty.
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5. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w ,Instrukcji
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Zduny”, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 37/2013 Wdjta Gminy Zduny z dnia 26 wrzesnia 2013 roku.

W ww. regulacjach Kierownik jednostki okreslit:

— pojecie i cele inwentaryzacji,

- metody inwentaryzacji i ich zakres przedmiotowy,

- terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji,

- czynnosci, ktére nalezy wykonac przy przeprowadzaniu inwentaryzacji droga spisu z
natury, w drodze uzgodnienia sald oraz w drodze weryfikacji sald,

— osoby odpowiedzialne za wykonanie i nadzér przy czynnosciach zwigzanych z
inwentaryzacjq,

- uprawnienia i obowigzki cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej,

— uprawnienia i obowigzki cztonkéw zespotow spisowych,

- ilo$¢ egzemplarzy sporzadzanych arkuszy spisowych z natury,

— dokumentacje stanowiacq podstawe rozliczenia inwentaryzacji,

- obieg dokumentédw stosowanych przy inwentaryzacji poszczegélnymi metodami,

- zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych,

- zasady postepowania ze sktadnikami majatkowymi niepetnowartosciowymi.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikow
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikéw
majatkowych, uzgodnienie sald aktywdéw i pasywdw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym rowniez rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajagcymi w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci.

Zgodnie z obowigzujacq instrukcjq rzeczywisty stan aktywéw i pasywow jednostki ustala

sie w drodze:

- spisu z natury - $rodki pieniezne w drodze, papiery wartosciowe (gwarancje
bankowe i ubezpieczeniowe oraz inne papiery wartosciowe), Srodki trwate, z
wyjatkiem gruntdow oraz trudno dostepnych ogladowi $rodkow trwatych, pozostate
srodki trwate, sktadniki majatku objete ewidencjg iloSciowo — wartosciowq, sktadniki
majatku bedace wtasnoscig innych jednostek, powierzone do przechowywania lub
uzytkowania w Urzedzie Gminy Zduny,

— uzyskania potwierdzenia sald od bankoéw i kontrahentéw w zakresie prawidtowosci
wykazanych w ksiegach rachunkowych stanéw aktywéw i pasywéw Srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz naleznosci, z wyjatkiem
spornych i watpliwych,

- poréwnania danych zawartych w ksiegach rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami oraz weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw aktywdw i pasywow -
grunty i trudno dostepne ogladowi srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne,
naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z tytutu rozrachunkoéw
publicznoprawnych, inne aktywa i pasywa niepodlegajace spisowi z natury i
uzgodnieniu sald, a takze te ktére podlegajg a z uzasadnionych przyczyn nie mogty
by¢ w ten sposob zinwentaryzowane.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.
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Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywéw i pasywoéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku. Powyzszg inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 75/2019
Woéjta Gminy Zduny z dnia 9 grudnia 2019 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej majatku Urzedu Gminy Zduny za 2019 rok. Ww. zarzadzeniem
Wéjt Gminy Zduny powotat cztery dwuosobowe zespoty spisowe do przeprowadzenia
inwentaryzacji w drodze spisu z natury oraz dwuosobowy zespdt weryfikacyjny. W sktad
zespotu weryfikacyjnego weszli pracownicy Referatu Finansowego. Plan, zakres, formy
inwentaryzacji, terminy rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji oraz
przyporzadkowanie zespotéw do odpowiednich pdl spisowych zawarto w zatgczniku nr 1
do ww. zarzadzenia. Zgodnie z zarzadzeniem inwentaryzacje nalezato przeprowadzic¢
drogq spisu z natury na arkuszach spisowych, w drodze weryfikacji sald i uzgodnienia
sald. Harmonogram i terminarz inwentaryzacji za 2019 rok, stanowiacy zatacznik nr 2
do ww. zarzadzenia okre$lat, ze inwentaryzacje wtasciwg nalezato przeprowadzi¢ w
terminie do dnia 9 stycznia 2020 roku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku. W
toku postepowania kontrolnego na wybranej prébie dokumentéw ustalono, ze jednostka
przeprowadzita inwentaryzacje zachowujac terminy okresSlone w instrukcji
inwentaryzacyjnej i harmonogramie inwentaryzacji na 2019 rok. Wéjt Gminy Zduny
zarzadzeniem nr 38/2013 z dnia 26 wrzesénia 2013 roku powotat statg dwuosobowg
Komisje Inwentaryzacyjng, zmieniong nastepnie zarzadzeniem nr 72/2019 Wdjta Gminy
Zduny z dnia 25 listopada 2019 roku, w zwigzku ze zmiang czionka komisji
inwentaryzacyjnej. Zarzadzeniem nr 39/2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 roku Wojt Gminy
Zduny powotat statg Komisje Likwidacyjng w Urzedzie Gminy Zduny oraz okreslit zakres
jej dziatania.

Zgodnie z wybrang dokumentacjg zrodtowa dotyczgacg inwentaryzacji dokonanej metoda,

spisu z natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, ustalono:

- spisem objeto $rodki trwate, z wyjatkiem gruntéw i Srodkéw trwatych trudno
dostepnych ogladowi oraz pozostate srodki trwate (proba arkuszy spisowych objetych
kontrolg nr: 1, 3,12, 13, 15, 16, 17, 51, 101),

— zespoly spisowe pobraty od oséb materialnie odpowiedzialnych za spisywany
majatek oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody przychodu i rozchodu
inwentaryzowanych sktadnikow majatkowych zostaty ujete w dokumentacji
ewidencyjnej i przekazane do Referatu Finansowego, czego wymag stanowit § 7 pkt
2 instrukcji inwentaryzacyjnej,

- spisu dokonano na arkuszach spisowych traktowanych jako druki $cistego
zarachowania,

— na arkuszach spisowych wskazywano pola spisowe, sktad zespotu spisowego, osobe
materialnie odpowiedzialng, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny
pozycji, nazwe spisywanego przedmiotu, jednostke miary oraz stwierdzong ilos¢,

— spisu z natury dokonano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem pola
spisowego oraz rodzaju $rodka trwatego zgodnie z planem inwentaryzacji za 2019
rok,

— arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania i korekty btednych zapiséw,
ktore dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

- arkusze spisowe podpisali cztonkowie zespotdw spisowych, cztonkowie komisji
inwentaryzacyjnej, osoba materialnie odpowiedzialna oraz osoba dokonujgca wyceny
spisanego majatku,

— zespoty spisowe przeprowadzity spis z natury w terminie i skladzie wyznaczonym
zarzadzeniem Wéjta Gminy Zduny,

- po zakonczonej inwentaryzacji osoby materialnie odpowiedzialne zlozyty
o$wiadczenia o braku zastrzezen, co do prawidtowosci przeprowadzonego spisu z
natury,
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— zespoty spisowe sporzadzity sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury w
terminie wymaganym harmonogramem inwentaryzacji,
- protokdt koncowy zatwierdzit Wéjt Gminy Zduny Krzysztof Skowronski.

W dniu 31 grudnia 2019 roku przeprowadzono inwentaryzacje kasy oraz drukdéw Scistego
zarachowania. Stan kasy wynosit 0,00 zt.

W dokumentacji zrédiowej dotyczacej inwentaryzacji za 2019 rok znajdowaty sie
potwierdzenia sald przestane przez Bank Spodidzielczy Ziemi towickiej. Bank ten
potwierdzit w dniu 2 stycznia 2020 roku stan $rodkéw na rachunkach bankowych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku.
Zgodnie z wybrang dokumentacjg zrédtowa dotyczaca inwentaryzacji dokonanej drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych
sktadnikéw wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku ustalono, ze jednostka
zinwentaryzowata drogg weryfikacji grunty oraz srodki trwate do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, wartosci niematerialne i prawne, S$rodki trwate w budowie.
Szczegotowej kontroli poddano protokoty weryfikacji sporzadzone przez dwuosobowy
zespot powotany sposrdd pracownikéw Referatu Finansowego:
- protokot weryfikacji sieci wodociggowych i kanalizacyjnych z dnia 8 stycznia 2020
roku - warto$¢ ogdétem 15.458.258,27 zt,
- protokot weryfikacji gruntéw z dnia 8 stycznia 2020 roku (warto$¢ 3.341.784,88
zt),
- protokot weryfikacji srodkéw trwatych w budowie z dnia 7 stycznia 2020 roku -
wartos¢ 42.231,60 zt,
- protokot weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych z dnia 7 stycznia 2020
roku - wartos¢ 80.975,95 zt.
Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono, salda kont zostaty prawidiowo
udokumentowane sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Protokoty
weryfikacji poszczegoélnych kont oraz sprawozdanie z inwentaryzacji
przeprowadzonej drogg weryfikacji zatwierdzit Wéjt Gminy Zduny Krzysztof
Skowronski.

Analiza wybranej dokumentacji inwentaryzacyjnej sktadnikow majatkowych za 2019 rok
wykazata, ze przyjety plan prac spisowych zostat w petni zrealizowany. Stan
zinwentaryzowanych sktadnikéw majatku w zakresie objetym proba byt zgodny ze
stanem ksigg rachunkowych.

Xl. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018 - 2019

W okresie kontrolowanym nie udzielano innym jednostkom samorzadu terytorialnego
pomocy finansowej.
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XIl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ - 2019 ROK

Powyzsze zagadnienie nie wystgpito w kontrolowanej jednostce.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2019 ROK

W jednostce kontrolowanej nie wystepowaty oraz nie wystepujgq zaktady budzetowe.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2019 ROK

W okresie objetym kontrolg (i w latach poprzedzajacych) kontrolowana jednostka nie
przekazywata dotacji na rzecz publicznych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej.

X, INNE USTALENIA

1. Wynagrodzenie nauczycieli za czas strajku.

W kontrolowanym okresie funkcjonowaty nastepujgce placéwki oswiatowe, dla ktérych

organem prowadzacym byta Gmina Zduny:

- Szkota Podstawowa im. Pierwszego Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Nowych
Zdunach,

— Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Bgkowie Gornym.

Obstuge finansowg dla ww. szkoét prowadzi Urzad Gminy Zduny, na podstawie uchwaty
nr XXXIII/218/17 Rady Gminy Zduny z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie wspolnej
obstugi jednostek o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Zduny.

Kontroli poddano naliczenie oraz wyptate wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku.
Ustalono, ze w kwietniu 2019 roku do strajku przystapili nauczyciele z obydwu szkét.

Kontrola w zakresie obliczenia wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku zostata
przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018
r., poz. 917 ze zm.) - art. 22 § 1, art. 80, art. 81, art.87 §7,

- ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z
2019 r.,poz. 174) - art. 17 ust. 1, art. 23 ust. 2,

— ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z
2018r., poz. 967 z pézn. zm.) - art. 30 ust 1, art. 32,

- ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 645) — art. 11 ust. 4, art. 12 ust. 1,

— rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
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nauczycieli, ogdlnych warunkkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z
2014r., poz. 416 ze zm.) - §2,

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w
sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. z 2017r., poz. 927) - §12.

Wysokos$¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz sposob obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw okreslat Regulamin
okreslajacy wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom niektorych
skfadnikéw wynagrodzenia, wprowadzony uchwatg nr XXII1I/152/09 Rady Gminy Zduny z
dnia 26 marca 2009 roku, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
todzkiego z dnia 30 kwietnia 2009 roku nr 109, poz. 1101.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 174) strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu
sie pracownikéw od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu dotyczacego intereséw
wskazanych w art. 1 ww. ustawy. Wediug art. 18 tej ustawy udziat w strajku jest
dobrowolny, a art. 23 ust. 1 stanowi iz udziat w strajku nie narusza obowigzkéw
pracowniczych. Jednakze z art. 23 ust. 2 cytowanej ustawy wynika, ze w okresie
strajku zorganizowanego pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, przy czym
zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz inne - poza
wynagrodzeniem - uprawnienia ze stosunku pracy, zas art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.) stanowi, iz pracownikowi
przystuguje wynagrodzenie za prace wykonang. Za czas niewykonania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas gdy przepisy prawa pracy tak
stanowiq.

W zwigzku z powyzszym dokonano kontroli wynagrodzenia nauczycieli biorgcych udziat
w strajku, ktéry rozpoczat sie w dniu 8 kwietnia 2019 roku i zostat zawieszony w dniu 27
kwietnia 2019 roku.

Na podstawie przediozonych przez Dyrektorow szkot list pracownikow, ktérzy wzieli
udziat w strajku, stwierdzono, ze strajk nauczycieli trwat od 8 kwietnia do 24 kwietnia
2019 roku, a poszczegdlni nauczyciele strajkowali od 1 do 12 dni.

Zbiorcze zestawienie strajkujgcych nauczycieli z uwzglednieniem szkoty, awansu zawodowego oraz kwot
potrgcen stanowi zatgcznik nr 49 protokotu kontroli.

Wynagrodzenie nauczycieli za miesigc kwiecien zostato wyptacone na podstawie listy
ptac, w dniu 1 kwietnia 2019 roku, tj. zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela, wedlug ktérego wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesiecznie z géry w pierwszym dniu miesigca, a jezeli pierwszy dzien
miesiqca jest ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wypfacane jest w dniu
nastepnym.

W zwiazku z odbytym w miesiqcu kwietniu strajkiem nauczycieli, kontrolujace
sprawdzity wyptaty wynagrodzen za miesigc maj 2019 roku:

- wypfaty wynagrodzenia za miesiagc maj dokonano w dniu 2 maja 2019 roku na
podstawie list ptac nr 42/19, 42a/19, 42b/19 - Szkota Podstawowa w Nowych
Zdunach oraz nr 43/19, 43a/19, 43b/19 - Szkota Podstawowa w Bgkowie Gérnym,

- wynagrodzenia nauczycieli biorgcych udziat w strajku, w tym poszczegdlne sktadniki
tego wynagrodzenia, tj. zasadnicze, wystuga, dodatek motywacyjny, dodatek
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wychowawczy, dodatek za trudne warunki, zostaty pomniejszone o kwote wyptacong
za okres nieobecnosci spowodowanej uczestnictwem w protescie,

— za czas strajku tacznie odliczono od wyptaconego w miesigcu maju 2019 roku
wynagrodznia na kwote 73.530,00 zt, w tym: Szkota Podstawowa w Nowych
Zdunach - 43.470,65 zt, Szkota Podstawowa w Bgkowie Gornym - 30.059,35 z,

- odliczenia zostaty dokonane jednorazowo, w petnej wysokosci w maju 2019 roku, tj.
bezposrednio po okresie nieobecnosci w pracy, za ktore pracownik nie zachowat
prawa do wynagrodzenia - art. 87 § 7 Kodeksu pracy.

Kontroli poddano zastosowane przez Urzad Gminy Zduny zasady odliczania
wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku, na przyktadzie wybranych strajkujacych
nauczycieli mianowanych zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Bakowie Gérnym.

Zestawienie wyliczenia obnizenia wynagrodzenia za czas strajku w wybranej probie nauczycieli przedstawiono
w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Jak wynika z tabeli, stanowigcej zafgcznik nr 50 protokotu kontroli w celu wyliczenia kwoty do
potracenia z wynagrodzenia za czas strajku, kontrolowana jednostka przyjeta metode
obliczen wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 roku, wedlug ktérej aby ustali¢ miesieczng liczbe godzin do
przepracowania u nauczycieli, nalezy tygodniowq liczbe godzin obowigzkowego wymiaru
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych (tzw. pensum) pomnozy¢ przez
$rednig liczbe tygodni w miesigcu kalendarzowym (4,16) ustalong w § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.

Na podstawie przedtozonych kontrolujacym kart ptacowych za okres od miesigca
stycznia 2019 roku do miesigca grudnia 2019 roku nauczycieli objetych préobag kontroli
stwierdzono, iz w okresie od miesigca maja 2019 do grudnia 2019 roku nie dokonywano
innych wyptat oprocz naleznych im wynagrodzen wynikajgcych z uméw o prace/angazy.

2.ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI — LATA 2018 -2019

Relacje dochodéow i wydatkow zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, przedstawiono w tabelach ponizej:

Budzet 2018 roku
DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy
dochodami

Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane a wydatkami

(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanym
i
(zh)

590 000,00 585 794,45 590 000,00 513 299,04 76 700,96
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowe]j ksztattowaty sie nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie
Rozdziat Paragraf wydatku
(zh) (zh)
90002 4300 590 000,00 513 299,04
RAZEM: 590 000,00 513 299,04
Budzet 2019 rok
| DOCHODY WYDATKI Réznica
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pomiedzy
dochodami

Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane a wydatkami

(zh) (zh) (zh) (zt) zrealizowanym
[
(zt)

920 000,00 878 173,62 920 000,00 870 269,56 7.904,06
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej ksztattowaty sie nastepujqco:

. Wykonanie
Rozdziat Paragraf Plan po zmianach wydatku

(zt) (zh
90002 4010 32 630,00 32 630,00
90002 4110 5 570,00 5 570,00
90002 4120 800,00 800,00
90002 4300 881 000,00 831 269,56
RAZEM: 920 000,00 870 269,56

Z powyzszych ustalen wynika, ze kwota otrzymanych w 2018 roku dochodéw z tytutu
optat za odbior odpaddéw komunalnych przewyzszata o 76.700,96 zt wartosé
poniesionych wydatkow na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Na dzien 31 grudnia 2019 roku kwota poniesionych wydatkow na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi byta nizsza o
7.904,06 zt od kwoty wykonanych dochodéw z tytutu ww. optat. Zaplanowane w
budzecie Gminy Zduny na 2018 rok wydatki w kwocie 590.000,00 zt, ksztattowaty sie na
poziomie zaplanowanych dochoddéw z tytutu optat za odbidér odpadéw komunalnych.
Analogicznie w 2019 roku Gmina Zduny zaplanowata dochody i wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na poziomie
920.000,00 zt.

XIV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdét zawiera 119 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Zduny na stronie 11 pod pozycja
14/20109.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Krzysztof Skowronski — Wojt Gminy,

Jolanta Skowroriska — Skarbnik Gminy,

Aleksandra Urbanska — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Iwona Pykacz — podinspektor ds. ksiegowosci oswiaty,
Ewa Rybus — Podinspektor (ksiegowos$¢ budzetowa),
Maria Tokarska — Podinspektor (ksiegowos¢ podatkowa),
Piotr Wolski — Podinspektor (ksiegowos¢ podatkowa),
Maria Gozdzik — Inspektor (kasjer),

. Artur Wiectawski — Inspektor ( inwestycje),

10. Urszula J6zwiak — Inspektor (nieruchomosci),

11. Elzbieta Cieslinska — Podinspektor (kadry),

12. tukasz Witkowski — Podinspektor ( promocja).

CoNoTrWNE

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Szczegodtowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku.

2. Oéwiadczenie Skarbnika Gminy Zduny.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Szczegbélowa spiata pozyczki zaciagnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi w 2014 roku.

Zestawienie sald poczgtkowych i koricowych z wybranych do kontroli dni.

Szczegétowe zestawienie sporzgdzonych sprawozdari rocznych (lata 2018 i 2019) z uwzglednieniem
terminowoS$ci ich sktadania.

Wyjasnienie w sprawie nie wykazania kwoty 1.716.283,00 zt z tytutu udzielonego poreczenia.

Wyjasnienie dotyczgce zaniechania sporzgdzenia jednostkowych sprawozdan budzetowych i w zakresie
operacji finansowych.

Wyjasnienie w sprawie niezgodnosci kwot niewykorzystanych dotacji zawartych w sprawozdaniu Rb — ST
za 2018 rok, ewidencji ksiegowej i bilansie za 2018 rok.

Wyliczenie skutkéw goérnych stawek w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych na
podstawie wybranej proby za lata 2018 — 2019.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia goérnych stawek w podatku od Srodkow
transportowych od osob prawnych za 2018 i 2019 rok i od osob fizycznych za 2018 i 2019 rok objetych
proéba kontrolng przez inspektoréw RIO.

Testy dotyczgce skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i podatku od srodkow transportowych.

Testy dotyczace sprawozdawczo$ci budzetowej w podatkach: od nieruchomos$ci i od S$rodkow
transportowych.

Wyjasnienie w sprawie salda konta 223 na kwote 40, 90 zt.
Zestawienie faktur poddanych kontroli w zakresie ewidencji konta 201..

Tabele zawierajgce zestawienie zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych z dokonanymi przelewami za 2019 rok.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami
za wybrane miesigce z 2019 roku.

Zestawienie wysoko$ci skfadek na rzecz PFRON z wybranych miesiecy 2018 i 2019 roku oraz
terminowoS$ci ich przekazywania.

Szczegbétowe zestawienie dat: wptywu Srodkéw (z przeznaczeniem na realizacje ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy Zduny i przekazywania ich
na rachunek GOPS w Zdunach.

Szczegbétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2018 i 2019 roku.

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuZzenia obowigzujgcego w 2018 i 2019 roku i
nastepnych.

Testy dotyczace przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowe.

Wysokos$¢ zainkasowanych kwot {gcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone
inkasentom wynagrodzenia w wybranych sotectwach.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikbw przedstawiajgca wyniki analizy pod
wzgledem terminowoS$ci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowo$ci zadeklarowanego podatku jak
réwniez ztozenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowo$¢ wptat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w badanej
probie.

Zestawienie poréwnania tresci ztozonych przez podatnikow objetych probg kontroli deklaracji za lata 2018
—2019.

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowosci ztozenia
informacji podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidfowosci pod wzgledem
wysokosci podatku.

Wymiar podatku oraz terminowo$c¢ wpftat naleznosci podatkowych dla podatnikéw wybranej proby.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodno$¢ zastosowanych stawek ze stawkami
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90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny oraz terminowo$c¢ wpfat rat podatku od Srodkéw transportowych
osoby fizyczne, sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby podatnikéw w latach 2018 — 2019.

Terminowo$¢ skiadania deklaracji podatkowych od Srodkéw transportowych — osoba prawna, zgodno$c
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny w latach 2018 — 2019 oraz
terminowo$¢ wpfat rat podatku.

Tabele przedstawiajgce windykacje wybranych rat podatku za lata 2018 — 2019 (podatek od nieruchomoS$ci
od 0sob fizycznych).

Szczegdétowa windykacja najwiekszych dtuznikéw w podatku od nieruchomo$ci od 0sob fizycznych.

Tabele przedstawiajgce windykacje wybranych rat podatku za lata 2018 — 2019 (podatek od nieruchomoS$ci
od 0s6b prawnych)i.

Szczegdétowa windykacja najwiekszych dfuznikéw w podatku od nieruchomo$ci od 0séb prawnych.
Szczegdétowa windykacja najwiekszych dtuznikéw w podatku rolnym od 0soéb fizycznych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Zduny w sprawie znacznej réznicy pomiedzy zaplanowanymi dochodami a
wykonanymi w 2018 i 2019 roku.

Wykaz uzytkownikéw wieczystych na dziert 31 grudnia 2018 oraz 31 grudnia 2019 roku.
Zestawienie terminowo$ci dokonywania wpfat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2018 i 2019 rok.

Szczegbétowe zestawienie terminowosci wptat czynszu za najem lokali mieszkalnych, czynszu dzierzawnego
gruntéw i za najem lokalu uzytkowego.

Oswiadczenie o nie naliczaniu w latach 2018-2019 opfat adiacenckich oraz nie podejmowaniu przez Rade
Gminy Zduny uchwat okreslajgcych stawki procentowe opfaty adiacenckiej.

Oswiadczenie w sprawie nie pobierania opfat za przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej, ew. za wykonanie takiej sieci.

Wyjasnienie Kierownika GOPS w Zdunach.
Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej za lata 2018 — 2019.

Wyjasdnienie w sprawie opisanych nieprawidtowo$ci dotyczgcych weryfikacji rozliczonej dotacji udzielonej
podmiotowi spoza sektora finansoéw publicznych.

Wykaz pracownikow Urzedu Gminy Zduny wytypowanych do kontroli, ich wynagrodzen,
z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzeni i daty
regulacji ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.

Wyjasnienie w sprawie terminu wyptaty odprawy emerytalnej.
Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2018 — 2019.

Testy dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Realizacja zadania w ramach Funduszy Drog
Samorzgdowych na drogach powiatowych Nr 2119 E odcinek Wiskienica Dolna — tazniki i Nr 2730 E
odcinek Wiskienica Gorna — Wiskienica Dolna”.

Tabela zawierajgca wybrang probe w zakresie ewidencji Srodkow trwatych i umorzenia.

Zbiorcze zestawienie strajkujgcych nauczycieli z uwzglednieniem szkoty, awansu zawodowego oraz kwot
potrgcen.

Zestawienie wyliczenia obnizenia wynagrodzenia za czas strajku w wybranej probie nauczycieli.
Oswiadczenie o nie udzielaniu ulg niepodatkowych majgcych charakter cywilnoprawny.

Akta kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 9 czerwca 2020 roku Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami

pozostawiono w Urzedzie Gminy w Zdunach.
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Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciqggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Teresa Michalska)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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