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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Powiecie kowickim?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018
— 2019, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan
finansowych; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

W okresie kontrolowanym obowigzywata Instrukcja w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu wprowadzona zarzadzeniem nr 26 Starosty ktowickiego z dnia
25 wrzesnia 2007 roku. Wskazane zarzadzenie zostato wydane na podstawie

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 18 listopada 2019 roku - 15 stycznia
2020 roku. Protokot zostat podpisany w dniu 3 kwietnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktéra to ustawa =zostata uchylona
z dniem 12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia
1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723). Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy,
jednostki wspotpracujgce opracowujg instrukcje postepowania na wypadek sytuacji
podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy Ilub finansowania
terroryzmu. W zwigzku z powyzszym obowigzujagca w jednostce instrukcja
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wymaga
aktualizacji.

W zakresie zaciagnietych kredytow i pozyczek

Analizujac wysokos$¢ zaplanowanego na 2018 rok deficytu budzetu w wysokosci
11.351.560,60 zf, ktory miat zostac pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych
srodkédw w kwocie 4.371.433,67 zt oraz z zaciagnietego kredytu w kwocie
6.980.126,93 zt oraz faktyczne wykonanie deficytu w wysokosci 4.651.052,66 zi,
stwierdzono brak koniecznosci zaciggniecia kredytu przez Powiat w wysokosci
9.000.000,00 zt. Zgodnie z zapisami zawartej w dniu 17 grudnia 2018 roku umowy,
jednostka mogta zaciagna¢ kredyt w mniejszej wysokosci, tj. do 9.000.000,00 zt,
ale nie mniej niz 7.000.000,00 zt. Za powyzszym przemawia réwniez fakt, ze
IT transza kredytu w kwocie 2.000.000,00 zt wptyneta na rachunek Powiatu dopiero
w dniu 28 grudnia 2018 roku. Ponadto, zmniejszeniu ulegta kwota wydatkéw
biezacych  zaplanowanych w 2018 roku, ktéra pierwotnie wynosita
75.856.777,37 zt, za$ wykonanie na koniec 2018 roku - 71.146.844,87 zt. Sumujac,
uwzgledniajac potrzeby pozyczkowe budzetu Powiat towicki mogt zaciagnaé kredyt
w kwocie 7.000.000,00 zt, nie generujgc dodatkowych kosztéw obstugi zadtuzenia.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W bilansie Starostwa Powiatowego w towiczu za 2018 rok w pozycji A.II.1.1.
- grunty, wykazano kwote 3.148.570,60 zi, na ktérg to kwote ziozyta sie
warto$¢ nastepujacych gruntéw: [1] nalezacych do zasobu powiatowego -
1.047.999,17 zt, [2] oddane w uzytkowanie wieczyste - 739.300,00 zi,
[3] oddane w trwaty zarzad - 1.361.271,43 zt. Wskazane grunty byty
przekazane na podstawie decyzji w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym.
Bytly to decyzje przekazujace jednostkom budynki wraz z gruntem. Budynki
zostaly wyksiegowane z ewidencji Starostwa i przyjete do ewidencji jednostek
organizacyjnych, natomiast grunty zostaty w ewidencji Starostwa. Zgodnie
z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - przez $rodki trwate
rozumie sie $rodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w tym srodki trwate stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie




i przeznaczone na potrzeby jednostki. Srodki trwate (grunty) przekazane
w trwaly zarzad na podstawie decyzji powinny zosta¢ wyksiegowane
z ewidencji bilansowej $rodkéw trwatych jednostki przekazujacej
i jednoczesnie wprowadzone do ewidencji bilansowej srodkéow trwatych
jednostki przyjmujacej. Przekazanie s$rodkéw trwatych w trwaty zarzad
ewidencjonowane jest w ksiegach rachunkowych jednostki przekazujgcej na
podstawie decyzji wtasciwego organu i protokotu zdawczo-odbiorczego.
Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora przekazata $rodki trwate w trwaty
zarzad ujmuje wartosc tych sktadnikow w ewidencji pozabilansowej.

W przypadku, kiedy odsetki od kredytow i pozyczek za grudzien danego roku
przechodzity na styczen nastepnego roku (koszty powstajg w danym roku
budzetowym, ptathe w kolejnym), ewidencja naliczonych w tym zakresie
odsetek nie byta prowadzona poprzez konto 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe. Powyzsze byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow i Rozwoju z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej.

Jednostka nieprawidtowo ewidencjonowata potracenie kary umownej z faktury
wykonawcy (bez kasowego wplywu srodkéw na rachunek Powiatu),
a mianowicie kwote stanowigca kare umowng 165.984,00 zt ujeta w ewidencji
ksiegowej na kontach Wn 221 i Ma 760 jako naliczenie oraz wptyw kary Wn
201 i Ma 130. Prawidtowo winno by¢ przypis kary Wn 240 i Ma 760,
a dokonujac jednoczesnej zaptaty oraz potracenia na koncie Wn 201 nalezato
zaewidencjonowac przekazane pozostate wynagrodzenie na rzecz wykonawcy
w korespondencji z kontem 130 oraz kwote stanowigcg réwnowartosc¢ kary
Wn 201 i Ma 240.

Stwierdzono, ze do ewidencji ksiegowej za marzec 2019 roku wprowadzono
szereg dowodow  ksiegowych dotyczacych zdarzen gospodarczych
wystepujacych w lutym, co byto sprzeczne z zasadg zawartg w art. 20 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 900 ze zm.), zgodnie z ktérg - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci w latach 2017-2018 byty
nieprawidtowo klasyfikowane w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0870 — wptywy
ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych. Prawidtowo winny by¢ one ujete
w § 0770 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, stosownie do przepisow z dnia
2 marca 2020 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).



W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Postanowienia planu kont dotyczace konta 201, nie odnosity sie do sposobu
ewidencji zobowigzan wymagalnych, czego wymog wynikat z art. 8 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - okreslajac zasady rachunkowosci
w jednostce, nalezy zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

2. W wyniku kontroli faktur z grudnia 2018 roku i stycznia 2019 roku stwierdzono
nieujecie w ewidencji konta 201 na dzien 31 grudnia 2018 roku 3 faktur na
taczng kwote 8.350,24 zt dotyczacych zdarzen gospodarczych 2018 roku.
Zostaty one zaewidencjonowane w styczniu 2019 roku pod datg zaptaty.
Nieujecie ww. faktur, ktore wptynety w styczniu 2019 roku i dotyczyty zdarzen
gospodarczych roku poprzedniego na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty. Byto to takze niezgodne z art. 20 ust. 1 ww. ustawy,
zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

3. Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych za maj
2018 roku dokonano w dniu 21 czerwca 2018 roku (WB/110/18), czyli
niezgodnie z terminem okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 426 ze zm.), wedtug
ktérego - pracodawcy dokonujg wptat, o ktéorych mowa w ust. 1, w terminie
do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wptat, sktadajac rownoczesnie Zarzadowi
Funduszu deklaracje miesieczne i roczne poprzez teletransmisje danych w
formie dokumentu elektronicznego wedtug wzoru ustalonego, w drodze
rozporzadzenia, przez ministra wifasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Skontrolowane wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie
zawieraly wszystkich elementow wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy



z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 65), a mianowicie — okreslenia terminu do ztozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ww. ustawy.

2. Stwierdzono brak aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w odniesieniu do dwoch nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Powiatu. Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
wysokos¢ optaty rocznej podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli wartosc¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

3. Jednostka nie podejmowana czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcow
gminnych nieruchomosci, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg oraz
ptacili nieterminowo czynsz, kwoty o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniem
w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 118 ze zm.)3
Zgodnie z ww. przepisem (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia
2019 roku) - wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od dituznika, bez wezwania,
rownowarto$¢ kwoty 40 euro przeliczonej na ztote wedtug Sredniego kursu
euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym Swiadczenie pieniezne stato sie
wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci.
taczna kwota niewyegzekwowanych naleznosci za 2018 rok od 2 podmiotow
wyhniosta 280,00 euro, tj. 1.190,11 zi.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

W zestawieniu faktur stanowigcych cze$¢ sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, ztozonego w dniu 30 stycznia 2019 roku przez Powiatowy Szkolny
Zwigzek Sportowy w ktowiczu, zostaty ujete dokumenty ksiegowe z datami
wystawienia sprzed daty podpisania umowy (19 marca 2018 rok), od dnia
9 stycznia do dnia 9 marca 2018 roku. Dokumenty te dotyczyty obstugi sedziowskiej
i technicznej na taczng kwote 6.768,00 zt. Cata kwota, weditug sprawozdania, byta
sfinansowana ze $rodkow pochodzacych z dotacji. Zgodnie z postanowieniami § 2
umowy: [1] termin realizacji zadania publicznego ustala sie do dnia 31 grudnia 2018
roku, [2] termin poniesienia wydatkéw ustala sie dla $rodkéw pochodzacych z
dotacji od dnia wptywu s$rodkéw z dotacji na rachunek bankowy zleceniobiorcy do
dnia 31 grudnia 2018 roku. Mimo, iz zaptata rachunkdéw sktadajacych sie na
ww. kwote nastgpita zgodnie z zapisami umowy, po wptywie $srodkéw z dotacji to
nalezy zauwazy¢, ze dotyczyly one zdarzen sprzed daty zawarcia umowy, czyli czasu
kiedy nie zostato jeszcze zlecone do realizacji zadanie publiczne.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), dotacje sg to podlegajace
szczegdélnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na

3 Do dnia 31 grudnia 2019 roku tytul ustawy brzmiat — o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.



podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zgodnie z wyrokiem
WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 roku (III SA/Po 95/19) - ,(..) Kazda
dotacja, zgodnie z przywofanga powyzej definicjg zawartg w art. 126 u.f.p., stuzyé
ma finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadann publicznych, a wiec takich
zadan, ktdére istnieja w dacie przyznania prawa do ich finansowania Ilub
dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowic o realizacji
zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego,
a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikaé z przepisow ustawy (...).”
Réwniez w wyroku NSA z dnia 24 listopada 2016 roku, sygn. II GSK 954/15 znajduje
sie podobne uzasadnienie braku mozliwosci refundowania z dotacji poniesionych
wydatkow.

W zakresie zamowien publicznych

1. Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na zmianie tresci Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamodwienia przez nieupowazniong osobe, tj. Dyrektora

Wydziatu Inwestycji i ZamdwieA Publicznych. W ramach zadania
~lermomodernizacja, nadbudowa z przebudowg wewnetrznych instalacji
budynku Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi” — zmodyfikowany

zostat zatgcznik nr 6 do SIWZ poprzez zmiane rysunkéw nr E1 - rzut parteru
w zakresie branzy elektrycznej oraz uszczegdtowienia wymiany stolarki
budowlanej oraz ustalono nowy termin sktadania ofert i ich otwarcia - na dzien
26 lipca 2018 roku. Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do zadania
~Modernizacja Zespotu Opieki Zdrowotnej - Przebudowa Oddziatu
Pediatrycznego wraz z budowg wentylacji mechanicznej i klimatyzaciji,
zlokalizowanej na pierwszym pietrze w budynku ZOZ w towiczu - etap I”".
Zmodyfikowany zostat zatacznik nr 1 do oferty - formularz ofertowy. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze
zm.) - za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o0 udzielenie
zamoéwienia odpowiada kierownik zamawiajacego, ktérego definicja znajduje
sie w art. 2 pkt 3 ww. ustawy. Z kolei zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy - za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania odpowiadajq takze inne osoby
w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania. Kierownik moze powierzyc
pisemne wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w
niniejszym rozdziale, pracownikom zamawiajacego.

Inspektorom kontroli nie przediozono pisemnego upowaznienia badz
powierzenia wykonywania zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego
czynnosci adresowanego do Dyrektora Wydziatu Inwestycji i Zamowien
Publicznych. Powierzenie takie powinno mie¢ postaé upowaznienia
indywidualnego dla danego pracownika z podaniem czynnosci, ktore zostaty
pracownikowi powierzone.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(126)&cm=DOCUMENT

W _zakresie zadania ,Modernizacja Zespotu Opieki Zdrowotnej - Przebudowa

Oddziatu Pediatrycznego wraz z budowg wentylacji mechanicznej i klimatyzaciji,

zlokalizowanej na pierwszym pietrze w budynku ZOZ w towiczu - etap I":

1.

Ogtoszenie o zmianie umowy ukazato sie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w trakcie kontroli RIO w todzi, tj. w dniu 8 stycznia 2020 roku pod
nr560003251-N-2020, tj. 39 dni od dnia podpisania aneksu. Nalezy zauwazyg¢,
ze co prawda art. 144 ust.1c ustawy Prawo zamowien publicznych nie
wskazuje terminu, w jakim przedmiotowe ogtoszenie powinno zostac
zamieszczone, uzasadnione jest stanowisko, Zze powinno nastgpi¢ to
niezwtocznie, a majac pomocniczo na wzgledzie regulacje dotyczacq zmiany
ogtoszenia o zamowieniu (art. 95 ust.5 ustawy), najpdzniej w terminie 30-dni;

W dniu 29 listopada 2019 roku, Powiat towicki zawart do umowy nr
17P.273.16.2019 z wykonawca firmg ,TOM-BUD"” z Nieborowa, aneks nr 1. Na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz
zgodnie z pkt 28.1 lit. b i pkt 28.3 lit. a umowy - strony przediuzyty termin
zakonczenia robot z dnia 30 listopada 2019 roku na dzien 6 grudnia 2019 roku
oraz zmienity wynagrodzenie, zwiekszajac je o kwote netto 70.262,78 zt
(brutto 86.423,22 zt). Lacznie wynagrodzenie wyniosto 1.920.262,78 zt netto
( 2.309.423,22 zt brutto). Uzasadnieniem zawarcia aneksu byta potrzeba
wprowadzenia rozwigzan zamiennych, m.in. z uwagi na koniecznos¢
wykonania - ze wzgledow bezpieczenstwa - robdét budowlanych polegajacych
na wymianie instalacji wod-kan oraz rozebraniu i budowie $cianek dziatowych,
czego nie mozna byto przewidzied.

W pkt 28 zawartej z wykonawcg umowy pod nazwa ,Zmiana umowy” strony
wprowadzity wymagania dotyczace mozliwosci zmiany umowy i zawarcia
aneksu. Zgodnie z ppkt 28.7 umowy - wykonawca byt zobowigzany ztozy¢
wniosek o zmiane umowy niezwiocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 5
dni roboczych od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie lub mogta sie
dowiedzie¢ o zdarzeniu lub okolicznosciach uzasadniajacych zadanie zmiany.
Zgodnie z pkt 28.11 umowy, w terminie dwoch dni od otrzymania wniosku
inspektor nadzoru byt zobowigzany do pisemnego ustosunkowania sie do
zgtoszonego zgdania.

W dniu 18 listopada 2019 roku wykonawca przekazat zamawiajacemu pismo
(data sporzadzenia 15 listopada 2019 roku) zawierajace prosbe o zawarcie
aneksu do umowy, co umotywowano koniecznoscig wykonania robét
dodatkowych, nie objetych projektem: ,W trakcie wykonywania prac
budowlanych na Oddziale Pediatrycznym, po rozebraniu Scianek dziatowych
oraz odkryciu instalacji wod-kan okazato sie, ze ww. instalacja jest w bardzo
ztym stanie technicznym. Projekt, na podstawie ktérego wykonywane sg
roboty budowlane, przewiduje wpiecie urzadzen sanitarnych do przedmiotowej
instalacji. Rozwigzanie tego typu jest niewtasciwe, proponuje sie nowe
rozwigzanie polegajgce na wymianie rur wody uzytkowej i zasilenie z nowego
pionu wodnego na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym oraz odcinkowej
wymianie rur kanalizacyjnych. W trakcie robdt rozbiérkowych okazato sie, ze
istniejgce $cianki dziatowe wykonane sg z konstrukcji drewnianej na ktdrg
naciaggnieta zostata siatka metalowa i otynkowana. Zachodzi koniecznos$é



demontazu wszystkich tego typu Scian i wykonanie nowych w technologii
suchej zabudowy z ptyt GK na stelazu metalowym.” Na zakonczenie
wykonawca dodat, ze zaistniata sytuacja wymaga podniesienia wartosci
umowy oraz wydtuzenia terminu realizacji robét. Do korespondencji zatagczono
kosztorys przedwykonawczy na taczng kwote brutto 86.423,22 zt z datg
opracowania 18 listopada 2019 roku, podpisany przez wykonawce Tom-BUD
oraz zatwierdzony przez inspektora nadzoru budowlanego z adnotacjg, ze
kosztorys zostat sprawdzony pod wzgledem zakresu robot, ich ilosci oraz
zgodnosci czynnikéw cenotwdrczych z ofertg. Potwierdzono koniecznosé
realizacji robot zamieszczonych w kosztorysie ztozonym przez wykonawce.
Natomiast stwierdzono brak stosownej adnotacji inspektora nadzoru na
ztozonym wniosku o zmiane umowy, a na kosztorysie przedwykonawczym -
brak bylo daty sporzadzenia adnotacji, co uniemozliwito potwierdzenie
spetnienia cytowanego powyzej zapisu umowy, co do terminu zajecia
stanowiska przez inspektora nadzoru._W dniu 22 listopada 2019 roku
Dyrektora Wydziatu Inwestycji i Zamdwien Publicznych wystapit z wnioskiem
na posiedzenie Zarzgadu Powiatu o wyrazenie zgody na zmiane umowy
w zakresie wzrostu wynagrodzenia wykonawcy o kwote 86.423,2 zt w zwigzku
z koniecznoscig realizacji robét budowlanych zwigzanych z wykonaniem
instalacji wod-kan oraz $cian dzialowych z zastosowaniem rozwigzan
zamiennych, a takze zmiane terminu wykonania zamdwienia na dzien
6 grudnia 2019 roku. W szczegdtowym uzasadnieniu do ww. wniosku Dyrektor
potwierdzit ztozenie w dniu 18 listopada 2019 roku prosby wykonawcy
o aneksowanie umowy. Wyszczegdlnit powody zawarcia aneksu (zty stan
instalacji wod-kan oraz konieczno$¢ demontazu $cianek dziatowych, natomiast
stwierdzono brak wzmianki o wymianie drzwi), dodajac ze uwagi zostaty
zgtoszone w dzienniku budowy przez kierownika budowy. Zarzad Powiatu
towickiego wyrazit zgode na zawarcie aneksu.

Inspektorom kontroli przedtozono kosztorys powykonawczy na kwote
86.423,22 zt brutto, ktory zostat zatwierdzony przez inspektora nadzoru
budowlanego. Stwierdzono, ze na taczng warto$¢ dodatkowych prac -
86.423,22 zt brutto, sktadaty sie nastepujace pozycje: instalacja wodociggowa
21.603,62 zt, instalacja kanalizacyjna - wymiana na I pietrze 1.351,45 z,
instalacja kanalizacyjna nowa - 1.372,29 zt oraz roboty budowlane -
45.935,42 zt. Ws$rdd robdét budowalnych m.in. na str. 2 i 8-9 kosztorysu
wyszczegdlniono m.in. wymiane (montaz) drzwi aluminiowych jedno
i dwuskrzydtowych oszklonych na budowie oraz montaz witryn aluminiowych
oszklonych na budowie. Natomiast w przedtozonym wniosku wykonawcy
o zawarcie aneksu oraz w samym aneksie brak byto ustalen dotyczacych tych
prac.

Analiza dokumentacji dotyczacej prowadzonych prac, w szczegolnosci zapiséw
zawartych w dzienniku budowy uzasadnia wniosek, ze cze$¢ prac objetych
aneksem zostata wykonana przed jego podpisaniem. Potwierdzajg to m.in.
nizej wyszczegolnione adnotacje w dzienniku budowy:

w dniu 4 pazdziernika 2019 roku kierownik robét zadat pytanie: ,istniejace
Scianki dziatowe na ruszcie drewniane wymagajgq rozbiorki i ponownego



wykuwania w systemie GK (na ruszcie metalowym) — prosze o akceptacje”.
Zamawiajacy wyrazit na powyzsze zgode,

w dniu 9 pazdziernika 2019 roku kierownik budowy =zauwazyt, ze
»Zaprojektowane wpiecie urzadzen sanitarnych do istniejgcych pionéw nie
zapewnia prawidtowej dziatalnosci ze wzgledu na zty stan techniczny piondw.
Zachodzi konieczno$¢ podtaczenia sie do nowego bardziej odlegtego pionu.
Prosze o akceptacje”. W dniu 10 pazdziernika 2019 roku Dyrektor Wydziatu
Inwestycji i Zamowien Publicznych zapisat, ze ,nalezy wykona¢ nowe zasilanie
wody uzytkowej biegnace z nowego pionu znajdujgcego sie na Oddziale
Chordéb Wewnetrznych”. W dniu 15 pazdziernika 2019 roku kierownik budowy
potwierdzit, ze ,..na wniosek Zamawiajgcego wykonano nowy pion
kanalizacyjny obstugujgcy sanitariaty dla personelu”,

w dniu 11 pazdziernika 2019 roku kierownik budowy zapisat, Zze na prosbe
zamawiajacego zostang wykonane (wymiana) dwa otwory drzwiowe wraz
Z niezbednymi robotami towarzyszacymi - oddzielajgce Oddziat Pediatryczny
od klatki schodowej. Stolarka ta byta przypisana do robdt zwigzanych
z wydzieleniem pozarowej klatki schodowej i nie byta przewidziana w zakresie
przebudowy Oddziatu Pediatrycznego. Zamawiajacy potwierdzit koniecznosé
montazu dwoch dodatkowych drzwi oddzielajagcych klatke schodowg od
Oddziatu Pediatrycznego,

w dniu 18 pazdziernika 2019 roku kierownik budowy zgtosit do odbioru roboty
rozbiérkowe - etap I.

Sumujac, analiza przedtozonych dokumentéw oraz zapiséw zawartych
w dzienniku budowy wskazuje, ze cze$¢ prac zostata wykonana przed datg
zatwierdzenia wniosku o podpisanie aneksu przez Zarzad Powiatu i tym
samym przed datg zawarcia samego aneksu, co nastgpito w dniu 29 listopada
2019 roku. Powyzsze potwierdza data sporzadzenia kosztorysu
powykonawczego z dnia 15 listopada 2019 roku, ktéry zostat zatwierdzony
przez Dyrektora Wydziatu Inwestycji i Zamdwien Publicznych (przez pewien
okres pracownik petnit takze funkcje inspektora nadzoru). Powyzsze zostato
potwierdzone w ztozonym przez kontrolowang jednostke w dniu 4 maja
2020 roku wyjasnieniu: ,(..) zgodnie z wpisami w dzienniku budowy
wykonawca  zgtosit Zamawiajgcemu  koniecznos¢  wykonania  robot
budowlanych wynikajgcych ze ztego stanu istniejgcego obiektu. Inspektor
nadzoru inwestorskiego takg koniecznos$¢ potwierdzit. Wykonawca przystapit
do realizacji robét ze wzgledu na krétki termin realizacji umowy i obawe przed
naliczeniem odsetek za zwfoke. (...) Koniecznos¢ realizacji tych robdt byta
niezbedna ze wzgledu na zly stan techniczny elementéw obiektu badz w
przypadku drzwi zabezpieczenie przeciwpozarowe Oddziatu Pediatrycznego.
Zapewnienie bezpiecznego uzytkowania obiektu zwtaszcza przez chore dzieci
jest wartoscia nadrzedna. W _zwigzku z powyzszym wykonawca rozpoczat
prace przed podpisaniem stosownego aneksu. (...).”

Nie negujac koniecznosci wykonania przedmiotowych prac, RIO w todzi
zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia nalezytego nadzoru nad
wykonywaniem zawartych uméw o wykonanie robdét budowlanych,



w szczegolnosci w zakresie postanowien dotyczacych procedur dokonywania
zmian w takich umowach.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza pracownicy Starostwa
Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dostosowa¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do regulacji
wynikajgcych z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewni¢ rzetelne monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem
budzetu oraz dokonywanie zmian w planie dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow budzetu, jezeli wykonanie budzetu odbiega od pierwotnych
zatozen. Nie zaciggac¢ zobowigzan dtuznych niezwigzanych z faktycznymi
potrzebami pozyczkowymi budzetu, majac na uwadze koszty obstugi takiego
dtugu.

3.  Wyksiegowac z ksigg rachunkowych Starostwa wartos$¢ gruntéw przekazanych
jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad oraz uja¢ je w ewidencji
pozabilansowej Starostwa. Zapewni¢ ujecie ww. srodkéw trwatych w ewidencji
bilansowej jednostek organizacyjnych.

4, Zapewni¢ ewidencjonowanie na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe,
kosztow finansowych okresu sprawozdawczego (roku budzetowego)
stanowigcych wydatki roku kolejnego, w odniesieniu do odsetek od
zaciggnietych kredytow i pozyczek (korespondencja z kontami 134, 260),
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Zapewni¢ prawidtowg ewidencje potracenia naleznosci Powiatu z tytuty kary
umownej z wynagrodzenia wykonawcy (bez kasowego wptywu srodkdéw na
rachunek Powiatu), uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

6. Zapewnic przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

7. Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
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10.

11.

12.

13.

14.

2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych,
w zakresie ewidencji dochodoéw ze sprzedazy nieruchomosci.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogoéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz z § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokonywa¢ wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w terminie okre$lonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.

Zapewni¢ zamieszczanie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
terminu na ztozenie wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 35 ust.2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Biorac pod uwage art. 77 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
rozwazyc¢ istnienie przestanek przeprowadzenia aktualizacji wysokosci rocznej
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego w odniesieniu do stanowigcych
wiasnos$¢ Powiatu nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Dochodzi¢ od dtuznikow rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci,
w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ kwot wskazanych w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, przestrzegajac art. 42 ust.5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje sprawozdan z wykonania zadan publicznych
i wykorzystania dotacji, sktadanych przez podmioty spoza sektora finansow
publicznych, ktérym zlecono do realizacji zadania publiczne i udzielono dotacji
na ich finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych dotyczacych okresu
realizacji zadania publicznego. Dokona¢ analizy sprawozdania ztozonego przez
Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w towiczu pod katem prawidtowosci
wykorzystania otrzymanej z budzetu Powiatu dotacji, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego przez osoby w tym
zakresie upowaznione, zgodnie z art. 18 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych. Stosownie do powotanego przepisu -
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za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
odpowiadajg takze inne osoby (niz kierownik zamawiajgcego) w zakresie,
w jakim powierzono im czynnos$ci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane
z przygotowaniem postepowania. Kierownik zamawiajgcego moze powierzy¢
pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych
w niniejszym rozdziale, pracownikom zamawiajgcego.

15. Zapewni¢ nalezy nadzér nad wykonywaniem zawartych przez Powiat umow
dotyczacych wykonywania robét budowlanych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czeSci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu towickiego,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu towickiego,

aa.
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