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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Lokalizacja - Gmina Zelechlinek potozona jest w wojewddztwie tddzkim, w pdtnocnej
czesci Powiatu Tomaszowskiego. Powierzchnia Gminy Zelechlinek wynosi 92 km?2, co
stanowi ok. 9% powierzchni catego Powiatu. Gmina Zelechlinek graniczy z siedmioma
gminami: Jezow, Gtuchdéw, Rawa Mazowiecka, Czerniewice, Lubochnia, Budziszewice i
Koluszki.

Gmina obejmuje swym zasiegiem 39 wsi tworzacych 19 sotectw, co wynika
z uchwaty nr VIII/55/2007 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 27 maja 2007 roku w sprawie
utworzenia sotectw na terenie Gminy Zelechlinek oraz ustanowienia ich statutu, ktéra
weszta w zycie z dniem 13 lipca 2007 roku, po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego nr 200, poz. 1870 z dnia 28 czerwca 2007 roku.

Liczba ludno$ci w Gminie Zelechlinek na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita
3 321 mieszkancéw, w tym 1 702 to kobiety, natomiast na dzien 31 grudnia 2019 roku
odnotowana liczba mieszkancow to 3 314, w tym 1 691 stanowity kobiety. Wedtug
danych statystycznych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w Gminie Zelechlinek na dzieh 31 grudnia 2019 rok wynosita 82 osoby,
w tym 34 kobiety i spadta w stosunku do roku poprzedniego o 7,87 %. Stopa bezrobocia
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita: na terenie powiatu
tomaszowskiego 6,7 %, Srednia w wojewoddztwie todzkim to 5,4 % i w kraju to 5,2 %.

Adres siedziby Urzedu Gminy:
Urzad Gminy w Zelechlinku

ul. Plac Tysiaclecia 1

97-226 Zelechlinek

woj. tédzkie

Urzad Gminy zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer statystyczny
000551065 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29, zgodnie
z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym z dnia 5 marca 2014 roku. Osoba prawna
o nazwie Gmina Zelechlinek otrzymata numer identyfikacyjny REGON 590647836, co
stwierdza zaswiadczenie z dnia 12 listopada 2008 roku.

Urzad Skarbowy w Tomaszowie Mazowieckim nadat Urzedowi Gminy numer identyfikacji
podatkowej 773-17-60-284 zgodnie z decyzjg z dnia 13 marca 1997 roku oraz Gminie
Zelechlinek numer identyfikacji podatkowej 773-22-23-370 zgodnie z decyzjg z dnia 10
sierpnia 2001 roku.

Przeprowadzona kontrola miata charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej
prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Zelechlinek w latach 2018 - 2019.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych kontrolujgce ustality, ze
jednostka przy uchwalaniu budzetu, jak rowniez jego wykonaniu za lata 2017-2019
przestrzegata wymogdw wynikajacych z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), co przedstawia

ponizsza tabela:

Dochody biezace plus
ROK ubi:;g‘ggz;‘lz sz ":;Ine Wydatki biezace Wynik
srodki
Plan 17.149.782,39 14.876.679,39 2.273.103,00
2017 Wykonanie 17.316.960,84 13.516.270,24 3.800.690,60
Plan 17.763.961,62 15.356.203,86 2.407.757,76
2018 Wykonanie 17.904.833,89 14.266.046,80 3.638.787,09
Plan 18.952.468,07 16.692.678,22 2.259.789,85
2019 Wykonanie 19.075.036,42 14.877.022,10 4.198.014,32

Relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegodlnienie

2016 rok
(wykonanie)

2017 rok
(wykonanie)

2018 rok Z(Of:nrﬁ'l‘
(wykonanie) p
kwartaty)

2019 rok
(wykonanie)

Dochody ogétem

14.665.063,99

16.439.874,56

19.012.186,57

18.089.224,87

19.524.813,58

Dochody biezgce

14.422.634,53

15.320.008,77

15.819.644,72

15.530.189,41

16.980.394,69

Dochody
ze sprzedazy majgtku

0,00

0,00

0,00

60.095,00

60.095,00

Woydatki biezgce

11.989.024,23

13.516.270,24

14.266.046,80

15.185.399,56

14.877.022,10

Relacja procentowa
dochoddw biezgcych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochoddéw ogétem

16,59

10,97

8,17

2,24

11,08

(wykonanie) — 11,91 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2016, 2017, 2018

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2020 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat: 2017, 2018
(wykonanie), 2019 (plan 3 kwartafy) — 7,13 %

Wskaznik dla roku 2019

Wyszczegodlnienie

Plan po zmianach na
dzien 30.09.2019 rok

Wykonane wg stanu na
dzien 31.12.2019 rok

pozyczek w tym:

Rozchody z tytutu sptaty rat kredytow i

620.888,31

620.888,31
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rozchody z tytutu spfat rat pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie z udziatem 0,00 0,00
Srodkow unijnych

Wydatki z tytulu odsetek od kredytéw i

pozyczek 59.580,00 50.539,57
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 0,00 0,00
Dochody ogétem 18.089.224,87 19.524.813,58
Wskaznik planowanych spfat zadluzenia 3,76 3,44

Relacja procentowa planowanych i wykonanych sptat zobowigzan w stosunku do
dochoddéw ogdétem w 2019 roku wynosita:

- wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30 wrzesnia
2019 rok - 3,76%,

- wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2019 roku - 3,44%,

natomiast wskaznik dopuszczalnych sptat zobowigzan wynosit 11,91%, co wskazuje na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczgcym Rady Gminy jest Piotr Mikinka (kadencja 2018-2023) wybrany przez
organ stanowiacy na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. , poz. 713 ze zm.), co
potwierdzata uchwata nr 1/1/2018 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 19 listopada 2018
roku, zas$ Wiceprzewodniczacym jest Marek Daniel Kaczmarek, ktérego wybor
potwierdzaty zapisy uchwaty nr 1/2/2018 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 19 listopada
2018 roku. W kadencji 2014-2018 funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Zelechlinek
petnita Mirostawa Pasik, co stwierdzata uchwata nr I/2/2014 Rady Gminy Zelechlinek z
dnia 28 listopada 2014 roku, natomiast Wiceprzewodniczacym byt Pawel Rochala
(uchwata nr 1/3/2014 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 28 listopada 2014 roku).

Wojt

Wéjtem Gminy jest Bogdan Kaczmarek, ponownie wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 21 pazdziernika 2018 roku, zgodnie z zaswiadczeniem o wyborze na wdjta z dnia
9 listopada 2018 roku wydanym przez Gminng Komisje Wyborczg w Zelechlinku na
podstawie art. 490 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy (tekst jednolity

Dz. U. z 2018 r., poz. 754 ze zm.), ktory objat obowigzki z dniem 19 listopada 2018
roku, z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady Gminy.

Na okres objety kontrolg nie powotano Zastepcy Wojta, zas funkcjonowanie stanowiska
Zastepcy Wojta przewidziano zapisami obowigzujacego w latach objetych kontrolg
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Zelechlinku.

Skarbnik Gminy

Funkcje Skarbnika Gminy powierzono z dniem 1 sierpnia 2019 roku Elzbiecie
Wrzesniewskiej, powotanej na mocy uchwaty nr X/54/2019 Rady Gminy Zelechlinek
z dnia 29 lipca 2019 roku. W dokumentacji osobowej pracownika znajdowata sie
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umowa o prace z dnia 1 sierpnia 2019 roku zawarta pomiedzy Urzedem Gminy
w Zelechlinku, reprezentowanym przez Bogdana Kaczmarka Wéjta Gminy, a
Elzbieta Wrzesniewska, ze wskazaniem zatrudnienia na stanowisku Skarbnika
Gminy. Przedmiotowa umowe zawarto na czas nieokreslony. W mysl art. 68 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1040 ze zm.) stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie powotania w przypadkach
okreslonych w odrebnych przepisach. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1282) pracownikami samorzgdowymi zatrudnionymi na podstawie powotania sa:
zastepca woéjta (...), skarbnik gminy, (..), natomiast nawigzanie stosunku pracy, w
oparciu o umowe o prace, nastepuje z pracownikami samorzadowymi z wytgczeniem
pracownikéw zatrudnionych z wyboru badz z powotania. W zwigzku z powyzszym,
umowa o prace z pracownikiem powotanym na stanowisko przez organ
stanowiacy, nie miata podstaw funkcjonowania w obrocie prawnym. Wéjt Gminy
pismem znak ROA.2121.5.2020 z dnia 8 maja 2020 roku poinformowat zainteresowana,
Ze umowa o prace zawarta na czas nieokreslony w dniu 1 sierpnia 2019 roku, w ktorej w
rodzaju umodwionej pracy wskazano ,Skarbnik Gminy Zelechlinek” jest niewazna.
Jednoczes$nie Skarbnik Gminy zostata powiadomiona, ze warunki wykonywania pracy
oraz wynagrodzenie beda tozsame ze wskazanymi w niewaznej umowie oraz zostang
ustalone odrebnym pismem.

Do dnia 29 lipca 2019 roku funkcje Skarbnika Gminy Zelechlinek sprawowata Jadwiga
Kaczmarek powotana uchwatg nr IV/19/90 Rady Gminy w Zelechlinku z dnia 27
wrzesnia 1990 roku, ktérg odwotano ze stanowiska uchwatg nr X/53/2019 Rady Gminy
Zelechlinek z dnia 29 lipca 2019 roku. W aktach osobowych Pani Jadwigi
Kaczmarek rowniez znajdowata sie umowa o prace zawarta w dniu 19
pazdziernika 1990 roku pomiedzy Urzedem Gminy w Zelechlinku
reprezentowanym przez Wiestawe Smejde Wojta Gminy, a ww. pracownikiem,
ze wskazaniem zatrudnienia na stanowisku Skarbnika Gminy, na czas
nieokreslony.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Zelechlinek jest Aneta Michniewska powotana uchwatg
nr XIX/119/2008 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 12 maja 2008 roku w sprawie
powotania Sekretarza Gminy Zelechlinek. Zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (obecnie obowigzujacym jest
tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), stosunek pracy na podstawie powotania, z
dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztaicit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o
prace zawartej na czas nieokreslony, o czym zainteresowang Wojt Gminy poinformowat
pismem znak 1020-18/2009 z dnia 2 stycznia 2009 roku.

GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz funkcjonujacych w Gminie Zelechlinek w okresie objetym kontrolg, jednostek
organizacyjnych ze wskazaniem podstaw ich utworzenia oraz okresleniem formy
dziatalnosci przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Urzad Gminy w Zelechlinku na mocy uchwaly nr XXXIII/200/2017 Rady Gminy
Zelechlinek z dnia 24 marca 2017 roku w sprawie organizacji wspdlnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy
Zelechlinek (uchylonej uchwata nr XLI/238/2017 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 27
wrzesénia 2017 roku), a nastepnie na mocy uchwaty nr XLIII/244/2017 Rady Gminy
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Zelechlinek z dnia 30 listopada 2017 roku w sprawie organizacji wspdlnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy
Zelechlinek, zmienionej uchwatg nr X/50/2019 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 29 lipca
2019 roku, oraz na mocy zawartych porozumien zajmuje sie obstugg finansowo-
ksiegowq Publicznej Szkoty Podstawowej w Zelechlinku oraz Gminnego Oérodka Pomocy
Spotecznej w Zelechlinku. Szczegdtowy zakres wykonywanej obstugi zostat okre$lony w
ww. uchwatach oraz porozumieniach.

Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych posiadali petnomocnictwa udzielone
przez Wojta Gminy Zelechlinek na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

0 samorzadzie gminnym. Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w zalgczniku nr 2
protokotu kontroli.

W jednostce prowadzony jest rejestr instytucji kultury spetniajagcy wymogi okreslone
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. z 2012 r., poz. 189), obejmujacy instytucje kultury, dla ktérych organizatorem
jest Gmina Zelechlinek.

Dla w/w instytucji kultury, prowadzacych gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, corocznie
ujmowane sg w budzecie Gminy dotacje podmiotowe, co kontrolujgce ustality na
podstawie uchwat Rady Gminy Zelechlinek: nr XXXI/185/2016 z dnia 29 grudnia 2016
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zelechlinek na rok 2017, nr XLIV/254/2017 z
dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zelechlinek na rok
2018 i nr III/15/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zelechlinek na rok 2019. Obstuge finansowo - ksiegowa instytucji kultury
prowadzi Urzad Gminy w Zelechlinku, jako jednostka obstugujaca na podstawie art. 10b
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

2. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Gminy Zelechlinek przyjety uchwatg
nr VV/29/2003 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 27 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Zelechlinek. Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 137, poz. 1371 z dnia
27 maja 2003 roku.

Rada Gminy Zelechlinek dokonata zmian w wymienionym Statucie:

- uchwatg nr VIII/51/2007 z dnia 29 maja 2007 roku, ktéra weszta w zycie z dniem 14
lipca 2007 roku, po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
nr 201, poz. 1885 z dnia 29 czerwca 2007 roku,

- uchwatg nr XLVII/256/2010 z dnia 28 stycznia 2010 roku, ktdra weszta w zycie z
dniem 24 marca 2010 roku, po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
t6dzkiego nr 67, poz. 528 z dnia 9 marca 2010 roku,

- uchwatg nr XLI/214/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku, ktora weszta w zycie
z dniem 21 grudnia 2013 roku, po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
t6dzkiego poz. 5321 z dnia 6 grudnia 2013 roku.

- uchwatg nr LII/293/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku, ktéra weszta w zycie z dniem
20 pazdziernika 2018 roku, po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
t6dzkiego poz. 5179 z dnia 5 pazdziernika 2018 roku.
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Statut w swej tresci zawierat postanowienia w zakresie: organizacji wewnetrznej oraz
trybow pracy organdéw gminy, zasad dziatania klubow radnych, zasad i trybdow dziatania
komisji rewizyjnej, zasad i trybdéw dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji, zasad
tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych, uprawnien
jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
gminy, zasad dostepu i korzystania z dokumentédw wytworzonych przez organy gminy
w ramach wykonywania zadan publicznych.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy
Zelechlinek okredlat regulamin organizacyjny wprowadzony w zycie z dniem 25 listopada
2013 roku zarzadzeniem nr 7/2013/K Wéjta Gminy Zelechlinek wraz ze zmianami
wprowadzonymi: zarzadzeniem nr 11/2014/K z dnia 1 lipca 2014 roku, zarzadzeniem nr
1/2016/K z dnia 15 stycznia 2016 roku, zarzadzeniem nr 5/2016/K z dnia 18 lipca 2016
roku oraz zarzadzeniem nr 1/2019/K z dnia 15 lutego 2019 roku.

Regulamin organizacyjny okres$lat organizacje wewnetrzng i zasady kierowania pracg
urzedu, zakresy dziatania i kompetencji Wéjta Gminy, Sekretarza oraz Skarbnika,
zadania wspolne dla poszczegdlnych referatow oraz zasady dziatania poszczegdlnych
stanowisk pracy, organizacje dziatalnosci kontrolnej, zasady podpisywania pism i
decyzji.

Opisanym dokumentem wskazano réwniez, ze czynnosci kancelaryjne reguluje
instrukcja wydana przez Prezesa Rady Ministréw.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Zelechlinek nie skorzystata z mozliwoéci okre$lenia, w oparciu o art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. "a" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wyhajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Przedmiotowag operacje gospodarczg
kazdorazowo poprzedzata stosowna uchwata organu stanowigcego.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zgodnie z art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 723 ze zm.), jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem nr
36/2018/0 Wdéjta Gminy Zelechlinek z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie
wprowadzenia Instrukcji postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Zgodnie z zapisami § 2
przedmiotowego Zarzgdzenia koordynatorem ds. wspodtpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej ustanowiono osobe zatrudniong na stanowisku Sekretarza Gminy.
Fakt zapoznania sie z powyzszym uregulowaniem pracownicy Urzedu Gminy oraz
kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych potwierdzali wiasnorecznym podpisem
na zataczniku nr 1.
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UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Ogdblne procedury w zakresie kontroli wewnetrznej Urzedu Gminy w Zelechlinku w
okresie objetym kontrola wyrazone zostaty w Regulaminie organizacyjnym
wprowadzonym w zycie zarzadzeniem Wdjta Gminy Zelechlinek nr 7/2013/K z dnia 25
listopada 2013 roku ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen: nr 11/2014/K z dnia 1
lipca 2014 roku, nr 1/2016/K z dnia 15 stycznia 2016 roku, nr 5/2016/K z dnia 18 lipca
2016 roku, nr 1/2019/K z dnia 15 lutego 2019 roku oraz nr 10/2019/K z dnia 1 sierpnia
2019 roku.

W celu zapewnienia prawidtowosci wykonywania zadan Urzedu przez poszczegdlne
referaty i wykonywanie powierzonych obowigzkéw przez poszczegélnych pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy 2z uwzglednieniem legalnosci postepowania,
gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci, terminowosci oraz skutecznosci sprawowana jest
kontrola wewnetrzna, ktorej szczegdtowe zasady okresla zatacznik nr 3 do w/w
Regulaminu. W zapisach przedmiotowego uregulowania okreslono zakres, cele i rodzaje
kontroli przeprowadzanych w odniesieniu do poszczegdlnych komdrek organizacyjnych i
pracownikédw Urzedu, zasady przeprowadzania postepowan kontrolnych, ich
dokumentowania, w tym m. in. sporzadzania protokotu badz notatki stuzbowej oraz
okresleniem ich wymaganych elementéw. Osobami uprawnionymi do dokonywania
kontroli byli Wéjt, Sekretarz oraz kierownicy referatow. Sekretarz sprawuje kontrole na
podstawie udzielonego mu przez Wodjta petnomocnictwa w odniesieniu do kierownikéw
referatow lub stanowisk (w tym samodzielnych), natomiast kierownicy sprawujq
kontrole w stosunku do podlegtych im pracownikow.

Szczego6towe ustalenia dotyczace kontroli finansowej wynikaty z instrukcji w sprawie
zasad polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Zelechlinek,
Urzedu Gminy Zelechlinek oraz gminnych jednostek budzetowych wprowadzonej
zarzadzeniem nr 10/2017/K Wéjta Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017 roku.

Z przywotanej regulacji wynika, ze wszelkie zdarzenia gospodarcze, ktére powodujg
wystgpienie skutkow finansowych powinny by¢ udokumentowane w sposéb, ktory
umozliwi kontrole ich prawidtowosci oraz ujecia w ewidencji ksiegowej. W § 5
przytoczonej instrukcji wskazano formy sprawowania wewnetrznej kontroli finansowej
wraz z okresleniem osoby odpowiedzialnej za jej organizacje i prawidtowe
funkcjonowanie, tj. kierownik danej jednostki organizacyjnej. Wszyscy pracownicy
Urzedu ponosza odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie procedur kontroli na swoich
stanowiskach pracy w ramach samokontroli. Kierownictwo i nadzdér nad wszystkimi
zatrudnionymi pracownikami Urzedu sprawuje Wéjt Gminy.

Ponadto regulacje w zakresie kontroli wewnetrznej, Wéjt Gminy Zelechlinek ustalit
zarzadzeniem nr 7/2011/K z dnia 30 czerwca 2011 roku w sprawie zasad kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy w Zelechlinku oraz jednostkach organizacyjnych gminy
Zelechlinek, w ktérym definiuje pojecie kontroli zarzadczej oraz jej cele, nie wskazujac
jednakze szczegdtowych procedur w tym zakresie, akcentujac jedynie, ze kontrola
zarzadcza jest sprawowana z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej
ogtoszonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w
sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséow publicznych i
szczegdtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finansow publicznych okreslonych w Komunikacie nr 3 Ministra Finansow z dnia
16 lutego 2011 roku.

Uzupetnieniem uregulowan w zakresie realizowanej kontroli zarzadczej byto zarzadzenie
nr 4/2014/K Wéjta Gminy Zelechlinek z dnia 2 stycznia 2014 roku w sprawie procedur
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kontroli zarzadczej obowigzujacych w Urzedzie Gminy w Zelechlinku, ktére okreélato, ze
procedury kontroli wprowadzane sg w formie zarzadzen Wodjta, a kazda pisemna
procedura podlega rejestracji niezwtocznie po jej zatwierdzeniu. Przedmiotowym
dokumentem okreslono wzor rejestru procedur kontroli zarzadczej, do ktdorego
prowadzenia zobowigzano Sekretarza Gminy Zelechlinek. Rejestr procedur kontroli

zarzadczej wprowadzonych w Urzedzie Gminy w Zelechlinku stanowi zafacznik nr 3 protokotu
kontroli.

Zgodnie z trescig Standarddw kontroli zarzadczej, na ktére powotat sie Wojt Gminy
okreslajac procedury sprawowanej kontroli, fakt przeprowadzenia samooceny
uznawanej za jeden z podstawowych narzedzi wykorzystywanych do oceny stanu
kontroli zarzadczej, powinien by¢ udokumentowany a ocene jej funkcjonowania
.Standardy” =zalecaja przeprowadza¢ co najmniej raz w roku. Z dokumentacji
przediozonej do kontroli wynika, ze ostatnia samoocena systemu kontroli zarzadczej
przez osoby zarzadzajace i pracownikéw Urzedu Gminy w Zelechlinku, przeprowadzona
byta w 2015 roku. Podsumowania samooceny dokonano z datga 31 grudnia 2015 roku,
natomiast wyniki samooceny zostaty przedstawione na zebraniu pracowniczym w dniu
23 maja 2016 roku.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, kontrolujace zwrocity sie do Wojta Gminy
z zapytaniem w jaki sposob w Urzedzie Gminy oraz gminnych jednostkach
organizacyjnych sprawowana jest kontrola zarzadcza.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zelechlinek w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Zelechlinek oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze ocene funkcjonowania kontroli zarzadczej
przeprowadza sie m.in. w formie narad badz spotkan z kadrg kierowniczg Urzedu Gminy
w Zelechlinku oraz kierownikami gminnych jednostek organizacyjnych gminy. Podczas
spotkan omawiane sg biezgce sprawy dotyczace funkcjonowania Urzedu i
poszczegdlnych jednostek zapewniajac w ten sposdb odpowiedni przeptyw informacii.
Wojt potwierdzit, ze powyzsze spotkania kadry kierowniczej odbywaty sie sukcesywnie,
jednakze brak jest dokumentacji, ktéra odzwierciedlataby ich przebieg. Wéjt w swoim
wyjasnieniu zapewnit, ze z uwagi na efektywnos$¢ spotkan kadry kierowniczej Urzedu
Gminy i jednostek organizacyjnych oraz sprawdzony model wymiany informacii,
powyzsza forma bedzie kontynuowana, a fakt jej przeprowadzania bedzie w odpowiedni
sposéb dokumentowany.

Ponadto w okresie objetym kontrolg Wajt nie sktadat oswiadczen o stanie kontroli
zarzadczej. Samo ztozenie takiego os$wiadczenia przez kierownika samorzadowych
jednostek sektora finanséw publicznych nie wynika z obowigzujacych przepisow.
Niemniej jednak tre$¢ przywotanego Standardu stanowigcego podstawe sprawowanej
kontroli zarzadczej Gminy zaleca coroczne potwierdzenie uzyskania zapewnienia o stanie
kontroli zarzadczej w formie oswiadczenia. Powyzsze os$wiadczenie stanowi dokument
ukazujacy m.in. stan kontroli zarzadczej, ujawnione nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
Urzedu Gminy oraz jednostek nadzorowanych czy tez zidentyfikowane dziatania, ktore
muszg zostac podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Unormowania w zakresie obiegu dokumentéw wptywajacych do jednostki, obowigzujace
w Urzedzie Gminy Zelechlinek w okresie objetym kontrola, wynikaty z instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. nr 27, poz. 140), natomiast zasady obiegu i ewidencjonowania w
jednostce dowoddéw ksiegowych okreslono w dziale V zatacznika nr 6 do zarzadzenia nr
10/2017/K Wobdjta Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
szczegbtowych zasad polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu
Gminy Zelechlinek, Urzedu Gminy Zelechlinek oraz gminnych jednostek budzetowych.
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Wptywajaca do jednostki korespondencja (w tym faktury, rachunki, noty ksiegowe
i wezwania do zaptaty), ewidencjonowana jest w dzienniku korespondencyjnym pod
data wpltywu, gdzie oznaczona zostaje numerem, po czym przekazywana zostaje do
komodrki merytorycznej celem dokonania dalszych czynnosci kontrolnych. Faktury oraz
rachunki opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez osoby upowaznione,
przekazywane sg do Referatu Finansowego, gdzie podlegajq dekretacji i badaniu pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznionego pracownika. Sprawdzone
merytorycznie, formalnie i rachunkowo dokumenty sg zatwierdzane do wyptaty przez
Woéjta Gminy badz Sekretarza. Zatwierdzone do wyptaty dokumenty stanowig podstawe
dokonania zaptaty, a prawidtowos¢ jej wykonania podlega ponownej kontroli, po ktérej
dokumenty ujmowane sg w urzadzeniach ksiegowosci analitycznej i syntetycznej.
Szczegotowg analize przeptywu wybranych dokumentéw oraz prawidtowosci ich
rejestracji w systemie finansowo - ksiegowym dokonano na podstawie zapisow konta
201. Wnioski w tym zakresie zostaly przedstawione w dalszej czesci protokotu
dotyczacej rozrachunkow.

W zarzadzeniu nr 8/2015/K z dnia 15 wrzednia 2015 roku Wéjt Gminy Zelechlinek
wprowadzit ,Kodeks Etyki pracownikéw Urzedu Gminy w Zelechlinku”, ktérym okreslit
standardy postepowania, jakimi powinni kierowac sie pracownicy zatrudnieni w Urzedzie
Gminy w zwigzku z wykonywaniem powierzonych zadan. Potwierdzeniem zapoznania sie
pracownikdw z powyzszym uregulowaniem, byto pisemne os$wiadczenie, ktore
zamieszczono w aktach osobowych.

Poza wyzej opisanymi regulacjami obowigzujgcymi w zakresie kontroli wewnetrznej Wajt
wprowadzit standardy dotyczace ochrony przetwarzanych danych osobowych.
Zarzadzeniem nr 7/2018/K z dnia 2 lipca 2018 roku Wéjt Gminy Zelechlinek wprowadzit
Polityke Ochrony Danych stanowigca zatgcznik nr 1. Z dokumentacji przedtozonej do
kontroli wynika, ze pracownicy zostali zapoznani z przedmiotowym dokumentem, co
potwierdzili wlasnorecznym podpisem na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 1 do
niniejszej Polityki. Dnia 23 pazdziernika 2019 roku zostata przekazana dokumentacja
dotyczaca analizy zagrozen i ryzyka przy przetwarzaniu danych osobowych przez
Centrum Bezpieczenstwa Informatycznego we wspoipracy z Urzedem Gminy w
Zelechlinku. Na koncowy kompletny dokument analizy ryzyka skladaty sie szacowanie
nastepstw, szacowanie prawdopodobienstwa incydentu oraz okreslenie poziomu ryzyka.
Wéjt Gminy jako Administrator Danych Osobowych podpisat oswiadczenie, w ktorym
zaakceptowat wyniki z przeprowadzonego procesu szacowanhia ryzyka dla
bezpieczenstwa danych osobowych, a takze potwierdzit wtasnorecznym podpisem
$wiadomos¢ pozostawania ryzyka szczatkowego wraz z ewentualnymi konsekwencjami.

Analiza akt osobowych pracownikéw Referatu Finansowego wykazata, ze zakresami
czynnosci ustalono zastepstwa poszczegdlnych pracownikéw, a przedmiotowe zakresy
czynnosci pracownikow Referatu Finansowego byly spdjne z zakresem dziatania tego
Referatu okreslonym ustaleniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w
Zelechlinku, za wyijatkiem (...)! zatrudnionej na stanowisku pomocy administracyjnei,
ktorej Wojt Gminy pismem ROA.2003.7.2019 z dnia 7 sierpnia 2019 roku, nie okreslit
zastepstwa. W aktach osobowych pracownikéw Referatu Finansowego zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych znajdowaty sie oswiadczenia o posiadaniu petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych oraz informacje z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajace
spetnianie wymagan okreslonych zapisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282,
obecnie ze zm.).

Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Skarbnika Gminy Pani
Elzbiety Wrzesniewskiej stwierdzono, ze na dzien przyjecia powierzonego jej stanowiska
nie ztozyta oswiadczen wskazujgcych na spetnienie przez Nig wymogdéw okreslonych
przepisami art. 54 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych, w dniu 7 maja 2020 roku
Skarbnik Gminy ztozyta stosowne os$wiadczenie, ktére zweryfikowat Sekretarz Gminy .
Ponadto w dniu 8 maja 2020 roku Urzad Gminy wystapit z zapytaniem o udzielenie
informacji z Krajowego Rejestru Karnego w celu potwierdzenia przestanek wskazanych w
art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.). Poza wyzej opisanym brakiem, Skarbnik
Gminy spetniata wymagania dotyczace obywatelstwa, wyksztatcenia i stazu pracy.
Kierownik jednostki pismem nr ROA.077.5.2019 z dnia 1 sierpnia 2019 roku na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, powierzyt Skarbnikowi
obowiagzki i odpowiedzialno$¢ z zakresu gospodarki finansowej.

Podczas niniejszej kontroli zebrano informacje dotyczacg szkolen w zakresie gospodarki
finansowej, w ktorych uczestniczyli pracownicy Referatu Finansowego w okresie od dnia
1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku stanowigcg zatgcznik nr5 protokotu kontroli.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w okresie od dnia 16 sierpnia 2016 roku
do dnia 30 wrzesnia 2016 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi nr WK-601-2/41/2016 z dnia 19 lipca 2016 roku. Kontrolg
objeto okres 2014 - I po6trocze 2016 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2017- 2019

Wedtug danych wynikajacych z ksiazki kontroli Urzedu Gminy Zelechlinek,
w badanym okresie byty przeprowadzone przez podmioty zewnetrzne kontrole
finansowe. Zestawienie obejmujace wskazanie podmiotu, ktory przeprowadzat kontrole,
czasu trwania czynnosci kontrolnych oraz tematyke przeprowadzonych kontroli za ww.
okres przedstawia tabela stanowigca zafacznik nr 6 protokotu kontroli.

BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W okresie objetym kontrolg rachunki biezgce i rozliczenia pieniezne kontrolowanej
jednostki prowadzit Powiatowy Bank Spotdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim na
podstawie umowy zawartej w dniu 30 marca 2018 roku.

Roczny koszt obstugi bankowej wynosit 3.556,68 zt, ktory ustalita Skarbnik Gminy. W
zwigzku ze zblizajacym sie terminem zakonczenia przedmiotowej umowy, pracownik
Urzedu Gminy w dniu 15 marca 2019 roku zwrdcit sie, za posrednictwem poczty
mailowej, do Powiatowego Banku Spoétdzielczego w Tomaszowie Mazowieckim o
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przedstawienie oferty cenowej na obstuge bankowg na kolejny okres. W dniu 22 marca
2019 roku do Urzedu Gminy wptyneta oferta w zakresie kosztow prowadzenia obstugi
bankowej przez ww. bank

W dniu 29 marca 2019 roku W4jt Gminy Zelechlinek Bogdan Kaczmarek zawart, z
petnomocnikami Zarzadu ww. banku, umowe na powadzenie rachunkéw bankowych w
walucie polskiej na okres jednego roku dla Gminy Zelechlinek oraz Urzedu Gminy w
Zelechlinku.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek budzetu 133 2.272.411,58

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek biezacy - dochody 130-1 5.117,94
2 Rachunek biezacy - wydatki 130-1 164.310,22
130-651

Jak z powyzszej tabeli wynika, na dzien 31 grudnia 2019 roku na rachunku
biezacym Urzedu Gminy w Zelechlinku znajdowaly sie $srodki pieniezne z tytutu
zrealizowanych dochodéw budzetowych (saldo konta 130-1 strona Wn ) oraz
niewykorzystane $rodki na wydatki (saldo konta 130-1, 130-651 strona Wn).
Nalezy wskazaé, ze kontrolowana jednostka nie dostosowata sie do wymogu
wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911), zgodnie z ktéorym - saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:
[1] przelewu $rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondenciji z
kontem 223; [2] przelewu do budzetu dochodow budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Jak z powyzszego
wynika, saldo konta 130 na dzien 31 grudnia danego roku obrotowego nie wykazuje
salda. Wptyw $rodkow z ww. tytutdw odnotowano na rachunku budzetu w dniach: 3
stycznia 2020 roku - wycigag bankowy nr 2/2020, 9 stycznia 2020 roku - wyciag
bankowy nr 5/2020, 10 stycznia 2020 roku — wycigg bankowy nr 6/2020, 17 stycznia
2020 - wycigg bankowy nr 11/2020.

Srodki pieniezne odnotowano réwniez na wyodrebnionych rachunkach bankowych
biezacych, na ktorych prowadzono rozliczenia w zakresie okreslonych zadan badz
rodzaju ptatnosci, co znajdowato podstawe w obowigzujacych przepisach prawa badz
zapisach umownych w zakresie realizacji zadan z udziatem $rodkéw unijnych, min.:
rachunek podzielonej ptatnosci - split payment, rachunek w zakresie zagospodarowania
odpadami komunalnymi. Szczegotowe ustalenia w tym zakresie przedstawia tabela
stanowigca zafgcznik nr 7 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego, dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2019 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wedtug wyciggow bankowych i stwierdzono, ze sg one zgodne.
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. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2019 rok

Z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych Rb-NDS wynikato, ze w
2019 roku przychody z tytutu kredytow i pozyczek wynosity 1.600.000,00 zt, ktére
w catoéci stanowit kredyt dlugoterminowy, =z przeznaczeniem na finasowanie
planowanego deficytu budzetowego oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan w postaci kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na:

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych),

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych),

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych),

- nie udzielata gwarancji i poreczen innym jednostkom,
- nie emitowata papierow wartosciowych w 2019 roku jak i w latach poprzednich.

co potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Gminy Elzbieta Wrzes$niewska, ktére
stanowi zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o
finansach publicznych)

Uchwatg nr III/15/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2019 rok, Rada Gminy Zelechlinek ustalita wielkosci planowanych dochodéw i wydatkdw,
przychodow i rozchodow oraz limity zadtuzenia, ktore w trakcie roku zmieniano.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli:

Przedmiot zmian

Uchwata nr
III1/15/2018
z dn. 28.12.2018

Uchwata nr
XI/55/2019
z dn. 22.08.2019

Uchwata nr
XII/59/2019
z dn. 13.09.2019

Planowane dochody

15.803.302,00

17.369.187,87

18.243.338,87

Planowane wydatki

16.732.413,69

20.273.299,56

21.147.450,56

przejsciowego deficytu budzetu

Planowany deficyt 929.111,69 2.904.111,69 2.904.111,69
Planowane rozchody — sptata zaciggnietych 670.888,31 620.888,31 620.888,31
pozyczek i kredytéw

Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:

Kredyty i pozyczki 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00
Wolne srodki 0,00 1.925.000,00 1.925.000,00
Limit zobowigzan w tym :

pokrycie wystepujacego w ciggu roku 1.050.000,00 Bez zmian Bez zmian
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finansowanie planowanego deficytu budzetu 1.850.000,00 Bez zmian Bez zmian
oraz sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek
i kredytéw

Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia dla Woéjta w ramach realizacji budzetu w tym:
pokrycie wystepujacego w ciggu roku 1.000.000,00 Bez zmian Bez zmian
przejsciowego deficytu budzetu
finansowanie planowanego deficytu budzetu 1.600.000,00 Bez zmian Bez zmian
oraz sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek
i kredytéw

W dniu 22 sierpnia 2019 roku Rada Gminy Zelechlinek podjeta uchwate nr XI/57/2019 w
sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
do kwoty 1.600.000,00 zt. Wedtug zapisu § 3 uchwaty, sptata ww. zobowigzania miata
nastgpi¢ w latach 2020-2027.

Uchwatg nr III/204/2019 z dnia 9 wrzes$nia 2019 roku, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sptaty
kredytu dtugoterminowego.

Zobowigzanie uwzgledniono w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019 - 2027
wprowadzonej uchwata nr I1I/16/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku oraz jej zmianach -
ostatnia zmiana wprowadzona uchwatg nr XII/60/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 roku.
Wartosci w zakresie planowanego deficytu, planowanych przychoddéw i rozchodéw dla
roku 2018 wykazane w WPF byly tozsame z wartosciami wykazanymi w planie
budzetowym przyjetym na 2019 rok z uwzglednieniem wprowadzonych w trakcie roku
zmian.

Symulacje kosztow obstugi kredytu, w wysokosci do 1.600.000,00 zt, w dniu 17
wrzesnia 2019 roku przeprowadzit pracownik urzedu, ktére ustalono na kwote
169.340,52 zt (39.274,65 euro). Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia
zatwierdzit Wéjt Gminy Bogdan Kaczmarek. Wyboru banku udzielajgcego i
obstugujacego kredyt dtugoterminowy w wysokosci 1.600.000,00 zt, dokonano w trybie
przetargu nieograniczonego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych. Ogtoszenie o przetargu zamieszczono w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (numer ogtoszenia 602053-N-2019) oraz na stronie internetowej
i w siedzibie zamawiajacego w dniu 25 wrzesnia 2019 roku.

Oferty zlozyty cztery banki, tj. Mikotowski Bank Spoétdzielczy w Mikotowie, Bank
Spotdzielczy w Betchatowie, Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim
Oddziat w Budziszynie, Bank Spétdzielczy w Zgierzu. Badanie i ocene ztozonych ofert
przeprowadzita komisja przetargowa w sktadzie okreslonym zarzadzeniem nr 9/2016/K
Woéjta Gminy Zelechlinek z dnia 6 grudnia 2016 roku, ktéra wskazata do wykonania
zamoéwienia Bank Spotdzielczy w Betchatowie. Ww. bank przedstawit najnizszg kwote w
zakresie obstugi dtugu, tj. 156.314,41 =zt (odsetki). Wynik wyboru wykonawcy
zatwierdzit Wéjt Gminy Bogdan Kaczmarek. Z przeprowadzonego postepowania
przetargowego sporzgadzono protokdt na druku ZP-PN, ktéry zatwierdzit w dniu 4
listopada 2019 roku W4jt Gminy. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 4 listopada 2019 roku
(ogtoszenie numer 510235502-N-2019) oraz na stronie internetowej zamawiajacego i w
siedzibie Urzedu Gminy w Zelechlinku w dniu 16 pazdziernika 2019 roku.

W dniu 22 pazdziernika 2019 roku Gmina Zelechlinek reprezentowana przez Wdijta
Gminy Bogdana Kaczmarka, zawarta z Bankiem Spoétdzielczym w Betchatowie umowe
kredytu w rachunku kredytowym nr 124/19Z do kwoty 1.600.000,00 zt. Umowe
kontrasygnowata Skarbnik Gminy Elzbieta Wrzes$niewska. Ustalenia zawarte w
przedmiotowej umowie kredytowej zawarto w ponizszej tabeli:
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*Kwota transz Terminy i wysokos¢ sptacanych Stopa Przeznaczenie
i data ich przekazania rat kredytu oprocentowania
\Wptyw na rachunek budzetu: Spiata: Zmienna stopa - na sfinansowanie
- 1.600.000,00 zt Karencja w sptacie od procentowa liczona wgjplanowanego
w dniu 24.10.2019 (WB 182/2019, [22.10.2019 do 29.04.2020 WIBOR 1M plus deficytu budzetu
poz. ksieg. 251/2) Zatozenia spfat wynikajgce z marza banku w wys. |oraz sptate
Zaewidencjonowano na kontach: |harmonogramu: 1,93 p.p. zobowigzan z tytutu
Wn 133-1, Ma 134-5 2020 rok - 50.000,00 z, Odsetki naliczane w  kredytow i pozyczek
2021 rok — 50.000,00 z, okresach
2022 rok — 150.000,00 z, miesiecznych
2023 rok — 150.000,00 z, poczgwszy od dnia
2024 rok — 400.000,00 zt, nastepujacego po dniu
2025 rok - 400.000,00 z, pierwszej wypfaty
2026 rok — 200.000,00 z, kredytu.
2027 rok — 200.000,00 =z,
Raty ptatne w miesigcach
kwietniu i wrze$niu danego roku,
odsetki do ostatniego dnia
kazdego miesigca
Ostateczny termin sptaty kredytu,
i odsetek i innych naleznosci
30.09.2027 rok

Ustalenia zawarte w przedmiotowej umowie byly zgodne ze ztozong ofertg. Odsetki od
przedmiotowego zobowigzania, wedtug harmonogramu sptat stanowigcego zatgcznik do
przedmiotowej umowy, oszacowano na kwote 155.500,24 zt. Prawne zabezpieczenie
sptaty udzielonego kredytu, a takze innych naleznosci zwigzanych z kredytem stanowit
weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa wystawiong przez Gmine Zelechlinek wraz
z o$wiadczeniem o poddaniu sie egzekucji.

Analiza dokumentéw zZrodtowych - wyciggéw bankowych oraz zapiséow ksiegowych
wykazata, ze kontrolowana jednostka terminowo i w prawidlowych wysokosciach
przekazywata odsetki od zaciggnietego kredytu.

Szczegotowe ustalenia w zakresie sptfaty odsetek oraz rat kapitatowych w | pétroczu 2019 roku ww. kredytu
przedstawiono w poz. 4 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

2. STAN ZADLUZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO — 2018 — 2019 ROK

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S oraz bilansu za
2018 rok i za 2019 rok oraz sprawozdan budzetowych za I pdtrocze 2019 roku,
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadluzenia na dzien
. p 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
Lp. Wyszczegdlnienie wg tytulow 2018 roku 2019 roku 2019 roku
(w zh) (w zh) (w zl)
Kredyty . ) ) ) 1.770.000,00 1.545.000,00 2.920.000,00
A tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem
$rodkow unijnych 0,00 0,00 0,00
2 | Pozyczki 742.411,01 660.643,44 571.522,70
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw warto$ciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 Zobowigzania wymagalne z tytutu 0,00 0,00 0,00
gwaranciji i poreczen
RAZEM 2.512.411,01 2.205.643,44 3.491.522,70

16



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZELECHLINEK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu: na dzien 31 grudnia 2018 roku, 30 czerwca 2019 roku oraz 31 grudnia 2019 roku
wynika, ze w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku wydatki zwigzane z zaptatg
odsetek odnotowano w rozdziatach 85501 oraz 85502, ktdére dotyczyly nienaleznie
pobranych $wiadczen socjalnych przez petentow i podlegaty zwrotowi do budzetu
panstwa.

Gmina Zelechlinek na dzieh 31 grudnia 2019 roku posiadata zadtuzenie na faczng kwote
3.491.522,70 zt (saldo kont 134 oraz konta 260), ktére znajdowato odzwierciedlenie w
siedmiu umowach kredytowych i czterech umowach pozyczkowych.

Specyfikacje zadtuzenia Gminy Zelechlinek na dzien: 31 grudnia 2018 roku, 31 grudnia 2019 roku przedstawia
zafgcznik nr 10 protokotu kontroli.

3. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW
| POZYCZEK

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2018 roku, 31 grudnia
2019 roku przedstawia tabela stanowigca zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowosC sptaty rat kapitatowych i odsetkowych od
pozyczki udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi na podstawie umowy nr 459/0W/P/2017 z dnia 9 wrzeénia,2017 roku
oraz dwéch kredytow dtugoterminowych udzielonych przez: Bank Ochrony Srodowiska
w todzi na podstawie umowy nr S/123/05/2013/1245/F/CEB/EIB4/167 z dnia 12 lipca
2013 roku, Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim na podstawie
umowy nr 1/2017/004 z dnia 20 wrzes$nia 2017 roku i stwierdzity, ze sptaty rat
kapitatowych oraz rat odsetkowych od ww. zobowigzan, dokonywano w umownych
wysokosciach i terminach. Przekazanie sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano na
kontach organu: Wn 134 badZz 260, Ma 133. Odsetki od pozyczki w oparciu o dane
wynikajgce z harmonogramu sptat, natomiast odsetki od kredytu na podstawie danych
uzyskanych drogg mailowa badz telefonicznie, natomiast odsetki od pozyczki zgodnie z
przyjetym harmonogramem i ewidencjonowano je na kontach jednostki budzetowej,:
Wn 751, Ma 130 wraz z klasyfikacja budzetowa dziat 757 rozdziat 75702 § 8110. Na
podstawie danych wynikajacych z jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S
ujmowano na kontach organu: Wn 902-1, Ma 133. Ustalenia zawarto w poz. 1 - 3 tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

4. UDZIELONE POZYCZKI

W kontrolowanym okresie Gmina Zelechlinek nie udzielata pozyczek z budzetu, co
potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Gminy.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania pozyczek z budzetu, stanowi zalgcznik nr 8
protokotu kontroli.
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IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okre$lit Wéjt Gminy Zelechlinek zarzadzeniem nr
10/2017/K z dnia 29 grudnia 2017 roku. Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw i opfat,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania. Opisy stosowania programow, wykazy zbiorow oraz danych tworzacych
ksiegi rachunkowe w systemie komputerowym dla poszczegdlnych programow
komputerowych opracowanych przez Firme ,INFO - SYSTEM” Roman i Tadeusz
Groszek sp. j. Legionowo,

- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentow, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapiséw.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci opisano w instrukcjach regulujacych
gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Zelechlinek, a mianowicie:

- polityce rachunkowosci dla ewidencji optat za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi, wprowadzonej zarzadzeniem nr 14/201/K Wéjta Gminy Zelechlinek z
dnia 29 grudnia 2017 roku,

- instrukcji obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw finansowo - ksiegowych w
Urzedzie Gminy w Zelechlinku, wprowadzonej zarzadzeniem nr 10/2017/K Wdjta
Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 10/2017/K Wéjta Gminy
Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- instrukcji  kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 10/2017/K Wdjta Gminy
Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- zarzadzeniu nr 15/2016/K Wdjta Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2016 roku w
sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku od towaréw i ustug w Gminie
Zelechlinek i jej jednostkach budzetowych.

Do prowadzenia ksigqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
sj. z siedzibg w Legionowie, a mianowicie: ,Ksiegowo$¢ budzetowa”, ,Place”,
~Ksiegowos¢ zobowigzan”. Ponadto w jednostce uzytkowane sg programy: ,GOMIG-
odpady” autorstwa Arisco, ,Ptatnik” opracowany przez firme Prokom, udostepniony do
uzytku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, program ,Besti@” do sporzadzania
sprawozdan budzetowych.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
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poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu oraz okreslaty zasady
prowadzenia kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej.

Z zapisow instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw wynikato, ze okres przechowywania
dokumentacji ksiegowej w komodrce organizacyjnej jednostki ustalono na okres trzech
lat, nastepnie przekazywane sg do archiwum zakladowego, a dalsze okresy ich
przechowywania wynikajg z odrebnych przepiséw prawa.

Analiza wyzej wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiada ona wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. 2019, poz. 351). Ustalenia zaktadowego planu kont i przyjete zasady
prowadzenia ksiag rachunkowych, zapewniajg ujecie operacji w sposob rzetelny,
bezbtedny, tak aby wiasciwie byt przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy
jednostki, zapewniajg kontrole wewnetrzng dokonywanych operacji i stanu sktadnikow
majatku bedacych w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz umozliwiajg sporzadzenie
wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji podatkowych i innych informacji
wymaganych obowigzujgcymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowa. Ewidencja operacji ksiegowych
prowadzona jest w podziale na rejestry czesciowe, ujmowane w podziale na okreslone
grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- rejestr ,ORGAN” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

- rejestr ,UG - Dochody” - ewidencja operacji w zakresie dochodow
realizowanych przez Urzad Gminy,

- rejestr ,UG - Wydatki” - ewidencja operacji w zakresie wydatkow
realizowanych przez Urzad Gminy,

- rejestr ,UG-woda i $cieki” - ewidencja operacji w zakresie rozliczen,
dotyczacych gospodarki wodno - $ciekowej, realizowanych przez Urzad
Gminy,

- rejestr ,UG-odpady komunalne” - ewidencja operacji w zakresie rozliczen,
dotyczacych zagospodarowania odpadami komunalnymi, realizowanych
przez Urzad Gminy,

- rejestr ,Zakhk F-sz Swiadcz. Socjalnych” - ewidencja operacji swiadczen
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych prowadzonego przez Urzad
Gminy,

- rejestr ,Lokata termin Belchatow”, rejestr ,Depozyty i zabezpieczenia”,
rejestr ,Lokata termin. BOLTOM 1", rejestr ,Lokata term. BOLTOM 2" -
ewidencja operacji w zakresie rozliczen depozytowych prowadzonych przez
Urzad Gminy,

- rejestr ,Ksztalcenie miodocianych”, rejestr ,,UG Program Rewitalizacji”,
rejestr ,,UG-Szkota przyjazna dla uczniéw”, rejestr ,,UG - fotowoltaika II”,
rejestr ,,UG -Uporzadkowanie gosp. wodno-sciek” - ewidencja operacji w
zakresie realizacji projektu z udziatem srodkow unijnych.

Wyodrebnienie ksiqg rachunkowych w komputerowym systemie finansowo -
ksiegowym, uniemozliwitlo uzyskanie wspdlnego dziennika zdarzen
odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda ksiega rachunkowa
posiadala swéj odrebny plan kont i niemozliwe bylo ksiegowanie operacji
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pomiedzy dwoma ksiegami rachunkowymi. Powyzsze nie spetniato wymogu art. 13
ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktédrym - ksiegi rachunkowe obejmujq
zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworza: dziennik (...).
Oprogramowanie umozliwiato sporzadzenie tacznego zestawienia obrotow i sald, jak
rowniez obrotéwki (zbioru zapisow ujetych na kontach) z poszczegdlnych rejestréow w
ksiedze gtdwnej. Zastosowany sposOb prowadzenia ksiag nie pozwalal na
utworzenie jednego dziennika obrotéw dziennych ze wszystkich rejestrow oraz
na wprowadzanie zapisow, w ktorych konto z jednego rejestru
korespondowatoby z kontem innego rejestru dotyczacego jednostki.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym przy
wykorzystaniu programu , Ksiegowos$¢ budzetowa”, ktory umozliwiat wygenerowanie:

- dziennika obrotow obejmujacego zapisy operacji ksiegowych, dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotow),

- zestawienia sum obrotéw kont bilansowych i pozabilansowych dziennikéw
czesciowych prowadzonych dla poszczegélnych rejestrow, w tym z uwzglednieniem
podziatu na konta organu i konta jednostki budzetowej,

- ,Ksiegi gtéwnej” dla wybranego rejestru badz wspdlnej dla wszystkich
prowadzonych rejestrow, ktéra uwzglednia operacje ksiegowe zaewidencjonowane
na poszczeqgdlnych dziennikach obrotdw (z mozliwoscig wyodrebnienia ksiegi
gtéwnej dla danego rejestru),

- zestawienia obrotow i sald ,Ksiegi Gtdwnej” dla wszystkich rejestrow (z mozliwoscig
wyodrebnienia zestawienia obrotéw i sald dla ksiegi gtdwnej dla danego rejestru).

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajagce dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbiorow
utrwalonych, dla ktérych ustalono piecioletni okres ich przechowywania.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotow z rejestru
oznaczonego ,Organ rok obrotowy 2019”, ,UG-Dochody rok obrotowy 2019” UG-
Wydatki rok obrotowy 2019” skontrolowano operacje ksiegowe z okresu od dnia 16
pazdziernika 2019 roku do dnia 18 pazdziernika 2019 roku.

Akta kontroli str. 1-13: Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 16 pazdziernika 2019 roku do dnia 18
pazdziernika 2019 roku z rejestru ,,Organ rok obrotowy 2019”, ,UG-Dochody rok obrotowy 2019” ,UG-Wydatki
rok obrotowy 2019”.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krétka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, umozliwiajaca ich weryfikacje z
zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegélny zakres dziatan, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikéw Referatu Finansowego,
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos$¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,
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- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wajt Gminy,

- dowody ksiegowe zawieraty informacje o ich sprawdzeniu i zakwalifikowaniu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie sposobu zaewidencjonowania na
odpowiednich kontach ksiegowych (dekretacja). Na dokumentach znajdowaty sie
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych z rejestréw: Organ, UG-Dochody, UG-Wydatki,
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, Depozyty i zabezpieczenia, kontroli poddano
ostatni wyciag z 2019 roku oraz pierwszy z 2020 roku, ostatni wycigg z miesiaca
czerwca 2019 roku i pierwszy wycigg z miesigca lipca 2019 roku. Kwoty sald koncowych
zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej kont: 133 - rachunek
budzetu, 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 - rachunek ZFSS, 139 - rachunek
depozytowy wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku oraz na dzien 31 grudnia
2019 roku.

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku oraz na dzien 31 grudnia 2019 roku oraz
sald poczgtkowych na dzien 1 lipca 2019 roku oraz na dzien 2 stycznia 2020 roku, stanowi zafgcznik nr 12
protokotu kontroli.

Analiza zapisow operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtos¢ sald koricowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz
dziennik obrotéw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegodlnych rejestrach ksiegowych.

Przyktadowe ksiegowania

- zwrot niewykorzystanych Srodkoéw dotacji udzielonej z budzetu paristwa

Gmina Zelechlinek w 2019 roku otrzymata dotacje w wysokosci 3.437.205,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, ktorg
sklasyfikowano w dziale 855 rozdziale 85501 § 2060. W dniu 12 grudnia 2019 roku na
rachunek Gminy wptynefa ostatnia transza ww. dotacji w wysokosci 161.870,00 zt, ktorg
ujeto na kontach organu: Wn 133-1, Ma 901-1 (poz. ksieg. 297/1). Wptyw dotacji
zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2019 roku na kontach Urzedu Gminy: Wn 221-
1, Ma 720, Wn 130-2, Ma 221-1, Wn 800, Ma 130-2 (poz. ksieg. PK 1952).
Kontrolujace wskazujg, ze dotacja otrzymana przez gmine na realizacje okreslonych
zadan, stanowi dochdd jednostki samorzadu terytorialnego, a nie jednostki budzetowej,
a jej wptyw odnotowany jest jedynie na wyciaggu bankowym prowadzonym dla rozliczen
pienieznych dla budzetu Gminy. Dlatego tez nie powinna by¢ ujmowana na kontach: Wn
130, Ma 221. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca zapisami § 9 cytowanego rozporzadzenia
wprowadzit obowigzek zaewidencjonowania dochodéw  jednostki samorzadu
terytorialnego nieujetych w planach finansowych innych samorzadowych jednostek
budzetowych, tym dotacje, subwencje i inne dochody J]ST, jedynie jako przychody
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, ktére powinny by¢ ujete w ksiegach Urzedu
Gminy na kontach: Wn 860, Ma 800.

W dniu 16 grudnia 2019 roku otrzymane S$rodki dotacji przekazano do jednostki
realizujacej zadanie, tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jako $rodki na wydatki:
Wn 223-3, Ma 133-1 (poz. ksieg. 300/3). Niewykorzystane s$rodki dotacji GOPS
przekazat w dniu 9 stycznia 2020 roku (wyciag bankowy nr 5/2020), co ujeto na
kontach Wn 133-1, Ma 223-3 (poz. ksieg. 6/2). W dniu 14 stycznia 2020 roku Gmina
dokonata zwrotu do tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego niewykorzystanej czesci dotacji w
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kwocie 20.784,44 zi, co ujeto na kontach: Wn 224-5, Ma 133-1 (poz. ksieg. 16/4). Na
podstawie Polecenia ksiegowania pod datg 31 grudnia 2019 roku zaewidencjonowano
zmniejszenie dochodow z tytutu ww. dotacji ujmujac na kontach organu: Wn 901, Ma
224 oraz réwnolegle zapis techniczny w wartosci ujemnej Wn 901, Ma 901.

- operacje w zakresie potracenia kary umownej z faktury wystawionej przez wykonawce
robot inwestycyjnych

Na podstawie os$wiadczenia ztozonego przez wykonawce zamodwienia Firme Mondra
Desing ul. Dtuga 21, 95-030 Rzgdéw z dnia 1 lipca 2019 roku naliczono kare umowng w
zwigzku z nieterminowym wykonaniem przedmiotu zamdwienia okreslonego w umowie
nr ROA.272.2.38.2015 z dnia 28 sierpnia 2018 roku, tj. 52 dni zwitoki. Potracenia kary
umownej dokonano z faktury nr 72/07/2019 wystawionej w dniu 1 lipca 2019 roku,
ktorej wptyw do Urzedu Gminy odnotowano w dniu 2 lipca 2019 roku. Operacje w
powyzszym zakresie zaewidencjonowano na kontach: Wn 402-1, Ma 201/1132 wraz z
klasyfikacjg budzetowa dziat 710 rozdziat 71004 § 4300 koszty wynikajace z faktury na
kwote 34.440,00 zt (poz. ksieg. 1182), Wn 201/1132, Ma 240-7 - kara umowna na
kwote 13.040,00 zt (poz. ksieg. 1183), Wn 201-1132, Ma 130-1 zaptata za fakture
w kwocie 21.400,00 zt na podstawie wyciggu nr 106/2019 z dnia 23 lipca 2019 roku
(poz. ksieg. 1307/9) oraz przekazanie z rachunku bankowego wydatkow na
rachunek bankowy dochodow s$rodkéw z tytulu kary umownej w kwocie
13.040,00 zt Wn 240-7, Ma 130-1 (poz. 1307/10), wptyw Srodkéow z tytutu
kary umownej na rachunek dochodéw Wn 130-1, Ma 760 wraz z klasyfikacja
budzetowq dziat 756 rozdziat 75618 § 0970 - wyciag bankowy nr 141/2019
(poz. ksieg. 1185/2). Kontrolujgce wskazujq, ze operacje w zakresie potracenie kary
umownej powodujacej wygaszenie wzajemnych zobowigzan nie skutkuje faktycznym
zwiekszeniem aktywow a jedynie ich uwolnieniem poprzez wygasniecie zobowigzania, na
ktore wczesniej zostaty zabezpieczone i nie powinny mieé¢ kasowego charakteru ich
wykonania tym samym nie stanowig one wydatku jak tez dochodu jednostki realizujgcej
ww. zadanie inwestycyjne. Zgodnie z tresciag ekonomiczng opisanych operacji
gospodarczych powyzsze zdarzenia powinny by¢ zaewidencjonowane na kontach: Wn
402, Ma 201 kwota wynikajgca z wystawionej faktury przez kontrahenta, Wn 240, Ma
760 przypis naleznosci wynikajacych z naliczonej kary umownej, Wn 201, Ma 130 -
przekazanie wynagrodzenia wykonawcy pomniejszone o kary umowne, Wn 201, Ma 240
- wartos¢ kary umownej potraconej z wynagrodzenia wykonawcy.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH WYKAZYWANYCH W
SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Gmina Zelechlinek wypetniata obowiazek sprawozdawczoéci sporzadzajac sprawozdania
budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109), w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz. 1773), sprawozdania finansowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1917), a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne (I, II, III, IV) - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ,
Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawna,
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- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-UN, Rb-50, Rb-ZN, Rb-PDP, Rb-ST,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Zelechlinek, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans skonsolidowany,
bilans z wykonania budzetu Gminy Zelechlinek.

Sprawozdania budzetowe sporzgadzone za 2019 rok podpisali: Wéjt Gminy Bogdan
Kaczmarek oraz Skarbnik Gminy Elzbieta Wrzesniewska, ktore przekazano Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi terminowo, tj. w dniu 27 stycznia 2020 roku.

Sprawozdanie Rb-27S - zbiorcze (korekta nr 2) - z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 roku - sporzagdzone w dniu 2 kwietnia 2020 roku

Plan po zmianach wynosit 19.783.510,53 zt, natomiast dochody wykonane na dzien 31
grudnia 2019 roku wynosity 19.524.813,58 zt (co stanowito 100% planu) zgodne z
obrotami strony Ma konta 901. Saldo koricowe naleznosci pozostatych do zaptaty
wynosito ogétem 256.601,84 zt, w tym zalegtosci 189.563,76 zt wynikajace z naleznosci
z tytutu: optat za wode w wysokosci 4.311,27 zt, czynszow za lokale mieszkalne,
uzytkowe i dzierzawe gruntéw w wysokosci 219,61 zi, podatku w formie karty
podatkowej w wysokosci 2.196,00 zt, podatku od nieruchomosci w wysokosci 3.784,19
zt, podatku rolnego w wysokosci 706,00 zt, podatku lesnego w wysokosci 886,00 zt,
podatku od S$rodkéw transportowych w wysokosci 11.475,00 zt, podatku od czynnosci
cywilno - prawnych w wysokosci 315,58 zt, optat za zajecie pasa drogowego 3.293,28
zt, udziaty z tytutu podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych 283,00 zt, wptywy za
wynajem autobusu szkolnego 100,00 zt, optaty za wyzywienie w stotdwce szkolnej
6.239,50 zt, optat z odprowadzenie Sciekdow w wysokosci 3.655,81 zt, optat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 10.614,21 2z, funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 141.055,40 zt, odsetek za zwtoke
w wysokosci 428,91 zt. Dochody otrzymane wynosity 19.529.115,58 zi.

Sprawozdanie Rb-28S zbiorcze (korekta 1) — z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 rok - sporzadzone w dniu
27 marca 2020 roku

Plan po zmianach wynosit 22.687.622,22 zi, natomiast wydatki wykonane to kwota
20.308.689,46 zt i wynikata z obrotéw konta 902 strony Ma. Zobowigzania wg
powyzszego sprawozdania na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosity 546.543,79 zt, dla
ktérych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta 2) - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2019 rok, sporzadzone w dniu 2 kwietnia 2020 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostalty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2019 rok w
pozycji A wynosity 19.524.813,58 z (saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
wykazane w poz. B wynosity 20.308.689,46 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetu w wysokosci 783.875,88 zt
(saldo konta 961 strona Wn). W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
3.694.641,73 zt, na ktére sktadaty sie: kredyt dtugoterminowy w kwocie 1.600.000,00 zt
(obroty konta 134-5 strona Ma) oraz wolne $rodki z 2018 roku, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 2.094.641,73
zt. W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita 620.888,31 zt, ktére w catosci
stanowity sptaty rat kapitatowych z tytutu kredytéw i pozyczek (obroty strony Wn konta
134 oraz konta 260). W czesci E sprawozdania w kolumnie - wykonanie wykazano
wartos$¢ deficytu budzetu w kwocie 853.410,98 zt, ktdrego zrédtem finansowania byty
$rodki pochodzace z zaciagnietego kredytu. W danych uzupetniajacych czesci F
sprawozdania wykazano warto$¢ zero ztotych z uwagi na nie wystepujace zdarzenia
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wskazane w przedmiotowej czesci sprawozdania. Wedtug danych czesci G, rozchody z
tytutu kredytow, pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych na realizacje programow i
projektéw realizowanych z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych wynosity 338.999,43 zi.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowosci wyliczenia kwoty wolnych $rodkéw za rok
2015 i lata nastepne na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych
Rb-NDS oraz bilansu Gminy Zelechlinek za lata 2015 - 2019, a ustalenia w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela:

Dane sprawozdan budzetowego Rb- Rok obrachunkowy
Lp NDS oraz sprawozdania finansowego
jst (bilansu) 2015 2016 2017 2018 2019
Srodki pieniezne na rachunku
| bankowym na dzien 01.01 danego 1079 465,05 1299 379,14 2269417,16 | 2081852,68 | 1989 698,70
roku obrachunkowego w tym:
1 | Wolne srodki (art.217 ust. pkt 6 uofp) z 785 516,96 867936,96| 86793696 | 146793696 | 172975837
roku poprzedniego
Nadwyzka budzetowa 130 325,88 1085 931,87 310 543,70 -
Subwencja na styczen danego roku 230 102,28 239 651,00 270 114,00 232 676,00 234 017,00
5 | Zwrocone dotacje z roku poprzedniego/ 63 845,81 61 465,30 4543433 | 70 696,02 25 923,33
pozostate zobowigzania
1] Nadwyzka budzetowa
Nadwyzka budzetowa pomniejszona: 730 373,40 1 465 524,57 95 444,78
1 — -
pomniejszona o naleznosci wykonane : R
nieotrzymane w danym roku 170 372,34 43 083,24 306 708,51
kNadWy Zka budZzetowa wykonana 560 001,06 1422 441,33 211 263,73 X X
5 asowo przeznaczona na:
rozchody (splata zobowiazan) | 560001,06 637 207,68 607 207,68
sfinansowane dochodami budzetowymi
3 Nadwyzka pozostajaca do dyspozyciji - 915 559,53 267 460,46
1 Naleznosci
Naleznosci z roku poprzedniego,
1 ktérych wykonanie kasowe nastgpuje w 304 525,85 170 372,34 43 083,24 306 708,51 364 883,36
danym roku
\Y, Wydatki i rozchody finansowane z innych zrédet niz realizowane w ciagu roku dochody
Deficyt budzetowy - - - 706 155,59 783 875,88
1 powiekszony o naleznosci wykonane : ) : 364 883.36 282 739 48
ale nie zrealizowane kasowo ’ ’
Deficyt kasowy - 1071 038,95 1066 615,36
rozchody (sptaty rat zobowigzan), ktére
2 nie sfinansowano dochodami 174 199,97 - - 407 207,68 620 888,31
budzetowymi
\% Srodki budzetu
1 | Srodki brakujace na pokrycie deficytu i 174 199,97 - -| 147824663 | 168750367
rozchodoéw finansowane z:
2 :/J\cl)(fJ'I)r;yml $rodkami (art..217 ust. pkt 6 : : 860994,42 | 1322 620,31
Naleznosci z roku poprzedniego,
3 ktérych wykonanie kasowe nastepuje w 174 199,97 - 306 708,51 364 883,36
danym roku
4 Nadwyzka danego roku budzetowego ) ) 310 543,70 )
pozostajgca na rachunku bankowym
VI Przychody - zaciagniety kredyt 82 420,00 - 600 000,00 | 1122 815,83 1 600 000,00
Wolne srodki w rozumieniu art. 217
Vil ust. 2 pkt 6 uofp 867 936,96 867 936,96 1467 936,96 1729 758,37 2007 138,06
(poz.l.1 - poz.V.2+poz.VI)
Srodki pienigzne na rachunku
Vil bankowym na dzien 31.12 danego 1299 379,14 2 269 417,16 2 081 852,68 1989 698,70 | 2272 411,58
roku obrachunkowego w tym:
1 Z\(’)‘f’[')')‘e Srodki (art..217 ust. 2 pkt 6 867 936,96 867 936,96 | 146793696 | 172975837 | 2007 138,06
Srodki pieniezne z tytutu zobowigzan
2 | (wtym niewykorzystanych dotacji) 61 465,30 45 434,33 70 696,02 25 923,33 25 843,52
pozostajace na rachunku
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3 Subwencja na styczen nastepnego roku 239 651,00 270 114,00 232 676,00 234 017,00 239 430,00

Nadwyzka budzetowa

(poz.11.3+poz.1Il.1- poz.V.3) 130 325,88 1085931,87 310 543,70

Kwota wolnych Srodkéw w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp
wykazana w sprawozdaniu
budzetowym Rb-NDS za
poszczegolne okresy
sprawozdawcze roku nastepnego
Réznica w wyliczonej kwocie
wolnych Srodkéw

(wier. VIII.1 - wier. IX), na ktéra
skiadaja sie:

Nadwyzka danego roku 130 325,88 890 476,94 20 065,59 - -
Naleznosci danego roku 170 372,34 43 083,24 306 708,51 364 883,36 282 739,48
Rozliczenia miedzyokresowe
(odsetki od kredytu)

*Lwota zaangazowana w budzecie na 2020 rok wolnych $rodkéw to 1.770.000,00 zt, co potwierdzaty zapisy uchwaty nr
XVII/103/2020 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 27 marca 2020 roku w sprawie zmian budzetu Gminy Zelechlinek na rok 2020

1168 635,18 1804 010,54 1796 802,86 | 2094 641,73 | 2.289.877,54*

300 698,22 936 073,58 328 865,90 364 883,36 282 739,48

3 2 513,40 2 091,80 - -

Z powyzszej analizy wynika, ze Gmina Zelechlinek w sprawozdaniu
budzetowym Rb-NDS za poszczegéllne okresy sprawozdawcze z lat 2015 -
2019, w kwocie ,wolnych srodkow” (poz. D.16 sprawozdania za lata 2015-
2017, poz. D15 sprawozdania za lata 2018 - 2019) uwzgledniata kwote
nadwyzki budzetowej (w wysokosci srodkow pozostajacych na rachunku
bankowym na dzieA sporzadzenia sprawozdania), naleznosci budzetu,
niewykonane kasowo na ostatni dzien danego roku obrachunkowego oraz
naleznosci z tytulu rozliczen miedzyokresowych (w latach 2016-2017). Ww.
aktywa jednostki nie mogty stanowi¢ kwoty ,wolnych srodkow”, w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ktéry definiuje pojecie
~wolnych srodkéw” jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2019 roku, sporzgadzone w dniu 27 stycznia 2020 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjq ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadituzenie w wysokosci
3.491.522,70 zt, ktére w wynikaty salda konta 134 i konta 260 strona Ma. Szczegdétowe
dane w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 10 protokotu kontroli. Z czesci B
przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielita poreczen innym
podmiotom prawnym poreczen ani gwarancji. Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka posiadata
zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji papierdw wartosciowych
przeznaczonych na realizacje programoéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w
ramach wspoffinansowania udziatu wiasnego w kwocie 974.772,70 zt. Z danych
przedstawionych w czes$ci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie
posiadata kroétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdét budowlanych. Wedtug
przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajgce osobowo$¢ prawng nie
miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Szczegétowy wykaz tytutdw diuznych stanowigcych wktad wiasny na realizacje projektow z udziatem Srodkow
unijnych stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-ST roczne (korekta 2) - stan $rodkéw na rachunku biezgcym jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzone w dniu 2 kwietnia 2020 roku
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Stan $rodkow pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na dzien 31
grudnia 2019 roku wynosit 2.272.411,58 zt (w tym: 239.430,00 zt - srodki pochodzace z
subwencji przekazane w grudniu 2019 roku na wydatki roku nastepnego (saldo konta
909), srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci 25.838,48 zt
(saldo konta 224-5) i byt zgodny z saldem koncowym rachunku bankowego
prowadzonego dla budzetu Gminy Zelechlinek (wyciag bankowy nr 222B/2019).

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2018 roku i na dzieh 31 grudnia 2019 roku z
wykonania dochoddéw podatkowych.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2018 roku

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2018 roku wynosity 737.635,39 zt. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz w Rb-
PDP wynosity 228.794,01 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowiacy
wynosity 4.105,00 zt. Organ podatkowy w 2018 roku nie wydat decyzji w zakresie
zastosowania ulgi w zaptacie przedmiotowego podatku.

Kontrolujace na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku
oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwaty nr 1I/9/2014 Rady Gminy w
Zelechlinku z dnia 8 grudnia 2014 roku.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 232.261,10 zt, (wyzsze o kwote 3.467,09 zt od
wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane roznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Osoby prawne Osoby fizyczne
; Skutek obnizenia P Skutek obnizenia Skutek .
Przed t
opotr:izrjkgnv:/c;nia stawki podatku S;:txtiozrgzﬁ?lja stawki podatku obnizenia U’\/\_/a_gl J
wyliczony przez w IiczoFr: 1767 wyliczony przez stawki podatku roznica
kontrolowanag in: ektor{')\?v RIO kontrolowanag wyliczony przez
jednostke P jednostke inspektoréw RIO
w.2+w.4) -
1 2 3 4 5 (W.3 + W.5)
Budynki mieszkalne 0,00 0,00 24 746,51 25 305,36 _5.58‘85
/zanizono/
Budynki zwigzane z 110.80
dziatalnoscig 3 857,25 3844,18 53 775,63 53677,90 / ! /
gospodarczg Zawyzono
Budynki pozostate 227417 227417 12 162,08 1374565| 158357
/zanizono/
Grunty zwigzane z 99.09
dziatalnoscig 1782,86 1781,78 7 937,40 7 839,39 / L) /
gospodarczg Zawyzono
Grunty pozostate 99 394,95 99 844,38 22 254,78 23 240,70 1 4.:.)’5’35
/zanizono/
Budynki zajete obrot -0,01
materiatem siewnym 0,00 37,49 0,00 /zanizono/
Grunty pod wodami ) ) -0,01
stojgcymi 0,05 0,06 /zanizono/
Razem 107 346,71 107 781,99 121 546,49 124 479,11 -3 ??7'90
/zanizono/
Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb- 107 347,00 121 447,01 ERIELS
PDP, Rb-27S lzanizono/
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Zwolnienie uchwata nr 11/9/2014 Rady Gminy w Zelechlinku z dnia 8 grudnia 2014 roku

Skutek zwolnien ustanowionych
uchwata RG Uwagi /
Przedmiot opodatkowania wyliczony przez ) réznica
wyliczony przez
kontrolowang . <
. inspektoréw RIO
jednostke
Budynki pozostate 4.105,00 4.105,00 0,00

Stwierdzone rdéznice pomiedzy wartosciami skutkow wykazanych w sprawozdaniu a
wartosciami wyliczonymi przez inspektoréw RIO, wynikaty ze zmian w poszczegdlnych
przedmiotach opodatkowania dokonywanych w trakcie roku. Dane przedtozone
kontrolujacym do wyliczenia skutkéw za 2018 rok (powierzchnie gruntéw i budynkdéw)
prezentowaty stan na dzien 31 grudnia danego roku.

Zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci oraz skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien uchwatowych w 2018 roku (osoby prawne i osoby fizyczne), stanowi zafgcznik nr 14 protokotu
kontroli.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2019 roku

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2019 roku wynosity 713.591,76 zt. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz w Rb-
PDP wynosity 279.462,49 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnieh przez organ stanowigcy
wynosity 47.092,60 zt. Organ podatkowy w 2018 roku nie wydat decyzji w zakresie
zastosowania ulgi w zaptacie przedmiotowego podatku.

Kontrolujagce na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek podatku
oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwaty nr I1/9/2014 Rady Gminy w
Zelechlinku z dnia 8 grudnia 2014 roku.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 281.643,77 zt, (wyzsze o kwote 2.181,28 zt od
wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane roéznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Osoby prawne Osoby fizyczne
; Skutek obnizenia P Skutek obnizenia Skutek .
Przedmiot
opocrjzk(r)nv:/c;nia stawki podatku S;:txti%%rg;fga stawki podatku obnizenia Eov;i?;a:
wyliczony przez wvliczony przez wyliczony przez stawki podatku
kontrolowang in: ektor)gev RIO kontrolowang wyliczony przez
jednostke P jednostke inspektorow RIO
w.2+w.4) -
1 2 3 4 5 (W.3 + w.5)

- -330,99
Budynki mieszkalne 159,43 159,44 27 280,93 27 611,90 /zanizono/
Budynki zwigzane z 137.33
dziatalnoscig 4 098,16 4 098,17 56 914,02 57 051,35 Izaniz ' /
gospodarcza zanizono
. -1 074,45
Budynki pozostate 2 380,90 2 380,90 14 670,75 15 745,20 Jzanizono/
Grunty zwigzane z -509.64
dziatalnoscig 1918,84 1918,84 8 841,10 9 350,74 [zaniz ! /
gospodarcza zanizono
Grunty pozostate 107 006,29 107 006,29 25 005,94 2523542| | 20948
Budynki letniskowe 0,00 0,00 519,94 357,54 / 1(.32‘40
zawyzono/
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Razem 115 633,23 115 633,25 133 320,45 135 439,93 -2 %.19’50
[zanizono/

Skutki obnizenia

stawek

podatkowych z lat 30 570,59 30 570,59

2016 — 2018

Dane wykazane w

sprawozdaniu Rb- 146 204,49 133 258,00 Iz:nfinzcs

PDP, Rb-27S

Zwolnienie uchwata nr 11/9/2014 Rady Gminy w Zelechlinku z dnia 8 grudnia 2014 roku

Skutek zwolnien ustanowionych

orredmi daik _ uchwata RG Uwagi /
rzedmiot opodatkowania ka;:éc;?gvfgizz R réznica
jednostke inspektorow RIO

Budynki pozostate 12 823,30 12 823,30 0,00
Grunty pozostate 2.028,60 2.028,60 0,00
Budynki pozostate (skutek zwolnien z lat 2016-2018) 6.085,80 6.085,80 0,00
Grunty pozostate (skutek zwolnien z lat 2016-2018) 26 154,90 26 154,90 0,00
Razem 47 092,60 47 092,60 0,00

Stwierdzone roéznice pomiedzy wartosciami skutkéw wykazanych w sprawozdaniu a
warto$ciami wyliczonymi przez inspektoréw RIO, wynikaty ze zmian w poszczegdlnych
przedmiotach opodatkowania dokonywanych w trakcie roku. Dane przedtozone
kontrolujacym do wyliczenia skutkéw za 2019 rok (powierzchnie gruntéw i budynkdéw)
prezentowaty stan na dzien 31 grudnia danego roku.

Zestawienie wyliczen skutkow obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomos$ci oraz skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien uchwatowych w 2019 roku (osoby prawne i osoby fizyczne), stanowi zatgcznik nr 15 protokotu.

Obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych
w 2018 roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych w
2018 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity
75.667,02 zt, w tym: 23.969,22 zt - osoby prawne, 51.697,80 zt - osoby fizyczne. W
danym roku budzetowym skutki udzielonych uchwatg Rady Gminy zwolnien wynosity
2.600,00 zt. Organ podatkowy nie wydat decyzji w zakresie ulg w zaptacie
przedmiotowego podatku.

Obowigzujace na 2018 rok, gorne granice stawek kwotowych podatku od S$rodkéw
transportowych, zostaty ogtoszone w Obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia
28 lipca 2017 roku (M.P. z 2017 r., poz. 800).

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ wyliczenia kwoty skutkdéw obnizenia gornych
stawek podatkowych dla wybranych 51 pojazdéw (ok. 80% opodatkowanych w 2018
roku pojazddéw), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza
tabela:

Opis przedmiotu Liczba Skutek finansowy Skutek finansowy Réznica
opodatkowania pojazdow wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowang jednostke inspektorow RIO
Osoby prawne
Sam ciezarowe powyzej 12 ton 5 8.935,59 8.935,59 0,00
Przyczepy, naczepy powyzej 36 7.043 54 7.043 54 0.00
ton T T ’
Autobusy do przewozu os6b 5 229874 229874 0.00
powyzej 22 miejsc U U ’
Razem 18.277,87 18.277,87 0,00
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Osoby fizyczne

Sam ciezarowe powyzej 12 ton 14 23.663,69 23.663,69 0,00
Ciagniki siodtowe powyzej 36 ton 13 14.085,36 14.085,36 0,00
E)rrfyczepy' naczepy powyzej 36 9 9.629,82 9.629,82 0,00
Razem 47.375,87 47.375,87 0,00

Zwolnienie uchwalta nr 11/9/2014 Rady Gminy w Zelechlinku z dnia 8 grudnia 2014 roku

Skutek zwolnien ustanowionych uchwatg RG
Przedmiot opodatkowania Liczba wyliczony przez Uwagi / réznica
P pojazdow Y yp wyliczony przez 9
kontrolowang . ,
jednostke inspektorow RIO
Autobusy do przewozu 0s6b 2 2.600,00 2.600,00 0,00
powyzej 22 miejsc

Razem 2.600,00 2.600,00 0,00

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych od s$rodkéw transportowych wyliczono
prawidtowo.

Zestawienie wyliczenn skutkow obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych w 2018 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne), stanowi zafgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od srodkow transportowych
w 2019 roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych w
2019 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity
81.276,95 zt, w tym: 26.847,85 zt — osoby prawne, 54.429,10 zt - osoby fizyczne. W
danym roku budzetowym skutki udzielonych uchwatg Rady Gminy zwolnien wynosity
2.600,00 =zt. Organ podatkowy nie wydat decyzji w zakresie ulg w zaptacie
przedmiotowego podatku.

Obowigzujace na 2019 rok, gorne granice stawek kwotowych podatku od S$rodkow
transportowych, zostaty ogtoszone w Obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
3 sierpnia 2018 roku (M.P. z 2018 r., poz. 745).

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ wyliczenia kwoty skutkdéw obnizenia gornych
stawek podatkowych dla wybranych 45 pojazddéw (ok. 66% opodatkowanych w 2019
roku pojazddow), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza
tabela:

Opis przedmiotu Liczba Skutek finansowy Skutek finansowy Réznica
opodatkowania pojazdéw wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowang jednostke inspektoréw RIO
Osoby prawne
Sam ciezarowe powyzej 12 ton 6 10.151,42 10.151,42 0,00
Przyczepy, naczepy powyzej 36 9 8.037,57 8.037,57 0,00
ton ) ' ) ' ’
Autobusy do przewozu os6b 5 237740 237740 0.00
powyzej 22 miejsc D D ’
Razem 20.566,39 20.566,39 0,00
Osoby fizyczne
Sam ciezarowe powyzej 12 ton do 5 10.205.00 10.205.00 0.00
18 ton e e '
Ciagniki siodtowe powyzej 36 ton 10 12.313,92 12.313,92 0,00
Przyczepy, naczepy powyzej 36 13 12.682,83 12.682,83 0,00
ton T T ’
Razem 35.201,75 35.201,75 0,00
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Zwolnienie uchwata nr 11/9/2014 Rady Gminy w Zelechlinku z dnia 8 grudnia 2014 roku

Skutek zwolnien ustanowionych uchwatg RG

. . Liczba - S
Przedmiot opodatkowania pojazdéw lelélrfég?gvf;rz‘gz wyliczony przez Uwagi / réznica
jednostke inspektorow RIO
Autobusy do przewozu 0sob 2 2.600,00 2.600,00 0,00
powyzej 22 miejsc
Razem 2.600,00 2.600,00 0,00

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych od $rodkéw transportowych wyliczono
prawidtowo.

Zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych w 2019 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne), stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Analiza jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S (sprawozdania
miesieczne) z miesiecy: maja i wrzesnia 2019 roku i Rb-Z, Rb-N (sprawozdania
kwartalne) za III kwartat 2019 roku wykazata, ze jednostki organizacyjne sporzadzaty
sprawozdania jednostkowe przestrzegajgc ustawowych termindéw ich przekazania do
organu prowadzgcego.

Operacje ksiegowe ujmowane na koncie 901 - dochody budzetowe oraz 902 - wydatki
budzetowe, wynikaty =z przedktadanych przez jednostki organizacyjne Gminy
Zelechlinek, sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S, z uwzglednieniem podziatki
klasyfikacji budzetowej i byty ewidencjonowane w okresach miesiecznych.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2019 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2019 roku Gmina Zelechlinek sporzadzita w dniu 24 marca 2020 roku, ktéry przekazano
do organu nadzoru w dniu 21 kwietnia 2020 roku. Przedmiotowy dokument podpisali:
Wojt Gminy Bogdan Kaczmarek i Skarbnik Gminy Elzbieta Wrzesniewska.

Bilans zamknat sie sumg bilansowa aktywow i pasywow w wysokosci 2.556.252,98 zt.
Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2019, byt zgodny ze
stanem na dzied 31 grudnia 2018 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy
Zelechlinek wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 2.272.411,58 | 1. Zobowiazania 3.517.366,22
1. Srodki pieniezne 2.272.411,58 | 1. Zobowigzania finansowe 3.491.522,70
1.1. Srodki pieniezne budzetu 2.246.568,06 [ 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
Czes¢ salda Wn miesiecy)
konta 133
Ad.1
1.2. Pozostate srodki pieniezne 25.843,52 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 3.491.522,70
Czesc¢ salda Wn 12 miesiecy) Saldo Ma konta
konta 133 260
Ad.2 Ad.1
II. Naleznosci i rozliczenia 283.841,40| 2. Zobowigzania wobec 25.838,48
budzetow Saldo Ma konta
224
Ad.2
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 5,04
Saldo Ma konta
Ad.3
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu -1.201.645,16
miesiecy) 0,00 Suma ponizszych
sald
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 ] 1. Wynik wykonania budzetu -783.875,88
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12 miesiecy) (+,7) Saldo Wn konta
961
2. Naleznosci od budzetéw 47.037,00 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
Saldo Wn kont:
224-6, 224-19
Ad.3
3. Pozostate naleznosci i 236.804,40 | 1.2. Deficyt budzetu (-) -783.875,88
rozliczenia Saldo Wn kont:
222-1, 222-3, 223-
1, 223-3, 223-4,
223-651
Ad.4
III1. Inne aktywa 0,00 | 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -417.769,28
(+, 9 Saldo strony Wn
konta 960
III. Inne pasywa 240.531,92
Saldo Ma konta
909
Ad.4
Suma aktywow 2.556.252,98 | Suma pasywow 2.556.252,98

AKTYWA

1) poz. I.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - wartos$¢ bilansowa 2.246.568,06 zt - konta

133 - rachunek budzetu (strona Wn) - wycigg bankowy nr 222B/2019 z dnia 31
grudnia 2019 roku,

2) poz. 1.1.2 - pozostate $rodki pieniezne wartos¢ bilansowa 25.843,52 zt - czes¢ salda

konta 133 - rachunek budzetu (strona Wn). Srodki pieniezne ujete na koncie
stanowigce zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zostaty
wykazane w pasywach bilansu w poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetow:
niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci 25.838,48 zt (konto 224-5), przekazany
na rachunek budzetu Panstwa w dniach 22 stycznia 2020 roku i 27 stycznia 2020
roku (wyciag bankowy nr 14/2020, nr 17/2020) oraz odsetki od srodkéw na
rachunku bankowym prowadzonym dla rozliczen projektu z udziatem s$rodkéw
unijnych w kwocie 5,04 zt (saldo konta 224-25 strona Ma),

3) poz. I1.2 - naleznosci od budzetdéw - wartos$¢ bilansowa 47.037,00 zt - naleznosci z

4) poz.

tytutu udziatdw w podatku dochodowym od oséb prawnych w kwocie 4.780,00 zi
(saldo konta 224-19) i udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych w
kwocie 42.257,00 zt (saldo konta 224-6),

II.3 - pozostate naleznosci i rozliczenia - wartos¢ bilansowa
236.804,40 zt - z tytulu przypisanych odsetek od kredytu pozostajacq do
rozliczenia w przysztych okresach sprawozdawczych w kwocie 1.101,92z}
(saldo konta 909-2), ktéra powinna by¢ wykazana w poz. III bilansu -
rozliczenia miedzyokresowe, naleznosci z tytulu zrealizowanych dochodéw
budzetowych przez: Urzad Gminy w kwocie 51.811,68 zt (konto 222-1),
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w kwocie 2.193,09 zt (konto 222-3),
naleznosci z tytulu niewykorzystanych srodkow pienieznych na wydatki
przez: Urzad Gminy w kwocie 164.210,98 zi (konto 223-1, 223-651),
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w kwocie 8.209,43 zt (konto 223-3),
Publiczna Szkole Podstawowa w kwocie 9.211,30 zt (konto 223-4). Jak z
powyzszego wynika jednostki organizacyjne Gminy Zelechlinek (Urzad Gminy,
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GOPS, PSP) nie dostosowaty sie do wymogu wynikajacego z przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Wptyw
$rodkow z ww. tytutdw odnotowano na rachunku budzetu w dniach: 3 stycznia 2020
roku - wyciag bankowy nr 2/2020, 9 stycznia 2020 roku - wyciqg bankowy nr
5/2020, 10 stycznia 2020 roku - wyciag bankowy nr 6/2020, 17 stycznia 2020 -
wycigg bankowy nr 11/2020.

PASYWA

1) poz. 1.1.2 - zobowigzania finansowe dtugoterminowe - warto$¢ bilansowa
3.491.522,70 zt wynikata z salda konta 134 wraz z analityka: 1-5, 12, 13 (kredyty
dlugoterminowe) oraz salda konta 260 wraz z analityka: 1, 5, 6, 7 strona Ma
umowy pozyczki, szczegdtowy wykaz umow zobowigzan zawiera tabela stanowigca
zafgcznik nr 9 protokotu kontroli,

2) poz.I.2 - zobowigzania wobec budzetéw - wartos¢ bilansowa 25.838,48 zi
wynikajaca z sald konta 224-5 strona Ma, niewykorzystane w 2019 roku Srodki
dotacji, przekazane na rachunek budzetu Panstwa w dniu 22 stycznia 2020 roku
kwote 23.442,10 zt (wyciag bankowy 14/2020) i w dniu 27 stycznia 2020 kwote
2.396,38 zt (wyciag bankowy nr 17/2020),

3) poz. 1.3 - pozostate zobowigzania — wartos$¢ bilansowa 5,04 zt wynikajaca z konta
224-25 - odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym prowadzonym dla rozliczen w
zakresie realizacji programu ,Positek w szkole i w domu”, ktére przekazano do
budzetu w dniu 14 stycznia 2020 roku,

4) poz. III - inne pasywa wartos¢ bilansowa 240.531,92 zi, na ktérg sktadaty sie:
subwencja os$wiatowa otrzymana w grudniu 2019 roku, z przeznaczeniem na
wydatki roku nastepnego w kwocie 239.430,00 zt (saldo konta 909-1 strona Ma),
odsetki od kredytu ptatne w nastepnym okresie sprawozdawczym w kwocie
1.101,92 zt (saldo konta 134-11 strona Ma).

Kontrolowana jednostka w 2019 roku korzystata ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej
przy realizacji dwoch zadan inwestycyjnych, tj.: zadanie pn. ,Zagospodarowanie
centrum Zelechlinka, etap II, zagospodarowanie terenu przy zbiorniku wodnym w
Zelechlinku w ramach programu ,Przeciwdziatanie degradacji $rodowiska w Gminie
Zelechlinek” oraz zadanie pn. ,Budowa Domu Ludowego w Bukowcu”. Srodki na
finansowanie ww. zadan, byly gromadzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych.

Szczegdtowe zestawienie realizowanych projektow z udziatem $rodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w
2019 roku, stanowi zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Zelechlinku,
wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 10/2017/K Wéjta Gminy Zelechlinek z dnia 29
grudnia 2017 roku, uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.
Zgodnie z zapisami ww. regulacji wewnetrznej, przedmiotowe konto stuzy do ewidencji
rozrachunkodw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
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rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych. Ewidencja
szczegdtowa do konta 201 pozwalata na ustalenie naleznosci i zobowigzan krajowych i
zagranicznych, wedtug poszczegolnych kontrahentéw. Saldo Wn oznacza stan naleznosci
i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Opis do przedmiotowego konta nie
uwzgledniatl zasady ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o rachunkowosci - okre$lajgc zasady rachunkowos$ci w jednostce, nalezy
zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 ppkt b rozporzadzania Ministra Rozwoju i
Finansow w_sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy
plan kont powinien zawieraé mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Wg sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2019 roku bilansu Urzedu Gminy Zelechlinek
oraz zestawienia obrotéw i sald, saldo konta 201 strona Ma wynosito 142.589,12 zi,
ktore w catosci stanowity zobowigzania tytutu dostaw i ustug.

Prawidtowos$¢ zapisow operacji finansowych na koncie 201, kontrolujgce sprawdzity w
oparciu o zarejestrowane na koncie 201 faktury w miesigcach: kwietniu i pazdzierniku
2019 roku (co pietnasta faktura) oraz odnotowane na saldzie na dzien 31 grudnia 2019
roku (zaptaconych w 2020 roku). Ogotem skontrolowano 98 dokumentéw ksiegowych .

Skontrolowane faktury z miesiecy: kwietnia i pazdziernika 2019 rok oraz odnotowane na saldzie na dzien 31
grudnia 2019 roku, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawg zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrédiowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci
oraz w rozdziale II i pkt. 3 rozdziatu V obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentow,
stanowigcej zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 10/2017/K Wéjta Gminy Zelechlinek z
dnia 29 grudnia 2017 roku,

- ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty okreslone w rozdziale II ww. instrukciji,

- wptywajgace do jednostki dokumenty zewnetrzne byty rejestrowane dzienniku
korespondencji, a nastepnie przekazywane do wydziatu merytorycznego,

- weryfikacje wptywajacych dowoddéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
przeprowadzali pracownicy odpowiednich referatow Urzedu Gminy, ktorzy
potwierdzali fakt dostarczenia materiatu badz wykonania ustugi zgodnie ze
ztozonym zamoéwieniem, po czym przekazywano je do Referatu Finansowego celem
dalszej realizacji,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidlowosci formalno - rachunkowej, czego potwierdzeniem byty
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci przez pracownikéw upowaznionych do wykonywania takich czynnosci,

- zabezpieczenie srodkdw w planie finansowym potwierdzata Skarbnik Gminy badz jej
zastepca (na podstawie upowaznien: nr ROA 077.7.2019, nr ROA 077.8.2019, nr
ROA 077.9.2019 z dnia 1 sierpnia 2019 roku),

- wydatek na dokumentach zatwierdzat Wéjt badz Sekretarz Gminy (na podstawie
upowaznienia wydanego pismem nr 077.10.2011 z dnia 27 grudnia 2011 roku),

- operacje w zakresie wyptaty wynagrodzenia z tytulu wykonania ustug na
podstawie umowy zlecenia zawartej w dniu 12 czerwca 2019 roku (poz.
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ksieg. 1901) ujeto na koncie 201- rozrachunki z tytulu dostaw i ustug, co
naruszato zapisy rozporzadzenia rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych =zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obowigzujacej polityki rachunkowosci, zgodnie z ktérym operacje w zakresie
ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat
pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami,
do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie
stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych uméw
zgodnie z odrebnymi przepisami, ewidencjonujemy na koncie 231 - rozrachunki z
tytutu wynagrodzen,

- realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okres$lonych w fakturze (rachunku)
badz w terminie 14 dni od daty wptywu jej do jednostki, a w przypadku faktur
wystawionych na podstawie zawartych uméw, w terminach w nich wskazanych,

- operacje w zakresie zakupu dostaw i ustug ewidencjonowano na kontach: Wn konta
zespotu ,4” lub 080, Ma 201 wraz z analityka - koszty wynikajace z faktury, Wn
130, Ma 201 wraz z analityka,

- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajac ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnoséci z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek
$rodkow obrotowych, nadptat z rozliczenia z budzetami. Ewidencja szczegdtowa do
konta, zapewniata mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego
tytutu rozrachunku odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku persaldo wynosito 2.746,83 zt (strona Ma), na ktore
sktadaty sie: naleznosci z tytutu podatku dochodowego od towardw i ustug pozostajace
do rozliczenia w nastepnych okresach sprawozdawczych w kwocie 5.777,90 zt (saldo
strony Wn konta 225) oraz zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego z tytutu rozliczen
podatku towardow i ustug za miesigc grudzien 2019 rok pozostajace do rozliczenia w
styczniu 2020 roku w kwocie 276,73 zt, podatek od oséb fizycznych naliczony od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok, pozostajacy do zaptaty w 2020 roku
w kwocie 8.248,00 zt (saldo strony Ma konta 225). Z zapisow ksiegowych i
dokumentacji ptacowej wynika, ze wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2019 rok oraz pobrania zaliczek na ww. podatek, dokonano w dniu
14 lutego 2020 roku, dlatego tez zakwalifikowanie naliczonego podatku od
wynagrodzen jako zobowigzania powstalego w roku 2019 byto niezgodne z art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 1387). Wskazany przepis prawa
stanowi, ze podatnicy zobowigzani sg do pobrania zaliczek od wyptaconego
wynagrodzenia i odprowadzenia ich na rachunek witasciwego Urzedu Skarbowego do 20-
go_dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane. W
zwigzku z powyzszym zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu wyptaty
wynagrodzenia, a nie w momencie naliczenia naleznego wynagrodzenia i dlatego tez
powinno by¢ zaewidencjonowane na koncie 225 w miesigcu lutym 2020 roku, na co
wskazujg zapisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. 2019, poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych
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okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, majace
miejsce w tym okresie sprawozdawczym.

Terminowo$c¢ zaptaty zobowigzan, zgodno$c¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0séb fizycznych
z przekazywanymi przelewami za 2019 rok, przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 20 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
w Zelechlinek z miesiecy: czerwca i listopada 2019 roku stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od o0sdéb fizycznych wynikaty z tytutu
uméw o prace, umow zlecenia, umow o dzieto, wynagrodzen prowizyjnych oraz
podlegajacych opodatkowaniu $wiadczen socjalnych,

zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 200 ze zm.), tj. do 20-go dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zaliczki zostaty pobrane,

kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych. W
mys$l art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. 2019, poz. 900 ze zm.), ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéow pobranych
na rzecz budzetu panstwa. Szczegdétowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikéw i
inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty
pobranych podatkdéw, oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i
inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. 2015 r., poz.
2154), zgodnie z ktéorym ptatnikom podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace
0,3% kwoty podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Zaniechanie poboru
przez Urzad Gminy w Zelechlinku naleznego wynagrodzenia ptatnika za 2019
rok, spowodowalto zanizenie dochodéw jednostki o kwote 442,00 zi.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz =z budzetami, rozrachunkéow
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.
Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci oraz spfate i zmniejszenie zobowigzan, a
na stronie Ma - zobowigzania, sptate i zmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkéw
publicznoprawnych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 229 powinna zapewnié
mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz
podmiotow, z ktérymi sa dokonywane rozliczenia. Konto 229 moze wykazywaé dwa
salda, tj. saldo Wn wskazujace stan naleznosci, a saldo Ma okreslajace stan zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku saldo konta 229 po stronie Ma wynosito
42.464,11 zt, na ktore sktadaty sie zobowigzania z tytutu: naliczonych skiadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownika w kwocie 14.471,87 zl, naliczonych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne pracodawcy w kwocie 18.050,28 zt, skltadek zdrowotnych
w kwocie 8.197,69 zt oraz skltadek na Fundusz Pracy w kwocie 1.744,27 zt. Powyzsze
zobowigzania wynikaty z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2019.

Kontrolujgce wskazuijg, ze w mysl art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2019,
poz. 1373) oraz art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
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roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. 2019, poz. 300),
ptatnik skfadek (zaktad pracy) jest zobowigzany obliczyé, potraci¢c z dochoddw
ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacac¢ nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy.
Nalezy wiec stwierdzi¢, ze zobowigzania jednostki wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, w czesci
stanowigcej potrgcenie z wynagrodzen pracownikdéw, powstato w momencie dokonania
wyptaty wynagrodzen, tj. lutym 2020 roku, a nie w momencie ich naliczenia czyli w
grudniu 2019 roku. Zewidencjonowanie zobowigzan na taczng kwote 22.669,56 zt z
tytutu naliczonych skfadek spotecznych i zdrowotnych finansowanych przez pracownika
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok w ksiegach rachunkowych pod
datg 31 grudnia 2019 roku naruszato art. 20 ustawy o rachunkowoséci, gdyz
zobowigzanie publiczno — prawne z ww. tytutu, powstato w dniu wyptaty wynagrodzenia
(14 lutego 2020 roku), a nie w dniu jego naliczenia (31 grudnia 2019 roku), dlatego tez
powinno by¢ ujete w ksiegach rachunkowych roku 2020.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za miesigce: czerwiec i listopad 2019 rok, naliczonych dla pracownikéw Urzedu
Gminy w Zelechlinku, dokonano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciagi
bankowe, listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2019 roku
przedstawia tabela, ktdra stanowi zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. W wyniku analizy list wyptat wynagrodzen dla
pracownikéw Urzedu Gminy w Zelechlinku za ww. miesiace, kontrolujace stwierdzity, ze
w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace
naliczonych i zaptaconych skfadek ZUS byty zgodne z ustaleniami zaktadowego planu
kont i ujmowane w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 231, Ma 229 (sktadki
spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229 (skfadki spoteczne od
pracodawcy oraz sktadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130 przekazanie naliczonych
sktadek spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na rachunek bankowy Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

VI.  GOSPODARKA KASOWA

1. INSTRUKCJA KASOWA

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Zelechlinku obowigzywaty zasady
gospodarki kasowej ustalone Instrukcjq kasowg stanowigcq zataqcznik nr 7 do
zarzadzenia nr 10/2017/K Wodjta Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie szczegotowych zasad polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla
budzetu Gminy Zelechlinek, Urzedu Gminy Zelechlinek oraz gminnych jednostkach
organizacyjnych.

W przedmiotowej instrukcji okreslono m.in. wymagane wyposazenie pomieszczenia
kasy, kwalifikacje zawodowe, jakie musi spetnia¢ osoba zatrudniona na stanowisku
kasjera, zasady przechowywania S$rodkow pienieznych i papieréw wartosciowych,
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wytyczne w zakresie sporzadzania dokumentéw kasowych, a takze terminy
przeprowadzania inwentaryzacji w kasie.

Funkcje kasjera powierzono zakresem czynnoséci z dnia 2 stycznia 2004 roku
inspektorowi ds. ptac, rozliczen i kasy Urszuli Popek, z ktérg Wojt Gminy w dniu 1 lipca
2007 roku zawarl umowe o prowadzenie kasy ze ,wspdlng odpowiedzialnoscig
materialng”, w ktérej ww. pracownica ztozyta oswiadczenie o zapoznaniu sie przepisami i
obowigzkami  dotyczacymi  prowadzenia  kasy, rozliczen pienieznych oraz
odpowiedzialnosci materialnej. Inspektor Urszula Popek spetniata wymagania
kwalifikacyjne okreslone Instrukcjg kasowg (...)%.

Zastepstwo kasjera zakresem czynnosci z dnia 2 stycznia 2014 roku powierzono
inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i podatku VAT Magdalenie Garnys (od dnia 1
marca 2019 roku kierownik referatu finansowego), w ktérej aktach osobowych
znajdowata sie umowa o prowadzenie kasy ,ze wspdlng odpowiedzialnoscig materialng”
(wspdlnie z Urszulg Popek) zawarta w dniu 1 lipca 2007 roku, w ktérej tresci zawarto
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z przepisami i obowigzkami dotyczacymi prowadzenia
kasy, rozliczeh pienieznych oraz odpowiedzialnosci materialnej. Pani Magdalena Garnys
spefniata wymagania kwalifikacyjne okreslone Instrukcjq kasowgq (...)3.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ i zgodno$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym
kontrola z uregulowaniami wewnetrznymi zweryfikowano na podstawie wybranych
raportéw kasowych sporzadzonych wg stanu na dzien:

1) 1/2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychdd -
267,06 zt, rozchdd - 267,06 zt; stan kasy koncowy 0,00 zt;

2) 2/2019 z dnia 17 stycznia 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychod -
10.818,51 zt, rozchdd - 10.818,30 zt; stan kasy koncowy 0,21 zi;

3) 3/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychod -
33.390,00 zt, rozchdd - 33.390,00 zt; stan kasy koncowy 0,00 zt;

4) 7/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychdod -
6.472,46 zt, rozchod - 6.472,46 zt; stan kasy koncowy 0,00 zi;

5) 9/2019 z dnia 22 marca 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychéd -
1.226,36 zt, rozchdd - 1.226,36 zt; stan kasy koncowy 0,00 zt;

6) 11/2019 z dnia 16 kwietnia 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychéd -
930,30 zt, rozchdd - 930,30 zt; stan kasy koncowy 0,00 zit;

7) 13/2019 z dnia 24 maja 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychod -
1.649,36 zt, rozchdd - 1.649,36 zt; stan kasy koncowy 0,00 zt;

8) 16/2019 z dnia 18 czerwca 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychdéd -
7.243,77 zt, rozchdd - 7.243,77 zt; stan kasy koncowy 0,00 zt;

9) 19/2019 z dnia 29 lipca 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychéd -
14.907,49 zt, rozchdd - 14.907,49 zt; stan kasy koncowy 0,00 zi;

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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10)20/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychéd -
14.531,76 zt, rozchdd - 14.531,76 zt; stan kasy koncowy 0,00 zi;

11)22/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychod
- 12.592,09 zt, rozchod - 12.592,09 zt; stan kasy koncowy 0,00 zi;

12)27/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt,
przychod - 13.054,22 zt, rozchéd - 13.054,22 zt; stan kasy koricowy 0,00 zt;
13)28/2019 z dnia 12 listopada 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychdd

- 815,01 zt, rozchod - 815,01 zt; stan kasy koncowy 0,00 zt;
14)32/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku: stan kasy poczatkowy 0,00 zt, przychdod -
5.215,64 zt, rozchod - 5.215,64 zt; stan kasy koncowy 0,00 zt.

W wyniku kontroli wymienionych raportéw kasowych stwierdzono:

- raporty kasowe sporzadzono recznie, za okresy dzienne (co nie byto zgodne
z zapisami § 13 ust. 1 Instrukcji kasowej okreslajacymi, ze raporty kasowe
sporzadza sie za okres co najmniej jednego tygodnia). W przypadku niektérych
pozycji raportdw nie wskazano symbolu dowodu Zrodiowego wymaganego
zapisami §13 ust. 2 Instrukcji kasowej,

- przeanalizowane raporty zostaty podpisane przez kasjera jako osobe
sporzadzajacq oraz osobe sprawdzajacq (pracownika Referatu Finansowego).
Dowody kasowe ujete w raporcie zostaty oznaczone zgodnie z zapisami § 12 ust.
3 Instrukcji kasowej, tj. numerem, pozycjg oraz datg raportu, pod ktorymi
wpisano zdarzenia,

- raporty sporzadzano jedynie dla wydatkdw. Na wydatki, ktérych wyptaty
dokonywano gotéwka z kasy pobierano s$rodki pieniezne z banku na podstawie
czeku. Przychod gotowki w wysokosci odpowiadajacej przygotowanym do wyptaty
dokumentom ujmowano w pozycji 1 kazdego raportu. Wyjatek w badanej probie
stanowi raport kasowy nr 2/2019 za okres od dnia 17 stycznia 2019 roku do dnia
17 stycznia 2019 roku, w ktérym podjeto gotowke na podstawie czeku w kwocie
wyzszej o 0,21 zt w stosunku do kwoty wynikajacej z planowanych wyptat,

- wyptate s$rodkdéw, ich odbiorcy potwierdzali wiasnorecznym podpisem, co byto
zgodne z zapisami § 10 ust. 2 Instrukcji kasowej,

- W raporcie kasowym nr 2/2019 (pozycja ksiegowa nr 94) z dnia 17 stycznia 2019
roku na podstawie dowodu Zrédtowego w postaci faktury nr 2/2019 z dnia 5
stycznia 2019 roku wystawionej na kwote 250,00 zt (pozycja ksiegowa 96) oraz w
raporcie kasowym nr 22/2019 (pozycja ksiegowa nr 1768) z dnia 27 wrzeénia
2019 roku na podstawie dowodu zrédtowego w postaci faktury nr 21/2019 z dnia
12 wrzesnia 2019 roku wystawionej na kwote 200,00 zt (pozycja ksiegowa 1770),
stwierdzono dokonanie wydatkéw sklasyfikowanych w rozdziale 75023 § 4210
Zakup materiatdw i wyposazenia” na zakup wiencow pogrzebowych na
uroczystos¢ zwigzang_z pochdéwkiem czionka rodziny odpowiednio pracownika
Urzedu i sottysa, co jest niezgodne z art. 44 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga_ by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach  ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wydatki publiczne Gminy powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny;

- W raporcie kasowym nr 7/2019 za okres od dnia 28 lutego 2019 roku do dnia 28
lutego 2019 roku rozliczono wydatek na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego
nr 14 z dnia 20 lutego 2019 roku (pozycja ksiegowa 358), na ktérym nie
wskazano dekretu klasyfikacyjnego ten wydatek tj. rozdziatu oraz paragrafu
wydatkowego zgodnie z obowigzujacq klasyfikacjq budzetowq;

- w raporcie kasowym nr 13/2019 za okres od dnia 24 maja 2019 roku do dnia 24
maja 2019 roku dokonano btednego podsumowania obrotéw. Wykazano wydatKki
raportu na kwote 1.649,34 zt a winny by¢ 1.649,36 zi;
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- stwierdzono niezachowanie ciggto$ci sald w raporcie kasowym nr 3/2019 za okres
od dnia 29 do dnia 29 stycznia 2019 roku w stosunku do raportu
poprzedzajgcego. W raporcie kasowym nr 3/2019 wykazano stan poprzedni kasy
0,00 zt, podczas gdy w poprzednim raporcie kasowym nr 2/2019 wykazano stan
obecny kasy w wysokoséci 0,21 zt;

- stwierdzono dokonanie wydatkéw w raportach kasowych nr 2/2019 (poz. 94) z 17
stycznia 2019 roku, nr 7/2019 (poz.357) z dnia 28 lutego 2019 roku, nr 16/2019
(poz. 1094) z dnia 18 czerwca 2019 roku, nr 19/2019 (poz. 1337) z dnia 29 lipca
2019 roku, nr 22/2019 (poz. 1768) z dnia 27 wrzednia 2019 roku, nr 27/2019
(poz. 2109) z dnia 31 pazdziernika 2019 roku, nr 32/2019 (poz. 2575) z dnia 20
grudnia 2019 roku, na podstawie zbiorczych dowoddéw KW, odpowiednio: nr
1/2019 z dnia 17 stycznia 2019 roku (wyptata wynagrodzen za miesigc styczen
2019 roku ujeta w jednej kwocie rozpisanej w raporcie kasowym na 8 pozyciji), nr
6/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku (wyptata wynagrodzen za miesigc luty 2019
roku ujeta w dwdch kwotach rozpisanych w raporcie kasowym na 8 pozyciji), nr
10/2019 z dnia 18 czerwca 2019 roku (wyptata wynagrodzen za miesigc czerwiec
2019 roku ujeta w jednej kwocie rozpisanej w raporcie kasowym na 6 pozyciji), nr
12/2019 7z dnia 29 lipca 2019 roku (wyptata wynagrodzen za miesiac lipiec 2019
roku ujeta w dwdch kwotach rozpisanych w raporcie kasowym na 9 pozycji), nr
15/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 roku (wyptata wynagrodzen za miesigc wrzesien
2019 roku ujeta w dwodch kwotach rozpisanych w raporcie kasowym na 7 pozycji),
nr 13/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku (wyptata wynagrodzen za miesigc
pazdziernik 2019 roku ujeta w dwdch kwotach rozpisanych w raporcie kasowym
na 7 pozyciji), nr 32/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku (wyptata wynagrodzen za
miesigc grudzien 2019 roku ujeta w dwodch kwotach rozpisanych w raporcie
kasowym na 3 pozycje), w ktérych nie wymieniono dowodoéw zrédtowych, co nie
byto zgodne z zapisami art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowoéci, ktéry stanowi, iz podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych
moga_by¢ réwniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze -
stuzace do dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowodoéw zrdédtowych, ktére muszg
by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione,

- dokonywanie refundacji wydatkow poniesionych przez pracownika ze
srodkéw wiasnych na zakupy, ktore byly realizowane na potrzeby Urzedu
Gminy badz Gminy Zelechlinek;

- w raporcie kasowym nr 27/2019 za okres od dnia 31 pazdziernika 2019 roku do
dnia 31 pazdziernika 2019 roku oraz w raporcie kasowym nr 28/2019 za okres od
dnia 12 listopada 2019 roku do dnia 12 listopada 2019 roku nie zachowano
chronologii w numeracji dokumentow odpowiednio KW nr 13/2019 i KW nr
14/2019, podczas gdy w raporcie kasowym nr 22/2019 za okres od dnia 27
wrzesénia 2019 roku do dnia 27 wrzesnia 2019 roku wystawiony zostat dokument
KW nr 15/2019.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Dowody dokumentujace wyptate oraz rozliczanie zaliczek okre$lono w Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizacji dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Zelechlinku
i podlegtych jednostkach budzetowych stanowigcej zatacznik nr 6 do Zarzadzenia Wajta
Gminy Zelechlinek nr 10/2017/K z dnia 29 grudnia 2017 roku.

Z odwiadczenia ztozonego przez Skarbnika Gminy Zelechlinek wynika, ze w okresie
objetym kontrolg tj. w latach 2018 -2019 nie wyptacano zaliczek pracownikom Urzedu
Gminy na poczet wynagrodzen, zaliczek statych oraz zaliczek na biezace wydatki.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Elzbiety Wrzesniewskiej w przedmiotowej sprawie stanowi zalgcznik nr 22
protokotu kontroli.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2019 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(z)

Wykonanie

(z)

DOCHODY OGOLEM 19.783.510,53 19.524.813,58
Dochody biezace 17.027.468,07 16.980.394,69
Dochody majatkowe 2.756.042,46 2.544.418,89
PRZYCHODY 3.525.000,00 3.694.641,73
z tego:

Kredyty i pozyczki 1.600.000,00 1.600.000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0 0
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 1.925.000,00 2.094.641,73

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(#)

(#)

WYDATKI OGOLEM

22.687.622,22

20.308.689,46

z tego:

Wydatki majgtkowe 5.994.944,00 5.431.667,36
Wydatki biezgce 16.692.678,22 14.877.022,10
ROZCHODY 620.888,31 620.888,31
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 620.888,31 620.888,31

Plan dochoddw i przychodéw Gminy Zelechlinek okreélata uchwata nr I11I/15/2018 Rady
Gminy z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok.
Planowane dochody budzetowe wynosity 15.803.302,00 zt, natomiast planowane
wydatki wynosity 16.732.413,69 z. Przychody budzetu zaplanowano na kwote
1.600.000,00 zt, natomiast kwota planowanych rozchodéw to 670.888,310 zi. Plan
dochodéw i wydatkéw budzetowych w trakcie 2019 roku ulegat zmianie, a ostateczng ich
wartosc przedstawiono w powyzszych tabelach.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Zelechlinek corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zelechlinek, a
mianowicie:

- w 2019 roku uchwate nr III/16/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku na lata 2019 -
2027 zmieniong uchwatg: nr V/29/2019 z dnia 11 marca 2019 roku, nr VI/32/2019
z dnia 29 marca 2019 roku, nr VII/38/2019 z dnia 17 maja 2019 roku, nr
IX/40/2019 z dnia 27 czerwca 2019 roku, nr X/52/2019 z dnia 29 lipca 2019 roku,
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nr XI/56/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 roku, nr XII/60/2019 z dnia 13 wrzes$nia
2019 roku, nr XVI/78/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku,

- w 2020 roku uchwate nr XVI1/80/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku, na lata 2020 -
2028 zmieniong uchwatg nr XVII/104/2020 z dnia 27 marca 2020 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraty wszystkie wymagane art.
226 ww. ustawy informacje.

W mysl| cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw Zzrdédtowych, bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowanej na lata 2019 - 2027
z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany, dokonanej uchwatg nr
XVI/78/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020-2028, wprowadzonej uchwatg Rady Gminy
Zelechlinek nr XVI/80/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku oraz jej zmiany wprowadzonej
uchwatg nr XVII/104/2020 z dnia 27 marca 2020 roku. Szczegdétowag analiza objeto
przedstawione w WPF wielkosci w zakresie: dochodow ogdtem, dochoddw biezacych,
wydatkéw biezacych, wydatkéow na obstuge dtugu planowanych na lata 2019-2027 oraz
planowanych rozchoddéw i przychoddw na lata 2020-2028.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2019 roku oraz danych WPF z 2020
roku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogoétem

Wieloletnia Prognoza 2020 w stosunku do 2019 2021 w stosunku do 2020
Finansowa

Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek Wielkosé w % | Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2019
roku 1 T 6 T
WPF wersja ostateczna z 2019

roku -7 l -8 l«

WPF wersja pierwotna z 2020 4 T -10 l

Roku

dien 37 marca 2030 1ok 5 7 9 !

Jak wynika z powyzszej analizy, w wersji pierwotnej Wieloletniej Prognozy Finansowej
na latach 2019 - 2027 prognozowany poziom dochodéw na 2020 rok w stosunku do
2019 wzrdst o 1%. W toku realizacji budzetu, relacja ta ulegta zmniejszeniu o 8 punktéw
procentowych. W WPF-ie na lata 2020-2028 relacja planowanych dochodéw ogdétem na
rok 2020 w stosunku do roku poprzedniego (wykonanych dochodéw ogdtem)
utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

W WPF-ie na lata 2020-2028 (wersji pierwotnej) przyjeto zatozenia 6% wzrostu
dochodéw ogdtem na 2021 rok w stosunku do roku poprzedniego, natomiast w wersji
ostatecznej WPF-u zgodnie z przyjetym prowizorium budzetowym na rok 2020 i
niezmienionej wartosci ww. dochodoéw dla roku 2021, relacja ta ulegta zmniejszeniu o 14
punktow procentowych, a w WPF na lata 2020-2028 zwiekszyta sie o dodatkowe 2
punkty procentowe. Planowane wartosci ogotem dochodéw dla roku 2020, w WPF —ie na
lata 2019-2027 (wersja ostateczna) i WPF-ie na lata 2020- 2028 (wersja pierwotna)
uwzgledniaty decyzje o przyznaniu $rodkéw finansowych na zadania realizowane tylko w
2020 roku, co wynikato z objasnien do przyjetych zatozen planowania.

Planowane dochody biezace

Wieloletnia Prognoza 2020 w stosunku do 2019 2021 w stosunku do 2020

Finansowa

Wielkos¢ w %

Wzrost/ spadek

Wielkos¢ w %

Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2019
roku

4

T

6

T
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WPF wersja ostateczna z 2019
roku -7 l 6 T

WPF wersja pierwotna z 2020
Roku 5 T 3 T

WPF ze zmiang wprowadzong na
dzien 27 marca 2020 roku 5 T 3 T

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2027 (wersja pierwotna) planowane
dochody biezace dla roku 2020 byly wyzsze o 4% od planowanych dochoddéw biezacych
z roku 2019. W toku realizacji budzetu relacja ta ulegta zmniejszeniu o 11 punktéw
procentowych. W WPF-ie na lata 2020-2028 réwniez odnotowano tendencje wzrostowg o
5 punktow procentowych w odniesieniu do relacji planowanych dochodéw biezacych dla
roku 2020 w stosunku do roku poprzedniego.

W odniesieniu do planowanych wielko$ci ww. dochoddéw dla roku 2021 w stosunku do
roku poprzedniego relacja ta ksztattowata sie na zblizonym poziomie.
Planowane dochody ze sprzedazy majatku

W latach 2019-2028 zaplanowano uzyska¢ dochody ze sprzedazy majatku w
nastepujacych wysokosciach:

. ) ) 2019 2020 | 2021-2028
Wieloletnia Prognoza Finansowa w ziotych

WPF wersja pierwotna z 2019 roku 0,00 0,00 0,00
WPF wersja ostateczna z 2019 roku 60.095,00 0,00 0,00
WPF wersja pierwotna z 2020 _

Roku 150.000,00 0,00
WPF ze zmiang wprowadzong na dzien 27 _

marca 2020 roku 150.000,00 0,00

Planowane dochody majatkowe, przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zelechlinek na lata 2019-2020, miaty pochodzi¢ ze sprzedazy sktadnikéw majatku:

- dziatki nr 536/1 o pow. 0,1573 ha potozonej w miejscowosci Zelechlinek, warto$é
szacunkowa nieruchomosci, wynikajaca z operatu, to kwota 59.100,00 z{, sprzedaz
w 2019 roku,

- dziatki nr 372/47 o pow. 0,1457 ha potozonej w miejscowosci Zelechlinek, warto$¢
szacunkowa nieruchomosci, wynikajaca z operatu, to kwota 41.900,00 zt,

- dziatki nr 372/48 o pow. 0,1456 ha potozonej w miejscowosci Zelechlinek, wartos¢
szacunkowa nieruchomosci, wynikajaca z operatu, to kwota 34.000,00 z,

- dziatki nr 580 o pow. 0,1201 ha potozonej w miejscowosci Zelechlinek, wartos¢
szacunkowa nieruchomosci, wynikajaca z operatu, to kwota 29.800,00 zt.

Zgode na sprzedaz ww. majatku Gminy Zelechlinek, Rada Gminy wyrazita w uchwale
nr XLIX/279/2018 z dnia 26 czerwca 2018 roku, natomiast wycene ww. dziatek
sporzadzono w dniu 5 czerwca 2018 roku przez rzeczoznawce majatkowego o numerze
uprawnien 400.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza 2020 w stosunku do 2019 2021 w stosunku do 2020

Finansowa Wielko$é w % Wzrost/ spadek | Wielkosé w % | Wazrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2019
roku 3 T 1 T
WPF wersja ostateczna z 2019
roku -14 i 1 T
WPF wersja pierwotna z 2020 Ve T 3 T

Roku
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WPF ze zmiang wprowadzong
na dzien 27 marca 2020 roku 13 T -3 l

Jak wynika z powyzszej tabeli, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2019-2027 w
pierwotnej wersji zaktadata wzrost wydatkéw biezacych dla roku 2020 w stosunku do
roku poprzedniego. W zmianach ww. WPF-u wprowadzonych w trakcie 2019 roku
zaplanowano 14% spadek wydatkdéw biezacych dla roku 2020 w stosunku do roku
poprzedniego. Natomiast w WPF na lata 2020-2028 w wersji pierwotnej wydatki biezace
dla roku 2020 planowano przy 7 procentowym wzroscie w stosunku do roku
poprzedniego, natomiast w jej zmianie wprowadzonej w dniu 27 marca 2020 roku
relacja ta wzrosta o kolejne 6 punktéw procentowych.

Wyjasnienie przyjetych zatozen planowania dochodéw ogdtem, dochodédw biezacych oraz
wydatkéw biezacych na lata 2019-2021 ztozyta Skarbnik Gminy Elzbieta Wrzesniewska,
ktore stanowi zatgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Jak przedstawita w swoim wyjasnieniu Skarbnik Gminy odnotowane rdznice w
planowanych wielkosciach dochodow ogdétem, dochodow biezgcych oraz wielkosciach
wydatkéw biezacych dla roku 2020 w stosunku do roku poprzedniego oraz dla roku 2021
w stosunku do roku 2020, byty spowodowane tym, iz cyt. ,w trakcie realizacji budzetu
w danym roku, pozyskiwane byty dodatkowe dochody w postaci zwiekszonych dotacji
celowych na realizacje zadan zleconych gminie oraz na dofinansowanie zadan wtasnych
z zakresu wyptaty czesci podatku akcyzowego, przeprowadzenie wyboréw, na zadania z
zakresu oswiaty i wychowania, pomocy spotecznej, wspierania rodziny badz innych
zadan, ktorych na etapie prognozowania nie mozna bylo zaktadaé tych samych
wielkosci w roku nastepnym. Znaczace réznice wydatkach biezacych dla roku 2020 to
znaczacy wzrost wydatkow zwigzanych z zagospodarowaniem odpaddéw komunalnych.
Przedmiotowe wyjasnienie zawiera szczegdtowy wykaz realizowanych zadan
realizowanych w okresie 2019 - 2021, ktorych wielko$¢ planowanych $rodkéw wptywata
na badane relacje oraz wykaz tytutdw naleznosci, ktére warunkowaty planowanie
dochodéw Gminy w badanym okresie.

Poréwnujac wielkosci wydatkow biezacych planowanych dla roku 2021 w stosunku do
planowanych na 2020 rok, mozna stwierdzi¢, ze jednostka wielkosci te w WPF-ach
szacowata na zblizonym poziomie.

Planowane rozchody z tytulu sptat zobowiagzan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Zelechlinek na lata 2019 - 2027 oraz w WPF-ie na lata 2020 - 2028, znajdowaty
odzwierciedlenie w facznej kwocie wynikajgcej z salda konta organu: 134 - Kredyty
bankowe i konta 260 - Zobowigzania pieniezne, wg stanu na dzien 1 stycznia 2019
roku, ktore wynosity 2.512.411,01 zt. Planowane przychody z tytulu kredytéw i
pozyczek wynosity 1.600.000,00 zt, natomiast planowane rozchody z tytulu sptaty
zobowigzania wynosity 620.888,31 zt. Przychody i rozchody zostaty wykonane w 100%,
co potwierdzaty obroty strony Wn kont 134 i 260.

Planowane wielkosci w zakresie rozchoddw i przychoddw (dla roku 2020) oraz wielkosci
dlugu na poszczegdlne lata objete Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Zelechlinek
na lata 2020 - 2028 (wersja pierwotna ze zmianami wprowadzonymi w trakcie roku),
byty tozsame z wartosciami przychodow i rozchoddw przyjetymi w uchwale budzetowej
na 2020 rok (zmieniona uchwatg nr XVII/103/2020 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 27
marca 2020 roku w sprawie zmian budzetu na 2020 rok) oraz danymi ewidencji
ksiegowej (w zakresie wielkosci dtugu), co potwierdzato saldo kont: 134 i 260.

Planowane wielkosci rozchodoéw na poszczegolne lata objete WPF-em na lata 2019 -
2027 oraz WPF-em na lata 2020 - 2028 w konfrontacji z kwotami sptat rat kapitatowych
kredytow i pozyczek wynikajacych z zawartych umdw oraz planowanych do zaciggniecia
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zobowigzan przedstawia ponizszy wykres.
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Kontrolowana jednostka uwzglednita w rozchodach na lata 2019-2028 sptaty
planowanych do zaciggniecia kredytdw, co szczegdtowo obrazuje tabela stanowigca
zafgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Powyzsze wskazuje, ze kontrolowana jednostka sporzadzajac ww. Wieloletnie Prognozy
Finansowe przestrzegata wymogu art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki zwiazane z obstugq diugu

Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu uwzgledniano prognozowane kwoty sptat
odsetek, ktéore wynikaty z harmonograméw sptat zadiuzenia z tytutu zawartych umow
kredytowych oraz planowanych do sptaty kredytéw. Przy planowaniu kwot na obstuge
dtugu z tytutu kredytéw, kazdorazowo uwzgledniano $redni wskaznik WIBOR 3 m-c plus
marza, ktére sredniorocznie wynosito do 3,05%.

Wedtug danych wykazanych w WPF z 2019 roku, w latach 2019-2027 (uwzgledniajac
zmiany wprowadzone w trakcie roku) planowana wielkos$¢ sptat zadtuzenia (w danym
roku) pozwalata na spetnienie wymogu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, relacja ta rowniez zostata zachowana przy planowaniu sptat zadtuzenia dla
ww. okresu, w WPF na lata 2019-2028 (uwzgledniajac zmiany wprowadzone do dnia 27
marca 2020 roku), a szczegdtowe ustalenia przedstawia ponizsza tabela:

Rok WPF na lata 2019 - 2027 WPF na lata 2020 - 2028
Wskaznik planowanej Dopuszczalny Wskaznik planowanej Dopuszczalny
w danym roku sptaty wskaznik sptaty w danym roku sptaty wskaznik splaty
zadiuzenia* zobowiazan** zadtuzenia* zobowiazan**
2019 3,44 11,92 - -
2020 3,76 7,05 6,06 13,11
2021 4,76 6,08 6,37 10,12
2022 4,49 7,75 4,61 10,05
2023 3,97 11,47 4,52 13,31
2024 3,47 13,05 3,91 14,05
2025 3,07 12,62 3,99 12,60
2026 2,45 12,31 3,40 11,59
2027 1,87 12,12 3,18 12,61
2028 - - 1,80 12,82

* wskaznik planowany, tj. rozchody + koszty obstugi dtugu/ dochody ogotem
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**  dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, tj. dochody ze sprzedazy majatku + dochody biezace -
wydatki biezace/ dochody ogoétem - $rednia z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, kontrolowana jednostka sporzadzajac Wieloletnig
Prognoze Finansowg przestrzegata wymogdw art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
kontrolowana jednostka wytaczyta z obliczen indywidualnego wskaznika zadtuzenia
kwoty sptaty zobowigzan, ktdore zaciggnieto na sfinansowanie wktadu wtasnego na
realizacje zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 - 2019

1. Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zasady funkcjonowania kont dla organu podatkowego odzwierciedlaty uregulowania
wewnetrzne zawarte w zataczniku nr 4 do zarzadzenia nr 10/2017 Wdéjta Gminy
Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i
zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Zelechlinek oraz gminnych jednostek
budzetowych.

W odniesieniu do ww. uregulowan, podatki i optaty lokalne ewidencjonuje sie
wykorzystujac konta ksiegowe: 130 - stuzace ewidencji wptywdéw i zwrotu z tytutu
podatkow, dokonywanych za posrednictwem banku w korespondencji ze strong konta
Ma 221 lub ze strong Ma konta 226; 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych;
720 - stuzace ewidencji odpisow i przypisow z tytutu podatkdéw; 226 - do
ewidencjonowania naleznosci podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem
skarbowym i konto pozabilansowe 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw (ewidencjonuje sie kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez
inkasentow). Obowigzujace w jednostce regulacje w tym zakresie, poza opisem kont dla
ewidencji podatkowej i zasadami ich funkcjonowania, okreslaty takze sposob poboru
podatkow i optat, rodzaje dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania przypisow,
odpisow i wygasniecia zobowigzania podatkowego, okreslaty informacje, jakie powinno
zawiera¢ pokwitowanie wpfaty lub zwrotu podatkow, sposob kontroli danych
podatkowych, do podejmowania ktérych jest zobowigzany merytoryczny pracownik.
Opisywaty zasady poboru podatkéw i rozliczania sie z pobranego podatku przez
inkasentow. Ww. zasady opracowano w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375 ze
zm.).

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o materialy Zzrodtowe (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, dowody wptaty), prowadzone dla podatnikéw podatku od nieruchomosci -
osoby prawne i podatnikéw podatku od srodkéw transportowych.

Aktualizacji wysokoséci przypisanego podatku dokonywano raz w miesigcu, na podstawie
informacji uzyskanych z rejestru wymiarowego, ktdrg ewidencjonowano w nastepujacy
sposob:

Wn 221-3, Ma 720 - przypis naleznosci z tytutu podatku,
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Wn 720, Ma 221-3 - odpis naleznosci z tytutu podatku.

Przykiadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci wplaconego za
posrednictwem banku

Podatek od nieruchomosci w kwocie 201,00 zt wptacony w dniu 22 listopada 2019 roku
przez podatnika o nr ewidencyjnym (...)* zostat zaksiegowany:

W jednostce

Wn 130-1, Ma 221-3 - wptata naleznosci podatkowej na rachunek bankowy wyciag
bankowy nr 227/2019;

W organie

Wn 133-1, Ma 222-1 - na podstawie wyciggu bankowego nr 207/2019 z dnia 4 grudnia
2019 roku;

Wn 222-1, Ma 901-2 na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za m-c listopad
2019 rok, sporzadzonego przez Urzad Gminy w Zelechlinku.

2. Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Do prowadzenia ewidencji w zakresie podatkow od nieruchomosci, rolnego, lesnego od
0sOb fizycznych i prawnych oraz transportowego dla oséb fizycznych i prawnych
wykorzystywano programy komputerowe: ,,PODATKI” autorstwa INFO-SYSTEM T. i R.
Groszek Legionowo, pozwalajace wprowadzi¢ petne informacje dotyczace podmiotow i
przedmiotow opodatkowania. Wymienione wyzej programy umozliwiajg wydruk tresci
decyzji podatkowych od nieruchomosci i rolnego dla o0sob fizycznych, pokwitowan-
dowodu wptaty, upomnien wzywajacych do zaptaty oraz tytutdw wykonawczych w
zakresie postepowan egzekucyjnych. Program uzytkowany jest od dnia 1 stycznia 2006
roku. Podstawag dokonywania wpisow w ewidencji podatkowej ksiegowej dotyczacej
podatku od nieruchomosci le$Snego oraz rolnego stanowity informacje z ewidencji
gruntéw i budynkdéw Starostwa Powiatowego w Tomaszowie oraz deklaracje podatkowe
(w przypadku o0s6b prawnych) i informacje w przypadku oséb fizycznych.

Decyzje wymiarowe dotyczace tacznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie
wymiaru podatkéw oséb fizycznych w latach 2017-2019 doreczano podatnikom przez
inkasentow, badZ za posrednictwem operatora pocztowego za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, lub tez podatnicy odbierali je osobiscie w siedzibie organu podatkowego.

Zgodnie z obowigzujacymi w jednostce zasadami dotyczacymi ewidencji podatkowej
oraz zgodnie z informacjg merytorycznych pracownikow, wptaty podatkdw w Gminie
Zelechlinek, podatnicy dokonywali za posrednictwem poczty, bezpoérednio na rachunek
bankowy organu podatkowego badz tez w drodze inkasa. Potwierdzeniem dokonania
wptaty podatku byty: pokwitowania z konto-kwitariusza zobowigzania pienieznego,
dokument bankowy lub poczty, wyciagi bankowe, postanowienia o zaliczeniu wptaty lub
nadptaty na poczet zalegtosci wraz z wnioskiem podatnika.

Pobdr podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w roku 2017-
2019 odbywat sie w drodze inkasa, w oparciu o uchwaty Rady Gminy Zelechlinek nr
VII/44/2015 z dnia 16 marca 2015 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr
XLV/258/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku i uchwatg nr XLVI/266/2018 z dnia 28 marca

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

46



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZELECHLINEK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2018 roku - obowigzujace w roku 2018 i uchwatg nr 1V/21/19 z dnia 27 lutego 2019
roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr VI/33/2019 z dnia 29 marca 2019 roku -
obwigzujgaca w roku 2019. Uchwaty okreslaty inkasentow oraz wysokos$¢ wynagrodzenia
za pobdr naleznosci. Wynagrodzenie za pobdr inkasa w roku 2018 i 2019 roku wynosito
5% sumy zainkasowanych kwot, oraz dodatkowo state wynagrodzenie(ryczatt) od kazdej
pobranej raty w wysokosciach: w 2018 roku - 200,00 zt i w 2019 roku - 350,00 zt.
Organ stanowiacy ustalit termin wptaty do banku prowadzacego obstuge Gminy
Zelechlinek, zebranych w drodze inkasa naleznoéci podatkowych - w ciggu 3 dni
roboczych po dniu, w ktéorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku
powinna nastapié.

W celu sprawdzenia terminowosci rozliczen inkasentéw, prawidlowosci wyptat
wynagrodzen za petnione czynnosci, kontrolujace przeanalizowaty rozliczenia
inkasentow z tytutu zainkasowanych kwot II raty podatku za 2018 rok oraz III raty za
rok 2019 z dwéch sotectw, a zestawienie wynikéw analizy przedstawiono w niniejszych
tabelach:

Il rata 2018 rok
(..)°
Il rata 2019 rok
(...)6
Z kontroli dokumentacji zrédtowej wynika, ze:

- zebrane kwoty inkasenci wptacali na rachunek bankowy Urzedu w ustawowym
terminie,

- wyptaty wynagrodzen za inkaso dokonano na podstawie sporzadzonych list ptac,

- wynagrodzenia inkasentdw wykazane w tabeli, naliczono i wyptacono w prawidtowej
wysokosci za posrednictwem banku,

- wydatek zwigzany z wyptatg prowizji sottysom w 2018 roku, stanowit kwote brutto
29 434,00 zt i w roku 2019 -38 659,00 zt. Powyzszy wydatek klasyfikowano w dziale
750 rozdziale 75095 § 4100 - Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne,

- przypisu podatkéw pobieranych przez inkasentéw, dokonywano na koncie
pozabilansowym 991 - rozrachunki z inkasentami, ktérego funkcjonowanie
przewidziano w obowigzujagcym w jednostce planie kont.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w latach 2018-2019
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2018 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 19.059.310,22 10.012.186,57 99,75 X
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 639.900,00 737.635,39 115,27 3,88
2. | Podatek rolny 114.660,00 118.589,65 103,43 0,62
3. | Podatek lesny 33.760,00 37.444,00 110,91 0,2
4. |Podatek od $rodkéw 95.670,00 82.379,00 86,11 0,43
transportowych
5. | Optaty lokalne 36.922,00 34.038,01 92,12 0,18
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Gminy w Zelechlinku
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2019 roku
Udziat
Plan Wykonanie A procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu a
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 19.783.520,53 19.524.813,58 98,69 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 683.550,00 713.591,76 104,39 3,65
2. | Podatek rolny 127.800,00 122.424,11 95,79 0,63
3. | Podatek lesny 37.200,00 37.249,02 100,13 0,19
4. |Podatek od srodkow 81.000,00 84.257,00 104,02 0,43
transportowych
5. | Optaty lokalne 51.340,00 46.570,64 90,71 0,24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Zelechlinku

3. Podatek od nieruchomosci

W latach 2018-2019 obowigzujacymi na terenie Gminy Zelechlinek byty stawki podatku
od nieruchomosci okreslone uchwatg nr XXX/180/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku w
sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Uchwate opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 7 grudnia 2016 roku, pod poz.
5362.

Uchwatg nr 11/9/2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku Rada Gminy Zelechlinek wprowadzita
zwolnienia w podatku od nieruchomosci, ktoére to zwolnienia obowigzywaty w okresie
objetym kontrolg i dotyczyty:

- gruntéw, budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie:
ochrony przeciwpozarowej, os$wiaty, kultury, kultury fizycznej i sportu, gospodarki
odpadami, przy czym zwolnienia nie obejmowaty gruntéw, budynkdéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

- gruntow i budynkow lub ich czesci oraz budowle zajete na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia mieszkancow w wode i odprowadzania i
oczyszczania $ciekow.
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Jak wskazano wyzej, Rada wymieniong uchwatg zwolnita z podatku od nieruchomosci
grunty i budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oswiaty.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, ustawowemu zwolnieniu podmiotowemu 2z podatku od nieruchomosci
podlegaja ,...publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem osSwiaty
oraz prowadzgce je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢
oswiatowg”, natomiast Rada Gminy, na mocy art. 7 ust. 3 cytowanej ustawy posiada
uprawnienia do wprowadzenia w drodze uchwaty innych zwolnien przedmiotowych niz
wymienione w katalogu.

Ponadto w okresie kontrolowanym z terminem do dnia 30 czerwca 2019 roku
obowigzywata uchwata nr XVII/115/2015 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 2 grudnia 2015
roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XIX/124/2016 z dni 29 stycznia 2016
roku w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych, ktore
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego odpowiednio z dnia 8
grudnia 2014 roku, poz. 4667 i w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia
9 lutego 2016 roku, pod poz. 619.

Wszystkie ww. uchwaty, przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi i
stwierdzono, ze nie byly one przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Uzyskane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby prawne ewidencjonowano w
dziale 756 rozdz. 75615 § 0310, a ich wielkosci przedstawiaty sie nastepujgco:

Planowane Przypis Wykonane % w Saldo kofcowe nalezno$é
Rok dochody podatku* dochody dochodach | ogétem w tym
ogolem zaleglosci
w ziotych netto
2018 338.670,00 445.054,00 443.744,00 2,33 1.315,00 1.315,00
2019 395.400,00 408.027,00 409.337,00 2,09 0,00 0,00

W 2017 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 17 oséb prawnych, w tym cztery
podmioty ztozyty deklaracje ,0”, w roku 2019 podatkiem objeto 17 podmiotéw, w tym 5
podmiotéw z deklaracjami ,0”.

Pod wzgledem prawidlowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wptat,
powszechnosci opodatkowania, kontrolg objeto wszystkich podatnikéw podatku od
nieruchomosci - osoby prawne.

Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci osoby prawne stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnikéw identyfikowano wedtug numeru
konta podanego w wykazie zatgczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikéw, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 26 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej dla wybranej préby podatnikéw, stwierdzono
co nastepuje:

- stawki podatkéw przyjete w deklaracjach i ich korektach byty zgodne ze stawkami
wynikajgacymi z uchwaty Rady Gminy Zelechlinek;

— terminu zlozenia deklaracji (korekty), wynikajacego art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 1170 ze zm.), nie zachowali w roku 2018 podatnicy o numerach
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ewidencyjnych: (...)7 ktorzy ztozyli deklaracje odpowiednio w dniu: 5 lutego 2018
roku, 2 lutego 2018 oraz 24 pazdziernika 2018 roku, podczas gdy w tym przypadku
obowigzek podatkowy powstat z dniem 1 lipca 2018 roku. W roku 2019 terminu
ztozenia deklaracji lub korekty nie dotrzymali podatnicy ujeci pod numerami
ewidencyjnymi: (...)8, ktérzy ztozyt deklaracje dniu 1 lutego, 5 lutego 2019 roku,
podatnik nr (..)° w dniu 1 lutego 2019 roku oraz korekte deklaracji w dniu 18
listopada 2019 roku, podczas gdy zdarzenie wptywajace na wysokos$¢ podatku miato
miejsce w dniu 6 sierpnia 2019 roku. Przywotany wyzej przepis prawa nakfadat na
podatnikdw obowigzek ztozenia deklaracji na dany rok podatkowy w terminie do dnia
31 stycznia, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;

- deklaracje ztozone przez podatnikow w kontrolowanym okresie, zawieraty zgodnie z
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.), adnotacje pracownika organu podatkowego
potwierdzajacq przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych (merytorycznie i
formalnie rachunkowo) danych w nich zawartych;

- podatnik nr (...)!° zadeklarowat do opodatkowania grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o pow. 1500,00m2, budynki o pow. 72m? oraz budowle o wartosci
8.836,00 zt. W wierszu deklaracji podatkowej dotyczacej tytutu prawnego do
dysponowania nieruchomoscig, podatnik wskazat ,wtasnos¢” przedmiotow
opodatkowania. Organ podatkowy nie dysponowat informacjq z ewidencji gruntéw i
budynkow Starostwa Powiatowego w Tomaszowie o zajmowanej przez podatnika
nieruchomosci oraz tytule do jej dysponowania. Zgodnie z wyjasnieniem
merytorycznego pracownika, nieruchomos$¢ pozostajaca w dyspozycji podatnika
stanowi wtasnos$¢ osoby fizycznej, z ktorg jak wynika z jego wiedzy, podatnik zawart
w odlegtych latach ,jakas” umowe. Taki stan faktyczny ma miejsce od wielu lat, a
poniewaz nalezny podatek byt uiszczany, dlatego tez przyjmowano sktadane
deklaracje nie zadajac wyjasnien w tym zakresie. Kontrolujace wskazuja, ze przepisy
podatkowe, okreslajace uwarunkowania powstania obowigzku podatkowego, majq
charakter bezwzglednie obowigzujacy. Dotyczy to takze podmiotowego kontekstu
obowigzku podatkowego, czyli uregulowan podatkowych, precyzujacych, ktory
podmiot ma status podatnika, czyli podmiotu zobowigzanego ustawowo do rozliczenia
podatku. Na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, odnosnie podatku od nieruchomosci, przepisem takim jest art. 3, ktory co

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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do zasady za podatnika tego podatku uznaje wilasciciela opodatkowanej
nieruchomosci. W przypadku gdy nieruchomos$¢ bedgca wtasnoscig osoby fizycznej lub
podmiotu prywatnego jest przedmiotem dzierzawy, najmu to obowigzek podatkowy
podatku nadal obcigza wtasciciela tej nieruchomosci. Jezeli dysponujacy
nieruchomoscia (dzierzawca, najemca), jest przedsiebiorca, ktéry na przedmiotowym
terenie prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg, to wiasciciel nieruchomosci osoba fizyczna
optaca podatek od tej nieruchomosci wedtug stawek najwyzszych, wiasciwych dla
przedsiebiorcéw. Obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci nie
moze by¢ regulowany w umowie dzierzawy. Oczywiscie wladajacy nieruchomoscia
moze zosta¢ obcigzony kosztami tego podatku, ale nie zmienia to faktu, iz to nie on
jest podatnikiem podatku ito nie ona go optaca. Powyzsze potwierdza wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 maja 2013 r. - Wyrok
sygn. akt I SA/Gd 1378/12, zgodnie z ktorym ,Fakt posiadania zaleznego eliminuje
mozliwos¢ przypisania takiemu posiadaczowi statusu podatnika podatku od
nieruchomosci, w rozumieniu art. 3 _ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Z przyjetej przez ustawodawce definicji posiadacza samoistnego rzeczy
(jest nim ten, kto nig faktycznie wfada jak wtasciciel) mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze
dla przyjecia samoistnosSci posiadania konieczne jest wykonywanie przez posiadacza
czynnosci faktycznych wskazujacych na samodzielny, rzeczywisty i niezalezny od woli
innej osoby stan wtadztwa. Wszystkie dyspozycje posiadacza powinny zatem swg
trescig odpowiadacé dyspozycjom wtasciciela". W trakcie trwania niniejszych czynnosci
kontrolnych, organ podatkowy podjat dziatania majace na celu ustalenie witasciwego
stanu faktycznego w tym zakresie;

—-podatnik o numerze ewidencyjnym (...)'!, ktéry zgodnie z ewidencjg gruntéw jest
wiascicielem nieruchomosci (...)*2 o pow. 4.200m?, oznaczonych wg rodzaju uzytku
gruntowego (OFU) jako ,B"- tereny mieszkaniowe, wykazat do opodatkowania na
2018 i 2019 grunty o pow.4.200m?, w kategorii pozostale. Stosownie do art. 1a
ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, za nieruchomosci
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza uznaje sie grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza. Oznacza to, ze jedynym kryterium, ktére decyduje
o wyzszej stawce podatku od nieruchomosci jest sam fakt posiadania
przez przedsiebiorce gruntu. W trakcie niniejszej kontroli organ podatkowy podjat
dziatania majace na celu wyjasnienie stanu faktycznego i ustalono, ze decyzjq nr
GGN.6620.3.78.2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku zmieniono sposdb uzytkowania
gruntéw o powierzchni 0,42 ha, dotychczas byly to grunty orne klasy V i VI oraz
pastwiska klasy V, po zmianie byty to grunty mieszkaniowe. Podatnik wybudowat na
tych gruntach jednorodzinny budynek mieszkalny o pow. zabudowy 167m? i
uzytkowej 115,54m?, ktéry dopuszczono do uzytkowania, decyzjg nr 29/2020 z dnia
26 lutego 2020 roku, pozwalajaca (..)'* na uzytkowanie tego budynku. Wobec

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powyzszych ustalen wskaza¢ nalezy, ze budynek mieszkalny podlegatl bedzie
poczawszy od 2021 roku opodatkowaniu wedlug stawek okreslonych dla tej
kategorii przedmiotéw opodatkowania - budynki mieszkalne, natomiast
grunty jako, ze pozostaja w posiadaniu przedsiebiorcy, podlegaty od
momentu ich nabycia (przekwalifikowania), tj. od lipca 2018 roku i podlegaja
nadal opodatkowaniu wedlug stawek najwyzszych, przewidzianych dla
gruntow zwiazanych z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza, tj. wg stawki
0,65 za 1m?2 (przyjeto 0,30 zt/1m?2), co przy powierzchni 4.200m? stanowito
kwote podatku 2.730,00 zi, natomiast podatnik zadeklarowat w 2019 roku
podatek w kwocie 1.260,00 zi i w roku 2018 (podatek nalezny od 1 lipca
2018 roku) - 63,00 zi, a prawidilowy wymiar to kwota 1.365,00 zi;

- kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2018 roku z
badanej préby, podatnicy o numerach ewidencyjnych (...)* wptacali nalezny podatek
po terminie wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W 2019 roku terminu wptaty podatku nie zachowato dwdch podatnikdw,
tj.: (...)1%, co wykazano w poz. 1 i 2 tabeli stanowigcej zatacznik nr 26 protokotu kontroli;

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie 2018-2019 nie przeprowadzat kontroli
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego podatku.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci - osoby prawne na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosity 1.315,00 z, natomiast na dzien 31 grudnia 2019 roku zalegtosci nie
odnotowano.

Podatek od nieruchomosci od osoéb fizycznych

Uzyskane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne ewidencjonowano
w dziale 756 rozdz. 75616 § 0310, a ich wielkosci przedstawiaty sie nastepujaco:

Przypis Planowane Wykonane % w Saldo kofhcowe nalezno$é
Rok podatku* dochody dochody dochodach | ogétem w tym
ogolem zalegtosci
w zitotych G
2018 296.460,84 301.230,00 293.891,39 1,55 3.273,99 3.235,99
2019 308.680,45 288.150,00 304.249,79 1,56 5.125,19 3.784,19

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i prawidtowosci przedmiotu
opodatkowania, przeprowadzono w oparciu o probe 11 podatnikow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Zelechlinek (co 5 podatnik prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg). Sumaryczna wartos¢ przypisu podatku analizowanej préby
podatnikdéw, wynosita w 2018 roku 95.505,00 zt i stanowita 32,50% wykonanych
dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne i w roku 2019 - 95.596,00
zt, stanowigca 31,42% wykonanych dochoddéw z tytutu wptaty przedmiotowego podatku.

Wykaz podatnikow objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono tabelach
stanowigcych zafgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Analiza wymienionych decyzji wykazata, co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodne z
uchwatami Rady Gminy Zelechlinek, podejmowanymi na dany rok podatkowy,

- organem wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy Zelechlinek,

— decyzje doreczano podatnikom za posrednictwem poczty (podatnicy nie mieszkajacy
na terenie Gminy) oraz przez sottysow. Odbidr decyzji doreczanych przez sottysow,
potwierdzat podatnik na wykazie zawierajagcym date i podpis odbierajgcego, adres
podatnika oraz numer decyzji. Decyzje doreczane poczta posiadaty zwrotne
potwierdzenia ich odbioru z wpisanym numerem decyzji, imieniem i nazwiskiem
adresata, adresem zamieszkania, datg odbioru i podpisem podatnika. Decyzje byty
dostarczane w terminie umozliwiajgcym zaptate pierwszej raty podatku;

- decyzje wydano na podstawie informacji o przedmiotach opodatkowania, ktére
sktadano na drukach okreslonych uchwatg Rady Gminy Zelechlinek;

- w przypadku zmiany podstawy opodatkowania, podatnicy sktadali informacje do
organu podatkowego, w wyniku ktérych organ podatkowy wydawat kolejng decyzje
w zakresie wysokosci zobowigzania podatkowego, proporcjonalnie do liczby
miesiecy, od ktérych zaistniata zmiana;

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajgcej kontrolowang prdébe,
dwodch podatnikéw w 2018 roku, tj. podatnicy o numerach kart podatkowych: (...)®
optacito podatek po terminie okreslonym w art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Opdznienia w zaptacie podatku wynosity od 2 do 42 dni. Od
wptat dokonywanych po terminie, jak wykazano w tabeli, naliczano i pobierano
odsetki. Czynnosci windykacyjne ograniczono do informacji telefonicznej, po ktorej
podatnik wyptacat nalezno$¢ podatkowa. Szczegdétowy wykaz termindw zapfaty

poszczegolnych rat podatku przez kontrolowanych podatnikéw, zawiera tabela
stanowigca zafgcznik nr 27 protokotu kontroli;

- organ podatkowy nie korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 281 i nastepnych
ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat w latach 2018-2019 kontroli
podatkowych w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych przez
podatnikéw w informacjach,

- na kontach analitycznych do konta 221 - prowadzonych dla poszczegdlnych
podatnikdow, wysokos$¢ przypisow i odpisdw dokonywana byla w wysokosciach
wynikajacych z decyzji wystawianych przez organ podatkowy.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Prawidtowos$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w
podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, opisano w punkcie 6 niniejszego rozdziatu
protokotu.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2018 rok
. . llosé Kwota objeta
ReE ) ElEEy] wydanych decyzji decyzjami (z})
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 164,00 (umorzenie odsetek)
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -
2019 rok
. . llosé Kwota objeta
ReeHE ClEE] wydanych decyzji decyzjami (zf)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 2.455,00 (umorzenie odsetek)

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy wydat tgcznie trzy decyzje dotyczace
umorzenia odsetek od zalegtoéci w podatku od nieruchomosci, a mianowicie:

- decyzje nr RF.3123.1.2.2018 z dnia 28 maja 2018 roku na kwote 164,00 zt
umarzajacq odsetki od zalegtosci w podatku od nieruchomos$ci za miesigce maj i
kwiecien 2018 roku, podatnikowi Gminie Zelechlinek, na wniosek z dnia 28 maja 2018
roku;

- decyzje nr 3120.1.1.2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku, na kwoteg 9,00 z, wydang na
whniosek podatnika (Gminy Zelechlinek) z dnia 31 stycznia 2019 roku, umarzajaca
odsetki od zalegtosci w podatki od nieruchomosci wynikajacej z miesigca marca 2018
roku;

- decyzje nr 3120.7.2.2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku, na kwote 2.446,00 zt wydang
na wniosek z dnia 20 grudnia 2019 roku (podatnikiem i wnioskujacym o ulge byita
Gmina Zelechlinek). Decyzja umorzono odsetki od zalegtosci w podatku od
nieruchomosci za lata 2016-2019 wedtug zestawienia zataczonego do decyzji.

Organem wydajacym wymienione wyzej decyzje byt Wojt Gminy, ktory uzasadniat ich
rozstrzygniecie waznym interesem publicznym. Decyzje zawieraly takze uzasadnienie
prawne ich wydania, zgodnie z art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2018 rok

54



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZELECHLINEK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

. . llos¢ decyzji Kwota
ek ez (szt.) ulgi lub zwolnienia (zt)
Ulga inwestycyjna 1 9.489,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow - -
Ulga Zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek - -
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -
2019 rok
. . llos¢ decyzji Kwota
REekE) CE] (szt.) ulgi lub zwolnienia (zt)

Ulga inwestycyjna - -

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow - -

Ulga Zotnierska - -

Umorzenie zalegtosci, odsetek - -

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Ulgi inwestycyjne

Organ podatkowy w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2018-2019 wydat tylko jedng
decyzje w zakresie ulg w zaptacie podatku rolnego, udzielajgca ulgi inwestycyjnej.

W dniu 12 marca 2018 roku podatnik podatku rolnego (osoba fizyczna) ztozyt do Wojta
Gminy wniosek o udzielenie przedmiotowej ulgi, w zwigzku z montazem systemu
nawadniania kropelkowego w sadach, ktdrego realizacja miata miejsce w latach 2015-
2017. Do wniosku podatnik zatgczyt faktury VAT dokumentujqce poniesione naktady na
kwote 37.957,28 zt netto, 46.687,46 zt brutto, oraz ztozyt oswiadczenie iz jest
mikroprzedsiebiorcg i podatnikiem podatku VAT. Przed wydaniem decyzji organ
podatkowy dokonat ogledzin inwestycji, z ktérych sporzadzono protokét, potwierdzajacy
fakt, iz urzadzenie zaopatrzenia gospodarstwa w wode zainstalowano (...)Y”. Powyzsze
uzasadniato przyznanie ulgi w podatku rolnym w kwocie 9.489,00 zt, co stanowito 25%
kwoty netto poniesionych naktadow przez podatnika. Okres realizacji ulgi okreslony w
decyzji byt zgodny z terminem wynikajacym z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (wg obowigzujacego woéwczas tekstu jednolitego Dz. U. z
2017 r., poz. 1892 ze zm.), tj. nie dtuzej niz przez 15 lat, a poczatek jej zastosowania to
1 kwiecien 2018 roku, zgodnie z art.13d ust.3 przywofanej ustawy.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

W latach 2018-2019 organ podatkowy nie wydawat decyzji dotyczacych ulg z tytutu
nabycia gruntow.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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4. Podatek od srodkéw transportowych

Wykonane dochody z tytutu podatku od S$rodkéw transportowych w latach objetych
kontrolg, obrazuje ponizsza tabela:

Przypis Planowane Wykonane % w Saldo koficowe naleznosé
Rok podatku* dochody dochody doc::gh;gra:‘ch ogétem w tym _
w ztotych :aeltigiosm
Dziat 756 rozdziat 75615 § 0340 — podatek od srodkéw transportowych osoby prawne
2018 33.371,00 47.410,00 23.696,00 0,12 9.675,00 9.675,00
2019 35.042,00 43.000,00 25.367,00 0,13 9.675,00 9.675,00
Dziat 756 rozdziat 75616 § 0340 — podatek od srodkéw transportowych osoby fizyczne
2018 60.483,00 48.260,00 58.683,00 0,31 1.800,00 1.800,00
2019 60.690,00 38.000,00 58.890,00 0,30 1.800,00 1.800,00

Z uwagi na niski procent udziatu dochoddéw z tytutu podatku od $rodkow transportowych
w dochodach ogétem, czynnosci kontrolne ograniczono do dziatan windykacyjnych
prowadzonych w stosunku do dtuznikéw zalegajacych z zaptatg przedmiotowego
podatku, co szczeg6towo opisano w punkcie 5 niniejszego rozdziatu protokotu.

5. Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatann windykacyjnych,
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajg ponizsze
tabele. Dziatania windykacyjne prowadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 8 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow

tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 850).

2018 rok
Kwota
. L Tytuly
*
. Kwota T\aalig::ise(z Ll wykonawcze * Kwota Kwota
Rodzaj odsetek roku (z wyegzekwow | wyegzekwow
podatku naliczonana| oo oo . . L. L. anych anych
koniec roku | “11#9 €CRI€ | Tlosé | Wartos¢ | Ilos¢ | Wartosc odsetek zalegtosci

ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 13,00 3.235,99 8 1.898,79 4 664,00 105,55 336,60
osoby fizyczne

1 315,00

Podatek od Zaptacono
nieruchomosci — poleceniem 6 401,00 59.225,00
osoby prawne przelewu dn.

31.01.2019.
Podatek rolny — 709,84 25,75 1.040,00
osoby fizyczne
Podatek rolny — - -
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osoby prawne
Podatek lesny 52,00 827,00 0,24 73,00
Podatek od
$rodkow 1.084,00 11.475,00 4 9.450,00| 6 21 450,00 256,39 3.225,0
transportowych
*Dane podane przy podatku od nieruchomos$ci oséb fizycznych dotyczg tacznego zobowigzania pienieznego tj.podatku
rolnego, podatku od nieruchomosci oraz podatku lesnego.
2019 rok
Kwota Upomnienia * Tytuty
Kwota zalegtosci wykonawcze * Kwota Kwota
Rodzaj odsetek na koniec wyegzekwow | wyegzekwow
podatku naliczona na roku (z anych anych
koniec roku UV:iZ:ILQfantle Iloéé | Wartosé | Iloéé | Wartosé odsetek zalegtosci
ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 92,00 3.784,19 34 13.094,57 4 754,99 112,61 4.168,00
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — - - - - - - - 13.071,00
0soby prawne
Podatek rolny — 27,00 706,00 - - 1 107,00 2,05 368,94
osoby fizyczne
Podatek rolny — ) ) ) ) ) ) ) )
0soby prawne
Podatek lesny 123,00 886,00 - - - - 0,23 301,00
Podatek od
Srodkow 2.001,00 11.475,00 1 675,00 - - 37,37 225,00
transportowych
*Dane podane przy podatku od nieruchomosci oséb fizycznych dotyczg tgcznego zobowigzania pienieznego tj. podatku

rolnego, podatku od nieruchomosci oraz podatku lesnego.
Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wedtug sprawozdan budzetowych Rb-27S sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 roku
oraz na dzien 31 grudnia 2019 roku oraz wg ewidencji ksiegowej podatkowej, zalegtosci
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych odnotowano tylko na koniec 2018 roku,
ktore wynosity 1.315,00 zt i dotyczyly jednego podatnika o numerze (...)'® ktéra to
zalegto$¢ dotyczyta okresu od III -XII/2018 roku i diuznik uregulowat jg w dniu 31
stycznia 2019 roku, natomiast odsetki umorzono decyzjg nr RF.3120.1.1.2019 z dnia 31
stycznia 2019 roku.

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Odnotowane na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci w zaptacie przedmiotowego
podatku wynosity 3.235,99 zt, na dzien 31 grudnia 2019 roku stanowity kwote 3.784,19
zt.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Najwiekszych dtuznikdéw zalegajacych z zaptatg tego podatku zestawiono w ponizszej
tabeli:

Podatnik — Zaleglosé Kwota zalegtosci Kwota zalegtosci

nr notowana od... | na 31.12.2018 rok na 31.12.2019 rok
(..)1° 2018 101,00 99,20
Jw. 2018 520,00 -
Jw. 2019 - 2 668,00
Jw. 2019 - 272,00
Jw. 2018 215,99 431,99
Jw. 2017 29,00 41,00
Jw. 2018 772,00 -

Podejmowane przez organ podatkowy w latach 2018-2019 dziatania windykacyjne w
odniesieniu do wskazanych dtuznikéw zestawiono ponizej:

Podatnik o numerze (...)2°

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Inne zabezpieczenia/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia
Il rata 2018 r. 1,00 1/2019
Il rata 2018 r. 50,00 z dnia 15.02.2019 r Wptata 15.07.2019 r. w kwocie 101,00
IV rata 2018 r. 50,00 .
Il rata 2019 1. 4920 25/2019 \r/;lt[:;/h:agtg gg 29.01.2020r. - lll rata 49,20 cz. IV
IV rata 2019 r. 50,00 z dnia 04.12.2019r Woplata dn. 19.03.2020 1. cz. IV raty 10,80

Podatnik o numerze (...)%

Ustawowy termin |Naleznos$¢- Numer i Data Inne zabezpieczenia/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia
2/2019 Whptata 11.02.2019 r. - 433,00
Il rata 2018 260,00 . . ! .
IV rata 2018 260,00 z dnia 15.02.2019 r. |Odpis IV raty 2018 r. z tyt. sprzedazy- 87,00 zt

Podatnik o numerze (...)??2

Ustawowy termin |Naleznos¢ Numer i Data Inne zabezpieczenia/ wptata
ptatnosci rat -kwota upomnienia

Umorzono decyzjg nr RF.3123.1.12019 z dnia

I-IV rata 2019 r. |2 668,00 - 30.01.2020 1.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatnik o numerze (...)%3

Ustawowy termin Naleznos¢- Numer i Data Inne zabezpieczenia/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia
Il rata 2019 . 61,00 28/2019 |\ 1ata dn. 17.03.2020 . - Il raty w kwocie 61,00
(czes¢) z dnia i czesciowo IV rata w kwocie 127,40
IV rata 2019 r. 211,00 04.12.2019r. ’

Podatnik o numerze (...)%*

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenial wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego
z dnia ?.9.28282018 r.| SW 1.1.360003.2019 gg.%*j_tgodz% If;go;gl]lfg Sn.
I-1V rata 2018 r. 215.99 3/2019 2 dnia 24.07.2019 1. 215,99 i czesciowo | rata

2019 r. w kwocie 32,75,

z dnia 15.02.2019 r. wptata do UG dn.

10/2019 08.04.2020 r.
IV rata 2019 r z dnia 04.06.2019 r. | SW 1.3.360003.2019
' 216,00 32/2019 z dnia 27.12.2019'r.
z dnia 04.12.2019r.
Podatnik o numerze (...)%3
Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego wpflata
topory | S Losseeze2os
-1V rata 2017 r. 14,00 z dnia .12.2017 r. o ' . .
W ptata komornika z dnia
6/2018 03.07.2018 r. 14,00 za
I-IV rata 2018 r. 29,00 z dnia 11.06.2018 r. SW 1.2.390026.2019 2017 r.
4/2019 z dnia 24.07.2019r
z dnia 15.02.2019r. o '
| rata 2019 r. 12,00 11/2019
z dnia 04.06.2019 r

Podatnik o numerze (...)2¢

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Inne zabezpieczenia/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia
-V rata 2018 r 7/2018 Wp’rata_do banku _dnia 17.06.2019r. - 1l raty_2018 r.
' 77200 z dnia 11.06.2018 r. \w kwocie 258,00 i cz. lll raty 2018 r. w kwocie
’ 5/2019 97,00,
z dnia 15.02.2019 r. Wptata do banku dnia 11.07.2019 r. - IV raty 2018
14/2019 r. w kwocie 256,00,

z dnia 04.06.2019 r. Wptata do banku dnia 15.07.2019 r. — cz. Il raty
2018 r. w kwocie 161,00

Kontrolujace dokonaty szczegdtowej analizy terminowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych w stosunku do podatnikéw nieterminowo optacajacych naleznosc
biezaca wynikajaca z III raty podatku roku 2018, dla ktdérej termin zaptaty uptywat 15
wrzesénia 2018 roku oraz I raty podatku roku 2019, dla ktorej termin zaptaty uptywat 15
marca 2019 roku. Wyniki analizy przedstawiono w ponizej tabeli:

III rata 2018 rok

Lp. Nr konta Termin wystawienia Termin wptaty podatku Uwagi
podatnika, upomnienia
zalegtos¢
1 .../ - 03.10.2018 . Informacja telefoniczna
273,00
2 |...)%" 2/2019 11.02.2019 . Informacja telefoniczna
260,00 z dnia 15.02.2019 r.
3 |(...)%° - 27.12.2018 . Informacja telefoniczna
106,00
4 |(...)%° - 11.10.2018'r. Informacja telefoniczna
1 979,00
5 (...)% - 16.11.2018 r. Informacja telefoniczna
195,00

I rata 2019 rok

Lp. Nr konta Termin wystawienia Termin wptaty podatku Uwagi
podatnika, upomnienia

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zalegtos¢

1 (...)%2 - 01.04.2019 . Informacja telefoniczna
120,00

2 (...)%3 - 15.04.2019r. Informacja telefoniczna
444,00

3 (...)% 12/2019 13.06.2019 . Informacja telefoniczna
104,00 z dnia 04.06.2019 r.

4 (...)% 18/2019 12.07.2019r. Informacja telefoniczna
91,00 z dnia 04.06.2019 r.

5 (...)%0 - 12.04.2019r. Informacja telefoniczna
1 286,00

6 (...)% - Umorzono decyzjg nr RF.3123.1.1.2019
667,00 z dnia 30.01.2020 r.

W kontekscie poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy biezaco
monitorowat terminowos¢ regulowania zobowigzan podatkowych, w przypadku braku
wptaty danej raty niezwtocznie telefonicznie upominat podatnika o takim obowigzku. W
przypadku nieskutecznosci tych dziatan wystawiano upomnienia wzywajace do zaptaty
zalegtosci podatkowej z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia jego doreczenia, brak wptaty skutkowat
zabezpieczeniem wierzytelnosci Gminy poprzez ztozenie do Urzedu Skarbowego tytutu
wykonawczego.

Windykacja zalegtosci w podatku od srodkow transportowych - osoby prawne i
osoby fizyczne

Odnotowane zalegtosci w zaptacie przedmiotowego podatku:

- na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 11.475,00 zt w tym 9.675,00 zt osoby
prawne i 1.800,00 zt - osoby fizyczne,

- na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosity 11.475,00 zt w tym 9.675,00 zt osoby
prawne i 1.800,00 zt - osoby fizyczne.

%2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dtuznikow zalegajacych z zaptatg tego podatku zestawiono w ponizszej tabeli:

Podatnik - nr Zalegtos¢ notowana Kwota zalegtosci na Kwota zalegtosci na
od... 31.12.2018 rok 31.12.2019 rok
(...)%8— 2017 9.675,00 9.675,00
osoba prawna
(...)3%- 2018 1.800,00 1.800,00
osoba fizyczna

Podejmowane przez organ podatkowy dziatania windykacyjne w odniesieniu do
wskazanych dtuznikéw zestawiono ponizej:

— w odniesieniu do podatnika nr (...)*° posiadajacego na dzien 31 grudnia 2019 roku
zalegtos¢ w wysokosci 9.675,00 zt z tytutu II raty podatku za 2017 rok, organ
podatkowy podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenial wptata
platnosci rat kwota upomnienia wykonawczego

Tytut przestany do SSR Komisarza
postepowania upadtosciowego

(...)A
3161.SW Sad Rejonowy dla Lodzi

sl e | SESISOBIN 4 sooormaois Someicaw Lods
V9. : LU, 7 dnia 07.05.2018 Wyd2|af XIV Gospodarczy ds.
Upadtosciowych
i Restrukturyzacyjnych

al. Kosciuszki 107/109,90-928 t.6dz

— w odniesieniu do podatnika nr (...)*? posiadajgcego na dzien 31 grudnia 2019 roku
zalegtos¢ w wysokosci 1.8008,00 zf, z tytutu i i II raty podatku za 2018 rok, organ
podatkowy podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenial wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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900,00 RF.3160.1.2018 | SW 1.8.101014.2018

| rata- 15.02.2018 1. zdnia 20.04.2018r. | z dnia 09.05.2018 r.
RF.3160.3.2018 |SW 1.12.101014.2018

llrata-17.09.2018 1) 900,00 | 4 i203.10.2018 1. | z dnia 29.11.2018 .

Do oceny prowadzenia przez organ podatkowy biezgcych dziatan windykacyjnych w
zakresie podatku od srodkdéw transportowych od oséb fizycznych, wybrano zaptate II
raty 2018 roku i I raty 2019 roku.

Prowadzenie czynnosci przedstawiajg ponizej zamieszczone tabele:

II rata 2018 rok
Lp. Nr konta

Termin wystawienia | Termin wystawienia Termin wptaty Uwagi

podatnika, upomnienia tytutéow wykonawczych podatku
zalegtos¢
1 (...)% 3/2018 z dnia SW 1.12.101014.2018 -
900,00 03.10.2018 r. z dnia 29.11.2018 r.
2 (...)% 4/2018 z dnia SW 1.11.101032.2018|ll raty - 03.12.2018 .|l rata zaptacona w kwocie
3.375,00 03.10.2018r. z dnia 29.11.2018 r. |w kwocie 74,00 3 375,00.

05.012.2018 r.
w kwocie 1,00

Korekta dekl. za 2018 r. z
dnia 30.11.2018 r. odpis |
raty 2018 r. 1.050,00,
odpis Il raty 2018 r.

2 250,00.

Do zaptaty z Il raty
pozostato 75,00.

I rata 2019 rok

Lp. Nr konta podatnika, |Termin wystawienia Termin wptaty podatku
zalegtos¢ upomnienia
1 L) - 05.06.2019 r. w kwocie 1 098,63,
1125,00 27.06.2019 r. w kwocie 26,37

Z powyzszych ustalen wynika, ze organ podatkowy podejmowat dziatania windykacyjne
majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci przestrzegajac przepisdow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Po uptywie terminu
zapfaty naleznosci wystawiat upomnienia wzywajace do wykonania tego obowigzku z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7
dni od dnia doreczenia upomnienia. Bezskuteczno$¢ upomnienia i bezskutecznos¢

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dziatan informacyjnych, skutkowata niezwtocznym wystawianiem tytutdw
wykonawczych.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Wediug Regulaminu organizacyjnego urzedu, wprowadzonego zarzadzeniem nr
7/2013/K Wdéjta Gminy Zelechlinek z dnia 25 listopada 2013 roku, ze zmianami
(ostatnia wprowadzona zarzadzeniem nr 10/2019/K z dnia 1 sierpnia 2019 roku),
prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania nieruchomosciami gminnymi oraz
zasobem mieszkaniowym gminy, przypisano do zadan pracownika Referatu Planowania i
Rozwoju zatrudnionego na stanowisku ds. gospodarki gruntami, mienia gminy i drog,
ktorego prace bezposrednio nadzoruje Sekretarz Gminy.

Rada Gminy Zelechlinek nie okredlita zasad nabywania zbywania czy obcigzania
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy. Na okreslong czynnos$¢ Rada wyrazata
zgode podejmujac kazdorazowo stosowng uchwate.

Uchwatg nr XLIII/218/2006 z dnia 28 czerwca 2006 roku, podjeta w oparciu o dwczesny
art. 43 obowigzujacej wéwczas ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104), Rada Gminy Zelechlinek okre$lita
szczegotowe zasady i tryb umarzania, odraczania oraz rozktadania na raty spfat
naleznosci pienieznych stanowiacych dochody Gminy Zelechlinek, do ktérych nie miaty
zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
przypadajacych Gminie lub jej jednostkom organizacyjnym. Wedtug powyzszej,
organem witasciwym w sprawach okreslonych niniejszg uchwatg byt Wéjt Gminy, ktéry
podejmowat decyzje na uprzedni wniosek dtuznika. Kontrolujgce wskazujg, ze
przywotana wyzej uchwata Rady Gminy utracita swojg waznos$¢ w zwigzku z uchyleniem
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, stanowigcej podstawe jej
podjecia. W dniu 24 wrzesénia 2009 roku w Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240)
ogtoszona zostata ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i to art.
59 tej ustawy stanowit podstawe do podjecia przez Rade Gminy uchwaty w
przedmiotowym zakresie.

Gmina opracowata ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomoséci Gminy Zelechlinek na lata
2018-2020", wprowadzony zarzadzeniem nr 1.2018/0 Woéjta Gminy z dnia 2 stycznia
2018 roku. Zgodnie z powyzszym, wedtug stanu na dzien 29 grudnia 2017 roku w
gminnym zasobie znajdowaty sie nieruchomosci stanowigce wifasno$s¢ gminy o
powierzchni 105,4252 ha, w tym 53,2073 ha drogi, nieruchomosci oddane w dzierzawe
0 powierzchni 1,3948 ha, grunty oddane na umieszczenie tablic reklamowych oraz
lokale uzytkowe. Plan zaktadat zbycie w roku 2018 czterech nieruchomosci pod
budownictwo mieszkaniowo-ustugowe oraz nabywanie nieruchomosci stuzacych
realizacji zadan witasnych oraz majacych znaczenie dla podejmowanych dziatan
inwestycyjnych.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, Wéjt sporzadzat informacje o stanie mienia komunalnego, co
kontrolujace ustality na podstawie ,Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy
Zelechlinek” (korekta z dnia 16 kwietnia 2020 roku), sporzadzonej wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2019 roku.

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy nr XLIV/254/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zelechlinek na 2018 rok, oraz uchwatg nr
I1I/15/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zelechlinek na 2019 rok, nie planowano dochoddéw z tytutu zbycia majatku gminy. Plan
na 2018 roku w odniesieniu do dochoddéw majatkowych obejmowat tylko w dziale 700
rozdziale 70005 w § 075 - wplywy z najmu i dzierzawy skifadnikdw majatkowych w
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kwocie 102.130,00 zt. Zaplanowane w roku 2019 w dziale 700 rozdziale 70005 dochody
obejmowaty wptywy klasyfikowane w § 0750 — wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikow
majatkowych na kwote 112.130,00 zt. Uchwatg nr V/28/20219 z dnia 11 marca 2019
roku Rada Gminy w dziale 700 w rozdziale 70005 i § 077 zwiekszyta dochody
majatkowe Gminy o kwote 60.095,00 zt

Dochody wykonane ksztaltowaty sie na poziomie dochoddéw planowanych, badz
odnotowano ich niewielki wzrost.

Jak poinformowata kontrolujgce Skarbnik Gminy, dochody z tytutu sprzedazy skfadnikow
majatkowych, wprowadzano do budzetu wraz ze wszczeciem procedur dotyczacych ich
zbycia i uzyskaniem zgody Rady Gminy na ich sprzedaz. Wedtug sprawozdan z
wykonania budzetu za rok 2019, dochody ze sprzedazy majatku sklasyfikowane w dziale
700 rozdziale 70005 § 077 wyniosty 60.095,00 zt. W roku 2018 wedtug sprawozdania
Gmina nie uzyskata dochodow z powyzszego tytutu.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Wedtug zapiséw ksiegowych, planéw finansowych oraz sprawozdan budzetowych Rb-
27S, w kontrolowanym okresie odnotowano dochody ze sprzedazy majatku w
wartosciach przedstawionych w ponizej tabeli:

2018 rok 2019 rok
Plan po . Plan Plan po .
Plan zmianach Wykonanie zmianach Wykonanie
- - - 60.095,00 60.095,00

W 2019 roku Gmina Zelechlinek dokonata zbycia nieruchomosci oznaczonej numerem
dziatek: 536/1 za kwote 60.09,00 zt netto, 73.916,85 zt brutto. Procedure zbycia
nieruchomosci objeto kontrolg, a szczegdtowe ustalenia zestawiono w zalgczniku nr 28
protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- wykaz nieruchomosci przeznaczonej do zbycia w drodze przetargu podano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen zbywajacego, z
zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (wediug obowigzujacego wowczas tekstu
jednolitego Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.), na okres 21 dni oraz zamieszczono je
na stronie internetowej Urzedu i w prasie lokalnej. Wykaz zawierat informacje
okreslone art. 35 ust. 2 cytowanej ustawy;

ogtoszenia o przetargu publikowano na tablicy ogtoszen zbywajacego, na jego stronie
internetowej, w prasie lokalnej Tomaszowski Informator Tygodniowy, w terminie
zgodnym z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. 2014, poz. 1490). Ustalong cene nieruchomosci przeliczono na
warto$¢ euro, zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 6 ust. 6 cytowanego
rozporzadzenia,

wysokos$¢ wadium ustalano zgodnie z § 4 ust.2 cytowanego rozporzadzenia z dnia 14
wrzesénia 2004 roku, okreslajac forme i termin jego wniesienia,

w ogtoszeniu o przetargu, okreslano cene wywotawczg nieruchomosci, zgodnie z
postanowieniami art. 67 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, w wysokosci nie nizszej, niz okreélona przez rzeczoznawce
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majatkowego w operacie szacunkowym, aktualnym w rozumieniu art. 156 ust. 3 i 4
tej ustawy;

wptaty wadium dokonano w wysokosci i w terminach wskazanych w ogtoszeniach
0 przetargu, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia;

czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywata komisja przetargowa, powofana
zarzadzeniem Woéjta Gminy. Cztonkowie komisji nie potwierdzili w drodze pisemnych
oswiadczen brak istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatlu w
postepowaniu, o ktérych mowa w § 9 ww. rozporzadzenia,

po zakonczeniu postepowania, kontrolowana jednostka sporzadzata informacje o
wyniku przetargu, zgodnie z § 12 wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow;

zbywajacy wypetnit obowigzek zawiadomienia osoéb ustalonych jako nabywcy
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy, z zachowaniem terminu jej
zwarcia, wynikajacym w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego;

wptacone przez nabywce nieruchomosci wadium, zaliczono na poczet ceny nabycia
nieruchomosci,

kwote uzyskang z przetargu wptacono przed zawarciem aktu notarialnego, zgodnie z
art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Uiszczong przez nabywcow
kwote brutto za nabytg dziatke ewidencjonowano na kontach: wptyw wadium Wn
139-1, Ma 240-1; przekazanie wadium na dochody przed podpisaniem aktu
notarialnego Wn 240-1, Ma 139-1 oraz 130-1, Ma 760; wptyw naleznosci za zbyte
dziatki Wn 130-1 z klasyfikacjag, Ma 221 w kwocie netto Ma 225- podatek VAT;
Ksiegowania w organie: Wn 133-1, Ma 222-3 - na postawie wyciggu (wptata
zbiorcza) oraz Wn 222-3, Ma 901-1 na podstawie sprawozdania Rb-27S za m-c
styczen 2019 rok dla Urzedu Gminy. Na podstawie przedtozonego dokumentu ,LT”
przewidziany w instrukcji obiegu dokumentéw do ewidencji takich operacji,
zbywajacy dokonat odpisu ze stanu sktadnikdw majatku (numery srodkdéw trwatych:
01/010/16 i 0/03/033/53), wg wartosci wynikajacej w ewidencji.

Nieprawidtowosci w zakresie procedur zbycia nieruchomosci gminnych nie stwierdzono.
NABYCIE NIERUCHOMOSCI

Z zapisow ewidencji ksiegowej, sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzgadzonych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku oraz informacji o stanie mienia komunalnego
wynika, ze Gmina Zelechlinek zakupita w roku 2019 trzy dziatki oznaczone numerami
195 o pow.1,22 ha, 139 o pow. 0,06 hai 116 o pow. 0,06 ha obreb Zelechlinek za kwote
taczng 125.000 zt z przeznaczeniem ich na poszerzenie terenu parkowo-rekreacyjnego
oraz pod budownictwo mieszkaniowe .

W roku 2018 nie przeprowadzano procedur nabycia nieruchomosci do gminnego zasobu.
Kontrolujace poddaty analizie nabycie w 2019 roku ww. nieruchomosci.

Uchwatg nr XIV/69/2019 z dnia 15 listopada 2019 roku Rada Gminy wyrazita zgode na
nabycie do gminnego zasobu nieruchomosci dziafki oznaczonej numerem
ewidencyjnym 195 o pow. 1,22 ha obreb Zelechlinek oraz uchwatg nr XV/76/2019 z dnia
16 grudnia 2019 roku wyrazita wole powiekszenia gminnego zasobu nieruchomosci o
kolejne dziatki tj. nr 116 o pow. 0,06 ha oraz nr 139 o pow. 0,06 ha, dla ktérych
urzadzono ksiege wieczysta nr PT1T/00013449/2. Dziatki nabyte w zwigzku z
prowadzong inwestycjq dotyczaca zagospodarowania centrum Zelechlinka.

Wyceny nieruchomosci stanowigcych przedmiot nabycia dokonat w operacie
szacunkowym rzeczoznawca majatkowy GRUNT-BUD- Stefan Gotaszewski posiadajacy
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uprawnienia zawodowe nr 400 w zakresie szacowania nieruchomosci. Wedtug

powyzszego wartos¢ wskazanych nieruchomosci wynosita:
- niezabudowana dziatka nr 116 - 900,00 zi,

- niezabudowana dziatka nr 139 - 900,00 zi,

- zabudowana dziatka nr 195 - 124.600,00 zi.

W dniu 16 grudnia 2019 roku pomiedzy Gming Zelechlinek reprezentowang przez Wdéjta
a zbywajacymi spisano protokot rokowan w przedmiocie warunkOw przeniesienia prawa
wiasnosci nieruchomosci sktadajacych sie z ww. trzech dziatek. Ustalona w trakcie
rokowan cena zbycia wynosita: dla nieruchomosci oznaczonej nr 195 - 123.200,00 zt, za
nieruchomos$¢ nr 139 - 900,00 zt i za dziatke nr 116- 900,00 zi, tacznie 125.000,00 zt
Cene nabycia Gmina zobowigzata sie wnies¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2019 roku.

Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego - Repetytorium A Nr 10855/2019,
przenoszaca prawo witasnosci dziatek nr 116, 139 i 195 o tacznej powierzchni 13.400m?,
potozonych w Zelechlinku, spisano w dniu 30 grudnia 2019 roku, ktérg w imieniu Gminy
Zelechlinek podpisat Wéjt Bogdan Kaczmarek.

W dniu 30 grudnia 2019 roku, Gmina poleceniem przelewu - nr wyciqgu bankowego
196/2019 dokonata zaptaty uzgodnionej kwoty 125.000,00 zt na rachunki bankowe
dwach wspotwiascicielek nabywanych nieruchomosci.

Na podstawie dokumentéw OT nr 7/2019, 8/2019 i 9/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku
zakupione dziatki przyjeto na stan s$rodkéw trwatych Gminy ewidencjonujac je w grupie
0, podgrupie 01, rodz.012 pod pozycjami: dziatka nr 116 - poz. 384, dziatka nr 139 -
pod poz. 382 i dziatka nr 195 pod poz.383 z warto$ciami wynikajacymi z aktu
notarialnego powiekszonymi o koszty zwigzane z ich zakupem tj. dziatka nr 195 o
wartosci 126.599,87 zit, dziatka nr 139 o wartosci 924,84 zt i dziatka nr 116 o wartosci
924,84 zt.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

W okresie objetym kontrolg jednostka nie osiggata dochoddéw z tytutu uzytkowania
wieczystego, uzytkowania i zarzadu. Nie przekazywata tez odptatnie wilasnych
nieruchomosci w te formy wiadania w latach wczes$niejszych, co potwierdzita w swoim
o$wiadczeniu Sekretarz Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 29 protokotu kontroli

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Planowane i wykonane w kontrolowanym okresie dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych przedstawiajg ponizsze tabele:
2018 rok 2019 rok
Plan Sl e Wykonanie Plan Pl o Wykonanie
Zmianach zmianach
102 130,00 102 130,00 124 681,88 112 130,00 112 130,00 128 647,73

Umowy zawarte i obowigzujace w latach 2018 - 2019

Rodzaj umowy

Umowy zawarte

Umowy obowigzujace

2018

2019

2018

2019
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Lokale uzytkowe 2 4 9 11

Dzierzawa - 2 5 7

Zestawienie umow dzierzawy i najmu lokali uzytkowych zawartych i funkcjonujgcych w kontrolowanym okresie
stanowi zafgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Dzierzawa sktadnikéw majatkowych

W 2018 roku obowigzujagcymi byto 5 uméw dzierzawy, ktére zawarto w latach
wczesniejszych i w 2019 roku obowigzujacymi byto 7 umoéw przy czym 2 zawarto w
2019 roku. Kontrolujgce przeanalizowaty zgodnos$¢ trybu wydzierzawienia w roku 2019
nieruchomosci gruntowych o numerze dziatki 359, potozonej w obrebie Chociszew i
nieruchomosci obejmujacej zbiornik wodny w Chociszewie o tgcznej powierzchni lustra
wody 3,84 ha. W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, co nastepuje:

W _odniesieniu do dzierzawy dziatki nr 359 potozonej w obrebie Chociszew o pow. 0,72
ha:

— nieruchomos$¢ wydzierzawiono na podstawie umowy z dnia 31 maja 2019 roku, na
okres od dnia 1 czerwca 2019 roku do dnia 31 maja 2022 roku, z przeznaczeniem na
uzytkowanie rolnicze;

- umowe zawarto na wniosek dzierzawcy, w ktéorym uzasadniat che¢ dzierzawy
bezposrednim sgsiedztwem nieruchomosci z jego gruntem rolnym;

- czynnos$¢ zawarcia umowy dzierzawy poprzedzito wywieszenie na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy, na 21-dniowy okres wymagany art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. od dnia 11 kwietnia do dnia 2 maja 2019 roku, wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia;

- informacje o wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez
ogtoszenie w prasie lokalnej Tomaszowski Informator Tygodniowy, umieszczenie jej
na stronie internetowej Urzedu Gminy Zelechlinek www.zelechlinek.pl/ogloszenia w
dniu 11 kwietnia 2019 roku;

- wykaz zawierat zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
oznaczenie nieruchomosci w ksiedze wieczystej (PT1T/00020787/5), numer
ewidencyjny dziatki, powierzchnie nieruchomosci do wydzierzawienia i jej opis,
przeznaczenie nieruchomosci, wysokos¢ czynszu, informacje o terminach wnoszenia
optat oraz o zasadach jej aktualizacji (czynsz nie podlegat aktualizacji);

- umowa zobowigzywata dzierzawce do zaptaty czynszu rocznego w wysokosci 100,00
zt, ptatnego jednorazowo w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku. Czynsz za
2019 rok dzierzawca optacit po terminie okreslonym w umowie tj. w dniu 12 lutego
2020 roku;

- na dzierzawcy spoczywat obowigzek ponoszenia wszelkich $wiadczen zwigzanych z
uzytkowaniem dziatki oraz uiszczania podatku. Zgodnie z ewidencja podatkowa
dzierzawca nie uiszczat od ww. gruntéow podatku rolnego z uwagi na ich klasyfikacje
(klasa V);

W _odniesieniu_do dzierzawy nieruchomosci potozonej w obrebie Chociszew i Lesisko
obejmujacej zbiornik wodny o tgcznej powierzchni lustra wody 3,84 ha, kontrolujgce
stwierdzity co nastepuije:

- nieruchomos$¢ wydzierzawiono na okres 2 lat, poczynajac od dnia 1 czerwca 2019
roku, w celu wykorzystania jej na cele rekreacyjne oraz wykonywania zadan
statutowych dzierzawcy, tj. Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w zakresie prowadzenia
amatorskiego potowu ryb, organizacji i promocji wedkarstwa, sportu wedkarskiego,
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ochronie wodd, dziataniu na rzecz ochrony przyrody, edukacji i ksztattowaniu etyki
wedkarskiej wérod miodziezy;

- umowe dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci zawarto w dniu 31 maja 2019 roku;

— czynnos$¢ zawarcia umowy dzierzawy poprzedzito wywieszenie wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, na wymagany
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami 21-dniowy okres, tj. od dnia 11
kwietnia do dnia 2 maja 2019 roku;

- informacje o wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej Tomaszowski Informator Tygodniowy z dnia 11 kwietnia
2019 roku, umieszczenie jej na stronie internetowej Urzedu Gminy Zelechlinek w dniu
11 kwietnia 2019 roku;

- wykaz, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawierat
oznaczenie nieruchomosci w ksiegach wieczystych (PT1T/000201787/5,
PT1T/00038159/3, PT1T/00029740/7, PT1T/00038063/3, PT1T/00038159/3),
powierzchnie nieruchomosci do wydzierzawienia 3,84 ha lustra wody i 50m od linii
wody, jej opis, przeznaczenie nieruchomosci, wysokos$¢ czynszu, informacje o
terminach wnoszenia optat oraz o niepodleganiu ustalonego czynszu aktualizacji;

— umowa z dnia 31 maja 2019 roku, zobowigzywata dzierzawce do zaptaty
wydzierzawiajgcemu czynszu kwartalnego w wysokosci 250,00 zt w terminie do
ostatniego dnia kwartatu, natomiast czynsz za 2019 rok dzierzawca zobowigzany byt
zapfaci¢ jednorazowo w terminie do dnia 30 wrzesnia 2019 roku, co tez uczynit w
dniu 27 lipca 2019 roku. (...)*. Zgodnie z informacjami wynikajacymi z ewidencji
gruntéw, wydzierzawione grunty pod woda, stanowig wtasno$¢ Gminy Zelechlinek i
sklasyfikowane zostaty jako pastwiska (Ps), lasy (Ls) i grunty rolne (R) klasy VI.
Uwzgledniajgc przedmiot wymienionej umowy dzierzawy, wskaza¢ nalezy ze
przeznaczenie i wykorzystywanie tych gruntow jest zgota odmienne od wskazan
wynikajacych z ewidencji gruntow. Poniewaz ewidencja gruntédw stanowi podstawe
planowania gospodarczego, przestrzennego, wymiaru podatkéow i Swiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, prowadzenia statystki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami, na wtascicielach gruntu cigzy obowigzek zgtaszania
wiasciwemu staroscie_zmian danych objetych ewidencjg_gruntédw i budynkodw i to jak
nakazuje art. 22 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku prawo geodezyjne i
kartograficzne, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Zgodnie z
powyzszym Wojt Gminy zobowiazany byt do ztozenia wniosku zglaszajacego
zmiany danych ewidencyjnych, celem doprowadzenia do zgodnosci danych
ewidencji gruntow ze stanem faktycznym. Jak wskazano wyzej, od
dzierzawionego zbiornika wodnego nie oplacano podatku od nieruchomosci.
Nalezy zauwazyé, ze chociaz sposdb opodatkowania gruntow w pierwszej
kolejnosci zalezy od ich klasyfikacji w ewidencji gruntow, to reguta tego
bezwzglednego zwigzania danymi ewidencyjnym moze i powinna zosta¢ w
ramach postepowania podatkowego podwazona nawet bez potrzeby zmiany
samej ewidencji. I ma to miejsce miedzy innymi wéwczas, gdy przypadek
postuzenia sie samymi danymi ewidencyjnymi, skutkuje pominieciem
przepisbw ustawy podatkowej, majacych wplyw na wymiar podatku
(potwierdzaja te teze wyroki NSA z dnia 8 lutego 2018 roku sygn. II.FSK 99-

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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102/16 i II FSK 608-609/16). Kontrolujace wskazuja, ze organ podatkowy
posiadal wiedze o faktycznym wykorzystaniu gruntéow stanowiacych
przedmiot umowy dzierzawy, bowiem sam byt strona tej umowy, a w
zwiazku z czym, zobowiazany byt do wilasciwego, zgodnego =z
wykorzystaniem opodatkowania wydzierzawianych gruntéw. A wobec
powyzszego, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych , Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie: wynika z umowy zawartej z wifascicielem.../”, dzierzawca-Okreg
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Skierniewicach, zobowiazany byl do
ztozenia w terminie 14 dni od zawarcia umowy dzierzawy, deklaracji na
podatek od nieruchomosci od gruntéw pod wodami, wedlug stawki
okreslonej przez Rade Gminy w wysokosci 4,54 zi od 1 ha powierzchni oraz
gruntow okreslonych jako pas przybrzezny, pozostajacych w jego dyspozycji;

Zalegtosci w optatach czynszu dzierzawy wynosity na dzien 31 grudnia 2019 roku
100,33 zt i odnotowano je na kontach dzierzawcow:

Lp. Dzierzawca nr Kwota Kwota Podjete dziatania windykacyjne
ewidencyjny ( nazwa) zalegtosci na wyegzekwowana data i nr dowodu
dzien
31.12.2019r.

1 Okreg Polskiego Zwigzku 0,33 0,33 Wycigg bankowy nr 74

Wedkarskiego w z dnia 15.04.2020r.
Skierniewicach

2 (..)% 100,00 100,00 Wyciag bankowy nr 29

z dnia 12.02.2020r.

Umowy najmu

W jednostce nie ustalono zasad dotyczacych stawek czynszu za wynajem lokali
uzytkowych stanowigcych wtasnos$¢ Gminy. Stawki, jak wyjasnit w oswiadczeniu Wit
Gminy, wustalano indywidualnie dla kazdego przedmiotu najmu Ilub dzierzawy
uwzgledniajac jego powierzchnie, lokalizacje nieruchomosci, sposdb zagospodarowania,
funkcjonalnosci i standardy techniczne danego lokalu.

Oswiadczenie Wojta stanowi zatgcznik nr 31 protokotu kontroli

W 2018 roku funkcjonowato 9 umoéw najmu lokali uzytkowych i nieruchomosci, w tym 2
zawarto w roku 2018. W roku 2019 obowigzywato 11 umow, w tym 4 zawarto w danym
roku.

Kontrolujace przyjety do analizy procedure oddania w 2018 i 2019 roku w najem:

- lokalu o powierzchni uzytkowej 49,28m2, w budynku Urzedu Gminy w Zelechlinku na
prowadzenie ustug bankowych;

- czesci nieruchomosci oznaczonej numerem 128/2, potozonej przy ul. Susika w
Zelechlinku, z przeznaczeniem na montaz tablicy reklamowej;

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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— czedci nieruchomosci oznaczonej numerem 227 w Zelechlinku na montaz banera
reklamowego na istniejacym ogrodzeniu;

Analiza procedur zawarcia ww. umow oraz ich tre$¢ wykazata, ze:

— umowe z dnia 1 marca 2018 roku - na wynajem lokalu w budynku Urzedu Gminy w
Zelechlinku, o powierzchni 49,28m?, na prowadzenie ustug bankowych zawarto z tym
samym najemca, w trybie bezprzetargowym na czas do dnia 28 lutego 2021 roku.
Umowy byta kontynuacjg dotychczasowego najmu ustalanego na okres trzech lat
poprzednio obowigzujacg byta umowa z dnia 26 lutego 2015 roku. W dniu 22 stycznia
2018 roku dotychczasowy najemca, wystapit do Wdjta Gminy o zawarcie umowy na
kolejny okres. Rada Gminy Zelechlinek uchwatg nr XLV/259/2018 z dnia 28 lutego
2018 roku wyrazita zgode na zawarcie umowy najmu z dotychczasowym najemcg na
kolejny okres oznaczony do 3 lat. Wynajem lokalu na kolejny okres, poprzedzita
publikacja wykazu lokali uzytkowych przeznaczonych do wynajmu, zgodnie z art. 35
ustawy dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (na tablicy
ogtoszen w okresie od dna 2 lutego 2018 roku do dnia 23 lutego 2018 roku, na
stronie www.zelechlinek/ogloszenia.pl oraz w prasie lokalnej Tomaszowski Informator
Tygodniowy, ktéry to wykaz zawierat informacje wynikajace z przywotanego artykutu
przedmiotowej ustawy. Czynsz najmu wynosit, wg umowy 872,82 zt netto, 1.073,57
zt brutto miesiecznie, ptatny w terminie do ostatniego dnia miesigca na podstawie
faktury wystawionej przez wynajmujacego. Poza czynszem najmu, najemca
zobowigzany byt do zaptaty zaliczkowo miesiecznej optaty za centralne ogrzewanie w
wysokosci 3,50 zt za 1m?, co stanowito kwote brutto 212,15 zt. Rozliczenie roczne z
tego tytutu ustalono na dzien 31 stycznia roku nastepnego na podstawie faktycznie
poniesionych kosztéw. Umowa zawierata zapis, zgodnie z ktorym wynajmujacy mogt
dokonywaé waloryzacji czynszu, w wysokosci nie przekraczajacej rocznie 5% stawki
czynszu netto obowigzujacego w roku poprzednim. Kontrolujgce stwierdzity, ze w
roku 2019 wynajmujacy nie skorzystat z tego zapisu i nie dokonat waloryzacji czynszu
najmu. Najemca w roku 2018 rok optacat czynsz zachowujac umowny termin, tj. do
ostatniego dnia kazdego miesigca, natomiast w roku 2019 nieterminowo optacit
czynsz za m-c kwiecien - wptaty dokonano dopiero w dniu 2 maja 2019 roku - od
nieterminowej wptaty naliczono odsetki (0,50 zt);

— w dniu 1 lipca 2019 roku zawarto umowe na okres do trzech lat, tj. od dnia 1 lipca
2019 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku w przedmiocie najmu czesci nieruchomosci
oznaczonej numerem 128/2 przy ul. Susika w Zelechlinku. Nieruchomo$é wynajeta na
montaz tablicy reklamowej o parametrach 100 cm, wysokosci i 150 cm szerokosci.
Umowa byta kontynuacjg umow zawieranych wczesniej z tym samym najemcy, a
podpisano jg na podstawie uchwaty nr IX/41/2019 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 27
czerwca 2019 roku, wyrazajacej zgode na wynajem ww. nieruchomosci na kolejny
okres do trzech lat. Wykaz zawierajacy opis nieruchomosci (jej czesci), powierzchnie,
przeznaczenie, wysoko$¢ czynszu rocznego brutto, termin jego wnoszenia i
informacje o zasadach aktualizacji opublikowano na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
okresie od dnia 28 lutego do dnia 21 marca 2019 roku, na stronie internetowej
wynajmujacego, tj. www.zelechlinek.pl/ogtoszenia, w gazecie lokalnej Tomaszowski
Informator Tygodniowy z dnia 28 lutego 2019 roku. Umowa zobowigzywata najemce
do zaptaty czynszu rocznego w wysokosci 240,00 zt, w terminach za 2019 rok do dnia
30 pazdziernika 2019 roku i za rok 2020 do dnia 30 wrzes$nia 2020 roku. Czynsz nie
podlegat waloryzacji. Umowa nie regulowata zaptaty czynszu za rok 2021, chociaz
obowigzywata ona do dnia 30 czerwca 2021 roku. Najemca czynsz za rok 2019
wptacit w dniu 22 pazdziernika 209 roku - wycigg bankowy nr 206/2019;

- w dniu 1 kwietnia 2019 roku Wéjt repezentujacy Gmine - wiasciciela nieruchomosci
oznaczonej numerem dziatki 227 w Zelechlinku - zawart umowe w przedmiocie
najmu czesci nieruchomosci (jej ogrodzenia) z przeznaczeniem na montaz banneru
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reklamowego w wysokosci 1m i szerokosci 3m. Umowe zawarto na czas okreslony, tj.
od dnia 1 kwietnia 2019 roku do dnia 31 marca 2022 roku, na wniosek
dotychczasowego najemcy. W dniu 11 marca 2019 roku Rada Gminy w uchwale nr
V/30/2019 wyrazita zgode na zawarcie umowy najmu czesci przedmiotowej
nieruchomosci z dotychczasowym najemca, z ktérym zawierano kilka nastepujacych
po sobie umdw najmu na czas do 3 lat. Wykaz zawierajacy opis nieruchomosci (jej
czesci), powierzchnie, przeznaczenie, wysokos$¢ czynszu rocznego brutto, termin jego
wnoszenia i informacje o zasadach aktualizacji opublikowano na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w terminie od dnia 28 lutego do dnia 21 marca 2019 roku, na stronie
internetowej wynajmujacego w dnu 28 lutego 2019 roku, w gazecie lokalnej
Tomaszowski Informator Tygodniowy z dnia 28 lutego 2019 roku. Zgodnie z zapisami
umowy, najemca zobowigzany byt do zaptaty czynszu kwartalnego w wysokosci 90,00
zt powiekszony o podatek VAT, w termonie do 25-dnia pierwszego miesigca kwartatu.
Czynsz podlegat waloryzacji zgodnie z prognozowanym na dany rok Sredniorocznym
wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Najemca uiscit naleznosc
wynikajaca z umowy za 2019 rok w dniu 9 maja 2019 roku - wyciag bankowy nr
90/2016 oraz w dniu 29 pazdziernika 2109 roku - wycigg bankowy nr 211/2019.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidlowos¢ wnoszenia optat z tytutu dzierzawy gruntow,
i najmu lokali uzytkowych wynikajacych z 6 umdw funkcjonujgacych w 2018 roku i 7 z
roku 2019. W pieciu przypadkach w roku 2018, w czterech przypadkach w roku 2019
dzierzawcy/najemcy nie zachowali umownego terminu wptaty czynszu. Od
nieterminowej wptaty naliczono i pobrano odsetki. Z tytutu najmu lokali uzytkowych na
dzien 31 grudnia 2019 roku nie odnotowano zalegtosci.

Zestawienie terminowosci wptat czynszu najmu lokali uzytkowych i dzierzawy gruntow w roku 2018 i 2019
stanowi zafgcznik nr 32 protokotu kontroli

Najem lokali mieszkalnych

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (wg obowigzujacego
wowczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.), obecnie obowigzujacym
w tym zakresie jest tekst jednolity (Dz. U. z 2020 r., poz. 611), Rada Gminy Zelechlinek
uchwatg nr XV/102/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku przyjeta wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na okres 5 lat (2015-2020)
(publikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego (Dz. Urz. z 2016 r., poz.
1758 z dnia 19 kwietnia 2016 roku).

Uchwata okreslata wielko$¢ oraz stan techniczny posiadanego zasobu mieszkaniowego
gminy, prognoze jego zmian, analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji,
wynikajacych ze stanu technicznego budynkéw i lokali, zasady polityki czynszowej oraz
warunki obnizania czynszu, zrédfa finansowania gospodarki mieszkaniowej oraz
wysokos¢ wydatkow z podziatem na koszty biezacej dziatalnosci, koszty remontéw i
modernizacji. Przedmiotowy program nie przewidywat sprzedazy lokali w okresie jego
obowigzywania. Lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy zarzadza Waéjt Gminy.

Zasady wynajmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zelechlinek
okreslata uchwata nr XV/103/2015 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 29 wrzes$nia 2015
roku.

Zarzadzeniem nr 33/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku Wojt Gminy okreslit stawke
bazowa czynszu za wynajem lokali tworzacych mieszkaniowy zaséb Gminy Zelechlinek,
ktora obowigzywata od dnia 1 stycznia 2019 roku. W okresie wcze$niejszym
obowigzywato w tym zakresie zarzadzenie nr 32/2015/0 Wéjta Gminy z dnia 28 grudnia
2015 roku.

Zasoby lokali mieszkalnych Gminy Zelechlinek w latach 2018 - 2019
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Ogotem lokale Liczba lokali Liczba uméw
Rok . .
mieszkalne wynajetych zawartych w roku
2018 9 9 4
2019 9 9 1

W okresie objetym kontrolg zawarto 5 nowych uméw najmu. Jak wynika z analizy
materiatdw zrédtowych zawarte w okresie 2018-2019 umowy byty kontynuacjg umédw
zawartych wczesniej na czas okreslony. Umowy zawarto na wnioski najemcéw, ktérzy
wnosili w nich o najem lokali mieszkalnych na kolejny trzyletni okres. Umowy okreslaty
wysokos$¢ czynszu, wyliczonego z uwzglednieniem stawi bazowej ustalonej przez Wéijta
w zarzadzeniu nr 33/2018/0. Poza czynszem najmu najemcy zobowigzani byli do
wnoszenia optat wynajmujacemu z tytutu poboru wody i odprowadzania Sciekéw oraz
centralnego ogrzewania. Wynajmujacy zastrzegt zmiane wysokosci czynszu w przypadku
zmiany stawki bazowej ustalonej na podstawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku zalegtosci w optatach tytutu najmu lokali mieszkalnych
wynosity 119,61 zt, odnotowane na koncie najemcy wskazanego w tabeli:

Przedmiot zalegtosci Zalegtos¢ Kwota zalegtosci Kwota Podjete dziatania
notowana na dzien wyegzekwowana windykacyjne
od.. 31.12.2019 . data i nr dowodu
Czynsz za lokal 02.10.2019 119,61 119,61 W.B Nr 3 z dnia 07.01.2020
mieszkalny przy ul. Jana
Susika 4

Kontrolujace przeanalizowaty wptaty czynszéw od 4 najemcéw z roku 2018 i jednego z
2019 roku w konfrontacji z umowami i stwierdzono, ze wybrani do kontroli najemcy
optacali czynsz w wysokosciach ustalonych w umowach, w tym jeden z najemcow roku
2018 i jeden w roku 2019 opfacili czynsz po terminie okreslonym umowg. Od
nieterminowych wptat zgodnie z umowg naliczono odsetki.

Zestawienie terminowosci wpfat czynszu najmu lokali mieszkalnych dla wybranej proby stanowi zatgcznik nr 33
protokotu kontroli.

3.2. Inne dochody

RENTA PLANISTYCZNA

Zgodnie z wyjasnieniem Wodjta Gminy w okresie objetym kontrolg, nie zachodzity
przestanki do ustalenia i pobierania optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanej zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, naliczane
w oparciu o art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (obowigzujacym jest tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 293). Oswiadczenie w tym zakresie ztozyt Wojt Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 34
protokotu kontroli.

OPLATA ADIACENCKA

Gmina Zelechlinek w latach 2018 - 2019 nie osiggata dochodéw z tytutu opfat
adiacenckich pobieranych z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu
nieruchomosci ustalanej w oparciu o art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz optat adiacenckich z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacej ze
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stworzenia warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury
technicznej albo stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi zgodnie z
art. 146 ww. ustawy.

Oswiadczenie o braku wptywéw w latach z tytutu opfaty adiacenckiej ztozyt Wojt Gminy, ktére stanowi
zafgcznik nr 35 protokotu kontroli.

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2019 ROK

1.1. Informacje ogélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonywane sg przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej (GOPS) w Zelechlinku.

GOPS - jednostka organizacyjna Gminy Zelechlinek, powotana uchwata nr VI/39/2003
Rady Gminy Zelechlinek z dnia 31 marca 2003 roku w sprawie utworzenia Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku i nadania jego Statutu.

Szczegdtowy zakres dziatania GOPS okreslat statut stanowigcy zatgacznik do ww. uchwaty
zmieniany uchwatami: nr XXXVIII/206/2013 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 26 lipca
2013 roku i nr XV/73/2019 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 16 grudnia 2019 roku.

Organizacje pracy osrodka okreslat Regulamin organizacyjny, wprowadzony
zarzadzeniem nr OPS.021-1/16 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zelechlinku z dnia 29 kwietnia 2016 roku.

Kierownikiem Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku w okresie od 1
kwietnia 1996 roku do dnia 27 grudnia 2019 roku byta Pani Kazimiera Szczepanik -
powotana uchwata nr 15/96 Zarzadu Gminy Zelechlinek z dnia 14 marca 1996 roku w
sprawie powotania Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku. Od dnia 1
stycznia 2020 roku funkcje Kierownika GOPS sprawuje Pani Emilia Mucha - ktéra zajeta
to stanowisko w drodze awansu wewnetrznego - uprzednio ww. zajmowata urzednicze
stanowisko podinspektora.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych kierownika GOPS wynika, ze
spefniata ona wymogi art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(wg obowigzujacego tekstu jednolitego Dz. U. z 2019 roku, poz. 1507 ze zm.).

Osrodek zatrudnia 11 pracownikow, w tym: kierownik os$rodka, 3 pracownikéw
socjalnych, 2 opiekunéw spotecznych, 2 podinspektoréw do prowadzenia spraw z
zakresu dodatki 500+, Swiadczen rodzinnych i wyptat z funduszu alimentacyjnego,
informatyk na 1/8 etatu i pomoc administracyjna w wymiarze %2 etatu i do dnia 29 lipca
2019 roku - gtdwna ksiegowa w wymiarze Vs etatu. Powyzsze wskazuje, ze spetniono
wymog art. 110 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej bowiem
liczba mieszkaficdw Gminy Zelechlinek to ok. 3.700 tys., w zwiazku z czym, oérodek
powinien zatrudnia¢ nie mniej, niz trzech pracownikéw socjalnych w petnym wymiarze
czasu pracy.

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku dziata, jako jednostka budzetowa,
ktorego obstuga finansowo-ksiegowa z wyodrebnionymi ksiegami rachunkowymi
prowadzona jest w Urzedzie Gminy, na podstawie porozumien: nr ROA.0123.11.2017 z
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dnia 30 listopada 2017 roku zawartego z Wdjtem Gminy i nr ROA.0123.3.2019 z dnia 1
sierpnia 2019 roku zawartego pomiedzy Urzedem Gminy w Zelechlinku,
reprezentowanym przez Bogdana Kaczmarka - Wdjta, Elzbiete Wrzesniewskg -
Skarbnika a Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Zelechlinku reprezentowanym
przez Kierownika Kazimiere Szczepanik. Porozumienia zawarto w oparciu o uchwate nr
XLIII/244/2017 Rady Gminy Zelechlinek z dna 30 listopada 2017 roku w sprawie
organizacji wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek
organizacyjnych Gminy Zelechlinek.

Obstuga kasowa w zakresie wyptaty S$wiadczen z zakresu pomocy spotecznej
dokonywana jest w kasie Urzedu Gminy, a w przypadku wyptat bezgotéwkowych za
posrednictwem Poczty Polskiej.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Plan wydatkéw Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku na 2019 rok
klasyfikowany w dziatach 852, 854 i 855 wynosit 6.139.010,81 zt i wykonano go w
kwocie 5.985.244,57 zi.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej stanowig zafgcznik nr 36
protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2019 ROK

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkow w
2019 roku na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych, przedstawiat sie nastepujaco:

Wykonanie wg

Pl [Pl sprawozdan Rb-28S

Plan po zmianach

Dziat, rozdziat, paragraf

(w z})
926 92605 2820 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Ogotem dotacje 25.000,00 25.000,00 25.000,00

Z uwagi na niewielki udziat procentowy (0,12%) wydatkow z tego tytutu w ogdlnej
kwocie wydatkow za 2019 rok, kontrolujgce odstapity od kontroli powyZzszego
zagadnienia.

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2019 rok

Plan i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia osobowe w 2019 roku pracownikéw w
Urzedzie Gminy przedstawia ponizsza tabela:

Ogoétem Plan Wykonanie %
Ogo’rem na dzien 31 grudnia 2019 rok 1.495.905.57 1.434.194.99 95,87
z tego:
dz. 400 rozdz. 40002 § 4010 143.367,00 138.406,11 96,54
dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 28.523,00 28.455,60 99,76
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dz. 750 rozdz. 75023 § 4010 1.097.680,00 1.090.668,54 99,36
dz. 751 rozdz. 75108 § 4010 3.426,85 3.426,85 100,00
dz. 751 rozdz. 75109 § 4010 376,41 376,41 100,00
dz. 751 rozdz. 75113 § 4010 4.211,43 4.211,43 100,00
dz. 754 rozdz. 75412 § 4010 36.000,00 30.275,03 84,10
dz. 900 rozdz. 90001 § 4010 37.980,00 35.816,00 94,30
dz. 900 rozdz. 90002 § 4010 36.157,00 35.657,50 98,62
dz. 900 rozdz. 90008 § 4017 6.134,22 2.362,08 38,51
dz. 900 rozdz. 90008 § 4019 2.899,66 1.137,92 39,24

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy w 2019
roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za
urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia tabela, stanowigca zatgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Wynagrodzenie Woéjta Gminy

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy, okre$lata Rada Gminy
Zelechlinek.

Uchwatg nr 1/8/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku Rada Gminy Zelechlinek ustalita
wynagrodzenie brutto dla Wéjta Gminy w kwocie 11.940,00 zt, ktére uwzgledniato
nastepujace sktadniki:

- wynagrodzenie zasadnicze - 5.800,00 zt,

— dodatek funkcyjny - 1.900,00 z,

- dodatek stazowy - 20% - 1.160,00 zi,

- dodatek specjalny (w wysokosci 40% tgcznego wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego) - 3.080,00 zt.

Z informacji zawartych w wyciggu z protokotu odbytej w dniu 12 lipca 2018 roku sesji nr
L/2018 Rady Gminy Zelechlinek wynikato, ze tematem obrad byto ustalenie
wynagrodzenia Wéjta Gminy, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikédw samorzgadowych.
Sekretarz Gminy przedstawita projekt uchwatly w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Woéjta Gminy, wedtug ktérego wynagrodzenie brutto miato wynosi¢ 10.180,00 zt z tego
wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 zi, dodatek funkcyjny - 1.900,00 zi, dodatek
stazowy 20% wynagrodzenia zasadniczego, dodatek specjalny 40% facznego
wyhagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Ww. projekt uchwaty w gtosowaniu
cztonkow Rady zostat odrzucony.

Analiza karty ptacowej za 2018 rok wykazata, ze w miesigcu: lipcu, sierpniu wrzesniu,
pazdzierniku i listopadzie 2018 roku, wyptacone Wdjtowi Gminy wynagrodzenie wynosito
10.180,00 zt brutto (za miesigc), a wielkosci poszczegdlnych skfadnikéw byty zgodne z
stawkami okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018
r., poz. 936), ktére obowigzywato od dnia 1 lipca 2018 roku.

Uchwata nr 1/7/2018 z dnia 19 listopada 2018 roku Rada Gminy Zelechlinek ustalita
wynagrodzenie brutto dla Wéjta Gminy w kwocie 10.180,00 zt, ktére uwzgledniato
nastepujace sktadniki:

— wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 z,
- dodatek funkcyjny - 1.900,00 zt,
- dodatek stazowy - 20% - 940,00 zt,

76



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZELECHLINEK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- dodatek specjalny (w wysokosci 40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego) - 2.640,00 zt.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 wust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wéjta ustalono w drodze uchwaty. Dodatek
specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Kwota tacznego wynagrodzenia Wéjta Gminy zostata ustalona zgodnie z art. 37 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych. Wedtug przywotanego przepisu prawa
maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych, =zatrudnionych na
podstawie wyboru, w tym wodjta, nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 966 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy
budzetowej na 2018 rok (Dz. U. z 2018 r., poz. 291) - kwota bazowa wynosita 1.789,42
zt (1.789,42 zt x 7 =12.525,94 z1).

Prawidlowos$¢ ustalania i wyplaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (obowigzujacym jest tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.1282), Wdjt
Gminy zarzadzeniem nr 8/2013/K z dnia 25 listopada 2013 roku ze zmianami
wynikajacymi z zarzadzen: nr 6/2015/K z dnia 10 wrzes$nia 2015 roku, nr 1/2018/K z
dnia 2 stycznia 2018 roku, wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikéow Urzedu
Gminy Zelechlinek, w ktérym okreélit wymagania kwalifikacyjne i szczegétowe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i
nagrod, dodatku funkcyjnego (w tym maksymalnych jego kwot) i specjalnego.
Zatacznikami do regulaminu byty: tabela minimalnych wymagan kwalifikacyjnych,
tabela miesiecznych kwot maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego wg kategorii
zaszeregowania.

Obowigzki w zakresie prowadzenia dokumentacji kadrowej powierzono
zakresem czynnosci z dnia 16 lutego 1998 roku pracownikowi zatrudnionemu
na stanowisku inspektora Referatu Organizacyjno - Administracyjnego
Jarostawie Plich, natomiast nadzér na prawidlowym ich wykonaniem
sprawowata Sekretarz Gminy Aneta Michniewska.

Kontrolg wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia), dotyczace pracownikow administracji samorzadowej i pracownikow
obstugi Urzedu Gminy Zelechlinek, zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Sekretarza Gminy,

- Skarbnika Gminy (dwoéch pracownikéw),
- Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego

- Pomoc administracyjna,

- Inspektora (dwéch pracownikow),

- Sprzataczki.

Wyniki analizy wynagrodzen wskazanych wyzej pracownikow zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wynagrodzen ustalono, ze:
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wynagrodzenia zasadnicze miescity sie w granicach kwot okreslonych przepisami
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikédw samorzadowych oraz
zapisami regulaminu wynagradzania pracownikéw, obowigzujgcego w kontrolowanej
jednostce;

w angazach wynagrodzen pracownikow objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow otrzymywali w ciggu
roku: Sekretarz, Kierownik USC, pomoc administracyjna, inspektor, z uwagi na
zwiekszenie  obowigzkéw  stuzbowych, zwigzanych z okresem  wybordw
samorzadowych. Dodatek przyznawano na okres jednego miesigca, ktory wyptacono
w miesigcach: maju i pazdzierniku,

pracownicy wskazani w badanej prébie otrzymywali miesigcu grudniu 2019 roku
nagrody uznaniowe. Kwoty przyznanych nagréd wynosity od 600,00 zt do 1.500,00
zt,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikdéw prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu Info - System Kadry i Ptace;

listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach;

skontrolowane listy wypfat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy z wybranych do
kontroli miesiecy 2019 roku, tj. czerwca i listopada, wykazaty zgodno$¢ wynagrodzen
poszczegdlnych pracownikédw z angazami znajdujacymi sie w ich aktach osobowych,
a analiza polecen przelewédw w zakresie wyptaconych w tych miesigcach
wynagrodzen, nieprawidtowosci nie wykazata;

listy ptac sprawdzone byty pod wzgledem merytorycznym przez pracownika ds. kadr,
podpisane przez Skarbnika oraz zatwierdzone do wypftaty przez Woéjta Gminy.
Opisane i sprawdzone listy przekazywano do wyptaty za posrednictwem banku badz
kasy. Taka weryfikacja list wyptat wynagrodzenia byta zgodna z zapisami rozdziatu V
pkt 1 Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem nr
10/2017K Wéjta Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017 roku;

operacje w zakresie naliczenia i wyptaty wynagrodzenia zewidencjonowano na
kontach: Wn 404, Ma 231 z klasyfikacjg budzetowga w kwocie brutto, Wn 405, Ma
229 z klasyfikacjg budzetowg kwota sktadek spotecznych od pracodawcy, Wn 231,
Ma 229 - kwota sktadek spotecznych i zdrowotnych potrgcanych z wynagrodzenia
pracowniczego, Wn 231, Ma 225 - podatek dochodowy potracany z wynagrodzenia
pracowniczego, Wn 405, Ma 229 z klasyfikacjg budzetowg kwota sktadek na fundusz
pracy, Wn 231, Ma 130 badZz 101 z klasyfikacjg budzetowg kwote wynagrodzenia
netto.

Na podstawie akt osobowych Jadwigi Kaczmarek, pelniacej funkcje Skarbnika
Gminy do dnia 29 lipca 2019 roku kontrolujace stwierdzily, ze w tym samym
czasie byla ona zatrudniona w jednostce organizacyjnej Gminy Zelechlinek, tj.
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej.

Podstawa zatrudnienia w GOPS-ie byla umowa o prace w wymiarze 1 etatu,
zawarta pomiedzy Urzedem Gminy w Zelechlinku reprezentowanym przez
Wéjta Gminy a Jadwiga Kaczmarek, z okresem obowigzywania: od dnia 1
stycznia 1992 roku do dnia 31 grudnia 1992 roku, od dnia 4 stycznia 1993 roku
do dnia 31 grudnia 1993 roku, od dnia 3 stycznia 1994 roku do dnia 31 lipca
1994 roku, od dnia 1 stycznia 1995 roku do dnia 31 grudnia 1995 roku, od dnia
1 stycznia 1996 roku do dnia 31 grudnia 1996 roku, od dnia 1 stycznia 1997
roku do dnia 31 grudnia 1998 roku, od dnia 1 stycznia 1999 roku na czas
nieokreslony. Zgodnie ze wskazaniami ww. umow miejscem wykonywania
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pracy byt Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku. Umowe o prace na okres od
dnia 1 sierpnia 1994 roku do dnia 31 grudnia 1994 roku zawarta Kierownik GOPS-u.

Akta kontroli str.14-23: Kserokopie uméw o prace zawartych pomiedzy Urzedem Gminy, a ksiegowg GOPS.

Osérodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku zostat powotany zarzadzeniem Nr 2/90
Naczelnika Gminy Zelechlinek z dnia 26 kwietnia 1990 roku. Uchwatg nr VI/39/2003
Rady Gminy Zelechlinek z dnia 31 marca 2003 roku zmieniono nazwe na Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Zgodnie z zapisami statutu jednostki pracg Osrodka kieruje
Kierownik, ktéry reprezentuje go na zewnatrz. Funkcjonowanie Osrodka opiera sie na
zasadzie jednoosobowego kierownictwa, stuzbowego podporzadkowania, podziatu
czynnosci stuzbowych i indywidualnej odpowiedzialnosci za wykonywanie powierzonych
zadan.

Obowigzki Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w okresie od dnia 10
marca 1992 roku do dnia 27 grudnia 2019 roku wykonywata Pani Kazimiera Szczepanik,
ktéra w okresie od dnia 10 marca 1992 roku do dnia 31 marca 1996 roku petnita
obowiagzki kierownika, natomiast od dnia 1 kwietnia 1996 roku uchwatg nr 15/96
Zarzadu Gminy Zelechlinek z dnia 14 marca 1996 roku zostata powotana na stanowisko
Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku. Zgodnie z zapisami statutu GOPS
(poprzednio OPS) jak rowniez zakresem czynnosci Pani Kazimiery Szczepanik oraz
wydanymi dla niej przez Wadjta petnomocnictwami (uchwata nr 93/162/2002 Zarzadu
Gminy Zelechlinek z dnia 18 wrzeénia 2002 roku), posiadata ona petne kompetencje do
wykonywania czynnosci w zakresie prawa pracy, w szczegolnosci zawierania umow o
prace z pracownikami. W dokumentacji przedtozonej do kontroli nie stwierdzono
przekazania tych uprawnien przez Paniq Kazimiere Szczepanik innym
pracownikowi badz Wéjtowi Gminy Zelechlinek.

Kodeks pracy stanowi, ze za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy, w tym zawarcia umowy o prace, dokonuje osoba lub
organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba (art. 3t § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1040). W $wietle przytoczonego przepisu prawa, Wéjt Gminy petniacy funkcje
Kierownika Urzedu Gminy w Zelechlinku nie posiadat kompetencji do zawarcia
~umowy o prace” z Pania Jadwiga Kaczmarek, zatrudniajac ja na stanowisku
~ksiegowej” w Osrodku Pomocy Spotecznej w Zelechlinku.

W zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 29 lipca 2019 roku pracownikowi
wystawiono w_ tym dniu dwa $wiadectwa pracy pos$wiadczajgce zamkniete okresy
zatrudnienia, tj.: od dnia 1 sierpnia 1994 roku do dnia 31 grudnia 1994 roku oraz od
dnia 1 stycznia 2002 roku do dnia 29 lipca 2019 roku. W odniesieniu do pozostatych
okresow $wiadczenia pracy przez pracownika, w aktach osobowych Pani
Jadwigi Kaczmarek nie odnaleziono stosownych dokumentéw. W zwigzku z
powyzszym skierowano zapytanie do Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w_Zelechlinku, czy po zakoriczonych okresach obowigzywania uméw z lat 1992 — 1998
byty wydawane kazdorazowo $wiadectwa pracy oraz dlaczego w S$wiadectwie pracy z
dnia 29 lipca 2019 roku nie uwzgledniono petnego okresu zatrudnienia wynikajgcego z
zawartej umowy z dnia 2 stycznia 1999 roku oraz dokumentacji ptacowej pracownika z
lat 1999 -2001.

Akta kontroli str. 24-34: Kserokopia $wiadectw pracy wydanych dla ksiegowej GOPS oraz dokumenty
poswiadczajgce zakonczone okresy zatrudnienia wliczane do stazu pracy

Powyzsze naruszalo art. 97 § 1 Kodeksu pracy, w zwigzku z rozwigzaniem lub
wygasnieciem stosunku pracy pracodawca jest obowigzany niezwtocznie wydad
pracownikowi $Swiadectwo pracy, jezeli nie zamierza nawigza¢ z nim kolejnego stosunku
pracy w ciggu 7 dni od dnia rozwigzania lub wygasniecia poprzedniego stosunku pracy.
Swiadectwo pracy dotyczy okresu lub okreséw zatrudnienia, za ktére dotychczas nie
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wydano $wiadectwa pracy. Jak z powyzszego wynika swiadectwa wydane w dniu
29 lipca 2019 roku zawieraty btedy formalne, gdyz nie uwzglednialy wszystkich
okresow zatrudnienia, tj. od dnia 1 stycznia 1992 roku do dnia 31 lipca 1994
roku oraz od dnia 1 stycznia 1995 roku do dnia 31 grudnia 2001 roku.

Wyjasnienie w sprawie zaniechania wydania $wiadectw pracy ksiggowej GOPS, ztozyta Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku, ktére stanowi zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Zapytana potwierdzita w swoim wyjasnieniu, fakt zaniechania wystawienia $wiadectw
pracy za okresy zatrudnienia Pani Jadwigi Kaczmarek, ustalone przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Ponadto ztozyta o$wiadczenie, ze cyt. ,(..) w terminie
do dnia 30 czerwca 2020 roku zostang wydane i/lub sprostowane $wiadectwa pracy
przez pracodawce potwierdzajgce pozostate okresy zatrudnienia w GOPS.

Kontrolujace przeanalizowaty zapisy ostatniego zakresu czynnosci Pani Jadwigi
Kaczmarek Skarbnika Gminy Zelechlinek wydanego w dniu 2 stycznia 2014 roku i
stwierdzity, ze w obowigzkach pracownika wskazano cyt. ,nadzorowanie oraz
kontrola wykonania budzetu przez podlegte jednostki”.

Zakresem czynnosci, z dnia 1 czerwca 2008 roku (obowiazujacym na rok 2014
i lata nastepne) Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej powierzyla
ksiegowej jednostki nastepujace obowiazki: dokonywanie biezacej oceny i
analizy realizacji budzetu Osrodka, opracowywanie projektow budzetu Osrodka
oraz harmonogramu dochodéw i wydatkéw budzetowych, prowadzenie
rachunkowosci jednostki zgodnie z obowiazujacymi przepisami, wykonywanie
dyspozycji sSrodkami pienieznymi, opracowywanie projektéw planow i
sprawozdan z wykorzystania funduszy przyznawanych w budzecie, nadzér nad
prawidiowym prowadzeniem ksiegowosci w sposob umozliwiajacy: terminowe
przekazywanie rzetelnych informacji finansowych, ochrone mienia bedacego w
posiadaniu jednostki, prawidlowe i terminowe dokonywanie rozliczen
finansowych. Niezrozumialym jest dla kontrolujacych okreslenie w zakresie
obowiazkdéw ksiegowej — nadzorowanie terminowego przekazywania informacji
finansowych, podczas gdy w danej jednostce zadania w zakresie ksiegowosci
wykonuje tylko ksiegowy.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w latach 1996 -2019 obowigzki zwigzane z
naliczaniem i wyptacaniem wynagrodzen, prowadzeniem rozliczen pracowniczych z
Zakfadem Ubezpieczen Spotecznych i Urzedem Skarbowym, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, prowadzit pracownik Urzedu Gminy, na podstawie zawartych porozumien
pomiedzy Wdéjtem Gminy, a Kierownikiem GOPS oraz uchwat Rady Gminy Zelechlinek w
sprawie obstugi wspdlnej jednostek organizacyjnych Gminy Zelechlinek.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wykonywania obowigzkow Skarbnika Gminy w zakresie prowadzonego
nadzoru nad jednostkami gminnymi, w tym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku, ktore
stanowi zafgcznik nr 40 protokotu kontroli.

W odpowiedzi na skierowane zapytanie Wéjt Gminy wyjasnit cyt. ,Odpowiedzialnos$¢ za
catos¢ gospodarki finansowej jednostki podlegtej spoczywa na kierowniku jednostki, w
tym przypadku kierowniku Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Dokonujgc nadzoru
prawidtowosci realizacji budzetu GOPS z ramienia Skarbnika Gminy Pani Jadwiga
Kaczmarek wykonywata nadzor nad procesami gromadzenia dochodow, wydatkowania
Srodkéw publicznych, zaciggania zobowigzan. Nadzorowata terminowo$¢ pobierania i
odprowadzania dochoddw zwigzanych z realizacja zadan zleconych ustawami,
Nadzorowata prawidtowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
zleconych. Sporzadzata zbiorcze informacje kwartalne do toédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi o pobranych dochodach z zakresu administracji rzadowej,
podziale tych dochoddw | przekazaniu naleznej czesci do budzetu panstwa oraz
sporzadzata zbiorcze sprawozdani Rb-ZZ w zakresie ww. dochoddéw. Sporzadzata
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kwartalne informacje opisowe dotyczgce przebiegu i sposobu rozliczenia udzielonych
dotacji. Sporzadzata sprawozdania zbiorcze Rb-50 o dochodach i Rb-50 o wydatkach.
Wykonywata nadzor w zakresie prawidtowego wydatkowania Srodkéw w podziale na
zadania finansowane ze Srodkdw wfasnych, zadania wtasne finansowane srodkami z
dotacji i zadania zalecone gminie ustawami. Nadzorowata terminowos$¢ i wysokosc
zwrotu niewykorzystanych dotacji na koniec roku. Wprowadzata do budzetu gminy
zmiany w planie dotacji celowych i w planie wydatkéw nimi pokrywanych dla Gminy
Zelechlinek. Opracowywata dla Rady Gminy Zelechlinek informacje z zakresu realizacji
budzetu przez wszystkie jednostki podlegte i nadzorowane przez gmine. W okresie
realizacji ww. obowigzkdéw przez Skarbnika Gminy nigdy nie wystapita sytuacja, ktora
spowodowataby naduzycie dla budzetu gminy z tytutu sposobu wykonywania nadzoru

Va4

nad podlegtymi jednostkami. Zadania byty wykonywane rzetelnie oraz terminowo”.

Zestawiajac obowiazki stuzbowe Pani Jadwigi Kaczmarek w ww. zaktadach
pracy mozna stwierdzi¢, Ze nadzér oraz kontrola wykonania budzetu
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej nie mogla by¢ sprawowana przez
Skarbnika Gminy przy jednoczesnym wykonywaniu zadania w zakresie
realizacji budzetu tejze jednostki. Powyzsze stanowito naruszenie art. 30 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223 poz. 1458
ze zm.), zgodnie z ktérym pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zajec
pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktore wykonuje w ramach
obowigzkdéw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajagcymi z ustawy.
Poprzednio obowigzujacym w tym zakresie przepisem prawa byt art. 18 ust. 1 ustawy z
dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. poz. 1593
ze zm.), zgodnie z ktéorym - Pracownik samorzadowy nie moze wykonywac zajec
tozsamych, pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w
ramach obowigzkow stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢
lub interesownos¢.

Stanowisko takie zaprezentowat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie (wyrok III
SA/Lu 532/14 z dnia 5 lutego 2015 roku), cyt. ,(...)Nalezy jednak zauwazy¢, ze w
doktrynie wyrazane jest takze stanowisko przeciwne, gtoszace, ze zakresem
podmiotowym art. 30 zostali objeci wszyscy pracownicy samorzgdowi, bez wzgledu na
podstawe nawigzania stosunku pracy, ma on zatem zastosowanie rowniez do
powotanych i wybieralnych pracownikéw samorzgadowych (por. H. Szewczyk, Zakazy i
ograniczenia antykorupcyjne w ustawie z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, Samorzgad Terytorialny, 11/2012, s. 65; A. Rzetecka-Gil, Komentarz do
art. 30, w: Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, Warszawa 2009, wer.
el., Lex Polonica, pkt 1). Stanowisko to znajduje oparcie w wyktadni systemowej,
uwzgledniajgcej tres¢ ustawy o pracownikach samorzgdowych. Art. 4 ust. 1 wskazuje
formy zatrudniania pracownikéw samorzgadowych, wymieniajac wsréd podstaw
zatrudnienia powofanie, co dotyczy m.in. skarbnika gminy. (...).Przechodzgc do analizy
problemu, czy w sprawie zaistniaty przestanki z art. 30 ust. 1 u.pr.sam., sgd zauwaza,
zZe podana przez organ przyczyna - podjecie zatrudnienia na podstawie umowy o prace
na czas okreslony (do grudnia 2013 r.) na stanowisku gtownej ksiegowej w Gminnym
OsSrodku Kultury oraz w Gminnej Bibliotece Publicznej w D. K., moze byé rozwazana w
kontekscie podjecia zajecia wywotujgcego podejrzenie o stronniczoS¢ lub interesownosé.
Uzyte w art. 30 ust. 1 u.pr.sam. terminy "stronniczos¢" i "interesownos¢" maja charakter
pojec niedookreslonych. Nie jest mozliwe ich abstrakcyjne zdefiniowanie, mozna jedynie
zarysowaé pewne ogodlne kierunki ich interpretacji. Nadanie tym pojeciom konkretnej
tresci, czyli wyjasnienie, czy dany rodzaj zajecia moze wzbudzaé podejrzenia
stronniczosci lub interesownos$ci wymaga odniesienia sie do catoksztattu okolicznosci
danego, konkretnego przypadku. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, sposob
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sformutowania  ustawowych  przestanek zakazu  ("wywotujgcych  uzasadnione
podejrzenie") wskazuje, Zze nie jest konieczne wykazanie, Zze pracownik rzeczywiscie
dziata w sposob stronniczy lub interesowny, chodzi tylko o mozliwos¢ zaistnienia takiej
sytuacji (por. A. Szewc, op. cit., pkt 3, podobnie A. Rzetecka-Gil, op. cit., pkt 17).
Omawiany zakaz ma przede wszystkim charakter profilaktyczny, a zatem moze i
powinien wyprzedzaé realne wydarzenia (por. S. Plazek, op. cit., pkt 7). Ocena, czy
doszto do naruszenia zakazu w konkretnej sytuacji powinna opieraé sie na rozwazeniu
relacji pomiedzy obowigzkami pracownika samorzgdowego na stanowisku, na ktérym
jest zatrudniony w urzedzie oraz rodzajem dodatkowych zajel, ktére podjat. Najczesciej
do naruszenia zakazu z art. 30 ust. 1 u.pr.sam. bedzie dochodzi¢ w sytuacjach, w
ktdrych istnieje ryzyko, ze pracownik mdégtby wykorzystaé swoje kompetencje urzedowe
w dziatalnosci, ktérg podejmuje dodatkowo. Jeszcze raz trzeba podkreslié, ze nie chodzi
0 wykazanie konkretnych zdarzen, ktére miaty taki charakter, ile o wykazanie, Ze takie
niebezpieczenstwo racjonalnie istnieje.”

Dokumenty przebiegu zatrudnienia pracownika w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Zelechlinku, w latach 2006 - 2019, nie zawieraly informacji
wymaganych art. 29 § 3 Kodeksu Pracy w brzmieniu obowiazujacym od dnia 5
sierpnia 2006 roku (nowelizacja Kodeksu pracy w tym zakresie zostata
dokonana ustawa z 23 czerwca 2006 roku o zmianie niektérych ustaw w
zwiazku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskie] w UE -Dz. U nr 133, poz.
935), zgodnie z ktédrym pracodawca informuje pracownika na pismie, nie poézniej niz w
cigqgu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace, o: 1) obowigzujacej pracownika dobowej i
tygodniowej normie czasu pracy, 2) czestotliwosci wyptat wynagrodzenia za prace, 3)
wymiarze przystugujgcego pracownikowi urlopu wypoczynkowego, 4) obowigzujacej
pracownika dtugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace, 5) uktadzie zbiorowym
pracy, ktorym pracownik jest objety.

Pismem nr Nz.1316-../2006 z dnia 2 stycznia 2006 roku, W4jt Gminy Zelechlinek
okreslit Skarbnikowi Gminy warunki zatrudnienia, w tym ustalonego czasu pracy, tj.:
dobowy wymiar czasu pracy - 8 godzin, tygodniowy wymiar czasu pracy - 40 godzin.

Zgodnie ustaleniami zawartymi w statucie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zelechlinku, Os$rodek urzedowal od poniedziatku do piatku w
godzinach od 7.30 do 15.30, w tych samych godzinach réwniez wykonywat
swoja prace Urzad Gminy w Zelechlinku. Biorac pod uwage fakt, ze Skarbnik
Gminy wykonywata swoje obowiazki w peinym wymiarze czasu pracy, wyklucza
to mozliwos¢ realizowania obowiazku pracy w GOPS-ie, zwlaszcza, ze zapisy
umowy o prace, jako miejsce wykonywanej pracy wskazaty siedzibe Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej.

Ponadto z zapisow zakresu czynnosci dla ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej z dnia 1 czerwca 2008 roku wynikalo, Zze pracownik zobowiazany byt
do kierowania Osrodkiem w przypadku nieobecnosci Kierownika.

(...)*8. Kontrolujace skierowaty zapytanie do Kierownika GOPS o sposob rozliczenia czasu
pracy i urlopu wypoczynkowego ww. pracownika.

Wyjasnienie w sprawie godzin pracy ksiggowej GOPS, zlozyta Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zelechlinku, ktore stanowi zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Kierownik GOPS w swoim wyjasnieniu, potwierdzita fakt zaniechania przez pracodawce,
przedstawienia pracownikowi informacji o warunkach pracy w tym obowigzkowej normie
godzin dziennie i tygodniowo oraz o przystugujacym urlopie wypoczynkowym, gdyz
pracodawca posiadat wiedze o =zatrudnieniu pracownika w Urzedzie Gminy w
Zelechlinku. Za obopdlna zgoda pracodawcdw, pracownik wykonywat prace w obydwu
jednostkach stosownie do biezacych zadan wynikajacych z termindw okreslonych
przepisami. Rowniez za zgodg pracodawcow, praca byta wykonywana poza ww.
godzinami pracy, ktére nie byty traktowane jako godziny nadliczbowe, i za ktore
pracownik nie otrzymywatl dodatkowego wynagrodzenia. Potwierdzeniem wykonania
pracy byta faktyczna realizacja obowigzkéw. W tych warunkach sporzadzenie informacji,
o ktorej mowa w art. 29 § 3 Kodeksu pracy byto utrudnione, a wrecz niemozliwe.

W ww. okresie obowiazujacy zakres czynnosci, powierzony przez Wojta Gminy,
Kierownikowi GOPS-u zawierat 41 punktéw, okreslajacych odpowiedzialnosc i
obszary realizacji zadan zwigzanych z kierowaniem jednostkom , ktore na czas
jego nieobecnosci miata wykonywac¢ ksiegowa GOPS-u.

Kontrolujace poprosily o udostepnienie rozliczen czasu pracy ksiegowej GOPS z
ostatnich 10 Ilat zatrudnienia. Z ustnych informacji udzielonych przez
Sekretarza Gminy wynikato, Zze nie prowadzono takiej ewidencji dla ww.
stanowiska pracy. Obowigzek prowadzenia przez pracodawce karty ewidencji czasu
pracy odrebnie dla kazdego pracownika wynikat z § 8 ust. 1 rozporzadzenie Ministra
pracy i polityki socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, ktére obowigzywat do dnia 31 grudnia
2018 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 894) oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenie
Ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie
dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369), zgodnie z ktorym
przedmiotowa karta powinna zawiera¢ informacje w zakresie: pracy w poszczegolnych
dobach, w tym prace w niedziele i $wieta, w porze nocnej, w godzinach nadliczbowych
oraz w dni wolne od pracy wynikajace z rozkiadu czasu pracy w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy, a takze dyzury, urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne
usprawiedliwione i nieusprawiedliwione nieobecnosci w pracy.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wykonywania obowigzkow w zastepstwie Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zelechlinku, ktére stanowi zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.

W odpowiedzi na zapytanie Wdéjt Gminy wyjasnit co nastepuje cyt. ,Z ustalen wynika, ze
w zakresie czynnosci ustalonym dla Pani Jadwigi Kaczmarek ksiegowej GOPS, znalazt sie
zapis ,Kierowanie Osrodkiem w przypadku nieobecnosci Kierownika”. Ww. zakres
czynnosci nie zostat nalezycie przeanalizowany, co potwierdza brak jego aktualizacji.
Pani Jadwiga Kaczmarek nigdy nie wykonywata obowigzkéw dotyczacych zastepstwa
Kierownika GOPS podczas jego nieobecnosci. (...)*."

W okresie zatrudnienia ksiegowa GOPS-u otrzymywata pieniezne nagrody
uznaniowe za ,nienaganne wykonywanie powierzonych obowiazkéw”, ktore do
2005 roku przyznawal Wéjt Gminy Zelechlinek, w kolejnych latach zatrudnienia
nagrody te przyznawata Kierownik GOPS. Jako podstawe prawna przyznania ww.
nagrod zawsze wskazano Zarzadzenie nr 14/2003 z dnia 1 kwietnia 2003 roku
Wéjta Gminy Zelechlinek w sprawie wprowadzenia Regulamin Pracy Urzedu

49 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Gminy w Zelechlinku. Kontrolujace wskazuja, ze zasady przyznawania nagréd
uznaniowych okresla regulamin wynagradzania, ktéry ustalany jest przez kierownika
jednostki zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracodawca
w regulaminie wynagradzania, o ktorym mowa w ust. 1, moze okreséli¢: 1) warunki
przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa (...). W odniesieniu do nagréd przyznawanych pracownikom GOPS-u,
podstawe prawng stanowit regulamin wynagradzania pracownikédw Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zelechlinku, wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym kierownika
jednostki. Nagrody uznaniowe powinny by¢ przyznawane 2za szczegodlne
osiagniecia w pracy, natomiast obowigzkiem pracownika jest wykonywanie
powierzonych obowiazkéw z nalezyta starannoscia, dlatego niezrozumiatym
jest przyznawanie nagréd za ,nienaganne wykonywanie powierzonych
obowiazkow”.

()

Pracodawca jest obowigzany w szczegdlnosci terminowo i prawidtiowo wyptacaé
wynagrodzenie (art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy). Ustawodawca zapisami art. 36 pkt 2
ustawy o pracownikach samorzadowych wskazat katalog sktadnikéw wynagrodzenia
pracownika samorzgdowego, w tym nagrody jubileuszowej.

Jak z powyzszej analizy wynika, pracodawcy wyptacajac nagrody jubileuszowe
(...)%! nie przestrzegli wymogow wynikajacych zapisow § 8 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398, poprzednio obowigzujaca
w tym zakresie byta ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych z dnia 22 marca 1990 roku Dz. U. nr 21, poz. 124 oraz aktow
wykonawczych do ww. ustawy obowigzujacych w Ilatach 1991-2019
okreslajacych zasady wynagrodzen pracownikow samorzadowych) zgodnie, z
ktorym pracownik samorzgdowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu
okresu uprawniajgcego do tej nagrody albo w dniu wejscia w 2zycie przepisow
wprowadzajacych nagrody jubileuszowe. W razie rdwnoczesnego pozostawania wiecej
niz_w jednym stosunku pracy, do okresu pracy uprawniajgcego do nagrody
jubileuszowej wlicza sie jeden z tych okreséw. (...) Jezeli w aktach osobowych brak jest
odpowiedniej dokumentacji, warunkiem ustalenia prawa do nagrody jubileuszowej jest
udokumentowanie przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody. Nagrode
jubileuszowg wyptaca sie niezwiocznie po nabyciu przez pracownika samorzgadowego
prawa do tej nagrody.

(...)52,

%0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

51 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Rada Gminy Zelechlinek uchwatg nr XXXIII/200/2017 z dnia 27 marca 2017 roku
podjeta decyzje o organizacji wspodlnej obstugi administracyjnej, finansowej i
organizacyjnej  jednostek  organizacyjnych  Gminy  Zelechlinek.  Zgodnie z
postanowieniami § 1 ww. obstuge Zespotu Szkét w Zelechlinku i Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Zelechlinku od dnia 1 maja 2017 roku miat prowadzi¢ Urzad
Gminy w Zelechlinku. Zakres zadan wykonywanych dla Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej przedstawiat sie nastepujgco: planowanie dochodow i wydatkéw jednostki,
sprawowanie biezacej kontroli, obstugi kasowej i bankowej, obstugi kadrowej,
bezpieczenstwa i higieny pracy, obstugi w zakresie wynagrodzen, obstugi prawnej,
organizacji wspdlnych zamodwien publicznych, konsultacji prawnych, obstugi w zakresie
korespondencji (§ 3 ust. 2 uchwaty). Uchwatg nr XLI/238/2017 z dnia 27 wrze$nia 2017
roku Rada Gminy Zelechlinek uchylita ww. uchwate.

W dniu 30 listopada 2017 roku Rada Gminy Zelechlinek podjeta uchwate nr
XLIII/244/2017 w sprawie organizacji wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i
organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Zelechlinek, w ktérej do obstugi przez
Urzad Gminy wskazano GOPS. Zakres zadan wykonywanych przez jednostke
obstugujaca byt taki sam jak w poprzedniej uchwale, jedynie wykreslono zadanie
zwigzane z wspdlng organizacjg zamoéwien publicznych.

Zapisami § 3 pkt. 2 uchwaly wskazano katalog spraw prowadzonych przez
Urzad Gminy dla GOPS-u, ktéore w zestawieniu z zakresem czynnosci ksiegowej
GOPS-u powielaty sie, co zestawiono w ponizszej tabeli:

Zapisy uchwaty nr XXXIII/200/2017 z
dnia 27 marca 2017 roku oraz uchwaty nr
XLII1/244/2017 z dnia 30 listopada
2017 roku. Zadania wykonywane przez
Urzad w ramach obstugi wspdlnej:

Zakres czynnosci ksiegowej GOPS-u
z dnia 1 czerwca 2008 roku

Pomocy i koordynacji w opracowywaniu
projektow planéw dochoddw i wydatkéw
oraz opracowywaniu zmian w planach,

Opracowywanie projektow budzetu Osrodka oraz
harmonogramoéw dochodéw i wydatkéw
budzetowych.

Opracowywanie projektow planéw i sprawozdanh z
wykorzystania funduszy przyznanych w budzecie.

Obstugi kasowej i bankowej.

Dokonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi.
Przestrzeganie zasad rozliczen pienieznych.

Sprawowanie biezgcej kontroli i analiza
realizacji planéw finansowych

Prowadzenie rachunkowosci zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Obstugi spraw dotyczgcych wynagrodzen i
catosci dokumentacji w tym zakresie.

Obstugi Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

Nadzér nad prawidtowym prowadzeniem
ksiegowosci w sposob umozliwiajgcy: terminowe
przekazywanie rzetelnych informacji finansowych,
ochrone mienia bedgcego w posiadaniu jednostki,
prawidtowe i terminowe dokonywanie rozliczen
finansowych.

Z powyzszej analizy wynika, ze Rada Gminy Zelechlinek podejmujac uchwate nr
XXXIII/200/2017 z dnia 27 marca 2017 roku oraz uchwaite nr XLIII1/244/2017
z dnia 30 listopada 2017 roku, przekazata cze$s¢ zadan zwigzanych z
prowadzeniem rachunkowosci i sprawozdawczosci Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zelechlinku do realizacji przez jednostke obstugujaca, tj. Urzad
Gminy. Powyzsze naruszato zapisy art. 10 c ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), zgodnie z ktérym w
przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowos$ci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, sg one przekazywane w
catosci.

Z uwagi na ogoélnikowe zapisy w zakresie wykonywania zadan wskazanych ww.
uchwatami Rady Gminy jak réwniez nieprecyzyjne wytyczne w odniesieniu do obowigzku
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powierzonych ,ksiegowej” w zakresie prowadzenia rachunkowosci Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zelechlinku, kontrolujagce zwrdcity sie do Wéjta Gminy o
uszczegotowienie wykonywanych zadan w ramach powierzonej obstugi GOPS przez
pracownikéw Urzedu Gminy, jak réwniez zapytaty Kierownika GOPS o przedstawienie
faktycznie wykonywanych zadan przez Panig Jadwige Kaczmarek - ksiegowa GOPS.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zadan wykonywanych przez pracownikéw Urzedu Gminy w ramach
obstugi GOPS, stanowi zatgcznik nr 41 protokotu kontroli

Jak przedstawit w swoim wyjasnieniu Wojt Gminy cyt. ,Powierzenie obowigzkéw w
zakresie wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych Urzedowi Gminy wynikato z
koniecznosci zapewnienia prawidfowych procesow zwigzanych z uchwalaniem budzetu
jednostki i jednostek podlegtych. Wprowadzenie zapisow w ww. uchwatach byto
zwigzane z realizacjq obowigzku cigzgcego na organie wykonawczym gminy w zakresie
przekazywania podlegtym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach dochoddw i
wydatkow tych jednostek oraz obowigzku jednostek podlegtych dostosowania plandéw
finansowych do uchwaty budzetowej, wynikajgcych z art. 249 ustawy o finansach
publicznych. (...). Zadania GOPS wykonywane w zakresie wspdlnej obstugi dotyczace:
obstugi kasowej i bankowej (wypfaty gotdwkowe, przelewy) realizowane sg na
stanowisku ds. ptac, rozliczert i kasy Urzedu Gminy, obstugi kadrowej (w zakresie
okreslonym uchwata Rady Gminy) realizowane sq na stanowisku ds. kancelaryjnych,
kadr, obstugi Rady Gminy i jej organdw Urzedu Gminy, obstugi spraw dotyczacych
wynagrodzen (w zakresie okreslonym uchwata Rady Gminy, w tym rowniez w zakresie
rozliczenn z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i Urzedem Skarbowym - sporzadzanie i
podpisywanie deklaracji) realizowane sq na stanowisku ds. pfac, rozliczer i kasy Urzedu
Gminy, obstugi Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych realizowane sg na
stanowisku ds. pfac, rozliczern i kasy Urzedu Gminy. Powierzenie obstugi spraw
dotyczacych wynagrodzern w ww. sposéb wynikato ze specyfiki jednostki (mata liczba
pracownikéw). Listy ptac sporzadzane sq w programie Kadry i Ptace. Z uwagi na
oszczednosci nie dokonano zakupu licencji dla GOPS, w zwigzku z czym nie ponoszono
kosztow zwigzanych z coroczng obstuga programu. Sprawozdania z wykonania planu
dochoddw i planu wydatkéw budzetowych GOPS - jednostkowe byty podpisywane przez
Kierownika GOPS Panig Kazimiere Szczepanik oraz ksiegowg jednostki Panig Jadwige
Kaczmarek. Sprawozdania zbiorcze byty podpisywane przez WJdjta Gminy Bogdana
Kaczmarka oraz Skarbnika Gminy Panig Jadwige Kaczmarek. W _opisywanych
przypadkach pracownik uzywat pieczatki Skarbnik Gminy, gdyz nie dysponowat
pieczatkg ksiegowej GOPS. Sporzadzajgc niniejsze wyjasnienia, zauwazamy ze by¢ moze
przyjety przez jednostki sposdb organizacji obstugi nie byt przejrzysty. Biorac jednak
pod uwage brak jakichkolwiek naduzy¢ w realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem
planéw finansowych zaréwno Gminy Zelechlinek, jak i GOPS, nalezy uznaé, ze przyjete
rozwigzanie nie miato negatywnego wptywu na zadania wykonywane przez gmine.
Powyzsze uspito naszg czujnosé. Na koniec chcemy podkreslié, iz poczawszy od sierpnia
2019 r. opisywana sytuacja nie ma juz miejsca. Zadania w zakresie rachunkowosci i
sprawozdawczosci GOPS w catosci wykonuje Urzad Gminy.”.

Wyjasnienie Kierownika Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w sprawie wykonywanych czynno$ci
stuzbowych przez ksiegowg GOPS-u, stanowi zafgcznik nr 42 protokotu kontroli

Jak przedstawita w swoim wyjasnieniu Kierownik GOPS pracownik zatrudniony na
stanowisku ,ksiegowej” w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zelechlinku,
wykonywat zadania w zakresie: wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym, dekretowania i numerowania dokumentéw
ksiegowych, prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie dochodow i wydatkéw, w tym
ewidencji ksiegowej wynagrodzen pracownikdw GOPS (z wytaczeniem sporzadzania list
ptac oraz prowadzenia rozliczen z Urzedem Skarbowym i ZUS), sporzadzania
sprawozdan miesiecznych i kwartalnych Rb-27, Rb-28, Rb-50, Rb-ZZ, Rb-N, Rb-Z,
sporzadzania sprawozdan finansowych (bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie
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zmian funduszu jednostki), dyspozycji s$rodkami, przygotowywania wspdlnie z
pracownikami GOPS informacji o przewidywanych potrzebach na realizacje zadan
sktadanych do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego. Ponadto kierownik GOPS stwierdzita,
ze cyt. ,Dokonujgc analizy zapisow zakresu czynnosSci powierzonych pracownikowi
nalezy stwierdzi¢, ze zakres ten nie zostat poddany szczegdfowej analizie i nie byt
aktualizowany. Niektére zapisy w nim zawarte nie odpowiadajg obowigzkom
ksiegowego, a dotycza m.in. obowigqzkdéw kierownika jednostki. To powodowato, ze
czynnosci te nie mogty by¢ realizowane. Pracownik byt zatrudniony w wymiarze % etatu
i realizowat czynnosci opisane powyzej. Nie realizowat natomiast obowigzkéw np. w
zakresie zastepowania kierownika czy tez zawierania umow. Zakres obowigzkow
wynikajgcych z ustalonego zakresu czynnosci nie byt adekwatny do faktycznych zadan
nalezgcych do ksiegowego i przez niego wykonywanych. W tym stanie rzeczy trudno jest
sie odnies¢ do realizacji obowigzku w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidfowym
prowadzeniem ksiegowosci.”

Odnoszac sie do przedstawionych wyjasnien , kontrolujace wskazuja, ze faktycznie
wykonywane obowigzki przez Panig Jadwige Kaczmarek, w zakresie prowadzenia
rachunkowosci GOPS-u, z dwdch stosunkdw pracy o podobnym charakterze wzajemnie
sie przenikaty , a brak precyzyjnych ustalen co do powierzonych zadan, z
poszczegolnych stosunkdw pracy, wskazywaty na przestanki zakazu, o ktérym mowa art.
30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgadowych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze czesc
obowigzkdéw powierzonych Skarbnikowi Gminy zakresem czynnos$ci czy tez ustawag o
rachunkowosci badz ustawg o finansach publicznych, ktére wyraznie wskazujg na
obowigzek sprawowania nadzoru nad finansami Gminy, pozostaje w sprzecznosci z
osobistym wykonywaniem zadan w tym zakresie jako ksiegowa jednostki
organizacyjnej. Rowniez weryfikacja przedktadanych organowi nadzoru czyli Gminie,
ktorg reprezentuje Skarbnik, sprawozdan budzetowych i finansowych wydaje sie budzi
watpliwosci skoro ta sama osoba je sporzadzata.

Zadaniem kontrolujgcych przyjete rozwigzania w zakresie prowadzenia rachunkowosci i
sprawozdawczosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej poprzez powierzenie czesci
zadan pracownikom Urzedu Gminy np. prowadzenie obstugi wynagrodzen pracownikdéw
GOPS-u, gdzie karty wynagrodzen pracownikéw stanowig ewidencje analityczng
wydatkdw poniesionych przez jednostke ich zatrudniajacg badz sporzadzanie deklaraciji
rozliczeniowych dla Urzedu Skarbowego badz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych réwniez
sg_czynnosciami zwigzanymi z prowadzeniem rachunkowosci jednostki, natomiast dane
znajdujace sie na nosénikach elektronicznych w zakresie naliczania wynagrodzen
pracowniczych, wedtug art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci sg uszczegotowieniem i
uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym
jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtdwnej.

Rada Gminy Zelechlinek w dniu 29 lipca 2019 roku, uchwatg nr X/50/2019 zmienita
uchwate w sprawie organizacji wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i
organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Zelechlinek. Zapisami § 1 pkt 5
dodano zadanie, jednostce obstugujacej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, w zakresie
cyt. ,rachunkowosci i sprawozdawczosci”.

W dniu 5 sierpnia 2019 roku (...)53 zostata zatrudniona w Urzedzie Gminy w Zelechlinku
na stanowisku ,pomoc administracyjna” w wymiarze 3 etatu na okres od dnia 1 sierpnia

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2019 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Zgodnie z zakresem czynnosci, pracownikowi
powierzono obowigzki z zakresu ksiegowosci budzetowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zelechlinku, z wytaczeniem spraw w zakresie naliczania i wyptaty
wynagrodzen, ktore prowadzit inny pracownik Referatu Finansowego.

Akta kontroli str.78-83: Kserokopia uchwata nr XXXI1l/200/2017 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 27 marca
2017 roku w sprawie organizacji wspoélnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek
organizacyjnych Gminy Zelechlinek, uchwata nr XLI/238/2017 Rada Gminy Zelechlinek z dnia 27 wrzesnia
2017 roku, uchwata nr XLI11/244/2017 Rada Gminy Zelechlinek z dnia 30 listopada 2017 roku.

Wptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawa emerytalna

W 2019 roku kontrolowana jednostka dokonata wyptaty odprawy z tytutu przejscia na
emeryture pracownika zatrudnionego na stanowisku Skarbnika Gminy (w petnym
wymiarze) w okresie od dnia 15 pazdziernika 1990 roku do dnia 29 lipca 2019 roku, w
wysokosci szeSciomiesiecznego wynagrodzenia. Nalezne $wiadczenia wyptacono na
podstawie pisma nr ROA.2121.7.2019 z dnia 29 lipca 2019 roku. Wysokos$¢ odprawy
naliczono na podstawie ostatniego angazu z dnia 2 stycznia 2018 roku, zgodnie z
ktérym wynagrodzenie pracownika, wynosito 7.460,00 zt. W dniu 21 sierpnia 2019 roku,
wyptacono odprawe emerytalng w wysokosci 44.760,00 zt (brutto), co potwierdzata lista
ptac z dnia 21 sierpnia 2019 roku. Operacje naliczenia odprawy zaewidencjonowano na
kontach: Wn 404, Ma 231 wraz z klasyfikacjq budzetowq dziat 750 rozdziat 75023 §
4010.

Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W zwigzku rozwigzaniem stosunku pracy z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku
Skarbnika Gminy z dniem 29 lipca 2019 roku, wyptacono mu ekwiwalent pieniezny za
56 dni urlopu (lista ptac z dnia 8 sierpnia 2019 roku). Wysoko$¢ wyptaconego
ekwiwalentu wyliczono na podstawie danych ptacowych okreslonych angazem z dnia 1
stycznia 2018 roku i wynikata z wyliczen: wynagrodzenie brutto 7.460,00 zt : 20,92
(wspdtczynnik dla 2019 roku) : 8 godzin dziennie = 44,58 zt stawka godzinowa, 8
godzin dziennie x 56 dni urlopu = 448 godziny x stawka godzinowa stanowito kwote
19.971,84 zt. Podstawa wyptaty ekwiwalentu bylo pismo nr ROA.2350.6.1.2019
z dnia 29 lipca 2019 roku, z tresci ktérego wynikato, ze Skarbnik Gminy nie
wykorzystywata przystugujacych jej urlopow wypoczynkowych w okresach
przewidzianych prawem pracy tj.: za 2017 rok 14 dni (112 godzin) za 2018 rok
26 dni (208 godzin), za 2019 rok 16 dni (128 godzin). Powyzsze dane
potwierdzaty kartoteki urlopowe pracownika za lata 2016 - 2019.

W zwiazku z uptywem kadencji wladz samorzadowych wybranych na lata 2014-
2018, w dniu 6 grudnia 2018 roku wyptacono Woéjtowi Gminy ekwiwalent
pieniezny w kwocie 42.337,68 zt brutto za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w ftacznym wymiarze 87 dni (696 godzin), co potwierdzaty
zapisy listy plac z dnia 6 grudnia 2018 roku. Wysokos$¢ wyptaconego ekwiwalentu
pienieznego wynikata z wyliczen: wynagrodzenie brutto 10.180,00 z: 20,92
(wspdtczynnik dla 2018 roku) : 8 godzin dziennie = 60,83 zt stawka godzinowa, 8
godzin dziennie x 87 dni urlopu = 696 godziny x stawka godzinowa stanowito kwote
42.337,68 zt. Podstawa wyptaty ekwiwalentu bylo pismo nr ROA.2350.6.1.2018
z dnia 26 listopada 2018 roku, z tresci ktérego wynikalo, ze Wé4jt Gminy
kazdego roku nie wykorzystywat urlopéw wypoczynkowych w okresach
przewidzianych prawem pracy, tj.: za 2015 rok 11 dni (88 godzin) za 2016 rok
26 dni (208 godzin), za 2017 rok 26 dni (208 godzin) oraz za 2018 rok 24 dni
(192 godziny). Powyzsze dane potwierdzaty kartoteki urlopowe pracownika za
lata 2015 - 2018.
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Kontrolujgce ustality, ze w dniu 9 i 12 wrzednia 2014 roku Inspektor Pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w todzi Oddziat Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim przeprowadzit
kontrole w Urzedzie Gminy w Zelechlinku w_zakresie przestrzegania przepiséw o
urlopach wypoczynkowych w stosunku do pracownikow urzeddw gmin. Z tresci protokotu
kontroli wynikato, 7e dwoéch pracownikdw petnoetatowych Urzedu posiadato
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe za rok 2013 i lata wczedniejsze. W tej liczbie
byli: Pan Bogdan Kaczmarek Wéijt Gminy (liczba niewykorzystanych dni urlopu do dnia
czynno$ci kontrolnych to 59 za lata 2011-2013) oraz Pani Jadwiga Kaczmarek Skarbnik
Gminy (liczba niewykorzystanych dni urlopu do dnia czynnosci kontrolnych to 81 za lata
2010-2013). W odniesieniu do pozostatych pracownikédw petnoetatowych oraz
niepetnoetatowych nie stwierdzono zalegtosci urlopowych. W wystgpieniu pokontrolnym
nr rej. 09081-53101-K028-Ws01/14 z dnia 18 wrzednia 2014 roku zaleceniem nr 1
zobowigzano do niezwilocznego udzielenie ww. pracownikom pozostatych czesci
niewykorzystanych urlopdw wypoczynkowych przystugujgcych za lata ubiegte.

Pismem nr Nz.ROA.2350.5.2.2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku Skarbnik Gminy,
wykonujaca podczas nieobecnosci Sekretarza Gminy, obowiazki w zakresie
prawa pracy, zlecita naliczenie i wyptate ekwiwalentu pienieznego Wodjtowi
Gminy, w ilosci 88 dni za rok 2018 i lata ubiegte, w zwiazku z rozwigzaniem
stosunku pracy z dniem 27 listopada 2014 roku (zakonczenie kadencji wladz
samorzadowych na lata 2010-2014). Kwota wyptaconego ekwiwalentu
wynosita 45.457,28 zt brutto, co potwierdzaly zapisy listy ptac z dnia 12
grudnia 2014 roku.

(...)54,

W dniu 17 i 20 marca 2015 roku Inspektor Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w
todzi Oddziat Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim przeprowadzit kontrole w Urzedzie
Gminy w Zelechlinku w zakresie przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych
w jednostkach samorzadu terytorialnego._Z tresci przedstawionego protokotu kontroli
wynikato, ze sprawdzono wykonanie zalecen wydanych wystgpieniem pokontrolnym z
dnia 18 wrzesnia 2014 roku i stwierdzono, ze wnioski zostaty wdrozone do realizacji.

Odnoszac sie do powyzej opisanych kwestii, wydane zalecenia przez inspektora
PIP wystapieniem z dnia 18 wrzesnia 2014 roku precyzyjnie wskazywaly do
niezwlocznego udzielenia Woéjtowi Gminy Bogdanowi Kaczmarkowi, czesci
niewykorzystanych urlopow wypoczynkowych przystugujacych za ubiegie lata,
co moglo nastapi¢ od dnia 19 wrzesnia do dnia 27 listopada 2014 roku, a tym
samym mogtl wykorzysta¢ 49 dni urlopu wypoczynkowego. Dokumentacja akt
osobowych Wojta Gminy, nie potwierdzata podjetych przez pracodawce dziatan
celem wyznaczenia terminu wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego.

Zgodnie z art. 163 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.) pracodawca jest zobowigzany udzieli¢ pracownikowi
urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo. Urlopy
powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopéw, plan urlopéw ustala pracodawca,
biorgc pod uwage wnioski pracownikow i konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku
pracy. Urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpdézniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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(art. 168 Kodeksu Pracy). Pracodawca, w Swietle wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24
stycznia 2006 r. (sygn. akt I PK 124/05), moze przymusowo skierowaé pracownika na
urlop, cyt. ,Jest on zobligowany do udzielenia pracownikowi wypoczynku w okres$lonym
ustawowo wymiarze i terminie, a zatrudniony nie moze zrzec sie prawa do niego i
odmdwi¢ wykorzystania urlopu udzielonego zgodnie z przepisami. Dlatego wiec, w razie
uchylania sie pracownika od wykorzystania zalegtego urlopu, pracodawca moze na
piSmie wskaza¢ termin urlopowania i wreczy¢ go pracownikowi. Podobne stanowisko
przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2003 r., I PK 403/02, OSNP
2004 nr 18, poz. 310 uznajac, ze cyt. w odniesieniu natomiast do urlopu zalegtego, to
zgodnie z art. 168 k.p., w brzmieniu obowigzujgcym w spornym okresie, pracodawca
powinien udzieli¢ go najpo6zniej do konca pierwszeqgo kwartatu nastepnego roku
kalendarzowego. Dlatego tez udzielenie urlopu wypoczynkowego za poprzednie lata w
pierwszym kwartale nastepnego roku nie wymaga zgody pracownika, takze woéwczas,
gdy w tym samym czasie biegnie okres wypowiedzenia umowy o prace (wyrok). W
takim przypadku pracodawca nie ma obowigzku uzgadniania z pracownikiem terminu
wykorzystania urlopu, lecz musi mu udzieli¢ urlopu w terminie okreslonym w powotanym

przepisie.

Akta kontroli str. 84-169: Kserokopia: wniosek z dnia 29 lipca 2019 roku o wypfate ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop dla Skarbnika Gminy, lista pfac naliczonego ekwiwalentu z m-ca lipca 2019 roku,
kartoteka urlopéw za lata 2016-2019, wniosek z dnia 26 listopada 2018 roku o wypfate ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop dla Wéjta Gminy, lista ptac naliczonego ekwiwalentu z m-ca grudnia 2018 roku,
kartoteka urlopow za lata 2015-2018, protokot z kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy z dnia 9 wrzes$nia 2014
roku wraz z wystgpieniem oraz protokét z kontroli PIP z dnia 17 marca 2015 roku wraz z wystgpieniem, wniosek
z dnia 5 grudnia 2014 roku o wypfate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla Wéjta Gminy, lista ptac
naliczonego ekwiwalentu z m-ca grudnia 2014 roku oraz listy obecno$ci za lata 2015-2019 pracownikow UG (w
tym Wojta i Skarbnika).

Nagrody jubileuszowe

Z akt osobowych Wdjta Gminy Bogdana Kaczmarek wynikato, ze pracownikowi w okresie
zatrudnienia wyptacano nagrody jubileuszowe. (...)°°. Szczego6towe informacje w zakresie
stazu pracy i wyptaty nagrod jubileuszowych przedstawia ponizsza tabela:

Dane z akt osobowych
Nagrody (nabycie uprawnien do nagrody) Data wyptata nagrody

jubileuszowe Staz pracy w dniu przyznania jubileuszowej

nagrody

Urzad Gminy — zatrudniony od dnia 15 maja 1995 roku

pismo nr

Nz 1121/3/98

z dnia 26 marca 1998 r.

26 lat/1 m-c/ 19dni

pismo nr

Nz 1122/1/2004 07.02.2002 r.

po 30 latach pracy 7 dnia 27 grudnia 2004 r. 27.01.2005 r.

32 lat/10 m-c/20dni

pismo nr

Nz 1122-1/2010 07.02.2007 r.

po 35 latach pracy 7 dnia 10 sierpnia 2010 . 18.08.2010 r.

38 lat/6m-c/3 dni

Data nabycia
uprawnien do
nagrody *

po 25 latach pracy 20.04.1998 r. 07.02.1997 r.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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pismo nr
Nz 2160.1.2015 07.02.2012r.
po 40 latach pracy z dnia 19 stycznia 2015 . 19.02.2015
42 lata/11 m-cy/12 dni
pismo nr

Nz ROA. 2160.1.2019 07.02.2017 r
po 45 latach pracy z dnia 22 stycznia 2019 1. 29.01.2019
46 lat/11m-cy/15 dni

*na podstawie danych kadrowo - ptacowych, ustalona przez inspektora RIO

Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzi¢, ze pracodawca ustalajac
staz pracy Wéjta Gminy, od ktorego uzalezniona byta wyplata sSwiadczenia
wynikajaca ze stosunku pracy - nagrody jubileuszowej, nie przestrzegat
obowiazkow wynikajacych z art. 94 pkt 5 ustawy Kodeks pracy, zgodnie z ktorym
pracodawca jest obowigzany w szczegdlnosci terminowo i prawidtowo wyptacac
wynagrodzenie. Dlatego tez do obowigzku pracodawcy nalezy prawidtowe ustalenie
doktadnej daty jubileuszu pracy, ktéra powinna by¢ przyjmowana do nastepnych
jubileuszéw po uptywie pieciu lat. Zmiana tej daty moze nastgpi¢ jedynie w sytuacji
przedtozenia pracodawcy przez pracownika, w trakcie trwajacego zatrudnienia,
$wiadectw pracy poswiadczajacych zamkniete okresy zatrudnienia, w innym okresie niz
okres zatrudnienia u danego pracodawcy.

Zgodnie z zapisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 61, 708 ze zm.), pracownik nabywa prawo do nagrody w dniu
uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody badz w dniu wejscia w zycie przepiséw
wprowadzajgcych nagrody.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie ustalenia termindw uprawniern do nagrody jubileuszowej Wojta
Gminy, stanowi zafgcznik nr 43 protokotu kontroli

Z tresci przedfozonego wyjasnienia wynika, ze nagrody jubileuszowe z okazji: 30-lecia,
35-lecia, 40-lecia i 45-lecia pracy byly wyptacane po dniu uzyskania przez pracownika
uprawnien do nagrody i w réznych miesigcach poszczegdlnych lat. Dokonujgc ustalenia
prawa do nabycia uprawnien do nagrody jubileuszowej pracodawca btednie przyjat, iz
wyptata S$wiadczenia nastepuje na wniosek pracownika. Wskutek powyzszego nie zostaty
zachowane terminy dotyczace ustalania i wyptaty nagrody jubileuszowej. Z powyzszego
tytutu nie wystapity negatywne skutki finansowe dla budzetu Gminy Zelechlinek, tj.
pracownikowi nie wyptacono odsetek naleznych od nieterminowych wyptat $wiadczenia.
Pracownik wystepujac na piSmie o przyznanie nagrody, w zadnym przypadku nie zadat
wyptaty odsetek. Dodatkowo pracownik oswiadczyt, ze nie bedzie dochodzit zaptaty
odsetek, o ktérych mowa wyzej.

Akta kontroli str. 170- 208: Kserokopia: wnioskow oraz list wyptat nagréd jubileuszowych dla Wéjta Gminy,
Swiadectwa pracy po$wiadczajgce zakoriczone okresy zatrudnienia uwzgledniane do stazu pracy.

4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podroézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych — 2019 rok

W okresie objetym kontrolg, diety dla radnych wyptacane byty na podstawie uchwaty nr
1/5/2018 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 19 listopada 2018 roku, zgodnie z ktérg
wysokos$¢ diety dla radnego za udziat w posiedzeniu Rady Gminy lub Statej Komis;ji
wynosita 300,00 zi.

Przewodniczacy Rady otrzymywat zryczattowang diete miesieczng w kwocie 1.342,07 z,
tj. 50% pottorakrotnosci maksymalnej diety okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy o
samorzadzie gminnym, na podstawie uchwaty nr 1/6/2018 Rady Gminy Zelechlinek z
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dnia 19 listopada 2018 roku. Postanowienia uchwaty przewidywaty mozliwos¢ 10%
obnizenia wysokosci ryczattu dla Przewodniczacego Rady, za kazdg nieobecnos$¢ w
obradach sesji Rady Gminy lub posiedzeniu Komisji badZ godzinach dyzuréw.

Wysokos¢ diet okreslono uwzgledniajac § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu
gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710).

Natomiast w odniesieniu do nieobecnosci radnego na posiedzeniu Rady badz Komisji,
dieta nie przystugiwata.

Prawidtowosé¢ wypfaty diet

kaczna kwota wyptaconych diet dla radnych Gminy Zelechlinek w 2019 roku wynosita
84.804,84 zt, ktére sklasyfikowano w rozdziale 75022 § 3030.

Kwota bazowa dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, w ustawie
budzetowej na 2019 rok z dnia 16 stycznia 2019 roku (Dz. U. z 2019 r., poz. 198)
zostata okreslona w wysokosci 1.789,42 zi.

Prawidtowo$¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat za
posiedzenia Rady Gminy z 2019 roku z miesiecy: maja, pazdziernika, grudnia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- wysoko$¢ wyptaconych diet byta zgodna z wartoscig okreslong w cytowanej
uchwale Rady Gminy,

- przekazywano na wskazany przez radnego rachunek bankowy w ciggu 6 dni od
dnia posiedzenia,

- wysoko$¢ wyptaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczacemu Rady i radnym
nie przekraczata dopuszczalnych wysokoséci, okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy, tj. 50%
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym) czyli 1.342,07 zi;

- listy wyptat byty sporzadzane przez inspektora Referatu Finansowego, w oparciu
o dane wynikajace z list obecnosci na sesji i posiedzeniach komisji, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym przez pracownika wykonujgcego zadania z obstugi
Rady Gminy oraz formalno-rachunkowym przez Skarbnika, a nastepnie
zatwierdzane do wypfaty przez Wéjta Gminy.

Nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty diet dla radnych nie stwierdzono.

3. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2018 — 2019

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowe]j przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2018-2019

Na realizacje zadanh inwestycyjnych, Gmina Zelechlinek w roku 2018 wydatkowata $rodki
w wysokosci 5.452.295,36 zt, stanowigce 27,6% wykonanych wydatkow budzetowych
ogotem. W roku 2019 wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych stanowity kwote
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5.431.667,36 zt, réwna 26,7% wykonanych ogétem w 2019 roku wydatkéw
budzetowych. Srodki na sfinansowanie zrealizowanych w okresie objetym kontrolg
inwestycji, pochodzity ze zrodet wyspecyfikowanych w ponizszej tabeli:

Zrédto finansowania 2018 rok 2019 rok
Srodki wtasne z budzetu gminy 2408 227,72 2997 572,29
Dotacje z budzetu panstwa 342 500,00 1578 060,80

Dotacje z innych zrodet (WFOSIGW, pomoc
finansowa, i dotacje z innych jst - gminy,
samorzad wojewodztwa) 2 701 567,64 856 034,27

w tym np:

>dotacje celowe w ramach srodkéw UE

2 438 289,85 815 054,27
> dotacje z samorzgdu wojewodztwa 263 277,79 40.980,00
Razem 5 452 295,36 5431 667,36

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych,
zgodnie zatacznikiem nr 3 do funkcjonujacych w jednostce zasad rachunkowosci,
ewidencjonuje sie na koncie — 080 - inwestycje, do ktdrego prowadzono ewidencje
szczegotowqg, pozwalajacg na wyodrebnienie poszczegdlnych zadan inwestycyjnych,
zapewniajac skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych
obiektéw - $rodkoéw trwatych. Do konta 080 prowadzono konta pomocnicze z podziatem
na zadania np. 080-1 nazwa zadania, 080-2 - nazwa kolejnego zadania itp.

Na stronie Wn konta 080, ujmowano poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po
stronie Ma konta, warto$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn
konta 080 wskazuje na koszty inwestycji niezakonczonych.

Ponadto realizacje zadan inwestycyjnych odzwierciedlaty zapisy ksiegi gtdwnej
prowadzonej dla Urzedu na kontach: 011, 013, 201, 223, 800, 810.

Saldo konta 080 na 31 grudnia 2019 rok wynosito 2.316.998,82 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji wyspecyfikowanych w tabeli, stanowiacej zaltgcznik nr 45
protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zadania tworzace saldo konta 080 to zadania, na
ktore poniesiono koszty wstepne ich realizacji tj. przygotowanie dokumentacji
projektowej- (poz. 1, 2, 6 tabeli), zakup map (poz. 5 tabeli) , natomiast sama realizacje
zaplanowano na lata nastepne. Zadania z poz. 3, 4 i 7 na kwote taczng 2.078.097,01 z
byty w trakcie realizacji z planowanym ich zakonczeniem na kwiecien i wrzesien 2020
rok.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy Zelechlinek, w uchwatach budzetowych na lata 2018 - 2019 oraz w
uchwatach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Ewentualnych zmian w trakcie
roku budzetowego, dotyczacych wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na ich
realizacje, dokonywata Rada w drodze uchwat.
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Limity zobowigzan na zadania inwestycyjne - wieloletnie (wydatki majatkowe),
okreslono w zaftacznikach do uchwat w sprawie uchwalenia wieloletnich prognoz
finansowych Gminy na lata 2018-2025 - uchwatg nr XLIV/255/2017 z dnia 29 grudnia
2017 roku ze zmianami i na lata 2019-2027- uchwatg nr I11/16/2018 z dnia 28 grudnia
2018 roku, ze zmianami.

Zgodnie z § 23a Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Zelechlinek, prowadzenie
postepowan w sprawie udzielania zamédwien publicznych, przypisano do zadan
pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw, zamodwien publicznych,
monitorowanie realizacji procesu inwestycyjnego powierzono Kierownikowi Referatu
Planowania i Rozwoju, a cato$¢ nadzorowat i koordynowat bezposrednio Sekretarz
Gminy.

Zarzadzeniem nr 10/2014/K z dnia 9 maja 2014 roku, zmienionym zarzadzeniem nr
1/2017/K z dnia 2 stycznia 2017 roku, oraz zarzadzeniem nr 16/2014/0 z dnia 26
czerwca 2014 roku Wéjt Gminy Zelechlinek wprowadzit: Regulamin udzielania zaméwien
publicznych o wartosci nie przekraczajagcej rownowartosci 30.000 euro netto i
Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci powyzej 30.000 euro. Regulamin
dotyczacy zamodwien do 30.000 euro dzielit je na zamodwienia o wartosci do 6000 euro i
przekraczajgcej 6000 euro, a nie przekraczajace rownowartosci 30.000 euro.

Wedtug powyzszych regulaminéw, procedury przygotowawcze w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego inicjowat wniosek podlegajacy akceptacji Kierownika
zamawiajgcego. Postepowania niezaleznie od ich wartosci, przeprowadzat pracownik
zatrudniony na stanowisku ds. zaméwien publicznych.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
Wéjt Gminy Zelechlinek zarzadzeniem nr 9/2016/K z dnia 6 grudnia 2016 roku powotat
statg trzyosobowg komisje przetargowg, a w zataczniku do cytowanego zarzadzenia
okreslit Regulamin pracy tej komisiji.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadah inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Zelechlinek w latach 2018-
2019 przedstawiono w zafaczniku nr 46 protokotu kontroli.

Budowa odnawialnych zrédet energii w Gminie Zelechlinek - przetarg
nieograniczony o wartosci szacunkowej (551.225,88 euro) powyzej, ustalonej
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (wg tekstu jednolitego Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze
zm.) dla dostaw lub ustug - 209.000 euro

Zadanie inwestycyjne ,Budowa odnawialnych Zrédet energii w Gminie Zelechlinek” ,
realizowano z dofinansowaniem ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego
na lata 2014-2020 O$ Priorytetowa IV Gospodarka Niskoemisyjna Dziatanie IV.1
Odnawialne Zrédta energii Poddziatanie IV.1.2.0dnawane Zrédta energii, zgodnie z
umowg nr UDA -RPLD.04.01.02-10-0101/16/00 zawartg w dniu 15 listopada2017 roku
pomiedzy Zarzadem Wojewodztwa tdédzkiego jako Instytucja Zarzadzajaca, a Gming
Zelechlinek jako Beneficjentem reprezentowanym przez Wéjta - Bogdana Kaczmarka
przy kontrasygnacie, odpowiednio Skarbnika Wojewddztwa tédzkiego i Skarbnika Gminy
Zelechlinek z aneksem nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0101/16/01 z dnia 25 pazdziernika
218 roku.

Przedmiotowg umowag okreslono catkowitg wartos¢ projektu w kwocie 2.639.064,55 zt, w
tym warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych 2.417.120,63 zt oraz wktad wiasny
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Beneficjenta w wysokosci 707.785,17 zt, przyznane Beneficjentowi dofinansowanie w
kwocie nieprzekraczajacej 1.931.279,38 zt, stanowigce 79,9%  wydatkow
kwalifikowalnych projektu. Okres realizacji Projektu ustalono od dnia 1 pazdziernika
2017 roku do dnia 31 pazdziernika 2018 roku.

ETAP PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI

Dokumentacje projektowo-kosztorysowg dla zadania ,Budowa odnawialnych zrédet
energii”, skfadajacej sie z pojedynczych projektdéw instalacji fotowoltaicznych oraz
powietrznych pomp ciepta, ktéra obejmowata projekt budowlany wraz z zatgcznikami
wynikajacymi z zasad dziatania 4.1 Odnawialne zrddta energii, kosztorys inwestorski i
przedmiar robdt, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robdt sporzadzit Piotr
Rybak, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa EKO-ENERGIA ul. Mazowiecka
67 Czerniewice, na podstawie umowy nr ROA.272.2.33.2016 z dnia 4 sierpnia 2016
roku. Umowe ze strony zamawiajacego podpisat Wéjt Gminy-Bogdan Kaczmarek, z
kontrasygnatg Skarbnika — Jadwigi Kaczmarek. Wynagrodzenie, ustalone za wykonanie
pojedynczego projektu na 300,00 zt brutto przy maksymalnej ilosci pojedynczych
projektéw 130, nie mogto przekroczy¢ 39.000,00 zt. Aneksem nr 1 z dnia 25 sierpnia
2016 roku zmieniono zapis umowy w zakresie ilosci wykonanych projektow,
ograniczajac je do 100 sztuk pojedynczych projektéw, co przy kwocie jednostkowej
300,00 zt brutto za projekt stanowito kwote wynagrodzenia 30.000,00 zt brutto. Termin
wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 29 sierpnia 2016 rok. Wyboru
wykonawcy, dokonano z pominieciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (wg obowigzujgcego woéwczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm.), po uprzednim zapytaniu ofertowym skierowanym do potencjalnych
wykonawcow.

Fakt wykonania i przekazania zlecajgcemu w umownym terminie opracowanej
dokumentacji projektowej, potwierdzata pisemna notatka stuzbowa z dnia 29 sierpnia
2016 roku sporzadzona na te okoliczno$¢ przez Kierownika Referatu Planowania i
Rozwoju. Kosztorysy zaktualizowano w dnu 29 stycznia 2018 roku.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH, PRZY WYBORZE
WYKONAWCY ZADANIA

Akceptujac wniosek z dnia 20 lutego 2018 roku ztozony przez Kierownika Referatu
Planowania i Rozwoju o wyrazenie zgody na przeprowadzenie procedury przetargowej
zgodnie w uregulowaniami § 7 Regulaminu prowadzenia postepowan przy udzielaniu
zamowien publicznych o wartosci przekraczajgcej 30.000 euro, Wéjt Gminy zatwierdzit
zgode na wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie
odnawialnych Zrédet energii w Gminie Zelechlinek.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia wynikajaca z wniosku, wyliczona w oparciu o kosztorys
inwestorski, wynosita 2.376.720,64 zt netto (551.225,88 euro) przy czym:

- mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 3,08kW montowana na dachu budynku: 22 szt.
x 19.253,62 zt - 423.579,64 zi,

- mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 3,08kW (1-faz) montowana na dachu budynku
1 szt x 18.491,20 zt - 18.491,20 #,

- mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 5,04kW montowana na dachu budynku 71 szt.
X 26.845,05 zt - 1.905.998,55 zt,

- mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 5,04kW naziemna 1 x 28.651,25 zt -
28.651,25 zi.

Specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia sporzadzit Sekretarz Gminy, a zatwierdzit
ja w dniu 5 marca 2018 roku Wdéjt. Specyfikacja zawierata wszystkie informacje
wymagane art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
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publicznych (wg obowigzujacego wéwczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2017 r., poz. 1579
ze zm.).

Zgodnie z trescig specyfikacji, przedmiotem postepowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego byta dostawa i montaz 21 sztuk mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 3,08kW na dachach budynkéw mieszkalnych, dostawa i montaz
1 sztuki mikroinstalacji fotowoltaicznej o mocy 3,08kW (1-faz) montowanej na dachu
budynku mieszkalnego, dostawa i montaz 65 sztuk mikroinstalacji fotowoltaicznych o
mocy 5,08kW na dachach budynkéw mieszkalnych oraz 6 sztuk na budynkach
gospodarczych, dostawa i montaz 1 sztuki mikroinstalacji fotowoltaicznych o mocy
5,08kW naziemnej. Zamawiajacy wymagat dostawy paneli fotowoltaicznych fabrycznie
nowych, wyprodukowanych nie wczesniej niz w 2017 roku i dopuszczat zmiane
lokalizacji mikroinstalacji w trakcie realizacji zamowienia. Szczegdtowy opis wykonania
przedmiotu zamowienia zawieraly przedmiary robdét i dokumentacja techniczna
stanowigce integralng czes¢ specyfikacji.

Termin zakonczenia catosci robot okreslono od dnia podpisania umowy do dnia 31
sierpnia 2018 roku.

Zasady, termin i formy wniesienia wadium oraz zasady jego przechowywania ustalono
zgodnie z zapisami art. 45 ust. 3 i ust. 6-8 ustawy Prawo zamowien publicznych, a jego
wysokos¢ okreslono na 60.000,00 z, tj. (2,5% wartosci zamdwienia).

Wyznaczono miejsce (sekretariat Urzedu Gminy w Zelechlinku) i termin sktadania ofert
- do dnia 16 kwietnia 2018 roku, do godz.10%° oraz na 16 kwietnia 2018 roku na
godz.10% — termin ich otwarcia. Zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, na 60 dni od terminu uptywu skfadania ofert ustalono termin zwigzania
ofertg. Termin sktadania ofert ustalono z zachowaniem wymogoéw wynikajacych z art. 43
ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych, wobec przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji
Europejskiej w dniu 7 marca 2018 roku i jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 2018/S 046-100483 w dniu 7 marca 2018 roku.

Zamawiajacy do oceny ofert przyjat kryteria:

- ceny z wagq 60 punktéow wyliczana wg wzoru: Cena minimalna (Cm): Cene oferty
ocenianej (Cocena) x 60 pkt;

- okresu gwarancji na roboty montazowo-budowlane z waga 10 punktéw liczone wg
wzoru okres gwaranci i rekojmi w miesigcach ocenianej oferty (Rocena) : najdtuzszy
czas udzielonej gwarancji wérdd ofert (Rmax) x 10 punktéw, przy czym okreslono
maksymalny okres gwarancji i rekojmi to 84 miesigce;

- okresu gwarancji na panele fotowoltaiczne z wagg 10 punktdow, ustalajac
maksymalny okres gwarancji 144 miesigce. Punkty wyliczano wg wzoru jak wyzej;

- okresu gwarancji na zywotnos$¢ (wydajnos¢) panela fotowoltaicznego z wagg 10
punktéw przy czym maksymalny punktowany okres gwarancji to 360 miesiecy;

- okresu gwarancji na inwertery z wagq 10 punktéw, przy maksymalnym
punktowanym okresie gwarancji 84 miesigce.

Suma punktow poszczegdlnych kryteriow stanowita o ocenie oferty.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia okreslata wymog wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% oferowanej ceny brutto,
co byto zgodne z trescig art. 150 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, forme jego
whniesienia zgodng z zapisami art. 148 ust. 1 ww. ustawy. Zasady zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania przedmiotu umowy ustalono zgodnie z art. 151 cytowanej
ustawy.
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W sekcji V specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajacy okreslit warunki
udzialu w postepowaniu natomiast w sekcji VI zawart wykaz dokumentow
potwierdzajacych ich spetnienie. Warunki udzialu w postepowaniu oraz sposéb
udokumentowania ich spetniania okreslono w sposdb jednoznaczny i precyzyjny.

Razem 1z oferta zamawiajacy zobowigzany byt ztozy¢ wydrukowane i podpisane
o$wiadczenie w formie standardowego formularza Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia (JEDZ), potwierdzajace wstepnie spetnianie przez wykonawce warunkow
udziatu w postepowaniu, brak podstaw wykluczenia, jak tez spetnianie kryteriéw selekcji
(obiektywne zasady i kryteria ustalone przez zamawiajacego na potrzeby ograniczenia
liczby kwalifikujacych sie kandydatow).

Wzér takiego formularza stanowit zatacznik nr 3 do specyfikacji, a szczegdétowq
instrukcje jego opracowania i zasady jego sktadania opisano w zataczniku nr 4.

Zgodnie z ustaleniami specyfikacji, zamawiajaqcy przeprowadzat postepowanie w
procedurze odwréconej, o ktérej mowa w art. 24aa ustawy Prawo zamowien
publicznych. W pierwszej kolejnosci dokonywat oceny ofert, pod katem przestanek
odrzucenia oraz kryteridw opisanych w specyfikacji, a nastepnie wytacznie w odniesieniu
do wykonawcy z ofertg najkorzystniejszg, dokonywat oceny podmiotowej, tj. badanie
o$wiadczen wstepnych (JEDZ), a nastepnie zadat przedtozenia dokumentow w trybie
art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zamawiajacy nie dopuszczat skiadania ofert czesciowych i ofert wariantowych, nie
przewidywat mozliwosci udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art.77 ust.1 pkt 7
przedmiotowej ustawy.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 38 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 Prawa zamoéwien
publicznych, w sekcji VII specyfikacji, ustalono zasady udzielania wyjasnien do tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Okreslono zasady komunikowania sie z
wykonawcami i osoby upowaznione do kontaktéw z ramienia zamawiajacego.

Pouczenie o przystugujgcych s$rodkach ochrony prawnej opisano w sekcji XVII
specyfikacji.

Zatacznikami do specyfikacji istotnych warunkéow zaméwienia byty: wzér formularza
oferty, przedmiar roboét, formularz JEDZ, instrukcja jego wypetniania, wzér wykazu
zrealizowanych zamoéwien, wzor wykazu oséb uczestniczacych w realizacji zamowienia,
wzér oswiadczenia o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej, oswiadczenie wraz z
wykazem robdt do zlecenia podwykonawcy, wzér oswiadczenia wykonawcy w zakresie
okreslonym w sekcji VI.3 pkt 8-10 specyfikacji, dokumentacja techniczna.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia opublikowano na stronie internetowej
zamawiajacego www.zelechlinek.pl w zaktadce ,Zamoéwienia publiczne”, w dniu 7 marca
2018 roku oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego.

Postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamodwienia wszczeto w dniu 7 marca 2018
roku, publikacjg ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2018/S 046-
100483 (przekazane do publikacji w dniu 5 marca 2018 roku), a jego tresc byta spéjna z
trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia i zawierata wszystkie informacje
okreslone zapisami art. 41 Prawa zamoéwien publicznych. Ogtoszenie o zamédwieniu
zamieszczono w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, na okres od
dnia 7 marca do dnia 16 kwietnia 2018 roku.

Analiza dokumentacji zrodtowej wykazata, ze w dniach 14-28 marca 2018 roku
(elektronicznie i przestane pocztg ), oferenci wniesli do zamawiajagcego pytania
dotyczace tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Zgodnie z ustaleniami sekcji VII specyfikacji, wykonawcy mogli porozumiewac sie z
zamawiajacym pisemnie lub droga elektroniczng, przy czym zamawiajacy zadat
niezwiocznego potwierdzenia przez wykonawce faktu otrzymania przekazanych
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z powyzszym odpowiedzi na powyzsze pytania zamawiajacy
zamiescit na podanej stronie internetowej.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert w ogtoszeniu, tj. do dnia 16 kwietnia 2018
roku do godz. 10°°, do zamawiajacego wptynety oferty jak nizej:

Nr Firma (nazwa) Okres Okres Okres Okres Wadium
oferty albo imie i Cena brutto gwarancji na gwaranf:ji gyvarancji’n'a gwarancji
nazwisko roboty paneli zywotnosé na
oraz adres montazowo- | fotowoltaicz wydajnosé inwertery
wykonawcy budowlane nych panela
Nr 1 84 144 300 84 Gwarancja
Hymon Energy sp. z miesigce miesigce miesiecy miesigce ubez_pieczeniowa
0.0. ul. Dojazd 16A | 2.064.512,13 Balcia Insurance
33-100 Tamow nr PL17-GU-
0000089-W/25 z
11.04.2018
Nr 2 Konsorcjum Firm 60 144 360 84 Gwarancja
Lider:Grua miesiecy miesigce miesiecy miesigce | ubezpieczeniowa
Ekoenergia sp. z UNIQA nr 998-
0.0. Sierakowice 2.633.699,25 A764053 z 10
Prawe 141D Parner kwietnia 2018
Eco-therm sp. z 0.0. roku
towicz
Nr3 | soON ENERGY 84 144 300 B4 Gwarancja
Poland sp. z 0.0. ul. miesigce miesigce miesiecy miesigce | Deutsche Banku
2.486.119,62 nr GWN/1807112
Taborowa 20 . S
Warszawa z dnia 10 kwietnia
2018 roku
Nr 4 Konsorcjum firm 84 144 300 84 Poreczenie
Lider: KDP Invest miesigce miesigce miesiecy miesigce | Pomorskiego
Daria Sierla ul. Regionalnego
Jagietty 82-200 Funduszu
Malbork Partner: Poreczen
JSB Construction 2.119.085,74 Kredytowych-
PPHU Jolanta os$wiadczenie nr
Sekuta ul. 13/W/2018/03/04/
Potokowa 80-279 2018 z 13
Baninio kwietnia 2018 r.
Nr 5 EKO PRIME 84 144 360 84 Gotéwka —
INWESTYCJE sp. z miesigce miesigce miesiecy miesigce | przelew elixir z
0.0. ul. Jana Susika 2.293.461,00 dnia 16.04.2018
3 97-266 godz.1158
Zelechlinek
Pisemna informacja z otwarcia ofert w dniu 16 kwietnia 2018 roku o godz. 10%°

zawierajgca wszystkie wymagane art. 86 ust. 5 Prawa zamoéwien publicznych elementy,
w tym podang przed otwarciem ofert kwote, ktdérg zamawiajacy zamierza przeznaczyc¢
na sfinansowanie zamdwienia w wysokosci 2.570.000,00 zt brutto, zostata w dniu 16
kwietnia 2018 roku zamieszczona na stronie bip Zelechlinek.

Postepowanie przeprowadzita stata komisja przetargowa powotana przez Waéjta Gminy
Zelechlinek, zarzadzeniem nr 9/2016/K z dnia 6 grudnia 2016 roku w pelnym
trzyosobowym sktadzie.

Cztonkowie komisji, WA&jt Gminy oraz pracownik zamawiajgcego zatrudniony na
stanowisku ds. zamoéwien publicznych, podpisali w dniu 16 kwietnia 2018 roku,
wymagane zapisami art. 17 ust. 2 Prawa zamowien publicznych os$wiadczenia o
niepodleganiu wytaczeniu z udziatu w postepowaniu na zasadach okreslonych ustepem 1
tegoz artykutu.

Zgodnie z trescig ustalen sekcji VI ust. 5 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
naktadajacg obowigzek ztozenia przez wykonawcow, w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia informacji z otwarcia ofert na stronie internetowej, oswiadczenia o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, wykonawcy w
dniach 16-20 marca 2018 roku, przekazali oswiadczenia (na drukach okreslonych
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wzorem stanowigcym zatgcznik nr 7 do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia), o
braku przynaleznosci do grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007
roku o ochronie konkurencji i konsumentow.

W trakcie wstepnej oceny ofert zamawiajacy odrzucit oferte nr 5 EKO PRIME
INWESTYCIJE sp. z 0.0. ul. Jana Susika 3 Zelechlinek z uwagi na brak wniesienia przez
wykonawce wadium - art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
ktorego wptyw na konto zamawiajacego odnotowano w dniu 16 kwietnia 2018 roku o
godz. 11.%8, podczas gdy winno ono by¢ wniesione do dnia 16 kwietnia 2018 roku do
godz. 10.90, Odrzucono takze oferte nr 4 ztozong przez Konsorcjum firm Lider: KDP
Invest Daria Sierla ul. Jagietty 15, 82-200 Malbork, Partner: JSB Construction PPHU
Jolanta Sekuta, ul. Potokowa 12A/1 80-279 Baninio w oparciu o art. 89 ust.1 pkt 2 ww.
ustawy - oferta nie zawierata kosztorysu ofertowego stanowigcego wymagany zatacznik
do przedktadanych ofert. Zgodnie z zapisami specyfikacji istotnych warunkoéw
zamoOwienia, wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy nosito charakter
wynagrodzenia kosztorysowego, w zwigzku z czym kosztorys stanowit podstawe do
oceny poprawnosci okreslenia ceny oferty oraz byt niezbedny do ustalenia zgodnosci
tresci oferty z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Informacje o
odrzuceniu ofert przekazano w dniu 2 maja 2018 roku wykonawcom uczestniczagcym w
postepowaniu drogg mailowg z zadaniem potwierdzenia jej odbioru.

Wstepna ocena ztozonych ofert wykazata, ze najkorzystniejsza, wg kryteriow
okreslonych przez zamawiajgcego okazata sie oferta nr 1 Hymon Energy sp. z o.0. ul.
Dojazd 16A 33-100 Tarnow, z ceng ofertowg 2.064.512,13 zt brutto, 84 miesiecznym, od
dnia podpisania protokotu odbioru robdt, okresem gwarancji na roboty montazowo-
budowlane, 144 miesigcami gwarancji na panele fotowoltaiczne, 300 miesiecy gwarancji
na zywotnos$¢ wydajnos¢ paneli fotowoltaicznych, 84 miesiecznym okresem gwarancji na
inwertery. Zamawiajacy pismem nr RPR.271.1.2.2018 z dnia 23 maja 2018 roku wezwat
tego wykonawce do ztozenia w terminie do dnia 4 czerwca 2018 roku do godz. 1299,
dokumentéw zgodnych z wymogami specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia 1)
potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych: sytuacji
ekonomicznej lub finansowej Zzadajac przedtozenia informacji z banku o posiadanych
érodkach finansowych badZ zdolnosci kredytowej na minimum 2.500.000,00 zi, 2)
zdolnosci technicznej lub zawodowej poprzez ztozenie, na druku okreslonym wzorem
stanowigcym zatacznik nr 5 do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, wykazu
zrealizowanych w wymaganym okresie co najmniej pieciu dostaw wraz z montazem
instalacji fotowoltaicznych, w tym co najmniej dwie o mocy powyzej 300kW, 3)
zdolnosci kadrowej, oraz dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z
udziatu w postepowaniu, a mianowicie informacje z KRS-u w zakresie okreslonym art.
24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz w zakresie
okreslonym art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6, informacji z KRK, aktualne zaswiadczenie z US z
ZUS oraz odpisu z wtasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej.

W dniu 4 czerwca 2018 roku w wykonaniu dyspozycji uzupetnienia dokumentow
wykonawca przedtozyt je zamawiajagcemu. Weryfikacja przez komisje ztozonej
dokumentacji wykazata brak informacji z Krajowego Rejestru Karnego, brak wskazania
osoby posiadajacej wymagane uprawnienia w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych lub odpowiadajgce im
uprawnienia budowlane z przynaleznoscia do witasciwej izby i wymagane przez
zamawiajgcego co najmniej trzyletnie doswiadczenie. Wskazany przez wykonawce
kierownik robot nie spetniat tych wymogoéw, oraz niescistosci w przedtozonych kartach
katalogowych paneli i inwertow oraz certyfikatach odpornosci paneli. W terminie do dnia
13 czerwca 2018 roku zamawiajacy zobowigzat wykonawce do przedtozenia wyjasnien i
uzupetnienia brakujacych dokumentow.
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W odpowiedzi na powyzsze w dniu 13 czerwca 2018 roku, wykonawca uzupetnit
dokumenty o: zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego, dokument potwierdzajacy
wykaz zrealizowanych zamoéwien, dokumenty potwierdzajace posiadanie wymaganych
kwalifikacji przez osoby wskazane do wykonywania zamoéwienia oraz stosowne
wyjasnienia dotyczace kart katalogowych i certyfikatéw.

Pismem 2z dnia 11 czerwca 2018 roku zamawiajacy wystapit z wnioskiem do
wykonawcdéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni (tj.
do dnia 13 sierpnia 2018 roku), z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium
badz wniesieniem nowego wadium.

Przeprowadzona przez kontrolujgce weryfikacja oferty nr 1 Hymon Energy sp. z 0.0. ul.
Dojazd 16A 33-100 Tarndéw, ktéra w ocenie komisji byta najkorzystniejszg i nie
podlegata wykluczeniu wykazata, ze oferta spetniata wymogi formalne okreslone w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ztozona na wtasciwym druku i zawierata
wymagany Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia (JEDZ) dokument potwierdzajacy
wniesienie wymaganego wadium, wykonawca spetniat okreslone w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia warunki. Do oceny oferty kontrolujgce nie wniosty uwag.

Informacje o wynikach przetargu nieograniczonego na ,Budowe odnawialnych Zrédet
energii w Gminie Zelechlinek”, zawierato wskazanie ofert najkorzystniejszej, adresy i
nazwy wszystkich wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu, ilo$¢ przyznanych
punktdw kazdej z ofert wg ustalonych kryteriéw i taczna punktacje, wykonawcéw
ktorych oferty odrzucono bez wskazania powodu odrzucenia ofert czego wymog
wynikat z art.92 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z
informacjg, w przetargu wybrano jako najkorzystniejszg oferte firmy Hymon Energy sp z
0.0. ul. Dojazd 16A 33-100 Tarndw, z ceng brutto 2.061.316,49 zt, ktéra w ocenie
komisji uzyskata tacznie 98,33 punktow. Wyniki podpisat Wéjt Gminy w dniu 18 czerwca
2018 roku. Informacje w wynikach przetargu przestano droggq mailowg do wykonawcéw
za potwierdzeniem odbioru, a w jej tresci okreslono, ze po uptywie 10 dni od daty
przestania zawiadomienia o wyborze wykonawcy tj. nie wczesniej niz w dniu 29 czerwca
2018 roku ( zachowujgc tym samym postanowienia art. 94 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych), zostanie zawarta umowa z wybranym wykonawca.

Wynik przetargu opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Zelechlinek w dniu 18 czerwca 2018 roku, co udokumentowano stosownym wydrukiem.

Pismem z dnia 19 czerwca 2018 roku Sekretarz Gminy (Przewodniczaca komisji
przetargowej) wystgpita do Referatu Finansowego o zwrot wadium wykonawcom.
Zwrotu wadium wykonawcy, ktéry wniost je w gotéwce, dokonano w dniu 2 czerwca
2018 roku - wyciag bankowy nr 12/2018 na jego konto bankowe w wysokoSci
60.000,00 zt plus odsetki w wysokosci 77,10 zt.

Przed podpisaniem umowy, wykonawca wywigzujac sie z obowigzku natozonego
zapisami sekcji V specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, wnidst gwarancje
zabezpieczenia nalezytego wykonania do tacznej kwoty 206.131,65 zt (stanowigcej 10%
oferowanej kwoty brutto), w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
umowy nr 735/CWU/291/6/2018, wystawionej przez Towarzystwo Ubezpieczeniowe
EUROPA S.A z siedzibg we Wroctawiu w dniu 29 czerwca 2018 roku, zabezpieczajacej
kwote w 206.135,65 zt z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy z
terminem waznosci od dnia 7 listopada 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku oraz
61.839,50 zt jako zabezpieczenie wyptaty roszczen z tytutu nieusuniecia wad i usterek w
okresie trwania gwarancji i rekojmi, z terminem waznosci do dnia 16 pazdziernika 2023
roku.

Kontrolujace zauwazaja, ze zamawiajacy przyjat do oceny ofert zréznicowane kryteria
Zwigzane z okresem gwarancji, a mianowicie: na roboty montazowo-budowlane
(minimum 60 miesiecy), na panele fotowoltaiczne (minimum 120 miesiecy), zywotnos¢
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(wydajnosé) paneli fotowoltaicznych (minimum 300 miesiecy) i inwertery minimum 60
miesiecy i to te kryteria stanowity min. o ocenie danej oferty. Wybrany wykonawca
zaoferowat okresy gwarancji na poszczegdlne elementy: na roboty montazowo-
budowlane 84 miesigce, na panele fotowoltaiczne 144 miesiecy, zywotnosé
(wydajnosé) paneli fotowoltaicznych 300 miesiecy, i na inwertery 84 miesigce.
Zabezpieczenie wykonania umowy zitozone w formie gwarancji ubezpieczeniowej
obejmowato roszczenia z tytutu wad i usterek w okresie rekojmi ustalonym na okres 60
miesiecy, tj. do dnia 16 pazdziernika 2023 roku, bo takie tez zapisy wynikaty z § 4 ust.
5 zawartej z wykonawcg umowy nr RPR.272.1.6.2018 z dnia 3 lipca 2018 roku.
Ponadto umowa ustalata okresy gwarancji dla poszczegdlnych elementéw zgodne z
oferta.

Zamawiajacy okreslajac pozacenowe kryteria oceny ofert tj. okresy gwarancji na
poszczegolne elementy tworzace przedmiot umowy, z wymaganym okresem np. na
panele fotowoltaiczne 25 lat, nie ustalit zadnych mechanizméw pozwalajacych na
mozliwos¢ potwierdzenia ich spetnienia przez wykonawce sktadajgcego oferte. A zatem
wykonawcy oferujgcy zamawiajagcemu 25 lat okres gwarancji, mogli mie¢ swiadomos¢,
Ze nie musi sie on wigzac z koniecznoscig $wiadczen na rzecz zamawiajgcego.

Akta kontroli str. 209-248: Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, umowy nr
RPR.272.1.6.2018 z dnia 3 lipca 2018 roku i kopia gwarancji nalezytego zabezpieczenia umowy

Wyjasnienie Wojta Gminy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 47 protokotu kontroli

Zgodnie z wyjasnieniem, ustalone przez zmawiajagcego okresy gwarancji byty realne i
pozostawaty w granicach jego potrzeb ,Okreslone przez Zamawiajacego minimalne
okresy gwarancji sq standardowymi okresami gwarancji obowigzujgcymi dla specyfiki
urzadzen bedacych przedmiotem zamdwienia. Producenci inwerterédw i paneli
fotowoltaicznych deklaruja okres gwarancji na ww. poziomie. Przyjeta zywotnos¢ paneli
na poziomie 300 miesiecy rowniez nie odbiega od standardowych dtugosci gwarancji
oferowanych przez producentéw. Przyjete w siwz okresy gwarancji byty konsultowane z
projektantem. Realizacja zadania u podmiotdéw fizycznych powodowata koniecznosé
zapewnienia dfugiego okresu gwarancji rowniez w zakresie robot montazowo -
budowalnych (instalacja na dachach budynkéw, specyficzne miejsce montazu).
Okreslajac minimalne okresy gwarancji Zamawiajgcy miat na uwadze minimalizacje
kosztow eksploatacyjnych instalacji. Jednoczesnie Zamawiajacy zawart w specyfikacji
istotnych warunkdéw zamdwienia wymog 60-miesiecznego okresu rekojmi za wady
liczonego od dnia obustronnego podpisania protokotu odbioru koricowego przedmiotu
umowy. Powyzszy zapis zostat wprowadzony na potrzeby ustalenia okresu, na jaki miato
by¢ ustanowione Zzgdane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Gwarancja
zfozona przez wykonawce zabezpiecza roszczenia Gminy Zelechlinek z tytutu wad
i usterek w terminie do dnia 16 pazdziernika 2023 roku, tj. tylko na okres 5 lat.
Powyzsze wynika z tresci siwz, jak rowniez z § 4 ust. 5, gdzie strony ustality 60-
miesieczny okres rekojmi za wady, pomijajac dokonanie ustalen w zakresie
zabezpieczenia okreséow gwarancji wynikajacych z oferty wykonawcy...Zamawiajacy
zapoznat sie rowniez orzeczeniami KIO w tym zakresie, w wyniku czego utwierdzit sie w
przekonaniu, ze stusznym jest stanowisko, zgodnie z ktérym okres zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy jest Scisle zwigzany z okresem rekojmi” przywotujac
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej 399/12 z dnia 14 marca 2012 roku.

W dniu 3 lipca 2018 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Gmina Zelechlinek reprezentowana przez Wéjta - Bogdana
Kaczmarka przy kontrasygnacie Skarbnika zawarta umowe nr RPR.272.1.6.2018 z
Prezesem Zarzadu HYMON ENERGY sp. z o0.0., ul. Dojazd 16A w Tarnowie, w
przedmiocie realizacji zamdwienia pod nazwa ” Budowa odnawialnych zrddet energii w
Gminie Zelechlinek”, w zakres ktérego wchodzity dostawa i montaz 21 mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 3,08kW na dachach budynku mieszalnego, 1 sztuka na dachu
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budynku gospodarczego, dostawa i montaz jednej mikroinstalacji fotowoltaicznej o mocy
3,08kW (1-faz) na dachu budynku mieszkalnego, dostawa i montaz 65 mikroinstalacji
fotowoltaicznych o mocy 5,08kW na dachach budynkdéw mieszkalnych oraz 6 sztuk na
dachach budynkéw gospodarczych oraz dostawa i montaz 1 mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 5,08kW naziemnej. Szczegdtowy zakres i warunki wykonania
zamowienia zawarto w: ofercie wykonawcy, specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdét oraz dokumentacji technicznej,
ktore to dokumenty stanowity integralng umowy. Tres$¢ zawartej umowy byta zgodna z
wzorem okreslonym zatacznikiem nr 8 do specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
oraz ztozong w przetargu ofertg, zgodnie z ktdrg: termin wykonania zamowienia
ustalono do dnia 31 sierpnia 2018 roku; okreslono termin gwarancji - 84 miesiecy od
daty podpisania protokotu koncowego robdét na roboty montazowo-budowalne, 144
miesigce na panele fotowoltaiczne oraz 300 miesiecy na ich zywotnos$¢ (wydajnosc), 84
miesigce na inwertery. W § 4 ust. 5 umowy strony ustality jednoczesnie okres rekojmi
za wady, liczony od obustronnego podpisania protokotu koncowego odbioru wykonania
przedmiotu umowy na 60 miesiecy, wynagrodzenie za przedmiot umowy ustalono na
kwote 2.061.316,49 zt brutto, 1.882.110,64 zt netto. Funkcje kierownikow robot
sprawowac mieli wg umowy : Dariusz Bibro, Mirostaw Kosowski i Jakub Plich wykazani
przez wykonawce w dokumentacji przetargowej.

W § 7 umowy okreslono sposob odbioru przedmiotu zamdwienia na pisemny wniosek
wykonawcy o gotowosci do odbioru przedmiotu umowy. W § 2 umowy ustalono sposob
ptatnosci - jedng fakturg koncowa, w terminie 30 dni od daty skutecznego otrzymania
przez zamawiajgcego faktury.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego, ktére zamawiajacy przestat w dniu 18
lipca 2018 roku Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, zamieszczone zostato w dniu 25
lipca 2018 roku w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej 2018/S 141-
322717, czym spetniono wymdg okreslony zapisami art. 95 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych.

Sporzadzony na druku ZP-PN protokét dokumentujacy przebieg postepowania zawierat
wszystkie informacje wymagane wzorem, a prace komisji przetargowej i wynik
postepowania zatwierdzit w dniu 25 lipca 2018 roku kierownik zamawiajacego Wajt -
Bogdan Kaczmarek.

W dniu 20 sierpnia 2018 roku spisano na wniosek wykonawcy aneks nr 1 do
przedmiotowej umowy, ktdérg zmieniono moc okreslonych do montazu paneli
fotowoltaicznych z 280 Wp na 300Wp. Wykonawca uzasadniat swdj wniosek brakiem
mozliwosci pozyskania w oferowanych paneli w terminie planowanej realizacji inwestycji
z uwagi na szczyt sezonu. Wykonawca zaoferowat zastosowanie modutu o lepszych
parametrach przedktadajac pismo producenta. Zamienny panel charakteryzowat sie
wieksza moca, wiekszg sprawnoscig i byt nowszy technologicznie, pozwalat na
zwiekszenie prognozowanego uzysku energii a przez to zwiekszenie efektu
ekonomicznego oraz pozwalat zaoszczedzi¢ koszty eksploatacyjne wykonanej instalacji -
istniato mniejsze ryzyko jego mikropeknie¢ oraz wolniejszq degradacje. Zastosowanie
powyzszych paneli nie miato wptywu na zwiekszenie wartoéci umowy. Jak stwierdzity
kontrolujace wartos¢ wynagrodzenia okreslonego aneksem byta o 8,02 zt nizsza, od
ustalonej umowa podstawowa i wynosita brutto 2.061.308,47 zt

Aneksem nr 2 z dnia 17 wrzesnia 2018 roku zmieniono ilo$¢ oraz miejsca montazu
instalacji na wniosek ich Beneficjentéw, a mianowicie: zamiast 21 sztuk mikroinstalacji
o mocy 3,30kW na dachach budynkéw zamontowano 20, zamiast jednej instalacji
fotowoltaicznej o mocy 3,30kW (1-faz) na dachu budynku zamontowano 2 sztuki oraz
zrezygnowano z montazu mikroinstalacji fotowoltaicznej o mocy 5,10kW naziemnej.
Wedtug aneksu ftaczne wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy wynosito
1.876.557,05 zt netto, 2.050.859,32 zt brutto.
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Anek nr 3 z dnia 20 wrzesnia 2018 roku uwzgledniat zapisy art. 17 ust.2 pkt 8 ustawy o
podatku VAT, zgodnie z ktérym dla dostawy i montazu mikroinstalacji fotowoltaicznych
miato zastosowanie opodatkowanie na zasadzie odwrotnego obcigzenia w zwigzku z
czym okreslat, iz obowigzek podatkowy od towarow i ustug cigzyt na zamawiajacym.

Akta kontroli str. 249-255: Kserokopie aneksow nr 1, 2 i nr 3 do umowy podstawowej
Prawidtowos¢ realizacji zamoéwienia zgodnos¢ z umowa i jego finansowanie

Zgodnie z zapisami § ust 7 umowy nr RPR.272.1.6.2018 z dnia 3 lipca 2018 roku,
wykonawca zgtosit zamawiajagcemu w dniu 31 sierpnia 2018 roku na pismie (wptyw do
jednostki Idz. RPR.04769.2018) wykonanie prac zwigzanych z montazem instalacji
fotowoltaicznych dla zadania pn. ,Budowa odnawialnych zZrédet energii w Gminie
Zelechlinek”.

Wojt Gminy upowaznit w dniu 6 wrzesnia 2018 roku do odbioru kornicowego ww. robdt
trzyosobowy zespdt w osobach Kierownika Referatu Planowania i Rozwoju Urzedu Gminy
oraz dwoch inspektoréw nadzoru i ustalit termin odbioru na dzien 17 wrzesnia na godz.
109, o czym poinformowano wykonawce pismem z dnia 6 wrzes$nia 2018 roku.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 4 umowy, wyznaczony przez Woéjta zespot z udziatem
kierownika budowy w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych, i uczestnikdw projektu (wiascicieli posesji) w
okresie od 5-13 wrzesnia 2018 roku odebrat wykonanie 95 mikroinstalacji
fotowoltaicznych na okoliczno$¢ czego sporzadzono stosowne protokoty czesSciowe.
Dokonano wéwczas rozruchu instalacji PV, dokonano pomiardw rezystancji izolacji kabli
nN nr 1-1/18 oraz impedancji petli zwarcia nr 1-3/18/, uczestnicy projektu zostali
przeszkoleni w zakresie uzytkowania instalacji i otrzymali instrukcje obstugi
zamontowanego zestawu. Komisja stwierdzita zakonczenie zgtoszonych robdt, nie
stwierdzajac wad i usterek. Do protokotéw zatgczono oswiadczenie kierownika robdt,
potwierdzajace wykonanie robot zgodnie z zatwierdzonym przez Inspektora nadzoru
projektem instalacji, obowigzujgcymi Polskimi Normami i obowigzujgcymi przepisami, ze
dostarczone i wbudowane materiaty oraz urzadzenia byty fabrycznie nowe posiadajace
certyfikaty, deklaracje i aprobaty, a teren budéw doprowadzono do nalezytego stanu i
porzadku.

W dniu 21 wrze$nia 2018 roku, w oparciu o protokoty czesciowe odbioru montowanych
instalacji, komisja odbiorowa spisata protokdét koncowego odbioru, zgodnie z ktérym
uznata iz roboty wykonano w zakresie wskazanym w umowie nr RPR.272.1.6.2018 z
dnia 3 lipca 2018 roku wraz z aneksami. Wykonawca dotaczyt do protokotu: Karty
techniczne i certyfikaty, Raporty z pomiaréw modutéw, dokumentacje powykonawczg,
tj.: wykaz lokalizacji wykonanych instalacji, zestawienie zamontowanych paneli,
zestawienie zamontowanych inwertow, projekty powykonawcze, atesty certyfikaty dla
zamontowanych materiatdow, protokoty badan elektrycznych, instrukcje uzytkowania
instalacji.

Zgodnie z kosztorysem powykonawczym warto$¢ zamowienia byta zgodna z umowg
(aneksami) i wynosita 1.876.557,05 zt netto plus podatek VAT (wg stawki 8% -
137.229,79 zt i wg stawki 23% - 37.072,48 zf), co stanowito tacznie brutto
2.050.859,32 zt.

W dniu 2 pazdziernika 2018 roku wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu fakture VAT nr
FA/21/09/2018 za dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznych na 87 prywatnych
budynkach mieszkalnych 8 instalacji na prywatnych budynkach poza mieszkalnych.
tacznie wartos¢ faktury wynosita na kwote 1.876.557,05 zt netto plus 50.350,00 zt -
podatek VAT w procedurze odwrdconego podatku VAT (zamawiajacy odprowadza
podatek VAT na podstawie faktury wewnetrznej).
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Wspoétuczestnikami projektu ,Budowa odnawialnych zrédet energii w Gminie Zelechlinek”
byli mieszkancy Gminy. Zgode na montaz takich instalacji wyrazito 95 wiascicieli
prywatnych nieruchomosci, z ktérymi na te okoliczno$¢ podpisano w okresie od 11
sierpnia 2016 roku do 22 stycznia 2018 roku, umowy. Mieszkaniec dobrowolnie
deklarowat zamiar udziatlu w Projekcie i zobowigzywat sie do dokonania niezbednych
uzgodnien z PGE w celu przytaczenia mikroinstalacji i poniesienia zwigzanych z tym
kosztéw, wniesienia w terminie do dnia 19 sierpnia 2016 roku zaliczki w kwocie 300,00
zt na opracowanie indywidualnego projektu, wniesienia wktadu wtasnego w wysokosci
15% kwoty kosztéw wykonania instalacji na jego nieruchomosci, ustalonej po
przeprowadzeniu postepowania przetargowego. Warunkiem przystgpienia wtasciciela
nieruchomosci do projektu byto wniesienie zaliczki w kwocie 2.500,00 zt na wykonanie
instalacji fotowoltaicznej, w terminie nie wczesniej niz w dniu zaakceptowania wniosku
o dofinansowanie projektu. Ostateczna wysoko$s¢ wptaty wynika¢ miata z
przeprowadzonych postepowan przetargowych: na dokumentacje projektowg, na
wykonanie instalacji oraz nadzor, przeglady i konserwacje instalacji.

Akta kontroli str. 256-262: Kserokopia przyktadowej umowy z mieszkaricem oraz pisma okreSlajgce termin
wptat zaliczek

Analiza wptat dokonanych przez mieszkancéw wykazata, ze okreslone w umowach
zaliczki wniesiono w ustalonych w wysokosciach (po 300,00 zt na dokumentacje
projektowqa i po 2.500,00 zt na montaz instalacji) i terminach wskazanych umowami, na
podstawie wystawionej przez Gmine faktury. Ostatecznego rozliczenia z uczestnikami
projektu dokonano po ustaleniu ostatecznych kosztéw realizacji zadania.
Przeanalizowano przykfadowe rozliczenie jednego z mieszkancéw - wilasciciele
nieruchomosci oznaczonej numerem 461 Zelechlinek, wptacit zaliczke na dokumentacje
projektowg 300,00 zt w dniu 16 sierpnia 2016 roku, wpfaty zaliczki w wysokosci
2.500,00 zt na wykonanie instalacji dokonat w dniu 17 lipca 2018 roku. tgczny koszt
wykonania mikroinstalacji dla tego uczestnika projektu, wynosit wg rozliczenia
22.319,29 zt. Zgodnie z umowg, wiasciciel nieruchomosci zobowigzat sie pokry¢ 15%
poniesionych kosztéw instalacji fotowoltaicznej plus podatek VAT, co stanowito kwote
5.196,64 zt brutto. Po uwzglednieniu wniesionych przez uczestnika projektu zaliczek w
wysokosci 2.800,00 zt, pozostata do doptaty kwota 2.396,64 zt, co tez uczynit w dniu 31
sierpnia 2018 roku.

Zestawienie wptat zaliczek i wymaganej dopftaty przez poszczegolnych mieszkancow stanowi zatgcznik nr 48
protokotu kontroli.

ROZLICZENIE INWESTYCJI I PRZYJECIE NA STAN SODKOW TRWALYCH

Szczegbtowe zestawienie wydatkéw dokonanych na realizacje pn. ,Budowa
odnawialnych zrédet energii w Gminie Zelechlinek” przedstawia ponizsza tabela:

. . Wartos¢
Lp. Wykonawca Przedmiot f-ry Nr i data f-ry netto/brutto
2016 rok
1 | Eko ENERGIA Piotr o ) _ 9/2016 z 23.170,50
Rybak Wykonanie zbiorczej dokumentacji kosztorysowej 14.10.2016

Przygotowanie studium wykonalnosci na potrzeby

PHIN Inwestycje sp. z aplikowania w naborze dziatanie IV.1.0dnawialne 10./09/2016 10.455,00

0-0. zrédfa energii w ramach RPO na lata 2014-2020
Rok 2017
1. EKO ENERGIA Piotr Opracowanie dokumentacji projektowo- 202/2017 z 25 707.00
Rybak kosztorysowej 29.12.2017 T
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2. PHIN Inwestycje sp. z Oprapowanle quumentaCJl aplikacyjnej — wniosku 16/12/2017 9.963,00
0.0. o dofinansowanie
Rok 2018
L HYMON ENERGY SP. Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych FA 21/09/2018 z Netto
Z0.0 J 4 21.09.2018 1.876.557,05
2. Krzysztof Puchacz - . 148/05/2018 z
Grupa Doradcza Ekspertyza z zakresu zamowien publicznych 31.05.2018 984,00
3. Ustugi Pro_jektowe i o ' . 01/10/2018 2 22.140,00
Inwestycyjne Krzysztof | Ustuga petnieni nadzoru inwestorskiego
; 2.10.2018
Popiotek
Razem 1.968.976,55

Wartos¢ robdét wykonanych na podstawie umowy nr RPR.272.1.6.2018 z dnia 3 lipca
2018 roku z wykonawcg zadania wynosita 1.876.557,05 zt netto, 2.050.859,32 zf brutto
(VAT w kwocie 174.302,27 zt zaptacony i odzyskany), wydatki wykonane na podstawie
umowy nr RPR 272.2.29.2018 z dnia 3 lipca 2018 roku - za petnienie nadzoru
inwestorskiego w kwocie 22.140 zt oraz ustugi doradcze w roku 2018 na kwote 984,00 zt
wynosity tgcznie 1.899.681,05 zt. Wydatki poniesione w roku 2016 i 2017 dotyczace
wykonania dokumentacji projektowo technicznej, dokumentacji aplikacyjnej stanowity
kwote 69.295,00 zt, a zatem taczna wartos¢ wydatkdéw zwigzanych z tym projektem
wynosita 1.968.976,56 zi.

Wydatki we wskazanych wyzej wysokosciach odzwierciedlatlo saldo konta 080 dla
zadania na dzien 21 wrzesnia 2019 roku. Protokotami OT (w ilosci 95 sztuk) z dnia 21
wrzednia 2018 roku przyjeto na stan $rodkéw trwatych Gminy Zelechlinek systemy
fotowoltaiczne tacznie z instalacjq elektryczng na kwote 1.968.976,55 zt i ujeto na
koncie 011. Systemy sklasyfikowano w grupie 6 pg.66, rodzaj 669, nadajac im numery
inwentarzowe od 29 do 123.

Zestawienie wystawionych OT stanowi zafgcznik nr 49 protokotu kontroli

Zabezpieczenie sSrodkow w budzecie na realizacje inwestycji

Uchwata nr XXXI/184/2016 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2016 roku w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2021 wprowadzono do
realizacji w okresie 2016-2018 przedsiewziecie ,,Budowa odnawialnych zrédet energii w
Gminie Zelechlinek” z planowanymi tacznymi naktadami w wysoko$ci 997.000,00 zt oraz
limitem zobowigzan 997.000,00 zt. Jak wynika z zestawienia poniesionych
wydatkow na przedsiewziecie, zaciagniete zobowigzania w roku 2016 wynosily
33.625,55 zt i powinien je uwzglednia¢ ustalony limit zobowiazan dla tego
zadania.

W dniu 29 grudnia 2016 roku uchwata nr XXXI/186/2016 Rada Gminy Zelechlinek
uchwalita Wieloletnia Prognoze Finansowg na lata 2017-2021, ktéra w zataczniku nr 2 -
Wykaz przedsiewzie¢ - ujmowata realizacje w okresie 2016-2018 zadania ,Budowa
odnawialnych zrédet energii w Gminie Zelechlinek” z ustalonymi tacznymi naktadami
finansowymi 707.786,00 zt i limitem zobowigzan 707.786,00 zt, ktéry réwniez nie
uwzgledniat zobowigzan =zaciggnietych w roku 2016. Wedtug ostatniej zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2021, wynikajacej z uchwaty Rady
Gminy nr XLIII/247/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku wynika, ze na przedmiotowe
zadanie zaplanowano tgczne naktady w wysokosci 2.619.865,00 zt i ustalony limit
zobowigzan w takiej samej wysokosci, co wskazuje, ze nie uwzgledniono
zobowiazan juz zaciagnietych w okresie 2016 - 2017 w tacznej kwocie
69.295,00 zi.
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W uchwale nr XLIV/255/2017 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zelechlinek na lata 2018-2025,
ujeto przedmiotowe =zadanie ,Budowa odnawialnych Zrodet energii w Gminie
Zelechlinek” okresem realizacji 2016-2018, z planowana kwotg nakfadéw 2.619.865,00
zt, limitem zobowigzan 2.618.665,00 zt i limitem wydatkéw na 2018 rok 2.618.665,00
zt, co wskazuje, ze ustalony limit zobowiagzan dla tego przedsiewziecia, nie
uwzglednial zobowigzan juz zaciagnietych w okresie 2016 i 2017 w kwocie
tacznej 69.295,00 zi. Ustalenie w tym zakresie znalazty odzwierciedlenie w uchwale nr
XLIV/254/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zelechlinek na rok 2018, ktérg Rada Gminy wprowadzita do realizacji w 2018 roku
zadanie inwestycyjne pn. "Budowa odnawialnych zrédet energii w Gminie Zelechlinek” z
planowang kwota wydatkéw w wysokosci 2.619.865,00 zt, finansowanych w wysokosci
702.726,00 zt ze $rodkow wiasnych i 1.915.939,00 zt srodkéw wymienionych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Z ustalen zawartych we wczesniejszych
fragmentach protokotu wynika, Zze zadanie realizowano przy udziale (wtascicieli
budynkow prywatnych), czego nie wskazano przedmiotowej uchwale w kolumnie
(zrédtach finansowania tej inwestycji).

Zmian w tym zakresie dokonano uchwatg nr LI/292/2018 Rady Gminy Zelechlinek z dnia
21 sierpnia 2018 roku, w sprawie zmiany WPF na lata 2018-2025, w ktérej dla ww.
przedsiewziecia zmniejszono kwote fgcznych naktadéw finansowych do 2.160.646,00 zt
okreslajac limit wydatkdw na 2018 rok 2.120.646,00 zt i taczny limit zobowigzan
2.120.646,00 zt. Ustalajac taqczne nakfady finansowe na podanym poziomie, to po
uwzglednieniu dotychczas zaciggnietych zobowigzan (poniesione w okresie 2016-2017
oraz w roku 2018 - umowa z wykonawcg zadania i inspektorem nadzoru na kwote
taczng 2.073.983,32 zt, pozostat do wykorzystania limit zobowigzan na zadanie
17.377,68 zt, a nie 2.120.646,00 zi, zwazywszy ze data ukonczenia zadania byt 31
sierpien 2018 rok.

Zaciagnietych zobowiazan na przedsiewziecie nie odzwierciedlata takze
ostatnia zmiana WPF na lata 2018-2025, wprowadzona uchwala nr
III/19/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku, wedlug ktorej na wskazane zadanie
zaplanowano laczne nakitady finansowe w wysokosci 2.160.646,00 zi, przy
pozostajacym limicie zobowiazan 2.120.646,00 zI, chociaz zadanie w dniu 21
wrzesnia 2018 roku rozliczono i przyjeto na stan srodkéw trwaltych Gminy
Zelechlinek.

Wieloletnia Prognoza Finansowa to instrument, ktéory ma na celu zwiekszenie
efektywnosci, wiarygodnosci, przejrzystosci, jawnosci i przewidywalnoséci w gromadzeniu
dochoddw, przychoddéw oraz ponoszenia wydatkow i rozchodow. Wymogiem ustawowym
WPF jest jego realistycznos¢, zatem plan ten musi uwzglednia¢ wydarzenia, ktdre majq
lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowg danej JST w okresie wykraczajacym
poza rok budzetowy, a prezentowane w wieloletniej prognozie finansowej dane
informujg o kondycji finansowej jednostki samorzadowej.

Kwote limitu wydatkéw nalezy odrézni¢ od kwoty limitu zobowigzan, limit zobowigzan
to kwota stanowigcg o mozliwosciach organu wykonawczego w zakresie podpisywania
umow na dane zadanie. Stopien wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac sie
z wykorzystaniem limitu wydatkéow, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych. Kwota, na ktérg bedzie mozna zacigga¢ zobowigzania, ulega
pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciggnietych w ramach ustalonego limitu dla
przedsiewziecia i jezeli na realizacje catosci przedsiewziecia wieloletniego organ
wykonawczy podpisze umowe w pierwszym roku realizacji i opiewa¢ ona bedzie na
kwote stanowigcq taczne naktady finansowe - nalezy uznaé, Ze wyczerpie on limit
zobowigzan na dane zadanie juz w pierwszym roku realizacji, wydatki za$ bedq
planowane w nastepnym roku budzetowym. Jesli natomiast przedsiewziecie bedzie
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realizowane etapami, to w zaleznosci od kwot, na jakie beda opiewaty poszczegdlne
umowy, o tyle bedzie sie zmniejszat limit zobowigzan, a plan wydatkéw analogicznie
bedzie stosowany do zakresu realizacji zadan w danym roku.

Analizujgc terminy zacigganych zobowigzan na realizacje zadania i wysoko$¢ Srodkow
zaplanowanych w budzecie stwierdzono, ze zawarte umowy znajdowaty pokrycie w
planowanych $rodkach finansowym, bowiem na dzien zawarcia umoéw tj. na dzien 3 lipca
2018 roku umowy nr RPR.272.1.6.2018, na wykonanie instalacji fotowoltaicznych i
umowy nr 272.2.29.2018 na petnienie czynnosci inspektora nadzoru nad tymi robotami,
planowane $rodki wynosity 2.619.865,00 zt, ktére po uwzglednieniu zobowigzan juz
zaciggnietych - 70.269,00 zt stanowity kwote 2.549.596,00 zt, a warto$¢ zawartych
umow wynosita 2.073.983,32 zi.

Rozliczenie projektu RDLP.04.01.02-10-0052/16-00

Realizacje Projektu pn. ,Budowa odnawialnych zrédet energii w Gminie Zelechlinek”
dofinansowano ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
tédzkiego na lata 2014-2020 zgodnie z umowg nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0101/16-00
zawartg w dniu 15 listopada 2017 roku pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa tddzkiego
jako Instytucjg Zarzadzajaca a Gming Zelechlinek jako Beneficjentem reprezentowanym
przez Wojta Gminy Bogdana Kaczmarka, przy kontrasygnacie, odpowiednio Skarbnika
Wojewddztwa Lédzkiego i Skarbnika Gminy Zelechlinek. Przedmiotowa umowa okreslono
catkowitg warto$¢ projektu w kwocie 2.639.064,55 zt, w tym wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych 2.417.120,63 2zt oraz wktad wilasny Beneficjenta w wysokosci
707.785,17 zt, przyznane Beneficjentowi dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej
1.931.279,38 1zt stanowigcej 79,90% wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Okres
realizacji Projektu ustalono od dnia 1 pazdziernika 2017 roku do dnia 30 wrzesnia 2018
roku. Aneksem nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0101/16-01 z dnia 25 pazdziernika 2018
roku, spisanego do ww. umowy o dofinansowanie projektu, ustalono iz okres realizacji
projektu to 1 pazdziernika 2017 rok - 31 pazdziernika 2018 roku, natomiast pozostate
warunki nie ulegty zmianie.

Jednostka zgodnie z zapisami umowy zawartej z Urzedem Marszatkowskim skiadata
rozliczenia z realizacji ww. projektu

W tabeli ponizej zestawiono informacje dotyczace kolejnych sktadnych przez jednostke
wnioskow o ptatnosé:

. . | Wydatki do Przekazanie
" . Rozliczane | W tym wydatki - Data . - .
Data zlozenia Rozliczany . oo refundaciji/za : . srodkow: data i
. wydatki kwalifikowalne . zatwierdzeni . =
whniosku okres liczki i dowdd , sposoéb
w ztotych w ztotych a wniosku . . .
w zlotych ujecia w ewidencji
14.02.2018 : Whniosek o 19.03.2018r.
01]4-1](-)0222%1178 zaliczke 01.03.2018 wyciag bankowy nr 1
o 4.074,90 133-2-1
15.02.2018- Rozliczenie
17.04.2018 17.04.2018 5.092,86 5.092,86 zaliczki 27.08.2018
4.074,90
18.04.2018- Whniosek
20.07.2018 20.07.2018 - - - 28.08.2018 sprawozdawczy —
nie dotyczyt ptatnosci
Whniosek o 03.10.2018 wyc.
31.08.2018 %ﬁ%;zz%i% - - zaliczke 06.09.2018 bankowy nr 1 Wn
T 1.335.000,00 133-2-1
Whniosek
30.09.2018 21.07.2018- - . . 26.10.2018 | sprawozdawczy —
30.09.2018 . o
nie dotyczyt ptatnosci
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Rozliczenie

01.10.2018 zaliczki 16.10.2019 wyciag

31.10.2018 31.10. 2018 2.083.790,62 | 1.904.897,55 +refundacja 04.02.2019 bankowy nr 6/2019
187.007,42

Przekazanie srodkéw na utworzony dla projektu rachunek bankowy ewidencjonowano na
podstawie wyciggow bankowych:

- wptyw z dnia 19 marca 2108 roku kwota 4.074,90 zt - wyciag bankowy 1/2018;

- wptyw z dnia 3 pazdziernika 2018 roku kwota 1.335.000,00 zt - wyciag bankowy nr
11/2018

- wptyw z dnia 16 pazdziernika 2019 roku kwota 187.007,42 zt - wyciag bankowy

6/2019.
Rozliczenie catej kwoty dofinansowania miato miejsce w dniu 4 lutego 2019 roku. Do
Beneficjenta wptyneta nalezna mu kwota w wysokosci 1.526.082,32 zt.

NADZOR INWESTORSKI

Funkcje inspektora nadzoru nad realizacjg zadania pn. "Budowa odnawialnych Zzrédet
energii w Gminie Zelechlinek”, petnit Krzysztof Popiotek prowadzacy dziatalno$¢ Ustugi
Projektowe i Inwestycyjne mgr inz. Krzysztof Popiotek ul. Jeneralska 7 Smardzewice,
posiadajacy uprawnienia do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych, na podstawie umowy nr RPR.272.2.29.2018 z dnia 3 lipca 2018
roku, ktdrg w imieniu zamawiajacego podpisat Wojt Bogdan Kaczmarek.

Umowe zawarto na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, po
uprzednim rozeznaniu rynku. Zapytania skierowano do trzech potencjalnych
ustugodawcéw i w wyznaczonym do dnia 25 czerwca 2018 roku terminie wptynety trzy
oferty cenowe: od 18.000 - 20.000,00 zt netto, przy szacunkowej wartosci zamowienia
19.166,67 zt netto (4.445,27 euro).

Wynagrodzenie wynikajace z przedmiotowej umowy w kwocie 18.000,00 zt netto,
22.400,00 2zt brutto, wyptacono inspektorowi nadzoru na podstawie faktury nr
01/10/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 roku, w dniu 11 pazdziernika 2018 roku -
wyciag bankowy nr 13/2018, ewidencjonujac wydatek na kontach Wn 201-158, Ma 130
z klasyfikacjg 900-90005-6057 - 14.382,00 zt i paragraf 6059 - 7.758,00 zt.

Zgodnie z umowa, nadzér inwestorski nad realizacjg zadania z ramienia ustugodawcy
petnili Krzysztof Popiotek oraz Piotr Rybak.

USTALENIA W  ZAKRESIE ZWROTU WIERZYTELNOSCI Z TYTULU
ZABEZPIECZENIA NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY

Gmina Zelechlinek w dniu 15 listopada 1995 roku zawarta ze spétka z 0.0. SOFTKON w
Zelowie jako wykonawcg umowe o roboty budowlane przy hali sportowej budynku
Szkoty Podstawowej w Zelechlinku. Tytutem zabezpieczenia nalezytego jej wykonania
Gmina pobrata (w gotdéwce) od wykonawcy zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, z ktérego kwote stanowigcg 70% tego zabezpieczenia zwrdcono wykonawcy,
zgodnie z umowg, w terminie 30 dni od ostatecznego terminu odbioru robdt, natomiast
pozostate 30% zabezpieczono na usuniecie wad i usterek stwierdzonych w trakcie
okresu rekojmi, tj. do dnia 12 grudnia 2000 roku. Jak wyjasniono kontrolujacym, w
koncowej fazie realizacji inwestycji, wykonawca miat problemy organizacyjne, a kontakt
Zz nim byt utrudniony.

Kontrolujace stwierdzity, ze kwota zabezpieczenia, ktéora podlegata zwolnieniu w
terminie 14 dni od uptywu terminu rekojmi, pozostaje w ewidencji ksiegowej Urzedu na
koncie 240 i podlegata corocznej inwentaryzacji w drodze potwierdzenia salda rachunku
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bankowego - depozyty przez Powiatowy Bank Spétdzielczy Tomaszéw Mazowiecki -
ostatnie potwierdzenie salda z dnia 31 grudnia 2019 roku wykazywato kwote 30.033,39
zt.

Celem podjecia dziatan zmierzajacych do zwolnienia kwoty zabezpieczenia,
zdeponowanej na rachunku bankowym Gminy Zelechlinek, Wéjt Gminy pismem nr
Nz.RF3054.1.2017 z dniu 19 grudnia 2017 roku zwrocit sie do wykonawcy zadania
spotki SOFTKON o przedtozenie aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego.
(...)°®.

W dniu 9 stycznia 2018 roku wptyneto do Gminy pismo od spétki z 0.0. SOFTKON,
sygnowane podpisem Prezesa Zarzadu Pana Idziego Pieknego o wyptate przedmiotowej
wierzytelnosci wraz z zatgczonym odpisem umowy cesji przedmiotowej wierzytelnosci z
dnia 31 grudnia 2000 roku. Z tresci przedtozonej umowy wynikato, ze spotka z o.o.
SOFTKON w Zelowie ul. Potudniowa 6, reprezentowana przez Prezesa Zarzadu - Idziego
Pieknego, o$wiadczyta iz przystuguje jej wierzytelno$é od Gminy Zelechlinek w
wysokosci 30.000,00 zt, wynikajaca z zatrzymanych kwot z tytulu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy z dnia 15 listopada 1995 roku, w oparciu o ktérg
realizowano roboty budowlane hali sportowej wraz zapleczem socjalnym i tgcznikiem
przy Szkole Podstawowej w Zelechlinku, ktéra to wierzytelno$¢ ww. umowa, ceduje na
Pana Idziego Pieknego (...)>’.

Wéjt Gminy wyjasnit kontrolujacym, ze po analizie przedtozonej przez zainteresowanego
umowy oraz w oparciu o opinie radcy prawnego Gminy Zelechlinek (opinia z dnia 27
lutego 2018 roku), ustalono stanowisko Gminy, iz czynno$¢ prawna przelewu
wierzytelnosci wskazana umowg cesji, dokonana przez Idziego Pieknego jako Prezesa
Zarzadu reprezentujgcego spotke na samego siebie jest niewazna. Wedtug stanowiska
przedstawicieli Gminy, do jej waznosci spétka SOFTKON zobowigzana byta ustali¢
petnomocnika, ktéry reprezentowatby spétke wraz z cztonkiem zarzadu.

W uzyskanej opinii prawnej, radca prawny wskazat, ze zgodnie z art.9.ust.2a ustawy z
dnia 20 sierpnia 1997 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. nr 121, poz. 770 ze zm.), podmioty podlegajace obowigzkowi wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego, ktére byly wpisane do rejestru na podstawie
przepisow dotychczas obowigzujacych, a ktére do dnia 31 grudnia 2015 roku nie ztozyty
wniosku o wpis do rejestru, uznane zostaty z dniem 1 stycznia 2016 roku za wykreslone
z rejestru. W zwigzku z powyzszym spoétka z 0.0. SOFTKON w Zelowie jako posiadajaca
tylko NIP i REGON bez wpisu do KRS, utracita osobowos$¢ prawng i nie mogta dziatac w
obrocie prawnym. Ponadto radca podnidst kwestie przedawnienia roszczenia. Okres
dziesiecioletni okresu przedawnienia roszczenia spoétki SOFTKON (a takze i
cesjonariusza) uptyngt w dniu 12 grudnia 2010 roku i chociaz uptyw terminu
przedawnienia nie powoduje wygasniecia jego zobowigzania (przeksztatca sie ono w tzw.
$Swiadczenie neutralne), to jednak oznacza to, ze jesli po uptywie terminu przedawnienia
takq wierzytelnos¢ dtuznik ureguluje, to nie moze sie on domagacé zwrotu wptaty, jako
$wiadczenia nienaleznego. Natomiast jesli odmawia jego zaptaty powotujac sie na okres

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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przedawnienia, wierzyciel nie ma mozliwosci jej dochodzenia i dtuznik pozostaje
bezpieczny od wszelkich roszczen.

Pismem nr Nz. RF 3054.1.2017 z dnia 28 sierpnia 2018 roku, powotujac sie na opinie
prawne, Wojt Gminy poinformowat zainteresowanego, ze przedtozone przez niego
dokumenty wskazujg na brak mozliwosci wyptaty wierzytelnosci w kwocie (29.691,03 zt
- stan wg 16 kwietnia 2018 roku) i tylko przedtozenie ewentualnego prawomocnego
tytutu wykonawczego, uprawnia¢ bedzie Gmine do spetnienia jego zadania.

Analiza stanu faktycznego w oparciu o ww. dokumenty wykazata, ze zamawiajacy
wedtug obowigzujgcej wowczas ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamodwieniach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r., Nr 119, poz. 773 ze zm.) oraz § 6 ust. 4
owczesnego rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30
grudnia 1994 roku w sprawie ustalenia wartosci robét budowlanych, co do ktdrych
konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, oraz form tego
zabezpieczenia (Dz. U. 1994r., Nr 140, poz. 794), w terminie 14 dni po uptywie okresu
rekojmi miat obowigzek dokonac¢ spoéice z o0.0. SOFTKON w Zelowie zwrotu
zabezpieczenia, czego nie uczynit przez kolejnych 17 lat, bowiem dopiero 19 grudnia
2017 roku podjat czynnosci w tym zakresie. Poniewaz spotka dokonata cesji tej
wierzytelnosci na osobe fizyczng, to zgodnie z art. 509 ust. 2 ustawy Kodeks cywilny, ta
osoba fizyczna bedaca strong umowy cesji stata sie nabywca wierzytelnosci oraz
wszelkich zwigzanych z nig praw. Nie ma znaczenia w tym przypadku fakt, iz
wykonawca czy nastepnie nabywca tej wierzytelno$ci nie upominat sie zwrotu
zdeponowanej kwoty, byt to obowigzek ustawowy zamawiajacego i nalezato wypetnic¢
dyspozycje wynikajace z obowigzujacych wéwczas przepisow prawa w tym zakresie.
Ponadto jak wskazano wyzej, okoliczno$¢ braku zwrotu zabezpieczenia - mimo uptywu
terminu - byfa ujawniana podczas kazdej z przeprowadzonych dotychczas
inwentaryzacji (potwierdzane saldo konta 240), ktérej celem powinno by¢ ustalenie
realnego stanu $rodkow trwatych i obrotowych, a takze zobowigzan na dany moment.
Jak wynika z powyzszych ustalen takie czynnosci podjeto dopiero w roku 2017.

W odniesieniu do powyzszych ustalen nalezy wskaza¢ takze, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa, Gmina, czy tez Radca prawny, nie sg podmiotami umocowanymi do
stwierdzenia, o waznosci przediozonej umowy cesji, bowiem sg to kompetencje
zastrzezone dla sadu cywilnego. Warto tez zauwazy¢, ze umowa cesji zostata zawarta w
dniu 31 grudnia 2000 roku, zatem rozwazania radcy prawnego dotyczace uznania, ze
spotka z dniem 1 stycznia 2016 roku utracita byt prawny nie majg tutaj zastosowania.
Jedyng wtasciwg przestankg decydujacg o zaniechaniu wyptaty wierzycielowi naleznosci,
byt 10 letni okres przedawnienia. Niemniej jednak wcigz istnieje podstawa prawna do
wyptacenia wierzycielowi zatrzymanej kwoty, bowiem zadtuzenie tytutem naleznosci
cywilno-prawnych, mimo okresu przedawnienia nie wygasa (dalej istnieje), a dtuznikiem
wcigz pozostaje Gmina Zelechlinek.

Akta kontroli str. 263-270: Kserokopia pisma Wdjta z dnia 19 grudnia 2017 roku, odpowiedz spotki z dnia 3
stycznia 2018 roku oraz umowa cesji z dnia 31 grudnia 2000 roku oraz ostatnia odpowiedz Wdjta na pismo
wierzyciela z dnia 28 sierpnia 2018 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zaniechania czynno$ci zwigzanych ze zwolnieniem zatrzymanej kwoty
zabezpieczenia stanowi zafgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Jak wyjasnit Wéjt, zaniechanie przekazania zabezpieczenia wynikato z braku kontaktu z
wykonawcg, z ktérym zamawiajacy zamierzat oméwic¢ stwierdzone usterki ujawnione w
okresie rekojmi. To spowodowato zaniechanie podjecia dalszych dziatan w tym zakresie,
uznajac, ze wykonawca faktycznie zainteresowany zwrotem zabezpieczenia, sam zwrdci
sie 0o wyptate wierzytelnosci. Nalezy wskaza¢, ze faktu podejmowania takich dziatan
przez zamawiajacego nie dokumentuje zadna korespondencja. Ponownie dziatania w
celu jak wyjasnia Wojt ustalenia ,czy i komu nalezy sie kwota zabezpieczenia” podjeto
dopiero w roku 2017. Nalezy tu przywota¢ ustalenie wskazane przez kontrolujgce
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wczesniej, niezaleznie od tego czy wykonawca ubiegat sie o zwolnienie kwoty
zabezpieczenia czy tez nie, zamawiajacy zobowigzany byt do jej zwrotu wykonawcy w
terminie 14 dni od uptywu terminu rekojmi, po ewentualnym potraceniu kosztéw
poniesionych przez zamawiajacego na usuniecie stwierdzonych w okresie rekojmi wad i
usterek.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady wyceny i ewidencji sktadnikéw majatkowych okreslono w polityce rachunkowosci
dla Urzedu Gminy w Zelechlinku wprowadzonej zarzadzeniem nr 10/2017/K Wéjta
Zelechlinka z dnia 29 grudnia 2017 roku.

Zgodnie z powyzszymi, za $rodki trwate uwazano grunty, budynki, budowle i inwestycje
w obcych obiektach, maszyny, urzadzenia, S$rodki transportu oraz inne kompletne i
zdatne do uzytku w momencie przyjecia do uzywania przedmioty o przewidywanym
okresie uzywania dtuzszym niz rok, przeznaczone na potrzeby witasne jednostki.
Sktadniki majatku sg ewidencjonowane analitycznie z uwzglednieniem dziewieciu grup
rodzajowych Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w ujeciu iloSciowo - wartosciowym, a ich
stan na koniec kazdego roku obrotowego uzgadniany jest z saldem koncowym konta
011.

Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie przy zastosowaniu
stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od osdb prawnych. Pozostate
srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych umarza sie
w catosci w momencie ich oddania do uzywania.

Obowigzujace w kontrolowanej jednostce przyjeto metode liniowg amortyzacji srodkow
trwatych wedtug stawek okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityki rachunkowosci, do
udokumentowania ruchu srodkéw trwatych stuzg nastepujace dowody ksiegowe: faktura,
rachunek, OT - przyjecie $rodka trwatego, PT- protokdt zdawczo - odbiorczy, LT -
protokot likwidacji srodka trwatego.

Srodki trwate o wartosci nie przekraczajacej wysokosci ustalonej w przepisach do ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych ewidencjonowane sg ilosciowo - wartosciowo
w ksiegach pomocniczych, ktére stanowig konta analityczne do konta 013 - pozostate
érodki trwate. Wyposazenie o wartosci jednostkowej nie wyzszej niz 800,00 zi,
ujmowane sg w ewidencji iloSciowej.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiggowe

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujagcego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
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odnoszgacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktory to zespdt zawiera konta 011,
013, 020, 071, 072, 080.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity srodki trwate, pozostate sSrodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne oraz $rodki trwate w budowie. Ewidencja syntetyczna
sktadnikdw majatku Gminy Zelechlinek prowadzona jest w systemie komputerowym
przy uzyciu programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” autorstwa Tadeusza i Romana Groszek,
Legiondw. Cato$¢ ewidencji ujmowana jest w okresach rocznych, zamkniecie roku
powoduje generowanie bilansu otwarcia na rok nastepny.

Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych prowadzona jest recznie w ksiedze
inwentarzowej $rodkéw trwatych z uwzglednieniem grupy, podgrupy i rodzaju
Klasyfikacji Srodkow Trwatych. W ewidencji tej zawarto nastepujace informacje: nazwe
jednostki, ktérej wtasnoscig jest dany $rodek trwaty, numer inwentarzowy (wg
Klasyfikacji Srodkow Trwatych), lokalizacje badz miejsce uzytkowania przedmiotowego
sktadnika majatkowego, nazwe $rodka trwatego, jego krotka charakterystyke, date i
zréodto nabycia w danym roku budzetowym, wskazanie osoby odpowiedzialnej za
powierzone mienie, date, symbol i numer dowodu, warto$¢ poczatkowa, zmiany wartosci
poczatkowej, stawke umorzenia oraz wartos¢ umorzenia.

Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 013 umozliwiata ustalenie wartosci
poszczegolnych srodkéw trwatych oddanych do uzywania. Pozostate Srodki trwate (konto
»013"), podlegajg ewidencji ilosciowo - wartosciowej w ksiegach inwentarzowych,
prowadzonych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne Gminy.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2019 rok

Strukture majatku trwatego Gminy Zelechlinek (ustalong na podstawie bilansu oraz
ewidencji ksiegowej za 2019 rok) wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

L Wvszczeaslnienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenie Stan na
P yszczeg 01.01.2019 rok $rodkow trwatych | $rodkéw trwatych |  31.12.2019 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011

1 [Grunty- 939.675,60 133.471,55 2.200,01 1.070.947,14
grupa ,0

p [Budynki- 7.990.900,81 118.941,00 0,00 8.109.841,81
grupa ,1

3 [Budowle- 39.190.166,95 3.179.814,07 0,00 42.369.981,02
grupa ,2

4 [y (..)- 0,00 0,00 0,00 0,00
grupa ,3

5 g'\;'rﬁf;y”z{,' urzadzenia- 2.037.047,71 29.397,00 35.746,00 2.030.698,71

6 épecla"sfyczne maszyny (...) 37.342,60 0,00 0,00 37.342,60
rupa ,5

7 |Jrzadzenia techniczne — 2.916.391,54 0,00 0,00 2.916.391,54
grupa ,6

g [Srodki transportu- 711.920,60 0,00 0,00 711.920,60
grupa ,,7

g [Narzedzia, przyrzady (...) - 82.556,59 0,00 0,00 82.556,59
grupa ,8

Ogétem 53.906.002,40 3.461.623,62 37.946,01 57.329.680,01

Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
Programy komputerowe 67.010,00 1.738,00 0,00 68.748,00

W 2019 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Zelechlinek w stosunku do 2018 roku w
wyniku zakupu nowych srodkéw trwatych lub przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji.
Zwiekszenia srodkdéw trwatych na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosity 3.461.623,62 zi,
natomiast zmniejszenia w danym roku budzetowym wynosity 37.946,01 zt. Zwiekszenia
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stanu $rodkow udokumentowano dowodami przyjecia $rodka trwatego ,OT”, w ktorych
wskazywano faktury badZ akty notarialne stanowigce podstawe wyceny danego Srodka
trwatego, natomiast zmniejszenia dokumentowano umowami sprzedazy, protokotami
likwidacji, protokotami przekazania — przyjecia srodka trwatego (PT).

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2019 roku, skontrolowano dwanascie wybranych losowo
operacji, ktore stanowity 96% ogolnej kwoty zwiekszen. Wyniki analizy przedstawiono w
formie tabelarycznej.

Zestawienie zwigkszen i zmniejszen Srodkow trwatych w 2019 roku (konto 011), stanowi zafgcznik nr 51
protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej préby dokumentacji stwierdzono, ze:

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia S$rodka trwalego, nie zawieraly
wymaganych drukiem, podpiséw os6b odpowiedzialnych za powierzone
mienie,

- przyjecia na stan skfadnikow majatkowych pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia Srodka
trwatego) badz faktur, zgodnie z zapisami rozdziatu V pkt 3 instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych,

- nowo przyjete srodki trwate byty grupowane zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacja
Srodkow Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikéw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw sSrodkéw trwatych
(analityka) wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodniong analityke
porownywano z saldem konta syntetycznego 011,

- operacje w zakresie ewidencji sktadnikow majatku ujmowano na kontach: Wn 011,
Ma 800 - przyjecie na stan sktadnikéw majatku lub Wn 011, Ma 080 - wytworzenie
$rodka trwatego, Wn 071 lub 800, Ma 011 - zmniejszenie ze stanu $rodkéw trwatych
umorzonych w 100% badz niepodlegajgcych umorzeniu.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku stan konta 013 ,Pozostate S$rodki trwate” wynosit
604.411,65 zt. Zwiekszenia pozostatych srodkéw trwatych, w okresie objetym kontrolg,
nastepowaty z tytutu zakupu sprzetu niezbednego do funkcjonowania Urzedu Gminy
oraz wyposazenia $wietlic znajdujacych sie na terenie sotectw Gminy Zelechlinek, ktére
udokumentowano fakturami zakupu wyposazenia. Na przedmiotowym koncie nie
odnotowano zmniejszen stanu sktadnikdw majatku.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg operacji zaksiegowanych na tym
koncie, przeprowadzono kontrole w zakresie zwiekszen stanu skfadnikow majatku
(o$miu operacji ksiegowych wybranych losowo).

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych $rodkow trwafych w 2019 roku (konto 013) stanowi zatgcznik
nr 52 protokotu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapiséw ewidencyjnych stwierdzono, ze:

- w ksigzce inwentarzowej konta 013, zawarte sa wymagane informacje dotyczace
danego s$rodka trwatego (nazwa S$rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, nr
dowodu, na podstawie ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety
ze stanu $rodek trwaty, numer inwentarzowy, wartos¢ sktadnika majatku, miejsce
uzytkowania przedmiotu),

- zakupione S$rodki trwate ewidencjonowano wediug cen zakupu badz wartosci
wykazanych w protokole przekazania i bezposrednio wydawano je do uzywania,

- przyjecie na stan zakupionych skfadnikdw majatkowych ewidencjonowano na kontach
syntetycznych w nastepujacy sposob: Wn 013, Ma 072, natomiast zmniejszenia stanu
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sktadnikéw majatkowych, ujmowano na kontach jednostki: Wn 072, Ma 013,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjq
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegodlnych sktadnikow pozostatych s$rodkow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjq syntetyczng - saldem konta 013.

3. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w instrukcji
stanowigcej zatacznik nr 8 do zarzadzenia 10/2017/K Wéjta Gminy Zelechlinek z dnia 29
grudnia 2017 roku w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz zaktadowego
planu kont. Okreslono w niej terminy, czestotliwo$¢, =zasady oraz metody
przeprowadzenia inwentaryzacji, opisano dokumenty dotyczace inwentaryzacji i
rozliczen  réznic  inwentaryzacyjnych  oraz  obowigzki i  odpowiedzialnos$¢
Przewodniczacego i pozostatych cztonkdéw komisji inwentaryzacyjnej oraz cztonkow
zespotow spisowych.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Z uwagi na fakt, iz sktadniki majatku Urzedu Gminy znajdujg sie na terenie strzezonym,
ustalono czestotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji:

- $rodki trwate i wyposazenie - nie rzadziej, niz raz na cztery lata,

- materiatly i wyposazenie na sktadzie objete ewidencjg ilosciowo-wartosciowg - nie
rzadziej, niz raz na dwa lata,

- $rodki pieniezne, materiaty wydane do zuzycia oraz rzeczowe sktadniki majgtkowe
nie objete biezaca ewidencjg - raz na ostatni dzien kazdego roku obrotowego.

Ponadto inwentaryzacje (spis z natury) nalezato przeprowadzi¢ na dzien zmiany osoby
materialnie odpowiedzialnej i na dzied, w ktéorym wystgpity wypadki losowe lub inne
przyczyny, w wyniku ktérych nastgpito naruszenie skfadnikéw majatku (pozar, wtamanie
itp.).

Instrukcja w rozdziale IV wskazywata metody inwentaryzacji, a mianowicie:

- drogq spisu z natury inwentaryzowano - $rodki trwate z wyjatkiem gruntow i Srodkow
trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony oraz pozostate $rodki trwate,
$rodki pieniezne w kasie, materiaty, maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad
$rodkow trwatych w budowie, znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow bedace
wilasnoscig innych jednostek,

- w drodze uzyskania potwierdzen prawidiowosci wykazanych w ksiegach stanu
aktywow i pasywow - sSrodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych,
naleznosci (z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan
wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych)-
wedtug stanu na 30 listopada, sktadniki majatkowe powierzone na podstawie umow
innym jednostkom,

- w drodze poréwnania danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji realnej wartosci sktadnikdw majatku - grunty, srodki trwate, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, wartosci niematerialne i prawne, naleznosci sporne i
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watpliwe oraz dochodzone na drodze sadowej, naleznosci i zobowigzania wynikajace z
rozrachunkéw z pracownikami, rozrachunkéw z osobami nie prowadzacymi ksiag
rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, inne aktywa i pasywa, ktdérych
zinwentaryzowanie w drodze spisu z natury lub potwierdzenia sald z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe.

Zgodnie zapisami instrukcji, w celu sprawnego przeprowadzenia inwentaryzacji
kierownik jednostki powotuje komisje inwentaryzacyjng ze wskazaniem funkcji
przewodniczacego oraz cztonkdéw zespotdw spisowych.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat plan inwentaryzacji
zatwierdzony przez kierownika jednostki.

Rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury,
uzyskania od kontrahentow pisemnego potwierdzenia sald na dzien inwentaryzacji oraz
weryfikacji prawidtowosci stanéw wynikajacych z ksiqg rachunkowych przez poréwnanie
ich z odpowiednimi dokumentami.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 7/2017/K z dnia 15 grudnia 2017 roku Wéjt Gminy Zelechlinek powotat
Komisje Inwentaryzacyjng i dwa zespoty spisowe oraz wydat decyzje o przeprowadzeniu
rocznej inwentaryzacji sktadnikdw majatku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017
roku. Czynnosci inwentaryzacyjne miaty by¢ prowadzone w okresie od dnia 1 grudnia
2017 roku do dnia 15 stycznia 2018 roku, catosciowe jej rozliczenie miato nastgpi¢ nie
pdzniej niz do dnia 31 stycznia 2018 roku. Zatacznikiem do przedmiotowego zarzadzenia
byt harmonogram inwentaryzacji, ktory okreslat rodzaj sktadnikéw majatkowych, pole
spisowe, termin i metode przeprowadzenia inwentaryzacji, numer zespoty spisowego do
wykonania danych czynnosci.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg spisu z natury

Kontrola dokumentacji zrodtowej dotyczacej inwentaryzacji metoda spisu z natury
wykazata, ze:

- spis z natury przeprowadzono w okresie wskazanym w zarzadzeniu, dokumentujac
stan sktadnikow majatku na arkuszach spisu z natury, ktére stanowity druk Scistego
zarachowania,

- spisem z natury objeto: Srodki trwate z grup od IV do VIII oraz pozostate Srodki
trwate wyposazenie (ujete w ewidencji iloSciowo — wartosciowej),

- rzeczywisty stan sktadnikow ustalony w drodze spisu z natury byt zgodny ze stanem
ksiegowym na dzien 31 grudnia 2017 roku,

- arkusze spisowe zawieraty wszystkie wymagane drukiem informacje, tj.: nazwe
spisywanego przedmiotu, jednostke miary, stwierdzong ilo$¢, wartos¢, pole spisowe,
godziny i dzien przeprowadzanego spisu z natury, podpisy czionkéw zespotu
spisowego, osoby materialnie odpowiedzialnej oraz osoby dokonujgcej wyceny
sktadnikdw,

- sporzadzono zestawienie réznic inwentaryzacyjnych pomiedzy stwierdzonym stanem
sktadnikdw majatku , a stanem ksiegowym odnotowanym na dzien 31 grudnia 2017
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy,

- inwentaryzacje pienieznych sktadnikdédw majatku oraz drukdéw $cistego zarachowania
przeprowadzono w dniu 29 grudnia 2017 roku na podstawie zarzadzenia nr
11/2017/K Wdéjta Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017 roku. Przeprowadzone
czynnosci spisowe udokumentowano protokotem, zgodnie z ktéry nie stwierdzono
$rodkow w kasie, co poréwnano z ostatnimi raportami kasowymi, natomiast
stwierdzony stan czekdéw gotowkowy i kwitariuszy dochodowych byt zgodny ze
sanem odnotowanym w ksigzce drukdéw Scistego zarachowania,
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- zespoty spisowe sporzadzity sprawozdania z przebiegu spisu z natury.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w __ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji metodg potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku ustalono, ze:

- salda s$rodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych Gminy i Urzedu Gminy oraz
saldo zobowigzan z tytutu kredytow potwierdzit Powiatowy Bank Spétdzielczy w
Tomaszowie Mazowieckim Oddziat w Budzieszewicach (potwierdzenie z dnia 31
grudnia 2017 roku), )

- saldo zobowigzan z tytutu kredytéw Bank Ochrony Srodowiska Oddziat w Piotrkowie
Trybunalskim w dniu 8 stycznia 2018 roku oraz

- saldo zobowigzan z tytutu dtugoterminowych pozyczek potwierdzit Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,

- salda naleznoéci z tytutu dochoddéw (cze$é salda konta 221) Gminy Zelechlinek,
potwierdzili kontrahenci prowadzacy ksiegi rachunkowe na dzien 30 listopada 2017
roku.

Inwentaryzacja przeprowadzona metodga weryfikacji dokumentacji zrodtowej z danymi
ksigg wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku zawierata:

- érodki trwate sklasyfikowane w grupie od 1 do 3 KST, tj.: budynki, drogi, chodniki,
sieci wodociggowe, linie o$wietleniowe, kanalizacje, parkingi i place utwardzone,

- grunty znajdujace sie posiadaniu samoistnym Gminy,
- grunty stanowigce wiasnos¢ Gminy,

- inwestycje rozpoczete,

- wartosci niematerialne i prawne,

- stwierdzono przypadki niewlasciwego okreslenia nazwy srodka trwatego np.:
pod poz. 54 pkt 3 protokotu weryfikacji wskazano , Centrum Zelechlinka”, o
wartos¢ 1.016.621,98 zI, ujeto ,Miejsce rekreacji i wypoczynku Naropna” o
wartosci 111.768,21 zt (poz. 78 pkt. 3 protokotu), ,Boisko ORLIK” o wartosci
1.430.516,10 zt (poz. 48 pkt 3 protokotu). Takie same okreslenia skfadnikéw
ujeto w ksigzce srodkdéw trwatych, co wskazuje, ze powielono je z analitycznej
ewidencji ksiegowej. Powyzsze naruszato art. 3 wust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym ilekro¢ w ustawie jest mowa o: $rodkach trwatych -
rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrownane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do
nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale,
spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy, c)
ulepszenia w obcych $rodkach trwatych, d) inwentarz zywy,

protokoty z weryfikacji stanu aktywow i pasywow zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na kontach bilansowych: wartosci niematerialne i
prawne (020), umorzenie $rodkéw trwatych (071), umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych (072), rachunek biezacy (130), rachunek ZFSS (135), rachunek depozytow
(139), rozrachunki z dostawcami (201), rozliczenie dochoddw budzetowych (222),
rozliczenie wydatkdw budzetowych (223), naleznosci z tytutu dochodow
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budzetowych (221), rozrachunki z budzetami, pozostate rozrachunki publiczno-
prawne (229), rozrachunki z tytutu wynagrodzen (231), pozostate rozrachunki z
pracownikami (234), pozostate rozrachunki (240), fundusz jednostki (800),
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (851), wynik finansowy (860),

- protokoty z weryfikacji stanu aktywow i pasywow zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Gminy na kontach bilansowych: rachunek budzetu (133), rozliczenie
dochoddéw budzetowych (222), rozliczenie wydatkow budzetowych (223), rozrachunki
budzetu (224), zobowigzania finansowe (260), rozliczenia miedzyokresowe (909),
skumulowany wynik budzetu (960), wynik wykonania budzetu (961),

- weryfikacji danych ksiag rachunkowych z dokumentami sporzadzono stosowne
protokoty. W protokotach wymieniono tytuty powstatych sald, oraz dokumenty
zrodtowe na podstawie ktérych potwierdzono ich prawidtowosé,

- protokoty weryfikacji oraz rozliczenia réznic inwetaryzacyjnych podpisata inspektor
Referatu Finansowego Urzedu Gminy. Przedmiotowe dokumenty nie zawieraty daty
ich sporzadzenia, co uniemozliwiato zweryfikowanie czy przeprowadzone prace
inwentaryzacyjne wykonano zgodnie z zarzadzeniem kierownika jednostki.

Sprawozdanie z dzielnosci Komisji Inwetaryzacyjnej (brak daty sporzadzenia)
podpisata Skarbnik Gminy, ktérej pismem Nz:077.9.2011 z dnia 27 grudnia 2017 roku
powierzono odpowiedzialno$¢ w zakresie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
majatku gminy zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o rachunkowosci.

Art. 4 pkt 5 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze kkierownik jednostki, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialnos$¢ za wykonywanie obowigzkow w
zakresie rachunkowoséci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w
przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2,
za ich zgoda.

Kontrolujace zwrdcity sie, do kierownika jednostki, z zapytaniem czy zapoznat sie z
wynikami przeprowadzonej petnej inwentaryzacji sktadnikow majatku spisem z natury
Gminy Zelechlinek oraz Urzedu Gminy w Zelechlinku wedfug stanu na 31 grudnia 2017
roku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy Bogdan Kaczmarek, ktére stanowi zafgcznik nr 53
protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia Wojt Gminy potwierdzit fakt zapoznania sie z
wynikami inwentaryzacji zawartymi w protokotach, sprawozdaniach i dokumentach
potwierdzajacych przeprowadzone czynnosci spisowe oraz je zatwierdzit, pomimo braku
odzwierciedlenia tej akceptacji na ww. dokumentach.

Akta kontroli str. 271-274: Kserokopia protokofu z inwentaryzacji Srodkow trwatych drogg poréwnania,.
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Xl.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

1. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2019 ROK

Uchwatg nr III/15/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zelechlinek na rok 2019, Rada Gminy Zelechlinek zaplanowata $rodki na dotacje
celowa dla Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki w dziale 851 rozdziale 85195 w
wysokosci 13.040,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje zadania wiasnego Gminy
Zelechlinek polegajacego na objeciu opieka rehabilitacyjng dzieci niepetnosprawnych do
24 roku zycia z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci, a takze w wyjatkowych
przypadkach dzieci, ktére nie posiadajg orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, za
zgoda Wodjta Gminy Zelechlinek, wykonywanego przez Osrodek Rehabilitacji Dzieci
Niepetnosprawnych w Tomaszowie Mazowieckim. W dniu 3 stycznia 2019 roku Wojt
Gminy Zelechlinek przy kontrasygnacie Skarbnika podpisat z reprezentujacym
Miasto Gmine Tomaszéw Mazowiecki Prezydentem, porozumienie nr
WSP.031.13.2019 w przedmiotowym zakresie. Gmina na $wiadczenie
wynikajace z porozumienia zobowiazala sie przekaza¢ srodki w wysokosci
13.050,00 zt, podczas gdy limit srodkow zabezpieczonych w budzecie na ten
cel uchwala Rady Gminy Zelechlinek nr III/15/2018 z dnia 28 grudnia 2018
roku wynosit 13.040,00 zi. Powyzsze naruszalo art. 46 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, z ktérego wynika, ze jednostki sektora finanséw publicznych
mogaq zaciggac¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku, do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i
uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty
obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153. Zgodnie zas z art. 60 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym, Wajtowi przystuguje wytaczne prawo
do zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy. Wspomniane
wyzej regulacje prawne wyznaczajg granice dopuszczalnego postepowania Wéjta Gminy
przy zacigganiu zobowigzan. Wobec powyzszego Wojt zobowigzany byt podpisac
porozumienie w takiej formie, po uprzedniej zmianie przez Rade Gminy, planowanej
kwoty wydatkdéw na powyzszy cel. Jak ustality kontrolujgce Rada takiej zmiany dokonata
dopiero w dniu 11 marca 2019 roku — uchwata nr V/28/2019.

Jak wynikato z zapiséw powyzszego porozumienia Gmina Zelechlinek zobowigzata sie do
finansowania zadania w formie dotacji celowej, ktéra miata by¢ przekazana w dwoch
ratach. Wypetniajac postanowienia porozumienia, Gmina Zelechlinek dokonata przekazu
$rodkow na wskazany rachunek bankowy Gminy Miasta Tomaszéw Mazowiecki w dniu 6
marca 2019 roku (wyciagg bankowy nr 36/2019) oraz w dniu 4 wrzesnia 2019 roku
(wyciaqg bankowy nr 129/2019), ujmujgc powyzsze operacje gospodarcze na kontach:
Wn 224-1, Ma 130-1 wraz klasyfikacjg budzetowg dziat 851 rozdziat 85195 § 2310.
Strony dopuscity mozliwos¢ zawarcia aneksu do umowy powiekszajacego ilos¢
wykonywanych w roku 2019 $wiadczen. Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki
zobowigzata sie do prowadzenia petnej dokumentacji medycznej stanowigcej podstawe
rozliczenia $rodkow porozumienia, udzielania dotujgcemu na jego wniosek informacji o
iloéci wykonanych $wiadczen w ujeciu miesiecznym w formie elektronicznej na wskazany
adres e-mail oraz ztozenia pétrocznego sprawozdania w terminie do dnia 20 lipca 2019
roku i rocznego do dnia 20 stycznia 2020 roku, zawierajace informacje o wielkosci
wykorzystanej dotacji wraz ze specyfikacjq ilosci i rodzajow wykonywanych $wiadczen.
Realizujac zapisy porozumienia, otrzymujacy dotacje celowg ztozyt terminowo, tj. w dniu
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16 lipca 2019 roku, sprawozdanie pétroczne, zgodnie z ktérym Osrodek Rehabilitacji
Dzieci Niepetnosprawnych wykonat w tym okresie 335 zabiegéw o facznej wartosci
6.030,00 zt. W dniu 14 stycznia 2020 roku Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki ztozyt
sprawozdanie koncowe, wg ktdrego w roku 2019 Osrodek wykonat w odniesieniu do
dzieci niepetnosprawnych z terenu Gminy Zelechlinek 725 zabiegdw o tacznej wartosci
13.050,00 zt, specyfikujac liczbe dzieci korzystajacych z ustug medycznych w
zestawieniu miesiecznym. Na podstawie przedtozonych sprawozdan stwierdzono
prawidtowe, zgodne z przeznaczeniem oraz catkowite wykorzystanie dotacji celowej
przekazanej na realizacje powyzszych zadan. Rozliczenia z tytutu udzielonej dotacji
ujeto w ksiegach rachunkowych pod data 31 grudnia 2019 roku na kontach: Wn 810-2,
Ma 224-1(pozycja ksiegowa 2700/6).

Akta kontroli str. 275-311: Kserokopie porozumienia nr WSP.031.13.2019, uchwata nr 111/15/2018 Rady Gminy
Zelechlinek z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zelechlinek na rok 2019,
uchwata nr V/28/2019 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 11 marca 2019 roku w sprawie zmian budzetu Gminy
Zelechlinek na rok 2019.

Kontrolg objeto rowniez wydatkowanie $srodkéw w zwigzku z porozumieniem dotyczacym
wspdlnego wykonywania zadan z zakresu pomocy rodzinie. Jak wynikato z przedtozonej
kontrolujagcym dokumentacji, uchwatg nr III/15/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zelechlinek na rok 2019, Rada Gminy okreslita
wysokos¢ srodkédw przeznaczonych na dotacje celowg dla Powiatu Tomaszowskiego w
dziale 851 rozdziale 85154 w kwocie 2.000,00 zt na realizacje zadan publicznych z
zakresu pomocy rodzinie, wykonywanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Tomaszowie Mazowieckim - Osrodek Interwencji Kryzysowej. W dniu 29 stycznia 2019
roku W4jt Gminy Zelechlinek przy kontrasygnacie Skarbnika podpisat aneks nr 12 do
porozumienie nr PCPR/OIK/10/07 z dnia 20 lutego 2007 roku, z ktérego wynikato, ze
Gmina Zelechlinek zobowigzata sie do udziatu w roku 2019 w kosztach pracy socjalnej i
pomocy psychospotecznej oraz prawnej osobom z rodzin zagrozonych alkoholizmmem,
przemocg fizyczng oraz psychiczng i innymi patologiami, z ktérej mogty korzysta¢ osoby
i rodziny z tereny Gminy Zelechlinek. Pomoc udzielona w formie dotacji celowej, ktorg
gmina zobowigzata sie przekaza¢ w dwdch ratach: pierwsza do dnia 31 marca 2019 roku
oraz druga do dnia 30 wrzesnia 2019 roku. Z przedtozonej do kontroli dokumentacji
wynikato, ze Gmina Zelechlinek w dniu 8 marca 2019 roku (wyciag bankowy nr
37/2019) dokonata jednorazowego przekazania S$rodkéw w kwocie 2.000,00 zt.
Powyzsze zdarzenie gospodarcze zostato zaewidencjonowane na kontach: Wn 224-2, Ma
130-1 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 851 rozdziat 85154 § 2320. W § 3 ust. 1
przedmiotowego porozumienia ustalono, ze Powiat Tomaszowski jest zobowigzany do
ztozenia sprawozdania z wykorzystania udziatu Gminy Zelechlinek w ogdlnej kwocie
przyznanych i wydatkowanych $rodkéw na dziatalno$¢ Osrodka Interwencji Kryzysowej
w terminie do dnia 31 stycznia 2020 roku. Na podstawie przedtozonego sprawozdania
stwierdzono, ze sprawozdanie ztozone po terminie, tj. w dniu 3 lutego 2020 roku.
Dotacje celowg wykorzystano w catosci zgodnie z jej przeznaczeniem, a rozliczenie ujeto
w ewidencji ksiegowej pod datg 31 grudnia 2019 roku na kontach: Wn 810-2 Ma 224-2
(pozycja ksiegowa 2700/1).

2. POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W roku 2018 Gmina Zelechlinek udzielita Powiatowi Tomaszowskiemu pomocy rzeczowej
w postaci poniesionych naktadéw zwigzanych z budowa chodnika w ciggu drogi
powiatowej nr 1303E w miejscowosci Zelechlinek.
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Decyzje o przyznaniu w/w pomocy, podjeta Rada Gminy Zelechlinek uchwatg nr
L/283/2018 z dnia 12 lipca 2018 roku. W oparciu o powyzsza uchwate reprezentujacy
Gmine Zelechlinek Wéjt Bogdan Kaczmarek z kontrasygnatg Skarbnika Gminy Jadwigi
Kaczmarek zawart z Powiatem Tomaszowskim porozumienie nr ZDP.2151.17.6.2018
w sprawie przekazania Gminie Zelechlinek zadania wtasnego Powiatu Tomaszowskiego
z zakresu drdog powiatowych. W dniu 10 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Zelechlinek
podjeta uchwate zmieniajaca nr LIII/300/2018, w ktdérej wskazano, ze udzielona zostaje
pomoc rzeczowa w wysokoéci do 42.000,00 zt, z budzetu Gminy Zelechlinek roku 2018.

Zgodnie z zapisami porozumienia Gmina byta zobowigzana do sfinansowania kosztéw
robot budowalnych oraz nadzoru inwestorskiego w ramach s$rodkdw przez nig
posiadanych. W tresci niniejszego porozumienia ustalono termin zakonczenia realizacji
zadania na dzien 15 pazdziernika 2018 roku. Realizujgc warunki porozumienia w dniu
11 wrzesnia 2018 roku dokonano odbioru robét polegajgcych na budowie chodnika w
ciggu drogi powiatowej nr 1303E, stwierdzajac, ze powyzszy zakres robot jest zgodny z
umowq zawartg z Wykonawcg. Roboty zostaty wykonane w sposéb poprawny
jakosciowo. Gmina podczas odbioru robdt nie zgtosita zadnych uwag. Z tresci zapiséw
porozumienia wynika, ze Gmina byta zobowigzana do przedtozenia w formie pisemnej
informacji o zrealizowaniu zadania w terminie 15 dni od daty zaptaty ostatniej faktury,
co tez Wéjt Gminy uczynit w dniu 9 pazdziernika 2018 roku, przedktadajac
Starostwu Powiatowemu w Tomaszowie Mazowieckim, rozliczenie dotyczace budowy
chodnika w ciqgu drogi powiatowej nr 1303E.

W dniu 31 grudnia 2018 roku sporzadzono protokdt zdawczo — odbiorczy pomiedzy
Gming Zelechlinek (zwana Przekazujacym) a Powiatem Tomaszowskim (zwanym
Przyjmujacym), z ktérego wynikato, ze Gmina na realizacje przedmiotu porozumienia
poniosta naktady w wysokosci 41.205,00 zi, ktore obejmowaty petnienie nadzoru
inwestorskiego oraz koszty budowy chodnika w ciqggu drogi powiatowej nr 1303E. Do
ww. protokotu dotgczono kserokopie nastepujacych dokumentéw: uméw z wykonawcq
robot, faktur oraz protokotu odbioru robét.

XIl.  INNE USTALENIA

1. ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych przeanalizowano rozliczenie wykonanych w
2018 roku oraz w 2019 roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére zgodnie art. 6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.),
powinny zostac¢ przeznaczone w kolejnym roku na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Powyzsze rozliczenie przedstawiajg tabele:

Budzet 2018 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
zrealizowanymi

w zt
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334.461,00 311.532,16 342.051,00 322.501,94 10.969,78

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf K‘(A::)ta
3020 297,72
4010 28.026,00
4110 4,792,46
4120 144,21

90002 4210 2.156,90
4300 285.399,69
4440 1.185,66
4700 499,30

322.501,94

Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 11.074,10 zt, w tym z roku 2018 - 7.621,83 z.

Budzet 2019 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
zrealizowanymi
w zt
411.014,00 378.767,03 503.014,00 388.145,85 9.378,82

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf K‘("::;a
4010 35.657,50
4040 1.822,40
4110 6.409,11

90002 4210 882,56
4300 340.718,62
4440 1.246,76
4700 1.408,90

388.145,85

Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia
2019 roku wynosity 10.614,21 zt, w tym z roku 2019 - 7.370,34 zi.

Jak z powyzszego wynika Gmina Zelechlinek planujac wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przyjeta zatozenie,
ze w catosci zrédtem ich finansowania bedg $rodki z opfat z tegoz tytutu.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 122 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli na stronie 17 pod pozycjq 1/2020.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Bogdan Kaczmarek — Waojt Gminy.
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Elzbieta Wrzesniewska — Skarbnik Gminy.

Aneta Mnichniewska — Sekretarz Gminy.

Emilia Mucha — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Artur Wojtysiak — Kierownik Referatu Planowania i Rozwoju.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

Dane dotyczgce jednostek organizacyjnych Gminy Zelechlinek funkcjonujgcych w okresie objetym
kontrolg.

Zestawienie petnomocnictw udzielonych kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Zelechlinek
nieposiadajgcych osobowo$ci prawnej.

Rejestr procedur kontroli zarzgdczej wprowadzonych w Urzedzie Gminy w Zelechlinku.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy Zelechlinek
oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych.

Zestawienie szkolen, w ktorych uczestniczyli pracownicy Referatu Finansowego Urzedu Gminy
Zelechlinek.

Wykaz kontroli przeprowadzonych w jednostce w latach 2017 — 2019 w zakresie gospodarki
finansowej.

Wykaz srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych wedtug stanu na dzienn 31 grudnia 2019 roku.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie: nie zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek i
nie emitowania papieréw warto$ciowych z przeznaczeniem na sfinansowanie wystepujacego w ciggu
roku przejSciowego deficytu budzetu oraz z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
pochodzgcych ze Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej przez Gming Zelechlinek w 2019 roku, o nie
emitowaniu papierow wartoSciowych przez Gming Zelechlinek, o nieposiadaniu akcji i udziatow w
spotkach prawa handlowego i o nie udzielaniu z budzetu Gminy Zelechlinek pozyczek.

Terminowo$¢ dokonywania spfat rat kapitatowych i odsetkowych od kredytow i pozyczek w 2019 roku
(wybrana proba).

Specyfikacja zaciggnietych kredytow i pozyczek pozostajgcych do spfaty na dzienn 31 grudnia 2018
roku, 31 grudnia 2019 roku.

Planowane kwoty spfat oraz ich wykonanie na dzien: 31 grudnia 2018 roku, 31 grudnia 2019 roku.
Zestawienie sald koricowych na dzien 30 czerwca 2019 roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku i
oraz sald poczgtkowych na dzien 1 lipca 2019 roku oraz na dzien 2 stycznia 2020 roku konto 130, 133,
135, 139.

Szczegoétowy wykaz tytutdw diuznych stanowigcych wktad wiasny na realizacje projektow z udziatem
Srodkow unijnych.

Zestawienie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2018
rok.

Zestawienie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2019
rok.

Zestawienie skutkoéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych
za 2018 rok (wybrana préba).

Zestawienie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkow transportowych
za 2019 rok (wybrana préba).

Szczegdétowe zestawienie realizowanych projektéw z udziatem $rodkéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej w 2019 roku

Skontrolowane faktury z miesiecy: kwiecien i pazdziernika 2019 roku oraz faktur stanowigcych saldo
konta 201 wg stanu na dziert 31 grudnia 2019 roku.

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodno$c¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2019 rok.

Zestawienie sktadek spotfecznych, zdrowotnych oraz skfadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych i
podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za 2019 rok.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie wypfacaniu w okresie objetym kontrolg zaliczek na poczet
wynagrodzen, zaliczek statych oraz zaliczek na biezgce wydatki.

Szczegbétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2019 roku oraz z WPF z 2020 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przyjetych zatozen do WPF-u z 2019 roku oraz z WPF-u z
2020 roku.

122



25.
26.

27.

28.
29.

30.

31
32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

48.
49.

50.

51.
52.

53.

54.

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZELECHLINEK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci osoby prawne.

Zestawienie Informacje z deklaracji, indywidualnych kart kontowych oraz z ewidencji gruntéw dla
wybranych podatnikéw.

Wykaz podatnikow podatku od nieruchomo$ci osoby fizyczne objetych kontrolg wraz z informacjami
podlegajgcymi analizie.
Procedura zbycia nieruchomo$é gminnej oznaczonej numerem 536/1 w m. Zelechlinek.

Oswiadczenie Sekretarza Gminy w sprawie dochodéw z tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania i
zarzgdu.

Zestawienie umow dzierzawy i najmu lokali uzytkowych zawartych i funkcjonujgcych w kontrolowanym
okresie.

Oswiadczenie Wojta w sprawie stawek czynszu za wynajem lokali uzytkowych.

Zestawienie terminowoSci wptat czynszu najmu lokali uzytkowych i dzierzawy gruntéw w roku 2018 i
20109.

Zestawienie terminowo$ci wptat czynszu najmu lokali mieszkalnych w latach 2018-2019 dla wybranej
proby.

Oswiadczenie Wojta Gminy w sprawie opfat z tytutu renty planistycznej.

Oswiadczenie Wéjta Gminy w sprawie opfat z tytutu optaty adiacenckiej.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spofecznej.

Zestawienie poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia z podziatem na poszczegdlne sktadniki.

Wyniki analizy wynagrodzen pracownikéw objetych probg kontrolng.

Wyjasnienie Kierownika GOPS w sprawie zaniechania wydania $wiadectw pracy pracownikom,
ustalenia okresow stazu pracy wliczanych do nagrody jubileuszowej

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wykonywania obowigzkow w zastepstwie Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zadan wykonywanych przez pracownikéw Urzedu Gminy w
ramach obstugi GOPS.

Wyjasnienie Kierownika Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w sprawie wykonywanych czynnos$ci
stuzbowych przez ksiegowg GOPS-u.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie ustalenia terminéw uprawniert do nagrody jubileuszowej
Wajta Gmin.

Plan i wykonanie wydatkoéw inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowey.
Zestawienie zadan tworzgcych saldo konta 080 na 31 grudnia 2019 rok.

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Zelechlinek w latach 2018-2019.
Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie kryteriow oceny ofert i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, wniesionego przez wykonawce.

Zestawienie wpfat zaliczek i wymaganej doptaty przez mieszkancow uczestnikéw projektu.

Zestawienie OT - rozliczenie i przyjecie inwestycji na stan srodkow trwatych.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zaniechania czynnos$ci zwigzanych ze zwolnieniem zatrzymanej
kwoty zabezpieczenia

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen Srodkow trwatych w 2019 roku (konto 011) — wybrana préba.

Zestawienie zwigkszen i zmnigjszen pozostatych $rodkow trwatych w 2019 roku (konto 013) —
wybrana proba.

Wyjasnienie w sprawie z zapoznania sie z wynikami inwentaryzacji przeprowadzonej metodg spis z
natury.

Akta kontroli strony: 1-424.

Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 8 czerwca 2020 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zaftqcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Zelechlinku.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciqggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZELECHLINEK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrolujacy:

Jednostka kontrolowana:

(Urszula Podrazka-Krawczak )

(Krystyna Gtgb)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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