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Uwaga!
Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),

z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej usta
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I. INFORMACJE WSTEPNE

Dane o jednostce

Gmina Skomlin jest jedng z dziesieciu gmin powiatu wielunskiego, potozong
w potudniowo - zachodniej czesci wojewodztwa todzkiego. Sasiaduje z gminami:
Biata, Gorzow Slaski, Lubnice, Mokrsko, Praszka i Wielun. Strukture administracyjng
gminy tworzy 11 sotectw.

Liczba mieszkancéw Gminy Skomlin, zgodnie z ewidencjg jednostki kontrolowanej,
na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita 3.283 osoby, w tym 1.654 kobiet. Liczba
bezrobotnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, wynosita 99 osdb.

Adres: Urzad Gminy w Skomlinie, 98-346 Skomlin, ul. Trojanowskiego 1.
Numery identyfikacji podatkowej i REGON:

Urzad Gminy Gmina Skomlin
Skomlin
NIP 832-10-25-278 832-19-71-651
REGON 000551639 730934737

Kontrola przeprowadzana w jednostce przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi ma charakter kontroli kompleksowej.

Podstawowe wskazniki finansowe

2016 2016 2017 2017 2018 2018
Plan wykonanie Plan Wykonanie Plan wykonanie
Dochody 13.636.286,20 | 13.115.569,73 | 14.192.751,69 | 13.305.641,24 | 15.076.771,70 14.419.128,29
biezace
plus nadwyzka z 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lat ubiegtych
plus wolne 701.240,75 701.240,75 578.650,73 578.650,73 23.649,14 23.649,14
srodki

Razem dochody 14.337.526,95 | 13.816.810,48 | 14.771.402,42 | 13.884.291,97 | 15.100.420,84

biezace i wolne

14.442.777,43.

Srodki
Woydatki biezace 12.736.872,95 | 12.138.269,10 | 14.061.272,42 | 13.294.972,52 | 14.397.520,84 13.377.553,98
Wynik + + +710.130,00 +589.319,45 + 702.900,00 +1.065.223,45

1.600.654,00 1.678.541,38

Zgodnie z art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2018 roku (aktualnie
tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 869) organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie mégt uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sq
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Relacje zawarte w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zostaty zachowane i nie zaistniato ryzyko nieuchwalenia budzetu w
latach 2017-2019. Zachowane zostaty takze w latach 2017-2018 relacje okreslone




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w art. 242 ust.2, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wydatki biezgce
wykonane nie moga by¢ wyzsze od wykonanych dochoddéw biezacych
powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki.

WSKAiNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW I POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN
| GWARANCJI WYLICO0,08ZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2015 rok 2016 rok 2017 rok 2017 rok 2018 rok (plan 3 2018 rok
(wykonanie) (wykonanie) (plan 3 (wykonanie) kwartaly) (wykonanie)
kwartaly)
Dochody ogdtem 14.888.979,80  13.318.507,63  14.134.058,18 13.347.627,24 15.412.617,31 14.504.823,41
Dochody biezace 12.028.735,88  13.115.569,73  14.092.038,18 13.305.641,24 15.256.717,31 14.419.128,29
Dochody ze sprzedazy 0,00 26.773,00 0,00 0,00 2.200,00 2.195,12
majatku
Wydatki biezace 11.095.929,50  12.138.269,10  13.681.608,91 13.294.972,52 14.408.112,45 13.377.553,98
Relacja procentowa
dochodow biezqcych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majqtku i 6,27 7,54 2,90 0,08 5,52 7,20

pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochodow ogotem

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2015, 2016 (wykonanie(, 2017 rok (Plan 3

kwartatow) — 5,57%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2015, 2016, 2017 rok (Wykonanie) — 4,63%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2016, 2017, 2018 (plan 3 kwartaly) — 4,38%

Relacja procentowa dla roku budietowego 2019 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2016, 2017, 2018 (wykonanie) — 4,94%

Planowany wskaznik sptat kredytéw i pozyczek z odsetkami, wykupow papieréw
wartosciowych oraz potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji dla 2018 roku wynosit 4,84% (planowane spfaty kredytéw i pozyczek
431.200,00 zt + sptaty odsetek od kredytow i pozyczek 260.000 zt = 691.200,00
zt/planowane dochody budzetowe 14.277.686,50 zt). Wskaznik 4,84%<5,57%..

Rzeczywisty wskaznik sptat kredytédw i pozyczek z odsetkami, wykupdw papieréw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji dla 2018 roku wynosit 4,68% (rzeczywiste sptaty kredytéw i pozyczek
471.200,00 zt + spfaty odsetek od kredytéw i pozyczek 207.838,48 zt = 679.038,48
zt/wykonane dochody budzetowe 14.504.823,41 zt). Wskaznik 4,68%>4,63%.

Planowany wskaznik sptat kredytéw i pozyczek z odsetkami, wykupdéw papieréow
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji na 2019 rok wynosi 4,31% (wedtug uchwaty budzetowej na 2019 rok i
WPF - prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytéw 380.200,00 zt + odsetki od
kredytéw i pozyczek 275.000,00 zt = 655.200,00 zt/planowane dochody budzetowe
15.190.234,20 zt).
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Maksymalny wskaznik sptat kredytow i pozyczek z odsetkami oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony dla 2019 roku
na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
jest wyzszy, bo wynosi 4,38%, przy przyjeciu do obliczenia wskaznika,
prognozowanych wartosci za 3 kwartaty 2018 roku i 4,94% przy przyjeciu do
obliczenia wskaznika, danych obejmujacych wykonanie za 2018 rok. Wedtug danych
zaplanowanych w budzecie i w WPF nie byto ryzyka nieuchwalenia budzetu na 2019
rok.

Kwota sptat kredytow i pozyczek ujeta w budzecie i WPF uwzgledniata zmiany
harmonogramoéw sptat kredytéw zaciggnietych: [1] w Banku Ziemi Wielunskiej na
podstawie umowy z dnia 17 wrzesnia 2012 roku - aneks podpisany w dniu 30
stycznia 2019 roku, [2] w Rejonowym Banku Spoétdzielczym w Lututowie na
podstawie umowy z dnia 21 sierpnia 2014 roku — aneks podpisany w dniu 29 marca
2019 roku.

Przed podpisaniem anekséw do ww. umédw sptaty kredytdow i pozyczek wynikajace
z harmonograméw sptat wynosity 796.000,00 zt. Przyjmujac do wyliczenia
wskaznika te kwote sptat + odsetki na zblizonym poziomie do wykonania 2018 roku
to planowany wskaznik sptat wynositby 6,59% (sptaty rat 796.000 zt + odsetki
205.000,00 zt = 1.001.000 z4/15.190.234,20 zt) i woéwczas Gmina nie mogtaby
uchwali¢ budzetu.

|. USTALENIA OGOLNE

Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Skomlin w kadencji 2014 - 2018 byt Karol Idasiak
wybrany na to stanowisko na mocy uchwaty nr I/1/2014 Rady Gminy Skomlin z
dnia 1 grudnia 2014 roku. W tej samej kadencji, w zwigzku z zrzeczeniem sie przez
ww. osobe mandatu radnego, Rada Gminy Skomlin, zgodnie z uchwatg nr
XXIX/175/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku, wybrata na Przewodniczgacego Rady
Gminy Jarostawa Z6ttaszka.

Przewodniczacym Rady Gminy Skomlin w obecnej kadencji (2018 - 2023), zgodnie
z uchwatg nr I/1/2018 Rady Gminy Skomlin z dnia 23 listopada 2018 roku, jest
Jarostaw Zéttaszek.

Wojt Gminy
Wéjtem Gminy Skomlin w kadencji 2014 - 2018, zgodnie z zaswiadczeniem
Gminnej Komisji Wyborczej w Skomlinie z dnia 25 listopada 2014 roku, byt Grzegorz

Leszek Maras, wybrany na to stanowisko w wyborach bezposrednich, ktére odbyty
sie w dniu 16 listopada 2014 roku.

Wéjtem Gminy Skomlin w obecnej kadencji, zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej
Komisji Wyborczej w Skomlinie z dnia 31 pazdziernika 2018 roku, ponownie zostat
Grzegorz Leszek Maras, wybrany na to stanowisko w wyborach, ktére odbyty sie w
dniu 21 pazdziernika 2018 roku.

Zaréwno w obecnej jak i w poprzedniej kadencji, Wdjt nie powotat zastepcy.
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Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Skomlin jest Jadwiga Madeja powofana na to stanowisko
uchwatg nr XXVIII/149/93 Rady Gminy w Skomlinie z dnia 11 marca 1993 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Skomlin od dnia 1 stycznia 2002 roku jest Jadwiga Kowalek
powotana na to stanowisko uchwatg nr XXIX/152/2001 z dnia 27 grudnia 2001 roku.
Pismem z dnia 2 stycznia 2009 roku Wéjt Gminy Skomlin poinformowat ww.
pracownika o przeksztatceniu z mocy prawa dotychczasowego stosunku pracy na
podstawie powotania w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony.

Gminne jednostki organizacyjne

W zatgczniku nr 3 do uchwaty nr IV/23/2003 Rady Gminy w Skomlinie z dnia 27
marca 2003 roku w sprawie Statutu Gminy Skomlin wskazano nastepujgce gminne
jednostki organizacyjne: [1] Szkota Podstawowa w Skomlinie, Szkota Filialna we
Wroblewie, [2] Gimnazjum w Skomlinie, [3] Publiczne Przedszkole w Skomlinie,
Oddziat Przedszkolny we Wrdéblewie, Oddziat Przedszkolny w Wicherniku, [4]
Gminna Biblioteka Publiczna w Skomlinie, Filia Biblioteczna we Wrdblewie, [5]
Gminny Osrodek Kultury w Skomlinie, [6] Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Skomlinie, [7] Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w
Skomlinie.

W ww. zatgczniku wprowadzono zmiany:

- na podstawie uchwaty nr VIII/36/2003 Rady Gminy w Skomlinie z dnia 31 lipca
2003 roku wykreslono Gminny Os$rodek Kultury w Skomlinie,

- na podstawie uchwaty nr XV/73/2012 Rady Gminy Skomlin z dnia 23 lutego 2012
roku zatgcznik nr 3 otrzymat brzmienie: [1] Zespdt Szkdt w Skomlinie, w sktad
ktorego wchodza: Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w
Skomlinie oraz Gimnazjum w Skomlinie, [2] Publiczne Przedszkole w Skomlinie
wraz z Oddziatami: Oddziat Przedszkolny we Wréblewie, Oddziat Przedszkolny w
Wicherniku, [3] Gminna Biblioteka Publiczna w Skomlinie z Filig Biblioteczng we
Wréblewie, [4] Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Skomlinie, [5] Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Skomlinie, [6] Samodzielny Publiczny Zaktad
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Skomlinie.

W zatgczniku nr 3 do statutu Gminy Skomlin, obowigzujgacego od dnia 14 listopada
2018 roku, wprowadzonego uchwata nr XLI/227/2018 Rady Gminy Skomlin z dnia
17 pazdziernika 2018 roku, wskazano nastepujace gminne jednostki organizacyjne:
[1] Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w Skomlinie, [2] Publiczne
Przedszkole w Skomlinie wraz z Oddziatami: Oddziat Przedszkolny we Wrdblewie,
Oddziat Przedszkolny w Wicherniku, [3] Gminna Biblioteka Publiczna w Skomlinie z
Filig Biblioteczng we Wroblewie, [4] Gminny Os$rodek Kultury i Sportu w Skomlinie,
[5] Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skomlinie, [6] Samodzielny Publiczny
Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Skomlinie, [7] Urzad Gminy Skomlin.

Gminna Biblioteka Publiczna w Skomlinie z Filig Biblioteczng we Wrdblewie oraz
Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Skomlinie funkcjonujg jako instytucje kultury.
Ww. instytucje zostaty wpisane do rejestru instytucji kultury odpowiednio pod poz.
nr 1 oraz pod poz. 2. Dla ww. instytucji zatozono i prowadzone sa ksiegi rejestrowe.
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Rejestr i ksiega rejestrowa sg na biezgco aktualizowane i zgodne w swej tresci z
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012
roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.
U. z 2012 r., poz. 189), jednakze na dzien rozpoczecia kontroli, rejestru
instytucji kultury, informacji o rejestrze oraz sposobie udostepnienia
danych w nim zawartych nie zamieszczono w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Skomlin, co wynika z § 10 ww. rozporzadzenia. W trakcie
trwania czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana zamiescita w BIP Gminy
informacje wynikajace z § 10 powotanego wyzej rozporzadzenia.

Zgodnie ze statutem Samodzielnego Publicznego Zakfadu Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w Skomlinie, podmiot prowadzony jest w formie samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, pokrywajgcego z posiadanych Srodkow i
uzyskiwanych przychoddw koszty dziatalnosci i zobowigzania.

Pozostate wyzej wymienione jednostki organizacyjne gminy funkcjonujg jako
jednostki budzetowe.

Unormowania wewnetrzne

Statut gminy

Do dnia 13 listopada 2018 roku obowigzywat Statut Gminy Skomlin uchwalony przez
Rade Gminy w Skomlinie uchwata nr 1V/23/2003 z dnia 27 marca 2003 roku
(opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego nr 108, poz. 1074
z 2003 roku), zmieniony uchwatami Rady Gminy w Skomlinie: nr VIII/36/2003 z
dnia 31 lipca 2003 roku i nr XV/73/2012 z dnia 23 lutego 2012 roku.

Obecnie obowigzuje Statut Gminy uchwalony w dniu 17 pazdziernika 2018 roku
uchwatg nr XLI/227/2018 Rady Gminy Skomlin (opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego pod poz. 5631 w dniu 30 pazdziernika 2018
roku).

Regulamin organizacyjny urzedu

Wéjt Gminy Skomlin zarzadzeniem nr 53/2015 z dnia 20 lipca
2015 roku ogtosit tekst jednolity Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Skomlin. Ogtoszenie tekstu jednolitego nastgpito w formie Obwieszczenia Wdijta
Gminy Skomlin Nr 1/15 z dnia 20 lipca 2015 roku w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego, a ogtoszony tekst stanowit zatgcznik do
obwieszczenia. Zgodnie z informacjami zawartymi w obwieszczeniu, tekst jednolity
regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Skomlin nadany zarzadzeniem nr
124/2006 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 30 maja 2006 roku uwzgledniat zmiany
wprowadzone zarzadzeniami Wojta Gminy Skomlin: [1] nr 29/2007 z dnia 10
grudnia 2007 roku, [2] nr 132/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 roku, [3] 145/2013 z
dnia 25 lutego 2013 roku, [4] 164/2013 z dnia 15 lutego 2013 roku, [5] 252/2014
z dnia 1 wrzesnia 2017 roku, z wytaczeniem § 3 ww. zarzadzen zmieniajgcych, ktére
okreslaty termin wprowadzenia zmian.

W rozdziale III § 8 Regulaminu okreslono, iz Urzad posiada strukture stanowiskowg
a w § 9 ust. 1i 2 wskazano stanowiska, ktore wchodzg w sktad urzedu. Byty to
stanowiska:
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1)

stanowiska kierownicze:

Wéjt Gminy,

Sekretarz Gminy,
Skarbnik Gminy,

stanowiska administracyjne:

stanowisko Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego i obstugi Rady Gminy,
stanowisko Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowiska ds.
stanowiska ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.

obywatelskich i obronnych,

kadrowych i archiwum zaktadowego,

rolnictwa i ochrony $rodowiska,

zamowien publicznych i podatku VAT,

gospodarki nieruchomosciami i planowania przestrzennego,
infrastruktury gospodarczej i gospodarki komunalnej,
wymiaru podatkdw,

ksiegowosci podatkowej,

ksiegowosci budzetowej,

ksiegowosci o$wiaty,

optat za wode, Scieki i odpady komunalne,

oSwiaty,

stanowisko ds.
radca prawny.

informacji elektronicznej,

W § 10 regulaminu wskazano natomiast stanowiska obstugi wchodzace w sktad
Urzedu:

konserwator sieci wodociggowej,
konserwator oczyszczalni sciekow,
robotnicy gospodarczy - palacze c.o.,
robotnik gospodarczy - PSZOK,
sprzataczka,

opiekun do dowozu dzieci szkolnych.

W § 15ust. 1, § 16 ust. 1, § 17 ust. 1 regulaminu wskazano zadania i kompetencje

Woijta,

Sekretarza i Skarbnika a w § 18 kompetencje i zadania realizowane na

poszczegolnych stanowiskach pracy.

Do zarzadzenia Woéjta Gminy Skomlin nr 53/2015 z dnia 20 lipca 2015 roku
wprowadzono zmiany:

zarzadzeniem nr 111/2016 z dnia 15 lutego 2016 roku - wprowadzono
zmiany w zakresie: [1] zmiany stanowiska ds. wymiaru podatkéw na
stanowisko ds. wymiaru podatkow i optat za odpady komunalne, [2] zmiany
stanowiska ds. ksiegowosci podatkowej na stanowisko ds. ksiegowosci
podatkowej i optat za wode i Scieki, [3] likwidacji stanowiska ds. opfat za
wode, Scieki i odpady komunalne. W zwigzku z ww. zmianami, modyfikacji
ulegty takze zapisy § 16 ust. 2 (w zakresie sprawowania nadzoru przez
Skarbnika nad pracg pracownikéw na odpowiednich stanowiskach), § 18
oraz zatacznik nr 2 i 3 do regulaminu (odpowiednio: wykaz obsady etatowej
w Urzedzie Gminy Skomlin, wykaz symboli literowych uzywanych dla
oznaczania akt zatatwianych spraw przez stanowiska pracy w Urzedzie
Gminy Skomlin).

zarzadzeniem nr 140/2016 z dnia 4 lipca 2016 roku — wprowadzono zmiany
w zakresie utworzenia stanowiska ds. bhp. W zwigzku z wprowadzeniem



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wskazanego stanowiska, modyfikacji ulegty takze zapisy § 14 ust. 4 (w
zakresie sprawowania nadzoru przez Wojta Gminy nad dziatalnoscig
odpowiednich stanowisk pracy), § 18 oraz zatacznik nr 2 i 3 do regulaminu.

— zarzadzeniem nr 168/2017 z dnia 4 stycznia 2017 roku - wprowadzono
zmiany w zakresie zadan i kompetencji Skarbnika (§ 16 ust. 1). Zwiekszono
takze zakres obowigzkdw stanowiska ds. zaméwien publicznych i podatku
VAT oraz stanowiska ds. rolnictwa i ochrony srodowiska. Wprowadzono takze
zmiany w zataczniku nr 2 do regulaminu,

— zarzadzeniem nr 175/2017 z dnia 10 marca 2017 roku - wprowadzono
zmiany w zatgczniku nr 2 do regulaminu,

- zarzadzeniem nr 203/2017 z dnia 20 wrzes$nia 2017 roku - wprowadzono
zmiany m.in. w zakresie utworzenia: stanowiska kierownika warsztatu,
operatora koparko - tadowarki, pomocy administracyjnej. W zwigzku z
powyzszym, zmiany wprowadzono takze w zataczniku nr 1 do regulaminu
(schemat organizacyjny) i cze$¢ zapisu w zatgczniku nr 2 (w zakresie
stanowisk obstugi),

- zarzadzeniem nr 214/2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 roku - wprowadzono
zmiany w zakresie: [1] zmiany nazwy stanowiska ds. infrastruktury
gospodarczej i gospodarki komunalnej na stanowisko ds. inwestycji i
drogownictwa. W zwigzku z ww. zmianami, modyfikacji ulegty takze zapisy
§ 14 ust. 4 pkt 6 (w zakresie sprawowania nadzoru przez Wéjta Gminy nad
dziatalnoscig odpowiednich stanowisk pracy), § 18 pkt 7 (w zakresie zadan
do wykonania przez ww. stanowisko) oraz zatgcznik nr 1 i punkt 11 w
zataczniku nr 2 do regulaminu w zakresie nazwy stanowiska.

Wéjt Gminy Skomlin zarzadzeniem nr 249/2018 z dnia 12 kwietnia
2018 roku ogtosit tekst jednolity Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Skomlin. Ogtoszenie tekstu jednolitego nastgpito w formie Obwieszczenia Wéjta
Gminy Skomlin Nr 1/18 z dnia 12 kwietnia 2018 roku w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego a ogtoszony tekst stanowi zatacznik do
obwieszczenia. Zgodnie z informacjami zawartymi w obwieszczeniu, tekst jednolity
regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Skomlin nadany zarzadzeniem nr
53/2015 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 20 lipca 2015 roku uwzglednia zmiany
wprowadzone zarzadzeniami Wéjta Gminy Skomlin: [1] nr 111/2016 z dnia 15
lutego 2016 roku, [2] nr 140/2016 z dnia 4 lipca 2016 roku, [3] 168/2017 z dnia 4
stycznia 2017 roku, [4] 175/2017 z dnia 10 marca 2017 roku, [5] 203/2017 z dnia
20 wrzesnia 2017 roku, [6] 214/2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 roku, z
wylgczeniem § 3 ww. zarzadzen zmieniajacych, ktore okreslaty termin
wprowadzenia zmian.

W rozdziale III § 8 Regulaminu okreslono, iz Urzad posiada strukture stanowiskowa,
w § 9 w ust. 1 i 2 natomiast wskazano jakie stanowiska pracy wchodza w sktad
urzedu. Sa to stanowiska:

1) kierownicze:

- Wojt Gminy,

- Sekretarz Gminy,

- Skarbnik Gminy,
2) administracyjne:

- stanowisko Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego i obstugi Rady Gminy,
- stanowisko Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
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- stanowisko ds. obywatelskich i obronnych,

- stanowisko ds. kadrowych i archiwum zaktadowego,

- stanowisko ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska,

- stanowisko ds. zamoéwien publicznych i podatku VAT,

- stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami i planowania przestrzennego,
- stanowisko ds. inwestycji i drogownictwa,

- stanowisko ds. wymiaru podatkow i optat za odpady komunalne,
- stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i Scieki,
- stanowiska ds. ksiegowosci budzetowej,

- stanowiska ds. ksiegowosci o$wiaty,

- stanowisko ds. o$wiaty,

- stanowisko ds. informacji elektronicznej,

- stanowisko ds. bhp,

- radca prawny.

Zgodnie z § 10 Regulaminu, w sktad Urzedu wchodzg nastepujgce stanowiska
obstugi:

- kierownik warsztatu,

- konserwator sieci wodociggowej,

- konserwator oczyszczalni $ciekdw,

- robotnicy gospodarczy - palacze c.o.,
- operator koparko - tadowarki,

- robotnik gospodarczy - PSZOK,

- sprzataczka,

- opiekun do dowozu dzieci szkolnych,
- pomoc administracyjna.

W § 15ust. 1, § 16 ust. 1, § 17 ust. 1 regulaminu wskazano zadania i kompetencje
Woéjta, Sekretarza i Skarbnika a w § 18 kompetencje i zadania realizowane na
poszczegolnych stanowiskach pracy.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata nr XV/92/2008 z dnia 17 marca 2008 roku Rada Gminy Skomlin okreslita
zasady nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 14 maja 2008 roku, Nr 154, poz. 1511).

W dniu 11 pazdziernika 2013 roku, uchwatg nr XXX1/182/2013 Rada Gminy Skomlin
wprowadzita zmiany do ww. uchwaty (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lddzkiego z dnia 28 listopada 2013 roku pod poz. 5071).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finanso-
wego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet

Zarzadzeniem nr 211/2010 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 27 wrzes$nia 2010 roku
zostata wprowadzona ,Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub
nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu w Urzedzie
Gminy Skomlin”, ktora stanowi zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

Obecnie obowigzuje instrukcja postepowania w sprawie przeciwdziatania praniu
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pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy Skomlin, wprowadzona
jako zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 68/2019 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 9
pazdziernika 2019 roku. Koordynatorem ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej zostat wyznaczony Sekretarz Gminy Skomlin.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym —
finansowej). Osoby odpowiedzialne

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli
wewnetrznej zawarte zostaty w:

regulaminie kontroli zarzgdczej, stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr
209/2010 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 5 wrzesnia 2010 roku,

instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, stanowigcej zatgcznik
do zarzadzenia nr 9 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2002 roku oraz
zarzadzenia nr 306/2018 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 15 listopada 2018 roku,

zatacznikach do zaktadowego planu kont, wprowadzonego zarzadzeniem nr
101/2016 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 5 stycznia 2016 roku oraz zarzadzeniem
nr 305/2018 Wajta Gminy Skomlin z dnia 15 listopada 2018 roku,

instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedu
Gminy Skomlin oraz jednostek organizacyjnych objetych obstugg finansowo-
ksiegowgq, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 7 Wdjta Gminy Skomlin z
dnia 16 pazdziernika 2002 roku oraz instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych dla Urzedu Gminy w Skomlinie, stanowigcej zatgacznik do
zarzadzenia nr 304/2018 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 15 listopada 2018 roku,

zataczniku do zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr
100/2016 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 4 stycznia 2016 roku oraz zarzadzeniem
nr 303/2018 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 15 listopada 2018 roku,

zataczniku nr 1 do planu kont dla $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 208/2010 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 5
wrzesnia 2010 roku,

zatacznikach do instrukcji w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 211/2010 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 27
wrzesnia 2010 roku oraz zatacznikach do instrukcji postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wprowadzonej
zarzadzeniem nr 68/2019 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 9 pazdziernika 2019
roku,

zasadach rozliczeh podatku od towaréw i ustug w Gminie Skomlin i w jej
jednostkach budzetowych, wprowadzonych zarzadzeniem nr 164/2016 Wdéjta
Gminy Skomlin z dnia 29 grudnia 2016 roku,

zasadach prowadzenia i procedur kontroli zarzadczej, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 200/2013 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 2 grudnia 2013 roku,

procedurach zarzadzania ryzykiem, wprowadzonych zarzadzeniem nr 201/2013
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Wojta Gminy Skomlin z dnia 10 grudnia 2013 roku.

Zgodnie z zapisami zawartymi w zarzadzeniu Wéjta Gminy w sprawie zasad
prowadzenia i procedur kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Skomlin, do dnia 30
marca kazdego kolejnego roku zostaje przygotowany i zatwierdzony przez Wojta
Gminy Skomlin wykaz celéw i zadan wraz z proponowanymi miernikami osiggniecia
celdow oraz czestotliwoscig dokonywania oceny. Ponadto w Urzedzie Gminy Skomlin
sporzadza sie dokumentacje bedacg wynikiem identyfikacji i analizy ryzyka. Ocena
zidentyfikowanego ryzyka dokonywana jest nie rzadziej niz raz do roku. Z
dokonanej analizy ryzyka sporzadza sie protokdt, ktéry zawiera réwniez
proponowane sposoby reakcji na ryzyko. Ponadto w zarzadzeniu wskazano, ze
kierownictwo monitoruje na biezaco system kontroli zarzadczej i dokonuje analizy
czy system ten dziata skutecznie. Samoocena systemu kontroli zarzadczej w danym
roku jest dokonywana w formie narad kierownictwa odbywajacych sie w grudniu
kazdego roku.

Zgodnie z zapisami zawartymi w zarzadzeniu Wéjta Gminy w sprawie procedur
zarzadzania ryzykiem, w terminie 1 miesigca od zatwierdzenia rocznego planu celow
i zadan dla Gminy Skomlin pracownicy wskazani w planie jako osoby odpowiedzialne
za poszczegdblne zadania, przedstawiajg Wéjtowi Gminy propozycje identyfikacji
ryzyka. Na podstawie tych propozycji, Grupa ds. zarzadzania ryzykiem opracowuje
~arkusz ryzyka” na dany rok kalendarzowy, zgodnie z wzorem zamieszczonym w
zatgczniku nr 1 do ww. zarzadzenia.

W ww. zakresie kontrolujgcym przedtozono:

- zarzadzenie wewnetrzne nr 2/2018 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 28 marca 2018
roku w sprawie zatwierdzenia celdw i zadan dla Gminy Skomlin na 2018 rok,

- zarzadzenie wewnetrzne nr 4/2018 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 9 kwietnia
2018 roku w sprawie powotania Grupy ds. zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Gminy Skomlin,

- zarzadzenie wewnetrzne nr 5/2018 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 27 kwietnia
2018 roku w sprawie zatwierdzenia arkusza ryzyka dla celéw i zadan Urzedu
Gminy Skomlin na 2018 rok,

- protokdt z oceny zidentyfikowanego ryzyka sporzadzony przez Grupe ds.
zarzadzania ryzykiem w dniu 8 sierpnia 2018 roku i przedtozony Wéjtowi Gminy
w tym samym dniu,

- zarzadzenie wewnetrzne nr 2/2019 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 25 marca 2019
roku w sprawie zatwierdzenia celow i zadan dla Gminy Skomlin na 2019 rok,

- zarzadzenie wewnetrzne nr 4/2019 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 8 kwietnia
2019 roku w sprawie powotania Grupy ds. zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Gminy Skomlin,

- zarzadzenie wewnetrzne nr 5/2019 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 26 kwietnia
2019 roku w sprawie zatwierdzenia arkusza ryzyka dla celéow i zadan Urzedu
Gminy Skomlin na 2019 rok,

- protokdt z oceny zidentyfikowanego ryzyka sporzadzony przez Grupe ds.
zarzadzania ryzykiem w dniu 19 lipca 2019 roku i przedtozony Wéjtowi Gminy
w tym samym dniu.

Kontrolujace potwierdzity, ze jednostka kontrolowana stosuje sie do zapiséw
wynikajacych z zarzadzen Wéjta Gminy w sprawie zasad prowadzenia i procedur
kontroli zarzadczej oraz w sprawie procedur zarzadzania ryzykiem.
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Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Jadwigi Madeja -
Skarbnika Gminy Skomlin ustalono, Zze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 roku, poz. 869 ze zm.).

Zbadano zakresy obowigzkéw:

— Jadwigi Madeja - Skarbnika Gminy Skomlin,

- Anny Paduszynskiej — podinspektora ds. wymiaru podatkow i opfat za odpady
komunalne,

- Krystyny Matys - inspektora ds. zaméwien publicznych i podatku VAT,

- Matgorzaty Reszki — inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,

—  Andrzeja Swiatka - inspektora ds. inwestycji i drogownictwa.

Ustalono, ze w aktach osobowych ww. pracownikdédw znajdujg sie zakresy
obowigzkéw z podpisem pracownika. Zadania powierzone pracownikom na
podstawie zakreséw czynnosci odpowiadajg faktycznie wykonywanym czynnosciom.
Ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci w pracy.

W 2018 roku, zgodnie z przedtozong dokumentacjq, Skarbnik Gminy przeprowadzita
kontrole problemowe w nizej wymienionych jednostkach organizacyjnych:

1) W Gminnym O$rodku Kultury i Sportu w Skomlinie. Przedmiotem kontroli byta
gospodarka finansowa jednostki: sprawozdania finansowe, zobowigzania
finansowe. Kontrole przeprowadzono w dniu 25 lipca 2018 roku. Kontrolg objeto
okres od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 roku. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono;

2) W _ Gminnej Bibliotece Publicznej w Skomlinie. Przedmiotem kontroli byta
gospodarka finansowa jednostki: sprawozdania finansowe, zobowigzania
finansowe. Kontrole przeprowadzono w dniu 24 lipca 2018 roku. Kontrolg objeto
okres od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 roku. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono;

3) W Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Podstawowej Opieki Zdrowotnej w
Skomlinie. Przedmiotem kontroli byta gospodarka finansowa jednostki:
sprawozdania finansowe, zobowigzania finansowe. Kontrole przeprowadzono
w dniu 22 sierpnia 2018 roku. Kontrolg objeto okres od 2 stycznia do 30 czerwca
2018 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono;

4) W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Skomlinie. Przedmiotem kontroli
byto przestrzeganie przez jednostke procedur kontroli oraz przeprowadzenia
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkdéw. Kontrole przeprowadzono w dniu 9 pazdziernika 2018 roku. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 roku. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono;

5) W Szkole Podstawowej w Skomlinie. Przedmiotem kontroli byto przestrzeganie
przez jednostke procedur kontroli oraz przeprowadzenia wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkdéw.
Kontrole przeprowadzono w dniu 10 pazdziernika 2018 roku. Kontrolg objeto
okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 roku. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono;

6) W _Publicznym Przedszkolu w Skomlinie. Przedmiotem kontroli byto
przestrzeganie przez jednostke procedur kontroli oraz przeprowadzenia
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
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wydatkéw. Kontrole przeprowadzono w dniu 16 pazdziernika 2018 roku.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 30 wrzes$nia 2018 roku. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Kontrolujace ustality, ze do dnia 30 czerwca 2019 roku nie przeprowadzano kontroli
w jednostkach organizacyjnych Gminy Skomlin. Kontrole przeprowadzono w III
kwartale 2019 roku w: Publicznym Przedszkolu w Skomlinie, Szkole Podstawowej w
Skomlinie, Gminnej Bibliotece Publicznej w Skomlinie, Gminnym Osrodku Kultury i
Sportu w Skomlinie oraz Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w Skomlinie. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W 2018 roku Skarbnik Gminy przeprowadzita takze kontrole na stanowiskach
zajmowanych przez pracownikéw Urzedu Gminy Skomlin tj.:

na stanowisku ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i Scieki. Przedmiotem
kontroli byto wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych w zakresie
podatkow oraz wystawianie wezwan do zaptaty z tytutu optat za wode i Scieki.
Kontrole przeprowadzono w dniu 4 lipca 2018 roku. Kontrolg objeto okres od 1
stycznia do 4 lipca 2018 roku. W wyniku kontroli ustalono, ze osoba zajmujaca
ww. stanowisko: [1] sporzadzita tytut wykonawczy na zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od 0sdb prawnych wystany 3 stycznia 2018 roku — pozostate nie
wykonano; [2] nie sporzadzita zadnego upomnienia i nie wystawita zadnego
tytutu wykonawczego na zalegtosci podatkowe od osdb fizycznych; [3] z tytutu
zalegtosci za wode i Scieki wezwania zostaty sporzadzone na dzien 5 kwietnia
2018 roku - pozostate nie wykonano. Zgodnie z informacjami zawartymi w
protokole, pracownika zobowigzano do: [1] wystawienia i wystania upomnien z
tytutu zalegtosci podatkowych, a nastepnie w okreslonym ustawowo terminie
sporzadzenia tytutéw wykonawczych, [2] wystania wezwan do zapfaty z tytutu
optat za wode i Scieki;

na stanowisku ds. wymiaru podatkéw i optat za odpady komunalne.
Przedmiotem kontroli byto wystawianie upomnien i tytutdw wykonawczych w
zakresie podatkéw oraz wystawianie wezwan do zapfaty z tytutu optat za
odpady komunalne. Kontrole przeprowadzono w dniu 5 lipca 2018 roku.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 roku. W wyniku kontroli
ustalono, ze osoba zajmujaca ww. stanowisko sporzadzita upomnienia z tytutu
zalegtosci z odpaddéw komunalnych oraz ewidencje wystawionych upomnien.
Ustalono takze, ze do upomnien nie zostaty zataczone potwierdzenia
dostarczenia upomnienia. Zgodnie z informacjami zawartymi w protokole
pracownika zobowigzano do podtaczenia potwierdzen do wystanych upomnien;

na stanowisku ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i Scieki. Przedmiotem
kontroli byta kontrola terminowosci odczytdw wodomierzy oraz wptat z tytutu
optaty za wode i Scieki. Kontrole przeprowadzono w dniach 11 i 12 wrzesnia
2018 roku. Kontrolg objeto okres: 1 stycznia - 11 wrzesnia 2018 roku. W
ustaleniach szczegoétowych zawartych w protokole z przeprowadzonej kontroli
wskazano, ze po przeprowadzeniu kontroli terminowosci odczytéw wodomierzy
oraz wptat z tytutu optaty za wode i $cieki wsrod pracownikow Urzedu Gminy
stwierdzono, ze: [1] w dwdch przypadkach nie zmieniono umowy z racji zmiany
nazwiska (pracownicy ustnie zostali zobowigzani do zmiany umoéw), [2] w
jednym przypadku pracownik nie podat stanu wodomierza od stycznia do dnia
kontroli (pracownik zostat zobowigzany do natychmiastowego podania
aktualnego stanu wodomierza), [3] w jednym przypadku, po zakupie
nieruchomosci, pracownik Urzedu Gminy (zajmujacy stanowisko
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inspektora ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i $cieki) przez
dwa lata nie podpisat umowy na pobér wody i odprowadzanie sciekéw
jak réwniez nie podawal odczytu wodomierza. W trakcie kontroli
pracownik zostat zobowigzany do natychmiastowego podpisania umoéw oraz do
podania aktualnego stanu wodomierza. W protokole wskazano takze, ze zostato
zatozone konto ksiegowe oraz wydrukowana faktura za pobor wody i
odprowadzanie sciekow.

W uwagach do protokotu wskazano, ze: [1] pracownika na stanowisku ds.
ksiegowosci podatkowej i optat za wode i Scieki zobowigzano do przeprowadzenia
analizy odczytéw wodomierzy (czy sg czynne) oraz wystania wezwan do
natychmiastowego podania stanu wodomierzy, [2] pracownika zobowigzano takze
do czestej analizy odczytéw wodomierzy.

Ustalenia inspektorow RIO w zakresie braku zawarcia uméw na pobér wody,
odprowadzenie Sciekéw oraz braku podawania odczytu wodomierza dla posesji nabytej
przez inspektora ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i Scieki:

1) W dniu 17 lutego 2016 roku z inspektorem ds. optat za wode, $cieki i odpady
komunalne w Urzedzie Gminy Skomlin zawarto porozumienie zmieniajace
warunki umowy o prace. Zgodnie z porozumieniem, od dnia 1 marca 2016 roku
pracownik wykonywaé¢ miat obowigzki na stanowisku ds. ksiegowosci
podatkowej i optat za wode i Scieki. W dniu 17 lutego 2016 roku pracownikowi
ustalono zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci (znak
S0.2003.2.2016), zgodnie z ktéorym pracownikowi powierzono wykonywanie
m.in. nastepujacych czynnosci: [1] naliczanie optat za pobdér wody dla
odbiorcow ryczattowych, [2] wystawianie faktur za pobrang wode na podstawie
spisow z wodomierzy oraz ankiet ryczattowcow, [3] rozliczanie konserwatoréw
z pobieranych optat za wode, [4] prowadzenie terminarza ptatnosci i
nadzorowanie terminowego wptacania naleznosci za wode, [5] naliczanie optat
i wystawianie faktur za odprowadzanie sciekow, [6] nadzorowanie terminowego
wptacania za odprowadzanie Sciekdow.

2) W dniu 1 czerwca 2016 roku ww. pracownik Urzedu Gminy w Skomlinie nabyt
nieruchomos$¢ zabudowang (..)! o powierzchni 0,1800 ha (wypis aktu
notarialnego Rep. A nr 6855/2016 - data wptywu do Urzedu w dniu 10 czerwca
2016 roku).

3) Informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego inspektor na
stanowisku ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i Scieki ztozyt w styczniu
2017 roku (data wypetnienia informacji 19 stycznia 2017 roku). Na informacji
nie odnotowano daty wptywu do Urzedu Gminy, a takze daty i podpisu osoby
przyjmujacej informacje w adnotacjach organu podatkowego. Organ
podatkowy dokonat przypisu podatku w tgcznym zobowigzaniu pienieznym za
2017 rok (w dniu 19 stycznia 2017 roku) i w latach nastepnych.

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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4)

5)

6)

7)

8)

W wyniku przeprowadzonej przez Skarbnika Gminy kontroli, w dniu 12 wrzesnia
2018 roku inspektor ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i $cieki zawart
z Gming Skomlin umowe o dostawe wody oraz umowe o odprowadzanie
SciekOw. Zostaty odczytane liczniki wodomierzy i w dniu 12 wrzesnia 2018 roku
pracownik wystawit fakture z ww. tytutu na kwote 75,41 zt (za okres od 2
czerwca 2016 roku do 12 wrzesnia 2018 roku). Potwierdzono, ze pracownik
dokonat wptaty z tytutu wystawionych faktur za wode i $cieki w dniu 15
pazdziernika 2018 roku. Zgodnie z protokotami odbioru wodomierza z dnia 12
pazdziernika 2018 roku, zdemontowano wodomierz bez waznej legalizacji i
zamontowano nowy.

W zwigzku z ujawnieniem przypadku braku naliczania i rozliczania optat z tytutu
odprowadzania $ciekdw osobie spokrewnionej z inspektorem ds. ksiegowosci
podatkowej i optat za wode i $cieki w odniesieniu do innej posesji (analiza konta
(...)? przeprowadzona przez Przedsiebiorstwo Informatyczne EVEREST w Kaliszu
w dniu 15 listopada 2018 roku), pismem z dnia 28 listopada 2018 roku, Wéjt
Gminy rozwigzat z pracownikiem umowe o prace, bez zachowania okresu
wypowiedzenia, z powodu ciezkiego naruszenia obowigzkéw pracowniczych,
polegajgcego na niewprowadzeniu do urzadzen ewidencjonujacych naliczania
odprowadzania Sciekéw tj. pkt 8,9,10,11 i 12 ,Zakresu obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci z dnia 22 sierpnia 2013 roku”, czym doprowadzono do
powstania po stronie Gminy Skomlin uszczerbku majatkowego. Pracownik
potwierdzit odbiér rozwigzania umowy o prace w dniu 11 grudnia 2018 roku.

W dniu 27 grudnia 2018 roku wskazany pracownik skierowat do Sadu
Rejonowego w Wieluniu IV Wydziat Pracy pozew o uznanie rozwigzania umowy
o prace bez wypowiedzenia za nieuzasadnione i przywroécenie do pracy. W dniu
7 lutego 2019 roku, Sad Rejonowy w Wieluniu IV Wydziat Pracy w wyroku -
sygn. akt IV P 98/18: [1] przywrécit powoda do pracy w pozwanym Urzedzie
na dotychczasowych warunkach pracy i ptacy, [2] zasadzit od pozwanego na
rzecz powoda kwote 5.324,63 zt tytutem wynagrodzenia za prace za grudzien
2018 roku i styczen 2019 roku, pod warunkiem podjecia pracy w pozwanym
Urzedzie, [3] zasadzit od pozwanego na rzecz powoda kwote 180,00 zt tytutem
zwrotu kosztéw postepowania.

W wyniku apelacji ztozonej przez pozwanego od ww. wyroku, Sad Okregowy w
Sieradzu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, w dniu 30 maja 2019
roku wydat postanowienie - sygn. akt IV Pa 11/19 o uchyleniu zaskarzonego
wyroku i umorzeniu postepowania w sprawie. Umorzenie postepowania byto
wynikiem zawarcia ugody pomiedzy stronami, w wyniku ktérej strony ustality,
ze rozwigzanie stosunku pracy nastepuje za porozumieniem stron, pozwany
wyptaci powodowi dwumiesieczne wynagrodzenie tytutem rekompensaty, a
takze strony zniosty wzajemnie koszty procesu;

W dniu 22 listopada 2018 roku osoba spokrewniona z pracownikiem Urzedu
Gminy zawarta z Wojtem Gminy Skomlin umowe o odprowadzanie $ciekéw, a
w dniu 28 listopada 2018 roku Wojt Gminy skierowat do Prokuratury Rejonowej

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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w Wieluniu zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa $ciganego z
urzedu przez osobe spokrewniong z inspektorem ds. ksiegowosci podatkowej i
optat za wode i $cieki w zwigzku z wprowadzaniem $ciekdw do urzadzen
kanalizacyjnych bez uprzedniego zawarcia umowy.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej ustalono ponadto, ze dla osoby
spokrewnionej z inspektorem ds. ksiegowosci podatkowej i oplat za wode
i Scieki, dokonywano niesystematycznych przypiséw naleznoséci za pobér
wody tj. w 2014 roku przypisu dokonano tylko dwukrotnie (31 pazdziernika 2014
roku i 31 grudnia 2014 roku), w 2015 roku trzykrotnie (21 sierpnia 2015 roku, 5
pazdziernika 2015 roku, 21 grudnia 2015 roku), w 2016 roku dwukrotnie (11
pazdziernika 2016 roku, 15 grudnia 2016 roku), w 2017 roku nie dokonano zadnego
przypisu, a w 2018 roku dokonano przypisu dopiero 12 wrzesnia 2018 roku (tj. w
dniu prowadzenia kontroli przez Skarbnika Gminy). Od tego momentu dokonywano
przypiséw naleznosci z wieksza czestotliwoscia (w zasadzie co 3 miesigce). Ustalono
takze, ze faktura wystawiona w dniu 12 wrzesnia 2018 roku z tytutu optaty za wode,
na kwote 244,83 zt dotyczy okresu od dnia 16 grudnia 2016 roku do dnia 12
wrzednia 2018 roku). W dniu 12 pazdziernika 2018 roku, osobie spokrewnionej z
pracownikiem Urzedu Gminy, zdemontowano wodomierz bez waznej legalizacji i
zamontowano nowy z plombami.

W zwigzku z zaistniatymi uchybieniami, tj. brakiem naliczania opfat za wode i Scieki,
a takze zawierania umoéw na te ustugi, kontrolujgce wystgpity do Wdjta Gminy o:
[1] wskazanie funkcjonujacej w Urzedzie Gminy w Skomlinie $ciezki obiegu
dokumentéw w zakresie poboru wody i odprowadzania Sciekdw (od momentu
wptywu aktu notarialnego potwierdzajgcego sprzedaz / nabycie nieruchomosci na
terenie Gminy do momentu wystawienia faktury za wode i $cieki - ze wskazaniem
os6b odpowiedzialnych za poszczegdélne czynnosci), [2] wskazanie sposobu
dokonywania odczytéw wodomierzy na terenie Gminy wraz z wyjasnieniem braku
systematycznego wystawiania przez Gmine faktur za pobdr wody, [3] wskazanie
czy w Urzedzie Gminy opracowano i wprowadzono procedury zapobiegajgce
wystapieniu w przysztosci podobnych sytuacji.

W pismie z dnia 3 grudnia 2019 roku, w pierwszej kolejnosci Wéjt Gminy wskazat,
ze obowigzkiem wiasciciela posesji jest poinformowanie Urzedu Gminy o checi
przytaczenia sie do sieci wodociggowo - kanalizacyjnej, jezeli taka mozliwos¢
istnieje, a akt notarialny nie $wiadczy o obowigzku wykonania przytacza lecz o
zmianie wtasciciela. W dalszej czesci pisma zaprezentowano $ciezke obiegu
dokumentéw w zakresie poboru wody i odprowadzania Sciekow wg obsady kadrowej
obowigzujacej w Urzedzie Gminy do konca roku 2018: [1] osoba zainteresowana
wykonaniem przytacza skfada wniosek do Urzedu Gminy o wydanie warunkdéw
przytaczenia na stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami i planowania
przestrzennego; [2] po wydaniu warunkéw wtasciciel posesji wykonuje projekt i
przystepuje do wykonania przytacza zgtaszajac do Urzedu Gminy ten fakt, a
pracownik Urzedu zajmujacy stanowisko ds. rolnictwa i ochrony s$rodowiska
dokonuje odbioru i przygotowuje umowe na dostawe wody i odbidr $ciekéw; [3]
umowa po podpisaniu przez obie strony kierowana jest na stanowisko ds. optat za
pobdr wody i odbidr Sciekdw; [4] odczyt licznikédw na posesjach przez konserwatora
sieci wodociaggowej co najmniej jeden raz na kwartat i wystawianie faktur
wiascicielom posesji. W odniesieniu do ww. informacji, Wéjt Gminy wskazat, ze
wymagajg one dodatkowo nastepujacego wyjasnienia cyt.: ,wplyw aktu
notarialnego o nabyciu wtasnosci nieruchomosci na stanowisko ds. wymiaru
podatkéw nie oznacza automatycznego obowigzku zawarcia umow na
odprowadzanie sciekéw i odbiér wody. Obowigzek ten powstaje dopiero w sytuacji,

17



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

gdy nowy wiasciciel posesji dokona fizycznego podtaczenia do sieci komunalnej lub
dokona zmiany zapisow umow o dostawe wody i odbiér Sciekéw zgodnie z
aktualnymi zmianami wfasnosSciowymi. Bywa, Zze obie te czynnosci dzieli przestrzen
czasowa.” Ponadto wyjasniono, ze zaistniate w Urzedzie sytuacje wyniknety ,nie z
powodu niewfasciwego obiegu dokumentacji w Urzedzie Gminy Skomlin lecz z
powodu nieuczciwego zachowania sie pracownika, ktory nie zgtosit podtaczen obu
wzmiankowanych posesji do sieci i nie ztozyt wniosku o zawarcie umowy (...).*"

W odniesieniu do procedur zapobiegajacych wystapieniu w przysztosci podobnych
sytuacji, Woéjt Gminy w pisSmie z dnia 3 grudnia 2019 roku wskazat, ze ,to nie
wadliwosé procedury zawierania umow na pobdr wody i odprowadzania Sciekéw z
wtascicielami posesji byt przyczyng nieprawidtowosci, ktére wystapity w odniesieniu
do posesji potozonych w Skomlinie (...)°, a przestepne dziatanie pracownika, ktory
wykorzystat piastowane stanowisko, celem unikniecia w przysztosci podobnych
sytuacji zalecono Skarbnikowi Gminy czestsze kontrole prawidtowosci dziatania
stanowiska ds. ksiegowosci podatkowej i opfat za wode i Scieki."”

W pismie ponadto wskazano, ze z pracownikiem ds. ksiegowosci podatkowej i optat
za wode i Scieki ,rozwigzano umowe o prace i skierowano do Prokuratury Rejonowej
w Wieluniu zawiadomienie o przestepstwie dot. kradziezy wody i nielegalnego
odprowadzania $ciekéw. Prokuratura Rejonowa skierowata do Sadu Rejonowego akt
oskarzenia (..)°. Poniewaz (..)” zamontowat niezgtoszone przytacze stuzace
odprowadzaniu sciekéw, Urzad Gminy w Skomlinie nie miat o tym wiedzy. Sprawa

3 Pisownia oryginalna

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$c osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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ta zostata ujawniona dopiero podczas kontroli w dniu 12 pazdziernika 2018 roku®.
Zalegtosci z posesji (...)° za lata 2014-2018 zostaty uregulowane wraz z odsetkami.”

Wystapienie kontrolujacych w zakresie braku naliczania optat za pobdr wody i odprowadzanie
Sciekow wraz z odpowiedzig Wdjta stanowig zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI NR 1 [strony od nr 1 do nr 103]: kserokopie potwierdzone za zgodnos¢ z
oryginatem dokumentacji dotyczacej braku zawarcia umow i naliczania optat za wode i Scieki
przez inspektora ds. ksiegowosci podatkowej i opfat za wode i Scieki (tj. dokumentacja
kadrowa; wypis aktu notarialnego Rep. A nr 6855/2016, informacja w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego wraz z wydrukami z ewidencji ksiegowej w zakresie tacznego
zobowigzania podatkowego,; protokdt z przeprowadzonej przez Skarbnika Gminy w dniach
11-12 wrzesnia 2018 roku kontroli, umowy na dostawe wody i odprowadzanie sciekow wraz
z wystawiong w dniu 12 wrzesnia 2018 roku faktura, protokoty odbioru wodomierza, wydruki
z ewidencji ksiegowej w zakresie optaty za wode i Scieki, dokumentacja sagdowa (m.in. pozew,
odpis wyroku, postanowienie o uchyleniu zaskarzonego wyroku i umorzeniu postepowania)
oraz dokumentacji dotyczacej braku zawarcia umowy na odprowadzanie sciekow przez osobe
spokrewniong z pracownikiem Urzedu i niesystematycznego naliczania optat za wode dla tej
osoby (m. in. umowa z dnia 22 listopada 2018 roku na odprowadzanie sciekdw, faktura VAT,
protokdt odbioru wodomierza, wydruki z ewidencji ksiegowej).

Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych, obejmujaca
2014 rok i I potowe 2015 roku przeprowadzona zostata przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w okresie od dnia 19 pazdziernika do dnia
15 grudnia 2015 roku. W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/23/2016 z dnia 12
lutego 2016 roku skierowanym do Wojta Gminy Skomlin przekazano 23 wnioski
pokontrolne. Informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Wdjt
Gminy Skomlin przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem z dnia
10 marca 2016 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty

W okresie objetym kontrolg (lata 2018-2019) brak byto kontroli gospodarki
finansowej ze strony innych podmiotéw.

8 Faktycznie chodzi o kontrole przeprowadzong przez Skarbnika Gminy w dniach 11
i 12 wrzesnia 2018 roku. W protokole z przeprowadzonej kontroli, nie wskazano
informacji dotyczacej braku wystawiania faktur dla osoby spokrewnionej z
pracownikiem UG.

° Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

Wyboér banku

W kontrolowanym okresie obstuge bankowg Gminy Skomlin prowadzit Bank
Spotdzielczy Ziemi Wielunskiej z siedzibg w Biatej Oddziat w Skomlinie na podstawie

umowy zawartej w dniu 9 marca 2018 roku na czas okreslony do dnia 8 marca 2021
roku. Umowa zawarta zostata w trybie art. 4 pkt 8) ustawy z dnia 29 stycznia 2004

roku (aktualnie obowigzuje tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843). W okresie

wczesniejszym obstuge bankowa gminy prowadzit ten sam Bank na podstawie
umowy zawartej w dniu 2 stycznia 1996 roku na czas nieokreslony.

Wedtug wyjasnienia Skarbnik Gminy i ustalen kontroli Gmina nie ponosi zadnych
kosztéw zwigzanych z prowadzeniem obstugi bankowej budzetu gminy i jednostek

budzetowych.

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w Gminie Skomlin funkcjonowaty nizej wymienione
rachunki bankowe, na ktérych figurowaty srodki pieniezne w wysokosci:

Lp Nazwa rachunku bankowego Numer Stan $rodkow
konta pienieznych na
ksiegowego | dzien 31.12.2018
Organ
1 | Rachunek biezacy budzetu | 133 | 667.976,71
Jednostka budzetowa (Urzad Gminy)

1 Rachunek biezacy (wydatki) 130 0,00

2 Rachunek biezacy dochodow 130 0,00
(podatki)

3 ZFSS 135 1.258,51

4 Sumy depozytowe (kaucje 139 3.818,75
mieszkaniowe)

5 Lokata do konta depozytow - 139 26.091,29
zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy

6 Lokata do konta depozytow - 139 6.870,00
zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy

7 Rachunek pomocniczy budzetu 130 0,00
terenowego - asystent i
koordynator pieczy zastepczej

8 Rachunek pomocniczy budzetu 130 0,00
terenowego - program ze $rodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym -
nabycie wyposazenia dla
ratownictwa

9 Rachunek pomocniczy budzetu 130 0,00
terenowego - pracownicy
miodociani

10 Rachunek VAT dla ptatnosci 130 0,00
podzielonych
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Stan srodkdéw na rachunku biezgcym budzetu gminy na dzien 31 grudnia 2018 roku
byt zgodny z danymi wykazanymi w sprawozdaniu finansowym - bilans organu oraz
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na koncie 133, wyciggiem bankowym
i potwierdzeniem salda. Stan S$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) na dzien 31 grudnia 2018 byt zgodny z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu bilans jednostki budzetowej oraz ze stanem
$rodkow pienieznych, wynikajacych z wyciggdw bankowych, potwierdzenia sald i z
ewidencjg na kontach ksiegowych 135 i 139.

Il.  ZADLUZENIE JEDNOSTKI

Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

Planowane do zaciggniecia i faktycznie zaciggniete kredyty i pozyczki w
latach 2017-2019

2017 rok

1) Uchwatg nr XX/131/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2017 rok Rada Gminy Skomlin ustalita: [1] DEFICYT budzetu w
kwocie 2.100.000,00 zt do pokrycia z kredytéw w wysokosci 2.100.000,00 z,
[2] przychody z kredytéw i pozyczek 2.521.200,00 zt, rozchody 421.200,00 zt,
[3] LIMIT ZOBOWIAZAN - a) na sfinansowanie deficytu przejéciowego w ciagu
roku - 1.800.000,00 zt, b) na sfinansowanie deficytu budzetu w 2017 roku -
3.500.000,00 zt, c) na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan 1.000.000 zt.

2) Uchwatag nr XX11/145/2017 z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie zmian budzetu
na 2017 rok Rada Gminy Skomlin ustalita: [1] DEFICYT budzetu w kwocie
2.678.650,00 zt do pokrycia z kredytéw i pozyczek w wysokosci 2.100.000,00
zt, z wolnych $rodkéw w kwocie 578.650,73 zt, [2] przychody w wysokosci
3.099.850,73 zt (w tym: z kredytow i pozyczek 2.521.200,00 zt, z wolnych
$Srodkéw 578.650,73 zt), rozchody 421.200,00 zt.

3) Uchwata nr XXIX/173/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie zmian
budzetu na 2017 rok Rada Gminy Skomlin ustalita: [1] DEFICYT budzetu w
kwocie 1.978.650,73 zt do pokrycia z kredytow w kwocie 1.400.000,00 z, z
wolnych $rodkéw w kwocie 578.650,73 zt, [2] Przychody w kwocie
2.469.850,73 zt (z kredytéw i pozyczek w kwocie 1.891.200,00 zt, z wolnych
$rodkéw 578.650,73 zt, rozchody 491.200,00 zt, [3] LIMIT ZOBOWIAZAN: a)
na sfinansowanie deficytu przejsciowego w ciggu - 1.200.000,00 zt, b) na
sfinansowanie deficytu budzetu w 2017 roku - 2.800.000,00 zt, c) na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan - 1.000.000,00 zt.

W 2017 roku Gmina Skomlin zaciggneta jeden kredyt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.400.000,00 zt na podstawie umowy
podpisanej z Bankiem Spotdzielczym Ziemi towickiej Oddziat w Kocierzewie w dniu
1 grudnia 2017 roku.

Gmina Skomlin na koniec roku budzetowego 2017 osiagneta nizszy deficyt niz
planowata - planowany deficyt jak wynika z powyzszego wynosit 1.978.650,73 zi,
a wyniost ostatecznie kwote 1.508.80,59 zt i zostat pokryty z zaciggnietego kredytu
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na kwote 1.400.000,00 zt oraz z wolnych srodkéw na kwote 108.801,59 zt. Z
pozostatej kwoty wolnych $rodkéw sfinansowano sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan na kwote 446.200,00 zt. Wolne $rodki na dzien 3 grudnia stanowity
kwote 23.649,14 zi.

2018 rok

1) Uchwatg nr XXXI1/184/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 rok Rada Gminy Skomlin ustalita: [1] DEFICYT budzetu w
kwocie 500.000,00 zt do pokrycia z kredytow w wysokosci 500.000,00 zt, [2]
przychody z kredytéw i pozyczek 931.200 zt, rozchody 431.200,00 zt, [3] LIMIT
ZOBOWIAZAN - a) na sfinansowanie deficytu przejéciowego w ciagu roku -
1.200.000,00 zt, b) na sfinansowanie deficytu budzetu w 2018 roku -
2.000.000,00 zt, c) na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan 1.500.000 zt.

2) Uchwatg nr XXXIV/197/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie zmian
budzetu na 2018 rok Rada Gminy Skomlin ustalita: [1] DEFICYT budzetu w
kwocie 523.649,14 zt do pokrycia z kredytéow i pozyczek w wysokosci
500.000,00 zt, z wolnych $rodkéow w kwocie 23.649,14 zt, [2] przychody w
wysokosci 954.849,14 zt (w tym: z kredytéw i pozyczek 931.200,00 z, z
wolnych $rodkéw 23.649,14 zt), rozchody 431.200,00 zi.

3) Uchwatg nr XLI/228/2018 z dnia 7 pazdziernika 2018 roku w sprawie zmian
budzetu na 2018 rok Rada Gminy Skomlin ustalita: [1] DEFICYT budzetu w
kwocie 523.649,14 zt do pokrycia z kredytéw w kwocie 228.000,00 zt i pozyczek
w wysokosci 272.000,00 zt, z wolnych s$rodkdéw w kwocie 23.649,14 zi, [2]
przychody w wysokosci 954.849,14 zt (w tym: z kredytow i pozyczek
931.200,00 zt, z wolnych srodkéw 23.649,14 zt), rozchody 431.200,00 zt.

4) Uchwatg nr I1I/15/2018 z dnia 12 grudnia 2018 roku w sprawie zmian budzetu
na 2018 rok Rada Gminy Skomlin ustalita: [1] DEFICYT budzetu w kwocie
523.649,14 zt do pokrycia z kredytéow i pozyczek w kwocie 500.000,00 zt, z
wolnych $rodkow w kwocie 23.649,14 zt, [2] przychody w wysokosci
994.849,14 zt (w tym: z kredytow i pozyczek 971.200,00 zt, z wolnych $rodkow
23.649,14 zt), rozchody 471.200,00 zi.

Rada Gminy Skomlin podjeta w dniu 6 maja 2018 roku uchwate nr XXXVII/208/2018
0 zaciagnieciu kredytu dtugoterminowego w kwocie 178.000,00 zt, z terminem
sptaty w latach 2025-2028. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwatg nr Iv/139/2018 z dnia 8 czerwca 2018 roku wydat pozytywna opinie
o mozliwosci sptaty powyzszego kredytu. Sktad Orzekajacy wskazat w uchwale na
koniecznos$¢ biezacego monitorowania realizacji budzetéw w poszczegélnych latach
prognozy, a w razie potrzeby dokonywania odpowiednich korekt w zatozeniach
wieloletniej prognozy finansowej, w celu zachowania reguty o ktérej mowa w art.
243 ufp.

W 2018 roku Gmina Skomlin zaciggneta jeden kredyt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 178.000,00 zt na podstawie umowy
podpisanej z Bankiem Ziemi Wielunskiej Oddziat w Skomlinie w dniu 28 wrzesnia
2018 roku.

Gmina na koniec roku budzetowego 2018 zamiast planowanego deficytu w kwocie
523.649,14 zt osiggneta nadwyzke budzetowg w wysokosci 712.898,09 zt. Powyzsze
wynikato z niezrealizowania w wyzszym stopniu planowanych wydatkéw
budzetowych (w tym zaréwno wydatkéow biezacych jak i majatkowych) niz
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planowanych dochoddéw budzetowych. Zrealizowane dochody budzetowe byty nizsze
niz zaplanowano o kwote 657.648,29 zt, natomiast wydatki nizsze niz zaplanowane
o kwote 1.894.195,52 zt (Réznica 1.236.547,23 zt — rowna sumie kwot 523.649,14
zti 712.898,09 zi). A zatem zaciggniety kredyt na pokrycie deficytu nie byt Gminie
potrzebny, bo taki nie wystgpit. Stan wolnych srodkéw na dzien 31 grudnia 2018
roku wyniost kwote 443.347,23 zt, na ktdrg sktadaty sie wolne Srodki w rozumieniu
art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na kwote 201.649,14 zt i
nadwyzka budzetowa na kwote 241.698,09 =zt (kwota osiggnietej nadwyzki
712.898,09 zt, pomniejszona o rozchody w kwocie 471.200,00 zi).

2019 rok

1) Uchwatg nr 1V/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 rok Rada Gminy Skomlin ustalita: [1] DEFICYT budzetu w
kwocie 2.657.254,00 zt do pokrycia z kredytéw w wysokosci 1.600.000,00 zt, z
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie na kwote 1.057.254,00 zi, [2]
przychody z kredytéw i pozyczek na kwote 3.037.454,00 zt, rozchody
380.200,00 z, [3] LIMIT ZOBOWIAZAN - a) na sfinansowanie deficytu
przejSciowego w ciggu roku — 1.200.000,00 zt, b) na sfinansowanie deficytu
budzetu w 2019 roku - 3.600.000,00 zf, c) na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan 1.100.000 zi.

2) Uchwatg nr VII/38/2019 z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie zmian budzetu
na 2019 rok Rada Gminy Skomlin ustalita: [1] DEFICYT budzetu w kwocie
3.100.601,23 zt do pokrycia z kredytéow w wysokosci 1.600.000,00 zi, z
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 1.057.254,00 zt, z wolnych
srodkéow w kwocie 443.347,23 zt, [2] przychody w wysokosci 3.480.801,23 zt
(w tym: z kredytow i pozyczek na kwote 3.037,454,00 zt z wolnych $rodkdéw na
kwote 443.347,23 zt), rozchody 431.200,00 zt.

3) Uchwatg nr X/56/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 roku w sprawie zmian budzetu
na 2019 rok Rada Gminy Skomlin ustalita: [1] DEFICYT budzetu w kwocie
743.347,23 zt do pokrycia z kredytéow w kwocie 300.000,00 zt, z wolnych
srodkéw w kwocie 443.347,23 zt, [2] przychody w wysokos$ci 1.123.547,23 zt
(w tym: z kredytéw i pozyczek 680.200,00 zt, z wolnych $rodkéw 443.347,23
zt), rozchody 380.200,00 zi, [3] LIMIT ZOBOWIAZAN - a) na sfinansowanie
deficytu przejsciowego w ciggu roku - 600.000,00 zi, b) na sfinansowanie
deficytu budzetu w 2019 roku - 1.200.000,00 zt, c) na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan 1.100.000 zt.

Rada Gminy Skomlin podjeta w dniu 27 wrzesnia 2019 roku uchwate nr X/57/2019
na zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 300.000,00 zt, z terminem
sptaty w latach 2030-2032.

Do czasu niniejszej kontroli Gmina nie zaciggneta w 2019 roku zadnego kredytu.
Wedtug informacji Skarbnik Gminy (potwierdzonej takze telefonicznie w dniu 12
grudnia 2019 roku, zrezygnowano z planowanych do zaciggniecia kredytéw w 2019
roku).

Wedtug sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2019 roku Gmina planowata deficyt budzetowy w kwocie
743.347,23 zt, a osiggnheta nadwyzke budzetowg w kwocie 1.205.834,22 zi.
Przychody stanowity kwote 443.347,23 zt, (w tym: z wolnych srodkow o ktérych
mowa a art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 443.347,23
z1), a rozchody kwote 296.750,00 zi.
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Kredyt zaciggniety na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
2017 roku — wybér banku kredytujagcego

Whniosek o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
ustuge ,Udzielenie kredytu dtugoterminowego w walucie polskiej w wysokosci do
1.400.000,00 zt o wartosci szacunkowej (koszt kredytu) 305.200,00 zf, (tj.
73.103,54 Euro) sporzadzony w dniu 9 listopada 2017 roku przez inspektora Urzedu
Gminy ds. zamdwien publicznych i zatwierdzony przez Skarbnika Gminy podpisata
Wojt Gminy.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia ustalona zostata w dniu 9 listopada 2017 roku na
podstawie rozeznania rynku i kalkulacji wtasnej przez Skarbnika Gminy.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia zatwierdzona zostata przez Wéijta
Gminy w dniu 9 listopada 2017 roku. Przedmiotem zamédwienia byto udzielenie
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.400.000,00 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy w 2017 roku.

W opisie warunkéw udzielenia kredytu wskazano: [1] okres kredytowania od dnia
uruchomienia kredytu do dnia 31 grudnia 2028 roku, [2] sptata kredytu wraz z
odsetkami nastepowac bedzie w terminach okreslonych w formularzu cenowym
(harmonogramie sptaty kredytu i odsetek) - zat. Nr 4 do SIWZ. Dopuszcza sie
mozliwos$¢ zmiany harmonogramu w zakresie ilosci i wysokosci rat oraz terminéw
sptaty. [3] karencja w sptacie naleznosci gtownej do dnia 31 grudnia 2020
roku, [4] odsetki kredytu zmienne ptatne w ratach miesiecznych do ostatniego dnia
kazdego miesigca poczynajac od 31 grudnia 2017 roku, [5] prowizja za
uruchomienie kredytu — obliczona jako % od kwoty kredytu, [6] oprocentowanie
kredytu zmienne obliczone w relacji do stawki WIBOR 1M (do obliczenia ceny oferty
stawka WIBOR 1M obowigzujgca w dniu 10 listopada 2017 roku), powiekszonej o
statg marze banku, [7] prowizja za uruchomienie liczona jako % od catej kwoty
kredytu, [8] sptata kredytu moze nastgpi¢ przed wymaganym terminem sptaty lub
po wymaganym terminie sptaty bez dodatkowych kosztéw, [9] oprocentowanie
kredytu bedzie naliczane tylko od kwoty faktycznego zadtuzenia w oparciu o
zmienng stope bazowg WIBOR 1M wyliczong jako s$rednig arytmetyczng pieciu
ostatnich notowan w miesigcu poprzedzajagcym miesigc naliczenia odsetek
powiekszong o marze banku, [10] wykonawca nie bedzie pobierat optat i prowizji za
zmiane harmonogramu w okresie kredytowania.

W postepowaniu o udzielenie zamédwienia publicznego mogli wzigé udziat
wykonawcy nie podlegajacy wykluczeniu oraz spetniajacy warunki udziatu w
postepowaniu dotyczace kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci zawodowej (tj. posiadac¢ zezwolenie wtasciwego organu na rozpoczecie
przez Wykonawce dziatalnoéci objetej przedmiotem zamdwienia, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe, a w przypadku
banku panstwowego pisemne oswiadczenie, ze Bank prowadzi dziatalnos$¢ na
podstawie stosownego rozporzadzenia Rady Ministrow.

W celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia oraz spetnienia warunkow
udzialu w postepowaniu od wykonawcdéw zazadano ziozenia nastepujacych
dokumentéw: [1] oswiadczenia o spetnianiu warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz
podstaw do wykluczenia, wg wzoru stanowigcego zatacznik do SIWZ, [2]
dokumentu, z ktérego bedzie wynikato zobowigzanie podmiotu trzeciego do oddania
wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamoéwienia,
o ile wykonawca polega na zdolnosciach lub sytuacji innego podmiotu. Wykonawca
w terminie 3 dni od zamieszczenia na stronie internetowej informacji z otwarcia
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ofert, bez odrebnego wezwania ziozy Zamawiajagcemu os$wiadczenie o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Jako kryterium oceny ofert wskazano cene o znaczeniu 60%, najkrétszy
zaproponowany czas uruchomienia kredytu od dnia ztozenia dyspozycji o znaczeniu
40%. Kryterium za najkrétszy czas uruchomienia kredytu liczone wg wzoru:
stosunek najkrotszego zaproponowanego czasu uruchomienia kredytu od dnia
przekazania dyspozycji do czasu uruchomienia kredytu od dnia przekazanego
kredytu w ofercie badanej x 40.

Od wykonawcow nie zgdano wniesienia wadium. Termin zwigzania ofertg okreslono
na 30 dni od terminu skfadania ofert.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 9 listopada 2017 roku pod numerem 613590-N-2017. W tym samym dniu
ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie
Zamawiajacego oraz na stronie internetowej www.bip.skomlin.akcesnet.net
Termin skfadania ofert wyznaczono do dnia 17 listopada 2017 roku do godziny
10:00., a otwarcia ofert w tym samym dniu o godzinie 10:10.

W punkcie IV.5. zapis: ,Przewiduje sie mozliwos¢ dokonywania zmian tresci
zawartej umowy (zgodnie z art. 144 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych) w
stosunku do tresci oferty w zakresie: 1) termindéw sptat kapitatu i odsetek, 2)
obowigzujacych przepiséw prawa, w zakresie majacym wplyw na realizacje
przedmiotu zamowienia lub $wiadczenia stron, 3) nazwy, siedziby lub innych danych
bankéw, 4) terminu wykonania umowy, wynikajacych z przediuzajacych sie
procedur administracyjnych (np. zmiany termindéw sptat kapitatu i odsetek, 5)
danych zwigzanych z obstugg administracyjno-organizacyjng umowy np. zmiana nr
rachunku bankowego), 6) powstania rozbieznosci lub niejasnosci w rozumieniu
pojec¢ uzytych w umowie, ktérych nie bedzie mozna usuna¢ w inny sposéb, a zmiana
bedzie umozliwia¢ usuniecie rozbieznosci i doprecyzowanie umowy w celu
jednoznacznej interpretacji jej zapisow.

Postepowanie o zamdwienie prowadzita czteroosobowa komisja przetargowa
powotana zarzadzeniem nr 2/2010 Wéjta Gminy z dnia 7 grudnia 2010 roku.

Kierownik Zamawiajagcego (W0ojt) i czionkowie komisji przetargowej ztozyli
oé$wiadczenia w trybie art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych o braku
okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z postepowania o zamoéwienie publiczne
- w dniu 17 listopada 2017 roku.

Otwarcia ofert dokonano zgodnie z ogtoszeniem w dniu 17 listopada 2017 roku.
Przed otwarciem ofert Zamawiajacy poinformowat, ze zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia kwote 305.200,00 zt brutto.

Zgodnie z informacjg z otwarcia ofert, podpisang przez Wdjta Gminy wptyneta jedna
oferta z Banku Spoétdzielczego Ziemi towickiej w towiczu - cena oferty 181.877,96
zt (stawka WIBOE 1M z dnia 20 listopada 2017 roku + marza banku 0,29%), czas
uruchomienia kredytu od dnia ztozenia dyspozycji 1 dzien.

Wykonawca wraz z ofertg zlozyt dokumenty (os$wiadczenia) wymagane przez
Zamawiajacego na potwierdzenie nie podlegania wykluczeniu i spetnienie warunku
udziatu w postepowaniu. Oswiadczenie o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej
wptyneto do Gminy w dniu 20 listopada 2017 roku.

Komisja przetargowa przyznata ofercie przyznano 100 punktéw.
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Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, podpisane przez Wojta Gminy
przestano do uczestnika postepowania o zamdwienie publiczne pocztg elektroniczng
w dniu 27 listopada 2017 roku. W tym samym dniu informacje o wyborze oferty
zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego i na stronie
internetowej Gminy.

W dniu 1 grudnia 2017 roku zostata zawarta z wybranym bankiem przez Woijt
Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - umowa nr 86/130/17. Umowa
zostata podpisana zgodnie z warunkami przetargu.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego opublikowane zostato w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod numerem 500068540-N-2017 z dnia 1 grudnia 2017
roku.

W wyniku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono naruszenia ustawy Prawo
zamowien publicznych i przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie

Zaciagniecie kredytow na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu
w ciggu roku budzetowego

W latach 2017-2019 (o 30 czerwca) Gmina Skomlin nie zaciggata zobowigzan na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu budzetu.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2017-2019 (do 30 czerwca)

W kontrolowanym okresie Gmina Skomlin nie udzielata gwarancji i poreczen i nie
posiadata zobowigzan z tego tytutu.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie, a takze w okresie wczesniejszym Gmina Skomlin nie
emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportow rzeczowych

Gmina Skomlin nie posiada akcji i udziatéw w spotkach prawa handlowego

Umowy zawarte przez Gmine Skomlin z Bankami i innymi podmiotami,
stanowiace zrédio zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozy-
czek diugoterminowych

Umowy o kredyt diugoterminowy

1. Umowa o kredyt obrotowy nr 1/35754/2010 zawarta w dniu 1 lipca 2010 roku z Ban-
kiem Spétdzielczym w Praszce

Na zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.500.000,00 z, z
terminem sptaty w latach 2011-2016 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode
uchwatg nr XXXVIII/198/2010 z dnia 29 stycznia 2010 roku. Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwata nr IV/9/2010 z dnia 26 marca
2010 roku wydat pozytywng opinie o mozliwosci sptaty powyzszego kredytu.
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Kwota kredytu wg umowy - 1.500.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu; oprocentowanie kredytu — zmienne - stawka WIBOR 1M dla
terminu jednomiesiecznego obowigzujagcego w okresie za ktéry odsetki sg
pobierane i marzy banku_w wysokosci 1,5 punktéw procentowych. Sptata
kredytu w 72 ratach miesiecznych w okresie od 30 stycznia 2011 roku do
30 grudnia 2016 roku - w latach 2011-2012 - 11 rat miesiecznych po
8.000,00 zt, ostatnia 12.000,00 zt; w latach 2013-2014 - raty miesieczne po
25.000,00 z; w latach 2015-2016 - 11 rat miesiecznych po 29.000,00 zi,
ostatnia 31.000,00 zt.

Aneks nr 1 do umowy, podpisany w dniu 29 stycznia 2014 roku

Wzrost marzy banku z 1,5 do 2,5 punktéw procentowych. Pozostatg do sptaty
kwote kredytu w wysokosci 1.000.000,00 zt roztozono na 96 rat, ptatnych w
okresie od 31 stycznia 2014 roku do 30 grudnia 2021 roku: w 2014 roku
- 11 rat po 9.000,00 z, ostatnia 11.000,00 zt; w 2015 roku - 12 rat po 5.000,00
zt; w 2016 roku - 11 rat po 8.000,00 zt, ostatnia 12.000,00 zt; w 2017 roku -
11 rat po 16.000,00 zt, ostatnia 14.000,00 zt; w 2018 roku - 11 rat po
13.000,00 zt, ostatnia 7.000,00 zt; w 2019 roku - 11 rat po 12.000,00 zi,
ostatnia 8.000,00 zt; w 2020 roku - 11 rat po 8.000,00 zt, ostatnia 12.000,00
zt; w 2021 roku - 10 rat po 13.000,00 z, 11 rata 12.000,00 zt, ostatnia
8.000,00 zt.

Aneks zostat podpisany na prosbe Gminy Skomlin skierowang do Banku w
piSmie z dnia 17 listopada 2013 roku. Jako uzasadnienie prosby o przesuniecie
terminu spfaty rat kapitatowych i ustalenie nowych warunkéw sptaty wskazano
na zmiane przepiséw ustawy o finansach publicznych i regulacje zawarte w art.
243 ustawy, dot. wskaznika sptaty zobowigzan, w Swietle ktdrego Gmina nie
spetnia ustawowych wymogow.

W wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych kontrolujgce ustality, ze Gmina podpisujgc aneks do umowy
naruszyta art. 144 ust.1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktory zakazuje
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze Zamawiajacy
przewidziat mozliwos$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia i okreslit warunki tej zmiany.
We wskazanych dokumentach (ogtoszenie o zamoéwieniu, SIZW) brak byto
zapisu o mozliwosci dokonania zmian umowy i warunkow tej zmiany.

Umowa o kredyt inwestycyjny nr 01/2011/UG/S zawarta w dniu 30 czerwca 2011 roku
z Bankiem Spétdzielczym Ziemi Wielurskiej O/Skomlin

Na zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.300.000,00 zt, z
terminem sptaty w latach 2012-2017 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode
uchwatg nr VI/28/2011 z dnia 30 marca 2011 roku. Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwatg nr 1V/171/2011 z dnia 3
czerwca 2011 roku wydat pozytywng opinie o mozliwosci sptaty powyzszego
kredytu.

Kwota kredytu wg umowy - 1.300.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu; oprocentowanie kredytu - zmienne - stawka WIBOR 1M,
obliczana jako s$rednia arytmetyczna pieciu ostatnich kwotowan z miesigca
kalendarzowego, poprzedzajacego miesigc naliczania odsetek i marzy banku_w
wysokos$ci 1,5 punktédw procentowych. Prowizja 0,8%. Sptata kredytu w 70
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ratach miesiecznych w__okresie od 31 stycznia 2012 roku do 31
pazdziernika 2017 roku - w latach 2012-2013 - 11 rat miesiecznych po

8.000,00 zt, ostatnia 12.000,00 zt; w latach 2014-2016 - raty miesieczne po
25.000,00 zt; w 2017 roku - raty po 20.000,00 zt.

Aneks nr 2 do umowy, podpisany w dniu 11 marca 2013 roku

Pozostatg do spfaty na dzien 28 lutego 2013 roku kwote kredytu w wysokosci
1.184.000,00 zt roztozono na 82 raty, ptatne w_okresie od 31 marca 2013
roku do 31 grudnia 2020 roku: w 2013 roku - 9 rat po 8.000,00 z{, ostatnia
12.000,00 zt; w 2014 roku - brak sptat; w 2015 roku - 4 raty po 2.500,00 zi,
8 rat po 5.000,00 zt; w 2016 roku - raty po 25.000,00 zt; w 2017 roku - 9 rat
po 20.000,00 zt, 10 rata 10.000,00 zt, dwie ostatnie po 5.000,00 zt; w latach
2018- 2019 - raty po 12.500,00 z; w 2020 roku - 10 rat po 20.000,00 z, 2
raty po 25.000,00 zt.

Aneks podpisano na wniosek Gminy Skomlin z dnia 18 lutego 2013 roku, o
przesuniecie sptaty rat kapitatowych i ustalenie nowych warunkéw sptaty
kredytu, uzasadniony zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych i
niespetnianiem wymogéw zawartych w art. 243 ww. ustawy dot. wskaznika
sptaty zobowigzan.

Aneks nr 3 do umowy, podpisany w dniu 27 kwietnia 2016 roku

Pozostatg do sptaty na dzien 15 kwietnia 2016 roku kwote kredytu w wysokosci
975.000,00 zt roztozono na 117 rat, ptatnych w_okresie od 30 kwietnia
2016 roku do 31 grudnia 2027 roku: w 2016 roku - 1 rata 25.000,00 zt, 2
raty po 3.750,00 zt, 1 rata w wysokosci 8.750,00 zt, 3 raty po 13.750,00 zt, 2
raty po 6.250,00 zt; w latach 2017-2018 - brak sptat; w 2019 roku - raty po
7.500,00 zt; w 2020 roku - 10 rat po 20.000,00 zt, 2 raty po 25.000,00 zi; w
latach 2021-2023 - 11 rat miesiecznych po 4.000,00 z, ostatnia 6.000,00 z;
w 2024 roku - raty miesieczne po 7.500,00 zt; w latach 2025-2027 - 11 rat
miesiecznych po 8.000,00 z#, ostatnia 12.000,00 zt.

Aneks podpisano na wniosek Gminy Skomlin z dnia 29 grudnia 2015 roku, o
przesuniecie sptaty rat kapitatowych i ustalenie nowych warunkdéw sptaty
kredytu, uzasadniony zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych i
niespetnianiem wymogow zawartych w art. 243 ww. ustawy dot. wskaznika
sptaty zobowigzan.

Aneks nr 4 do umowy, podpisany w dniu 4 grudnia 2019 roku

Pozostatg do sptaty na dzien 4 grudnia 2019 roku kwote kredytu w wysokosci
775.000,00 zt roztozono na 132 raty, ptatnych w okresie od 31 stycznia
2020 roku do 31 grudnia 2030 roku: w latach 2020-2023 - w kazdym roku
11 rat po 4.000,00 z, ostatnia 6.000,00 zt; w 2024 roku - raty po 7.500,00 zi;
w latach 2025-2026 - w kazdym roku 11 rat po 8.000,00 zt, ostatnia 12.000,00
zt; w 2027 roku - 11 rat po 7.000,00 zt, ostatnia 8.000,00 zt; w 2028 roku -
11 rat po 4.000,00 zt, ostatnia 6.000,00 zt; w 2029 roku - 11 rat po 8.000,00
zt, ostatnia 12.000,00 z; w 2030 roku - 11 rat po 4.000,00 zt, ostatnia
6.000,00 zt.

Aneks podpisano na wniosek Gminy Skomlin z dnia 24 pazdziernika 2019 roku,
0 przesuniecie sptaty rat kapitatowych dot. 2020 roku i ustalenie nowych
warunkéw spfaty kredytu, uzasadniony zmiang przepiséw ustawy o finansach
publicznych i niespetnianiem wymogéw zawartych w art. 243 ww. ustawy dot.
wskaznika sptaty zobowigzan.
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Aneksy do ww. umowy podpisano z naruszeniem art. 144 ustawy
Prawo zamowien publicznych, poniewaz Zamawiajacy nie przewidziat
mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogltoszeniu o zamoéwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i nie okresélit warunkow
tej zmiany. We wskazanych dokumentach (ogtoszenie o zaméwieniu,
SIWZ) a takze w zawartej umowie brak byto zapisu o mozliwosci
dokonania zmian umowy i warunkoéw tej zmiany.

Umowa o kredyt inwestycyjny nr 03/2012/GS/S zawarta w dniu 17 wrzes$nia 2012
roku z Bankiem Spétdzielczym Ziemi Wielunskiej O/Skomlin

Na zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.300.000,00 z, z
terminem sptaty w latach 2013-2018 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode
uchwatg nr XIV/70/2012 z dnia 30 stycznia 2012 roku. Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwatg nr 1IV/180/2012 z dnia 18
lipca 2012 roku wydat pozytywng opinie o mozliwosci sptaty powyzszego
kredytu, z uwagg zawartg w uzasadnieniu. Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage na
wysoki poziom prognozowanego zadtuzenia Gminy na koniec 2012 roku
(72,68% planowanych dochoddw budzetu, a po odliczeniu kwoty pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie 50,53%), co wskazuje na ograniczong mozliwos¢
dalszego zaciggania zobowigzan dtugoterminowych w latach 2014-2018.

Kwota kredytu wg umowy - 1.300.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2012 roku; oprocentowanie kredytu - zmienne - stawka
WIBOR 1M, obliczana jako $rednia arytmetyczna pieciu ostatnich kwotowan z
miesigca kalendarzowego, poprzedzajacego miesigc naliczania odsetek i marzy
banku_w wysokosci 1,1 punktow procentowych. Spfata kredytu w 70 ratach
miesiecznych w okresie od 31 stycznia 2013 roku do 31 pazdziernika 2018 roku
- w 2013 roku - 11 rat miesiecznych po 4.200,00 zt, ostatnia 3.800,00 zt; w
2014 roku - raty miesieczne po 12.500,00 zt; w latach 2015-2017 - raty po
25.000,00 zt, w 2018 roku - raty po 20.000.00 zt. Prowizja 0,4% - 5.200,00 zi.

Aneks nr 2 do umowy, podpisany w dniu 11 marca 2013 roku

Pozostatg do sptaty na dzien 28 lutego 2013 roku kwote kredytu w wysokosci
1.291.600,00 zt roztozono na 82 raty, ptatne w okresie od 31 marca 2013 roku
do 31 grudnia 2020 roku: w 2013 roku - 9 rat po 4.200,00 zt, ostatnia 3.800,00
zt; w 2014 roku - brak sptat; w 2015 roku - 4 raty po 2.500,00 zt, 8 rat po
5.000,00 zt; w latach 2016 - 2017 - raty po 25.0000,00 zt; w 2018 roku - 11
rat po 29.000,00 zt, ostatnia 31.000,00 zt; w 2019 roku- raty po 16.250,00 zt;
w 2020 roku - 10 rat po 3.750,00 zt, 2 raty po 8.750,00 zt.

Aneks podpisano na wniosek Gminy Skomlin z dnia 18 lutego 2013 roku, o
przesuniecie spfaty rat kapitatowych i ustalenie nowych warunkéw sptaty
kredytu, uzasadniony zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych i
niespetnianiem wymogdéw zawartych w art. 243 ww. ustawy dot. wskaznika
sptaty zobowigzan.

Aneks nr 3 do umowy, podpisany w dniu 24 kwietnia 2015 roku

Pozostatg do sptaty na dzien 31 marca 2015 roku kwote kredytu w wysokosci
1.242.500,00 zt roztozono na 93 raty miesieczne, ptatne w_okresie od 30
kwietnia 2015 roku do 31 grudnia 2022 roku: w 2015 roku - 1 rata 2.500,00
zt, 8 rat po 5.000,00 zt; w 2016 roku - raty miesieczne po 5.000,00 zt; w 2017
roku — raty miesieczne po 2.500,00 zt; w 2018 roku - 11 rat po 23.000,00 z,
ostatnia 27.000,00 zt; w 2019 roku - raty po 16.250,00 zt; w 2020 roku 10 rat
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po 3.750,00 zt, 2 raty ostatnie po 8.750,00 zt; w 2021 roku - 11 rat po
21.000,00 zt, ostatnia 19.000,00 zt; w 2022 roku - raty po 27.500,00 zi.

Aneks podpisano na wniosek Gminy Skomlin z dnia 7 kwietnia 2015 roku, o
przesuniecie sptaty rat kapitatowych i ustalenie nowych warunkéw spfaty
kredytu, uzasadniony zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych i
niespetnianiem wymogow zawartych w art. 243 ww. ustawy dot. wskaznika
sptaty zobowigzan.

Aneks nr 4 do umowy, podpisany w dniu 27 kwietnia 2016 roku

Pozostatg do sptaty na dzien 15 kwietnia 2016 roku kwote kredytu w wysokosci
1.185.000,00 zt roztozono na 129 rat miesiecznych, ptatnych w okresie od 30
kwietnia 2016 roku do 31 grudnia 2027 roku: w 2016 roku- raty miesieczne po
5.000,00 zt; w 2017 roku — brak sptat; w 2018 roku - raty po 2.500,00 zi; w
2019 roku - raty po 16.250,00 z; w 2020 roku 10 rat po 3.750,00 zt, 2 raty
ostatnie po 8.750,00 zt; w 2021 roku - 10 rat po 21.000,00 zt, 2 ostatnie po
20.000,00 z; w 2022 roku — raty po 27.500,00 zt; w 2023 roku - raty po
2.500,00 zt; w latach 2024-2026 - 11 rat miesiecznych po 4.000,00 zt, ostatnia
6.000,00 zt; w 2027 roku - 10 rat po 8.000,00 zt, 2 ostatnie po 10.000,00 zi.

Aneks podpisano na wniosek Gminy Skomlin z dnia 29 grudnia 2015 roku, o
przesuniecie sptaty rat kapitatowych i ustalenie nowych warunkdéw sptaty
kredytu, uzasadniony zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych i
niespetnianiem wymogow zawartych w art. 243 ww. ustawy dot. wskaznika
sptaty zobowigzan.

Aneks nr 5 do umowy, podpisany w dniu 30 stycznia 2019 roku

Pozostatg do sptaty na dzien 30 stycznia 2019 roku kwote kredytu w wysokosci
1.078.750,00 zt (mniej o 15.000,00 zt niz wynikato z harmonogramu sptfat -
dodatkowa sptata kwoty 15.000,00 zt w dniu 19 grudnia 2018 roku) roztozono
na 119 rat miesiecznych, ptatnych w_okresie od 28 lutego 2019 roku do 31
grudnia 2028 roku: w 2019 roku- I rata 16.250,00 zt, 10 rat po 4.650,00 zi; w
2020 roku - 10 rat po 3.750,00 zt, 2 raty po 8.750,00 z; w 2021 roku - raty
po 12.500,00 z; w 2022 roku - raty po 27.500,00 zt; w 2023 roku raty po
2.500,00 zt; w latach 2024-2026 - 11 rat miesiecznych po 4.000,00 zt, ostatnia
6.000,00 zt; w 2027 roku - 9 rat po 16.000,00 zf, 10 rata 17.000,00 z, 2
ostatnie po 20.000,00 z; w 2028 roku - 11 rat po 8.000,00 zt, ostatnia
12.000,00 zi.

Aneks podpisano na wniosek Gminy Skomlin z dnia 28 grudnia 2018 roku, o
przesuniecie sptaty rat kapitatowych i ustalenie nowych warunkéw sptaty
kredytu, uzasadniony zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych i
niespetnianiem wymogéw zawartych w art. 243 ww. ustawy dot. wskaznika
sptaty zobowigzan.

Wszystkie aneksy do ww. umowy podpisano z naruszeniem art. 144
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, poniewaz Zamawiajacy nie
przewidzial mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o
zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkoéw zaméwienia i nie
okreslit warunkéw tej zmiany. We wskazanych dokumentach
(ogtoszenie o zamowieniu, SIZW), a takze w zawartej umowie brak
bylo zapisu o mozliwosci dokonania zmian umowy i warunkow tej
zmiany.
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Umowa o kredyt diugoterminowy obrotowy nr 1/JST/14/2013 zawarta w dniu 25
kwietnia 2013 roku z Rejonowym Bankiem Spétdzielczym w Lututowie, SGB Bank S.A
z siedziba w Poznaniu

Na zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.300.000,00 z, z
terminem sptaty w latach 2017-2020 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode
uchwatg nr XXVI/154/2013 z dnia 11 marca 2013 roku. Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwatg nr 1V/73/2013 z dnia 16
kwietnia 2013 roku wydat pozytywna opinie o mozliwosci sptaty powyzszego
kredytu, z istotng uwagag zawarta w uzasadnieniu. Sktad Orzekajacy zwrécit
uwage na wysoki poziom prognozowanego zadtuzenia Gminy na koniec 2013
roku (76,55% planowanych dochodéw budzetu, a po odliczeniu kwoty pozyczki
na wyprzedzajace finansowanie 54,50%). Jednocze$nie Skitad Orzekajacy
stwierdzit, ze zaplanowana sptata zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
wprawdzie spetnia wymogi ustawowe, lecz poziom tych sptat w latach 2014-
2016, po uwzglednieniu wytaczen, wynikajacych z art.243 ust.3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku, zbliza sie do dopuszczalnej granicy (W 2014 roku relacja
planowanej facznej kwoty sptat z art.243 ufp wraz ze zobowigzaniami zwigzku
- art. 244 ufp, po uwzglednieniu wytgczen okreslonych w art. 243 ust.3 ufp
wynosita 3,87%, a maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp -
4,49%, w 2015 roku wynosity odpowiednio 6,20% i 6,21%, a w 2016 roku
9,72% i 10,66%). Z uwagi na powyzsze wskazano w uchwale na bardzo
ograniczong mozliwo$¢ dalszego zadtuzania sie jednostki.

Kwota kredytu wg umowy - 1.300.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2013 roku; oprocentowanie kredytu — zmienne - stawka
WIBOR 1M, obliczana jako $rednia arytmetyczna pieciu ostatnich kwotowan z
miesigca kalendarzowego, poprzedzajacego miesigc naliczania odsetek i marzy
banku_w wysokosci 1,50 punktéw procentowych. Sptata kredytu w 48 ratach
miesiecznych w okresie od 31 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2020 roku - w
2017 roku - 12 rat miesiecznych po 15.000,00 z; w 2018 roku - 12 rat
miesiecznych po 35.000,00 zt; w latach 2019-2020 - 11 rat po 30.000,00 z,
ostatnia 20.000,00 zt. Zabezpieczenie kredytu stanowit weksel wiasny in blanco
z deklaracjg wekslowg, opatrzonymi kontrasygnatg Skarbnika Gminy.

Aneks nr 1 do umowy, podpisany w dniu 20 lutego 2018 roku

Dokonano zmiany terminu realizacji umowy z dnia 31 grudnia 2020 roku na
dzien 31 grudnia 2025 roku oraz zmiany harmonogramu sptat na okres od 31
stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2025 roku. Zgodnie z podpisanym aneksem
do umowy sptaty wyniosty w 2017 roku 180.000,00 zt (12 rat po 15.000,00 zt),
w styczniu 2018 roku 35.000,00 zt. Pozostatg do sptaty na dzien 20 lutego 2018
roku kwote kredytu w wysokosci 1.085.000,00 zt roztozono na 84 raty, ptatne
w okresie od 28 lutego 2018 roku do 31 grudnia 2025 roku: w 2018 roku - 11
rat po 15.000,00 zt; w 2019 roku - 1 rata w wysokosci 20.000,00 zt, ptatna do
31 marca 2019 roku; w 2020 roku - 11 rat po 30.000,00 zt, ostatnia 20.000,00
zt; w latach 2021 - 2024 - 11 rat miesiecznych po 8.000,00 zt, ostatnia
12.000,00 zt; w 2025 roku - raty miesieczne po 12.500,00 zt. Za zmiane
warunkéw umowy pobrano prowizje w wysokosci 0,5% od pozostatej
do splaty kwoty w wysokosci 5.425,00 zt, z podziatem 30% tj. 1.627,50
zt dla RBS Lututéow, dla SGB Banku S.A z siedzibg w Poznaniu 70% tj.
3.797,50 zi.

Aneks podpisano na wniosek Gminy Skomlin z dnia 14 grudnia 2017 roku, o
przesuniecie spfaty rat kapitatowych i ustalenie nowych warunkéw sptaty
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kredytu, uzasadniony zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych i
niespetnianiem wymogéw zawartych w art. 243 ww. ustawy dot. wskaznika
sptaty zobowigzan w latach 2018-2019.

Aneks nr 2 do umowy, podpisany w dniu 25 listopada 2019 roku

Dokonano zmiany terminu realizacji umowy z dnia 31 grudnia 2025 roku na
dzien 31 grudnia 2028 roku oraz zmiany harmonogramu sptat na okres od 31
stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2025 roku. Zgodnie z podpisanym aneksem
do umowy sptaty wyniosty w 2017 roku 180.000,00 zt (12 rat po 15.000,00 zt),
w styczniu 2018 roku 35.000,00 zt w miesigcach luty- grudzien 2018 roku -
165.000,00 zt. w 2019 roku 1 rate w wysokosci 20.000,00 zt. Pozostatg do
sptaty na dzien 25 listopada 2019 roku kwote kredytu w wysokosci 900.000,00
zt roztozono na 90 rat, ptatnych w okresie od 28 lutego 2020 roku do 31 grudnia
2028 roku: w 2020 roku - 5 rat po 10.000,00 zt; w 2021 roku 1 rata w
wysokosci 30.000,00 z, ptatna do 30 kwietnia 2021 roku; w latach 2022 - 2024
- 11 rat po 8.000,00 zt, ostatnia 12.000,00 z; w 2025 roku - 12 rat
miesiecznych po 12.500,00 zt; w 2026 roku - 11 rat miesiecznych po 8.000,00
zt, ostatnia 12.000,00 zt, w 2027 roku - raty po 12.500,00 zt, a w 2028 roku
po 10.000,00 zt. Za zmiane warunkéw umowy pobrano prowizje w
wysokosci 0,5% od pozostalej do sptaty kwoty w wysokosci 4.500,00
zl, z podzialem 30% tj. 1.350,00 zt dla RBS Lututow, dla SGB Banku S.A
z siedziba w Poznaniu 70% tj. 3.150,00 zi.

Aneks podpisano na wniosek Gminy Skomlin z dnia 23 pazdziernika 2019 roku,
0 przesuniecie sptaty rat kapitatowych i ustalenie nowych warunkéw spfaty
kredytu, uzasadniony zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych i
niespetnianiem wymogdéw zawartych w art. 243 ww. ustawy dot. wskaznika
sptaty zobowigzan w latach 2020-2021.

5. Umowa o kredyt dlugoterminowy obrotowy nr 1/JST/14/2014 zawarta w dniu 21
sierpnia 2014 roku z Rejonowym Bankiem Spétdzielczym w Lututowie, SGB Bank SA
z siedziba w Poznaniu

Na zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 850.000,00 zt, z terminem
sptaty w latach 2019-2022 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode uchwatg nr
XXXV/205/2014 z dnia 27 stycznia 2014 roku. Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi uchwatg nr 1V/69/2014 z dnia 12 lutego 2014 roku
wydat pozytywna opinie o mozliwosci sptaty powyzszego kredytu.

Kwota kredytu wg umowy 850.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2014 roku; oprocentowanie kredytu - zmienne - stawka
WIBOR 1M, obliczana jako $rednia arytmetyczna pieciu ostatnich kwotowan z
miesigca kalendarzowego, poprzedzajacego miesigc naliczania odsetek i marzy
banku_w wysokosci 0,59 punktédw procentowych. Sptata kredytu w 36 ratach
miesiecznych w okresie od 31 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2021 roku - w
latach 2019-2020 - raty miesieczne po 25.000,00 zt, w 2021 roku - 11 rat po
20.000,00 zt, ostatnia 30.000,00 zi.

Aneks nr 1 do umowy, podpisany w dniu 29 marca 2019 roku

Dokonano zmiany terminu realizacji umowy do dnia 31 grudnia 2029 roku oraz
zmiany harmonogramu sptat na okres od 31 stycznia 2021 roku do 31 grudnia
2029 roku. Pozostatg do sptaty kwote kredytu w wysokosci 800.000,00 zt
roztozono na 84 raty, ptatne w okresie od 31 stycznia 2021 roku do 31 grudnia
2029 roku: w 2021 roku - 11 rat po 20.000,00 zt, ostatnia 30.000,00 zt; w
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latach 2022-2023 - 11 rat w wysokosci 8.000,00 zt, ostatnia 12.000,00 zt; w
latach 2024 - 2025 -_brak sptat; w latach 2026-2027 - 11 rat miesiecznych po
8.000,00 z{, ostatnia 12.000,00 zt; w 2028 roku - 11 rat po 4.000,00 #,
ostatnia 6.000,00 zt; w 2029 roku - 11 rat po 8.000,00 zt, ostatnia 12.000,00
zt. Za zmiane warunkéw umowy pobrano prowizje w wysokosci 1,0%
od pozostatej do spltaty kwoty w wysokosci 8.000,00 zi. Dokonano
zmiany formy zabezpieczenia, ktére po zmianie aneksem byfo nastepujace: 1)
weksel wilasny in blanco wraz z deklaracja wekslowg opatrzonymi
kontrasygnatg Skarbnika Gminy, 2) hipoteka umowna do kwoty 1.137.000,00
zt na zabezpieczenie sptaty kredytu, odsetek, odsetek od przeterminowanych
naleznosci, prowizji i optat ustanowiona na nieruchomosci bedacej wtasnoscig
Gminy Skomlin potozonej w m. Skomlin dla ktérej Sad Rejonowy w Wieluniu
Wydziat Ksiaqg Wieczystych prowadzi KW nr SR1A/00031298/8. Rada Gminy
Skomlin uchwatg nr VI/29/2019 z dnia 21 marca 2019 roku wyrazita zgode na
obcigzenie hipoteka nieruchomosci zabudowanej, potozonej w Skomlinie,
obejmujacej dziatke 1565, obreb 8 o pow. 0,10 ha (OSP Skomlin), dla ktérej
Sad Rejonowy w Wieluniu Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg
nr SR1W/00031298/8 do kwoty 1.137.000,00 zt, w celu zabezpieczenia kredytu
zaciggnietego w Rejonowym Banku Spoétdzielczym w Lututowie Oddziat w
Wieluniu.

Aneks podpisano na wniosek Gminy Skomlin z dnia 28 grudnia 2018 roku, o
przesuniecie sptaty rat kapitatowych i ustalenie nowych warunkéw sptaty
kredytu, uzasadniony zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych i
niespetnianiem wymogoéw zawartych w art. 243 ww. ustawy.

W umowach zawartych z Rejonowym Bankiem Spoétdzielczym w Lututowie nr
1/1JST/14/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 roku i nr 1/1JST/14/2014 roku
wprowadzono w §12 zapis o tresci: ,ust.1. Kredytobiorca, zgodnie z art. 144
ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych przewiduje mozliwo$¢ dokonywania
zmian tresci zawartej umowy, w stosunku do tresci oferty Banku w zakresie: 1)
termindéw sptat kapitatu i odsetek, 2) obowigzujacych przepisow prawa, w
zakresie majacym wptyw na realizacje przedmiotu zamowienia lub $wiadczenia
stron, 3) nazwy, siedziby lub innych danych bankéw, 4) terminu wykonania
umowy, wynikajacych z przedtuzajacych sie procedur administracyjnych (np.
zmiany termindéw sptat kapitatu i odsetek, 5) danych zwigzanych z obstugg
administracyjno-organizacyjng umowy np. zmiana nr rachunku bankowego), 6)
powstania rozbieznosci lub niejasnosci w rozumieniu poje¢ uzytych w umowie,
ktérych nie bedzie mozna usuna¢ w inny sposéb, a zmiana bedzie umozliwiac¢
usuniecie rozbieznosci i doprecyzowanie umowy w celu jednoznacznej
interpretacji jej zapiséw przez strony. ust.2 Zmiana warunkdw umowy, w tym
takze termindw sptaty kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem
niewaznosci, ktore nastepujg w trybie okreslonym w umowie”.

Umowa o kredyt dtugoterminowy nr 03/2015/GS/S zawarta w dniu 12 czerwca 2015
roku z Bankiem Spétdzielczym Ziemi Wieluriskiej O/Skomlin

Na zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.400.000,00 zt, z
terminem sptaty w latach 2023-2027 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode
uchwatg nr V/26/2015 z dnia 19 marca 2015 roku. Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwatg nr 1V/70/2015 z dnia 20
kwietnia 2015 roku wydat pozytywng opinie o mozliwosci sptaty powyzszego
kredytu. Skitad Orzekajacy wskazat w uchwale na konieczno$¢ biezgcego
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monitorowania wskaznikow sptaty zobowigzan w kontekscie zatozen przyjetych
w WPF na lata 2015-2017. W przypadku gdy nie zostang osiggniete nalezy
dokonac stosownych korekt w planowanych wielkosciach budzetowych, w celu
zachowania wymogow wskazanych w art. 243 ufp.

Kwota kredytu wg umowy - 1.400.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2015 roku; oprocentowanie kredytu — zmienne - stawka
WIBOR 1M, obliczana jako Srednia arytmetyczna pieciu ostatnich kwotowan z
miesigca kalendarzowego, poprzedzajacego miesigc naliczania odsetek i marzy
banku_w wysokosci 0,97 punktédw procentowych. Sptata kredytu w 60 ratach
miesiecznych w okresie od 31 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2027 roku - w
latach 2023 - 2025 - raty miesieczne po 25.000,00 zt, w 2026 roku - 11 rat po
33.000,00 zt, ostatnia 37.000,00 zt; w 2027 roku - 11 rat po 8.000.00 z,
ostatnia 12.000,00 zt.

W ogloszeniu o zamowieniu, w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, a takze w podpisanej umowie z wybranym Bankiem nie
zawarto zapisu o mozliwosci dokonania zmiany umowy oraz warunkow
tej zmiany - stosownie do postanowien art. 144 ustawy zamoéwien
publicznych. W § 11 wskazanej umowy zapisano jedynie, ze zmiana
warunkéw umowy, w tym takze terminow splaty kredytu i odsetek
wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

7. Umowa o kredyt diugoterminowy nr 86/130/17 zawarta w dniu 1 grudnia 2017 roku z
Bankiem Spétdzielczym Ziemi Lowickiej O/Kocierzew

Na zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.400.000,00 z, z
terminem sptaty w latach 2021-2028 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode
uchwatg nr XXVIII/165/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku. Skitad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwatg nr 1V/229/2017
z dnia 15 listopada 2017 roku wydat pozytywng opinie o mozliwosci sptaty
powyzszego kredytu. Sktad Orzekajacy wskazat w uchwale na koniecznosc
biezacego monitorowania realizacji budzetéw w poszczegdlnych latach
prognhozy, a w razie potrzeby dokonywania odpowiednich korekt w zatozeniach
wieloletniej prognozy finansowej, w celu zachowania reguty o ktérej mowa w
art. 243 ufp.

Kwota kredytu wg umowy - 1.400.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2017 roku; oprocentowanie kredytu - zmienne - stawka
WIBOR 1M, obliczana jako s$rednia arytmetyczna pieciu ostatnich notowan z
miesigca kalendarzowego, poprzedzajacego miesigc naliczania odsetek i marzy
banku_w wysokosci 0,29 punktdéw procentowych. Sptata kredytu w 96 ratach
miesiecznych w okresie od 31 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2028 roku - w
latach 2021 - 2026 - 10 rat miesiecznych po 16.000,00 zi, dwie ostatnie po
20.000,00 zt; w latach 2027-2028- 10 rat miesiecznych po 8.000,00 zt, dwie
ostatnie po 10.000,00 zt.

W §11 ww. umowy zapisano: ,Zmiana warunkow umowy, w tym takze
terminéw splaty kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod
rygorem niewaznosci, za wyjatkiem oprocentowania kredytu i
naleznosci przeterminowanych oraz taryfy, ktore nastepuja w trybie
okreslonym w umowie, z uwzglednieniem art. 144 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych”.
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Umowa o kredyt obrotowy nr 01/JST/2018/S zawarta w dniu 28 wrzesnia 2018 roku z
Bankiem Spoétdzielczym Ziemi Wieluriskiej O/Skomlin

Na zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 178.000,00 zt, z terminem
sptaty w latach 2025-2028 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode uchwatg nr
XXXVII/208/2018 z dnia 16 maja 2018 roku. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi uchwatg nr IV/139/2018 z dnia 8 czerwca 2018 roku
wydat pozytywng opinie o mozliwosci sptaty powyzszego kredytu. Sktad
Orzekajacy wskazat w uchwale na konieczno$¢ biezacego monitorowania
realizacji budzetdw w poszczegdlnych latach prognozy, a w razie potrzeby
dokonywania odpowiednich korekt w zatozeniach wieloletniej prognozy
finansowej, w celu zachowania reguty o ktérej mowa w art. 243 ufp.

Kwota kredytu wg umowy 178.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2018 roku; oprocentowanie kredytu - zmienne - stawka
WIBOR 1M, obliczana jako $rednia arytmetyczna pieciu ostatnich kwotowan z
miesigca kalendarzowego, poprzedzajacego miesigc naliczania odsetek i marzy
banku_w wysokoséci 2,50 punktéw procentowych. Sptata kredytu w 48 ratach
miesiecznych w okresie od 31 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2028 roku -
11 rat miesiecznych po 3.700,00 zt, ostatnia 3.800,00 zt.

W 8§10 ww. umowy zapisano: ,Zmiana warunkéw umowy, w tym takze
terminéw sptaty kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem
niewaznosci, za wyjatkiem oprocentowania kredytu i naleznosci
przeterminowanych oraz taryfy, ktore nastepuja w trybie okreslonym w
umowie, z uwzglednieniem art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych”.

AKTA KONTROLI NR 2 (strony od nr 104 do nr 227), kserokopie podpisane za
zgodnosé¢ z oryginatem: 1) umowy o kredyt nr 01/2011/UG/S podpisanej z Bankiem
Ziemi Wieluniskiej O/Skomlin w dniu 30 czerwca 2011 roku, anekséw nr 2, 3 i 4 do
umowy podpisanych w dniach 11 marca 2013 roku, 27 kwietnia 2016 roku, 4 grudnia
2019 roku i pisma z dnia 24 pazdziernika 2019 roku skierowanego przez Gmine do Banku
o0 zmiane umowy; 2) umowy o kredyt nr 03/2012/GS/S podpisanej z Bankiem Ziemi
Wieluriskiej O/Skomlin w dniu 17 wrzesnia 2012 roku, aneksow nr 1, 2, 3, 4 i 5 do
umowy podpisanych w dniach 24 grudnia 2012 roku, 11 marca 2013 roku, 24 kwietnia
2015 roku, 27 kwietnia 2016 roku i 30 stycznia 2019 roku; 3) umowy o kredyt nr
1/JST/14/2013 podpisanej z Rejonowym Bankiem Spétdzielczym w Lututowie O/Wielun
w dniu 24 kwietnia 2013 roku, aneksow nr 1 i 2 do umowy podpisanych w dniach 20
lutego 2018 roku, 25 listopada 2019 roku i pisma z dnia 23 pazdziernika 2019 roku
skierowanego przez Gmine do Banku o zmiane umowy; 4) umowy o kredyt nr
1/JST/14/2014 podpisanej z Rejonowym Bankiem Spoétdzielczym w Lututowie O/Wielun
w dniu 21 sierpnia 2014 roku, aneksu nr 1 do umowy podpisanego w dniu 29 marca
2019 roku.

Umowy o pozyczke zawarte z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w todzi

1.

Umowa nr 219/0W/PD/2012 zawarta w dniu 31 lipca 2012 roku

Na zaciggniecie pozyczki w kwocie 200.000,00 zf, z terminem sptaty w latach
2013-2014 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode uchwatg nr XIV/71/2012 z dnia
30 stycznia 2012 roku. Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwatg nr IV/179/2012 z dnia 18 lipca 2012 roku wydat pozytywng
opinie o mozliwosci sptaty powyzszej pozyczki, z uwaga zawartg w
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uzasadnieniu. Skltad Orzekajacy zwrécit uwage na wysoki poziom
prognozowanego zadtuzenia Gminy na koniec 2012 roku (72,68% planowanych
dochodéw budzetu, a po odliczeniu kwoty pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie 50,53%), co wskazuje na ograniczong mozliwos¢ dalszego
zaciggania zobowigzan dtugoterminowych w latach 2014-2018.

Kwota pozyczki wg umowy 200.000,00 zt na sfinansowanie ,Rozbudowy
mechaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekdw w Skomlinie”; oprocentowanie
pozyczki state -1,75% w stosunku rocznym. Sptata pozyczki w 8 ratach
kwartalnych w okresie od 31 marca 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku - w
2013 roku - 4 raty po 12.500,00 zt, w 2014 roku - 4 raty po 37.500,00 zt.

Aneks nr 1 do umowy, podpisany w dniu 29 listopada 2012 roku

Zmiana harmonogramu sptat — w 2013 roku - 1 rata w kwocie 25.000,00 zi,
ptatna do 30 czerwca 2013 roku, 2 raty po 12.500,00 zt ptatne do 30 wrzesnia
i 31 grudnia 2013 roku; w 2014 roku - raty bez zmian po 37.500,00 zt.

Aneks nr 2 do umowy, podpisany w dniu 25 kwietnia 2013 roku

Zmiana harmonogramu sptat - w 2013 roku - 1 rata w kwocie 10.000,00 z,
ptatna do 31 pazdziernika 2013 roku; w latach 2014-2016 brak sptat; w latach
2017-2019 - 4 raty kwartalne po 12.500,00 zt ptatne do 31 marca, 30 czerwca,
30 wrzesnia i 31 grudnia; w 2020 roku - 3 raty kwartalne po 12.500,00 z,
ostatnia 2.500,00 zt.

2. Umowa nr 1007/0W/PD/2014 zawarta w dniu 31 grudnia 2014 roku

Na zaciggniecie pozyczki dtugoterminowej w kwocie 425.757,00 zt, z terminem
sptaty w latach 2015-2025 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode uchwatg nr
IV/11/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi uchwatg nr IV/71/2015 z dnia 16 kwietnia 2015 roku
wydat pozytywna opinie o mozliwosci sptaty powyzszej pozyczki.

Kwota pozyczki wg umowy 425.757,00 zt na sfinansowanie ,Budowy sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami i przepompownig $ciekdw w m. Toplin
i Skomlin”; oprocentowanie pozyczki state —-1,50% w stosunku rocznym. Sptata
pozyczki w 40 ratach kwartalnych w _okresie od 30 listopada 2015 roku do 31
sierpnia 2025 roku - w okresie od 30 listopada 2015 roku do 30 listopada 2022
roku — 29 rat po 100,00 zt; sptaty w latach 2023-2024 - 8 rat po 37.500,00 zt;
sptaty w 2025 roku - 2 raty po 40.000,00 zt, ostatnia 33.257,00 zt.

Jak wynika z powyzszego umowa o pozyczke zostata podpisana przed
uzyskaniem zgody Rady Gminy na zaciggniecie takiego zobowigzania i przed
uzyskaniem stosownej opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty tej pozyczki. Na zaistniatg nieprawidtowos$¢ zwrdcono uwage w toku
poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej, przeprowadzonej
przez RIO w todzi w 2015 roku.

3. Umowa nr 281/ZI/P/2015 zawarta w dniu 25 sierpnia 2015 roku

Na zaciggniecie pozyczki w kwocie 200.000,00 zt, z terminem sptaty w latach
2015-2024 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode uchwatg nr VI/30/2015 z dnia
16 kwietnia 2015 roku. Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwatg nr IV/108/2015 z dnia 5 maja 2015 roku wydat pozytywna opinie
o mozliwosci sptaty powyzszej pozyczki. Sktad Orzekajacy wskazat w uchwale
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na koniecznos$c¢ biezacego monitorowania wskaznikdéw sptaty zobowigzan w celu
zachowania reguty o ktorej mowa w art. 243 ufp.

Kwota pozyczki 200.000,00 zt wg umowy - na sfinansowanie ,Zakupu ciggnika
z przyczepa, kosiarkg samojezdng i kosiarkg bijakowg tylno-boczng do
wykaszania poboczy i terendéw zielonych w ciggach drég na terenie Gminy
Skomlin”; oprocentowanie pozyczki state -2,50% w stosunku rocznym. Sptata
pozyczki w 37 ratach kwartalnych w okresie od 30 listopada 2015 roku do 31
sierpnia 2025 roku - w okresie od 31 grudnia 2015 roku do 31 grudnia 2024
roku — 1 rata ptatna do 31 grudnia 2015 roku - 100,00 zi, 4 raty kwartalne w
2016 roku po 25,00 zt, ptatne do 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31
grudnia 2016 roku; w latach 2017-2021 - 4 raty kwartalne w kazdym roku po
100,00 z; w 2022 roku - 4 raty kwartalne po 10.100,00 zt; w 2023 roku - 4
raty kwartalne po 20.000,00 z; w 2024 roku - 3 raty kwartalne po 20.000,00
zt, ostatnia 17.400,00 zt.

Aneks nr 1 do umowy, podpisany w dniu 30 listopada 2015 roku

Zmiana kwoty pozyczki z 200.000,00 zt do 188.100,00 zt i harmonogramu spfat
- w 2015 roku - 1 rata w kwocie 100,00 zt, ptatna do 31 grudnia 2015 roku. 4
raty kwartalne w 2016 roku po 25,00 zt, ptatne do 31 marca, 30 czerwca, 30
wrzesnia i 31 grudnia 2016 roku; w latach 2017-2021 - 4 raty kwartalne w
kazdym roku po 100,00 zt; w 2022 roku - 4 raty kwartalne po 10.100,00 zt; w
2023 roku - 4 raty kwartalne po 20.000,00 zt; w 2024 roku - 3 raty kwartalne
po 20.000,00 zt, ostatnia 5.500,00 zt.

Umowa nr 148/GW/P/2016 zawarta w dniu 28 lipca 2016 roku

Na zaciggniecie pozyczki w kwocie 75.000,00 zi, z terminem sptaty w latach
2016-2025 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode uchwatg nr XI1V/93/2016 z dnia
21 marca 2016 roku. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwatg nr IV/130/2016 z dnia 23 maja 2016 roku wydat pozytywng
opinie o mozliwosci sptaty powyzszej pozyczki. Sktad Orzekajacy wskazat w
uchwale na konieczno$¢ biezacego monitorowania wskaznikdw sptaty
zobowigzan w celu zachowania reguty o ktérej mowa w art. 243 ufp.

Zaciggnieta kwota pozyczki wg umowy 34.769,00 zt na sfinansowanie ,,Budowy
sieci wodociaqgowej z przytgczami w m. Brzeziny, Gmina Skomlin”;
oprocentowanie pozyczki state -2,50% w stosunku rocznym. Sptata pozyczki w
34 ratach kwartalnych w okresie od 30 listopada 2016 roku do 28 lutego 2025
roku - w okresie od 30 listopada 2016 roku do 31 maja 2021 roku - 19 rat po
50,00 zt; 2 raty w 2021 roku po 25,00 zt (ptatne do 31 sierpnia i 30 listopada
2021 roku), w latach 2022-2023 - 8 rat kwartalnych po 3.750,00 z; w 2024
roku - 4 raty kwartalne po 500,00 zt; w 2025 roku - 1 rata w kwocie 1.769,00
zt.

Umowa nr 578/0A/PD/2016 zawarta w dniu 17 listopada 2016 roku

Na zaciagniecie pozyczki w kwocie 75.000,00 zi, z terminem sptaty w latach
2016-2025 Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode uchwatg nr XIV/94/2016 z dnia
21 marca 2016 roku. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwatg nr IV/130/2016 z dnia 23 maja 2016 roku wydat pozytywna
opinie o mozliwosci sptaty powyzszej pozyczki. Sktad Orzekajacy wskazat w
uchwale na konieczno$¢ biezacego monitorowania wskaznikdw splaty
zobowigzan w celu zachowania reguty o ktérej mowa w art. 243 ufp.
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Kwota pozyczki wg umowy 75.000,00 zt na sfinansowanie , Termomodernizacji
budynku Urzedu Gminy w Skomlinie”; oprocentowanie pozyczki state -2,50%
w stosunku rocznym. Sptata pozyczki w 37 ratach kwartalnych w okresie od 31
grudnia 2016 roku do 31 grudnia 2025 roku - w okresie od 31 grudnia 2016
roku do 30 czerwca 2021 roku - 19 rat po 50,00 zt; 2 raty w 2021 roku po
25,00 zt (ptatne do 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 roku), w latach 2022-2023
- 8 rat kwartalnych po 3.750,00 zt; w 2024 roku - 4 raty kwartalne po 5.000,00
zt; w 2025 roku - 4 raty po 6.000,00 z,

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — lata 2017-2019 (do
30 czerwca)

Stan zadtuzenia Gminy Skomlin w latach 2017 - 2019 (do 30 czerwca) z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek wedtug opisanych powyzej uméw i zmian
whniesionych aneksami obrazuje ponizsza tabela:

Bank kredytujacy/Pozy- Kwota kredytu Zadtuzenie na Zadtuzenie na Zadluzenie na dzien Splata wg
czkodawca dzien 31 grudnia dzien 31 grudnia 30 czerwca 2019 roku | harmonogra-
2017 roku 2018 roku méw do ....
Bank Spétdzielczy w 1.500.000 540.000 390.000 318.000 2021

Praszce — umowa z dnia
1.07.2010 roku, aneks z
dnia 29.01.2014

Bank Spétdzielczy Ziemi 1.300.000 865.000 865.000 835.000 2030
Wielunskiej — umowa z
dnia 30.06.2011, aneks
nr3z27.04.2016

Bank Spétdzielczy Ziemi 1.300.000 1.140.000 1.095.000 1.043.900 2028
Wielunskiej —umowa z
dnia 17.09.2012

Rejonowy Bank 1.300.000 1.120.000 920.000 900.000 2028
Spotdzielczy w Lututowie
- umowa z dnia
25.04.2013, aneks nr 1z
20.02.2018

Rejonowy Bank 850.000 825.000 800.000 800.000 2029
Spétdzielczy w Lututowie
- umowa z dnia
21.08.2014

Bank Spétdzielczy Ziemi 1.400.000 1.400.000 1.400.000 1.400.000 2027
Wielunskiej — umowa z
dnia 12.06.2015

Bank Spétdzielczy Ziemi 1.400.000 1.400.000 1.400.000 1.400.000 2028
towickiej O/Kocierzew —
umowa z dnia
01.12.2017

Bank Spétdzielczy Ziemi 178.000 178.000 178.000 178.000 2028
Wielunskiej — umowa z
dnia 28.09.2018

WFOSIiGW - umowa 200.000 140.000 90.000 40.000 2020
pozyczki z dnia
3.07.2012, aneks z dnia
25.04.2013

WFOSiGW — umowa z 425.757 415.657 414,857 414.457 2025
dnia 31.12.2014

WFOSIGW - umowa z 188.100 187.500 187.100 186.700 2024
dnia 25.08.2015 roku,
aneks z dnia 30.11.2015

WFOSIGW - umowa z 34.769 34.519 34.319 34.119 2025
dnia 28.07.2016
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WFOSIGW - umowa z 75.000,00 74.750 74.550 74.350 2025
dnia 17.11.2016
Ogotem wg ewidencji 10.151.626 8.142.026,00 7.848.826,00 7.624.526,00 X
ksiegowej
Wg sprawozdania Rb-Z 10.151.626 8.142.026,00 7.848.826,00 7.624.526,00 X
Dochody planowane po X 14.235.771,69 15.162.471,70 15.460.759,06 X
zmianach
Wskaznik zadluzenia w X 57,19 51,76 49,32 X
stosunku do dochodéw
planowanych
Dochody wykonane X 13.347.627,24 14.504.823,41 X X
ogotem
Wskaznik zadtuzenia w X 60,99 54,11 X X
stosunku do dochodéw
wykonanych
Splaty kredytow X 446.200,00 471.200,00 224.300,00 X
Odsetki X 197.281,40 207.838,48 105.796,77 X
Prowizje X 0,00 5.425,00 8.000,00 X
w |l pétroczu 2019
roku 2019 roku
4.500,00 zt (Razem
12.500,00 zi)

W ponizszym zestawieniu przedstawiono proghozowane sptaty w 2019 roku i w
pozyczek
wynikajacych z harmonogramoéw sptat po zmianach wg stanu na dzieA 1 stycznia
2019 roku oraz po zmianach niektorych umoéw (opisanych powyzej) w trakcie 2019

latach kolejnych zaciggnietych w

roku:

latach 2010-2018 kredytéw i

Bank
kredytujacy/Pozy-
czkodawca

Kwota kredytu

lub pozyczki

Kwota
pozostata
do splaty na
dzien
31.12.2018

Splaty w latach

2019

2020 2021

2022

2023

2024

Bank Spétdzielczy w
Praszce — umowa z
dnia 1.07.2010 roku,
aneks z dnia
29.01.2014 roku

1.500.000

390.000

140.000

100.000 150.000

Bank Spétdzielczy
Ziemi Wielurskiej —
umowa z dnia
30.06.2011 roku,
aneks nr 3 z dnia
27.04.2016 roku

1.300.000

865.000

90.000

250.000 50.000

50.000

50.000

90.000

Umowa jak wyzej
po zmianie
aneksem z dnia
4.12.2019 roku

1.300.000

865.000

90.000

50.000 50.000

50.000

50.000

90.000

Bank Spétdzielczy
Ziemi Wielunskiej —
umowa z dnia
17.09.2012 — aneks
z dnia 27.04.2016
roku

1.300.000

1.095.000

195.000

55.000 250.000

330.000

30.000

50.000

Umowa jak wyzej
po zmianie
aneksemnr 5z
dnia 30.01.2019
roku

1.300.000

1.095.000

79.000

55.000 150.000

330.000

30.000

50.000
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Rejonowy Bank
Spoétdzielezy w
Lututowie —
umowa z dnia
25.04,2013 roku,
aneks z dnia
20.02.2018

1.300.000

920.000

20.000

350.000

100.000

100.000

100.000

100.000

Umowa jak
wyzej — aneks nr
2 z dnia
25.11.2019 roku

1.300.000

920.000

20.000

50.000

30.000

100.000

100.000

100.000

Rejonowy Bank
Spoétdzielezy w
Lututowie —
umowa z dnia
21.08.2014 roku

Bank
Spoétdzielezy

Ziemi Wielunskiej

—umowa z dnia
12.06.2015 roku

850.000

1.400.000

800.000

1.400.000

300.000

300.000

200.000

300.000

300.000

Bank
Spoétdzielezy
Ziemi Lowickiej
O/Kocierzew —
umowa z dnia
01.12.2017 roku

1.400.000

1.400.000

200.000

200.000

200.000

200.000

Bank Spotdzielczy
Ziemi Wielunskiej
— umowa z dnia

28.09.2018 roku

178.000

178.000

WFOSIGW —

umowa pozyczki z

dnia 3.07.2012

roku, aneks z dnia

25.04.2013 roku

200.000

90.000

50.000

40.000

WFOSIGW —
umowa z dnia
31.12.2014 roku

425.757

414.857

400

400

400

400

150.000

150.000

WFOSIGW —
umowa z dnia
25.08.2015 roku,
aneks z dnia
30.11.2015 roku

188.100

187.100

400

400

400

40.400

80.000

65.500

WFOSIGW —
umowa z dnia
28.07.2016 roku

34.769

34.319

200

200

150

15.000

15.000

2000

WFOSiIGW —
umowa z dnia
17.11.2016 roku

75.000

74.550

200

200

150

15.000

15.000

20.000

Prognoza splat
wynikajaca z
harmo-
nogramow do
umow na dzien
01.01.2019 roku

10.151.626

7.848.826

796.200

1096.200

951.100

750.800

940.000

977.500

Prognoza splat
po zmianie
umowy z
Bankiem
Spétdzielczym
Ziemi
Wielunskiej z
dnia 30.01.2019
roku

680.200

1096.200

851.100

750.800

940.000

977.500
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Prognoza splat 380.200 296.200 831.100 850.800 1040.000 977.500
po zmianie
umowy z
Bankiem
Spétdzielczym
Ziemi
Wielunskiej w
dniu 4.12.2019
roku

Ciag dalszy tabeli

Bank Splaty w latach
kredytujacy/Pozy- 2025 2026 2027 2028 2029 2030
czkodawca
Bank Spétdzielczy w - - - - B

Praszce — umowa z
dnia 1.07.2010 roku,
aneks z dnia
29.01.2014 roku
Bank Spétdzielczy 100.000 100.000 85.000% - - -
Ziemi Wielunskiej —
umowa z dnia
30.06.2011 roku,
aneks nr 3 z dnia
27.04.2016 roku
Umowa jak wyzej 100.000 100.000 85.000 50.000 100.000 50.000
po zmianie
aneksem z dnia
4.12.2019 roku
Bank Spétdzielczy 50.000 50.000 85.000 - - -
Ziemi Wielunskiej —
umowa z dnia
17.09.2012 — aneks
z dnia 27.04.2016
roku

Rejonowy Bank
Spoétdzielezy w
Lututowie —

umowa z dnia
25.04,2013 roku,
aneks z dnia
20.02.2018

Rejonowy Bank
Spoétdzielezy w
Lututowie —

41



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

umowa z dnia
21.08.2014 roku

Bank 300.000 400.000 100.000

Spotdzielczy
Ziemi Wielunskiej
— umowa z dnia
12.06.2015 roku
Bank 200.000 200.000 100.00 100.000 - -
Spotdzielezy
Ziemi Lowickiej
O/Kocierzew —
umowa z dnia
01.12.2017 roku
Bank 44,500 44.500 44.500 44.500 - -
Spotdzielczy
Ziemi Wieluniskiej
—umowa z dnia
28.09.2018 roku
WFOSiGW — - - - - - -
umowa pozyczki z
dnia 3.07.2012
roku, aneks z dnia
25.04.2013 roku
WFOSiGW — 113.257 - - - - -
umowa z dnia
31.12.2014 roku
WFOSiGW — - - - - - -
umowa z dnia
25.08.2015 roku,
aneks z dnia
30.11.2015 roku
WFOSiGW — 1769 - - - -
umowa z dnia
28.07.2016 roku
WFOSIGW — 24.000 - - - - -
umowa z dnia
17.11.2016 roku
Prognoza splat 983.526 794.500 414.500 144.500 0,00 0
wynikajaca z
harmo-
nogramow do
umow na dzien
01.01.2019 roku

Prognoza splat 983.526 994.500 780.500 464.500 200.000
po zmianie

umowy z

Bankiem

Spoldzielczym

Ziemi

Wielunskiej w
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dniu 4.12.2019
roku

Z opisanych powyzej zmian umow o kredyt lub pozyczke i sporzadzonego na ich
podstawie zestawienia prognozowanych sptat kredytéw i pozyczek w 2019 roku i w
kolejnych latach wynika, ze wydtuzenie okresu sptat dotyczyto kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w latach 2010-2014, a powodem tych zmian wedtug uzasadnien
zawartych w pismach o zmiane kierowanych przez Gmine do bankdéw niespetnianie
wymogow zawartych w art. 243 ustawy o finansach publicznych dotyczacych
wskaznika sptat zobowigzan. I tak: [1] zaciggniety w Banku Spédtdzielczym w
Praszce w 2010 roku kredyt dtugoterminowy, przewidziany pierwotnie do sptaty w
latach 2011-2016, po zmianie aneksem ma by¢ sptacony do 2021 roku, [2]
zaciggniety w Banku Spétdzielczym Ziemi Wielunskiej w 2011 roku kredyt
dlugoterminowy, przewidziany pierwotnie do sptaty w latach 2012-2017, po zmianie
aneksami ma by¢ sptacony do 2030 roku, [3] zaciggniety w Banku Spoétdzielczym
Ziemi Wielunskiej w 2012 roku kredyt diugoterminowy, przewidziany pierwotnie do
sptaty w latach 2013-2018, po zmianie aneksami ma by¢ sptacony do 2027 roku,
[4] zaciggniety w Rejonowym Banku Spoétdzielczym w Lututowie w 2013 roku kredyt
dlugoterminowy, przewidziany pierwotnie do sptaty w latach 2017-2020, po zmianie
aneksami ma by¢ sptacony do 2028 roku, [4] zaciggniety w Rejonowym Banku
Spétdzielczym w Lututowie w 2014 roku kredyt dtugoterminowy, przewidziany
pierwotnie do sptaty w latach 2019-2021, po zmianie aneksem ma by¢ sptacony do
2029 roku.

Prowizje, w zwiazku z podpisaniem aneks6w do umowy i przediuzeniem
okresu splat pobrat tylko Rejonowy Bank Spétdzielczy w Lututowie (facznie
na kwote 17.925,00 zt).

Prowizja zostata blednie zakwalifikowana, a mianowicie w Dziale 757-
Rozdziale 75702, §8110, zamiast w § 8100, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 roku, poz. 1053 ze zmianami).

Przy obliczeniu planowanego wskaznika sptat na wstepie protokotu i w
dalszej czesci przyjeto kwote odsetek pomniejszona o prowizje.

AKTA KONTROLI NR 3 (strony od nr 228 do nr 241); wydruki komputerowe z konta 751
(odsetki, prowizje od kredytow i pozyczek) za 2018 i za 2019 rok

Sptata zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
ewidencja ksieggowa

Kontroli poddano terminowos¢ regulowania w latach 2017-2019 (do 30 czerwca):
[1] rat kapitatowych z tytutu kredytow zaciggnietych: w Banku Spétdzielczym w
Praszce (umowa z dnia 1 lipca 2010 roku, aneks z dnia 29 stycznia 2014 roku); w
Banku Spétdzielczym Ziemi Wielunskiej Oddziat w Skomlinie (umowa z dnia 30
czerwca 2011 roku, zmieniona aneksem nr 3 z dnia 27 kwietnia 2016 roku oraz
umowa z dnia 17 wrzesnia 2012 roku, zmieniona aneksami nr 4 z dnia 27 kwietnia
2016 roku i nr 5 z dnia 30 stycznia 2019 roku); w Banku Rejonowym w Lututowie i
SGB w Poznaniu (umowa z dnia 25 kwietnia 2013 roku, zmieniona aneksem nr 1 z
dnia 20 lutego 2018 roku oraz umowa z dnia 21 sierpnia 2014 roku, zmieniona
aneksem z dnia 29 marca 2019 roku); [2] rat kapitatowych z tytutu pozyczek
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zaciagnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi (umowa z dnia 31 lipca 2012 roku, zmieniona aneksami z dnia 29 listopada
2012 roku i 25 kwietnia 2013 roku oraz umowa z dnia 25 sierpnia 2015 roku,
zmieniona aneksem z dnia 30 listopada 2015 roku), [3] odsetek od kredytéw
zaciggnietych w: Banku Spoétdzielczym w Praszce (umowa z dnia 1 lipca 2010 roku,
aneks z dnia 29 stycznia 2014 roku); w Banku Spoétdzielczym Ziemi Wielunskiej
Oddziat w Skomlinie (umowa z dnia 17 wrzesnia 2012 roku, zmieniona aneksami nr
4 z dnia 27 kwietnia 2016 roku i nr 5 z dnia 30 stycznia 2019 roku); w Banku
Rejonowym w Lututowie i SGB w Poznaniu (umowa z dnia 25 kwietnia 2013 roku,
zmieniona aneksem nr 1 z dnia 20 lutego 2018 roku); w Banku Spoétdzielczym Ziemi
towickiej Oddziat w Kocierzewie (umowa z dnia 1 grudnia 2017 roku), [2] odsetek
od pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi (umowa z dnia 25 sierpnia 2015 roku, zmieniona
aneksem z dnia 30 listopada 2015 roku).

Ustalono, ze raty kredytow i pozyczek regulowane byly w kwotach i w terminach
wynikajacych z harmonograméw spfat.

Odsetki od kredytéw i pozyczek regulowane byty w terminach wynikajacych z umoéw
o kredyt lub pozyczke. Sptaty odsetek od pozyczek zaciqgnigtych w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi dokonywano w kwotach
wynikajgcych z harmonogramu sptat, natomiast sptaty odsetek od kredytu
dokonywano w kwotach wynikajacych z informacji otrzymywanych od bankéw,
ktore udzielity Gminie kredytéw. Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy - do 2018
roku informacje otrzymywano telefonicznie, natomiast od 2019 roku poczta
elektroniczng (informacje otrzymane w 2019 roku okazano kontrolujagcym).

Szczegotowe dane dotyczace sptat rat kapitatowych | odsetek od pozyczek i kredytu
zaciggnietych na podstawie wskazanych powyzej umow zawarto w tabelach, stanowigcych
zatqczniki nr 2 i nr 3 do protokotu kontroli.

W wymienionych zatgcznikach zawarto informacje dotyczace: umownej daty zaptaty
raty kapitatowej lub odsetek, kwoty raty kapitatowej lub odsetek przypadajacej do
zaptaty, faktycznej daty zaptaty, zaptaconej kwoty raty kapitatowej lub odsetek oraz
numer dokumentu potwierdzajacego zaptate.

Kontrolujace ustality, ze odsetki od kredytow objetych kontrolg, regulowane byty z
dotu do ostatniego dnia kazdego miesigca za dany miesigc. W przypadku
zaciagnietych pozyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi odsetki regulowane byty z géry do dnia 10-go kazdego
miesigca za dany miesigc. W zadnym przypadku zaptata odsetek od kredytu i
pozyczek nie przypadata w miesigcu nastepnym. Ww. odsetki ewidencjonowano w
jednostce na kontach Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, Wn 751 ,Koszty
finansowe”. Nie zachodzita wiec potrzeba ewidencjonowania odsetek na koniec roku
na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Wieloletnia Prognoza Finansowa

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Skomlin na lata 2019-2032 uchwalona
zostata uchwatg nr IV/20/2018 Rady Gminy Skomlin z dnia 28 grudnia 2018 roku.
Do WPF - do czasu niniejszej kontroli - wprowadzono zmiany:

- uchwatg VII/37/2019 Rady Gminy z dnia 28 marca 2019 roku,
- uchwatg nr X/55/2019 Rady Gminy z dnia 27 wrzes$nia 2019 roku.
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Na podstawie analizy danych zawartych w ww. uchwatach Rady Gminy
zweryfikowano dane majgce wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w 2019 roku i w latach
nastepnych.

Dochody biezace i majatkowe

Dochody Uchwata nr Wzrost/ Uchwata nr Wzrost/ Uchwata nr Wzrost/
biezace w 1V/20/18 z spadek VII/37/19 z spadek 1V/55/19 z spadek
latach dnia 28.12.18 | do roku | dnia 28.03.19 | do roku | dnia 27.09.19 | do roku
poprze- poprze- poprze-
dniego dniego dniego
w % w % w %
Wykonanie | 15.222.486,70 X 14.419.128,29 X 14.419.128,29 X
2018 (&

2019 15.020.234,20 -1,33 15.001.375,20 +4,03 15.348.998,06 | + 6,45
2020 15.621.040,00 | + 4,00 | 15.621.040,00 +4,13 15.621.040,00 +1,77
2021 16.089.670,00 | + 3,00 | 16.089.670,00 | + 3,00 | 16.089.670,00 | + 3,00
2022 16.572.360,00 | + 3,00 | 16.572.360,00 | + 3,00 | 16.572.360,00 | + 3,00

1) Prognozowane wykonanie

W objasnieniach do WPF na lata 2019-2032 wskazano, ze dochody budzetu Gminy
w 2019 roku zostaty zaplanowane na podstawie otrzymanych informacji i podjetych
uchwat, w tym: [1] dochody biezace (dochody z tytutu subwencji, udziatéw w
podatku dochodowym od oséb fizycznych i dotacji na zadania zlecone i wiasne)
zaplanowano na podstawie informacji otrzymanych z Ministerstwa Finanséw z dnia
12 pazdziernika 2018 roku oraz na podstawie informacji z tdédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego. Dochody z tytutu podatkow ustalono w oparciu o komunikat
Prezesa GUS oraz na podstawie obowigzujacych stawek podatku i ztozonych
deklaracji. W 2020 roku zatozono wzrost dochoddéw biezgcych o 4%, a w kolejnych
latach o 3% w kazdym roku w stosunku do roku poprzedniego. Wyzszy wzrost
dochoddéw biezacych w stosunku do wykonania za 2018 rok o0 6,45% zaplanowany
w WPF na dzien 27 wrzesnia 2019 roku wynikat z wyzszego przewidywanego
wykonania. Wg sprawozdania NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrzesnia 2019 roku plan dochoddw biezacych po zmianach wynosit
15.344.787,06 zt, a wykonanie 11.825.895,31 zt, tj. 77,07% wykonania planu.

Dochody majatkowe

Dochody majatkowe Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr
w latach 1V/20/18 z dnia VII/37/19 z IV/55/19 z dnia
28.12.18 dnia 28.03.19 27.09.19
Wykonanie 2018 85.700,00 85.695,12 85.695,12
w tym: ze sprzedazy 2.200,00 2.195,12 2.195,12
mienia
2019 170.000,00 170.000,00 178.468,50
w tym: ze sprzedazy 70.000,00 70.000,00 70.000,00
mienia
2020 1.057.254,00 1.057.254,00 1.538.351,25
2021 939.105,00 939.105,00 1.057.254,00
2022 0,00 0,00 939.105,00

Dochody majatkowe zaplanowane do zrealizowania w 2019 roku nie zostang
wykonane ze wzgledu na niedojscie do skutku sprzedazy lokalu mieszkalnego na
rzecz najemcy, zaplanowano z tego tytutu kwote 70.000,00 zt.
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W latach 2020-2022 Gmina zaplanowata dochody z tytutu dotacji na inwestycje,
zgodnie z podpisanymi umowami: [1] umowa nr 00063-65150-UM0O500049/17
podpisana z Samorzadem Wojewddztwa todzkiego w dniu 5 lipca 2018 roku na
dofinansowanie projektu realizowanego z udziatem srodkéw unijnych pn. ,,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami i przepompownig $ciekdw w m.
Wréblew i Bojanow” w kwocie 1.996.359,00 zt. Zgodnie z ww. umowg - termin
ztozenia wnioskéw — po zakoniczeniu I etapu od dnia 1 maja 2020 roku do 31 maja
2020 roku, po zakonczeniu II etapu od dnia 1 marca 2021 roku do dnia 31 marca
2021 roku. Ze wzgledu na opdznienie w realizacji inwestycji planowane uzyskanie
dotacji w latach 2020-2021, przesunieto na lata 2021-2022 (w 2021 roku
1.057.254,00 zt, w 2022 roku - 939.105,00 zt), [2] umowa nr UDA-RLPD.04.01.02-
10-0047/18-00 podpisana w dniu 18 lipca 2019 roku z Samorzgdem Wojewddztwa
todzkiego na dofinansowanie projektu realizowanego z udziatem $rodkdéw unijnych
pn. ,Ochrona powietrza w Gminie Skomlin poprzez montaz odnawialnych zrédet
energii” w kwocie 1.538.351,25 zt - planowane uzyskanie dotacji w 2020 roku.

Wydatki biezace

Wydatki Uchwata nr Wzrost/ Uchwata nr Wzrost/ Uchwata nr Wzrost/spa
biezace w 1V/20/18 z spadek VII/37/19 z spadek 1V/55/19 z dek do
latach dnia 28.12.18 | do roku | dnia 28.03.19 | do roku | dnia 27.09.19 roku

poprze- poprze- poprze-
dniego dniego dniego w
w % w % %
Wykonanie | 14.355.835,84 X 13.377.553,98 X 13.377.553,98 X
2018 »
2019 14.431.176,00 | + 0,52 | 14.860.314,23 | +11,08 | 15.222.926,49 + 13,79
2020 13.849.845,00 - 4,03 13.849.845,00 - 6,80 13.514.689,45 - 11,22
2021 14.388.470,00 | + 3,89 | 14.388.570,00 | + 3,89 | 14.586.029,00 + 7,93
2022 15.471.460,00 | + 7,53 | 15.471.560,00 +7,53 15.471.560,00 + 6.86

2) Prognozowane wykonanie

W objasnieniach do WPF wskazano, ze: [1] w 2019 roku wydatki biezace okreslone
zostaly na poziomie potrzeb minimalnych, [2] z uwagi na wysokie naktady na
inwestycje wydatki biezace bedg podlegaty ograniczeniu, [3] do niektdorych
rodzajow wydatkéow uwzgledniono wzrost o planowany srednioroczny wzrost cen i
ustug konsumpcyjnych w 2018 roku, [4] wydatki na wynagrodzenia skalkulowano
na podstawie zawartych umoéw, z uwzglednieniem podwyzszenia wynagrodzen
nauczycieli o 5%, a takze planowanych odpraw emerytalnych, [5] w latach 2020-
2032 wydatki biezace bedg nadal podlegaty ograniczeniu, natomiast prognozuje sie
wzrost wydatkéw na zakup energii i zakup ustug o S$rednioroczny wzrost cen
towardw i ustug konsumpcyjnych.

Zapisy w objasnieniach do WPF pozostajqg w sprzecznosci z danymi
zaprezentowanymi przez kontrolujgce w powyzszym zestawieniu. Z danych
zawartych w zestawieniu wynika, ze w 2019 roku (po zmianach na dzien 28 marca
2019 roku i 27 marca 2019 roku) zaplanowany zostat bez uzasadnienia
kilkunastokrotny wzrost wydatkéw biezacych w stosunku do wykonania 2018 roku,
a w 2020 roku kilkunastokrotny spadek wydatkéw w stosunku do 2019 roku, ale na
zblizonym poziomie jak wykonanie wydatkéw biezacych w 2018 roku.

Wg sprawozdania NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia 2019 roku plan wydatkow biezacych po zmianach wynosit 15.218.715,49
zt, a wykonanie 10.450.523,65 zi,_tj. 68,67% planu. Wykonanie wydatkow
biezacych za 3 kwartaly 2019 roku moze wskazywa¢ na przeszacowanie
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planowanych wydatkow, w szczegdlnosci, ze wykonanie wydatkéw biezacych
zawiera wyptacone pracownikom w miesigcu styczniu dodatkowe wynagrodzenie
roczne wraz z pochodnymi.

Majgc na uwadze art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wydatki biezgce
powinny by¢ planowane z zachowaniem wymogu realistycznosci. Realistycznos¢
prognozy nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ weryfikacji przyjetych parametrow
finansowych np. w oparciu o przyjete strategie, zaktadane wskazniki. Wytyczne
dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego aktualizowane s okresowo na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw. Oprécz tego o realistycznosci prognozowanych
parametrow np. w przypadku prognozowania zmniejszenia wydatkéw biezacych -
decyzje skutkujace zmiang sposobu wykonywania zadan publicznych, czy tez
decyzje wprowadzajgace zmiany organizacyjne w strukturze samorzadu (np.
likwidacja jednostek organizacyjnych).

Przychody budzetu

Wedtug pierwotnej WPF na rok 2019 jednostka planowata przychody budzetu w
kwocie 3.037.454,00 zt, w tym: z tytulu kredytow w kwocie 1.980.200,00 zt i
pozyczki w kwocie 1.057.254,00 zt (w tym: na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1.057.254,00
zt). Ponadto zaplanowano przychody w 2020 roku na kwote 2.342.659,00 zt, w tym:
z tytutu kredytéow w kwocie 1.403.000,00 zt i pozyczki w kwocie 939.659,00 zt (w
tym: na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 939.659,00 zt).

Wedtug WPF na 2019 rok po zmianie na dzien 28 marca 2019 roku jednostka
planowata przychody budzetu w kwocie 3.480.801,23 zt, w tym: z tytutu kredytéw
w kwocie 1.980.200,00 z, z pozyczki w kwocie 1.057.254,00 zt (w tym: na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej 1.057.254,00 z) i z wolnych S$rodkdéw w kwocie
443.347,23 zt. Ponadto zaplanowano przychody w 2020 roku na kwote
2.292.559,00 zt, w tym: z tytutu kredytéw w kwocie 1.353.454,00 zt i pozyczki w
kwocie 939.105,00 zt (w tym: na wyprzedzajagce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 939.105,00
zh).

Wedtug WPF po zmianie na dzien 27 wrzesnia 2019 roku na rok 2019 jednostka
zaplanowata przychody budzetu w kwocie 1.123.547,23 zt, w tym: z tytutu kredytow
w kwocie 680.200,00 zt i z wolnych srodkéw w kwocie 443.347,23 zt.

Ponadto zaplanowano: [1] przychody w 2020 roku na kwote 1.353.454,00 zt, w
tym: z tytutu kredytéw w kwocie 296.200,00 zt i pozyczki w kwocie 1.057.254,00
zt (w tym: na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1.057.254,00 z), [2] przychody w 2021
roku na kwote 2.827.459,00 zt, w tym: z tytutu kredytow w kwocie 1.888.354,00
zt i pozyczki w kwocie 939.105,00 zt (w tym: na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 939.105,00
zh).

Wedtug wyjasnienia Skarbnik Gminy Gmina zrezygnowata z zaciggniecia kredytow
i pozyczek w 2019 roku.

Rozchody budzetu
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W ponizszym zestawieniu zawarto prognozowane sptaty kredytow i pozyczek w
2019 roku i w kolejnych latach, wynikajace z harmonogramoéw sptat na dzien 1
stycznia 2019 roku oraz po zmianach niektorych umoéw (opisanych powyzej) na
dzien 30 stycznia, 29 marca, 27 wrzesnia, 25 listopada i 4 grudnia 2019 roku oraz
sptaty kredytdw i pozyczek w poszczegdlnych latach wykazane w Wieloletniej
Prognozie Finansowej, z uwzglednieniem zmian.

Rok Wg harmonograméw splat wynikajacych z uméw i podpisanych Wg WPF rubryka 14.1 — splaty
anekséw do uméw w 2019 roku wynikajace wylacznie z tytulu
zobowiazan juz zaciagnietych
Na dzien Na dzien Na dzien Na dzien Na dzien Na dzien Na dzien Na dzien
01.01.19 30.01.19 29.03.19i 25.11.19 04.12.19 28.12.18 28.03.19 27.09.19
27.09.19

2019 796.200 680.200 380.200 380.200 380.200 380.200 380.200 380.200
2020 1096.200 1096.200 796.200 496.200 296.200 346.300% | 296.200% 296.200
2021 951.100 851.100 901.100 831.100 831.100 901.200 901.100

2022 750.800 750.800 850.800 850.800 850.800 850.900 850.800 850.800
2023 940.000 940.000 1040.000 1040.000 1040.000 1040.100 | 1040.000 1040.000
2024 977.500 977.500 977.500 977.500 977.500 977.600 977.500 977.500
2025 983.526 983.526 983.526 983.526 983.526 1038.526 983.526 983.526
2026 794.500 794.500 894.500 994.500 994.500 1050.000 994.500 994.500
2027 414.500 530.500 630.500 780.500 780.500 1001.000 780.500 780.500
2028 144.500 244.500 294.500 414.500 464.500 775.000 394.500 464.500
2029 - - 100.000 100.000 200.000 231.200 200.200 200.000
2030 - - 50.000 50.000 50.000 50.000
2031 - 0 0 0
2032 0 0 0

Planowane do zaciggniecia kredyty i pozyczki w latach 2020-2021 zaplanowano
sptaci¢: w 2021 roku - 1.057.254,00 zt, w 2022 roku - 939.105,00 zt, w latach
2028-2029 - kwota 500.000,00 zt w kazdym roku, w latach 2030-2031 - kwota
600.000,00 zt w kazdym roku, w 2032 roku - kwota 664.754,00 zt.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze sptaty kredytow i pozyczek
w 2019 roku wynikajace z harmonogramow sptat na dzien 1 stycznia 2019
roku stanowity kwote 796.200,00 zi, a wg WPF na lata 2019-2032,
uchwalonej przez Rade Gminy Skomlin uchwata nr IV/20/2018 z dnia 28
grudnia 2018 roku kwote 380.200,00 zi. Wyzsza kwota sptat pozyczek i
kredytow wynikata takze z harmonogramoéw sptat po zmianie umowy z
Bankiem Ziemi Wielunskiej Oddziat w Skomlinie z dnia 17 wrzesnia 2012
roku, aneksowanej w dniu 30 stycznia 2019 roku (splaty laczne wg
harmonogramow splat po podpisaniu aneksu 680.200,00 zi, wg WPF -
380.200,00 zt). Zgodnos$¢ danych dotyczacych przypadajacych do sptaty w
2019 roku rat kredytow i pozyczek wg harmonogramow splat z danymi
zawartymi w WPF nastapita dopiero po podpisaniu w dniu 29 marca 2019
roku aneksu do umowy o kredyt z dnia 21 sierpnia 2014 roku, zawartej z
Rejonowym Bankiem Spétdzielczym w Lututowie.

Splaty kredytow i pozyczek w 2020 roku wynikajace z harmonogramow
sptat na dzien 1 stycznia 2019 roku stanowily kwote 1.096.200,00 z}, a wg
WPF na lata 2019-2032, uchwalonej przez Rade Gminy Skomlin uchwata nr
IV/20/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku kwote 346.300,00 zi. Spiaty
kredytow i pozyczek, wynikajace z harmonogramow spiat na dzien 28
marca 2019 roku i 27 wrzesnia 2019 roku wynosity kwote 796.200,00 zi, a
wg WPF po zmianie na dzien 28 marca i 27 wrzes$nia 2019 roku -
296.200,00 zi. Zgodnos$¢ danych dotyczacych przypadajacych do splaty w
2020 roku rat kredytow i pozyczek wg harmonogramoéw sptat z danymi
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zawartymi w WPF nastgpita dopiero w dniu 4 grudnia 2019 roku po
podpisaniu: w dniu 27 listopada 2019 roku aneksu do umowy o kredyt z
dnia 25 kwietnia 2013 roku, zawartej z Rejonowym Bankiem Spoéidzielczym
w Lututowie oraz w dniu 4 grudnia 2019 roku aneksu do umowy o kredyt
z dnia 30 czerwca 2011 roku, zawartej z Bankiem Spoidzielczym Ziemi
Wielunskiej Oddziat w Skomlinie.

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych na 2019 rok

Kontrolujace dokonaty wyrywkowego sprawdzenia spetnienia relacji wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych przyjmujac dane wedtug uchwaty w sprawie
uchwalenia WPF lub uchwaty w sprawie zmiany WPF, a takze wg danych o sptatach
kredytéw i pozyczek wynikajacych wg harmonograméw sptat.

Uchwata nr 1V/20/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku

Lp.

Elementy
wskaznika wg
art. 243 ustaw o
finansach
publicznych

2016

2017

2018

n-3

n-3

n-1

Wykonanie

Wykonanie

Plan za
kwartaty

Plan na
1.01.2019
wg WPF

Plan
1.01.2019
wg harmo-
nogramow

sptat

Plan tacznej

380.200

796.200

sptaty kredytow i
pozyczek

2 Odsetki od - -
kredytéw i
pozyczek

275.000 205.000®

3 Dochody 13.318.507,63 | 13.347.627,24 | 15.412.617,31 | 15.190.234,
budzetowe 20
ogotem

15.190.234,20

4 Dochody biezace 13.115.569,73 | 13.305.641,24 | 15.256.717,31 - -

5 Dochody ze
sprzedazy
majatku

26.773,00 0,00 2.200,00 - -

6 Wydatki biezgce 12.138.269,10 | 13.294.972,52 | 14.408.112,46 - -

7 Wskaznik dla
poszczegobinych
lat

7,54 0,08 5,52 - -

Relacja procentowa
dla roku budzetowego
2019 jako srednia
+arytmetyczna z lat
2016, 2017
(wykonanie) i 2018
(plan 3 kwartatow)

4,38 4,31 6,59

(1) Odsetki przyjeto na zblizonym poziomie do wykonania 2018 roku

Wymieniony wskaznik sptat dla 2019 roku wynidst wg WPF 4,31% <4,38%. Gdyby
jednostka przyjeta w WPF planowane sptaty kredytow i pozyczek wynikajace z
harmonogramow sptat na dzien 1 stycznia 2019 roku i odsetki w wysokosci zblizonej
do 2018 roku to wskaznik sptat przekroczytby dopuszczalny maksymalny wskaznik
sptat wyliczony na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych
(6,59%>4,38%).

Uchwata nr VII/37/2019 z dnia 28 marca 2019 roku

2016
n-3

2017
n-3

L Elementy
p. | wskaznika wg art.

2018
n-1

Plan na
28.03.2019
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243 ustaw o
finansach
publicznych

Wykonanie

Wykonanie

Plan za
kwartaty

Plan spilat na
28.03.2019
wg WPF

wg harmo-
nogramoéw
spilat

Plan tacznej sptaty
kredytéw i pozyczek

380.200

680.200

Odsetki od kredytow i
pozyczek

275.000

205.000

Dochody budzetowe
ogotem

13.318.507,63

13.347.627,24

15.412.617,31

15.171.375,20

15.171.375,20

Dochody biezace

13.115.569,73

13.305.641,24

15.256.717,31

Dochody ze
sprzedazy majatku

26.773,00

0,00

2.200,00

6

Wydatki biezace

12.138.269,10

13.294.972,52

14.408.112,46

7

Wskaznik dla
poszczegdlnych lat

7,54

0,08

5,52

Relacja procentowa dla
roku budzetowego 2019

jako srednia
arytmetyczna z lat

2016, 2017
(wykonanie) i 2018
(plan 3 kwartalow)

4,38

4,32

5,83

(1)

Odsetki przyjeto na zblizonym poziomie do wykonania 2018 roku

Wymieniony wskaznik sptat dla 2019 roku (po zmianach na dzien 28 marca 2019
roku) wyniést wg WPF 4,32%<4,38%. Gdyby jednostka przyjeta w WPF planowane
sptaty kredytow i pozyczek wynikajgce z harmonogramow sptat na dzien 28 marca
2019 roku i odsetki w wysokosci zblizonej do 2018 roku to wskaznik sptat
przekroczytby dopuszczalny maksymalny wskaznik sptat wyliczony na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych (5,83%>4,38%).

Uchwata nr IV/55/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 roku

L Elementy 2017 2018 2019 Plan na 2020 | Plan na 2020
p. | wskaznika wg art. n-3 n-3 n-1 - stan na - stan na
243 ustaw o Wykonanie Wykonanie Plan 3 27.09.2019 27.09.2019
finansach kwartatow wg WPF wg harmo-
publicznych nogramow
spilat
1 Plan tacznej sptaty - - - 296.200 796.200
kredytdw i pozyczek
2 Odsetki od kredytdw i - - 80.000 80.000M
pozyczek
3 Dochody budzetowe 13.347.627,24 | 14.504.823,41 | 15.527.466,56 | 17.159.391,25 | 17.159.391,25
ogodtem
4 Dochody biezace 13.305.641,24 | 14.419.128,29 | 15.348.998,06 - -
5 Dochody ze 0,00 2.195,12 70.000,00 - -
sprzedazy majatku
6 Wydatki biezace 13.294.972,52 | 13.377.553,98 | 15.222.926,49 - -
7 Wskaznik dla 0,08 7,20 1,26 - -
poszczegdlnych lat
Relacja procentowa dla 2,85 2,19 5,11

roku budzetowego 2020

jako $rednia
+arytmetyczna z lat

2017, 2018
(wykonanie) i 2019
(plan 3 kwartatow)
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Wymieniony wskaznik sptat dla 2020 roku wynidst wg WPF 2,19% <2,85%. Gdyby
jednostka przyjeta w WPF planowane sptaty kredytow i pozyczek wynikajace z
harmonogramow spfat na dzien 27 wrzesnia 2020 roku to wskaznik sptat
przekroczytby dopuszczalny maksymalny wskaznik sptat wyliczony na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych (5,11%>2,85%).

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

Opis przyjetych zasad rachunkowosci. Zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych

Zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy Skomlin zostaty okreslone:

- w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Skomlin, wprowadzonej zarzgadzeniem nr 100/2016 Wdjta Gminy Skomlin z dnia
4 stycznia 2016 roku,

- w zakfadowym planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem nr 101/2016 Wdjta
Gminy Skomlin z dnia 5 stycznia 2016 roku.

- w instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych dla Urzedu
Gminy oraz jednostek organizacyjnych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 7 Wdjta
Gminy Skomlin z dnia 16 pazdziernika 2002 roku, obowigzujacej do dnia 31
grudnia 2018 roku,

- w instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dla Urzedu
Gminy oraz jednostek organizacyjnych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 304
Wéjta Gminy Skomlin z dnia 15 listopada 2018 roku, obowigzujacej od dnia 1
stycznia 2019 roku.

We wskazanej dokumentacji zawarto: [1] ogdlne zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych, [2] miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych, okreslenia roku
obrotowych i okreséow sprawozdawczych, [3] technike prowadzenia ksiag
rachunkowych, [4] plany kont syntetycznych i analitycznych dla budzetu i jednostki
i zasady funkcjonowania tych kont, [5[ obowigzujace metody i terminy
inwentaryzowania sktadnikow majatkowych, [6 metody wyceny aktywow i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego, [7] wykaz ksigg rachunkowych i wykaz zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, [8]
opis systemu komputerowego rachunkowosci (w tym; wykaz programoéw
programdw), [9] system ochrony danych w jednostce, [10] ochrona zbioréw ksiag
rachunkowych.

Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci, obowigzujaca w
kontrolowanym okresie (lata 2018-2019) spetniata wymogi okreslone w art.10 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (aktualnie tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

Urzadzenia ksiegowe

Urzad Gminy w Skomlinie prowadzi ewidencje ksiegowg dla budzetu gminy
(organu), odrebng dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej oraz odrebng
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ewidencje ksiegowg dla placéwek oswiatowych (Zespdt Szkdédt w Skomlinie i
Przedszkole w Skomlinie) i GOPS.

Wskaza¢ nalezy, ze aktualnie brak jest podstawy prawnej (w postaci
uchwaly Rady Gminy Skomlin) do prowadzenia przez Urzad Gminy Skomlin
wspolnej obstugi finansowej na rzecz wskazanych powyzej jednostek. Od
dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzuja regulacje wynikajace z ustawy z dnia
25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045), ktore wprowadzity
do ustawy o0 samorzadzie gminnym przepisy okreslajace zasady
organizowania i wykonywania wspodlnej obstugi gminnych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych. W zakresie jednostek
budzetowych zastosowanie maja regulacje zawarte w art.10b ust.2 i
art.10c ustawy o samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania wspodlnej
obstugi jednostek budzetowych - zgodnie z przepisami obowigzujacymi od
dnia 1 stycznia 2016 roku - niezbedne jest podjecie przez rade gminy
uchwaly okreslajacej, w szczegdlnosci jednostke obstugujaca (obecnie
funkcje te peini Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz zakres
obowiazkow powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdéinej
obstugi. Zakres wspodlnej obstugi okreslony uchwala organu stanowiacego
musi by¢ wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych w art.10c
ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki
powierzone jednostce obstlugujacej nie moga obejmowaé¢ kompetencji
kierownikow jednostek obstugiwanych do dysponowania srodkami
publicznymi oraz zaciaqgania zobowigzan, a takze sporzadzania i
zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym
planie. Ponadto art.10c ust.2 ustawy wskazuje, ze w przypadku
powierzenia jednostce obstugujacej obowiazkow z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sa one przekazywane w
catosci. Zgodnie z trescia art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2016 roku
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw -
wspolna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna szkét i
placowek oswiatowych zorganizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty, mogla
by¢ prowadzona na dotychczasowych zasadach, nie dluzej niz przez okres
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy tj. do dnia 31 grudnia
2016 roku.

Ewidencja ksiegowa (syntetyczna i analityczna) budzetu gminy, Urzedu Gminy jako
jednostki budzetowej, a takze pozostatych jednostek budzetowych prowadzona jest
komputerowo w oparciu o0 programy opracowane przez Ustugi Informatyczne INFO-
SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek z siedzibg w Legionowie. Do prowadzenia
ewidencji ksiegowej wykorzystywane sg programy: [1] FK — system ksiegowosci i
planowania, [2] KIP - Kadry i Ptace, [3] Materiaty, [4] Kasa, [5] Rejestr VAT, [6]
UPK - uniwersalny program ksiegujacy, [7] Srodki Trwate, [8] Uniwersalny Program
Ksiegujacy, [9] Program Podatki i JGU - wymiar podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci, [10] KSZOB - system ksiegowosci zobowigzan, zintegrowany z
Programem Podatki i JGU, [11] Egzekucje - system zarzgdzania wierzytelnosciami,
[12] AUTA - wymiar podatku od $rodkow transportowych, [13] WODA - system
rozliczania optat za zuzycie wody, [14] OPLOK - optaty lokalne, [15] GOMIG -
odpady (opracowany przez firme ARISCO sp. z 00. z Lodzi, zintegrowany systemami
ksiegowymi firmy INFO-SYSTEM.
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Do sporzadzania sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy wykorzystywany
jest program ,BeSTi@"” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finansow we wspodtpracy z
regionalnymi izbami obrachunkowymi.

Do rozliczen sktadek ZUS wykorzystywany jest program ,Ptatnik.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujgce wycigqgi bankowe rachunku
bankowego wydatkéw Urzedu Gminy - wycigg bankowy nr 195/2018 z dnia 31
grudnia 2017 roku oraz wycigg bankowy nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku i
ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 195/2018 wynosito 14.547,67 zt, tego dnia
dokonano operacji na rachunku, ktére miaty wptyw na zmniejszenie stanu srodkéw
o kwote 14.547,67 zt. Po dokonanych operacjach saldo koncowe wynosito 0,00 zt.
Saldo poczatkowe rachunku na dzien 2 stycznia 2019 roku wedtug wyciggu
bankowego nr 1/2018 wynosito 0,00 zt i bylo zgodne z saldem koncowym
wyhikajgcym z wyciggu bankowego nr 195/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku. Tego
dnia dokonano operacji na rachunku, ktére miaty wptyw na zwiekszenie stanu
Ssrodkéw o kwote 50.290,50 zt. Po dokonanych operacjach saldo koricowe wynosito
50.290,50 zt.

Wskazane powyzej salda i obroty wynikajgce z wyciagéw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek
biezacy jednostki.

W zakresie prawidtowosci dokonywania =zapiséw ksiegowych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Skomlin objeto kontrolg 23 dowody ksiegowe
(faktury, rachunki), ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 201 w okresie od 2 do
31 stycznia 2019 roku i 15 dowoddéw ksiegowych ujetych w dzienniku gtéwnym w
okresie od dnia 2 do 10 stycznia 2019 roku. Ustalono, ze: [1] dowody ksiegowe
spetniaty wymogi dowodu ksiegowego stosownie do art. 21 i 22 ustawy o
rachunkowosci, [2] wszystkie objete kontrolg dowody poddano kontroli pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz kontroli przez Skarbnika
Gminy, [3] na wiekszos$ci dokumentéw nie odnotowano daty wptywu do
Urzedu, [4] zobowigzania wynikajace z dokumentéw objetych prébg kontroli
uregulowano terminowo, [5] dowody ksiegowe objete kontrola dotyczace
robot, materialow i ustug ewidencjonowane byly z pominieciem konta 201
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, uymowane byly w ewidencji
ksiegowej po data zaptaty na kontach Ma 130, Wn 402. Z ustalen kontroli
wynikato, ze w ewidencji konta 201 ujmowane byly faktury i rachunki ktére
wptynely do Urzedu w styczniu nastepnego roku, a dotyczyly zdarzen
gospodarczych z roku poprzedniego, a takze faktury i rachunki na koniec
kwartalnych okreséw sprawozdawczych, ktére wplynely w okresie
konczacym kwartal, a nie zostaly zaptacone. W dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci nie uregulowano zasad ewidencji zdarzen
gospodarczych na koncie 201.

Wyrywkowa kontrolg objeto takze ewidencje ksiegowa wybranych operacji
gospodarczych: wptyw subwencji osSwiatowej w miesigcu grudniu 2018 roku, zaptate
za fakture dotyczacg robot zwigzanych =z realizacjg inwestycji, ewidencje
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Ustalono nastepujacy stan
faktyczny:

Wplyw w grudniu subwencji oswiatowej na styczen roku nastepnego
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Subwencja oswiatowa na 2019 rok w kwocie 264.306,00 zt wptyneta na rachunek
organu w dniu 21 grudnia 2018 roku (Wb 227/2018) - operacje ujeto na kontach:
Wn 133 - rachunek budzetu i Ma 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Na podstawie
dowodu PK z dnia 2 stycznia 2019 roku dokonano przeksiegowania subwencji
o$wiatowej na konto dochodéw budzetowych: zaksiegowano na kontach: Wn 909 -
rozliczenia miedzyokresowe i Ma 901 - dochody budzetu (dziat 758 rozdziat 75801
§ 2920).

Zaptata faktury za roboty zwiazane z realizacjq inwestycji

Fakture nr 1/2018 z dnia 21 wrzesnia 2018 roku za impregnacje poszycia
dachowego zabytkowego spichlerza (wptyw w dniu 21 wrzes$nia 2018 roku) na
kwote 40.011,30 zt zaksiegowano w dniu 25 wrzesnia 2018 roku na kontach Wn
080 Srodki trwate w budowie, Ma 130 Rachunek biezacy jednostki, Wn 810 dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje, Ma 800 Fundusz jednostki (zaptata faktury w dniu 25 wrzesnia 2018
roku). W dniu 31 pazdziernika 2018 roku na podstawie dowodu OT nr 3/2018
dokonano ewidencji ksiegowej na kontach: Wn 011, Ma 800, Wn 800, Ma 080.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Wptyw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wykonanie kanalizacji w m.
Wréblew w kwocie 86.970,97 zt w dniu 6 listopada 2017 roku (Wb nr 6/2018)
zaksiegowano na kontach Wn 139 Inne rachunki bankowe, Ma 240-1/469 -
Pozostate rozrachunki. Zwrot 70% zabezpieczenia w wysokos$ci 60.879,68 zt w dniu
5 stycznia 2018 roku (Wb nr 1/2018) zaksiegowano na kontach Wn 240-1/469, Ma
139. Pozostatg kwote 29.091,29 zt przeksiegowano na rachunek lokat terminowych
w dniu 5 stycznia 2018 roku.

Sprawozdawczosé budzetowa i finansowa.

Sprawozdanie Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Kontrolg objeto prawidtowos¢ okreslenia kwoty dochodow otrzymanych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w zakresie kwoty udziatow w
podatkach dochodowych od oséb fizycznych - Dziat 756, Rozdziat 75621 § 0010
wykazano dochody wykonane w kwocie 1.575.942,00 zt i dochody otrzymane
w kwocie 1.535.855,00 zi. Rdznica stanowita kwote 40.087,00 zi. Kwota
dochoddéw otrzymanych zostata wykazana nieprawidtowo. Dochody otrzymane
powinny stanowi¢ kwote 1.536.355,00 zi. wg nastepujacego wyliczenia:
dochody wykonane 1.575.942,00 zt plus dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych otrzymane w styczniu 2018 roku, a dotyczace 2017
roku w kwocie 500,00 zt minus dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od oséb fizycznych otrzymane w dniu 9 stycznia 2019 roku, a dotyczace 2018 roku
w kwocie 40.087,00 zt = 1.536.355,00 zt (ré6znica 500,00 zi).

54



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Skutki obnizenia gornych stawek podatku i skutki udzielonych przez Rade Gminy zwolnien
oraz skutki wydanych decyzji na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa w sprawach
umorzen i odroczen

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku i Rb-PDP z wykonania podstawowych
dochoddéw podatkowych za 2018 rok wykazano:

1/ skutki obnizenia géornych stawek podatku na kwote 187.294,00 z, z tego:

— skutki obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomosci na kwote
157.580,00 zt (w tym: w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na
kwote 47.596,00 zt, w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na
kwote 109.984,00 zi),

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego na kwote 2.985,00 zt (w
tym: w podatku rolnym oséb prawnych na kwote 21,00 zt, w podatku rolnym
0s0b fizycznych na kwote 2.964,00 zi),

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku od s$rodkéw transportowych na
kwote 26.729,00 zt (w tym: od oséb prawnych na kwote 4.006,54 zt, od os6b
fizycznych na kwote 22.722,46 zt).

2/ skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy na kwote
7.363,00 zt, w tym: w podatku od nieruchomosci oséb prawnych na kwote
7.363,00 zi.

3/ skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa na kwote 761,00 z{, z tego:

— umorzenie podatku rolnego od 0sob fizycznych na kwote 534,00 zt,

— umorzenie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na kwote 205,00
zt,

— umorzenie podatku lesnego od o0séb fizycznych na kwote 22,00 zt.

Ustalenia kontroli:
W zakresie podatku od nieruchomosci

Skutki obnizen gdrnych stawek podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych i
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wyliczane byty komputerowo w
oparciu o dane dotyczace przedmiotdw opodatkowania zawarte w bazie
komputerowej. W skutkach obnizen gdérnych stawek podatku uwzglednione zostaty
zmiany w podstawie opodatkowania, ktore wystgpity w trakcie roku budzetowego.

Kontrolujace ustalily, ze w skutkach obnizen gdérnych stawek podatku od
nieruchomosci (osoby prawne) nie zostaly ujete skutki obnizenia gérnych
stawek podatku od nieruchomosci zwolnionych przez Rade Gminy Skomlin,
nalezacych do ochotniczych strazy pozarnych na taczna kwote 4.536,00 zi,
wynikajaca z nastepujacego wyliczenia: powierzchnia budynkéw pozostatych
1.460,25 m2 x 2,87 zt (réznica pomiedzy stawkg maksymalna, a ustalong przez
Rade Gminy) = 4.190,92 zt plus powierzchnia gruntéw pozostatych 1.150,00 m2 x
0,30 zt (réznica pomiedzy stawka maksymalng, a stawka ustalong przez Rade
Gminy) = 345,00 zt (Razem na kwote 4.536,00 zt.
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Skutki zwolnien wprowadzonych przez Rade Gminy Skomlin od nieruchomosci
nalezacych do jednostek ochotniczych strazy pozarnych wykazane zostaty
prawidtowo.

Na podstawie prowadzonego rejestru i wydanych decyzji na podstawie ustawy
Ordynacja Podatkowa ustalono, ze w 2018 roku organ podatkowy w 2018 roku
wydat 2 decyzje o umorzeniu podatku od nieruchomosci osobom fizycznym na
faczng kwote 205,00 zt. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2018 rok wykazano skutki decyzji wydanych na podstawie ustawy
Ordynacja Podatkowa w zakresie umorzen w wysokosci zgodnej z prowadzong
ewidencja.

W zakresie podatku rolnego

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego od o0so6b fizycznych i od oséb
prawnych wyliczane byty komputerowo, w oparciu o dane zawarte w bazie
komputerowej dotyczgce podstaw opodatkowania (ilos¢ ha przeliczeniowych, ilosé
ha fizycznych) oraz stawek podatku maksymalnych i lokalnych. W skutkach obnizen
gornych stawek podatku uwzglednione zostaty zmiany w podstawie opodatkowania,
ktére wystgpity w trakcie roku budzetowego.

Wykazane w sprawozdaniu skutki obnizen goérnych stawek podatku byty zgodne z
danymi wynikajacymi z wydrukéw komputerowych ,Analiza stawek podatkowych”,
sporzadzonych odrebnie dla 0soéb fizycznych i odrebnie dla oséb prawnych.

Kontrolujace ustality, ze w skutkach zwolnien, wprowadzonych przez Rade
Gminy nie zostaly wykazane grunty sklasyfikowane jako grunty rolne,
nalezace do jednostek OSP w Skomlinie i we Wrdblewie o tacznej
powierzchni 0,57 ha fizycznych na kwote 148,00 zi, wynikajaca =z
nastepujacego wyliczenia: 0,57 ha x stawka podatku 260,00 zt od ha
fizycznego.

Na podstawie prowadzonego rejestru i wydanych decyzji na podstawie ustawy
Ordynacja Podatkowa ustalono, ze organ podatkowy w 2018 roku wydat 2 decyzje
0 umorzeniu podatku rolnego osobom fizycznym na taczng kwote 534,00 zt. W
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 rok
wykazano skutki decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa w
zakresie umorzen w wysokosci zgodnej z prowadzong ewidencja.

AKTA KONTROLI NR 4 [strony od nr 242-243]; Wydruki komputerowe z Systemu Podatki
pn. ,Analiza stawek podatkowych” dla osob fizycznych i prawnych (Podatek rolny, lesny, od
nieruchomosci).

W zakresie podatku od srodkéw transportowych

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych dotyczace oséb fizycznych i
prawnych obliczane byty komputerowo. Kontrolujace - w oparciu o dokumentacje
zrodtowa tj. deklaracje ztozone przez podatnikéw, zmiany w ewidencji pojazddw ze
Starostwa Powiatowego, decyzje przypisu podatkéw i wniesionych wptat - dokonaty
sprawdzenia poprawnosci wykazania danych dotyczacych obnizenia gornych stawek
podatku od $rodkéw transportowych nalezacych do oséb fizycznych i do osdb
prawnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze skutki obnizenia gérnych stawek podatku
od srodkow transportowych od oséb fizycznych zostaty per saldo zawyzZzone o
kwote 798,35 zi, w wyniku: [1] btednego przypisu podatku wtascicielowi
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samochodu ciezarowego (..)° o DMC pojazdu 9,20 tony w kwocie 401,00 z,
zamiast kwoty 802,00 zt (kwota 802,00 zt wynikata ze ztozonej deklaracji i zostata
zaptacona przez podatnika), co skutkowato zanizeniem skutkow na kwote
418,35 zI, [2] nie zdjecia z ewidencji pojazddéw przyczepy o DMC Zespotu od 7 ton
do ponizej 12 ton , nalezacej do podatnika, ktéry wymeldowat sie z terenu Gminy
Skomlin w dniu 2 stycznia 2011 roku i nie znane jest organowi podatkowemu
miejsce jego zamieszkania, natomiast wg wiedzy organu przyczepa znajduje sie na
parkingu Policji - skutki obnizenia gérnej stawki podatku od ww. pojazdu ujete do
sprawozdania wynosity 1.216,70 zi.

Ustalono, ze skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkdéw transportowych
od oséb prawnych zostaly zanizone o kwote 581,92 zt w wyniku przyjecia do
obliczenia skutkow btednej maksymalnej stawki podatku od ciggnika siodtowego
(...)' o DMC Zespotu 40 ton i btednej stawki podatku wg uchwaty Rady Gminy. Dla
ciggnikbw o DMC Zespotu 40,00 ton, posiadajagcego 2 osie i zawieszenie
pneumatyczne stawka podatku uchwalona przez Rade Gminy wynosita 2.226,00 zi,
a maksymalna stawka ustawowa dla cigghikow o DMC Zespotu powyzej 36 ton
3.130,90 zt - zastosowano odpowiednio stawki 2.097,00 zt i 2.419,98 zt. Kwota
skutkéw od ww. pojazdu zostata wyliczona na kwote 322,98 zt, zamiast na kwote
904,90 zt.

Z ustalen kontroli wynika takze, ze podatek od ww. pojazdu za 2018 rok
zostat zanizony o kwote 129,00 zi, w zwiazku z czym organ podatkowy
powinien wezwacd podatnika do skorygowania deklaracji i
wyegzekwowania naleznej kwoty podatku. Sprawdzeniu podlega¢ powinny
takze wczesniej ztozone deklaracje za okres nie objety przedawnieniem
(czego nie uczyniono w odpowiednim czasie, zgodnie z art. 272 ustawy
Ordynacja Podatkowa) w celu stwierdzenia poprawnosci zlozonych
deklaracji i ewentualnego wyegzekwowania naleznej doptaty podatku.

AKTA KONTROLI NR 5 [strony od nr 244 do nr 246]: Obliczenia skutkdw obnizenia gérnych
stawek podatku od Srodkoéw transportowych za 2018 rok (osoby fizyczne i prawne) — wydruki
z programu AUTA.

Wyliczenie skutkéw obnizeri gornych stawek podatku od Srodkéw transportowych przez
inspektora RIO stanowi zatgacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Na podstawie rejestru wydanych decyzji ustalono, ze w 2018 roku nie wydano
zadnej decyzji o umorzeniu podatku od $rodkéw transportowych, przesunieciu
terminu ptatnosci lub roztozeniu zalegtosci podatkowych na raty.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

57



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku i na koniec Il kwartatu 2018
roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano zobowigzania
tworzace dtug publiczny w kwocie 7.848.826,00 zt — byty to zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Wartos¢ nominalna niewymagalnych i
wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec 2018
roku wynosita 0,00 zt. Wartos¢ kredytow i pozyczek na realizacje programéw i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych na koniec 2018 roku wynosita 0,00 zi.
Zobowigzania  krotkoterminowe z umoéw nienazwanych, zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych wynosity 0,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji wedfug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku wykazano zobowigzania
tworzace diug publiczny w kwocie 7.624.526,00 zt - byly to zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Warto$¢ nominalna niewymagalnych i
wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec II
kwartatu 2019 roku wynosita 0,00 zt. Wartos¢ kredytow i pozyczek na realizacje
programoéw i projektow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktéorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych na koniec II kwartatu 2019 roku
wynosita 0,00 zt. Zobowigzania krétkoterminowe z umoéw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych wynosity 0,00 zt.

Stwierdzono zgodnos$¢ kwot zobowigzan diugoterminowych, wykazanych w ww.
sprawozdaniach z saldami kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania
finansowe.

W wyniku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych, a takze
zobowigzan krétkoterminowych, wynikajacych z uméw nienazwanych, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku

Aktywa Pasywa
w Slnieni K . .. Rozni . . Ro6zni
yszczegolnienie onta Wg ewidencji wg 6znica Wg ewidencii wg 6znica
sprawozdania sprawozdania
Srodki pieniezne Wn 133 667.976,71 667.976,71 0,00
Srodki pienigzne | yy, 133 664..070,23|  664..070,23| 0,00
budzetu
Pozostate Srodki |\ 133 3.906,48 3.906,48| 0,00
pieniezne
Naleznosci
finansowe Wn 250 0,00 0,00 0,00
Naleznosciod | /) 54 43.583,00 43583,00| 0,00
budzetéw
Pozostate
. Whn 222
nale_znos_m i Wn 223 0,00 0,00 0,00
rozliczenia
Zobowigzania Ma 134 7.048.000,00
finansowe Ma 260 - - - 800.826,00 | [-848:826,00
Zobowigzania |\, 5oy - - 3.906,48 3.906,48
wobec budzetéw -
Pozostate Ma 240 - - - 0,00 0,00
zobowigzania
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Wynik wykonania

budzetu Ma 961 . - - 712.898,09 |  712.898,09 | 0,00
(nadwyzka)

Skumulowany Wn 960 . - - -8.118.376,86 | -8.118.376,86 | 0,00
wynik budzetu

Inne pasywa Ma 909 . - - 264.306,00 |  264.306,00 | 0,00

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie ewidencji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu jst na
dzien 31 grudnia 2018 roku.

Srodki pienigzne
W poz. I. wykazano $rodki pieniezne w wysokosci 667.976,71 zt, ktére byty zgodne
Z wyciggiem bankowym rachunku bankowego organu z dnia 31 grudnia 2018 roku,

potwierdzeniem sald na rachunkach bankowych, otrzymanych =z banku
prowadzacego obstuge budzetu gminy i saldem Wn konta 133.

Na kwote 3.906,48 zt, stanowigcg pozostate srodki pieniezne, sktadaty sie:

- kwota 3.192,10 zt - $rodki niewykorzystanych dotacji na realizacje zadania
realizowanego przez Przedszkole (rozdziat 80104 §2030), zwrdocone do tUW w
dniu 8 stycznia 2019 roku, Wb nr 4/2019,

- _kwota 714,38 zt - srodki niewykorzystanych dotacji na cele zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej (Rozdziat 75011 §2010) - odprowadzono
do LtUW w dniu 23 stycznia 2018 roku — Wb nr 14/2019.

Ww. kwota zostata wykazana réwniez w bilansie organu w rubryce zobowigzan
wobec budzetéw.

Naleznosci od budzetow

Naleznosci od budzetow w kwocie 43.583,00 zt wynikaty z salda konta 224 po
stronie Wn, w tym:

- kwota 40.087,00 zt stanowita udzialy w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (PIT) - wptyw na rachunek organu w dniu 9 stycznia 2019 roku (Wb
nr 5 dnia 9 stycznia 2019,

— kwota 3.496,00 zt - to dochody pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jst
za 2018 rok - wptyw na rachunek organu w dniu 3 stycznia 2019 roku kwoty
1.496,00 zt z I Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy (Wb nr 2), wptyw na rachunek
organu w dniu 4 stycznia 2019 roku kwoty 2.000,00 zt z I Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy (Wb nr 3).

Zobowiazania finansowe

Zobowigzania finansowe w kwocie 7.848.826,00 zt dotyczyty kredytéw i pozyczek
i byty zgodne z ewidencjg na kontach 134 i 260.

Inne aktywa i pasywa

W pozycji III bilansu - Inne pasywa wykazano kwote 264.306,00 zt, zgodng z
saldem Ma konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Na ww. kwote skfadata sie
subwencja o$wiatowa otrzymana na miesigc styczen 2019 roku.

Wynik wykonania budzetu

59




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 712.898,09 zt (nadwyzka budzetu) - kwota zgodna z
saldem konta 961 po stronie Ma. Taka sama kwota wynikata ze sprawozdania Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2018 roku.

Skumulowane wyniki budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano
skumulowany niedobdér w kwocie 8.118.376,86 zt. Kwota ta wynikata z ewidencji
ksiegowej na koncie 960 po stronie Wn — skumulowane wyniki budzetu.

Bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu na dzien 1
stycznia 2018 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2017
roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

Bilans Urzedu Gminy w Skomlinie zostat sporzgdzony w dniu 29 stycznia 2019 roku.
Kontrolg objeto nastepujace pozycje bilansu za 2018 rok:

AKTYWA

- grunty o wartosci 1.575.357,67 zt - warto$¢ gruntow zgodna z ewidencjg
analityczng konta 011. Stwierdzono zgodnos¢ wartosci gruntéw wykazanych w
ewidencji ksiegowej i w bilansie jednostki.

Wedtug analitycznej ewidencji ksiegowej gruntow, powierzchnia
gruntow na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowila 154,5016 ha.
Powierzchnia gruntow wykazana w informacji o stanie mienia
komunalnego sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2018 roku byt nizsza o
3,37 ha.

Z wyjasnienia ztozonego kontrolujgcym (zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli) przez
inspektora zajmujgcego sie gospodarka gruntami wynikato, ze w informacji o
stanie mienia komunalnego omytkowo pominiete zostaty 2 dziatki, a mianowicie:
dziatka nr ewid. 2525 o pow. 2,48 ha (droga) oraz dziatka nr ewid. 1394/1 o
pow. 0,89 ha (park) - potozone w Skomlinie. Do wyjasnienia ww. zatgczyla
wypisy z ewidencji gruntow.

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 15.353.795,96 zt
(wartos¢ poczatkowa 28.741.811,74 zt - umorzenie 13.388.015,78 zi),

- urzadzenia techniczne i maszyny w kwocie 224.840,00 zt (warto$¢ poczatkowa
769.668,49 zt - umorzenie 544.828,49 zi),

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) w kwocie 114.179,50 zt, zgodne z saldem
konta 080,

- naleznosci krétkoterminowe w kwocie 215.597,58 zt, wynikajace z salda Wn
konta 221 na kwote 184.717,58 zt i z salda Wn konta 234 na kwote 30.880,00
zt (naleznosci od pracownikéw z tytutu zaciggnietych pozyczek z ZFSS)). Na
kwote 184.717,58 zt sktadaty sie: [1] naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie
netto 58.491,31 zt (za wode, $cieki, opady i za ogrzewanie), [2] pozostate
naleznosci na kwote 126.226,27 zt (w tym: zalegtosci z tytutu podatkéw i optat
lokalnych na kwote 99.233,87 zt; z tytutu podatku VAT na kwote 6.466,83 zt; z

60



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

tytutu odsetek od zalegtosci podatkowych i optat lokalnych na kwote 19.587,87zf;
naleznosci od Telekomunikacji Ziemi Wielunskiej na kwote 937,70 zi),

- krotkoterminowe aktywa finansowe na kwote 38.038,56 zt, w tym: Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych na kwote 1.258,51 zt, inne srodki pieniezne
na kwote 36.780,05 zt - zgodne z ewidencjg na kontach 135 i 139.

PASYWA

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 43.039,43 zt, zgodne z ewidencjq
na koncie 201 strona Ma konta (zobowigzania na kwote 42.664,54 zt) i z saldem
Ma konta 221 na kwote 374,89 zt (nadptaty z tytutu opfaty za wode, Scieki i za
ogrzewanie).

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen w kwocie 19.920,13 z,
zgodne z saldem Ma konta 229,

- zobowigzania z tytutlu wynagrodzen w kwocie 106.890,43 zt, zgodne
z saldem Ma konta 231,

- pozostate zobowigzania w kwocie 3.179,22 zt, w tym: [1] kwota 2.229,46 zt
(saldo Ma konta 221) - z tytutu nadptat w podatkach i optatach lokalnych oraz za
czynsz dzierzawny na kwote 2.199,13 zt, z tytutu podatku VAT na kwote 30,33
zt, [2] kwota 949,76 zt (saldo Ma konta 234) - z tytutu niewyptaconego ryczattu
samochodowego za miesigc grudzien 2018 roku,

- sumy depozytowe w kwocie 36.780,05 zt, wynikajace z sald na kontach: Ma 240,
Wn 139 (szerzej przy zagadnieniu rozrachunkdw.

Bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans jednostki budzetowej na dzien 1
stycznia 2018 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2017
roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowosé
regulowania zobowigzan.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
wynikato, ze jednostka na dzien 31 grudnia 2018 roku posiadata zobowigzania z
tytutu dostaw i ustug w kwocie 42.664,54 zt. W bilansie jednostki budzetowej,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku w zobowigzaniach z tytutu dostaw i
ustug wykazano kwote 42.664,54 zt.

Stwierdzono, ze w wiekszosci przypadkéw zobowigzania uregulowane zostaty w
obowigzujacych terminach ptatnosci. W dwdch przypadkach zaptata nastgpita z
czterodniowym opdznieniem, a w jednym przypadku z opéznieniem jednodniowym.
Ponadto w jednym przypadku faktura na kwote 178,35 zt, wystawiona z datg 4
grudnia 2018 roku i posiadajaca termin ptatnosci do dnia 11 grudnia 2018 roku,
wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 16 stycznia 2019 roku (odnotowany wpltyw w
dzienniku korespondencyjnym) i w tym samym dniu zostata zaptacona. Z tytutu
nieterminowych zaptat nie otrzymano wezwania do zaptaty odsetek.
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Zestawienie zobowigzan wobec dostawcéw wg ewidencji na koncie 201 Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami na dzien 31 grudnia 2018 roku, w tym: daty wptywu faktur, termin
pfatnosci i faktyczny termin zaptaty zawiera zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

W wyniku szczegoétowej kontroli dokumentéw ksiegowych za miesiace
styczen i luty 2019 roku stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej na koncie
201 na dzien 31 grudnia 2018 roku nie ujeto dwéch dowodow ksiegowych,
dotyczacych zdarzen gospodarczych z 2018 roku, a mianowicie:

- faktury nr FO052570810/001/19 z dnia 1 stycznia 2019 na kwote 83,03
zt, wystawionej przez ORGANGE SA. z siedziba w Warszawie za ustugi
telekomunikacyjne za miesiac grudzien 2018 roku- wptyw faktury w
dniu 7 stycznia 2019 roku, termin platnosci 22 stycznia 2019 roku,
zaptaty dokonano w dniu 8 stycznia 2019 roku.

- noty ksiegowej nr 1 z dnia 9 stycznia 2019 roku wystawionej przez OSP
w Skomlinie na kwote 747,29 2zt za energie elektryczng w
pomieszczeniach garazowych, zgodnie z fakturg nr
76052010/00001/0177 za okres od 19 pazdziernika do 19 grudnia 2018
roku; termin ptatnosci faktury przez OSP do dnia 7 stycznia 2019 roku,
zaptaty za note dla OSP dokonano w dniu 14 stycznia 2019 roku.

W Swietle art. 6 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowos$ci - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac
wszystkie osiggniete i przypadajace na ich rzecz przychody i obcigzajace
jednostke koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego niezaleznie od terminu zaptaty oraz do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 - pozostate rozrachunki publiczno-prawne

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” i bilansu jednostki budzetowej zobowigzania na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 19.920,13 zt. Na ww. kwote skfadaty sie naliczone sktadki ZUS
od dodatkowego rocznego wynagrodzenia na kwote 19.920,13 zt (w tym: sktadki
na ubezpieczenie spoteczne - konto 229-1/1 na kwote 18.374,45 zi, sktadki na
Fundusz Pracy - konto 229-1/3 na kwote 1.545,68 zt). Wyptacono dodatkowe
roczne wynagrodzenie w dniu 15 stycznia 2019 roku, odprowadzono sktadki do ZUS
w dniu 30 stycznia 2019 roku (Wb nr 15).

Terminowos$¢ zaptaty sktadek ZUS sprawdzono za miesigce lipiec - grudzien 2018
roku oraz styczen - czerwiec 2019 roku. Ustalono, ze sktadki ZUS regulowane byty
przed uptywem ustawowego terminu ptatnosci. Dokonano wptat sktadek w kwotach
wynikajacych z deklaracji, z wyjatkiem miesiecy: pazdziernik - listopad 2018 roku
oraz styczen - luty 2019 roku. W miesigcu pazdzierniku 2018 roku nadptacono
sktadki na taqczng kwote 217,90 zt i o te kwote pomniejszono skiadki za miesigc
listopad 2018 roku. Za miesigc styczen 2019 roku dokonano nadptaty sktadek na
taczng kwote 1.218,90 zt i o te kwote pomniejszono sktadki za miesigc luty 2019
roku. Z ustalen kontroli i wyjasnienia pracownika ds. ksiegowosci budzetowej
wynikato, ze nadpfata jaka miata miejsce w miesigcu pazdzierniku 2018 roku
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wynikfa z mylnego naliczenia sktadek ZUS od wystugi wyptaconej pracownikowi za
czas choroby. Natomiast w miesiqcu styczniu 2019 roku mylnie naliczono
pracownikowi (za duzo o kwote 2.964,50 zt) dodatkowe wynagrodzenie roczne i w
zwigzku z tym nadptacono sktadki.

Nalezne sktadki ZUS (z podziatem na sktadki spoteczne, sktadki zdrowotne i fundusz pracy)
wedtug deklaracji, ustawowy termin ptatnosci, daty faktycznej, kwoty wptat i numery
dokumentdéw ksiegowych (WB) potwierdzajacych zaptate sktadek w poszczegdlnych
miesigcach 2018 i 2019 roku zawiera zatqcznik nr 7 do protokotfu kontroli.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (aktualnie obowigzuje tekst
jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz.1172.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy co
najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest
obowigzany, dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty
stanowiacej iloczyn 40,65 % przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw
odpowiadajgcej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie
wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w wysokosci 6%, a rzeczywistym
zatrudnieniem 0sdb niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych
wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Kontrolujace ustality, ze w 2018 roku liczba zatrudnionych w Urzedzie Gminy w
Skomlinie w przeliczeniu na peiny wymiar w kazdym z miesiecy przekroczyta 25
etatow. Liczba etatéw w przeliczeniu na petny wymiar miescita sie w przedziale od
29,50 (za miesigc luty) do 34,00 (za miesigc pazdziernik).

W oparciu o dokumenty zrédtowe uzyskane od pracownika prowadzacego sprawy
kadrowe tj. rejestry pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony w petnym
wymiarze lub na cze$¢ etatu, umowy o prace, umowy O prace pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony, orzeczenia o niepetnosprawnosci, listy ptac,
ewidencje urlopow rodzicielskich - kontrolujgce ustality, ze jednostka dokonata
prawidtowego przeliczenia zatrudnienia na etaty.

Konieczno$¢ odprowadzenia sktadek na PFRON wystgpita za miesigce: wrzesien i
pazdziernik 2018 roku. Za miesigc wrzesien nalezna sktadka wyniosta 40,00 zt, a za
miesigc pazdziernik 74,00 zt. Nalezne sktadki wynikaty z nastepujacych wyliczen:

Za miesigc wrzesien

- zatrudnienie ogdtem w przeliczeniu na petny wymiar - 33,70, w tym oséb
niepetnosprawnych - 2,00,

- zatrudnienie zapewniajace osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych — 2,0220 (33,70x6%),

- liczba pracownikow odpowiadajaca réznicy pomiedzy zatrudnieniem zapewnia-
jacym osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych, a rzeczywistym zatrudnieniem o0sob niepetnosprawnych - 0,0220
(2,0220 - 2,000),

- przecietne wynagrodzenie - 4.521,08 zt,

- kwota wynagrodzenia stanowigca podstawe obliczenia sktadki - 1.837,82 zt
(4.521,08 zt x 40,65%),

- nalezna sktadka 40,00 zt (1.837,82 zt x 0,0220).
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Za miesigc pazdziernik

- zatrudnienie ogdtem w przeliczeniu na petny wymiar - 34,00, w tym oséb
niepetnosprawnych - 2,00,

- zatrudnienie zapewniajgce osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych — 2,040 (34,00 x6%),

- liczba pracownikéw odpowiadajgca réznicy pomiedzy zatrudnieniem zapewnia-
jacym osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0sob niepetno-
sprawnych, a rzeczywistym zatrudnieniem osdéb niepetnosprawnych - 0,040
(2,040 - 2,000),

- przecietne wynagrodzenie - 4.521,08 z,

- kwota wynagrodzenia stanowigca podstawe obliczenia sktadki - 1.837,82 zt
(4.521,08 zt x 40,65%),

- nalezna sktadka 74,00 zt (1.837,82 zt x 0,040).

Nalezne skiadki uregulowane zostaty w obowigzujacych terminach, tj. nie pdzniej
niz do dnia 20-go nastepnego miesiqca za miesiqc poprzedni (w dniach 3
pazdziernika 2018 roku i 6 listopada 2018 roku).

Pozostate rozrachunki

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie
106.890,03 zt , ktére dotyczyto naliczonego dodatkowego wynagrodzenia za 2018
rok. Dodatkowe wynagrodzenie roczne zostato wyptacone przelewem w kwocie
netto w dniu 15 stycznia 2019 roku (Wb nr 7).

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Na dziend 31 grudnia 2018 roku konto 240 ,Pozostate rozrachunki” wykazywato -
saldo Ma w kwocie 36.780,05 zt, na ktére sktadaty sie nastepujace kwoty:

- konto 240-1/210 - kwota 416,40 zt - kaucja zabezpieczajagca w wysokosci
szesciomiesiecznego czynszu, wptacona przez najemce lokalu mieszkalnego w
budynku Przedszkola, zgodnie z umowg najmu zawartg w dniu 1 pazdziernika
2015 roku na okres 3 lat, przedtuzong aneksem do dnia 1 pazdziernika 2020
roku. Kaucja podlega zwrotowi w dniu oddania przedmiotu najmu, po
potraceniu ewentualnych naleznosci czynszowych i kosztéw zwigzanych z
eksploatacja lokalu.

- konto 240-1/560 - kwota 870,90 zt - kaucja zabezpieczajagca w wysokosci
szesciomiesiecznego czynszu, wptacona przez najemce lokalu mieszkalnego w
budynku Przedszkola, zgodnie z umowg najmu zawartg w dniu 1 wrzesnia 2016
roku na okres 3 lat, przedtuzong aneksem do dnia 1 wrzesnia 2020 roku. Kaucja
podlega zwrotowi w dniu oddania przedmiotu najmu, po potraceniu
ewentualnych naleznosci czynszowych i kosztéw zwigzanych z eksploatacjg
lokalu.

- konto 240-1/547 - kwota 805.44 zt - kaucja zabezpieczajagca w wysokosci
szes$ciomiesiecznego czynszu, wptacona przez najemce lokalu mieszkalnego w
budynku Osrodka Zdrowia, zgodnie z umowami najmu zawartymi: w dniu 1
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pazdziernika 2015 roku na okres 3 lat, w dniu 1 grudnia 2018 roku na okres do
31 lipca 2019 roku, w dniu 1 sierpnia 2019 roku na czas nieokreslony. Kaucja
podlega zwrotowi w dniu oddania przedmiotu najmu, po potraceniu
ewentualnych naleznosci czynszowych i kosztdw zwigzanych z eksploatacjg
lokalu.

- konto 240-1/591 - kwota 842,94 zt - kaucja zabezpieczajgca w wysokosci
szesciomiesiecznego czynszu, wptacona przez najemce lokalu mieszkalnego w
budynku szkolnym w m. Wichernik, zgodnie z umowg najmu zawarta w dniu 1
listopada 2017 roku na okres 3 lat. Kaucja podlega zwrotowi w dniu oddania
przedmiotu najmu, po potraceniu ewentualnych naleznosci czynszowych i
kosztow zwigzanych z eksploatacjq lokalu.

- konto 240-1/612 - kwota 883,08 zt - kaucja zabezpieczajgca w wysokosci
szes$ciomiesiecznego czynszu, wptacona przez najemce lokalu mieszkalnego w
budynku Przedszkola, zgodnie z umowg najmu zawartg w dniu 1 lipca 2018
roku na okres 3 lat. Kaucja podlega zwrotowi w dniu oddania przedmiotu najmu,
po potraceniu ewentualnych naleznosci czynszowych i kosztéw zwigzanych z
eksploatacjg lokalu.

- Kwota 6.870,00 zt (konto 240-1/405) - stanowigca réwnowartos¢ 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 272.1.2018 z dnia 6 lipca 2018
roku zawartej z Zaktadem Ustugowym ,HYDRO-INSTAL” Jézef Jeziorny z
siedzibg w Wdjcinie, Gmina tubnice na wykonanie ,Budowy sieci wodociggowej
z przytaczami w m. Toplin-tug, Wrdblew i Brzeziny” — zgodnie z umowq 30%
zabezpieczenia nalezy zwroci¢ w ciggu 14 dni po uptywie okresu rekojmi, ktoéry
wynosi 36 miesiecy. Odbioru koncowego dokonano 9 wrzesnia 2018 roku, a
wiec termin zwrotu przypada do dnia 22 wrzesnia 2021 roku. Zwrotu 70%
zabezpieczenia w kwocie 16.030,00 zt dokonano w dniu 20 wrzesnia 2018 roku,
tj. w obowigzujgcym terminie (termin zwrotu przypadat do dnia 8 pazdziernika
2018 roku),

- Kwota 26.091,29 zt (konto 240-1/469) - stanowigca rownowartos¢ 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z dnia 6 listopada 2017 roku
zawartej z Wielobranzowym Przedsiebiorstwem Robét Inzynieryjnych z siedzibg
w Gdyni na wykonanie ,Budowy sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i
ttocznej z przepompownig S$ciekdw wraz z zasilaniem energetycznym
przepompowni w m. Wréblew” - zgodnie z umowg 30% zabezpieczenia nalezy
zwroci¢ w ciggu 14 dni po uptywie okresu rekojmi za wady, ktéry wynosi 36
miesiecy. Odbioru koncowego dokonano 15 grudnia 2017 roku, a wiec termin
zwrotu przypada do dnia 28 grudnia 2020 roku. Zwrotu 70% zabezpieczenia w
kwocie 60.879,68 zt dokonano w dniu 5 stycznia 2018 roku, tj. w
obowigzujacym terminie (termin zwrotu przypadat do dnia 14 stycznia 2018
roku).

V. GOSPODARKA KASOWA

65



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw scistego
zarachowania. Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Gmina Skomlin nie prowadzi kasy, ze wzgledu na siedzibe w tym samym budynku
co Urzad Gminy Banku Spétdzielczego Ziemi Wieluriskiej Oddziat w Skomlinie, ktéry
prowadzi obstuge bankowg budzetu Gminy i podlegtych jednostek.

VI. WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA

OGOLNE

Dochody i przychody budzetu w latach 2017-2019 (do 30

czerwca)

Wyszczegoélnienie Wykonanie Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie

2017 zmianach 2018 zmianach na 2019 (do 30
2018 2019 rok czerwca)

I. Dochody ogdtem 13.347.627,24 | 15.162.471,70| 14.504.823,41| 15.469.759,06 7.710.614,92
1.1 Dochody biezace 13.305.641,24| 15.076.771,70| 14.419.128,29| 15.270.759,06 7.710.614,92
w tym:
Udziaty w podatkach 1.275.158,59 1.596.777,00 1.583.016,36 1.873.673,00 886.990,86
od 0s6b fizycznych i
prawnych
Podatek od 308.706,12 550.000,00 451.525,41 580.000,00 269.887,12
nieruchomosci
Dotacje z budzetu 4.425.123,79 4.638.248,20 4.421.401,54 4.121.755,86 2.150.343,54
panstwa (§ 2010,
2030, 2060), w tym:
Swiadczenie zwigzane 2.542.332,62 2.504.476,00 2.384.709,71 2.226.416,00 1.156.128,00
z wychowaniem dzieci
Subwencje 5.311.332,00 6.235.217,00 6.235.217,00 6.286.269,00 3.534.858,00
1.2 Dochody 41.986,00 85.700,00 85.695,12 190.000,00 0,00
majgtkowe
w tym:
Dotacje na inwestycje 41.986,00 83.500,00 83.500,00 120.000,00 0,00
Dochody ze sprzedazy 2.200,00 2.195,12 70.000,00 0,00
mienia
Przychody 2.469.850,73 994.849,14 201.649,14 3.480.801,23 443.347,23
Z tego:
Kredyty i pozyczki, w 1.891.200,00 971.200,00 178.000,00 3.037.454,00 0,00
tym:
Nadwyzka z lat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poprzednich
Wolne $rodki 578.650,73 23.649,14 23.649,14 443.347,23 443.347,23
Inne zrédia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Dochody budzetowe w 2018 roku zrealizowane zostaty w 95,66% i wzrosty w
stosunku do 2017 roku o 8,67%. Planowane dochody ogétem w 2019 roku (po
zmianach na dzien 30 czerwca) zrealizowane zostaty w 49,84 %.

Dochody biezace w 2018 roku zrealizowane zostaty w 95,63% i wzrosty w stosunku
do 2017 roku o 8,7%. Planowane dochody biezace w 2019 roku (po zmianach na
dzien 30 czerwca) zrealizowano w I potroczu w 50,49%.
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Dochody majatkowe w 2018 roku zrealizowane zostaty w 99,99% i wzrosty w
stosunku do 2017 roku ponad dwukrotnie tj.104,10%. W I pdtroczu 2019 roku nie
osiggnieto zadnych dochodéw majatkowych.

Udziaty w podatkach od os6b fizycznych i prawnych w 2017 roku stanowity 9,55%
dochoddéw budzetowych, w 2018 roku 10,91% dochoddéw budzetowych, a w I
potroczu 2019 roku 11,50% dochodéw budzetowych.

Wskazniki udziatu dotacji z budzetu panstwa na zadania biezace w dochodach
budzetowych ogdtem wynosity odpowiednio: 33,15% w 2017 roku, 30,48% w 2018
roku i 27,89% w I potroczu 2019 roku.

Subwencja ogdélna w 2017 roku stanowita 39,79% dochodéw budzetowych, w 2018
roku - 42,98%, w I potroczu 2019 roku 45,84% dochoddéw budzetowych.

Wydatki i rozchody budzetu w latach 2017-2019 (do 30
czerwca)

Wyszczeg6lnien Wykonanie Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie

ie 2017 zmianach 2018 rok zmianach 2019 rok (do
2018 rok (zb) 2019 rok 30 czerwca)
(w zi) (zh) (w zi)

WYDATKI 14.856.428,83 | 15.686.120,84 | 13.791.925,32 | 18.561.360,29 6.870.216,46

OGOLEM

z tego:

Wydatki 1.561.456,31 1.288.600,00 414.371,34 3.470.012,20 1.000,00

majatkowe

Wydatki biezace 13.294.972,52 | 14.397.520,84 | 13.377.553,98 | 15.091.348,09 6.869.216,46

ROZCHODY 446.200,00 471.200,00 471.200,00 380.200,00 224.300,00

OGOLEM, z tego:

Splaty kredytow i 446.200,00 471.200,00 471.200,00 380.200,00 224.300,00

pozyczek, w tym:

Wydatki budzetowe za 2018 rok zrealizowane zostaty w 87,92% i spadty w stosunku
do 2017 roku o 7,17%. Zaplanowane wydatki ogdétem na 2019 rok do dnia 30
czerwca zrealizowane zostaty tylko w 37,01%.

Wydatki biezace za 2018 rok zrealizowane zostaty w 92,92% i wzrosty w stosunku
do 2017 roku o 0,62%. Zaplanowane wydatki biezace na 2019 rok do dnia 30
czerwca wykonano w 45,51%.

Wydatki majatkowe za 2018 rok zrealizowane zostaty w 32,16% i byly prawie
czterokrotnie nizsze niz w 2017 roku. Zaplanowane wydatki majatkowe na 2019 rok
zrealizowano do dnia 30 czerwca zaledwie w 0,03%.

Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

W oparciu o sprawozdanie Rb-28s z wykonania planu wydatkéow budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, karty wydatkow, uchwaty
Rady Gminy Skomlin w sprawie uchwalenia budzetu i zmian w budzecie, zarzadzenia
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Wojta Gminy Skomlin w sprawie zmian w budzecie oraz zarzadzenia w sprawie
ustalenia planu finansowego dla Urzedu i jego zmian sprawdzono przestrzeganie w
2018 roku zasad gospodarki finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w nastepujacych dziatach,
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej: Dziat 400, Rozdziat 40001§ 4210,
Dziat 400 Rozdziat 40002 § 4260; Dziat 600 Rozdziat 60016; Dziat 600, Rozdziat
60016 §4300; Dziat 700, Rozdziat 70005, §6050; Dziat 750, Rozdziat 75022, §3030;
Dziat 750, Rozdziat 75023, §4300; Dziat 900, Rozdziat 90015, §4260; Dziat 926,
Rozdziat 92605, §§ 2369, 2820, 6050.

Stwierdzono przekroczenie granic planowanych wydatkéw na etapie realizacji
budzetu w Dziale 750, Rozdziale 75023, §4300, ktdre miato miejsce w okresie od
dnia 31 lipca do dnia 22 sierpnia 2018 roku.

Wg budzetu gminy, uchwalonego uchwatg nr XXXI1/184/2017 Rady Gminy Skomlin
z dnia 28 grudnia 2017 roku i planu finansowego ustalonego przez Wéjta Gminy
zarzadzeniem nr 231/2018 z dnia 4 stycznia 2018 roku plan wydatkow w ww. dziale,
rozdziale i paragrafie na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit 80.000,00 zi,

Zmian planu do dnia 31 sierpnia 2018 roku dokonano na podstawie uchwat Rady
Gminy i wydanych na ich podstawie zarzgdzen Wéjta Gminy dostosowujacych plan
finansowy Urzedu, tj.: [1] uchwaly nr XXXVIII/213/2018 Rady Gminy z dnia 18
czerwca 2018 roku i zarzadzenia nr 263/2018 Wdjta Gminy z dnia 18 czerwca 2018
roku — zmniejszenie o kwote 2.000,00 zt, [2] uchwatly nr XXXIX/220/2018 Rady
Gminy z dnia 23 sierpnia 2018 roku i zarzadzenia nr 282/2018 Wéjta Gminy z dnia
23 sierpnia 2018 roku - zwiekszenie o kwote 13.500,00 zt.

Plan finansowy wydatkéw wynosit: [1] w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 17
czerwca 2018 roku - 80.000,00 zt, [2] w okresie od dnia 18 czerwca 2018 roku do
dnia 22 sierpnia 2018 roku - 78.000,00 zt, [3] w okresie od dnia 23 sierpnia 2018
roku do dnia 9 wrzesnia 2018 roku - 91.500,00 zt.

Na dzien 22 sierpnia 2018 roku plan wydatkéw wynosit 78.000,00 zt, wykonane
wydatki wg karty wydatkow 85.440,73 zt (przekroczenie planu o kwote 7.440,73
zb). Przekroczenie planu o kwote 20,25 zt nastgpito w dniu 31 lipca 2018 roku, w
zwigzku z zaptata faktury nr FA/509/2018 z dnia 23 lipca 2018 roku na kwote
461,25 zt za serwis programu GOMIG (III kwartat). Dalsze przekroczenie nastgpito
w okresie od dnia 2 sierpnia do dnia 22 sierpnia 2018 roku, w zwigzku z zaptatg
faktur: 1) nr FR/10/08/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 roku na kwote 295,20 zf z tytutu
optaty za serwer, 2) nr 80/jK/07/2018 z dnia 31 lipca 2018 roku na kwote 467,40
zt za nadzér serwisowy nad systemem SEL WIN, 3) nr F36510P0718SFAKAMH z
dnia 21 lipca 2018 roku na kwote 1.837,14 zt za nadane przesyiki pocztowe, 4) nr
FVB/575/2018/07 z dnia 31 lipca 2018 roku na kwote 376,74 zt za wysytke SMSAPI
(wiadomosci PRO i ECO), 5) nr 02/08/18 z dnia 16 sierpnia 2018 roku na kwote
1.000,00 zt za obstuge prawna, 6) nr 47/08/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 roku na
kwote 3.444,00 zt za legislator — przediuzenie licencji.

AKTA KONTROLI NR 6 [strony od nr 247 do nr 284], Kserokopie podpisane za zgodnos$¢ z
oryginatem: 1) karty wydatkéw (Dziat 750, Rozdziat 75023, Paragraf 4300); 2) faktur: nr
FA/509/2018 z dnia 23 lipca 2018 roku na kwote 461,25 zt; nr FR/10/08/2018 z dnia 2
sierpnia 2018 roku na kwote 295,20 zt; nr 80/jK/07/2018 z dnia 31 lipca 2018 roku na kwote
467,40 zt; nr F36510P0718SFAKAMH z dnia 21 lipca 2018 roku na kwote 1.837,14 zt; nr
FVB/575/2018/07 z dnia 31 lipca 2018 roku na kwote 376,74 zt; nr 02/08/18 z dnia 16
sierpnia 2018 roku na kwote 1.000,00 zt; nr 47/08/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 roku na
kwote 3.444,00 zt; 3) zarzadzert Wéjta Gminy: nr 231/2018 z dnia 4 stycznia 2018 roku, nr
263/2018 z dnia 18 czerwca 2018 roku i nr 282/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 roku.
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VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

Dochody z podatkéw i optat lokalnych - 2018 — 2019 (do 30
czerwca)

Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont.

Wymiar i ksiegowos$¢ podatkow od nieruchomosci, rolnego i leSnego od oséb
fizycznych i prawnych, a takze podatku od Srodkéw transportowych prowadzone sg
w oparciu o pakiet programow komputerowych firmy ,Ustugi informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek 05-119 Legionowo”.

Ewidencja podatkdéw i optat stanowigca integralng czes¢ ewidencji ksiegowej Urzedu
prowadzona byta w oparciu o plan kont dla Urzedu Gminy, wprowadzony
zarzadzeniem nr 101/2016 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 5 stycznia 2016 roku
(obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2018 roku) i plan kont dla Urzedu Gminy,
wprowadzony zarzadzeniem nr 305/2018 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 15 listopada
2018 roku (obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2019 roku).

Do ewidencji podatkdéw i optat stuzg m.in. konta: 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”, 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”, 720 ,Przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych”.

Do szczegotowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikdéw, na ktérych
ewidencjonowane sg zobowigzania biezace, zalegtosci i odpisy. W okresie objetym
kontrolg analityczna ewidencja rozrachunkédw z tytulu wszystkich podatkéw
prowadzona byta w postaci kont podatnikéw przy uzyciu komputera.

W odniesieniu do wszystkich podatnikéw objetych préba kontroli w zakresie podatku
od nieruchomosci od o0soéb fizycznych i prawnych i podatku rolnego od o0sob
fizycznych (o ktérych mowa ponizej przy zagadnieniach podatkéw) przeanalizowano
zapisy na kartach kontowych podatnikéw z dokumentami zrédtowymi (deklaracje
podatkowe, informacje o nieruchomosciach, decyzje przypisu i odpisu). W wyniku
tych czynnoséci stwierdzono, ze przypisy podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych i podatku rolnego od osé6b fizycznych dokonywane byly w dacie
wydania decyzji, przed jej skutecznym doreczeniem. Stosownie do art. 21
8§ 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢
tego zobowiazania. Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Z kolei w swietle § 3 pkt 11 § 4 ust.1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208
poz. 1375), zadaniem komdrki rachunkowosci jest w szczegdlnosci
prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji przypisow,
odpiséw, wplat, zwrotéw i zaliczen nadptat z tytulu podatkow, natomiast
do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuza, w szczegodlnosci
decyzje.
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Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Pobdr podatkow lokalnych od oséb fizycznych w okresie objetym kontrolg odbywat
sie w drodze inkasa przez inkasentéw okreslonych na podstawie uchwaty nr
V1I/32/99 Rady Gminy w Skomlinie z dnia 4 marca 1999 roku w sprawie zarzadzenia
poboru w drodze inkasa tacznego zobowigzania pienieznego (podatek od
nieruchomosci, podatek rolny i leSny) oraz ustalenia inkasentéw i wynagrodzenia za
inkaso. Zgodnie z trescia ww. uchwaty Rada Gminy w Skomlinie zarzadzita pobér
inkasa przez sottyséw poszczegdlnych sotectw i ustalita stawki procentowe
wynagrodzenia za inkaso dla poszczegdlnych sotectw w wysokosci od 3,7%
(inkasenci sotectwa Skomlin I i Skomlin II) do 17,0% (sotectwo Mareze).

Ewidencja podatkow i optat prowadzona jest przez stanowiska pracy podlegte
Skarbnikowi Gminy, tj. stanowisko ds. wymiaru podatkéw i optat za odpady
komunalne oraz stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i Scieki.

Realizacje dochodéw Gminy Skomlin z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach
2018-2019 (I pdtrocze) przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2018 roku
Udziat
PO Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE 15.162.471,70 | 14.504.823,41 95,66 100,00
ogobtem
1. [Podatek od nieruchomosci 550.000,00 451.525,41 82,10 3,11
2. | Podatek rolny 363.000,00 314.225,52 86,56 2,17
3. | Podatek lesny 35.000,00 27.360,00 78,17 0,19
4. | Podatek od srodkow 44.000,00 43.010,97 97,75 0,30
transportowych
5. | Opfata za odpady komunalne 239.000,00 241.746,60 101,15 1,67
6 | Optata targowa 30.000,00 16.878,00 56,26 0,12
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2019 roku (I pétrocze)
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE 15.460.759,06 7.710.614,92 49,87 100,00
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 580.000,00 269.887,12 46,53 3,50
2. | Podatek rolny 373.000,00 195.317,11 52,36 2,53
3. | Podatek le$ny 35.000,00 16.956,70 48,45 0,22
4. | Podatek od srodkow 48.000,00 32.736,00 68,20 0,42
transportowych
5 Optata za odpady komunalne 270.000,00 126.560,70 46,87 1,64
6. | Optata targowa 30.000,00 6.860,00 22,87 0,09

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Skomlinie
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Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci w latach 2018 - 2019 okreslone zostaty przez
Rade Gminy Skomlin uchwatami:

nr XXX/178/2017 Rady Gminy Skomlin z dnia 8 grudnia 2017 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dz.
Urzedowym Woj. £dédzkiego z dnia 13 grudnia 2017 roku pod poz. 5316).

nr XLIII/232/2018 Rady Gminy Skomlin z dnia 6 listopada 2018 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dz.
Urzedowym Woj. £ddzkiego z dnia 4 grudnia 2018 roku pod poz. 6316).

Okreslone uchwatg Rady Gminy stawki podatku od nieruchomosci na lata 2018 -
2019 nie przekraczaty maksymalnych stawek okreslonych w:

obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie
wysokosci gornych granic stawek kwotowych podatkdéw i optfat lokalnych (M.P. z
2017 roku, poz. 800) na 2018 rok,

obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych (M.P. z 2018 roku,

poz. 745) na 2019 rok.

Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Gminy Skomlin, z gérnymi stawkami
podatku, wynikajgcymi z przepisow prawa obrazuje ponizsze zestawienie:

Przedmiot
opodatkowania

2018 rok

2019 rok

Gérna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalo-
na przez
Rade
Gminy

% stawki
ustalonej
przez RG
do stawki
ustawo-
wej

Gérna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalo-
na przez
Rade
Gminy

% stawki
ustalonej
przez RG
do stawki
ustawo-
wej

Od gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposéb za-
kwalifikowania w ewiden-
cji gruntéw i budynkow -
od 1 m2 powierzchni

0,91

0,70

76,92

0,93

0,72

77,42

Od gruntéw pod wodami
powierzchniowymi ptyna-
cymi jezior i zbiornikdw
sztucznych od 1 ha
powierzchni

4,63

4,63

100,00

4,71

4,71

100,00

Od gruntéw pozostatych,
w tym: zajetych na pro-
wadzenie odptatnej sta-
tutowej dziatalnosci po-
zytku publicznego przez
organizacje pozytku pu-
blicznego - od 1 m2
powierzchni

0,48

0,18

37,50

0,49

38,78

Od niezabudowanych
objetych obszarem rewi-
talizacji, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o rewi-
talizacji (..) —od 1 m?2

3,04

3,04

100,00

3,09

3,09

100,00
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Od budynkoéw mieszkal-
nych lub ich czesci - od
1 m?2 powierzchni
uzytkowej

0,77 0,42 54,54 0,79 0,43 54,43

Od budynkéw zwigza-
nych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej
oraz od budynkdéw mie-
szkalnych lub ich czesci 23,10 16,79 72,70 23,47 17,18 73,20
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej
- od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

Od budynkow zwigza-
nych z prowadzeniem
dzlatanoscl w zakresle 10,80 7,00 64,81 10,98 7,20 65,57
obrotu materiatem siew-
nym od 1 m2 powierz-
chni

Od budynkoéw zwigza-
nych z udzielaniem 4,70 4,70 100,00 4,78 4,78 100,00
Swiadczen zdrowotnych

Od budynkoéw pozosta-
tych, w tym: zajetych na

prowadzenie odpfatnej 7,77 4,90 63,06 7,90 5,00 63,29
dziatalnosci pozytku

Publicznego

Od budowli 2,00% 2,00% 100,00 2,00% 2,00% n00,00

Rada Gminy Skomlin uchwatg nr XXIII/117/2012 z dnia 27 listopada 2012 roku
zwolnita z podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci wykorzystywane
na prowadzenie dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej.
Zwolnienia nie obejmujga budynkdéw i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (§ 1 ust.2 uchwaty).

Rada Gminy Skomlin uchwatg nr XII/60/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku zwolnita
z podatku rolnego grunty wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci statutowej
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Zwolnienia nie obejmujg gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (§ 1 ust.2 uchwaty).

Wzér informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci zostat okreslony przez Rade Gminy Skomlin uchwatg nr
XI1/61/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Wptywy podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych w 2018 roku wyniosty kwote
242.188,42 zt na plan 300.000,00 zt, a w I potroczu 2019 roku kwote 140.659,95
zt na plan 320.000,00 zt.

Gmina Skomlin prowadzi rejestr 0sob prawnych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na terenie Gminy. W 2018 roku, zgodnie z prowadzong ewidencjq
funkcjonowaty na terenie Gminy 23 osoby prawne, bedace ptatnikami podatku od
nieruchomosci, a w 2019 roku (wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku) 24 osoby
prawne
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Kontrolg szczegdétowa objeto 10 podatnikdédw podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych, tj. 43,48% ogdtu podatnikéw w 2018 roku oraz 11 podatnikéow podatku
od nieruchomosci w 2019 roku, tj. 45,83% ogdtu podatnikdw.

Zestawienie podatnikow objetych kontrolg w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych z
uwzglednieniem informacji dotyczgcych kwot podatku wg deklaracji oraz dat ztozenia
deklaracji, zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Przypis netto podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych (wymiar plus przypisy i
minus odpisy) wyniost w 2018 roku kwote 250.367,00 zt, a w 2019 roku (wg stanu
na dzien 30 czerwca 2019 roku) kwote 264.689,00 zt. Kwota podatku naleznego
(wg ztozonych deklaracji z uwzglednieniem korekt) w przypadku podatnikéw
objetych kontrolg wyniosta w 2018 roku kwote 189.442,00 zi, tj. 75,67% ogo6tu
przypisanego podatku netto, a w 2019 roku (wg stanu na dzien 30 czerwca 2019
roku) kwote 197.150,00 z, tj. 74,48% ogotu przypisanego podatku netto.

Deklaracje podatkowe na lata 2018 - 2019 zostaty ztozone przez wszystkich
podatnikow objetych kontrola.

Kontrolujace ustalily, ze: [1] podatnik o numerze konta (...)!2 deklaracje
na podatek od nieruchomosci za 2018 i za 2019 rok ztozyt z jednodniowym
opoznieniem, [2] podatnik o numerze konta (...)!*® ztozyt deklaracje na
podatek z jednodniowym opoéznieniem na 2018 rok. [3] podatnik o
numerze konta (...)'* deklaracje na podatek na 2018 rok ztozyt w dniu 2
lutego 2018 roku, a na 2019 rok w dniu 4 lutego 2019 roku, [4] na
deklaracjach ztozonych przez podatnika o numerze konta (...)!> organ
podatkowy nie odnotowat daty wptywu, a zatem nie mozna byto stwierdzic,
czy wptynely w terminie.

Zgodnie z art.6 ust.9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz.
1170) osoby prawne oraz spoétki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe obowigzane

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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byty sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci na formularzu wedtug
ustalonego wzoru - w terminie do dnia 31 stycznia za dany rok, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

Deklaracje nie zawieraty btedow rachunkowych, a kwota naleznego podatku
obliczona zostata wedtug stawek uchwalonych przez Rade Gminy.

W wyniku analizy danych o przedmiotach opodatkowania, wykazanych w
deklaracjach podatkowych ztozonych przez podatnikow objetych kontrolg
kontrolujace ustality co nastepuje:

Podatnik o numerze konta (...)16

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2018-2019 podatnik wykazat
grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 16523 m?2,
natomiast z wypisu z ewidencji geodezyjnej gruntdow, sporzadzonej dla
kontrolujacych w dniu 5 listopada 2019 roku wynikato, ze podatnik jest w posiadaniu
gruntéw o powierzchni 16673 m2 (réznica 150 m2). Ustalono, ze podatnik nabyt
dziatke o powierzchni 150 m2 aktem notarialnym Rep. A 2850/2018 z dnia 21
sierpnia 2018 roku i nie ztozyt korekty deklaracji za 2018 rok, jak réwniez pominat
wskazang dziatke w deklaracji na 2019 rok. Nalezny podatek od ww. dziatki za
2018 rok stanowit kwote 35,00 zi (150 m2 x 0,70 zi/12 miesiecy x 4
miesiace), a za 2019 rok kwote 108,00 zt (150 m2 x 0,72 zi).

Korekty deklaracji za 2018 i 2019 rok zostaty ztozone przez podatnika w trakcie
niniejszej kontroli, tj. w dniu 8 listopada 2019 roku.

W przypadku wskazanego podatnika organ podatkowy nie podjat w stosownym
czasie czynnosci sprawdzajacych w oparciu o art. 272 ustawy Ordynacja Podatkowa.
W Swietle wskazanego przepisu organy podatkowe pierwszej instancji, z
zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
m.in.: 1) sprawdzenie terminowosci: a) sktadania deklaracji, b) wptacania
podatkow, w tym rowniez pobieranych przez ptatnikow oraz inkasentéw; 2)
stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1; 3)
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikéw objetych
proba kontroli podatku z tytutu XI raty za 2018 rok oraz V raty za 2019 rok.

Wyniki tych czynnosci zawarto w zataczniku nr 9 do protokotu kontroli.

W ww. zatgczniku przedstawiono kwoty naleznych rat podatku, ustawowe terminy
ptatnosci i daty faktycznej zaptaty.

Ustalono, ze w zakresie proby objetej kontrolg (tj. 10 podatnikéw w 2018 roku i 11
podatnikdw w 2019 roku) - 4 podatnikdw w 2018 roku i 5 podatnikow w 2019 roku
uregulowato nalezne raty podatku w obowigzujacym terminie. Pozostali podatnicy
uregulowali jedng lub dwie raty po obowigzujacym terminie.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Raty po terminie uregulowali: (...)"”

W kontrolowanym okresie 2018-2019 organ podatkowy nie przeprowadzat u
podatnikow kontroli, ktérych celem bytoby sprawdzenie poprawnosci wykazania
przez podatnikéw w deklaracjach podatkowych przedmiotéw (podstaw)
opodatkowania.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2018 roku uzyskane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych wyniosty 209.336,99 zt na plan 250.000,00 zt, a w I potroczu 2019 roku
- 129.227,17 zt na plan 260.000,00 zt.

Przypis podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych netto (wymiar plus przypisy
minus odpisy) stanowit w 2018 roku kwote 211.322,00 zt, a w 2019 roku (wg stanu
na dzien 30 czerwca) kwote 226.480,00 zt.

Jako prébe do kontroli przyjeto 15 podatnikéw w 2018 roku i 15 podatnikow w 2019
roku.

Probe wybrano metodg losowg wsrdd podatnikéw podatku od nieruchomosci, z
uwzglednieniem podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Przypis podatku od nieruchomosci w badanej prébie wyniést w 2018 roku 97.605,00
zt, a w 2019 roku 99.627,00 zt. Préba przyjeta do kontroli stanowita w 2017 roku -
46,19% ogotu przypisanego podatku, w 2019 - 43,99 %.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg zawierajace: nr ewidencyjny podatnika, date
wystania i doreczenia decyzji wymiarowych, kwoty podatku wg decyzji oraz kwoty podatku
wg informacji podatkowej (wg stawek wynikajgcych z uchwaty Rady Gminy) stanowi
zalacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Wszyscy podatnicy objeci kontrolg ztozyli informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych na formularzu wedtug wzoru ustalonego przez Rade Gminy Skomlin.

Podstawe opodatkowania stanowity = powierzchnie uzytkowe budynkdéw
mieszkalnych, budynkéw pozostatych i budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarcza,
powierzchnie gruntéw (grunty pozostate i pod dziatalno$¢ gospodarczg) oraz
budowle wykazane przez podatnikdw w informacjach o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych.

Decyzje wymiarowe na 2018 rok i na 2019 rok w badanej grupie podatnikéw
doreczone zostaty z zachowaniem 14 dniowego terminu, pozwalajacego podatnikom
na zaptate I raty podatku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 —go marca.

Do naliczenia podatku podatnikom objetym kontrolg zastosowano stawki podatku
uchwalone przez Rade Gminy Skomlin.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku analizy danych o przedmiotach opodatkowania, wykazanych
w deklaracjach podatkowych ztozonych przez podatnikéw objetych kontrolg
kontrolujace ustality co nastepuje:

Podatnik ozn. numerem ewid. (...)8

W informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z 2003 roku, jako
podstawe opodatkowania podatnik wykazat budynki zwigzane z dziatalnoscig o
pow.577 m2, grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza o pow. 6000 m2 oraz
grunty pozostate o pow. 2000 m2. Wedtug wypisu z ewidencji geodezyjnej gruntow,
sporzadzonej dla kontrolujgcych w trakcie kontroli podatnik jest w posiadaniu
dziatki (...)!° o tacznej powierzchni 0,7695 ha (tj. mniej o 0,0305 ha niz w
informacji o nieruchomosciach i w decyzjach wymiarowych). Do czasu niniejszej
kontroli organ podatkowy nie podjat czynnosci sprawdzajacych w oparciu o art. 272
ustawy Ordynacja Podatkowa, w celu ustalenia stanu faktycznego i prawidtowego
opodatkowania podatnika. W wyniku czynnosci sprawdzajacych, oprocz réznicy w
powierzchni gruntéw niezbedne jest ustalenie czy podatnik spetnia wymogi do
przyjecia nizszej stawki podatku od czesci gruntow (tj. stawki obowigzujacej dla
gruntéw pozostatych). Zgodnie bowiem z art.1a, ust.2a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (aktualnie obowigzuje tekst jednolity
Dz. U. z 2019 roku, poz. 1170) do gruntéw, budynkdéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkéw mieszkalnych
oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. b i d; 3) budynkdw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych
zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w
art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1202, z pdézn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gdrniczego, na
podstawie ktorej trwale wytgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania;
4) gruntow: a) przez ktore przebiegajq urzadzenia, o ktéorych mowa w art. 49 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025,
1104, 1629, 2073 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80), wchodzace w sktad
przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ telekomunikacyjna,
dziatalnos¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw lub energii
elektrycznej lub zajmujacego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej, b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu
urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji
tych urzadzen, c) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane
urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ropy
naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu
ziemnego lub ropy naftowej, ktore zostaty okreslone w odrebnych przepisach -

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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chyba Zze grunty te sg jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w lit. a.

Podatnik ozn. numerem ewid. (...)20

Wedtug ewidencji geodezyjnej gruntéw podatnik byt w posiadaniu dziatek o
numerach (...)%!, stanowigcych uzytki rolne o tagcznej powierzchni 7,9400 ha. Grunty
o powierzchni 7,9400 ha fizycznych, przeliczeniowych 3,0125 ha zostaty
opodatkowane podatkiem rolnym. Podatnik wg zilozonej informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg i
zadeklarowat do opodatkowania grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o pow.
100 m2 (wg informacji obowigzujacej do dnia 30 czerwca 2019 roku) i 230 m2 od
dnia 1 lipca 2019 roku. Ww. grunty nie zostaly wylaczone z gruntéw
opodatkowanych podatkiem rolnym.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono terminowos$¢ zaptaty oraz terminowos¢
podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do podatnikéw objetych
proba kontroli i posiadajacych zalegtosci z tytutu I raty podatku od nieruchomosci
za 2018 rok i II raty podatku za 2019 rok.

Wyniki czynnosci kontrolnych zostaty przedstawione w zataczniku nr 11 do protokotu
kontroli.

Stwierdzono, ze w zakresie proby 15 podatnikéw objetych kontrolg, 10 podatnikow
zaptacito obie nalezne raty podatku w obowigzujacym terminie, a 2 dalszych
podatnikéw jedng z rat zapfacito po terminie wraz z odsetkami na kwote 12,79 zt.

Podatnik (...)?2 nie zaptacit w obowigzujacym terminie czesci I raty podatku za 2018
rok (na kwote 149,45 zt) — wptata z Urzedu Skarbowego wptyneta w dniu 24 maja
2019 roku wraz z odsetkami na kwote 17,80 zt i kosztami upomnienia na kwote
11,60 zt (upomnienie przestano podatnikowi w dniu 17 lipca 2018 roku, tj. 124 dni
po uptywie terminu ptatnosci raty, doreczono 19 lipca 2018 roku, tytut wykonawczy
ztozono w US w Wieluniu w dniu 17 wrzesnia 2018 roku, tj. 61 dni po terminie
doreczenia upomnienia). Wskazany podatnik nie zaptacit do czasu niniejszej kontroli
naleznej II raty podatku za 2019 rok — wystano upomnienie w dniu 18 czerwca 2019
roku (na potwierdzeniu odbioru brak daty odbioru), tytut wykonawczy do Urzedu
Skarbowego doreczono w dniu 2 sierpnia 2019 roku.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatnik (...)?* nie wptacit naleznej I raty podatku za 2018 rok. Do podatnika
wystano upomnienie o zaptate w dniu 17 lipca 2018 roku, tj. 124 dni po uptywie
terminu ptatnosci raty, doreczono 19 lipca 2018 roku; tytut wykonawczy ztozono w
Urzedzie Skarbowym w Wieluniu w dniu 17 wrzesnia 2018 roku, tj. 61 dni po
terminie doreczenia upomnienia). Do czasu niniejszej kontroli zalegta rata nie
wptyneta z Urzedu Skarbowego.

Podatnik (...)?* nie wptacit naleznej I raty podatku za 2018 rok i II raty podatku za
2019 rok. Do podatnika wystano upomnienie o zaptate I raty podatku za 2018 rok
w dniu 17 lipca 2018 roku, tj. 124 dni po uptywie terminu ptatnosci raty, doreczono
19 lipca 2018 roku; tytut wykonawczy ztozono w Urzedzie Skarbowym w Wieluniu
w dniu 17 wrzesnia 2018 roku, tj. 61 dni po terminie doreczenia upomnienia).
Upomnienie o zaptate II raty podatku za 2019 rok wystano w dniu 18 czerwca 2019
roku (na potwierdzeniu doreczenia brak daty odbioru), tytut wykonawczy do Urzedu
Skarbowego w Wieluniu doreczono w dniu 2 sierpnia 2019 roku. Do czasu niniejszej
kontroli zalegte raty podatku nie wptynety z Urzedu Skarbowego.

Ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2018 rok
Ilos¢é Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzjami
decyzji (zhH)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, 2 205.00
odsetek !
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci 0 0.00
podatkowej ’
Odroczenie zaptaty zalegtosci 0 0.00
podatkowej !
2019 rok (I péirocze)
Ilos¢ Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzjami
decyzji (zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej,
odsetek 0 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci

, 0 0,00
podatkowej
Odroczeme_ zapfaty zalegtosci 0 0,00
podatkowej

W 2018 roku zostaty wydane dwie decyzje o umorzeniu podatku od nieruchomosci.
Opisano ponizej przy podatku rolnym od oséb fizycznych

Podatek rolny

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie podatku rolnego (Dz. U. nr 143 poz. 1614) Gmina Skomlin
zaliczona jest do I okregu podatkowego.

Podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy w latach 2018-2019
stanowity obnizone przez Rade Gminy Skomlin $rednie ceny skupu zyta za okres II
kwartatéw ogtoszone przez Prezesa GUS.

Uchwatg nr XXIX/167/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku (ogtoszong w Dz.
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 4 grudnia 2017 roku, pod pozycjg 5059)
Rada Gminy Skomlin obnizyta s$rednig cene skupu zyta przyjeta jako podstawe
obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Skomlin na 2017 rok z kwoty 52,49
zt za 1 dt (wg Komunikatu Prezesa GUS z dnia 17 pazdziernika 2017 roku — M.P. z
2017 roku, poz. 958) do kwoty 52,00 za 1 dt.

Uchwatg nr XLIII/231/2018 z dnia 6 listopada 2018 roku (ogtoszong w Dz.
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 27 listopada 2018 roku, pod pozycjg
6191) Rada Gminy Skomlin obnizyta $redniq cene skupu zyta przyjeta jako
podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Skomlin na 2018 rok z
kwoty 54,36 zt za 1 dt (wg Komunikatu Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2018
roku - M.P. z 2018 roku, poz. 1004) do kwoty 52,00 za 1 dt.

Stawki podatku rolnego w kontrolowanym okresie (lata 2018-2019) wynosity:
130,00 zt od 1 ha przeliczeniowego i 260,00 zt od 1 ha fizycznego uzytkéw rolnych
0 powierzchni ponizej 1 ha.

Uchwatg nr XII/60/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku Rada Gminy Skomlin zwolnita
z podatku rolnego grunty wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci statutowej
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Zwolnienia nie obejmujg gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W 2018 roku uzyskane dochody z tytutu podatku rolnego od oséb fizycznych
wyniosty 313.247,52 zt na plan 360.000,00 zt, a w I potroczu 2019 roku -
193.679,11 zt na plan 370.000,00 zi.

Przypis netto podatku rolnego od os6b fizycznych (wymiar + przypisy - odpisy) na
2018 rok wynosit kwote 315.797,00 zt, a na 2019 rok kwote 318.839,00 zt.
Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku rolnego od oséb fizycznych
objeto 22 wybranych losowo podatnikéw z terenu gminy w 2018 roku i 22
podatnikéw w 2019 roku.

Przypis netto podatku rolnego (wymiar +przypisy-odpisy) dla kontrolowanych
podatnikéw w 2018 roku wynosit kwote 31.992,00 zt (10,13% ogolnego przypisu
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netto podatku rolnego), a w 2019 roku kwote 35.439,00 zt (11,12% ogdlnego
przypisu netto podatku rolnego).

Zestawienie podatnikéw podatku rolnego od o0sdb fizycznych objetych prébg kontroli
zawierajgce: dane o numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji
wymiarowej, dacie doreczenia decyzji wymiarowej, informacje o wysokosci podatku na 2018
i 2019 rok stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Nakazy fgcznego zobowigzania pienieznego dla podatnikdéw majgcych miejsce
zamieszkania w siedzibie sotectw dostarczaja za pokwitowaniem sottysi, pozostali
otrzymujg nakazy ptatnicze za posrednictwem poczty (za potwierdzeniem odbioru).
Kontrolujaca stwierdzita, ze wszystkie nakazy ptatnicze tgcznego zobowigzania
pienieznego na 2018 rok i na 2019 rok w badanej grupie podatnikow doreczone
zostaty z zachowaniem 14 dniowego terminu, pozwalajagcego podatnikom na zaptate
I raty podatku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 —go marca.

Przeliczenia hektarow fizycznych na hektary przeliczeniowe dokonano wedtug
prawidtowych wskaznikéw, okreslonych dla poszczegolnych klas gruntéw i okregéw
podatkowych. Przeliczenia dokonano metodg komputerowa.

Nalezny podatek rolny od oséb fizycznych zostat naliczony wedtug prawidtowych
stawek.

W wyniku poréwnania powierzchni gruntow stanowigcych podstawe opodatkowania
podatkiem rolnym z wypisami z ewidencji geodezyjnej stwierdzono rozbieznosci w
odniesieniu do nizej wymienionych podatnikdéw:

1) Podatnik (...)%

Wedtug decyzji wymiarowych opodatkowane podatkiem rolnym
zostaty grunty o tacznej powierzchni 17,90 ha fizycznych. Natomiast z
informacji zlozonej przez podatnika do celéow podatku rolnego i z
ewidencji geodezyjnej gruntow wynikato, ze podatnik jest w
posiadaniu gruntow o tacznej powierzchni 18,33 ha (réznica 0,43 ha).
W wyniku czynnoséci kontrolnych ustalono, ze nie zostaly
opodatkowane podatkiem rolnym taki o powierzchni 0,43 ha w klasie
IV zakupione przez podatnika w pazdzierniku 2015 roku. W trakcie
kontroli tj. w dniu 14 listopada 2019 roku dokonano przypisu podatku
rolnego za okres od listopada 2015 roku do 2019 roku na taczna kwote
172,00 zi. Kwota 130,00 zi zostala uregulowana przez podatnika w
Banku w dniu 14 listopada 2019 roku, a kwota 42,00 zt za 2019 rok
zostata zaptacona przez podatnika u sottysa.

Wg wyjasnienia inspektora ds. wymiaru podatkdéw i optat (zatacznik nr 13 do
protokotu kontroli) powierzchnia 0,43 ha zostata pomytkowo pominieta przy
nanoszeniu gruntéw do ewidencji podatkowej.

25 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2) Podatnik ozn. numerem ewid. (...)%

Wedtug informacji w sprawie podatku rolnego i leénego, ztozonej przez
podatnika w dniu 10 marca 2017 roku oraz wypisu z ewidencji
geodezyjnej gruntow, sporzadzonego dla kontrolujacych w trakcie
kontroli podatnik jest w posiadaniu gruntéw o tacznej powierzchni 8,80
ha, w tym: lasy 0 ha. Wedtug decyzji wymiarowych podatkiem rolnym
objete zostaly uzytki rolne o powierzchni 8,80 ha oraz podatkiem
leSnym grunty o powierzchni 0,0900 ha (kwota podatku lesnego 4,00
zl). W trakcie trwania kontroli inspektorowi ds. wymiaru podatkow i
optat nie udalo sie wyjasni¢ rozbieznosci w powierzchni gruntow
pomiedzy ewidencja geodezyjna i ewidencja podatkowa.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze pobdér tacznego zobowigzania
pienieznego, podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku lesnego odbywat
sie przez sottysow.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg rozliczenia inkasentdéw z sotectw: Skomlin
I, Wréblew i Wichernik z zebranych kwot podatkow z tytutu IIIi IV raty za 2018 rok
oraz Ii Il raty za 2019 rok.

Kontrolujace ustality, ze w okresie objetym kontrolg inkasenci z ww. sotectw zebrali
od o0séb fizycznych naleznosci z tytutu podatku rolnego, podatku od nieruchomosci
i leSnego na taczng kwote 127.684,00 zi, tj. 50,30 % ogdtu zainkasowanych
naleznosci (253.829,20 zt to kwota zainkasowanych podatkéw w kontrolowanym
okresie przez wszystkich inkasentow).

Kwoty zainkasowanych podatkéw przez inkasentéw objetych kontrolg i wyptacone
z tego tytutu wynagrodzenie zawarto w ponizszej tabeli: (...)%”

Ustalenia kontroli

1. Zebrane kwoty podatkow przez inkasentéw powinny zosta¢ wptacone do banku
najpézniej w nastepnym roboczym dniu nastepujacym po dniu w ktérym
zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna nastgpic.
Rada Gminy Skomlin nie skorzystata z delegacji zawartej w art. 47 §4a ustawy
Ordynacja Podatkowa i nie wyznaczyta podzniejszego terminu ptatnosci
zebranych kwot podatkdw przez inkasentow. Wszystkie wptaty - za wyjatkiem
jednego przypadku - w zakresie préby objetej kontrolg dokonane zostaty w
ustawowym terminie. Jeden przypadek nieterminowej wptaty dotyczyt sottysa

26 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(...)%8, ktéry zebrang kwote podatkéw w wysokosci 2.218,00 zt z tytutu II raty
podatku za 2019 rok dokonat w dniu 18 maja 2019 roku, a termin wptaty
przypadat na dzien 16 maja 2019 roku. Odsetki nie wystgpity.

2. Obliczenia i wyptaty wynagrodzenia inkasentom dokonano w prawidtowych
kwotach i terminowo (tj. pod koniec kazdego miesigca, w ktérym zainkasowano
nalezne podatki).

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego

2018 rok
Kwota
. . Ilo$¢ decyzji ulgi lub
Rodzaj decyzji (szt.) zwolnienia
(z1)
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 10 1.677,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 2 534,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku
, 0 0,00
(zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku
. 0 0,00
(zalegtosci)
2019 rok (I pétrocze)
Kwota
. . Ilos¢ decyzji ulgi lub
Rodzaj decyzji (szt.) zwolnienia
(z1)
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 11 2.039,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku
, 0,00
(zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku
. 0 0,00
(zalegtosci)

Kontrolujace ustality, ze w kontrolowanym okresie wydane zostaty 2 decyzje o
umorzeniu zalegtosci podatkowych, w tym podatku rolnego, a mianowicie:

28 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1) Decyzja nr 3121.1.2018 z dnia 21 listopada 2018 roku o umorzeniu osobie
fizycznej III i IV raty podatku rolnego w kwocie 434,00 zi, podatku od
nieruchomosci w kwocie 16,00 zt i podatku lesnego w kwocie 22,00 zt. (...)%°

2) Decyzja nr 3121.2.2018 z dnia 21 listopada 2018 roku o umorzeniu osobie
fizycznej III i IV raty podatku rolnego w kwocie 100,00 i podatku od
nieruchomosci w kwocie 189,00 zt. (...)3°.

Ww. decyzje posiadaty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania i podpisane
zostaty przez Wéjta Gminy.

Zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw

Kontroli poddano 12 decyzji w sprawach zwolnien i ulg w podatku rolnym z tytutu
nabycia gruntéw, wydanych w 2018 roku i w I potroczu 2019 roku, tj. 57,14% ogétu
decyzji wydanych w tym okresie.

Zestawienie decyzji w sprawach zwolnien i ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw
objetych kontrolg zawiera zatgcznik nr 14 do protokotu kontroli.

W 8 decyzjach objetych kontrolg organ podatkowy nieprawidtowo ustalit okres
zwolnienia, a w konsekwencji takze okres ulg, przystugujacych po okresie
zwolnienia. Dotyczyto to nizej wymienionych decyzji:

1. Decyzja nr 3111.2.2017 z dnia 8 stycznia 2018 roku - zwolniono grunty o
pow. 1,36 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejagcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 6372/2016 z dnia 25 listopada
2016 roku na okres od 1 stycznia 2018 roku do dnia 30 wrzednia 2021 roku.
Whniosek podatnika z dnia 4 stycznia 2018 roku. Prawidtowy okres zwolnienia
— od dnia 1 lutego 2018 roku do dnia 30 listopada 2021 roku.

2. Decyzja nr 3111.3.2017 z dnia 8 stycznia 2018 roku - zwolniono grunty o
pow. 0,872 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 4753/2016 z dnia 9 wrzes$nia
2016 roku na okres od 1 stycznia 2018 roku do dnia 30 wrzednia 2021 roku.
Whniosek podatnika z dnia 4 stycznia 2018 roku. Prawidtowy okres zwolnienia
- od dnia 1 lutego 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku.

3. Decyzja nr 3111.7.2018 z dnia 21 marca 2018 roku - zwolniono grunty o
pow. 5,57 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 5608/2017 z dnia 27
pazdziernika 2017 roku na okres od 1 kwietnia 2018 roku do dnia 30 pazdziernika

29 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2023 roku Wniosek podatnika z dnia 19 marca 2018 roku. Prawidtowy okres
zwolnienia - od dnia 1 kwietnia 2018 roku do dnia 30 pazdziernika 2022
roku.

4. Decyzja nr 3111.1.2019 z dnia 10 stycznia 2019 roku - zwolniono grunty o
pow. 1,21 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A.10404/2018 z dnia 29 sierpnia
2018 roku na okres od 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku.
Whniosek podatnika z dnia 10 stycznia 2019 roku. Prawidlowy okres
zwolnienia od dnia 1 lutego 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku.

5. Decyzjanr 3111.2.2019 z dnia 10 stycznia 2019 roku - zwolniono grunty o
pow. 1,13 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A.4991/2018 z dnia 20 wrzesnia
2018 roku na okres od 1 stycznia 2019 roku do dnia 30 wrzeénia 2023 roku oraz
zastosowano ulge o0 75%w I roku od zwolnienia i w II roku po zwolnieniu 50%.
Whniosek podatnika z dnia 10 stycznia 2019 rok. Prawidtowy okres zwolnienia
od dnia 1 lutego 2019 roku do dnia 30 wrzesnia 2023 roku.

6. Decyzja nr 3111.3.2019 z dnia 12 stycznia 2019 roku - zwolniono grunty o
pow. 3,84 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A.3456/2018 z dnia 6 listopada
2018 roku na okres od 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 pazdziernika 2023 roku.
Whniosek podatnika z dnia 11 stycznia 2019 roku. Zaswiadczenie o pomocy de
minimis w rolnictwie na kwote 347,54 Euro. Prawidtowy okres zwolnienia od
dnia 1 lutego 2019 roku do dnia 30 listopada 2023 roku.

7. Decyzja nr 3111.4.2019 z dnia 16 stycznia 2019 roku - zwolniono grunty o
pow. 3,4659 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powigkszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A.9981/2018 z dnia 7 wrzes$nia
2018 roku na okres od 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku.
Whniosek podatnika z dnia 16 stycznia 2019 roku. Prawidlowy okres
zwolnienia od dnia 1 lutego 2019 roku do dnia 30 wrzesnia 2023 roku.

8. Decyzja nr 3111.7.2019 z dnia 12 marca 2019 roku - zwolniono grunty o
pow. 2,66 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A.1407/2019 z dnia 22 lutego
2019 roku na okres od 1 kwietnia 2019 roku do dnia 28 lutego 2023 roku.
Whniosek podatnika z dnia 11 marca 2019 roku. Prawidiowy okres zwolnienia
od dnia 1 kwietnia 2019 roku do dnia 28 lutego 2024 roku.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (aktualnie tekst jednolity Dz. U. z.2019 roku, poz.1256) zwalnia sie od
podatku rolnego grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego
lub powiekszenie juz istniejgcego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha: grunty
przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz
istniejgcego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha: a) bedace przedmiotem
prawa wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy
sprzedazy, b) bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntéw w uzytkowanie
wieczyste, c) wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objete
w trwate zagospodarowanie. Natomiast, zgodnie z art. 12 ust.3 ww. ustawy okres
zwolnienia o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow
lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania
gruntéw lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.
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Ulgi z tytutu nabycia gruntéw w Swietle art. 13d ust.1 ww. ustawy wydawane sg na
whniosek podatnika. Ulgi wydawane na wniosek podatnika zgodnie z art. 13 ust.3
wskazanej ustawy stosuje sie od pierwszego dnia miesigca po miesigcu w ktorym
ztozono wniosek.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci oséb prawnych

Na dzien 31 grudnia 2018 roku zadtuzenie w podatku od nieruchomosci oséb
prawnych wynosito 14.397,18 zt, a na dzien 30 czerwca 2019 roku 10.373,81 zi.

Zalegtosci podatkowe posiadali nizej wymienieni podatnicy: (...)3!

Podatnik o numerze konta (...)%

Zalegtosci podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku w kwocie 7.310,50 zt dotyczyty
niezaptaconej czesciowo V raty podatku za 2018 rok (na kwote 165,50 zt) oraz rat
VI-XII/2018 (na kwote 7.145,00 zt).

Zalegtosci podatnika na dzien 30 czerwca 2019 roku w kwocie 6.465,50 zt dotyczyty
niezaptaconej czesciowo V raty podatku za 2018 rok (na kwote 165,50 zt) oraz rat
I-vI/2019 (na kwote 6.300,00 zt).

Dziatania windykacyjne podjete w stosunku do zalegtosci podatnika na dzien 31
grudnia 2018 roku i 30 czerwca 2019 roku:

Wystane upomnienia

- upomnienie nr UP FN.I1.3161.8/2018 wystane do podatnika w dniu 11 lipca 2018
roku na V i VI rate podatku za 2018 rok na kwote naleznosci gtéwnej 2.042,00
zt (tj. 57 dni po uptywie terminu ptatnosci V raty podatku i 26 dni po uptywie
terminie ptatnosci VI raty podatku); doreczone 17 lipca 2018 roku,

- upomnienie nr UP FN.II.3161.11/2018 wystane do podatnika w dniu 10
pazdziernika 2018 roku na VII, VIII i IX rate podatku za 2018 rok na kwote
naleznosci gtdéwnej 3.063,00 zt (tj. 87 dni po uptywie terminu ptatnosci VII raty
podatku, 56 dni uptywie terminu ptatnosci VIII raty podatku i 25 dni po uptywie
terminu ptatnosci IX raty podatku), doreczone 16 pazdziernika 2018 roku,

- upomnienie nr UP FN.I1.3161.14/2018 wystane w dniu 18 grudnia 2018 roku na
X i XI rate podatku za 2018 rok na kwote naleznosci gtéwnej 2.042,00 zt (tj. 64

$lWylaczono dane objete tajemnicyg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dni po uptywie terminu ptatnosci X raty podatku i 33 dni po uptywie terminu
ptatnosci XI raty podatku), brak daty doreczenia.

upomnienie nr UP FN.I1,3161.2/2019 wystane w dniu 20 lutego 2019 roku na XII
rate podatku za 2018 rok na kwote naleznosci gtéwnej 1.019,00 zt (tj. 67 dni
po uptywie terminie ptatnosci XII raty podatku); doreczone 27 lutego 2019 roku

upomnienie nr UP FN.II,3161.6/2019 wystane w dniu 27 marca 2019 roku na I
rate podatku (910,10 zt), II rate (1.050,00 zt) i III rate (1.050,00 zf) za 2019
rok (tj. 71 dni po uptywie terminu ptatnosci I raty podatku, 40 dni po uptywie
terminu ptatnosci II raty podatku i 12 dni po uptywie terminu ptatnosci III raty
podatku), doreczone 1 kwietnia 2019 roku

upomnienie nr UP FN.II,3161.9/2019 wystane w dniu 27 czerwca 2019 roku na
IV, Vi VI rate za 2019 rok na kwote naleznosci gtéwnej 3.150,00 zt (tj. 73 dni
po uptywie terminu ptatnosci IV raty podatku, 43 dni po uptywie terminu
ptatnosci V raty podatku i 12 dni po uptywie terminu ptatnosci VI raty podatku),
doreczone 2 lipca 2019 roku.

Tytuty wykonawcze wystawione do Urzedu Skarbowego w Olesnie

nr SW8/3/1010009/2018 na III, IV i V_rate podatku za 2018 rok, wystawiony
28 maja 2018 roku, doreczony do Urzedu Skarbowego w dniu 05 czerwca
2018 roku, (tytult wykonawczy na V rate podatku zostal wystawiony i
doreczony przed terminem doreczenia upomnienia, ktéry miat miejsce
w dniu 17 lipca 2018 roku),

nr SW8/2/1010009/2019 na raty VI - XII/2018, doreczony do Urzedu
Skarbowego w dniu 25 lutego 2019 roku (na rate VI - 223 dni po uptywie
terminu doreczenia upomnienia; na raty VII-IX - 132 dni po uptywie terminu
doreczenia upomnienia; na raty XI-XII - 69 dni po uptywie terminu wystawienia
upomnienia (brak na potwierdzeniu doreczenia daty odbioru upomnienia). Tytut
wykonawczy na rate XII podatku zostat wystawiony i doreczony przez
terminem doreczenia upomnienia, ktéry miat miejsce w dniu 27 lutego
2019 roku.

nr SW8/5/1010009/2019 na I, II i III rate podatku za 2019 rok, doreczony do
Urzedu Skarbowego w dniu 6 maja 2019 roku (17 dni po uptywie terminu
doreczenia upomnienia),

nr SW8/10/1010009/2019 na 1V, Vi VI rate podatku za 2019 rok, doreczony do
Urzedu Skarbowego w dniu 30 lipca 2019 roku, (28 dni po uptywie terminu
doreczenia upomnienia).

Na poczet zalegtego podatku za 2018 rok w 2019 roku wptyneta kwota 7.145,00 zt
(w dniu 15 marca 2019 roku kwota 7.005,10 zt, w dniu 22 marca 2019 roku kwota
139,90 zf), odsetki w kwocie 281,20 zt i koszty upomnienia 23,20 zt. Na poczet
zalegtosci z 2019 roku do czasu niniejszej kontroli nie wptynety zadne kwoty.

Podatnik (...)%

33 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zalegtosci podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku w kwocie 7.085,68 zf dotyczyty:
niedoptaty z tytutu V raty podatku za 2018 rok w kwocie 0,68 zt oraz niezaptaconych
rat VI-XII podatku na kwote 7.085,00 zt.

Zalegtosci podatnika na dzien 30 czerwca 2019 roku w kwocie 1.949,31 zt dotyczyty
niezaptaconej V raty podatku za 2019 rok na kwote 966,31 zt oraz VI raty podatku
na kwote 983,00 zt.

Dziatania windykacyjne podjete w stosunku do zalegtosci podatnika na dzien 31
grudnia 2018 roku i 30 czerwca 2019 roku:

Wystane upomnienia

upomnienie nr UP FN.I1.3161.7/2018, wystane w dniu 11 lipca 2018 roku na Vi
VI rate podatku za 2018 rok na kwote naleznosci gtéwnej 1.966,00 zt (tj. 57 dni
po uptywie terminu ptatnosci V raty podatku i 26 dni uptywie terminu ptatnosci
VI raty podatku); doreczone 13 lipca 2018 roku,

upomnienie nr UP FN.I1.3161.12/2018, wystane w dniu 10 pazdziernika 2018
roku na VII, VIII i IX rate podatku za 2018 rok na kwote naleznosci gtéwnej
2.949,00 zf (tj. 87 dni po uptywie terminu ptatnosci VII raty podatku, 56 dni po
uptywie terminu ptatnosci VIII raty podatku i 25 dni uptywie terminu ptatnosci IX
raty podatku); doreczone 12 pazdziernika 2018 roku,

upomnienie nr UP FN.I1.3161.15/2018, wystane w dniu 18 grudnia 2018 roku na
X i XI rate podatku za 2018 rok na kwote naleznosci gtdwnej 1.966,00 zt (tj. 64
dni po uptywie terminu ptatnosci X raty podatku i 33 dni po uptywie terminu
ptatnosci XI raty podatku); doreczone 20 grudnia 2018 roku,

upomnienie nr UP FN.I1,3161.4/2019, wystane w dniu 20 lutego 2019 roku na
XII rate podatku za 2018 rok na kwote naleznosci gtéwnej 1.187,00 zt (tj. 66
dni po uptywie terminu ptatnosci raty podatku); doreczone 27 lutego 2019 roku,

upomnienie nr UP FN.I1,3161.10/2019, wystane w dniu 27 czerwca 2019 roku na
IV, Vi VI rate podatku za 2019 roku na kwote naleznosci gtéwnej 2.949,00 zt
(tJ. 73 dni po uptywie terminu ptatnosci IV raty podatku, 43 dni po uptywie
terminu ptatnosci V raty podatku i 12 dni po uptywie terminu ptatnosci VI raty
podatku); doreczone 9 lipca 2019 roku.

Tytuty wykonawcze wystane do Urzedu Skarbowego w Wieluniu

nr 32/10100019/2018 na III, IV i V_rate podatku za 2018 rok, doreczony 1
czerwca 2018 roku (upomnienie na V rate doreczone 13 lipca 2018 roku),

nr SW8/1/10100019/2019 na raty VI-XI podatku za 2018 rok, doreczony do
Urzedu Skarbowego w dnu 21 lutego 2019 roku (na rate VI - 223 dni po uptywie
terminu doreczenia upomnienia; na raty VII, VIII i IV - 132 dni po uptywie
terminu doreczenia upomnienia; na raty X-XI - 63 dni po uptywie terminu
doreczenia upomnienia),

na XII rate podatku za 2018 rok nie wystawiono tytutu wykonawczego,

nr SW8/8/1010019/2019 na V i VI rate podatku za 2019 rok, doreczony do
Urzedu Skarbowego w dniu 29 lipca 2019 roku (20 dni po terminie doreczenia
upomnienia).
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Pismem z dnia 8 maja 2019 roku Wéjt powiadomit Urzad Skarbowy w Wieluniu o
wygasnieciu w czesci naleznosci od wskazanego podatnika, wynikajacej z tytutu
wykonawczego z dnia 21 lutego 2019 roku (raty VI-XI/2018) w kwocie 5.214,72 zi.

Na poczet zalegtego podatku za 2018 rok w 2019 roku wptyneta kwota naleznosci
gtownej 7.085,68 zt (w dniach: 7 marca - 226,00 zt, 19 marca - 96,62 zt, 21 marca
- 128,47 zt, 22 marca - 66,75 zt, 26 marca - 59,77 zt, 27 marca - 192,10 z, 2
kwietnia - 77,91 zt, 10 kwietnia - 233,90 zt, 11 kwietnia - 352,17 zt, 7 maja -
4.968,71 zt, 9 maja - 155,05 zt, 10 maja -166,69 zt, 14 maja - 93,51 zt, 20 maja
-227,58 zt, 21 maja - 40,45 zt), odsetki za zwioke na taczng kwote 586,01 zt i koszty
upomnienia na kwote 23,20 zi.

Zalegte na dzien 30 czerwca raty V-VI podatku zostaty uregulowane: [1] rata za
miesigc maj wptyneta w dniach: 30 sierpnia, 3 wrzesnia i 10 wrzesnia 2019 roku, z
odsetkami za zwtoke na taczng kwote 21,50 zt i kosztami upomnienia w wysokosci
11,60 zt, [2] rata za miesigc czerwiec wptyneta w dniach:10 wrzesnia i 24 wrzesnia
2019 roku, z odsetkami za zwtoke na taczng kwote 19,50 zt.

Podatnik (...)%

Zalegtos¢ podatnika na dzien 30 czerwca 2019 roku w kwocie 1.958,00 zt dotyczyta
niedoptaty V raty podatku w kwocie 54,00 zt oraz niezaptaconej VI raty podatku za
2019 rok._Do podatnika nie przestano upomnienia o zaptate.

W dniu 2 sierpnia 2019 roku podatnik dokonat zaptaty VI raty podatku w kwocie
1.904,00 zt, z ktorej na nalezno$¢ gtéwng zaliczono kwote 1.884,21 zt oraz na
odsetki kwote 19,79 zt. Do czasu kontroli zagadnienia podatkéw nie
wyegzekwowano od podatnika zalegtej kwoty podatku w wysokosci 73,79 zt (54,00
zt + 19,79 zt).

Podatek od nieruchomosci - osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych wynosity 21.018,75 zi, a na dzien 30 czerwca 2019 roku 20.819,98
y4

W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono terminowo$¢ podejmowania czynnosci
windykacyjnych wobec nizej wymienionych podatnikow zalegajacych z zaptatg
podatku: (...)%

Zalegtosci podatnikow objetych kontrolg stanowity 66,20% ogotu zalegtosci na dzien
31 grudnia 2018 roku i 64,84% o0go6tu zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku.

34 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Nr ewidencyjny podatnika {...)%¢

Zalegtosci podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku dotyczyly niezaptaconego
podatku za lata 2013-2018, w tym: za 2013 rok - 224,00 zt (raty I-1V), za 2014 rok
- 224,00 zt (raty I-1V), za 2016 rok - 224,00 zt (raty I-1V), za 2016 rok - 224,00
zt, za 2017 fok - 224,00 zt, za 2018 rok — 230,00 zt. Zalegtosci na dzien 30 czerwca
2019 roku wzrosty o kwote 118,00 zi, z tytutu niezaptaconego podatku z tytutu I i
I raty.

Na zalegtosci z lat 2013-2017 wystawione zostaty nizej wymienione tytuly
wykonawcze:

- nr SW8/111/2013 z dnia 19 lipca 2013 roku na raty I-II za 2013 rok na kwote
110,00 zt, doreczony 22 lipca 2013 roku,

- nr SW8/39/60218/2014 z dnia 24 stycznia 2014 roku na III i IV rate podatku za
2013 rok na kwote 114,00 zt, doreczony 24 stycznia 2014 roku,

- nrSW8/115-116/60218/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 roku na I i II rate podatku
za 2014 rok na kwote 112,00 zt, doreczony 6 sierpnia 2014 roku,

- nr SW8/18/60218/2015 z dnia 12 lutego 2015 roku na III i IV rate podatku za
2014 rok na kwote 113,00 zt, doreczony 18 lutego 2015 roku,

- nr SW8/55/60218/2015 z dnia 23 lipca 2015 roku na Ii II rate podatku za 2015
rok na kwote 112,00 zt, doreczony 5 sierpnia 2015 roku,

- nr SW8/37/60218/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku na I, II i III podatku za
2017 rok, doreczony 29 listopada 2017 roku.

W trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu 27 listopada 2019 roku wystawiono
tytut wykonawczy na zalegtly podatek: za 2015 rok na kwote 113,00 zt (raty
III-IV), za 2016 rok na kwote 224,00 zi (raty I-IV) oraz z tytutu IV raty za
2017 rok na kwote 57,00 zt. Tytut wykonawczy zostat doreczony do Urzedu
Skarbowego w Wieluniu w dniu 28 listopada 2019 roku.

Na zalegtosci za 2018 rok i I pdtrocze 2019 roku wystawiono nizej wymienione
upomnienia i tytuty wykonawcze:

- upomnienie nr UP FN.II.3161.76.2018 z dnia 12 kwietnia 2018 roku na I rate
podatku za 2018 rok na kwote 58,00 zt (brak daty doreczenia),

- upomnienie nr UP FN.II1.3161.258.2018 z dnia 17 lipca 2018 roku na Ii II rate
podatku za 2018 rok na kwote 116,00 zt (doreczone 19 lipca 2018 roku), tytut
wykonawczy nr SW8/17/60218/2018 z dnia 14 wrzes$nia 2018 roku, doreczony
17 wrzesnia 2018 roku,

- upomnienie nr UP FN.II.3161.318.2018 z dnia 14 grudnia 2018 roku na III i IV
rate podatku za 2018 rok na kwote 114,00 zt (doreczone 2 stycznia 2019 roku),
tytut wykonawczy nr SW8/12/60218/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku),
doreczony 4 lutego 2019 roku,

36 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- upomnienie nr UP FN.II.3161.65.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku na I rate
podatku za 2019 rok na kwote 59,00 zt (brak daty doreczenia),

- upomnienie nr UP FN.I1.3161.164.2019 z dnia 18 czerwca 2019 roku na II rate
podatku za 2019 rok na kwote 59,00 zt (brak daty doreczenia), tytut wykonawczy
nr SW8/38/60218/2019 z dnia 30 lipca 2019 roku (na I i II rate), doreczony 2
sierpnia 2019 roku.

Nr ewidencyjny podatnika (...)%

Zalegtosci podatnika w kwocie 9.393,00 zt na dzien 31 grudnia 2018 roku i 30
czerwca 2019 roku dotyczyty lat 2013-2016, z tego: za 2013 rok - kwota 2.578,00
zt (raty I-1V), za 2014 rok - kwota 2.726,00 zt (raty I-1V), za 2015 rok - kwota
2.726,00 zt (raty I-1V), za 2016 rok — kwota 1.363,00 zt (raty I-II).

Zalegtosci podatnika objete zostaty tytutami wykonawczymi: SW8/141/2013/6328
z dnia 28 listopada 2013 roku (raty I-III/2013); SW8/1/2014/6328 z dnia 20
stycznia 2014 roku (rata IV/2013); SW8/86/2014/6328 z dnia 28 lipca 2014 roku
(raty I-1I/2014); SW8/34/2014/6328 z dnia 18 lutego 2015 roku (raty III-1V/2014);
SW8/74/2014/6328 z dnia 28 lipca 2015 roku (raty I-1I/2015).

Do czasu niniejszej kontroli nie zostaly wystawione tytuty wykonawcze na
zalegty podatek za 2015 rok (raty III-IV) i za 2016 rok (raty I-II).

Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa Wola odestat do Urzedu Gminy ww. tytuty
wykonawcze, ktore otrzymat od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieruszowie w
zwigzku ze zmiang adresu rejestracyjnego pozwanej. Z informacji otrzymanej od
Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa Wola wynikato, ze wszczeta egzekucja
do wierzytelnosci z rachunkéw bankowych okazata sie nieskuteczna wobec braku
srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych. Do zalegtosci objetych tytutami
wykonawczymi: SW8/141/-2013/6328 z dnia 28 listopada 2013 roku,
SW8/1/2014/6328 z dnia 20 stycznia 2014 roku, SW8/86/2014/6328 z dnia 28 lipca
2014 roku, SW8/34/2014/6328 z dnia 18 lutego 2015 roku, SW8/74/2014/6328 z
dnia 28 lipca 2015 roku zastosowany zostat ostatni skuteczny $rodek egzekucyjny
(wptyw zajecia do banku) przerywajacy bieg terminu przedawnienia, o ktérym
zobowigzana zostata poinformowana. W wyniku prowadzonego postepowania
egzekucyjnego ustalono, ze zobowigzana nie posiada zadnego majatku ruchomego,
ani nieruchomego, ktéry zostat sprzedany w wyniku licznych licytacji.

Nr ewidencyjny podatnika (...)%8

Zalegtosci podatnika na dzien 30 czerwca 2019 roku w kwocie 881,70 zt dotyczyty
lat 2013-2016, w tym: za 2013 rok — kwota 129,90 zt (czes¢ II raty w kwocie 6,70

37 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

90



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zt, raty III-IV na kwote 122,00 zt), za 2014 rok - kwota 251,00 zt (raty I-1V), za
2015 rok —kwota 251,00 zt (raty I-1V), za 2016 rok — kwota 251,00 zt (raty I-1V).

Na zalegtosci podatnika wystawiono tytuty wykonawcze:

- nr SW8/20/2014 na kwote 122,00 zt (raty III-IV za 2013 rok), dostarczony do
US w dniu 24 stycznia 2014 roku,

- nr SW8/41/2014 na kwote 126,00 zt (raty I-II za 2014 rok), dostarczony do US
w dniu 12 sierpnia 2014 roku,

- nr SW8/4/2016 za 2016 rok (raty I-IV) na kwote 251,00 zt, dostarczony 4
stycznia 2017 roku

Do czasu niniejszej kontroli nie zostaty wystawione tytuty wykonawcze na zalegtosci
z tytutu III i IV raty podatku za 2014 rok na kwote 125,00 zt i na zalegte raty I-IV
za 2016 rok na kwote 251,00 zt.

Nr ewidencyjny podatnika (...)3°

Zalegtosci podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku dotyczyty niezaptaconego
podatku: za 2015 rok - kwota 675,00 zt (raty I-1V), za 2016 rok — kwota 314,00 zt
(raty I-1V), za 2017 rok - kwota 281,00 zt (raty I-1V) i za 2018 rok - kwota 287,00
zt (raty I-1V).

Zalegtosci podatnika na dzien 30 czerwca 2019 roku dotyczyty niezaptaconego
podatku: za 2015 rok - kwota 259,70 zt (raty czesciowo III i IV), za 2016 rok -
kwota 314,00 zt (raty I-1V), za 2017 rok — kwota 281,00 zt (raty I-1V), za 2018 rok
- kwota 144,00 zt (raty I-II).

Na zalegtosci z lat 2015-2017 zostaty wystawione tytuty wykonawcze:

- nrSW8/12/60348/2017 na I i II rate podatku za 2017 rok, dostarczony do US w
dniu 12 wrzeénia 2017 roku,

- nr SW8/26/60348/2017 na III rate podatku za 2017 rok, dostarczony do US w
dniu 6 grudnia 2017 roku.

W trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu 27 listopada 2019 roku wystawiono
tytut wykonawczy na zalegty podatek: za 2015 rok (raty I-IV), za 2016 rok
(raty I-IV) oraz na IV rate za 2017 rok. Tytut zostat doreczony do Urzedu
Skarbowego w Wieluniu w dniu 28 listopada 2019 roku.

Na zalegtosci za 2018 rok wystawiono upomnienia i tytuty wykonawcze:

- upomnienie nr UP FN.II.3161.85.2018 z dnia 12 kwietnia 2018 roku na I rate
podatku za 2018 rok na kwote 72,00 zt (doreczone 18 kwietnia 2018 roku),

- upomnienie nr UP FN.II1.3161.263.2018 z dnia 17 lipca 2018 roku na I i II rate
podatku za 2018 rok na kwote 144,00 zt (doreczone 19 lipca 2018 roku), tytut
wykonawczy SW8/17/60348/2018 z dnia 14 wrzes$nia 2018 roku, doreczony 17
wrzesnia 2018 roku,

3% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- upomnienie nr UP FN.I1.3161.323.2018 z dnia 14 grudnia 2018 roku na IIl i IV
rate podatku za 2018 rok na kwote 143,00 zt (doreczone 2 stycznia 2019 roku),
nie wystawiono tytutu wykonawczego, podatnik zaptacit zalegle raty w
dniu 16 stycznia 2019 roku wraz z kosztami upomnienia.

Nr ewidencyjny podatnika (...)4

Zalegtosci podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku dotyczyty niezaptaconego
podatku: za 2018 rok - kwota 731,45 zt (raty - czesciowo rata I i raty II-IV), a na
dzien 30 czerwca 2019 roku niezaptaconego podatku za 2018 rok - kwota 361,00
zt (raty - czesciowo III i rata IV) oraz rat I-II za 2019 rok -kwota 396,00 zi.

Na zalegtosci wystawiono upomnienia i tytuty wykonawcze:

- upomnienie nr UP FN.II.3161.82.2018 z dnia 12 kwietnia 2018 roku na I rate
podatku za 2018 rok na kwote 149,45 zt (brak daty doreczenia),

- upomnienie nr UP FN.II.3161.261.2018 z dnia 17 lipca 2018 roku na I i II rate
podatku za 2018 rok na kwote 347,45 zt (doreczone 19 lipca 2018 roku), tytut
wykonawczy SW8/19/60317/2018 z dnia 14 wrzesnia 2018 roku, doreczony 17
wrzesnia 2018 roku,

- upomnienie nr UP FN.I1.3161.320.2018 z dnia 14 grudnia 2018 roku na IIl i IV
rate podatku za 2018 rok na kwote 388,00 z (zwrot z adnotacjg nie podjeto w
terminie), tytut wykonawczy nr SW8/13/60317/2019 z dnia 30 stycznia 2019
roku, doreczony 4 lutego 2019 roku,

- upomnienie nr UP FN.II.3161.73.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku na I rate
podatku za 2019 rok na kwote 198,00 zt (brak daty doreczenia),

- upomnienie nr UP FN.II.3161.164.2019 z dnia 18 czerwca 2019 roku na II rate
podatku za 2019 rok na kwote 198,00 zt (brak daty doreczenia), nie wystawiono
tytutu wykonawczego, tytut wykonawczy nr SW8/41/60317/2019 z dnia 30 lipca
2019 roku (na I i II rate), doreczony do Urzedu Skarbowego w dniu 2 sierpnia
2019 roku.

Na poczet zalegtego podatku za 2018 rok wptynefa facznie kwota 731,45 zt w
dniach: 24 maja, 26 czerwca, 22 lipca i 26 sierpnia 2019 roku, z odsetkami w kwocie
56,30 zt i kosztami upomnienia 46,40 zt. Na poczet zalegtej I raty podatku za 2019
rok do czasu niniejszej kontroli wptyneta wptata w wysokosci 168,00 zt i odsetki na
kwote 6,00 zt (wptata w dniu 26 sierpnia 2019 roku).

Podatek rolny - osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci z tytutu podatku rolnego od oséb
fizycznych wynosity 16.166,52 zt, a na dzien 30 czerwca 2019 roku 17.559,01 z.

40 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

92



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W zakresie proby objetej kontrolg zalegtosci posiadali nizej wymienieni podatnicy:

(..)4

Zalegtosci ww. podatnikow na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity 45,27% ogétu
zalegtosci w podatku rolnym od os6b fizycznych, a na dzien 30 czerwca 2019 roku
- 40.21% ogétu zalegtosci.

Podatnik (...)*2

Zalegtosci podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku i 30 czerwca 2019 roku w
kwocie 3.445,70 zt dotyczyty lat: 2013 - kwota 573,00 zt (raty II-1V), 2014 - kwota
722,70 zt (raty I-1V), 2015 - kwota 777,00 zt (raty I-1V), 2016 - kwota 785,00 zt
(raty I-IV), 2017 - kwota 588,00 zt (raty I-III).

Na ww. zalegtosci wystawiono tytuty wykonawcze:

- nr SW8/58-59/2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku na kwote 573,00 zt (raty II-
IV/2013), doreczony 3 lutego 2014 roku,

- nr SW8/137/2014 z dnia 8 sierpnia 2014 roku na kwote 342,70 zt (raty I-
I1/2014), doreczony 12 sierpnia 2014 roku,

-  nr SW8/55/2019 z dnia 14 listopada 2019 roku na kwote 1.952,00 z}
(raty III-IV/2014, raty I-IV/2015, raty I-IV/2016), doreczony 18
listopada 2019 roku,

- nr SW8/18/90007/2017 na I i II rate podatku za 2017 rok w kwocie 392,00
zt(dostarczony do Urzedu Skarbowego w dniu 7 wrzesnia 2017 roku),

- nr SW8/35/90007/2017 na III rate podatku za 2017 rok w kwocie 196,00 zi
(dostarczony do Urzedu Skarbowego w dniu 29 listopada 2017 roku).

Na zalegtosci podatnika za 2013 rok nie wystawiono tytulu wykonaw-
czego, a zatem ulegty one przedawnieniu.

Podatnik (...)#

41 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zalegtosci podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku dotyczyly niezaptaconego
podatku z lat: 2016 - kwota 586,91 zt (raty II-1V), 2017 - kwota 781,00 zt (raty I-
1V), 2018 - kwota 812,00 zt.

Zalegtosci podatnika na dzien 30 czerwca 2019 roku dotyczyty niezaptaconego
podatku z lat: 2016 - kwota 299,60 zt (raty: czesciowo III i IV), 2017 - kwota
781,00 zt (raty I-1V), 2018 - kwota 812,00 zt, 2019 - kwota 406,00 zt (raty I-II).

Na zalegtosci za lata 2016 - 2017 zostaty wystawione tytuty wykonawcze:

- nr SW8/20/90070/2017 na I i II rate podatku za 2017 rok (dostarczony do
Urzedu Skarbowego w dniu 7 wrzesnia 2017 roku),

- nr SW8/33/90070/2017 na III rate podatku za 2017 rok (dostarczony do
Urzedu Skarbowego w dniu 29 listopada 2017 roku).

Do czasu niniejszej kontroli nie wystawiono tytulow wykonawczych na
zaleglosci za 2016 rok (raty I-IV) i na IV rate podatku za 2017 rok.

Na zalegtosci za 2018 rok i I potrocze 2019 roku wystawiono upomnienia i tytuty
wykonawcze:

- upomnienie nr UP FN.II.3161.108.2018 z dnia 11 kwietnia 2018 roku na I rate
podatku za 2018 rok na kwote 203,00 zt (brak daty doreczenia),

- upomnienie nr UP FN.I1.3161.266.2018 z dnia 17 lipca 2018 roku na Ii II rate
podatku za 2018 rok na kwote 406,00 zt (doreczone 19 lipca 2018 roku), tytut
wykonawczy na Ii II rate podatku za 2018 rok nr SW8/26/90070/2018 z dnia 14
wrzesnia 2018 roku, doreczony 17 wrzenia 2018 roku,

- upomnienie nr UP FN.II.3161.338.2018 z dnia 14 grudnia 2018 roku na III i IV
rate podatku za 2018 rok na kwote 406,00,00 zt (brak daty doreczenia), do
czasu niniejszej kontroli nie wystawiono tytulu wykonawczego,

- upomnienie nr UP FN.II.3161.85.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku na I rate
podatku za 2019 rok na kwote 203,00 zt (brak daty doreczenia),

- upomnienie nr UP FN.II1.3161.183.2019 z dnia 18 czerwca 2019 roku na II rate
podatku za 2019 rok na kwote 203,00 zt (brak daty doreczenia), tytut
wykonawczy na I i II rate podatku za 2019 rok nr SW8/43/90070 z dnia 30 lipca
2019 roku, doreczony 2 sierpnia 2019 roku.

W dniu 18 listopada 2019 roku Wéjt Gminy Skomlin powiadomit Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Wieluniu o wygasnieciu w catosci naleznosci pienieznej naleznej od
zobowigzanego, zgodnie z doreczonymi tytutami  wykonawczymi (nr
SW8/26/90070/2018 i SW8/43/90070/2019), wskutek jego $mierci w dniu 13
pazdziernika 2019 roku. Postanowieniem z dnia 19 listopada 2019 roku Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Wieluniu umorzyt, na wniosek wierzyciela postepowanie
egzekucyjne prowadzone na podstawie wskazanych tytutéw wykonawczych.

Podatnik (...)*

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zalegtosci podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku dotyczyty niezaptaconego
podatku za 2018 rok (raty II-IV), a na dzien 30 czerwca 2019 roku niezaptaconego
podatku za 2018 rok na kwote 326,00 zt i za 2019 rok na kwote 358,00 zt (II rata).

Dziatania windykacyjne podjete wobec zalegtosci podatnika:

- upomnienie nr UP FN.II.3161.259.2018 z dnia 17 lipca 2018 roku na II rate
podatku za 2018 rok na kwote 326,00 zt (doreczone 1 sierpnia 2018 roku),
tytulu wykonawczego nie wystawiono, brak wpitaty

- upomnienie nr UP FN.I1.3161.330.2018 z dnia 14 grudnia 2018 roku na III i IV
rate podatku za 2018 rok na kwote 651,00,00 zt (doreczone 29 grudnia 2018
roku), tytutu wykonawczego nie wystawiono, wptata 2 stycznia 2019 roku na
kwote 651,00 zt bez odsetek, plus koszty upomnienia 11,60 z,

- upomnienie nr UP FN.II.3161.82.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku na I rate
podatku za 2019 rok na kwote 358,00 zt (doreczone 15 maja 2019 roku), tytutu
wykonawczego nie wystawiono, wptata 29 maja 2019 roku bez odsetek, plus
koszty upomnienia 11,60 zi,

- upomnienie nr UP FN.I1.3161.180.2019 z dnia 18 czerwca 2019 roku na II rate
podatku za 2019 rok na kwote 358,00 zt (doreczone 10 lipca 2019 roku), tytutu
wykonawczego nie wystawiono, wptata 18 lipca 2019 roku, odsetki 4,20 z,
koszty upomnienia 11,60 zt.

Podatnik (...)*

Zalegtosci podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku dotyczyty niezaptaconego
podatku za 2018 rok (raty II-IV), a na dzien 30 czerwca 2019 roku niezaptaconego
podatku za 2019 rok na kwote 716,00 zt (I-II rata).

Na zalegtosci za 2018 rok i I pdtrocze 2019 roku wystawiono nizej wymienione
upomnienia i tytuty wykonawcze:

- upomnienie nr UP FN.I1.3161.324.2018 z dnia 14 grudnia 2018 roku na III i IV
rate podatku za 2018 rok na kwote 716,00,00 zt (brak daty doreczenia), tytut
wykonawczy nr SW8/14/60381/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku, doreczony 4
lutego 2019 roku,

- upomnienie nr UP FN.II.3161.77.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku na I rate
podatku za 2019 rok na kwote 358,00 zt (brak daty doreczenia), tytut
wykonawczy nr SW8/42/60381/2019 z dnia 30 lipca 2019 roku, doreczony 9
sierpnia 2019 roku,

- upomnienie nr UP FN.II.3161.176.2019 z dnia 18 czerwca 2019 roku na II rate
podatku za 2019 rok na kwote 358,00 zt (brak daty doreczenia), tytut
wykonawczy SW8/42/60381/2019 z dnia 30 lipca 2019 roku, doreczony 9
sierpnia 2019 roku.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Raty III i IV za 2018 rok zostaty zaptacone w dniu 21 marca 2019 roku z odsetkami
na kwote 23,15 zt i kosztami upomnienia w wysokosci 11.60 zt.

Z opisanego stanu faktycznego przy kontroli terminowosci wplat
wybranych rat podatku, a takze stanu faktycznego opisanego powyzej
wynika, ze w kilku przypadkach w ogodle nie podjeto dziatan
windykacyjnych, polegajacych na wystawieniu tytutéw wykonawczych po
bezskutecznos$ci wystanych upomnien, a w kilku dziatania te podjeto ze
znacznym opoOznieniem, siegajacym blisko 5 lat. W jednym przypadku
dopuszczono do przedawnienia naleznosci podatkowej.

Nie podejmowanie na biezaco dziatan windykacyjnych stanowito naruszenie
obowigzujacych w tym zakresie przepisow zawartych: 1) w rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656),
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 roku, 2) w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367, z poOzn. zmianami),
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 roku.

Unormowania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014
roku naktadaty na wierzyciela obowigzek systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty zobowigzania pienieznego oraz wystania upomnienia o zaptate z
zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia,
przy czym zgodnie z § 5 i §6 rozporzadzenia wierzyciel zobowigzany byt
niezwlocznie doreczy¢ zobowigzanemu upomnienie lub odpowiednio tytut
wykonawczy w przypadku gdy faczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z
odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Zgodnie z §4 obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2016 roku rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych - wierzyciel moze podejmowac dziatania informacyjne wobec
zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, w
przypadku gdy =zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej. Dziatania informacyjne sq podejmowane w formie pisemnej,
dzwiekowej lub graficznej w szczegodlnosci przez: internetowy portal informacyjny,
krétka wiadomos¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania informacyjne, sg
rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie, w
szczegdlnosci: 1) formy dziatania informacyjnego; 2) daty podjecia dziatania
informacyjnego. Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie, niezwtocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci
pienieznej. W przypadku podjecia dziatan informacyjnych, o ktédrych mowa w § 4,
wierzyciel moze przesta¢ upomnienie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pézniej
niz 21 dni od dnia, w ktérym podjeto te dziatania. Wierzyciel przesyta niezwtocznie
upomnienie, w przypadku gdy faczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z
odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy. Ulegty réwniez
zmianie zasady wystawienia tytutu wykonawczego i zostaty one okreslone podobnie
jak dla upomnien. W mys$l § 9 ww. rozporzadzenia - wierzyciel niezwiocznie
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wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy ftaczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Po zmianie do ww. rozporzadzenia wprowadzonej z dniem 8 wrzesnia 2016 roku §7
rozporzadzenia otrzymat brzmienie: ,ust. 1 Wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie: 1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna wysokosé naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztdw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz po uptywie 21 dni
od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych
dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany. Ust.2 Przestanie
upomnienia w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 1 lit. a nie wytacza podejmowania
dziatan informacyjnych.

Nowe brzmienie §9 rozporzadzenia od dnia 8 wrzesnia 2016 roku byto nastepujace:
L~Ust.1 - w przypadkach, w ktdorych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta
bez uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawia tytut wykonawczy: 1)
niezwiocznie, w szczegolnosci jezeli: a) taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia i nie zostaty podjete dziatania
informacyjne, b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pézniej niz po uptywie 21 dni
od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych
dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.

Z wyjasnienia ztozonego kontrolujgcym przez pracownika ds. ksiegowosci
podatkowej wynikato, Zze w odniesieniu do podatnikéow zalegajacych z zaptatg
podatku, objetych probg kontroli nie byly podejmowane dziatania informacyjne
(brak udokumentowania np. sporzadzonej na tg okolicznos$é notatki stuzbowej).

Dochody z majatku

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

8 2017 rok 2018 rok 2019 rok (I pétrocze)

Plan po Wykonanie Plan po | Wykonanie Plan po | Wykonanie
zmianach zmianach zmianach

77 0,00 0,00 0,00 0,00 | 70.000,00 0,00

87 0,00 0,00 2.200,00 2.195,12 0,00 0,00

W 2019 roku zaplanowano dochody ze sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 1 o pow.
62,15 m2, potozonego w budynku mieszkalno-uzytkowym przy ul. Trojanowskiego
3 w Skomlinie. W dniu 2 maja 2019 roku uprawniony rzeczoznawca majatkowy na
zlecenie Gminy Skomlin sporzadzit wycene nieruchomosci lokalowej. Rzeczoznawca
majatkowy okreslit: [1] warto$¢ rynkowa nieruchomosci lokalowej wg stanu sprzed
dokonania przez najemce naktadéw na remont lokalu - na kwote 97.000,00 zt, w
tym: wartos¢ lokalu - 93.220,00 zt, wartos$¢ przynaleznego do lokalu udziatu w
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prawie wilasnosci gruntu - 3.780,00 zi, [2] warto$¢ rynkowg nieruchomosci
lokalowej okreslong wg stanu obecnego, tj. po dokonaniu naktadéw na remont
lokalu na kwote 152.000,00 zt, w tym: wartos¢ lokalu - 148.220,00 zt, wartos¢
przynaleznego do lokalu udziatu w prawie wiasnosci gruntu — 3.780,00 zt,[3]wartosé
poniesionych przez najemce naktadéw na kwote 55.000,00 zt.

Wedtug wyjasnienia inspektora Urzedu Gminy, zajmujacego sie sprawami z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami w 2019 roku nie podjeto dalszych czynnosci
zmierzajacych do sprzedazy nieruchomosci lokalowej, w zwigzku z przedtuzajacymi
sie formalnosciami, zwigzanymi z uzyskaniem przez najemce kredytu bankowego.

Uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Rozdzial, 2017 rok 2018 rok 2019
§ Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie Plan po Wykona-
zmianach zmianach zmianach nie za I
péirocze
70005-047 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
70005-055 221,00 219,87 3.226,00 3.225,62 3.226,00 1.500,00

Z uwagi na niewielkie dochody z tytutu uzytkowania wieczystego, a tym samym
nieduze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci nie objeto kontrolg ww. zagadnienia.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Uchwatg nr XV/92/2008 z dnia 17 marca 2008 roku Rada Gminy Skomlin ustalita
zasady nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata.

W odniesieniu do wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3
lata w uchwale zawarto m.in. zapisy:

§ 13 uchwaty - ,Przeznaczenie nieruchomosci do dzierzawy lub najmu nastepuje w
drodze zarzadzenia Wdjta Gminy, do ktérego zatacza wykaz nieruchomosci o ktorym
mowa w art. 35 ust.1 ustawy”.

§ 14, ust.1 uchwaty - ,Najemcdw i dzierzawcow nieruchomosci wytania sie w drodze
przetargu, z zastrzezeniem ust.2”.

§ 14 ust.2 uchwaty - , Bez przetargu wydzierzawia sie i wynajmuje nieruchomosci
gminne: 1) przeznaczone na potrzeby administracji publicznej, 2) przeznaczone na
potrzeby gminnych jednostek administracyjnych, 3) przeznaczone na potrzeby
podmiotow i oso6b Swiadczacych specjalistyczne ustugi: w tym w szczegdlnosci
lekarzy, 4) w szczegdlnych przypadkach uzasadnionych interesami gminy, 5) w
przypadku przedtuzenia czasu umoéw uprzednio zawartych, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomosc.

§ 15 ust.1 uchwaty - ,Przedmiotem przetargu na dzierzawe i najem jest miesieczna
lub roczna stawka czynszu za 1 m2 lub ha oraz spetnienie dodatkowych wymogow
okreslonych w warunkach przetargu”.

§ 15 ust.2 uchwaty - Ustala sie minimalne roczne stawki czynszu dzierzawy gruntéw
stanowigcych mienie komunalne uzytkowanych rolniczo w wysokosci stanowigcej
iloczyn dzierzawionej powierzchni gruntéw i réwnowartosci pienieznej
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nastepujacych ilosci zyta: 1. klasa Illa - 4q zyta/ha, 2. klasa IIIb - 3q zyta/ha, 3.
klasa IVa - 2,50q zyta/ha, 4. klasa IVb - 2q zyta/ha, 5. klasa V - 1,50q zyta/ha,
6. klasa VI - 1qg zyta/ha, 7. klasa VIz - 0,50q zyta/ha.

§ 15, ust.3 uchwaty - Ustala sie minimalng roczng stawke czynszu dzierzawnego za
grunty komunalne wykorzystywane na cele nierolnicze w wysokosci rownowartosci
pienieznej 30qg/zyta za 1 ha.

§ 15 ust.4 uchwaty - Wartos¢ 1q zyta ustala sie w wysokosci 1q zyta przyjetej przez
Rade Gminy do podstawy wymiaru podatku rolnego za dany rok kalendarzowy.

§ 17 ust.1 uchwaty - Dotychczasowemu dzierzawcy lub najemcy przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy na dalszy okres, jezeli na 1 miesigc przed jej
wygasnieciem zitozy pisemng oferte, jednakze pod warunkiem, ze wywigzat sie z
postanowien umowy i nie bedzie to kolidowato z interesami gminy.

Uchwatg nr XXXI/182/2013 z dnia 11 pazdziernika 2013 roku Rada Gminy Skomlin
dokonata zmiany § 15 uchwaty nr XV/92/2008 z dnia 17 marca 2008 roku, ktory
otrzymat brzmienie: ,, 15 ust.1. Stawke czynszu z tytutu dzierzawy lub najmu ustala
Wéjt Gminy w drodze zarzadzenia. 2. Stawka czynszu okre$lona w zarzadzeniu
Woéjta jest stawka wywotawczg w przypadku ustalania stawki czynszu w drodze
przetargu”.

Wedtug sprawozdan Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku i na 30 czerwca 2019 roku dochody z
tytutu najmu i dzierzawy w rozdziale 70005, paragraf 075 przedstawiaty sie
nastepujaco:

Rozdziat, 2018 rok 2019 rok (I péirocze)
paragraf Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
dochodéw zmianach zmianach

70005-075 43.750,00 42.693,51 43.750,00 21.555,36

Wedtug informacji uzyskanej przez inspektoréw RIO od Skarbnika Gminy i
inspektora ds. gospodarki nieruchomosci Gmina w kontrolowanym okresie nie
wynajmowata lokali uzytkowych, a jedynie wydzierzawiata nieruchomosci gruntowe.

Kontroli poddano nizej wymienione umowy dzierzawy:

Dzierzawa gruntéw czesci dziatki ozn, nr 2309/2 i dziatki ozn. numerem 2642 potozonej w
Skomlinie, przy ul. JaSminowej

1) Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku na dzierzawe gruntu
0 pow. 336 m2 (czes¢ dziatki ozn. nr 2309/2), z przeznaczeniem na cele upraw
ogrodniczo-warzywniczych (tzw. ogrédek przydomowy). Roczny czynsz
dzierzawny ustalono w kwocie 33,60 zt, ptatny do 30 wrzesnia kazdego roku.
Stawki czynszu: za 2018 rok - 34,97 zt, za 2019 rok - 35,53 zt.

2) Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku na dzierzawe gruntu
0 pow. 472 m2 (cze$¢ dziatki ozn. nr 2309/2), z przeznaczeniem na cele upraw
ogrodniczo-warzywniczych (tzw. ogrédek przydomowy). Roczny czynsz
dzierzawny ustalono w kwocie 47,20 zt, ptatny do 30 wrzesnia kazdego roku.
Stawki czynszu: za 2018 rok - 49,13 zt, za 2019 rok - 49,95 zt.

3) Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku na dzierzawe gruntu
0 pow. 434 m2 (cze$¢ dziatki ozn. nr 2309/2), z przeznaczeniem na cele upraw
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

ogrodniczo-warzywniczych (tzw. ogrédek przydomowy). Roczny czynsz
dzierzawny ustalono w kwocie 43,40 zt, ptatny do 30 wrzes$nia kazdego roku.
Stawki czynszu: za 2018 rok - 45,22 zt, za 2019 rok - 45,94 zt.

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku na dzierzawe gruntu
0 pow. 560 m2 (czesc¢ dziatki ozn. nr 2309/2), z przeznaczeniem na cele upraw
ogrodniczo-warzywniczych (tzw. ogrédek przydomowy). Roczny czynsz
dzierzawny ustalono w kwocie 56,00 zf, ptatny do 30 wrzesnia kazdego roku.
Stawki czynszu: za 2018 rok - 58,37 zt, za 2019 rok - 59,30 zt.

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku na dzierzawe gruntu
0 pow. 615 m2 (czesé dziatki ozn. nr 2309/2), z przeznaczeniem na cele upraw
ogrodniczo-warzywniczych (tzw. ogréodek przydomowy). Roczny czynsz
dzierzawny ustalono w kwocie 61,50 zf, ptatny do 30 wrzesnia kazdego roku.
Stawki czynszu: za 2018 rok - 64,70 zt, za 2019 rok - 65,70 zt.

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku na dzierzawe gruntu
0 pow. 560 m2 (czes¢ dziatki ozn. nr 2309/2), z przeznaczeniem na cele upraw
ogrodniczo-warzywniczych (tzw. ogrédek przydomowy). Roczny czynsz
dzierzawny ustalono w kwocie 56,00 zf, ptatny do 30 wrzesnia kazdego roku.
Stawki czynszu: za 2018 rok - 54,83 zt, za 2019 rok - 55,71 zt.

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku na dzierzawe gruntu
0 pow. 490 m2 (czes¢ dziatki ozn. nr 2309/2), z przeznaczeniem na cele upraw
ogrodniczo-warzywniczych (tzw. ogrédek przydomowy). Roczny czynsz
dzierzawny ustalono w kwocie 49,00 zt, ptatny do 30 wrzesnia kazdego roku.
Stawki czynszu: za 2018 rok - 54,83 zt, za 2019 rok - 55,71 zt.

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku na dzierzawe gruntu
0 pow. 872 m2 (dziatka ozn, nr 2642), z przeznaczeniem na cele upraw
ogrodniczo-warzywniczych (tzw. ogrédek przydomowy). Roczny czynsz
dzierzawny ustalono w kwocie 87,20 zt, ptatny do 30 wrzesénia kazdego roku.
Stawki czynszu: za 2018 rok - 88,40 zt, za 2019 rok - 89,81 zt.

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 28 lutego 2013 roku na dzierzawe gruntu o
pow. 4399 m2 (dziatka ozn. nr 2317/1), z przeznaczeniem na cele upraw
rolnych. Roczny czynsz dzierzawny ustalono w kwocie 132,00 zt, ptatny do 30
wrzesnia kazdego roku. Stawki czynszu: za 2018 rok - 133,82 zt, za 2019 rok
- 135,96 zi.

Dzierzawa gruntow dziatki ozn. nr 2014/1, potozonej w Skomlinie

1)

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku na dzierzawe dziatki
ozn. nr 2014/1 o pow. 0,15 ha, z przeznaczeniem na cele upraw rolnych. Roczny
czynsz dzierzawny ustalono w kwocie 45,00 zt, ptatny do 30 wrze$nia kazdego
roku. Stawki czynszu: za 2018 rok - 45,61 zt, za 2019 rok - 46,34 zt.

Dzierzawa gruntéw dziatki ozn. nr 1210, potozonej we Wréblewie

1)

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku na dzierzawe dziatki
ozn. nr 1210 o pow. 0,75 ha, z przeznaczeniem na cele upraw rolnych. Roczny
czynsz dzierzawny ustalono w kwocie 225,00 zi, ptatny do 30 wrzesnia kazdego
roku. Stawki czynszu: za 2018 rok - 228,00 zt, za 2019 rok - 231,65 zi.
Dzierzawca ww. dziatki w okresie wczesniejszym posiadat umowe na dzierzawe
nieruchomosci gruntowej zawartej przez Wéjta Gminy w dniu 30 grudnia 2005
roku na okres 3 lat. W okresie od dnia 1 stycznia 2009 roku do czasu podpisania
umowy w dniu 30 sierpnia 2012 roku ten sam dzierzawca korzystat z ww. dziatki
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bezumownie. Ww. umowa z dnia 30 sierpnia 2012 roku zostata podpisana na
okres 3 lat wygasta w dniu 29 sierpnia 2015 roku.

Ustalenia kontroli

1.

Kontrolujace ustality, ze z dzierzawcami czesci dziatki ozn. nr 2309/2 oraz
dziatek ozn. nr 2642 i 2317/1 (wymienionych powyzej w punktach od 1 do 9)
zostaty zawarte w okresie wczesniejszym umowy dzierzawy na czas
nieokreslony (8 umoéw zawarto w marcu 1995 roku, 1 umowa w marcu 2000
roku), ktére w 2012 roku za zgodga stron zostaty rozwigzane.

Rada Gminy Skomlin podjeta w dniu 30 kwietnia 2012 roku uchwate nr
XVII/89/2012 w sprawie zawarcia umow dzierzawy. Wskazang uchwatg Rada
Gminy wyrazita zgode na wydzierzawienie nieruchomosci gruntowych
dotychczasowym dzierzawcom, w tym: 1) 8-miu dzierzawcom czesci dziatki nr
2309/2, potozonej w Skomlinie przy ul. Jasminowej, z przeznaczeniem na
ogrody przydomowe (powierzchnie poszczegdlnych dziatek: 336 m2, 240 mz2,
560 m2, 472 m2, 615 m2 ,560 m2, 434 m2, 490 m?2), 2) nieruchomosci ozn. nr
dziatki 2642 o pow. 872 m2 potozonej w Skomlinie, przy ul. Jasminowej, z
przeznaczeniem na ogréd przydomowy, 3) nieruchomosci gruntowej ozn. nr
dziatki 2317/1 o pow. 0,44 ha potozonej w Skomlinie, przy ul. JaSminowej, z
przeznaczeniem cele upraw rolnych, 4) nieruchomosci gruntowej ozn. nr dziatki
1210 o pow. 0,75 ha potozonej we Wroblewie, z przeznaczeniem cele upraw
rolnych.

Na podstawie wskazanej uchwaly Wé4jt Gminy podpisal =z
dotychczasowymi dzierzawcami, na ich wniosek umowy na okres 3 lat,
liczac od dnia podpisania umowy, tj. do dnia 29 sierpnia 2015 roku.
Dalszych umoéw z dzierzawcami do czasu niniejszej kontroli nie
podpisano, mimo ze grunt jest nadal przez nich wykorzystywany (ale
bezumownie) i placa czynsz dzierzawny w wysokosci ustalonej
corocznie przez Wéjta Gminy. W zwiazku z powyzszymi ustaleniami
Wajt Gminy, aby unormowac stan prawny w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami gminnymi i wyeliminowac zaistniate nieprawidto-
wosci powinien zdecydowac o zawarciu pisemnych umow (badz nie) na
kolejne Ilata, wykorzystujagc delegacje zawarta w uchwale nr
XV/92/2008 z dnia 17 marca 2008 roku Rady Gminy Skomlin w sprawie
zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata — zgodnie z ktora
bez przetargu wydzierzawia sie m.in. nieruchomosci gminne w
przypadku przediuzenia czasu umow uprzednio zawartych, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Przed podpisaniem kolejnych
umow powinny by¢ sporzadzone wykazy nieruchomosci przeznaczone
do wydzierzawienia, ktore stosownie do art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1887 roku o gospodarce nieruchomosciami (aktualnie
obowiazuje tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 2204 ze zmianami)
powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy oraz na stronie
internetowej, a informacja o wywieszeniu wykazu zamieszczona w
prasie lokalnej.

Dzierzawcy objeci kontrolag, pomimo bezumownego korzystania =z
nieruchomosci gruntowych corocznie na pisSmie, przesylanym za
potwierdzeniem odbioru (w miesigcu wrzesniu kazdego roku) powiadamiani byli
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przez Urzad Gminy o wysokosci czynszu dzierzawnego. W pismach tych
przypominano dzierzawcom o terminie zaptaty czynszu. Kwoty czynszu byty
waloryzowane corocznie w oparciu o wskaznik wzrostu cen i ustug za poprzedni
rok ogtaszany przez Prezesa GUS.

5. Czynsz dzierzawny za lata 2018-2019 uregulowali wszyscy wymienieni powyzej
dzierzawcy. W 2018 roku czynsz dzierzawny we wskazanym w pismie terminie,
tj. do dnia 30 wrzesnia 2018 roku uregulowato 6 dzierzawcow objetych
kontrolg, 4 dzierzawcow wptacito czynsz w okresie od dnia 4 pazdziernika do
dnia 11 pazdziernika 2018 roku, a 1 dzierzawca w dniu 31 grudnia 2018 roku
(kwota dzierzawy 34,97 zt). W 2019 roku czynsz dzierzawny we wskazanym w
piSmie terminie, tj. do dnia 30 wrzesnia 2019 roku uregulowato 6 dzierzawcéw
objetych kontrolg, a pozostatych 5 dzierzawcéw w okresie od dnia 3
pazdziernika do dnia 4 listopada 2019 roku. Z tytutu nieterminowych wptat nie
pobierano odsetek za zwioke.

Dzierzawa cze$ci dziatki ozn. nr 2022 o pow. 300m?, potozonej w Skomlinie

Uchwatg nr V/27/2015 z dnia 19 marca 2015 roku Rada Gminy Skomlin wyrazita
zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy (z Aero2
Sp. z 00.) na czas oznaczony, tj. 10 lat dzierzawy o0k.0,03 ha powierzchni
nieruchomosci bedacej wiasnoscia Gminy Skomlin, potozonej w obrebie
geodezyjnym Skomlin, oznaczonej w ewidencji gruntdow jako dziatka nr 2022 o
ogolnej powierzchni 0,33 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Wieluniu V Wydziat Ksigg
Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg SR1W/40820/3.

W dniu 1 czerwca 2015 roku pomiedzy Gming Skomlin, reprezentowang przez Wéjta
Gminy Skomlin, a Zarzadem Areo2 sp. z 00. z siedzibg w Warszawie zawarta zostata
umowa dzierzawy, ktorej przedmiotem byto oddanie w dzierzawe gruntu o tgcznej
powierzchni 300m2, stanowigcej czes$¢ dziatki ozn. nr 2022, pofozonej w m.
Skomlin, przy ul. 1 grudnia 15. Umowa zawarta zostata na okres 10 lat, liczac od
dnia podpisania protokotu zdawczo- odbiorczego.

W 85 umowy zapisano m.in.: [1] 83 ust.1 - grunt wykorzystany bedzie przez
Dzierzawce dla celéw budowy Stacji Bazowej przeznaczonej do $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, [2] §3 ust.2 - Wydzierzawiajacy wyraza zgode na dokonanie
inwestycji w postaci budowy obiektdw okreslonych w ust.1 (wraz z niezbedng
infrastruktura, tj. doprowadzeniem medidw, kablowej infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym Swiattowodu itp.) oraz na wykorzystanie istniejgcych
drég dojazdowych (badz wykonanie nowych), [3] §3 ust.3 - Wydzierzawiajacy
wyraza zgode na oddanie przez dzierzawce przedmiotu dzierzawy w poddzierzawe
lub do bezptatnego uzywania z przeznaczeniem na instalacje lub eksploatacje
urzadzen i instalacji telekomunikacyjnych dla podmiotow trzecich tj. SFERIA S.A. z
siedzibg w Warszawie; IT Polpager S.A. z siedzibg w Warszawie, MOBYLAND sp. z
00. z siedzibg w Warszawie, CYFROWY POLSAT S.A. z siedzibg w Warszawie,
Polkomtel sp. z 0o. z siedzibg w Warszawie, NorDisk Polska sp. z 00. z siedzibg w
Warszawie oraz Aero2 sp. z 00. z siedzibg w Warszawie.

W 88 ust.2 umowy zapisano cyt.: “"Dzierzawca ma prawo przeniesienia
czesci lub caloséci praw lub obowiazkéw wynikajacych z niniejszej Umowy
na osoby trzecie, w szczegodlnosci na podmioty wspoéipracujace z
Dzierzawcq takie jak: IT Polpager S.A., MOBYLAND sp. z oo., Sferia S.A.
CYFROWY POLSAT S.A., Polkomtel sp. z 0o. z siedzibga w Warszawie,
NorDisk Polska sp. z 00., oraz Aero2 sp. z 00. z siedziba w Warszawie (po
uprzedniej zmianie podmiotowej po stronie Najemcy).
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Strony ustality kwartalny czynsz za dzierzawe w wysokosci 2.500,00 zt, ktéry
zostanie powiekszony o podatek VAT wg obowigzujacej stawki. Kwota czynszu
bedzie waloryzowana w oparciu o coroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych za poprzedni rok. Pierwsza waloryzacja nastgpi w 2017 roku.
Termin ptatnosci czynszu kwartalnie w terminie 21 dni liczac od dnia otrzymania
faktury, wystawionej przez Wydzierzawiajgcego kazdorazowo w ostatnim miesigcu
danego kwartatu obrachunkowego. Zgodnie z §4 ust.5 umowy podatek od
nieruchomosci ponosi Wydzierzawiajacy.

Aneksem podpisanym w dniu 21 grudnia 2015 roku zmieniono wysokos$¢
czynszu do kwoty netto 2.450,00 zt oraz zmieniono zapis §4 ust.5 umowy
- zgodnie z wniesiona aneksem zmiang, podatek od nieruchomosci bedzie
ptacony przez Dzierzawce.

Pismem z dnia 10 sierpnia 2015 roku, ktorego wplyw odnotowano w
Urzedzie Gminy w dniu 22 grudnia 2015 roku Gmina Skomlin zostata
zawiadomiona przez AERO2 sp. z 00. 0 przeniesieniu praw i obowigzkow
na spotke Polkomtel sp. z oo. z siedzibg w Warszawie (pismo-
zawiadomienie podpisat Peitnomocnik spétki AERO2 i przedstawiciele
Polkomtel sp. zoo.). Zgodnie z zawiadomieniem wszelkie faktury VAT,
rachunki i inne dokumenty rozliczeniowe poczawszy od dnia 1 pazdziernika
2015 roku Gmina powinna przekazywa¢ na spotke Polkomtel sp. z oo.

Do czasu niniejszej kontroli Gmina nie dokonata zmiany umowy dzierzawy
w zakresie nazwy podmiotu reprezentujacego dzierzawce.

Inne ustalenia kontroli

1) Przed oddaniem ww. nieruchomosci gruntowej w dzierzawe nie
zachowano procedury wynikajacej z art. 35 ust.1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, poniewaz nie podano do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Gminy na okres 21 dni, a informacji o wywieszeniu wykazu nie
zamieszczono nha stronie internetowej i w prasie lokalnej co najmniej
0 zasiegu powiatowym (wg stanu prawnego obowiazujacego do dnia
31 grudnia 2016 roku).

2) Mimo zapisu w umowie nie zwaloryzowano czynszu dzierzawnego za
lata 2017 -2019 roku. Biorac pod uwage ogtoszone przez Prezesa GUS
wskazniki wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych - kwartalny czynsz
netto powinien wynosi¢ — za 2017 rok 2.435,00 zt (kwota 2.450,00 z}
x wskaznik za 2016 rok 99,4%), za 2018 rok 2.509,00 zt (2.435,00 zi
x wskaznik za 2017 rok 102%), za 2019 rok 2.574,00 zi ( 2.509,00 z}
x wskaznik za 2018 rok 101,6%).

3) Dzierzawca wptacit czynsz kwartalny w kwocie netto 2.450,00 zt + podatek
VAT 563,50 zt, w terminach wskazanych w umowie, tj. nie pdzniej niz w ciggu
21 dni od daty otrzymania faktury.

4) (...)%.

46 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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VIIl. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2018 rok

Informacje ogdélne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skomlinie jest jednostka organizacyjng
Gminy i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek
budzetowych. Powotany zostat zarzadzeniem nr 2 Naczelnika Gminy Skomlin z dnia
16 marca 1990 roku.

Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Skomlinie od dnia stycznia
2004 roku zostata Aneta Franaszek, ktora (...)* przyjeta nazwisko Chadrys

Dla okresu objetego kontrolg obowigzywat Statut Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skomlinie nadany uchwatg nr XXX/175/2013 Rady Gminy Skomlin z
dnia 30 wrzesnia 2013 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z 2013 roku, poz. 4388) i zmieniony uchwatg nr XV/104/2016 z dnia 14
czerwca 2016 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tdédzkiego z 2016 roku, poz. 2486).

Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skomlinie
ustalony zostat zarzadzeniem nr 13/2012 Kierownika Gminnego Ofrodka Pomocy
Spotecznej z dnia 29 grudnia 2012 roku i zmieniony zarzadzeniem nr 5/2014 z dnia
2 stycznia 2014 roku.

Zgodnie z §2 ust.1 regulaminu w skftad GOPS wchodzg nastepujace stanowiska
pracy: kierownik Osrodka, pracownik socjalny, specjalista pracy socjalnej,
stanowisko ds. $wiadczen socjalnych, ksiegowa rodziny i opiekunka domowa.

Czas pracy pracownikow Osrodka, zgodnie z §5 pkt 1 regulaminu wynosi 40 godzin
tygodniowo. 8 godzin dziennie, od poniedziatku do pigtku wtgcznie w godzinach
7.30-15.30. W 85 pkt 2a regulaminu zapisano: ,W przypadkach uzasadnionych
rodzajem pracy lub jej organizacjg albo miejscem wykonywania pracy moze by¢
stosowany system zadaniowego czasu pracy. Pracodawca po porozumieniu z
pracownikiem, ustala czas niezbedny do wykonywania powierzonych zadan,
uwzgledniajac wymiar czasu pracy wynikajacy z norm okres$lonych w art. 129
Kodeksu Pracy”.

W §12 regulaminu okreslone zostaty zadania asystenta rodziny, do ktérych w nalezy
min.: [1] udzielanie: pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej oraz w

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych i wychowawczych,[2]
wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin, [3] udzielanie pomocy w poszukiwaniu,
podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej, [4] podejmowanie dziatan
interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin,
[5] prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i
dzieci,[6] prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing, [7] sporzadzanie
na wniosek sgdu opinii o rodzinie i jej cztonkach. Asystent rodziny prowadzi prace
z rodzing w miejscu ich zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzine.

Rada Gminy Skomlin uchwata nr XIII/59/2004 z dnia 29 marca 2004 roku
upowaznita Panig Anete Franaszek - Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej do zatatwiania indywidualnych spraw, w tym: do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Uchwatg nr XLIII/222/2010 Rada Gminy Skomlin upowaznita Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Skomlinie do prowadzenia postepowan w sprawach
przyznawania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym

Uchwatg nr XXV/146/2013 z dnia 27 lutego 2013 roku Rada Gminy Skomlin
wyznaczyta Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej do realizacji zadan administracji
publicznej w zakresie pracy z rodzina.

Uchwatg nr XXXVI/211/2014 z dnia 10 marca 2014 roku Rada Gminy Skomlin
upowaznita Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.

Waéjt Gminy Skomlin upowaznit Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
do:

- prowadzenia zadan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracja spoteczng o0sob uzaleznionych od alkoholu,
wynikajagce z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi - zarzadzenie nr 110/5 Wdjta Gminy z dnia 30 grudnia 2005 roku,

- prowadzenia postepowan w przedmiocie zaliczek alimentacyjnych oraz do
wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie - zarzadzenie nr 36/2008
Woéjta Gminy z dnia 25 stycznia 2008 roku,

- prowadzenia postepowania w sprawach s$wiadczen rodzinnych wydawania
decyzji w sprawach dodatku mieszkaniowego - zarzadzenie nr 37/2008 Wdjta
Gminy z dnia 25 stycznia 2008 roku,

- prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego-
zarzadzenie nr 64/2008 Wéjta Gminy z dnia 11 sierpnia 2088 roku,

- podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych -
zarzadzenie nr 205/2010 z Wéjta Gminy dnia 27 sierpnia 2010 roku,

- prowadzenia postepowania w sprawach o zasitki dla opiekunéw, w tym do
wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach - zarzadzenie Wdéjta
Gminy nr 230/2014 z dnia 14 maja 2014 roku,

- wykonywania czynnos$ci w sprawach przyznawania Karty Duzej Rodziny -
zarzadzenie nt prowadzeni do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej — zarzadzenie nr 235/2014 Woédjta Gminy z dnia 16
czerwca 2014 roku
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- prowadzenia postepowan w sprawach jednorazowego Swiadczenia
przewidzianego w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”-
zarzadzenie nr 162/2016 Waéjta Gminy z dnia 28 grudnia 2016 roku.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

2018 rok
()

Wyszczegolnienie

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
ptacone za osoby pobierajgce niektére swiadczenia i 18.040,35
$wiadczenia rodzinne)

Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki okresowe i celowe, pomoc w

naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 118.225,73
ubezpieczenia spotecznego)

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 4.809,15
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 95.013,66
Dziat 852 Rozdziat §521 9 (Koszty utrzymania Osrodkow 445.286,43
Pomocy Spotecznej)

Dziat 852 Rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania 38.645,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢. 3.556,80

AKTA KONTROLI NR 7 [strony od nr 285 do nr 298]: kserokopia podpisana za zgodnos¢ z
oryginatem sprawozdania MRPiPR-03 o wykonaniu rzeczowo-finansowym zadan z zakresu
pomocy spotecznej w 2018 roku.

Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej
objeto wyrywkowo dokumentacje dotyczacg zasitkdw statych (4 decyzje),
okresowych (6 decyzji) i zasitkow celowych (7 decyzji).

Zestawienie decyzji przyznajgcych zasitek staty, okresowy i celowy, objetych kontrolg stanowi
zalacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasifki state, okresowe i celowe ustalane byty zgodnie z przepisami: ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz.
U. z 2019 roku, poz. 1507), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015
roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1058 - rozporzadzenie
obowigzywato do dnia 30 wrzesnia 2018 roku, z dniem 1 pazdziernika 2018 roku
weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 roku, poz. 1358).

Przy przyznawaniu zasitkédw celowych w ramach programu ,Program panstwa w
zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 opierano sie na podjetej w tym zakresie
uchwale nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 roku, zgodnie z ktérg pomoc
przystugiwata osobom spetniajacym kryterium dochodowe w wysokosci 150%
kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 8 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej.

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej, podpisywanej
przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej.

Objete kontrolg zasitki state ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej w wysokosci stanowigcej
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roznice pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a
faktycznym dochodem tej osoby, w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci
réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a faktycznym
dochodem na osobe w rodzinie. Kwota zasitku statego nie przekraczata
maksymalnej kwoty zasitku statego, wynoszacego od dnia 1 pazdziernika 2015 roku
604,00 zt, a od dnia 1 pazdziernika 2018 roku 645,00 zi.

Objete kontrolg zasitki okresowe ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
0 pomocy spotecznej: w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci nie
mniejszej niz 50% réznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, w przypadku rodziny w
wysokosci nie mniejszej niz 50% rdznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny,
a faktycznym dochodem tej rodziny.

Ustalono, ze wysoko$¢ przyznanych zasitkow celowych i zasitkbw na zakup
zywnosci, wyptacanych w oparciu o wieloletni program ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020) nie byta wyzsza niz kryterium dochodowe rodziny
lub osoby samotnie gospodarujgcej. Objete kontrolg zasitki celowe na zakup
zywnosci w ramach ww. programu wyptacone zostaty osobom, ktorych faktyczny
dochdd (osoby samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie) nie przekraczat
150% kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej.

Przyznanie zasitkdw okresowych i statych poprzedzone byto przeprowadzeniem
przez pracownikédw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skomlinie wywiadu
$rodowiskowego, majacego na celu zbadanie aktualnej sytuacji materialnej,
rodzinnej i zdrowotnej Swiadczeniobiorcy. Ponadto gromadzone byty dokumenty
potwierdzajace trudng sytuacje finansowg osoby ubiegajacej sie oswiadczenie
m.in.: zaswiadczenia o wysokosci wynagrodzenia lub innych dochoddéw np. z tytutu
alimentéw, zasitkbw rodzinnych, pracy dorywczej; faktury dokumentujace
poniesione wydatki na leki, za energie i optaty za odpady komunalne; zaswiadczenia
z Urzedu Pracy o statusie bezrobotnego itp. W przypadku zasitkow statych
dokonywano aktualizacji wywiadow srodowiskowych nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

Inne ustalenia

W toku kontroli kontrolujgce dokonaty takze weryfikacji prawidtowosci zatrudnienia
przez Kierownika GOPS, kandydata wytonionego w drodze konkursu na stanowisko
asystenta rodziny (zastepstwo).

Ustalono co nastepuje:

W zwigzku z dtugotrwata absencjg spowodowang zwolnieniem lekarskim, urlopem
macierzynskim oraz urlopem wypoczynkowym asystenta rodziny, Kierownik GOPS
w 2019 roku ogtosit nabér na opisywane stanowisko.

W wyniku przeprowadzonego naboru, w dniu 15 kwietnia 2019 roku z wybranym w
drodze konkursu kandydatem, zawarto umowe zlecenie (2/2019). Zleceniobiorca,
zgodnie z zapisami zawartymi w umowie, zobowigzat sie do zastepstwa na
stanowisku asystenta rodziny, w okresie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy, spowodowanej zwolnieniem lekarskim, urlopem macierzynskim oraz urlopem
wypoczynkowym. Umowa zostata zawarta na okres od 15 kwietnia 2019 roku do 31
grudnia 2019 roku. W § 2 umowy wskazano, ze czas pracy Zleceniobiorcy
wyznaczony jest wymiarem jego zadan i ksztattowany samodzielnie w taki sposob,
aby uwzgledniat podstawowe normy czasu pracy, okreslone w Kodeksie pracy (8
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godzin na dobe i przecietnie 40 godzin tygodniowo w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy).

W odniesieniu do wybranego na stanowisko asystenta rodziny kandydata oraz
zawartej z nim umowy, kontrolujgce ustality, ze:

- wybrany kandydat spetniat wszystkie wymogi okreslone w art. 12 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w tym
potwierdzono, ze kandydat ztozyt wymagane tymi przepisami oswiadczenia),

- forma zatrudnienia asystenta rodziny na podstawie umowy zlecenia w systemie
zadaniowego czasu pracy zostata dopuszczona zapisami zawartymi w art. 17
ust. 2 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze praca asystenta rodziny jest
wykonywana w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy
albo umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej, zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244
oraz z 2019 r. poz. 80), stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,

- na rachunkach za wykonywanie zastepstwa na stanowisku asystenta rodziny,
pracownik oswiadczat, ze pozostaje w stosunku pracy w GOPS Mokrsko w
petnym wymiarze czasu pracy. Zatrudnienie asystenta rodziny w GOPS Skomlin
nie stanowi naruszenia art. 17 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ktory stanowi, ze praca asystenta rodziny nie moze by¢
taczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego na terenie gminy,
w ktérej praca ta jest prowadzona,

- do rachunkéw za kazdy przepracowany miesiqc asystent rodziny zataczat
ewidencje godzin wykonywania umowy zlecenia, zawierajacq liczbe godzin
wykonywania umowy zlecenia, podpis Zleceniobiorcy, ewentualne uwagi i
podpis Zleceniodawcy, a takze karty czasu pracy asystenta rodziny, w ktorych
wskazywano date, liczbe godzin, miejsce wykonywanych czynnosci
(wskazywano w zasadzie miejsca zamieszkania poszczegdlnych rodzin), a takze
podpisy 0sob, ktérym udzielono wsparcia.

W sSwietle ww. ustalen nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zatrudnienia
asystenta rodziny.

AKTA KONTROLI NR 8 [strony od nr 299 do nr 322]]: Kserokopie potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem: dyplomow potwierdzajacych kwalifikacje asystenta rodziny; oswiadczen
ztozonych na podstawie art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
umowy zlecenie; rachunkéw wraz z ewidencjg godzin i kartami czasu pracy asystenta rodziny
za miesigce kwiecienri, maj i czerwiec 2019 roku; listy ptac wystawione na podstawie ztozonych
rachunkow za ww. miesigce.

Wydatki (dotacje) na realizacje zadan powierzonych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansow
publicznych — 2018 rok

W zataczniku nr 2 do uchwatly Nr XXXII/184/18 Rady Gminy Skomlin z dnia
28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2018 ustalono
wysokos¢ dotacji podmiotowych i celowych na 2018 rok, planowanych do udzielenia
z budzetu gminy podmiotom nalezacym i nienalezacym do sektora finansow
publicznych.
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Dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na realizacje
zadan zleconych przez jednostke samorzadu terytorialnego, podmiotom nie
zaliczanym do sektora finanséw publicznych zaplanowano w kwocie 59.500,00 zt, w
tym:

— na ochrone przeciwpozarowg (Dziat 754, Rozdziat 75412) kwote 3.000,00 z,

- na realizacje zadania publicznego w zakresie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym (Dziat 851, Rozdziat
085153) na kwote 2.500,00 zi.

- na realizacje zadania publicznego w zakresie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym (Dziat 851, Rozdziat
85154) na kwote 14.000,00 zi.

- na realizacje zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu” (Dziat 926, Rozdziat 92605) na kwote 40.000,00 zi.

Planowane i zrealizowane wydatki w formie dotacji celowych w 2018 roku na
realizacje zadan publicznych, zleconych podmiotom nie zaliczanym do sektora
finansow publicznych przedstawiaty sie nastepujgco:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan wg Plan po Wykonanie
planu zmianach
finansowego
754 75412 2820 3.000,00 13.016,00 13.016,00
851 85153 2360 2.500,00 2.500,00 2.500,00
851 85154 2360 14.000,00 14.000,00 12.000,00
926 92605 2820 35.000,00 35.000,00 35.000,00
926 92605 2360 5.000,00 5.000,00 4.955,23

Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi

Spos6b konsultowania sie z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub z
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 450 ze zmianami, obecnie obowigzuje tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 688 ze zmianami) projektéw aktéow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji
okreslony zostat uchwatg nr XLVI/228/2010 Rady Gminy Skomlin z dnia 27 sierpnia
2010 roku (uchwata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego nr 290 z dnia 9 pazdziernika 2010 roku pod pozycjg nr 2397).

Zarzadzeniem nr 208/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 roku Wéjt Gminy Skomlin
ogtosit konsultacje w sprawie projektu Programu Wspétpracy Gminy Skomlin z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na rok 2018. Ogtoszenie wraz z projektem programu i
formularzem konsultacji zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen oraz na stronie
BIP Urzedu Gminy w dniu 13 pazdziernika 2017 roku. Zgodnie ze wskazanym
ogtoszeniem celem konsultacji byto poznanie stanowiska uprawnionych podmiotow,
w szczegdllnosci poznania ich uwag, opinii i wnioskédw odnosnie Programu
wspotpracy. Wypetnione formularze nalezato sktada¢ bezposrednio w Urzedzie
Gminy do dnia 4 listopada 2017 roku do godziny 15:00 lub przesta¢ e-mailem na
adres  sekretarz@bip.skomlin.akcessnet.net. = Termin  trwania  konsultacji
wyznaczono na okres od dnia 17 pazdziernika 2017 roku do dnia 3 listopada 2017
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roku. Z informacji sporzadzonej na okoliczno$¢ przeprowadzonych konsultacji przez
Sekretarza Gminy wynikato, ze w wyznaczonym terminie nie wptynely do Urzedu
Gminy zadne opinie i uwagi.

Program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwatg nr XXIX/171/2017 Rady Gminy Skomlin z dnia 27 listopada 2017 roku
uchwalony zostat ,Program wspotpracy Gminy Skomlin z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2018".

Ogtoszenie o konkursie ofert

Zarzadzeniem nr 246/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 roku Wéjt Gminy Skomlin ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2018. Ogtoszenie zostato
zamieszczone w dniu 5 kwietnia 2018 roku na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Gminy oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy i w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy wymagane przez art. 13 ust. 2 wskazanej
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z trescig ogtoszenia konkursem objete zostaty nastepujgce zadania:

W zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii:

zadanie nr 1 - ,Realizacja dziatan integrujacych psychoprofilaktyke z aktywnoscig
sportowg (pitka nozna) - formy pozalekcyjnych zaje¢ sportowych skierowane do
mitodziezy szkolnej z terenu Gminy Skomlin, prowadzone wraz z realizacjg
programoéw profilaktycznych” — $rodki przeznaczone na wsparcie realizacji zadania
6.000,00 zt.

zadanie nr 2 - ,Realizacja dziatan integrujacych psychoprofilaktyke z aktywnoscig
sportowg - pozalekcyjne strzeleckie zajecia sportowe skierowane do mtodziezy
szkolnej z terenu Gminy Skomlin, prowadzone wraz z realizacjq programéw
profilaktycznych” — $rodki przeznaczone na wsparcie realizacji zadania 2.500,00 zi.

zadanie nr 3 - ,Wycieczki krajoznawcze dla dzieci i mtodziezy szkolnej potaczone z
realizacjg programow profilaktycznych” - $rodki przeznaczone na wsparcie realizacji
zadania 2.400,00 z,

zadanie nr 4 - ,Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy z rodzin
patologicznych” — érodki przeznaczone na wsparcie realizacji zadania 3.600,00 zi.

W zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy
Skomlin w roku 2018:

Zadanie nr 1 - ,Organizacja XVIII Powiatowych Igrzysk Ziemi Wieluriskiej —$rodki
przeznaczone na wsparcie realizacji zadania - 5.000,00 zt.
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Termin sktadania ofert okreslony zostat do dnia 27 kwietnia 2018 roku do godziny
15:00.

Zarzadzeniem nr 3/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku Wojt Gminy Skomlin powotat
piecioosobowg komisje do przeprowadzenia postepowania konkursowego. Komisji
przewodniczyta Sekretarz Gminy. W komisji konkursowej nie uczestniczyt zaden z
przedstawicieli organizacji pozarzadowej.

W toku kontroli ustalono, ze Wéjt Gminy nie oglosil naboru na czlonka
komisji konkursowej z organizacji pozarzadowych. Zgodnie z art. 15.ust.2d
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sktad komisji
konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe Ilub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem os6b wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat
w konkursie. Natomiast w Swietle § 15 ust.2da ustawy komisja konkursowa moze
dziata¢ bez udziatu os6b wskazanych przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: 1) zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu
komisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie wezma udziatu w pracach komisji
konkursowej, lub 3) wszystkie powotane w skiad komisji konkursowej osoby
podlegajg wytaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f.

Ustalono, ze w terminie wskazanym w ogtoszeniu o Otwartym Konkursie Ofert
wptynety nastepujace oferty:

Na zadanie - ,Realizacja dziatan integrujacych psychoprofilaktyke z aktywnoscig
sportowq (pitka nozna) - formy pozalekcyjnych zaje¢ sportowych skierowane do
miodziezy szkolnej z terenu Gminy Skomlin, prowadzone wraz z realizacjq
programu profilaktycznego Alternatywa” - z Klubu Sportowego ,Victoria” Skomlin

Na zadanie - ,Realizacja dziatan integrujgcych psychoprofilaktyke z aktywnoscig
sportowg - pozalekcyjne strzeleckie zajecia sportowe, skierowane do mtodziezy
szkolnej z terenu Gminy Skomlin, prowadzone wraz z realizacjg programu
profilaktycznego - z Oddziatu Wojewodzkiego LOK w todzi.

Na zadanie - ,Wycieczki krajoznawcze dla dzieci i mtodziezy szkolnej potaczone z
realizacjg programoéw profilaktycznych” - ze Stowarzyszenia Mito$nikdw Ziemi
Skomlinskiej.

Na zadanie - ,Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy z rodzin
patologicznych” — ze Stowarzyszenia Mitosnikow Ziemi Skomlinskiej.

Na zadanie - ,Organizacja XVIII Powiatowych Igrzysk Ziemi Wielunskiej - ze
Stowarzyszenia Mitosnikdéw Ziemi Skomlinskiej

Komisja konkursowa uznata, Ze organizacje pozarzadowe, ktére ztozyly oferty
preznie dziatajg w S$rodowisku lokalnym i dajg gwarancje prawidiowego
przeprowadzenia zadania na ktore ziozyty oferty. Komisja nie wniosta uwag do
kalkulacji kosztéw realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania.

Informacja o wynikach otwartego konkursu ofert, zatwierdzona przez Wéjta Gminy
zostata wywieszona w dniu 2 maja 2018 roku na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Gminy. Nie podano informacji o wynikach konkursu na stronie internetowej
Urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznych. Zgodnie art. 15 ust.2j ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wyniki otwartego konkursu ofert
ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3, tj.
1) w Biuletynie Informacji Publicznej; 2) w siedzibie organu administracji publicznej
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W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen; 3) na stronie internetowej
organu administracji publicznej.

Szczegdotowej kontroli poddano ztozone oferty, umowy na realizacje zadan
publicznych i ztozone sprawozdania merytoryczno-finansowe podpisane w ramach
otartego konkursu ofert na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie z nizej wymienionymi podmiotami spoza sektora finansow
publicznych:

Klub Sportowy ,,Viktoria” w Skomlinie

Oferta zostata ztozona przez Klub w dniu 26 kwietnia 2018 roku na realizacje
zadania publicznego w zakresie profilaktyki i rozwigqzywania probleméw
alkoholowych oraz profilaktyki i rozwigzywania narkomanii w 2018 roku -
wnioskowana kwota dotacji 6.000,00 zt. Okres realizacji zadania wg oferty od dnia
podpisania umowy do dnia 20 grudnia 2018 roku. Do oferty zataczony zostat
wymagany dokument tj. aktualny wyciag z ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej
Starostwa Powiatowego w Wieluniu. Zakres rzeczowy zadania wg oferty obejmowat:
[1] prowadzenie zajec¢ treningowych (szkolenia) w zakresie pitki noznej druzyn
miodziezowych (w tym zakup sprzetu sportowego), [2] zapobieganie uzaleznieniom
poprzez popularyzacje kultury fizycznej i sportu, [3] realizacje programu wg
wytycznych z programu ALTERNATYWA (...)*8. Z opisu poszczegdlnych dziatan w
zakresie realizacji zadania publicznego wynikato, ze zadanie bedzie realizowane
poprzez: [1] udziat w imprezach sportowych pitki noznej junioréw, [2] wspieranie
czasu wolnego miodziezy poprzez zajecia treningowe pitki noznej w klubie
sportowym, [3] rozmowy profilaktyczne oraz uczenie umiejetnosci odmawiania, [4]
ogolne informacje o uzaleznieniu, mechanizmach i skutkach brania narkotykéw i
dopalaczy.

Catkowity koszt zadania wedtug oferty wynosit 6.000,00 zt, planowany do pokrycia
dotacjg w kwocie 6.000,00 zt. Z otrzymanej kwoty dotacji zaplanowano pokry¢: [1]
zakup sprzetu sportowego na kwote 3.450,00 z4, [2] optaty regulaminowe na kwote
1.350,00 z, [3] wynagrodzenia trenera na kwote 1.200,00 zt.

Umowa nr 6/2018 podpisana w_dniu 2 maja 2018 roku z Klubem Sportowym
+VICTORIA” w Skomlinie przez Wojta Gminy na podstawie ktérej powierzono
Klubowi realizacje zadania publicznego pn. ,Realizacja dziatan integrujacych
psychoprofilaktyke z aktywnoscig sportowg (pitka nozna) - forma pozalekcyjnych
zajec sportowych skierowanych dla miodziezy szkolnej z terenu Gminy Skomlin” -
w okresie od dnia podpisania umowy do dnia 20 grudnia 2018 roku. Termin
poniesienia srodkow finansowych pochodzacych z dotacji ustalono na okres od dnia
podpisania umowy do dnia 20 grudnia 2018 roku. Zgodnie z trescig umowy Gmina
zobowigzata sie przekaza¢ przyznang kwote dotacji w wysokosci 6.000,00 zt w
terminie do dnia 15 czerwca 2018 roku. W § 4 ust.1 umowy zapisano - ,Jezeli dany
koszt z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest
réwny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje sie go za zgodny

“8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Z umowg, gdy nie nastgpito zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz 5%. Natomiast
zgodnie z zapisem w ust.2 — Naruszenie postanowien o ktérych mowa w ust.1,
uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. Zleceniobiorca zostat
zobowigzany w umowie: [1] do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej, [2] ztozenia sprawozdania koricowego z realizacji zadania
publicznego w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania.

Ww. umowa nie byta kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, stosownie
do wymogu wynikajacego z art. 46 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 506).

Dotacja dla ww. Klubu Sportowego w kwocie 6.000,00 zt przekazana zostata w dniu
11 czerwca 2018 roku (Wb nr 81/3).

Sprawozdanie koncowe (rzeczowo-finansowe) z wykonania zadania publicznego
Klub ztozyt w dniu 28 grudnia 2018 roku, tj. w obowigzujacym terminie. Odbidr
sprawozdania poswiadczyta Sekretarz Gminy.

Catkowity koszt realizacji zadania wyniést kwote 6.005.71 zt i zostat pokryty z
dotacji w kwocie 6.000,00 zt, ze srodkéw wiasnych w kwocie 5,71 zt.

Z rozliczenia finansowego zadania publicznego wynikato, ze koszty w
poszczegolnych pozycjach kosztorysu ksztattowaty sie nastepujaco: [1]
wynhagrodzenie trenera brutto - 1.172,71 zt (plan 1.200,00 zt), tj. 97,73%
wykonania planu, [2] optaty regulaminowe 1.350,00 zt (plan 1.350,00 zt), [3] zakup
sprzetu sportowego na kwote 3.477,29 zt (na plan 3.450,00 zt), tj. 100,79%.

W wyniku analizy dokumentéw zataczonych na udokumentowanie
poniesionych wydatkéw stwierdzono dwa dowody zakupu ustug, ktére
dotyczyly okresu sprzed daty zawarcia umowy, a mianowicie: 1) faktura nr
1/04/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 roku na kwote 300,00 zt za skltadke
cztonkowskaq i startowe w Halowej Lidze ZAK F-1, 2) Rachunek z dnia 10
kwietnia 2018 roku do umowy zlecenie zawartej z (...)*° za zajecia
treningowe w miesiacu marcu 2018 roku na kwote netto 1.000,00 zi,
skltadka na ubezpieczenie zdrowotne na kwote 106,71 zi, zaliczka na
podatek dochodowy 66,00 zt (razem 1.172,71 zi).

AKTA KONTROLI NR 9 [strony od nr 323 do nr 329]: Kserokopie: sprawozdania koncowego,
faktury nr 1/04/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 roku na kwote 300,00 zt i rachunku za
wykonane czynnosci na podstawie umowy zlecenia.

Na okoliczno$¢ przyjecia sprawozdania koncowego i jego kontroli pod
wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym nie przediozono
kontrolujacym zadnego dokumentu, z ktoérego by wynikato, ze: [1] zadanie
zostato zrealizowane zgodnie z harmonogramem, [2] osiagnieto zatozone
cele, [3] dotacja zostala wykorzystana w calosci na realizacje zadania.
Brak byto réwniez zatwierdzenia sprawozdania przez Wéjta Gminy.

49 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Stowarzyszenie MitoSnikéw Ziemi Skomliriskiej

Oferta zostata ztozona przez Stowarzyszenie w dniu 27 kwietnia 2018 roku na
realizacje zadania publicznego pn. ,XIX Powiatowe Igrzyska Ziemi Wielunskiej” -
whnioskowana kwota dotacji 5.000,00 zt. Okres realizacji zadania wg oferty -
rozpoczecie i zakonczenie w dniu 17 czerwca 2018 roku. Zakres rzeczowy zadania
wg oferty obejmowat: [1] przeprowadzenie rozgrywek w pitce recznej, siatkowej,
koszykowej oraz w pifce noznej .[2] biegi mezczyzn i kobiet na 100 i 400m, [3] bieg
mezczyzn na 800 m, [4] skoki w dal mezczyzn i kobiet, [5] kula mezczyzn i kobiet.

Catkowity koszt zadania wedtug oferty wynosit 5.000,00 zt, planowany do pokrycia
dotacjg w kwocie 5.000,00 zt. Oferta nie zawierata przewidywanej kalkulacji
kosztow w ukiadzie rodzajowym, a mimo to zleceniodawca uznal, ze
Stowarzyszenie speinia wymogi formalne. Brak rodzajow kosztow w
ofercie, a tym samym rowniez w umowie pozwalat zleceniobiorcy na
dowolne ksztaltowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadania.

Umowa nr 7/2018 ze Stowarzyszeniem Ziemi Skomlifskiej, reprezentowanym przez
Wiceprezesa i Skarbnika Stowarzyszenia, podpisana zostata przez Wéjta Gminy w
dniu 2 maja 2018 roku. Na podstawie wskazanej umowy powierzono
Stowarzyszeniu realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja XIX Powiatowych
Igrzysk Ziemi Wieluniskiej”. Termin realizacji zadania i poniesienia $rodkow
finansowych pochodzacych z dotacji ustalono na okres od dnia podpisania
umowy do dnia 20 grudnia 2018 roku. Zgodnie z tresciag umowy Gmina
zobowigzata sie przekazac¢ przyznang kwote dotacji w wysokosci 5.000,00 zt w
terminie do dnia 12 czerwca 2018 roku. W § 4 ust.1 umowy zapisano - , Jezeli
dany koszt z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w
umowie, to uznaje sie go za zgodny z umowa, gdy nie nastapito
zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz 5%. Natomiast zgodnie z zapisem
w ust.2 — Naruszenie postanowien o ktérych mowa w ust.1, uwaza sie za
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. Zleceniobiorca zostat zobowigzany
w umowie: [1] do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej,
[2] ztozenia sprawozdania kornicowego z realizacji zadania publicznego w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Ww. umowa nie byla kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Zapisy ww. umowy hnhie zostaly dostosowane do rodzaju realizowanego
zadania i zlozonej oferty. W szczegdlnosci zapis dotyczacy terminu
realizacji zadania i poniesienia kosztow nie byl zgodny z terminem
realizacji zadania, okreslonym w ofercie, a ktore miato by¢ zrealizowane w
ciagu jednego dnia, a nie w okreslonym przedziale czasowym. Ponadto
wprowadzony zapis o gérnej granicy kosztow w ukiadzie rodzajowym byt
zapisem , pustym” poniewaz realizator zadania publicznego nie przedtozy}
kalkulacji kosztow w ukladzie rodzajowym, a zleceniobiorca jej nie
zazadal.

Dotacja dla ww. Klubu Sportowego w kwocie 5.000,00 zt przekazana zostata w dniu
11 czerwca 2018 roku (Wb nr 81/4).

Sprawozdanie kofncowe (rzeczowo-finansowe) z wykonania zadania publicznego
Klub ztozyt w dniu 17 lipca 2018 roku.

Catkowity koszt realizacji zadania wyniést kwote 4.955,23 zi. Niewykorzystana
kwota dotacji w wysokosci 44,77zt zostata zwrocona w dniu 17 pazdziernika 2018

114



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

roku (Wb nr 151/1). Zgodnie z umowg niewykorzystana dotacja powinna zostaé
zwrécona w terminie 14 dni od zakonczenia realizacji zadania publicznego, nie
pézniej jednak niz do dnia 31 grudnia kazdego roku, w ktérym jest realizowane
zadanie.

Z zataczonych do sprawozdania dokumentéw wynikato, ze dotacje wydatkowano na
koszty wynikajgce z nastepujacych faktur: [1] Faktura z nr 41/2018 z dnia 16
czerwca 2018 roku na kwote 509,13 zt za zakup art. zywnosciowych (kietbasa,
musztarda, ketchup), [2] faktura nr 01/06/2018 z dnia 14 czerwca 2018 roku na
kwote 200,00 zt za ustuge transportowg, [3] faktura nr H01/001/18/011693 z dnia
18 czerwca 2018 roku na kwotel78,45 zt za napoje chtodzace, [4] faktura nr FS
104/2018 z dnia 25 czerwca 2018 roku na kwote 149,70 zt za art. przemystowe
(tacki, noze widelce, worki na odpady, Scierki itp), [5] faktura nr 18/2018 z dnia 27
czerwca 2018 roku na kwote 350,00 zt za wynajem namiotu, [6] faktura nr
V/00447/18 z dnia 16 czerwca 2018 roku na kwote 166,95 zt za zakup butek, [7]
lista ptac nr 1/2018 z dnia 17 czerwca 2018 roku — pitka nozna mezczyzn na kwote
400,00 zt, [8] lista ptac nr 2/2018 z dnia 17 czerwca 2018 roku - pitka koszykowa
mezczyzn na kwote 400,00 zt, [9] lista ptac nr 3/2018 z dnia 17 czerwca 2018 roku
- bieg 800 mezczyzn na kwote 150,00 zt, [10] lista ptac nr 4/2018 z dnia 17 czerwca
2018 roku - bieg 400m kobiet na kwote 150,00 zt, [11] lista ptac 5/2018 z dnia 17
czerwca 2018 roku — 400 mezczyzn na kwote 150,00 zt, [12] lista ptac nr 6/2018 z
dnia 17 czerwca 2018 roku - pitka siatkowa kobiet na kwote 150,00 zt, [13] lista
ptac nr 7/2018 z dnia 17 czerwca 2018 roku - 100 m mezczyzn na kwote 150,00
zt, [14] lista ptac nr 8/2018 z dnia 17 czerwca 2018 roku - pchniecie kulg mezczyzn
na kwote 150,00 z, [15] lista ptac 9/2018 z dnia 17 czerwca 2018 roku - skok w
dal mezczyzn na kwote 150,00 zt, [16] lista ptac nr 10/2018 z dnia 17 czerwca
2018 roku - skok w dal kobiet na kwote 150,00 zt, [17] lista ptac nr 11/2018 z dnia
17 czerwca 2018 roku - 100m kobiety na kwote 150,00 zt, [18] lista ptacnr 12/2018
z dnia 17 czerwca 2018 roku - pchniecie kulg kobiety na kwote 150,00 zt, [19] lista
ptac nr 13/2018 z dnia 17 czerwca 2018 roku - pitka reczna mezczyzn na kwote
200,00 zt, [20] lista ptac nr 14/2018 z dnia 17 czerwca 2018 roku - pitka siatkowa
mezczyzn na kwote 200,00 zt, [21] rachunek z dnia 15 czerwca 2018 roku do
umowy o dzieto na kwote 701,00 zt za obstuge nagtosnienia na igrzyskach (Razem
4.955,23 zi).

Na ww. listach ptac odbiér kwoty potwierdzita jedna osoba wymieniona imiennie na
liscie.

Na okoliczno$¢ przyjecia sprawozdania koncowego i jego kontroli pod
wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym nie przediozono
kontrolujacym zadnego dokumentu, z ktérego by wynikato, ze: [1] zadanie
zostato zrealizowane zgodnie z harmonogramem, [2] osiagnieto zatozone
cele, [3] dotacja zostala wykorzystana w calo$ci na realizacje zadania.
Brak byto réwniez zatwierdzenia sprawozdania przez Wéjta Gminy.

Dotacja udzielona w 2018 roku na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 roku o sporcie

Podstawe udzielania dotacji celowej na realizacje zadan przez Kluby Sportowe
stanowita ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. nr 127, poz. 857
ze zmianami - obowigzujaca od dnia 15 pazdziernika 2010 roku) oraz podjeta na
jej podstawie uchwata Rady Gminy w Skomlinie.

Rada Gminy w Skomlinie w dniu 31 lipca 2012 roku podjeta m.in. na podstawie art.
27 ust.2 i art. 28 ustawy o sporcie uchwate nr XX/105/12 w sprawie okreslenia
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warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Skomlin. Uchwata
zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 31
sierpnia 2012 roku i weszta w zycie w dniu 14 wrzesnia 2012 roku.

Mocg ww. uchwaty ustalono m.in.: Udzielona dotacja moze by¢é w szczegdlnosci
przeznaczona na: [1] realizacje programdéw szkolenia sportowego; [2] zakup
sprzetu sportowego; [3] pokrycie kosztéw: uczestnictwa lub organizowania
zawodow sportowych; korzystania z obiektéw sportowych; optat startowych i
regulaminowych; badan lekarskich i ubezpieczenia zawodnikéw; transportu i
dojazdéw na zawody i treningi; sedziowania zawodnikdw oraz wyzywienia
zawodnikow w czasie zawoddw wyjazdowych, [4] sfinansowanie stypendiow
sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej. Z dotacji nie mogg byc¢
finansowane lub dofinansowane wydatki z tytutu: [1] transferu zawodnika z innego
klubu sportowego, [2] zaptaty natozonych na klub sportowy lub zawodnikéw kar
regulaminowych, [3] zobowigzania dotowanego z tytutu zaciggnietych kredytéw,
pozyczek, kosztow obstugi zadtuzenia, [4] wyptaty wynagrodzen dla zawodnikéw
lub dziataczy klubu sportowego, [5] kosztow, ktére Wnioskodawca ponidst przed
zawarciem umowy.

Zarzadzeniem nr 235/2018 z dnia 30 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Skomlin,
zgodnie z upowaznieniem zawartym w ww. uchwale okreslit wzér wniosku o
udzielenie dotacji oraz ogtosit nabor wnioskéw o udzielenie dotacji celowej klubom
sportowym dziatajacym w celu upowszechniania i rozwoju sportu na terenie Gminy
Skomlin. Ogtoszenie zamieszczone zostato w Biuletynie Informacji Publicznej
www.bip.skomlin.akcessnet.net i na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy.
Termin sktadania wnioskéw okreslono do dnia 14 lutego 2018 roku w godzinach od
7.30 do 15.30. Do wniosku nalezato dotaczy¢: 1) aktualny odpis rejestru lub
odpowiednio wyciag z ewidencji, 2) aktualny statut klubu sportowego (forma
oryginalna lub potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem przez osoby uprawnione do
reprezentowania klubu).

Do opiniowania wnioskéw powotana zostata Zarzadzeniem nr 1/2018 Wéjta Gminy
Skomlin z dnia 8 Iutego 2018 roku trzyosobowa komisja, ktérej przewodniczyta
Sekretarz Gminy

Z protokotu sporzadzonego przez komisje w dniu 19 lutego 2018 roku wynikato, ze
w wymaganym terminie, tj. do dnia 14 lutego 2018 roku wptynat jeden wniosek z
Klubu Sportowego ,Victoria”.

Klub Sportowy ,Victoria” w Skomlinie ztozyt wniosek o dotacje w kwocie 35.000,00
zt na zadanie ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu ws$réd mtodziezy i
dorostych poprzez prowadzenie druzyny pitki noznej senioréw i junioréw w Gminie
Skomlin”. Miejsce realizacji zadania publicznego: teren Gminy Skomlin, teren
wojewodztwa tddzkiego i teren catego kraju. Termin realizacji zadania od dnia 15
stycznia do dnia 15 grudnia 2018 roku. Szczegdétowy zakres rzeczowy zadania
obejmowat: [1] prowadzenie szkolenia i udziat w imprezach sportowych pitki noznej
seniorow, [2] prowadzenie szkolenia i udziat w imprezach sportowych miodziezowej
pitki noznej, [3] organizacje imprez sportowych, [4] udziat w imprezach sportowych
zgodnie harmonogramem OZPN.

Catkowity koszt zadania wg wniosku 36.000,00 zt, do pokrycia ze $rodkéw wiasnych
na kwote 1.000,00 zt (2,78% kosztu catkowitego zadania), z wnioskowanej kwoty
dotacji na kwote 35.000,00 zt. Z wnioskowanej kwoty dotacji przewidywano pokry¢:
[1] koszty osobowe treneréw na kwote 16.000,00 zt, [2] optaty regulaminowe na
kwote 3.000,00 z, [3] koszty sedzidw na kwote 4.000,00 z, [4] koszty transportu
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na kwote 4.000,00 zt, [5] zakup sprzetu sportowego na kwote 5.000,00 zi, [5]
ubezpieczenie zawodnikow na kwote 1.000,00 zt, [6] zakup napojéw i wyzywienia
na kwote 500,00 zt, [7] koszty obstugi medycznej na kwote 1.500,00 zt.

"

Powotana komisja do oceny wnioskdow stwierdzita, ze Klub Sportowy ,Victoria
otrzymuje corocznie dotacje z Urzedu Gminy na rozwdj zawodnictwa sportowego
zaréwno wsrod seniordw, jak i junioréw, ktére w minionych latach byty rozliczane
terminowo i wydatkowane prawidtowo, zgodnie z przeznaczeniem. Klub gwarantuje
mozliwos$¢ realizacji zadania.

Informacja o przyznaniu klubowi dotacji, zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
z datg 19 lutego 2018 roku i wg adnotacji ztozonej przez Sekretarza Gminy zostata
zamieszczona na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy. Informacja o przyznaniu
dotacji nie zostala opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej,
stosownie do wymogu wynikajacego z zapisu w §6 ust.4 uchwaty nr
XX/105/2012 Rady Gminy Skomlin z dnia 31 lipca 2012 roku w sprawie
okres$lenia warunkéw i trybu finansowania i rozwoju sportu na terenie
Gminy Skomlin.

Na brak zamieszczania informacji o przyznanych dotacjach w Biuletynie
Informacji Publicznej zwrocili uwage inspektorzy RIO przy poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i wydane zostato w tym
przedmiocie stosowne zalecenie. Z powyzszego wynika wiec, ze nadal nie
jest ono przestrzegane.

Umowa nr 1/2018 o realizacje zadania publicznego z Przedstawicielami Klubu
Sportowego ,Victoria” w Skomlinie zawarta zostata przez Wéjta Gminy Skomlin w
dniu 20 marca 2018 roku. Termin realizacji zadania od dnia podpisania umowy do
dnia 20 grudnia 2018 roku. Na umowie brak bylo kontrasygnaty Skarbnika
Gminy.

Zgodnie z zapisem w §1 umowy zleceniodawca postanowit udzieli¢ Zleceniobiorcy
dotacji na realizacje zadania ,Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu wsrdod
mtodziezy i dorostych poprzez prowadzenie druzyny pitki noznej senioréw i junioréow
w Gminie Skomlin”, okreslonego szczegdétowo we wniosku ztozonym przez
Zleceniobiorce w dniu 14 lutego 2018 roku.

We wskazanej umowie zawarto postanowienia dotyczace m.in.: [1] obowigzku
prowadzenia przez zleceniobiorce wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania, [2] prawa
zleceniodawcy do kontroli prawidtowosci wykonywania zadania przez
zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanych mu srodkoéw finansowych w toku
realizacji zadania lub po jego zakonczeniu, [3] ztozenia sprawozdania z wykonania
zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, [4] wykorzystania
otrzymanej dotacji do dnia 20 grudnia 2018 roku, [5] zwrotu niewykorzystanej
dotacji w terminie 15 dni od dnia zakohczenia realizacji zadania.

Dotacja zostata przekazana w dniach: 26 marca 2018 roku - kwota 10.000,00 zt
(Wb nr 40/3), 5 czerwca 2018 roku - kwota 10.000,00 zt (Wb nr 78/21) i 18
wrzesnia 2018 roku - kwota 15.000,00 zt (Wb nr 134/1)

Sprawozdanie koncowe rzeczowo-finansowe z wykonania zadania publicznego
ztozone zostato w dniu 28 grudnia 2018 roku Koszt catkowity zadania wynidst wg
rozliczenia kwote 57.664,61 zt, w tym: pokryty dotacjg w wysokosci 35.000,00 zt,
srodkami wiasnymi w kwocie 1.571,07 zi, wptatami sponsoréw publicznych w
kwocie 9.093,54 zt (MSIiT — umowa nr 2018/2261/5632) i wolontariatem w kwocie
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12.000,00 zt. Srodkami pochodzacymi z dotacji pokryto: [1] transport w kwocie
7.112,87 zt (na plan 4.000,00 zi), [2] zakup sprzetu sportowego na kwote
8.840,05 zt (na plan 5.000,00 zi), [3] opilaty sedziowskie na kwote
2.286,00 zt (na plan 4.000,00 zt), [4] optaty regulaminowe na kwote
1.600,00 zt (na plan 3.000,00 zi), [5] wynagrodzenie trenera na kwote
11.219,14 zi (na plan 16.000,00 zi), [6] napoje i wyzywienie zawodnikow
na kwote 1.082,94 zt (na plan 500,00 zi), [7] opieke medyczng
zawodnikow na kwote 1.750,00 zt (na plan 1.500,00 zt), [8] ubezpieczenia
zawodnikéw na kwote 1.109,00 zi (na plan 1.000,00 zi).

Z powyzszego wynika, ze Klub nie przekroczyt kwoty otrzymanej dotacji,
ale dowolnie ksztattowat wydatki na poszczegélne rodzaje kosztow. Z
przedtozonego sprawozdania wynika, ze wydatki na transport byly wyzsze
o 77,82 %, wydatki na zakup sprzetu sportowego wyzsze o 76,80%, a na
wynagrodzenia treneréw nizsze o 28,78%. Dowolnos¢ w ksztattowaniu
kosztéw przez Klub byla wynikiem braku w umowie, podpisanej przez
Wojta Gminy zapisOw ograniczajacych wydatki na poszczegdlne rodzaje
kosztow w postaci okreslenia gornej granicy kosztéow do ktérej wydatek
moze by¢ uznany za wykorzystany zgodnie z umowa, a w przypadku
przekroczenia tej granicy za dotacje nadmiernie wykorzystana.

Z analizy zataczonych do sprawozdania koncowego dokumentéw na
potwierdzenie wysokosci poniesionych wydatkow stwierdzono, ze do
rozliczenia dotacji przyjeto: cztery dowody zawierajace koszty sprzed daty
podpisania umowy; jeden dowéd dotyczacy kosztu nie ujetego w kalkulacji
kosztow zadania oraz jeden dowéd dotyczacy kosztu, ktérego poniesienia
nie przewidywata uchwata Rady Gminy. Dotyczylo to nastepujacych
dowodéw: [1] opiat bankowych za internet banking za miesiac styczen i
luty 2018 roku na kwote 20,00 zI oraz czesciowo za miesiagc marzec na
kwote 6,13 zt wg wyliczenia 10,00 zt/31 dni x 19 dni (wyciag bankowy z
dnia 8 grudnia 2018 roku za okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do 8
grudnia 2018 roku), [2] czesciowo wyplaconego w dniu 14 kwietnia 2018
roku wynagrodzenia dla trenera na podstawie rachunku za miesiac marzec
2018 rok na kwote brutto 1.106,71 zt, z tego: kwota sprzed daty podpisania
umowy 678,31 zt (1.106,71 zt : 31 dni x 19 dni), [3] za zakup flagi
reklamowej na kwote 288,00 zt (koszt nieprzewidziany w ofercie), [3] za
wyrejestrowanie zawodnika w Opolskim Zwiazku Pitki Noznej na kwote
150,00 zt zgodnie z fakturg nr FVS/217/08/18 z dnia 30 sierpnia 2018 roku
(koszt zwiazany z transferem zawodnika).

Ogolem koszty poniesione niezgodnie z umowa na kwote 1.142,44 zi.

W wyniku kontroli zataczonych do sprawozdania koncowego dokumentéw
stwierdzono ponadto, ze wyplaty wynagrodzenia dla dwéch trenerow nie
pokrywaly sie z zapisami zawartych przez Klub uméw zlecen na
prowadzenie zaje¢ treningowych.

Dotyczyto to nizej podpisanych umoéw zlecen:

1) Umowa zlecenie zawarta w dniu 1 marca 2018 roku na podstawie ktérej
zleceniodawca zlecit zleceniobiorcy prowadzenie zaje¢ sportowych - trening
pitki noznej senioréw (§1 ust.1 umowy) w okresie od dnia 1 marca do dnia 30
czerwca 2018 roku (82 ust.1 umowy). Za czynnosci wskazane w §1 umowy
zleceniodawca zobowigzat sie zapfaci¢ zleceniobiorcy wynagrodzenie w kwocie
1.185,71 zt, ptatne po zakonczeniu zlecenia (§4 ust.1 i 2 umowy).
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2) Umowa zlecenie zawarta w dniu 1 sierpnia 2018 roku na podstawie ktorej
zleceniodawca zlecit zleceniobiorcy prowadzenie zaje¢ sportowych - trening
pitki noznej z seniorami (§1 ust.1 umowy) w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia
30 listopada 2018 roku (§2 ust.1 umowy). Za czynnosci wskazane w §1 umowy
zleceniodawca zobowigzat sie zapfacic¢ zleceniobiorcy wynagrodzenie w kwocie
1.185,71 zt, ptatne po zakonczeniu zlecenia (84 ust.1 i 2 umowy).

Zapisy zawartych umoéw wskazuja, ze kwota wynagrodzenia dotyczyta
catosci wykonanych prac i miata zosta¢ wyplacona jednorazowo po
zakonczeniu tych prac. Tymczasem z zalaczonych dokumentéw wynikato,
Zze trenerom wyptacono za kazdy miesiac wykonywanych czynnosci kwote
netto 1.000,00 zt, a takze odprowadzano sktadki ZUS i zaliczke na podatek
dochodowy.

Z wyjasnienia ztozonego w trakcie kontroli przez Sekretarza Gminy na
okolicznos$¢ zaistniatych rozbieznosci pomiedzy zapisami w umowach
zlecenia, a ztlozonymi dokumentami na potwierdzenie wypiat
wynagrodzenia wynika, ze tekst umoéw zostal nieprawidiowo
zredagowany, bowiem Klub Victoria miat na uwadze wynagrodzenia za
okres miesieczny (powyzsze stwierdzono na podstawie wyjasnien
zlozonych przez Klub). W wyniku przeprowadzonego w trakcie kontroli RIO
przez Sekretarza Gminy postepowania wyjasniajacego ustalono, ze kwota
wynagrodzenia wykazana w wydanych trenerom formularzach PIT-11 byta
rbwna miesiecznemu wynagrodzeniu brutto 1.185,75 zi. Dla
szczegotowego wyjasnienia sprawy dokonano analizy wykazanej ewidencji
czasu pracy przez treneré6w w okresie wykonywania czynnosci i ustalono,
ze gdyby zatozyc¢ ze ustalone w umowie zlecenia wynagrodzenie dotyczy
calego okresu umowy to stawka za godzine brutto bytaby razaco niska i
wynositaby: 1) w przypadku pierwszej umowy 11,29 z{ (1.185,71 zt :105
godzin), a faktycznie wyniosta 45,17zt (4.742,84 zt : 105 godzin), 2) w
przypadku drugiej umowy 11,40 zt (1.185,71 zt :104 godziny), a faktycznie
wyniosta 45,60 zt (4.742,84 zi : 104 godziny).

Wyjasnienie Sekretarza Gminy stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Opisane powyzej nieprawidlowosci stwierdzone przy udzieleniu i
rozliczeniu ww. dotacji w szczegdlnosci dla Klubu Victoria, a takze zlozone
wyjasnienia wskazuja na brak rzetelnej merytorycznej kontroli ze strony
Sekretarza Gminy (prowadzacego sprawy zwiazane z udzieleniem i
rozliczeniem dotacji), przediozonych przez Klub sprawozdan i zalaczonych
do nich dokumentéw na potwierdzenie poniesionych wydatkow.

AKTA KONTROLI NR 10 [strony od nr 330 do nr 363]: Kserokopie: uchwaty nr
XX/105/2012 Rady Gminy Skomlin w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania
rozwoju sportu na terenie Gminy Skomlin;, wniosku o dotacje, umowy nr 1/2018 z dnia 20
marca 2018 roku o udzielenie dotacji, rozliczenia finansowego dotacji, umdéw zlecen i
rachunkéw za wykonane prace; wyciggu bankowego za okres od 1 stycznia do 8 grudnia
2018 roku; faktury nr 2111/POL/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 roku na kwote 288,00 zt;
faktury nr FVS/217/08/18 z dnia 30 sierpnia 2018 roku na kwote 150,00 zt.

Wydatki na wynagrodzenia - 2018 -2019 (do 30 czerwca)

Wydatki na wynagrodzenia - 2018 i 2019 rok ( | pétrocze)

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
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jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018
roku ustalono, ze wydatki osobowe Urzedu w rozdziale 75023 § 4010 (wydatki
osobowe) wynosity w roku 2018 - 1.208.369,76 zf (plan po zmianach 1.238.200,00
zh).

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2019
roku ustalono, ze wydatki osobowe Urzedu w rozdziale 75023 § 4010 (wydatki
osobowe) wynosity w I pétroczu 2019 roku - 621.715,09 zt (plan po zmianach
2.090.000,00 zi).

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw jednostki

W okresie objetym kontrolg: [1] za prawidtowos¢ i kompletno$¢ akt osobowych
pracownikéw odpowiedzialnos$¢ ponosita Monika tapucha - inspektor ds. kadrowych
i archiwum zaktadowego (w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 1 lipca 2018 roku)
oraz Jadwiga Kowalek - Sekretarz Gminy (w okresie od 2 lipca 2018 roku do 16
lipca 2019 roku), [2] za naliczanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
prowadzenie ewidencji wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw
odpowiedzialno$¢ ponosita Anna Paduszynska - podinspektor ds. wymiaru
podatkow i optat za odpady komunalne.

Wedtug informacji uzyskanej od inspektora ds. kadrowych i archiwum zakfadowego
w Urzedzie Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia 2018 roku zatrudnione byty 34
osoby na 30,60 etatu, a na dzien 30 czerwca 2019 roku 35 oséb na 32,5 etatu. W
przypadku pracownikéw administracji na dzien 31 grudnia 2018 roku w Urzedzie
Gminy Skomlin zatrudnionych byto 17 oséb na 16,25 etatu a na dzien 30 czerwca
2019 roku 16 oséb na 16 etatow.

Kontrolg objeto wynagrodzenia wyptacone w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 30
czerwca 2019 roku dla nastepujgcych pracownikéw:

- Wodjta Gminy,

— Sekretarza Gminy,

— Skarbnika Gminy,

- Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej (1/2 etatu), a od 1 maja 2019 roku do
31 pazdziernika 2019 roku inspektora ds. ksiegowosci budzetowej (V2 etatu) i
Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i Scieki (2 etatu),

— Inspektora ds. inwestycji i drogownictwa,

— Inspektora ds. oswiaty,

- Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,

— Pomocy administracyjnej,

— Podinspektora ds. wymiaru podatkdéw i optat za odpady komunalne,

— Inspektora ds. zamowien publicznych i podatku VAT,

— Kierownika warsztatu.

W toku kontroli sprawdzono poprawnos¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
ww. pracownikéw Urzedu Gminy Skomlin, a takze prawidtowo$¢ zastosowania
stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i innych dodatkéw w
oparciu o obowigzujace przepisy prawa i regulacje wewnetrzne, tj.:

— ustawe z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm. oraz tekst jednolity Dz.U. z 2018
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roku, poz. 1260 ze zm. — obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku,
poz. 1282),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014
roku, poz. 1786 ze zm.) - obowigzujace do dnia 18 maja 2018 roku,

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 936) -
obowigzujace od dnia 19 maja 2018 roku,

- regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Skomlin, wprowadzony
zarzadzeniem nr 108/2009 Waéjta Gminy Skomlin z dnia 6 kwietnia 2009 roku,
z pézniejszymi zmianami wprowadzonymi zarzgadzeniami Wdjta: nr 190/2010 z
dnia 24 czerwca 2010 roku, nr 179/2013 z dnia 26 lipca 2013 roku, nr 253/2014
z dnia 2 wrzesnia 2014 roku, nr 147/2016 z dnia 10 sierpnia 2016 roku, nr
204/2017 z dnia 21 wrzesnia 2017 roku i nr 232/2018 z dnia 4 stycznia 2018
roku.

Na mocy zarzadzenia nr 258/2018 z dnia 4 czerwca 2018 roku, Wéjt Gminy
Skomlin wprowadzit nowy Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy Skomlin. Zarzadzenie weszto w zycie po uptywie dwéch tygodni od dnia
podania go do wiadomosci pracownikéw, z mocg obowigzujaca od dnia 1 lipca
2018 roku. Zarzadzeniem nr 59/2019 z dnia 5 wrzesnia 2019 roku Wojt Gminy
wprowadzit zmiany do zarzadzenia nr 258/2018 z dnia 4 czerwca 2018 roku w
zakresie kwot miesiecznego poziomu wynagrodzenia (zatacznik nr 1).
Zarzadzenie weszto w zycie po uptywie dwdch tygodni od dnia podania go do
wiadomosci pracownikéw, z mocg obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2019 roku.

W powotanych wyzej regulaminach okreslono m.in.: [1] wymagania kwalifikacyjne
(na poziomie minimalnych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréow
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych), [2] szczegdtowe warunki
wynagradzania, [3] zasady przyznawania dodatkéow funkcyjnych i specjalnych, [4]
warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa. Regulaminy zawieraty zatgczniki dotyczace: miesiecznych
kwot wynagrodzenia zasadniczego w poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania
(minimalny i maksymalny poziom); stawek dodatku funkcyjnego; wykazu
stanowisk, kierowniczych, urzedniczych oraz stanowisk pomocniczych i obstugi,
zaszeregowanie do kategorii wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku
funkcyjnego, szczegotowych wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace; regulaminu premiowania pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi w Urzedzie Gminy w
Skomlinie.

Na podstawie ww. regulamindw obowigzujacych w okresie kontrolowanym,
kontrolujace stwierdzity, ze w zataczniku nr 3 do regulaminéw (wykaz stanowisk, w
tym stanowisk kierowniczych, urzedniczych oraz stanowisk pomocniczych i obstugi,
zaszeregowanie do kategorii wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku
funkcyjnego, szczegdétowe wymagania kwalifikacyjne dla  pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace uwzgledniono w grupie stanowisk
pomochiczych i obstugi stanowisko m.in. operatora koparko - fadowarki
oraz kierowcy ciagnika, ktéorych to stanowisk nie uwzgledniono w czesci D
(.Stanowiska we wszystkich urzedach”) rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych dla grupy stanowisk
pomochniczych i obstugi.
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Z wyjasnienia ztozonego przez Monike tapucha - inspektora ds. kadrowych i
archiwum zaktadowego wynika co nastepuje cyt.: ,..w Urzedzie Gminy Skomlin
zatrudnione sg 2 osoby na stanowisku kierowca ciggnika / robotnik gospodarczy i 1
osoba na stanowisku operatora koparko - tadowarki. Osoby zatrudnione na
stanowisku kierowca ciagnika / robotnik gospodarczy poprzednio zatrudnione byty
w Grupie Remontowo - Budowlanej Gospodarstwa Pomocniczego przy Urzedzie
Gminy w Skomlinie do dnia 31 grudnia 1995 roku, gdzie powierzone mieli obowigzki
kierowca ciggnika + robotnik gospodarczy. Nastepnie zostali oni przejeci przez
Urzad Gminy Skomlin i podpisali nowe umowy o prace z Urzedem od dnia 1 stycznia
1996 roku na czas nieokreslony, na stanowiska na jakich wykonywali prace w ww.
gospodarstwie pomocniczym. Operator koparko — fadowarki wykonuje swojg prace
na podstawie umowy o prace zawartej od dnia 1 stycznia 2009 roku na czas
nieokreslony.” W dalszej czesci wyjasnienia wskazano jakim wyksztatceniem i
kwalifikacjami legitymuja sie ww. pracownicy oraz poinformowano, ze ustalajac
kategorie zaszeregowania dla ww. pracownikédw wzorowano sie na czesci F
~Stanowiska w samorzadowych jednostkowych organizacyjnych” rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzgadowych,
gdzie w grupie ,III. Stanowiska pomocnicze i obstugi” zostaty ujete odpowiednio
stanowiska kierowcy - operatora maszyn specjalnych i kierowcy ciggnika.

Wyjasnienie w zakresie ujecia w regulaminie wynagradzania stanowisk, ktorych nie
uwzgledniono w czesci D rozporzadzenn w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych dla grupy stanowisk pomocniczych i obstugi stanowi zatqcznik nr 17 do
protokotu kontroli.

Na podstawie list ptac (w 2018 roku za miesigce kwiecien i wrzesien, a w 2019 roku
za miesigce kwiecien i czerwiec), kart wynagrodzen za 2018 i 2019 rok, umoéw o
prace i innych dokumentéw zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono,
co nastepuje:

1) wynagrodzenie Wdjta Gminy od dnia 1 listopada 2016 roku do dnia 30 czerwca
2018 roku witacznie ustalone zostato uchwatg nr XVIII/117/2016 Rady Gminy
Skomlin z dnia 24 pazdziernika 2016 roku i sktadato sie z nastepujacych
elementéw: wynagrodzenie zasadnicze - 5.000,00 zi, dodatek funkcyjny -
1.700,00 z, dodatek za staz pracy w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego (1.000,00 zt), dodatek specjalny w kwocie 24% facznej wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (1.608,00 zt).

Ww. sktadniki wynagrodzenia zostaty przyznane zgodnie z rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

Kwota fgcznego wynagrodzenia Wéjta Gminy Skomlin zostata ustalona zgodnie
z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgadowych, zgodnie z ktérym
maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzgadowych, zatrudnionych
na podstawie wyboru, nie moze przekroczy¢é w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osoéb
zajmujacych kierownicze stanowiska. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy
budzetowej na 2018 rok z dnia 11 stycznia 2018 roku (Dz. U. z 2018 roku, poz.
291) oraz z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2019 rok z dnia 16
stycznia 2019 roku (Dz. U. z 2019 roku, poz. 198) - kwota bazowa wynosita
1.789,42 zt (1.789,42 zt x 7 = 12.525,94 zt). Biorgqc pod uwage powyzsze,
wynagrodzenie Wojta Gminy Skomlin w tacznej wysokosci 9.308,00 zt nie
przekraczato siedmiokrotnosci kwoty bazowej.
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W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych, Rada Gminy Skomlin
w dniu 18 czerwca 2018 roku, uchwatg nr XXXVIII/211/2018 ustalita
wynagrodzenie dla Wojta Gminy w tacznej wysokosci 9.276,00 zt (obowigzujace
od 1 lipca 2018 roku), w tym: wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 zt, dodatek
funkcyjny - 1.900,00 zi, dodatek za staz pracy w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego (940,00 zi), dodatek specjalny w kwocie 26%
tacznej wysokosci wynagrodzenia =zasadniczego i dodatku funkcyjnego
(1.716,00 zt).

Ustalone w ww. uchwale wynagrodzenie zasadnicze Wdjta oraz dodatek
funkcyjny okreslono w maksymalnej wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku.

Wynagrodzenie Wéjta Gminy, w zwigzku z wyborem na kadencje 2018 - 2023,
okreslone zostato przez Rade Gminy Skomlin w uchwale nr 1I/4/2018 z dnia 5
grudnia 2018 roku. Kwoty poszczegdlnych skitadnikédw wynagrodzenia byty
analogiczne jak w uchwale nr XXXVIII/211/2018 z dnia 18 czerwca 2018 roku;

Osoba zatrudniona na stanowisku Sekretarza Gminy, spetnia minimalne
wymagania kwalifikacyjne okreslone w ustawie o pracownikach samorzadowych
oraz w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.
Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny przyznano zgodnie z
regulaminami wynagradzania obowigzujagcymi w jednostce w okresie
kontrolowanym. Dodatek za wieloletnig prace ustalono prawidtowo.

Skarbnik Gminy spetnia minimalne wymagania kwalifikacyjne okreslone w
ustawie o finansach publicznych. Wynagrodzenie Skarbnika Gminy nie
przekraczato maksymalnych wartosci w zakresie stawek wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniach dla
stanowisk z powotania. Dodatek za wieloletnig prace ustalono prawidtowo;

Sekretarz Gminy i Skarbnik Gminy w okresie kontrolowanym otrzymywaty
dodatki specjalne. Informacje w zakresie przyznawania dodatkéow dla
wskazanych stanowisk zawarto ponizej.

Skarbnik Gminy

Pismem z dnia 17 grudnia 2018 roku Wojt Gminy Skomlin przyznat Skarbnikowi
Gminy dodatek specjalny za miesigc grudzien 2018 roku. W piSmie nie
wskazano uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego tj.
zwiekszonego zakresu obowigzkow stuzbowych czy dodatkowych
zadan, jakie pracownik ma wykonywac.

Sekretarz Gminy

Pismem z dnia 23 lipca 2018 roku Wéjt Gminy Skomlin przyznat Sekretarzowi
Gminy dodatek specjalny na okres od lipca do grudnia 2018 roku. Dodatek
przyznano z tytutu zwiekszenia obowigzkow stuzbowych polegajacych na
zastepstwie pracownika Urzedu Gminy (inspektora ds. kadrowych i archiwum
zaktadowego) w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Pismem z dnia 17 grudnia 2018 roku Wojt Gminy Skomlin przyznat
Sekretarzowi Gminy dodatek specjalny za miesiqc grudzien 2018 roku. W
pismie nie wskazano uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego tj.
zwiekszonego zakresu obowiazkow stuzbowych czy dodatkowych
zadan, jakie pracownik ma wykonywac.
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Pismem z dnia 3 stycznia 2019 roku Wojt Gminy Skomlin przyznat Sekretarzowi
Gminy dodatek specjalny na okres od stycznia do marca 2019 roku.
Dodatek przyznano z tytutu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych polegajacych
na zastepstwie pracownika Urzedu Gminy w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy.

Pismem z dnia 22 marca 2019 roku Wéjt Gminy Skomlin przyznat Sekretarzowi
Gminy dodatek specjalny na okres od marca do czerwca 2019 roku. Dodatek
przyznano z tytutu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych polegajacych na
zastepstwie pracownika Urzedu Gminy w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy.

Pismem z dnia 24 lipca 2019 roku Wojt Gminy Skomlin przyznat Sekretarzowi
Gminy dodatek specjalny za miesigc lipiec 2019 roku. Dodatek przyznano z
tytutu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych polegajacych na zastepstwie
pracownika Urzedu Gminy w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w

pracy.

Kontrolujace potwierdzity, ze inspektor ds. kadrowych i archiwum zaktadowego
nieobecny byt w pracy w okresie od 2 lipca 2018 roku do 15 lipca 2019 roku, a
Sekretarz Gminy w zakresie obowigzkdéw nie posiada zadan wykonywanych na
stanowisku ds. kadrowych i archiwum zaktadowego.

W wyniku analizy dokumentacji przedtozonej w trakcie czynnosci kontrolnych,
stwierdzono, ze dodatki specjalne przyznane dla Sekretarza Gminy co do
zasady wynikajg z okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych i w
pismach przyznajgcych dodatki wskazywano uzasadnienie do ich przyznania.
Wyjatek stanowi dodatek specjalny przyznany Sekretarzowi w grudniu
2018 roku. Ustalono bowiem, ze w pismie nie wykazano za jakie
dodatkowe zadania (w stosunku do obowiazujacego pracownika
zakresu czynnosci) lub zwiekszone obowiazki stuzbowe wskazana
osoba miata otrzymac¢ dodatek specjalny. Powyzsze stwierdzono takze
w przypadku przyznania dodatku specjalnego Skarbnikowi Gminy
(rowniez w grudniu 2018 roku).

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych, pracownikowi samorzadowemu (w tym
zatrudnionemu na podstawie powotania) z tytulu okresowego
zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zostac¢ przyznany dodatek specjalny. Ustalajac przestanki
nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietaé¢, ze jest on
$wiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzadowy moze (a nie
musi) otrzymac za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie,

poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytulu okresowego
zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych. Biorac pod uwage powyzsze,

dodatek specjalny moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne
jest wykazywanie dodatkowych zadan (w stosunku do obowiazujacego
pracownika zakresu czynnosci) lub zwiekszonych obowigazkéw
stuzbowych pracownika, ktory ma otrzyma¢ dodatek. Ustawa o
pracownikach samorzadowych wskazuje, iz prawo do dodatku
specjalnego zagwarantowane maja jedynie osoby petnigce funkcje
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka
wojewodztwa (art. 36 ust. 3). Nie wprowadzono natomiast zadnego
wylaczenia w odniesieniu do oso6b zatrudnionych na podstawie
powotania, a tym bardziej na podstawie umowy o pracy, tak wiec
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nalezy uzasadnia¢ przyznanie dodatku specjalnego dla wszystkich
pracownikéw (poza Wojtem Gminy).

Kontrolujace zwrdécity takze uwage na zapisy zawarte w § 9 ust. 1 regulaminu
wynagradzania wprowadzonego zarzadzeniem nr 258/2018 Wodjta Gminy
Skomlin z dnia 4 czerwca 2018 roku, gdzie wskazano, ze z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo
ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy, pracownikowi
moze by¢ przyznany dodatek specjalny. Jak wskazano powyzej - art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych wprost wskazuje, ze dodatek specjalny
mozna przyznac z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan - do przestanek przyznania tego dodatku nie
nalezg zatem ani charakter pracy ani warunki wykonywania pracy.

Ponadto ustalono, ze Wdéjt Gminy Skomlin w pismach z dnia 3 stycznia 2019
roku i 22 marca 2019 roku przyznat Sekretarzowi Gminy dodatek specjalny na
okresy odpowiednio: od stycznia do marca 2019 roku i od marca do czerwca
2019 roku. W obu pismach wskazano, ze dodatek specjalny przyznano z tytutu
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych polegajacych na zastepstwie pracownika
Urzedu Gminy w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Biorac
pod uwage powyzsze, dodatek specjalny za miesigc marzec 2019 roku
zostat przyznany dwukrotnie z tego samego tytutu.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Wéjta Gminy, w pismie z dnia 22
marca 2019 roku btednie okreslono okres przyznania dodatku specjalnego tj.
marzec — czerwiec 2019 roku, gdyz dodatek za miesigc marzec 2019 roku zostat
ujety w pismie z dnia 3 stycznia 2019 roku przyznajacym dodatek za miesigce
styczen - marzec 2019 roku. W pismie wskazano, ze prawidtowo dokonany
zapis w pisSmie z dnia 22 marca 2019 roku powinien brzmieé¢: kwiecien -
czerwiec 2019 roku. W pismie dodatkowo wskazano, ze w miesigcu marcu 2019
roku dodatek nie zostat wyptacony podwdjnie.

Wyjasnienie w zakresie przyznania Sekretarzowi Gminy za miesigc marzec 2019 roku
dodatku specjalnego stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

W odniesieniu do stosowania sie jednostki kontrolowanej do zapiséw zawartych
w regulaminie wynagradzania, kontrolujgce potwierdzity, ze przyznane dodatki
nie przekraczaty 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego ww. pracownikéw. Ponadto byty przyznawane na okresy nie
diuzsze niz rok.

Kontrolujace zwrécity takze uwage, ze w pisSmie przyznajacym dodatek
specjalny dla Skarbnika Gminy powotano sie na art. 36 ust. 5 ustawy o
pracownikach samorzadowych oraz § 9 regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Skomlin, wprowadzonego zarzadzeniem nr
258/2018 Wodjta Gminy z dnia 4 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania pracownikdw Urzedu Gminy Skomlin. Wskazac
nalezy, ze powofanie sie w piSmie przyznajgcym dodatek specjalny dla
Skarbnika na § 9 regulaminu wynagradzania jest niewtasciwe. Zgodnie z art.
39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, regulamin wynagradzania
ustala sie tylko dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Nie dotyczy on pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru ani
pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania (np. skarbnicy jednostek
samorzadow terytorialnych). Tym samym, w piSmie, o ktdrym mowa powyzej,
powinno sie wskaza¢ jedynie podstawe prawng wynikajacq z ustawy o
pracownikach samorzadowych.
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W odniesieniu do pozostatych pracownikéw Urzedu Gminy, ktérych dokumentacje
poddano kontroli, kontrola wykazata, ze:

w angazach pracownikéw stosowano kategorie zaszeregowania wynikajace z
regulamindw wynagradzania obowigzujacych w jednostce kontrolowanej w
okresie kontrolowanym,

pracownicy spetniali wymagania kwalifikacyjne okreslone w regulaminach
wynagradzania obowigzujacych w okresie objetym kontrolg,

stawki wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegoélnych stanowisk pracy
zastosowane zostaty w prawidiowy sposéb - nie stwierdzono by przekroczono
maksymalne poziomy  wynagrodzenia okreslone w regulaminach
wynhagradzania,

zaden z pracownikow nie otrzymywat dodatku funkcyjnego,

wszystkim pozostatym pracownikom objetym proba kontrolng, poza
kierownikiem warsztatu (ktéry zajmuje stanowisko nalezace do grupy
stanowisk pomocniczych i obstugi), przyznano w miesigcu grudniu 2018 roku
(za miesigc grudzien) dodatki specjalne. Ponadto, w styczniu 2018 roku,
dodatek specjalny otrzymat takze pracownik zajmujacy stanowisko
podinspektora ds. wymiaru podatkow i optat za odpady komunalne. W kazdym
przypadku, przyznane dodatki nie przekraczaty 40% tgacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego. W pismach przyznajacych dodatki nie
wskazywano uzasadnienia przyznania dodatkéw specjalnych tj.
zwiekszonego zakresu obowiazkow stuzbowych czy dodatkowych
zadan, jakie pracownicy mieli wykonywa¢ w tym czasie. Uwagi
inspektorow RIO w tym zakresie zawarto przy opisie dodatkow
specjainych dla Skarbnika i Sekretarza Gminy.

Ponadto ustalono, ze Woéjt Gminy przyznal w grudniu 2018 roku
dodatek specjalny w wysokosci 900,00 zt takze pracownikowi, ktory
zajmowat stanowisko pomocy administracyjnej.

Zgodnie z zapisami zawartymi w regulaminie wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Skomlin, wprowadzonego zarzadzeniem
nr 258/2018 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 4 czerwca 2018 roku, w
szczegoOlnosci w zataczniku nr 3 do zarzadzenia (wykaz stanowisk,
kierowniczych, urzedniczych oraz stanowisk pomocniczych i obstugi,
zaszeregowanie do kategorii wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku
funkcyjnego, szczegdétowe wymagania kwalifikacyjne dla pracownikéow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace), pomoc administracyjna
nalezy do grupy stanowisk pomochniczych i obstugi (punkt III tabeli,
punkt 5), a zgodnie z zapisami zawartymi w § 9 ust. 6 ww. regulaminu
wynagradzania, przepisy dotyczace dodatku specjalnego nie dotycza
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

Bioragc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny dla pracownika
zajmujacego stanowisko pomocy administracyjnej zostat przyznany i
wyptacony bezpodstawnie.

(..)%%

50 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
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- stosownie do zapisow zawartych w regulaminach wynagradzania
obowigzujacych w okresie kontrolowanym oraz w angazach pracowniczych,
pracownik zatrudniony na stanowisku kierownika warsztatu otrzymywat w
kazdym miesigcu premie regulaminowg w wysokosci 10% wynagrodzenia
zasadniczego. W odniesieniu do opisywanego stanowiska stwierdzono, ze
stanowisko to zostato utworzone we wrzesniu 2017 roku (zgodnie z
regulaminem organizacyjnym) i zatrudniony na nie zostat w dniu 31
pazdziernika 2017 roku byty Przewodniczacy Rady Gminy, ktéry w tym samym
dniu pisemnie zrzekt sie mandatu radnego. Kierownik warsztatu, zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
nalezy do stanowisk pomocniczych i obstugi zatem jednostka samorzadu
terytorialnego nie byta zobowigzana do przeprowadzenia naboru na wskazane
stanowisko. Pracownik spetnial wymagania kwalifikacyjne okres$lone w ww.
rozporzadzeniu i regulaminie wynagradzania obowigzujgcym w jednostce.

W okresie kontrolowanym pracownicy Urzedu objeci prébg kontrolng otrzymywali
nagrody (za wyjatkiem Wojta Gminy). Nagrody przyznawano na podstawie art. 36
ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz § 10 i 11 obowigzujacych w
okresie kontrolowanym regulaminéw wynagradzania.

Zgodnie z zapisami regulamindw wynagradzania obowigzujacych w jednostce
kontrolowanej, w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia tworzy sie
fundusz nagréd z przeznaczeniem na nagrody dla pracownikéw zatrudnionych w
Urzedzie Gminy. Wysokos$¢ funduszu nagrod nie moze przekroczy¢ 5% planowanego
osobowego funduszu wynagrodzen, jednak moze ulec zwiekszeniu o
niewykorzystane srodki na fundusz ptac za dany rok. Zgodnie z regulaminami,
nagrody z funduszu nagréod majg charakter uznaniowy i uprawnieni sg do niej
wszyscy pracownicy samorzadowi bez wzgledu na charakter zatrudnienia. Nagroda
uznaniowa moze zosta¢ przyznana w szczegdlnosci za: [1] przestrzeganie
ustalonego porzadku i dyscypliny pracy, [2] wykonywanie dodatkowych zadan,
wykraczajacych poza zakres podstawowych obowigzkéw, [3] prawidtowos¢ i
terminowos$¢ realizacji powierzonych zadan, [4] systematyczne i efektywne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych, [5] wzorowe wypetnianie obowigzkéw
stuzbowych. Zgodnie z regulaminami, decyzje o przyznaniu nagrody podejmuje
kierownik urzedu na pisemny wniosek bezposredniego przetozonego pracownika lub
z wlasnej inicjatywy. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody sktada sie do akt
osobowych pracownika.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od inspektora ds. kadrowych i archiwum
zaktadowego, nagrody w okresie kontrolowanym przyznawat Wéjt Gminy z wtasnej
inicjatywy.

Kontrolujace potwierdzity, ze w aktach osobowych pracownikéw znajdowaty sie
pisma informujace o przyznaniu nagrody, jednakze nie zawieraly one
informacji dotyczacych okolicznosci przyznania nagrody (tzn. za jakie
osiagniecia nagrode przyznano).

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownikowi
samorzadowemu za szczegdlne osiggniecia zawodowe mozna przyznac nagrode -
tzn., ze pracodawca decyduje czy nagrode przyzna czy nie, ale musi sie ona wigzac

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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ze szczegdlnymi osiggnieciami zawodowymi. Takze art. 105 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 1040)
stanowi, ze nagrody i wyrdznienia mogg by¢ przyznawane pracownikom, ktérzy
przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pracy
i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniaja sie szczegdlnie do
wykonywania zadan zaktadu. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyréznienia skifada sie do akt osobowych pracownika. Réwniez w regulaminach
wynagradzania obowigzujacych w jednostce kontrolowanej w okresie
kontrolowanym wprost wskazano, za co moze zosta¢ przyznana nagroda
uznaniowa. Jednakze w zwigzku z tym, ze w pismach informujgcych o przyznaniu
nagrody nie wskazywano tych informacji, nie mozna potwierdzi¢, ze wiazqa sie
one ze szczegoOlnymi osiagnieciami zawodowymi.

Karty ptacowe pracownikéw Urzedu Gminy, a takze listy ptac w okresie objetym
kontrolg sporzadzane byty przy uzyciu programu komputerowego. Analiza
poréwnawcza zapis6w zawartych w angazach pracowniczych i kartach
wynagrodzen wykazata, ze w przypadku stanowiska Sekretarza Gminy na
karcie wynagrodzen w miesiacach luty - sierpien 2019 roku zapisano
wynagrodzenie zasadnicze w innej wysokos$ci niz wskazano w angazu
pracownika.

Zgodnie z porozumieniem zmieniajgcym warunki umowy o prace z dnia 31 stycznia
2019 roku, od dnia 1 lutego 2019 roku Gminy Wéjt Gminy przyznat Sekretarzowi
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.723,00 zt. Zgodnie z zapisami
porozumienia, pozostate warunki umowy nie ulegty zmianie. Tymczasem na karcie
wynagrodzen w wierszu dotyczacym wynagrodzenia zasadniczego wpisana zostata
kwota 4.727,00 zt tj. 4,00 zt wyzsza niz w ww. porozumieniu. Ponadto, w zwigzku
z wykazaniem na karcie wynagrodzen wyzszej kwoty wynagrodzenia zasadniczego,
zawyzeniu ulegt takze dodatek za wystuge lat - na karcie wynagrodzen wskazano
kwote 945,40 zt, podczas gdy faktycznie powinien on we wskazanym okresie
wynosi¢ 944,60 zt (4.723,00 zt x 20%). Zawyzone kwoty wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku za wieloletnia prace uwzgledniono takze w listach
ptac, w zwigzku z czym jednostka kontrolowana zawyzyta wynagrodzenie
zasadnicze i dodatek za wystuge lat dla Sekretarza Gminy o tacznie 33,60
2zt ((7 miesiecy x 4,00 zt)+(7 miesiecy x 0,80 zt)).

W przypadku pozostatych pracownikéw stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat
pracownikéw objetych prébg kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na
kartach wynagrodzen.

Nadptacona kwota wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wieloletnig prace
zostata potrgcona z wynagrodzenia Sekretarza Gminy (za jego pisemng zgoda) w
miesigcu listopadzie 2019 roku, co potwierdza lista ptac nr 245. Lista podstawowa
za listopad 2019, sporzadzona w dniu 25 listopada 2019 roku i zatwierdzona do
wyptaty przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy w dniu 26 listopada 2019 roku.

Objete kontrolg listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i
rachunkowym przez Skarbnika Gminy, pod wzgledem merytorycznym przez Waijta
Gminy oraz zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika i Wéjta Gminy.

Na zadnej kontrolowanej liscie ptac nie stwierdzono podpisu osoby
sporzadzajacej dokument, co wynika z § 14 ust. 5 instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dowodow ksiegowych dla Urzedu Gminy Skomlin oraz dla
jednostek organizacyjnych objetych obstuga finansowo - ksiegowqa
stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 7 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 16
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pazdziernika 2002 roku oraz z § 14 ust. 5 instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dowodow ksiegowych dla Urzedu Gminy Skomlin stanowiacej
zalacznik do zarzadzenia nr 304/2018 Wojta Gminy Skomlin z dnia 15
listopada 2018 roku. Zgodnie z ww. uregulowaniami listy ptac powinny by¢
podpisane przez osobe sporzadzajacq, osobe sprawdzajaca, Skarbnika lub
pracownika upowaznionego przez Skarbnika, Wéjta lub Sekretarza.

Ponadto kontrolujgce ustality, ze w okresie kontrolowanym (2018 rok — I pdtrocze
2019 roku) z pracownikami administracyjnymi Urzedu zawierano umowy zlecenia.

Wykaz oso6b, z ktérymi zawarto umowy zlecenia oraz podstawowe informacje
dotyczace tych umoéw zawarto w tabeli ponizej.

Lp. Imiei Umowa z Przedmiot umowy Okres
nazwisko dnia obowiazywania
pracownika umowy
1 (..)%1 26.04.2018 Przygotowanie dokumentow do wyptaty od 01.03.2018 do
podatku akcyzowego dla rolnikéw 05.04.2018

(przyjmowaniu wnioskow, wydawanie
decyzji i sporzadzanie sprawozdan)

2 jw 01.08.2018 Przygotowanie decyzji, przyjmowanie od 01.08.2018 do
wnioskéw w sprawie zwrotu podatku 10.09.2018
akcyzowego dla rolnikow
3 jw 14.08.2018 Obstuga urzednika wyborczego, Nie wskazano

obstuga Gminnej Komisji Wyborczej w
Skomlinie, obstuga Obwodowych
Komisji Wyborczych, przygotowanie
lokali wyborczych, prowadzenie spraw
organizacyjnych do przeprowadzenia
wyboréw do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw oraz wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast
zarzadzonych na dzien 21.10.2018

roku
4 jw 01.01.2019 Nadzor i prowadzenie rejestru 0d 01.01.2019 do
wyborcéw 31.03.2019
5 jw 05.03.2019 Pomoc przy pracach zwigzanych ze 0d 05.03.2019 do
zwrotem podatku akcyzowego dla rolnikéw 10.03.2019
6 jw 01.02.2019 Prace zwigzane z przyjmowaniem 0d 01.02.2019 do
wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego, 20.03.2019

weryfikacji wnioskéw, wydawanie decyzji i
prace zwigzane ze zwrotem akcyzy

7 jw 24.04.2019 Ustalenie, sporzadzenie, aktualizacja Nie wskazano

spisow wyborcow, wydawanie aktow

petnomocnictwa, udzielanie wyjasnien

obwodowym komisjom wyborczym w

wyborach postéw do PE zarzadzonych

na dzien 26.05.2019 roku

8 jw 24.04.2019 Obstuga informatyczna Obwodowej Nie wskazano
Komisji Wyborczej w Skomlinie w

wyborach postéw do PE zarzadzonych na

dzien 26.05.2019 roku

>l Wylgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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9 jw 10.04.2019 Petnienie funkcji koordynatora gminnego Nie wskazano
ds. informatyki w wyborach postéw do PE
zarzadzonych na dzien 26.05.2019 roku
10 | jw 24.04.2019 Obstuga informatyczna Obwodowej Nie wskazano
Komisji Wyborczej w Wicherniku w
wyborach postéw do PE zarzadzonych na
dzien 26.05.2019 roku
11 Jw. 24.04.2019 | Obstuga informatyczna Obwodowej Komisji Nie wskazano
Wyborczej we Wroblewie w wyborach
postow do PE zarzadzonych na dzien
26.05.2019 roku

Wszystkie ww. umowy nie zawieraly kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co
naruszato art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowacd
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

W zwigzku z brakiem kontrasygnaty Skarbnika Gminy, dokonano weryfikacji
zabezpieczenia srodkéw finansowych w budzecie na zobowigzania wynikajace z ww.
zawartych umoéw. Potwierdzono, ze w przypadku umow wskazanych w tabeli w
pozycji nr 1, 4, 7, 8, 10 i 11 przed zawarciem umow zabezpieczono Srodki w
budzecie. Natomiast w przypadku umoéow z pozycji 2, 5, 6 i 9 nie
zabezpieczono srodkow w budzecie. Szczego6towe ustalenia w tym zakresie
zawarto ponizej.

Umowy (...)°?

- w dniu 1 sierpnia 2018 roku z ww. osobg zawarto umowe zlecenie na
przygotowanie decyzji, przyjmowanie wnioskow w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego dla rolnikéw. Umowe zawarto na okres od 1 sierpnia 2018 roku do
10 wrzesnia 2018 roku, za wynagrodzeniem 1.028,26 zt. Wydatek zwigzany
z zaptata wynagrodzenia dla pracownika ujeto w klasyfikacji
budzetowej dziat 010, rozdziat 01095, § 4170, przy czym
zabezpieczenie srodkow w ww. klasyfikacji budzetowej nastapito
dopiero zarzadzeniami Woéjta Gminy Skomlin nr 295/2018 z dnia 22
pazdziernika 2018 roku (na mocy ktoérego dokonano zwiekszenia w
rozdziale 01095 - Pozostala dzialalno$¢, o kwote 76.710,39 zit) i
296/2018 z dnia 22 pazdziernika 2018 roku, na mocy ktérego
dokonano zwiekszenia w § 4170 o kwote 1.278,26 zi,

- wdniu 1 lutego 2019 roku z ww. osobg zawarto umowe zlecenie nr 2/2019 na
prace zwigzane z przyjmowaniem wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego,
weryfikacji wnioskow, wydawanie decyzji i prace zwigzane ze zwrotem akcyzy.
Umowe zawarto na okres od 1 lutego 2019 roku do 20 marca 2019 roku, za
wynagrodzeniem 1.950,85 zi. Wydatek zwiazany z zaptata wynagrodzenia
dla pracownika ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 010, rozdziat
01095, § 4170, przy czym zabezpieczenie srodkéw w ww. klasyfikacji
budzetowej nastapito dopiero zarzadzeniami Wojta Gminy Skomlin nr

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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27/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 roku (na mocy ktérego dokonano
zwiekszenia w rozdziale 01095 - Pozostata dzialalno$¢, o kwote
161.421,44 zi) i 28/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 roku, na mocy
ktérego dokonano zwiekszenia w § 4170 o kwote 2.700,85 zi.

Umowa (...)>3

W dniu 14 sierpnia 2018 roku z ww. osobg zawarto umowe zlecenie na obstuge
urzednika wyborczego, obstuge Gminnej Komisji Wyborczej w Skomlinie, obstuge
Obwodowych Komisji Wyborczych, przygotowanie lokali wyborczych, prowadzenie
spraw organizacyjnych do przeprowadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw oraz wojtdéw, burmistrzéw i prezydentéw miast zarzgdzonych
na dzien 21 pazdziernika 2018 roku. Strony ustality wysoko$¢ wynagrodzenia na
kwote 2.560,00 zi. Wydatek zwigzany z zaptata wynagrodzenia dia
pracownika ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 751, rozdziat 75109, §
4170, przy czym zabezpieczenie srodkéw w ww. klasyfikacji budzetowej
na ww. zobowigzanie nastgpilo dopiero w uchwale nr XXXIX/220/2018
Rady Gminy Skomlin z dnia 23 sierpnia 2018 roku (na mocy ktérego
dokonano zwiekszenia w rozdziale 75109 - Wybory do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewodztw, wybory wdéjtow, burmistrzéw
i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie, o
kwote 24.793,00 zt) oraz zarzadzeniem Wéjta Gminy Skomlin nr 284/2018
z dnia 23 sierpnia 2018 roku, na mocy ktérego dokonano zwiekszenia w §
4170 o kwote 15.483,00 zt (zgodnie z zestawieniem sald i obrotow za 2018
rok, w ww. klasyfikacji budzetowej w dniu 6 lutego 2018 roku dokonano
zwiekszenia w § 4170 o kwote 217,31 zt (przy czym dokonano zaptaty
wynagrodzenia w tej kwocie w dniu 22 lutego 2018 roku) a nastepnie w
dniu 10 lipca 2018 roku o kwote 2.687,00 zi, przy czym w dniu 12 lipca
2018 roku dokonano zaptaty w doktadnie ww. kwocie, w zwiazku z czym
saldo w ww. klasyfikacji budzetowej po dokonaniu zaptaty wynosito ,,0”).

Umowa (...)>*

W dniu 5 marca 2019 roku z ww. osobg zawarto umowe zlecenie nr 3/2019 na
pomoc przy pracach zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego dla rolnikow.
Umowe zawarto na okres od dnia 5 marca 2019 roku do dnia 10 marca 2019 roku,
za wynagrodzeniem 500,00 zi. Wydatek zwigzany z zaptata wynagrodzenia
dla pracownika ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 010, rozdziat 01095,
§ 4170, przy czym zabezpieczenie srodkéw w ww. klasyfikacji budzetowej
nastapilo dopiero zarzadzeniami Woéjta Gminy Skomlin nr 27/2019 z dnia
23 kwietnia 2019 roku (na mocy ktorego dokonano zwiekszenia w
rozdziale 01095 - Pozostata dziatalno$¢, o kwote 161.421,44 zi) i 28/2019

53 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

% Wylgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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z dnia 23 kwietnia 2019 roku, na mocy ktérego dokonano zwiekszenia w §
4170 o kwote 2.700,85 zi.

Umowa (...)>>

W dniu 10 kwietnia 2019 roku z ww. osobg zawarto umowe zlecenie na petnienie
funkcji koordynatora gminnego ds. informatyki w wyborach postéw do Parlamentu
Europejskiego zarzadzonych na dzien 26 maja 2019 roku. Strony ustality wysokos¢
wynagrodzenia na kwote 646,00 zi. Wpydatek zwigzany 2z zaplata
wynagrodzenia dla pracownika ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 751,
rozdzial 75113, § 4170, przy czym zabezpieczenie srodkow w ww.
klasyfikacji budzetowej nastapilo dopiero zarzadzeniami Woéjta Gminy
Skomlin nr 27/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 roku (na mocy ktdérego
dokonano zwiekszenia w rozdziale 75113 - Wpybory do Parlamentu
Europejskiego, o kwote 19.150,00 zt), 28/2019 z dnia 23 kwietnia 2019
roku, na mocy ktorego dokonano zwiekszenia w § 4170 o kwote 2.400,00
zl oraz zarzadzenie nr 31/2019 z dnia 21 maja 2019 roku, na mocy ktorego
dokonano zwiekszenia w § 4170 o kwote 2.032,00 zi.

W swietle ww. ustalen stwierdzono, ze wydatki w ww. wysokosciach
nastapily bez wczesniejszego zabezpieczenia $rodkéw w budzecie, co
stanowi naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Waéjtowi przystuguje wytaczne
prawo zaciaggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade gminy.

AKTA KONTROLI NR: 11 [strony od nr 364 do nr 419]: kserokopie potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem umow zlecenia zawartych z (...)°°, kserokopie potwierdzone za
zgodnosé¢ z oryginatem rachunkéw lub list ptac dot. wynagrodzenia dla ww. 0séb z tytutu
zawartych umoéw, wydruki z ewidencji ksiegowej, zarzadzenia Wdjta Gminy Skomlin nr:
295/2018 z dnia 22 pazdziernika 2018 roku, 296/2018 z dnia 22 pazdziernika 2018 roku,
284/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 roku, 27/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 roku, 28/2019 z
dnia 23 kwietnia 2019 roku, nr 31/2019 z dnia 21 maja 2019 roku.

Ponadto kontrolujgce dokonaty analizy zakresow obowigzkéw wynikajgcych z uméw
o prace ww. 0sOb i stwierdzity, ze w przypadku (...)>” - podinspektora ds.

55 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

%6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

57 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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obywatelskich i obronnych, w zakresie obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
z dnia 30 pazdziernika 2014 roku (i nadal aktualnym) w zakresie spraw
obywatelskich wskazano, ze pracownik ma powierzone wykonywanie m.in.
nastepujacych czynnosci: [1] prowadzenie ewidencji oséb zamieszkatych na pobyt
staty i czasowy oraz bytych mieszkancéw gminy (wymeldowania, zgony), [2]
prowadzenie i aktualizacja rejestru wyborcéw oraz sporzadzanie spiséw wyborcéw,
[3] przekazywanie wtasciwym organom wyborczym kwartalnych informacji o liczbie
wyborcow objetych rejestrem wyborcéw. Biorgc pod uwage, ze z pracownikiem w
dniu 1 stycznia 2019 roku zawarto umowe zlecenie, w ktdérej wskazano, ze
zleceniobiorca zobowigzuje sie do nadzoru i prowadzenia rejestru wyborcéw, uznaé
nalezy, ze obowiazki wynikajace ze stosunku pracy pokrywaja sie z
obowigzkami w ramach umowy cywilnoprawnej.

Ze wskazang osobg zawarto takze umowe cywilnoprawng w dniu 24 kwietnia 2019
roku. Zgodnie z zapisami w niej zawartymi, zleceniobiorca zobowigzat sie do
wykonania nastepujacych czynnosci: ustalenie, sporzadzenie, aktualizacja spiséw
wyborcow, wydawanie aktéow petnomocnictwa, udzielanie wyjasnien obwodowym
komisjom wyborczym w wyborach postéw do PE zarzadzonych na dzieh 26.05.2019
roku. W opinii kontrolujacych wskazany w umowie cywilnoprawnej zakres
obowiazkow rowniez czesciowo pokrywa sie z obowiazkami wynikajacymi
Z umowy o prace.

W przypadku Sekretarza Gminy ustalono natomiast, ze w § 15 ust. 1 regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 249/2018 Wéjta Gminy Skomlin
z dnia 12 kwietnia 2018 roku, wskazano, ze do zadan i kompetencji Sekretarza
Gminy nalezy m.in. pefnienie funkcji urzednika wyborczego - prowadzenie i
organizowanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw
prezydenckich, parlamentarnych, samorzadowych oraz do Parlamentu
Europejskiego (pkt 18).

W dniu 14 sierpnia 2018 roku z Sekretarzem zawarto umowe zlecenie w zakresie
wykonania nastepujacej pracy: obstuga urzednika wyborczego, obstuga Gminnej
Komisji Wyborczej w Skomlinie, obstuga Obwodowych Komisji Wyborczych,
przygotowanie lokali wyborczych, prowadzenie spraw organizacyjnych do
przeprowadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast zarzadzonych na dzief 21.10.2018 roku.
Tym samym, zakres obowiazkéw wskazany w umowie cywilnoprawnej
pokrywa sie z zakresem obowigzkéw Sekretarza wskazanym w
regulaminie organizacyjnym, obowigzujacym od dnia 12 kwietnia 2018
roku.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, ustawy moga nakfadaé¢ na gmine obowigzek wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji
przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referenddéw.
Zadaniami zleconymi sg zadania wynikajgce m.in. z przepiséow ustawy z dnia 5
stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 754
ze zm. - obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 684 ze zm.),
np. art. 18 §11 (rejestr wyborcéw prowadzi gmina jako zadanie zlecone), art. 26 §
10 (spis wyborcow jest sporzadzany i aktualizowany przez gmine, jako zadania
zlecone, na podstawie rejestru wyborcéw) i art. 156 §1 (obstuge i techniczno-
materialne warunki pracy obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych, w tym
mozliwos¢ wykorzystania techniki elektronicznej, oraz wykonanie zadan zwigzanych
z organizacjg i przeprowadzeniem wyborédw na obszarze gminy zapewnia

133



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

odpowiednio wojt, a zadania wykonywane w tym zakresie sg zadaniami zleconymi
jednostek samorzadu terytorialnego).

Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze wéjt
wykonuje miedzy innymi zadania gminy okreslone przepisami prawa. Tym samym
za prawidtowq realizacje zadan zleconych gminie odpowiedzialno$¢ ponosi Woijt,
ktéry swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, ze przyjete regulaminy organizacyjne
powinny wskazywac struktury urzedu odpowiedzialne za realizacje okreslonych
zadan, co z kolei powinno miec¢ dalsze odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych
ustalonych dla pracownikéw. CzynnosSci zwigzane z zapewnieniem obstugi
administracyjnej, technicznej oraz organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw
powinny by¢ podejmowane przez pracownikéw urzedu w ramach obowigzkéw
stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odréznic¢ np. petnienie funkcji cztonka komisji
wyborczej. Obowigzki uwzglednione w regulaminie organizacyjnym, ktére powinny
zostac przeniesione do zakreséw czynnosci pracownikéw, nie mogg by¢ zlecane na
podstawie umoéw o charakterze cywilnoprawnym. Wypfata zwiekszonego
wynagrodzenia dla pracownika moze by¢ natomiast zwigzana np. z koniecznoscig
zapfaty za prace w godzinach nadliczbowych. Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 §1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o0 prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy okreslonych w §1 tego artykutu, a wiec wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Nalezy tutaj takze zauwazy¢, ze
sporzadzenie spisu wyborcéw dokonuje sie na podstawie statego rejestru
wyborczego, prowadzonego w oparciu o ewidencje ludnosci i powinno zostac
dokonane przez stanowisko ds. obywatelskich gdyz tylko osoby zatrudnione na tych
stanowiskach posiadajg upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajace dane
osobowe mieszkancédw gminy. Tak wiec nalezy uznac za nieprawidtowe powierzanie
pracownikom samorzadowym wykonywania czynnosci zwigzanych z realizacje przez
gmine zadan zleconych na podstawie umdw cywilnoprawnych (umoéw zlecenia)
realizowanych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Ponadto
stosownie do art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych, jezeli wymagajgq tego potrzeby jednostki, pracownikowi
samorzgdowemu mozna powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym,
wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego
kwalifikacjami, przy czym zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z
tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych moze zostaé przyznany
dodatek specjalny. Ponadto w mysl art. 42 ust. 2 ww. ustawy, jezeli wymagajg tego
potrzeby jednostki, w ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie
przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta. Podobne zdanie wyrazit
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku (II UKN 523/99), ktéry
stwierdzit cyt. ,Zatrudnienie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na
podstawie umow cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete
stosunkiem pracy, stanowi obejScie przepisow o czasie pracy w godzinach
nadliczbowych oraz przepiséw dotyczgcych sktadek na ubezpieczenie spoteczne”. W
zwigzku z powyzszym, bioragc pod uwage, iz wymienione zadania sa czynnosciami
urzedniczymi, powierzenie ich wykonywania pracownikowi samorzgdowemu moze
mieé¢ miejsce wytacznie w ramach stosunku pracy.
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W przypadku pozostatych pracownikéw potwierdzono, ze nie wystgpita sytuacja
wykonywania analogicznych obowigzkéw na podstawie umowy o prace i umowy
cywilnoprawnej.

Kwoty wynagrodzen uzyskane w wyniku zawartych uméw cywilnoprawnych
uwzgledniono w kartach wynagrodzen wskazanych pracownikéw.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy emerytalne

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w 2018 roku jednostka
kontrolowana wyptacita jedng odprawe emerytalna.

W zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace w zwigzku z przejsciem na emeryture z
dniem 28 grudnia 2018 roku, wyptaty odprawy emerytalnej dla konserwatora
oczyszczalni $sciekdw dokonano w oparciu o pismo znak S0.2121.1.2018 z dnia 28
grudnia 2018 roku, zgodnie z ktérym ww. osobie przyznano jednorazowg odprawe
pieniezng w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia. Na podstawie ww. pisma
sporzadzono liste ptac nr 271 - odprawa emerytalna za grudzien 2018 z dnia 27
grudnia 2018 roku na kwote brutto w wysokosci 17.682,60 zt. Wyptaty w wysokosci
14.499,60 zt dokonano w dniu 28 grudnia 2018 roku (WB nr 194/2018). Na liscie
plac brak podpisu osoby sporzadzajacej — uwagi kontrolujgcych w tym zakresie
zawarto we wczesniejszej czesci protokotu przy opisie wynagrodzen pracownikéw.

Do wyliczenia odprawy emerytalnej uwzgledniono nastepujgce sktadniki
wynagrodzenia pracownika: wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 2.267,00 z,
dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego tj.
kwote 453,40 zt oraz premie regulaminowg w wysokosci 10% wynagrodzenia
zasadniczego tj. kwote 226,70 zt. kgczng kwote statych sktadnikéw wynagrodzenia
pomnozono przez 6 i otrzymano kwote 17.682,60 zt.

W odniesieniu do premii regulaminowej kontrolujace ustality, ze pismem z dnia 23
lutego 2010 roku Wéjt Gminy na podstawie porozumienia zmieniajgcego warunki
umowy o prace wprowadzit z dniem 1 lutego 2010 roku dla opisywanego stanowiska
premie regulaminowag wynoszaca 25% wynagrodzenia zasadniczego -
zgodnie z regulaminem premiowania pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi w Urzedzie Gminy w Skomlinie stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia nr 108/2009 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 6 kwietnia 2009 roku w
sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Skomlin.

W dniu 24 czerwca 2010 roku Wéjt Gminy Skomlin wydat zarzadzenie nr 190/2010
zmieniajace § 3 zatgcznika nr 4 do zarzadzenia nr 108/2009, w ktérym okreslono
wysokos$¢ premii regulaminowej na 10% wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto
wskazano, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wysoko$¢ premii moze
zostac zwiekszona do 30% wynagrodzenia zasadniczego.

Analiza akt osobowych pracownika wykazata, ze po wprowadzeniu ww. zmiany do
Regulaminu wynagradzania, w porozumieniach zmieniajacych warunki umowy o
prace zgromadzonych w aktach osobowych (z dni: 12 lipca 2010 roku, 18 kwietnia
2012 roku, 20 wrzesnia 2013 roku, 24 wrzesnia 2014 roku, 26 wrzesnia 2016 roku)
wprowadzano zmiany jedynie w zakresie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatkowo w porozumieniach wpisywano, ze pozostate warunki nie
ulegaja zmianie. Tak wiec z zadnego porozumienia nie wynika, ze premia
regulaminowa wynosi 10% wynagrodzenia zasadniczego (nie wskazano
nawet informacji, ze premia regulaminowa przystuguje w wysokosci
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okres$lonej w regulaminie wynagradzania i wprowadzonych do niego
zmianach). W aktach osobowych brak takze o$§wiadczenia o zapoznaniu sie
ze zmienionym regulaminem wynagradzania.

W zatgczniku nr 4 do nowego regulaminu wynagradzania, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 258/2018 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 4 czerwca 2018 roku,
wskazano, ze premia regulaminowa wynosi 10% wynagrodzenia zasadniczego i w
tym przypadku pracownik wtasnorecznym podpisem oswiadczyt, ze zapoznat sie z
ww. zarzadzeniem. Ponadto w aktach osobowych pracownika znajduje sie
oswiadczenie o zapoznaniu z regulaminem, zapisy regulaminu zaakceptowano i
zobowigzano sie do ich przestrzegania.

W opisywanym stanie faktycznym, w zwiazku z brakiem bezposredniego
poinformowania pracownika o przystugujacej nizszej niz wskazano w
pismie z dnia 23 lutego 2010 roku premii regulaminowej, pracownik miat
podstawy do wytyczenia roszczen pracowniczych w ww. zakresie.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od inspektora ds. kadrowych i archiwum
zaktadowego, pracownik nie wnosit zastrzezen co do wysokosci przystugujacej
premii.

Ostatecznie, w zwigzku z tym, ze pracownik oswiadczyt, ze zapoznat sie z
regulaminem wynagradzania obowigzujgcym od 1 lipca 2018 roku i w podstawie
odprawy uwzgledniono premie regulaminowg w wysokosci odpowiadajacej zapisom
obowigzujacych w okresie kontrolowanym regulaminéw wynagradzania uznano, ze
odprawe wyptacono zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 38 ust. 3 i 4 ustawy o
pracownikach samorzgdowych oraz w § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop

Zasady obliczania ekwiwalentéw okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczego6towych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.). W § 18 ww.
rozporzadzenia wskazano w jaki sposéb obliczy¢ ekwiwalent za niewykorzystany
przez pracownika urlop wypoczynkowy.

W kontrolowanym okresie jednostka naliczyta 2 ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Ekwiwalent dla inspektora ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i
scieki

W zwigzku z rozwigzaniem w dniu 11 grudnia 2018 roku umowy o prace bez
wypowiedzenia, pismem znak S0.2353.1.2018 z dnia 12 grudnia 2018 roku
przyznano inspektorowi ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode i $cieki
ekwiwalent za niewykorzystany urlop w wymiarze 5 dni.

Wysokos$¢ ekwiwalentu wyniosta 323,10 zt i zostata wyliczona w nastepujacy
sposdb: 3.380,10 zt (wynagrodzenie zasadnicze brutto i dodatek za wystuge lat) :
20,92 (wspdiczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu) = 161,57 zt stawka dzienna
x 5 dni = 807,80 zt. Ww. kwota zostata pomniejszona o kwote 484,71 zt, w
zwigzku z tym, ze pismem z dnia 17 grudnia 2018 roku Wdjt Gminy Skomlin natozyt
na pracownika, z powodu opuszczenia stanowiska pracy w dniach 11-15
pazdziernika 2018 roku bez usprawiedliwienia, kare porzadkowa pieniezng w
wysokos$ci trzydniowego wynagrodzenia. Potrgcenie zostato wyliczone w
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nastepujacy sposob: 161,57 zt (stawka dzienna ustalona do obliczenia ekwiwalentu
za urlop) x 3 dni nieobecnosci nieusprawiedliwionej = 484,71 zt. Ostateczna kwota
brutto ekwiwalentu wyniosta 323,10 zt (807,80 zt — 484,70 zi).

Ekwiwalent w wysokosci 253,71 zt netto wyptacono na podstawie listy ptac nr 246
- ekwiwalent za urlop za grudzien 2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku sporzadzonej
na kwote brutto 323,10 zt, w dniu 19 grudnia 2018 roku. Lista ptac zostata poddana
kontroli pod wzgledem prawidlowosci merytorycznej przez Wojta Gminy, pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzona do
wyptaty przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy. Na liécie ptac brak podpisu osoby
sporzadzajacej - uwagi kontrolujgcych w tym zakresie zawarto we wczesniejszej
czesci protokotu przy opisie wynagrodzen pracownikow.

W wyniku kontroli opisywanego ekwiwalentu ustalono co nastepuje:

- stwierdzono wystapienie bledow rachunkowych przy wyliczaniu
ekwiwalentu w zakresie: [1] wskazania niewtasciwej kwoty wynikajacej z
pomnozenia stawki dziennej przez liczbe dni urlopu (161,57 zt x 5 dni).
Faktycznie kwota ta powinna wynosi¢ 807,85 zt, a jednostka kontrolowana
przyjeta kwote 807,80 zt, [2] przyjecia niewtasciwej kwoty potracenia
wynikajgcego z natozonej kary porzadkowej pienieznej. Kwote ekwiwalentu
pomniejszono bowiem o 484,70 zt, zamiast 0 484,71 zt;

- jednostka kontrolowana przyjela do wyliczenia ekwiwalentu
niewtasciwy wspoétczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu tj. 20,92.
W dniu 8 listopada 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 7 listopada
2018 roku o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy
Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdra
dzien 12 listopada 2018 roku ustanowiono dniem wolnym od pracy (Dz.
U. z 2018 roku, poz. 2117). W zwiazku z wejsciem w zycie ww. ustawy,
nalezatlo od nowa ustali¢ wspoéiczynnik do obliczania ekwiwalentu
pienieznego za urlop uwzgledniajac nowy dzien wolny od pracy i
powinien on wynies¢ 20,83. W Swietle powyzszego, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop powinien wynies¢ 811,35 zt (3.380,10 zt : 20,83
= 162,27 zt stawka dzienna x 5 dni).

Zasady obliczania kary pienieznej okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku,
poz. 927). Stosownie do zapiséw wynikajacych z ww. rozporzadzenia, do obliczania
kary pienieznej stosuje sie zasady obowigzujgce przy obliczaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy.

W zwiazku z tym, ze do wyliczenia zarowno ekwiwalentu jak i kary
porzadkowej przyjeto niewlasciwy wskaznik, zmianie ulega takze
wysokos$¢ natozonej kary porzadkowej, ktéra powinna wynies¢ 486,81 zi.
Tym samym ostateczna kwota ekwiwalentu pomniejszona o kare
porzadkowa powinna wynies¢ 324,54 zt tj. o 1,44 zl wiecej niz naliczyta
jednostka kontrolowana.

Ekwiwalent dla podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej i optat za wode
i Scieki (zatrudnienie w wymiarze 34 etatu)
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W zwigzku z rozwigzaniem z dniem 30 kwietnia 2019 roku stosunku pracy, w
zwigzku z uptywem czasu na ktéry zostata zawarta umowa, pismem znak
S0.2353.1.2019 z dnia 30 kwietnia 2019 roku przyznano podinspektorowi ds.
ksiegowosci podatkowej i optat za wode i Scieki ekwiwalent za niewykorzystany
urlop w wymiarze 64 godzin.

Wysokosé ekwiwalentu naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez
wspotczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu, ktory w 2019 roku wynosi 20,92
dla petnego etatu, a dla 34 etatu wynosi 15,69. Wysokos¢ ekwiwalentu wyniosta
1.529,60 zt i zostata wyliczona w nastepujacy sposob: 3.000,00 zt (wynagrodzenie
zasadnicze brutto i dodatek za wystuge lat) : 15,69 wspdtczynnik = 191,20 zt
stawka dzienna : 8 godzin = 23,90 zt stawka godzinowa x 64 godziny. Ekwiwalent
w wysokosci 1.201,10 zt netto wyptacono na podstawie listy ptac nr 92 - ekwiwalent
za urlop za kwiecien 2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku sporzadzonej na kwote
brutto 1.529,60 zt, w dniu 30 kwietnia 2019 roku. Lista ptac zostata poddana
kontroli pod wzgledem prawidtowosci merytorycznej przez Wdjta Gminy, pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzona do
wyptaty przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy. Na liécie ptac brak podpisu osoby
sporzadzajacej - uwagi kontrolujacych w tym zakresie zawarto we wczesniejszej
czesci protokotu przy opisie wynagrodzen pracownikow.

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podréozy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wiladz jednostek pomocniczych — 2018 rok i |
potrocze 2019

Zasady wyptaty diet

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze wydatki zwigzane z wyptatg diet
dla radnych (rozdziat 75022 § 3030 - Rézne wydatki na rzecz osoéb fizycznych) w
2018 roku wyniosty 84.356,79 zt, co stanowi 98,09% wydatkéw zaplanowanych
(86.000,00 zi).

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2019
roku ustalono, ze wydatki zwigzane z wyptatg diet dla radnych w rozdziale 75022 §
3030 wynosity 21.315,18 zt, co stanowi 25,23% wydatkow zaplanowanych
(84.500,00 zt).

Zasady wyptaty diet w kontrolowanym okresie normowata uchwata nr
XIX/123/2016 Rady Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie
ustalenia wysokosci oraz zasad wyptat diet dla radnych.

Zgodnie z ww. uchwatg radnemu Rady Gminy za udziat w posiedzeniach Rady i
Komisji przystuguje zryczattowana dieta miesieczna w wysokosci 400,00 zt, dla
radnego petnigcego funkcje Przewodniczacego Rady w wysokosci 1.125,00 zt a dla
radnego petnigcego funkcje Wiceprzewodniczacego Rady i dla radnego petnigcego
funkcje Przewodniczacego Komisji Statej w wysokosci 500,00 zt.

Ponadto na podstawie wyzej powotanej uchwaty Rady Gminy ustalono nastepujace
zasady wyptacania diet:
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- za kazda nieobecnos$c¢ na posiedzeniach Rady badz Komisji potraca sie radnemu
20% przystugujacej diety,

- podstawg naliczania potracen z diet jest wykaz udziatu radnych w posiedzeniu
Rady i Komisji w danym miesigcu, sporzadzony przez stanowisko pracy ds.
samorzadu gminnego,

- wyptata diet nastepuje do 10 dnia nastepnego miesigca, a w przypadku
miesigca grudnia, do konica tego miesigca.

Rada Gminy Skomlin obraduje w skfadzie 15 radnych.

Prawidtowos¢ wyptaty diet

Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu gminy zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.), nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2288). Jednoczesnie,
zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu (Dz. U. nr 61, poz. 710)
radnemu w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow przystugujg w ciggu miesigca
diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety.

Kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2018 i
2019 roku wynosita 1.789,42 zi, co oznacza, ze maksymalna wysokos$¢ diet
przystugujacych radnemu gminy w tych latach, w ciaggu miesigca nie mogta
przekroczy¢ 2.684,13 zt (1.789,42 zt x 1,5), natomiast 50% tej kwoty wynosi
1.342,07 zt.

Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalania i wypfacania diet dla radnych za
nastepujace miesigce: maj, pazdziernik, grudzien 2018 roku oraz luty i czerwiec
2019 roku. Wyptaty diet objetych proba kontroli miaty miejsce na podstawie
nastepujacych list ptac:

—  Lista ptac nr 92. Ryczatt Rady Gminy za maj 2018 z dnia 29 maja 2018 roku na
kwote faczng do wyptaty 7.025,00 z,

- Lista ptac nr 205. Ryczatt Rady Gminy za pazdziernik 2018 z dnia 30
pazdziernika 2018 roku na kwote fgqczng do wyptaty 7.045,00 zt,

- Lista ptac nr 273. Ryczatt Rady Gminy za grudzien 2018 z dnia 28 grudnia 2018
roku na kwote tgqczng do wyptaty 7.045,00 zt,

— Lista ptac nr 40. Ryczatt Rady Gminy za luty 2019 z dnia 27 lutego 2019 roku
na kwote tgqczng do wyptaty 7.145,00 zi,

—  Lista ptac nr 143. Ryczalt Rady Gminy za czerwiec 2019 z dnia 27 czerwca 2019
roku na kwote tgqczng do wyptaty 7.225,00 zt.

Ustalenia kontroli
W oparciu o wykazy radnych z kadencji 2014-2018 oraz 2018-2023, uchwaty Rady

Gminy Skomlin w sprawie wyboru przewodniczgcego i wiceprzewodniczacego Rady
Gminy w kadencji 2014 - 2018, uchwate nr XXIX/175/2017 Rady Gminy Skomlin z
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dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy
Skomlin, uchwate nr XXIX/176/2017 Rady Gminy Skomlin z dnia 27 listopada 2017
roku w sprawie przyjecia rezygnacji radnego z funkcji Wiceprzewodniczacego Rady
Gminy Skomlin, uchwate nr XXIX/177/2017 Rady Gminy Skomlin z dnia 27 listopada
2017 roku w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Skomlin, uchwaty
Rady Gminy w sprawie wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczgcego Rady
Gminy w kadencji 2018 - 2023, uchwate Rady Gminy Skomlin w sprawie ustalenia
liczby wiceprzewodniczacych Rady Gminy w kadencji 2018-2023, uchwaty Rady
Gminy Skomlin w sprawie powotania statych komisji Rady Gminy, ustalenia ich
sktadéw osobowych i przedmiotu dziatania w kadencji 2014 - 2018 oraz 2018 -
2023 (w tym uchwat zmieniajacych), protokotéw z posiedzen komisji statych
podczas ktérych dokonywano ukonstytuowania komisji i dokonywano wyboru
przewodniczacych poszczegélnych statych Komisji w kadencji 2014-2018 oraz
2018-2023, listy obecnosci radnych na sesjach Rady i na posiedzeniach Komisji,
listy ptac diet dla Radnych Rady Gminy (wskazanych powyzej), kontrolujace
stwierdzity, ze:

- diety radnym naliczano zgodnie z uchwatg Rady Gminy Skomlin w sprawie
ustalenia wysokosci oraz zasad wyptat diet dla radnych (w tym potwierdzono,
ze w przypadku nieobecnosci radnego na sesji badz posiedzeniu Komisji,
stosownie do zapisbw ww. uchwaty, dokonywano potrgcen diety - nie
stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie),

- wysokos$¢ miesiecznych diet wyptacanych radnym w badanym okresie nie
przekraczata maksymalnej diety, jaka mogli otrzyma¢ zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujgacych radnemu gminy.

Wyptat diet radnych w okresie poddanym kontroli dokonano w nastepujacych
tacznych kwotach:

- przelewy diet dla radnych za miesigc maj 2018 roku w dniu 29 maja 2018 roku
w tacznej kwocie 7.025,00 zt (wyciag bankowy nr 074/2018),

- przelewy diet dla radnych za miesigc pazdziernik 2018 roku w dniu 30
pazdziernika 2018 roku w tacznej kwocie 7.045,00 zt (wyciag bankowy nr
160/2018),

- przelewy diet dla radnych za miesigc grudzien 2018 roku w dniu 28 grudnia
2018 roku w tacznej kwocie 7.045,00 zt (wyciag bankowy nr 194/2018),

- przelewy diet dla radnych za miesigc luty 2019 roku w dniu 27 lutego 2019 roku
w tgcznej kwocie 7.145,00 zt (wycigg bankowy nr 030/2019),

- przelewy diet dla radnych za miesiac czerwiec 2019 roku w dniu 27 czerwca
2019 roku w tacznej kwocie 7.225,00 zt (wyciag bankowy nr 101/2019).

Listy ptac naleznych diet dla Radnych Rady Gminy Skomlin za kontrolowane
miesigce sporzadzane byty przez Anne Paduszynska - podinspektora ds. wymiaru
podatku i opfat za odpady komunalne, na podstawie wykazu udziatu radnych w
posiedzeniu Rady Gminy i Komisji za kontrolowane miesigce, w ktérych
uwzgledniano kwote diety dla kazdego radnego juz po ewentualnym potraceniu w
zwigzku z nieobecnoscia radnego. Wykazy udziatu radnych w kazdym z
kontrolowanych miesiecy sporzadzone zostaty przez Katarzyne Matyjasek -
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego i obstugi Rady Gminy.

Kontrolowane listy ptac:
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- zawierajg odpowiednie kwoty diet,
- zawierajq date sporzadzenia (wydruku z systemu),

- nie zawierajq podpisu osoby sporzadzajacej - uwagi kontrolujacych w
tym zakresie zawarto we wczesniejszej czesci protokotu przy opisie
wynagrodzen pracownikow,

- poddane zostaty kontroli pod wzgledem prawidtowosci merytorycznej przez
Wojta Gminy, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Skarbnika
Gminy oraz zatwierdzono do wypfaty przez Skarbnika i Wojta Gminy.

Ponadto w ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Rada
Gminy Skomlin uchwatg nr1I/3/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku powotata Komisje
Rewizyjng w nastepujgcym sktadzie osobowym: Idasiak Magdalena, Kalemba
Mieczystaw, Kaminska Halina, Kozica Teresa, Wesoty Andrzej.

W zwigzku z rezygnacja z mandatu radnego - Przewodniczacego Rady Gminy
(Karola Idasiaka), w dniu 27 listopada 2017 roku odbyly sie wybory nowego
Przewodniczacego Rady Gminy, na ktére to stanowisko zostat wybrany Jarostaw
Zottaszek  (uchwata  XXIX/175/2017), sprawujacy  dotychczas funkcje
Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy. Zgodnie z uchwatg nr XXIX/176/2017 Rady
Gminy Skomlin z tego samego dnia, dotychczasowy Wiceprzewodniczacy
zrezygnowat z petnienia tej funkcji, w zwigzku z czym w gtosowaniu tajnym na
nowego Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Skomlin wybrano Terese
Kozice (uchwata nr XXIX/177/2017).

Art. 18a. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 506 ze zm.) stanowi, ze w skilad
komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, z wyjatkiem radnych petniacych funkcje, o ktorych mowa w art.
19 ust. 1 tj. przewodniczacych i wiceprzewodniczacych rady gminy.

Rada Gminy Skomlin, w zwiazku z wyborem ww. osoby na stanowisko
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy nie dokonala zmiany skiadu
osobowego Komisji Rewizyjnej i w zwiazku z tym w okresie od 27 listopada
2017 roku do konca kadencji roku 2018, cztonkiem Komisji Rewizyjnej byta
osoba sprawujaca jednoczesnie funkcje Wiceprzewodniczacego Rady
Gminy Skomlin, co stanowi naruszenie art. 18a ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym.

AKTA KONTROLI NR 12 [strony od nr 420 do nr 432]: kserokopie potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem: uchwaty nr II/3/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie
powotania sktadéw osobowych statych komisji Rady Gminy i okreslenia zakresu ich dziatania
wraz z uchwatg zmieniajacq, uchwaty nr XXIX/175/2017 Rady Gminy Skomlin z dnia 27
listopada 2017 roku w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Gminy Skomlin, uchwaty nr
XXIX/176/2017 Rady Gminy Skomlin z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie przyjecia
rezygnacji radnego z funkcji Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Skomlin, uchwaty nr
XXIX/177/2017 Rady Gminy Skomlin z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Skomlin, listy obecnosci z posiedzen Komisji Rewizyjnych
od grudnia 2017 roku do korica kadencji 2018 roku.

Wydatki inwestycyjne

Wykonanie wydatkéw majatkowych, w tym inwestycyjnych w latach 2017-
2019 (I poétrocze)
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Dzial | Rozdzial § Wygg;‘?”ie Plan 2018 Wygg;‘g”ie Plan 2019 L’Z;yr'ffiﬂinzi&é
10 1010 6050 13 000,00 240 000,00 236 800,17 0,00 0,00
400 40002 6060 0,00 0,00 0,00 14 000,00 0,00
600 60016 6050 390 022,44 2500,00 2 500,00 44 429,11 0,00
700 70005 6050 0 529 300,00 57 297,82 534 524,60 1 000,00
750 75022 6060 0 25 000,00 24 730,00 0,00 0,00
750 75023 6060 6 068,51 0,00 0,00 0,00 0,00
754 75412 6060 10 349,22 0,00 0,00 0,00 0,00
801 80101 6050 0,00 0,00 0,00 76 882,40 0,00
801 80101 6060 0,00 0,00 0,00 22 176,00 0,00
801 80104 6060 0,00 0,00 0,00 15 000,00 0,00
900 90001 6050 1142 016,14 100 800,00 2 460,00 0,00 0,00
900 90001 6057 0,00 0,00 0,00 | 1057 254,00 0,00
900 90001 6059 0,00 0,00 0,00 | 1377746,00 0,00
900 90002 6050 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 0,00
900 90005 6050 0,00 25 000,00 24 600,00 28 000,00 0,00
926 92605 6050 0,00 66 000,00 65 983,35 0,00 0,00
Wydatki majatkowe ogdtem 1561 456,31 1288 600,00 414 371,34 3470012,11 1 000,00
w tym: inwestycyjne 1545 038,58 1263 600,00 389641,34| 3418836,11 1 000,00
Wydatki ogdtem 14 856 428,83 15 686 120,84 1379192532 | 18562 360,29 | 6869 216,46
Udziat wydatkow
majatkowych w wydatkach 10,51 8,21 3,00 18,69 0,01
ogodtem
Udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach 10,40 8,06 2,83 18,42 0,01
ogodtem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2019 (|

poétrocze)

Zrédlo finansowania 2017 rok 2018 rok 2019 rok (I potrocze)
Srodki wtasne z budzetu 123.436,31 152.871,34 1.000,00
gminy
Kredyty i pozyczki 1.400.000,00 178.000,00
Dotacje z budzetu panstwa 0 0
Dotacje z innych jst 38.020,00 82.700,00 0
(gmina, wojewddztwo), w
tym:

z Samorzadu 38.020,00 82.700,0 0
Wojewddztwa todzkiego

Dotacje z innych zrédet 0 800,00 0
(PFRON, WFOSIGW,

Ministerstwo Kultury itp.)

w tym:

Darowizna 800,00 0
Razem 1.561.456,31 414.371,34 1.000,00
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W 2017 roku Srodkami wiasnymi (w tym z kredytow i pozyczek) sfinansowano
97,57% wydatkéw majatkowych a dotacjami od innych jst 2,43% wydatkdéw
majatkowych.

W 2018 roku srodkami wtasnymi (w tym: z kredytow i pozyczek) sfinansowano
79,85% wydatkdéw majatkowych, dotacjami od innych jst 19,96% oraz $rodkami
finansowymi pozyskanymi z innych zrédet 0,19% wydatkdéw majatkowych.

W 2019 roku $rodkami witasnymi sfinansowano 100% wydatkéw majatkowych.

Zrédta finansowania inwestycji w latach 2017-2019 (I pétrocze) wg dziatéw, rozdziatéw i
paragraféw zawiera zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéow inwestycji prowadzona jest przez kontrolowang
jednostke na koncie syntetycznym 080. Kontrolujgcym przedtozono prowadzong
technikg reczng ewidencje szczegbétowg do ww. konta, zapewniajacg wyodrebnienie
kosztéw inwestycji wedtug poszczegdlnych rodzajow efektdow inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztow wytworzenia poszczegdlnych obiektéw
Srodkow trwatych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Sprawami zawigzanymi z organizacjg przetargdbw i rozliczaniem zadan
inwestycyjnych w jednostce kontrolowanej, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
oraz wprowadzonymi do niego zmianami, w latach 2017 - 2018 zajmowato sie
stanowisko ds. zamoéwien publicznych i podatku VAT. Sprawami zwigzanymi m.in. z
prowadzeniem inwestycji, spraw zwigzanych =z budowg, modernizacjgq i
utrzymaniem lokalnych drég gminnych, placow i mostéw w 2017 roku zajmowato
sie stanowisko ds. infrastruktury gospodarczej i gospodarki komunalnej a od 2018
roku stanowisko ds. inwestycji i drogownictwa, do ktdrego nalezato prowadzenie
inwestycji i sprawy zwigzane z zarzadzaniem siecig lokalnych drég gminnych,
placow, mostow i chodnikow.

Uregulowania wewnetrzne dotyczace udzielania zaméwien publicznych
do 30 000 Euro

Zgodnie z informacjg uzyskang od inspektora ds. zamoéwien publicznych i podatku
VAT, w jednostce kontrolowanej nie ma opracowanego regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Kontrola realizacji wybranej inwestycji

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej z
przepompownia Sciekow wraz z zasilaniem energetycznym przepompowni w
miejscowosci Wrdoblew
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Podstawowe dane o realizowanym zadaniu inwestycyjnym zawiera zafacznik nr 20 do
protokotu kontroli.

Ww. inwestycja stanowi II etap realizacji inwestycji pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej z przylaczami, przepompowniami S$ciekdbw wraz z zasilaniem
energetycznym przepompowni dla miejscowosci: Skomlin ul. Wschodnia do
stadionu, Zbek, Malindwka, Ztota Gdéra, Smugi, Bojanéw, Toplin”.

Zgodnie z pisemng informacjg sporzadzong przez Krystyne Matys - inspektora ds.
zamowien publicznych i podatku VAT, I etap inwestycji o nazwie ,Budowa kanalizacji
sanitarnej wraz z przytaczami i przepompownig $ciekdw w miejscowosciach Toplin i
Skomlin” realizowany byt w okresie od dnia 19 listopada 2014 roku do dnia 10
czerwca 2015 roku, a warto$¢ brutto tego zadania wyniosta 2.273.449,86 zi.
Zgodnie z przedmiotowg informacjag, w ramach zadania wykonano: kanat
grawitacyjny @200 - 3.022,59 m, kanat tloczny - 1.869,97 m, przytacza
kanalizacyjne - 64 szt. o facznej dtugosci 662,71 zt, pompownie Sciekéw - 1
komplet.

Pisemna informacja w zakresie I etapu inwestycji stanowi zatacznik nr 21 do protokotu
kontroli.

Decyzjg nr 1000/2012 znak AB.6740.597.2011 z dnia 29 sierpnia 2012 roku, na
wniosek o pozwolenie na budowe z dnia 28 czerwca 2012 roku, Starosta Wielunski
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe Gminie Skomlin
obejmujacq: ,Budowe sieci kanalizacyjnej sanitarnej z  przytgczami,
przepompowniami Sciekdw wraz z zasilaniem energetycznym przepompowni (obiekt
kategorii XXVI) dla miejscowosci Skomlin, Zbek, Malindwka, Ztota Goéra, Wrdblew,
Smugi, Bojanow i Toplin gm. Skomlin”. W dalszej czesci decyzji wskazano numery
ewidencyjne wszystkich dziatek gruntu, na ktérych zlokalizowana ma by¢
kanalizacja.

Decyzjg nr 927/2017 znak AB.6740.680.2017 z dnia 22 listopada 2017 roku, na
wniosek o pozwolenie na budowe z dnia 27 wrzesnia 2017 roku Starosta Wielunski
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe Gminie Skomlin
obejmujacego budowe przepompowni $ciekdw wraz z zasilaniem energetycznym
przepompowhni oraz sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej w
miejscowosci Wroblew, zlokalizowanej na dziatkach o numerze geodezyjnym 990,
583/1, obreb Wréblew, Gmina Skomlin.

Zabezpieczenie srodkéw na realizacje inwestycji

Uchwatg nr XX/131/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2017 rok, Rada Gminy wprowadzita do realizacji zadanie inwestycyjne
pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej we Wréblewie, Bojanowie i Zbek” - wydatki
na ten cel zaplanowano w 2017 roku na kwote 2.100.000,00 zt.

Uchwata nr XXVIII/163/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku Rada Gminy Skomlin
dokonata zmniejszenia planowanych wydatkéw na realizacje ww. inwestycji o kwote
50.000,00 zt tj. do kwoty 2.050.000,00 zt.

Uchwatg nr XXIX/173/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku Rada Gminy Skomlin
dokonata zmniejszenia planowanych wydatkéw na realizacje ww. inwestycji o kwote
700.000,00 zt tj. do kwoty 1.350.000,00 zi.

Umowy o dofinansowanie
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Zrodtem finansowania kontrolowanego zadania inwestycyjnego byly wylacznie
$rodki wtasne zaplanowane w budzecie Gminy na 2017 rok.

Umowy zawarte w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego
i wydatki poniesione na ich podstawie

Wykonanie dokumentacji projektowej

Kontrolujace ustality, ze jednostka kontrolowana w 2011 roku przeprowadzita
przetarg nieograniczony pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowo -
kosztorysowej dla budowy kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami obejmujace
miejscowosci: Skomlin ul. Wschodnia do stadionu, Zbek, Malindéwka, Ztota Géra,
Wréblew, Smugi, Bojanéw i Toplin”. W wyniku przeprowadzonego przetargu
zawarto umowe z Przedsiebiorstwem Inzynierii Srodowiska ,,EKOSAN” s.c. z siedzibg
w Czestochowie o wartosci 86.100,00 zt.

Dokumentacja projektowo-kosztorysowa zostata przekazana protokotem zdawczo-
odbiorczym Wdjtowi Gminy Skomlin przez Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska
~EKOSAN" s.c. z siedzibg w Czestochowie w dniu 5 wrzesnia 2012 roku.

W dniu 15 maja 2017 roku pomiedzy Gming Skomlin, reprezentowang przez Wdjta
Gminy Grzegorza Marasa, przy kontrasygnacie Jadwigi Madeja - Skarbnika Gminy,
a Przedsiebiorstwem Inzynierii Srodowiska ,EKOSAN” s.c. z siedzibg w
Czestochowie reprezentowang przez Ewe Hermanskg - Kaczmarczyk zawarto
umowe (znak: ZP.272.2.2017) na wykonanie dokumentacji projektowo -
kosztorysowej na budowe sieci kanalizacji ttocznej wraz z przepompownig $ciekéw
w miejscowosciach Wroblew i Bojandw. Zakres przedmiotu umowy, zgodnie z
przedstawiong_ ofertg, miat obejmowa¢ wykonanie: projektu budowlanego,
Specyfikacji Technicznej wykonania i odbioru robdt, kosztorysu inwestorskiego,
przedmiaru robdt, dokumentacji geotechnicznej oraz uzyskanie: mapy do celéw
projektowych, zgdd wiascicieli dziatek objetych inwestycjg, niezbednych uzgodnien
i decyzji, decyzji lokalizacji celu publicznego.

W umowie okreslono m.in., ze: [1] Wykonawca uzyska i dokona wszelkich
niezbednych do uzyskania pozwolenia na budowe oraz do realizacji inwestycji
uzgodnien, [2] termin rozpoczecia prac nastgpi nastepnego dnia po podpisaniu
umowy a termin zakonczenia realizacji umowy nastapi do 15 lipca 2017 roku, [3]
wynhagrodzenie za wykonany przedmiot umowy wyniesie 12.300,00 zt brutto i
ustalono szczegdétowe warunki ptatnosci, [4] dokumentem potwierdzajgcym odbidr
opracowania miat by¢ protokdét zdawczo - odbiorczy, podpisany przez obydwie
strony, stanowigcy podstawe wystawienia faktury, [5] wskazano okolicznosci,
ktérych wystgpienie spowoduje naliczanie przez Zamawiajagcego kar umownych
oraz wysokos¢ tych kar.

Zgodnie z § 9 umowy, strony ustality, ze termin rekojmi za wady przedmiotu umowy
przedstawia sie z dniem zakonczenia inwestycji objetej projektem.
Odpowiedzialno$¢ za inne wady nie ulega przedawnieniu.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od inspektora ds. zamdwien publicznych i
podatku VAT, w 2017 roku zawarto umowe na wykonanie dokumentacji projektowo
- kosztorysowej na budowe sieci kanalizacji ttocznej wraz z przepompownig $ciekdéw

W miejscowosciach Wrdéblew i Bojanow ze wzgledu na konieczno$c
przeprojektowania zaprojektowanej w 2012 roku kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej i ttocznej oraz zmiany lokalizacji przepompowni S$ciekéw w

miejscowosci Wréblew.
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Na wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej zastosowano tryb art. 4
pkt 8 ustawy Pzp i nie przeprowadzono postepowania o zamdwienie publiczne czy
analizy rynku, choé¢ w umowie znajduje sie stwierdzenie, ze zakres przedmiotu
umowy obejmuje wykonanie dokumentacji zgodnie z przedstawiong_ofertg_i stanowi
on zatgcznik nr 1 do umowy.

Zgodnie z protokotem odbioru dokumentacji projektowo - kosztorysowej,
sporzadzonym w dniu 14 lipca 2017 roku Wykonawca (Przedsiebiorstwo Inzynierii
Srodowiska ,EKOSAN” s.c. z siedzibg w Czestochowie) przekazat Zamawiajacemu
nastepujace dokumenty: [1] projekt budowlany przebudowy zaprojektowanej
kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej z przepompownig Sciekéw wraz z
zasilaniem energetycznym przepompowni w miejscowosci Wréblew Gmina Skomlin
(5 egz.), [2] przedmiar robdt (2 egz.), [3] kosztorys inwestorski (1 egz.), [4]
dokumentacje projektowa w formie elektronicznej: projekt budowlany, kosztorys i
przedmiar dla powyzszego zadania.

Jak wskazano we wczesniejszej czesci protokotu, zakres przedmiotu umowy miat
obejmowaé wykonanie (poza dokumentami wskazanymi w protokole odbioru):
Specyfikacji Technicznej wykonania i odbioru robot, dokumentacji geotechnicznej
oraz uzyskanie: mapy do celéw projektowych, zgdod witascicieli dziatek objetych
inwestycjg, niezbednych uzgodnien i decyzji, decyzji lokalizacji celu publicznego.

Kontrolujace ustality, ze Wykonawca uzyskat niezbedne uzgodnienia i decyzje, w
tym decyzje lokalizacji celu publicznego (przedmiotowe dokumenty sg czescig
sktadowg projektu budowlanego), a takze opracowat specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robot - przekazana ona zostata przez Wykonawce w wersji
elektronicznej i nie zostata uwzgledniona w protokole odbioru. Pozostatych
dokumentow tj. dokumentacji geotechnicznej i zgod wiascicieli dziatek
objetych inwestycja, zgodnie z protokolem jak i z przedtozonych
kontrolujacym dokumentoéow, nie przekazano Zamawiajacemu.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Krystyne Matys - inspektora ds. zamdwien
publicznych i podatku VAT, prace projektowe objete opisang powyzej umowg
stanowig uzupetnienie wczesniejszego projektu dotyczacego budowy sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Wréblew i Bojandéw, dlatego tez odstgpiono
od wymogu uzyskania przez Wykonawce ponownych zgdd wiascicieli dziatek
objetych projektem oraz wykonania dokumentacji geotechnicznej, gdyz dokumenty
te stanowig zataczniki do projektu podstawowego pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej wraz z przytagczami obejmujacej miejscowosci: Skomlin ul. Wschodnia do
stadionu, Zbek, Malindwka, Ztota Géra, Wrdblew, Smugi, Bojandw, Toplin”, ktory
swym zasiegiem obejmuje obszar na ktéorym realizowano prace projektowe objete
przedmiotowg umowa.

Wyjasnienie w sprawie braku przekazania przez Wykonawce dokumentacji geotechnicznej i
zgod wiascicieli dziatek objetych inwestycjg stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

W sSwietle ww. ustalen stwierdzi¢ nalezy brak starannosci i rzetelnosci przy
opracowywaniu umowy.

AKTA KONTROLI NR 13 [strony od nr 433 do nr 439]: kserokopie potwierdzone za

zgodnos¢ z oryginatem umowy na wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej i
protokotu odbioru dokumentacji projektowo kosztorysowej.

Umowa o roboty budowlane i wydatki poniesione na jej podstawie
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Wybér wykonawcy zadania inwestycyjnego

Zarzadzeniem nr 2/2010 z dnia 7 grudnia 2010 roku, Wéjt Gminy Skomlin powotat
statg Komisje Przetargowg w nastepujacym sktadzie: przewodniczacy Komisji -
Aleksander Szaniec, sekretarz komisji — Krystyna Matys oraz cztonkowie komisji -
Krzysztof Sola i Ewelina Ciezki.

Zatgcznikiem do zarzadzenia jest regulamin okreslajacy szczego6towy zakres i tryb
pracy Komisji Przetargowej. W regulaminie zawarto m.in. nastepujqce regulacje:
[1] komisja pracuje w co najmniej 3 osobowym skfadzie, [2] cztonkdéw komisji
odwotuje i powotuje na pisemny wniosek Przewodniczacego Komisji Woéjt Gminy lub
osoba przez niego pisemnie upowazniona. Cztonkowie komisji sq powotywani do
kazdego postepowania spo$réd osob wyznaczonych do petnienia tej funkcji przez
zarzadzenie Wéjta Gminy Skomlin nr 2/2010 z dnia 7 grudnia 2010 roku (81 ust.
1.1), [3] z kazdego posiedzenia komisja sporzgadza protokdt, ktéry podpisywany jest
przez Przewodniczgcego i Sekretarza, [4] do zadan Komisji nalezy przygotowanie
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego oraz przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. W § 17 i 18 regulaminu
wskazano szczegdtowo zadania komisji w ww. zakresie, [5] wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonuje Wojt lub osoba przez niego upowazniona
zatwierdzajac propozycje komisji.

Stosownie do zapiséw wynikajacych z ww. regulaminu:

- przewodniczacy Komisji wystagpit w dniu 26 wrzesnia 2017 roku do Wdjta z
whnioskiem o powotanie komisji w proponowanym czteroosobowym sktadzie.
W tym samym dniu wniosek zostat zatwierdzony przez Woijta,

- inspektor ds. zaméwien publicznych i podatku VAT - Krystyna Matys
(sekretarz komisji) wystgpita w dniu 25 wrzesénia 2017 roku z wnioskiem
(znak sprawy ZP.2710.4.2017) do Wdjta Gminy o zatwierdzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,,Budowe kanalizacji
sanitarnej grawitacyjnej i tlocznej wraz z przepompownig Sciekow w
miejscowosci Wréblew”. Wniosek zostat zatwierdzony przez Wéjta oraz pod
wzgledem finansowym przez Skarbnika Gminy.

Wartos$¢ szacunkowa zamodwienia ustalona zostata przez inspektora ds. zamdwien
publicznych i podatku VAT - Krystyne Matys w dniu 26 wrzesnia 2017 roku na
podstawie kosztorysu inwestorskiego, opracowanego w czerwcu 2017 roku przez
Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska ,EKOSAN” s.c. z siedzibg w Czestochowie na
kwote netto 1.255.400,34 z, tj. rownowartos$¢ 300.701,89 Euro (kurs Euro - 4,1749
zh).

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w dniu 26 wrzesnia 2017 roku: [1] w
Biuletynie Zamowien Publicznych na portalu UZP pod pozycjg 593194-N-2017, [2]
w BIP Gminy Skomlin www.bip.skomlin.akcessnet.net ), [3] na tablicy ogtoszen w
siedzibie Zamawiajacego w okresie od dnia 26 wrzesnia 2017 roku do dnia 12
pazdziernika 2017 roku (zgodnie z adnotacjg zamieszczong na wydruku z BZP
ogtoszenia o zamdwieniu).

Potwierdzono zatem, ze jednostka kontrolowana zastosowata sie do art. 11 ust. 1 i
art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Ogtoszenie o zamowieniu zawierato wszystkie informacje wymagane przez art. 41
ww. ustawy. W ogtoszeniu zawarto informacje, ze Zamawiajacy nie przewiduje
udzielenia zamdwien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy lub w art.
134 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp.

147


http://www.bip.skomlin.akcessnet.net/

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Termin sktadania ofert okreslony zostat do dnia 12 pazdziernika 2017 roku, godzina
10:00, tj. zgodnie z art. 43 ust. 1 ww. ustawy.

Specyfikacja istotnych warunkow zamodwienia zostata zatwierdzona przez Wdéjta
Gminy w dniu 26 wrzesnia 2017 roku. W tym samym dniu SIWZ opublikowana
zostata w BIP Gminy Skomlin (www.bip.skomlin.akcessnet.net). W specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia zawarto wszystkie informacje wskazane w art. 36
ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia zawartym w SIWZ, przedmiotem
zamowienia byly roboty budowlane zwigzane z budowg kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej i ttocznej z przepompownig Sciekdw wraz z zasilaniem energetycznym
przepompowni w miejscowosci Wrdblew obejmujace nastepujacy zakres: [1]
kanalizacja sanitarna grawitacyjna - 13,70 mb, [2] kanalizacja sanitarna tloczna -
4.827,40 mb, [3] przepompownia - roboty budowlane i instalacyjne. Szczegdtowy
opis przedmiotu zamodwienia - zgodnie z zapisem w SIWZ - zawarty zostat w
dokumentacjach  projektowych wykonanych przez Przedsigbiorstwo Inzynierii
Srodowiska ,EKOSAN" s.c. z siedzibg w Czestochowie. Dokumentacja projektowa
stanowita zatacznik nr 12 do SIWZ, a specyfikacja techniczna wykonania i odbioru
robot budowlanych zatacznik nr 11 do SIWZ.

W ramach zamoéwienia Wykonawca zostat zobowigzany m.in. do: [1] opracowania i
przekazania Zamawiajagcemu planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
sporzadzonego zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. ( Dz.U. z 2003 r. Nr 120, poz 1126 ).
Przekazanie planu BIOZ winno nastgpi¢ najpdézniej w dniu przekazania placu
budowy; [2] wykonania dokumentacji powykonawczej; [3] zapewnienia obstugi
geodezyjnej oraz przeprowadzenie inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej.

W pkt XII SIWZ wskazano, ze obliczajac cene oferty nalezy stosowac wtasng
kalkulacje uwzgledniajac wszystkie sktadniki wptywajgce na jej ostateczng cene, w
tym takze warto$¢ ww. robot.

Ponadto w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zapisano:

- pkt III.3 - ,w przypadku gdy w jakimkolwiek miejscu SIWZ lub w do niej
zatgczonych: projektach, opisach technicznych, rysunkach oraz specyfikacjach
technicznych wykonania robdét budowlanych zostaly wskazane nazwy
producenta, nazwy wiasne, znaki towarowe, patenty lub pochodzenie
materiatdw czy urzadzen bedacych przedmiotem zamdwienia nie oznacza to
obowigzku ich zastosowania. Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé zastosowania
materiatéw oraz urzadzen réwnowaznych tj. wszelkich ich rynkowych
odpowiednikédw o parametrach réownych lub lepszych niz wskazane. Ciezar
udowodnienia, ze materiaty lub urzadzenia sg réwnowazne w stosunku do
okreslonych przez Zamawiajacego spoczywa na Wykonawcy sktadajgcym
oferte, ktéry na wezwanie Zamawiajacego musi przedtozy¢é dokumenty
potwierdzajace ich réwnowazno$é. Wykonawca proponujac urzadzenia lub
rozwigzania rownowazne zobowigzany bedzie w ramach realizacji umowy
opracowac projekt zamienny z podaniem typdw proponowanych urzadzen lub
rozwigzan réwnowaznych, zataczeniem ich kart katalogowych oraz z
wrysowaniem proponowanych urzadzen rdéwnowaznych na rysunkach
technologicznych”,

- pkt III.11 - ,Wykonawca bedzie zobowigzany udzieli¢ Zamawiajgcemu
gwarancji jakosci na wykonane roboty budowlane, materiaty i zamontowane
urzadzenia na okres nie krétszy niz 36 m-cy poczawszy od dnia zakonczenia
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realizacji zamowienia i podpisania protokotu koncowego - wydtuzenie okresu
gwarancji bedzie uwzgledniane przy ocenie ofert”,

- Zamawiajacy na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp wymaga zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce, oséb wykonujacych wszelkie czynnosci
wchodzace w tzw. koszty bezposrednie (pracownicy fizyczni) na podstawie
umowy o prace. W zwigzku z powyzszym wykonawca lub podwykonawca w
odniesieniu do swoich pracownikédw musi przed rozpoczeciem wykonywania
czynnosci przez te osoby przedstawi¢ inspektorowi nadzoru os$wiadczenie
o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace os6b wykonujgcych te czynnosci.
Wykonawca ktorego oferta zostanie uznana za najkorzystniejsza bedzie
zobowigzany przed podpisaniem umowy przedstawi¢ Zamawiajagcemu aktualny
wykaz ww. osbéb oraz do wgladu kopie zawartych z nimi uméw - po uprzednim
uzyskaniu od nich zgody na przetwarzanie ich danych osobowych
(udostepnienie umoéw). Zamawiajgcemu w toku realizacji zamodwienia
przystuguje prawo sprawdzenia czy osoby wymienione w ww. wykazie
uczestniczg faktycznie w realizacji zamowienia i sg zatrudnione w formie
wskazanej w ww. wykazie. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w tym
zakresie Zamawiajgcy wezwie Wykonawce do naprawienia wadliwej sytuacji, a
w przypadku jego bezczynnosci natozy na niego kare umowng lub odstgpi od
umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

Zgodnie z pkt VI SIWZ (warunki udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw), o udzielenie zamodwienia
publicznego mogli sie ubiega¢ wykonawcy ktorzy: 1) nie podlegajg wykluczeniu na
podstawie przestanek okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 12-23 ustawy Pzp, 2)
spetniajg warunki udziatu w postepowaniu dotyczace sytuacji finansowej oraz
zdolnosci zawodowej.

Warunek dotyczacy sytuacji finansowej miat zosta¢ spetniony jesli wykonawca
udokumentuje posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na sume
gwarancyjng nie mniejszg niz 1.000.000,00 zt. Ocena spetnienia tego warunku
miata zosta¢ dokonana na podstawie oswiadczenia (zatacznik nr 3 do SIWZ)
ztozonego wraz z ofertg oraz dostarczonych na wezwanie Zamawiajgcego w terminie
przez niego wskazanym dokumentéw tj. potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem
kopii polisy potwierdzajacej zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zawodowej. Z dostarczonych
dokumentéw miato jednoznacznie wynika¢, ze Wykonawca warunek spetnia.

Warunek dotyczacy zdolnosci zawodowych miat zostac spetniony, jezeli wykonawca
wykaze, ze: [1] w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdotszy - w tym okresie, wykonat co
najmniej dwa kontrakty na budowe, rozbudowe kanalizacji sanitarnej o wartosci
pojedynczego kontraktu réwnej lub przekraczajacej 1.000.000,00 zt brutto. Ocena
spetnienia warunku miata zosta¢ dokonana na podstawie oswiadczenia Wykonawcy
wg wzoru stanowigcego zataqcznik nr 3 do SIWZ ztozonego wraz z ofertg oraz
dostarczonego na wezwanie Zamawiajgcego (w terminie przez niego wskazanym),
a takze dokumentéw z ktérych wynika¢ bedzie, ze Wykonawca wykonat ww. roboty
budowlane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo je ukonczyt; [2]
dysponuje osobami odpowiedzialnymi za kontrole jakosci robdt budowlanych
stanowigcych przedmiot zamdwienia, a w szczegdlnosci: kierownikiem
posiadajacym  uprawnienia  budowlane (uprawnienia do  wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie) do kierowania robotami
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instalacyjnymi w zakresie sieci, instalacji i urzadzen: cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych oraz kierownikiem robét posiadajagcym
odpowiednio uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci
elektrycznej i elektroenergetycznej. W przypadku tego warunku, w SIWZ
wskazano, ze ocena spetnienia warunku zostanie dokonana na podstawie

oswiadczenia wykonawcy - zalaczniki nr 3; nr 8 do SIWZ zlozonych wraz z
oferta, z ktérych wynika¢ bedzie, ze Wykonawca warunek spetnia.

Kontrolujace ustality, ze zatgcznikiem nr 8 do SIWZ jest o$wiadczenie dotyczace
kwalifikacji zawodowych kadry kierowniczej Wykonawcy i zgodnie z pkt VII SIWZ
tj. wykazem oswiadczen lub dokumentéw, jakie wykonawcy beda zobowigzani
dostarczy¢ na wezwanie zamawiajacego lub samodzielnie, zatacznik nr 8 nalezato
zlozy¢, ale po wezwaniu przez Zamawiajacego. Powyzsze wynika takze z pkt
XI SIWZ, gdzie wskazano, ze do oferty zatacza sie: [1] formularz cenowy
wykorzystujac wzér zatacznika nr 2 do SIWZ, [2] os$wiadczenie wykonawcy
dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania wg wzoru zatacznika nr 4 do
SIWZ, [3] oswiadczenie wykonawcy dotyczace spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu - wg wzoru zatacznika nr 3 do SIWZ, [4] zobowigzanie do
udostepnienia potencjatu — w przypadku powotywania sie na potencjat podmiotéw
trzecich, [5] petnomocnictwo w przypadku gdy oferta oraz wymagane zatgczniki,
dokumenty oraz oswiadczenia zostang podpisane przez inng osobe niz wskazana w
dokumencie rejestracyjnym - KRS lub CEIDG, [6] dokument potwierdzajacy
whiesienie wadium. Zatem w pkt XI SIWZ nie przewidziano by wraz z oferta

nalezato zlozy¢ zatacznik nr 8.

Z powyzszego wynika brak starannosci przy opracowaniu specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, wynikiem czego jest brak spdjnosci
pomiedzy zapisami zawartymi w pkt VI SIWZ (warunki udziatu w
postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych
warunkéw) w zakresie zdolnosci zawodowej, a punktem VII i XI SIWZ.

Termin wykonania zamoéwienia ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 31
grudnia 2017 roku, w ktédrym to dniu powinno nastgpic¢ zgtoszenie wykonania catosci
zamowienia do odbioru koncowego.

Od wykonawcow zadano wniesienia wadium w wysokosci 20.000,00 zt (tj. 1,59%
wartosci szacunkowej zamowienia) i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 8% ceny catkowitej brutto podanej w ofercie w zaokragleniu do petnych
ztotych - w formach przewidzianych w ustawie Pzp.

Jako kryterium oceny ofert wskazano cene o znaczeniu 60% i okres gwarancji o
znaczeniu 40%. W SIWZ wskazano, ze oceny poszczegolnych kryteriow komisja
przetargowa dokona przy zastosowaniu nastepujacych wzorow: [1] za kryterium
ceny: C = C min / C of X 60 x 100%, gdzie: C min 0zZnacza najnizszg cene sposrod
ztozonych ofert a C of0znacza cene w badanej ofercie, [2] za kryterium gwarancji G
= G or/ G max X 40 x 100 %, gdzie: Gor 0znacza okres gwarancji w ocenianej ofercie
a Gmax 0znacza najdtuzszy okres gwarancji wsrod ztozonych ofert, przy czym oferta
z okresem gwarancji przekraczajacym 60 miesiecy oceniona zostanie tak jak oferta,
w ktdrej zaoferowano okres gwarancji 60 miesiecy.

Ostateczna ocena kazdej oferty miata zosta¢ dokonana z doktadnoscig do dwdch
miejsc po przecinku z zachowaniem zasady zaokraglen matematycznych na
podstawie wzoru: OC = C+G.

Wedtug zapisu zawartego w projekcie umowy, obowigzujacqg formg wynagrodzenia
wykonawcy miato by¢ wynagrodzenie ryczattowe.
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Termin sktadania ofert ustalono do dnia 12 pazdziernika 2017 roku do godziny
10:00, a termin otwarcia ofert - 12 pazdziernika 2017 roku o godzinie 10:10. Termin
zwigzania z ofertg 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert - fgcznie z dniem
sktadania ofert.

W SIWZ zawarto takze zapis, ze w celu potwierdzenia braku podstaw do
wykluczenia, wykonawca ma obowigzek ztozenia (samodzielnie) w terminie 3 dni od
zamieszczenia przez Zamawiajgcego na stronie internetowej informacji o otwarciu
ofert, oswiadczenia o przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej.

Kierownik Zamawiajacego (Wdjt Gminy) oraz cztonkowie komisji przetargowej,
ztozyli w dniu 12 pazdziernika 2017 roku, o$wiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu
Z postepowania na podstawie art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Publiczna sesja otwarcia ofert odbyta sie, zgodnie z ogtoszeniem w dniu 12
pazdziernika 2017 roku o godzinie 10:10. Oprécz Komisji Przetargowej w otwarciu
ofert nie uczestniczyty zadne osoby reprezentujace oferenta. Bezposrednio przed
otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jaka zamierza przeznaczy¢é na
finansowanie zaméwienia tj. w wysokosci 1.540.000,00 zt brutto. Zgodnie z
protokotem Komisji Przetargowej z dnia 12 pazdziernika 2017 roku: [1] w
zakltadanym terminie wplynefa jedna oferta tj. oferta ztozona przez Wielobranzowe
Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjnych sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni, [2] podczas
otwarcia ofert podano informacje zawarte w ofertach tj. nazwe oraz adres
wykonawcy, cene ofertowg i okresu gwarancji.

Oferta ztozona przez wykonawce byta kompletna i zawierata: [1] formularz ofertowy
wg wzoru okreslonego w SIWZ, [2] formularz cenowy wg wzoru okreslonego w
SIWZ, [3] oswiadczenie wykonawcy dotyczace spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu wg wzoru okreslonego w SIWZ, [4] o$wiadczenie wykonawcy o braku
podstaw do wykluczenia z postepowania wg wzoru okreslonego w SIWZ, [5]
informacje odpowiadajacg odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow wg
stanu na dzien 9 pazdziernika 2017 roku - potwierdzajacg sposéb reprezentacji, [6]
kserokopie potwierdzong za zgodnos$c¢ z oryginatem wniesionego wadium.

Oferent wskazat w ofercie, ze wszystkie roboty zamierza wykona¢ bez udziatu
podwykonawcow.

Wadium do przetargu zostato wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej
zaptaty wadium nr 8B/UL2017/43, udzielonej w dniu 3 pazdziernika 2017 roku przez
AXA Ubezpieczenia Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji S.A z siedzibg w
Warszawie. Gwarancja miata wejs¢ w zycie od dnia 12 pazdziernika 2017 roku i
obowigzywac do 13 listopada 2017 roku.

W formularzu ofertowym Wykonawcy, stanowigcym zatacznik nr 1 do SIWZ,
wykonawca wskazat, ze oferuje wykonanie przedmiotu zamdwienia za cene brutto
w wysokosci 1.087.137,14 zf, w tym cena netto w wysokosci 883.851,33 zt i
podatek VAT w wysokosci 203.285,80 zt.

Kontrolujace zwrécity uwage, ze suma kwoty netto i podatku VAT powinna wynosié
1.087.137,13 zt, a nie jak wskazano w ofercie 1.087.137,14 zt - jednoczesnie po
dokonaniu obliczenia podatku VAT od wskazanej w ofercie kwoty netto, ustalono,
ze oferent dokonat zaokraglenia kwoty podatku VAT bez uwzglednienia regut
matematycznych - po ich uwzglednieniu kwota podatku VAT powinna wynosié
203.087.137,14 zt - wéwczas kwota brutto jest zgodna z tg wskazang w ofercie.
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Stosownie do art. 86 ust. 5 ustawy Pzp, Zamawiajqcy po otwarciu ofert (w dniu 12
pazdziernika 2017 roku) zamiescit na stronie internetowej informacje dotyczace:
[1] kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia; [2] firmy oraz
adresu wykonawcy, ktéry ztozyt oferte w terminie; [3] ceny brutto oferty i okresu
gwarancji wskazanego w ofercie.

Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej Zamawiajacego
oraz przedtozonej kontrolujgcym informacji z otwarcia ofert ustalono, ze
Zamawiajacy na stronie internetowej nie zamiescit informacji w zakresie
terminu wykonania zamoéwienia oraz warunkow ptatnosci zawartej w
ofercie, co wynika wprost z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze
niezwtocznie po otwarciu ofert Zamawiajacy zamieszcza na stronie
internetowej informacje dotyczace: 1) kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia; 2) firm oraz adres6w wykonawcow, ktérzy
ztozyli oferty w terminie; 3) ceny, terminu wykonania zamdéwienia, okresu

gwarancji i warunkoéw ptatnosci zawartych w ofertach.

W dniu 13 pazdziernika 2017 roku, za posrednictwem poczty elektronicznej, oferent
przestat oswiadczenie o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej - fakt ten zostat
odnotowany w protokole z II posiedzenia Komisji Przetargowej, ktore odbyto sie w
dniu 16 pazdziernika 2017 roku. Potwierdzono zatem, ze wykonawca dotrzymat
terminu wskazanego w SIWZ w zakresie przekazania ww. oswiadczenia.

W dniu 16 pazdziernika 2017 roku Komisja Przetargowa przystgpita do badania i
oceny ztozonej oferty. Zgodnie z protokotem z posiedzenia komisji, Komisja
dokonata sprawdzenia czy oferta i zataczone do niej oswiadczenia i dokumenty
zostaty podpisane przez osoby uprawnione do reprezentowania Wykonawcy oraz
zbadata ztozong oferte pod katem ustalenia czy nie podlega ona odrzuceniu na
podstawie przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 ustawy Pzp. Komisja uznata
oferte za spetniajacg wymagania okreslone w SIWZ oraz uznata, ze oferta jest
zgodna z ustawa, jej tres¢ odpowiada tresci SIWZ, jej ztozenie nie stanowi czynu
nieuczciwej konkurencji, nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia, zostata ztozona przez Wykonawce nie wykluczonego z
udziatu w postepowaniu, nie zawiera btedéw w obliczeniu ceny, wykonawca wnidst
wadium w sposob prawidtowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Dokonano
takze oceny oferty na podstawie kryteriow oceny wskazanych w SIWZ - oferta
uzyskata 60 punktéw za kryterium cena i 40 punktéw za kryterium okresu
udzielonej gwarancji. tacznie oferta uzyskata 100 punktow.

W dniu 16 pazdziernika 2017 roku Komisja Przetargowa sporzadzita: [1] liste
rankingowg ztozonych ofert waznych, w ktérej wskazano nazwe i adres Wykonawcy,
informacje dotyczace kryterium ceny i okresu udzielonej gwarancji (wskazano cene
oferty i okres gwarancji wskazany w ofercie) a takze punkty za poszczegdlne
kryteria i ich sume. Lista rankingowa zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy; [2]
karte oceny oferty, na podstawie ktorej sporzadzono protokdt. Karta rowniez zostata
zatwierdzona przez Wojta Gminy.

W dniu 16 pazdziernika 2017 roku za posrednictwem poczty elektronicznej,
Zamawiajacy wezwal wykonawce tj. Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Robdt
Inzynieryjnych sp. z 0o0. z siedzibg w Gdyni do ztozenia w terminie do dnia 21
pazdziernika 2017 roku do godziny 10:00, os$wiadczen i dokumentéw
potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia oraz spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu, zgodnie z wymogami okreslonymi w SIWZ.
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Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz
kwoty okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, Zamawiajacy
moze wezwac¢ wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w
wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia
o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1.

Ustawa Prawo zamowien publicznych nie zawiera regulacji odnoszacych sie do
kwestii obliczania termindéw wskazanych w jej przepisach, lecz w my$l| art. 14 ust.
1 powotanej ustawy, do czynnosci podejmowanych przez Zamawiajacego i
wykonawcéw w zakresie nieuregulowanym ustawg stosuje sie przepisy ustawy z 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Wobec powyzszego, Zamawiajacy
zobowiazany jest ustali¢ np. termin skladania ofert czy na zlozenie
oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia
oraz spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu, w oparciu o
dyspozycje przepisow art. 110 - 116 ustawy Kodeks cywilny. Zgodnie z
tresciq art. 111 § 1 i § 2 kc, termin oznaczony w dniach konczy sie z
uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w
dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu
dnia, w ktorym to zdarzenie nastapito.

Bioragc pod uwage powyzsze przepisy, Zamawiajacy przy obliczaniu
terminu okreslonego w dniach, nie uwzglednia dnia, w ktérym wystat
zawiadomienie do wykonawcy, a termin na ztozenie dokumentéw zaczyna
bieg w dniu nastepnym, co oznacza, ze wygasa o péinocy ostatniego dnia.

Jak wskazano powyzej, art. 26 ust.2 ustawy Pzp wskazuje na ustalenie
terminu zlozenia dokumentow, nie krotszego niz 5 dni. W sytuacji
zastosowania przytoczonych powyzej przepisé6w prawa, jezeli jednostka
kontrolowana wystata wezwanie do ztozenia dokumentéw w dniu 16
pazdziernika 2017 roku (godzina 12:10, zgodnie 2z przediozonym
wydrukiem e-maila), minimalny termin na zlozenie dokumentéw powinien
uptywaé 21 pazdziernika 2017 roku o godzinie 24:00. Zatem Zamawiajacy
termin ten powinien wyznaczyé na dzien nastepny, tj. 22 pazdziernika
2017 roku - ze wzgledu chociazby na godziny pracy Zamawiajacego. W
sytuacji wyznaczenia terminu do 21 pazdziernika 2017 roku do godz.
10:00, w opinii kontrolujacych, Zamawiajacy okreslit terminu na ztozenie
dokumentow krétszy niz 5 dni, co narusza art. 26 ust. 2 ustawy Pzp.

Potwierdzono, ze Zamawiajacy wezwat wykonawce do ztozenia dokumentow i
o$wiadczen wskazanych w punkcie VII SIWZ. Jednoczes$nie stwierdzono, ze w
wezwaniu do zlozenia os$wiadczen Iub dokumentow wskazano na
konieczno$¢ zlozenia dokumentu pn. ,Wykaz narzedzi, wyposazenia
zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu
wykonania zaméwienia publicznego wraz z informacja o podstawie
dysponowania tymi zasobami” - Zamawiajacy w SIWZ (w pkt VII) nie
przewidzial, ze bedzie 2zadal dostarczenia takiego dokumentu na
potwierdzenie spelnienia przez wykonawce warunkow udzialu w
postepowaniu czy braku podstaw wykluczenia wykonawcy.

W dniu 17 pazdziernika 2017 roku, tj. w obowigzujgcym terminie wptynety od
Wykonawcy, za posrednictwem poczty elektronicznej, wymagane dokumenty na
potwierdzenie spetnienia okreslonych w SIWZ warunkéw udziatu w postepowaniu o
zamoéwienie publiczne oraz braku podstaw do wykluczenia, a mianowicie: [1] polisa
ubezpieczeniowa od odpowiedzialnosci cywilnej typ 19043 nr 4154516 na sume
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gwarancyjng (na jedno i wszystkie zdarzenia) w wysokosci 1.000.000,00 zt, zawartg
w Compensa Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group z siedzibg w
Warszawie na okres od dnia 17 stycznia 2017 roku do dnia 16 stycznia 2018 roku
wraz z potwierdzeniem zaptaty sktadki; [2] wykaz robdét budowlanych wykonanych
w okresie ostatnich 5 lat, z ktérego wynikato, ze w okresie od 26 czerwca 2014 roku
do 28 listopada 2014 roku wykonat roboty budowlane polegajace na budowie
kanalizacji sanitarnej z odgatezieniami w miejscowosci Brzoza-Poétnoc (wartosé
robot 2.753.372,33 zt) oraz w okresie od 19 listopada 2014 roku do 10 czerwca
2015 roku wykonat roboty budowlane polegajace na wykonaniu sieci kanalizacyjnej
grawitacyjnej z PVC sieci kanalizacji ttocznej z PE (wartos$¢ 2.273.449,86 zt). Do
wykazu zataczono takze referencje potwierdzajace, ze ww. roboty budowlane
zostatly wykonane nalezycie, zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo
ukonczone; [3] wykaz oséb skierowanych do realizacji zamowienia
odpowiedzialnych za kontrole jakosci i kierowanie robotami budowlanymi. W
wykazie wskazano 2 osoby: kierownika budowy - kierownika robdt sanitarnych i
wskazano jego kwalifikacje (uprawnienia) oraz forme zatrudnienia i wymiar czasu
pracy (umowa o prace — petny etat) oraz kierownika robot elektrycznych - wskazano
jego kwalifikacje (uprawnienia) oraz forme zatrudnienia i wymiar czasu pracy
(umowa zlecenie); [4] wykaz sprzetu, narzedzi i urzadzen; [5] oswiadczenie
dotyczace kwalifikacji zawodowych kadry kierowniczej wykonawcy; [6]
o$wiadczenia o: braku wobec wykonawcy wydania prawomocnego wyroku sadu lub
ostatecznej decyzji administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem podatkow, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne; braku orzeczenia wobec niego
tytutem s$rodka zapobiegawczego zakazu ubiegania sie o zamdwienia publiczne;
niezaleganiu z optacaniem podatkdéw i optat lokalnych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
716).

Komisja Przetargowa, w protokole z dnia 20 pazdziernika 2017 roku, wskazata, ze
wykonawca ztozyt dokumenty zawarte w czesci VII SIWZ i zaproponowata wybor
oferty ztozonej przez Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjnych Sp. z
00. z siedzibg w Gdyni. Jako uzasadnienie wskazano, ze oferta jest
najkorzystniejsza w oparciu o przyjete kryterium oceny ofert: cene i okres
udzielonej gwarancji, a jej tres¢ zgodna jest z SIWZ, w zwigzku z czym nie podlega
odrzuceniu a Wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania przetargowego.
Protokot zostat zatwierdzony przez Waéjta Gminy.

W protokole z I1I posiedzenia Komisji przetargowej wskazano niewlasciwg
date do zlozenia przez Wykonawce os$wiadczen i dokumentow
potwierdzajacych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp
tj. 4 pazdziernika 2017 roku, zamiast 21 pazdziernika 2017 roku.

Wszystkie dokumenty przestane przez Wykonawce za posrednictwem
poczty elektronicznej zostaly przestane do Urzedu Gminy takze za
posrednictwem poczty tradycyjnej - na dokumentach, ani w dzienniku
korespondencyjnym nie odnotowano jednak daty ich wptywu.

Po analizie przekazanych przez oferenta dokumentéw w wersji papierowej
(teoretycznie oryginalnej tj. w wersji analogicznej do wersji, ktéra zostata
przestana za posrednictwem poczty elektronicznej) stwierdzono, ze w
wykazie osob skierowanych do realizacji zamoéwienia, odpowiedzialnych za
kontrole jakosci i kierowanie robotami budowlanymi, wskazano inng osobe

(kierownika budowy, kierownika robét sanitarnych) niz w wykazie oséb

skierowanych do realizacji zamowienia, odpowiedzialnych za kontrole
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jakosci i kierowanie robotami budowlanymi przestanym za posrednictwem
poczty elektronicznej.

Ww. wykaz przekazany zarowno w wersji elektronicznej jak i pisemnej
datowany jest na dzien 16 pazdziernika 2017 roku, przy czym oba wykazy
rozniq sie takze pod katem edycyjnym (np. w wersji przestanej
elektronicznie pogrubiona jest nazwa wykonawcy, adres wykonawcy, NIP
i KRS wykonawcy - dane w wykazie przestanym w wersji pisemnej nie
zawierajq pogrubienia).

W_przedtozonej do kontroli dokumentacji brak bylto jakiegokolwiek
wyjasnienia ztoZzonego przez wykonawce w zakresie dokonania zmian 0oséb
skierowanych do realizacji_zadania, a jednostka kontrolowana nie

wystapita do wykonawcy o wyjasnienie w powyzszym zakresie.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez inspektora ds. zamdwien publicznych i
podatku VAT, wynikato co nastepuje cyt.: ,w dniu 17.10.2017r pocztg elektroniczng
wykonawca przestat skany dokumentow wyszczegdlnionych w  wezwaniu
jednoczesnie informujac Zamawiajagcego o wysylce pocztg tradycyjng wersji
papierowej oryginalnych dokumentéw. Przestany w wersji papierowej zatacznik nr
7 do SIWZ datowany na 16.10.2017r ,Wykaz osob skierowanych do realizacji
zamoOwienia odpowiedzialnych za kontrole jakosci i kierowanie robotami
budowlanymi” w poz. 1 zatgcznika jako kierownika budowy wskazano Pana Mariusza
Koscielnego, a nie jak byto to wskazane w skanie zatacznika przestanego pocztg
elektroniczng Pana Bartlomieja Szymanka. Zamawiajacy przyjmujac dokumenty
oryginalne nie zauwazyt dokonanej przez Wykonawce zmiany i w zwigzku z tym nie
wezwat Wykonawcy na podstawie art. 26 ust. 4 do ztozenia wyjasnien odnosnie
dokonanej zmiany w zatgczniku nr 7.”8,

Wyjasnienie w zakresie braku wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnienn stanowi
zaftacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, stosownie do art. 92 ust. 1
ustawy Pzp przestano do uczestnikdw postepowania o zamoéwienie publiczne w dniu
20 pazdziernika 2017 roku za posrednictwem poczty elektronicznej (wykonawca
potwierdzit odbior wiadomosci w tym samym dniu). W tym samym dniu informacje
0 wyniku postepowania zamieszczono na stronie internetowej BIP Gminy Skomlin.

Umowa (znak: ZP.272.4.2017) z wybranym Wykonawcg podpisana zostata w dniu
6 listopada 2017 roku przez Grzegorza Marasa — Wojta Gminy, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy - Jadwigi Madeja. Przedmiotem zawartej umowy byta ,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej z przepompownia $ciekdw wraz
z zasilaniem energetycznym przepompowni w miejscowosci Wrdblew”. W umowie
wskazano, ze szczegdtowy zakres i przedmiot zamdwienia opisany zostat w
dokumentacjach projektowych wykonanych przez Przedsigebiorstwo Inzynierii
Srodowiska ,EKOSAN” s.c. z siedzibg w Czestochowie (stanowiacej zatacznik nr 1
do umowy) oraz w Specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych
(stanowiagcej zatacznik nr 2 do umowy). Wykonawca udzielit Zamawiajacemu
gwarancji jakosci na wykonane roboty budowlane, materiaty i zamontowane
urzadzenia na okres 60 miesiecy od dnia zakonczenia realizacji zamodwienia i
podpisania protokotu koficowego. W § 2 ust. 1 umowy wskazano wymagany termin
wykonania zamoéwienia tj. od dnia podpisania umowy do 15 grudnia 2017 roku
(zgodnie z SIWZ). W tym terminie Wykonawca zobowigzany byt wykona¢ bez wad

>8 Pisownia oryginalna
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przedmiot zamdwienia i skompletowaé wszystkie niezbedne do odbioru dokumenty
zwigzane z realizacjg zamowienia. Strony ustality, ze obowigzujaca je formg
wynagrodzenia jest wynagrodzenie ryczattowe. Wynagrodzenie za cato$¢ robot i
ustug ustalono na kwote netto 883.851,33 zt + podatek VAT w wysokosci 23%, co
stanowi kwote 203.285,80 zt (zgodnie z regutami matematycznymi, po zaokragleniu
kwota podatku VAT powinna wynies¢ 203.285,81 zt), a kwota brutto wynosi
1.087.137,14 zt. Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy, wynagrodzenie Wykonawcy
wyptacane miato by¢ na podstawie przedtozonych prawidtowo sporzadzonych faktur
VAT na jego rachunek podany w fakturze, z zastrzezeniem postanowien wskazanych
w ust. 6-12 (dotyczacych wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcom).
Podstawg do wystawienia faktury miat by¢ protokdt odbioru robdt, potwierdzony
przez inspektora nadzoru wraz z zestawieniem rzeczowo - finansowym wykonanych
robét. Termin ptatnosci faktury wynosit 30 dni od daty doreczenia prawidtowo
wystawionej faktury Zamawiajgcemu.

W zawartej umowie z wykonawcq zawarte zostaly takze postanowienia o: [1]
obowigzkach Wykonawcy, [2] obowigzkach Zamawiajgcego, [3] podwykonawcach,
[4] karach umownych, [5] odbiorach roboét (jakim odbiorom bedzie podlegat
przedmiot umowy i okreslono szczegdtowe warunki tych odbiorow).

Wykonawca ziozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
pienieznej w wysokosci 8% ceny catkowitej podanej w ofercie, co stanowito kwote
86.970,97 zt (potwierdzenie zaptaty z dnia 3 listopada 2017 roku). Zabezpieczenie
przeznaczone byto na pokrycie roszczen Zamawiajacego z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad fizycznych w okresie rekojmi.
Zgodnie z umowg, Zamawiajacy miat zwréci¢ 70% kwoty zabezpieczenia w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania go przez Zamawiajacego za
nalezyte wykonanie. Pozostatg kwote 30% - nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie
okresu rekojmi za wady po podpisaniu protokotu odbioru ostatecznego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego zamieszczone zostato w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 6 listopada 2017 roku pod numerem 500054237-N-
2017.

Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca przedtozyt fakture VAT nr
11/12/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku za budowe sieci kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej i ttocznej z przepompownig $sciekow wraz z zasilaniem energetycznym
przepompowni w miejscowosci Wréblew, zgodnie z protokotem odbioru z dnia 15
grudnia 2017 roku na kwote brutto 1.087.137,14 zi. Na dokumencie znajduje sie
adnotacja inspektora ds. zamdwien publicznych potwierdzajaca wykonanie zadania
inwestycyjnego przez Wykonawce oraz adnotacja inspektora nadzoru
potwierdzajgaca wykonanie robot objetych fakturg. Faktura zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym przez Wojta Gminy oraz pod wzgledem formalnym i
rachunkowym przez Skarbnika Gminy. Fakture do zaptaty w klasyfikacji budzetowej
Dziat 900, Rozdziat 90001, §6050 zatwierdzit Wéjt Gminy i Skarbnik Gminy.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy zaptacono w dniu 20 grudnia 2017
roku (wyciag bankowy nr 187). Kwota wynagrodzenia wyptacona Wykonawcy robét
byta zgodna z umowa.

Ustalenia kontroli dotyczace wywigzania sie¢ wykonawcy z postanowien
umownych:

1. Stosownie do zapisow umowy zawartych w § 1 ust. 3, Wykonawca w dniu
odbioru koncowego (tj. 15 grudnia 2017 roku) przekazat Zamawiajgcemu
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dokumenty ustanawiajgce gwarancje jakosci dotyczgacg materiatow, wyrobow i
urzadzen wbudowanych lub zamontowanych w przedmiocie umowy (w tym
karte gwarancyjna).

2. Termin wykonania zamédwienia, zgodnie z dziennikiem budowy i protokotem
odbioru koncowego, przypadt na dzien 15 grudnia 2017 roku tj. stosownie do
zapisow umowy.

3. Zgodnie z § 7 ust. 11 pkt 10, Wykonawca zobowigzany byt do opracowania i
przekazania Zamawiajacemu najpdzniej w dniu przekazania placu budowy
planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, sporzadzonego zgodnie z wytycznymi
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003
roku - zgodnie z informacjami uzyskanymi od inspektora ds. zamowien
publicznych i podatku VAT, Zamawiajacemu nie przekazano ww. planu;

4. Stosownie do zapisow umowy zawartych w § 7 ust. 1 pkt 11 Wykonawca
sporzadzit dokumentacje powykonawcza tj. inwentaryzacje powykonawczg;

5. Stosownie do zapisow umowy zawartych w § 7 ust. 1 pkt 13, w dzienniku
budowy dokonywano zgtoszen do odbioru elementéw i robét zanikajacych.
Ponadto Wykonawca w formie pisemnej zgtosit Zamawiajagcemu zakonczenie
robét i gotowos¢ do przeprowadzenia odbioru koricowego - na pismie
informujacym o wykonaniu przedmiotu umowy, datowanym na dzien
12 grudnia 2017 roku, nie odnotowano daty wplywu - zgodnie z
informacjami uzyskanymi od inspektora ds. zaméwien publicznych i podatku
VAT, pismo wptyneto najprawdopodobniej za posrednictwem poczty
elektronicznej, jednakze nie zarchiwizowano potwierdzenia przestania e-maila).

6. Obowigzkiem Wykonawcy byto rowniez zawarcie ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
waznej przez okres realizacji zamdwienia na sume ubezpieczenia nie mniejszg
niz 1.000.000,00 zt - w dokumentacji przediozonej kontrolujacym
znajdowala sie jedynie polisa ubezpieczeniowa, ktéra zostata zlozona
po wezwaniu przez Zamawiajacego, a Wykonawca nie przedtozyt
Zamawiajacemu zadnej innej polisy ubezpieczeniowej. Zgodnie z
informacjami uzyskanymi od inspektora ds. zaméwien publicznych i podatku
VAT, Zamawiajacy nie oczekiwat zawarcia kolejnej polisy ubezpieczeniowej, a
jedynie posiadania ubezpieczenia waznego przez okres realizacji zamdwienia
(Wykonawca wezwany do ztozenia o$wiadczen i dokumentéw posiadat polise
obowigzujaca do dnia 16 stycznia 2018 roku).

W Swietle ww. ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze Wykonawca nie dotrzymat
warunku wynikajacego z umowy w zakresie przekazania
Zamawiajacemu planu bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia.
Zamawiajacy natomiast nie wyegzekwowal od Wykonawcy
przediozenia wskazanego dokumentu. Stwierdzono réwniez
nieprecyzyjne zapisy w umowie w zakresie polisy ubezpieczeniowej -
wskazano na konieczno$¢ zawarcia przez Wykonawce ubezpieczenia
OC, podczas gdy Zamawiajacy w rzeczywistosci oczekiwatl tylko
posiadania ubezpieczenia w okresie realizacji zamoéwienia. Ponadto
Wykonawca zostat wezwany do ztozenia kopii polisy juz na wcze$niejszym
etapie postepowania i Zamawiajacy miat mozliwos¢ ustalenia w jakim okresie
obowigzuje przedtozona polisa.

Zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ Wykonawca, ktérego oferta zostanie uznana
za najkorzystniejszg bedzie zobowigzany przed podpisaniem umowy przedstawic

157



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zamawiajgcemu aktualny wykaz osob, ktére wykonujg czynnosci bezposrednio
zwigzane z wykonywaniem robdt oraz do wgladu kopie zawartych z nimi umow.
Ponadto w SIWZ zapisano, ze Zamawiajagcemu w toku realizacji zamdwienia
przystuguje prawo sprawdzenia czy osoby wymienione w przedmiotowym wykazie
uczestniczg faktycznie w realizacji zamdwienia i sg zatrudnione w formie wskazanej
w wykazie.

Na podstawie informacji przekazanych przez inspektora ds. zaméwien
publicznych i podatku VAT, Wykonawca nie przedstawit Zamawiajacemu
przedmiotowego wykazu i do wgladu kopii zawartych z nimi umoéw, a
Zamawiajacy nie wezwal Wykonawcy do przedtozenia stosownego wykazu
i tym samym nie skorzystat z prawa sprawdzenia czy osoby wymienione w
wykazie uczestnicza w realizacji zamowienia. W § 11 ust. 1 pkt 6 zawartej
umowy zawarto zapis, ze Wpykonawca zaptaci Zamawiajacemu kary
umowne za nie zatrudnienie na podstawie umowy o prace osé6b
wskazanych w SIWZ - 2.000,00 zt za kazdy przypadek. W opinii
kontrolujacych, w zwiazku z tym, ze w umowie przewidziano nalozenie
kary umownej za niespeinienie warunku zatrudnienia osé6b bezposrednio
zwigzanych z wykonywaniem robét, Zamawiajacy zobligowany byt do
wyegzekwowania wykazu tych oséb i dodatkowo powinien dokonac
weryfikacji czy osoby wymienione w wykazie uczestnicza w realizacji
zamowienia. W zwiazku z brakiem takich dziatan, jednostka kontrolowana
mogta dopusci¢ do potencjalnych nieprawidlowosci w tym zakresie i nie
naliczenia kary umownej z tego tytutu.

Z przeprowadzonego postepowania o zamoéwienie publiczne inspektor ds. zaméwien
publicznych i podatku VAT sporzadzit protokdt postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego wg wzoru stanowigcego zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia Ministra rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Protokdt zostat
zatwierdzony przez Waéjta Gminy (bez wskazania daty).

AKTA KONTROLI NR 14 [strony od nr 440 do nr 558]: kserokopie potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Nadzor inwestorski

W dniu 3 listopada 2017 roku zawarta zostata umowa (znak ZP.2721.4.2017)
pomiedzy Wéjtem Gminy — Grzegorzem Marasem, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy - Jadwigi Madeja, a firmg ,ASANITECH” Anna Siatkowska z siedzibg w
Wieluniu. Przedmiotem umowy byto petnienie nadzoru inwestorskiego w trakcie
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej
i tlocznej z przepompownig Sciekdw wraz z zasilaniem energetycznym
przepompowni w miejscowosci Wroblew”. Wynagrodzenie Wykonawcy okreslone
zostato na kwote netto 7.000,00 zt, brutto 7.000,00 zt, ptatne w terminie do 30 dni
od daty doreczenia faktury Zamawiajacemu, po zakoniczeniu zadania i podpisaniu
protokotu odbioru robot na konto wyszczegdlnione w fakturze Wykonawcy. W § 4
umowy uregulowano kwestie zwigzane z odstgpieniem od umowy i karami
umownymi. Strony ustality termin realizacji przedmiotu umowy inwestycji tj. od
dnia podpisania umowy do konca trwania prac budowlanych i zakonczenia procesu
rozruchu, podpisania protokotu odbioru oraz dokonania rozliczen finansowych
inwestycji — przewidywany termin 15 grudnia 2017 roku.

Umowe zawarto w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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W dniu 17 pazdziernika 2017 roku inspektor ds. zamoéwien publicznych dokonata
oszacowania zamodwienia na ustuge petnienia nadzoru inwestorskiego w trakcie
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej
i ttocznej z przepompownig S$ciekdw wraz z zasilaniem energetycznym
przepompowni”. Zgodnie z notatka stuzbowa, sporzadzong przez ww. osobe,
zwrocono sie telefonicznie do 3 firm prowadzacych dziatalno$¢ zwigzana z realizacjg
nadzoru inwestorskiego na realizacje inwestycji zwigzanej z ww. zamowieniem. Z
informacji uzyskanych podczas rozméw telefonicznych wynikato, ze wartos¢
zamowienia bedzie oscylowata w granicach 1-2% wartosci inwestycji przewidzianej
do realizacji wskazanej w kosztorysie inwestorskim. W zwigzku z tym, szacunkowa
warto$¢ zamdwienia, przy zatozeniu 2% wartosci kosztorysowej, miata wynosic
okoto 23.000,00 zt netto. Notatke zatwierdzit Wéjt Gminy.

W dniu 17 pazdziernika 2017 roku zaproszenie do skfadania ofert wraz z SIWZ
zamieszczono na stronie internetowej BIP Gminy Skomlin. Zgodnie z pkt V SIWZ,
Wykonawca ubiegajacy sie o zamodéwienie musiat spetnia¢ nastepujace warunki: [1]
nie podlega¢ wykluczeniu z postepowania, [2] posiada¢ niezbedng wiedze i
doswiadczenie oraz dysponowa¢ osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia.
Warunek dotyczacy posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamodwienia miat zosta¢ spetniony
jesli wykonawca wykaze, ze: [1] w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy to w tym
okresie, w sposdb nalezyty zrealizowat co najmniej dwa zamodwienia polegajace na
sprawowaniu funkcji Inspektora nadzoru przy budowie, przebudowie sieci
kanalizacyjnej. W celu potwierdzenia spetnienia niniejszego warunku Wykonawcy
zobowigzani byli przedtozy¢é wykaz wykonanych zamoéwien tozsamych z
przedmiotem zamodwienia, sporzgdzony wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do
SIWZ oraz dokumenty potwierdzajace, ze roboty zostaty wykonane nalezycie; [2]
dysponuje osobami spetniajagcymi warunki inspektora nadzoru posiadajacego
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
- kierowania robotami w zakresie robdot budowlanych w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci kanalizacyjnych - osoby te powinny posiada¢ nastepujace
kwalifikacje: uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci kanalizacyjnych - bez ograniczen.
Zamawiajacy dopuscit taczenie w/w funkcji, pod warunkiem posiadania przez osobe
taczaca kilka funkcji uprawnien wtasciwych dla kazdej z nich.

W SIWZ zawarto takze informacje, ze nie pdzniej niz w dacie podpisania umowy,
Wykonawca zobowigzany bedzie przeditozy¢ kopie decyzji o nadaniu uprawnien,
aktualnych zaswiadczen o przynaleznosci do wiasciwej Izby Samorzadu
Zawodowego.

W punkcie VI SIWZ wskazano natomiast jakie oswiadczenia i dokumenty wymagane
sg od wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkdéw i braku podstaw do
wykluczenia tj. formularz oferty; oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia;
wykaz osdb, ktore bedg wykonywaé zaméwienie; wykaz wykonanych zamoéwien i
wzor umowy. Wszystkie ww. wzory dokumentow stanowig zatgczniki do SIWZ.

Jako kryterium oceny ofert wskazano jedynie cene - 100%. Termin sktadania ofert
zostat wyznaczony na dzien 27 pazdziernika 2017 roku do godziny 10:00.

W Urzedzie Gminy odnotowano wptyw ofert od 4 wykonawcéw: [1] DAMBOL
Budownictwo i Nadzory Damian Bolach z siedzibg w Ostrowie Wielkopolskim; [2]
RPM HYDROTECHNIKA Sp. z o0.0. z siedzibq w Lublincu; [3] ASANITECH Anna
Siatkowska z siedzibg w Wieluniu — Dabrowie; [4] Przedsiebiorstwo Wielobranzowe

159



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

~STAN” Andrzej Stankowski z siedzibg w Kluczborku. Ceny brutto ztozonych ofert
byty nastepujace (odpowiednio): [1] 12.300,00 zt, [2] 7.380,00 zt, [3] 7.000,00 z,
[4] 7.267,00 zt.

Zgodnie z informacjami wskazanymi w protokole z przeprowadzonej analizy rynku
(sporzadzonym przez inspektora ds. zamoéwien publicznych i podatku VAT oraz
zatwierdzonym przez Wdéjta Gminy), a takze 2z informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty z dnia 30 pazdziernika 2017 roku, jako najkorzystniejszg
wybrano oferte nr 3, ze wzgledu na najnizszq cene. Ponadto uzasadniono, ze

oferta odpowiada wszystkim warunkom okreélonym przez Zamawia-

jacego.

W wyniku analizy ww. przeprowadzonego postepowania, prowadzonego bez
stosowania przepisow ustawy Pzp, stwierdzono co nastepuje:

- opracowane przez jednostke kontrolowana wzory os$wiadczen
dotyczacych przestanek wykluczenia z postepowania oraz spelniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, stanowiacych zatacznik nr 2 i
zatacznik nr 3 do SIWZ, wskazuja na udzial w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej i ttlocznej z przepompownia sciekd6w wraz z zasilaniem
energetycznym przepompowni w miejscowosci Wréblew” zamiast na
udziat w postepowaniu na peilnienie nadzoru inwestorskiego przy
realizacji ww. inwestycji;

- zgodnie z przedtozong dokumentacjg zatgqcznikami do SIWZ sq: [1] formularz
ofertowy - zatacznik nr 1, [2] o$wiadczenie dotyczace przestanek wykluczenia
z postepowania - zatacznik nr 2, [3] os$wiadczenie dotyczace spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu - zatacznik nr 3, [4] wykaz wykonanych
zamoéwien - zatgcznik nr 4, [5] wykaz osob odpowiedzialnych za wykonanie
zamoéwienia - zatacznik nr 5, [6] oswiadczenie, ze osoby, ktére bedq
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia posiadajg wymagane uprawnienia —
zatacznik nr 6, [7] wzdér umowy - zatacznik nr 7. Stwierdzono, ze w pkt VI
SIWZ (wykaz oswiadczen i dokumentéw wymaganych od wykonawcéw
w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw i braku podstaw do
wykluczenia) oraz w pkt XIX SIWZ (zataczniki stanowiace integralng
cze$¢ specyfikacji) wskazano nieprawidiowy numer zatacznika
dotyczacego wykazu osob, ktére beda wykonywaé zamoéwienie (jest
zalacznik nr 3, powinno by¢ zatacznik nr 5). Rozbieznos¢ stwierdzono
takze w pkt XIX SIWZ w zakresie: numeru zatacznika dotyczacego
oswiadczenia o uprawnieniach (zgodnie z przedtozona dokumentacja -
zatacznik nr 6 a w pkt XIX wskazano, ze stanowi on zatacznik nr 5) oraz
numeru zatacznika z wzorem umowy (zgodnie z przeditozong
dokumentacja - zatlacznik nr 7 a w pkt XIX wskazano, ze stanowi on
zalacznik nr 6). Ponadto w punktach VI i XIX SIWZ nie uwzgledniono
oswiadczenia dotyczacego spetniania warunkéw udzialu w
postepowaniu (zgodnie z przedtozona dokumentacja - zalacznik nr 3
do SIWZ);

- oferty wptynely w nastepujacych terminach: [1] DAMBOL Budownictwo i
Nadzory Damian Bolach - 24 pazdziernika 2017 roku (data wptywu odnotowana
na kopercie jest tozsama z datg stempla pocztowego), [2] RPM Hydrotechnika
- 26 pazdziernika 2017 roku, [3] ASANITECH Anna Siatkowska - 27
pazdziernika 2017 roku (brak godziny wptywu), [4] Przedsiebiorstwo
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Wielobranzowe ,STAN” Andrzej Stankowski - 27 pazdziernika 2017 roku
(godzina wptywu do Urzedu z 13:10 zostata przeprawiona na 10:00).

Jak wspomniano we wczes$niejszej czesci protokotu, w zaproszeniu do
sktadania ofert i w SIWZ okreslono termin na ztozenie ofert do dnia 27
pazdziernika 2017 roku do godz. 10:00 - oferent nr 3 (docelowo
oferent, ktory ztozyl najkorzystniejszq oferte i podpisano z nim
umowe) ztozyl swojq oferte 27 pazdziernika 2017 roku (zgodnie z
adnotacja na kopercie) tj. ostatniego dnia, do ktérego mozna bylo
sktadac¢ oferty. Jednostka kontrolowana nie odnotowala na kopercie
godziny jej wplywu, w zwiazku z czym inspektorzy RIO nie mieli
mozliwosci potwierdzenia czy wskazana oferta wptynela do godziny
10:00 i tym samym czy powinna podlega¢ rozpatrzeniu.

Ponadto watpliwosci kontrolujacych wzbudzit fakt, Zze na ofercie nr 4
dokonano przeprawienia godziny wptywu do Urzedu Gminy, a na
ofercie nr 1 wskazano date wptywu dokladnie taka sama jak data
stempla pocztowego (niemozliwe jest dostarczenie listu poleconego
priorytetowego z Ostrowa Wielkopolskiego za posrednictwem Poczty
Polskie] w tym samym dniu) - w tym zakresie inspektor ds. zamoéwien
publicznych i podatku VAT wyjasnita, ze na kopercie omytkowo wskazano takg
samg date jak stempla pocztowego, na potwierdzenie kontrolujgcym
przedtozono kserokopie ksigzki korespondencji, w ktorej wskazano, ze oferta
wptyneta w dniu 25 pazdziernika 2017 roku;

wszyscy oferenci ztozyli formularze ofertowe na druku zgodnym z wzorem
stanowigcym zatacznik nr 1 do SIWZ;

w zatacznikach nr 2 i 3 do oferty ztozonej przez ASANITECH Anna Siatkowska
wskazano, ze oferent polega¢ bedzie na zasobach posiadanych przez inny
podmiot tj. KAWO Projekt mgr inz. Michat Siatkowski. W zataczniku nr 3
pomimo wskazania, ze nalezy wskazac¢ podmiot i okresli¢ odpowiedni
zakres, oferent wykazat tylko dane dotyczace podmiotu;

w pkt V SIWZ (warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetnienia tych warunkow) wskazano, ze potwierdzeniem spetnienia
warunku braku podlegania wykluczeniu z postepowania bedzie przedtozenie
o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia oraz odpisu z wtasciwego
rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli
odrebne przepisy wymagajgq wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu
potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia. Kontrolujgce potwierdzity, ze
wszyscy oferenci ztozyli oSwiadczenia o braku podstaw do wykluczenia a trzech
z czterech oferentdw ztozylo odpis z wiasciwego rejestru lub centralnej

ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej. Oferent nr 3 tj.
ASANITECH Anna Siatkowska (oferent, ktory ztozyl najkorzystniejsza
oferte i podpisano z nim umowe), nie ztozyl przedmiotowego

dokumentu wraz z oferta.

wszyscy oferenci wykazali, ze posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie oraz
dysponujg osobami zdolnymi do wykonania zamowienia. Dane w tym zakresie
wykazywano na wzorach dokumentéw stanowigcych zatgczniki nr 4-6 do SIWZ
oraz dotaczano dokumenty potwierdzajace nalezyte wykonanie umowy - tylko
jeden 2z oferentow (tj. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe , STAN”
Andrzej Stankowski) nie zalaczyl do oferty dokumentow
potwierdzajacych nalezyte wykonanie umowy;
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- w pkt VI SIWZ wskazano, ze od wykonawcow wymaga sie ztozenia m.in. umowy
wg wzoru zalacznika nr 6 do SIWZ (faktycznie byt to zatacznik nr 7).
Kontrolujace  ustality, ze dwoéch oferentow (Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,STAN” Andrzej Stankowski oraz DAMBOL
Budownictwo i Nadzory Damian Bolach) nie zalaczyto do oferty wzoru
umowy;

- oferent nr 3 tj. ASANITECH Anna Siatkowska (oferent, ktory ziozyt
najkorzystniejszg oferte i podpisano z nim umowe), do oferty zataczyt kopie
decyzji o nadaniu uprawnien i aktualnych zaswiadczen o przynaleznosci do
wiasciwej Izby Samorzadu Zawodowego;

- oferent, ktorego oferta zostata wybrana za najkorzystniejszq =zostat
powiadomiony telefonicznie o wyborze oferty, z przeprowadzonej rozmowy nie
sporzadzono zadnej notatki potwierdzajacej ten fakt.

W sSwietle ww. ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze opisane powyzej
postepowanie na petnienie nadzoru inwestorskiego zostato
przeprowadzone w sposéb nierzetelny.

W pierwszej kolejnosci stwierdzono liczne rozbieznosci w opracowanej
przez jednostke kontrolowana na potrzeby tego postepowania Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia w zakresie nazewnictwa zatacznikow do
SIWZ. Ponadto ustalono, ze opracowane przez jednostke kontrolowang
zataczniki nr 2 i 3 do SIWZ wskazuja na udziat w innym postepowaniu. W
odniesieniu do odnotowywania daty wpiltywu na kopertach / ofertach
rowniez stwierdzono nieprawidlowosci - np. brak odnotowania godziny
wplywu na ofercie ztozonej w ostatnim dniu terminu skiadania ofert (jak
wskazano powyzej, uniemozliwito to potwierdzenie czy wskazana oferta
wptynelta do godziny 10:00 i tym samym czy powinna podlegaé
rozpatrzeniu) czy dokonanie przeprawienia godziny wptywu w przypadku
jednej z ofert (w opinii kontrolujacych takie dzialanie moze budzi¢ pewne
watpliwosci co do uczciwosci kontrolowanego). Kolejna kwestia jest
weryfikacja ztozonych ofert — w protokole z przeprowadzonej analizy
rynku wskazano, ze najkorzystniejsza oferte ztozyla firma ASANITECH
Anna Siatkowska i oferta spetnila wszystkie wymagania zamawiajacego.
Nie sposdb sie zgodzi¢ z takim stwierdzeniem, poniewaz oferent /
wykonawca nie ztozyl odpisu z wlasciwego rejestru lub centralnej
ewidencji i informacji o dzialalno$éci gospodarczej, co bylo wymogiem
wskazanym w SIWZ. Ustalono takze, ze jeden z oferentow nie zataczyt do
oferty dokumentow potwierdzajacych nalezyte wykonanie umowy a dwéch
oferentow nie zalaczylo wzoru umowy. Jednostka kontrolowana nie
stwierdzita Zzadnych nieprawidlowosci w zakresie ztozonych wraz z
ofertami dokumentéw, a przynajmniej nie zostaly one wskazane w
protokole z przeprowadzonej analizy rynku. W opinii kontrolujacych, skoro
okreslono tak szczegétowe warunki udzialu w postepowaniu (pomimo
prowadzenia postepowania na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp), nalezato
zweryfikowa¢ zarowno formularz ofertowy jak i zalaczone do niego
dokumenty pod katem zgodnosci z wymogami okreslonymi w SIWZ. Brak
stwierdzenia przediozenia dokumentéw swiadczy o braku dokiadnosci i
starannosci przy weryfikacji ofert.

W Swietle powyzszych ustalen uznano, ze postepowanie zostato
przeprowadzone nierzetelnie. Jednoczesnie ustalono, ze w zaproszeniu do
skladania ofert czy SIWZ nie zawarto zadnych zapisow w zakresie dziatan,
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ktére jednostka moze podja¢ w sytuacji brakéw w ztozonej ofercie czy
stwierdzenia bledow, co uniemozliwia ocene dziatan jednostki
kontrolowanej w tym zakresie.

Zwrécono takze uwage na fakt, ze w przypadku wykonania dokumentacji
projektowo - kosztorysowej nie przeprowadzono zadnego postepowania
(zgodnie z informacjami uzyskanymi od inspektora ds. zamoéwien
publicznych i podatku VAT), natomiast w przypadku nadzoru
inwestorskiego przeprowadzono analize rynku i to w do$¢ rozbudowanej
formie - opracowano nawet SIWZ i okreslono warunki udziatlu w
postepowaniu jak w przypadku postepowan przetargowych.

Tak rozbiezne dziatlania jednostki kontrolowanej moga by¢ konsekwencja
braku uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Kontrolujace przypominaja, ze przepis art. 4 pkt 8 ustawy Pzp stanowi, ze
ustawy nie stosuje sie do zamowien i konkurséw, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30.000 euro - w
zwiazku z tym, przy udzielaniu zamoéwien do podanej wartosci nie maja
zastosowania zadne przepisy ustawy. Jednoczesnie zwraca sie uwage na
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane: [1] w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéow z danych
nakladow, b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu
zalozonych celéw; [2] w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan; [3] w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan.

W celu jednoczesnego wypeinienia postulatu ustawodawcy zawartego w
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp o niestosowaniu skomplikowanych procedur
ustawowych oraz dochowania zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, jednostka kontrolowana powinna wprowadzi¢
regulamin okreslajacy procedury udzielania zamoéwien o wartosciach
podprogowych. W obecnej sytuacji, w przypadku jednego zamoéwienia nie
przeprowadza sie kompletnie zadnego postepowania, a w innej sytuacji, w
zwiazku z brakiem wytycznych jak przeprowadzi¢ postepowanie ponizej
30.000 euro przeprowadza sie analize rynku poréwnywalna do zamoéwienia
prowadzonego w trybie przetargowym. Wprowadzenie regulaminu datoby
jasne i klarowne wytyczne jak postepowaé, w zaleznosci od wysokosci
zamowienia i mogtoby przyczyni¢ sie do skutecznego, efektywnego i
przejrzystego zrealizowania zamoéwienia niepodlegajacego przepisom
ustawy Pzp.

Za petnienie funkcji inspektora nadzoru Wykonawca przedtozyt fakture nr 01/12/17
z dnia 20 grudnia 2017 roku na kwote netto 7.000,00 zt, brutto 7.000,00 z -
zaptacong przelewem w dniu 27 grudnia 2017 roku (wyciag bankowy nr 190).

Inspektor ds. zamoéwien publicznych i rozliczen podatku VAT zawart na odwrocie
faktury adnotacje potwierdzajacq wykonanie ustugi przez Wykonawce. Faktura
zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Gminy i pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy. Fakture do zaptaty w
klasyfikacji budzetowej Dziat 900, Rozdziat 90001, §6050 zatwierdzit Sekretarz (na
podstawie upowaznienia wydanego przez Wéjta Gminy) i Skarbnik Gminy.

163



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tddz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Realizacja zadania inwestycyjnego, rozliczenie zadania

Zadanie inwestycyjne ,Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej z
przepompownig Sciekdw wraz z zasilaniem energetycznym przepompowni w
miejscowosci Wrdblew”, zgodnie z wpisami do dziennika budowy, realizowano w
okresie od dnia 10 listopada 2017 roku (przygotowanie do II etapu budowy
kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej — roboty prowadzone na podstawie
decyzji nr 1000/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 roku o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe wydanej przez Staroste
Wielunskiego) do dnia 12 grudnia 2017 roku (zgtoszona gotowos$¢ do odbioru robét),
w tym od dnia 30 listopada 2017 roku na dziatkach, dla ktérych wydano decyzje z
dnia 22 listopada 2017 roku.

Zgodnie z zapisami wynikajacymi z protokotu odbioru koncowego sporzadzonego w
dniu 15 grudnia 2017 roku, odbioru koncowego robot dokonat Inspektor nadzoru
budowlanego przy udziale cztonkéw komisji odbiorowej tj. Krzysztofa Soli i Krystyny
Matys - pracownikéw Urzedu Gminy Skomlin. Obecni przy odbiorze byli takze
kierownik budowy i Wojt Gminy Skomlin. Roboty budowlane wykonano bez
zastrzezen, nie stwierdzono zadnych wad oraz usterek czy niedorébek. Za poczatek
okresu gwarancyjnego przyjeto dzien 16 grudnia 2017 roku a zakoniczenie okresu
gwarancyjnego ustalono na dzien 15 grudnia 2022 roku. Warto$¢ robot
budowlanych wyniosta 1.087.137,14 zt brutto.

Protokdt koncowy odbioru robot zostat podpisany przez: Inspektora nadzoru
budowlanego, Kierownika budowy, przedstawiciela wykonawcy, Wojta Gminy
Skomlin i przedstawiciela Urzedu Gminy w Skomlinie.

Catkowite koszty zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej i ttocznej z przepompownig sciekdw wraz z zasilaniem energetycznym
przepompowni w miejscowosci Wroblew” wedifug konta 080 wynosity 1.266.482,14
zt, z tego:

- wykonanie map do celéw projektowych na kwote 57.950,72 zt

— opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej na kwote 86.100,00 zt

-  aktualizacja kosztoryséw i przedmiaréow robdt wraz z przytaczami obejmujace
miejscowosci Skomlin ul. Wschodnia do stadionu, Toplin — zakres miejscowosci:
Wroblew i Bojanow na kwote 3.690,00 zi,

- kserokopie dokumentacji projektu kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach:
Bojandéw, Wrdblew, Zbek, Ztota Géra, Smugi na kwote 620,00 z,

— wniosek o dotacje na kwote 11.070,00 z,

- aktualizacja kosztorysu dla sieci kanalizacji ttocznej w miejscowosci Wréblew,
Gmina Skomlin na kwote 615,00 z,

— projekt budowlany przebudowy zaprojektowanej kanalizacji i sanitarnej
grawitacyjnej i tlocznej z przepompownig $ciekéw wraz z zasilaniem
energetycznym przepompowni w miejscowosci Wroblew na kwote 12.300,00 z4,

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej z przepompownig
éciekdw wraz z zasilaniem energetycznym przepompowni w miejscowosci
Wroéblew na kwote 1.087.137,14 z,

— petnienie nadzoru inwestorskiego na kwote 7.000,00 zt.
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Wprowadzenie do ewidencji uzyskanego w wyniku inwestycji srodka trwatego
zostato opisane w dalszej czesci protokotu przy zagadnieniu ,Ewidencja majatku
gminy. Inwentaryzacja”.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

Zasady ewidenciji sktadnikéw majatkowych
(ewidencja ilosciowa, iloSciowo—wartosciowa)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych zostaty okreslone w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 100/2016 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 4 stycznia 2016 roku i w zaktadowym
planie kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 101/2016 Wojta Gminy z dnia 5
stycznia 2016 roku.

Ewidencja srodkéw trwatych — konto 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

W okresie objetym kontrolg ewidencja syntetyczna srodkdéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych w kontrolowanej jednostce prowadzona byta komputerowo.
Ewidencja analityczna $rodkow trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych
prowadzona byta recznie iloSciowo-wartosciowo w ksiegach inwentarzowych.

Ewidencja szczegotowa do konta 011 w kontrolowanym okresie prowadzona byta
zgodnie z klasyfikacja s$rodkéw trwatych (KST), stanowigcg zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) - Dz. U. z 2016 roku, poz. 1864.

Ewidencja szczegotowa do konta 013 w kontrolowanym okresie prowadzona bylta
iloSciowo-wartosciowo w ksiegach inwentarzowych, z podziatem na Srodki
dydaktyczne (w szkotach i w placowkach oswiatowych); odziez i umundurowanie;
meble i dywany; sprzet gospodarczy itp.

Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2018 rok

Srodki trwate — konto 011

Stan srodkdéw trwatych na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit 32.010.550,41 z4, a
na dzien 31 grudnia 2018 roku 32.517.633,81 zt.

W 2018 roku nastgpito zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych o kwote 567,441,84
zt oraz zmniejszenie o kwote 60.358,44 zt.

Zwiekszenie stanu srodkéw trwatych w 2018 roku wedtug zapiséw ksiegowych na
koncie 011 nastgpito w wyniku:

- przyjecia na stan, srodkow trwatych uzyskanych w drodze inwestycji na taczng
kwote 535.711,84,
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— przyjecia darowizny od osoby fizycznej w postaci dziatki nr 26 w o pow. 0,2770
ha w m. Niedzwiady na kwote 7.000,00 z,

- zakupu s$rodkow trwatych na kwote 24.730,00 zi.
Zmniejszenie stanu srodkow trwatych w 2018 roku nastgpito w wyniku:
- likwidacji srodkéw trwatych na kwote 58.230,76 z,

- zdjecia z ewidencji $rodkéw trwatych na kwote 2.127,68 zt (zmiana miejsca
uzytkowania).

Wyrywkowej  kontroli ~ poddano  nizej wymienione dowody ksiegowe
zaewidencjonowane na koncie 011 Srodki trwate:

—  OT nr 2/2018 z dnia -29 czerwca 2018 roku - przyjeto pod datg 29 czerwca
2018 roku na stan srodkéw trwatych na koncie 011 koszty zwigzane z budowg
kanalizacji sanitarnej w m. Bojanéw i Wrdblew (koszty: wykonania map,
przygotowania dokumentacji i wniosku o przyznanie dotacji) na kwote
159.430,00 zt .Ww. koszty zostaty poniesione w latach: 2010 rok (mapy do
celow projektowych na kwote 57.950,00 zt), 2012 (dokumentacja projektowa
na kwote 86.100,00 zt), 2016 (aktualizacja kosztoryséow inwestorskich i
przedmiaréw robdt na kwote 3.690,00 zt, ksero dokumentacji na kwote 620,00
zt), 2017 (wniosek o dotacje na kwote 11.070,00 zt, zaptacony w dniu 8 marca
2017 roku). Kanalizacja sanitarna grawitacyjna i ttoczna z przepompownig
éciekow wraz z zasilaniem energetycznym w m. Wrdblew na kwote
1.107.052,14 zt zostata wprowadzona do ewidencji srodkéw trwatych pod datg
31 grudnia 2017 roku.

— OT nr 3/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku — przyjeto na stan $rodkéw
trwatych ,Remont - impregnacja pokrycia dachowego zabytkowego spichlerza”
na kwote 42.471,30 zt. Ujeto w ewidencji ksiegowej pod datg 31 pazdziernika
2018 roku. Zadanie inwestycyjne zostato odebrane komisyjnie bez zastrzezen
w dniu 21 wrzesnia 2018 roku.

- OTnr6/2018 zdnia 17 listopada 2018 roku — przyjeto na stan srodkéw trwatych
~Przebudowe boiska w m. Skomlin” na kwote wartos¢ 65.983,35 zt. Ujeto w
ewidencji ksiegowej pod data 17 listopada 2018 roku._Zadanie inwestycyjne
zostato odebrane komisyjnie bez zastrzezen w dniu 15 listopada 2017 roku.

— Faktura nr 239/11/2018 z dnia 27 listopada 2018 roku na kwote 9.840,00 zt za
zakupiony zestaw do rejestracji transmisji obrazu i dzwieku - ujeto w ewidencji
ksiegowej $rodkéw trwatych pod data 5 grudnia 2018 roku.

— Faktura nr 292/12/2018 z dnia 20 grudnia2018 roku na kwote 6.150,00 zt za
zakup zestawu do cyfrowego gtosowania - ujeto w ewidencji ksiegowej sSrodkow
trwatych pod datg 21 grudnia 2018 roku.

Pozostate srodki trwate (konto 013)

Stan pozostatych srodkow trwatych (konto 013) na dzien 31 grudnia 2017 roku i na
dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit 585.590,69 zt. W trakcie roku dokonano
zwiekszenia pozostatych srodkéw trwatych o kwote 57.570,68 zt oraz zmniejszenia
o kwote 8.204,66 zt. Stan pozostatych srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2018
roku wynosit 634.956,71 zi.
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Zwiekszenie pozostatych Srodkow trwatych nastgpito w wyniku: zakupionego w
trakcie roku sprzetu m.in. meblowego, komputerowego, strazackiego, technicznego
itp. oraz sprzetu przejetego z Biblioteki i OSP Skomlin.

Zmniejszenie pozostatych srodkdéw trwatych nastgpito w wyniku likwidacji zuzytych
pozostatych $rodkow trwatych, a takze przekazania tych $rodkow do Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej.

Wyrywkowej  kontroli poddano nizej wymienione dowody ksiegowe
zaewidencjonowane na koncie 013 , Pozostate $rodki trwate”:

— faktura VAT nr F/00108/18 z dnia 29 marca 2018 roku na kwote 7.350,00 zf za
zakup sprzetu meblowego (komoda, stét, biurka), zaewidencjonowano na koncie
013 pod data 6 kwietnia 2018 roku,

— faktura nr 1884/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku na kwote 2.757,99 zt za zakup
niszczarki, zaewidencjonowano na koncie 013 pod datg 26 kwietnia 2018 roku,

- faktura nr F/00129/18 z dnia 9 kwietnia 2018 roku za zakup sprzetu meblowego
(szafy) na kwote 6.100,00 zt, zewidencjonowano na koncie 013 pod data 8
maja 2018 roku,

- faktura nr FS -2604/18/0OLK z dnia 8 sierpnia 2018 roku za zakup sprzetu
strazackiego i ratowniczego (weze, bosaki, pilarka, plandeki, parawan do ostony
miejsca wypadku itp.) na kwote 14.858,40 zt, zaewidencjonowano na koncie 013
pod datg 14 sierpnia 2018 roku,

- faktura nr 355/MAG/11/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku na kwote 22.290,54
zt za zakup pilarki spalinowej, radiotelefonu i motopompy (za kwote 6.049,14
z1), zaewidencjonowano na koncie 013 pod data 6 grudnia 2018 roku.

Ustalenia kontroli

W dwoéch wyzej opisanych przypadkach dotyczacych srodkéw trwatych
(remont pokrycia dachowego na zabytkowym spichlerzu; zakup zestawu
cyfrowego do gltosowania) oraz w trzech przypadkach dotyczacych
pozostatych $rodkéw trwatych (zestawy meblowe, zakup pilarki
spalinowej, radiotelefonu i motopompy) ich przyjecia na stan dokonano z
naruszeniem terminu okreslonego w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych. Zgodnie z
powotanym przepisem skiadniki majatku wprowadza sie do ewidencji
$rodkéw trwalych najpozniej w miesiacu przekazania ich do uzywania.

Likwidacja srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych

Zarzadzeniem nr 101/20106 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 4 stycznia 2016 roku
powotana zostata trzyosobowa Stata Komisja Inwentaryzacyjna i Likwidacyjna,
ktorej przewodniczy Sekretarz Gminy. Zgodnie z §4 uchwaty do zadan Komisji
Likwidacyjnej nalezy: [1] ocena zasadnosci wnioskéw jednostek organizacyjnych o
zagospodarowanie zbednych sktadnikow rzeczowych, [2] ocena stanu przydatnosci
srodkdéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych w uzytkowaniu przeznaczonych
do likwidacji w jednostkach organizacyjnych, [3] zabezpieczenie oceny technicznej
zbednych sktadnikdéw, [4] przedstawienie wnioskdw o zagospodarowanie zbednych
skfadnikéw, [5] zabezpieczenie oraz koordynacja technicznej i organizacyjnej
strony postepowania likwidacyjnego, przekazania lub sprzedazy $srodkéw trwatych,
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pozostatych srodkow trwatych, [6] przeprowadzenie fizycznej likwidacji sSrodkow
przeznaczonych do ztomowania.

Na udokumentowanie przeprowadzonej likwidacji kontrolujgcym przedtozono:

1.

26 dowodow likwidacji Srodka trwatego LT od nr 2/2018 do nr 27/2018 (na taczng
kwote 43.999,90 zt), sporzadzonych z datg 31 grudnia 2018 roku, zawierajgcych
nazwe Srodka trwatego, numer inwentarzowy, warto$¢ srodka trwatego, nr
pomieszczenia w ktorym znajdowat sie likwidowany sprzet i orzeczenie Komisji
Likwidacyjnej. Likwidacji, zgodnie z ww. dowodami podlegaty: zestawy
komputerowe, komputery, monitory, drukarki i kserokopiarka. Na wszystkich
dowodach LT odnotowane zostalo tej samej tresci orzeczenie Komisji
~Uszkodzony/a, stary/a, nie nadajacy/a sie do uzytku”. Decyzje Komisji
zatwierdzit Wojt Gminy. Do protokotéw likwidacji zatgczona zostata opinia
informatyka z Urzedu Gminy z dnia 19 grudnia 2018 roku potwierdzajaca, ze
sprzet w duzej mierze jest uszkodzony oraz przestarzaty technologicznie, a tym
samym nie nadaje sie do dalszej eksploatacji. Ww. sprzet zostat przekazany w
dniu 6 lutego 2019 roku w celu utylizacji (za potwierdzeniem odbioru) do Punktu
Zbioérki Z.S.E. i E. w Wieluniu, ul. Btornska 1, prowadzonego przez PHU Zbigniew
Bednarek.

. Dowod OT nr 41/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku, a przedmiotem likwidacji

byta przyczepa niskopodwoziowa SAJ 2225 o wartosci ewidencyjnej 14.999,90
zt. W orzeczeniu Komisja wpisata ,Przyczepa zostata sprzedana”.

Kontrolujace ustality, ze nabywca przyczepy zostat w wyniku pisemnego
przetargu nieograniczonego, odbytego w dniu 12 marca 2018 roku mieszkaniec
Mokrska za kwote brutto 2.700,00 zt na podstawie umowy kupna-sprzedazy i
faktury nr UGP)Z/00004/03/2018 z dnia 12 marca 2018 roku. Cena wywotawcza
wg ogtoszenia o przetargu z dnia 22 lutego 2018 roku, zamieszczonego na stronie
internetowej (ustalona w oparciu o opinie biegtego nr 01/01/18/IF) wynosita
brutto 2.400,00 zt. Z protokotu sporzgadzonego przez Komisje Przetargowg
wynikato, ze do przetargu przystgpit jeden uczestnik, ktéry wptacit wymagane
wadium w kwocie 240,00 zt. Ww. ztozyt oferte w sposéb wymagany przez
organizatora - cena oferty brutto 2.700,00 zt. Doptaty do ceny sprzedazy
nabywca dokonat w dniu 12 marca 2018 roku. Ciagnik zostat przekazany
protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 15 marca 2019 roku.

Zdjecia z ewidencji ksiegowej sprzedanej przyczepy ciagnikowej
dokonano dopiero w dniu 31 grudnia 2018 roku, tj. ze znacznym
opdéznieniem, wynoszacym ponad 10 miesiecy.

Prawidlowosé stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

W zakresie prawidtowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych kontroli poddano
odpisy umorzeniowe dokonane w 2018 roku, dotyczace wybranych pozycji z
poszczegolnych grup rodzajowych srodkéw trwatych, w tym:

budynek biurowy Urzedu Gminy data przyjecia do uzytkowania 2 kwiecien 1977
roku - wartos¢ poczatkowa 226.771,37 z, wartos¢ po wykonanej
termomodernizacji na dzien 31 grudnia 2016 roku 476.799,00 zi, stawka
amortyzacyjna 2,5%, umorzenie za 2018 rok na kwote 11.99,98 zt (catkowita
kwota umorzenia 238.677,95 zi),
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— budynek OSP Toplin (rok budowy 1965, modernizacja 2014 rok) - wartos¢
poczatkowa 261.966,41 zt, stawka amortyzacyjna 2,5%, umorzenie za 2018
rok na kwote 6.549,16 zt (catkowita kwota umorzenia 136.123,61 zt),

— zasilanie energetyczne (linia SN i Stacja Trafo) - Wysypisko— data przyjecia do
uzytkowania 30 wrzesien 1997 roku, warto$¢ poczatkowa 46.944,26 zt, stawka
amortyzacyjna 4,5%, umorzenie za 2018 rok na kwote 2.112,49 zt (catkowita
kwota umorzenia 43,892,85 zi),

- os$wietlenie uliczne Smugi - data przyjecia do uzytkowania 31 grudnia 1996
roku - warto$¢ poczatkowa 11.447,92 zi, stawka amortyzacyjna 4,5%,
umorzenie w 2018 roku na kwote 515,16 zt (umorzenie catkowite 1.161,80 zi),

- oczyszczalnia Sciekow - data przyjecia do uzytkowania 31 grudnia 2002 roku,
rozbudowy oczyszczalni w dniu 31 maja 2003 roku- wartos¢ poczatkowa
4.173.802,35 zt, stawka amortyzacyjna 10,00%, umorzenie w 2018 roku na
kwote 417.380,24 zt (umorzenie catkowite 1.375.796,21 zi),

— kociot grzewczy typu KTM-150 (rok produkcji 2015, data zakupu - listopad 2015
roku) - warto$¢ poczatkowa 65.268,13 zi, stawka amortyzacyjna 7,00%,
umorzenie w 2018 roku 4.568,77 zt (umorzenie catkowite 14.087,04 zi),

— komputer VISTRO - data przyjecia do uzytkowania 30 czerwiec 2017 roku
warto$¢ poczatkowa 2.891,51 zt, stawka amortyzacyjna 30%, umorzenie w
2018 roku 1.191,00 zt (umorzenie catkowite 1.301,18 zt),

- waga najazdowa (wysypisko) - data przyjecia do uzytkowania 31 grudzien
2008 roku - wartos¢ poczatkowa 18.300,00 zt, stawka amortyzacyjna 4,5%,
umorzenie w 2018 roku 823,50 zt (umorzenie catkowite 13.706,31 zt),

— naczepa Niewiadow -data przyjecia do uzytkowania 30 wrzesnia 2016 roku-
warto$¢ poczatkowa 2.990,01 zt, stawka amortyzacyjna 14%, umorzenie w
2018 roku 418,60 zt (umorzenie catkowite na kwote 867,10 zt),

- kanalizacja Wréblew - data przyjecia do uzytkowania —grudzien 2017 na kwote
1.107.052,14 zt, czerwiec 2018 roku na kwote 159.430,00 zt -stawka
amortyzacyjna 10%, umorzenie w 2018 roku na kwote 118.676,71 zt,

- droga Bojandéw - data przekazania do uzytkowania 1998 rok - wartosc
poczatkowa 119.895,16 zt, stawka amortyzacyjna 4,5%, umorzenie w 2018
roku na kwote 5.395,28 zt, (umorzenie catkowite 88.196,70 zt),

- boisko sportowe - data przyjecia do uzytkowania 30 sierpien 1995 roku -
wartos¢ poczatkowa 21.099,25 zt, stawka amortyzacyjna 4,5% - umorzenie w
2018 roku 527,48 zt (umorzenie catkowite).

W dwoch przypadkach stwierdzono zastosowanie innych stawek
amortyzacyjnych, niz okreslone w wykazie rocznych stawek
amortyzacyjnych, stanowigacym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych. Dotyczylo to
kanalizacji w m. Wroblew i oczyszczalni sciekbw - zastosowano stawke
10%, obowiazujaca do ,sieci technologicznych wewnatrzzaktadowych”,
zamiast stawki 4,5% obowiazujacej do obiektow inzynierii ladowej i
wodnej, z wytaczeniem ogrodéw i parkéw publicznych, skweréw, ogrodow
botanicznych i zoologicznych.
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Inwentaryzacja

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Do dnia 31 grudnia 2018 roku zasady i terminy przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji skfadnikdw majatkowych w Urzedzie Gminy Skomlin regulowata
instrukcja w sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji wprowadzona
zarzadzeniem nr 9 Wojta Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2002 roku. Od dnia 1
stycznia 2019 roku obowigzuje nowa instrukcja przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji, wprowadzona zarzadzeniem nr 306/2018 z dnia 15 listopada 2018
roku.

Terminy przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych - zaréwno
wynikajgce z instrukcji obowigzujacej do 31 grudnia 2018 roku, jak i z
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2019 roku byty nastepujace:

- materiaty i towary odpisywane w koszty w momencie ich zakupu - na koniec
kazdego roku,

- $rodki trwate oraz maszyny i urzgdzenia objete inwestycjg rozpoczetg znajdujace
sie na terenie strzezonym - nie rzadziej niz raz w ciggu 4 lat,

- zapasy materiatdw, towardw znajdujacych sie na terenie strzezonym i objetych
ewidencjq iloSciowo-wartosciowa - nie rzadziej niz raz w ciggu 2 lat.

W instrukcji inwentaryzacyjnej nie zawarto szczegdétowych zapiséw dotyczacych
terminéw inwentaryzacji skfadnikéw majatkowych, przeprowadzanej metodg
uzgodnienia sald i metoda weryfikacji.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolg objeto przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji petnej,
przeprowadzonej w 2018 roku i w wyniku tych czynnosci stwierdzono:

Wojt Gminy Skomlin zarzgdzeniem nr 101/2016 z dnia 4 stycznia 2016 roku powofat
trzyosobowg Statg Komisje Inwentaryzacyjng, ktorej przewodniczy Jadwiga
Kowalek (Sekretarz Gminy). Do zadan Komisji nalezy m.in.: [1] ustalenie przyczyn
powstania roznic inwentaryzacyjnych, [2] przedstawienie umotywowanych
wnioskow dotyczacych sposobu rozliczania roéznic inwentaryzacyjnych, [3]
dokonywanie oceny przydatnosci gospodarczej sktadnikéw majatku, kazdorazowo
objetych spisem z natury.

Zarzadzeniem nr 2/2018 z dnia 26 listopada 2018 roku Wojt Gminy zarzadzit
przeprowadzenie petnej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych oraz jej rozliczenie
na dzien 31 grudnia 2018 roku w Urzedzie Gminy, w jednostkach OSP i w innych
jednostkach ($wietlice wiejskie, Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji, Soteckie
Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji we Wrdblewie, w GOPS). Inwentaryzacja,
zgodnie z zarzadzeniem miata by¢ przeprowadzona: metoda spisu z natury; metodg
porownania stanu zapiséw w ksiegach rachunkowych z dokumentami oraz metodg
potwierdzenia stanu prezentowanego w ksiegach rachunkowych. Wéjt Gminy nie
wskazat w zarzadzeniu, rodzaju sktadnikdw majatkowych, ktére powinny zostaé
zinwentaryzowane poszczegdélnymi metodami.
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Do przeprowadzenia inwentaryzacji powotane zostaty 24 dwu i trzyosobowe zespoty
spisowe, ktére zostaty zobowigzane do przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z
instrukcja przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji.

W wyniku kontroli dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2018 roku
stwierdzono co nastepuje:

Metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje: drukdéw Scistego
zarachowania, materiatow, s$rodkéw trwatych (z wyjatkiem: gruntéw, Srodkéw
trwatych trudno dostepnych ogladowi - sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, budowle
drogowe itp.) pozostatych srodkéw trwatych i materiatéw (paliwo).

Spisy z natury sporzadzone zostaty komputerowo. Stwierdzono, ze arkusze spisowe
zostaly wypetnione prawidtowo — zostaly ponumerowane, zawieraty daty i godziny
spisu, byly podpisane przez osoby dokonujace spisu i osoby materialnie
odpowiedzialne oraz osobe dokonujacg wyceny. Osoby materialnie odpowiedzialne
przed rozpoczeciem spisu ztozyty o$wiadczenia, ze wszystkie dowody przychodu i
rozchodu inwentaryzowanych sktadnikow majatkowych zostaty przekazane do
Skarbnika-ksiegowosci, a szczegolnie dotyczace przychodow i rozchodow
majatkowych srodkéw trwatych i przedmiotow w uzytkowaniu.

Wszystkie spisy $rodkow trwatych, pozostatych s$rodkdow trwatych, materiatow i
drukéw Scistego zarachowania przeprowadzone zostaty w dniu 31 grudnia 2018
roku.

W drodze spisu z natury zinwentaryzowane zostaty s$rodki trwate na kwote
13.126.139,53 z, pozostate srodki trwate na kwote 634.956,71 zt i materiaty (olej
napedowy) na kwote 2.817,10 zt.

W wyniku rozliczenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych, przeprowadzonej w
drodze spisu z natury, polegajacego na pordéwnaniu spisanych sktadnikéw
majatkowych ze stanem ewidencyjnym na kontach 011, 013 i 310 rdznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Metoda uzgodnienia sald zinwentaryzowano:

- stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych (kontrolujacym
przedtozono potwierdzenie sald rachunkéw bankowych, wystawionych przez
bank prowadzacy obstuge bankowg, tj. Bank Ziemi Wielunskiej Oddziat w
Skomlinie),

- stan kredytéw zaciggnietych: w Banku Ziemi Wieluriskiej Oddziat W Skomlinie,
w Rejonowym Banku Spoétdzielczym w Lututowie Oddziat w Wieluniu, w
Krakowskim Banku Spétdzielczym Oddziat w Praszce, w Banku Spotdzielczym
Ziemi towickiej Oddziat w Kocierzewie,

- stan pozyczek zaciagnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi,

- zobowigzania wobec kontrahentéw figurujace na dzien 31 grudnia 2018 roku
na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — wystano wezwanie o
potwierdzenie salda do 9 kontrahentéw (odcinek C wezwania), otrzymano
potwierdzenie na odcinku B od 6 kontrahentow.

Metodg weryfikacji sald zinwentaryzowano:
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- grunty - stan gruntéow gminy na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniést 154,5016
ha na wartos¢ 1.575.357,67 zt. W sktad gruntéw wchodzity dziatki gruntu pod
drogami, w tym: pod drogami polnymi, dziatki gruntu pod rowami,
zabudowaniami, dziatki le$ne, uzytki rolne, nieuzytki. W protokole z weryfikacji
gruntdw  wyspecyfikowane zostaty: numery poszczegdlnych dziatek,
powierzchnie, miejsce ich potozenia, nazwy Srodka trwatego, wartos¢ dziatek
wg ewidencji ksiegowej; dokumenty uzyte przy weryfikacji; wyniki weryfikacji.
Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Dokumentami uzytymi przy
weryfikacji byly: decyzje komunalizacyjne wydane przez Wojewode
Sieradzkiego, akty notarialne, ksiegi wieczyste, ewidencja geodezyjna gruntdw,
operaty scaleniowe, specustawa 7/2014. Zespotowi dokonujgcemu weryfikacji
przewodniczyta Ewelina Ciezki - inspektor Urzedu Gminy zajmujgca sie m. in.
gospodarka ziemiaq.

- $rodki trwate do ktorych dostep jest utrudniony: stacje uzdatniania wody, sieci
wodociggowe i kanalizacyjne, budowle drogowe, drenaz wysypiska, studnie
gtebinowe - na taczng wartos¢ 17.816.136,61 zt,

- wartosci niematerialne i prawne (konto 020) na kwote 143.206,68 zi,

- zobowigzania wobec dostawcéw, z wyjatkiem spornych i watpliwych (konto
201) na kwote 142.401,30 z,

- $rodki trwate w budowie (konto 080, 800, 810), sporzadzone odrebnie na
poszczegdlne zadania inwestycyjne w toku,

- konta 071 i 072 (umorzenia $rodkdéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych),
sporzadzone odrebne,

- konta rozrachunkowe (221, 224, 229, 231, 234, 240).

Na okoliczno$¢ przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald
sporzadzone zostaty protokoty, zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng, ktére
zatwierdzili Wéjt Gminy i Skarbnik Gminy.

X. POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JST

W latach 2018-2019 (I pdétrocze) Gmina Skomlin nie udzielita pomocy finansowej
innym jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych.

Xl. INNE USTALENIA

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

Uchwaly podjete przez Rade Gminy Skomlin w sprawie stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

1) Uchwata nr V/21/2015 z dnia 19 marca 2015 roku Rada Gminy Skomlin

dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Na podstawie ww. uchwaty
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ustalono: [1] stawke optaty w wysokosci 7,20 zt miesiecznie od 1 mieszkanca,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny, [2]
stawke optaty w wysokosci 14,40 zt od 1 mieszkanca miesiecznie, jezeli odpady
komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, [3] stawke optaty
w wysokosci 21,60 zt za pojemnik na odpady komunalne o poj. 120,00l, jezeli
odpady komunalne zbierane i odbierane sg w sposdb selektywny oraz stawke
optaty za ten sam pojemnik w wysokosci 43,20 zt, jezeli odpady nie sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny, [4] w przypadku nieruchomosci na ktorych
znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane tylko przez czesc¢ roku ustalono
stawke ryczattowg optaty za rok w wysokosci 108,00 zt, jezeli odpady zbierane
i odbierane sg w sposdb selektywny oraz stawke 216,00 zt, jezeli odpady
komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny. Ww. stawki optaty
obowigzywaty od dnia 14 kwietnia 2015 roku.

Uchwatg nr XLIII/234/2018 z dnia 6 listopada 2018 roku Rada Gminy Skomlin
dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Na podstawie ww. uchwaty
ustalono: [1] stawke optaty w wysokosci 9,50 zt miesiecznie od 1 mieszkanca,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny, [2]
stawke optaty w wysokosci 19,90 zt od 1 mieszkanca miesiecznie, jezeli odpady
komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, [3] stawke optaty
w wysokosci 28,50 zt za pojemnik na odpady komunalne o poj. 120,00l, jezeli
odpady komunalne zbierane i odbierane sg w sposob selektywny oraz stawke
optaty za ten sam pojemnik w wysokosci 57,00 zi, jezeli odpady nie sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny, [4] w przypadku nieruchomosci na ktérych
znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane tylko przez czes¢ roku ustalono
stawke ryczattowg optaty za rok w wysokosci 142,50 zt, jezeli odpady zbierane
i odbierane sq w sposéb selektywny oraz stawke 285,00 zi, jezeli odpady
komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny. Ww. stawki optaty
obowigzujq od dnia 1 stycznia 2019 roku.

Planowane i wykonane dochody w latach 2017-2019 (do 30 czerwca) — Rozdziat
90002 — Gospodarka odpadami

Lata Rozdzial, Plan wg Plan po Wykonanie Zalegtosci
Paragraf uchwaly zmianach
budzetowej
2017 90002-049 239.000,00 239.000,00 235.509,07 34.776,80
90002-083 0,00 0,00 0,00 6.813,71
90002-092 2.000,00 2.000,00 1.615,11 6.440,07
90002-097 4.000,00 4,000,00 0,00 0,00
Ogotem 2017 245.000,00 245.000,00 237.124,18 | 48.030,58
rok
2018 90002-049 239.000,00 239.000,00 241.746,60 | 34.957,90
90002-083 0,00 0,00 0,00 6.813,71
90002-092 2.100,00 2.100,00 2.479,34 6.924,07
Ogotem 2018 241.100,00 241.100,00 244.225,94 | 48.695,68
rok
2019 ( 90002-049 270,000,00 270.000,00 126.560,70 | 67.964,90
pétrocze) 90002-092 2,000,00 2.000,00 1.556,27 1.013,00
Ogoétem 2019 272.000,00 272.000,00 128.116,97 68.977,90
rok (do 30
czerwca)
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Wydatki ogétem poniesione w Rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami”,
w tym: wydatki zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow
komunalnych

Rok Wydatki ogétem — rozdziat 90002 w tym: wydatki zwigzane z zagospodarowaniem
odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Plan wg Plan po Wykonanie Plan wg Plan po Wykonanie | Zobowiagza-
uchwaty zmianach uchwaty zmianach nia
budzetowej budzetowej
2017 393.994,00 393.994,00 310.137,72 239.000,00 239.000,00 238.878,00 3.811,76
2018 370.586,00 389.586,00 327.924,83 239.000,00 258.000,00 257.989,28 4.356,67
2019
(do 30 329.144,00 399.144,00 96.683,85 329.144,00 399.144,00 96.683,85 0,000
czerwca)

Wykonanie wydatkéw ogdétem w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami” wpisano
na podstawie sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
lata 2017-2018 i I pdtrocze 2019 roku, ktére byty zgodne z kartami wydatkow.
Zrealizowane wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi ujeto w tabeli na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2017
i 2018 rok oraz informacji za I pétrocze 2019 roku z przebiegu wykonania budzetu
za 2019 rok.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw (sprawozdania budzetowe, karty
wydatkdéw, sprawozdania opisowe z wykonania budzetu) kontrolujgce ustality, ze
sklasyfikowane w rozdziale 90002 wydatki ogétem w latach 2017-2018 obejmowaty
rowniez koszty Miedzygminnego Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéow (PSZOK), a
w 2019 roku koszty z tego tytutu byly ujmowane w odrebnej klasyfikacji
budzetowej, tj. w Dziale 900, Rozdziale 90026. Wydatki zwigzane z prowadzeniem
PSZOK na 2019 rok zostaty zaplanowane w kwocie 128.886,00 z, a wykonane
zostaty w I potroczu na kwote 28.487,18 zi.

W 2017 roku planowane dochody z tytutu optat za odpady komunalne stanowity
kwote 239.000,00 zt, a planowane wydatki rowniez kwote 239.000,00 zt. Planowane
wydatki obejmowaty wytacznie koszt ustugi Swiadczonej przez firme EKO-Region z
tytutu odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

W 2018 roku planowane dochody z tytutu optat za odpady komunalne stanowity
kwote 239.000,00 zt, planowane wydatki wedtug budzetu 239.000,00 zt, a po
zmianach planu 258.000,00 zt (w tym: wydatki na wynagrodzenia i pochodne
pracownika administracyjnego - 14.682,00 zi, wydatki z tytutu ustugi, zwigzanej z
odbiorem, transportem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych - 243.318,00
zt). Planowany deficyt stanowit kwote 19.000,00 zi.

Planowane w 2019 roku w budzecie gminy dochody z tytutu optat za odpady
komunalne wynosity kwote 270.000,00 zi, a planowane wydatki 329.144,00 zt, a
po zmianach planu wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku 399.144,00 zt (w tym:
wydatki na wynagrodzenia i pochodne pracownika administracyjnego - 14.682,00
zt, wydatki z tytutu ustugi, zwigzanej z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem
odpadéow komunalnych - 384.462,00 zi. Z powyzszego wynika wiec, ze
zaplanowano w budzecie deficyt w kwocie 59.144,00 zi, ktéry po zmianach
planu wzrdést do kwoty 129.144,00 zi).

W 2019 roku znacznie wzrosty koszty ustugi odbioru, transportu i zagospodarowania
odpadow komunalnych. W I potroczu wydatki z tego tytutu wyniosty tylko kwote
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96.683,85 zt, ale dotyczyty jedynie I kwartatu, poniewaz zgodnie z umowg zawartg
z firma Swiadczacq ustugi fakturowanie odbywa sie za okresy kwartalne.

Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunainych (PSZOK).

W dniu 12 kwietnia 2010 roku zostato zawarte porozumienie pomiedzy Gminami
Biata, Czarnozyly, Mokrsko, Skomlin i Sokolniki w sprawie zagospodarowania
odpadow statych oraz wspdlnej eksploatacji sktadowiska odpaddéw i wysypiska
Smieci - rozszerzajgce porozumienie z dnia 20 pazdziernika 1995 roku, zmienione
w dniu 24 czerwca 1998 roku. Celem porozumienia byto potaczenie sit i Srodkéw
gmin dla rozwigzania problemu gospodarki odpadami statymi na ich obszarze, ze
szczegdlnym uwzglednieniem gospodarczego wykorzystania odpadéw. W ramach
porozumienia gminy zobowigzaty sie do realizacji zadan, polegajacych m.in. na: [1]
prowadzeniu wsrdod mieszkancéw akcji edukacyjnych i promocyjnych celem
upowszechniania racjonalnej gospodarki odpadami statymi w gospodarstwach
domowych, [2[ zorganizowaniu na swoim terenie selektywnej zbidrki odpadow, [3]
dostarczeniu zebranych odpadéw do miedzygminnego sktadowiska odpadéw w
Gminie Skomlin, [4] selekcji oraz skfadowaniu odpaddw uzytecznych/surowcéw
wtérnych na sktadowisku, [5] zorganizowaniu systemu dystrybucji odpadoéw
uzytecznych do przetworstwa, [6] sktadowaniu odpaddéw nieuzytecznych na
wysypisku $mieci, [7] wybudowaniu nowego wysypiska przed zakorniczeniem okresu
eksploataciji, [8] wspoifinansowaniu przedsiewziec¢ inwestycyjnych. Koszty zwigzane
z funkcjonowaniem wysypiska $mieci, miedzygminnego skfadowiska odpadow,
wysytkg odpaddw uzytecznych oraz utrzymaniem $mieciarki planowane sg na
poziomie kosztow ekonomicznie uzasadnionych i realizowane w oparciu o plan
wydatkéw zatwierdzony przez rady gmin. Koszty te po zmniejszeniu o uzyskane
korzysci, pokryte zostang w proporcji do liczby mieszkancow.

Aneksem nr 1 do porozumienia zawartym w dniu 1 lipca 2013 roku, na terenie
Miedzygminnego Stanowiska Odpadéw w Skomlinie wydzielony zostat Punkt
Selektywnej Zbidérki Odpadéw Komunalnych, ktérego celem jest przyjmowanie
odpadow komunalnych segregowanych od mieszkancow Gmin Biata, Czarnozyty,
Mokrsko, Skomlin i Sokolniki.

Koszty zwigzane z obstugg PSZOK za 2017 rok wyniosty 71.259,72 zt i zostaty
pokryte dochodami z Gmin Biata, Czarnozyty, Mokrsko, Sokolniki na kwote
60.077,50 zt, z budzetu Gminy Skomlin na kwote 11.182,22 zt.

Koszty zwigzane z obstugg PSZOK za 2018 rok wyniosty 69.935,49 zt i zostaty
pokryte dochodami z Gmin Biata, Czarnozyty, Mokrsko, Sokolniki na kwote
59.561,756 zt, z budzetu Gminy Skomlin na kwote 10.373,73 zt.

Wydatki zwigzane z obstugg PSZOK za I pétrocze 2019 roku wyniosty 28.487,18 zt
i zostaty pokryte dochodami z Gmin Biata, Czarnozyty, Mokrsko, Sokolniki na kwote
24.806,15 zt, z budzetu Gminy Skomlin na kwote 3.672,03 zi.

Dochody z tytutu prowadzenia i obstugi PSZOK ujete zostaty w klasyfikacji
budzetowej Dziat 758, rozdziat 75809, §2310.

Z danych zaprezentowanych w powyzszych tabelach dotyczacych
planowanych dochodow z tytulu optat za odpady (§ 049) i wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami wynika, ze w budzecie
Gminy Skomlin w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami zaplanowano w 2019 roku deficyt o znacznej wartosci, co
wskazywaé¢ moze na niedoszacowanie stawek optat.
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Faktyczny deficyt (dochody wykonane z tytutu optat za odpady - wydatki
wykonane na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi) w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem
wynika¢ moze z réznych okolicznosci, np. braku skutecznosci prowadzonej
windykacji. Zgodnie z art. 6r ust. 1 i 1a wskazanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegoélniono
koszty ktore nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zalozyl mozliwos¢ istnienia
nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami i wskazal koszty, ktére mogq zosta¢ réwniez
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika - jako zasada - bilansowanie sie finansowania systemu.

Wynagrodzenia nauczycieli zwigzane z nieswiadczeniem pracy, w
zwigzku z udzialem w akcji strajkowej

Kontrolujacym przedtozono nastepujgce dokumenty:

- wykaz nauczycieli uczestniczacych w strajku w poszczegélnych dniach w
okresie od dnia 8 kwietnia do dnia 19 kwietnia 2019 roku,

- zestawienie wyliczen potracen wynagrodzen nauczycieli Szkoty Podstawowej w
Skomlinie uczestniczacych w strajku w poszczegdlnych dniach w okresie od dnia
8 kwietnia do 19 kwietnia 2019 roku,

- listy ptac wynagrodzen nauczycieli za maj 2019 roku.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze w strajku uczestniczyto
tacznie 32 nauczycieli, ktéorym dokonano potracen wynagrodzenia za czas
uczestnictwa w strajku na tqczng kwote 35.238,49 zt. Potragcenia wynagrodzenia za
strajk dokonano na liscie ptac wynagrodzenia za miesigc maj 2019 roku nr G.92 -
pomniejszone wynagrodzenie przelano na rachunek bankowy pracownikéw w dniu
2 maja 2019 roku.

Kontrolujace ustality, ze zastosowana metodologia wyliczenia kwot potrgcenia
wynagrodzenia za udziat w akcji strajkowej byta nieprawidtowa, poniewaz nie
uwzgledniata wszystkich sktfadnikdw wynagrodzenia za prace - potrgcono tylko
kwote wynagrodzenia zasadniczego, wynikajgcego z osobistego zaszeregowania, a
pominieto takie sktadniki jak: dodatek motywacyjny, wychowawczy, opiekunczy, za
wystuge lat.

Ustawa Karta Nauczyciela nie reguluje w jaki sposdb oblicza¢ wynagrodzenie
nauczycieli za okresy nieswiadczenia pracy, dlatego w tym zakresie nalezato odnies¢
sie do ogdinych przepiséw prawa pracy, tj. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w
okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczenia odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie Pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz.927) - §12
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
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nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 roku, poz. 416
ze zmianami) - § 2.

W celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej
wysokosci, za przepracowang czes$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt
nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana
chorobg i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia -
miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin
nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujgacego za caty miesiac (8§
12 ust.1 wskazanego powyzej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 29 maja 1996 roku). Aby ustali¢ miesieczng liczbe godzin do przepracowania
u nauczycieli nalezy tygodniowa liczbe godzin obowigzkowego wymiaru zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuiczych wynikajacych z art. 42 ust 3, 4a i
7 pkt 3 Karty Nauczyciela (tzw. pensum) pomnozy¢ przez $rednig liczbe tygodni w
miesigcu kalendarzowym, ustalong w §2 ust.2 wskazanego powyzej rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku.

Wskazane powyzej zasady liczenia wynagrodzenia nauczycieli za przepracowang
czes$¢ miesigca znajdujg potwierdzenie w stanowisku Departamentu Strategii w
Ministerstwie Edukacji Narodowej z dnia 27 stycznia 2010 roku, a takze w
stanowisku Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 6 stycznia 2010 roku (GPP-364/118-
4560-79/09/PE/RP).

Kontrolujace, w oparciu o: angaze pracownicze, wymiar zatrudnienia, dodatkowo
ztozony w trakcie kontroli przez Dyrektora Szkoty Podstawowej w Skomlinie
tygodniowy rozkiad zaje¢ lekcyjnych poszczegdélnych nauczycieli, objetych préobg
kontroli (10 nauczycieli) oraz obowigzujace przepisy prawa, tj. ustawe Karta
Nauczyciela, wskazane powyzej rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku i rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku - dokonaty obliczen: [1] sktadnikow
wynagrodzenia stanowigcych podstawe do dokonania stosownych odliczen za czas
nieswiadczenia pracy (strajk), tj. wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wystuge
lat, dodatku motywacyjnego, dodatku za wychowawstwo i za opiekuna, [2] liczby
godzin pracy w miesigcu (pensum), mnozac tygodniowy wymiar czasu pracy przez
$rednig liczbe tygodni w miesigcu, tj. 4,16, [3] stawki wynagrodzenia za godzine
pracy kazdego z nauczycieli, [4] faktycznej liczby godzin nieSwiadczenia pracy, w
zwigzku ze strajkiem, [5] kwoty wynagrodzenia do odliczenia, mnozac stawke
godzinowgq przez faktyczng ilo$¢ godzin strajku, wynikajacq z rozktadu zajec i liczby
godzin w tygodniu.

W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty wynagrodzenia za czas niewykonywania
pracy w czasie akcji strajkowej w miesigcu kwietniu 2019 roku przez 10 nauczycieli
zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Skomlinie wyliczone przez inspektora RIO;
kwoty faktycznych potracen za strajk oraz réznice pomiedzy kwotami ustalonymi
przez inspektora RIO, a faktycznie wyptaconymi:
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4/18

658,89

658,89

17

38,76

155,04
158,12
+ 3,08

Razem

13.651,74
11.185,03
- 2.466,71

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze kwota potracen za strajk
powinna by¢ wyzsza.

Na okoliczno$¢ zastosowanej metodologii wyliczenia kwoty potrgcenia wynagro-
dzenia za strajk wyjasnienie zitozyta inspektor Urzedu Gminy w Skomlinie,
zajmujaca sie ptacami nauczycieli. Z wyjasnienia wynika co nastepuje cyt.:

.Przy ustalaniu kwot potrgcen wynagrodzen dla nauczycieli uczestniczacych w
kwietniu 2019 roku w strajku w Szkole Podstawowej im. Edukacji Narodowej w
Skomlinie wykorzystano komentarz praktyczny autorstwa Krzysztofa Lisowskiego:
Wynagradzanie nauczycieli oraz pracownikow szkoty za okres strajku” opublikowany
LEX/el.2019. Wynikato to z faktu, iz zaistniata sytuacja strajku w takiej formie nie
byta wczesniej realizowana. Wigzato sie to z brakiem wytycznych i tzw. dobrych
praktyk w tym zakresie. W komentarzu, ktory analizowano zostaty omowione

59 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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zasady ustalania kwot wynagrodzenia ulegajacych potraceniu za okres strajku.
Wykazano podstawe prawng potracenia i wyjasniono relacje miedzy kwote
potracenia, a czasem rzeczywistego powstrzymywania sie od pracy w okresie
strajku w zakresie nauczycieli. Zostata przytoczona ustawa o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych, w zwigzku z ktorg pracownik traci prawo do wynagrodzenia zwigzanego
Z pracg niewykonang w zwigzku ze strajkiem. Wskazano takze w komentarzu, iz nie
wszystkie skfadniki wynagrodzenia powinny ulega¢ potraceniu, poniewaz nie
wszystkie sktadniki wynagrodzenia nauczycieli zwigzane sg bezposrednio z
wykonywaniem pracy na rzecz ucznidow. Nauczyciel powinien mieé¢ bowiem
potrgcone jedynie to wynagrodzenie, ktore jest bezposrednio zwigzane z
niewykonanymi z powodu strajku godzinami zaje¢ dydaktyczno-opiekunczo-
wychowawczymi. Sktadnikami podlegajacymi potraceniu jest wynagrodzenie
zasadnicze i dodatek za warunki pracy (jesli przystuguje). W opinii autora
komentarza do potracenia wynagrodzenia z tytutu strajku nie stosuje sie regulacji
zawartych w tresci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagradzania stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie Pracy. Rozporzadzenie ma zastosowanie w
Scisle okreslonych sytuacjach. Nie dotyczy jednak zasad obliczania wynagrodzenia
ulegajacego potraceniu za czas strajku, gdyz zadna z norm nie dotyczy sytuaciji
faktycznej polegajacej na stawieniu sie w pracy z jednoczesnym zaprzestaniem jej
wykonywania w wyniku przystgpienia do strajku. Strajk nie jest okresem
nieobecnosci pracownika w pracy. Warunkiem nieodzownym przystgpienia do
strajku jest obecno$¢ w zaktadzie pracy (podpisanie listy strajkowej) z
jednoczesnym powstrzymaniem sie pracownika od wykonywanej pracy. W celu
ustalenia wynagrodzenia w czasie strajku ustalono liczbe przypadajacych na dzien
strajku godzin dydaktycznych nauczyciela i pomnozono przez stawke osobistego
zaszeregowania. Uzyskana kwota podlegata potraceniu w kolejnym terminie
ptatnosci”.

Wyjasnienie inspektora ds. oswiaty wraz z zataczonym komentarzem stanowi zatgcznik nr
24 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia wskazac nalezy, ze komentarz na ktérym
sie oparto jest tylko wyrazong opinig. Stanowisko Regionalnych 1Izb
Obrachunkowych, a takze Gtéwnego Inspektora Pracy jest odmienne, co
zaprezentowano na wstepie kontrolowanego zagadnienia.

Xlll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdét zawiera 181 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy pod pozycja
nr 1/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Grzegorz Maras — Wojt Gminy
2. Jadwiga Madeja - Skarbnik Gminy
3. Jadwiga Kowalek — Sekretarz Gminy
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Aneta Chadrys - Kierownik GOPS

Krystyna Matys — inspektor ds. zamoéwien publicznych i podatku VAT

Ewelina Ciezki — inspektor ds. gospodarki gruntami

Matgorzata Reszka — inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;j

Anna Paduszynska — Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i optat za odpady komunalne i ptac

. Monika tapucha — inspektor ds. kadrowych i archiwum zaktadowego

O N A

oraz inni pracownicy w miare potrzeb

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1.

2.

Wystapienie kontrolujacych w sprawie braku naliczania opfat za pobdr wody i
odprowadzanie Sciekéw wraz z odpowiedzig Wadjta Gminy

Terminowos¢ spfat rat kapitatowych kredytow i pozyczek w latach 2017-2019 (do 30
czerwca).

3. Terminowos¢ sptat odsetek od kredytow i pozyczek w latach 2017-2019 (do 30 czerwca).

4. Wyliczenie skutkéw obnizen stawek podatku od srodkow transportowych od o0séb

fizycznych.

Wyjasnienie inspektora ds. gospodarki gruntami w sprawie rozbieznosci w powierzchni
gruntéw ujetych w ewidencji ksiegowej o w informacji i stanie mienia komunalnego

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcdéw na dzier 31 grudnia 2018 rok

7. Nalezne kwoty sktadek ZUS za miesigce: lipiec — grudziern 2018 roku i styczen — czerwiec

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

2019 roku, termin pfatnosci, faktyczne wpfaty, faktyczne daty zaptaty oraz numer
dokumentu ksiegowego potwierdzajgcego zaptate.

Zestawienie podatnikéow objetych kontrola w podatku od nieruchomosci od o0séb
prawnych, z uwzglednieniem informacji dotyczgcych kwot podatku wg deklaracji oraz dat
ztozenia deklaracji.

Terminowos¢ wpftat i terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne), zalegajgcych z zaptata XI raty
podatku za 2018 rok i V raty podatku za 2019 rok.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych objetych prébg
kontroli zawierajgce kwoty podatku ustalone decyzjami wymiarowymi, daty wydania i
doreczenia decyzji wymiarowych w latach 2018 rok - 2019 rok (I pétrocze).

Terminowos¢ wpftat i terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne), zalegajacych z zaptatg I raty
podatku za 2018 rok i II raty podatku za 2019 rok.

Zestawienie podatnikéw podatku rolnego od oséb fizycznych objetych préobg kontroli
zawierajgce: dane o numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji
wymiarowej, dacie doreczenia decyzji wymiarowej, informacje o wysokosci podatku na
2018 i 2019 rok

Wyjasnienie inspektora ds. wymiaru podatkdw i optat w sprawie braku opodatkowania
0,43 ha gruntdw podatnika, stanowigcych tgki.

Zestawienie decyzji w sprawach zwolnien i ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw
objetych kontrolg.

Zestawienie decyzji przyznajgcych zasitek staty, okresowy i celowy, objetych kontrolg

Wyjasnienie Sekretarza Gminy dot. udokumentowania rozliczenia dotacji przez Klub
Sportowy Viktoria ze Skomlina.
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17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.
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Wyjasnienie inspektora ds. kadr i zaktadowego archiwum w zakresie ujecia w regulaminie
wynagradzania stanowisk, ktérych nie uwzgledniono w czesci D rozporzadzen w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych dla grupy stanowisk pomocniczych i obstugi.

Wyjasnienie Wdjta Gminy w zakresie przyznania Sekretarzowi Gminy za miesigc marzec
2019 roku dodatku specjalnego.

Zrédta finansowania inwestycji w latach 2017-2019 (I pétrocze) wg dziatéw, rozdziatow i
paragrafow.

Podstawowe dane o zrealizowanym zadaniu inwestycyjnym objetym kontrolg.

Pisemna informacja inspektora ds. zamoéwien publicznych i podatku VAT w zakresie I
etapu inwestycji objetej kontrolg.

Wyjasnienie inspektora ds. zamdwien publicznych i podatku VAT w sprawie braku
przekazania przez Wykonawce dokumentacji geotechnicznej i zgdd wiascicieli dziatek
objetych inwestycja.

Wyjasnienie inspektora ds. zamdwien publicznych i podatku VAT w zakresie braku
wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien.

Wyjasnienie inspektora ds. oSwiaty w sprawie metodologii wyliczenia wynagrodzenia za
strajk wraz z zatgczonym komentarzem z Lexa.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie umowy zlecenia.

Akta kontroli

W dniu podpisania protokotu z kontroli wyjasnienie ztozyta Sekretarz Gminy, ktdre przyjeto do
protokotu jako zatacznik nr 25.

Niniejszy protokot sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 27 stycznia 2020 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Skomlin.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujagcym mu prawie

odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujace: Jednostka kontrolowana

(Kazimiera Korta)
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(Matgorzata Fogel)

Kwituje legz. protokotu z kontroli

(data, podpis kierownika jednostki)
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