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Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Nowe Ostrowy to gmina wiejska potozona w wojewddztwie tédzkim, w powiecie
kutnowskim. W latach 1975-1998 gmina potozona byta w wojewodztwie ptockim. Przez
gmine Nowe Ostrowy przeptywa rzeka Ochnia. Gmina Nowe Ostrowy obejmuje obszar
71,4 km?2.

Urzad Gminy Nowe Ostrowy miesci sie w Nowych Ostrowach 80.
Gmina sasiaduje z nastepujacymi gminami: Dabrowice, Krosniewice, Kutno, Lubien
Kujawski, Lanieta.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku Gmina Nowe Ostrowy liczyta 3496
mieszkancow (w tym 1799 kobiet i 1697 mezczyzn).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku liczba bezrobotnych na terenie Gminy
Nowe Ostrowy wynosita 185 osdb (w tym 99 kobiet, 86 mezczyzn).

Urzad Gminy Nowe Ostrowy jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada
nr statystyczny 000550232. Posiada numer identyfikacji podatkowej
NIP 775-12-27-966.

Gmina Nowe Ostrowy jest zarejestrowana w systemie REGON i posiada

nr statystyczny 611015780. Gmina jest podatnikiem podatku VAT. Gmina posiada
numer identyfikacji podatkowej NIP 775-24-06-168.

Przedmiotowa kontrola miata charakter kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej i udzielania zamowien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077), organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki.

Dane: 2016 2016 2017 2017 2018 2018
Plan wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

Dochody 15.499.881, | 14.779.990, | 16.826.933, | 16.393.246, | 15.878.847, | 15.201.053,

biezace plus 95 27 23 93 44 96

nadwyzka z

lat ubiegtych

plus wolne

srodki

Wydatki 14.930.421, | 14.070.553, | 15.622.161, | 14.932.748, | 15.533.706, | 14.417.884,

biezgce 35 59 50 62 44 08

Wynik 569.460,60 709.436,68 1.204.771,7 | 1.460.498,3 | 345.141,00 783.169,88

3 1

W latach 2016-2018 planowane wydatki

biezace nie przekroczyty planowanych

dochoddw biezacych. Rowniez wykonane w latach 2016-2018 wydatki biezace nie byty
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wieksze od wykonanych dochodéw biezacych powiekszonych o wolne $rodki i nadwyzke
z lat ubiegtych.

Ponadto sprawdzono przestrzeganie zapisu art. 243 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: [1] sptat
rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90, [2] wykupow papierow wartoéciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, [3] potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochoddéw
ogotem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdétem budzetu, obliczong wedtug
Wzoru:
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

R - planowang na rok budzetowy {aczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i
pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w art.89 ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych
na cele okresSlone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z
udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktoéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Wyliczenia dokonano w oparciu o ponizsze dane:

2018
Lp Dane stuzace do wyliczenia 2016 2017 (n-1) wg
" |wskaznika (n-3) (n-2) sprawozdania za

ITI kwartaty

1. Dochody ogétem budzetu - D 14.967.295,85| 16.331.661,59 18.223.343,50

2. |Dochody biezace - Db 14.653.639,88| 16.284.901,53| 15.508.799,50
3. E)Osc:fdy ze sprzedazy majatku 45.237,77 12.779,79 80.000,00
4. | Wydatki biezace - Wb 14.070.553,59| 14.932.748,62| 15.289.538,50

Rok budzetowy 2019 (dla ktorego liczony bedzie wskaznik)
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Planowana na rok budzetowy
taczna kwota z tytutu sptaty
rat kredytéw i pozyczek, o
ktérej mowa w art. 89 ust. 1

papierow wartosciowych
emitowanych na cele

2-4 oraz art. 90

pkt 2-4 oraz art. 90, wykupoéw

okreslone w art. 89 ust. 1 pkt

660.000,00

Planowane na rok budzetowy
odsetki od kredytow i
pozyczek o ktérym mowa w

i dyskonto od papierow
wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89

wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji

art. 89 ust. 1i art. 90, odsetki

ust.1 i art.90 oraz sptaty kwot

62.000,00

Dochody ogdtem budzetu
zaplanowane w danym roku
budzetowym wg uchwaty
budzetowej

16.681.061,00

Dokonano szczegdtowego wyliczenia wskaznika zadtuzenia, bioragc pod uwage m.in. dane

finansowe za III kwartat 2018 roku, ktory wynidést 0,043% < 0,046%, tj. wskaznik

planowanej tacznej sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych, do dochoddéw ogdtem wynosit 0,043% przy dopuszczalnym wskazniku

sptaty zobowigzann wynoszacym 0,046%,

tym samym wskaznik finansowy zostat

zachowany. Jednakze nalezy zauwazy¢ niewielkg réznice pomiedzy ww. wielkosSciami.

Lp Dane stuzace do wyliczenia 2016 2017 2018

" |wskaznika (n-3) (n-2) (n-1)
1. |Dochody ogétem budzetu - D | 14.967.295,85| 16.331.661,59| 17.150.051,35
2. |Dochody biezace - Db 14.653.639,88| 16.284.901,53| 14.980.074,88
3. E)Oscrrr""dy ze sprzedazy majatku 45.237,77 12.779,79 21.899,49
4. | Wydatki biezace - Wb 14.070.553,59| 14.932.748,62| 14.417.884,08

Rok budzetowy 2019 (dla ktorego liczony bedzie wskaznik)

Planowana na rok budzetowy
taczna kwota z tytutu sptaty
rat kredytow i pozyczek, o
ktorej mowa w art. 89 ust. 1

papieréw wartosciowych
emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt

pkt 2-4 oraz art. 90, wykupow

660.000,00
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2-4 oraz art. 90

Planowane na rok budzetowy
odsetki od kredytow i
pozyczek o ktorym mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki
i dyskonto od papierow
wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89
ust.1 i art.90 oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji

62.000,00

Dochody ogdtem budzetu
zaplanowane w danym roku

budzetowej

budzetowym wg uchwaty

16.681.061,00

Ponadto sporzadzono wyliczenia wskaznika zadtuzenia, uwzgledniajgc dane finansowe

na koniec 2018 roku. Wskaznik planowanej tgcznej sptaty zobowigzan, o ktérym mowa

w_art. 243 ustawy o finansach publicznych, do dochodéw ogdétem wynosit 0,043% przy

dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan wynoszacym 0,044%. Zatem, pomimo

niewielkiej roznicy, wskaznik finansowy zostat zachowany.

2018
Lp | Dane stuzace do 2016 2017 (n-1) wg 2018 II kw. 2019
wyliczenia wskaznika (n-3) (n-2) sprawozdania (n-1)
za IIT kw.
1. Eoch"dy ogotem 14.967.295,85 | 16.331.661,59 | 18.223.343,50 | 17.150.051,35 | 1/->21:250,98
udzetu - D

2. | Dochody biezace - Db | 14.653.639,88 | 16.284.901,53| 15.508.799,50| 14.980.074,88 | 15.302.218,98

3. | Dochody ze sprzedazy 45.237,77 12.779,79 80.000,00 21.899,49 238.000,00
majatku — Sm ! ! !

4. | Wydatki biezace - Wb | 14.070.553,59| 14.932.748,62| 15.289.538,50| 14.417.884,08 | 15.216.543,98
Planowana na rok 660.000,00
budzetowy taczna kwota z
tytutu sptaty rat kredytéw
i pozyczek, o ktérej mowa

5 w art. 89 ust. 1 pkt 2-4

* | oraz art. 90, wykupdw

papierow wartosciowych

emitowanych na cele

okreslone w art. 89 ust. 1

pkt 2-4 oraz art. 90

Planowane na rok 195.000,00

budzetowy odsetki od (odsetki

kredytéw i pozyczek o 62.000,00

ktorym mowa w art. 89 pomniejszone

ust. 1 i art. 90, odsetki i -
ieré 0 odsetki

6. |dyskonto od papieréw .
wartosciowych pOdIegan(_:e
emitowanych na cele wytaczeniu
okreélone w art. 89 ust.1 5.000,00, tj.
i art.90 oraz sptaty kwot 57.000,00

wynikajacych z
udzielonych poreczen i

+poreczenia
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‘gwarancji 138.000,00 )

Dokonano wyliczenia wskaznika zadluzenia, uwzgledniajac udzielone przez
Gmine Nowe Ostrowy w czerwcu 2019 roku poreczenie finansowe na rzecz
Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Gminy Nowe Ostrowy i stwierdzono, ze
wskaznik finansowy, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie zostal zachowany. Bowiem wskaznik planowanej tacznej splaty
zobowiazan do dochodow ogdétem wynosit 0,051% przy dopuszczalnym
wskazniku sptaty zobowiazan wynoszacym 0,044%.

Ponadto wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan, wedlug
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy zgodnie z uchwailg
Rady Gminy nr IX/59/19 z dnia 25 czerwca 2019 roku, wyniost 4,89%, zas
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazan ustalony w oparciu o srednia
arytmetyczna z trzech poprzednich lat wyniost 5,32%.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatg nr I/1/18 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 20 listopada 2018 roku na
Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Ostrowy zostat wybrany Jacek Olesinski. We
wczesniejszym okresie Przewodniczagcym Rady byt réwniez Jacek Olesinski wybrany na
funkcje uchwatg Rady Gminy Nowe Ostrowy nr I/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Uchwatg nr I/2/18 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 20 listopada 2018 roku na
Wiceprzewodniczagcego Rady Gminy Nowe Ostrowy zostata wybrana Agnieszka
Czerniawska. We wczesniejszym okresie wiceprzewodniczacym Rady byt Arkadiusz
Bolestaw Kaczmarek wybrany na funkcje uchwatg nr I/2/14 Rady Gminy Nowe
Ostrowy z dnia 1 grudnia 2014r.

Wéjt gminy
Wéjtem Gminy Nowe Ostrowy jest Zdzistaw Kostrzewa, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 roku (zaswiadczenie Gminnej Komisji

Wyborczej w Nowych Ostrowach z dnia 30 pazdziernika 2018 roku). Funkcje Woijta
Gminy sprawuje od 2006 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Nowe Ostrowy jest Malgorzata Soiltysinska powotana na to
stanowisko uchwatg nr XXIV/135/2005 Rady Gminy w Nowych Ostrowach z dnia 27
stycznia 2005 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Nowe Ostrowy jest Zbigniew Ujazdowski zatrudniony na tym
stanowisku od dnia 1 lipca 2008 roku.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie Gminy Nowe Ostrowy funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne:
— Szkota Podstawowa w Ostrowach im. Mieczystawy Butler — jednostka budzetowa,

- Szkota Podstawowa im. Bohateréw Bitwy nad Bzurg w Imielnie - jednostka
budzetowa,

— Przedszkole w Ostrowach - jednostka budzetowa,
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej - jednostka budzetowa,

— Gminna Biblioteka w Nowych Ostrowach - instytucja kultury wpisana
do gminnego rejestru kultury pod poz. 1.

Gmina Nowe Ostrowy prowadzita rejestr instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm.), w formie zgodnej z
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012
roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U.
nr 2012 poz. 189). Pod pozycja nr 1 zostata wpisana Gminna Biblioteka Publiczna w
Nowych Ostrowach.

Dotacje dla Gminnej Biblioteki Publicznej na rok 2018 w wysokosci 85.000,00 zt ujeto w
uchwale nr XXXVII/292/2017 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 22 grudnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok w zataczniku nr 1 dotacje udzielone w
2018 roku z budzetu gminy podmiotom nalezgcym i nie nalezacym do sektora finansow
publicznych w dziale 921 rozdziale 92116.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W dniu 12 pazdziernika 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr XLV/352/2018 Rady
Gminy Nowe Ostrowy w sprawie Statutu Gminy Nowe Ostrowy. We wczesniejszym
okresie obowigzywat Statut Gminy przyjety uchwatg nr XV/98/12 Rady Gminy Nowe
Ostrowy z dnia 27 stycznia 2012 roku.

Statut okreslat w szczegodlnosci: [1] organizacje wewnetrzng organow gminy, [2] tryb
pracy organow gminy, [3] zasady dziatania klubéw radnych, [4] zasady i tryb dziatania
Komisji Rewizyjnej, [5] zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, [6]
zasady tworzenia, tgqczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych, [7] zasady
uczestnictwa organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy, [8]
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy, [9] zasady dostepu i korzystania z dokumentéw wytworzonych przez
organy gminy w ramach wykonywania zadan publicznych.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 27/2016 z dnia 16 czerwca 2016 roku,

Regulamin organizacyjny okreslat w szczegdlnosci:

—  zakres dziatania i zadania urzedu,




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWE OSTROWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

— strukture organizacyjng urzedu,
— zasady funkcjonowania urzedu,
—  zakres dziatania i kompetencje kierownictwa urzedu,

- wskazywat zakresy dziatania komdrek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk
pracy,

— zasady zatatwiania spraw i podpisywania pism,

- organizacja dziatalnosci kontrolnej.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Nowych Ostrowach w dniu 29 grudnia 2009 roku podjeta uchwate
nr XXXVI/210/2009 w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Nowe Ostrowy oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania.

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu

W okresie kontrolowanym obowigzywata Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w gminie Nowe
Ostrowy, wprowadzona zarzadzeniem nr 13/2017 Wéjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 16
marca 2017 roku. Na koordynatora ds. wspétpracy z GIIF zostat wyznaczony Skarbnik
Gminy. Ww. zarzadzenie zostato wydane na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z
dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, ktéra zostata uchylona z dniem 12 lipca 2018 roku. W
dniu 12 lipca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018
r., poz. 723). Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, jednostki wspoétpracujace
opracowuja instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Rozdziat 12 obowigzujgcego Regulaminu organizacyjnego reguluje organizacje
dziatalnosci kontrolnej. Zgodnie z nim:

— kontrole w referatach urzedu i gminnych jednostkach organizacyjnych
przeprowadzajq: [1] Sekretarz gminy w zakresie przestrzegania dyscypliny pracy
oraz terminowego zatatwiania spraw, [2] Skarbnik gminy w zakresie realizacji
budzetu i prowadzenia dokumentacji finansowej, zaréwno w Urzedzie jak i
gminnych jednostkach organizacyjnych, [3] upowaznieni pracownicy — w zakresie
realizacji statutowych zadan przez gminne jednostki organizacyjne, [4]
kierownicy jednostek organizacyjnych w odniesieniu do podporzadkowanych im
pracownikdw na polecenie Wéjta Gminy,

— prowadzenie kontroli w gminnych jednostkach organizacyjnych wymaga
upowaznienia wystawionego przez Wojta Gminy,
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- z czynnoéci kontrolnych sporzadza sie odpowiednie dokumenty (protokoty,
notatki itp.) zawierajace ustalenia kontroli oraz okreslajace fakty stanowigce
podstawe do oceny dziatalnosci kontrolowanego,

- sekretariat prowadzi ogdlng ksigzke kontroli wewnetrznej, w ktorej obowigzkowo
kontrolujacy wpisujq date i przedmiot kontroli.

Ustalono, ze nie byly przestrzegane uregulowania wewnetrzne w zakresie
kontroli: nie byta prowadzona ksiazka kontroli wewnetrznej, w latach 2017-
2019 nie byla prowadzona zadna kontrola ani w Urzedzie Gminy ani w
jednostkach organizacyjnych, z ktorej zostatby sporzadzony protokét Ilub
notatka. Nie byly rowniez sporzadzane plany kontroli.

W sktad struktury organizacyjnej Urzedu Gminy wchodzi Referat Finansowy, ktéry dzieli
sie na nastepujace stanowiska pracy:

- skarbnik Gminy — Matgorzata Sottysinska,
- inspektor ds. wymiaru podatkdéw i optat — Marzena Cichacz,
- inspektor ds. ksiegowosci podatkowej - Izabela Stawinska,
- podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej - Anna Biegalska,
— podinspektor ds. gospodarowania odpadami — Karolina Szymczak,
— kasjerka - Agnieszka Safandowska.
Na czele Referatu Finansowego stoi kierownik, ktérym jest Skarbnik Gminy.

Kontrolujace dokonaty poréwnania zakreséw czynnosci pracownikéow Referatu
Finansowego z zakresem dziatania ujetym w obowigzujacym Regulaminie
organizacyjnym stwierdzajac zgodnos$¢ powyzszych ustalen. W zakresach czynnosci
pracownikéw znajdowaty sie informacje kogo dany pracownik zastepujg w przypadku ich
nieobecnosci, oraz kto zastepuje danego pracownika.

Ponadto unormowania w zakresie kontroli zarzadczej znalazty sie rowniez w:

- zarzadzeniu nr 15/2018 Wéjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30 marca 2018 roku
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla
Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach, zmienionym nastepujgcymi zarzadzeniami:
[1] nr 6/2019 z dnia 3 stycznia 2019 roku, [2] nr 36/2019 z dnia 30 kwietnia
2019 roku, [3] nr 45/2019 z dnia 14 czerwca 2019 roku,

— zarzadzeniu nr 25/2018 Wéjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30 kwietnia 2018
roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i optat w Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy,

— zarzadzeniu nr 24a/2018 Wojta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30 kwietnia 2018
roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
dla Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach, ktore wprowadzato: [1] instrukcje
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych (zatacznik
nr 1), [2] instrukcje ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Nowych Ostrowach (zatgcznik nr 2), [3] instrukcje gospodarki kasowej
w Urzedzie Gminy w Nowych Ostrowach (zatacznik nr 3). Pracownicy ztozyli
podpisy potwierdzajace, ze zapoznali sie z trescig ww. zarzadzenia,

— zarzadzeniu nr 19/2018 Wajta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 6 kwietnia 2018 roku
w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Kontrolujace stwierdzily, ze instrukcje wewnetrzne oraz kontrola zarzadcza
funkcjonujaca w jednostce kontrolowanej nie spelniaja standardow kontroli
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zarzadczej opisanych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 roku. Zgodnie z ww. dokumentem m.in.:

- zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa
osiagniecia celéw 1 realizacji zadan. Proces zarzadzania ryzykiem
powinien by¢ dokumentowany (pkt II. B — cele i zarzadzanie ryzykiem),

- nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac¢ identyfikacji ryzyka w
odniesieniu do celow i zadan. W przypadku dziatu administracji rzadowej
lub jednostki samorzadu terytorialnego nalezy uwzgledni¢, ze cele i
zadania s realizowane takze przez jednostki podlegte lub nadzorowane
(pkt I1I. B — cele i zarzadzanie ryzykiem),

- zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu
kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikow jednostki.
Samoocena powinna by¢ ujeta w ramy procesu odrebnego od biezacej
dziatalnosci i udokumentowana (pkt II. E - monitorowanie i ocena),

- zrodlem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej przez
kierownika jednostki powinny by¢ w szczegdlnosci wyniki:
monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytow i kontroli.
Zaleca sie coroczne potwierdzenie uzyskania powyzszego zapewnienia w
formie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok (pkt
I1I. E - monitorowanie i ocena).

Nie zostala udokumentowana realizacja standardéw kontroli zarzadczej w ww.
zakresie.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od dnia 7 lipca do dnia 4 wrzesnia
2015 roku przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2017- | pét. 2019

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2017
1 Urzad Marszatkowski w todzi Budowa kanalizacji sanitarnej i| 20 -21.04. 2017 r.
deszczowej z przykanalikami w

miejscowosci Ostrowy-Cukrownia - etap
111

2 Panstwowa Inspekcja Pracy Wybrane zagadnienia z zakresu prawa | 24.05.2017 r.
racy i bhp.
0ddz w Kutnie pracy P

3 Urzad Marszatkowski w todzi Przebudowa bytego budynku Urzedu | 15.09.2017 r.
Gminy na Biblioteczne Centrum Kultury i

Edukacji
ROK 2018
4 Wojewodzki Fundusz Ochrony | Kontrola wniosku o  dofinansowanie | 20.06.2018
Srodowiska i Gospodarki | termomodernizacji budynku  Osrodka
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Wodnej w todzi Zdrowia w Wotodrzy
5 Wojewodzki Fundusz Ochrony | Kontrola ~ umowy nr  92/0A/P/2019 | 12.09.2018
Srodowiska i Gospodarki | dotyczy dofinansowanie
Wodnej w todzi termomodernizacji  budynku  Osrodka
Zdrowia w Wotodrzy
6 Wojewoda tddzki Kontrola z zakresu dowodoéw osobistych 26.09.2018
7 Wojewddzki Inspektorat | Kontrola gospodarki wodno-$ciekowej 19.10.2018

Ochrony Srodowiska w todzi
delegatura w Skierniewicach

I POL. ROKU 2019

8 Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola ex-post operacji pn. | 22.03.2019
,Przebudowa budynku Urzedu Gminy na
Biblioteczne Centrum Kultury i Edukacji w
ramach PROW 2007 - 2013

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych Gminy Nowe Ostrowy zostata zawarta w
dniu 8 grudnia 2016 roku z Bankiem Spétdzielczym w Kro$niewicach Oddziat Ostrowy.
Ze strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy Zdzistaw Kostrzewa z kontrasygnatg
Skarbnika Gminy Matgorzaty Sottysinskiej. Zgodnie z § 11 umowa zostata zawarta na
czas okreslony od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.

Rachunki bankowe

2017 rok
Lp. Nazwa rachunku bankowego przyktadowe Konto Stan na
ksiegowe 31.12.2017r.
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek budzetu 133-1 52.441,21 zt
2 Rachunek budzetu - lokata 133-2 311.000,00 zt
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1. Rachunek biezacy jednostki ( dochody i wydatki ) 130-1 0,00 zt
2. Rachunek - zajecia wyrown. specjalistyczne 130-2 0,00 z
3. Fundusz socjalny UG 135-1 212,81 zt
4, Wadia 139-1 4.470,28 zt
2018 rok
Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
ksiegowe 31.12.2018r.
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. Rachunek budzetu 133-1 52.367,05 zt
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2. Rachunek budzetu - lokata 133-2 468.500,00 zt
3. Rachunek - FOTOWOLTAIKA 133-3 206.683,98 zt
4, Rachunek - VAT 133-4 1,62 z4
5. Rachunek - dochody 133-5 0,00 zt
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1. Rachunek biezacy jednostki ( dochody i wydatki ) 130-1 0,00 zt
2. Fundusz socjalny UG 135-1 53,81 zt
3. Wadia 139-1 48.703,48 zt
4. Rachunek - Fundusz Pracy 139-2 0,00 zt
5. Rachunek - OSP 139-4 0,00 zt

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok i | pétrocze 2019 roku
2018 rok

W uchwale Rady Gminy Nowe Ostrowy nr XXXVII/292/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok, w § 9 ustalono limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

- pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu w wysokosci
850.000,00 z,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 675.000,00 zi,
- splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 855.000,00 zt,

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2.300.000,00 zt.

W § 17 W4jt Gminy upowazniony zostat do zaciggania w 2018 roku kredytéw na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 800.000,00 zt oraz
lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych s$rodkéw budzetowych na
rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

W § 7 uchwaty ustalono planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.192.527,00 z, ktéry
miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek i kredytow w
wysokosci 1.192.527,00 zt.

Niniejsza uchwata zostata zmieniona przez Rade Gminy Nowe Ostrowy m.in. uchwatg nr
XL/314/2018 z dnia 11 kwietnia 2018 roku, w ktorej zwiekszono limit zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek przeznaczonych na finansowanie planowanego
deficytu w wysokosci 1.880.000,00 zt oraz uchwatg nr XLIV/338/2018 z dnia 30 sierpnia
2019 roku zwiekszajaca limit w zakresie finansowania planowanego deficytu budzetu na
kwote 2.800.000,00 zt.

2019 rok

Uchwatg nr 111/14/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2019 rok Rada Gminy Nowe Ostrowy w § 9 ustalita limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:
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- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w wysokosci
900.000,00 zt,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.950.000,00 zt,
- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 792.000,00 zt,

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2.300.000,00 zt.

W § 17 W3jt Gminy upowazniony zostat do zaciggania w 2019 roku kredytéw na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 750.000,00 zt oraz
lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych s$rodkéw budzetowych na
rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

W § 7 uchwaty ustalono planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.379.777,00 zi, ktéry
miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek i kredytow w
wysokosci 2.379.777,00 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

W 2018 roku Gmina Nowe Ostrowy zaciggneta jedna pozyczke na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w WFOSIGW w todzi
oraz jeden kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2018 rok oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

W dniu 27 lipca 2018 roku Gmina podpisata z WFOSiIGW umowe nr 92/0A/P/2018 na
zaciggniecie pozyczki w wysokosci 401.218,00 zt na dofinansowanie zadania
~Termomodernizacja budynku Os$rodka Zdrowia w Wotodrzy Gmina Nowe Ostrowy
dziatka nr 47/1”, tj. w wysokosci nie wyzszej niz 95% wartosci kosztu catkowitego
zadania. Zakonczenie realizacji zadania, rozumiane jako data sporzadzenia protokotu
odbioru, nastgpito dnia 4 lipca 2018 roku. Kwota pozyczki miata zosta¢ przekazana do
dnia 30 wrzesnia 2018 roku na rachunek Beneficjenta. W dniu 30 sierpnia 2018 roku
zostat podpisany aneks do umowy pozyczki, w ktérym ulegta zmianie kwota pozyczki z
kwoty 401.218,00 zt na kwote 398.061,00 zi.

Rada Gminy Nowe Ostrowy podjeta uchwate nr XLI/319/2018 z dnia 30 kwietnia 2018
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata
2018-2021 oraz uchwate nr XLI/321/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki diugoterminowej na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy do kwoty 410.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje zadania.

W dniu 22 maja 2018 roku Skitad Orzekajacy RIO w todzi podjgt uchwate nr
I11/118/2018 w sprawie wydania pozytywnej opinii dotyczacej mozliwosci spfaty
pozyczki zaciaganej w wysokosci 410.000,00 zt przez Gmine Nowe Ostrowy na realizacje
ww. zadania.

Zgodnie z wydrukiem z ewidencji ksiegowej pozyczka w kwocie 398.061,00 zt wptyneta
na konto w dniu 20 wrzesnia 2018 roku.

W dniu 24 pazdziernika 2018 roku Gmina Nowe Ostrowy zawarta umowe o kredyt
dtugoterminowy nr 34/2018/0 z Bankiem Spédtdzielczym w Kros$niewicach Oddziat w
Ostrowach w kwocie 1.500.000,00 zt na okres od dnia 24 pazdziernika 2018 roku do
dnia 28 Iutego 2030 roku, ktory miat zostac przekazany w czterech transzach do dnia 31
grudnia 2018 roku.

W dniu 30 sierpnia 2018 roku Rada Gminy Nowe Ostrowy podjeta uchwate nr
XLIV/342/2018 w sprawie zaciggnhiecia kredytu diugoterminowego w kwocie do
1.500.000,00 zt na planowang realizacje zadania ,Rozbudowa drogi gminnej nr 102318E
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w miejscowosciach Grochoéw, Nowe Grodno, Grodno w Gminie Nowe Ostrowy” oraz na
pokrycie czesciowo sptaty zobowigzan juz zaciggnietych. W dniu 30 sierpnia 2018 roku
Rada Gminy podjeta uchwate nr XLIV/339/2018 w sprawie zmiany WPF na lata 2018-
2021.

W dniu 19 wrzesnia 2018 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi podjat uchwate nr
I11/200/2018 w sprawie wydania pozytywnej opinii dotyczgacej mozliwosci sptaty kredytu
Z uwagqg zawartg w uzasadnieniu, zgodnie z prosbg Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30
sierpnia 2018 roku o wydanie ww. opinii. Jak zauwazono na pokrycie deficytu planowana
kwota kredytu to 724.503,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciagnietych pozyczek i
kredytow to kwota 775.497,00 zt. Ponadto w cytowanej powyzej uchwale Skiad
Orzekajacy wskazat, ze w dalszych latach objetych prognozg kwoty dtugu, zapas
pomiedzy wskaznikiem planowanych sptat zobowigzan a wskaznikiem dopuszczalnej
sptaty zobowigzan jest niewielki i wynosi od okoto 0,60% do okoto 1,70%. Majac
powyzsze na uwadze zaznaczono, ze przyjete w WPF zatozenia finansowe w odniesieniu
do lat 2020-2022 beda wymagaty od jednostki (w 2018 roku i latach nastepnych)
konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochoddw biezacych i
majatkowych, dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw ustalonego ich poziomu, biezacego
monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na WPF (w tym wskazniki
finansowe), w celu zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z wydrukiem z ewidencji ksiegowej konta 134 kredyt zostat przekazany w
czterech transzach: I transza 200.000,00 zt w dniu 5 listopada 2018 roku, II transza
100.000 zt w dniu 3 grudnia 2018 roku, III transza 1.000.000,00 zt w dniu 21 grudnia
2018 roku i IV transza 200.000,00 zt w dniu 28 grudnia 2018 roku.

Z powyzszej analizy wynika, Zze kontrolowana jednostka nie przekroczyta limitu
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek przeznaczonych na finansowanie
planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W Urzedzie Gminy w Nowych Ostrowach pomimo, ze wystawiane byly weksle
wiasne in blanco, nie byla prowadzona ich ewidencja pozabilansowa, co nie
zapewnialo kontroli w tym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze ewidencja ta nie ma
charakteru ksiegowego i stuzy ochronie zasobow oraz ustaleniu, ile weksli
jednostka wystawila, czy zostaly one terminowo (po wygasnieciu zobowigzan
Gminy z tytulu stosunku podstawowego, tj. np. kredytu) odebrane przez
wystawiajacych lub anulowane, aby zostata wylaczona mozliwo$¢ dalszego
obrotu wekslem. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej,
efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw waéjta stosownie do
art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, a jej celem jest m.in.
ochrona zasob6w (art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych).

Na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych)

W 2018 roku Gmina Nowe Ostrowy zaciggneta kredyt na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, opisany powyzej. W I pétroczu 2019 roku Gmina nie zaciggata kredytow i
pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

W 2018 i I pdtroczu 2019 roku Gmina Nowe Ostrowy zaciggata kredyty w rachunku
biezagcym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jst.
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W dniu 6 sierpnia 2018 roku zostata zawarta umowa o kredyt w rachunku biezacym nr
30/2018/0 pomiedzy Gming Nowe Ostrowy a Bankiem Spétdzielczym w Kros$niewicach
Oddziat w Ostrowach w sprawie udzielenie kredytu do kwoty 500.000,00 zt w okresie od
dnia 6 sierpnia 2018 roku do dnia 21 grudnia 2018 roku. Kredyt zostat sptacony we
wrzeséniu 2018 roku — przedtozono wydruki z konta 133-1 z dnia 10 wrze$nia 2018 roku,
gdzie wystepowato saldo Ma na kwote 39.278,90 zt oraz z dnia 11 wrzesnia 2018 roku z
saldem po stronie Wn 59.844,94 zi.

W dniu 28 stycznia 2019 roku Gmina Nowe Ostrowy zawarta umowe o kredyt w
rachunku biezacym nr 2/2019/0 z Bankiem Spodtdzielczym w Krosniewicach Oddziat w
Ostrowach do kwoty 400.000,00 zt na okres od dnia 28 stycznia 2019 roku do dnia 23
grudnia 2019 roku. Do czasu zakonczenia kontroli kredyt nie zostat sptacony.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych).

W latach 2018 i I potrocze 2019 roku Gmina Nowe Ostrowy nie zaciggata kredytow i
pozyczek za wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Gmina Nowe Ostrowy nie zaciggata pozyczek w panstwowych funduszach celowych na
finansowanie wydatkéw na inwestycje lub zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢ przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ile ustawa tworzaca
fundusz tak stanowi.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 — | pét. 2019 roku

Gmina Nowe Ostrowy w latach 2012-2018 nie udzielata gwarancji i poreczen. Natomiast
w I potroczu 2019 roku kontrolowana Gmina udzielita poreczenia na rzecz
Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Gminy Nowe Ostrowy.

W dniu 30 maja 2019 roku Rada Gminy Nowe Ostrowy podjeta uchwate nr VIII/54/19 w
sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez Wéjta Gminy w
roku budzetowym 2019 w kwocie 150.000,00 zt. Spfata zobowigzan wynikajacych z
udzielonych poreczen nastgpi¢ miata z dochoddéw wiasnych Gminy pochodzacych z
udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Uchwatg nr IX/58/19 z dnia 25 czerwca 2019 roku Rada Gminy dokonata zmian w
budzecie gminy na 2019 rok i po stronie wydatkéw w dziale 757 rozdz. 75704
wprowadzita kwote 138.000,00 zt. W tym samym dniu w uchwale nr IX/59/19 dokonata
zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2019-2022.

W dniu 5 czerwca 2019 roku Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Gminy Nowe Ostrowy
ztozytlo do Wéjta Gminy prosbe o poreczenie kredytu do wysokosci 134.320,00 zt z
uwagi na realizacje dwdch przedsiewzie¢ dla spotecznosci lokalnej: ,Zagospodarowanie
terenu na cele rekreacyjno-kulturalne dziatki nr ewid. 223 i 224 obreb 0011 Ostrowy
w jednostce ewidencyjnej Nowe Ostrowy” oraz ,Zagospodarowanie terenu na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe dziatki nr ewid. 31/3 obreb Nowe Ostrowy Gminy Nowe
Ostrowy”. Jak wyjasniono ww. zadania sa wspoifinansowane ze $rodkow Unii
Europejskiej w ramach dziatania: ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER” Program rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z uwagi na
podpisane umowy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa todzkiego. Na konto
Stowarzyszenia wptynety dotychczas kwoty dotyczace finansowania wyprzedzajgcego
obydwa zadania, a pozostate srodki wptyng po zaakceptowaniu wnioskow ptatniczych, co
nastgpi w miesigcu wrzesniu br., za$ Stowarzyszenie jest zmuszone do zaciggniecia
kredytu na optacenie faktur wykonawcow ww. zadan.

W dniu 6 czerwca 2019 roku Wéjt Gminy wyrazit zgode na poreczenie kredytu.
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W dniu 14 czerwca 2019 roku Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 44/2019 w sprawie
udzielenia poreczenia sptaty kredytu unijnego wraz z naleznymi kosztami udzielonego
dla Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Gminy Nowe Ostrowy przez Bank Spétdzielczy w
Kro$niewicach do kwoty 138.000,00 zt sptaty kredytu wraz z naleznymi kosztami
(prowizja, odsetki). Zgodnie z § 1 ust. 2 zarzadzenia poreczenie zostato udzielone na
okres od dnia 14 czerwca 2019 roku do dnia 30 listopada 2019 roku.

Zabezpieczeniem sptaty kredytu byta deklaracja wystawcy weksla in blanco i
poreczyciela z dnia 14 czerwca 2019 roku podpisana przez ww. Stowarzyszenie oraz
poreczyciela — Wojta Gminy Zdzistawa Kostrzewe, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Matgorzaty Sottysinskiej, zgodnie z ktdrg poreczenie stanowito zabezpieczenie sptaty
kredytu udzielonego na mocy umowy kredytowej nr 18/2019/0 z dnia 14 czerwca 2019
roku w wysokosci 134.320,00 zt na warunkach i terminach ptatnosci okreslonych w
cytowanej wyzej umowie. Zgodnie z zapisem deklaracji W zatgczeniu sktadamy do
dyspozycji Banku weksel in blanco, ktéry Bank ma prawo wypetni¢ w kazdym czasie, na
sume odpowiadajaca kwocie wykorzystanego przez Stowarzyszenie kredytu wraz z
odsetkami, prowizjg i kosztami w przypadku niedotrzymania umownego terminu sptaty
kredytu oraz wszystkich tych przypadkdéw, gdy Bankowi stuzy prawo $ciggniecia
wierzytelnosci przed nadej$ciem terminu ptatnosci. Bank ma prawo opatrzy¢ ten weksel
datg ptatnosci wedtug swego uznania, zawiadamiajgc Stowarzyszenie listem poleconym.
List ten powinien by¢ wystany najpdzniej na 7 dni przed terminem ptatno$ci.” Ponadto w
tresci dokumentu znajdowat sie zapis, iz poreczyciel wyrazit zgode na tres¢ deklaracji i
na warunkach w niej okreélonych poreczyt wekslowo za zobowigzanie wskazane w
podpisanym przez niego wekslu.

Zataczono harmonogram sptaty kredytu z terminem ptatnosci dnia 30 listopada 2019
roku kwoty 134.320,00 zt oraz odsetki w kwocie tgcznej 2.935,47 zt z terminem ich
ptatnosci w dniach:

30.06.2019 roku - kwota odsetek 295,28 z,

31 lipca 2019 roku - kwota odsetek 538,46 zi,

31 sierpnia 2019 roku - kwota odsetek 538,46 zt,

30 wrzesnia 2019 roku - kwota odsetek 521,09 z,

31 pazdziernika 2019 roku - kwota odsetek 538,46 z,
30 listopada 2019 roku - kwota odsetek 503,72 z.

Poreczenie w kwocie 138.000,00 zt zostato ujete w ewidencji ksiegowej konta 291
strona Ma w dniu 14 czerwca 2019 roku oraz wykazano je w sprawozdaniu Rb-Z za
potrocze 2019 roku w pozycji B, rubryka 2 - kwota zadiuzenia i rubryka 8 - pozostate
podmioty.

W dniu 23 pazdziernika 2019 roku Stowarzyszenie przestato do Woéjta Gminy pismo
informujace o sptacie kredytu w wysokosci 134.320,00 zt z dniem 21 pazdziernika 2019
roku. Do ww. pisma zataczono kopie anulowanego weksla.

W dniu 30 pazdziernika 2019 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XIII/76/19 w sprawie
dokonania zmiany budzetu gminy na 2019 rok, w ktérej w dziale 757 ,Obstuga dfugu
publicznego” § 75704 zdjeto kwote 138.000,00 zt tytutem rozliczenia poreczenia
udzielonego przez Gmine Nowe Ostrowy. Stosowng zmiane wprowadzono takze w WPF-
ie na lata 2019-2022 zgodnie z uchwalag Rady Gminy nr XIII/77/19 z dnia 30
pazdziernika 2019 roku.

Akta kontroli nr A-1 [od str. 1 do str. 6]: Kserokopia wybranej dokumentacji w zakresie
udzielonego przez Gmine Nowe Ostrowy poreczenia.
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Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Nowe Ostrowy w okresie objetym kontrola nie emitowata
wartosciowych.

papierow

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Nowe Ostrowy nie posiadata akcji i udziatéw w spotkach prawa handlowego.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2018/l pétrocze 2019
roku

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku odnotowano na koncie 134 ,Kredyty
bankowe” po stronie Ma saldo w wysokosci 1.793.393,00 zt, zas na koniec 2018 roku
saldo strona Ma 2.672.172,00 zt. Na koniec I poétrocza 2019 roku na ww. koncie
wystepowato saldo Ma w wysokosci 2.407.172,00 zt.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku odnotowano na koncie 260 ,Zobowigzania
finansowe” po stronie Ma saldo w wysokosci 134.842,00 zt, zas na koniec 2018 roku
saldo strona Ma 511.182,00 zt. Na koniec I pdtrocza 2019 roku na ww. koncie
wystepowato saldo Ma w wysokosci réwniez 511.182,00 zt.

Salda Ma konta 134 i 260 zgadzaty sie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-Z za
2018 I potrocze i koniec roku i dotyczyly rubryki 10 zatytutowanej ,banki”
wyszczegolniona kwota w zakresie kredytéw dotyczyta wytacznie kredytow
diugoterminowych i rubryki 7 — gr. III (pozyczki z WFOSiGW). W sprawozdaniu Rb-Z na
dzien 30 czerwca 2019 roku wykazano ponadto kredyt krotkoterminowy ujety w kwocie
407.259,58 zt.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty diuzne i kwoty zadtuzenia na dzien
30 czerwca oraz 31 grudnia 2018 rok, a takze 30 czerwca 2019 roku, wynikajace z
zaciggnietych przez Gmine Nowe Ostrowy kredytéw i pozyczek:

ROK 2018
Lp. |Podmiot udzielajacy Data Kwota Okres spfaty [Kwota Kwota pozostata
kredytu/pozyczki i nr umowy zaciggniecia ([zaciggnietego pozostata do |do spfaty na
zobowigzania [zobowigzania sptaty na dzien |dzien
30.06.2018 31.12.2018

Kredyty razem

1.793.393,00

2.672.172,00

Bank PKO S.A. Umowa nr
2013/30124031903/110010577

51574 10.12.2013 700.000,00f 2014-2019 225.000,00 150.000,00
2 Bank Spoétdzielczy w
Aleksandrowie £dédzkim umowa 12 2014 8 5014-201 330.000.00 25
nr 1136263/383/2014 .06.20 00.000,00 014-2019 . ’ 0.000,00
3 Bank Spoétdzielczy w Gostyninie [29.09.2014 800.000,00, 2015-2020 427.000,00 347.000,00
umowa nr 184393-30001-105-
10
4 Bank Spoétdzielczy w 19.12.2014 210.000,00f 2015-2020 163.393,00 68.331,00
Kro$niewicach umowa nr
95/2014/0
5 Bank Spotdzielczy w 29.05.2015 400.000,00f 2018-2020 360.000,00 216.879,00

Kro$niewicach umowa nr
35/2015/0
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Bank Spoétdzielczy w
Kro$niewicach umowa nr
71/2016/0

6.12.2016

550.000,00

2017-2021

288.000,00 169.962,00

Bank Spoétdzielczy w
Krosniewicach nr 34/2018/0

24.10.2018

1.500.000,00

2020-2030

0,00  1.500.000,00]

Pozyczki razem

134.842,00 511.182,00

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi umowa nr
1008/0W/PD/2014

31.12.2014

267.278,00

2015-2018

21.721,00 0,00

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi umowa umorzenia nr U
15040/13684do 30.11.2019

11.12.2013

226.242,00

2014-2016

113.121,00 113.121,00

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi umowa nr
92/0A/P/2018

27.07.2018

398.061,00

2020-2025

0,00 398.061,00

Ogoétem zadluzenie

1.928.235,00

3.183.354,00

30

CZERWCA 2019 ROK

Lp.

Podmiot udzielajacy
kredytu/pozyczki i nr umowy

Data
zaciggniecia
zobowigzania

Kwota
zaciggnietego
zobowigzania

Okres sptaty

Kwota pozostata do
sptaty na dzien
30.06.2018

Kredyty razem

2.407.172,00

Bank PKO S.A. Umowa nr
2013/30124031903/110010577
51574

10.12.2013

700.000,00

2014-2019

75.000,00

Bank Spoétdzielczy w
Aleksandrowie tédzkim umowa
nr 1136263/383/2014

12.06.2014

800.000,00

2014-2019

110.000,00

Bank Spoétdzielczy w Gostyninie
umowa nr 184393-30001-105-
10

29.09.2014

800.000,00

2015-2020

267.000,00

Bank Spoétdzielczy w
Krosniewicach umowa nr
95/2014/0

19.12.2014

210.000,00]

2015-2020

68.331,00

Bank Spoétdzielczy w
Kro$niewicach umowa nr
35/2015/0

29.05.2015

400.000,00

2018-2020

216.962,00

Bank Spoétdzielczy w
Kro$niewicach umowa nr
71/2016/0

6.12.2016

550.000,00

2017-2021

169.962,00

Bank Spoétdzielczy w
Kros$niewicach nr 34/2018/0

24.10.2018

1.500.000,00

2020-2030

1.500.000,00;

Pozyczki razem

511.182,00

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi umowa umorzenia nr U
15040/13684do 30.11.2019

11.12.2013

226.242,00

2014-2016

113.121,00

Wojewddzki Fundusz Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej27.07.2018 398.061,00 2020-2025 398.061,00
w todzi umowa nr

92/0A/P/2018

Ogotem zadluzenie 1.928.354,00

We wszystkich skontrolowanych sprawozdaniach Rb-Z za wymienione okresy nie
wskazano zobowigzan wymagalnych.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw na koniec 2018 roku zostaty
wykazane odsetki karne w § 456, dziat 750, rozdziat 75095 w kwocie 4.076,00 zt. Jak
wynika z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy Nowe Ostrowy w 2018 roku
dokonano zwrotu czesci srodkéw wraz z odsetkami dotyczacymi projektu realizowanego
w latach 2013-2015 ,Zapewnienie dostepu do internetu osobom zagrozonym
wykluczeniem cyfrowym z terenu Gminy Nowe Ostrowy” w zwigzku z naliczeniem
korekty finansowej w wysokosci 5% - zgodnie z decyzjq CPPC-WP411.47.2017. Gmina
odwotata sie od decyzji Centrum Projektow Polska Cyfrowa do Ministerstwa Inwestycji i
Rozwoju wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania.
Ministerstwo podtrzymato ww. decyzje i Gmina Nowe Ostrowy nie czekajgac na
ostateczne rozstrzygniecie zwrocita srodki wraz z odsetkami w nadziei, ze po otrzymaniu
decyzji na korzy$¢ Gminy uda sie odzyskac niestusznie nakazane do zwrotu $rodki.

Splata zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek

Szczegotowqg kontrolg terminowosci sptat zobowigzan w okresie objetym kontrola, tj. w
2018 roku i I potroczu 2019 roku (zaciggnietych w latach poprzednich) objeto raty oraz
odsetki od dwoch kredytow:

1. kredytu dtugoterminowego zaciggnietego w Banku Spétdzielczym w Aleksandrowie
todzkim w wysokosci 800.000,00 zt na podstawie umowy nr 1136263/383/2014
zawartej dniu 12 czerwca 2014 roku;

2. kredytu dtugoterminowego zaciggnietego w Banku Spétdzielczym w Kros$niewicach w
wysokosci 210.000,00 zt na podstawie umowy nr 95/2014/0 zawartej w dniu 19 grudnia
2014 roku.

Dokonano stosownej analizy wyciggdw bankowych, ewidencji ksiegowej oraz zapiséw
umowy.

W zakresie pierwszego z ww. zobowigzan (kredytu) miesieczna rata w latach 2018/2019
wynosita 55.000,00 zt, z terminami ptatnosci w 2018 roku: do dnia 30 marca 2018 roku,
29 czerwca 2018 roku, 28 wrzesnia 2018 rok i 31 grudnia 2018 roku oraz w 2019 roku I
pot.: 29 marca 2019 roku i 28 czerwca 2019 roku. Odsetki miaty by¢ ptacone w réznych
kwotach co miesigc.

2018 rok:

I rata - 55.000,00 zt zaptacona w dniu 28 lutego 2018 roku 10.000,00 zt i w dniu 22
marca 2018 roku 45.000,00 z;

IT rata 55.000,00 zt zaptacona w dniu 30 kwietnia 2018 roku 10.000,00 zt, w dniu 29
maja 2018 roku 15.000,00 zt i w dniu 25 czerwca 2018 roku 30.000,00 zt;

III rata 55.000,00 zt zaptacona w dniu 27 lipca 2018 roku 15.000,00 zt i w dniu 27
wrzesnia 2018 roku 40.000,00 zt;

IV rata 55.000,00 zt zaptacona w dniu 31 pazdziernika 2018 roku 15.000,00 zt, w dniu
30 listopada 2018 roku 10.000,00 zt i w dniu 27 grudnia 2018 roku 30.000,00 zi;

2019 rok:
I rata 55.000,00 zt - zaptacono w dniu 28 marca 2019 roku;
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IT rata 55.000,00 zt - zaptacono w dniu 15 maja 2019 roku 10.000,00 zt i w dniu 27
czerwca 2019 roku;

Rata drugiego z zobowigzan - kredytu wynosita w 2018 roku 5.112,00 zt z terminem jej
zaptaty do dnia 28 lutego 2018 roku, zas w I potroczu 2019 roku 19.224,00 zt z
terminem zaptaty 28 lutego 2019 roku i 30 kwietnia 2019 roku, za$ wysokos$¢ odsetek
byta zmienna. W dniu 29 listopada 2018 roku zostat zawarty aneks nr 1/2018/0 do
umowy nr 95/2014/0 z dnia 19 grudnia 2014 roku, w ktérym zmieniono terminy sptaty
kredytu, a mianowicie raty za 2019 rok miaty zosta¢ uiszczone w dniu 30 listopada 2018
roku w kwocie 95.062,00 zi.

Zaptata rat kredytu w 2018 roku za 2018 i 2019 rok: kwota 5.112,00 zt zostata
zaptacona w dniu 28 lutego 2018 roku, zas kwota 95.062,00 zt w dniu 30 listopada 2018
roku.

Stwierdzono, ze odsetki byty ptacone w innych wysokosciach niz wynikajace z
harmonogramu sptat rat kredytu i odsetek przediozonego inspektorom kontroli. Jak
poinformowata Skarbnik Gminy réznice wynikaty z tego, ze bank przed uptywem daty
zaptaty odsetek przysytat do Urzedu Gminy informacje zawierajacq uaktualniong kwote
odsetek, ktora nastepnie byta uiszczana.

Sprawdzajac terminowo$¢ zaptaty rat kredytdw wraz z odsetkami stwierdzono, ze byty
one uiszczane w _terminach i wysokosciach zgodnych z zapisami umowy (lub w
przypadku odsetek z dyspozycjami banku).

Ewidencja ksiegowa w zakresie diugu

Ewidencja kredytow byta prowadzona na koncie 134 ,Kredyty bankowe”. Wptyw kredytu
ujmowano na kontach Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 134 ,Kredyty bankowe”.
Natomiast sptata raty kredytu byta ewidencjonowana - Wn 134 i Ma 133.

Ewidencja pozyczek kredytéw byta prowadzona na koncie 260 ,Zobowigzania
finansowe”. Wptyw pozyczki ujmowano na kontach Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma
260 ,Zobowigzania finansowe, a sptata pozyczki - Wn 260 i Ma 133.

Dla kazdego kredytu i pozyczki prowadzono osobne konto analityczne, co umozliwiato
identyfikacje poszczegolnych kredytow i pozyczek i ich stosowne rozliczenie.

Stwierdzono, ze ewidencja naliczenia i zaptaty odsetek byta dokonywana poprzez konto
240 ,Pozostate rozrachunki”, a mianowicie naliczenie odsetek ujmowano na kontach
jednostki: Wn 751, Ma 240, a ich kasowe wykonanie: Wn 240, Ma 130.

Udzielone pozyczki

Jak wynika z udzielonych przez Skarbnika Gminy Matgorzate Sottysinska informacji, w
2017 roku Gmina Nowe Ostrowy udzielita pozyczki Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju
Gminy Nowe Ostrowy.

W dniu 26 kwietnia 2017 roku Rada Gminy Nowe Ostrowy uchwatg nr XXIX/248/2017
dokonata zmiany w budzecie Gminy na 2017 roku, dodajac w § 17 pkt 3 dotyczacy
mozliwosci udzielania pozyczek diugoterminowych z budzetu do kwoty 40.000,00 zi.
Réwniez zapis par. 7 uchwaty budzetowej na 2018 rok otrzymat nowe brzmienie:
»~Rbéznica pomiedzy dochodami i wydatkami stanowi planowana nadwyzke budzetu w
wysokosci 448.707,00 zt, ktédra miata zostac przeznaczona na sptate zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytow. Ustalono przychody w kwocie 108.345,00 zt i
rozchody 557.052,00 zt. Jednoczesénie wprowadzono po stronie rozchoddéw w § 991
kwote pozyczki w wysokosci 30.000,00 zt. Rowniez w WPF-ie na lata 2017-2020 ujeto
ww. kwote (w pozycji 5.2 - Inne rozchody niezwigzane ze sptatg diugu). W
objasnieniach do WPF zapisano, ze wprowadzono przychody budzetu - wolne $rodki z lat
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ubiegltych w kwocie 108.345,00 zt oraz wprowadzono po stronie rozchodéw srodki na
udzielenie pozyczki 30.000,00 zi.

Z przedifozonego sprawozdania Rb-NDS za I kwartat 2017 roku wynika, ze Gmina Nowe
Ostrowy posiadata nadwyzke budzetowg w wysokosci 468.813,03 zt (rowniez z Rb-NDS
za 2016 rok wykazano nadwyzke w wysokosci 98.069,01 zt).

W dniu 4 maja 2017 roku Wojt Gminy Nowe Ostrowy wydat zarzadzenie nr 21/2017 w
sprawie zasad udzielania pozyczek organizacjom pozarzadowym i podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie dziatajagcym na terenie Gminy, na realizacje zadan
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej lub innych $rodkéw pomocowych. W
zataczniku nr 1 do zarzadzenia ujeto zasady udzielania pozyczek przez Woéjta Gminy
Nowe Ostrowy, ktére m.in. wskazywaty, ze:

- Wojt Gminy udzielajac pozyczki zawiera z pozyczkobiorcg umowe, ustalajac w
szczegodlnosci wysokosci udzielonej pozyczki, raty i terminy ich sptaty oraz forme
zabezpieczenia jej sptaty;

- kwota pozyczki nie mogta by¢é wyzsza od wnioskowanej na realizacje projektu
refundaciji ze srodkéw zewnetrznych. W przypadku otrzymania refundacji przed uptywem
terminu sptaty pozyczki, pozyczkobiorca byt zobowigzany sptaci¢ pozyczke do budzetu
Gminy w terminie 7 dni od dnia otrzymania refundacji na rachunek bankowy;

- jezeli Pozyczkobiorca wykorzysta pozyczke w catoéci lub czesci na cel niezgodny z
zawartg umowg, kwota pozyczki wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem stawata sie
natychmiast wymagalna i podlegata zwrotowi wraz z ustawowymi odsetkami. W
przypadku opdznienia w_ zaptacie raty pozyczki pozostata do zwrotu kwota pozyczki
stawata sie wymagalna i podlegata zwrotowi w catosci wraz z odsetkami;

- do wniosku nalezato zalaczy¢: aktualny odpis z KRS, aktualny statut wnioskodawcy,
kserokopie umowy pozyskania srodkéw na realizacje przedsiewziecia, potwierdzong za
zgodnos$¢ z oryginatem lub kserokopie wniosku ztozonego do Instytucji Zewnetrznej o
uzyskanie dotacji lub oéwiadczenie o zamiarze przystagpienia do projektu realizowanego
ze srodkdw Unii Europejskiej lub innych srodkéw pomocowych;

- z mozliwoséci ubiegania sie o pozyczke wykluczono podmioty, na ktérych cigzyt
nieuregulowane zobowigzania finansowe wobec budzetu Gminy;

- w celu dokonania oceny wnioskédw miata by¢ powotywana trzyosobowa komisja w
skfadzie: Skarbnik Gminy - przewodniczacy, pracownik Referatu Finansowego - czionek
oraz pracownik zajmujacy sie wspoétpracg z organizacjami pozarzadowymi - cztonek.
Komisja miata obowigzek sprawdzi¢ zgodnos$¢ formalng wniosku z zarzadzeniem, a takze
przeanalizowa¢ i oceni¢ wiarygodnos$¢ finansowg Wnioskodawcy, zaopiniowaé jego
dziatalno$¢ na podstawie oceny dotychczasowej wspotpracy z gming, dokonaé oceny
merytorycznej wniosku oraz przedstawi¢ Waojtowi Gminy pisemng opinie zawierajacq
propozycje w przedmiocie ewentualnego udzielenia lub nieudzielenia pozyczki;

- w trakcie prac komisji wnioskodawca mogt w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
dokonac¢ zmiany i uzupetni¢ wniosek w niezbednym zakresie;

- wzor wniosku o przyznanie pozyczki stanowit zatacznik nr 1 do cytowanych zasad
udzielania pozyczki, zas wzdér umowy - zatacznik nr 2.

Zgodnie z § 3 pkt 2 wzoru umowy pozyczkobiorca zobowigzat sie do zwrotu pozostatej
do sptaty pozyczki w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania przez pozyczkobiorce
refundaciji srodkéw na realizacje projektu.

W dniu 15 maja 2017 roku do Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach wptynety dwa
whnioski o udzielenie pozyczek ztozone przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy
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Nowe Ostrowy w zakresie dwodch projektow: ,Zagospodarowanie terenu na cele
rekreacyjno-kulturalne dziatki nr ewid. 223 i 224 obreb 0011 Ostrowy w jednostce
ewidencyjnej Nowe Ostrowy” oraz ,Zagospodarowanie terenu na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe dziatki nr 31/3 obr. Nowe Ostrowy”. Jako cel dziatania podano: dostep do
obiektdow rekreacyjno-kulturalnych na terenie sotectwa Ostrowy.

Wartos$¢ pierwszego projektu to 131.000,00 zf, zas drugiego projektu to 90.000,00 zi,
termin realizacji 2017-2019.

W czesci ,Zrédla finansowania projektu” podano w zakresie pierwszego z wnioskéw
$rodki z dotacji od Urzedu Marszatkowskiego w wysokosci 123.000,00 zt, srodki wiasne
8.000,00 zt, wptaty uczestnikow projektu 0,00 zt. Wnioskowana kwota pozyczki 2017
rok — 9.900,00 zt, zas proponowane terminy jej przekazania i sptaty: do 31 maja 2017
roku - 1.000,00 zt ze sptatg do 30 czerwca 2019 roku i do 30 wrzesnia 2017 roku -
8.900,00 zt ze sptatg do 30 czerwca 2019 roku.

W zakresie drugiego zadania w ,Zrédtach finansowania” podano érodki z dotacji
88.000,00 2z, srodki wtasne 2.000,00 zt, wptaty uczestnikdw projektu 0,00 zi.
Whnioskowana kwota pozyczki 2017 rok 7.000,00 zt, termin przekazania: do 31 maja
2017 roku - 1.000,00 zt ze sptatg do 30 czerwca 2019 roku i do 30 wrzesnia 2017 roku -
6.000,00 zt ze sptatg do 30 czerwca 2019 roku.

Do obydwu wnioskéw zataczono: informacje z KRS na dzien 19 maja 2017 roku (czyli na
dzien ztozenia wniosku jej nie byto i zostata ona potem uzupetniona), statut
Stowarzyszenia, o$wiadczenie z dnia 15 maja 2017 roku o zamiarze przystgpienia do
projektu, decyzje nr 0080-2017-005766 z dnia 26 maja 2017 roku o wpisaniu
Stowarzyszenia do ewidencji producentow z dniem 26 maja 2017 roku, o otrzymaniu
numeru identyfikacyjnego 072624160, po rozpatrzeniu podania przyjetego w dniu 23
maja 2017 roku.

W dniu 15 maja 2017 roku Wéjt Gminy wystapit do Stowarzyszenia o dostarczenie
os$wiadczenia, co do zadtuzenia jednostki oraz czy obecna sytuacja finansowa umozliwia
realizacje planowanych inwestycji. W dniu 16 maja 2017 roku ztozone zostato
o$wiadczenie, ze Stowarzyszenie nie posiada zadnego zadtuzenia. Jako potwierdzenie
sytuacji finansowej zataczono bilans i rachunek zyskow i strat za 2016 rok, z ktdrych
wynika m.in. wynik finansowy za 2015 rok -1.297,00 zti za 2016 rok - 1.033,69 zt.

W dniu 15 maja 2017 roku Wéjt Gminy powotat komisje ds. rozpatrywania wnioskéw o
udzielenie pozyczki w trzyosobowym skiadzie: Matgorzata Softysinska - Skarbnik
Gminy, Karolina Debicka - podinspektor i Elzbieta Lach - inspektor.

W dniu 16 maja 2017 roku sporzadzony zostat protokdt nr 1 z prac komisji, ktdra
dokonata oceny wnioskow i ustalita, ze:

- z uwagi na fakt, ze wnioski wptynety od jednej organizacji pozarzadowej, rozpatrzono
je na jednym posiedzeniu,

- ztozone whnioski spetniaty wymogi formalne z powotanymi wymogami zarzadzenia,
- Stowarzyszenie utrzymuje sie ze sktadek cztonkowskich i wptat od sponsorow,

- komisja po =zaciggnieciu opinii innych pracownikdw wspdtpracujacych ze
stowarzyszeniem uznata, ze organizacja dziata w sposéb uczciwy i dla spotecznosci
lokalnej,

- wnioski sprawdzono pod wzgledem merytorycznym - uwag nie stwierdzono.

W dniu 16 maja 2017 roku Komisja wydata pozytywna opinie w sprawie ziozonych
wnioskow, ktora zostata przekazana do Wojta Gminy.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w dniu 16 maja 2017 roku Komisja potwierdzita spetnienie
wszystkich wymogéw formalnych, zas zatgczony w dokumentacji wyciag z KRS zostat
wygenerowany z datg kilka dni pdzniejsza.

W dniu 17 maja 2017 roku Woéjt Gminy postanowit udzieli¢ z budzetu Gminy Nowe
Ostrowy w 2017 roku dwie pozyczki w tacznej wysokosci 16.900,00 zf, tj. w wysokosci
7.000,00 zt na zadanie ,Zagospodarowanie terenu na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
dziatki nr 31/3 obreb Nowe Ostrowy” i 9.900,00 zt na zadanie ,Zagospodarowanie
terenu na cele rekreacyjno-kulturalne dziatki nr 223 i 224 obreb 011 Ostrowy”.

W tym samym dniu zostaty zawarte umowy pozyczki:

- nr 1/2017 pomiedzy Gming Nowe Ostrowy a Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju
Gminy Nowe Ostrowy w sprawie udzielenia pozyczki w kwocie 9.900,00 zt, ktéra miata
zostac przekazana w nastepujacych transzach: do 31 maja 2017 roku - 1.000,00 zt i do
30 wrzesnia 2017 roku - 8.900,00 z,

- nr 2/2017 w sprawie udzielenia pozyczki w kwocie 7.000,00 zf, ktéra miata zostac
przekazana w nastepujacych transzach: do 31 maja 2017 roku - 1.000,00 zt i do 30
wrzesnia 2017 roku - 6.000,00 zt.

Przekazanie pozyczek lub ich czesci miato nastgpi¢ miato nastapi¢ po przediozeniu przez
Stowarzyszenie uwierzytelnionej kserokopii pierwszej faktury/rachunku wystawionej
przez wykonawce w ramach realizacji projektu w ciggu 7 dni od dnia przedtozenia
kserokopii faktury/rachunku. Zwrot pozyczek miat nastgpi¢ najpdzniej do dnia 30
czerwca 2019 roku. Pozyczkobiorca byt zobowigzany do zwrotu pozostatej do sptaty
pozyczki w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania refundacji $rodkéw na
realizacje projektu. W przypadku opodznienia w zaptacie ktérejkolwiek raty pozyczki,
pozostata do zwrotu kwota pozyczki stawata sie wymagalna i podlegata zwrotowi w
catosci wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia uptywa terminu pfatnosci do
dnia zwrotu. Stowarzyszenie zobowigzane zostato do biezacego informowania Gminy o
postepach w realizacji projektu. Zabezpieczeniem pozyczki byt weksel wtasny in blanco
wraz z deklaracjg wekslowa.

W dniu 17 maja 2017 roku do Urzedu Gminy wptynety dwie faktury wystawione przez BP
Service Center z Kutna: nr 38/17 z dnia 16 maja 2017 roku na kwote 738,00 zt brutto
za sporzadzenie mapy do celdw projektowych dla dziatki nr 223 i nr 35/17 z dnia 9 maja
2017 roku na kwote 738,00 zt brutto za porzadzenie mapy do celdow projektowych dla
dziatki nr 31/3. Ponadto w dniu 28 sierpnia 2017 roku do UG wptynety dwie faktury
wystawione przez Dyrekcje Inwestycji w Kutnie sp. z 0.0. za opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla zadania o numerach: 117/P/2017 z dnia 24 sierpnia 2017
roku na kwote 8.979,00 zt brutto ,Zagospodarowanie terenu na cele rekreacyjno-
kulturalne na dziatce nr 223 i 224" oraz 118/P/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 roku na
kwote 6.027,00 zt brutto ,Zagospodarowanie terenu na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
na dziatce nr 31/3” zgodnie z zawartg umowa z dnia 7 lipca 2017 roku.

Pozyczka zostata przekazana w nastepujacych transzach po 1.000,00 zt w dniu 18 maja
2017 roku i w dniu 1 wrzesnia w kwocie 8.900,00 zt i 6.000,00 zt.

W dniu 6 listopada 2017 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo od Stowarzyszenia
informujace, ze przewidywany okres realizacji i rozliczenia zadan nastgpi w 2018 roku.

W dniu 16 kwietnia 2018 roku do Urzedu Gminy wptynety poprawione i uzupetnione
whnioski 0 przyznanie pomocy na ww. zadania ztozone do Urzedu Marszatkowskiego w
todzi w dniu 10 kwietnia 2018 roku. Do ztozonych wnioskow Stowarzyszenie zatgczyto
wyjasnienie, iz wnioskiem aplikacyjnym nie objeto wszystkich prac budowalnych zgodnie
z zatozeniami dokumentacji technicznej, ktore to wykonane zostang poOzniej. Jak
wyjasniono ograniczenie to miato nie mie¢ wptywu na oddanie obiektu do uzytkowania,
jego funkcjonowanie oraz spetnienie przez wnioskodawce zaktadanego celu operacji.

23



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWE OSTROWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wysokos$¢ kosztéw kwalifikowanych dokumentacji projektowo-kosztorysowej wyliczono
proporcjonalnie do planowanego zakresu rzeczowego objetego wnioskiem o
dofinansowanie w stosunku do catego zakresu rzeczowego zadania. Przyjeto nastepujaca
metodologie:

- projekt ,Zagospodarowanie terenu na cele rekreacyjno-kulturalne dziatki nr 223 i 224
obreb 011 Ostrowy” warto$¢ kosztorysowa pierwszego etapu z podatkiem VAT to kwota
118.702,33 zt, warto$¢ catego zakresu rzeczowego wg. kosztorysu inwestorskiego z
podatkiem VAT to kwota 590.956,91 = 20,09%. Zatem koszty kwalifikowane
dokumentacji dla etapu I stanowig 20,09% catkowitych kosztéw poniesionych na
wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej przedmiotowego zadania. W
zestawieniu rzeczowo-finansowym zadania koszty nadzoru inwestorskiego zostaty
podane jedynie dla zakresu rzeczowego objetego wnioskiem, tj. I etapu.

- projekt ,Zagospodarowanie terenu na cele rekreacyjno-wypoczynkowe dziatki nr 31/3
obreb Nowe Ostrowy” warto$¢ kosztorysowa pierwszego etapu z podatkiem VAT to
kwota 82.327,54 zt, wartos¢ catego zakresu rzeczowego wg. kosztorysu inwestorskiego z
podatkiem VAT to kwota 116.275,69 zt = 70,80%. Zatem koszty kwalifikowane
dokumentacji dla etapu I stanowig 70,80% catkowitych kosztéw poniesionych na
wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej przedmiotowego zadania. W
zestawieniu rzeczowo-finansowym zadania koszty nadzoru inwestorskiego zostaty
podane jedynie dla zakresu rzeczowego objetego wnioskiem, tj. I etapu.

W dniu 12 czerwca 2018 roku zostaty zawarte umowy 0 przyznaniu pomocy pomiedzy
Wojewddztwem t6dzkim a Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Gminy Nowe Ostrowy o
numerach:

- nr 00434-6935-Um0510710/18 w wysokosci 122.856,00 zt, jednak nie wyzszej niz
100% poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji w zakresie zadania
~Zagospodarowanie terenu na cele rekreacyjno-kulturalne na dziatce nr 223 i 224",
Stowarzyszeniu miaty zosta¢ wyptacone $rodki finansowe tytutem wyprzedzajgcego
finansowania na realizacje inwestycji w wysokoséci 44.682,73 zt.

- nr 00433-6935-UM0510709/18 dla zadania ,Zagospodarowanie terenu na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe dziatki nr 31/3 obreb Nowe Ostrowy” w wysokosci 88.244,00
zt, jednak nie wyzszej niz 100% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji w
zakresie ww. zadania. Stowarzyszeniu miaty zosta¢ wyptacone $rodki finansowe tytutem
wyprzedzajacego finansowania na realizacje inwestycji w wysokoéci 32.094,35 zt.

W dniu 29 pazdziernika 2018 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo od Stowarzyszenia,
informujace o wystgpieniu do Wojewddztwa tdédzkiego o aneksowanie podpisanych
umow, z uwagi na przesuniecie okresu realizacji zadan na 2019 rok z powodu nie
wytonienia wykonawcow (w dniu 23 sierpnia 2018 roku - brak ofert i w dniu 10 wrzesnia
2018 roku jedna oferta zawierajgca zbyt wysokg cene).

Nastepnie w dniu 19 listopada 2018 roku Stowarzyszenie wystgpito do Wdjta Gminy o
wyrazenie zgody na objecie wydatkowaniem z udzielonej przez Gmine pozyczki na
obydwa zadania réwniez kosztow uznanych przez Urzad Marszatkowski w todzi za
niekwalifikowane. Jak wyjasniono Stowarzyszenie poniosto koszty zwigzane z
wykonaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla obu projektéw, ktére to
zaktadaty kompleksowy zakres zagospodarowania terendw. Z uwagi jednak na wysokos$é
kosztow wynikajacych z kosztoryséw inwestorskich wnioskami aplikacyjnymi objeto
jedynie czesci zakresu rzeczowego projektédw. Natomiast wysoko$¢ kosztow
kwalifikowanych dokumentacji projektowo-kosztorysowej we wnioskach aplikacyjnych
po uwagach Urzedu Marszatkowskiego w todzi, wyliczona zostata proporcjonalnie do
planowanych zakreséw rzeczowych objetych wnioskami o dofinansowanie w stosunku do
catkowitych zakresow rzeczowych. Roéznica w tych kosztach stanowita wydatek
niekwalifikowany, na ktéry Stowarzyszenie nie otrzymato dofinansowania. Jak
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wyjasniono w_ww. piSmie Stowarzyszenie nie posiadato aktualnie Srodkéw wiasnych,
ktore wystarczytyby na pokrycie kosztow niekwalifikowanych.

Ze wzgledu na powyzsze Wojt Gminy poprosit Stowarzyszenie o wyjasnienie z jakich
Srodkéw planowany jest zwrot udzielonych pozyczek na wkitad wilasny. W dniu 23
listopada 2018 roku Stowarzyszenie wyjasnito, ze zamierza wystapi¢ do firmy Barter
Coal sp. z 0.0., ktéra prowadzi dziatalno$¢ na terenie Gminy z prosbg o wsparcie kwotg
9.000,00 zt na pokrycie kosztow niekwalifikowanych. W dokumentacji znajdowato sie
pismo skierowane do firmy Bartel Coal z dnia 4 grudnia 2018 roku, zawierajgce prosbe o
dofinansowanie.

Stwierdzono, ze Wo0jt Gminy Zdzistaw Kostrzewa zmienit zasady udzielania
pozyczek, dostosowujac je do potrzeb pozyczkobiorcy, tj. Stowarzyszenia.
Pierwotnie w zarzadzeniu nr 21.2017 z dnia 4 maja 2017 roku w sprawie zasad
udzielania pozyczek wskazano, ze w przypadku otrzymania refundacji przed
uplywem terminu splaty pozyczki, pozyczkobiorca byt zobowiazany sptaci¢
pozyczke do budzetu Gminy w terminie 7 dni od dnia otrzymania refundacji na
rachunek bankowy. Réwniez we wzorze umowy pozyczki w § 3 pkt 2 zapisano,
ze pozyczkobiorca zostat zobowigzany sie do zwrotu pozostatej do sptaty
pozyczki w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania przez pozyczkobiorce
refundacji srodkéw na realizacje projektu. Nastepnie zarzadzeniem nr 67/2018
z dnia 30 listopada 2018 roku Wéjt Gminy wprowadzil nowe zapisy, dotyczace
mozliwosci udzielenia pozyczki na wkiad wiasny. Ponadto we wzorze umowy
pozyczki zmieniono termin jej zwrotu. Zmiana zasad udzielania pozyczek byta
spowodowana brakiem wystarczajacych srodkéw wlasnych Stowarzyszenia na
realizacje zadania. Opisane dzialanie Gminy budzi watpliwosci kontrolujacych
co do nalezytego zabezpieczenia interesow pozyczkodawcy, tj. Gminy w
zakresie pozniejszej mozliwosci splaty pozyczki przez Stowarzyszenie, ktore
realizowato dwa zadania, nie posiadajac wiasnych srodkow. Powyzsze nalezy
$cisle powiaza¢ z faktem udzielenia przez Gmine Stowarzyszeniu poreczenia
kredytu, przy jednoczesnym niespetnieniu przez Gmine Nowe Ostrowy
wskaznika zadluzenia o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach (wskaznik
planowanej tacznej sptaty zobowiazan do dochodow przekroczyt dopuszczalny
wskaznik splaty zobowigzan). Sam fakt udzielenie poreczenia kredytu oraz
udzielenia pozyczek na wkiad wilasny, ze wzgledu na brak s$rodkow
finansowych jest o tyle bezpieczny, o ile Stowarzyszenie wywigzatoby sie ze
sptaty zobowiagzan. Natomiast w sytuacji nieotrzymania refundacji srodkow z
Urzedu Marszatkowskiego w todzi i braku sptaty kredytu oraz pozyczek, Gmina
Nowe Ostrowy przejelaby zobowigzania za Stowarzyszenie.

Gmina Nowe Ostrowy w dniu 3 grudnia 2018 roku zawarta ze Stowarzyszeniem aneksy
do uméw pozyczek, w wyniku ktérych § 1 ust. 1 otrzymat nowe brzmienie:
Pozyczkodawca udziela pozyczkobiorcy pozyczki pienieznej w kwocie 9.900,00 zt (w
zakresie pierwszego zadania) na dofinansowanie projektu w kwocie 2.724,88 zt i wkiad
wiasny w kwocie 7.175,12 zt do ww. projektu, zas w zakresie drugiego zadania w kwocie
7.000,00 zt na dofinansowanie projektu w kwocie 5.240,12 zt i wktad wiasny w kwocie
1.759,88 zt do ww. projektu” . Ponadto zmianie ulegta tres¢ § 3 ust. 2: ,Pozyczkobiorca
zobowigzuje sie do zwrotu pozostatej do sptaty pozyczki w terminie 7 dni roboczych od
dnia otrzymania przez pozyczkobiorce refundacji $rodkdow na realizacje projektu. W
przypadku pozyczki na wktad wiasny, nie diuzej niz do momentu catkowitego rozliczenia
i zatwierdzenia projektu.”

W dniu 31 grudnia 2018 roku zostaty podpisane aneksy do umoéw z dnia 12 czerwca
2018 roku zawartych pomiedzy Wojewddztwem tdédzkim a Stowarzyszeniem, dotyczace
ztozenia do Urzedu Marszatkowskiego wniosku o ptatnos¢ wraz z wymaganymi
dokumentami niezbednymi do wyptaty $rodkow finansowych z tytutu pomocy - po
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zakonczeniu realizacji catosci operacji w terminie od dnia 1 czerwca 2019 roku do dnia
30 czerwca 2019 roku - jednak nie pdzniej niz w terminie 2 lat od dnia zawarcia umowy
i nie pézniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku.

W dniu 5 czerwca 2019 roku Stowarzyszenie ztozyto informacje, iz na konto
Stowarzyszenia wptynety dotychczas kwoty dotyczace wyprzedzajacego dofinansowania
obydwu operacji, a pozostate srodki wptyng po zaakceptowaniu wnioskow ptatniczych na
ww. operacje, co miato nastgpi¢ prawdopodobnie we wrzesniu 2019 roku.
Stowarzyszenie zostato zmuszone do =zaciggniecia kredytu na optacenie faktur,
dotyczacych realizacji zadan. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg zwrdcono sie z prosba o
udzielenie poreczenia przez Gmine Nowe Ostrowy kredytu w wysokosci 134.320,00 zt. W
dniu 6 czerwca 2019 roku Wdéjt Gminy wyrazit zgode na udzielenie poreczenia
(zagadnienie udzielenia poreczenia zostato opisane we wczesniejszej czesci protokotu).

Pozyczki zostaty zwrdcone przez Stowarzyszenie na rachunek Gminy Nowe Ostrowy w
dniu 23 pazdziernika 2019 roku - kwota 9.900,00 zt i w dniu 29 pazdziernika 2019 roku
- kwota 7.000,00 zt.

Akta kontroli nr 2 [od str. 7 do str. 33]: Kserokopia wybranej dokumentacji w zakresie
udzielonej przez Gmine pozyczki.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie Wojta Gminy Nowe Ostrowy z
dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji regulujacych gospodarke
finansowa gminy, zmienione zarzadzeniem Wadjta Gminy nr 38/2017 z dnia 19 wrzesnia
2017 roku. Obecnie obowigzuje nowe zarzadzenie nr 24a/2018 z dnia 30 kwietnia 2018
roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla
Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach.

Zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 24a/2018 byta Instrukcja obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych, zatgcznikiem nr 2 - Instrukcja
ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania, zatacznikiem nr 3 - Instrukcja
gospodarki kasowej.

Ponadto w dniu 30 marca 2018 roku Wdjt Gminy Nowe Ostrowy wydat zarzadzenie nr
15/2018 roku ustalajace w zatgczniku nr 2 plan kont dla budzetu gminy i plan kont dla
urzedu gminy, w zataczniku nr 3 wykaz i opis systemu przetwarzania danych i
zataczniku nr 4 system ochrony danych i zbiorédw. Niniejsze zarzadzenie zostato
zZmienione nastepujacymi zarzadzeniami: nr 6/2019 z dnia 3 stycznia 2019 roku, nr
36/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 roku i nr 45/2019 z dnia 14 czerwca 2019 roku.

Wskazane wyzej zasady rachunkowosci odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 10
ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2019 roku poz. 351 ze zm.), a mianowicie obejmowaty: okreslenie roku obrotowego i
wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych, metody wyceny aktywow i
pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego. Ponadto okreslity sposoby prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowy plan kont, ustalajacy wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, wykaz ksiag rachunkowych,
a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbiordw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosénikach danych z
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okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opis systemu przetwarzania
danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opis systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci

od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz
programowe zasady ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metody zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslaty wersje

oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, system stuzgcego ochronie danych
i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy w Nowych Ostrowach prowadzi ewidencje ksiegowg dla budzetu Gminy
(organu) oraz Urzedu jako jednostki budzetowej. Ewidencja ksiegowa w jednostce
prowadzona jest technika komputerowa za pomocg programu finansowo-ksiegowego,
ktorego autorem jest firma Ustugi Informatyczne Info-system R. i T. Groszek
z Legionowa. W ksiegowosci wykorzystywane sa ich nastepujace programy
komputerowe:

- System ksiegowo$¢ budzetowa;

- kadry i ptace;

- podatki (ewidencja i wymiar podatkow od nieruchomosci, rolnego i le$nego);

- ksiegowos¢ zobowigzan (system ksiegowos¢ podatkdéw i optat);

- Czynsze (system ewidencji lokali i naliczania optat czynszowych);

- Optaty lokalne (system wymiaru optat lokalnych — mandaty, psy i optata targowa);
- Woda (system naliczania optaty za wode i Scieki);

Ponadto w Gminie uzywane sg ponizej wymienione programy: BESTI@ (program do
obstugi budzetu), system Home Banking - elektroniczna obstuga kont bankowych,
program PLATNIK i Rejestr VAT i Fakturowanie.

Ksiegi rachunkowe obejmujq: dziennik, konta ksiegi gtéwnej (ewidencja syntetyczna), w
ktorej obowigzuje ujecie kazdej operacji zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu, konta
ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej), zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi
gtébwnej oraz zestawienie kont ksigg pomocniczych.

Kontrolg objeto sposob ewidencji wystepujacych w okresie objetym kontrolg takich
zdarzen gospodarczych, jak wptyw subwencji os$wiatowej w grudniu 2018 roku na
styczen 2019 roku - w wysokosci 219.978,00 zt, ktéra wptyneta na rachunek bankowy w
dniu 20 grudnia 2018 roku. Operacje ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach:
Wn 133-1 - ,Rachunek budzetu” i Ma 909-1 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Pod datg
2 stycznia 2019 roku przeksiegowano kwote 219.978,00 zt na kontach: Wn 909-1 i Ma
901-1.

Zgodnie z oswiadczeniem Skarbnik Gminy Nowe Ostrowy z dnia 23 sierpnia 2019 roku w
Gminie nie utworzono samorzadowej jednostki organizacyjne Centrum Ustug Wspolnych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w zakresie CUW stanowi zatgacznik nr 2 protokotu kontroli.

Ostatecznego zamkniecia ksigqg rachunkowych Urzedu Gminy za 2017 rok dokonano w
dniu 22 czerwca 2018 roku, a za 2018 rok — w dniu 5 lipca 2019 roku, co zostato
potwierdzone stosownym oswiadczeniem Matgorzaty Softysinskiej Skarbnika Gminy
Nowe Ostrowy.
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie zamkniecia ksigg rachunkowych stanowi zatacznik nr
3 protokotu kontroli.

W kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg (lata 2018-I potrocze 2019) nie
wystepowaly przypadki potracenia kary umownej z faktury wykonawcy,
ewidencjonowania wygasniecia zobowigzania podatkowego poprzez przeniesienie
wiasnosci rzeczy, zwrotu nadptaty na rzecz urzedu skarbowego z tytutu nadptaty w
zakresie np. podatku od czynnosci cywilnoprawnych lub optaty skarbowej, z uwagi na
brak w okresie objetym kontrola ww. zdarzen, co zostato potwierdzone stosownym
o$wiadczeniem Skarbnika Gminy Nowe Ostrowy.

Oswiadczenia Skarbnika Gminy w sprawie nie wystepowania wygasniecia zobowigzania
podatkowego poprzez przeniesienie wfasnosci rzeczy, zwrotu nadpfaty na rzecz urzedu
skarbowego z tytutu nadptaty w zakresie np. podatku od czynnosci cywilnoprawnych lub opfaty
skarbowej stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald kontroli poddano: [1] ostatni wycigg bankowy z maja, czerwca i grudnia
2018 roku i pierwszy wyciag bankowy z czerwca i lipca 2018 roku oraz ze stycznia
2019 roku w zakresie biezacego rachunku bankowego (konto 133). Wyniki
przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku bankowego - zawarto w zamieszczonym
ponizej zestawieniu:

Saldo na koniec Saldo na poczatek Saldo na koniec Saldo na poczatek Saldo na koniec Saldo na
maja 2018 roku (w | czerwca 2018 roku | czerwca 2018 roku | lipca 2018 roku (w | grudnia 2018 roku | poczatek stycznia
zt) (w zt) (w zt) zt) (w zt) 2019 roku (w zt)
54.263,66 zt (WB 54.263,66 zt (WB 50.916,22 zt (WB 50.916,22 zt (WB 52.367,05 zt (WB | 52.367,05 zt (WB
nr 106/2018) nr 107/2018) nr 127/2018) nr 128/2018) nr 254/2018) nr 1/2019)
Na podstawie powyzszych wyciagow nieprawidlowosci w zakresie obrotu

bezgotéwkowego nie stwierdzono.

Sprawdzono wyptate swiadczenia z programu "500+"” za wybrane miesigce 2018 roku:
wrzesien i pazdziernik oraz czerwiec 2019 roku, stwierdzajac, ze:

1. w miesigcu wrzes$niu 2018 roku dotacja w kwocie 79.940,00 zt wptyneta w dniu 4
wrzesnia 2018 roku oraz w kwocie 80.352,00 zt wptyneta w dniu 11 wrzednia 2018 roku,
zas przekazana zostata w dniu 27 wrzesnia 2018 roku. Wyptata Swiadczenia nastgpita w
dniu 27 wrzesnia 2018 roku,

2. w miesigcu pazdzierniku 2018 roku dotacja w kwocie 80.146,00 zt wptyneta w dniu 2
pazdziernika 2018 roku oraz w kwocie 80.034,00 zt wptyneta w dniu 11 pazdziernika
2018 roku, zas$ przekazana zostata w dniu 26 pazdziernika 2018 roku. Wyptata
$wiadczenia nastgpita w dniu 26 pazdziernika 2018 roku,

3. w miesigcu czerwcu 2019 roku dotacja w kwocie 87.423,00 zt wptyneta w dniu 3
czerwca 2019 roku oraz w kwocie 71.125,00 zt wptyneta w dniu 11 czerwca 2019 roku,
za$ przekazana zostata w dniu 27 czerwca 2019 roku. Wyptata $wiadczenia nastgpita w
dniu 27 czerwca 2019 roku.

Inspektorzy kontroli stwierdzili ponad dwutygodniowy (15-16 dni) okres pomiedzy
otrzymaniem przez Urzgd Gminy dotacji w ramach programu rzgdowego ,500+" a jej
przekazaniem do GOPS-u. Skarbnik Gminy M. Softysinska wyjasnita, ze ww. $wiadczenia
wyptacane byly w okresie objetym kontrola zgodnie i w terminie wskazanym w
wydawanych decyzjach, tj. 27-go kazdego miesigca. Srodki na wyptate m.in. $wiadczen
wychowawczych przekazywane sa na podstawie ztozonych do Gminy list wyptat w dniu,
w ktérym nastepujg wyptata, natomiast koszty obstugi w momencie ich powstania lub
zaptaty (ZUS, podatek, faktury VAT).
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 9 wrzesnia 2019 roku w sprawie przekazywania Srodkdow
»500+" stanowi zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

Na wybranej prébie - 21 pozycji dziennika gtdwna z miesigca marca 2018 i 2019 roku,
zbadano prawidtowos$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych. W szczegdlnosci, sprawdzono
czy dokonane zapisy spetniajg wymogi okreslone w art. 23 ustawy o rachunkowosci i czy
pozwalajg na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawa zapisu, czy
dokonano ich dekretacji i czy jest ona prawidiowa. Czy dowody zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Czy zapisy uporzadkowane byty
chronologicznie, systematycznie i czy ujete byly we witasciwym okresie
sprawozdawczym.

Przediozony wydruk Dziennik gtdwna zawierat nastepujgce informacje: date ujecia w
ewidencji ksiegowej, kwote, stosowne konta ksiegowe, tres¢ operacji oraz odpowiednig
klasyfikacje budzetowg, a takze numer znajdujacy sie na dowodzie ksiegowym, ktory
umozliwiat powigzanie danej faktury, rachunku z zapisem ksiegowym.

1. faktura nr 7741/03/2019 z dnia 1 marca 2019 roku, brak daty wptywu do Urzedu
Gminy, data wpltywu do ksiegowosci w dniu 1 marca 2019 roku. Ujeto w dzienniku
gtdbwna w dniu 1 marca 2019 roku;

2. faktura nr 180/03/19 z dnia 1 marca 2019 roku, brak daty wptywu do UG, wplyw
do ksiegowosci w dniu 1 marca 2019 roku. Ujeto w dzienniku gtéwna w dniu 1 marca
2019 roku;

3. faktura nr 19-12-01-030005 z dnia 1 marca 2019 roku, brak daty wptywu do UG,
wptyw do ksiegowosci 1 marca 2019 roku, ujeto w dzienniku gtéwna w dniu 1 marca
2019 roku;

4. faktura nr 0267/19/FVS z dnia 28 lutego 2019 roku, wptyw do UG w dniu 4
marca 2019 roku, wptywy do ksiegowosci 5 marca 2019 roku, ujeto w dzienniku
gtéwna w dniu 5 marca 2019 roku;

5. faktura nr 19-12-01-030037 z dnia 7 marca 2019 roku, brak daty wpitywu do UG,
wptyw do ksiegowosci 7 marca 2019 roku, ujeto w dzienniku gtéwna w dniu 8 marca
2019 roku;

6. faktura nr 297/19 z dnia 1 marca 2019 roku, wptyw do UG w dniu 6 marca 2019
roku, do ksiegowosci w dniu 8 marca 2019 roku, ujeto w dzienniku gtéwna 8 marca
2019 roku;

7. faktura nr FV000355/19 z dnia 1 marca 2019 roku, wpltyw do UG w dniu 5 marca
20919 roku, do ksiegowosci 8 marca 2019 roku, ujeto w dzienniku gtéwna 8 marca 2019
roku;

8. faktura nr FV/2/2019/03 z dnia 5 marca 2019 roku, brak daty wptywu do UG,
wplyw do ksiegowosci 8 marca 2019 roku, ujeto w dzienniku gtéwna w dniu 8 marca
2019 roku;

9. faktura nr 0138/0OP/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku, wpltyw do UG w dniu 7
marca 2019 roku, wptyw do ksiegowosci 12 marca 2019 roku, ujeto w dzienniku
gtéwna w dniu 12 marca 2019 roku;

10. faktura nr 2238/MAG/2018 z dnia 2 marca 2018 roku, brak daty wptywu do UG,
wptyw do ksiegowosci 12 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku gtéwna w dniu 12 marca
2018 roku;

11. faktura nr 22/2018 z dnia 3 marca 2018 roku, brak daty wptywu do UG, wptyw do
ksiegowosci 12 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku gtéwna w dniu 12 marca 2018 roku;
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12. faktura nr 283/2018 z dnia 9 marca 2018 roku, brak daty wptywu do UG, wptyw
do ksiegowosci 12 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku gtéwna w dniu 12 marca 2018
roku;

13. faktura nr 340/18 z dnia 6 marca 2018 roku, wptyw do UG w dniu 8 marca 2018
roku, wptyw do ksiegowosci 12 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku gtéwna w dniu 12
marca 2018 roku;

14. faktura nr 967/H/2018z dnia 1 marca 2018 roku, brak daty wptywu do UG, wptyw
do ksiegowosci w dniu 12 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku gtdwna w dniu 12 marca
2018 roku;

15. faktura nr V-0235/2018 z dnia 6 marca 2018 roku, wptyw do UG w dniu 6 marca
2018 roku, wptywy do ksiegowosci w dniu 12 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku
gtéwna 12 marca 2018 roku;

16. faktura nr 2040/MAG/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku, brak daty wptyw do UG,
wptyw do ksiegowosci w dniu 12 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku gtéwna w dniu 12
marca 2018 roku;

17. faktura nr 1560278004 z dnia 28 lutego 2018 roku, wptyw do UG w dniu 8
marca 2018 roku, wplyw do ksiegowosci 12 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku
gtéwna w dniu 12 marca 2018 roku;

18. faktura nr 65/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku, wpltywy do UG w dniu 8 marca
20918 roku, wptyw do ksiegowosci 12 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku glowna w
dniu 12 marca 2018 roku;

19. faktura nr 87/2018 z dnia 1 marca 2018 roku, wptyw do UG w dniu 8 marca 2018
roku, wptyw do ksiegowosci w dniu 12 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku gtéwna w
dniu 12 marca 2018 roku;

20. faktura nr 4308380000/FED/00042/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku, wptyw do
UG w dniu 9 marca 2018 roku, wplyw do ksiegowosci 12 marca 2018 roku, ujeto w
dzienniku giéwna 12 marca 2018 roku;

21. faktura nr 0235/18/FVS z dnia 28 lutego 2018 roku, wptyw do UG w dniu 5
marca 2018 roku, wptyw do ksiegowosci 6 marca 2018 roku, ujeto w dzienniku
gtéwna 6 marca 2018 roku;

Ustalenia kontroli:

- faktury byty uymowane (10 faktur) w ewidencji ksiegowej Dziennik glowna w
dniu wplywu do ksiegowosci, tj. kilka dni po dacie ich wptywu do Urzedu Gminy
w Nowych Ostrowach. Do czasu ujecia w ewidencji ksiegowej faktury nie byly
nigdzie ewidencjonowane, co naruszata art. 24 ust. 4 pkt 2 i art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z wymogiem systematycznego prowadzenia
ewidencji ksiegowej;

- zgodnie z zapisem zarzadzenia nr 15/2108 Wéjta Gminy z dnia 30 marca 2018 roku w
ciaqgu roku obrotowego do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
wprowadza sie operacje gospodarcze dotyczace tego okresu, jezeli dokumentujace je
dowody wptynety do urzedu nie pozniej niz do 10-go dnia nastepnego miesigca”. Ww.
zasada zostata zmieniona zarzadzeniem Wojta Gminy nr 36/2019 z dnia 30 kwietnia
2019 roku, poprzez zmiane ww. daty - nie pozniej niz do 5-go dnia nastepnego
miesigca. Stwierdzono, ze faktury z miesiaca lutego, ktore wptynely do 10-go
marca winny by¢ doksiegowane do miesiaca lutego, nie zas ujete w dzienniku
glowna za miesiac marzec (6 faktur);

- wszystkie faktury ujmowano na koncie 201, zgodnie z wymogiem zawartym w
zaktadowym planie kont w zakresie sposobu ewidencji na koncie 201;
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zapisy ksiegowe w przedtozonym do kontroli

chronologicznie;

dzienniku bylty uporzadkowane

- nie wszystkie sprawdzone dowody ksiegowe posiadaty date wpitywu do
Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach, co bylo sprzeczne 2z zapisami Instrukcji

obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych.;

wszystkie skontrolowane faktury (rachunki) byty sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy.

Tezy

TAK

NIE

PROBA

ILOSC
BLEDOW

Czy podstawg zapisow ksiegowych byty
dokumenty spetniajace wymogi dotyczace
dowodu zrodtowego okreslone przez ustawe z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(art.21 i art.22 ustawy).

21

Czy dowody ksiegowe bedgce podstawg zapisow
ksiegowych zostaty poddane kontroli pod
wzgledem merytorycznym, zgodnie z
obowigzujacymi w jednostce procedurami
kontroli finansowej.

21

Czy zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone
w art.23 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

21

Czy zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik -
konto ksiegi gtéwnej) byty powigzane ze sobg w
sposdb umozliwiajacy ich sprawdzenie (art.23
ust.4 ustawy o rachunkowosci).

21

Czy zapisy w ewidencji dokonane byly w sposéb
zapewniajacy ich trwato$¢, przez czas nie krotszy
od wymaganego do przechowywania ksiag
rachunkowych (art.23 ust.5 ustawy o
rachunkowosci).

21

Czy zapisy ksiegowe byty odpowiednio powigzane
z dowodami ksiegowymi, na podstawie ktérych
ich dokonano (art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci).

21

Czy zapisy ksiegowe (dziennik, konto ksiegi
gtéwnej) uporzadkowane byty chronologicznie
(art.24 ust.4 pkt 2, art.14 ust.1 i art. 15 ust.2
ustawy o rachunkowosci).

21

Czy zapisy dokonane na koncie (kontach) ksiegi
gtéwnej ujeto systematycznie (art.24 ust.4 pkt 2
i art. 15 ust.1 ustawy o rachunkowosci).

21

10

Czy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie
gospodarcze, ktére nastgpito w danym okresie
sprawozdawczym (art.20 ust.1 ustawy o
rachunkowosci)

10.

Czy dowody ksiegowe zostaty poddane kontroli
przez gtdbwnego ksiegowego (ustawa o finansach
publicznych).

21
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3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawdzono prawidtowos$¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku:

1. Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

2. Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

3. Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,
4. Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

5. Rb-ST - sprawozdanie o stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

6. SP-1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego,

7. Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych.

Sprawozdanie Rb-ST - o stanie $srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2018 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka w powyzszym sprawozdaniu wykazata:

- stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit
727.552,65 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 133,

- stan $rodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosit 132.571,55
zt, zgodnie z saldem Ma konta 224 (zwrot dotacji za 2017 rok z Urzedu
Wojewddzkiego),

— stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wynosit 0,00 zt,
- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczehn nastepnego roku -
219.978,00 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 909-1 - przelew subwencji

o$wiatowej z Ministerstwa Finanséw w dniu 20 grudnia 2018 roku, jej
przeksiegowanie nastagpito w dniu 2 stycznia 2019 roku.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji na koniec IV kwartatu 2018 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku
stwierdzono, ze Gmina Nowe Ostrowy posiadata zobowigzania wg tytutdw dtuznych w
kwocie ogétem 3.183.354,00 zt, z tego banki 2.672.172,00 zt i grupa III - 511.182,00
zt. Saldo konta 134 ,Kredyty bankowe” wynosito na koniec 2018 roku 2.672.172,00 zt, a
saldo konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” — 511.182,00 zt.

W pozycji B sprawozdania nie wykazywano poreczen i gwarancji z uwagi na ich brak
wystepowania w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg.

W pozycji C Rb-Z ,Dane uzupetniajace o niektérych zobowigzaniach” nie wykazano
zadnych kwot.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu wykazano:
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- kwoty dochodéw wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 17.861.356,44 zt
i ,Wykonanie” - 17.150.051,35 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
+Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty) w
sprawozdaniu Rb-27S,

- kwoty wydatkow wykazane w kolumnach ,,Plan (po zmianach) - 18.983.920,44 zi

i ,Wykonanie” - 17.840.244,70 zt odpowiadaly kwotom wykazanym w
kolu33mnach ,Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-
28S,

- w poz. C sprawozdania wykazano deficyt budzetu w wysokosci
690.193,35 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 961.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wynosity 17.150.051,35 z, a
plan po zmianach 17.861.356,44 zt. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS
kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku. Powyzsze dane zostaty poréwnane z ewidencjq ksiegowg
kontrolowanej jednostki, tj. przedtozonym zestawieniem obrotéw i sald za 2018 rok.
Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901 wg powyzszego zestawienia wynosito
17.150.051,35 zt.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku plan wydatkdw po zmianach wynosit 18.983.920,44 zi,
a wykonanie 17.840.244,70 zt. Powyzsze dane zgodne byty z kwotg wykazang w pkt B.
sprawozdania Rb-NDS kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatki roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Po poréwnaniu danych z ewidencjq
ksiegowgq JST stwierdzono, ze saldo Ma konta 902 réwniez wynosito 17.840.244,70 zi.

Sprawozdanie SP-1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolneqgo i podatku leénego za 2018 rok

Obowigzek sporzadzenia sprawozdania SP-1 wynikat z art. 7b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785). Kontrolowana
jednostka w dniu 23 lutego 2018 roku przekazata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi przedmiotowe sprawozdanie z wymaganymi w czesci A danymi wynikajacymi z § 7
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku
(Dz. U. z 2017 r, poz. 2455). Wykazane w sprawozdaniu stawki podatku od
nieruchomosci (z uwzglednieniem przedmiotu opodatkowania), byty zgodne z przyjetymi
przez Rade Gminy Nowe Ostrowy uchwatg nr XXIV/216/16 z dnia 29 listopada 2016
roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Wskazana w
sprawozdaniu S$rednia cena skupu zyta byta zgodna z obnizong ceng wskazang w
uchwale Rady Gminy nr XXXV/276/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawe do obliczenia podatku rolnego
na obszarze Gminy Nowe Ostrowy. W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Nowe Ostrowy nie
podjeta uchwaty w sprawie obnizenia sredniej ceny sprzedazy drewna, w sprawozdaniu
ujeto cene sprzedazy drewna w kwocie 197,06 zt za 1 m3, ktdérg ogtoszono w
komunikacie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2017 roku
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwo za pierwsze trzy kwartaty 2017 roku (M. P. z 2017 r., poz.
963).

W dniu 17 lipca 2018 roku ponownie przekazano przedmiotowe sprawozdanie do organu
nadzoru uzupetniajac je o dane wymagane czescig B, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4
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i 5 cytowanego rozporzadzenia. Dane w zakresie podstawy opodatkowania oraz
zastosowania zwolnienia z opodatkowania (powierzchni, powierzchni uzytkowej, liczby
hektarow) wedtug stanu na 30 czerwca 2018 roku. Kontrolujgce zweryfikowaty dane
wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z rejestru wymiaru
podatkowego, uzyskanymi z programu podatkowo uzytkowanego przez kontrolowang
jednostke, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku. Wykazane w sprawozdaniu
powierzchnie i wartosci poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatkiem rolnym i
leSnym byty zgodne z danymi ewidencji podatkowej. Natomiast w zakresie podatku
od nieruchomosci w tacznej powierzchni budynkéw mieszkalnych wykazano
takze takie, do ktorych miat zastosowanie przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. tekst jednolity z
2019 roku, poz. 1170), tj. powierzchnie pomieszczen o wysokosci w swietle od
1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni uzytkowej budynku w 50%.
Dlatego w sprawozdaniu SP-1 w pozycji 1.5 zostata zawyzona powierzchnia
budynkéow mieszkalnych.

Przedmiotowe sprawozdanie zatwierdzit Wéjt Gminy  Zdzistaw  Kostrzewa.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono. Sprawozdanie zostato
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z zachowaniem termindéw
okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochoddw podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych za 2018
rok. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP zgadzaty sie z kwotami wykazanymi w
sprawozdaniach Rb-27S o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku. W sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 roku wykazano:

— skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci na kwote 425.284,22 zt
(osoby fizyczne - 269.181,80 zi, osoby prawne - 156.102,42 zi),

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego na kwote 80.468,00 zt (osoby
fizyczne - 76.660,00 zt, osoby prawne - 3.808,00 zt),

— skutki obnizenia gornych stawek podatku od $rodkow transportowych na kwote
23.033,30 zt (osoby fizyczne - 21.512,40 zt, osoby prawne - 1.520,90 zi),

— skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od s$rodkéw transportowych (osoby
prawne) na kwote 4.950,00 zt,

— skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku rolnym od o0so6b fizycznych na
kwote 890,00 z,

— skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych na kwote 63,00 zt,

— skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku od $srodkéw transportowych od oséb
fizycznych na kwote 513,00 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegtosci
podatkowych w podatku rolnym, od nieruchomoséci oraz od Srodkdéw
transportowych zostaty wykazane w prawidtowej wysokosci,

- w dziale 756, rozdziale 75615, 75616 § 0910 zostaty wykazane odsetki od
decyzji umarzajacych w prawidtowej wysokosci - 62,00 zi,
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w sprawozdaniu nie zostaty wykazane skutki decyzji odraczajacych termin
ptatnosci podatku poniewaz terminy wskazane w decyzjach uptywaty w 2018
roku,

w sprawozdaniu zostaty wykazane prawidlowo skutki udzielonych zwolnien w
podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci 4.950,00 zt, na mocy uchwaty
nr XIII/93/15 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 26 listopada 2015 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na
2016 rok, zgodnie z ktorg zwalnia sie od podatku $rodki transportowe
wykorzystywane w celu wykonywania zadan gminy w zakresie dowozu dzieci do
szkot,

na podstawie przedlozonego zestawienia w zakresie skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych dla podatku od srodkéw transportowych
za 2018 rok (obliczanych recznie) stwierdzono, ze wyliczano je biorac
pod uwage podstawe opodatkowania tylko wg. stanu na koniec IV
kwartatu, czyli na dzien 31 grudnia. Taki sposob wyliczenia nie
uwzglednia licznych zmian podstawy opodatkowania, zachodzacych w
ciagu calego roku. Zgodnie z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.), kwoty
dotyczace skutkdéw obnizenia gornych stawek podatkow, skutkdéw udzielonych ulg
i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane
w odpowiednich  kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z
odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek
samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzgdzenia. Zgodnie z
§ 3 ust. 1 pkt 9 zatacznika nr 36, sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochoddw budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza
sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy: w
kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce rdéznice pomiedzy dochodami,
jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyska¢, stosujac gorne
stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki
uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku
zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia goérnej
stawki, réznice - pomiedzy stawka gérng a przyjeta w uchwale przez rade gminy
lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania -
wykazuje sie w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan
dotyczacych dochodow budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego. Reasumujac przyjecie innego sposobu wyliczania
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych niz miesieczny (wg
stanu na koniec roku czy wg stanu na ostatni dzien kazdego kwartatu)
powoduje nieujecie wszystkich zmian przedmiotu opodatkowania, ktore
zachodza w ciagu roku, a w konsekwencji przedstawienie w
sprawozdaniach nierzetelnych danych w tym zakresie,

skutki obnizenia gornych stawek podatku od srodkow transportowych
zostaly zanizone o kwote 2.398,11 zt w wyniku ich niewyliczenia dla
autobusow zwolnionych z podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy
Nowe Ostrowy nr XIII/93/15 z dnia 29 listopada 2015 roku.

Tabela - wyliczenie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku od s$rodkow

transportowych w zakresie przedmiotéw opodatkowania objetych zwolnieniem uchwata
Rady
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Nr rejestracyjny Stawka maksymalna Stawka uchwalona Réznica miedzy
autobusu na 2018 (zt) przez Rade Gminy (zt) stawkami (zt)
EKU21N8 2.449,37 1.650,00 799,37
EKU97UW 2.449,37 1.650,00 799,37
EKU8CU7 2.449,37 1.650,00 799,37
Razem 2.398,11

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku

Prawidtowos$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego, wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku. Bilans zamknat sie suma bilansowa aktywow i pasywéw
w wysokosci 785.115,24 zt. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Nowe Ostrowy na
koniec 2018 roku wykazano nastepujgce dane:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

727.552,65

I. Zobowiazania

3.316.120,51

1. Srodki pieniezne

727.552,65 saldo
Wn konta 133

1. Zobowigzania finansowe

3.183.354,00
saldo Ma konta
134 + saldo Ma
konta 260

1.1. Srodki pieniezne budzetu

594.786,14 czesc
salda Wn konta 133

1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

660.000,00

1.2. Pozostate srodki pieniezne

132.766,51 $rodki
pieniezne nie
stanowigce $rodkéw
budzetu ujete na
koncie 133 strona
Wn

1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

2.523.354,00

I1. Naleznosci i rozliczenia 57.562,59 2. Zobowigzania wobec 132.571,55 saldo
budzetow Ma konta 224
1. Naleznosci finansowe 16.900,00 3. Pozostate zobowigzania 194,96 saldo Ma
konta 140
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 II. Aktywa netto budzetu - 2.750.983,27

miesiecy)

1.2. Dlugoterminowe (powyzej | 16.900,00 saldo Wn | 1. Wynik wykonania budzetu - 690.193,35
12 miesiecy) konta 250 (+,7)
2. Naleznosci od budzetéow 40.115,40 saldo Wn | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00

konta 224

3. Pozostate naleznosci i

547,19 saldo Wn

1.2. Deficyt budzetu (-)

- 690.193,35 saldo

rozliczenia konta 140 Wn konta 961
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu

(+l _)

- 2.060.789,92
saldo Wn konta
960 (-)
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II1. Rozliczenia 0,00 II1. Rozliczenia 219.978,00 saldo
miedzyokresowe miedzyokresowe Ma konta

909-1 jako
subwencja
o$wiatowa na rok
2018

Suma aktywoéw 785.115,24 Suma pasywow 785.115,24

Srodki pieniezne budzetu i pozostate srodki pieniezne

W poz. I.1.1. - ,Srodki pieniezne budzetu” ujeto kwote 594.786,14 zt stanowiace $rodki
pieniezne z konta 133.

W poz. 1.1.2. - ,Pozostate $rodki pieniezne” ujeto kwote 132.766,51 zt nie stanowiacq
$érodkow budzetu i podlegajaca zwrotowi w 2019 roku, na ktérg sktadata sie kwota
132.571,55 zt i 194,96 zt. Niniejsze kwoty zostaty wykazane po stronie Pasywéw kolejno
w poz. 1.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” i 1.3 ,Pozostate zobowigzania”. Kwota
132.571,55 zt (zwrot dotacji) obejmowata nastepujace pozycje: 85.183,03 zt (rozdziat
85501 § 2060), 42.253,02 zt (rozdziat 85502 § 2010), 904,20 zt (rozdziat 80103 §
2030), 49,53 zt (rozdziat 80153 § 2010), 4.178,15 zt (rozdziat 75011 § 2010) i 3,62 zt
(rozdziat 85219 § 4480). Pozostate zobowigzania stanowity kwote 194,96 zt i byty to
nierozliczone $rodki w ramach rozliczer pomigdzy jednostkami (nadptata z tytutu energii
elektrycznej GOPS). Srodki rozliczono w styczniu 2019 roku.

Wyjasnienie z dnia 29 sierpnia 2019 roku ztozone przez M. Softysinska w sprawie wykazania
kwoty w bilansie w poz. pozostate srodki pieniezne oraz w poz. zobowigzania wobec budzetéw i
pozostate zobowigzania stanowi zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

Naleznosci i rozliczenia

W poz. II ,Naleznosci i rozliczenia” wykazano kwote 57.562,59 zt, na ktérg sktadata sie
kwota 16.900,00 zt jako kwota udzielonej pozyczki przez Gmine Nowy Ostrowy
Stowarzyszeniu na rzecz Rozwoju Gminy oraz kwota 40.115,40 zt stanowigca saldo Wn
konta 224 oraz kwota 547,19 zt jako saldo Wn konta 140.

Zobowiazania finansowe

Na zobowigzania finansowe w kwocie 3.183.354,00 zt skfadaty sie zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Powyzsza kwota zostata wykazana w sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
2018 roku.

Rozliczenia miedzyokresowe

W pozycji III bilansu po stronie Pasywdow zostata wykazana kwota 219.978,00 zt, ktéra
wynikata z salda Ma konta 909-1 jako subwencja oswiatowa na rok nastepny.

Aktywa netto budzetu, wynik budzetu i skumulowany wynik budzetu

W poz. bilansu II (Pasywa) wykazana zostata kwota 2.750.983,27 zt, na ktdrg sktadata
sie kwota (-) 690.193,35 zt jako wynik wykonania budzetu, tj. deficyt budzetu, co byto
zgodne z saldem Wn konta 961. Kwota ta zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku do dnia 31 grudnia 2018 roku w poz. C.

W poz. I1.5 bilansu wykazano kwote -2.060.789,92 zt jako skumulowany wynik budzetu,
co byto zgodne z saldem Wn konta 960.

Wolne srodki

Wyliczenie wolnych $srodkéw na 2019 rok z aktywdw wedtug danych na dzien 31 grudnia
2018 roku:
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I.1.1 $rodki pieniezne budzetu + + II.1 naleznosci finansowe + II.2 naleznosci od
budzetéow + I1.3 pozostate naleznosci i rozliczenia - III. rozliczenia miedzyokresowe =
594.786,14 zt + 40.115,40 zt + 547,19 zt - 219.978,00 zt = 432.370,73 zi.

Wyliczenie wolnych $rodkéw na 2019 rok z pasywéw wg danych na koniec 2018 roku:

I.1. zobowigzania finansowe - deficyt budzetu (réznica 901-902) - S$rodki na
niewygasajace wydatki + skumulowany wynik budzetu + operacje na koncie 962 =
3.183.354,00 zt - 690.193,35 zt - 0,00 zt - 2.060.789,92 zt + 0,00 zt = 432.370,73 zi

Wyliczenie wolnych $rodkéw na 2019 rok z Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2018 roku:

Pozycja D1 - pozycja D2 + pozycja C = 2.119.040,08 zt - 996.476,00 zt - 690.193,35
zt = 432.370,73 zt

Wolne $rodki obliczone w sposdb zaprezentowany powyzej zostaty wykazane
w_sprawozdaniu Rb-NDS na koniec I kwartatu 2019 roku z nastepujgcym podziatem
432.370,73 zt jako wolne $rodki — poz. D15.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

Weryfikacji bilansu Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach dokonano na podstawie bilansu
odzwierciedlajacego stan na dzien 31 grudnia 2018 roku. Kontroli poddano wszystkie
pozycje bilansu w odniesieniu do warto$ci wynikajacych z sald kont prowadzonej
ewidencji ksiegowej oraz ksiag $rodkdéw trwatych. Bilans zamknat sie suma bilansowg
aktywéw i pasywédw w wysokosci 23.212.157,60 zt. Stan aktywow i pasywéw wykazany
w bilansie na poczatek roku 2018 w wysokosci 20.942.710,80 zt byt zgodny ze stanem
na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2018 rok, a mianowicie:

Aktywa

Poz. A. I. Wartosci niematerialne i prawne wykazano na kwote 0,00 zt - konto 020-1 o
wartosci 122.992,60 zt minus umorzenie 122.992,60 zt (072-3),

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 22.135.519,88 zt, na ktérg
sktadaty sie s$rodki trwate o wartosci netto 21.935.970,55 zt oraz S$rodki trwate w
budowie w kwocie 199.549,33 zi.

Poz.II.1 Srodki trwafte - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 21.935.970,55 zt, ktérg w
catosci stanowity S$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
34.375.018,02 zt pomniejszone o warto$¢ umorzenia S$rodkéw trwatych w wys.
12.439.047, 47 zt (saldo konta 071-1 - 071-8), z czego:

Grunty stanowity wartos$¢ - tacznie 4.556.729,75 zt, w tym grunty stanowigce wtasnosc
jednostki samorzadu terytorialnego przekazane w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom 884.400,00 zt (kwota zgodna z saldem konta 011-10) oraz saldo konta 011-
1 3.672.329,75 z,

Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej stanowity warto$¢ 16.507.873,35 zt
- konto 011-2 (budynki i lokale) o wartosci 5.789.076,52 zf minus umorzenie
1.457.467,68 zt (071-2), konto 011-3 (obiekty inzynierii lagdowej i wodnej) o wartosci
20.003.943,10 zt minus umorzenie 7.827.678,59 zt (071-3).

Urzadzenia techniczne i maszyny stanowity warto$¢ 709.603,05 zt - warto$¢ wg
ewidencji ksiegowej: 011-4, 011-5, 011-6, 011-7 - 3.370.916,41 zt minus umorzenie
071-3,071-4, 071-5i071-6 - 2.661.313,36 zt.

Srodki transportu o wartoéci 156.579,76 zt - wartoé¢ wg ewidencji ksiegowej - 011-
8 569.685,80 zt minus umorzenie: 071-7 - 413.106,04 zt.
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Inne $rodki trwate 5.184,64 zt - warto$¢ wg ewidencji ksiegowej 011-9 (urzadzenia
techniczne) - 84.666,44 zt minus umorzenie 071-8 - 79.481,80 z.

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie — wykazane w bilansie na kwote 199.549,33 zt, byty
zgodne z wartoscig wynikajacq z konta ksiegowego 080 (saldo Wn).

Poz.A.III. Naleznosci dtugoterminowe — wykazano w bilansie na kwote 0,00 zi.
Poz.A.1V. Dtugoterminowe aktywa finansowe - wykazane z bilansie na kwote 0,00 zi.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 1.076.637,72 zt, na ktérg
sktadaty sie:

Poz.B.I1.1 Materiaty — zapasy — wykazana warto$¢ 13.544,36 zt - saldo Wn konta 310,

Poz.B.II.1 - Naleznosci z tytutu dostaw i ustug - saldo Wn konta 221-5, 221-6, 221-
7, 221-8 pomniejszone o saldo konta Ma 290-5, 290-6, 290-7, 290-8 - 48.882,17 z,

Poz. B.II.2 Naleznosci od budzetow - warto$¢ wykazana w bilansie to 0,00 zt,

Poz. B.II.3 Naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych Swiadczeri — warto$¢ wykazana w
bilansie 99,80 zt, odpowiadata saldu Wn konta 231-1,

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci — warto$¢ wykazana w bilansie to 965.354,10 zt, na
ktorg sktadaty sie: saldo Wn konta 201 - 23.844,73 zi, saldo Wn konta 221-
pomniejszone o saldo Ma konta 290 - 354.564,77 zt, saldo Wn konta 226 - 586.888,80
zt, saldo Wn konta 240 - 55,80 zt.

Poz. B.III. Krétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos$¢ 48.757,29
zt, ktorg to stanowity srodki pieniezne na rachunkach bankowych (poz.B.III.2 bilansu) w
tym: saldo Wn konta 135 - 53,81 i saldo Wn konta 139 - 48.703,48 zt.

Poz. B.IV. Rozliczenia miedzyokresowe — w bilansie wykazano wartos¢ 0,00 zi.

Pasywa

Poz. A. Fundusz wynosit 22.250.335,17 zt, z tego Fundusz jednostki A.I. w bilansie
wynhosit 11.356.877,92 zi.

Poz. A.Il.1. Zysk netto — wykazana w bilansie kwota to 10.893.457,25 zt byta zgodna z
ewidencjq ksiegowgq (saldo Ma konta 860) oraz rachunkiem zyskoéw i strat.

Poz. D. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
961.822,43 zt stanowita zobowigzania krétkoterminowe (poz. D.II.) w kwocie
733.835,29 zt, fundusze specjalne (D.I1.8) 53,81 zt (saldo Ma konta 851) i rozliczenia
miedzyokresowe (D.IV) 227.987,14 zt (saldo Ma konta 840).

Na kwote zobowigzan krétkoterminowych 733.835,29 zt sktadaty sie:

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. D.II.1 bilansu) w wysokosci 67.964,72 zt
(saldo Ma konta 201),

- zobowigzania wobec budzetéw (poz. D.II.2) 27.055,86 zt saldo Ma konta 225,

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz.C.II.3 bilansu) w wysokosci
84.290,76 zt (saldo Ma konta 229),

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz.C.I1.4 bilansu) w wys. 78.165,56 zt, (saldo
Ma konta 231 71.112,96 zt i saldo Ma konta 240-1 7.052,60 zt),

- pozostate zobowigzania (poz. C.II.5 bilansu) w wys. 427.601,10 zt, (saldo Ma konta
221 kwota 418.746,46 zt oraz saldo Ma konta 240 na kwote 8.854,64 z}).

- sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia wykonania umow), (poz.C.II.6 bilansu) w
wysokosci 48.703,48 zt (saldo Ma konta 240-7).
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Kontrolujac zagadnienie gospodarowania majatkiem Gminy - stwierdzono
przypadek sprzedazy przez Gmine Nowe Ostrowy nieruchomosci, ktérej cena
byta roziozona na raty ptatne rocznie przez 10 lat. Wyzej wymienione
roziozenie ujeto nieprawidlowo w ewidencji ksiegowej na koncie 221-58 i tym
samym wykazano w bilansie jednostki w poz. B.I1.4 - ,,Pozostale naleznosci”.
Nalezy zauwazyé, 2ze do ewidencji dlugoterminowych naleznosci Ilub
dlugoterminowych rozliczen z budzetem sluzy konto 226 , Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”. Na stronie Wn tego konta w szczegoélnosci ujmuje sie:
warto$s¢ mienia zlikwidowanych przedsiebiorstw lub podleglych jednostek
przekazanego spotkom do odptatnego uzywania lub sprzedanego, ale
niezaptaconego - w wysokos$ci ustalonej w umowie, przypisanie
dlugoterminowych naleznosci z tytulu przychodow przysztych okresow
ptatnych w nastepnych latach. Z powyzszego wynika, ze dochody z tytutlu
sprzedazy nieruchomosci, w przypadku gdy naleznosci z tego tytutu roztozono
na raty przypadajace do splaty w latach nastepnych, nalezy ujmowac na koncie
226 i wykazywa¢ w bilansie jednostki w pozycji A.III. ,Naleznosci
dtugoterminowe”.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 — | POLROCZE 2019)

Zgodnie z zapisami zaktadowego planu kont konto 201 stuzyto do ewidendji
rozrachunkow i roszczen krajowych oraz zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w
tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug, a takze naleznosci z tytutu
przychodow finansowych. Ewidencja szczegotowa do konta 201 zapewniata mozliwos¢
ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan
zobowigzan.

Na koniec 2018 roku saldo Wn wynosito 23.844,73 zt, a saldo Ma wynosito 67.964,72 zi.

Sprawdzono prawidtowos$¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201 - regulowania
zobowigzan, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji bylty dokumenty spetniajace
wymogi dowodu okreslone w ustawie o rachunkowosci i instrukcji obiegu dokumentéw
ksiegowych oraz terminowosci realizacji, kontrolujacy dokonali w oparciu o
zarejestrowane faktury w miesigcach: grudniu 2017 roku oraz styczniu i grudniu 2018
roku, a takze styczniu 2019 roku.

Zestawienie skontrolowanych faktur ujetych na koncie 201 stanowi zafacznik nr 7 protokotu
kontroli.

Ponadto sprawdzajac procedure udzielenia zamodwien publicznych skontrolowano zasady
ewidencji ksiegowej wystawionych przez wybranych wykonawcow faktur.

Ustalenia kontroli:

- faktury, bedace podstawg zapisow ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrédtowego, okresSlone przez art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci oraz zapisy obowigzujacej instrukcji obiegu
dokumentoéw,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej i formalno - rachunkowej, czego
potwierdzeniem bytly stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych
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przeprowadzenie powyzszych czynnosci przez pracownikéw upowaznionych do
ich wykonywania,

w ponizej wyszczegolnionych przypadkach stwierdzono nastepujace
sprzecznos$ci w zakresie daty dokonania sprawdzenia danego dowodu
ksiegowego przez pracownikéw Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach pod
wzgledem merytorycznym i celowosciowym, a data jego wplywu do
Urzedu gminy i ksiegowosci oraz zaplata:

1/. faktura VAT 12194/MAG/2017 z dna 6 grudnia 2017 roku, wptyw do
Urzedu Gminy i ksiegowosci zgodnie z pieczatka w dniu 13 grudnia 2017
roku, zas sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i celowosciowym
dokonano, zgodnie z pieczatka w dniu 12 grudnia 2017 roku;

2/. faktura VAT 11942/MAG/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku, wpilyw
do Urzedu Gminy i ksiegowosci w dniu 13 grudnia 2017 roku, zas
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i celowosciowym dokonano,
zgodnie z pieczatka w dniu 12 grudnia 2017 roku;

3/. faktura VAT nr 02/12/2017/D z dnia 7 grudnia 2017 roku, wplyw w
dniu 8 grudnia 2017 roku, zas sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i celowosciowym dokonano, zgodnie z pieczatka w dniu 7
grudnia 2017 roku;

4/. faktura VAT nr 15/01/2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku, wplyw w
dniu 22 stycznia 2018 roku, zas sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i celowosciowym dokonano, zgodnie z pieczatkq juz w
dniu 19 stycznia 2018 roku;

5/. faktura VAT nr FA/41/2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku, wptyw w
dniu 22 stycznia 2018 roku, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i
celowosciowym, zgodnie z pieczatka w dniu 19 stycznia grudnia 2018
roku;

6/. faktura nr FV 000030/18 z dnia 2 stycznia 2018 roku, wptyw w dniu
5 stycznia 2018 roku, zaptacono w dniu 5 stycznia 2018 roku,
sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym w dniu 5 stycznia
2018 roku, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i celowosciowym,
zgodnie z pieczatka dopiero w dniu 29 stycznia 2018 roku,

7/. faktura VAT nr 349/01/2018 z dnia 4 stycznia 2018 roku, wptyw w
dniu 5 stycznia 2018 roku, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i
celowosciowym, zgodnie z pieczatka w dniu 4 stycznia 2018 roku;

8/. faktura nr 347/2018 z dnia 5 grudnia 2018 roku, wplyw w dniu 6
grudnia 2018 roku, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i
celowosciowym, zgodnie z pieczatka w dniu 5 grudnia 2018 roku;

9/. faktura nr 30/19 z dnia 4 stycznia 2019 roku, wplyw w dniu 10
stycznia 2019 roku, zaptacono 18 stycznia 2019 roku, zas sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym i celowosciowym, zgodnie z pieczatka
dopiero w dniu 20 stycznia 2019 roku;

10/. faktura nr 2019000141 z dnia 8 stycznia, wplyw w dniu 9 stycznia
2019 roku, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i celowosciowym
- zgodnie z pieczatka - w dniu 8 stycznia 2019 roku;

Powyzsze sprzecznosci, badz niescistosci swiadcza o nieprawidiowej
kontroli merytorycznej oraz finansowo-ksiegowej dowodow, tj. faktur
badz rachunkéw przez pracownikow Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach
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i tym samym naruszeniu zasad zawartych w Instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych ujetej w
Zarzadzeniu nr 24a/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 roku.

Akta kontroli nr A-3 [od str. 34 do str. 54]: Kserokopia wybranych faktur ujetych na koncie
201.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéow, nadwyzek
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczeg6towa do konta 225
powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego
z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze wykazywac dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetéw.

Saldo konta 225 po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 27.055,86 zi.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty zobowigzan z tytutu zaliczek na podatek dochodowy
od oséb fizycznych, przekazywanych do Urzedu Skarbowego za 2018 rok.

Zestawienie przedstawiajace terminowos¢ zaptaty zobowigzan na rzecz Urzedu Skarbowego
stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy w Nowych Ostrowach z 2018 roku stwierdzono, ze zobowigzania z tytutu zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych, przekazywano do Urzedu Skarbowego w
terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 1387), tj. do
20-go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane.

Zgodnie ze ztozonym os$wiadczeniem Matgorzaty Sottysifnskiej z dnia 28 sierpnia 2019
roku Urzad Gminy jako ptatnik z tytutu terminowego wptacania pobranych na rzecz
budzetu panstwa podatkéw w latach 2018-1 pdét. 2019 potracat zryczattowane
wynagrodzenie stosownie do § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagradzania ptatnikow i inkasentow pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz.U. z 2015 roku, poz. 2154).

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkdéw publicznoprawnych,
a W szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn konta
229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma -
zobowigzania, sptate i zmniejszenie  naleznosci z  tytutu rozrachunkéw
publicznoprawnych. Konto 229 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2018 roku po stronie Ma wynosito
84.290,76 zt.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za 2018 rok.

Zestawienie przedstawiajgce terminowos$¢ zapfaty sktadek na rzecz ZUS za 2018 rok stanowi
zalacznik nr 9 protokotu kontroli.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skiadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
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Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 300).

PFRON

Zgodnie ze ztozonym w dniu 9 wrzesnia 2019 roku oswiadczeniem Skarbnika Gminy
Matgorzaty Sottysinskiej, Urzad Gminy w Nowych Ostrowach sporzadza miesieczne
informacje o zatrudnieniu, ksztatceniu lub dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych
INF-1, natomiast w okresie objetym kontrolg przekraczany byt wymagany wskaznik
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, w zwigzku z czym sktadki na rzecz PFRON nie
byty naliczane.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Na koncie 231 ewidencjonuje sie rozrachunki z pracownikami jednostki i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i Swiadczen rzeczowych, zaliczonych zgodnie z
odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto i innych
umoéw zgodnie z odrebnymi przepisami. Konto mogto wykazywac¢ dwa salda Wn - stan
naleznosci i Ma - stan zobowigzan.

Saldo po stronie Ma na koniec 2018 roku wynosito 71.013,16 zt.

Skontrolowano obroty konta 231 za 2018 roku stwierdzajac, ze ewidencjonowano na
ww. koncie w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie umoéw o

prace.
Konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Na koncie 234 dokonuje sie ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia, a w szczegdlnosci z tytutu pobranych
do rozliczenia zaliczek, odptatnosci za swiadczenia dokonane na rzecz pracownikow,
udzielonych pozyczek z ZFSS oraz naleznosci od pracownikéw z tytutu niedoboréw i
szkdéd. Ewidencja szczegotowa prowadzona jest w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu
naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wedtug tytutow
rozrachunkdéw. Konto moze wykazywac dwa salda.

Saldo konta 234 na dzient 31 grudnia 2018 roku wynosito 0,00 zt.

W oparciu o obroty na koncie 234 za 2018 rok dokonano analizy zapiséw na niniejszym
koncie i stwierdzono, ze dotyczyly one rozliczenia ryczattéw i delegacji stuzbowych,
zaliczki na poczet wynagrodzen.

Konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”

Konto to stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Saldo konta 240 po stronie Wn
wynosito 55,80 zt, a po stronie Ma 64.610,72 zi.

Analiza zapisow ksiegowych odnotowanych na przedmiotowym koncie w losowo
wybranych miesigcach 2018 roku wykazata, ze ujmowano na nim wadia, potracenia,
wyptaty diet radnych i sottyséw, wptaty do wyjasnienia.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. INSTRUKCJA KASOWA. ZALICZKI

W Urzedzie Gminy w Nowych Ostrowach zasady gospodarki kasowej zawarte zostaty w
instrukcji kasowej, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 65/11 Wéjta Gminy z
dnia 3 grudnia 2011 roku. Obecnie obowigzuje nowa Instrukcja kasowa stanowiaca
zatacznik nr 3 do zarzadzenia Wdjta Gminy nr 24a/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 roku.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach przeprowadzonej w dniu 29
pazdziernika 2019 roku stanowi zatacznik nr 1 protokotu kontroli.

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek zostaty uregulowane w Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych (zat. nr 2 do ww. Zarzadzenia).

Ze ztozonej przez Skarbnika Gminy informacji wynika, ze w latach 2018-I pétrocze 2019
nie udzielano zaliczek statych.

W 2018 roku udzielono jednej zaliczki okresowej, ktérej procedure udzielenia i
rozliczenia sprawdzono. Zaliczka okresowa =zostata udzielona Wojtowi Gminy Z.
Kostrzewie w wysokosci 12.000,00 zt na wydatki zwigzane z organizacjg dozynek na
podstawie wniosku o zaliczke z dnia 17 sierpnia 2018 roku. Rozliczenie jej nastgpito w
dniu 22 sierpnia 2018 roku. Zatgczono trzy faktury/rachunki potwierdzajace
wydatkowanie ww. kwoty: faktura nr 2/08/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 roku na kwote
6.000,00 zt wystawione przez Kabaret pod Wyrwigroszem s.c. z Krakowa; faktura nr MP-
2018/149 z dnia 19 sierpnia 2018 roku na kwote 3.000,00 zt wystawiona przez firme
Tomasz Styk z Krakowa za przewdz osob; rachunek z dnia 19 sierpnia 2018 roku na
kwote 3.000,00 zt wystawiony przez (...)! za nagtosnienie imprezy dozynkowej.

Stwierdzono, iz wniosek o zaliczke, jak i jej rozliczenie, byto zatwierdzone do
wyplaty przez osobe, ktérej udzielono zaliczki, tj. Wéjta Gminy Nowe Ostrowy.
Powyzsze wskazuje na nieprawidlowy obieg dokumentéw ksiegowych, gdyz
budzi to watpliwoséci co do osoby pobierajacej i zatwierdzajacej wyplate
zaliczki, a potem jej rozliczenie. Zasadnym byloby, aby inna osoba zatwierdzata
whniosek o zaliczke i jej rozliczenie, niz korzystajaca z zaliczki.

W I p6t. 2019 roku nie udzielono zaliczki okresowej.

Ponadto w okresie objetym kontrolg udzielano zaliczek na wynagrodzenia. W 2018 roku
udzielono 13 zaliczek, a w I pot. 2019 roku - 2 zaliczki.

Zgodnie z zapisami Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach na podstawie zezwolen Woéjta
Gminy, pracownikowi mogta by¢ wyptacona zaliczka na poczet wynagrodzenia, ktéra
musiata by¢ rozliczona przy najblizszym wyptaconym wynagrodzeniu.

Sprawdzono wyptate 3 zaliczek w 2018 roku na poczet wynagrodzen o najwyzszych
kwotach:

- kwota zaliczki 452,35 zt - wniosek o jej udzielenie z dnia 10 lipca 2018 roku, data jej
udzielenia réwniez 10 lipca 2018 roku, zas rozliczenie w dniu 26 lipca 2018 roku. Jak
wyhika z zalqczonego podania zaliczka zostata przeznaczona na sptate pozyczki w PKZP.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Kwota 452,35 zt zostata potracona z najblizszego wynagrodzenia, zgodnie z przedtozong
lista ptac za miesiac lipiec 2018 roku.

- kwota zaliczki 1.000,00 zt - wniosek o jej udzielenie z dnia 1 sierpnia 2018 roku, data
jej udzielenia dnia 1 sierpnia 2018 roku, rozliczenie w dniu 31 sierpnia 2018 roku. Jak
wynika z podania zaliczka zostata przeznaczona na remont mieszkania, zalanego przez
sgsiada;

- kwota zaliczki 1.000,00 zt — wniosek o jej udzielenie z dnia 1 sierpnia 2018 roku, data
jej udzielenia dnia 1 sierpnia 2018 roku, rozliczenie w dniu 31 sierpnia 2018 roku.
Zaliczka zostata przeznaczona na wizyte u specjalisty i konieczno$¢ wykonania badan
diagnostycznych;

Obie kwoty 1.000,00 zt zostaty udzielone pracownikom zatrudnionym na podstawie
umow na prace publiczne. Ich wynagrodzenie miato by¢ refundowane przez Urzad Pracy.
W dniu 28 sierpnia 2018 roku Woéjt Gminy Nowe Ostrowy w zwigzku ze zwiekszonym
zakresem obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem prac remontowych w Gminnym
Przedszkolu w Ostrowach w miesigcu sierpniu 2018 roku przyznat ww. osobom nagrody
w wysokosci 1.435,23 zt brutto. Ww. zaliczki w kwocie 1.000,00 zt zostaty rozliczone z
przyznanych nagréd w dniu 31 sierpnia 2018 roku. Nie dokonano potracenia zaliczek z
wyptaconego w dniu 31 sierpnia 2018 roku wynagrodzenia za miesiqc sierpien 2018
roku.

Ponadto w ramach ww. zagadnienia sprawdzono nastepujace wybrane Raporty kasowe
w zakresie dochoddéw i wydatkow z 2018 roku: raporty dochodowe - 20/2018, 2/2019,
1/2019, 21/2018, 30/2018 i raporty wydatkowe - 11/2018, 22/2018, 27/2018, 3/2019,
1/2019. Stwierdzono, ze ww. raporty byly sporzadzane i zamykane co 10 dni zgodnie z
zapisami Instrukcji kasowej. Po jego sporzadzeniu, kasjer podpisywat raport i
przekazywat razem z dowodami kasowymi gtdwnemu ksiegowemu lub osobie
upowaznionej. Na kazdym ze skontrolowanych raportow widniat podpis osoby
sporzadzajqcej oraz sprawdzajacej.

V.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu

A Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach y
(zh)

(=)
DOCHODY OGOLEM 17.861.356,44 17.150.051,35
Dochody biezace 15.657.868,44 14.980.074,88
Dochody majatkowe 2.203.488,00 2.169.976,47
PRZYCHODY 2.119.040,00 2.119.040,08
z tego:
Kredyty i pozyczki 1.898.061,00 1.898.061,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 220.979,00 220.979,00
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Wydatki i rozchody budzetu

Wyszczegodlnienie po z;Iie.‘a\nnach Wykonanie
() (2t

WYDATKI OGOLEM 18.983.920,44 17.840.244,70
z tego:

Wydatki majgtkowe 3.450.214,00 3.422.360,62
Wydatki biezace 15.533.706,44 14.417.884,08
ROZCHODY 996.476,00 996.476,00
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 996.476,00 996.476,00

Wieloletnia prognoza finansowa

Skontrolowano Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Nowe Ostrowy na lata 2018-2021
wprowadzong uchwatg Rady Gminy Nowe Ostrowy nr XXXVII/293/2017 z dnia 22
grudnia 2017 roku oraz ostatnig zmiane WPF na lata 2018-2021 wprowadzong uchwatg
nr XLVI/355/2018 z dnia 9 listopada 2018 roku. Zgodnie z § 1 wskazanej uchwaty,
Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowata lata 2018-2021 wraz z prognozg tacznej
kwoty dtugu na lata 2018-2027. Uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa winna by¢
realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny posiadac
uzasadnienie wynikajace z dokumentéw zréodtowych, bedacych w dyspozycji kontrowanej
jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 - 2021. Szczegdtowg
analizg objeto przedstawione w WPF wielkosci w zakresie: dochodéw ogdétem, dochoddéw
biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku, wydatkow biezgcych, wydatkéw na obstuge
dtugu, rozchoddéw i przychodow.

Planowane dochody ogé6tem i dochody biezace

Zgodnie z przedstawiong Wieloletniag Prognozg Finansowg wysokos$¢ planowanych
dochodéw ogotem Gminy Nowe Ostrowy wynosita:

w 2018 roku 16.205.394,00 zi,
w 2019 roku 19.520.000,00 zi,
w 2020 roku 16.010.000,00 z4,
w 2021 roku 15.975.000,00 zt,
w 2022 roku 15. 950.000,00 z,
w 2023 roku 16.020.000,00 zt,
w 2024 roku 16.006.393,00 zi,
w 2025 roku 15.950.000,00 zt,
w 2026 roku 15.950.000,00 zt,
w 2027 roku 15.950.000,00 zi.
Wysokos$¢ dochoddw biezacych wynosita:
- w 2018 roku 15.545.638,00 z,
- w 2019 roku 15.800.000,00 zt,
- w 2020 roku 15.860.000,00 zt,
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w 2021 roku 15.870.000,00 z,
w 2022 roku 15. 900.000,00 z,
w 2023 roku 16.000.000,00 zt,
w 2024 roku 15.991.393,00 z,
w 2025 roku 15.950.000,00 z,
w 2026 roku 15.950.000,00 z,
w 2027 roku 15.950.000,00 zt.

Zgodnie z objasnieniami do WPF podstawowg grupe dochoddw biezacych stanowity
podatki i opfaty. Do ustalenia wysokosci podatkow na 2018 rok przyjeto stawki
wynikajace z uchwat podatkowych na terenie Gminy Nowe Ostrowy, w tym rowniez z
zatozen przyjetych przez Wéjta Gminy zarzadzeniem nr 42/2017 z dnia 20 wrzes$nia
2017 roku w sprawie okreslenia podstawowych parametréw przyjetych do prac nad
budzetem i Wieloletnia Prognoza Finansowg na 2018 rok oraz opracowania materiatow
planistycznych.

Planowane dochody majatkowe

Kontrolowana jednostka przewidywata uzyskanie dochodéw majatkowych w wysokosci:
w 2018 roku 659.756,00 zt,

w 2019 roku 3.720.000,00 zt,

w 2020 roku 150.000,00 zi,

w 2021 roku 105.000,00 zt,

w 2022 roku 50.000,00 z,

w 2023 roku 20.000,00 z,

w 2024 roku 15.000,00 zt,

w latach 2025- 2027 0,00 zt.

Z tego dochody majatkowe ze sprzedazy majatku planowano w kwotach:
- w 2018 roku 130.000,00 z,

- w 2019 roku 100.000,00 z,

- w 2020 roku 150.000,00 z,

- w 2021 roku 105.000,00 zt,

- w 2022 roku 50.000,00 zt,

- w 2023 roku 20.000,00 zt,

- w 2024 roku 15.000,00 z,

- w latach 2025-2027 0,00 zt.

Zgodnie z objasnieniami do WPF-u dochody ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych
przyjeto na podstawie dokumentu: ,Prognoza skutkéw finansowych dla miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci miejscowosci Ostrowy - Cukrownia” z
2014 roku. W 2018 roku planowano rozpoczecie prac geodezyjnych dotyczacych
sprzedazy dzialek pod zabudowe jednorodzinng i pierwszg sprzedaz osobom
zainteresowanym. Do sprzedazy planowano przygotowac¢ 28 dziatek o powierzchni od
800 m2 do 1.000 m=2. Pierwsze wptywy zaplanowano w 2018 roku, a pozostate roztozono
w czasie.
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Zaplanowane na 2018 rok kwoty dochodéw poréwnano z kwotami dochoddéw
wyszczegdlnionymi w ostatniej w 2018 roku zmianie WPF-u:

w 2018 roku 80.000,00 z,
w 2019 roku 200.000,00 z,
w 2020 roku 200.000,00 z,
w 2021 roku 105.000,00 z,
w 2022 roku 50.000,00 z,
w 2023 roku 50.000,00 z,
w 2024 roku 50.000,00 z,
w 2025 roku 30.000,00 z,
- w latach 2026-2028 0,00 zi.

Inspektorom kontroli nie przedtozono dokumentacji potwierdzajgcej zaplanowanie ww.
kwot w WPF-ach, tj. nie przedstawiono operatéw szacunkowych sporzadzonych przez
rzeczoznawcow majatkowych, uchwat Rady Gminy Nowe Ostrowy o wyrazeniu zgody na
sprzedaze dziatek, wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Dlatego
poproszono o szczego6towe wyjasnienie przestanek do ujecia kwot dochodéw w takich
wysokosciach. Jak wyjasnit w dniu 25 pazdziernika 2019 roku Wa&jt Gminy Nowe
Ostrowy na rok 2018 rok uchwatg nr XXXVII/292/2017 Rady Gminy z dnia 22 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok Gmina zaplanowata wptywy ze
sprzedazy sktadnikdw majatkowych w kwocie 130.000,00 zt. Kwota ta byta zaplanowana
po wczesniejszych rozmowach prowadzonych z dotychczasowymi najemcami mieszkan i
lokalu uzytkowego. Kwota zostata zaplanowana na podstawie $rednich cen
nieruchomosci w Gminie, za$ szacowana kwota 130.000,00 zt znalazta potwierdzenie w
sporzadzonych pdzniej operatach szacunkowych (lokal uzytkowy warto$¢ 74.415,00 zt i
dwa lokale mieszkalne po 24.100,00 zt i 14.300,00 zt).

Ponadto Gmina zaplanowata sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Nowe Ostrowy potozonych w miejscowosci Ostrowy - Cukrownia, ktore zostaty zgodnie z
zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy wstepnie
podzielone na 19 dziatek budowalnych o powierzchni od 0,0650 ha do 0,1450 ha.
Przyjeto, ze $rednia cena dziatek budowalnych w miejscowosci Ostrowy — Cukrownia
wyniosta okoto 20 zt/m2. Na zakonczenie Wojt Gminy dodat, ze postepujace prace
geodezyjne wskazywaty, ze sprzedaz nieruchomosci zacznie sie w 2018 roku, jednak
formalnosci sadowe (zatozenie wspdlnej ksiegi wieczystej) oraz prace geodezyjne
(podziat dziatek przez geodete) opdznity sprzedaz ww. dziatek.

Wyjasnienie Waojta Gminy w sprawie zaplanowania dochoddow ze sprzedazy majatku w WPF-ie
stanowi zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

Inspektorzy kontroli zwracaja uwage, ze wielolethia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej: dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem
wskazane dochody majatkowe winny by¢ oparte o rzetelne i konkretne
zalozenia, zarowno bez zanizania, jak i bez zawyzania prognozowanych
wartosci, ktore winny by¢ oparte na realizowanych juz zatozeniach, jak np.
procedury zwigzane z udzieleniem zlecenia wykonania operatu szacunkowego,
czy tez aktualizacji operatu szacunkowego, przygotowywane postepowania
przetargowe w odniesieniu do sprzedazy majatku. Natomiast w odniesieniu do
ustalonego stanu faktycznego trudno jest mowic o realistycznosci Wieloletniej
Prognozy Finansowej w odniesieniu do zaplanowanych wyzej dochodow
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majatkowych, ktére mialyby pochodzi¢ ze sprzedazy 19 dziatek budowlanych o
powierzchni od 650 m2 do 1450 m2, przy przyjetej przez Gmine $redniej cenie
20 zt za 1m2, Bowiem zaktadajac nawet $rednio powierzchnie dziatek ok. 1000
m2, Gmina osiagnie dochéd z ich sprzedazy w wysokosci 380.000,00 zi, zas w
ostatniej] w 2018 roku zmianie WPF-u zaplanowano uzyskanie dochodéw ze
zbycia majatku w wysokosci tacznie za lata 2019 - 2025 og6tem 685.000,00 zi.
Ponadto jak poinformowata Gmina Nowe Ostrowy w 2019 roku nadal nie
zostato zakonczone postepowanie zwiazane z podziatem nieruchomosci.

Dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje
wynhosity w 2018 roku 529.756,00 zt i w 2019 roku 3.620.000,00 zt. W kolejnych latach
nie zaplanowano dochoddéw z tego tytutu.

Zgodnie z objasnieniami do WPF-u na dochody majatkowe sktadaty sie srodki z budzetu
Unii Europejskiej na dofinansowanie do zadania ,Wykorzystanie energii stonecznej w
Gminie Nowe Ostrowy” - zgodnie z zawartg umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-
RPLD.04.01.02-10-0079/16-00 z dnia 23 listopada 2017 roku - I etap w wysokosci
1.889.381,70 zt. Ponadto Gmina Nowe Ostrowy planowata do realizacji przedsiewziecie
~Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Nowe Ostrowy, Wotodrza, Grodno oraz sieci
wodociggowej z odgatezieniami w miejscowosci Nowe Ostrowy” zgodnie z umowa o
dofinansowanie nr 00053-65150-UM0500042/17 z dnia 27 lipca 2017 roku w wysokosci
1.977.391,00 zt.

W ostatniej zmianie WPF-u kwoty dochoddw majatkowych z tytutu dotacji oraz Srodkow
przeznaczonych na inwestycje wynosity: w 2018 roku kwota 2.123.488,00 zt, w 2019
roku kwota 2.000.000,00 zt i w 2020 roku kwota 1.980.000,00 zt. Zmiany ww. kwot
dochodéw wynikaty ze zmiany okresu realizacji dwoéch zadan zaplanowanych z
dofinansowanie unijnym.

W zaplanowanej przez Gmine Nowe Ostrowy na 2018 rok kwocie 2.123.488,00 zt
znalazta sie wysokos$¢ dotacji celowej uzyskanej z budzetu panstwa na podstawie
umowy nr 28/WLID/FE-III/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku zawartej pomiedzy
Gming Nowe Ostrowy a Wojewodaq t6dzkim na dofinansowanie zadania skontrolowanego
i opisanego w dalszej czeséci protokotu przy temacie zamodwien publicznych,
realizowanego w ramach Rzagdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci
Regiondéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej w wysokosci 1.938.214,00
zt (wniosek o dofinansowanie zostat ztozony przez Gmine Nowe Ostrowy w dniu 13
kwietnia 2018 roku, zas kwota 1.938.214,00 zt zostata przekazana Gminie w dniu 17
grudnia 2018 roku).

Zadanie inwestycyjne ,Wykorzystanie energii stonecznej w Gminie Nowe Ostrowy”
zaplanowane byto do realizacji w latach 2018-2019. Z uwagi na wydtuzajace sie prace
przygotowawcze i procedury przetargowe nie udato sie zrealizowaé¢ zadania w 2018
roku. W dniu 11 czerwca 2019 roku zawarto aneks do ww. umowy zmieniajacy termin
zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 listopada 2019 roku.

Zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Nowe Ostrowy, Wotodrza, Grodno oraz
sieci wodociqgowej z odgatezieniami w miejscowosci Nowe Ostrowy” miato byc
realizowane w dwdch etapach w latach 2018-2019, zgodnie z umowg o dofinansowanie
nr 00053-65150-UM0500042/17 z dnia 27 lipca 2017 roku kwota dofinansowania
1.977.391,00 zt. W dniu 19 grudnia 2017 roku zawarto aneks nr 1, w ktérym okreslono
nowg wysokos$¢ dofinansowania na kwote 1.977.390,00 zt, z podzialem na transze
886.474,00 zt - I transza i 1.090.916,00 zt - II transza. Ponadto wprowadzono nowe
terminy realizacji projektu — I etap - od dnia 1 maja 2019 roku od dnia 31 maja 2019
roku i II etap — od dnia 1 czerwca 2019 roku od dnia 30 czerwca 2019 roku, jednak nie
pézniej niz do dnia 30 czerwca 2023 roku. Zadania nie udato sie jednak rozpoczac¢ w
2018 roku. Gmina Nowe Ostrowy kilkakrotnie ogtaszata przetarg na realizacje zadania,
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ale wszystkie sktadane oferty znacznie przewyzszaty $rodki zaplanowane na ten cel. W
zwigzku z pojawieniem sie mozliwosci wydtuzenia termindw wykonania i rozliczenia
zadania Gmina ztozyta w dniu 29 pazdziernika 2018 roku wniosek o aneks do umowy o
przyznanie pomocy nr 00053-65150-UM0500042/17 w zakresie terminow zilozenia
wnioskow ptfatniczych i w dniu 5 listopada 2018 roku otrzymata akceptacje. W dniu 9
listopada 2018 roku zostat zawarty kolejny aneks nr 2 zmieniajacy terminy realizacji
przedsiewziecia I etap od dnia 1 maja 2020 roku do dnia 31 maja 2020 roku oraz II etap
od dnia 1 czerwca 2020 roku do dnia 30 czerwca 2020 roku, jednak nie pdzniej niz do
dnia 30 czerwca 2023 roku.

Planowane wydatki ogotem i wydatki biezace

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowg planowane wydatki ogotem
Gminy przedstawiaty sie w nastepujacych wysokosciach:

w 2018 roku 17.397.921,00 z,
w 2019 roku 20.824.918,00 z,
w 2020 roku 15.391.502,00 z,
w 2021 roku 15.375.000,00 zt,
w 2022 roku 15.330.000,00 zi,
w 2023 roku 15.395.000,00 zf,
w 2024 roku 15.381.393,00 zt,
w 2025 roku 15.300.000,00 z4,
w 2026 roku 15.308.818,00 zi,
w 2027 roku 15.567.366,00 zt.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowg planowane wydatki biezace
Gminy przedstawiajq sie nastepujaco:

w 2018 roku 15.032.141,00 z4,
w 2019 roku 15.250.000,00 zt,
w 2020 roku 15.000.000,00 zt,
w 2021 roku 15.100.000,00 z,
- w 2022 roku 15.130.000,00 zt,
- w 2023 roku 15.160.000,00 zt,
- w 2024 roku 15.160.000,00 z,
- w 2025 roku 15.100.000,00 zt,
- w 2026 roku 15.100.000,00 zt,
- w 2027 roku 15.100.000,00 zt.

Zgodnie z objasnieniami do WPF-u wydatki biezace to przede wszystkim wynagrodzenia
z pochodnymi pracownikéw, pomoc spoteczna i wydatki na o$wiate i wychowanie, a
takze wydatki na obstuge dtugu na podstawie zawartych umow kredytowych. Z
powyzszego wynika, ze Gmina Nowe Ostrowy zaplanowata w WPF-ie spadek
wydatkow biezacych w 2020 roku, biorac pod uwage 2018 i 2019 rok.
Analizujac tres¢ objasnien nalezy uznaé¢, ze nie wskazano okolicznosci
uzasadniajacych spadek wartosci ww. wydatkéw. Tym samym stwierdzono
brak spéjnosci objasnien przyjetych wartosci z prognozowanymi wielkosciami
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zawartymi w WPF-ie, biorac pod uwage tres¢ art. 226 ustawy o finansach
publicznych.

Planowane wydatki majatkowe

w 2018 roku 2.365.780,00 z,
w 2019 roku 5.574.918,00 z,
w 2020 roku 391.502,00 zt,
w 2021 roku 275.000,00 z,
w 2022 roku 200.000,00 z,
w 2023 roku 235.000,00 z,
w 2024 roku 221.393,00 z,
w 2025 roku 200.000,00 zt,
w 2026 roku 208.818,00 zt,
w 2027 roku 467.366,00 zi.

W ramach wydatkéw majatkowych zaplanowano do realizacji trzy zadania, w tym dwa z
dofinansowaniem unijnym (I etap).

1. Na zadanie dotyczace ,Budowy kanalizacji”, umowg z dnia 27 lipca 2017 roku Gmina
otrzymata dofinansowanie w kwocie 1.977.390,00 zi. Ponadto na ww. planowano
zaciggna¢ pozyczke w BGK w todzi.

2. Zadanie dotyczace ,Wykorzystania energii stonecznej” - zaliczkowanie w latach 2018-
2019 na kwote 1.889.381,70 zi.

3. Zadanie dotyczace ,Termomodernizacji budynku Osrodka Zdrowia” zostato
zrealizowane w 2018 roku ze $rodkéw pozyczki z WFOSIGW w todzi.

W 2019 roku zaplanowano dokonczenie realizacji dwoch wymienionych w pkt 1 i 2
zadan.

Planowana kwota diugu

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowg kwota ditugu Gminy Nowe
Ostrowy przedstawiata sie nastepujaco: w 2018 roku - 3.457.396,00 zt, w 2019 roku -
4.762.314,00 zt, w 2020 roku - 4.143.816,00 zt, w 2021 roku - 3.543.816,00 zt, w
2022 roku - 2.923.816,00 zt, w 2023 roku - 2.298.816,00 zt, w 2024 roku -
1.673.816.00 zt, w 2025 roku - 1.023.816,00 zt, w 2026 roku - 382.634,00 zt, w 2027
roku - 0,00 zt.

Wysokos$¢ planowanych wydatkow biezacych na obstuge dlugu w latach 2018 -
2027 wynikajacych z WPF

W 2018 roku kwota planowanych wydatkéw biezacych na obstuge dtugu wynosita
68.000,00 zt, w 2019 roku - 75.000,00 zt, w 2020 roku - 70.000,00 zt, w 2021 roku -
70.000,00 zt, w 2022 roku - 62.000,00 zt, w 2023 roku - 57.000,00 zt, w 2024 roku -
50.000,00 zt, w 2025 roku - 35.000,00 zt, w 2026 roku - 30.000,00 zt, w 2027 roku -
15.000,00 zi.

Zestawienie prognozowanych kwot spfat rat kapitatowych na podstawie zawartych umdéw w
sprawie kredytu lub pozyczki oraz zaplanowanych do zawarcia w 2018 roku stanowi zatacznik nr
11 protokotu kontroli.
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Wyszczegdlnione w zatagczonym zestawieniu prognozowanych kwot sptat rat
kapitatowych zgadzaty sie z kwotami wyszczegdlnionymi w kontrolowanym WPF w
pozycji 5. Rozchody budzetu, punkt 5.1.

2. PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI| FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dokonujac
analizy dokonanych wydatkéw na wybrang do kontroli inwestycje ,,Rozbudowa drogi
gminnej nr 102318E w miejscowosciach Grochéw, Nowe Grodno i Grodno Gmina Nowe
Ostrowy”. Na podstawie wydrukow z ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu
Gminy w Nowych Ostrowach, uchwat organu stanowigcego, aktow organu
wykonawczego - zarzadzen Wdjta Gminy oraz umoéw z wykonawcami i faktur
(ewentualnie rachunkdéw) stwierdzono, ze wydatki na ww. inwestycje zostaty wykonane
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 — | POLROCZE 2019

W zakresie ewidencji podatkéw i optat w Urzedzie Gminy w Nowych Ostrowach
obowigzuje zarzadzenie nr 25/2018 Wojta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30 kwietnia 2018
roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéow i optat w Urzedzie Gminy w Nowych Ostrowach. Wczesniej
obowigzywato zarzadzenie Wojta Gminy nr 38/15 z dnia 16 lipca 2015 roku.

Zgodnie z zapisami zarzadzenia nr 25/2018 w kontrolowanej jednostce sg stosowane
nastepujace konta bilansowe do ujmowania naleznosci podatkowych: konto 101 - kasa,
130 - rachunek biezacy jednostki, 141 - $rodki pieniezne w drodze, 221 - naleznosci z
tytutu dochoddw budzetowych, 226 - dtugoterminowe naleznosci budzetowe oraz 720 -
przychody z tytutu dochodéw budzetowych. Ponadto wyszczegdlniono konto 991 -
rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkdéw.

Sprawdzono na podstawie stosowanych wydrukéw z ewidencji ksiegowej w oparciu o
jakie konta ksiegowe w Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy dokonywany jest przypis podatku
od nieruchomosci, odpis - umorzenie oraz wptata podatku, i tak: przypis podatku
dokonywany jest na kontach Wn 221-19 Ma 720-1, wptata Wn 130-1 i Ma 221-15, odpis
(przyktadowo umorzenie zalegtosci podatkowej) - Wn 720-1 i Ma 221-15.

Ewidencja podatkow i optat w Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy prowadzona byta zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z wykorzystaniem kont przewidzianych
w ww. zarzadzeniu.

1) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy ewidencja podatkow i optat prowadzona jest
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z wykorzystaniem licencjonowanych programoéw komputerowych
informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek.

firmy Ustugi

Jak wynika z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy Nowe Ostrowy Rada Gminy nie
podjeta uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci optaty prolongacyjnej.

Z uzyskanych informacji wynika, ze uchwaty Rady Gminy w Nowych Ostrowach z lat
2017 - 1 pot. 2019 dotyczace podatkéow i optat lokalnych nie byty przedmiotem
rozstrzygnieé¢ nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Organ podatkowy nie udzielat w latach 2017 - I pét. 2019 ulg w zaptacie podatkéw
wykonawcom, z ktérymi zawarto umowy w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych
lub ktérym udzielono zamoéwien publicznych nie wymagajacych stosowania przepiséw
ww. ustawy.

Organ podatkowy w latach 2017-1 pot.
podatkowej.

2019 nie przeprowadzit zadnej kontroli

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2017-1 pét.
2019 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Realizacja dochoddéw wiasnych Gminy w latach 2017 - I p6t. 2019 roku przedstawiono w

ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2017 roku
o Plan Wykonanie Procent. Udziat procent.owy
Lp. Wyszczegblnienie (wz) (wz) Wykonania w wykonaniu
Planu budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 16.833.468,50 | 16.331.661,59 97,02
1. | Podatek od nieruchomosci 2.871.342,00 2.854.410,62 99,41 17,48
2. | Podatek rolny 480.000,00 480.603,23 100,13 2,94
3. | Podatek lesny 37.200,00 37.626,00 101,15 0,23
4. | Podatek od Srodkéw 29.200,00 31.175,48 106,77 0,19
transportowych
5. | Optata targowa 6.000,00 3.994,00 66,57 0,02
Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2018 roku
- Plan Wykonanie Procent. Udziat procent.owy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania w wykonaniu
(wzh (wzh .
planu budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 17.861.356,44 | 17.150.051,35 96,02
1. | Podatek od nieruchomosci 2.420.000,00 | 2.028.999,74 83,84 11,83
2. | Podatek rolny 465.000,00 479.034,13 103,02 2,79
3. | Podatek lesny 38.200,00 38.315,00 100,30 0,22
4. | Podatek od Srodkéw 35.500,00 29.650,69 83,52 0,17
transportowych
5. | Optata targowa 6.000,00 4.000,00 66,67 0,02
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w | pét. 2019 roku
- Plan Wykonanie Procent. Udziat procent.owy
Lp. Wyszczegblnienie Wykonania w wykonaniu
(wzh) (wzh) .
planu budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 17.521.250,98 | 7.755.743,88 44,26
1. | Podatek od nieruchomosci 2.031.000,00 868.747,46 42,77 11,20
2. | Podatek rolny 490.000,00 273.635,43 55,84 3,53
3. | Podatek lesny 38.400,00 18.820,00 49,01 0,24
4. | Podatek od Srodkéw 29.200,00 13.814,00 47,31 0,18
transportowych
5. | Optata targowa 6.000,00 2.000,00 33,33 0,03

Pobor podatkéow w okresie przeprowadzania kontroli odbywat sie w drodze inkasa na
podstawie uchwaty nr VII/43/15 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 25 lutego 2015 roku
w sprawie zarzgdzenia poboru od o0so6b fizycznych podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od nieruchomosci w drodze inkasa oraz ustalenia wynagrodzenia dla
inkasentoéw. Powyzsza uchwata zostata zmieniona w dniu 27 lutego 2019 roku uchwatg
nr V/32/19. Ustalono, ze na inkasentdw wyznaczono sottyséw. Imienny wykaz
inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso stanowi zatacznik do ww. uchwat.
Pobrane kwoty inkasent miat przekaza¢ do kasy Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach
niezwtocznie po uptywie terminu ptatnosci danej raty zobowigzania podatkowego, nie
pozniej jednak niz w ciagu 4 dni roboczych nastepujacych po terminie ptatnosci danej
raty podatku.

Kontrolg objeto terminowos$¢ dokonywania wptat kwot podatkéw pobranych przez
inkasentéw w 2017, 2018 i I pdtroczu 2019 roku z dwéch losowo wybranych sotectw:
Imielinek i Kotomia (po 10% od zainkasowanych kwot).

2017 rok

(...)?

2018 rok

(..)3

I pbtrocze 2019 roku
(..)?

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Z kontroli dostarczonej dokumentacji zrodtowej wynika, ze:
— inkasenci zebrane kwoty wptacali do kasy Urzedu Gminy,

- wynagrodzenia dla inkasentdw z wybranych sotectw byto obliczane i wyptacane
prawidtowo, zgodnie z postanowieniami uchwaty,

- wynagrodzenie przystugujgce inkasentom byto zaokraglane do petnych ziotych,
zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 roku, poz. 900 ze zm.),

— rozliczenie pobranych kwot nastepowato w ustawowym terminie, zgodnie z art.
47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, czyli w ciggu 4 dni roboczych
nastepujacych po terminie ptatnosci danej raty podatku,

- w jednym skontrolowanym przypadku stwierdzono, ze inkasent pobrat
podatek w dniach 13-19 listopada 2017 roku, czyli juz po terminie
ptatnosci. Z uregulowan powotanych przepisé6w Ordynacji podatkowej, w
szczegolnosci art. 9 i art. 47 § 4a, wynika, ze inkasent jest uprawniony
wylacznie do poboru podatku, a wiec naleznosci, ktéra powinna byc¢
uiszczona przez podatnika do uplywu terminu platnosci. Po uplywie
terminu platnosci podatku powstaje zalegtos¢ podatkowa, ktorej nie
mozna utozsamia¢ z podatkiem. Tym samym dopuszczalnos¢ przekazania
przez podatnika naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa z uptywem
ostatniego dnia, w ktérym zobowigzany powinien te naleznosc¢
uregulowad.

— kontrolowana jednostka prowadzita konto pozabilansowe 991 - rozrachunki z
inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow.

2) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci w latach 2017-2019 obowigzywaty na podstawie
nastepujacych uchwat: [1] nr XXIV/216/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku (na 2017 i
2018 rok) i [2] nr XLVI/357/2018 z dnia 9 listopada 2018 roku (na 2019 rok).

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace uchwatly Rady Gminy Nowe
Ostrowy w sprawie ustalenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego: [1] nr XIII/96/15 z dnia 26 listopada
2015 roku w sprawie okreslenia wzordéw formularzy dotyczacych podmiotu i przedmiotu
opodatkowania w ww. podatkach, [2] nr XXXV/277/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017
roku w sprawie okreslenia wzorow formularzy dotyczacych podmiotu i przedmiotu
opodatkowania w ww. podatkach, [3] nr II/12/2018 z dnia 29 listopada 2018 roku w
sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji na ww. podatki.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od
nieruchomosci, poprzez poréwnanie ich ze stawkami okreslonymi w obwieszczeniach
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 roku (M.P. z 2016 roku, poz. 779), z dnia 28
lipca 2017 roku (M.P. z 2017 roku, poz. 800) i z dnia 25 lipca 2018 roku (M.P. z 2018
roku, poz. 745). Stawki podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Nowe Ostrowy
obowigzujgce w latach 2016-2019 nie przekraczaty gérnych stawek podatku okreslonych
w powyzej przytoczonych przepisach prawa.
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Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikdw objetym podatkiem od nieruchomosci
wynosita 34 oséb prawnych.

Kontrolg objeto dokumentacje zrédiowa dotyczacaq 8 podatnikéw podatku od
nieruchomosci za lata 2017-I pot. 2019: (...)°

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku od
nieruchomosci (0oséb prawnych) stanowi zatgacznik nr 12 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— wiekszos$¢ badanych deklaracji zostata ztozona w ustawowym terminie tj. do 31
stycznia, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 1170).
Wyjatkiem byta deklaracja na 2017 rok zlozona przez podatnika o
numerze konta (...)° w dniu 6 kwietnia 2017 roku, na 2018 rok ztozona
przez podatnika nr (...)” w dniu 27 lutego 2018 roku i na 2019 rok
zlozona przez podatnika nr (...)® w dniu 14 marca 2019 roku. Organ
podatkowy tylko w jednym przypadku wezwatl do ztozenia deklaracji -
2017 roku w zakresie podatnika nr (...)°. W dwoch przypadkach
stwierdzono brak wezwania,

— wiekszos$¢ deklaracji na podatek od nieruchomosci zostato ztozonych zgodnie z
formularzami stanowigcymi zataczniki do cytowanych wyzej uchwat,

— wszystkie deklaracje byty opatrzone pieczatkq daty wptywu do organu
podatkowego zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz.
67 ze zm.),

— w deklaracjach podatkowych wskazano prawidiowe stawki podatkowe,

5 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nie stwierdzono btedéw rachunkowych w deklaracjach w zakresie wysokosci
obliczonego podatku, a w przypadku sktadanych korekt deklaracji, kwota
przypisu lub odpisu byta dokonywana w prawidtowej wysokosci,

w wiekszosci przypadkdw podatnicy pfacili raty podatku terminowo, czyli do 31
stycznia oraz do 15 dnia kazdego nastepnego miesigca. W kilku przypadkach
organ podatkowy, w przypadku zaptaty podatku po terminie naliczat odsetki.
Jeden z podatnikéw objetych prébg kontroli zostat skontrolowany przy temacie
czynnosci windykacyjnych prowadzonych przez Gmine,

kwoty podatku wskazane w deklaracjach byly prawidtowo zaokraglane zgodnie z
art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze podstawe
opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke optaty prolongacyjne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom i
inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot
wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie a koncowki kwot wynoszace 50 i
wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych,

przypisy podatku byty dokonywane pod datg ztozenia deklaracji w siedzibie
organu podatkowego,

W dniu 19 wrzesnia 2016 roku do Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach wptynety
wyniki  kontroli przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w zakresie
prawidlowosci gospodarowania sSrodkami publicznymi obejmujacymi czesc
wyrownawczg subwencji ogdlnej otrzymanej w 2014 roku, w tym podstawy
ustalenia jej wysokosci. W wyniku przeprowadzonego postepowania stwierdzono,
ze Gmina zanizyta kwote dochodéw podatkowych od sktadnikéw majatku Gminy
na koniec 2012 roku, ktore stanowity podstawe ustalenia wysokosci czesci
wyrownawczej subwencji ogdlnej otrzymanej w 2014 roku o kwote 2.763,60 zi.
W dniu 28 listopada 2016 roku Wajt Gminy Nowe Ostrowy poinformowat
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi o sporzadzeniu korekty deklaracji w
podatku od nieruchomosci za lata 2012-2016, jednoczesnie ustalajac, ze Gmina
zanizyta kwote dochodow podatkowych od sktadnikow majatku Gminy o kwote
tacznie za lata 2012-2016 w wysokosci 4.575.08 zt. Wskazane nieprawidtowosci
skorygowane zostaty w sprawozdaniach rocznych za 2016 rok.

Stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.

Placowki oswiatowe z terenu Gminy Nowe Ostrowy nie skladatly
deklaracji na podatek od nieruchomosci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci
zwalnia sie publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oswiaty oraz prowadzace je organy w zakresie nieruchomosci
zajetych na dziatalnos¢ oswiatowa. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 10
ustawy wynika, Zze obowiazek skladania informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, o
ktorym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1 dotyczy réwniez podatnikéw
korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisOw niniejszej ustawy.

(...)19- podatnik ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2017 i 2018
rok, w ktorej wykazat budynki zwigzane 2z prowadzeniem dziatalnosci

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gospodarczej oraz budowle o wartosci 52.921.243,00 zt x 2%, kwota podatku
1.058.424,86 zi.

W dniu 16 lipca 2018 roku do organu podatkowego wptyneta korekta deklaracji
na 2018 rok, w ktérej podatnika wykazat budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budowle o wartosci 12.081.705,00 zt x 2%, kwota
podatku 241.634,10 zi.

Do deklaracji podatnik zataczyt wniosek o stwierdzenie nadptaty w podatku od
nieruchomosci za 2018 rok, w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy z dnia 7
czerwca 2018 roku o odnawialnych Zrodtach energii (w skrocie OZE) oraz
niektorych innych ustaw, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2018 roku. Na
podstawie nowelizacji ustawy o OZE zmieniony zostat m.in. art. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, stanowigcy definicje budowli i majacy
wptyw na zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni
wiatrowych. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego przez
budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: (...) czesci budowlane urzadzen technicznych
(...) elektrowni wiatrowych (...).

Organ podatkowy wyliczyt, ze podatek od nieruchomosci (w tym budowle) winien
wynosi¢ tacznie 242.132,00 zf, z tego miesieczna rata 20.178,00 zt. W
konsekwencji suma rat podatku od nieruchomosci jakg spotka winna zaptaci¢ za
okres styczen - czerwiec 2018 roku wyniosta 121.068,00 zt, zas w rzeczywistosci
zaptacono 529.464,00 zt. Powyzsze spowodowato powstanie nadptaty 408.396,00
zt.

Gmina Nowe Ostrowy w dniu 21 sierpnia 2018 roku wystata do podatnika pismo
zawierajgce prosbe o zmiane termindw zwrotu nadptaty.

W dniu 10 wrzes$nia 2018 roku spoétka (...)!' wyrazita zgode na ww. prosbe i
wycofata swdj wczesniejszy wniosek. W dniu 19 wrzesnia 2018 roku podatnik
ztozyt do organu podatkowego wniosek o stwierdzenie nadptaty w kwocie
408.396,00 zt, zgodnie z art. 72 par. 1 pkt 1, art. 75 par. 3 w zwigzku z art. 81
par. 2 Ordynacji podatkowej i zwrot czesci nadptaty 204.198,00 zt do dnia 25
listopada 2018 roku, zgodnie z art. 76 par. 1 w zwigzku z art. 77b par. 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej.

Whniosek o zwrot pozostatej czesci nadptaty spotka miata ztozy¢ na poczatku
listopada 2018 roku.

W dniu 5 listopada 2018 roku spétka wystapita z kolejnym wnioskiem o zwrot
czesci nadptaty 204.198,00 zt do dnia 10 stycznia 2019 roku.

W dokumentacji znajdowaty sie ponadto dwie notatki stuzbowe z dnia 23
listopada 2018 roku sporzadzone ©przez inspektor Marzene Cichacz
potwierdzajgce ww. ustalenia.

Zwrot nadptaty organ podatkowy dokonat w dniach: 23 listopada 2018 roku
kwota 204.198,00 zt i 10 stycznia 2019 roku kwota 204.198,00 zt.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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3. Podatnik (...)*%:

Kontrolujacym przedlozono decyzje (...)!3® z dnia 2 marca 2012 roku w
sprawie zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza kruszywa
naturalnego (...)'%. Waznos¢ koncesji do dnia 30 grudnia 2030 roku.

Wyznaczono granice obszaru goérniczego - 238.249 m?2 i terenu
goérniczego 287.929 m2.

Zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne, 2z wyjatkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza. Rozpoczecie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin
z gruntu (piasku i zwiru), na podstawie waznej koncesji, na gruncie
nalezacym do spolki oznacza jego zajecie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Moga sie zdarzy¢ sytuacje, gdy koncesja na wydobycie
kopalin obejmuje tylko czes¢ gruntu znajdujacego sie w posiadaniu
przedsiebiorcy. Nie oznacza to jednak automatycznie, ze tylko ta czes¢
gruntu podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Przykiadowo gdy teren wokodt wyrobiska jest niezbedny do prowadzenia
wydobycia, sa to drogi dojazdowe, plac manewrowy, $ciana
wydobywcza, miejsce skladowania urobku, posadowiona jest tam waga
i barak biurowy, wtedy réwniez nalezy go opodatkowaé¢ podatkiem od
nieruchomosci wedlug stawki najwyzszej (por. wyroki: WSA
w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt I SA/Bk 48/14, WSA
w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2015r., sygn. akt I SA/Ol 892/14).
W przypadku watpliwosci organu podatkowego co do kwestii
rzeczywistego przeznaczenia gruntu na wykonywana na mocy koncesji
dzialalno$¢, istnieje mozliwos¢ powotania bieglego, ktory ustali
powierzchnie gruntow zajetych przez podatnika na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Wygaszenie koncesji na wydobywaniu kopaliny nie zmienia statutu
podatkowego nieruchomosci. Poddawane rekultywacji wyrobiska sa
gruntami zajetymi na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w
rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych i tym samym nie
przestaja podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z chwilag
zakonczenia wydobycia kruszywa, czy tez jesli nie mozna ich
wykorzysta¢ w prowadzonej dzialalnosci ze wzgledow technicznych. Co
prawda, dzialalno$§¢ polegajaca wytacznie na rekultywacji i
zagospodarowaniu gruntéw rolnych i leSnych sama w sobie nie ma
charakteru dziatalno$éci gospodarczej w rozumieniu przepiséow

12 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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regulujacych swobode takiej dziatalnosci, jezeli nie jest prowadzona w
celach zarobkowych, to podejmowanie obowiazkowych dzialan z zakresu
rekultywacji wyrobisk pokopalnianych stanowi element skiadowy
dziatalnosci gospodarczej, istota ktorej jest zarobkowe wydobywanie
kopalin na tych gruntach. Skoro dziatalnos¢ z zakresu rekultywacji i
zagospodarowania wyeksploatowanych gruntéow jest konieczna czescia
skladowa zarobkowej dzialalnosci wydobywczej, to nie sposob
racjonalnie przyjmowaé, ze grunty majace podlegaé¢ lub podlegajace
aktualnie czynnosciom rekultywacyjnym nie sa zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza przedsiebiorcy. Z tych samych wzgledow nie spos6b uznag,
ze poddawane rekultywacji wyrobiska nie sa gruntami zajetymi na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych, tym
samym przestaja podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
z chwilag zakonczenia wydobycia kruszywa, czy tez nie mozna ich
wykorzystywa¢ w prowadzonej dziatalnosci we wzgledéw technicznych
(szerzej wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 roku, sygn. akt I
SA/Sz/125/13).

Dokonano wyliczenia podatku od nieruchomosci za lata 2014-2019 rok,
biorac pod uwage powierzchnie obszaru goérniczego wynikajaca z
przedtozonej kontrolujacym koncesji, tj. 238.249 m?2 i obowiazujace
stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej obowiazujace w tych latach:

2014 rok - stawka 0,82 2zt x powierzchnia obszaru godrniczego
238.249,00 m2 = 195.364,00 zi (powierzchnia gruntéw ze zlozonej
deklaracji 37.000 m2, kwota podatku zaptacona przez podatnika
30.340,00 zi).

2015 rok - stawka 0,83 zI x 238.249,00 m2 = 197.747,00 =z
(powierzchnia gruntéw ze zlozonej deklaracji 37.000 m2, kwota podatku
zaptacona przez podatnika 30.710,00 zt).

2016 rok - stawka 0,83 zI x 238.249,00 m2 = 197.747,00 =z
(powierzchnia gruntéw ze zlozonej deklaracji 37.000 m2, kwota podatku
zaptacona przez podatnika 30.710,00 zt).

2017 rok - stawka 0,83 zt x 238.249,00 m2 = 197.747,00 =zi
(powierzchnia gruntéw ze zlozonej deklaracji 37.000 m2, kwota podatku
zaptacona przez podatnika 30.710,00 zt).

2018 rok - stawka 0,83 zt x 238.249,00 m2 = 197.747,00 =zi
(powierzchnia gruntéw ze zlozonej deklaracji 20.000 m2, kwota podatku
zaptacona przez podatnika 16.600,00 zi).

2019 rok - stawka 0,87 2zt x 238.249,00 m2 = 207.277,00 zi
(powierzchnia gruntéw ze zlozonej deklaracji 20.000 m2, kwota podatku
zaptacona przez podatnika 17.400,00 zt).

Ogolem potencjalna kwota utraconych dochodow z tytulu zanizenia
powierzchni gruntow 2zwiazanych 2z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wyniosta 1.037.159,00 zt (lacznie kwota zaplaconego
zobowiazania podatkowego wynosila 156.470,00 zi, zas$ lacznie kwota
podatku, biorac pod uwage obszar gorniczy wynosita 1.193.629,00 zi).
Faktyczna kwote zobowigzania podatkowego zobowiazany jest ustali¢
organ podatkowy po przeprowadzeniu postepowania podatkowego i
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ustaleniu okolicznosci faktycznych zwigzanych z powierzchnia gruntu
zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 29 pazdziernika 2019 roku Wodjt Gminy Nowe Ostrowy wydat
postanowienie nr FN 3120.10030.N.2019.1 wzywajace firme (..)® do
skorygowania deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2019 poprzez
wykazanie do opodatkowania powierzchni obszaru goérniczego wynikajacego z
decyzji z dnia 2 marca 2012 roku w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie
kopaliny ze ztoza (...)® potozonego na terenie Gminy Nowe Ostrowy.

W dniu 29 pazdziernika 2019 roku inspektor Marzena Cichacz ziozyta w
powyzszej sprawie wyjasnienie: ,Na podstawie ztozonych deklaracji na podatek
od nieruchomosci przez firme (...)1” w latach 2014-2019 nie zostata uwzgledniona
powierzchnia obszaru godrniczego, wynikajaca z wydanej przez Marszatka
Wojewodztwa tddzkiego (...)!8 dnia 2 marca 2012 roku decyzji w sprawie zmiany
koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza kruszywa naturalnego (...)%°.
Wyjasniam, ze przedmiotowa decyzja znajdowata sie w Urzedzie Gminy Nowe
Ostrowy, lecz nie zostata przekazana do Referatu Finansowego, w ktérym
prowadzony jest wymiar podatkow.” Ponadto w dniu 6 grudnia 2019 roku
inspektor M. Cichacz i Skarbnik Gminy M. Softysinska ztozyty dodatkowe
wyjasnienia w powyzszym zakresie, z ktorych wynika, m.in. ze organ podatkowy
powotat biegtego - uprawnionego geodete, ktdry przeprowadzit doktadne pomiary
dziatek, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto organ
podatkowy przeprowadzit przy udziale przedstawiciela firmy (...)?° ogledziny. W
dniu 5 grudnia 2019 roku organ podatkowy postanowieniem poinformowat strone
postepowania o przyczynie niezatatwienia sprawy w ustawowym miesiecznym
terminie, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wyjasnienie Marzeny Cichacz z dnia 29 pazdziernika 2019 roku w sprawie nieprawidfowosci w
opodatkowaniu firmy (...)?1 stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Wyjasnienie M. Cichacz i M. Sottysinskiej z dnia 6 grudnia 2019 roku w sprawie podatnika firmy
(...)%% stanowi zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

Akta kontroli nr A-5 [od str. 55 do str.147]: Kserokopia catosci dokumentacji dotyczacej
sposobu opodatkowania (...)%3.

taczne zobowigzanie pieniezne

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych, terminowo$¢ doreczania decyzji
wymiarowych oraz terminowo$¢ wptat podatku z tytulu facznego zobowigzania
pienieznego w latach 2017-I pét. 2019 sprawdzono w oparciu o wybranych 14
podatnikdw o nastepujacych numerach kont z sotectwa Imielinek: (...)%*. Ogotem ww.
sotectwo obejmowato w latach 2017-2018 po 41 podatnikéw, a w I pétroczu 2019 roku -
39.

Tabele obrazujagce wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania przypisow oraz
terminowos¢ wptat wybranych podatnikéw tqcznego zobowigzania pienieznego za lata 2017-I pot.
2019 stanowiq zatacznik nr 15 protokotu kontroli.

Kontrolujace ustality, co nastepuje:

— kwoty podatku od nieruchomosci ustalono w prawidtowych wysokosciach, wedtug
stawek okreslonych w uchwatach,

— nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

- decyzje doreczano poprzez inkasentéw — sottyséw za potwierdzeniem ich odbioru
z podaniem daty odbioru i wtasnorecznym podpisem podatnika,

- decyzje byty doreczane nie pdzniej niz 14 dni przed ustawowym terminem
ptatnosci zobowigzania podatkowego, zgodnie z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, za piecioma wyjgtkami, kiedy decyzje zostaty doreczone w dniach: 2,
3 i 6 marca 2017 roku oraz 2, 4 marca 2019 roku,

— w oparciu o decyzje wymiarowe dla kontrolowanych podatnikéw oraz wydruki z
kont wymiarowych ustalono, ze przypis podatku nastepowat pod datg doreczenia
decyzji wymiarowej,

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— przedmioty opodatkowania zawarte w decyzjach wymiarowych byty zgodne z
danymi wykazanymi w informacjach na podatek od nieruchomosci i na podatek
rolny, sktadanych przez podatnikéw oraz z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntéw,

- wiekszo$¢ podatnikdw objetych kontrolg pfacita raty podatku terminowo.
W pozostatych przypadkach, gdy byty ptacone z opdznieniem byty naliczane
odsetki w prawidtowej wysokosci. Odsetki nie byty naliczane, gdy nie
przekraczaty kwoty, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- sprawdzono opodatkowanie oséb fizycznych, zgodnie z zapisami art. 3 ust. 1 pkt
4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi, ze podatnikami
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajagce osobowosci prawnej, bedace
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych, lub ich
czesci, stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem,
Agencjg Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z
wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci. Wybrano do kontroli cztery osoby fizyczne, ktére
zawarty w 2018 roku z Gming Nowe Ostrowy umowy dzierzawy. Stwierdzono, ze
dwie z nich ztozyty stosowne informacje dotyczace wymiaru podatku od
nieruchomosci i organ podatkowy dokonat stosownego opodatkowania wydajac
decyzje w sprawie ustalenia wymiaru fgcznego zobowigzania podatkowego, badz
podatku rolnego. Natomiast w stosunku do dwoéch osdéb fizycznych
stwierdzono, ze pomimo wydzierzawienia im garazy o powierzchni 15 m2
nie zostaly one opodatkowane. Obie umowy dzierzawy zostaty zawarte w dniu
31 pazdziernika 2018 roku: powierzchnia 15 m2 x obowigzujaca w 2018 roku
stawka 0,84 z#/12 miesiecy x 2 miesigce = 2,10 zt. Stosownie do art. 6a ust. 6a
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym oraz 6 ust. 8a ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych, nie wszczeto
postepowania (jezeli wysokos$¢ zobowigzania podatkowego na dany rok
podatkowy nie przekraczata, okreslonych na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
najnizszych kosztow doreczenia w obrocie krajowym przesytki poleconej za
potwierdzeniem odbioru przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529). Za 2019 rok
wysokos$¢ zobowiazania podatkowego wyniosta 13,20 zi (15 m2 x stawka
0,88 zi).

Zmiana w podstawie opodatkowania w trakcie roku

Sprawdzono wypetnienie obowigzku z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych za lata 2017/2018 i I pdétrocze 2019 roku (czy w przypadku, gdy obowigzek
podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustalono
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdérych istniat obowigzek).

(...)%

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wobec ww. podatnikow w okresie objetym kontrolg wystapity okolicznosci uzasadniajgce
powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci badz zaistniaty zdarzenia majace wptyw na wysokos$¢ opodatkowania. Na
podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze tylko niektorzy
podatnicy wypetnili obowigzek przewidziany art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i ztozyli informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w terminie
14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia. Organ podatkowy prawidiowo ustalit podatek, tj. proporcjonalnie do liczby
miesiecy, w ktérych istniat obowigzek podatkowy przy =zastosowaniu stawek
uchwalonych przez Rade Gminy, prawidtowo ustalit powstanie obowigzku podatkowego
zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i dokonat zmiany
wysokosci podatku w trakcie roku. Wyniki kontroli zostaty ujete w tabeli zawierajacej
m.in. informacje dotyczace daty ztozenia przez podatnikéw korekty informacji, daty
zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego i daty wydania decyzji.

3) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 roku, poz. 1892 ze zm.), oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw
podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614) Gmina Nowe Ostrowy zostata zaliczona do II
okregu podatkowego.

Stawki podatku rolnego zostaty przyjete nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Nowe
Ostrowy w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe obliczenia
podatku rolnego: [1] nr XXIV/215/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku - $rednia cena
skupu zyta zostata obnizona z kwoty 52,44 zt za 1 dt do 45,00 zt za 1 dt, [2] nr
XXXV/276/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku - s$rednia cena skupu zyta zostata
obnizona z kwoty 52,49 zt za 1 dt do kwoty 45,00 zt za 1 dt, [3] nr XLVI/359/2018 z
dnia 9 listopada 2018 roku - $rednia cena skupu zyta zostata obnizona z kwoty 54,36 zt
za 1 dt do kwoty 47,00 zt za 1 dt.

Podatek rolny od oséb prawnych

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ okreslenia wysokosci podatku i terminowos$¢ wptat rat
podatku wobec czterech wybranych podatnikéw: (...)2%.

Tabele obrazujace wymiar podatku oraz terminowos¢ wptat wybranych podatnikéw w podatku
rolnym od o0sdéb prawnych za lata 2017-1 pdétrocze 2019 stanowi zatacznik nr 16 protokotu
kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono:
— podatnicy stosowali prawidtowe stawki zgodne z uchwatami Rady Gminy,
- nie stwierdzono w deklaracjach btedéw rachunkowych,

— deklaracje byty skfadane na formularzach wedtug ustalonego, obowigzujacego
wzoru,

— wszystkie deklaracje byty opatrzone pieczatkq daty wptywu do organu
podatkowego zgodnie z § 40 wust. 1 i ust. 3 pkt 2 zalacznika nr 1 do

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,

— wszystkie skontrolowane deklaracje zostaty ztozone terminowo, tj. do dnia 15
stycznia danego roku, zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym,

— podatnicy wptacali podatek terminowo, za wyjatkiem jednego podatnika o
numerze karty kontowej (...)%7, ktéremu naliczono odsetki w wysokosci 15,00 zt.

4) Podatek od srodkéw transportowych

Odstgpiono od kontroli ww. zagadnienia z uwagi na niewielkie wykonanie za 2017 rok
dochoddw z tytutu podatku od s$rodkdéw transportowych w kwocie 31.175,48 zt, przy
planie 29.200,00 zt, a takze za 2018 rok - wykonanie w kwocie 29.650,69 zt, przy planie
35.500,00 zt.

5) Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok
Rodzaj decyzji Ilos¢ K‘:lv:zaz?:::ita
] Y2l wydanych decyzji vz
(zt)
. - . 1.241,00 + odsetki
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 8 113,00 7t
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 2 793,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1 200,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 7 7.718,00
2018 rok
. ; Tloéé Kwota objeta
Rodzaj decyzji . decyzjami
wydanych decyzji
(zt)
. . . 1.466,00 + odsetki
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 6 62,00 zt
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 8 4.132,00

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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| pét. 2019 rok

L. Kwota objeta
. . Ilos¢ .
Rodzaj decyzji .. decyzjami
wydanych decyzji
(zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 181,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 927,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 3 1.838,00

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga

inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2017 rok
llogé decyzji Kwota
Rodzaj decyzji vzl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 10 1.697,64
Ulga Zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
2018 rok
Ilosc¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh)
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 10 3.448,53
Ulga zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
I péirocze 2019 rok
Ilo$¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh)
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 5 2.209,79
Ulga zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
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Kontroli poddano nastepujace decyzje dotyczace ulg podatkowych wydane przez organ
podatkowy w latach 2017-2019. Byty to nastepujace decyzje:

W sprawie odroczenia tacznego zobowigzania pienieznego:

decyzja nr FN 3123.150099.2018.LZP.8 z dnia 2 pazdziernika 2018 roku -
odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej w podatku rolnym I-III rata 2018 roku
w kwocie 476,00 zt. Data wniesienia wniosku - 18 wrzesnia 2018 roku,

decyzja nr FN 3123.30055.2018.£ZP.7 z dnia 12 czerwca 2018 roku - odroczenie
zaptaty zalegtosci podatkowej w podatku tgcznym zobowigzaniu pienieznym za II
rate 2018 roku w kwocie 887,00 zt. Data wniesienia wniosku - 11 czerwca 2018
roku,

decyzja nr FN 3123.150099.2018.LZP.6 z dnia 29 maja 2018 roku - odroczenie
zaptaty zalegtosci podatkowej w tgcznym zobowigzaniu pienieznym za I-II rate
2018 roku w wysokosci 364,00 zt. Data wniesienia wniosku - 22 maja 2018 roku,

decyzja nr FN 3123.140037.2018.£ZP.5 z dnia 29 marca 2018 roku - odroczenie
zaptaty zalegtosci podatkowej w fgcznym zobowigzaniu pienieznym za I rate
2018 roku w wysokosci 311,00 zt. Data wniesienia wniosku - 15 marca 2018
roku,

decyzja nr FN 3123.140031.2018.£ZP.4 z dnia 29 marca 2018 roku - odroczenie
zaptaty zalegtosci podatkowej w facznym zobowigzaniu pienieznym za I rate
2018 roku w wysokosci 786,00 zt. Data wniesienia wniosku - 19 marca 2018
roku,

decyzja nr FN 3123.150099.2018.£ZP.3 z dnia 29 marca 2018 roku - odroczenie
zaptaty zalegtosci podatkowej w tacznym zobowigzaniu pienieznym za I rate
2018 roku w wysokosci 252,00 zt. Data wniesienia wniosku — 16 marca 2018
roku,

decyzja nr FN 3123.80031.2018.£ZP.2 z dnia 27 marca 2018 roku - odroczenie
zaptaty zalegtosci podatkowej w tacznym zobowigzaniu pienieznym za I rate
2018 roku w wysokosci 200,00 zt. Data wniesienia wniosku — 20 marca 2018
roku,

decyzja nr FN 3120.100142.2018.N.1 z dnia 15 stycznia 2018 roku - odroczenie
terminu zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za I-II rate 2013 roku w
wysokosci 856,00 zt. Data wniesienia wniosku — 3 styczen 2018 roku.

W sprawie umorzenia tgcznego zobowigzania pienieznego:

decyzja nr FN 3127.100077.2018.£ZP.6 z dnia 30 listopada 2018 roku -
umorzenie zalegtosci podatkowej w tgcznym zobowigzaniu pienieznym - IV rata
2018 roku w wysokosci 86,00 zt. Data wniesienia wniosku — 23 listopada 2018
roku,

decyzja nr FN 3121.140037.2018.R.4 z dnia 4 pazdziernika 2018 roku -
umorzenie zalegtosci podatkowej w podatku rolnym - 50% III raty 2018 roku w
kwocie 155,50 zt. Data wniesienia wniosku - 2 pazdziernika 2018 roku,

decyzja nr FN 3121.10028.2018.R.1 z dnia 26 wrzesnia 2018 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej w podatku rolnym - 50% III raty 2018 roku w wysokosci
252,00 zt. Data wniesienia wniosku - 24 wrzesnia 2018 roku,

decyzja nr FN 3123.90021.2018.£ZP.2 z dnia 26 wrzesnia 2018 roku -
umorzenie zalegtoséci podatkowej w tgcznym zobowigzaniu pienieznym - III rata
2018 roku w wysokosci 259,00 zt. Data wniesienia wniosku - 19 wrzesnia 2018
roku,
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decyzja nr FN 3121.40103.2018.R.1 z dnia 29 maja 2018 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej w podatku rolnym - 50% II raty 2018 roku w wysokosci
200,50 zt. Data wniesienia wniosku — 24 maj 2018 roku.

W sprawie umorzenia podatku od $srodkéw transportowych:

decyzja nr FN 3124.TR.2018.1 z dnia 31 stycznia 2018 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej w podatku od s$rodkdéw transportowych - I-II rata 2016
roku w kwocie 513,00 zt i kwote odsetek 62,00 zt. Data wniesienia wniosku - 20
listopad 2017 rok.

W sprawie ulgi z tytutu nabycia gruntow:

decyzja nr FN.3121.30078.ULGA.R.2019.3 z dnia 14 Ilutego 2019 roku -
zwolnienie na okres od 1 lutego 2019 roku do 31 maja 2023 roku, obnizenie
podatku o 75% od 1 czerwca 2023 roku do 31 maja 2024 roku i 0 50% od dnia 1
czerwca 2024 roku do 31 maja 2025 roku. Wniosek o ulge z dnia 23 stycznia
2019 roku. Akt notarialny repertorium A nr 2676/2018 z dnia 28 maja 2018
roku,

decyzja nr FN.3121.70028.ULGA.R.2019.5 z dnia 3 czerwca 2019 roku -
zwolnienie na okres od 1 czerwca 2019 roku do 31 maja 2024 roku, obnizenie
podatku o 75% od 1 czerwca 2024 roku do 31 maja 2025 roku i 0 50% od dnia 1
czerwca 2025 roku do 31 maja 2026 roku. Wniosek o ulge z dnia 17 maja 2019
roku. Akt notarialny repertorium A nr 2380/2019 z dnia 10 maja 2019 roku,

decyzja nr FN.3121.70074.ULGA.R.2018.7 z dnia 7 maja 2018 roku - zwolnienie
na okres od 1 maja 2018 roku do 30 kwietnia 2023 roku, obnizenie podatku o
75% od 1 maja 2023 roku do 30 kwietnia 2024 roku i o 50% od dnia 1 maja
2024 roku do 30 kwietnia 2025 roku. Wniosek o ulge z dnia 23 kwietnia 2018
roku. Akt notarialny repertorium A nr 1927/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 roku,

decyzja nr FN.3121.110031.ULGA.R.2018.9 z dnia 10 maja 2018 roku -
zwolnienie na okres od 1 maja 2018 roku do 31 marca 2023 roku, obnizenie
podatku o 75% od 1 kwietnia 2023 roku do 31 marca 2024 roku i o 50% od dnia
1 kwietnia 2024 roku do 31 marca 2025 roku. Wniosek o ulge z dnia 12 kwietnia
2018 roku. Akt notarialny repertorium A nr 628/2018 z dnia 22 marca 2018 roku,

decyzja nr FN.3121.110383.Kup.R.2017.2 z dnia 7 lutego 2017 roku - zwolnienie
na okres od 1 lutego 2017 roku do 31 stycznia 2022 roku, obnizenie podatku o
75% od 1 lutego 2022 roku do 31 stycznia 2023 roku i 0 50% od dnia 1 lutego
2023 roku do 31 stycznia 2024 roku. Wniosek o ulge z dnia 18 stycznia 2017
roku. Akt notarialny repertorium A nr 138/2017 z dnia 16 stycznia 2017 roku,

decyzja nr FN.3121.30140.Kup.R.2017.8 z dnia 2 listopada 2017 roku -
zwolnienie na okres od 1 listopada 2017 roku do 31 pazdziernika 2022 roku,
obnizenie podatku o 75% od 1 listopada 2022 roku do 31 pazdziernika 2023 roku
i 0 50% od dnia 1 listopada 2023 roku do 31 pazdziernika 2024 roku. Wniosek o
ulge z dnia 30 pazdziernika 2017 roku. Akt notarialny repertorium A nr
5132/2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

decyzje byty wydawane na wniosek podatnikdw,

wszystkie sprawy z wnioskow podatnikdw dotyczacych umorzenia zalegtosci
(odsetek) oraz odroczenia terminu pfatnosci zalegtosci podatkowej byty
zatatwiane w drodze decyzji, zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

prawie wszystkie decyzje byly wydawane w terminie miesigca od daty wptyniecia
wniosku,
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- w jednym przypadku zostato wystawione zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy
we wilasciwym terminie i wskazaniu nowego terminu,

- wszystkie decyzje byty wydawane przez Skarbnika Gminy (z upowaznienia
Woéjta). W aktach osobowych znajdowato sie zarzadzenie nr 53/2009 Wdéjta
Gminy Nowe Ostrowy z dnia 16 wrzesnia 2009 roku w sprawie upowaznienia
Skarbnika Gminy Nowe Ostrowy do podejmowania i podpisywania decyzji
administracyjnych, na mocy ktérego Skarbnik zostat upowazniony do m.in.
umarzania, odraczania podatkéw i optat lokalnych w gminie,

- wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

- wszystkie decyzje umarzajace byty wydawane tylko do zalegtosci podatkowych,

— do wnioskdw o odroczenie terminu zaptaty zalegtosSci podatkowej nie byty
zataczone 7adne dokumenty potwierdzajgce trudng sytuacje finansowag

podatnika,

- do wnioskdw o umorzenie zalegtosci podatkowej byty zatgczane nastepujace
dokumenty: karta informacyjna leczenia szpitalnego, protokdt z oszacowania
zakresu i wysokosci szkdéd w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym
produkcji rolnej spowodowanych wystgpieniem niekorzysthego zjawiska
atmosferycznego, faktury, orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, dokumenty
odbioru padliny,

- do decyzji przyznajacych ulgi z tytutu nabycia gruntow byty dotaczane akty
notarialne zakupu gruntéw oraz os$wiadczenia wnioskodawcéw ztozone zgodnie z
art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym,

— we wszystkich decyzjach przyznajgacych zwolnienia i ulgi z tytutu nabycia gruntu
prawidtowo okreslono okres zwolnienia — 5 lat liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow,
natomiast zastosowanie ulgi nastepowato dopiero od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostat ztozony wniosek zgodnie z art. 13d
ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Po uptywie okresu zwolnienia w I roku
podatnikom obnizono podatek rolny o 75%, a w II roku o 50%.

6) Terminowos$¢é podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Prawidlowo$s¢ i terminowos$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan
windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci biezacych z tytutu: [1] I-II raty 2019 roku w
zakresie podatku od nieruchomosci osoby prawne, [2] II raty 2018 roku w zakresie
podatku od nieruchomosci osoby fizyczne. Podatek od srodkdéw transportowych od oséb
prawnych i fizycznych byt uiszczany terminowo.

Podatek od nieruchomosci od o0s6b prawnych - I rata 2019 r. (termin zaptaty
31 stycznia 2019 r.)
(...)%

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych — II rata 2019 r. (termin zaptaty 15 luty

2019 r.)
(...)2°

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych - II rata 2018 r. (termin zaptaty 15 maja

2018 r.)
(...)3.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

- osoby prawne w wiekszosci ptacity raty naleznego podatku terminowo. W
stosunku do podatnika o numerze konta (...)3! wystawiono upomnienie w
dniu 26 lipca 2019 roku na raty I-VII 2019 roku, do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie zostat wystawiony tytut wykonawczy, ani nie
nastapita zaptata podatku,

- na II rate 2018 roku podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych byty
wystawiane upomnienia w dniu 13 czerwca 2018 roku, tytuty wykonawcze byty
wystawiane w terminie do 2 miesiecy od dnia wystawienia upomnienia. W
przypadku podatnika o numerze konta (..)32 nie zostat wystawiony tytut
wykonawczy, poniewaz zaptata podatku nastgpita w dniu 2 lipca 2018 rok,

— byty naliczane odsetki w prawidtowej wysokosci.

Dodatkowo kontrolg objeto prowadzenie czynnosci windykacyjnych wobec 5 podatnikéw
podatku od nieruchomosci (2 osoby prawne i 3 osoby fizyczne), ktorzy mieli najwieksze
zalegtosci na koniec 2018 roku. Ustalono, co nastepuje:

Podatnik o numerze konta (...)3® posiadat na dzien 31 grudnia 2018 roku kwote
zalegtosci w wysokosci 240.105,00 zt (nalezno$¢ gtéwna) plus odsetki w wysokosci
110.619,00 zt (III rata 2008 roku do XII 2018 roku).

Zalegtosci podatkowe za lata 2008-2014 zostaty zabezpieczone hipotekg przymusowg w
wysokosci 299.406,90 zt, wniosek o wpis w ksiedze wieczystej z dnia 26 sierpnia 2015
roku, wpis w ksiedze wieczystej w dniu 9 pazdziernika 2015 roku. Zalegtosci podatkowe

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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za okres X 2015 roku - XII 2016 roku zostaty zabezpieczone hipotekg przymusowa w
wysokosci 51.225,30 zt w dniu 15 grudnia 2017 roku. Wysokos¢ ww. hipotek
przymusowych byta ustalana zgodnie z art. 110! ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o
ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2018 r., poz. 1916) zgodnie z ktorym,
wierzyciel moze zada¢ wpisu hipoteki przymusowej na sume nie wyzszg niz wynikajaca z
tresci dokumentu stanowigcego podstawe jej wpisu do ksiegi wieczystej. Jezeli z
dokumentu tego nie wynika wysoko$¢ sumy hipoteki, suma hipoteki nie moze
przewyzsza¢ wiecej niz o potowe zabezpieczonej wierzytelnosci wraz z roszczeniami o
$wiadczenia uboczne okreslonymi w dokumencie stanowigcym podstawe wpisu hipoteki
na dzien ztozenia wniosku o wpis hipoteki.

W latach 2016-2018 zostaty podjete nastepujace czynnosci windykacyjne:

— [1] upomnienie z dnia 9 marca 2016 roku na rate X-XII 2015 roku, I-II 2016
roku na kwote 10.181,00 zt plus 180,00 zt odsetek, [2] upomnienie z dnia 6
maja 2016 roku na III-IV rate 2016 roku na kwote 4.074,00 zt plus 32,00 zt
odsetek, [3] upomnienie z dnia 9 czerwca 2016 roku na V rate 2016 roku na
kwote 2.037,00 zt plus 11,00 zt odsetek, [4] upomnienie z dnia 11 sierpnia 2016
roku na rate VI-VII 2016 roku na kwote 4.074,00 zt plus 37,00 zt odsetek, [5]
upomnienie z dnia 4 pazdziernika 2016 roku na rate VIII-IX 2016 roku na kwote
4.074,00 zt plus 22,00 zt odsetek, [6] tytut wykonawczy z dnia 15 listopada 2016
roku na raty X-XII 2015 roku i I-IX 2016 roku na kwote 24.440,00 zt plus
1.215,00 zt odsetek,

— [1] upomnienie z dnia 24 pazdziernika 2016 roku na rate X 2016 roku na kwote
2.037,00 zt, [2] upomnienie z dnia 21 grudnia 2016 roku na rate XI-XII 2016
roku na kwote 4.070,00 zt plus odsetki 16,00 zt, [3] tytut wykonawczy z dnia 14
lutego 2017 roku na raty X-XII 2016 roku na kwote 6.007,00 zt plus 121,00 zt
odsetek,

— [1] upomnienie z dnia 22 maja 2017 roku na raty I-V 2017 roku na kwote
10.185,00 zt plus odsetki 139,00 zt, [2] upomnienie z dnia 31 sierpnia 2017 roku
na raty VI-VIII 2017 roku na kwote 6.111,00 zt plus odsetki 55,00 zt, [3] tytut
wykonawczy z dnia 14 wrzesnia 2017 roku na raty I-VIII 2017 roku na kwote
16.296,00 zt plus odsetki 479,00 zt,

— [1] upomnienie z dnia 29 listopada 2017 roku na raty IX-XI 2017 roku na kwote
6.111,00 zt plus odsetki 52,00 zt, [2] upomnienie z dnia 3 stycznia 2018 roku na
XII rate 2017 roku na kwote 2.033,00 zt, [3] upomnienie z dnia 5 kwietnia 2018
roku na raty I-III 2018 roku w wysokosci 6.111,00 zt plus odsetki 60,00 zt, [4]
upomnienie z dnia 14 czerwca 2018 roku na raty IV-V 2018 roku w wysokosci
4.074,00 zt plus odsetki 39,00 zt, [5] upomnienie z dnia 24 sierpnia 2018 roku
na raty VI-VIII 2018 roku na kwote 6.111,00 zt plus odsetki 48,00 zi, [6]
upomnienie z dnia 3 stycznia 2019 roku na raty IX-XII 2018 roku w wysokosci
8.144,00 zt plus odsetki 106,00 zt. Ustalono, ze nie byly wystawiane tytuty
wykonawcze na raty IX-XII 2017 roku oraz I-XII 2018 rok.

Podatnik o numerze konta (...)3* posiadat na dzien 31 grudnia 2018 roku kwote
zalegtosci w wysokosci 4.066,99 zt plus odsetki w wysokosci 527,00 zt. Upomnienia byty
wystawiane najczesciej na 2-3 raty np. upomnienie z dnia 6 kwietnia 2017 roku na I-III
rate 2017 roku, upomnienie z dnia 22 maja 2017 roku na IV-V rate 2017 roku.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stwierdzono, ze nie zostaly wystawione tytuty wykonawcze na raty objete ww.
upomnieniami.

W przypadku 3 podatnikdéw (osoby fizyczne) o nastepujacych numerach kont: (...)3°
ustalono co nastepuje:

- upomnienia byty wystawiane na kazdg rate przed uptywem terminu ptatnosci
kolejnej raty,

- tytuty wykonawcze byty wystawiane na kazda rate w terminie do 1,5 miesigca od
daty wystawienia upomnienia,

- byly pobierane odsetki.

Powyzej opisane nieprawidiowosci w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikow podatku od nieruchomosci stanowily naruszenie
nastepujacych przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U.
2015 r. poz. 2367): [1] § 2 - zgodnie z ktorym, wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych, [2] § 7
ust. 1 - zgodnie z ktérym, wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie: 1)
niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli: a) taczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci
pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaly
podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych dzialan informacyjnych w
sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie
pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto
dziatania informacyjne, jezeli z tych dzialan wynika, ze obowiazek zostanie
dobrowolnie wykonany.

Zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci stanowi zatacznik nr 17 protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

W dniu 27 marca 2015 roku zostata przyjeta uchwata nr VIII/54/15 Rady Gminy Nowe
Ostrowy w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Nowe Ostrowy na lata 2015-2020.

W dniu 29 wrzesénia 2014 roku zostata przyjeta uchwata nr XLVI/319/14 Rady Gminy
Nowe Ostrowy w sprawie przyznania pierwszenstwa najemcom lub dzierzawcom w
nabywaniu lokali uzytkowych i komérek murowanych wraz z udziatem we wtasnosci lub
w prawie uzytkowania wieczystego gruntu, stanowigcych wiasnos¢ Gminy Nowe Ostrowy
(na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 34 ust.
6, art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

W dniu 29 grudnia 2009 roku zostata przyjeta uchwata nr XXXVI/210/2009 Rady Gminy
Nowe Ostrowy w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Nowe Ostrowy oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 31 sierpnia 2010 roku zostata przyjeta uchwata nr XLIII/241/10 Rady Gminy
Nowe Ostrowy w sprawie okreslenia szczegodtowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozktfadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Nowe Ostrowy lub jej jednostkom podlegtym, a
takze wskazania organéw do tego uprawnionych.

W 2018 roku zostaty zawarte nastepujace porozumienia na mocy ww. uchwaty: [1] z
dnia 30 maja 2018 roku na kwote 938,58 zt - roztozenie na raty czynszu za miesigce od
listopada 2017 roku do maja 2018 roku na 7 miesiecznych rat ptatnych po 131,47 zt, [2]
z dnia 30 maja 2018 roku na kwote 195,59 zt - odroczenie ptatnosci czynszu za
miesigce od lutego do kwietnia 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku, [3] z dnia 4
kwietnia 2018 roku na kwote 88,56 zt — odroczenie ptatnosci czynszu za miesigce luty-
marzec 2018 roku.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- w dokumentacji znajdowaty sie: wnioski najemcow z prosba o odroczenie lub
roztozenie na raty; postanowienia Wdjta Gminy o odroczeniu ptatnosci lub
roztozeniu na raty i wezwanie najemcy do stawienia sie w urzedzie w celu
zawarcia porozumienia; porozumienia zawarte miedzy najemca a Wéjtem Gminy,

— whnioski byty rozpatrywane w terminie 30 dni od daty ich wptywu, zgodnie z § 5
ust. 4 ww. uchwaty

— odroczenie terminu sptaty naleznosci oraz roztozenia na raty nastepowato w
drodze porozumienia, zgodnie z § 7 ust. 1 ww. uchwaty,

— zgodnie z § 7 ust. 4 ww. uchwaty ,jezeli dtuznik nie sptaci w terminie albo w
petnej wysokosci naleznosci, ktérej termin sptaty odroczono albo nie sptaci w
petnej wysokosci ustalonych rat, naleznos¢ pozostata do zapfaty staje sie
natychmiast wymagalna wraz z odsetkami ustawowymi lub umownymi od dnia
wymagalnosci. PowyZsze zastrzeZzenie umieszcza sie w porozumieniu”., W
zadnym skontrolowanym porozumieniu nie zostal zawarty wyzej
przytoczony zapis,

— zgodnie z § 5 ust. 1 ww. uchwaty, ,uzyskanie umorzenia, odroczenia Iub
roztozenia spfaty naleznosci na raty uzaleznione jest od spetnienia warunkow
okreslonych w uchwale i ztozenia wniosku wraz z uzasadnieniem i dowodami
potwierdzajgcymi  wystgpienie waznego interesu dfuznika Iub interesu
publicznego”. Wnioskodawcy motywowali prosby o udzielenie ulg trudna
sytuacja finansowa jednak nie zalaczali 2zadnych dokumentéw
potwierdzajacych te okolicznosé¢.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
100.000,00 80.000,00 12.779,79 130.000,00 80.000,00 21.899,49

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci byty klasyfikowane w 2018 roku prawidtowo
w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i
nieruchomosciami, § 0770 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, natomiast w 2017 roku byly
klasyfikowane w § 0870 - wplywy ze sprzedazy skiladniké6w majatkowych.
Powyzsze byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
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2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014., poz. 1053 ze zm.).

W 2018 roku zostaty sprzedane nastepujace nieruchomosci w trybie bezprzetargowym:
[1] nieruchomo$¢ zabudowana kompleksem budynkéw gospodarczo-magazynowych,
potozona w Nowych Ostrowach, na dziatce nr 32/5 o po. 3.412 m?, [2] lokal mieszkalny
nr 10 b budynku wielolokalowym nr 3 w miejscowosci Ostrowy - Cukrownia na dziatce
gruntu ozn. nr ew. 544 o pow. 1.200 m?*

Sprzedaz  nieruchomos$ci  zabudowanej kompleksem budynkdéw  gospodarczo-
magazynowych, potozona w Nowych Ostrowach, na dziatce nr 32/5 o pow. 3.412 m?

W toku kontroli sprzedazy ustalono, co nastepuje:

— w dniu 5 kwietnia 2018 roku do Urzedu Gminy wptynat wniosek z prosbg o wykup
nieruchomosci. Wnioskodawca byt dzierzawca przedmiotowej nieruchomosci a
umowa dzierzawy zostata zawarta na czas nieokreslony,

— zgodnie z przedtozonym operatem szacunkowym, sporzadzanym przez
rzeczoznawce majatkowego (nr uprawnien 3021) w dniu 19 marca 2018 roku,
nieruchomos$¢ o powierzchni 3.412 m?2 zabudowana byta kompleksem budynkéw
gospodarczo-magazynowych, tj. dawng chlewnig o pow. uzytkowej 259,84 m?2,
wiatg magazynowg o pow. uzytkowej 57,44 m2 oraz budynkiem gospodarczym o
pow. uzytkowej 33,12 m2. Sasiedztwo dziatki stanowita linia kolejowa
Wioctawek-Kutno oraz tereny zabudowane budynkami o funkcji handlowo-
ustugowej i mieszkalnej. Dojazd do nieruchomosci zapewniata droga asfaltowa.
Dostepnos¢ do obiektdw administracyjnych i handlowych okreslono jako dobrg.
Warto$¢ sprzedanej nieruchomosci okreslono na kwote: warto$¢ rynkowa
nieruchomosci 60.500,00 zt, w tym grunt dziatki nr 32/5 o pow. 3412 m? -
41.100,00 zt i sktadniki budowlane - 19.400,00 zi. Zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego przyjetym uchwatg Rady Gminy Nowe
Ostrowy nr XII/81/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 roku, teren dziatki nr 32/5
stanowi teren ustug komercyjnych (symbol w planie U). Do okres$lenia wartosci
nieruchomosci wykorzystano podejécie poréwnawcze, metode poréwnywania
parami. Zgodnie z pkt 3.1 pkt 2 operatu, jako obiekty poréwnawcze przyjeto
nieruchomosci potozone na terenie powiatu kutnowskiego i powiatéw sasiednich,
ktorych transakcje kupna-sprzedazy dokonane zostaty w ostatnim czasie.
Zgodnie z 3.2 operatu, przeprowadzone analiza rynku nieruchomosci na terenie
powiatu kutnowskiego i powiatdow sasiednich wykazata umiarkowane
zainteresowanie inwestoréw zakupem nieruchomosci zabudowanych budynkami
magazynowi o S$rednim i niskim standardzie wyposazenia oraz $rednim i
podwyzszonym stopniu zuzycia technicznego. Ilos¢ transakcji wolnorynkowych
przeprowadzonych na badanym terenie na nieruchomosciach podobnych do
wycenianej pozwala okresli¢ rynek lokalny jako stabo rozwiniety. Wobec
powyzszego rozszerzono okres badania rynku do trzech lat. Obiektami
poréwnawczymi byly nieruchomosci sprzedane trzy, dwa lata wczesniej, tj. w
marcu 2015 roku, lutym i kwietniu 2016 roku,

— w dniu 6 kwietnia 2018 roku Wdéjt Gminy Nowe Ostrowy wydat zarzadzenie nr
17/2018 w_sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowej
nieruchomosci zabudowanej stanowigcej wtasno$¢ Gminy Nowe Ostrowy. Zgodnie
z § 1, zostata wyznaczona do sprzedazy na rzecz dzierzawcy nieruchomos$é
zabudowana budynkiem uzytkowym wraz z pomieszczeniami przynaleznymi
oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka o nr ew. 32/5 o pow. 3412 m2
pofozona w miejscowos$ci Nowe Ostrowy. Ww. zarzadzenie zostaty wydane na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 13 ust. 1
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i art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z ww. uchwatg
nr XLVI/319/14 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 29 wrzesnia 2014 roku w
sprawie przyznania pierwszenstwa najemcom lub dzierzawcom w nabywaniu
lokali uzytkowych i komdrek murowanych wraz z udzialem we witasnosci lub
prawie uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcych wiasnos¢ Gminy Nowe
Ostrowy. Ww. uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 34 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym rada w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego moze przyzna¢ w
drodze uchwatly pierwszenstwo w nabywaniu lokali ich najemcom lub
dzierzawcom, z wylgczeniem nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 i
art. 60 ust. 1, oraz w zw. z art. 37 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym
nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli jest zbywana na
rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu stosownie do art.
34.

Zgodnie z § 2 uchwaty nr XLVI/319/14, pierwszenstwo w nabyciu samodzielnych
lokali uzytkowych oraz nieruchomosci zabudowanej budynkiem uzytkowym w
ktorym znajduje sie jeden lokal uzytkowy zajmowany w catosSci przez najemce,
dzierzawce lub wspdtnajemcow, wspdtdzierzawcdw przystuguje osobom
fizycznym, osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym
osobowosci prawnej spetniajgcym tgcznie nastepujgce warunki: [1] posiadajagcym
tytut prawny w postaci umowy najmu lub dzierzawy zawartej na minimum 10 lat
lub na czas nieoznaczony, [2] nie posiadajacym zalegtosci z tytutu zobowigzan
wynikajagcych z umowy najmu lub dzierzawy lokalu bedgacego przedmiotem
sprzedazy, [3] nie posiadajgcym innych zalegtosci wobec Gminy Nowe Ostrowy
dotyczacych lokalu bedacego przedmiotem sprzedazy, [4] prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg w nabywanym lokalu uzytkowym i nie bedacym w
likwidacji lub upadtosci, chyba ze nie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie
wynika z winy najemcy,

stwierdzono, ze opisana w zarzadzeniu Woéjta Gminy nr 17/2018
nieruchomos¢ nie spetniala przestanek dotyczacych mozliwosci
skorzystania z pierwszenstwa nabycia nieruchomosci przez dzierzawce.
Tym samym nie bylo podstaw do zastosowania uchwatly Rady Gminy
Nowe Ostrowy nr XLVI/319/14 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku w sprawie
przyznania pierwszenstwa najemcom lub dzierzawcom w nabywaniu
lokali uzytkowych i komoérek murowanych wraz z udziatem we witasnosci
lub prawie uzytkowania wieczystego gruntu stanowiacych wilasnos¢
Gminy Nowe Ostrowy,

nadto nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Nowe Ostrowy nie wyrazita
zgody na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci, co bylo niezgodne z
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczeglOlne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych
czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.
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— nieruchomos$¢ zostata sprzedana na rzecz dzierzawcy (umowa dzierzawy z dnia 2
stycznia 2017 roku, aneksowana w dniu 29 marca 2018 roku). Przedmiotem
dzierzawy byta nieruchomos$¢ zabudowana budynkiem uzytkowym numer 21B o
powierzchni uzytkowej 259,84 m? na dziatce o powierzchni 3412 m? do uzywania
i pobierania pozytkdw z przeznaczeniem na prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na ustugach zwigzanych z naprawg i konserwacja
motocykli,

— wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byt wywieszony na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy z zachowaniem 21-dniowego terminu, o ktéorym mowa w
art. 35 wust. 1 wustawy 2z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204), o czym $wiadczyta umieszczona
na wykazie adnotacja o dacie wywieszenia oraz o dacie zdjecia (13.04-
4.05.2018),

- wykaz zostat umieszczony réwniez na stronie internetowej urzedu oraz na stronie
BIP, a informacja o wywieszeniu wykazu zostata podana do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosg,

— wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2 ww. ustawy, m.in.
informacje o tym, ze osoby ktérym przystuguje prawo pierwszenstwa nabycia
przedmiotowych nieruchomosci zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, winny ztozy¢ wniosek w terminie 6 tygodni liczac od dnia
wywieszenia wykazu. Cena nieruchomosci zostata ustalona zgodnie z operatem
szacunkowym - 60.500,00 zt + podatek VAT 23%,

— w dniu 23 kwietnia 2018 roku do wnioskodawcy zostato skierowane
zawiadomienie informujgce o: [1] tym, Ze nieruchomos$¢ ktérej jest dzierzawcy
zostata przeznaczona do sprzedazy, [2] cenie nieruchomosci okreslonej na
podstawie wyceny biegtego rzeczoznawcy, [3] terminie sktadania wniosku w
celu skorzystania z prawa pierwszenstwa - w terminie 21 dni od
trzymania zawiadomienia. Termin ten nie byl tozsamy z terminem
wskazanym w wykazie (6 tygodni liczac od dnia wywieszenia wykazu),
[4] mozliwosci roztozenia ceny nieruchomosci na raty na czas nie dtuzszy niz 10
lat,

- w dniu 14 maja 2018 roku wptyneto pismo dzierzawcy nieruchomosci o
wyrazeniu zgody na zakup nieruchomosci w 10 ratach,

- w dniu 26 wrzes$nia 2018 roku zostat spisany protokdét uzgodnien w sprawie
przedmiotowej sprzedazy. Zgodnie z nim: [1] cene nieruchomosci w wysokosci
74.415,00 zt (60.500,00 zt plus podatek VAT 23% - 13.915,00 zt) nabywca
zobowigzat sie sptaci¢ w 10 ratach rocznych, [2] roziozona na raty niesptacona
czes$¢ ceny podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej
stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski, [3] pierwsza
rata w wysokosci 10.020,00 zt ptatna jest do dnia zawarcia aktu notarialnego, [4]
pozostata cze$¢ ceny sprzedazy w wysokosci 64.395,00 zt zostanie zaptacona w 9
ratach w wysokosci 7.155,00 zt wraz z odsetkami do 31 grudnia danego roku
(ostatnia rata w 2027 roku),

— w dniu 28 wrzesnia 2018 roku zostata podpisana umowa sprzedazy w formie aktu
notarialnego repertorium A nr 2185/2018,

— kwota 10.020,00 zt zostata zaptacona w dniu 28 wrzesnia 2018 roku.

Akta kontroli nr A-6 [od str. 148 do str. 171]: Kserokopia operatu szacunkowego z dnia 19
marca 2018 roku.
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Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 10 b budynku wielolokalowym nr 3 w_miejscowosci

Ostrowy - Cukrownia wraz z udziatem w prawie witasnosci czesci wspdolnych budynku

oraz udziatem w prawie uzytkowania wieczystego na dziatce gruntu ozn. nr ew. 544 o

pow. 1.200 m?

W toku kontroli sprzedazy ustalono, co nastepuje:

w dniu 4 stycznia 2018 roku do Urzedu Gminy wptynat wniosek z prosba o wykup
nieruchomosci. Wnioskodawca byt najemca przedmiotowej nieruchomosci,

w dniu 23 lutego 2018 roku zostata wydana uchwata nr XXXVIII/305/2018 Rady
Gminy Nowe Ostrowy w sprawie sprzedazy na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego
oraz udziatu w prawie uzytkowania wieczystego i wyrazenia zgody na udzielenie
bonifikaty od wartosci lokalu mieszkalnego. Zgodnie z ww. uchwata: [1] zostata
udzielona bonifikata w wysokosci 70% od wartosci lokalu mieszkalnego, [2] w
przypadku roztozenia naleznosci na raty oprocentowanie niesptaconej czesci ceny
sprzedazy wynosi¢ bedzie 5% w stosunku rocznym, [3] w przypadku wptaty
naleznosci jednorazowo cene zakupu lokalu mieszkalnego obniza sie o dalsze
10% wartosci ceny,

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byl wywieszony na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy z zachowaniem 21-dniowego terminu, o ktérym mowa w
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, o czym S$wiadczyta
umieszczona na wykazie adnotacja o dacie wywieszenia oraz o dacie zdjecia
(13.04-4.05.2018),

wykaz zostat umieszczony réwniez na stronie internetowej urzedu oraz na stronie
BIP, a informacja o wywieszeniu wykazu zostata podana do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé,

wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2 ww. ustawy, m.in.
informacje o tym, ze osoby ktérym przystuguje prawo pierwszenstwa nabycia
przedmiotowych nieruchomosci zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, winny ztozy¢ wniosek w terminie 6 tygodni liczac od dnia
wywieszenia wykazu,

zgodnie z wykazem zostaty ustalone: [1] cena lokalu mieszkalnego nr 10 -
23.000,00 zt, [2] 70% bonifikaty - 16.100,00 zt, [3] 10% bonifikaty dla osob
wptacajacych jednorazowo kwote ceny zakupu lokalu mieszkalnego - 2.300,00
zt, [4] po zastosowaniu wszystkich ulg warto$¢ lokalu nr 10 - 4.600,00 zi, [5]
cena udziatu w dziatce gruntu nr 544 - 1.100,00 zt, [6] pierwsza opfata roczna
stanowi 20% ceny i wynosi 220,00 zt plus podatek VAT 23%, [7] pierwsza optata
roczna po uwzglednieniu 70% bonifikaty - 66,00 zt [8] pierwsza opfata dla
wptacajacych kwote jednorazowo obnizona o dalsze 10% - 44,00 zt, [9] optaty
roczne w wysokosci 1% ceny wartosci dziatki - 11 zt plus podatek VAT 23%.
Bonifikaty zostaty ustalone zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 7 i ust. 1a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

w dniu 23 kwietnia 2018 roku do wnioskodawcy zostato skierowane
zawiadomienie informujace o: [1] tym, ze nieruchomos$¢ ktorej jest najemcag
zostata przeznaczona do sprzedazy, [2] cenie nieruchomosci okreslonej na
podstawie wyceny biegtego rzeczoznawcy po uwzglednieniu bonifikat [3]
terminie skiadania wniosku w celu skorzystania z prawa pierwszenstwa
- w terminie 21 dni od trzymania zawiadomienia. Termin ten nie byt
tozsamy z terminem wskazanym w wykazie (6 tygodni liczac od dnia
wywieszenia wykazu),
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w dniu 7 maja 2018 roku wptyneto pismo najemcy nieruchomosci z prosbg o
nabycie nieruchomosci oraz postanowieniu o zaptacenie jednorazowo ceny,

- warto$¢ sprzedanej nieruchomosci byta ustalona zgodnie z art. 67 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami w oparciu o operat szacunkowy sporzadzany przez
rzeczoznawce majatkowego nr uprawnien 3021 w dniu 19 marca 2018 roku.
Warto$¢ rynkowa nieruchomosci 24.100,00 zt (lokal mieszkalny - 23.000,00,
udziat w dziatce gruntowej nr 544 - 1.100,00 z{),

- w dniu 21 wrzesnia 2018 roku zostat spisany protokdt uzgodnien w sprawie
przedmiotowej sprzedazy. Zgodnie z nim nabywca zobowigzat sie do wplaty
kwoty 4.654,12 zt (4.600,00 zt, 44 zt plus podatek VAT 23%) najpdzniej do dnia
zawarcia aktu notarialnego,

- w dniu 28 wrzesnia 2018 roku zostata podpisana umowa sprzedazy w formie aktu
notarialnego repertorium A nr 2177/2018,

- kwota 4.654,12 zt zostata zaptacona w dniu 21 wrzesnia 2018 roku.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
11.000,00 11.000,00 10.786,18 11.000,00 11.000,00 10.553,89

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci w 2018 roku klasyfikowano w dziale
700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i
nieruchomosciami, § 055 - wptaty z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, natomiast w 2017 roku klasyfikowano w § 0470. Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2015 roku zmieniajacym rozporzadzenie w
sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (wejscie w
zycie w dniu 1 stycznia 2016 rok) zostat wprowadzony § 055 - wptaty z optat z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, natomiast
w 8§ 047 klasyfikowane sa wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie
i stuzebnosci.

l.p Dziatka Przypis Zalegtosc Whptata Odsetki Data wptaty Uwagi
2018 2017

1 105/1 2538 123,89 2580,09 72,91 10.08.2018 | Wezwanie do
zaptaty

2 106 351 - 351 8,89 10.08.2018 | Wezwanie do
zaptaty

3 135/1,135/2 980 - 980 - 21.03.2018 -

4 129/2 185 - 185 0,99 30.04.2018 -

5 265 93,36 - 93,36 - 15.02.2018 -

6 306 64,35 - 64,35 - 13.02.2018 -

7 306 55,8 - 55,8 - 6.02.2018 -

8 91/2 47,4 - 47,4 - 5.03.2018 -

9 337 44,66 - 44,66 - 21.03.2018 -

10 503 46,61 - 46,61 - 9.01.2018 -
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W wyniku kontroli terminowosci rocznych optat z tytutu uzytkowania wieczystego
stwierdzono, co nastepuje:

- optaty roczne byty uiszczane w wysokosciach wynikajacych z zawartych umow,
- 7 uzytkownikow w badanej probie uiscito optate terminowo, czyli do 31 marca,

- 3 uzytkownikéw w badanej probie uiscito optate po terminie, zostaty naliczone i
pobrane w stosunku do nich odsetki w prawidtowej wysokosci,

— do dwdch uzytkownikow zostaty wystawione wezwania do zapfaty,

- na koniec 2018 roku wysokos$c¢ zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
wynosita tacznie 139,12 zt i dotyczyta 3 uzytkownikow wieczystych (oplata roczna
za 2018 rok).

W dniu 28 pazdziernika 2019 roku Woéjt Gminy Zdzistaw Kostrzewa ztozyt o$wiadczenie
o nastepujacej tresci: ,Oswiadczam, ze Gmina Nowe Ostrowy w 2010 roku
zaktualizowata dla wszystkich nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste opfate
roczng z tytutu uzytkowania wieczystego. W tym celu w okresie koniec pazdziernika -
poczatek listopada 2009 roku wypowiedzieliSmy na pismie wysokos¢ dotychczasowej
opfaty, przesytajac rownoczesnie oferte przyjecia jej nowej wysokosci. W wypowiedzeniu
wskazalismy sposob obliczenia nowej wysokosSci opfaty i pouczylismy uzytkownika
wieczystego 0 sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Ponadto dotfaczyliSmy
informacje o wartosci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktérym mozna zapoznac sie z
operatem szacunkowym.”

Oswiadczenie Wdéjta Gminy Zdzistawa Kostrzewy z dnia 28 pazdziernika 2019 roku dotyczace
ostatniej aktualizacji rocznych opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowi zatacznik
nr 18 protokotu kontroli.

Uzytkowanie wieczyste wynikajace z czesci umodw, ktére zostaty objete kontrolg
terminowosci uiszczania optat rocznych przeksztatcito sie z dniem 1 stycznia 2019 roku
W prawo wiasnosci na podstawie art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 916).

Ostatnia aktualizacja optat za wieczyste uzytkowanie byta dokonana w 2010
roku. Podjecie dzialan majacych na celu aktualizacje rocznych optat,
okreslonych przepisami art. 77 i nastepnymi ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nalezy uznaé¢é za zasadne z uwagi na dos¢ odlegly czas
ustalenia optat w dotychczasowej wysokosci (w zakresie umoéw uzytkowania
wieczystego, do ktérych nie miata zastosowania ustawa z dnia 20 lipca 2018
roku).

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
230.000,0 230.000,00 185.403,3 230.000,0 225.400,0 190.240,9
0 0 0 0 2
Dochody z tytulu najmu i dzierzawy wykazywano w dziale 700 - gospodarka

mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0750 -
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
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samorzadu terytorialnego lub innych jednostek =zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.

Dzierzawa i najem

W dniu 30 listopada 2016 roku zostato wydane zarzadzenie nr 58/2016 Wadjta Gminy
Nowe Ostrowy w sprawie okreslenia wysokos$ci czynszu miesiecznego za 1 m?
powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych i socjalnych. Zgodnie z nim stawka bazowa
czynszu miesiecznego za 1m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego wynosi 2,20
zt, a za lokal socjalny 1,10 zt. Takie stawki obowigzywaty w 2018 roku.

Zgodnie z rozdziatem 4 wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Nowe Ostrowy na lata 2015-2020, zostaty ustalone nastepujace
czynniki obnizajace bazowg stawke czynszu i wysokos$¢ znizki: [1] mieszkanie bez wc -
10%, [2] mieszkanie bez tazienki — 10%, [3] mieszkanie bez co — 10%, [4] mieszkanie
bez urzadzen wodn.-kanal. - 10%, [5] mieszkanie jednoizbowe (bez kuchni) - 10%.
Przy wystgpieniu kilku czynnikéw obnizajacych stawke czynszu nalezy sktadniki
sumowac.

Kontrolg objeto procedure zawarcia 6 umow dzierzawy w latach 2018-2019 roku:

— umowa dzierzawy z dnia 31 pazdziernika 2018 roku miedzy Gming Nowe Ostrowy
a Wspdlnotg Mieszkaniowg Bloku nr 5 dotyczaca czesci nieruchomosci ozn. w
ewidencji gruntéw jako dziatka nr 556, tj. 15 m? z przeznaczeniem na
usytuowanie na dziatce obiektu (garazu). Umowa zostata zawarta na czas
okreslony od dnia 1 listopada 2018 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku. Czynsz
dzierzawny w wysokosci 10,00 ziotych plus podatek VAT 23% ptatny z gory do
10 kazdego miesiaca,

- umowa dzierzawy z dnia 31 pazdziernika 2018 roku miedzy Gming Nowe Ostrowy
a osobg fizyczng dotyczaca garazu o pow. 15 m? znajdujacy sie na nieruchomosci
potozonej w miejscowosci Wotodrza, ozn. w ewidencji gruntéw jako dziatka nr
47/1 o pow. 2100 m2. Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony od dnia 1
listopada 2018 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 30,00 ztotych netto plus
podatek VAT ptatny z gory do 10 kazdego miesigca,

— umowa dzierzawy z dnia 5 czerwca 2019 roku miedzy Gming Nowe Ostrowy a
osobg fizyczng dotyczaca czesci nieruchomosci ozn. w ewidencji gruntéow jako
dziatka nr 453, tj. 15 m? z przeznaczeniem na usytuowanie na dzialce obiektu
(garazu). Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od dnia 1 czerwca 2019
roku do dnia 31 maja 2024 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 10,00 ztotych
netto plus podatek VAT ptatny z géry do 10 kazdego miesigca,

— umowa dzierzawy z dnia 2 kwietnia 2019 roku miedzy Gming Nowe Ostrowy a
osobg fizyczng dotyczaca dziatki nr 113 o pow. 1,16 ha. Umowa zostata zawarta
na czas oznaczony od dnia 1 kwietnia 2019 roku do 31 marca 2024 roku. Czynsz
dzierzawny w wysokosci 200,00 ztotych ptatny do 30 wrzesnia kazdego roku,

— umowa dzierzawy z dnia 6 maja 2019 roku miedzy Gming Nowe Ostrowy a osobg
fizyczng dotyczaca dziatki nr 129/1 o pow. 0,47 ha. Umowa zostata zawarta na
czas oznaczony od dnia 1 maja 2019 roku do dnia 30 kwietnia 2022 roku. Roczny
czynsz dzierzawny w wysokosci 200,00 zt ptatny do dnia 30 wrzesnia kazdego
roku,

— umowa dzierzawy z dnia 4 marca 2019 roku miedzy Gming Nowe Ostrowy a
osobq fizyczng dotyczaca dziatki czesci nieruchomosci ozn. w ewidencji gruntéw
jako dziatka nr 598 o pow. 0,03 ha tj. 15 m? z przeznaczeniem na usytuowanie
na dziatce obiektu (garazu). Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od dnia 1

80



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWE OSTROWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

marca 2019 roku do 28 lutego 2029 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 10
ztotych plus podatek VAT 23% ptatny z géry do 10 kazdego miesigca.

Oprocz ww. umow skontrolowano réwniez terminowos$c¢ uiszczania czynszu za:

najem lokali mieszkalnych za 2018 rok wynikajacych z nastepujacych umoéw:

umowa najmu z dnia 1 pazdziernika 1997 roku dotyczaca lokalu nr 4 potozonego
w budynku nr 1 w Ostrowach-Cukrowni. Lokal sktada sie z 2 pokoi, kuchni,
przedpokoju, WC, tazienki i innych pomieszczen o tacznej powierzchni uzytkowej
38 m?, wyposazony w instalacje elektryczng, wodociggowa. Umowa zawarta na
czas nieokres$lony. Czynsz ptatny miesiecznie z goéry do 10 dnia miesigca.
Zgodnie z aneksem zawartym w dniu 8 grudnia 2016 roku czynsz najmu w 2018
roku wynosit 83,60 zt,

umowa najmu z dnia 1 maja 2000 roku dotyczaca lokalu nr 3 potozonego w
budynku nr 8 w Ostrowach-Cukrowni. Lokal sktada sie z 1 pokoju, kuchni,
przedpokoju, WC, tazienki i innych pomieszczen o tacznej powierzchni uzytkowej
42 m? wyposazony w instalacje elektryczng, wodociggowa. Umowa zawarta na
czas nieokreslony. Czynsz ptatny miesiecznie z géry do 10 dnia miesigca.
Zgodnie z aneksem zawartym w dniu 8 grudnia 2016 roku czynsz najmu w 2018
roku wynosit 92,40 z,

umowa najmu z dnia 1 pazdziernika 1997 roku dotyczaca lokalu nr 2 potozonego
w budynku nr 11 w Ostrowach-Cukrowni. Lokal skitada sie z 2 pokoi, kuchni,
przedpokoju, WC, tazienki i innych pomieszczen o tacznej powierzchni uzytkowej
48,7 m?, wyposazony w instalacje elektryczng, wodociggowa. Umowa zawarta na
czas nieokreslony. Czynsz ptatny miesiecznie z géry do 10 dnia miesigca.
Zgodnie z aneksem zawartym w dniu 8 grudnia 2016 roku czynsz najmu w 2018
roku wynosit 107,14 z,

umowa najmu z dnia 1 kwietnia 2004 roku dotyczaca lokalu nr 2 potozonego w
budynku nr 79 w Woli Pierowej. Lokal skfada sie z 1 pokoju, kuchni, przedpokoju,
WC, fazienki i innych pomieszczen o tacznej powierzchni uzytkowej 26,37 m? ,
wyposazony w instalacje elektryczng, wodociggowg. Umowa zawarta na czas
nieokreslony. Czynsz ptatny miesiecznie z géry do 10 dnia miesigca. Zgodnie z
aneksem zawartym w dniu 8 grudnia 2016 roku czynsz najmu w 2018 roku
wynosit 58,01 zi,

umowa najmu z dnia 1 grudnia 2008 roku dotyczaca lokalu nr 7 potozonego w
budynku nr 5 w Ostrowach. Lokal sktada sie z pokoju, kuchni, sieni i schowka o
powierzchni uzytkowej 41,46 m2. Umowa zawarta na czas nieokreslony. Czynsz
ptaty miesiecznie do 10 dnia kazdego miesigca. Zgodnie z aneksem zawartym w
dniu 8 grudnia 2016 roku czynsz najmu w 2018 roku wynosit 54,33 zt. Zgodnie
z obliczeniami kontrolujacych czynsz najmu powinien wynies¢ 54,73 zt
(41,46 m2x 2,20 zt = 91,21 zt x 60% - 4 obnizki czynszu),

umowa najmu z dnia 27 maja 2013 roku dotyczaca lokalu nr 15 potozonego w
budynku nr 2 w Ostrowach Cukrowni. Lokal sktada sie z 2 pokoi, kuchni,
przedpokoju, WC, tazienki o tacznej powierzchni uzytkowej 51 m?, wyposazony w
instalacje elektryczng, wodociggowa. Umowa zawarta na czas nieokreslony.
Czynsz ptatny miesiecznie do 10 dnia miesigca. Zgodnie z aneksem zawartym w
dniu 27 maja 2016 roku czynsz najmu w 2018 roku wynosit 112,20 z,

umowa najmu z dnia 28 kwietnia 2017 roku dotyczaca lokalu nr 3 potozonego w
budynku nr 54 w miejscowosci Bzdwki. Lokal sktada sie z pokoju, kuchni,
przedpokoju o tacznej powierzchni 57 m?, wyposazony w instalacje elektryczng,
wodociggowq. Umowa zawarta na czas nieoznaczony. Czynsz ptatny miesiecznie
do 10 dnia miesigca w wysokosci 87,78 zt.
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za dzierzawe, najem lokali uzytkowych za 2018 rok wynikajacych z nastepujacych

umow:

umowa dzierzawy z dnia 10 listopada 2017 roku zawarta z Piekarnig Kros$niewice
Jeziorscy Sp. j. dotyczaca czesci - 30,87 m?, nieruchomosci ozn. w ewidencji
gruntéw jako dziatka nr 381 o pow. 0,16 ha, z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci handlowej poprzez usytuowanie na dziatce nie zwigzanego trwale z
gruntem obiektu. Umowa zawarta na czas okreslony od 11 listopada 2017 roku
do 10 listopada 2027 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 166,95 zt plus
podatek VAT 23% ptatny na podstawie faktury do 10 dnia kazdego miesiaca,

umowy dzierzawy zawarte z RUCH S.A. dotyczace czesci — 28 m?, nieruchomosci
ozn. w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 381 o pow. 0,16 ha, z przeznaczeniem
na prowadzenie dziatalnosci handlowej: [1] z dnia 10 lipca 2015 roku, zawarta
na czas okreslony od dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 31 maja 2018 roku, [2] z
dnia 1 czerwca 2018 roku, zawarta na czas okreslony od dnia 1 czerwca do 30
listopada 2018 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 151,42 zt plus podatek VAT
23% ptatny na podstawie faktury wystawionej przez wydzierzawiajagcego w
terminie 7 dni od dnia doreczenia dzierzawcy.

umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 1 pazdziernika 2013 roku zawarta z
osobg fizyczng dotyczaca lokalu o pow. 17 m?2, potozonego w bloku nr 15 na
nieruchomosci potozonej w Ostrowach-Cukrowni, ozn. w ewidencji gruntow jako
dziatka nr 235 o pow. 0,2919 ha, z przeznaczeniem na prowadzenie zakfadu
fryzjerskiego. Umowa zawarta na czas okreslony od dnia 1 pazdziernika 2013
roku do dnia 30 wrzesnia 2023 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 108,16 zt
plus podatek VAT 23% ptatny do 10 dnia kazdego miesiaca,

umowa dzierzawy z dnia 1 marca 2007 roku zawarta z MEDEST spotkg jawng
lokalu uzytkowego w Osrodku Zdrowia o pow. 115,00 m? potozonego na dziatce
nr 47/1 z przeznaczeniem na punkt apteczny. Umowa zawarta na czas
nieokreslony od dnia 1 marca 2007 roku. Czynsz dzierzawny ptatny do 10 dnia
nastepnego miesigqca w wysokosci 2.325,42 zt plus podatek VAT 23%,

umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 8 stycznia 2014 roku zawarta z NZOZ
»~Ostrowy”, dotyczy lokalu o pow. 198,49 m? z przeznaczeniem na prowadzenie
zaktadu opieki zdrowotnej. Umowa zawarta na czas okreslony od dnia 1 stycznia
2014 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. Czynsz najmu w wysokosci 424,89 zt
plus VAT 23% ptatny z gory na podstawie faktur wystawionych przez
wynajmujacego do 10 kazdego miesigca.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

5 kontrolowanych uméw bylo zawartych na okres powyzej 3 lat lub na czas
nieoznaczony, jedna na okres 3 lat,

umowy dzierzawy zawieraty nastepujacy zapis ,czynsz dzierzawny moze by¢
waloryzowany nie czesciej niz raz w roku kalendarzowym do korica marca danego
roku o roczny wskaznik inflacji ogtaszany przez GUS za rok poprzedni”,

czynsze dzierzawne oraz za najem lokali uzytkowych byty ustalane zgodnie z §
13 uchwaty nr XXXVI/210/2009 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 29 grudnia
2009 roku, czyli przez Wéjta Gminy bioragc pod uwage: [1] miejsce potozenia
nieruchomosci i cel na jaki jest ona wydzierzawiona lub wynajeta, [2] stawki
czynszu ksztattujgce sie na rynku lokalnym, natomiast czynsze za najem lokali
mieszkalnych byly ustalane zgodnie z: [1] zarzadzeniem nr 58/2016 Woijta
Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia
wysokosci czynszu miesiecznego za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali
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mieszkalnych i socjalnych, [2] wieloletnim programem gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Nowe Ostrowy na lata 2015-2020,

- czynsze w umowach o najem lokali mieszkalnych byty poprawnie wyliczane. W
przypadku jednej umowy stwierdzono zanizenie miesiecznego czynszu o
0,40 zi,

- skontrolowane umowy dzierzawy zostaty zawarte w trybie bezprzetargowym, na
podstawie uchwat Rady Gminy Nowe Ostrowy w sprawie wyrazenia zgody na
oddanie w dzierzawe w drodze bezprzetargowej na rzecz dotychczasowego
dzierzawcy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 13 ust. 1 i art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe byt wywieszony na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy z zachowaniem 21-dniowego terminu, o ktorym
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, o czym
$wiadczyta umieszczona na wykazie adnotacja o dacie wywieszenia oraz o dacie
zdjecia,

- wykaz zawierat wszystkie informacja wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

- wykaz zostat umieszczony réwniez na stronie internetowej urzedu oraz na stronie
BIP, a informacja o wywieszeniu wykazu zostata podana do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé,

- wiekszo$¢ czynszéw naleznych na podstawie umoéw najmu lokali mieszkalnych
byto ptaconych nieterminowo, w wiekszosci przypadkéw pobierano odsetki w
prawidtowej wysokosci,

- wiekszo$¢ czynszéw naleznych na podstawie uméw najmu lokali uzytkowych byto
ptaconych nieterminowo, w czesci przypadkéw pobierano odsetki w prawidtowej
wysokosci. Nie pobrano odsetek za nieterminowe wplaty czynszu
dzierzawnego za miesiac styczen oraz pazdziernik 2018 roku — umowa z
RUCH S.A,,

- w przypadku dwéch uméw dzierzawy stwierdzono, ze odsetki od
nieterminowych wptat bytly liczone nieprawidiowo, tj. tak jakby terminem
zaplaty byt 10 dzien kazdego miesiaca, podczas gdy terminy platnosci
czynszu byly nastepujace: [1] umowa z RUCH S.A. - czynsz platny na
podstawie faktury wystawionej przez wydzierzawiajacego w terminie 7
dni od dnia doreczenia dzierzawcy, [2] umowa z MEDEST spoétka jawna -
czynsz platny do 10 dnia nastepnego miesigca. Z powodu powyzszej
nieprawidiowosci odsetki byly zawyzane, a w kilku przypadkach byly
pobierane, mimo ze naleznosc¢ zostata zaptacona terminowo.

Tabele dotyczace terminowosci uiszczania czynszu wynikajgcego z umow najmu lokali
mieszkalnych oraz umoéw dzierzawy, najmu lokali uzytkowych w 2018 roku stanowi zatacznik nr
19 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o terminach zaptaty w
transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 118), wierzycielowi, od dnia
nabycia uprawnienia do odsetek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust.
1, przystuguje od diuznika, bez wezwania, réwnowartos¢ kwoty 40 euro
przeliczonej na zlote wedlug s$redniegqo kursu euro ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesiaca poprzedzajacego
miesiac, w_ktérym $Swiadczenie pieniezne stalo sie wymagalne, stanowiacej
rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci. W wyniku kontroli
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stwierdzono, 2ze w jednostce nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania ww. kwot od najemcéw, dzierzawcow gminnych
nieruchomosci, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza oraz nieterminowo
wptacali nalezny czynsz dzierzawny lub za najem.

Powyzsze dotyczyto dwéch umow najmu oraz trzech uméw dzierzawy lokali
uzytkowych zawartych z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.
Szczegotowq kontrolg objeto terminowos$¢ wptat w 2018 roku, w wyniku ktorej
stwierdzono, Zze opéznienia w zaptacie czynszu wynosily od 1 do 548 dni, a
laczna kwota niewyegzekwowanej naleznosci, o ktérej mowa wyzej za 2018
rok od 5 podmiotow wyniosta 1.800 euro, 7.679,52 zi.

Tabela ze szczegotowymi wyliczeniami naleznych kwot (w euro i w zt) od nieterminowych ptatnosci
za czynsz dzierzawny lub najem stanowi zatqcznik nr 20 protokotu kontroli.

W jednostce nie ustalono procedur w zakresie czynnosci zwigzanych z
dochodzeniem ww. rekompensaty. Zadnemu z pracownikéw Urzedu Gminy
Nowe Ostrowy nie powierzono obowigzkéw z tytulu egzekwowania ww.
naleznosci.

Zakres podmiotowy ww. ustawy wyznacza art. 2 ustawy, wskazujac w szczegdlnosci, ze
obejmuje on podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.). Wsrdéd tych
podmiotow znajdujg sie takze jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych.

Jezeli, obok gminy, strong umowy jest inny podmiot wymieniony w art. 2 ustawy, np.
przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow umowa taka podlega przepisom ustawy o transakcjach handlowych, pod
warunkiem, ze posiada cechy transakcji handlowej.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ww. ustawy transakcja handlowa jest to umowa, ktérej
przedmiotem jest odpfatna dostawa towaru lub odptatne S$wiadczenie ustugi, jezeli
strony, o ktérych mowa w art. 2, zawierajq ja w zwiazku z wykonywang dziatalnoscia.

W ustawie nie zostata zawarta definicja ,odptatnej dostawy towaru”. Zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U. z
2016 r., poz. 710 ze zm.) przez towary nalezy rozumiec rzeczy oraz ich czesci, a takze
wszelkie postacie energii. W tak szerokiej definicji mieszczg sie takze umowy najmu
lokali mieszkalnych i dzierzawy gruntéw3e.

Akta kontroli nr A-7 [od str. 172 do str. 323]: Kserokopia dokumentacji dotyczgacej nie
pobierania 40 euro za nieterminowe uiszczanie czynszu za najem lub dzierzawe: umowy najmu,
dzierzawy, faktury VAT wraz ze zwrotkami, wykazy ksiegowan wptat czynszu.

Zalegtlosci z tytutu dzierzawy i najmu

Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci z tytutu czynszu za najem i dzierzawe
wynosity 63.240,66 zt naleznosci gtdwnej oraz odsetki w wysokosci 45.011,64 zt. Probg
kontroli objeto 3 diuznikéw o najwiekszej kwocie zalegtosci: [1] nr konta - 70009,

3% Szerokie rozumienie pojecia transakcje handlowe mozemy odnalez¢é w literaturze przedmiotu, m.in. Pawet
Biezunski, Komentarz do art. 4 ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, LEX OMEGA, 2013,
oraz w orzecznictwie sgdowym, m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2015 roku, sygn. V CSK
668/14.
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kwota zalegtosci 13.800,00 zt, [2] nr konta - 90006, kwota zalegtosci 8.309,85 zi, [3]
nr konta 80005, kwota zalegtosci 4.315,88 zt.

W dniu 18 pazdziernika 2019 roku inspektor Marzena Cichacz ziozyta wyjasnienie
dotyczace dtuznika o nr ewidencyjnym 70009 o nastepujacej tresci: ,Dtuznik mimo
wielokrotnych wezwan do zaptaty (w latach 2005-2006) oraz zawieranych porozumien
dotyczacych roztozenia zalegtosci na raty nie spfacat zobowigzan. Wobec powyzszego
sprawa zostata skierowana na droge postepowania sadowego. W dniu 1 wrzesnia 2006
roku zostat wydany nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym a nastepnie, 12
pazdziernika 2006 roku zostata nadana klauzula wykonalnosci. Dnia 20 listopada 2006
roku zostato wystosowane pismo do Komornika Sadowego przy Sqdzie Rejonowym w
teczycy o egzekucje zalegtej kwoty. W toku prowadzonego postepowania komorniczego
nie znaleziono ruchomosci podlegajqcych zajeciu oraz innych wierzytelnosSci i praw. Dnia
23 marca 2007 roku Komornik postanowit umorzy¢ postepowania egzekucyjne wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji”,

Wyjasnienie ztozone w dniu 18 pazdziernika 2019 roku przez inspektor Marzene Cichacz dotyczace
dtuznika o nr ewidencyjnym 70009 stanowi zatqcznik nr 21 protokotu kontroli.

Od dnia 23 marca 2007 roku nie zostaly podjete zadne czynnosci egzekucyjne.
Nalezy zauwazy¢, Zze umorzenie postepowania egzekucyjnego nie odbiera
wierzycielowi mozliwosci wszczecia ponownej egzekucji. Zgodnie z art. 125. §
1 ustawy Kodeks Cywilny, roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadu lub innego organu powotanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju
albo orzeczeniem sadu polubownego, jak réwniez roszczenie stwierdzone
ugoda zawartg przed sadem albo sadem polubownym albo ugoda zawarta przed
mediatorem i zatwierdzona przez sad przedawnia sie z uptywem szesciu lat.
Jezeli stwierdzone w ten sposob roszczenie obejmuje swiadczenia okresowe,
roszczenie o Swiadczenie okresowe nalezne w przysztosci przedawnia sie z
uptywem trzech lat. Z powyzszego wynika, Zze roszczenie stwierdzone
orzeczeniem sadu w wysokosci 13.800,00 zt przedawnito sie.

W trakcie kontroli ustalono, Ze jednostka podejmowata nastepujace czynnosci
egzekucyjne wobec diuznikow:

nr konta 9006 - kwota zalegtosci na koniec 2018 roku wynosita 8.309,85 zt, dotyczyta
okresu od marca 2013 roku do grudnia 2018 roku.

W latach 2013 - 2016 byto wystawianych wiele wezwan do zaptaty (w czasie kontroli
znajdujace sie w archiwum).

W 2017 roku zostaty wystawione nastepujace wezwania do zaptaty: [1] wezwanie do
zaptaty nr 16.2017 z dnia 8 maja 2017 roku na kwote 7.645,49 zt, [2] przedsadowe
wezwanie do zaptaty nr 19.2017 z dnia 8 czerwca 2017 roku na kwote 7.468,22 zt, [3]
ostateczne wezwanie do zaptaty nr 26.2017 z dnia 21 sierpnia 2017 roku na kwote
7.879,25 zt, [4] wezwanie do zaptaty nr 57.2017 z dnia 3 listopada 2017 roku na kwote
8.153,27 zi.

W dniu 5 grudnia 2017 roku zostat ztozony pozew do sadu o wydanie nakazu zaptaty w
postepowaniu upominawczym na kwote 10.598,80 zt (naleznos¢ gtéwna 8.290,28 zi,
odsetki 2.308,52 zt). W dniu 11 stycznia 2018 roku Sad Rejonowy w teczycy, I wydziat
Cywilny wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym na kwote 10.598,80 zt. W
dniu 25 lipca 2018 roku zostata nadana klauzula wykonalnosci. W dniu 8 sierpnia 2018
roku zostat wystosowany wniosek o wszczecie egzekucji do Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Kutnie. W dniu 13 sierpnia 2018 roku Komornik Sadowy wydat
zawiadomienie o wszczeciu egzekucji.

W dniu 23 maja 2018 roku zostato wystawione wezwanie do zaptaty nr 9/2018 na kwote
7.546,77 zt (naleznos¢ gtdwna - 6.580,28 zi, odsetki — 966,49 zt), zalegto$¢ dotyczyta
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czynszu za okres marzec 2013 rok - maj 2018 rok. W dniu 6 wrzesnia 2018 roku zostato
wystawione wezwanie do zaptaty nr 40/2018 na kwote 1.268,10 zt (naleznos¢ gtéwna -
1.233,09 zt, odsetki — 35,01 zt), zalegto$¢ dotyczyta czynszu za okres grudzien 2017 rok
- sierpien 2018 rok.

nr konta 80005 - kwota zalegtosci na koniec 2018 roku wynosita - 4.315,88, dotyczyta
okresu od stycznia 2013 roku do grudnia 2018 roku.

W latach 2013 - 2016 bylo wystawianych wiele wezwan do zapfaty (w czasie kontroli
znajdujace sie w archiwum).

W 2017 roku zostaty wystawione nastepujace wezwania do zaptaty: [1] wezwanie do
zaptaty nr 13/2017 z dnia 8 maja 2017 roku na kwote 3.170,05 zt, [2] przedsadowe
wezwanie do zaptaty nr 18.2017 z dnia 8 czerwca 2017 roku na kwote 3.229,50 zi, [3]
ostateczne wezwanie do zaptaty nr 25/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 roku na kwote
3.407,85 zi, [4] wezwanie do zaptaty nr 56.2017 z dnia 3 listopada 2017 roku na kwote
3.526,75 zt.

w dniu 5 grudnia 2017 roku zostat ztozony pozew do sadu o wydanie nakazu zaptaty w
postepowaniu upominawczym na kwote 4.526,00 zt (nalezno$¢ gtéwna 3.586,20 zi,
odsetki 939,84 zt). W dniu 9 marca 2018 roku Sad Rejonowy w teczycy I Wydziat
Cywilny wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym w dniu 9 marca 2018 roku
na kwote 4.526,04 zt. W dniu 24 lipca 2018 roku zostata nadana zostata klauzula
wykonalnosci. W dniu 8 sierpnia 2018 roku zostat wystosowany wniosek o wszczecie
egzekucji do Komornika Sgqdowego przy Sadzie Rejonowym w Kutnie. W dniu 13 sierpnia
2018 roku Komornik Sgqdowy wydat zawiadomienie o wszczeciu egzekucji.

W dniu 23 maja 2018 roku zostato wystawione wezwanie do zaptaty nr 7/2018 na kwote
3.797,01 zt (3.188,82 zt — nalezno$¢ gtdbwna, 608,19 zt — odsetki), zalegto$¢ dotyczyta
czynszu za okres styczen 2013 rok - maj 2018 rok. W dniu 6 wrzesnia 2018 roku
zostato wystawione wezwanie do zaptaty nr 39/2018 na kwote 550,24 zt (535,05 zt -
naleznos¢ gtéwna, 15,19 zt — odsetki), zalegto$¢ dotyczyta czynszu za okres grudzien
2017 - sierpien 2018 rok.

Czynnosci windykacyjne dotyczace zalegtosci dluznikbw o numerach
ewidencyjnych 9006 oraz 80005 nie byly podejmowane na biezaco. Mimo
wielokrotnego wystawiania wezwan do zaptaty, ktore nie przynosily efektu w
postaci uregulowania zalegltosci, jednostka kierowala do diluznika kolejne
wezwania do zaptaty, zamiast skierowa¢ sprawe na droge postepowania
sadowego. Na dzien zlozenia pozwu do sadu o wydanie nakazu zaplaty w
postepowaniu upominawczym doszio do przedawnienia naleznosci: [1] nr
konta 9006 - naleznosci od marca 2013 roku do listopada 2014 roku na taczna
kwote 1.089,32 zt (naleznos¢ gitowna - 832,27 zi, odsetki - 257,05 zt), [2] nr
konta 80005 - naleznosci od stycznia 2013 roku do listopada 2014 roku na
taczna kwote 1.194,65 zt (naleznos¢ giowna - 864,76 zi, odsetki — 329,89 zi).
Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2014 r., poz. 121 ze zm.), termin przedawnienia dla roszczen o $wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

wynosi trzy lata.
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WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW

BUDZETOWYCH

1. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018 ROK

Na podstawie sprawozdania Rb-28S za 2018 rok stwierdzono, ze plan i wykonanie
wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie umowy jednostkom
spoza sektora finansow publicznych, przedstawiat sie nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie wg
Dziat, rozdziat, paragraf sprawozdan Rb-28S
(w zt)
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 50.000,00 ‘ 50.000,00

W dniu 28 stycznia 2011 roku zostata przyjeta uchwata nr V/24/11 Rady Gminy Nowe
Ostrowy w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wtasnego Gminy
Nowe Ostrowy w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu na
podstawie art. 27 ust. 2 i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie.
Ww. uchwata zawierata zapisy:

o dotacje, o ktérej mowa w ust. 1 moga ubiega¢ sie podmioty prowadzace
dziatalno$¢ na obszarze Gminy Nowe Ostrowy niezaliczone do sektora finanséow
publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku,

dotacja moze by¢ przeznaczona na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan z
zakresu: [1] realizacji programdéw szkolenia sportowego, [2] zakupu sprzetu i
wyposazenia sportowego, [3] pokrycia kosztdw korzystania z obiektéw
sportowych dla celéw szkolenia sportowego, [4] pokrycia kosztéw organizowania
zaje¢, zawodow sportowych lub imprez sportowo-rekreacyjnych oraz
uczestnictwa w nich, [5] sfinansowania stypendidéw sportowych i wynagrodzenia
kadry szkoleniowej, [6] reprezentowania okreslonej dyscypliny sportu w
organizacjach sportowych, [7] wydatkéw =z tytutu udziatu w zawodach
sportowych,

z dotacji nie mogg by¢ sfinansowane lub dofinansowane wydatki z tytutu: [1]
transferu zawodnika z innego klubu sportowego, [2] zobowigzan podmiotu
dotowanego z tytutu zaciggnietej pozyczki, kredytu lub wykupu papieréw
wartosciowych, oraz kosztow obstugi zadtuzenia,

formg wyptaty z budzetu gminy Nowe Ostrowy dotacji celowej przyznanej na
zasadach niniejszej uchwaty, moze by¢ przekazanie podmiotowi dotowanemu
$rodkdéw na poczet poniesienia kosztow zadan,

Wéjt Gminy podaje do publicznej wiadomosci informacje z okresleniem: [1]
przedmiotu zgtaszanych zadan, ktére mogg by¢ zlecane podmiotom okreslonym
w 1 ust. 3, na ktére moga by¢ przeznaczone dotacje z budzetu gminy, [2]
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na dotacje w ramach zadan, [3]
terminu realizacji zadan nie dtuzej niz do 31 grudnia roku, w ktérym udzielono
wnioskowang dotacje, [4] terminu skfadania ofert o udzielenie dotacji, [5]
kryteria oceny i wyboru ofert. Ww. informacje podaje sie do publicznej
wiadomosci co najmniej 14 dni przed terminem sktadania ofert poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu,
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- finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan moze by¢ udzielone w oparciu o
oferte realizacji zadan ztozong przez ubiegajgcego sie o wsparcie,

— przy rozpatrywaniu ofert o udzielenie dotacji na realizacje zadania uwzglednia
sie: [1] znaczenie zgtoszonego projektu dla realizacji celu publicznego, [2]
przedstawiong kalkulacje kosztéw w odniesieniu do zakresu rzeczowego i celu
zadania, [3] dotychczasowe wykorzystanie przez wnioskodawce dotacji z budzetu
Gminy, [4] mozliwos¢ realizacji zadania przez sktadajgcego wniosek, [5] inne
informacje wazne dla realizacji projektu, czyli ilos¢ zawodnikdow, ilo$¢ meczow,
turniejow, zawoddéw, aktualny poziom rozgrywek, dotychczasowe wyniki i
osiggniecia klubu sportowego,

-  Woéjt Gminy po wyborze zadania zamieszcza w BIP i na tablicy ogtoszen w
Urzedzie informacje o podmiotach wykonujacych dane zadanie i przyznanych
kwotach dotacji na wybrane zadanie,

- sprawozdanie z wykorzystania dotacji podawane jest do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie w BIP i na tablicy ogtoszen.

Cel publiczny z zakresu sportu, ktéry Gmina zamierza osiggna¢ okresla sie nastepujaco:
[1] poprawa warunkow uprawiania sportu na terenie Gminy, [2] zwiekszenie
dostepnosci mieszkancéw Gminy do zaje¢ sportowych, [3] popularyzacja uprawiania
sportu dla podnoszenia sprawnosci fizycznej, [4] zaspokajanie potrzeb spotecznych
poprzez integrowanie sie kibicéw, [5] pobudzanie kreatywnosci i wptyw na rozwdj
sportu, [6] poprawa warunkow uprawiania sportu i dostepnosci spotecznosci lokalnej do
udziatu w widowiskach sportowych, [7] popularyzacja aktywnego wypoczynku poprzez
organizacje zaje¢, zawodow i imprez sportowo-rekreacyjnych.

W dniu 25 kwietnia Wéjt Gminy ogtosit otwarty konkurs ofert dotyczacy tworzenia
warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi sportu. W informacji zamiescit wszystkie wymagane
zapisami uchwaty elementy. Termin podania informacji zostat zachowany. Informacja
zostata zamieszona w BIP-ie oraz na tablicy ogtoszen. Termin sktadania ofert zostat
wyznaczony na 9 maja 2018 roku. Zgodnie z pkt. 4, przy wyborze ofert beda stosowane
nastepujace kryteria: [1] mozliwos¢ realizacji zadania przez podmiot przedstawiajacy
oferte (dotychczasowe doswiadczenie w realizacji podobnych zadan), [2] ocena
kalkulacji kosztow zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, [3]
spetnienie warunkdéw formalnych. Nalezy zauwazy¢, ze kryteria te nie sa tozsame z
kryteriami wymienionymi w uchwale. Nie zostato tu wymienione kryterium z §
8 pkt 5 uchwaly - inne informacje wazne dla realizacji projektu, czyli ilos¢
zawodnikow, ilo§¢ meczow, turniejow, zawodow, aktualny poziom rozgrywek,
dotychczasowe wyniki i osiagniecia klubu sportowego.

W dniu 9 maja 2018 roku tre$¢ ww. ogtoszenia zostata zmieniona w zakresie terminu
sktadania ofert - 16 maja 2018 roku.

W dniu 16 maja 2018 roku wptyneta do Urzedu jedna oferta na realizacje zadania z
zakresu rozwoju sportu pod nazwg ,Poprawa warunkéw uprawiania sportu oraz
popularyzacja aktywnego wypoczynku na terenie gminy Nowe Ostrowy” ztozona przez
Ludowy Klub Sportowy ,Ostrovia”. Oferta zawierata wszystkie elementy, zgodnie z
zatacznikiem nr 1 do uchwaty. Do oferty zostat zatgczony wyciag z ewidendji
stowarzyszen kultury fizycznej prowadzonej przez Staroste Kutnowskiego.

W dniu 17 maja 2018 roku zostata zamieszczona w BIP-ie oraz na tablicy ogtoszen (o
czym s$wiadczy adnotacja o dacie wywieszenia oraz zdjecia) informacja o podmiocie
wykonujgcym zadania oraz przyznanej kwocie dotacji.

W dniu 17 maja 2018 roku zostata zawarta umowa nr 1/2018 miedzy Wéjtem Gminy -
Zdzistawem Kostrzewg a LKS ,Ostrovia” reprezentowanym przez Prezesa Klubu - Rafata
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Augustyniaka oraz Skarbnika Klubu - Piotra Krakosa. Umowa byta kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy. Zawierata ona nastepujace zapisy:

termin wykonania zadania ustala sie od dnia podpisania umowy do dnia 14
grudnia 2018 roku,

zleceniodawca dopuszcza przy realizacji
przesuniecia do 20% miedzy kategoriami
administracyjnych wykazanych w ztozonej ofercie,

zadania przez zleceniobiorce
kosztow merytorycznych i

zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania przez
zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanych mu $rodkéw finansowych.
Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego
zakonczeniu,

zleceniodawca moze zadac czesciowych, miesiecznych/kwartalnych sprawozdan z
wykonywania zadania,

sprawozdanie koncowe z wykonania zadania powinno zosta¢ sporzadzone na
formularzu zgodnym z zatacznikiem nr 2 do umowy w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania,

przyznane $rodki finansowe zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzysta¢ do dnia
21 grudnia 2018 roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

srodki na dotacje zostaty zabezpieczone w uchwale nr XXXVII/292/2017 Rady
Gminy Nowe Ostrowy z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2018 roku w dziale 926, rozdziale 92605 § 2820,

umowa o dotacje zawierata wszystkie elementy z art. 221 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych: 1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja
zostata przyznana, i termin jego wykonania; 2) wysoko$¢ dotacji udzielanej
podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci; 3) termin wykorzystania
dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 4) tryb
kontroli wykonywania zadania; 5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;
6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu
dotacji okreslone w niniejszym dziale,

transze dotacji byly przekazywane terminowo,
zamieszczona ponizej,

o czym $wiadczy tabela

Tabela nr 1 - terminowos$¢ przekazania transz dotacji

Nr transzy Kwota transzy Data przekazania wg. Data przekazania
umowy
I 10.000,00 Do 18.05 18.05
II 13.000,00 Do 13.07 6.07
I1I 7.000,00 Do 31.08 22.08
v 2.000,00 Do 5.10 5.10
\ 10.000,00 Do 31.10 31.10
VI 8.000,00 Do 30.11.2018 26.11

dotowany ztozyt sprawozdanie koncowe terminowo, w dniu 11 stycznia 2019

roku,
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— sprawozdanie zostato ztozone na odpowiednim formularzu, stanowigcym
zatacznik nr 2 do umowy,

- na sprawozdaniu znajdowata sie adnotacja ,sprawdzono pod wzgledem
rachunkowym” (przez Skarbnika Gminy) oraz ,akceptuje sprawozdanie” przez
Woéjta Gminy,

- przesuniecia miedzy kategoriami kosztéw wykazanymi w sprawozdaniu w
stosunku do tych wykazanych w ofercie nie przekroczyty dopuszczalnych 20%,

- zgodnie z § 10 uchwaly, Wdjt Gminy Nowe Ostrowy dokonuje kontroli
wydatkowania dotacji na realizacje zadania. Czynnosci kontrolnych dokonujg
osoby upowaznione przez Wodjta Gminy. Zakres kontroli obejmuje: [1]
udokumentowanie zrealizowanego zadania, [2] przeznaczenie i wykorzystanie
dotacji otrzymanej z budzetu gminy. Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie
protokdt, ktéry po jednym egzemplarzu otrzymuje podmiot kontrolowany wraz z
poswiadczeniem otrzymania protokotu, a takze Urzad Gminy. Ustalono, ze nie
bylty przeprowadzane kontrole wykonywania zadania w sposoéb
przewidziany w uchwale,

- po analizie zlozonego sprawozdania stwierdzono, ze do rozliczenia
dotacji zostatly przyjete faktury oraz rachunki wystawione i zaptacone
przed data zawartej umowy (17 maj 2018 roku) na laczng kwote
4.002,84 zi, oraz polecenia wyjazdu od nr 1/2018 do 11/2018
wystawione przed datq umowy (z dnia 2 stycznia, 2 marca, 6 kwietnia) a
zaptacone w dniu 25 maja 2018 roku na taczng kwote 5.583,16 zt -
wyjazdy odbywaly sie faktycznie przed dniem 17 maja.

Z powyzszego wynika, ze Gmina Nowe Ostrowy dopuscita finansowanie zadan
w formie refundacji kosztow poniesionych przed data zawarcia umow, co jest
niezgodne z obowigzujacymi przepisami oraz orzecznictwem sadowym.
Artykut 28 ust. 1 ustawy o sporcie stanowi, iz klub sportowy, dziatajacy na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu
osiagniecia zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki na
podstawie uchwaly, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepiséow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie udzielania
dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku. Zgodnie z art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869), dotacje sa to podlegajace szczegolnym zasadom rozliczania srodki z
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz =z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 roku (III SA/Po
95/19) - ,(...) Uznaé zatem trzeba, ze ustawodawca nie dopuszcza w tym
wzgledzie mozliwosci finansowania Iub dofinansowania kosztow zadan
publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter
refundacji poniesionych kosztéow, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu).
Tym samym, dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje poniesionych
juz wydatkow, poniewaz do takiego dziatania nie dopuszczaja przepisy ustawy
o finansach publicznych.

Kazda dotacja, zgodnie z przywotana powyzej definicja zawarta w art.
126 u.f.p., stuzy¢é¢ ma finansowaniu Ilub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wiec takich zadan, ktére istnieja w dacie przyznania prawa do
ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
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mozna mowi¢é o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na cos przysziego, a wyrazZnie odstepstwa jesli je dopuscié
musza wynikaé¢ z przepisow ustawy (...).” Rowniez w wyroku NSA z dnia 24
listopada 2016 roku, sygn. II GSK 954/15 znajduje sie podobne uzasadnienie
braku mozliwosci refundowania z dotacji poniesionych wydatkow?37.

W trakcie kontroli faktur, rachunkow i uméw dotaczonych do sprawozdania z
realizacji zadania, stwierdzono ze z dotacji rozliczono nastepujace wydatki,
ktore nie byly objete zakresem przedmiotowym oferty:

- umowa o dzielo na kwote 3.505,00 zit zawarta w dniu 1 listopada 2018
roku, ktoérej przedmiotem bylo malowanie scian wewnetrznych budynku
klubowego oraz remont szatni gospodarzy,

- faktura VAT nr A000604/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 roku na kwote
1.205,00 zi, a ktéra dotyczyla materialow i narzedzi budowlanych
zakupionych na potrzeby remontu budynku klubowego LKS Ostrovia.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy z dnia 17 maja 2018 roku, zadanie zostanie
wykonane zgodnie z oferta stanowiaca zatacznik nr 1 do umowy.

Z powyzszego wynika, ze kwota dotacji w wysokosci 4.710,00 zt zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z komentarzem do art.
252 ustawy o finansach publicznych, pod red. Zbigniewa Ofiarskiego (WKP
2019) -,Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojecia ,dotacja
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem”. Przez wykorzystanie dotacji w
rozumieniu art. 251 ust. 4 u.f.p. nalezy rozumieé zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona albo - w przypadku gdy odrebne
przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji — realizacje celow
wskazanych w tych przepisach. Wykorzystanie dotacji niezgodnie =z
przeznaczeniem ma zatem miejsce wowczas, gdy beneficjent wydatkowat
przekazane mu srodki finansowe w cafosci badZz w czesci na realizacje innych
zadan lub celow niz okreslone dla danego rodzaju dotacji w umowie dotacyjnej
lub w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa (odnosnie do pojecia
~wykorzystanie dotacji” zob. komentarz do art. 252 u.f.p.).”

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - dotacje udzielone z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie =z
przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

37 . p . . . . . . .

.(...) Z powyzszego uznac nalezy, ze ustawodawca jak zasadnie przyjat skarzacy kasacyjnie organ nadzoru
nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi - przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne
przepisy ufp i art. 403 ust 5 i 6 ustawy p.o.$., zdaniem NSA nie stwarzajq zadnych podstaw prawnych do
przyjecia takiego rozwigzania. Uznaé nalezy zatem, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania
lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby
charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu). Tym samym zasadnie
skarzacy kasacyjnie organ nadzoru zarzuca, ze dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje
poniesionych juz wydatkow, poniewaz do takiego dziatania nie dopuszczajg przepisy ufp.

Kazda dotacja, zgodnie z powyzszg definicja prawng okreslona w ufp, ma stuzy¢ finansowaniu Iub
dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadania ktdre istnieje w dacie przyznania prawa do jego
finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna moéwié o
realizacji zadania publicznego. Trafnie podnosi skarzacy kasacyjnie organ nadzoru, ze dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na co$ przysziego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢ musza wynikaé z przepisow
ustawy. (...)".
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zalegloséci podatkowych w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o
ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Akta kontroli nr A-8 [od str. 324 do str. 349]: Kserokopie: oferty na realizacje zadania z
zakresu rozwoju sportu pn. ,Poprawa warunkéw uprawiania sportu oraz popularyzacja aktywnego
wypoczynku na terenie gminy Nowe Ostrowy” z dnia 16 maja 2018 roku, umowy nr 1/2018 z dnia
17 maja 2018 roku zawartej z LKS ,OSTROVIA”, sprawozdania koricowego z wykonania zadania
publicznego ztozone w dniu 11 stycznia 2019 roku, umowy o dzieto z dnia 1 listopada 2018 roku,
faktury VAT nr AO00604/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 roku.

2. WYDATKI OSOBOWE

2.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy zatrudnionych byto 18
0s0b na stanowiskach administracyjnych, 5 pracownikéw obstugi oraz 3 kierowcow.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikdow przyjety zarzadzeniami Wéjta Gminy Nowe Ostrowy: [1] nr
3/2018 z dnia 3 stycznia 2018 roku, [2] nr 36/2018 z dnia 6 lipca 2018 roku.

Regulamin okreslat dla pracownikéw Urzedu Gminy:
- wymagania kwalifikacyjne pracownikoéw,

- szczeg6towe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego,

— warunki przyznawania oraz warunki i sposdéb wyptacania nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa,

— warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego,
dodatku stazowego,

- szczeg6towe warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii
pracownikom samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace,

- szczegotowe warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania nagrdd
innych niz jubileuszowa pracownikom samorzadowym zatrudnionym na
podstawie umowy o0 prace,

- szczegotowe warunki i sposob przyznawania dodatku za prace w porze nocnej
pracownikom samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace,

- szczeg6towe warunki ustalania i wyptacania nagréd jubileuszowych, odprawy
rentowej i emerytalnej.

Zawierat on zatem zaréwno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018, poz. 1260 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych,
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- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

W § 5 regulaminu wynagradzania zostaty uregulowane zasady przyznawania i wypfaty
dodatku specjalnego. Zgodnie z nimi dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany
pracownikom samorzadowym, z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan. Podstawe przyznania dodatku stanowi decyzja
Woéjta wydana w formie pisemnej, w ktérej nalezy okresli¢ maksymalny czas, do ktoérego
dodatek sie przyznaje. Dodatek przyznaje sie na czas okreslony nie diuzszy niz istnienie
okolicznosci o ktérych mowa w ust. 1, w kwocie wynoszacej co najmniej 10% i nie
wiecej niz 80% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby, ktorej
dodatek przyznano.

Zgodnie z § 7 regulaminu wynagradzania: [1] pracownikom wykonujacym posrednio
czynnosci z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych moze byc¢
przyznana premia obliczana od bezposrednio $ciggnietej kwoty naleznosci pienieznych,
objetych jednym tytutem wykonawczym, [2] premie o ktdérej mowa wyzej przyznaje
Wojt za okresy miesieczne, na wniosek Skarbnika, przy czym premia nie moze
przekracza¢ wysokosci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, [3] pracownikom
urzedu zatrudnionym na stanowiskach kierowcy autobusu, sprzataczki, konserwatora,
operatora koparko-fadowarki i robotnika gospodarczego moze by¢ przyznawana premia,
ktorej wysokos¢ okresla zatgcznik nr 2.

Regulamin premiowania stanowigcy zatgcznik nr 2 do regulaminu wynagradzania
pracownikédw samorzgadowych zawierat nastepujace postanowienia:

- maksymalna wysokos¢ premii dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
kierowcy autobusu, konserwatora, sprzataczki, operatora koparko-tadowarki i
robotnikach gospodarczego - 40 % - nie wskazano od jakiej kwoty bedzie liczona
ta warto$¢ procentowa, np. od wynagrodzenia zasadniczego, otrzymywanego
przez danego pracownika,

— premia jest naliczana i wyptacana w okresach miesiecznych,

- decyzje o wysokosci premii, badZ jej nie przyznaniu podejmuje Wéjt Gminy na
podstawie wniosku bezposredniego przetozonego pracownika zatrudnionego na
stanowisku kierowcy autobusu, konserwatora, sprzataczki, operatora koparko-
tadowarki i robotnikach gospodarczego. Wniosek dla ww. pracownikdéw nalezy
skfada¢ do referatu finansowego w terminie do 25-go dnia miesigca, za ktéry
premia jest przyznawana.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego oraz specjalnego
dla nastepujacych pracownikow Urzedu Gminy Nowe Ostrowy:

— Zdzistaw Kostrzewa - Wéjt Gminy,

— Matgorzata Sottysinska — Skarbnik Gminy,

— Zbigniew Ujazdowski - Sekretarz Gminy,

— Marta Janiak - Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,

— Piotr Kieszkowski — Kierownik ds. infrastruktury komunalnej i inwestycji,
— Mariusz Marczak - inspektor,

— Marzena Cichacz - inspektor,
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— sprzataczka.

Uchwatg nr III/16/14 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30 grudnia 2014 roku zostato
ustalone wynagrodzenie dla Wojta Gminy w tacznej kwocie 9.410,00 zt w nastepujacych
elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.800,00 z,
— dodatek funkcyjny w kwocie 1.700,00 zt,

- dodatek specjalny w kwocie 1.950,00 zt (30% wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego),

- dodatek za wieloletnig prace zgodnie z wiasciwymi przepisami (20% - 960,00 zi).

Uchwatg nr XLII/332/18 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 20 czerwca 2018 roku od
dnia 1 lipca 2018 roku zostato ustalone wynagrodzenie dla Wéjta Gminy w fgcznej
kwocie 10.068,00 zt w nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.700,00 zt,
- dodatek funkcyjny w kwocie 1.820,00 zi,

- dodatek specjalny w wysokosci 40% facznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego, w kwocie 2.608,00 zt,

- dodatek za wieloletnig prace zgodnie z wtasciwymi przepisami (20%, 940 zi).

Uchwatg nr II/10/2018 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 29 listopada 2018 roku zostato
ustalone wynagrodzenie dla Wéjta Gminy w nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.700,00 zt,
— dodatek funkcyjny w kwocie 1.820,00 z,

- dodatek specjalny w wysokosci 40% facznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego, w kwocie 2.608,00 z,

- dodatek za wieloletnig prace zgodnie z wtasciwymi przepisami (20%, 940 zi).

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Gminy Nowe Ostrowy zostato ustalone w drodze
uchwaty. Dodatek specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Kwota tacznego wynagrodzenia Wéjta Gminy towicz zostata ustalona zgodnie z art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z
przywotanym przepisem maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych,
zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym wdjta, nie moze przekroczy¢ w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2288 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1
pkt 2 lit ustawy budzetowej na 2018 rok (Dz. U. z 2018 r., poz. 291), kwota bazowa
wynosita 1.789,42 zt (1.789,42 zt x 7 — 12.525,94 zi).

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw stwierdzono, co
nastepuje:

— ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgadowych oraz regulaminem wynagradzania
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgadowych,
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dane zawarte w regulaminie wynagradzania (minimalne stawki wynagradzania
zasadniczego, wymagania kwalifikacyjne na poszczegdlnych stanowiskach oraz
poziomy wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego) byty zgodne z
rozporzadzeniem Rady Ministrbw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych,

w angazach wynagrodzen pracownikéw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

listy ptac oraz karty wynagrodzen byty prowadzone komputerowo,
karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

dodatki specjalne byly przyznawane nastepujgcym osobom: [1] Skarbnikowi
Gminy - w zwigzku z realizacjq zadan na powierzonym stanowisku pracy (w
kazdym miesigcu 2018 roku i I potowie 2019 roku) oraz w miesigcach listopad-
grudzien 2018 roku w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych Swiadczenia
wychowawczego — Program Rodzina 500+, [2] Kierownikowi USC - Marcie Janiak
w zwigzku z realizacjq zadan na powierzonym stanowisku pracy w miesigcach:
styczen, kwiecien, lipiec, wrzesien, pazdziernik, listopad grudzien 2018 roku oraz
luty, maj 2019 roku, [3] kierownikowi ds. infrastruktury komunalnej i inwestycji

Piotrowi Kieszkowskiemu - w zwigzku z realizacja zadan na powierzonym
stanowisku pracy przez caty 2018 rok i I potowe 2019 roku, [4] inspektorowi
Mariuszowi Marczakowi - w zwigzku z realizacja zadan na powierzonym

stanowisku pracy w miesigcach luty, marzec 2018 roku oraz kwiecien, czerwiec
2019 roku, [5] Sekretarzowi Gminy - Zbigniewowi Ujazdowskiemu - w zwigzku z
realizacjg zadan na powierzonym stanowisku pracy w czerwcu i pazdzierniku
2018 roku oraz w pazdzierniku 2018 roku w zwigzku z wykonywaniem
dodatkowych czynnosci dotyczacych transportu dokumentow wyborczych oraz
obstugi urzednika wyborczego, [6] Marzena Cichacz - inspektor — w zwigzku z
realizacjg zadan na powierzonym stanowisku pracy w lutym, maju, sierpniu,
wrzeéniu, grudniu 2018 roku, styczniu 2019 roku, oraz w zwigzku ze
zwiekszonym zakresem obowigzkéw w zwigzku z przyjmowaniem wnioskéw w
sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w miesigcach: luty, marzec, kwiecien,
sierpien, wrzesien, pazdziernik 2018 roku oraz luty, marzec, kwiecien 2019 roku,

dodatki specjalne byty przyznawane pismami Wéjta Gminy okreslajacymi okres
na jaki dodatek zostaje przyznany, w wysokosci zgodnej z zasadami okreslonymi
w regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Pisma Waéjta
przyznajace dodatki specjalne zawieraly ogoéle sformulowanie ,w
zwiazku z realizacja zadan na powierzonym stanowisku pracy”, z ktérego
nie wynikatlo aby ich przyznanie bylo zwiazane 2z okresowym
zwiekszeniem obowiazkow stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych
zadan, co bylo wymagane zapisami obowiazujacego regulaminu
wynagradzania. Z powyzszego wynika, ze w wiekszosci przypadkow
dodatki specjalne byly przyznawane bez podania przestanek ich
otrzymania. Niektorzy pracownicy otrzymywali dodatek specjalny co
miesiac przez caly okres kontrolowany (1,5 roku). W przypadku gdy
pracownik stale realizuje zadania, za ktore otrzymuje dodatek, jednostka
powinna rozwazyc¢ podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego,

pracownikowi obstugi - sprzataczce, byly przyznawane co miesigqc premie,
zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie premiowania tzn.: [1] udzielane
w wysokosci do 40% wynagrodzenia zasadniczego, [2] na wniosek
bezposredniego przetozonego (ktérym zgodnie z zapisami umowy o prace jest
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Sekretarz Gminy), [3] w dokumentacji znajdowaty sie pisma Wéjta Gminy o
przyznaniu premii,

- w czerwcu byty wyptacane pracownikom nagrody z okazji Dnia Samorzadowca, w
aktach osobowych znajdowaty sie pisma Wéjta Gminy o przyznaniu nagrody,

— kontroli poddano listy ptac za miesigce: luty, maj, listopad 2018 roku oraz
marzec i czerwiec 2019 roku. Zgodnie =z instrukcjg obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych, ktéra stanowita zatgcznik nr
1 do zarzadzenia nr 24a/2018 Wdjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30 kwietnia
2018 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach, ,wszystkie dokumenty
ksiegowe podlegajac sprawdzeniu i zbadaniu ich legalnosci, rzetelnosci oraz
prawidfowosci zdarzen i operacji gospodarczych odzwierciedlonych w tych
dokumentach. W celu ustalenia czy dokument odpowiada stawianym wymogom,
powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem legalnosci, celowosci, merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym?”. Zgodnie z zapisami ww. instrukcji listy ptac byty
podpisane przez pracownika sporzadzajacego (inspektora ds. ptac), gtdwnego
ksiegowego i zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostki, byty réwniez
sprawdzone pod wzgledem legalnosci oraz formalno-rachunkowym, o czym
$wiadczyly pieczatki i podpis Skarbnika Gminy. Na listach ptac nie znajdowaty
sie pieczatki ani podpisy, ktdre swiadczylyby o sprawdzeniu ich pod
wzgledem merytorycznym.

Tabela zawierajaca zestawienie pobieranych sktadnikow wynagrodzen wybranych do kontroli
pracownikéw Urzedu Gminy stanowi zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

W dniu 1 pazdziernika 2019 roku Wdjt Gminy Zdzistaw Kostrzewa ztozyt wyjasnienie o
nastepujacej tresci: ,OSwiadczam, iz na podstawie Zarzadzenia nr 36/2018 Wdjta Gminy
Nowe Ostrowy =z dnia 6 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach, pracownikom
samorzadowym, z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych Iub
powierzenia dodatkowych zadan, zostaje przyznany dodatek specjalny. Podstawe do
przyznania dodatku stanowi decyzja Wdjta Gminy w formie pisemnej, w ktorej zostaje
okres$lony czas na jaki dodatek zostaje przyznany. Wysokos$¢ dodatku specjalnego
wynosi co najmniej 10% i nie wiecej niz 80% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego osoby, ktérej dodatek przyznano. W Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy
dodatek specjalny jest przyznawany na okres jednego miesigca w oparciu o ww. kryteria
i stanowi jednoczes$nie forme dodatku motywacyjnego. W przypadku wiekszosci
pracownikow dodatek jest przyznawany kilka razy w roku w tych miesigcach, w ktorych
pracownik na skutek specyfiki pracy urzedu jest dodatkowo obcigzony. Jednak zakres
obowigzkow kilku pracownikow jest bardzo duzy, sq to stanowiska mocno przecigzone i
w zwigzku z tym niemal co miesigc ci pracownicy otrzymujg dodatek specjalny. Mozna
by rzeczywisci zwiekszy¢ wynagrodzenie zasadnicze, jednak taki sposéb wynagradzania
jest bardziej motywacyjny a w przypadku nieobecnosci pracownika np. dtuzszego urlopu
lub miesigca z mniejszym obcigzeniem pracg daje mozliwos¢ obnizenia wynagrodzenia”.

Oswiadczenie Wodjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 1 pazdziernika 2019 roku w sprawie
przyznawania dodatkdéw specjalnych pracownikom stanowi zatgacznik nr 23 protokotu kontroli.

(...)38

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W okresie objetym kontrolg nie wyptacano ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop. W
dniu 25 lipca 2019 roku zostata wyptacona odprawa pieniezna w zwigzku z przejsciem
na emeryture w wysokosci 25.747,80 zt. Wyliczenie przedstawia ponizej zamieszczona
tabela.

. Kwota
Wysokos¢ odprawy / wyplaconej
Stanowisko stuzbowe dzien wypfaty odprawy i . . odpraw
Lp. pracownika dzien ustania stosunku Wyliczenie odprawy prawy
pracy @)
, inspektor Wﬁnr;“e;fzc;:fe | 3.301,00 2t (wyn. Zasad.) + 660,20 2t (dod. sta) + 2574780
y25%7 2019 330,10 zt (dod. specjalny) x 6 m. o

* $rednia z 3 miesiecy: dodatek specjalny wyptacony w czerwcu w wysokosci 990,30 zt : 3 = 330,10 zt.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych odpraw stwierdzono, co
nastepuje:

— lista ptac byta podpisana przez osobe sporzadzajgca, Skarbnika Gminy, zatwierdzona
do wyptaty przez Wojta Gminy oraz sprawdzona pod wzgledem legalnosci oraz
formalno-rachunkowym. Brak sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,

— odprawa byta naliczana zgodnie z art. 38 ust. 3-5 ustawy o pracownikach
samorzadowych,

— odprawa byta wyptacona w dniu ustania stosunku pracy,
— w aktach osobowych znajdowato sie pismo Wéjta Gminy o przyznaniu odprawy,

Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, wysokos$¢ odprawy
pienieznej przystugujgcej pracownikowi, ktérego stosunek pracy ustaje w zwigzku z
przejSciem na emeryture Ilub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, stanowi
dwumiesieczne, trzymiesieczne lub szesciomiesieczne wynagrodzenie (w zaleznosci od
stazu pracy). Natomiast zgodnie z art. 38 ust. 4 ww. ustawy, wynagrodzenie o ktorym
mowa w ust. 3 oblicza sie wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy. Zgodnie z § 14 rozporzadzenia ministra pracy i
polityki socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz. 14 ze zm.), ekwiwalent pieniezny za
urlop wypoczynkowy ustala sie stosujac zasady obowigzujace przy obliczaniu
wynagrodzenia urlopowego, ze zmianami okreslonymi w § 15-19.

Zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia, skladniki wynagrodzenia okreslone w
stawce miesiecznej w stalej wysokosci uwzglednia sie przy ustalaniu
ekwiwalentu w wysokosci naleznej] w miesiacu nabycia prawa do tego
ekwiwalentu. W zwigzku z powyzszym bilednie zostata obliczona odprawa
emerytalna. W wyliczeniu zostal uwzgledniony dodatek specjalny, ktory
pracownik otrzymat tylko w miesiacu czerwcu, a nie otrzymywat go w miesiacu
przejscia na emeryture (lipiec) 2019 roku. Zgodnie 2z obliczeniami
kontrolujacych poprawnie obliczona odprawa powinna wynie$¢ 23.767,20 zi =
3.301,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze) + 660,20 zt (dodatek stazowy) x 6
miesiecy. Odprawa zostala wyplacona w zawyzonej wysokosci o 1.980,60 zt.
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2.2. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Zasady wyptaty diet

W dniu 28 stycznia 2011 roku zostata przyjeta uchwata nr V/23/11 Rady Gminy Nowe
Ostrowy w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad wypfaty diet dla radnych Gminy
Nowe Ostrowy. Zawierata ona nastepujace regulacje:

— kwoty zryczattowanych miesiecznych diet wynoszg dla: [1] Przewodniczgcego
Rady Gminy w wysokosci - 1.100,00 zf, [2] Wiceprzewodniczacego Rady Gminy
w wysokosci — 500,00 zt, [3] Przewodniczacych Komisji Statych Rady Gminy w
wysokosci - 475,00 zt, [4] radnych Rady Gminy - 400,00 zt,

- w przypadku nieobecnosci ww. 0séb na sesji oraz posiedzeniu komisji dieta
bedzie obnizona za kazdg nieobecnos¢ o kwote w wysokosci 50,00 zt,

- w przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Rady Gminy na sesji dieta bedzie
obnizona za nieobecnos¢ o kwote w wysokosci 50,00 zi,

— diety bedgq wyptacane w kasie Urzedu Gminy ostatniego dnia roboczego kazdego
miesigca lub przekazywane na rachunek bankowy radnego.

W dniu 27 marca 2015 roku zostata przyjeta uchwata nr VIII/48/15 Rady Gminy Nowe
Ostrowy w sprawie ustalenia diet dla sottysow w Gminie Nowe Ostrowy. Zawierata ona
nastepujace regulacje:

- dieta dla sottyséw wynosi 100 zi,

— sottys otrzymuje diete za udziat w sesji Rady Gminy Nowe Ostrowy oraz
naradach organizowanych przez Wojta Gminy na ktérg zostat zaproszony,

— sottys petnigcy funkcje radnego Rady Gminy Nowe Ostrowy réwniez otrzymuje
diete w wysokosci 100 zi,

- podstawg naliczenia diety jest obecnos¢ na sesji i naradzie z Wéjtem, ktdérg sottys
potwierdza wtasnorecznym podpisem na liscie obecnosci,

— nalezne diety przekazuje sie na wskazane przez softysa konto bankowe lub
wyptaca sie w kasie Urzedu Gminy w dniu sesji, na ktorg sottys zostat
zaproszony.

Prawidtowos¢ wyptaty diet

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych na podstawie list
ptac za nastepujace miesigce 2018 roku: kwiecien na taczng kwote 7.100,00 zi, sierpien
na facznq kwote 7.100,00 zt, grudzien na taczng kwote 7.025,00 zt oraz miesigce 2019
roku: luty na taczng kwote 6.925,00 zt, maj na taczng kwote 7.025,00 zt. W wyniku
kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— diety zostaty przyznane zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla
radnych w gminach do 15 tys. mieszkancéw (50%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnym,

— dieta przystugujaca radnemu w ciggu miesigca nie przekroczyta poéttorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na 2018 rok dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe,

— diety dla przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego oraz dla radnych byty wyptacane
zgodnie z postanowieniami uchwaty,
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— wszystkie listy ptac zostaty podpisane przez osobe sporzadzajaca, gtéwnego
ksiegowego oraz zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostki. Na listach
znajdowalty sie pieczatki $wiadczace o sprawdzeniu ich pod wzgledem legalnosci oraz
formalno-rachunkowym, brak sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,

— listy ptac byly sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i komisjach
Rady Gminy, potwierdzonych wtasnorecznymi podpisami,

—ijeden radny petnit jednoczesnie funkcje sottysa i w zwigzku z tym otrzymywat w
kontrolowanym okresie dwie diety z réznych tytutow.

3. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

2017 rok 2018 rok
Dziat Rozdziat Paragra Plgn po Wykonanie Plgn po Wykonanie
f zmianach zmianach
(2h) (zh) (2h) (zh)

600 60016 6050 151.500,00 151.469,20 2.893.214,00 2.892.084,97
700 70005 6050 4.000,00 3.075,00 469.000,00 465.585,65
700 70005 6050 41.600,00 41.600,00 0,00 0,00
801 80101 6050 38.000,00 37.531,00 0,00 0,00
801 80101 6050 26.500,00 26.499,99 0,00 0,00
801 80104 6050 0,00 0,00 53.000,00 53.000,00
Razem 261.600,00 260.175,19 3.415.214,00 3.410.670,62
Wydatki
budzetow 16.397.861,50 15.691.975,91 18.983.920,44 17.840.244,70
e ogotem
%
udziatu
wydatko
w 1,60 1,66 17,99 19,12
inwestycy
jnych w
wydatkac
h ogotem

Dane nie dotyczg zakupdw inwestycyjnych srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018

Zrédta finansowania inwestycji w Gminie Nowe Ostrowy w okresie 2017/2018
przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie 2017 rok 2018 rok

Ogotem srodki finansowe 260.175,19 3.410.670,62

Z tego: - -

Srodki wtasne gminy 233.425,19 1.472.456,62

Dotacje (z budzetu panstwa, 0,00

Ministerstwa Finanséw, Urzedu 1.938.214,00
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Marszatkowskiego), w tym:

-dotacja z Wojewodztwa 26.750,00 0,00
tédzkiego (600,60016 § 6630)

-dotacja z budzetu panstwa 0,00 0,00
(852, 85203 § 6310)

- dotacja z Wojewddztwa 0,00 0,00
rédzkiego (010, 01095 § 6300)

Dotacje z UE 0,00 0,00
Dotacje z WFOSiGW 0,00 0,00
Dotacje z NFOSiGW 0,00 0,00

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie syntetycznym - 080 - Srodki trwale w budowie
(inwestycje), dla ktorego prowadzono ewidencje szczegdétowa wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej i wedtug poszczegdélnych zadan w budowie, oraz wedtug zrédet
finansowania. Na stronie Wn konta 080, ksiegowano poniesione koszty budowy Ssrodkdow
trwatych, ulepszenia srodkéw trwatych, zakup srodkéw trwatych wymagajacych montazu
oraz zakup gotowych $rodkéw trwatych. Na stronie Ma konta ujmowano wartos¢
uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn konta 080 wskazuje na koszty
inwestycji niezakonczonych.

Saldo Wn konta 080 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 199.549,33 zt, zas na
dzien 30 czerwca 2019 roku - 238.744,06 zt.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Obecnie prowadzeniem spraw w zakresie zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy
zajmuje sie Mariusz Marczak - inspektor. W okresie objetym kontrolg zamdwieniami
publicznymi zajmowali sie rowniez Piotr Kieszkowski oraz Damian Cichacz.

W kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg (lata 2017-1 potrocze 2018)
obowigzywat regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, ktéry zostat
wprowadzony Zarzadzeniem Wodjta Gminy Nowe Ostrowy nr 48/2016 z dnia 6
pazdziernika 2016 roku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

,,Rozbudowa drogi gminnej nr 102318E w miejscowosciach Grochéw, Nowe Grodno i
Grodno Gmina Nowe Ostrowy”

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego - pozwolenia na budowe, zgltoszenia
budowy, pozwolenia wodnoprawne

W grudniu 2015 roku Gmina Nowe Ostrowy wystgpita z prosbg o zaopiniowanie
przedmiotowej inwestycji stosownie do przepiséw art. 11b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych do nastepujacych podmiotow: Powiatu Kutnowskiego,
Wojewoddztwa todzkiego, Dyrekcji Laséw Panstwowych w todzi, Wojewddzkiego
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Konserwatora Zabytkdw w todzi, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Warszawie. Powyzsze podmioty pozytywnie zaopiniowaty realizacje ww. inwestycji.

W dniu 29 stycznia 2016 roku Gmina Nowe Ostrowy wystgpita do Starostwa
Powiatowego w Kutnie z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej.

W dniu 25 kwietnia 2016 roku do Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach wptyneto
zawiadomienie od Starostwa Powiatowego w Kutnie w sprawie wydania decyzji o
zezwoleniu nr 119/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 roku.

W dniu 16 wrzesnia 2016 roku Starosta Kutnowski zatwierdzit statg organizacje ruchu
drogowego po wprowadzeniu zmian dotyczacych wdrozenia organizacji ruchu.

Rozbudowa przedmiotowej drogi gminnej wigzata sie ponadto z wigczeniem jej do drogi
powiatowej nr 2144E i nr 2148E oraz do drogi wojewodzkiej nr 581. Dlatego Gmina
Nowe Ostrowy wystgpita do ww. podmiotow o uzgodnienie projektu wigczenia sie do ww.
drog. Jak wynika z tresci przedtozonych dokumentéw wyrazono zgode na bezptatne
dysponowanie gruntem i pofaczenie planowanej naktadki asfaltowej z istniejacq
nawierzchnig drég, bez obcigzania kosztami ww. podmiotow.

Projekt budowlany

Dokumentacje projektowo-kosztorysowa sporzadzita firma DYREKCIA INWESTYCII W
Kutnie sp. z 0.0. na podstawie umowy zawartej w dniu 29 listopada 2015 roku za
wynagrodzeniem 40.590,00 zt.

W dniu 12 listopada 2015 roku wykonawca wystawit fakture nr 157/P/2015 na kwote
10.000,00 zt za opracowanie projektu budowlanego, za ktérg zaptacono w dniu 24
listopada 2015 roku. W dniu 2 lutego 2016 roku wystawiono kolejng fakture nr
12/P/2016 na kwote 30.590,00 zt, za ktorg zaptacono w dniu 17 lutego 2016 roku.

Inspektor nadzoru inwestorskiego

Zamawiajacy w dniu 3 kwietnia 2018 roku wystat cztery zapytania ofertowe. W
wymaganym terminie oferty zitozyty dwa podmioty: Przedsiebiorstwo Projektowo-
Ustugowe KST z Ptocka z ceng 27.000,00 zt oraz Dyrekcja Inwestycji w Kutnie z ceng
ofertowg 25.203,25 zt. W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte firmy
Dyrekcja inwestycji. W dniu 10 wrzesnia 2018 roku zostata zawarta umowa z
inspektorem nadzoru inwestorskiego firmg Dyrekcjg Inwestycji w Kutnie sp. z 0.0. za
wynagrodzeniem 31.000,00 2zt brutto. Termin wykonania przedmiotu umowy:
rozpoczecie - z chwilg podpisania umowy z wykonawca robot, zas zakonczenia w ciqgu
30 dni od daty protokolarnego odbioru robot zadania.

W dniu 6 grudnia 2018 roku Dyrekcja Inwestycji w Kutnie wystawita fakture nr
234/P/2018 za petnienie nadzoru na kwote 31.000,00 zt brutto, ktéra wptyneta do UG w
dniu 6 grudnia 2018 roku i ktorg zaptacono w dniu 19 grudnia 2018 roku.

Procedura przetargowa

Inspektorom kontroli nie przedtozono pisma, notatki, czy w innej formie sporzadzonego
dokumentu, w ktérym Zamawiajacy ustalitby wartos¢ szacunkowg zamowienia. Zgodnie
z przedifozonymi kosztorysami inwestorskimi sporzadzonymi w dniach 4 kwietnia i 10
kwietnia 2018 roku przez firme Dyrekcja Inwestycji w Kutnie warto$¢ kosztorysowa
wyhiosta 2.391.767,79 zt z podatkiem VAT, tj. netto 1.944.526,66 zi.

Natomiast jak wynika z zapiséw protokotu z postepowania (druk ZP-PN) wartosé
zamowienia wyniosta 2.325.525,34 zt i zostata ustalona na podstawie kosztorysow.
Nalezy zauwazyé, 7e niniejsza wartos¢ odpowiadata doktadnie kwocie najkorzystniejszej
oferty. Uwzgledniajac te wartos¢ jednostka dokonata przeliczenia wartosci szacunkowej
zamoéwienia, biorac pod uwage $redni kurs ztotego w stosunku do euro wynikajacy z
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 roku (Dz.U. poz. 2477),
ktory wynosit 4,3117 zt i wyniosta ona 539.352,31 euro. Jak wyjasnit Wéjt Gminy Nowe
Ostrowy kwota 2.325.525,24 7zt jako warto$¢ zamdwienia zostata wpisana pomytkowo,
gdyz prawidtowo winna by¢ wpisana kwota z kosztoryséw.

W dniu 27 lipca 2018 roku Wojt Gminy wydat zarzadzenie nr 42/2018 w sprawie
powofania trzyosobowej komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargu na
kontrolowane zadanie inwestycyjne.

Waéjt Gminy oraz cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia sktadane na podstawie art. 17
ust. 2 ustawy Pzp, na o$wiadczeniach Woéjta Gminy oraz Piotra Kieszkowskiego
brak daty zlozenia o$swiadczenia.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia dotyczgca kontrolowanego zadania
zatwierdzona przez Zamawiajacego Wdjta Gminy Zdzistawa Kostrzewe w dniu 12 lipca
2018 roku zawierata szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia obejmujacy rozbudowe
drogi gminnej nr 102318E w miejscowosciach Grochow, Nowe Grodno i Grodno o
dtugosci 3753 mb wraz z wykonaniem m.in. poboczy, mijanek, zjazdow, oznakowania i
$ciezki rowerowej.

Termin wykonania zamowienia: do dnia 15 pazdziernika 2018 roku.

Nie przewidziano zawarcia umowy ramowej, ani udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp, nie dopuszczono do sktfadania ofert czeSciowych i wariantowych.

Ustalono wadium w wysokosci 20.000,00 zt wniesione na caty okres zwigzania ofertg, tj.
30 dni. Stwierdzono, ze wadium zostato ustalone w prawidtowej wysokosci zgodnie z
zapisami art. 45 ust. 4 Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajacy okresla kwote wadium w
wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamdwienia.

Termin sktadania ofert — 27 lipca 2018 roku, godz. 10:00. Otwarcie ofert — tego samego
dnia o0 godz. 10:05.

Ustalono wynagrodzenie ryczattowe, a kryteria to cena 60% i okres gwarancji 40%.
Maksymalna ilo$¢ punktow to 40 pkt dla gwarancji 48 miesiecy, 42 pkt dla gwarancji 42
miesigce, 20 pkt - 36 miesiecy, 10 pkt - 30 miesiecy i 0 punktow - 24 miesigce.
Wymagano wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
ceny catkowitej brutto.

Zastosowano procedure, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 Pzp, czyli tzw. procedure
odwrdcona.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w BZP w dniu 12 lipca 2018 roku, pod pozycjg
587792-N-2018, a takze tego samego dnia w BIP i na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajacego.

W przedmiotowym postepowaniu nie wplynety zadne zapytania od potencjalnych
wykonawcdw.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, tj. 2.407.214,00 zt brutto.

tacznie w wymaganym terminie do Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach wptynety dwie
oferty:

nr 1 - Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ERBEDIM sp. z o0.0. z Piotrkowa
Trybunalskiego — cena oferty brutto 3.053.878,94 zt i 48 m-cy gwarancji;

nr 2 - Przedsiebiorstwo Roboét Drogowych sp. 0.0. z Kutna - cena oferty brutto
2.860.396,17 zt i 48 m-cy gwarancji;

102



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWE OSTROWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 27 lipca 2018 roku zamawiajacy sporzadzit informacje z otwarcia ofert, zgodnie z
art. 86 ust. 5 Pzp, podajac jaka kwote zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, czyli 2.407.214,00 zt, a takze wyszczegdlnit oferty, jakie wplynety w
zakresie ww. postepowania. Informacja zostata zamieszczona na stronie Urzedu w dniu
27 lipca 2018 roku. Zgodnie z art. 24 ust. 11 ww. ustawy wykonawca, w terminie 3 dni
od dnia zamieszczenia na stronie internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust.
5, przekazuje zamawiajgcemu oswiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci
do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 23. Wraz ze ztozeniem
o$wiadczenia, wykonawca moze przedstawi¢ dowody, ze powigzania z innym wykonawcg,
nie prowadza do zaktdécenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
Jeden z oferentow zlozyt ww. wymagane os$wiadczenie z datq 27 lipca 2018
roku, czyli w wymaganym terminie, drugi oferent — firma ERBEDIM - w dniu 31
lipca 2018 roku - tj. jeden dzien po terminie. Z uwagi na powyzsze
Zamawiajacy winien wezwa¢ wykonawce w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do
uzupeinienia takiego dokumentu, wyznaczajac wykonawcy odpowiedni termin
na dokonanie takiej czynnosci. Dopiero brak uzupeinienia na wezwanie
zamawiajacego takiego dokumentu powinien skutkowa¢ wykluczeniem
wykonawcy z postepowania w oparciu o dyspozycje art. 24 ust. 1 pkt 12
ustawy Pzp.

W dniu 7 sierpnia 2018 roku Zamawiajacy wezwat oferenta, ktdrego oferta zostata
najwyzej oceniona PRD Kutno do ztozenia w terminie do dnia 14 sierpnia 2018 roku do
godz. 10:00 aktualnych na dzien ztozenia dokumentow i oswiadczen, o ktéorych mowa w
SIWZ.

W dniu 17 sierpnia 2018 roku Zamawiajacy poprosit obu oferentéw w nawigzaniu do art.
85 ust. 2 Pzp o wyrazenie zgody na przedifuzenie terminu zwigzania ofertg o 30 dni, tj.
do dnia 26 wrzesénia 2018 roku wraz z jednoczesnym przediuzeniem okresu waznosci
wadium. Zgoda zostata wyrazona w dniu 23 sierpnia 2018 roku przez oferenta nr 2,
ktory ztozyt wadium w gotédwce oraz w dniu 24 sierpnia 2018 roku przez oferenta nr 1,
ktory ztozyt wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej (kontrolujacym nie
przedtozono aneksu do gwarancji ubezpieczeniowej przedtuzajacej jej
waznosq).

Nie stwierdzono potrzeby zastosowania procedury, biorac pod uwage zapisy art. 90 ust.
la Pzp (w przypadku, gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od:
1)wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardow i ustug, ustalonej
przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub $redniej arytmetycznej
cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o
ktorych mowa w ust. 1, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore
nie wymagajq wyjasnienia; 2)wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od
towarow i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktdre nastgpity po
wszczeciu postepowania, w szczegdlnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajacy
moze zwrdéci¢ sie o udzielenie wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 1).

W dniu 30 sierpnia 2018 roku Zamawiajacy sporzadzit zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktére miaty zosta¢ wystane pocztg elektroniczng wykonawcom.
Nie przedtozono potwierdzenia ich wystania, co uniemozliwito kontrolujacym
sprawdzenie realizacji zapisu art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp (umowa moze zostaé zawarta w
terminie nie krétszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia).

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczono na BIP w dniu 30
sierpnia 2018 roku, zas$ ogtoszenie o wyborze wykonawcy zamieszczono w BZP w dniu
10 wrzesnia 2018 roku, pod nr 500217126-N-2018.

W przedtozonym protokole z przeprowadzonego postepowania, sporzadzonym
na druku ZP-PN stwierdzono nastepujace niezgodnosci:
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- w pkt 2 ,Przedmiot zaméwienia publ.” ppkt dotyczacy podania wartosci
szacunkowej zamowienia i jej przeliczenia na euro. Podano kwote
odpowiadajaca wartosci ztozonej najkorzystniejszej oferty,

- w pkt 19 ,Uniewaznienie postepowania”: wpisano jako powo6d uniewaznienia
- oferta z najnizszaq cena przewyzszata kwote, jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia i podano podstawe prawng art. 93
ust. 1 pkt 4. W rzeczywistosci postepowanie nie zostato uniewaznione,

- brak wypeitnienia pkt 26 protokotu, dotyczacego zawarcia umowy o udzielenie
zamoOwienia oraz zamieszczenia ogloszenia w BZP,

- brak wypetnienia pkt 29 na druku protokotu, tj. nie wskazano osoby
sporzadzajacej protokét (jednoczesnie kazda strona zostala zaparafowana
przez jednego z cztlonkéw komisji jako podpis osoby sporzadzajacej protokaét).

Wyzej opisane nieprawidlowosci badz braki w sporzadzeniu protokotu z
przeprowadzenia postepowania swiadcza o niedotozeniu nalezytej starannosci
przy jego sporzadzeniu.

Wadium

Oferent nr 1 — Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostéw ERBEDIM sp. z 0.0. z Piotrkowa
Tryb. z Poddebic ztozyto wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej
przez firme INTER RISK nr 02GG13/0016/18/0122 z dnia 24 lipca 2018 roku na kwote
20.000,00 zt, zas zwrdécono je w dniu 11 wrzesnia 2018 roku.

Oferent nr 2 — PRD sp. z 0.0. z Kutna ztozyt wadium w formie gotowkowej (w ofercie
znajdowato sie potwierdzenie realizacji przelewu na kwote 20.000,00 zt z dnia 26 lipca
2018 roku). Wadium zwrécono w dniu 4 grudnia 2018 roku, czym naruszono art.
47 ust. 1a Pzp, ktory stanowi, iz Zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po
zawarciu umowy Ww sprawie zamodwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.
Ponadto nie zwrocono wraz z wadium odsetek, biorac pod uwage zapisy tego
samego artykutu ust. 4.

Wadium wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej nie bylo ujete w
ewidencji ksiegowej prowadzonej w Urzedzie Gminy w Nowych Ostrowach, na
koncie pozabilansowym 910.

Umowa z wykonawca i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

W dniu 10 wrzesnia 2018 roku zostata zawarta umowa nr 1/09/2018 pomiedzy Gming
Nowe Ostrowy a Przedsiebiorstwem Robét Drogowych Sp. z 0.0. z Kutna na realizacje
zadania ,Rozbudowa drogi gminnej nr 102318E w m. Grochéw, Nowe Grodno i Grodno
Gmina Nowe Ostrowy” za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie brutto 2.860.396,17
zt.

Rozliczenie miato odbywac sie na podstawie faktury czesciowej (w wysokosci do 40% -
podstawg jej wystawienia miat by¢ potwierdzony przez kierownika budowy i inspektora
nadzoru protokdt procentowy wykonania robdt) oraz na podstawie faktury koncowej.

Termin wykonania zadania 15 pazdziernika 2018 roku. Przekazanie placu budowy dnia
14 wrzesnia 2018 roku. Zakonczenie przedmiotu umowy miato zosta¢ potwierdzone
przez Zamawiajgcego protokotem odbioru przedmiotu umowy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonani umowy zostato ustalone w wysokosci 10%
wynagrodzenia brutto, czyli 286.039,62 zt, ktdre zamawiajacy wnidst w dniu podpisania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, wystawionej przez firme WARTA S.A. nr
912700163086 z dnia 6 wrzesnia 2018 roku.
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Zabezpieczenie miato by¢ zwrdocone wykonawcy w terminach: 70% kwoty
zabezpieczenia w terminie 30 dni od daty wykonania przedmiotu umowy i uznania
Zamawiajacego za nalezycie wykonane oraz 30% kwoty w terminie 15 dni po wplywie
okresu rekojmi za wady.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie zostalo zaewidencjonowane
na koncie pozabilansowym 910.

Okres gwarancji wynosit 48 miesiecy za wykonane roboty.

W dniu 14 wrzesnia 2018 roku spisany zostat protokdt przekazania terenu budowy, z
nastepujacymi uwagami:

- inwestor miat usung¢ zakrzaczenia i inne przeszkody wystepujace w pasie drogowym
(pnie i karpiny po wczesniejszych wycinkach),

- wykonawca miat oznakowac teren budowy zgodnie z przepisami prawa drogowego.
Aneks nr 1 do umowy

W dniu 11 wrzesnia 2018 roku, tj. dzien do podpisaniu umowy z wybranym oferentem,
Gmina Nowe Ostrowy zawarta z wykonawca aneks nr 1 do umowy nr 1/09/2018 na
podstawie § 5 ust. 1 lit. g , tj. zmiana terminu wykonania przedmiotu umowy z powodu
dziatania osdb trzecich uniemozliwiajacych wykonanie prac, ktoére to dziatania nie sg
konsekwencjq winy ktéregokolwiek ze stron.

Zmieniony zostat termin realizacji inwestycji z dnia 15 pazdziernika 2018 roku na dzien
9 listopada 2018 roku.

Jako uzasadnienie podano: ,zamawiajgcy z powodu dziatania o0sdb trzecich nie miat
mozliwosci przekazania terenu pod realizacje przedmiotu umowy - nie zostaty
zakonczone prace zwigzane z wycinkg drzew. Gmina Nowe Ostrowy w dniu 14 listopada
2017 roku zawarta umowe z firmg TARTAK Mirostaw Miklas na wyciecie drzew,
uprzatniecie miejsc _wycinki oraz wykarczowanie pni po wycieciu drzew w pasie
drogowym drogi gminnej nr 102318E. Zakonczenie wszystkich prac miato nastgpi¢ w
terminie do dnia 30 kwietnia 2018 roku. Na dzien dzisiejszy mimo wielokrotnych
interwencji Gminy Nowe Ostrowy prace nie zostaty zakonczone, tj. uprzatniecie miejsc
wycinki i wykarczowanie pni. W ostatniej deklaracji wykonawca zobowigzat sie do
wykonania ww. prac w ciggu 3 tygodni, co umozliwi rozpoczecie prac drogowych.”

Umowa z firmg TARTAK Mirostaw Miklas zawarta w dniu 14 listopada 2017 roku
dotyczyta sprzedazy przez Gmine Nowe Ostrowy 100 sztuk drzew i 54 m2 krzewow.
Obowigzkiem firmy TARTAK bylo zawiadomienie Zamawiajacego o terminie
przystapienia do wycinki i terminie planowanego wywozu drewna z wycinki, uprzatniecie
i wykarczowanie pni oraz sukcesywne uprzatniecie miejsc wycinki w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 30 kwietnia 2018 roku. Ustalono termin wyciecia do dnia 31 grudnia
2017 roku. Zamawiajacy zobowigzat wykonawce do kazdorazowego niezwtocznego
zgtaszania o przeszkodach w wykonaniu terminu umowy. Za nabycie drzewa wykonawca
miat zaptaci¢ Zamawiajacemu nalezno$¢ w kwocie 8.000,00 zt netto, tj. 9.840,00 zt
brutto w terminach minimum 70% do 15 lutego 2018 roku i pozostata kwota do dnia 15
kwietnia 2018 roku. Przewidziano takze kary umowne za niedotrzymanie terminu
wykonania przedmiotu umowy za kazdy dzieh zwitoki w kwocie 100,00 zt. W dniu 12
kwietnia 2018 roku zostat zawarty aneks do umowy z listopada 2017 roku zmieniajacy
termin wykonania na dzien 30 wrzesnia 2018 roku.

Aneks nr 2 do umowy

W dniu 7 listopada 2018 roku zostat zawarty aneks nr 2 do umowy nr 1/09/2018 z
powodu niekorzystnych warunkow atmosferycznych (duze opady deszczu uniemozliwity
kontynuowanie robdot - brak mozliwosci wjazdu samochodami samowytadowczymi i
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ciezkim sprzetem) strony wprowadzity kolejng zmiane terminu wykonania zadania z dnia
9 listopada na dzien 30 listopada 2018 roku.

Zatgczono dwa pisma wykonawcy z dnia 29 pazdziernika 2018 roku (wptyw do Urzedu
Gminy w dniu 5 listopada 2018 roku) i z dnia 5 listopada 2018 roku (brak daty
wptywu do Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach) zawierajace prosbe o
przediuzenie terminu realizacji inwestycji. Do prosby z dnia 5 listopada 2018
roku zalaczono prognozy pogody z okresu wczesniejszego, a takze z dnia 6i 8
listopada 2018 roku, a wiec po dacie sporzadzenia ostatniego pisma PRD sp. z
0.0. z Kutna oraz po dacie podpisania aneksu nr 2.

Nalezy zauwazyé, ze przesuniety przez Zamawiajgcego ww. termin uprzatniecia drzew i
krzewdw z placu budowy pokrywat sie z terminem rozpoczecia inwestycji ,Rozbudowa
drogi gminnej nr 102318E w m. Grochéw, Nowe Grodno i Grodno Gm. Nowe Ostrowy”.
Niniejsze spowodowato, ze firma PRD z Kutna nie mogta rozpoczaé robdt w terminie i
zmuszona byta podpisaé aneks skutkujacy przesunieciem terminu wykonania catosci
zadania. Powyzsze budzi zastrzezenia, co do prawidtowoéci zaplanowania przez
Zamawiajacego rozpoczecia i zakonczenia inwestycji i konieczno$é przesuniecia terminu
jej_wykonania o pottora miesigca, tj. z dnia 15 pazdziernika 2018 roku na koniec
listopada 2018 roku.

Zakonczenie inwestycji oraz ptatnosci za wykonawstwo

W dniu 30 listopada 2018 roku do Urzedu gminy w Nowych Ostrowach wptyneto pismo
od wykonawcy informujace o zakonczeniu realizacji zadania, z prosbg o wyznaczenie
terminu odbioru robot.

W dniu 3 grudnia Wéjt Gminy potwierdzit osiagniecie gotowosci wykonanych robdt do
odbioru koncowego i wyznaczyt termin odbioru na dzien 6 listopada 2018 roku -
stwierdzono btedne podanie miesigca wykonania odbioru prac, zamiast listopada winien
by¢ grudzien.

W dniu 6 grudnia 2018 roku zostat podpisany protokot odbioru koncowego. Zatgcznikami
do protokotu byly: inwentaryzacja geodezyjna wykonawcza, operat laboratoryjny,
kosztorys powykonawczy, o$Swiadczenie kierownika budowy i dziennik budowy.

Zgodnie z zapisami umowy nr 1/09/2018 § 10 ,Odbiory” pkt 3 ,Protokot odbioru
koncowego” zapisano, ze wykonawca zawiadomi Zamawiajacego pisemnie o
gotowosci wykonanych robot do odbioru koncowego, skladajac wszystkie
dokumenty niezbedne do rozpoczecia odbioru koncowego, tj. dziennik budowy,
protokoty badan aprobaty techniczne, atesty, certyfikaty itp., inwentaryzacje
geodezyjna powykonawcza sporzadzong i podpisana przez geodete oraz
zarejestrowana w Osrodku Geodezyjnym (...).

Stwierdzono, ze niniejsza dokumentacja zostata zgloszono w Powiatowym
Osrodki Geodezji w Kutnie o nr ident. GK.I1.6640.896.2018 w dniu 4 stycznia
2019 roku, tj. miesiac pozniej.

Z powyzszego wyhika, ze wykonawca zgtaszajac gotowos¢ robot do odbioru w
listopadzie 2018 roku, nie wypelnit wszystkich obowiazkow wynikajacych z
zawartej umowy, zwiagzanych ze zlozeniem dokumentéw niezbednych do
rozpoczecia odbioru koncowego robét.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze pomimo zapisOw zawartych w § 12 umowy
~Rozliczenia i ptatnosci” pkt 1 i 2 wykonawca nie przediozyt faktury czesSciowej
w wysokosci 40% wykonania robot, tylko wystawit jedna fakture koncowa.

W dniu 6 grudnia 2018 roku wptyneta do Urzedu gminy w Nowych Ostrowach faktura nr
208/DT/2018 z dnia 6 grudnia 2018 roku wystawiona przez PRD sp. z 0.0. z Kutna za
wykonanie zadania ,Rozbudowa drogi gminnej nr 102318E w m. Grochow, Nowe Grodno
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i Grodno Gm. Nowe Ostrowy” na kwote 2.860.396,17 zt brutto, za ktdrg zaptacono w
dniu 21 grudnia 2018 roku.

Dofinansowanie zadania

Inwestycja byta sfinansowana ze $rodkéw wiasnych oraz z dotacji celowej z budzetu
panstwa na podstawie umowy nr 28/WLID/FE-I1I/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku
zawartej pomiedzy Gming Nowe Ostrowy a Wojewodg todzkim na dofinansowanie
kontrolowanego zadania realizowanego w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regiondw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury
Drogowej w wysokosci 1.938.214,00 zt. Wniosek o dofinansowanie zostat ztozony przez
Gmine Nowe Ostrowy w dniu 13 kwietnia 2018 roku. Kwota 1.938.214,00 zt zostata
przekazana Gminie w dniu 17 grudnia 2018 roku.

Zabezpieczenie $srodkéw na inwestycje

Kontrolowane zadanie ,Rozbudowa drogi gminnej nr 102318E” byto zadaniem etapowym
realizowanym od 2015 roku, kiedy byty ponoszone pierwsze wydatki na jego realizacje -
dokumentacja projektowo-kosztorysowa. Ponizej zamieszczono zabezpieczenie Srodkow
na realizacje ww. zadania w 2018 roku, kiedy zadanie to byto wykonywane.

W uchwale Rady Gminy Nowe Ostrowy nr XL/314/2018 z dnia 11 kwietnia 2018 roku w
sprawie dokonania zmian budzetu gminy na 2018 rok wprowadzono zadanie dotyczace
rozbudowy drogi gminnej do realizacji na 2018 rok w zataczniku inwestycyjnym i ujeto
kwote wydatkow 500.000,00 zt w dziale 600 ,Transport i tacznos¢”, rozdziale 60016
»~Drogi publiczne gminne”. Zabezpieczenie ww. kwoty wigzato sie z planowanym
ztozeniem wniosku do +todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w ramach Rzadowego
Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regiondw przez Wsparcie Lokalnej
Infrastruktury Drogowej.

Zarzadzeniem Wajta Gminy nr 34/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku dokonano zmian w
zataczniku zadan inwestycyjnych Gminy Nowe Ostrowy zaplanowanych do realizacji w
2018 roku w zwigzku z otrzymanym dofinansowaniem z tUW na podstawie decyzji nr
FB-1.3111.1.179.2018 i ujeto kwote 1.938.214,00 zt tytutem dotacji celowej.

Uchwatg nr XLIV/338/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 roku Rada Gminy Nowe Ostrowy
dokonata zwiekszenia wydatkdédw majatkowych na realizacje kontrolowanej inwestycji w
dziale 600 rozdziale 60016 o kwote 455.000,00 zt, tj. do kwoty 955.000,00 zt oraz
pozostawiono kwote dotacji w tej samej wysokosci, tj. 1.938.214,00 zi.

Wprowadzenie inwestycji do ewidencji srodkéw trwatych

Inwestycja zostata wprowadzona na stan $rodkéw trwatych w dniu 28 grudnia 2018 roku
zgodnie z przedtozonym OT nr 3/2018 na kwote 2.941.050,47 zt, w tym wartosc¢
poczatkowa 2.860.396,17 zt oraz dodatkowe koszty 80.654,30 zi. W ramach
dodatkowych kosztow wykazano nastepujace pozycje: kwota 11,50 zt za udostepnienie
przez Starostwo powiatowe w Kutnie mapek i wykazow dziatek ewid., kwota 8.364,00 zt
za sporzadzenie przez firme BP SERVICE CENTER z Kutna map z projektem podziatu
nieruchomosci zgodnie z fakturg nr 8/16 z dnia 26 lutego 2016 roku, kwota 40.590,00 zt
za sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej, kwota 31.000,00 zt na nadzor
inwestorski oraz kwota 688,80 zt za wykonanie tablic reklamowych zgodnie z fakturg nr
FV/8/12/2018 z dnia 6 grudnia 2018 roku.

Dane dotyczace kontrolowanego zadania ,Rozbudowa drogi gminnej nr 102318E” stanowig
zalacznik nr 25 protokotu kontroli.

Akta kontroli nr A-9 [od str. 350 do str. 382]: Kserokopia wybranej dokumentacji dotyczacej
inwestycji ,Rozbudowa drogi gminnej nr 102318E".
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uéwiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Nowe Ostrowy”.

Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia, ogloszenie o zamowieniu oraz
zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia

W dniu 2 listopada 2017 roku ustalono warto$¢ szacunkowg zamdwienia na kwote rowng
682.900,00 2zt netto, co stanowito réwnowartos¢ 163.572,78 euro (wedtug
obowigzujgcego w badanym okresie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro 4,1749
zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 roku - Dz.U.
z 2015 roku, poz. 2254).

Ustalenia wartosci szacunkowej dokonata Karolina Debicka w nastepujacy sposob:

Koszty zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Nowe Ostrowy w 2017 roku netto
16.169,86 zt z 12 miesiecy = 194.038,20 z{, tj. brutto 17.463,44 zt x 12 miesiecy =
209.561,28 zt.

W wyniku analizy poniesionych kosztéw w 2017 roku oraz zmian sytuacji finansowej na
rynku gospodarki odpadami komunalnymi zwigzanych m.in. z ujednoliceniem zasad
segregacji odpadow komunalnych w kraju oszacowano wzrost kosztéow zwigzanych z
odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych o 10-25% w stosunku do 2017
roku. W wyliczeniach uwzgledniono poziom wzrostu kosztéw w wysokosci 15%: w 2018
roku netto 223.143,93 zt, tj. brutto 240.995,44 zt, w 2019 roku przyjeto poziom inflacji
2% netto 227.606,81 zt, tj. brutto 245.815,35 zt, w 2020 roku przyjeto poziom inflacji
2% netto 232.158,95 zi, tj. brutto 250.731,67 zt.

Razem lata 2018-2020: netto 682.909,69 zt, tj. w zaokragleniu 682.900,00 zt, tj. brutto
737.542,46 zt, tj. w zaokragleniu 737.500,00 zt.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 3 listopada 2017 roku pod poz. 610379-N-2017 oraz na stronach internetowych BIP
Urzedu Gminy i tablicy ogtoszen w okresie od dnia 3 listopada 2018 roku do dnia 14
listopada 2018 roku.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy Zdzistawa Kostrzewe w dniu 27
pazdziernika 2017 roku.

Termin wykonania zamoéwienia od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2020
roku.

Termin sktadania ofert do dnia 14 listopada 2017 roku, godz. 10:00, zas$ otwarcia dnia
14 listopada 2017 roku, godz. 10:05.

Wymagano wniesienia wadium w wysokosci 7.000,00 zt. Nie wymagano wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Termin zwigzania ofertg 30 dni.

Kryteria oceny ofert to cena 60% i termin ptatnosci 40% - w kryterium tym punkty
miaty by¢ wyliczone w nastepujacy sposéb: 0 pkt - termin ptatnosci faktury 14 dni, 10
pkt - termin ptatnosci 15-18 dni, 20 pkt termin ptatnosci 19-22 dni, 30 pkt termin
ptatnosci 22-26 dni, 40 pkt termin ptatnosci 27-30 dni.

Podstawa zawarcia umowy miato by¢ przediozenie przed podpisaniem umowy:
1. wpisu do rejestru zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

2. umowy (dokumentu) potwierdzajagcego gotowos$¢ na przyjmowanie odebranych od
wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostatosci z
sortowania odpadow komunalnych z RIPOK wyznaczonej dla Gminy Nowe Ostrowy;
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3. w przypadku wyboru oferty ztozonej przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamodwienia - umowy regulujacej wspotprace podmiotdw wspdlnie
ubiegajacych sie o zamdwienie;

4. dokumentu/dokumentéw dotyczacych posiadanego i wymienionego w zataczniku nr 5
wykazu sprzetu spetniajacego wymogi opisane w zataczniku nr 8 do SIWZ - ,Opisie
przedmiotu zamowienia”.

Warunki udziatu w postepowaniu:

1. wykonawca byt zobowigzany do posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na
sume gwarancyjng nie mniejszg niz 200.000,00 zt brutto;

2. wykonawca byt zobowigzany do dysponowania:

- co najmniej dwoma samochodami przystosowanymi do odbierania zmieszanych
odpadow komunalnych,

- co najmniej dwoma samochodami przystosowanymi do odbioru selektywnie zebranych
odpadow komunalnych,

- co najmniej jednym pojazdem do odbierania odpadow komunalnych bez funkcji
kompaktujacej,

- bazg magazynowo - transportowg usytuowang na terenie Gminy Nowe Ostrowy lub w
odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od granic Gminy.

3. wykonawca musiat wykazac¢, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia byt krotszy, w tym okresie, wykonat lub
wykonuje minimum jedno zamowienie-ustuge polegajacq na odbiorze odpadow
komunalnych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy o wartosci minimum
200.000,00 zt. brutto.

Ponadto w SIWZ zapisano, ze wykonawca ktory powotywat sie na zasoby innych
podmiotéow musiat ztozy¢ zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji
niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji ustugi.

Ponadto przed udzieleniem zaméwienia wykonawca miat zlozy¢é na wezwania
Zamawiajacego dokument potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamoéwienia na sume gwarancyjna nie mniejsza niz 200.000,00 zi
brutto oraz wykaz ustug wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3
lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia byt
krotszy, w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca
wykonania i podmiotow, na rzecz ktorych uslugi te zostaly wykonane, z
zatgczeniem dowoddéw okreslajacych, czy te ustugi zostaty wykonane nalezycie. Przy
czym dowodami tymi byty referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot,
na rzecz ktérego zostaty wykonane, wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli wykonawca z uzasadnionej przyczyny nie byt w stanie
uzyskac tych dokumentéw - oswiadczenie wykonawcy.

Ponadto przed udzieleniem zamowienia na wezwanie zamawiajacego
wykonawca miat ztozy¢:

- zaswiadczenie z ZUS lub KRUS;
- zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego;

- odpis z wiasciwego rejestru lub CEIDG;
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- wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej przez Woéjta Gminy Nowe Ostrowy
w zakresie odbierania odpadow komunalnych;

- aktualne zezwolenie na zbieranie i transport odpadow.

I dalej zapisano, ze jezeli wykonawca powotywat sie na o$wiadczenia lub dokumenty, o
ktérych mowa powyzej, bedace w posiadaniu Zamawiajgcego, zalecono, aby w ofercie
wskazal informacje, czy Zamawiajacy jest w ich posiadaniu, z podaniem numeru i
nazwy postepowania, w _ktérym ww. dokumenty lub o$wiadczenia zostaty ztozone lub
wskazaniu nazwy ogodlnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestréw publicznych
Z podaniem adresu internetowego, wydajgcego urzedu lub organu z doktadnymi danymi
referencyjnymi dokumentacji.

Trzyosobowa komisja przetargowa zostata powotana przez Woéjta Gminy Nowe Ostrowy
zarzadzeniem nr 56/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku. Cztonkowie Komisji oraz Wéjt
Gminy w dniu 14 listopada 2017 roku ztozyli oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17
ust. 2 Pzp.

W dniu 14 listopada 2017 roku do Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach wptyneta jedna
oferta ztozona przez Zaktad Ustug Komunalnych sp. z 0.0. z Kro$niewic z ceng brutto
728.089,43 zt, tj. netto 674.156,88 zt (przy czym podatek VAT wynosit 8%) i terminem
ptatnosci 30 dni. Wadium w wysokosci 7.000,00 zt wptyneto w dniu 10 listopada 2017
roku.

W dniu 14 listopada 2017 roku Zamawiajacy sporzadzit informacje z otwarcia ofert,
zgodnie z art. 86 ust. 5 Pzp, podajac jaka kwote zamierza przeznaczyc¢ na sfinansowanie
zamowienia, czyli 765.100,00 zt, a takze wyszczegdlnit ww. oferte.

Informacja zostata zamieszczona na stronie internetowej BIP Urzedu w dniu 14 listopada
2017 roku.

Zgodnie z art. 24 ust. 11 ww. ustawy wykonawca, w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia na stronie internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5,
przekazuje zamawiajacemu o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 23. Wraz ze ztozeniem
o$wiadczenia, wykonawca moze przedstawi¢ dowody, ze powigzania z innym wykonawcg
nie prowadza do zaktdcenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
Oferent ztozyt wymagane oswiadczenie w dniu 15 listopada 2017 roku.

W dniu 16 listopada 2017 roku Zamawiajacy sporzadzit zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktore zostato w tym samym dniu wystane pocztg elektroniczng
wybranemu wykonawcy.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczono na BIP w dniu 16
listopada 2017 roku, za$ ogtoszenie o wyborze wykonawcy zamieszczono w BZP w dniu
24 listopada 2017 roku, pod nr 500064594-N-2017.

Zwrot wadium nastapit w dniu 28 listopada 2017 roku, bez odsetek, czym
Zamawiajacy naruszyl przepis art. 47 ust. 4 Pzp.

Inspektorzy kontroli sprawdzili wymagania Zamawiajgcego wzgledem oferenta w
zakresie ztozenia okreslonych dokumentéw szczegétowo wymienionych w SIWZ.

Stwierdzono, ze czes¢ wymaganych dokumentéow zostala przediozona
Zamawiajacemu juz po dacie podpisania umowy, a mianowicie w dniu 23
listopada 2017 roku (umowa zostata zawarta z data 22 listopada 2017 roku).
Na dokumentach widnieje adnotacja za zgodnos¢ z oryginalem z data 23
listopada 2017 roku, a wiec po zakonczeniu pracy komisji, po dokonaniu
wyboru oferty i po zawarciu umowy.

Powyzsza nieprawidlowos¢ dotyczy:
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- polisy ubezpieczeniowej PZU odpowiedzialnosci cywilnej,

- zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek w ZUS i podatkach,

- wpisu do rejestru zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
- wykazu sprzetu (samochodow) do realizacji zadania,

- umowy z dnia 1 wrzesnia 2012 roku wraz z aneksami zawartej pomiedzy ZUK
z Krosniewic a Przedsiebiorstwem Oczyszczania Miasta EKO SERWIS z Kutna
potwierdzajacej gotowos¢ na przyjmowanie odpadow do Regionalnej Instalacji
do przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Krzyzanéwku (w skrocie RIPOK),
wyznaczonej dla Gminy Nowe Ostrowy.

Ponadto stwierdzono, ze w dokumentacji przediozonej kontrolujacym pomimo
wymogu ustalonego przez Zamawiajacego w SIWZ nie bylo nastepujacych
dokumentow:

- odpisu z wiasciwego rejestru lub CEIDG;

- wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej przez Woéjta Gminy Nowe Ostrowy
w zakresie odbierania odpadow komunalnych;

- aktualnego zezwolenia na zbieranie i transport odpadéw.

W SIWZ zapisano, ze jezeli wykonawca powolywal sie na oswiadczenia lub
dokumenty, o ktérych mowa powyzej, bedace w posiadaniu Zamawiajacego, to
zalecono, aby w ofercie wskaza¢ informacje, czy Zamawiajacy jest w ich
posiadaniu, z podaniem numeru i nazwy postepowania, w ktorym ww.
dokumenty zostaly =zilozone. Ewentualnie wymagano wskazania nazwy
ogolnodostepnych baz danych, w szczegélnosci rejestrow publicznych z
podaniem adresu internetowego, wydajacego urzedu lub organu z dokladnymi
danymi referencyjnymi dokumentacji. Pomimo tego, oferent nie przedtozyt
wyszczegoOlnionych dokumentow (zalacznikow), a takze nie podatl informacji,
ktore wskazat Zamawiajacy.

Mimo ww. nieprawidilowoséci Zamawiajacy zawart z Zakiadem Ustug
Komunalnych sp. z o.0. z Kros$niewic w dniu 22 listopada 2017 roku umowe nr
1.11.2017 na ,Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy
Nowe Ostrowy” za wynagrodzeniem ryczaltowym w kwocie netto 647.156,88
zl, podatek VAT 8% 53.932,55 zi, tj. brutto 728.089,43 zI, zas wynagrodzenie
za jeden miesiac Sswiadczenia ustug wyniosto 20.224,71 zi brutto.

Stwierdzono, ze podana w umowie wartos¢ wynagrodzenia netto rozni sie
jedna cyfra od podanej wysokosci wynagrodzenia netto w ofercie. Uznano, ze
jest to btad w zapisach zawartej umowy (w ztozonej ofercie kwota ceny
catkowitej netto podana przez ZUK Krosniewice wynosila netto 674.156,88 zi,
podatek VAT 8% i brutto 728.089,43 zi).

Termin wykonania przedmiotu umowy od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia
2020 roku.

Wysoko$¢ wynagrodzenia miata obowigzywac¢ w pierwszym roku realizacji przedmiotu
umowy, tj. od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, natomiast w
kolejnych latach realizacji, podane wynagrodzenie wykonawcy mogto podlegac
wzrostowi o wskaznik inflacji na wniosek wykonawcy i po zaakceptowaniu przez
Zamawiajgcego.

Wykonawca zostat zobowigzany do terminowego sporzadzania i przekazywania
Zamawiajacemu miesiecznych raportéw z wykonania przedmiotu umowy, zawierajacych
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informacje wskazane w umowie i zataczniku nr 1. Rozliczenie nastepowaé miato w
okresach miesiecznych po zakonczeniu danego miesigca i podpisaniu protokotu
potwierdzajacego realizacje ustugi za dany miesigc. Do protokotu z wykonania ustugi
sporzadzonego przez wykonawce, ZUK miat zataczy¢ dokumenty potwierdzajgce
wykonanie ustugi, np. raporty miesieczne, karty przekazania odpadow. Dokumenty te
winna zatwierdza¢ osoba wyznaczona do nadzorowania i sprawdzania wykonania ustug,
tj. dwoch pracownikéw Urzedu: Elzbieta Lach i Karolina Debicka.

Inspektorzy kontroli sprawdzili realizacje postanowien umowy za nastepujacy okres: co
drugi miesigc 2018 i 2019 roku, czyli za miesigce luty, kwiecien, czerwiec, sierpien,
pazdziernik, grudzien 2018 roku oraz luty, kwiecien i czerwiec 2019 roku.

Przedfozono nastepujace faktury za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Nowe Ostrowy:

- nr FA/67/2018 z dnia 28 Iutego 2018 roku na kwote 20.224,71 zt brutto, za ktérg
zaptacono 20 marca 2018 roku;

- nr FA/163/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 roku na kwote 20.224,71 zt brutto, za ktérg
zaptacono 21 maja 2018 roku;

- nr FA/297/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku na kwote 20.224,71 zt brutto, za ktérg
zaptacono 20 lipca 2018 roku;

- nr FA/447/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku na kwote 20.224,71 zt brutto, za ktérg
zaptacono 21 wrzesnia 2018 roku;

- nr FA/562/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku na kwote 20.224,71 zt brutto, za
ktorg zaptacono 30 listopada 2018 roku;

- nr FA/689/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku, na kwote 20.224,71 zt brutto, za ktérg
zaptacono 29 stycznia 2019 roku;

- nr FA/92/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku na kwote 20.224,71 zt brutto, za ktérg
zaptacono 29 marca 2019 roku;

- nr FA/152/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 roku na kwote 20.224,71 zt brutto, za ktorg
zaptacono 30 maja 2019 roku;

- nr FA/222/2019 z dnia 28 czerwca 2019 roku na kwote 20.224,71 zt brutto, za ktérg
zaptacono 29 lipca 2019 roku.

Ponadto wykonawca sporzadzat i przedktadat Gminie Nowe Ostrowy miesieczne raporty
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu Gminy, w ktorych
wyszczegolniat ilos¢ odebranych odpadow z podziatem na rodzaje odpaddw, sposéb ich
zagospodarowania. Do raportéw zataczano wykazy nieruchomosci, od ktorych zostaty
odebrane odpady, a takze karty przekazania odpaddw oraz kwity wagowe.

Akta kontroli nr A-10 [od str. 383 do str. 442]: Kserokopia fragmentow dokumentacji
zwigzanej z ustugg odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnych.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy Nowe
Ostrowy okresélono w zarzadzeniu nr 19/2018 Wadjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 6
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kwietnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie.
Zgodnie z nimi:

bez wzgledu na warto$¢ na koncie srodkéw trwatych ewidencjonuje sie grunty,
budowle i budynki,

zwiekszenie wartosci poczatkowej sSrodkéw trwatych moze nastgpic o
rownowartos¢ kosztodw inwestycji zwigzanych z ulepszeniem. Zwiekszenie stanu
$rodkow trwatych nastepuje pod datg przyjecia do uzywania z inwestycji, datg
zakupu lub datg decyzji,

umorzenie i amortyzacje oblicza sie wedtug stawek okreslonych w wykazie
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcych zatacznik nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych,

umorzenie i amortyzacje sSrodkéw trwatych oraz podstawowych wartosci
niematerialnych i prawnych nalicza sie od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym te skfadniki majatku przyjeto do uzywania,
a konczy sie naliczanie — nie pdzniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpiséw
umorzeniowych i amortyzacyjnych z wartoscig poczatkowg lub postawienia w
stan likwidacji, sprzedazy, nieodptathego przekazania Ilub stwierdzenia
niedoboru,

ewidencja srodkéw trwatych prowadzona jest recznie - szczegétowo w ksiedze
inwentarzowej, komputerowo w okreslonych grupach,

pozostate srodki trwate w uzywaniu wycenia sie wedtug cen zakupu brutto,

pozostate s$rodki trwate, o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci stanowigcej
dolng granice srodka trwatego, umarza sie w petnej wartosci poprzez spisanie w
koszty w miesigcu przyjecia do uzywania,

ustala sie dolng granice wartosci pozostatych $rodkéw trwatych podlegajacych
ewidencji ilosciowo-warto$ciowej na poziomie 10% wartosci $rodkow trwatych
okreslonych odrebnymi przepisami (na dzien sporzadzenia instrukcji 10.000,00 X
10% = 1.000,00 zi),

pozostate $rodki trwate o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci stanowigcej dolng
granice $rodka trwatego umarza sie w petnej wartosci poprzez spisanie w koszty
w miesigcu przyjecia do uzywania. Dla pozostatych $rodkow trwatych prowadzona
jest ewidencja ilosciowa. Na fakturach, rachunkach, na podstawie ktdrych
dokonano zakupu wyposazenia, nalezy wpisac nr i pozycje w ewidencji,

zakupione wartosci niematerialne i prawne podlegajg ewidencji w odrebnej
ksiedze inwentarzowej. Aktualizacje lub abonamenty na czas okresSlony nie
podlegajq ewidencji. Nie podlegajace ewidencji sq spisane w koszty w momencie
ich zakupu i umarzane jednorazowo z wyjatkiem tych, ktérych wartosc
przekracza granice $rodka trwatego, ktére sq umarzane na zasadach okreslonych
dla srodkéw trwatych,

dokumentacja obrotu $rodkami trwatymi winna zawiera¢ co najmniej nastepujace
dane: rodzaj operacji, data operacji, warto$¢ poczatkowa i dotychczasowe
umorzenie, rok budowy, wytworzenia, zakupu, symbol klasyfikacyjny ST,
wiasciwa stawka amortyzacyjno-umorzeniowa,

majatek trwaty bedacy wiasnoscig innych podmiotéw, a powierzony Gminie do
uzywania na podstawie umow najmu, dzierzawy i innych umoéw podlega
pozabilansowej ewidencji,

113



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWE OSTROWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- przyjecie $rodka trwatego nastepuje na podstawie dokumentu OT, do ktérego
zatacza sie dokument, ktéry byt podstawg jego sporzadzenia.

W zarzadzeniu nr 15/2018 Wdjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30 marca 2018 roku w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu
Gminy w Nowych Ostrowach znalazty sie nastepujace uregulowania:

- umarza sie jednorazowo i w catosci zalicza sie w koszty w momencie przyjecia ich
do eksploatacji m.in. pozostate S$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane
za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w miesigcu oddania do
uzywania,

- $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie oraz amortyzuje
przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od
0s6b prawnych. Umorzenia i amortyzacji dokonuje sie jednorazowo w grudniu za
okres catego roku,

— ksiegi inwentarzowe prowadzi sie dla pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych umarzanych w 100%, ktérych wartosc¢ jest nie nizsza
niz 1.000,00 zt.

Ubezpieczenie majatku

W okresie kontrolowanym zostaty zawarte dwie umowy ubezpieczenia z Towarzystwem
Ubezpieczen Wzajemnych: [1] na okres od dnia 12 czerwca 2017 roku do dnia 11
czerwca 2018 roku — sktadka w wysokosci 15.494,00 zt [2] na okres od dnia 12 czerwca
2019 roku do dnia 11 czerwca 2020 roku — sktadka w wysokosci 16.737,00 zi.

Na podstawie wyciggdw bankowych kontrolujace ustality, Zze optata sktadek z tytutu
zawartej polisy ubezpieczeniowej byta dokonywana terminowo.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa s$rodkow trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach
syntetycznych oraz analitycznych. Wykaz tych kont oraz zasady funkcjonowania zostaty
wskazane i opisane w zaktadowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie do kont
zespotu 0 - majatek trwaty, ktory zawiera konta: 011, 013, 020, 071, 072.

Konto 011

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
$rodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére sg umarzane
na koniec roku wedtug stawek amortyzacyjnych.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

— przychody nowych lub uzywanych srodkéw trwatych pochodzacych z zakupu lub
inwestycji,

— przychody srodkdéw trwatych pochodzacych ze srodkow trwatych w budowie,

— wartosc¢ ulepszen zwiekszajacych warto$¢ poczatkowg srodkdw trwatych,
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- nieodptatne przyjecie s$rodkéw trwatych, otrzymanych na podstawie decyzji
wiasciwego organu,

— nieodptatnie otrzymane $rodki trwate w formie darowizny,

- zwiekszenie wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych dokonywane wskutek
aktualizacji ich wyceny.

Na stronie Ma konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu
zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

- ujawnione niedobory $rodkow trwatych,

- zmniejszenie wartosci poczatkowej $rodkdéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Ewidencja szczegdtowa jest prowadzona w ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwatych.
Powinna umozliwi¢: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkdéw
trwatych, ustalenie osob lub komorek organizacyjnych, ktdrym powierzono $rodki trwate,
nalezyte obliczenie umorzenie i amortyzacji, ustalenie wartosci gruntéw stanowigcych
wiasnosc jst, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.

Konto 013

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
pozostatych s$rodkow trwatych, wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci
jednostki, ktore podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w petnej wartosci w miesigcu
wydania do uzywania.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegodlnosci: [1] $rodki trwate przyjete do
uzywania z zakupu [2] pozostate S$rodki trwate otrzymane ze $rodkow trwatych w
budowie jako pierwsze wyposazenie, [3] nieodptatnie otrzymane uzywane pozostate
érodki trwate na podstawie decyzji wtasciwego organu, [4] darowizny od innych
jednostek.

Na stronie Ma konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] wycofanie $srodkéw trwatych z
uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia, zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego
przekazania [2] ujawnione niedobory pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu.

Ewidencja szczegdtowa jest prowadzona w ksiegach inwentarzowych pozostatych
srodkéw trwatych.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2018
rok

Konto 011

Zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowg konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2018 roku wynosity:

Bo  31.154.277,79 z,
Bz 34.666.994,83 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwiekszenia - 3.862.390,35 z,
zmniejszenia - 349.673,31 zi.
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W rozbiciu na poszczegdlne grupy rodzajowe obroty $rodkéw trwatych (konto 011)

w 2018 roku ksztaltowaly sie nastepujaco:

Wartos¢ Wartos¢
inwentarzowa . . - . inwentarzowa
Wyszczegdlnienie na dzien ZW|Q(st+§en|a mea{s)zenla na dzien
1.01.2018 r. 31.12.2018 r.
(zh) (zH
011-1 - grunty 3.820.236,56 5.270,00 153.176,81 3.672.329,75
011-2 - budynki i lokale 5.336.598,17 482.936,65 30.458,30 5.789.076,52
011-3 - obiekty inzynierii
ladowej i wodnej 17.062.892,63 | 2.941.050,47 0,00 20.003.943,10
011-4 - kotly i maszyny 98.011,37 0,00 0,00 98.011,37
energetyczne
011-5 - maszyny, urzadzenia i 518.276,68 0,00 0,00 518.276,68
aparaty ogolnego zastosowania
011-6 - specjalistyczne 171.294,70 0,00 0,00 171.294,70
maszyny, urzadzenia i aparaty
011-7 - urzadzenia techniczne 2.583.333,66 129.466,42 129.466,42 2.583.333,66
011-8 - $rodki transportu 594.567,58 11.690,00 36.571,78 569.685,80
011-9 -narzedzia, przyrzady, 84.666,44 0,00 0,00 84.666,44
ruchomosci i wyposazenie
011-10 - grunty oddane w
uzytkowanie wieczyste innym 884.400,00 0,00 0,00 884.400,00
podmiotom
011-11 - uzytkowanie wieczyste 0,00 151.976,81 0,00 151.976,81
011 - 12 - grunty uzytkowane 0,00 140.000,00 0,00 140.000,00
na podstawie najmu
OGOLEM: 31.154.277,79 | 3.862.390,35 349.673,31 34.666.994,83

Reasumujgc wartos¢ srodkow trwatych wzrosta od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2018 roku 0 3.512.717,04 zi.

Na zwiekszenia na koncie 011 ztozyty sie nastepujqce pozycje:

przyjecie w dniu 28 grudnia 2018 roku na stan dziatki w obrebie Miksztal oraz
Grodno o tgcznej pow. 0,3054 ha na podstawie decyzji nr 119/2016 z dnia 14
kwietnia 2016 roku Starosty Kutnowskiego. Notatka stuzbowa z dnia 28 grudnia
2018 roku. Nie wystawiono dowodu OT,

przyjecie w dniu 17 grudnia 2018 roku na stan lokalu nr 2 w budynku 82 w
miejscowosci Nowe Ostrowy na kwote 14.276,00 zt wraz z udziatem na dziatce
gruntowej nr 95/14 o pow. 2521 w kwocie 3.218,00 zt, na podstawie notatki
stuzbowej z ktorej wynika ze zakup nastgpit na podstawie aktu notarialnego
repertorium A nr 7459/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku. Nie wystawiono
dowodu OT,

przyjecie w dniu 28 grudnia 2018 roku na stan ptuga $nieznego wraz z osprzetem
na kwote 11.690,00 zt na podstawie dowodu OT nr 2/2018 z dnia 28 grudnia
2018 roku. Faktury: [1] nr FS 95/2018 z dnia 19 listopada 2018 roku na kwote
9.225,00 zt, [2] nr F/000664/18 z dnia 1 grudnia 2018 roku na kwote 2.100,00
zt, [3] nr 01FSK/18/12/0261 z dnia 14 grudnia 2018 roku na kwote 212,65 z,
[3]1 nr 18/12/01/120097 z dnia 14 grudnia 2018 roku na kwote 152,35 z,

przyjecie w dniu 28 grudnia 2018 roku na stan drogi gminnej nr 102318E w
miejscowosciach Grochéw, Nowe Grodno i Grodno na kwote 2.941.050,47 zt na
podstawie dowodu OT nr 3/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku. Do OT byty
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doftaczone wszystkie faktury sktadajace sie na OT, w tym faktura VAT nr
208/DT/2018 z dnia 6 grudnia 2018 roku na kwote 2.860.396,17 z,

przyjecie w dniu 20 lipca 2018 roku na stan termomodernizacji budynku Osrodka
Zdrowia w Wotodrzy na kwote 460.105,85 zt na podstawie dowodu OT nr 1/2018
z dnia 20 lipca 2018 roku. Protokdt z dnia 4 lipca 2018 roku w sprawie odbioru
koncowego i przekazania do uzytkowania.

Na zmniejszenia na koncie 011 ztozyty sie nastepujace pozycje:

zdjecie ze stanu w dniu 28 wrzesnia 2018 roku: [1] sktadnikéw budowlanych w
kwocie 27.451,00 zt wraz z dziatkg nr 32/5 o pow. 3412 m2 w kwocie 500,00 zt
na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 2185/2018 z dnia 28 wrzesnia
2018 roku, [2] lokalu nr 10 w budynku 3 w miejscowosci Ostrowy-Curkownia w
kwocie 3.007,30 zt wraz z udziatem na dziatce gruntowej nr 544 o pow. 1.200
m2 w kwocie 700,00 zt, na podstawie notatki stuzbowej z ktorej wynika, ze
sprzedaz nastgpita na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 2177/2018 z
dnia 28 wrzesnia 2018 roku. Nie sporzadzono dowodu LT,

zdjecie ze stanu w dniu 8 czerwca 2018 roku samochodu STAR A 200 na kwote
30.529,17 zt na podstawie dowodu LT nr 2/2018 z dnia 8 czerwca 2018 roku.
Zaswiadczenie o demontazu pojazdu z dnia 8 czerwca 2018 roku,

zdjecie ze stanu w dniu 20 kwietnia 2018 roku ,instalacji solarnej pozyskanej w
ramach zadania realizowanego przez ZGRK ,odnawialne Zzrédta energii na
budynkach w Gminie Nowe Ostrowy”: [1] na kwote 34.911,40 zt na podstawie
dowodu PT nr 2/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 roku, [2] na kwote 94.555,02 zt
na podstawie dowodu PT nr 1/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono:

przyjecie srodkéw trwatych do ewidencji nastepowato w wiekszosci przypadkow
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, czyli na podstawie OT, do ktoérego byty
dotaczone dokumenty, ktére byty podstawg jego sporzadzenia czyli: protokoty
odbioru koricowego robét, faktury. W jednym przypadku przyjecie nastapito
na podstawie notatki stuzbowej. Nie wystawiono dowodu OT i nie
zataczono do niego aktu notarialnego potwierdzajacego zakup,

wystawiane dowody OT zawieraty wszystkie elementy wskazane w pkt. 15 czesci
I instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy,

na podstawie dokumentu PT przekazano jednostkom organizacyjnym gminy
srodki trwate, lecz nie zalaczono do niego dokumentu, ktéry byt podstawa
jego sporzadzenia (w przypadku nieodptatnego przyjecia do uzytkowania
od innej jednostki - kserokopie decyzji wlasciwych organdéw, tj.
kierownika jednostki, przygotowanej przez komorke organizacyjna
przyjmujaca,

w przypadku jednej sprzedazy nie zostat sporzadzony dowod LT. Zgodnie
z pkt 19 czesci I ww. instrukcji, dowod LT jest sporzadzany m.in. przy
sprzedazy nieruchomosci, a do dowodu zatacza sie dokument, ktory jest
podstawq jego sporzadzenia - w przypadku sprzedazy - kserokopie
faktury/rachunku lub kserokopie aktu notarialnego.

Do kontroli przedstawiono dwie ksigzki inwentarzowe, jedng dla gruntéw i drugq dla
pozostatych grup. Stwierdzono, Ze stany poszczegdlnych grup na koniec 2018 roku
réznity sie od sald koncowych grup wynikajacych z ewidencji ksiegowej konta 011

(jedyna grupa ktéra sie zgadzata to S$rodki transportu - grupa VII). Jak wyijasnita

Skarbnik Gminy w ksigzce inwentarzowej znajduje sie rowniez mienie wszystkich
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jednostek organizacyjnych Gminy (zbiorczo, bez podziatu na jednostki tylko na grupy
Srodkow trwatych). Powyzsze uniemozliwito kontrolujgcym sprawdzenie zgodnosci
ewidencji syntetycznej z analityczna.

Konto 013

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 013 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2018 roku wynosity:

Bo 869.446,24 z,
Bz 943.264,76 zi.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwiekszenia - 73.818,52 z,
zmniejszenia - 0,00 zi.

W rozbiciu na poszczegdlne grupy rodzajowe obroty pozostatych srodkow trwatych (konto
013) w 2018 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Wartosc¢ Wartoéc
inwentarzowa . . - . inwentarzowa
Wyszczegdlnienie na dzien ZW|Q(st+§en|a Zmnlgf)zenla na dzien
1.01.2018 . 31.12.2018 r.
(z) (zh)
013-1 Urzad Gminy 473.759,93 35.361,48 0,00 509.121,41
013-2 - OSP WP 22.686,12 0,00 0,00 22.686,12
013-3 - OSP Grochéw 94.669,54 0,00 0,00 94.669,54
013-4 — OSP Bzowki 34.025,23 0,00 0,00 34.025,23
013-5 - OSP Imielno 48.148,43 0,00 0,00 48.148,43
013-6 - SUW 71.827,69 1.421,04 0,00 73.248,73
013-7 - Swietlica 85.253,23 0,00 0,00 85.253,23
013 - 8 - rzeczy oddane do
uzytkowania w ramach umowy 3.074,00 0,00 0,00 3.074,00
uzyczenia
013-9 - sotectwa 12.210,53 37.036,00 0,00 49.246,53
013-14 - OSP Ostrowy 21.141,54 0,00 0,00 21.141,54
013 - 15 - magazyn oc 2.650,00 0,00 0,00 2.650,00
OGOLEM: 869.446,24 73.818,52 0,00 943.264,76

W 2018 roku wartos$¢ pozostatych srodkow trwatych zwiekszyta sie w wyniku ich zakupu.
Na te kwote ztozyty sie m.in. nastepujace pozycje:

— przyjecie na stan w dniu 4 stycznia 2018 roku sprezarki na kwote 3.499,01 zt na
podstawie faktury VAT nr 1/01/2018 z dnia 3 stycznia 2018 roku,

— przyjecie na stan w dniu 15 marca 2018 roku 16 foteli obrotowych na kwote
9.235,80 zt na podstawie faktury nr FV 35/3/2018 z dnia 14 marca 2018 roku,
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- przyjecie na stan w dniu 24 maja 2018 roku wykaszarki spalinowej na kwote
2.779,00 zt na podstawie faktury VAT 327/WSK/05/2018 z dnia 23 maja 2018
roku,

— przyjecie na stan w dniu 8 czerwca 2018 roku kosiarki na kwote 9.886,25 z na
podstawie faktury VAT 122/06/2018 z dnia 8 czerwca 2018 roku,

— przyjecie na stan w dniu 14 maja 2018 roku gablot w kwocie 36.000,00 zt (013-9
- sotectwa) i 6.174,18 zt (013-1 - UG) na podstawie faktury nr FV 179/05/2018
z dnia 10 maja 2018 roku na kwote 42.300,00 zt.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Pozostate $rodki trwate byty przyjmowane do ewidencji na podstawie faktur, na ktérych
byty wpisywane nr i pozycje w ewidencji (ksigzce inwentarzowej),

Wprowadzenie do ewidencji nastepowato najpdzniej w ciggu kilku dni od dnia zakupu,
Do konta 013 jest prowadzona ksigzka inwentarzowa sg prowadzone 3 ksigzki
inwentarzowe: dla Urzedu Gminy, dla swietlicy oraz jedna dla OSP, SUW i sotectw. Stan
srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku z 3 ksigzek inwentarzowych zgadzat
sie z saldem konta 013. Saldo konta 013-9 - wyposazenie sotectw wynosito
49.246,53 zt, kwota ta miala swoje odzwierciedlenie w 2 ksiazkach
inwentarzowych: [1] w ksiazce dla OSP, SUW i sotectw w wysokosci 46.327,74

zl, [2] w ksiazce dla UG w kwocie 2.918,79 zt (z dopiskiem otéwkiem -
sotectwa).

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedlug stawek
amortyzacyjnych. Ewidencja szczegdtowa jest prowadzona w tabelach amortyzacyjnych.

Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Wn zmniejszenia
umorzenia wartosci poczatkowej Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Konto jest rozbudowane na subkonta:

— 071-1 - grupa I - budynki i lokale,

— 071-2 - grupa II - obiekty inzynierii lagdowej i wodnej,

— 071-3 - grupa III - kotty i maszyny energetyczne,

- 071-4 - grupa IV - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania,
— 071-5 - grupa V - specjalistyczna maszyny, urzadzenia i aparaty,

— 071- 6 - grupa VI - urzadzenia techniczne,

- 071-7 - grupa VII - $rodki transportu,

- 071-8 - grupa VIII - narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej z tytutu umorzenia
srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych,
podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci w miesigcu wydania ich do
uzywania.

Na stronie Wn konta 072 ujmuje sie umorzenie $rodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych umarzanych w petnej wartosci w
miesigcu oddania do uzywania z tytutu likwidacji z powodu zuzycia lub zniszczenia,
sprzedazy, nieodptatnego przekazania, niedoboru.
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Na stronie Ma konta ujmuje sie odpisy umorzenia od nowych, wydanych do uzywania
pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow
bibliotecznych stuzacych dziatalnosci operacyjnej.

Konto 072 jest rozbudowane na nastepujace subkonta:
- 072-1 - wyposazenie,
— 072-2 - zbiory biblioteczne,
- 072-3 - wartosci niematerialne i prawne.

Sprawdzono prawidtowo$¢ stosowania odpisébw umorzeniowych nastepujacych
skfadnikéw majatkowych ujetych w tabeli amortyzacyjnej i stwierdzono zastosowanie
prawidtowych stawek umorzeniowych, zgodne z wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.851 ze
zm.):

- lokal nr 2 w budynku 82 w miejscowosci Nowe Ostrowy - data przyjecia 17
grudnia 2018 roku, warto$¢ poczatkowa 14.276,00 zt, stawka umorzenia 2,5%,
kwota umorzenia w danym roku 0,00 zt,

- ptug s$niezny wraz z ptytg czotowg - data przyjecia 28 grudnia 2018 roku,
warto$¢ poczatkowa 11.690,00 zt, stawka umorzenia 14%, kwota umorzenia w
danym roku 0,00 zt,

- droga gminna nr 102318E w miejscowosciach Grochéw, Nowe Grodno i Grodno -
data przyjecia 28 grudnia 2018 roku, warto$¢ poczatkowa 2.941.050,47 1z,
stawka umorzenia 4,5%, kwota umorzenia w danym roku 0,00 zi,

- termomodernizacja budynku Osrodka Zdrowia w Wotodrzy - data przyjecia 20
lipca 2018 roku, wartos¢ poczatkowa 460.105,85 zt, stawka umorzenia 2,5%,
kwota umorzenia w danym roku 4.792,77 Z,

- droga w Imielnie - data przyjecia 30 pazdziernika 2017 roku, wartosc
poczatkowa 156.469,20 zt, stawka umorzenia 4,5%, kwota umorzenia w 2017
roku 1.173,52 zt, kwota umorzenia w 2018 roku 7.041,11 z,

- samochod ciezarowy MAN FE - data przyjecia 29 grudnia 2017 roku, wartosc
poczatkowa 90.000,00 zt, stawka umorzenia 20%, kwota umorzenia w 2017 roku
0,00 zt, kwota umorzenia w 2018 roku 18.000,00 z,

- rozsiewacz motyl - data przyjecia 13 luty 2017 roku, warto$¢ poczatkowa
3.800,00 zt, stawka umorzenia 14%, kwota umorzenia w 2017 roku - 399 zi,
prawidiowo kwota umorzenia za 2017 rok powinna wynies¢ - 443,30 zt
(3.800,00 zt x 14% = 532,00 zt : 12 m = 44,33 zt x 10 m), kwota
umorzenia w 2018 roku - 532,00 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zastosowanych stawek umorzeniowych.
Odpisy amortyzacyjne byty dokonywane zgodnie z art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatku dochodowym od osdéb prawnych, tj. od wartosci poczatkowej srodkéow trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych, z zastrzezeniem art. 16k, poczgwszy od
pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ten Srodek lub wartosé
wprowadzono do ewidencji.

Saldo konta 071 - umorzenie srodkéw trwatych wynikato z:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 roku 11.390.156,21 z,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym 1.048.891,26 z,
— zmniejszenie odpiséw umorzeniowych - 0,00 z,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2018 roku - 12.439.047,47 zt.
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Saldo konta 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych wynikato z:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 roku - 1.000.761,25 z,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym 73.818,52 #,
— zmniejszenie odpiséw umorzeniowych - 0,00 zt,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2018 roku 1.074.579,77 zt.

Testy dotyczgce ewidencji majatku stanowiq zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

W czasie przeprowadzania kontroli obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna, ktéra
stanowita zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 19/2018 Wéjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 6
kwietnia 2018 roku. Zawierata ona nastepujgce =zapisy dotyczace termindw i
czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji:

— Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje:
[1] s$rodkéw pienieznych krajowych i zagranicznych w kasie, akcji, obligacii,
drukoéw Scistego zarachowania, a takze srodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie znajdujacych sie na terenie
niestrzezonym - drogq spisu z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z
danymi ksiag rachunkowych i rozliczenia ewentualnych réznic, [2] S$rodkéw
pienieznych krajowych i zagranicznych, zgormadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek - drogg uzyskania od bankéw i kontrahentéw potwierdzen
pisemnych prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow lub pasywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic,
[3] aktywdéw i pasywow nieobjetych spisem z natury lub uzgodnieniem tj.
gruntéw stanowigcych mienie komunalne, srodkéw trwatych trudno dostepnych
ogladowi, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec
pracownikéw, naleznosci i zobowigzan z tytutéw publiczno-prawnych, naleznosci i
zobowigzan wobec o0s6b nie prowadzacych ksigg rachunkowych, $rodkéw
trwatych w budowie, ktérych spis z natury jest niemozliwy — przeprowadza sie
przez poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikajagcym z dowoddw
ksiegowych, [4] znajdujace sie w jednostce sktadniki majatkowe bedace
wiasnoscig innych jednostek,

- raz w ciggu dwéch lat: [1] zapasow materiatéw i towardw znajdujacych sie na
terenach strzezonych objetych ewidencjg iloSciowo-wartosciowg,

- raz w ciggu czterech lat - $rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych w
uzywaniu oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad Srodkéw trwatych w
budowie znajdujacych sie na terenie strzezonym.

Inwentaryzacji $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych Iub
przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci dokonuje sie na ostatni dzien roku
przez uzyskanie potwierdzenia prawidiowosci stanu tych aktywow przez bank i
kontrahentéw.

Inwentaryzacja aktywdéw i pasywéw, nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem tj.
gruntéow stanowiacych mienie komunalne, s$rodkéw trwatych trudno dostgpnych
ogladowi, naleznosci spornych i watpliwych itp. Srodkéw trwatych w budowie, ktérych
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spis z natury jest niemozliwy - odbywa sie w drodze weryfikacji danych ewidencyjnych z
odpowiednimi dokumentami.

3.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia rocznej inwentaryzacji
przeprowadzonej na koniec 2018 roku, z uwagi na fakt, ze ostatnia petna inwentaryzacja
zostata przeprowadzona w 2016 roku.

W dniu 3 stycznia 2018 roku zostato wydane zarzadzenie nr 4/2018 Wadjta Gminy Nowe
Ostrowy w sprawie ustalenia harmonogramu inwentaryzacji na 2018 rok. Zgodnie z
powyzszym zarzgdzeniem, inwentaryzacja miata by¢ przeprowadzona do 11 stycznia
2019 wedtug nastepujacego planu:

drogg uzyskania potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2018 roku: [1] $rodki
pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych, [2] zobowigzania, [3]
naleznosci,

w formie poréwnania danych z ksiagg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji sald: [1] grunty, [2] pozyczki i kredyty, [3] materiaty,
opat, [4] srodki trwate trudno dostepne ogladowi, [5] naleznosci i zobowigzania
wobec pracownikow i publiczno-prawne, [6] S$rodki trwate w budowie, [7]
wartosci materialne i prawne, [8] fundusze wtasne, specjalne, [9] zbiory
biblioteczne, [10] aktywa i pasywa ewidencjonowane na kontach
pozabilansowych.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

na dzien 31 grudnia 2018 roku jednostka potwierdzita salda na rachunkach w
Banku Spétdzielczym w Krosniewicach, Banku Spétdzielczym w Aleksandrowie
Lédzkim, Banku Spoétdzielczym w Gostyninie, Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Wszystkie salda byty zgodne,

w dokumentacji znajdowaty sie potwierdzenia sald z kontrahentami. Na
wydrukach przesytanych przez kontrahentow Skarbnik Gminy zamieszczat
adnotacje ,potwierdzono” z data,

w dokumentacji znajdowaty sie wydruki z ewidencji ksiegowej kont za 2018 rok:
250, 260, 134, 011, 013,

na wydruku z konta 013 zostata sporzadzona adnotacja ,stan wyposazenia
ewidencji  ksiegowej konta 013 zgodny z prowadzonymi ksiegami
inwentarzowymi. W zatgczeniu dokumenty potwierdzajgce wzrost wyposazenia w
2018 roku”. Do wydruku zostaty dotaczone faktury dotyczace zakupu pozostatych
srodkéw trwatych,

w dniu 31 grudnia 2018 roku dokonano inwentaryzacji w kasie Urzedu. Z
protokotu wynikato, ze inwentaryzacji dokonat zespdt spisowy w sktadzie:
Matgorzata Sottysinska, Karolina Szymczak, Marzena Cichacz. Protokét zostat
podpisany przez zespot spisowy oraz osobe materialnie odpowiedzialng,

sporzadzono w dniu 11 stycznia 2019 roku protokdt weryfikacji aktywow i
pasywow na dzien 31 grudnia 2018 roku, podpisany przez Skarbnika Gminy oraz
Woéjta Gminy. Zgodnie z nim: [1] w drodze spisu z natury zostato ustalone saldo
konta 310 - materiaty i towary, [2] w drodze potwierdzenia sald zostaty
zinwentaryzowane konta 133, 134, 260, 135, 139, 201, [3] w drodze weryfikacji
sald zostaty zinwentaryzowane konta 140, 224, 250, 909, 960, 961, 011, 013,
014, 020, 071, 072, 080, 221, 225, 226, 229, 231, 240, 800, 840, 851, 860,
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- w dniu 11 stycznia 2019 roku zostat sporzadzony wykaz srodkéw trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony,

- w dokumentacji znajdowaty sie zestawienia gruntéw wg. stanu na dzien 31
grudnia 2018 roku z podziatem na: [1] wiasno$¢ gminy — uzytkowanie wieczyste,
[2] drogi uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste, [3] drogi — wiasnos¢, [4] drogi -
wiadanie samoistne, [5] inne tereny zabudowane, rekreacyjne, przemystowe,
nieuzytki, rowy, [6] tereny mieszkaniowe, [7] grunty rolne zabudowane, [8]
pastwiska, [9] grunty orne. Na zestawieniach znajdowaty sie adnotacje ,dane
zgodne <z ewidencjg ksiegowg | zapisami ksiegi inwentarzowej”. Kazde
zestawienie zawierato nastepujace pozycje: liczba porzadkowa, nr dziafki,
charakter wtasnosci, powierzchnia (ha), warto$¢ ksiegowa, obreb, opis
szczegotowy,

- do wydruku z konta 011 zostaty dotaczone dokumenty zrdodtowe (OT, notatki
stuzbowe).

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017 - 2018

W latach 2017-2018 Gmina Nowe Ostrowy nie udzielata pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

Gmina Nowe Ostrowy nie udzielata w 2018 roku dotacji na rzecz zaktadéw budzetowych
z uwagi na brak ich funkcjonowania na terenie Gminy.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

Gmina Nowe Ostrowy w 2018 roku nie udzielata dotacji na rzecz publicznych
samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej.

XIl.  INNE USTALENIA

Wyptata wynagrodzenia dla nauczycieli za okres akcji strajkowej.
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W Gminie Nowe Ostrowy w 2019 roku funkcjonowaty: Szkota Podstawowa im.
Bohaterow Bitwy nad Bzurg w Imielnie, Szkota Podstawowa im. Mieczystawy Butler w
Ostrowach, Gminne Przedszkole w Ostrowach. Wszystkie ww. jednostki przystapity do
akcji strajkowej ktéra odbyta sie w miesigcu kwietniu 2019 roku.

Kontrolujacym przedstawiono nastepujgce dokumenty dotyczace wynagrodzen
wyptaconych nauczycielom za okres strajku:

— listy nauczycieli jednostek biorgcych udziat w akcji strajkowej, zawierajace imie i
nazwisko nauczyciela, daty udziatu w strajku, ilo$¢ godzin pracy w danym dniu,

- zestawienia prezentujgce obliczenie dokonanych odliczen wynagrodzen
nauczycieli biorgcych udziat w akcji strajkowej,

— listy ptac wynagrodzen za miesigc maj 2019 roku oraz dla nauczycieli ze Szkoty
Podstawowej im. Mieczystawy Butler w Ostrowach réowniez za miesigce czerwiec,
lipiec, sierpien 2019 roku.

Na podstawie powyzszych dokumentéw ustalono, ze potracen wynagrodzen nauczycieli
za okres strajku dokonano w catosci w miesigcu maju 2019 roku dla nauczycieli
Gminnego Przedszkola w Ostrowach oraz Szkoty Podstawowej im. Bohateréw Bitwy nad
Bzurg w Imielnie.

Do Urzedu Gminy wptyneto pismo datowane na 26 kwietnia 2019 roku podpisane przez
Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Mieczystawy Butler w Ostrowach, z ktérego wynikato,
ze dyrektor ze wzgledu na sytuacje materialng nauczycieli przychylit sie do ich prosby o
dokonanie potrgcenia wynagrodzenia za czas strajku w ratach. Do pisma zostaty
dofgczone: [1] lista nauczycieli zatrudnionych w szkole, z doktadnym opisem czy dany
nauczyciel w okresie 8-17 kwietnia 2019 roku strajkowat, pracowat, przebywat na
urlopie bezptatnym lub na zwolnieniu lekarskim, [2] wykaz nauczycieli, ktorzy zwrocili
sie z pro$bg o roztozenie na raty potrgcenia wynagrodzenia za czas strajku.

W trakcie kontroli na podstawie przedtozonego zestawienia oraz list ptac za okres maj-
sierpien 2019 roku ustalono, ze:

- dokonano roztozenia na raty potrgcenia wynagrodzenia za czas strajku dla 12
nauczycieli (dla 11 nauczycieli na 4 raty, maj - sierpien, dla 1 nauczyciela na 2
raty, maj-czerwiec),

- taczna kwota do potracenia wynagrodzenia za czas strajku dla 12 nauczycieli
wynosita 16.333,35 zt,

- kwota potrgcona w maju wynosita 4.554,89 z,

- laczna kwota, ktoéra potracono w miesigcach czerwiec-sierpien wynosita
11.778,46 zi.

Potracenia zostaty wyliczone w nastepujacy sposéb:

- dla kazdego nauczyciela okreslono liczbe godzin do przepracowania w miesigcu
odpowiednio do jego wymiaru czasu pracy,

— okreslono liczbe godzin strajku dla kazdego z nauczycieli (faktyczna liczba godzin
pracy w dniach strajku),

- obliczono stawke godzinowg wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow
podlegajacych odliczeniu, (wynagrodzenie oraz dodatki / liczbe godzin do
przepracowania w miesigcu),

— ustalono kwote wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw do odliczenia (stawka
godzinowa wynagrodzenia oraz dodatkow x liczba godzin strajku).
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Potracenia zostaty obliczone dla wszystkich nauczycieli odpowiednio do liczby dni, w
ktorych strajkowali (zgodnie z listami nauczycieli biorgcych udziat w strajku). Potrgcen
dokonano z nastepujacych sktadnikéw wynagrodzen: [1] wynagrodzenie zasadnicze, [2]
dodatek stazowy, [3] dodatek za wychowawstwo, [4] dodatek dla opiekuna stazu, [5]
dodatek motywacyjny.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéow zbiorowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 174 ze zm.) udziat pracownika w strajku
zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi naruszenia obowigzkow
pracowniczych. W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy
pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien
ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w
wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy.

Zasady ustalania wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy, z innych przyczyn niz
niezdolno$¢ do pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia okresla przepis § 12 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréownawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 roku poz. 927). Na podstawie powotanego przepisu, w celu obliczenia
wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang
cze$¢ miesigqca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych
przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez
liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote
mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak
obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujacego za caty
miesiac.

Zgodnie z zapisem art. 30 ust. 2 - ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 967 ze zm.) wysokosc
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokos¢
dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci Swiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy.

Z art. 80 ustawy z dnia 24 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2019 roku poz. 1040) wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowiq. Powyzszy przepis w zestawieniu z art.
23 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych wyraznie okres$la, ze za czas strajku
(czyli czas nie wykonywania pracy) wynagrodzenie pracownikowi sie nie nalezy.

Z art. 87 § 7 ustawy Kodeks Pracy wynika, ze z wynagrodzenia za prace odlicza
sie, w pelnej wysokosci, kwoty wyptacone w poprzednim terminie ptatnosci za
okres nieobecnosci w pracy, za ktory pracownik nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia.4!

4 w orzecznictwie przesadzono, ze sformutowanie z art. 87 § 7 ,za okres nieobecnosci w pracy, za
ktory pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia” obejmuje czas udziatu pracownika w
strajku — m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1994 r. I PRN 81/94, uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1994 r. I PZP 49/94.
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Pracownik, ktory otrzymat wynagrodzenie ,z gory" w petnej wysokosci, a nastepnie nie
$wiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku, otrzymat nienalezng mu kwote. Zwrot
nienaleznie pobranego wynagrodzenia nastepuje na podstawie wskazanego powyzej art.
87 § 7. Przepis ten uprawnia i zobowiazuje pracodawce do odliczenia z
wynagrodzenia za prace w pelnej wysokosci kwoty wyplaconej w poprzednim
terminie ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktory pracownik nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia (a takim okresem jest okres strajku).

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 1996 roku (I PRN
32/96), odliczenia na podstawie art. 87 § 7 kodeksu pracy mozliwe jest tylko w
nastepnym, czyli najblizszym i kolejnym terminie platnosci.

Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami oraz orzecznictwem, odliczenia z
wynagrodzenia za czas udzialu nauczycieli w akcji strajkowej, powinny by¢
dokonane w peilnej wysoko$ci w miesiqcu maju, zatem niewlasciwe bylo
rozlozenie na raty, ktorego dokonano w przypadku nauczycieli ze Szkoty
Podstawowej im. Mieczystawy Butler w Ostrowach.

Akta kontroli nr A-11 [od str. 443 do str. 490]: Kserokopie: Pisma Dyrektora Szkoty
Podstawowej im. Mieczystawy Butler z dnia 26 kwietnia 2019 roku wraz z wykazem nauczycieli,
ktorzy zwrdcili sie z prosba o roztozenie na raty, zestawienia przedstawiajacego miesieczne kwoty
potracen dla poszczegdlnych nauczycieli, listy ptac za miesigce maj-sierpiert 2019 roku.

Relacja dochodéw i wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi - lata 2017/2018

Budzet 2017 roku
DOCHODY WYDATKI Rdznica
pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanym
i
(zh)
231.000,00 226.867,74 283.922,00 265.268,42 -38.400,68
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykona(;:;: Kwota
90002 4010 15.922,0 15.922,00
90002 4040 1.000,00 1.000,00
90002 4300 267.000,00 248.346,42
RAZEM 283.922,00 265.268,42
Budzet 2018 roku
DOCHODY WYDATKI Rdznica
pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanym
i
(zt)
260.000,00 246.508,47 280.000,00 263.026,98 -16.518,51
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

w klasyfikacji budzetowe]j ksztattowaty sie nastepujaco:
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Rozdziat Paragraf Plan po(;r;ﬂanach Wykonarzizi)wydatku
90002 4010 10.000,00 10.000,00
90002 4300 270.000,00 253.026,98

RAZEM 280.000,00 263.026,98

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca upowazniajac rade gminy do okreslenia
wysokosci stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
pozostawit jej pelnej swobody w tym zakresie, lecz zobowiazal do dokonania
szczego6towej kalkulacji obejmujacej m.in. koszty odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, koszty obstugi
administracyjnej tego systemu, koszty tworzenia i utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadow, koszty edukacji ekologicznej, wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, koszty usuniecia odpadéw z
miejsc nieprzeznaczonych do ich skiadowania, a takze liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dana gmine i ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw
itp. Na podstawie powyzszych elementow wyliczane sa stawki optat za smieci.
Dlatego Rada Gminy podejmujac uchwate w przedmiocie stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami jest zobowiazana do dokonania rzetelnej i wnikliwej
kalkulacji wysokosci stawek, tak aby pobierane optaty pokrywaly rzeczywiste
koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na
terenie gminy. W sytuacji, w ktorej wpltywy z optaty nie pozwalaja na
sfinansowanie ustawowo okreslonych kosztow Rada Gminy zobowigzana jest
do zmiany wysokosci stawek optaty za gospodarowanie odpadami, o ile nie jest
mozliwym ograniczenie kosztow poprzez przykiadowo zmniejszenie, w
granicach okreslonych przez prawo, czestotliwosci odbioru wybranych lub
wszystkich frakcji odpadow, zmniejszenie kosztow dziatalnosci informacyjno-
edukacyjnej itp. Rowniez Krajowa Rada RIO w stanowisku z dnia 10 czerwca
2014 roku wskazata, ze ,,gmina na etapie planowania powinna zabezpieczy¢
zrodta sfinansowania (dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami)
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu odbioru i
zagospodarowania odpadow”. A gdy ustalenie stawki na zbyt niskim poziomie
spowoduje ,trwala nierownowage” WG4jt Gminy zobowigzany jest
~przeprowadzi¢ kalkulacje kosztow jednostkowych i zaproponowaé¢ Radzie
uchwalenie zmienionej stawki na poziomie zapewniajacym zréwnowazenie
dochodéw 2z wydatkami”. Nalezy przy tym wyraznie rozrézni¢ sytuacje
chwilowego braku , bilansowania” sie systemu gospodarki odpadami - ktory ma
charakter dynamiczny i zmienny w poszczegélnych miesiqcach - od braku
~bilansowania” sie o charakterze stalym, ktére skutkowaé¢ powinny
okreslonymi dziatlaniami ze strony organéw gminy.

Jak wyjasnita jednostka kontrolowana w latach 2017-2018 wydatki na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przewyzszyly nieznacznie
zaplanowane dochody, co byto spowodowane nizszymi wptywami od zaktadanych.
Gmina podejmuje dziatania windykacyjne, trudno jest jednak uzyska¢ 100%
$ciggalnosci.

Wyjasnienie w sprawie zaplanowania deficytu w systemie gospodarowania odpadami stanowi
zafacznik nr 27 protokotu kontroli.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 28 protokotu kontroli.
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XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 131 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach pod pozycjq
.../2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Zdzistaw Kostrzewa — Wajt Gminy,
Matgorzata Sottysinska — Skarbnik Gminy,
Zbigniew Ujazdowski — Sekretarz Gminy,
Marzena Cichacz — inspektor,

Mariusz Marczak —inspektor,

Elzbieta Lach — inspektor,

Izabela Kiszkurno — inspektor,

Anna Szymanska — podinspektor.

ONogr~wNE

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach przeprowadzonej w dniu 29
pazdziernika 2019 roku.

2. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w zakresie CUW.
3. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie zamkniecia ksiqg rachunkowych.

4. Oswiadczenia Skarbnika Gminy w sprawie nie wystepowania wygasniecia zobowigzania
podatkowego poprzez przeniesienie wifasnosci rzeczy, zwrotu nadptaty na rzecz urzedu
skarbowego z tytutu nadptaty w zakresie np. podatku od czynnosci cywilnoprawnych Ilub
optaty skarbowej.

5. Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 9 wrzesnia 2019 roku w sprawie przekazywania
srodkow ,,500+".

6. Wyjasnienie z dnia 29 sierpnia 2019 roku ztoZzone przez M. Softtysiriskq w sprawie wykazania
kwoty w bilansie w poz. pozostate Srodki pieniezne oraz w poz. zobowigzania wobec budzetéw
i pozostate zobowigzania.

7. Zestawienie skontrolowanych faktur ujetych na koncie 201.

8. Zestawienie przedstawiajgce terminowos¢ zaptaty zobowigzan na rzecz Urzedu Skarbowego.
9. Zestawienie przedstawiajgce terminowos¢ zaptaty sktadek na rzecz ZUS za 2018 rok.

10. Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zaplanowania dochoddw ze sprzedazy majatku w WPF-je.

11. Zestawienie prognozowanych kwot spfat rat kapitatowych na podstawie zawartych uméw w
sprawie kredytu lub pozyczki oraz zaplanowanych do zawarcia w 2018 roku.

12. Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku
od nieruchomosci (0séb prawnych).

13. Wyjasnienie Marzeny Cichacz z dnia 29 pazdziernika 2019 roku w sprawie nieprawidfowosci w
opodatkowaniu firmy (...)*.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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14. Wyjasnienie M. Cichacz i M. Softysiniskiej z dnia 6 grudnia 2019 roku w sprawie podatnika
firmy (...)%.

15. Tabele obrazujgce wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania przypiséw
oraz terminowos$¢ wpftat wybranych podatnikéw tacznego zobowigzania pienieznego za lata
2017-I pdt. 2019.

16. Tabele obrazujgce wymiar podatku oraz terminowos¢ wptat wybranych podatnikow w podatku
rolnym od 0séb prawnych za lata 2017-I pétrocze 2019.

17. Zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci.

18. Oswiadczenie Wojta Gminy Zdzistawa Kostrzewy z dnia 28 pazdziernika 2019 roku dotyczace
ostatniej aktualizacji rocznych optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

19. Tabele dotyczace terminowosci uiszczania czynszu wynikajagcego z umow najmu lokali
mieszkalnych oraz umdéw dzierzawy, najmu lokali uzytkowych w 2018 roku.

20. Tabela ze szczegétowymi wyliczeniami naleznych kwot (w euro i w zt) od nieterminowych
ptatnosci za czynsz dzierzawny lub najem.

21. Wyjasnienie ztozone w dniu 18 pazdziernika 2019 roku przez inspektor Marzene Cichacz
dotyczace dtuznika o nr ewidencyjnym 700009.

22. Tabela zawierajgca zestawienie pobieranych sktadnikéw wynagrodzen wybranych do kontroli
pracownikéw Urzedu Gminy.

23. Oswiadczenie Wdjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 1 pazdziernika 2019 roku w sprawie
przyznawania dodatkdéw specjalnych pracownikom.

24. Oswiadczenie Wdjta Gminy - Zdzistawa Kostrzewy dotyczgace dodatkéw specjalnych (...)*.
25. Dane dotyczace kontrolowanego zadania ,Rozbudowa drogi gminnej nr 102318E”.
26. Testy dotyczace ewidencji majgtku.

27. Wyjasnienie dotyczacy zaplanowania dochodéw | wydatkéw w systemie gospodarowania
odpadami.

28. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 17 stycznia 2020 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Nowych Ostrowach.

43 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciqggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Ewa Walicka)

(Dorota Grabowska-Glen)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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