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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Swinice Warckie potozona jest w pétnocno-zachodniej czesci Wojewddztwa
Lodzkiego. Graniczy ona od pdétnocy z gminami Dabie i Grabdw, od zachodu z gming
Uniejéw, od potudnia z gming Wartkowice oraz od wschodu z gming teczyca.

Wiodacg gateziq produkcji gminy jest rolnictwo, ktére rozwija sie na bazie
gospodarstw indywidualnych. Wynika to z charakteru zagospodarowania terenu
gminy i uwarunkowania.

Powierzchnia gminy wynosi 93,47 km2. W 30 miejscowosciach lezacych na terenie
gminy, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku Gmina Swinice Warckie liczyta
3.879 mieszkancow (w tym kobiet 1.955, mezczyzn 1.924).

Urzad Gminy w Swinicach Warckich mieéci sie przy ul. Szkolnej 1.

Urzad Gminy w Swinicach Warckich jest zarejestrowany w systemie REGON
i posiada nr statystyczny 000549200. Posiada numer identyfikacji podatkowej
NIP 668-12-22-436.

Gmina Swinice Warckie jest zarejestrowana w systemie REGON i posiada
nr statystyczny 311019533. Gmina jest podatnikiem podatku VAT. Gmina posiada
numer identyfikacji podatkowej NIP 775-24-07-015.

W sktad Gminy Swinice Warckie wchodza 22 sotectwa.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych Gminy Swinice Warckie.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy jest Pani Halina Jezak wybrana na podstawie
uchwaty Rady Gminy Swinice Warckie nr 1/1/2018 z dnia 20 listopada 2018 roku.
Na podstawie uchwaty Rady Gminy Swinice Warckie nr 1/2/2018 z dnia 20 listopada
2018 roku stwierdzono, iz wiceprzewodniczacymi sg Pan Stanistaw Jaszczak oraz
Pan Mateusz Bielawski.

Poprzednim Przewodniczacym Rady Gminy Swjnice Warckie byt Pan Krzysztof Tutak
wybrany na te funkcje uchwata Rady Gminy Swinice Warckie nr I/1/2014 z dnia 1
grudnia 2014 roku.

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej jest Pan Mirostaw Stasiak wybrany na mocy
uchwaty Rady Gminy Swinice Warckie nr I/3/2018 z dnia 20 listopada 2018 roku.
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Woéjt Gminy

Woéjtem Gminy Swinice Warckie jest Pani Sylwia Bartczak wybrana
w wyborach bezposrednich, ktére odbyty sie dnia 21 pazdziernika 2018 roku, co
potwierdza za$wiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Swinicach Warckich z dnia
20 listopada 2018 roku.

Poprzednim Wdjtem Gminy Swinice Warckie byt Pan Krzysztof Préchniewicz
wybrany w wyborach, ktére odbyty sie dnia 26 listopada 2006 roku.

Skarbnik Gminy

Od dnia 1 pazdziernika 2019 roku Skarbnikiem Gminy Swinice Warckie jest Pani
Agnieszka Szymczyk powofana na stanowisko uchwata nr VII/51/2019 Rady Gminy
Swinice Warckie z dnia 20 wrzesnia 2019 roku.

Poprzednio funkcje te sprawowata Pani Joanna Zydczak powotana na stanowisko
uchwatg nr I1I/9/2018 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 20 grudnia 2018 roku w
sprawie powotania Skarbnika Gminy.

Wczeéniej Skarbnikiem Gminy Swinice Warckie byta Pani Teresa Zydczak powotana
na stanowisko uchwatg nr XIV/119/2004 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 23
sierpnia 2004 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Swinice Warckie jest Pani Mariola Czochara powofana
na stanowisko uchwata Nr XIV/145/2004 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia
28 grudnia 2004 roku w sprawie powotania Sekretarza Gminy.

2. Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich
dziatalnosci

Zgodnie z wykazem jednostek organizacyjnych Gminy Swinice Warckie w Gminie
funkcjonuje 5 gminnych jednostek organizacyjnych. Sa to:

1. Gminna Biblioteka Publiczna im. Sw. Faustyny Kowalskiej w Swinicach Warckich.
Filia w Piaskach (instytucja kultury).

2. Gminny O$rodek Kultury w Swinicach Warckich (instytucja kultury).

3. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich (jednostka
budzetowa).

4. Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Swinicach Warckich (jednostka budzetowa).

5. Urzad Gminy Swinice Warckie.




przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowe] przeprowadzonej w Gminie SWINICE WARCKIE f{ A
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 )

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Gminy

Statut Gminy przyjety =zostat uchwata Rady Gminy Swinice Warckie nr
XX1V/197/2018 z dnia 17 maja 2018 roku i opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 7 czerwca 2018 roku poz. 2984. Zmiany
wprowadzono uchwata Rady Gminy Swinice Warckie nr XXIV/211/2018 z dnia 20
wrzesénia 2018 roku opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
z dnia 1 pazdziernika 2018 roku poz. 4960. Statut Gminy w swej tresci zawiera
postanowienia ogdlne, okresla jednostki pomocnicze Gminy - sotectwa, organizacje
wewnetrzng Rady, tryb pracy Rady, zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej, tryb
pracy Wojta oraz zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw
Rady, komisji i Wéjta.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu qkreéla’r
Regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem Wadjta Gminy Swinice
Warckie nr 1/2017 z dnia 12 stycznia 2017 roku.

W urzedzie utworzono nastepujgce merytoryczne stanowiska pracy:

— zastepca kierownika USC - jednoosobowe,

— stanowisko ds. obstugi organéw gminy - jednoosobowe,

— stanowisko ds. organizacyjno-kadrowych - jednoosobowe,

— stanowisko ds. komunalnych i gospodarki przestrzennej — jednoosobowe,

— stanowisko ds. lokalowych i gospodarki gruntami — jednoosobowe,

— stanowisko ds. zamoéwien publicznych i ewidencji dziatalnosci gospodarczej -
jednoosobowe,

- stanowisko ds. gospodarki wodg, ochrony sSrodowiska i rolnictwa -
jednoosobowe,

— stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej - dwuosobowe,

— stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej — jednoosobowe,

— stanowisko ds. wymiaru podatkow i optat - jednoosobowe,

— stanowisko ds. obstugi kasowej — jednoosobowe,

— stanowisko ds. obrony cywilnej, wojskowych - jednoosobowe,

- stanowisko ds. utrzymania porzadku i czystosci w gminie - jednoosobowe,

— stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej oswiaty — jednoosobowe,

— stanowisko ds. organizacyjnych oswiaty - jednoosobowe,

— stanowisko ds. oswiaty — dwuosobowe.

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Swinicach Warckich nie podjeta uchwaty w przedmiocie zasad
nabywania zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
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wydzierzawienia lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata. Rada Gminy kazdorazowo
podejmowata uchwaty w przedmiocie sprzedazy, wydzierzawienia najmu lub
nabycia nieruchomosci.

Instrukcja o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Zarzadzeniem Wojta Gminy nr 12/2006 z dnia 7 listopada 2006 roku wprowadzono
w zycie instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz
finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy Swinice Warckie, ustanawiajac
koordynatora ds. wspotpracy z GIIF w osobie Skarbnika Gminy. Nalezy zwrécié
uwage, ze zachodzi potrzeba aktualizacji dotychczasowych unormowan w
odniesieniu do ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 roku poz. 1115).

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce unormowania w zakresie kontroli
wewnetrznej zawarte byty m.in. w:

- Regulaminie Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy Swinice Warckie
przyjetym zarzadzeniem z dnia 12 marca 2014 roku,

— Strategii zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Swinice Warckie
wprowadzonej zarzadzeniem z dnia 12 marca 2014 roku,

- Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, bedacej zatacznikiem nr 7 do zarzadzenia Wéjta Gminy Swinice
Warckie nr 12/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- Instrukcji inwentaryzacyjnej, bedacej zatacznikiem nr 8 do zarzadzenia
Wodjta Gminy Swinice Warckie nr 12/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej (zatacznik nr 9 zarzadzenia Woijta
Gminy Swinice Warckie nr 12/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku),

Stosownie do tresci art.68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celdw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w
szczegodlnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan;
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4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Zgodnie z art.69 ust.1 ustawy, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw wodjta, burmistrza,
prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
W oparciu o wskazane wyzej unormowania, tj. art.68 oraz art.69 ust.1 pkt 2
ustawy, Wéjt Gminy Swinice Warckie w regulaminie kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy Swinice Warckie okreélit cele i zadania kontroli zarzadczej; organizacje
kontroli zarzadczej oraz elementy systemu kontroli zarzadczej. Koordynacje kontroli
zarzadczej powierzono Sekretarzowi Gminy (koordynator ds. kontroli zarzadczej).
W ramach organizacji systemu kontroli zarzadczej wymieniono samoocene systemu
kontroli zarzadczej przeprowadzang przez koordynatora ds. kontroli zarzadczej na
dany rok. Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej byto obowigzkiem ogétu
kierownictwa Urzedu Gminy. Zespdt ds. zarzadzania ryzkiem w skfadzie stanowisko
ds. organizacyjnych i kadrowych (przewodniczacy), stanowisko ds. ksiegowosci
budzetowej, stanowisko ds. zamoéwien publicznych w ramach czynnosci
monitorujgcych dokonywac¢ miat rocznej analizy i oceny funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej. Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Swinice Warckie
mieli zgodnie z § 10 Regulaminu Kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Swinie
Warckie sktada¢ oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w terminie do konca
lutego kazdego roku, podpisane os$wiadczenia umieszczane miaty by¢é w BIP
jednostki organizacyjnej. W terminie 14 dni oswiadczenia winny by¢ przekazywane
koordynatorowi ds. kontroli zarzadczej, ten zas$ na ich podstawie, a takze na
podstawie wtasnych obserwacji i analiz sporzadza¢ miat i przekazywaé¢ do
podpisania Wéjtowi do dnia 30 kwietnia kazdego roku.

Nalezy wskazaé, iz w poddanych kontroli latach 2017-2018 w Urzedzie
Gminy Swinice Warckie nie podejmowano dzialan dla zapewnienia
realizacji celow i zadan opisanych w regulaminie kontroli zarzadczej, tym
samym Wéjt Gminy Swinice Warckie nie dopetnit obowiazku polegajacego
na zapewnieniu funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej wynikajacego z zapisow art. 69 ust. 1 pkt. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z oswiadczeniem kontrolowanego z dnia 12 listopada 2018 roku
~Wajt Gminy Swinice Warckie o$wiadcza, ze za rok 2017 i 2018 nie skiadat
oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej; kierownicy jednostek
organizacyjnych nie skltadali oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej; nie
przeprowadzono samooceny systemu kontroli zarzadczej, zespét ds.
zarzadzania ryzykiem nie prowadzit rejestru ryzyka, nie opracowano planu
kontroli wewnetrznych”.

Wojt Gminy Swinice Warckie - jako kierownik jednostki - ponosi odpowiedzialnoé¢
za wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Wyzej wymieniona nie
skorzystata z uprawnien wynikajacych z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz.351 ze zm.) i nie
powierzyta odpowiedzialnosci w formie pisemnej Skarbnikowi. Stosownie do
zapisOw ww. ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru,
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rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci -
z wytgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

Zgodnie z § 17 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego, prowadzenie kontroli finansowej
w Urzedzie Gminy powierzono Skarbnikowi Gminy.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Swinice Warckie wyodrebniono
nastepujace stanowiska podlegte skarbnikowi: [1] stanowisko ds. ksiegowosci
budzetowej, [2] stanowisko ds. wymiaru podatku i optat, [3] stanowisko ds.
ksiegowosci podatkowej, [4] stanowisko ds. obstugi kasowej, [5] stanowisko ds.
ksiegowosci budzetowej oswiaty. Ww. stanowiskom przypisano, miedzy innymi:
sporzgdzanie sprawozdan rocznych i okresowych z wykonania budzetu,
prowadzenie spraw z zakresu ksiegowosci budzetowej, wymiaru podatku i opfat,
ksiegowosci podatkowej, obstugi ksiegowej, naliczania ptac i prowadzenie ksiag
inwentarzowych.

Skarbnik Gminy posiada kwalifikacje spetniajagce wymogi przewidziane dla
zajmowanego stanowiska, okreslone w art.54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W wyniku konfrontacji zadan okreslonych w Regulaminie organizacyjnym oraz
zadan wynikajacych z zakreséw czynnosci oraz faktycznie wykonywanych zadan
przez pracownikéw podlegtych Skarbnikowi - stwierdzono, ze we wszystkich
zakresach czynnosci zawarto zapisano na jakim stanowisku pracownik zobowigzany
jest petni¢ zastepstwa.

Zasady obiegu wptywajacych faktur, rachunkéw, not ksiegowych oraz dowodéw
przekazania rzeczowych sktadnikdw majatku, =zostaty opisane w instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych bedacej
zatacznikiem nr 7 do zarzadzenia Wéjta Gminy Swinice Warckie nr 12/2017 z dnia
29 grudnia 2017 roku.

Funkcjonowanie kontroli finansowej w Gminie Swinice Warckie opisane
zostalo w dalszej czesci niniejszego protokolu przy poszczegélnych
zagadnieniach merytorycznych (roszczenia i rozrachunki, gospodarka
kasowa, podatki, inwestycje, gospodarowanie mieniem, wydatki na
wynagrodzenia, zamoéwienia publiczne, inwentaryzacja).

AKTA KONTROLI [A-1, s. 1-33]: Kserokopia zarzadzenia Wdjta Gminy Swinice Warckie z dnia
12 marca 2014 roku w sprawie regulaminu kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy Swinice
Warckie; zarzadzenie Wdéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 12 marca 2014 roku w sprawie
wprowadzenia strategii zarzagdzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Swinice Warckie

Oswiadczenie z dnia 12 listopada 2019 roku dotyczgce kontroli zarzadczej stanowi zatgcznik
nr 1 protokotu kontroli.
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5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od dnia 6 lipca do dnia 11 marca 2015 roku
przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. . Dorazna kontrola
gospodarki finansowej zostata za$ przeprowadzona przez inspektora Regionalnej
Izby Obrachunkowej w okresie od 5 grudnia 2016 roku do 12 stycznia 2017 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne podmioty -
lata 2017-2018

- Z wpisow dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze roku 2017 w Urzedzie
Gminy w Swinicach Warckich nie byly prowadzone kontrole przez inne podmioty
w zakresie gospodarki finansowej. W ksigzce kontroli w 2017 roku odnotowano
4 kontrole, w tym: kontrole okresowg ZUS (18-27 kwietnia 2017 roku), kontrole
przestrzegania przepisébw o narodowym zasobie archiwalnym przeprowadzong
przez Dyrektora Archiwum Panstwowego w Poznaniu (30 maja 2017 roku),
kontrole sanitarno-higieniczna przystanku PKS w Swinicach przeprowadzong
przez Powiatowqg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w teczycy (30 czerwca
2017 roku) oraz wybranych zagadnien z zakresu prawa pracy, BHP oraz
legalnosci zatrudnienia przeprowadzong przez Panstwowg Inspekcje Pracy (25
pazdziernika 2017 roku).

- W roku 2018 Wojewoda todzki przeprowadzit kontrole z ustawy o ewidencji
ludnosci (19 czerwca 2018 roku), tédzki Urzad Wojewddzki skontrolowat
natomiast realizacje zadania okreslonego uchwatg nr Ia/121/2017 zawartg w
dniu 31 pazdziernika 2017 roku o wspieraniu realizacji zadania publicznego
realizowanego w ramach programu asystent i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 2017”oraz ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
przez Gmine Swinice Warckie dotacji przekazanych przez Wojewode tddzkiego
(22 czerwca 2018 roku).

6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

Wybér banku

Obstuge bankowg budzetu Gminy Swinice Warckie sprawuje Ludowy Bank
Spotdzielczy w Strzatkowie oddziat Swinice Warckie. Umowa zostata zawarta w dniu
6 listopada 1996 roku na czas nieokreslony i moze zostaé rozwigzana po
jednomiesiecznym wypowiedzeniu. W sprawie wyboru banku do obstugi budzetu
gminy zostata podjeta uchwata nr 21/I1V/90 Rady Gminy w Swinicach Warckich z
dnia 28 sierpnia 1990 roku w sprawie wskazania banku do obstugi krajowej Gminy
Swinice Warckie, zgodnie z ktérg do obstugi krajowej Gminy ustalony zostat Bank
Spotdzielczy w Swinicach Warckich.
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Rachunki bankowe

Obstuga bankowa Gminy Swinice Warckie - rachunek podstawowy

Nr rachunku Nazwa Rachunku Stan $rodkow na 31.12.2018

1 2 4

97 8543 0000 2004 4000 0143 0001 Rachunek organu 2.003.993,26
59 8543 0000 2004 4000 0143 0006 Rachunek urzedu 351,18
16 8543 0000 2004 4000 0143 0004 663,82
32 8543 0000 2004 4000 0143 0007 90.394,64
70 8543 0000 2004 4000 0143 0002 39,41

701130 1163 0014 7112 6820 0009 Rachunek pomocniczy BGK 171 491,00 zt

Obstuga bankowa Gminy Swinice Warckie - rachunek kredytu

Nr rachunku Nazwa Rachunku Stan $rodkow na 31.12.2018

1 2 4

18 8543 0000 1004 4000 0143 0013 BS Umowa kredytu 41/0K./SW/2010 143.750,00
76 8543 0000 1004 4001 7165 0001 BS Umowa kredytu 55/0K./SW/2011 350.000,00
438543 0000 1004 4001 7165 0013 BS Umowa kredytu 46/0K./SW/2012 360.000,00

03 8780 0007 0112 1432 3002 0002 PKO Umowa kredytu nr 1121432/256/2018

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

7.1. Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2017-2018

Zobowigzania Gminy Swinice Warckie na dzied 31 grudnia 2017 roku - wedtug
ewidencji ksiegowej na kontach 134 - ,kredyty bankowe” i 260 - ,zobowigzania
finansowe” -wynosity ogétem 1.657.526,00zt, w tym:

kredyty -1 198 750,00zt

pozyczki - 0,00 zt

pozyczek na wyprzedajgce finasowanie 458.776,00 zt
obligacje - 0,00 zt

Zobowigzania Gminy Swinice Warckie na dzied 31 grudnia 2018 roku - wedtug
ewidencji ksiegowej na kontach 134 - ,kredyty bankowe” i 260 - ,zobowigzania
finansowe” — wynosity ogétem 2.353.750,00 zt, w tym:

kredyty - 2 353 750,00z

pozyczki - 0,00 zt

pozyczek na wyprzedajace finasowanie -0,00 zt
obligacje - 0,00 zt

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz 31 grudnia 2018 roku, wynikajace
z zaciggnietych przez Gmine kredytéw i pozyczek.
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Zohowiazania dtuzne z tytutu zaciagnietych kredytow

Tabela 11.7.1 Wykaz uméw kredytowych Gminy Swinice Warckie obowiazujgcych w latach 2017-2018

Kwota Kwota
data kredytu kredytu
zawarcia Bank udzielajacy pozostajaca  pozostajaca
Lp. tytut umowy umowy kredytu Okres sptaty Kwota kredytu do sptaty na do splaty na
kredytu dzien dzien
31.12.2017 31.12.2018
1 2 3 4 5 6 7 8
LBS Strzatkowo 2011-01-01
1  Umowa kredytu w Rachunku 2010-09-22  O/Swinice 2020-12-30 1150 000,00 258 750,00 143 750,00
Bankowym 41/0K./SW/2010 Warckie
LBS Strzatkowo
Umowa kredytu w Rachunku < 2012-12-01
2 Bankowym nr 55/0K./SW/2011 2011-09-30 O/Swn'nce 2021-11-30 1400 000,00 490000,00 350 000,00
Warckie
LBS Strzatkowo
Umowa o kredyt w rachunku . . 2012-11-20
3 Bankowym nr 46/0K./SW/2012 2012-09-20 O/SWII:]ICG 2022-10-20 900 000,00  450000,00 360 000,00
Warckie
B.S.SAw
Umowa kredytu nr . 2019-02-28
4 1121432/256/2018 2018-07-04 A!eksafndrome 2028-11-30 1500 000,00 0,00 1500 000,00
tédzkim
Razem 4950 000,00 1198750,00 2353 750,00

Zobowigzania dtuzne z tytutu zaciagnietych pozyczek

Tabela 11.7.2 Wykaz pozyczek Gminy Swinice Warckie obowigzujacych w latach 2017-2018

Kwota Kwota
Lp. tytut umowy umowy udzifelath.:y Okres sptaty  przekazana :o splat:/ana :o splat\J/ana
X . pozyczki wg. transz L L.
pozyczki dzien dzien
31.12.2017  31.12.2018
umowa pozyczki nr PROW-07.2.1-
11-00242-10,,Na wyprzedzajaca 2017-05-24
2 Finansowanie kosztow 2017-05-24 BGK 458776,00 458 776,00 0,00
g . 2018-04-11
kwalifikowanych Przebudowa drég
gminnych nr 104459E i 104467E
Razem 458 776,00 458 776,00 0,00

Dane wykazane w tabeli sg zgodne z danymi wykazanymi przez jednostke w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji za 2017 i 2018 rok.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych) oraz na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierow wartoSciowych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych)

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu kontrolowana jednostka planowata
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zaciggng¢ w latach 2017- 2018 roku kredyt, o ktorym mowa w art.89 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w tym:

- w roku 2017 - 1.256.000,00 zt przy planowanym deficycie wynoszacym
2 091 830,00 zt i rozchodach w wysokosci 345.000,00 zt

- w roku 2018 - 1.300.000,00 zt przy planowanym deficycie wynoszacym
2 647 258,00zt i rozchodach w wysokosci 803.776,00 zt

W ostatecznym rozliczeniu w 2017 roku deficyt budzetu Gminy Swinice Warckie
osiagnat -322.782,50 zt (15,43% wartosci planowanej) i zostat sfinansowany
pozyczka BGK na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 458.776,00 zt. Natomiast w
2018 roku mimo takze planowanego deficytu i zaciggnietego pod ten deficyt kredytu
w wysokosci 1.500.000,00 zt budzet zamknieto nadwyzkg w wysokosci 375.800,73 zt
(0,00% wartosci planowanej).

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Gmina Swince Warckie nie korzystata z limitu w rachunku bankowym z uwagi na
niewystepowanie przejsciowego deficytu budzetowego.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W okresie objetym kontrolag Gmina Swinice Warckie zawarta facznie 4 umowy z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego:

Rok 2017

1. Umowa pozyczki nr PROW-07.2.1-11-00242-10 ,Na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowanych realizacji operacji Przebudowa drdg
gminnych nr 104459E i 104467E"” zawarta w dniu 24 maja 2017 roku na
kwote 458.776,00 zt.

2. Umowa pozyczki nr PROW-07.2.1-11-00243-10 ,Na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowanych realizacji operacji - Przebudowa drogi
gminnej nr 104481E” - zawarta w dniu 24 maja 2017 na kwote 490.673,00
zt, przy faktycznym zaangazowaniu s$rodkéw w wysokosci 323.891,00 zi.
Pozyczke sptacono do 31 grudnia 2017 roku ze $rodkdéw przekazanych przez
instytucje finansujaca.

Rok 2018

1. Umowa pozyczki nr PROW-07.2.11-00750-10 ,Na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowanych realizacji operacji - Przebudowa ul.
Spétdzielczej w ciggu drogi gminnej nr 104455E” - zawarta w dniu 5
czerwca 2018 roku na kwote 469.729,00zt. Pozyczke sptacono w dniu 6
listopada 2018 roku ze srodkéw przekazanych przez instytucje zarzadzajaca.
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2. Umowe pozyczki nr PROW-07.2.2-11-00649-10 ,Na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowanych ponoszonych na realizacje operacji -
Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z
instalacjami i budowg przydomowych oczyszczalni $sciekdw na terenie gminy
Swinice Warckie” - zawarta w dniu 11 kwietnia 2018 roku na kwote
1.681.305,00 zt. W dniu 5 pazdziernika 2018 roku instytucja finansujaca
zlecita ptatnosé w wysokosci 1.010.608.00zt. Z uwagi na niezakonczenie
realizacji zadania w dniu 28 grudnia 2018 roku Gmina Swinice Warckie
wystgpita z wnioskiem o przesuniecie terminu uruchomienia ostatniej transzy
pozyczki w wysokosci 842.418,00 zt na styczen 2019 roku. Fakt przesuniecia
terminu realizacji zadania uzasadniono niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi i niezrealizowaniem cato$ci prac objetych umowa,
planowanych na koniec grudnia 2018 roku

Stan sald rachunkéow bankowych Banku Gospodarstwa Krajowego
zwigzanych z realizowanym zadaniem:

Numer rachunku bankowego Nazwa kontaltypu rachunku Kwota Wn/Ma
4311130 1163 0014 7112 6820 0010 Rachunek pomocniczy 0,00zt
701130 1163 0014 7112 6820 0009 Rachunek pomocniczy 171 491,00 zt Ma
721130 1163 0014 7112 6860 0001 Rachunek VAT 0,00zt
Razem 171 491,00

7.2. Udzielone gwarancje i poreczenia — 2017-2018

Na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku na budzecie Gminy Swinice Warckie nie cigzyto
zobowigzanie z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

7.3. Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie, ani w latach wczeéniejszych, Gmina Swinice Warckie nie
emitowata papierow wartosciowych.

7.4. Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017-2018

Stan zaduzenia Gminy Swinice Warckie w latach 2017-2018 - wediug sprawozdan
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarangji
przedstawia zamieszczona ponizej tabela:

L, Wyszczegdlnienie Na dzien Na dzien
P- y g 31 grudnia 2017 roku 31 grudnia 2018 roku
| Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych, z tego: 1657 526,00 2 353 750,00
1 Kredyty i pozyczki, w tym: 1657 526,00 2 353 750,00
1.1 Dtugoterminowe 1657 526,00 2 353 750,00
1.2 Krétkoterminowe 0,00 0,00
2 Zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu: 0,00 0,00
2.1 Dostaw towarow i ustug 0,00 0,00
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Projekcja zadtuzania Gminy Swinice Warckie na rok 2018 i nastepne

Z uwagi na zakres kontroli obejmujacy lata 2017-2018, a wiec takze przypadajace
na ten okres planowanie i prognozowanie budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej, do kontroli przyjeto jako punkt wyjscia poziom zadtuzenia Gminy
Swinice Warckie ustalony na ostatni dzien grudnia 2017 roku. Wielkos$¢ dtugu, jego
planowang sptate oraz wartos$¢ rat kapitatowych przypadajacych w okresie sptaty
odniesiono do uchwalanej na rok 2018 i lata nastepne wieloletniej prognozy
finansowej, przyjetej uchwata Rady Gminy Swinice Warckie Nr XXII/167/2017 z
dnia 28 grudnia 2018 roku.

Tabela 11.7.3.1 Zestawienie kwoty dtugu z projekcja do dnia splaty ostatniej raty kapitatlowej w oparciu o zaciagniete zobowiazania
wg stanu na dzien 31.12.2017

Wyszczegdlnienie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
1 2 3 4 5 6 7

Zadtuzenie ogotem wg dok. zrodt. w tym 1657526,00 2353750,00 1858750,00 1450000,00 1050000,00 900 000,00
1. kredyty i pozyczki krajowe 1198750,00 2353750,00 1858750,00 1450000,00 1050000,00 900 000,00
2. wyprzedzajace finansowanie 458 776,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zadtuzenia ogotem wg WPF na 2018 rok i

lata nastepne w tym 1657526,00 4304784,00 1678750,00 1290000,00 1000000,00 780 000,00
1. kredyty i pozyczki krajowe 1657526,00 2153750,00 1678750,00 1290000,00 1000000,00 780 000,00
2. wyprzedzajace finansowanie 458 776,00 2151034 0,00 0,00 0,00 0,00
Réznice 0,00 1951034,00 -180 000,00  -160 000,00 -50 000,00  -120 000,00

Tabela 11.7.3.2 Zestawienie kwoty dlugu z projekcja do dnia splaty ostatniej raty kapitatowej w oparciu o zaciagnigte zobowiazania
wg stanu na dzien 31.12.2017 cd

Wyszczegdlnienie Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 Rok 2028
1 2 3 4 5 6 7
Zadtuzenie ogotem wg dok. zrodt. w tym 750 000,00 600 000,00 450 000,00 300 000,00 150 000,00 0,00
1. kredyty i pozyczki krajowe 750 000,00 600 000,00 450 000,00 1450 000,00 300 000,00 0,00
2. wyprzedzajace finansowanie 458 776,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

zadtuzenia ogotem wg WPF na 2018 rok i

| 650 000,00 520 000,00 390 000,00 260 000,00 130 000,00 0,00
ata nastepne w tym

1. kredyty i pozyczki krajowe 650 000,00 520 000,00 390 000,00 260 000,00 130 000,00 0,00
2. wyprzedzajace finansowanie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Réznice -100 000,00 -80 000,00 -60 000,00 -40 000,00 -20 000,00 0,00

Tabela 11.7.3.1 Zastawienie zmian w kwocie diugu w okresie obowiagzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej na 2018 rok i
lata nastepne w odniesieniu do realnego zadtuzenia gminy na koniec 2017 roku z uwzglednieniem kredytu zaciagnietego w 2018 roku z
przewidywanym terminem splaty do 2028 roku

Wyszczegdlnienie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
1 2 3 4 5 6 7
Zadtuzenie ogotem wg dok. zrodtowych 1657526,00 2353750,00 1858750,00 1450000,00 1 050000,00 900 000,00
Uchwata XXI1/167/2017 1657526,00 4304784,00 1678750,00 1290000,00 1 000000,00 780 000,00
Uchwata XXI11/193/2018 1657 526,00 4504784,00 1858750,00 1450000,00 1 140000,00 900 000,00
Uchwata XXIV/200/2018 1657 526,00 4504784,00 1858750,00 1450000,00 1140000,00 900 000,00
Uchwata XXV/209/2018 1657526,00 4504784,00 1858750,00 1450000,00 1 140000,00 900 000,00
Uchwata XXVI1/220/2018 1657 526,00 3196168,00 2758750,00 2350000,00 1927500,00 1575000,00

Tabela I1.7.3 Zastawienie zmian w kwocie diugu w okresie obowigzywania Wieloletniej Prognozy finansowej przyjetej na 2018 rok i lata
nastgpne w odniesieniu do realnego zadluzenia gminy na koniec 2017 roku, z uwzglednieniem kredytu zaciagnietego w 2018 roku z
przewidywanym terminem splaty do 2028 roku cd.

Wyszczegdlnienie Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 Rok 2028
1 2 3 4 5 6 7
Zadtuzenie ogotem wg dok. zrodtach 750 000,00 600 000,00 450 000,00 300 000,00 150 000,00 0,00
Uchwata XXI1/167/2017 650 000,00 520 000,00 390 000,00 260 000,00 130 000,00 0,00
Uchwata XXI11/193/2018 750 000,00 600 000,00 450 000,00 300 000,00 150 000,00 0,00
Uchwata XXIV/200/2018 750 000,00 600 000,00 450 000,00 300 000,00 150 000,00 0,00
Uchwata XXV/209/2018 750 000,00 600 000,00 450 000,00 300 000,00 150 000,00 0,00
Uchwata XXVI1/220/2018 1312500,00 1050 000,00 787 500,00 525 000,00 262 500,00 0,00
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Tabela nr 1.7.7.1 Zestawienie poréwnawcze sptat rat kapitalowych wg. danych zrédtowych do prognozy przedstawionej w uchwale w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nr XXI1/167/2017 z dnia 28 grudnia 2018 roku

Wyszczegdlnienie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
1 2 3 4 5 6 7 8
wielkos¢ sptat z uwzglednieniem
zobowigzan dtuznych planowych w 345000,00 803776,00 1251168,00 400000,00 150000,00 150000,00 150 000,00
okresie prognozy
wielko$¢ sptat wykazanych w WFP 345000,00 803 776,00 2626034,00 388750,00 290000,00 220000,00 130 000,00
Réznice 0,00 0,00 -1374866,00 11250,00 -14000,00 -70 000,00 20 000,00

Tabela nr 11.7.7.2 Zestawienie porownawcze splat rat kapitalowych wg. danych zrédiowych do prognozy przedstawionej w uchwale w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nr XXI1/167/2017 z dnia 28 grudnia 2018 roku cd

Wyszczegolnienie Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 Rok 2028
1 2 3 4 5 6
wielko$¢ sptat z uwzglednieniem
zobowigzan dtuznych planowych w 150 000,00 150 000,00 150 000,00 150 000,00 150 000,00
okresie prognozy
wielko$¢ sptat wykazanych w WFP 130 000,00 130 000,00 130 000,00 130 000,00 130 000,00
Réznice 20 000,00 20 000,00 20 000,00 20 000,00 20 000,00

Mimo wystepujacych rdéznic pomiedzy wielkosciag rocznych kwot rozchodéw
wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej i wynikajacych z dokumentacji
zrédtowej, we wszystkich latach Gmina Swince Warckie zachowata relacje, o ktérej
mowa w art 243 ustawy o finansach publicznych.
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EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki. Zgodnos¢ danych
wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Kontrolg objeto realizacje obowigzku sprawozdawczego w zakresie sprawozdan
budzetowych i finansowych jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Swinice
Warckie - oraz jej jednostek organizacyjnych. Czynnosci sprawdzajace podjeto
wobec nastepujacych sprawozdan:

1.

miesiecznych Rb-27S i Rb-28S sporzadzanych przez Urzad Gminy Swinice
Warckie,

. zbiorczych Rb-27S i Rb28S, sporzadzanych na podstawie miesiecznych

sprawozdan jednostkowych jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sprawozdania tacznego Rb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego jako jednostki budzetowej i organu,

kwartalnych Rb-NDS i Rb-Z sporzadzanych na podstawie ewidencji
ksiegowej organu jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku Rb-Z
takze z udziatem kwartalnych sprawozdan jednostkowych sporzadzanych
przez jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego,

rocznych RB-ST, sporzadzanych na podstawie dowodow bankowych
rachunku lub rachunkéw bankowych jednostki samorzadu terytorialnego,

bilansu  budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w  zakresie
prawidlowego wykazania stanu aktywow i pasywow budzetu Gminy Swinice
Warckie oraz zgodnosci wartosci podanych w poszczegdélnych pozycjach
bilansowych z ewidencjg ksiegowa organu JST,

bilansu urzedu jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie prawidtowego
wykazania stanu aktéw i pasywéw Urzedu Gminy Swinice Warckie oraz
zgodnosci wartosci podanych w poszczegdlnych pozycjach bilansowych z
ewidencjg ksiegowg urzedu obstugujacego gmine

Kontrolg objeto okres sprawozdawczy od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017
roku oraz od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku.

1.1 Realizacja obowiazku sprawozdawczego oraz zgodno$¢ sprawozdan
miesigcznych Rb-27S i Rb-28S, sporzadzanych przez Urzad Gminy
Swinice Warckie, z ewidencja ksiegowa.

Rok 2017 roku

Tabela nr 111.3.1 Wynik analizy sprawozdan Rb-287S i Rb-28S miesiecznych sporzadzanych za okresy od 1 stycznia do 31 grudnia 2017

roku

Zgodnos¢
sprawozdania z

Rodzaj Sprawozdania Okres sprawozdawczy ewidencja ksiegowa Uwagi
(Tak/Nie)
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-31.01.2017 Nie Brak sprawozdania
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Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-28.02.2017 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-31.03.2017 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-30.04.2017 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-31.05.2017 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-30.06.2017 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-31.07.2017 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-31.08.2017 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-30.09.2017 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-31.10.2017 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-31.11.2017 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2017-31.12.2017 Nie Brak sprawozdania

Rok 2018 roku

Tabela nr 11.3.2 Wynik analizy sprawozdan Rb-287S i Rb-28S miesiecznych sporzadzonych za okresy od 1 stycznia do 31 grudnia 2018
roku

Zgodnos¢
Rodzaj Sprawozdania Okres sprawozdawczy ew‘e‘ig;vzf;::i:';ozm Uwagi

(Tak/Nie)
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-31.01.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-28.02.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-31.03.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-30.04.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-31.05.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-30.06.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-31.07.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-31.08.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-30.09.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-31.10.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-31.11.2018 Nie Brak sprawozdania
Rb-27S Rb-28S 1.01.2018-31.12.2018 Nie Brak sprawozdania

1.2 Realizacja obowiazku sprawozdawczego oraz zapewnienia zgodnosci
zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S sporzadzanych przez kierownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego z miesiecznymi sprawozdaniami Rb-27S i
Rb-28S, sporzadzanymi przez jednostki organizacyjne JST, stanowigcymi
podstawe sporzadzenia sprawozdan zbiorczych

Sprawozdania zbiorcze Rb-27s sporzadzone za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 roku oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku

Tabela nr 111.3.3 Analiza poréwnawcza sprawozdan zbiorczych Rb-27S z sumg sprawozdan miesiecznych sporzadzonych za miesiace: marzec,
czerwiec, wrzesien i grudzien 2017 roku

Nazwa jednostki Rodzaj . Okres od Okres od Plan Dochody Uwagi
sprawozdania Wykonane

GOPS Miesigczne 2017-01-01  2017-03-31 17 628,50 471890 Brak uwag

Urzad Gminy Swinice Warckie Miesigczne 2017-01-01 2017-03-31 b/d b/d  Brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Miesigczne 2017-01-01 2017-03-31 b/d b/d  Brak sprawozdania
Zespdt Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2017-01-01 2017-03-31 72 000,00 20 052,80 Brak uwag

Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2017-01-01 2017-03-31 12 858 227,50 3740 617,68

GOPS Miesieczne 2017-01-01  2017-06-30 17 628,50 12 889,02 Brak uwag

Urzad Gminy Swinice Warckie Miesieczne 2017-01-01 2017-06-30 b/d b/d Brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Miesieczne 2017-01-01 2017-06-30 b/d b/d Brak sprawozdania
Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2017-01-01 2017-06-30 80 900,00 40 560,40 Brak uwag

Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2017-01-01  2017-06-30 13 433 396,72 744140421

GOPS Miesieczne 2017-01-01 2017-09-30 b/d b/d Brak sprawozdania
Urzad Gminy Swinice Warckie Miesigczne 2017-01-01 2017-09-30 b/d b/d  Brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Miesieczne 2017-01-01 2017-09-30 b/d b/d Brak sprawozdania
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Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2017-01-01 2017-09-30 b/d b/d Brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2017-01-01 2017-09-30 13 498 495,72 10 780 241,36

GOPS Miesigczne 2017-01-01  2017-12-31 17 885,51 14 651,09 Brak uwag

Urzad Gminy Swinice Warckie Miesigczne 2017-01-01 2017-12-31 b/d b/d Brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Miesigczne 2017-01-01 2017-12-31 b/d b/d Brak sprawozdania
Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2017-01-01 2017-12-31 93 800,00 95706,57 Brak uwag

Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2017-01-01  2017-12-31 14555182,96 14540 970,77

2017-01-01  2017-03-31 -12 768 599,00 -3715 845,98
Réznice pomiedzy suma sprawozdan jednostkowychi ~ 2017-01-01 2017-06-30 -13 334 868,22 -7 387 954,79
sprawozdaniami zbiorczymi 2017-01-01 2017-09-30 -13498 495,72 -10 780 241,36
2017-01-01  2017-12-31 -14 44349745  -14 430 613,11

Tabela nr 11.3.4 Analiza poréwnawcza sprawozdan zbiorczych Rb-27S z suma sprawozdan miesiecznych sporzadzonych za miesiace: marzec,
czerwiec, wrzesien i grudzien 2018 roku

Rodzaj Dochody

Nazwa jednostki . Okres od Okres od Plan Uwagi
sprawozdania Wykonane

GOPS Miesieczne 2018-01-01 2018-03-31 b/d b/d Brak uwag
Urzad Gminy Swinice Warckie ~ Miesieczne 2018-01-01 2018-03-31 b/d b/d Brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Miesieczne 2018-01-01 2018-03-31 b/d b/d Brak sprawozdania
Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesigczne 2018-01-01 2018-03-31 71000,00 25778,53 Brak uwag
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2018-01-01 2018-03-31 14 854 005,49 4 469 647,07
GOPS Miesigczne 2018-01-01 2018-06-30 3260249 2094,15 Brak uwag
Urzad Gminy Swinice Warckie ~ Miesieczne 2018-01-01 2018-06-30 b/d b/d Brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Miesieczne 2018-01-01 2018-06-30 b/d b/d Brak sprawozdania
Zespdt Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2018-01-01 2018-06-30 77 500,00 54 376,00 Brak uwag
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2018-01-01 2018-06-30 15 383 898,02 8 338 831,64
GOPS Miesigczne 2018-01-01 2018-09-30 32 602,49 3250,78 Brak uwag
Urzad Gminy Swinice Warckie ~ Miesieczne 2018-01-01 2018-09-30 b/d b/d  Brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Miesigczne 2018-01-01 2018-09-30 b/d b/d  Brak sprawozdania
Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2018-01-01 2018-09-30 84 500,00 69422,20 Brak uwag
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2018-01-01 2018-09-30 15466 274,02 12 054 809,46
GOPS Miesieczne 2018-01-01 2018-12-31 32 806,56 4512,13 Brak uwag
Urzad Gminy Swinice Warckie ~ Miesieczne 2018-01-01 2018-12-31 b/d b/d Brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Miesieczne 2018-01-01 2018-12-31 b/d b/d Brak sprawozdania
Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2018-01-01 2018-12-31 84 500,00 104 387,56 Brak uwag
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2018-01-01 2018-12-31 17167 84535 17219 194,32

2018-01-01 2018-03-31 -14 783 005,49 -4 443 868,54
Réznice pomigdzy suma sprawozdan 2018-01-01 2018-06-30 -15273 795,53 -8 282 361,49
jednostkowych i sprawozdaniem zbiorczym 2018-01-01 2018-09-30 -15349171,53  -11 982 136,48

2018-01-01 2018-12-31 -17 050 538,79 -17 110 294,63

Sprawozdania zbiorcze Rb-28S sporzadzone za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 roku oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku

Tabela nr 11.3.5 Analiza poréwnawcza sprawozdan zbiorczych Rb-28S z suma sprawozdan miesigecznych sporzadzonych z miesigce: marzec,
czerwiec, wrzesien i grudzien 2017 roku

Nazwa jednostki Rodzaj . Okres od Okres od Plan Wydatki Uwagi
sprawozdania wykonane

GOPS Miesieczne 2017-01-01 2017-03-31 4117 303,00 1123500,15 Brak uwag

Zespdt Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2017-01-01 2017-03-31 99 420,00 23602,04 Brak uwag

Urzad Gminy Swinice Warckie Miesieczne 2017-01-01 2017-03-31 b/d b/d brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2017-01-01 2017-03-31 15 344 057,50 3410717,87

GOPS Miesieczne 2017-01-01 2017-06-30 4120 794,00 2215069,15 Brak uwag

Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2017-01-01 2017-06-30 4058 531,00 2041320,65 Brak uwag

Urzad Gminy Swinice Warckie Miesieczne 2017-01-01 2017-06-30 b/d b/d brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2017-01-01 2017-06-30 15011 065,72 6781 578,58

GOPS Miesieczne 2017-01-01 2017-09-30 4131 255,00 3384 704,63 Brak uwag

Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesigczne 2017-01-01 2017-09-30 b/d b/d  brak sprawozdania
Urzad Gminy Swinice Warckie Miesigczne 2017-01-01 2017-09-30 b/d b/d brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2017-01-01 2017-09-30 15076 164,72 11 371 096,54

GOPS Miesieczne 2017-01-01 2017-12-31 4593 533,87 4476 316,06 Brak uwag

Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2017-01-01 2017-12-31 4085 037,00 3923 346,67 Brak uwag

Urzad Gminy Swinice Warckie Miesigczne 2017-01-01 2017-12-31 7130 388,09 6464 090,56 brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2017-01-01 2017-12-31 15 808 958,96 14 863 753,29
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2017-01-01
R&znice pomiedzy suma sprawozdan 2017-01-01
jednostkowych i sprawozdaniem zbiorczym 2017-01-01
2017-01-01

2017-03-31 -10 794 342,72 -5 634 476,39
2017-06-30 -6 831 740,72 -2 525 188,78
2017-09-30 -10 944 909,72 -7 986 391,91
2017-12-31 0,00 0,00

Tabela nr 111.3.6 Analiza poréwnawcza sprawozdan zbiorczych Rb-28S z suma sprawozdan miesiecznych sporzadzonych z miesiace:

marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2018 roku

. . Rodzaj Wydatki .
Nazwa jednostki spraw:zdanl Okres od Okres od Plan wykonane Uwagi
GOPS Miesigczne 2018-01-01 2018-03-31 4381 757,00 1053489,04 Brak uwag
Zespot Szkolno-Przedszkolny ~ Miesieczne 2018-01-01 2018-03-31 4017 573,00 1102 799,43 Brak uwag
Urzad Gminy Swinice Warckie ~ Miesieczne 2018-01-01 2018-03-31 b/d b/d brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2018-01-01 2018-03-31 18 479 664,49 3492 643,79
GOPS Miesigczne 2018-01-01 2018-06-30 4 365 889,00 2079673,28 Brak uwag
Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2018-01-01 2018-06-30 4032 293,00 1995959,69 Brak uwag
Urzad Gminy Swinice Warckie  Miesieczne 2018-01-01 2018-06-30 b/d b/d brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2018-01-01 2018-06-30 19 009 557,02 8828 973,85
GOPS Miesieczne 2018-01-01 2018-09-30 4343 639,04 3226 129,08 Brak uwag
Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2018-01-01 2018-09-30 4072 890,00 2846 405,80 Brak uwag
Urzad Gminy Swinice Warckie  Miesieczne 2018-01-01 2018-09-30 b/d b/d brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2018-01-01 2018-09-30 19 091 933,02 13 088 623,95
GOPS Miesieczne 2018-01-01 2018-12-31 4 354 499,04 4246 838,10 Brak uwag
Zespot Szkolno-Przedszkolny Miesieczne 2018-01-01 2018-12-31 4072 561,00 3892076,64 Brak uwag
Urzad Gminy Swinice Warckie  Miesieczne 2018-01-01 2018-12-31 b/d b/d brak sprawozdania
Gmina Swinice Warckie Zbiorcze 2018-01-01 2017-12-31 19313 167,35 16 843 393,59
2017-01-01 2017-03-31  -10 080 334,49 -1 336 355,32
Réznice pomigdzy suma sprawozdan 2017-01-01 2017-06-30  -10611 375,02 -4 753 340,88
jednostkowych i sprawozdaniem zbiorczym 2017-01-01 2017-09-30  -10 675 403,98 -7 016 089,07
2017-01-01 2017-12-31  -10886 107,31 -8 704 478,85

1.3 Realizacja obowiazku sprawozdawczego oraz zapewnienie zgodnosci

kwartalnych sprawozdan Rb-NDS i

Rb-Z z ewidencja ksiegowa

i kwartalnymi sprawozdaniami jednostkowymi RB-Z, sporzadzanymi przez
kierownikow i dyrektorow jednostek organizacyjnych Gminy Swinice

Warckie.
Tabela nr 11.3.7 Wynik analizy sprawozdan Rb-NDS
Zgodnosé
Rodzaj Sprawozdania Okres sprawozdawczy ewsigtraanv:;zgsair:gaozvvq Uwagi
(Tak/Nie)
Rb-NDS kwartalne 1.01.2017-31.03.2017 Nie Brak ewidencji
Rb-NDS kwartalne 1.01.2017-30.06.2017 Nie Brak ewidencji
Rb-NDS kwartalne 1.01.2017-30.09.2017 Nie Brak ewidencji
Rb-NDS kwartalne (roczne) 1.01.2017-31.12.2017 Tak Brak uwag
Rb-NDS kwartalne 1.01.2018-31.03.2018 Nie Brak ewidencji
Rb-NDS kwartalne 1.01.2018-30.06.2018 Nie Brak ewidencji
Rb-NDS kwartalne 1.01.2018-30.09.2018 Nie Brak ewidencji
Rb-NDS kwartalne (roczne) 1.01.2018-31.12.2018 Tak Brak uwag
Tabela nr 11I.3.8 Wynik analizy sprawozdan Rb-Z
Zgodnos$¢
Rodzaj Sprawozdania Okres sprawozdawczy ewsig;?lv:;z::ig';:wq Uwagi
(Tak/Nie)
Rb-Z kwartalne 1.01.2017-31.03.2017 Tak Brak uwag
Rb-Z kwartalne 1.01.2017-30.06.2017 Tak Brak uwag
Rb-Z kwartalne 1.01.2017-30.09.2017 Tak Brak uwag
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Rb-Z kwartalne (roczne) 1.01.2017-31.12.2017 Tak Brak uwag
Rb-Z kwartalne 1.01.2018-31.03.2018 Tak Brak uwag
Rb-Z kwartalne 1.01.2018-30.06.2018 Tak Brak uwag
Rb-Z kwartalne 1.01.2018-30.09.2018 Tak Brak uwag
Rb-Z kwartalne (roczne) 1.01.2018-31.12.2018 Tak Brak uwag

1.4 Realizacja obowiazku sprawozdawczego oraz zapewnienie zgodnosci
rocznego sprawozdania Rb-ST z dowodami bankowymi rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabela nr 111.3.9 Wynik analizy sprawozdan Rb-Z

Zgodnos¢ sprawozdania

s Rodzaj . Okres sprawozdawczy  z dowodami bankowymi Uwagi
prawozdania .
(Tak/Nie)
. Brak zgodno$ci danych ze stanem
Rb-ST Roczne 1.01.2017-31.12.2017 Nie rachunkéw bankowych
Rb-ST Roczne 1.01.2018-31.12.2018 TAK Brak uwag

Ponizej przedstawiono rozliczenie stanu rachunkéw bankowych Gminy Swinice
Warckie wraz ze wskazaniem rdznic wystepujacych pomiedzy wartoscig wynikajaca
z bankowych dowoddéw ksiegowych stanowigcych postawe sporzadzenia
sprawozdania a stanem ujawnionym w sprawozdaniu Rb-ST i w ewidencji ksiegowej
budzetu Gminy Swinice Warckie.

Tabela 3.10 Poréwnanie stanu srodkéw na rachunkach bankowych JST z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
RB-ST

Lp. Wyszczegéinienie Rok 2017 Rok 2018
1. Stan $rodkéw na rachunku podstawowym budzetu Gminy Swinice Warckie 1093 344,49 2003 993,26
2. Stan $rodkéw na rachunku podstawowym budzetu Gminy Swinice Warckie 0,00 663,82
3. Stan érodkéw na rachunku BGK budzetu Gminy Swinice Warckie 0,00 171 491,00
4. Stan wykazany w sprawozdaniu Rb-ST 1093 531,12 2176 148,08
5. Stan ewidencyjny konta 133 1093 344,49 2176 148,08
5. Réznica pomigdzy stanem wykazanym w sprawozdaniu i stanem $rodkéw na 186,63 0,00

rachunkach bankowych Budzetu Gminy Swinice Warckie wiesz. ((1+2)-3)

1.5 Bilans organu (z wykonania budzetu JST) na dziefi 31 grudnia 2017 i 2018
roku

Ponizej przedstawiono wartos¢ poszczegélnych sktadnikéw aktywdéw i pasywow
ujawnionych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Swinice Warckie w zestawieniu
z saldami kont zestawienia obrotéw i sald ksigag rachunkowych prowadzonych dla
budzetu.

Rok 2017
Tabela nr 3.11 wybrane pozycje bilansowe bilansu budzetu za 2017 rok
Aktywa
Kwota Kwota wg kont
Symbol Wyszczegdlnienie wedtug zestawienia konta bilansu 2017 roku
bilansu obrotéw i sald
11 Srodki pieniezne 1093 344,49 1093 344,49 Wn133+ Wn 135
1.1 Srodki pieniezne budzetu 1090 943,81 1090 943,81 Wn 133+ Wn 135- Ma 224-10, - Ma 240-1,
1.1.2  Pozostate $rodki pieniezne 2400,68 2400,68 Ma 224-10, - Ma 240-1,
Il Naleznosci i rozliczenia 42 207,81 0,00 Wn-140, Wn -222-3-1, Wn 223-3-1
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II.1 Naleznosci finansowe 0,00 0,00
1.1.1 Krétkoterminowe (do 12 miesigcy) 0,00 0,00
[.1.2  Diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) 0,00 0,00
I.2 Naleznosci od budzetow 3444918 34449,18 Wn -140,
1.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia 7758,63 775863 Wn-222-3-1, Wn 223-3-1
Il Inne aktywa 0,00 0,00
Suma 1135 552,30 1135 552,30
Pasywa
Kwota wedtug Kwota wg kont
Symbol Wyszczegdlnienie bi zestawienia konta bilansu 2017 roku
ilansu _
obrotéw i sald
|1 Zobowigzania finansowe 1 657 526,00 1657 526,00 Ma 134-6, Ma 134-7, Ma 134-8, Ma 260-6
[.1.1  Krétkoterminowe (do 12 miesiecy) 0,00 0,00
1.1.2 Diugoterminowe (powyzej 12 miesigcy) 1657 526,00 1657 526,00 Ma 134-6, Ma 134-7, Ma 134-8, Ma 260-6
1.2 Zobowigzania wobec budzetow 1825,68 182568 Ma224-10
1.3 Pozostate zobowigzania 575,00 575,00 Ma 240-1
I1.1.1  Nadwyzka budzetu (+) 0,00 0,00
11.1.2  Deficyt budzetu (-) -322 782,52 -322782,52 Wn961
[.1.3  Niewykonane wydatki (-) 0,00 0,00 Wn(-)903-1
I.2 Wynik na operacjach niekasowych (+,-) 0,00 0,00 Ma(+)962
Il.3  Rezerwa na niewygasajace wydatki 0,00 0,00 Ma 904-1
1.4 Srodki z prywatyzacji 0,00 0,00
[.5  Skumulowany wynik budzetu (+,-) -403 417,86 -403 417,86 Wn960
Il Inne pasywa 201 826,00 201 826,00 Ma 909
Suma 1135 552,30 1135 552,30

Srodki z rozliczenia przeptywéw budzetowych- 923.566,99 zt

Rok 2018
Tabela nr 3.12 Wybrane pozycje bilansowe bilansu budzetu za 2018 rok
Aktywa
A Kwota wedtug Kwota wg kfmt .
Symbol Wyszczegdlnienie bi zestawienia konta bilansu 2018 roku
ilansu P
obrotow i sald
|1 Srodki pienigzne 2176 148,08 2176 148,08 Wn 133
T . (Wn 133-1+ Wn 133-14) - (Ma 224-10.-22+ Ma
1.1.1 Srodki pienigzne budzetu 2169 539 81 000 271-1)
1.1.2  Pozostate $rodki pieniezne 6 608,27 6 608,27 Ma 224-10+ Ma 224-22+ Ma 271-1
Il Naleznoci i rozliczenia 44 22454 44 222,44 Ma 140
I.1° Naleznosci finansowe 0,00 0,00
1111 Krétkoterminowe (do 12 miesigcy) 0,00 0,00
[.1.2  Diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) 0,00 0,00
I.2 Naleznosci od budzetow 44 222,44 44 222,44 Ma 140
I.3  Pozostate naleznosci i rozliczenia 2,10 0,00
Il Inne aktywa 0,00 0,00
Suma 2220 372,62 2220 370,52
Pasywa
P Kwota wedtug Kwota W9 kont .
Symbol Wyszczegdlnienie bilansu zestawienia konta bilansu 2018 roku
obrotéw i sald
|1 Zobowigzania finansowe 2353 750,00 2353750,00 Ma 134-6, Ma 134-7, Ma 134-8, Ma -134-9
[.1.1  Krétkoterminowe (do 12 miesiecy) 0,00 0,00
1.1.2 Dlugoterminowe (powyzej 12 miesigcy) 2 353 750,00 2353750,00 Ma 134-6, Ma 134-7, Ma 134-8, Ma -134-9
1.2 Zobowigzania wobec budzetow 6 608,27 6 608,27 Ma 224-10+ Ma 224-22+ Ma 271-1
1.3 Pozostate zobowigzania 0,00 0,00
[.1.1 Nadwyzka budzetu (+) 0,00 0,00
[.1.2  Deficyt budzetu (-) 375 800,73 375800,73 Wn 961
[.1.3  Niewykonane wydatki (-) 0,00 0,00
I.2 Wynik na operacjach niekasowych (+,-) 0,00 0,00
I.3  Rezerwa na niewygasajace wydatki 0,00 0,00
1.4 Srodki z prywatyzaci 0,00 0,00
[.5  Skumulowany wynik budzetu (+,-) -726 200,38 -726 200,38 Wn 960
Il Inne pasywa 210 414,00 210 414,00 Ma 909
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Suma 2220 372,62 2220 372,62

Srodki z rozliczenia przeptywéw budzetowych- 2 003 348,25 zi

1.6 Bilans Urzedu na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku

Rok 2017
Tabela nr 3.13.wybrane pozycje bilansowe bilansu urzedu za 2017 rok
Aktywa
wyszczegolnienie Kwota wg bilansu kwota wg kont Konta
(Wn 011-1,-2,-3 ,-4,-56 -6,-7,-8,-9 + Wn 013 +
A Aktywa trwate 16 304 258,32 16 304 258,32 Wn 020 + Wn 030 + Wn 080-3 ,-7 ,-9) —( Ma 071
+Ma 072)
A.l Wartosci niematerialne i prawne 4953,82 0,00
A.ll Rzeczowe aktywa trwate 16 167 087,60 0,00
A1 Srodki trwate 16 090 518,60 0,00
All.1.1 Grunty 4186 336,28 0,00
A.I1.1.2 Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej 11816 481,76 0,00
A.I1.1.3 urzadzenia techniczne i maszyny 78 393,08 0,00
A11.4 Srodki Transportu 930748 0,00
A.II.2 $rodki trwate w budowie 76 569,00 0,00
A.IV Dlugoterminowe aktywa finansowe 132 216,90 0,00
A.IV.1 Akcje i udziaty 132 216,90 132216,90 wn030
B Aktywa obrotowe 602 361,47 0,00
B.| Zapasy 27 142,60 27142,60 wn310
B.I.1 Materiaty 27 142,60 27142,60 wn310
B.II Naleznosci krotkoterminowe 495 298,60 0,00
B.I1.2 Naleznosci od budzetow 7 572,00 757200 Ma 225-2-1, Ma 225-2-2
B.Il.4 Pozostate naleznosci 487 726,60 0,00
B.III Krétkoterminowe aktywa finansowe 79920,27 79920,27 wn130-26, wn130-27, wn135, wn139-2,-3,-5,-17
B.III.2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych 186,63 186,63 wn130-26, wn130-27
B.IIl.4 Inne $rodki pieniezne 79733,64 79733,64 wn135,wn139-2, wn139-3, wn139-5, wn139-17
suma 16 906 619,79 246 851,77
Pasywa
wyszczegolnienie Kl\;\;lt::sv:g kwota wg kont Konta
A Fundusz 16 651 476,50 16 651 476,50 (ma800-1,-2 )- (wn800-3, ma860)
A.| Fundusz Jednostki 6910644,73 6910644,73 (ma 800-1, -2)- wn800-3
A.Il Wynik Finansowy netto 9740 831,77 9740831,77 ma 860
Alll.1 Zysk netto 9740 831,77 9740831,77 ma 860
C Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania 252 151,35
C.Il Zobowigzania krétkoterminowe 252 151,35
C.I1.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 55 220,95 55220,95 konta 201-....
C.I1.3 Zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 19761,79 19761,79 ma 229-1, ma 229-2, ma 229-4,
C.I1.4 Zobowigzania z tytutu wynagrodzen 9777512 97 775,12 ma231-3 —-(wn231-1,wn232-1)
C.I1.5 Pozostate zobowigzania 2651,79 575,00 ma 245
C.11.6 Sumy obce (depoz, zabezp, wykonania umowy) 76 741,70 76 741,70 ma 240-2, ma240-3,ma 240-4-20, -21,-22, -23
D Fundusze Specjalne 2991,94 2991,94 ma 851
D.1 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 299194 299194 ma 851
suma 16 906 619,79 16 904 543,0
Rok 2018
Tabela nr 3.14.wybrane pozycje bilansowe bilansu urzedu za 2018 rok
Aktywa
Wyszczegdlnienie Kwota wg bilansu Kwota wg kont Konta
--------- + +
A Aktywa trwale 2045713518 20457 13518 f'&fJésé’f’wﬁbgbf’_?’mQ b ;’:2%1732) wn020
A.l Wartosci niematerialne i prawne 4 953,82 0,00
A.ll Rzeczowe aktywa trwate 20 319 964,46 0,00
A1 Srodki trwate 18724 897,17 0,00
All.1.1 Grunty 467151451 0,00
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A.Il.1.2 Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowe; 13952 921,00 0,00
A.Il.1.3 urzadzenia techniczne i maszyny 54 960,98 0,00
A1.1.4 Srodki Transportu 6 868,62 0,00
A.Il.1.5 Inne $rodki trwate 38 632,06 0,00
A.ll.2 $rodki trwate w budowie 1595 067,29 0,00
A.IV Dlugoterminowe aktywa finansowe 132 216,90 0,00
A.IV.1 Akcje i udziaty 132 216,90 132216,90 wn030
B Aktywa obrotowe 544 740,11
B.| Zapasy 24 060,84 24 060,84 wn310
B.I.1 Materiaty 24 060,84 24 060,84 wn310
B.II Naleznosci krétkoterminowe 430 243,21 0,00
B.Il.4 Pozostate naleznosci 430 243,21 427 315,11
B.III Krétkoterminowe aktywa finansowe 90 436,06 90436,06 wn101, wn135, wn139-2,-3,-5,-17
B.III.1 Srodki pieniezne w kasie 2,01 2,01 wn101
B.II.4 Inne $rodki pieniezne 90 434,05 90434,05 wn135,wn139-2,-3, -5, -17
Suma 21001 875,29 674 028,91
Pasywa
wyszczegdlnienie Kwota wg bilansu kwota wg kont  konta
A Fundusz 19136231,34 19136 231,34 (ma 800-1+ma 800-2+ma 860) — wn800-3
A.l Fundusz Jednostki 8 028 860,01 8028 860,01 (ma 800-1+ma 800-2) — wn800-3
A.Il Wynik Finansowy netto 11107 371,33 11107 371,33 ma 860
A.ll.1 Zysk netto 11107371,33 11107 371,33 ma 860
D Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 1865 643,95 0,00
D.Il Zobowigzania krotkoterminowe 1865 643,95 0,00
D.II.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 1642 104,28 1642 104,28 ma201....
D.Il.2 Zobowigzania wobec budzetéw 7 626,18 7626,18 Wn225-2-1-(ma225-1+ma225-2-2)
D.II.3 Zobowigzania z tyt ubezp. i innych $wiadczen 22998,98 22998,98 ma 229-1, ma 229-2, ma 229-4
D.Il.4 Zobowigzania z tytutu wynagrodzen 99 552,36 99552,36 (wn231-1 +wn231-2)- ma 231-3
D.I1.5 Pozostate zobowigzania 292810
D.II.6 Sumy obce (depoz, zabezp wykonania umowy) 90 394,64 90 394,64 ma 240-2,-3, ma240-4-20,-21, -22, -23, -23
D.I.8 Fundusze Specjalne 3941 39,41 ma851
D.I1.8.1 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 3941 39,41 ma851
Suma 2100187529 20998 947,19
Podsumowanie:

Wyniku kontroli stwierdzono:

1. W zakresie realizacji obowigzku sprawozdawczego:

— brak sporzadzenia przez Kierownika oraz Gitéwnego Ksiegowego
jednostki organizacyjnej, tj. Urzedu Gminy Swinice Warckie,
miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za miesigce:
styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien,
pazdziernik, listopad i grudzien 2017 oraz 2018 roku, co stanowito
naruszenie § 8 ust.5 § 2 ust. 1 i 4 zalacznika nr 36, w nawigzaniu do § 6
ust. 1 pkt 1 oraz § 18 ust.1 rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz.U. 2019 r., poz. 1393 ze zm.) - naktadajacych na
kierownikow jednostek organizacyjnych, w tym kierownika Urzedu
Gminy Swinice Warckie ww. obowiazek,

— brak sporzadzenia przez Kierownika oraz Giéwnego Ksiegowego
jednostki organizacyjnej, tj. Urzedu Gminy Swinice Warckie,
miesiecznych sprawozdan Rb-27S Gminy Swinice Warckie jako jednostki
budzetowej i organu, co stanowito naruszenie § 8 ust.5 § 2 ust. 1 i 3
zatqcznika nr 36, w nawigzaniu do § 18 ust.1 rozporzadzania Ministra
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Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej,

nieprawidtowe (bez odpowiedniej podstawy) sporzadzenie zbiorczych
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzanych przez przewodniczacy zarzadow tych jednostek (w
gminach i miastach odpowiednio przez wéjtéw, burmistrzow i
prezydentéw), w zwiqzku Z niekompletng podstawg do ich sporzadzenia
wynikajaca z braku czesci sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S
Urzedu Gminy Swinice Warckie oraz Rb-27S Gminy Swinice Warckie jako
urzedu i organu. Zgodnie z § 6 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdania zbiorcze, w
szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez
przewodniczgacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu.

nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania kwartalnego Rb-NDS za I, II i
III kwartat 2017 i 2018 roku. Wskazana nieprawidtowosé polegata na
sporzadzeniu ww. sprawozdania bez podstawy zrédtowej wyrazajacej sie
brakiem prowadzenia zapiséw ksiegowych na koncie 902 ewidencji
ksiegowej budzetu Gminy Swinice Warckie. Zgodnie za § 12 in.
zatgcznika nr 36 sprawozdania w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzane jest na podstawie ewidencji ksiegowej
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym, aby
sprawozdanie mogto by¢ sporzadzone przez jednostke samorzadu
terytorialnego (organ) ewidencja musi zawiera¢ niezbedne do jego
sporzadzenia informacje m.in. o stanie dochoddow i wydatkéw wg.
podziatek klasyfikacji, czego wymagaja przepisy rozporzadzenia
okreslajacego ramowy plan kont oraz ich przeznaczenie. Zgodnie trescig
tego rozporzadzenia - do ewidencji dochodéw i wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego stuzg odpowiednio konta 901 i 902, ktérych
szczegotowos¢ powinna umozliwi¢c ustalenie stanu poszczegdlnych
dochoddw i wydatkéw wedtug podziatek planu finansowego, pozwalajac
na sporzadzanie ww. sprawozdania. Z uwagi na fakt, iz kontrolowany
dokonywat ksiegowan na ww. koncie z podang wyzej szczegdtowoscig
raz w roku pod datg 31 grudnia (czego dowodzi zgromadzona podczas
kontroli dokumentacja ksiegowa), nie modgt w sposob prawidtowy
sporzadza¢ sprowadzan za poprzednie trzy kwartaty. Tym samym
przedtozone do kontroli, a takze przekazane Regionalnej Izbie
Obrachunkowej sprawozdania Rb-NDS za kwartaty I, II, III 2017 i 2018
roku sporzadzono z naruszeniem prawa. Kontrolowany nie posiadat
bowiem wymaganego kompletu sprawozdan jednostkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania zbiorczego z
dochoddw i wydatkéw. To z kolei oznaczato brak mozliwosci
prawidtowego zaksiegowania dochodéw i wydatkéw na kontach 901 i
902, aby nastepnie sporzadzi¢ sprawozdanie kwartalne Rb-NDS, zgodnie
z ewidencjg ksiegowg, do czego obliguje naruszony przez kontrowanego
§ 9 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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2. W zakresie sprawozdawczosci finansowej:

- prawidlowe wykazywanie w bilansach budzetu poszczegdlnych
sktadnikéw aktywéw i pasywdw w ramach konkretnych pozycji
bilansowych. Przy czym co do czesci z nich btednie wprowadzono do
ewidencji ksiegowej budzetu, a wobec czesci zastosowano niewtasciwe
konta ksiegowe do ich ewidencjonowania. Powyzsze dotyczy wykazania
w bilansie budzetu kwoty rozliczenia podatku od towaréw i ustug
przewidzianego do zwrotu lub podlagajacemu zaliczeniu w poczet
przysztych rozliczen ustalonego jako nadwyzka naliczonego podatku od
towaru i ustug nad podatkiem naleznym. Z uwagi na potencjalny
charakter s$rodkéw (warunek zwrotu Iub rozliczenia w kolejnych
okresach) oraz niewystepowanie tego typu transakcji w ustawowym
katalogu rozliczen miedzyokresowych (zob. rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w czesSci dotyczacej udziatdbw w
podatkach), s$rodki z rozliczenia podatku od towardw i ustug
nieprzekazane fizycznie na rachunek urzedu a nastepnie budzetu
stanowig jedynie naleznos¢ urzedu i nie mogg by¢ zaliczone w poczet
dochodéw wykonanych. Potwierdzenie tej reguty, w braku prawnie
okreslonych wyjatkéw odnalezé mozna w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem dochody i wydatki
ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktérego dotyczg. Powyzsze stanowi utrwalenie regut rozliczeniowych
obowigzujacych w budzecie JST opartych na zasadzie jego kasowego
wykonania. Majac powyzsze na uwadze objety kontrolg bilans budzetu
Gminy Swinice Warckie za 2017 rok sporzadzono na podstawie ewidencji
ksiegowej prowadzonej z naruszeniem powyzszej zasady, a wiec takze z
naruszaniem art. 40 ust. 2 pkt 1 cytowanego przepisu. Ponadto w
wyniku przejetej metody ewidencjonowania naleznosci niebedacych
$rodkami budzetu kwota z rozliczenia budzetu (tzw. wolne s$rodki)
ustalona w roku 2017 na rok 2018 zostata zawyzona 7.572,00 zt co
stanowi rownowartosc rozliczenia kont 225-2-1 oraz 225-2-2 ewidencji
ksiegowej urzedu prowadzonej do rozliczenia podatku od towardow i
ustug.

Natomiast w odniesieniu do czesci, w ktérej wskazano nieprawidtowy
dobor kont ksiegowych, stwierdzone nieprawidtowosci dotyczg konta 140
i ewidencjonowanych na nim udziatéw w podatku dochodowym od oséb
prawnych ewidencjonowanych w relacji z kontem Ma 240 jako $rodki w
drodze. Warto jednak zaznaczy¢, iz srodki nalezne JST z tytutu udziatow
nie sq zadysponowane przez urzedy skarbowe w sposdb uprawniajacy
Gmine Swinice Warckie do traktowania ich jako érodki w drodze.
Stanowig jednie naleznosci Gminy, ktérej dyspozycja realizacji przez
wilasciwy urzad skarbowy nastagpi po rozliczeniu naleznosci podatkowych
z terminem do 31 grudnia. Zatem z przyczyn oczywistych wydanie ww.
dyspozycji moze nastgpi¢ dopiero w nowym roku.

- prawidlowe sporzadzenie Dbilansow urzedu gminy w zakresie
przyporzadkowania kont ksiegowych planu kont Urzedu Gminy Swinice
Warckie do poszczegdlnych pozycji bilansowych. Przeprowadzona analiza
wykazata jednak wystepowanie pewnych niescistosci dotyczacych
sposobu prezentowania m.in. naleznosci i zobowigzan per saldem, co
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pozostaje w sprzecznosci z naturg kont rozrachunkowych. Za przyktad
moze postuzy¢ ewidencja prowadzona na kontach 225-2-1 i 225-2-2
(rozliczenie Vat) oraz 231-1, 231-2 i 231-3 (rozliczenia z pracownikami)
posiadajacych salda Wn i Ma:

Tabela 3.15 Zestawienie przyktadowych sald kont rozrachunkowych w odniesieniu do sposobu ich prezentowania w
bilansie urzedu

Wyszczegdlnienie rok Kwota Wn Kwota Ma

Konto 225-2-1 2017 164 230,40 0,00
konto 225-2-1 2017 0,00 156 658,40
Kwota wykazana jednostronnie w bilansie jako

naleznos¢ 2017 7572,00 0,00
2311 2017 503 861,60 0,00
231-2 2017 528 559,50 0,00
231-3 2017 0,00 1130 196,22
Kwota wykazana jednostronnie w bilansie jako

zobowigzanie 2018 0,00 97 775,12
Konto 225-2-1 2018 95 254,22 0,00
konto 225-2-1 2018 0,00 102 786,40
Kwota wykazana jednostronnie w bilansie jako

zobowigzanie 2018 753217
23141 2018 643 399,94 0,00
231-2 2018 529 618,28 0,00
231-3 2018 0,00 1272 570,58
Kwota wykazana jednostronnie w bilansie jako

zobowigzanie 2018 0,00 99 552,36

Warto zauwazy¢, ze kwoty wykazane w pozycjach bilansowych co do ich wielkosci
(stanu) sugerowaty zgodnos$¢ z rzeczywistym stanem naleznosci i zobowigzan
Urzedu Gminy Swinice Warckie, co wskazuje na nieprawidtowy podziat kont oraz
sposdb ich prowadzenia w ramach konkretnej ksiegi rachunkowej. Powyzsze konta
co do ich charakteru cechowat zapis analityczny (jednostronny) witasciwy dla ksiag
pomocniczych, jednak wykazano je w zastawieniu obrotow i sald ksiegi gtdwnej.

2. Ewidencja ksiegowa budzetu i Urzedu Gminy Swinice Warckie

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas analizy sposobu realizacji
obowigzku sprawozdawczego oraz wynikajgcymi z tego utrudnieniami w ustaleniu
rzeczywistej sytuacji finansowej Gminy Swinice Warckie szczegdtowej analizie
poddano zapisy ksiegowe realizowane z udziatem kont przyporzadkowanych do:

1. ewidencji rachunkéw bankowych budzetu i Urzedu Gminy Swinice Warckie
(konto 133 i 130),

2. ewidencji rozliczen pomiedzy budzetem i Urzedem (konta 222 i 223),
3. ewidencji zrealizowanych dochodoéw i wydatkéw (konta 901 i 902).

Dodatkowo analizie poddano takze rzetelne i prawidlowe ewidencjonowanie
naleznoéci i zobowigzan Urzedu Gminy Swinice Warckie. Wskazane powyzej
czynnosci podjeto w celu zapewnienia sprawdzalnosci rozliczen a wyniki
przeprowadzonej analizy poréwnano z wyciggami bankowymi ksiegowosci bankowej
banku odstugujacego rachunek budzetu i Urzedu Gminy Swinice Warckie.

2.1 Realizacja przychodéw Urzedu Gminy Swinice jako jednostki organizacyjnej,
stanowiacych dochdd budzetu Gminy
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - jednostki budzetowe, to
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W ujeciu ewidencyjnym obowigzek ten
realizowany jest dwuetapowo. W pierwszy etapie nastepuje przypisanie na koncie
Wn 221 naleznosci z tytutu przychodu stanowigcego dochdd budzetu oraz jego
realizacja z udziatem konta 130. W drugim etapie zrealizowane przychody
odprowadzane sg na rachunek budzetu gminy poprzez konto Wn222 i Ma130, jako
dochdéd jednostki samorzadu terytorialnego. Roéownowartos¢ zrealizowanych
dochodéw na podstawie sprawozdan jednostkowych ksiegowana jest pomiedzy
kontami Wn800 i Ma222. Stan salda Ma222 wykazuje wartos¢ zrealizowanych ale
nieprzekazanych do budzetu dochodéw.

Struktura ksiegowan przeptywow pomiedzy Urzedem i budzetem zwigzanych z
realizacjg dochodow i przychoddw Gminy Swinice Warckie

Krétki opis operacji ksiegowej Wn Ma rok 2017 rok 2018 Rodzaj ewidencji
Przekazanie dochodéw do budzetu JST 2221 130-1 242134119 2512143,65 Ewid. urzedu
Przekazanie dochodéw do budzetu JST 222-3 130-1 6,20 0,00 Ewid. urzedu
Razem 2421347,39 2512143,65 Ewid. urzedu
Przeksiegowania przychodéw na fundusz jednostki 800-1 222-1 242134119 251214365 Ewid. urzgdu
Przeksiegowania przychodéw na fundusz jednostki 800-1 222-3 6,20 0,00 Ewid. urzedu
Razem 2421347,39 2512143,65 Ewid. urzedu
Réznica 0,00 0,00 Ewid. urzedu
Ksiegowanie wyptyw $rodkéw na rach bud 133-1 222-3-1 2420766,19 2512140,55 Ewid. budzetu
Ksiegowanie wyptyw $rodkéw na rach bud 133-1 222-3-2 124,00 62,00 Ewid. budzetu
Razem 2420890,19 2512202,55 Ewid. budzetu
I.Roznltfa w srodkac_h przekazanych przez urzad 457,20 5890 Ewid. budzetu
i zaksiegowanych jako wplyw przez organ
Ksiegowanie dochodéw budzetu 222-3-1 901 2390032,19 2504570,65 Ewid. budzetu
Ksiggowanie dochodéw budzetu 222-3-2 901 6,20 3,10  Ewid. budzetu
Razem 2390038,39 2504 573,75 Ewid. budzetu
Réznica pomiedzy zaksiegowanym wyptywem na rach. Ewid. urzedu
bud. i wartoscia dochodéw na koncie 901 -30851,80 130900 ety
Réznica pomiedzy srodkow przekazanych wg. ewid. Ewid. urzedu
przez urzad i warto$cig dochodéw na koncie 901 -31309,00 -7 569,90 i budzetu

Z danych dotyczacych rozliczania przychodéw i dochoddéw zrealizowanych przez
Urzad Gminy Swinice Warckie wynika, ze wszystkie przekazane przez Urzad Gminy
srodki rowne sg kwocie przeksiegowan dokonanych na konto Wn800. Warto jednak
zauwazyc¢, ze kontrolowany dokonat tego ksiegowania mimo niesporzadzenia
sprawozdania jednostkowego Rb-27S stanowigcego podstawe ksiegowania miedzy
kontem funduszu Wn800 i rozrachunku z budzetem Ma222. Zatem bez podstawy
ksiegowej, tj. dokumentu zrodtowego uzasadniajacego dokonanie tej operaciji.
Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie zasad wynikajacej z tresci rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.! w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie. Zgodnie z trescig tego
rozporzadzenia konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” stuzy do ewidencji

1 Takze wczesniej obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych, a na stronie Ma
roku budzetowego okresowo
przeksiegowania zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto 800, na
podstawie sprawozdan budzetowych. Podobny zapis odnajdziemy réwniez przy
koncie 800. Na stronie Wn konta 800 ujmuje sie w szczegdlnosci przeksiegowanie,
pod datg sprawozdania budzetowego, zrealizowanych dochodéw budzetowych z
konta 222 oraz konta 235 (zob. pkt 2 opisu konta 222 instrukcji z zatqcznika nr 3
do ww. rozporzadzenie). Ponadto kierujac sig tresciq opisu do konta 222, w
przypadku Gminy Swinice Warckie warto$¢ przekazanych tym kontem s$rodkéw do
budzetu oraz warto$¢ dokonanego przeksiegowania na konto 800 rozumiana jako
kwota zrealizowanych dochoddéw nie jest réwna:

tego konta ujmuje sie w ciqgu

lub rocznie

- kwocie zaksiegowanych w organie wptywow - réznice 457,20 zt w 2017 roku

i 58,90 zt w 2018 roku

- kwocie zaksiggowanych dochodéw budzetowych zrealizowanych przez Urzad
Gminy Swinice Warckie - réoznice 31.309,00 zt w 2017 roku i 7.569,09 zt w

2018 roku.

2.2 Realizacja wydatkow Urzedu Gminy Swinice Warckie jako jednostki

organizacyjnej oraz rozliczenie zasilen ze $rodkéw budzetu Gminy Swinice

Warckie.

Struktura ksiegowan przeptywdéw pomiedzy Urzedem i budzetem zwigzanych z

realizacig wydatkéw Gminy Swinice Warckie

Krétki opis operacji ksiegowej Wn Ma rok 2017 rok 2018 Rodzaj ewidenciji
Srodkéw z budzetu na wydatki realizowane przez urzad 130-2 2231 5482 443,60 6481838,42  Ewid. urzad
Srodkéw z budzetu na wydatki realizowane przez urzad 130-26 2231 0,00 19,08  Ewid. urzad
Srodkéw z budzetu na wydatki realizowane przez urzad 130-27 2231 0,00 167,55  Ewid. urzad
Razem 5 482 443,60 6482 025,05  Ewid. urzad
Zwrot Srodkow przekazanych na wydatki 2231 130-2 26351,01 11349,75  Ewid. urzad
Zwrot $rodkow przekazanych na wydatki 2231 130-26 0 19,08  Ewid. urzad
Zwrot $rodkow przekazanych na wydatki 223-1 130-27 0 167,55  Ewid. urzad
Razem 26351,01 11536,38  Ewid. urzad
Rozliczenie przeptywow: zasilenia minus zwroty 5456 092,59 6470488,67  Ewid. urzad
Przeksiegowania wydatkow na fundusz jednostki 2231 800-1 5 455 905,96 647067530  Ewid. urzad
Roznica z rozliczenia zasiler i wydatkow w urzedzie 186,63 -186,63  Ewid. budzetu
Zasilenia na wydatki przekazane z budzetu do urzedu 223-3-1 133-1 5489 152,95 740433114 Ewid. budZetu
Ksiegowanie wydatkéw budzetowych 902 223-3-1 5462615,31 7395632,85  Ewid. budzetu
E:;:::: Srodkow przekazanych tyt. zasilen do wydatkow -26537,64 869829  Ewid. budzetu
Wplyw sroldkow na rach. budzetu. tyt. zwrotu $r. przekazany 2931 130-2 26 351,01 11349.75 . ‘
na wydatki Ewid. budzetu
Rozlicznie ogoétem zasilen, zwrotéw i wykonanych
wydatkow -186,63 265146  Ewid. budzetu
Réznica pomigdzy ewidencja ksiegowa
urzedu(przeksiggowanie wydatkéw na fundusz ), a kwota 670935 -924.957,55 Ewid. budzetu i

wydatkéw zaksiegowanych w organie i wykazanych w
sprawozdaniu

urzedu

Kierujgc sie przedstawionymi wyzej kwotami, suma wydatkéw wskazana na kontach
Wn223-Ma800 zaksiegowana zostata bez podstawy ksiegowej wyrazajacej sie
posiadaniem przez Urzad Gminy sprawozdan jednostkowych Rb-28S. Zgodnie z
trescig opisu - konto 223 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez
jednostke wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn tego konta ujmuje sie w

szczegdblnosci: okresowe lub roczne przeniesienia,

na podstawie sprawozdan

budzetowych, zrealizowanych wydatkow budzetowych, w tym wydatkéow budzetu
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panstwa w ramach wspoffinansowania programow i projektow realizowanych ze
srodkdéw europejskich na konto 800 (zob. pkt 1 opisu konta 223 instrukcji z
zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia). Ponadto, kwota wydatkow zrealizowanych
tylko przez urzad gminy bez ksiegowan zwigzanych z realizacjg zadan, dla ktérych
wprowadzano odrebny system kont, nie jest zgodna z kwotg wydatkéw
zaksiegowanych przez organ takze z uwzglednieniem ww. wytgczen. Kontrolowany
zatem mimo wprowadzenia ww. podziatu ewidencyjnego, czes¢ kwot w ramach
ponoszonych wydatkow ksieguje tacznie, co dodatkowo utrudnia poréwnanie
ewidencji ksiegowej z rachunkiem bankowym urzedu. Szczegdlnie, ze realizacja
projektéw odbywa sie przy udziale wyodrebnionych rachunkédw bakowych, a wiec z
pominieciem rachunku objetego kontrolg. Stad tez wystepujagca w ww. tabeli
redukcja rozliczen budzetowych powodowana prébg odseparowania przez
kontrolujacych dziatalnosci ogdélnej od zadan wymagajacych prowadzenia odrebnej
ewidencji ksiegowej.

Majac powyzsze na uwadze w celu zweryfikowania zgodnosci danych wykazanych w
ewidencji ksiegowej Urzedu zapisy na kontach 130-2-wydatki oraz 130-1-dochody
poréwnano z wyciaggami bankowymi rachunku bankowego Urzedu Gminy Swinice
Warckie. Zgodnie bowiem z trescig opisu do konta 130, stuzy ono do ewidencji
stanu Srodkow pienieznych oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw
i dochodéw (wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym. Zapisy na
koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.

2.3 Analiza wyciaggéw bankowych dla wydatkow i dochodéw (wplywoéw)
realizowanych przez Urzad Gminy

Juz na podstawie wstepnego rozpoznania przedtozonych do kontroli wyciggow
bankowych mozna stwierdzi¢, ze kontrolowany nie zachowuje zgodnosci pomiedzy
kontami ksiegowymi 130-1 i 130-2 i wyciagiem bankowym. Przede wszystkim,
Urzad Gminy Swinice Warckie prowadzi dwa konta ksiegowe do jednego rachunku
bankowego co w zasadniczy sposéb utrudnia rozdzielenie realizowanych
przeptywéw. Powyzsze rozwigzania nie stanowig naruszenia prawa, wymagajg
jednak zachowania szczegélnej rozwagi, zwtaszcza przy rozdzielaniu dochoddow
ksiegowanych po tej samej stronie wyciggu co =zasilenia oraz wydatkéw
budzetowych, ewidencjonowanych wspdlnie z odprowadzanymi do organu
dochodami czy zwrotem niewykorzystanych srodkow na wydatki. W wyniku kontroli
ustalono jednak, ze rachunek bankowy kontrolowanego wykazuje kwote nizszg od
stanu ewidencyjnego o 2.195.823,59 zt w 2017 roku i 1.576.880,54 zt w 2018
roku. Innymi stowy biorgc pod uwage wartos¢ zasilen dokonanych na rachunek
bankowy Urzedu ich wielko$¢ pozwolitaby na sfinansowanie wydatkéw
realizowanych przez Urzad tylko do kwoty 3.286.620,01 w 2017 roku i
4.905.144,51 w 2018 roku, przy zasileniach ewidencyjnych (zapis na koncie 130-2)
wynoszacych odpowiednio 5.482.443,60 zt i 6 482 025,05. Réznica w obu zapisach
wynika z faktu, iz pozostata czes$¢ zasilen dokonana zostata na podstawie
dokumentéw PK (polecenie ksiegowania) i stanowi prawie doktadnie rownowartos¢
zrealizowanych dochodéw (wptywdw) odnotowanych na rachunku bankowym.
Szczegobtowe zestawienie rozliczenia zasilen w $rodki oraz zwrotéw dokonanych na
rachunek bankowy organu przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela nr 3.16 .Rozliczenie zasilen w $rodki wg. rachunku bankowego i ewidencji ksiegowej urzedu
Lp. Wyszczegdlnienie Rok 2017 Rok 2018
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Ewid bank Ewid urzad Ewid bank  Ewid urzad

1 2 3 4 5 6

1. Kwota zasilen wg. rachunku bankowego i ewid ksieg. Wn130-Ma223 3287 357,85 548244360 490631568 6482 025,05

2. Zgodnos¢ kwot zasilen pomigdzy ewid. banku i ewid. urzedu 3 286 620,01 3286 620,01 4905144,51 4905 144,51

3. Mylne wplywy 737,84 0,00 117117 0,00

4. Roznica wiersze 1-2 737,84  2195823,59 117117 1576 880,54

5. Réznica po uwzglednieniu mylnych wplywoéw 0,00 2195 823,59 0,00 1576 880,54
Warto$¢ zasilen na podstawie dok.PK (Wn130-Ma223 bez przeptywu

6. $rodkow) 0,00 242134119 0,00 2499 000,00
Roéznica po zmniejsz. zasilen o zasilenia dokonane na podst. dok.

7. PK 0,00 -225 517,60 0,00  -922 119,46
Kwota rozliczeh na rach. bankowym urzedu zwigzana z realizacjq

8. projektow ewidencjonowanych na wyodrebnianych kontach ewid, 0,00 225 517,60 0,00 922 119,46
ksiegowej urzedu

9. Calkowite rozliczenie zasilen 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabela nr 3.17.Rozliczenie przekazania dochodéw i zwrotéw na rachunek bankowy

Lp Wyszczegdlnienie Rok 2017 Rok 2018
) Ewid bank Ewid urzad Ewid bank  Ewid urzad

1 2 3 4 5 6

1. Suma $rodkéw przekazanych ogétem do organu w tym: -31 737,61 244769840 -24552,30 2695171,03
2. Suma $rodkéw przekaz. z tyt. zrealizowanych doch. wg. konta Ma 222 0,00 2421 347,39 0,00 251214365
3. Suma $rodkéw przekaz. z rach urzedu na rach budzetu wg konta 223 -26 351,01 26 351,01 -11349,75 11 349,75
4. Suma $rodkéw przekaz. z rach urzedu na rach budzetu poza kontem 223 -5 386,60 0,00 -13 202,55 0,00

Suma $rodkow przekaz. z innych rachu na rach. budzetu wg konta 223 i

5. 222 0,00 0,00 0,00 171 677,63
6. Rozliczenie przekazania dochodéw i zwrotéw na rachunek bankowy 0,00 0,00 0,00 0,00

Z przestawionych wyzej kalkulacji wynika, ze podobnie jak czes$¢ zasilen w $rodki
na realizacje wydatkdéw, réwniez przekazanie $rodkéw z tytutu wykonanych
dochodéw nie zostato odnotowane na rachunku bankowym urzedu. Zapisy te ujeto
tylko na kontach 130-1 i 130-2 na podstawie dowoddéw ksiegowych
urzeczywistniajgc w ten sposob fikcyjny przeptyw sSrodkow. Powyzsze ustalania
jednoznacznie wskazujq, ze kontrolowany ponoszone wydatki finansuje faktycznie
realizowanymi dochodami, naruszajac w ten sposéb wskazany wczesniej art.11 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Dowodzi tego réwniez przedstawiona nizej tabela
prezentujgca przeptywy na rachunku bankowym Urzedu zarejestrowane w okresie
objetym kontrola.

Tabela 3.18 Rzeczywiste przeplywy odnotowane na rachunku bankowym Urzedu Gminy Swinice Warckie

R Rok 2017 Rok 2018
Lp. Wyszczegdlnienie - - — - - - — -

zwigkszenia zmniejszenia  zwigkszenia zmniejszenia
1 2 3 4 5 6
1. Suma uznan i obcigzen (obroty) rachunku bankowego urzedu w tym: 5756256,98 575625698 7716631,40 771663140
2. Zasilenia z rachunku bankowego budzetu 3286 620,01 0,00 4905 144,51 0,00

Mylne wptywy oraz wptywy z rach. budzetu nieksiggowane na koncie

3. 223 737,84 737,84 117117 117117
4. uznanie (wplyw) na rach, urzedu zwiazane z realizacja zadan JST 2468 899,13 0,00 281031572 0,00
5. Obcigzenia rachunku bankowego zwiazane z realizacja zadan JST 0,00 5755519,14 0,00 7715460,23
6. Przeptyw z tyt. zadan wspdtfinansowany ze $rodkéw BGK 0,00 225 517,60 0,00 922 119,46
7 Obcigzenia rach. pomniejszone o przeptywy na zad. wspoffin. ze 000 553000154 000 679334077

Srodkow zewnetrz. wymagajace prowadzenia odrebnej ewid. ksiegowe;j

8. Rozliczenie $r9dkéwztyt. fiochodéw i wydatkév_v realizowanych przez 22134119 545590596 251214365 647067530
urzad z pominieciem zadan ewid.. na wyodrebnionych kontach

9. Rdznice (zwigkszenia wiesz 4 (-)8, zmniejszenia wiersz 7(-)8 ) w tym 47 557,94 74 095,58 298 172,07 322 665,47

10. Saldo zwiekszen i zmniejszen (wiersz 9 kol 3(-)4 oraz 5(-)6) 0,00 26 351,01 0,00 24 493,40

11. Warto$ci $rodkéw zwréconych z rach. urzedu na rach. budzetu 0,00 26 537,64 0,00 24 552,30

12. Odsetki BGK 0,00 -186,63 0,00 0,00
Rdznice pomiedzy Srodkami przekazanymi przez urzad konto Ma 222-

13. Wn130 i zaksiegowanymi przez organ Wn133-Ma222 0,00 0.00 0.00 58,90

14. Rozliczenie rachunku bankowego urzedu Gminy Swinice Warckie 0,00 0,00 0,00 0,00
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Jak mozna zauwazy¢ mimo braku zmniejszen zwigzanych z przekazaniem przez
Urzad dochoddéw do budzetu, wszystkie przeptywy zostajg rozliczone doprowadzajac
do wyzerowania rachunku bankowego zgodnie ze stanem salda rachunku
bankowego Urzedu Gminy Swinice Warckie. To oznacza, ze kontrolowany nie mdgt
przekaza¢ ww. srodkow do organu. Dodatkowo suma zwiekszen réwna jest sumie
zmniejszen co dowodzi, ze przy prowadzeniu jednego rachunku bankowego dla
dwéch kont zrealizowane dochody musiaty bezposrednio finansowa¢ wydatki. Jezeli
bowiem z organu faktycznie zostatyby przekazane srodki, a Urzad dokonywatby
regularnych wptat zrealizowanych dochoddéw, obroty konta bankowego bytyby
wyzsze. Po stronie zwiekszeh powinny zosta¢ zaksiegowane kwoty wykazane na
koncie 130-2 (5.482.443,60 zt w 2017 roku i 6.481.838,42 zt w 2018 roku)
powiekszone o realizowane dochody (wptyw) budzetu (2.468.899,13 zt w 2017 roku
i 2.810.315,72 zt w 2018 roku).

Analizujac powyzszg tabele uwage zwraca jeszcze jedna wartos¢ — wspdlna dla
zwiekszen i zmniejszen kwota 47.557,94 zt w 2017 roku i 298.172,07 zt w 2018
roku. Kierujac sie zasadami rozliczania niektérych przeptywdw podane wartosci
mogltyby wskazywaé na operacje zwigzane z rozliczeniem podatku od towardéw i
ustug, ewidencjonowanych na kontach Wn-Ma 225. Zapis ksiegowy dokonany na
tych kontach nie pozwala jednak w sposob jednoznaczny na postawienie takiego
whniosku. W 2017 roku obroty konta Ma225-2-1 i Wn-225-2-2, na ktorych Urzad
ewidencjonuje rozliczania z tytutu podatku VAT wyniosty odpowiednio 61.391,50 zt
i 30.082,60 zt. Dodatkowo, odczytanie podanych kont jako wzorca ksiegowan dla
rozliczenia ww. podatku uniemozliwia fakt, iz strona Wn konta 225-2-1
koresponduje wytacznie z kontami kosztéw bez udziatu konta 130 wskazujacego na
przekazanie $rodkow na rachunek urzedu skarbowego. Podobnie w 2018 roku,
obroty na ww. kontach wyniosty:

— konto 225-2-1

Ma-115.345,77 z
Wn-46.369,59 zt w relacji z kontem Ma130
— konto 225-2-2

Wn-53,872.00zt wytacznie w relacji z kontami Ma080-2, Ma080-29,
Ma401-1, Ma402-1 Ma405-1,
Ma-0,00 z

Przedstawione wyzej konta nie pozwalajq zatem na zidentyfikowanie kwoty
47.557,94 zt w 2017 roku i 298.172,07 zt w 2018 roku jako rozliczania podatku od
towarow i ustug. Ponadto réwniez sam sposdb prowadzenia ewidencji dla ww. kont
wskazuje, ze rozliczenia tego podatku nie sg prawidtowo ewidencjonowane.

2.4 Inne ustalenia dotyczace ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono takze nieprawidtowosci zwigzane
m.in. z: [1] dokonywaniem ksiegowan powodujacych powstanie sprzecznosci
ewidencyjnych, [2] niezachowaniem wobec niektorych kont ksiegowych
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przenoszalnosci sald bilansu zamkniecia na bilans otwarcia, [3] dokonywaniem
zmian w klasyfikacji budzetowej z pominieciem kont ksiegowych polegajacych na
korekcie zapisu klasyfikacji i zaksiegowanych kwot, [4] stosowaniem ogdlnych
opisow uniemozliwiajagcych identyfikacje operacji gospodarczych oraz [5] innych
uchybien szerzej opisanych podczas analizy ewidencji majatku gminy i jego
inwentaryzacji.

Dokonywanie ksiggowan powodujacych powstanie sprzecznosci ewidencyjnej

Podczas proby zidentyfikowania zwiekszen i zmniejszen na kwoty odpowiednio
47.557,94 zt w 2017 roku i 298.172,07 zt w 2018 roku, odkryto dos¢ nietypowe i
zarazem niezgodne z prawem ksiegowania. Poza kontami 225-2-2 i 225-2-1
stuzacymi do ewidencjonowania podatku od towardéw i ustug stwierdzono takze
wystepowanie licznych operacji, ktérych taczna wartos¢ w 2017 roku zblizona byta
do kwoty 47.557,94 zt, a ich charakter z ksiegowego punktu widzenia magt
powodowaé lub wptywa¢ na réwnoczesne zwiekszenie i zmniejszenie aktywow.
Powyzsze dotyczy ksiegowan dokonywanych na koncie Wn130 w korespondencji ze
strong Ma zespotu 4 - Koszty przy udziale klasyfikacji budzetowej. Szczegdétowe
zastawienie ww. operacji pogrupowanych wg kont kosztowych i tresci operacji
gospodarczej przedstawiono w sposob tabelaryczny ponizej:

Tabela nr 3.19 Zestawienie kosztéw ksiegowanych z strong Wn konta 130 - rok 2017

Konto  Konto

Wn Ma Kwota Opis Licznosé

1 2 3 4 5

130-2 4011 1925,00 PK - uzgodnienia dot. wydatkow[9]

130-2 4011 700,00 PK nrf2017 - uzgodnienia dochodéw i wydatkdw za X i

1302 40141 320,94 WB. - wptyw dochodéw(7]

130-2 4011 385,47 WB. -wplyw dochoddw ,zaptacono fakture[9]

130-2 4011 737,46 WB. —~wptyw dochoddw, odprowadzenie wptat, sktadka PFRON, zaptacono faktury[9]

130-2 4011 463,51 WB. -wptyw doch., $rodki na odsetki i optaty w BGK, polisa dot. ubezpieczenia przyczepy ELE61UA[9]
130-2 4011 560,89 WB.- wplyw dochoddw ,przekazano dotacje, zaptacono faktury.[9]

1302 4011 189,00 \éVgPS\E\gi{yw doch. $rodkéw na wyd., odprowadzenie wplat, ROR, zapl.f-ry, zwrot za Polityk rachunk.
130-2 4011 109,00 WB.- wptyw dochoddw, zaptacono f-ry, zwrot za KPA[9]

130-2 4011 817,87 WB.- wplyw dochoddw, zaptacono f-ry[9]

1302 40141 895,26 WB.- wptyw dochoddw([9]

130-2 4011 519,82 WB.-wplyw doch, odprowadzenie wptat, podjecie na wydatki, ROR, potr. placowe, zaptacono f-ry[9]
1302  402-1 1191,39 PK - uzgodnienia dot. dochodéw i wydatkow[9]

130-2  402-1 2964,67 PKnr/2017 - uzgodnienia dochodéw i wydatkéw za X i X1/2017[9]

130-2  402-1 2960,00 WB.- wptyw doch., $rodkéw na wyd, odprowadzenie wptat, ROR, zapl.f-ry, zwrot za serwis oprog GOPS[9]
1302 402-1 1313,91 WB.- wplyw doch, $rodkéw na wyd., odprowadzenie wptat, ROR, zapl.f-ry, zwrot za usl.telekom. GOPS[9]
1302 404-1 1543,00 PK - uzgodnienia dot. dochodéw i wydatkéw[9]

130-2 404-1 17453,61 PK-uzgodnienia dot. wydatkéw[9]

130-2  404-1 3789,00 PKnrf2017 - uzgodnienia dochodéw i wydatkéw za X iX1/2017[9]

1302  404-1 600,00 WB.- wptyw dochodéw, zaptacono f-ry[9]

1302 405-1 282,68 PK - uzgodnienia dot. dochodéw i wydatkow([9]

130-2  405-1 4998,39 PK - uzgodnienia dot. wydatkow[9]

130-2  405-1 751,15 PK nrf2017 - uzgodnienia dochodéw i wydatkéw za X iX1/2017[9]

1302  409-1 250,00 WB. —wptyw dochodéw i zwrot za szkolenie[9]

1302 409-1 100,00 WB.- wptyw doch., odprowadzenie wptat, zaptacono f-ry, zwrot wptaty Woj. Sd Adm. w Poznaniu[9]

130-2  409-1 322,00 WB.- wptyw dochoddw, podicie na wydatki, zwrot rodkéw nawyprawk szkoln[9]

130-2  409-1 100,00 WB.- wptyw dochodéw, zaptacono f-ry, zwrot wptaty ZWoj. Sdu Adm. w Poznaniu[9]

130-2  409-1 0,15 WB.- wptyw dochoddw, zwrot zaliczki na wydatki komornicze[9]

- e AN

-

W2 aapLON A A AN AN

Podsumowania 46 244,17 5
Tabela nr 3.20 Zestawienie kosztéw ksiggowanych z strong Wn konta 130 - rok 2018
Konto  Konto Kwota Opis Licznos$é
Wn Ma
1 2 3 4 5
130-2 4011 3219,84 PK- uzgodnienia wydatkow[9] 1
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130-2 4011 390,26 WB. - wptyw dochoddw, zaptacono faktury, odprowadzono na rachunek bankowy[7]

130-2 4011 166,91 WB. - wptyw dochoddw, zaptacono faktury, raty kredytu, Srodki na wydatki[7]

130-2 4011 1273,62 W.. - wptyw dochodow(7]

130-2 4011 1021,09 WB. -wptyw doch, odprowadzenie wptat, podjecie na wydatki, potracenia dot. wynagr ,dot, na prowadzenie

130-2 4011 380,32 WB.- wplyw dochoddw ,zwrot nadptaty w podatku, zwrot za energie eklektyczng MAMED[6]

130-2 4011 286,26 \WB.-wptyw dochodéw, koszty egzekucyjne, zaptacono f-r[9]

130-2 4011 525,12 WB.- odprowadzenie wpfat, podeto na wydatki, zwrot za energig[9]

130-2 4011 687,22 \WB.- wptyw dochoddw i zwrot za energie z MAMED[9]

130-2 4011 268,66 \WB.- wplyw dochoddw, odprowadzenie wptat, podjecie na wydatki, zwrot za energig[9]

130-2 4011 44490 WB.- wptyw dochoddw, zwrot za energie i optaty sadowej, za czeki i zaptacono f-ry [9]

130-2 4011 423,87 WB.- wptyw dochoddw, zwrot za energie[9]

130-2  402-1 1429,22 PK - uzgodnienie wydatkow(7]

130-2  402-1 3830,60 PK- uzgodnienia wydatkow[9]

130-2 4021 1923,00 WB. - wptyw dochodéw, zaptacono faktury, odprowadzono na rachunek bankowy[7]

130-2  402-1 2575,00 WB. - wptyw dochoddw, zaptacono faktury, przeksiegowanie srodkéow[7]

130-2  402-1 282,90 WB. -wptyw dochodéw, zaptacono faktury[7]

130-2  404-1 4068,00 PK -uzgodnienia dot. dochoddw i wydatkow[9]

130-2  404-1  11363,00 PKnr/2018 - uzgodnienia dot. wydatkéw i dochodéw([9]

130-2  404-1 15248,00 PK- uzgodnienia wydatkow[9]

130-2  404-1 1037,12 WB. - wptyw dochoddw, $rodki na wydatki, zaptacono faktury wynagrodzenie urzednika wyborczego[9]

130-2  404-1 600,00 WB. -wpltyw dochoddw, zaptacono faktury[7]

130-2  405-1 802,60 PK - uzgodnienia dot. dochoddw i wydatkéw[9]

130-2 4051 2062,62 PKnr/2018 - uzgodnienia dot. wydatkéw i dochodéw[9]

1302 405-1 2298,03 PK- uzgodnienia wydatkéw[9]

130-2  409-1 800,00 PK nr17/2018/DW - przekazano do budzetu zrealizowane dochody i wptyw $rodkéw na wydatki, uzgodnienia

130-2  409-1 2000,00 PK- uzgodnienia wydatkow[9]

130-2  409-1 390,00 WB. - wptyw dochodéw, zwrot mylnie dokonanej wptaty[7]

1302 409-1 1089,00 WB. - zwrot niewykorzystanych srodkéw, refundacja PZU, $rodki na wydatki[9]

1302  409-1 100,00 WB. - zwrot zaliczki[7]

1302 409-1 270,00 WB.- \{vplyw dochodéw, odprowadzenie wplat, podjecie na wydatki, ROR, potracenia placowe, odsetki od
kredytow, zapt.f-

1302 409-1 162,00 WB.- wplyw dochoddw, zaptacono f-ry[9]

130-2  409-1 77,35 WB.- wptyw dochoddw, zwrot odsetek od Srodkow FP, wyksiegowanie VAT[9]

130-2  409-1 60,00 WB.- wptyw dochodéw, zwrot za energie i optaty sadowej, za czeki i zaptacono f-ry. [9]

Blamra A A A A A R RN, A NN 2 A NN S A s s AN

(=2}

Podsumowania 61 556,51

Analizujac przedstawione wyzej operacje nalezatoby stwierdzi¢, ze kontrolowany
postuzyt sie daleko idacym uproszczeniem wprowadzajac niewystepujgca dotad na
ptaszczyznie szeroko rozumianych finanséw i regut rachunkowosci operacje
ksiegowania przychodu zmniejszajgcego koszt. W ten sposéb nalezatoby okresli¢
relacje Wn konta zespotu 1 z kontami Ma zespotu 4 stanowiacq zaprzeczenie
dopuszczonych prawnie relacji kont planu kont jednostek budzetowy opisanych w
rozporzadzeniu sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezachowanie wobec niektorych kont ksiegowych przenoszalnosci sald bilansu
zamkniecia na bilans otwarcia

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - przyjete w jednostce zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposéb ciggty, dokonujac w kolejnych
latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow i pasywéw, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany
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aktywow i pasywow nalezy ujaé¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie wskazanej wyzej zasady wobec
nastepujacy kont:

Tabela nr 3.21. Wykaz sald kont ksiggowych niezachowujacych ciagtosci stanu aktywéw i pasywow w dni zamknigcia i otarcia
nastepnego roku oborowego na przetomie lat 2017 -2018

konto Rok 2017 Rok 2018 Réznice sald

BZ Wn BZ Ma BO Wn BO Ma Wn Ma

1 2 3 4 5 6 7
130-1 32657,12 0,00 0,00 0,00 32657,12 0,00
221-1 419 769,64 0,00 483 836,44 0,00 -64 066,80 0,00
2214 61 235,00 0,00 0,00 0,00 61 235,00 0,00
221-5 2 838,00 0,00 0,00 0,00 2838,00 0,00
231-1 503 861,60 0,00 0,00 0,00 503 861,60 0,00
231-2 528 559,50 0,00 0,00 0,00 528 559,50 0,00
800-3 956 196,96 0,00 0,00 0,00 956 196,96 0,00

Tabela nr 3.22 Wykaz sald kont ksiegowych niezachowujacych ciagltosci stanu aktywow i pasywéw w dni zamkniecia i otarcia
nastepnego roku oborowego na przetomie lat 2018-2019

konto Rok 2018 Rok 2019 Réznice sald

BZ Wn BZ Ma BO Wn BO Ma Wn Ma

1 2 3 4 5 6 7
130-1 58 844,58 0,00 0,00 0,00 58 844,58 0,00
221-1 125 430,75 0,00 421 669,21 2928,10 -296 238,46 -2928,10
221-4 113 521,00 0,00 0,00 0,00 113 521,00 0,00
221-5 179 789,36 0,00 0,00 0,00 179 789,36 0,00
231-1 643 399,94 0,00 0,00 0,00 643 399,94 0,00
231-2 529 618,28 0,00 0,00 0,00 529 618,28 0,00

Przeznaczanie ww. kont wg z przyjetego w Urzedzie Gminy Swinice Warckie planu
kont:
— 130-1 - rachunek biezacy dochody

— 221-4 - rozliczenia z tytutu podatku od towardw i ustug (VAT)

— 221-5 - rozliczenia z tytutu zwrotu podatku od towardw i ustug (VAT)
— 231-1 - rozliczenia z tytutu wynagrodzen (ROR)

— 231-2 - rozliczenia z tytutu wynagrodzen (kasa)

- 800-3 - Fundusz jednostki- fundusz $srodkéw trwatych

Dokonywanie zmiany w klasyfikacji budzetowej wptywajacych na kwote dochodow
wykonanych

W zwigzku z wystepujacymi w czasie wykonywania budzetu licznymi zmianami
planowanych kwot ujetych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, jak rowniez z
powodu btedéow w zaklasyfikowaniu realizowanych dochodéw i ponoszonych
wydatkéw, w celu ich skorygowania jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg
zapisOw prostujgcych z pominieciem kont ksiegowych. Stanowi to czesta,
niekoniecznie dobra, praktyke pozwalajacg na dokonanie zmian w klasyfikacji bez
potrzeby stornowania poprzedniego zapisu. Stuzy to skorygowaniu nieprawidiowo
przypisanej klasyfikacji budzetowej do konkretnej operacji. W wyniku kontroli
stwierdzono jednak, ze dokonywane w Urzedzie korekty zwigzane z nadaniem
prawidtowej klasyfikacji powodowaty takze zmiane zaksiegowanej kwoty
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zrealizowanych dochoddéw bez udziatu konta, na ktérym zostata zaksiegowana
pierwotna wartosc.

Tabela nr 3.23 Korekty klasyfikacji zmieniajace wartosci zapisu ksiggowego z pominigciem kont - 2017

roku

Konto Wn Konto Ma Kwota (zt_
101 22141 790 873,71
130-1 2211 1663 231,48
130-1 221-2 6,20
Dochody razem 2454 111,39
zwigkszenia w klasyfikacji budzetowe bez udziatu kont 193775,77
Zmniejszenia w klasyfikacji budzetowej bez udziatu kont -255001,77
Roéznica zwigkszen i zmniejszen dokonanych bez udziatu kont -61226
Dochody razem po zmianach w klasyfikacji budzetowej 2 392 885,39

Tabela nr 3.24 Korekty klasyfikacji zmieniajace wartosci zapisu ksiggowego z pominigciem kont - 2018

roku

Konto Wn Konto Ma Kwota (zl)
101 2211 1019 188,33
130-1 2211 1774 277,30
1301 221-2 3,10
Dochody razem 2793 468,73
zwigkszenia w klasyfikacji budzetowe bez udziatu kont 289.106,21
Zmniejszenia w klasyfikacji budzetowej bez udziatu kont -395.687,58
Roéznica zwigkszen i zmniejszen dokonanych bez udziatu kont -106 581,37
Dochody razem po zmianach w klasyfikacji budzetowej 2 686 887,36

Przedstawione wyzej ustalania prowadza do wniosku, iz kontrolowany w sposob
swobodny traktuje zapis na kontach ksiegowych wymagajgcych zachowania
szczegllnej starannosci z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ich zgodnosci z
rachunkiem bankowym. Dokonujgc ww. zmian w Kklasyfikacji prowadzacych do
zmiany zaksiegowanych kwot, warto$¢ kasowa zrealizowanych przez Gmine Swinice
Warckie dochodéw nie jest zgodna z klasyfikacja budzetowg a co za tym idzie,
takze z danymi sprawozdawczymi o kwote 61.226,00zt w 2017 roku i 106.581,37zt
w 2018 roku (w obu przypadkach wartosc¢ ta zostata zanizona).

Stosowanie ogélnych opisdw uniemozliwiajacych identyfikacje operacji
gospodarczych

Istotnym utrudnieniem w przeprowadzeniu kontroli ksiegowan byt brak zachowania
nalezytej czytelnosci tresci dokonywanej operacji. Przyjeta przez kontrolowanego
metoda opisu sprowadzona zostata do ogodlnych sformutowan identyfikujacych
grupy okreslonych czynnosci bez mozliwosci ich zindywidualizowania, a co za tym
idzie ustalania charakteru konkretnej czynnosci ewidencyjnej. W celu przyblizenia
omawianego problemu ponizej przedstawiono tylko kilka przyktadowych zapiséw
wraz ze wskazaniem licznosci przypadkéw ich wystgpienia oraz wartosci
zaksiegowanych operaciji.

. Wartosé
. " Liczba .

Opis transakcji " zaksiggowa-

zastosowan "

nych operacji
WB. - Wptyw dochodéw, odprowadzenie wptat, wyptacono nagrody, zaptacono koszty egzekucyjne[7] 23 71 946,84
WB. - Wptyw dochodéw, zaptacono faktury[7] 86 120 838,02
WB. - Wptyw dochodéw, odprowadzenie wptat, podjecie na wydatki, ROR, potr. dot. wyn, odsetki, zaptacono faktury[9] 129 281713,73
WB. - Wptyw dochodéw, $rodki na wydatki , wyptacono podatek 1 324,00
WB. - Wptyw dochodéw, $rodki na wydatki ,wyptacono podatek akcyzowy na konta indywidualne rolnikéw(7] 14 349 393,12
WB. - Wptyw dochodéw, $rodki na wydatki ,zaptacono faktury[7] 29 244 989,37
WB. - Wptyw dochodéw, srodki na wydatki, odprowadzenie wptat, podajcie do kasy, zaptacono faktury, potrac. placowe 130 367 462,12
WB. - Wptyw dochodéw(7] 18 870647
WB. - Wptyw dochodéw([9] 6 193781
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WB. - Wptyw $rodkéw na rachunek w BGK- droga 104481E[9] 1 218 808,25
WB. - Wptyw $rodkéw na wydatki , podjecie na 6 2303,68
WB. - Wptyw $rodkéw na wydatki , podjecie na wydatki, odprowadzenie wpfat, Wptyw dochodéw, odprowadzono 78 235993,41
WB. -Wptyw dochodéw, zaptacono f-ry[6] 63 85 627,44
WB. -Wplyw dochodéw ,zaptacono fakture[9] 21 11762,70
WB. -Wplyw dochodéw, odprowadzenie wptat, podjecie na wydatki, ROR, potracenia placowe, zaptacono faktury[9] 144 32222948
WB. -Wptyw dochodéw, Srodkéw na wydatki, podjecie na wynagrodzenia, ROR, potracenia ptacowe, odsetki od 132 317 867,18
WB. -Wptyw dochoddw, zaptacono faktury[9] 41 86 165,07
WB. -Wplyw dochodéw([9] 80 88 987,86
WB.- Wptyw dochoddw, podjecie na wydatki, odprowadzenie wpfat, odsetki od kredytéw, ROR i potracenia placowe - 52 204 334 87
Nota Nr '

WB.-Wptyw dochoddw, odprowadzenia z kasy ,przekazano do budzetu dochody za dane osobowe.[6] 19 19937,15
WB.- odprowadzenie wptat, podjecie na wydatki, ROR i potracenia dot. wynagrodzen, zaptacono f-ry[9] 114 297 549,99
WB.- Wptyw dochodéw, ZUS, podatki, zaptacono f-ry[9] 112 198 245,30
WB.- Wpltyw dochodéw, koszty egzekucyjne, zaptacono f-ry[9] 73 93 450,68
Podsumowanie 1372 3630 574,54

Podsumowanie:

W wyniku kontroli sposobu ewidencjonowania operacji gospodarczych stwierdzone
uchybienia i nieprawidtowosci polegaty na:

1.

dokonywaniu przeksiegowan zrealizowanych dochoddéw i wydatkéw w relacji
kont Wn800-Ma222 (przeksiegowania dochoddéw) oraz Wn223-Ma800
(przeksiegowanie  wydatkéw), przy jednoczesnym braku sprawozdan
jednostkowych Rb-27S i Rb-28S stanowigcych podstawe ksiegowan miedzy
kontem funduszu i kontami, tj. bez podstawy ksiegowej wyrazajacej sie
posiadaniem dokumentu zrédtowego (sprawozdania  jednostkowego)
uzasadniajgcego dokonanie tej operacji. Powyzsze dziatanie stanowito
naruszenie zasad wynikajacych z tresSci rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.2 w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie - w zakresie prawidiowego
ewidencjonowania operacji gospodarczych na kotach 222, 223 i 800 planu kont
jednostki budzetowej,

wskazaniu rozbieznosci pomiedzy kwotami zrealizowanych dochoddéw i
wydatkéw wg. ewidencji ksiegowej Urzedu i budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, co uniemozliwiato ustalenie rzeczywistej kwoty dochodow i
wydatkéw wykonanych w latach 2017 i 2018,

pokrywaniu wydatkéw realizowanych przez Urzad Gminy Swinice Warckie
dochodami budzetu Gminy Swinice Warckie, na co wskazuje rozliczenie
rachunkéow bankowego, wyrazajace sie zachowaniem znaku réwnosci pomiedzy
suma S$rodkow otrzymanych tytutem zasilenia na wydatki powiekszonych o
wykonane dochody do tgcznej sumy wydatkow poniesionych przez jednostke.
Realizujac powyzsze dziatania naruszono art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki budzetowe pokrywajgq swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek

2 Takze wcze$niej obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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odpowiednio dochoddow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

4. dokonywaniu ksiegowan powodujacych powstanie sprzecznosci ewidencyjnych
poprzez ustanowienie niedopuszczalnych prawem realizacji pomiedzy
poszczegolnymi kontami planu kont zatacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — m.in w zakresie
przeznaczania gospodarczego kont 130, 401 i 810,

5. niezachowaniu zgodnos$ci kwot aktywow i pasywoéw sald bilansu zamkniecia i
otwarcia, znoszac w ten sposéb zasade kontynuowania zapisu ksiegowego na
kontach ksiegi gtéwnej. Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta kont 130-1
(rachunek biezacy dochody), 221-4 (rozliczenia z tytutu podatku od towardw i
ustug (VAT)), 221-5 (rozliczenia z tytutu zwrotu podatku od towardw i ustug
(VAT)), 231-1 (rozliczenia z tytutu wynagrodzen (ROR)), 231-2 (rozliczenia z
tytutu wynagrodzen (kasa)) oraz 800-3 (Fundusz jednostki- fundusz $rodkoéw
trwatych) i stanowita naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
z tym przepisem - przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
stosowa¢ w sposdéb ciaglty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow,
w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby
za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty poréwnywalne. Wykazane w
ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywéw i pasywoéw
nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych,

6. dokonywaniu zmiany w klasyfikacji budzetowej kont ksiegowych wptywajacych
na kwote dochodéw wykonanych, prowadzacych do zmiany zaksiegowanej
kasowo wartosci zrealizowanych dochoddéw poprzez ich zmniejszenie wobec
stanu wynikajgcego ze sprawozdania zbiorczego o kwote 61.226,00zt w 2017
roku 106.581,37zt w 2018 roku,

7. stosowaniu ogodlnych i nieczytelnych opiséw uniemozliwiajacych identyfikacje
operacji gospodarczych. Przyjeta przez kontrolowanego metoda opisu
sprowadzona zostata do ogdlnych sformutowan identyfikujacych grupy
okreslonych czynnosci bez mozliwosci ich zindywidualizowania a co za tym idzie
ustalania charakteru konkretnej czynnosci ewidencyjnej.

Stwierdzone powyzej nieprawidtowosci wskazujg na nierzetelne, niesprawdzalne i
btedne prowadzenie ewidencji oraz na zapisy ksiegowe prowadzace do naruszenia
art 24 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnienia Wojta Gminy dotyczace niesporzadzenia sprawozdan jednostkowych urzedu
Gminy Swinice Warckie stanowig zatqcznik nr 2 protokotu kontroli

AKTA KONTORLI [A-2,5.1-596]:Wyciagi z ewidencji ksiegowej obrotéw kont 901 i 902 z
klasyfikacjg budzetowg sporzgdzane za okres kwartalne w latach 2017 - 2018
dokumentujgce sposoéb i terminy ewidencjonowania w budzecie Gminy Swinice Warckie
dochoddéw i wydatkdéw budzetowych, zestawianie obrotéw i sald planu kont Budzetu i Urzedu
Gminy Swinice Warckie, Wyciagi z rachunkéw bankowych Budzetu i Urzedu Gminy Swinice
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Warckie za okres od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku oraz od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 roku.

3. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zaktadowym planem kont, konto 229 -
~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” stuzy do ewidencji, innych niz
z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz PFRON. Na koncie 229 kontrolowana
jednostka ujmuje: [1] po stronie Wn - zmniejszenie zobowigzan z tytutu
rozrachunkéw publicznoprawnych, w korespondencji z kontami: zespotu ,4”, 231,
080, 851; przelewy sktadek ZUS i PFRON, w korespondencji z kontami: 130, 135
i 139.

Ewidencje szczegdétowg do konta 229 jednostka prowadzi wedtug poszczegdlnych
tytutdw, tworzac subkonta: 229-1 ZUS sktadka na ubezpieczenie spoteczne, 229-2
sktadaka na ubezpieczanie zdrowotne 229-3 -sktadka na Fundusz Pracy.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku na koncie 229-1 i 229-2 odnotowano zobowigzanie
w kwocie 17.202,69 i 1.998,29zf wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Kontroli poddano terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu
naliczonych skifadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za 12 miesiecy
2018 roku Zestawienie deklaracji objetych kontrolg przedstawiono j tabeli:

Sktadki ZUS zaptacone w okresie od 1.01.2018 do 31.12.2018

Dane wg deklaracji Dane wg. wyciggu bankowego

Miesiac Rodzaj sktadki Kwota sktadki Kwota do zaptaty  Data wypetnienia Data zapfaty  kwota zaptaty
Spoteczna 26 551,14

Grudzien Zdrowotna 7861,24 36 625,70 2018-12-20 2018-12-28 36 625,70
Fundusz pracy 221332
Spoteczna 30 857,51

listopad Zdrowotna 8952,18 42271,21 2018-11-29 2018-11-30 4221121
Fundusz pracy 246152
Spoteczna 53 435,90

Pazdziemik ~ Zdrowotna 14748,74 72 153,35 2018-10-30 2018-10-31 72 153,37
Fundusz pracy 3968,71
Spoteczna 29499,10

Wrzesien Zdrowotna 8 258,64 3984943 2018-09-27 2018-09-28 3984943
Fundusz pracy 2091,69
Spoteczna 26 189,34

Sierpien Zdrowotna 7587,39 35 658,32 2018-08-29 2018-08-31 35 658,32
Fundusz pracy 1881,59
Spoteczna 27 384,38

Lipiec Zdrowotna 7712,75 36 986,84 2018-07-30 2018-07-31 36 986,84
Fundusz pracy 1889,71
Spoteczna 31420,75

Czerwiec Zdrowotna 8 546,68 42 083,99 2018-06-28 2018-06-29 42 083,99
Fundusz pracy 2 116,56
Spoteczna 30 565,68

Maj Zdrowotna 8 343,87 40 996,30 2018-05-28 2018-05-30 40 996,30
Fundusz pracy 2 086,75
Spoteczna 30 041,96

Kwiecien Zdrowotna 8 293,11 40 395,05 2018-04-26 2018-04-30 40 395,05
Fundusz pracy 2 059,98

38



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowe] przeprowadzonej w Gminie SWINICE WARCKIE f{ A
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 )

Spoteczna 29 851,61

Marzec Zdrowotna 8 465,57 40 398,14 2018-03-26 2018-03-30 40 398,14
Fundusz pracy 2 080,96
Spoteczna 58 529,72

Luty Zdrowotna 15 353,11 77 659,33 2018-02-27 2018-02-28 77 659,33
Fundusz pracy 3776,50
Spoteczna 30 351,52

Styczen Zdrowotna 8 296,02 40717,36 2018-01-29 2018-01-31 38284,48
Fundusz pracy 2 069,82

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz skiadki na Fundusz Pracy
przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.1442 ze
zm.).

Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byty zgodne
z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.
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IV.  WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Planowanie realizacji i wykonanie budzetu Gminy Swinice Warckie
lata 2017 -2018

Zestawienie wartosci planowanych i wykonanych rocznego planu finansowego
Gminy Swinice Warckie w latach 2017-2018

Rok 2017

Tabela nr 4.1 Rok budzetowy 2017 Uchwata Rady Gminy Swinice Warckie Z XVI/121/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku

Nadwyzka/ Przychody z Przychody
Wyszczegdlnienie Dochody Wydatki defi . instrumentow Rozchody
eficyt budzetu fi wiasne
inansowych
1 2 3 4 5 6 7

Plan 12 947 831,00 15039 661,00 -2091 830,00 21436 830,00 0,00 345 000,00
Plan po zmianach 14 555 182,69 15 808 958,96 -1253 776,00 458 776 1140 000,00 345 000,00
Wykonanie 14 540 970,77 14 863 753,29 -322 782,52 458 776,00 1140 332,14 345000
Wykonanie budzetu do planu

pierwotnego 112,30% 98,83% 15,43% 90,56% 100,00%
Wykonanie budzetu do planu po

zmianach 99,90% 94,02% 61,53% 25,74% 100,00%

Kwota przychoddéw z rozliczenia przeptywéw budzetowych roku budzetowego (tzw.
wolne $rodki) ustalona na rok 2018 - 931 325,62 zi.

rok 2018
Tabela nr 4.2 Rok budzetowy 2018 Uchwata Rady Gminy Swinice Warckie XXI/168/17 z dnia 29 grudnia 2016 roku
. Przychody
Wyszczegdlnienie Dochody Wydatki d Nadwyzkgl instrumenty Przychody Rozchody
eficyt budzetu fi pozostate
inansowe
1 2 3 4 5 6 7
Plan 14 705 275,00 17 352 533,00 -2 647 258,00 3451 034,00 0,00 803 776,00
Plan po zmianach 17 167 845,35 19 313 167,35 -2 145 322,00 3181 305,00 606,680,00 1642 663,00
Wykonanie 17 219 194,32 16 843 393,59 375 800,73 2338 887,00 931 325,62 1642 663,00
Wykonanie budzetu do planu
pierwotnego 117,10% 97,07% -82,49% 67,77% 204,37%
Wykonanie budzetu do planu po
zmianach 100,30% 87,21% -85,80% 73,52% 100,00%

Kwota przychodow z rozliczenia przeptywow budzetowych roku budzetowego (tzw.
wolne $rodki) ustalona na rok 2019 - 2.003.350,35 zt.

Z uwagi na wyraznie zauwazalne przeszacowanie deficytu w 2018 roku oraz
wykonanie przychodéw z rozliczenia budzetu w kwocie 2.003.350,35 z
sktadajacych sie w catosci z zaciagnietego - w tym samym roku - kredytu w
wysokosci 1.500.000,00 zt i przychoddéw z lat ubiegtych, szczegdtowg kontrolg
objeto proces planowania i wykonania budzetu. Czynnosci kontrolne
skoncentrowano wokot licznosci zmian uchwaty budzetowej, oraz sposobu realizacji
budzetu tego roku.

Majac na uwadze planowy charakter przyjmowanych wielkosci ostateczne
wykonanie budzetu zawsze odbiega¢ bedzie od przyjetych zatozen, ale budzet to
takze proces, ktorego realizacja wymaga biezacej analizy zapewniajacej zgodnos¢
wykonania z planem, jak réwniez dostosowanie planu do wykonania. Innymi stowy
kontrola realizacji budzetu to nie tylko przestrzeganie pierwotnie przyjetych
limitow, ale takze dokonywanie zmian prowadzacych do jak najwiekszej kalibracji
wartoéci planowanych i wykonanych. Zatem mimo pozytywnie odczytanego
nadwyzkowego wykonania budzetu, réznica pomiedzy planowanym deficytem i
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wykonang nadwyzka rzedu 3.023.058,73 zt wymaga wyjasnienia przyczyn jej
powstania.

Ustalenia og6ine — budzet 2018 roku i jego zmiany

Zgodnie z przedstawionymi wyzej ustaleniami w roku 2018 roczny plan finansowy
Gminy Swinice Warckie oparty zostat na przyjetej w dniu 28 grudnia 2017 roku
uchwale nr XXII/168/2017 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swinice Warckie
na 2018 roku oraz 40 uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych. Z tego:

- 12 niewptywajacych na wielkosci planowane ogdétem (zmiany pomiedzy
dziatami, rozdziatami i paragrafami bez wptywu na sume dochodow,
wydatkoéw, przychodow i rozchodow budzetowych),

— 26 wyptywajgcych na planowane dochody i wydatki (zmiany dochodéw z
jednoczesng zmiang wielkosci planowanych wydatkéw),

- 2 wptywajacych na planowane dochody, wydatki, rozchody i przychody

Zwigkszenia(+)/zmniejszania(-)

Nr uchwaly/ zarzadzenia Dochody Wydatki Przychody z tyt. Przychody Rozchody
Kredyt. pozycz Wiasne
Uchwata XXIII/194/2018 2 18009400 1 158495,00 200 000,00 778 401,00 0,00
dnia 19 marca 2018 roku
Uchwata XXVI/221/2018 z
dnia 15 stopada 2018 roka 1480 365,00 28,00 (-) 469 729,00 () 171 721,00 838 887,00
Razem zwickszenial 1660459,00 1158 523,00 -269 729,00 606 680,00 838 887,00

Zmniejszenia

Planowanie i wykonanie dochodéw budzetowych - analiza pordwnawcza.

W celu ustalenia trafnosci planowania dochodéw kotrolujacy dokonali zestawienia
danych planu pierwotnego przyjetego uchwata nr XXII/168/2017 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Swinice Warckie na 2018 rok, z planem po zmianach
porownujac wskazane wyzej wartosci z kwotg dochodéw wykonanych. tacznie dla
83 pozycji podziatek klasyfikacji dochodéw, 29 dodano podczas wykonywania
budzetu na kwote 2 122 567,77 zi. Wobec pozostatych 54 zgodnos¢ planu
pierwotnego do wykonania (+- 5%) odnotowano w 19 przypadkach w kwotach:
Plan pierwotny 8.015.404,00 zt - wykonanie 8.016.245,20 zt. W 13 przypadkach
relacja dochodéw wykonanych do planu pierwotnego nie osiggneta 95%: plan
pierwotny 3.901.595,00 zt - wykonanie 3.516.843,98 1z, natomiast w 22
przypadkach wykonanie przekroczyto 105% planu: plan 2.788.276,00 zt -
wykonanie 3 563 537,37 zt. Uzgadniajac podane wyzej wyliczenia roznica pomiedzy
planowang kwotg dochodéw (plan pierwotny) a ich wartoscia wykonana wyniosta
2.513.919,32 zt, z czego 84,43% stanowito dochody wprowadzone do budzetu w
czasie jego realizacji.

Kwartalna realizacja dochodow budzetowych wg. podanych podziatek klasyfikaciji
budzetowe;j.

Wykaz dochodéw, ktérych wykonanie osiggneto ponad 100% wartosci planowanej
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Pierwszy kwartat — okres sprawozdawczy od 1 stycznia do 31 marca 2018 roku

Plan wg uchwaty

budzstowe] Plan i wykonanie na | kw. 2018 roku Wykonania
Dziat Rozdziat Paragraf do planu
Wartos¢ Plan Dochody (%)
wykonane

1 2 3 4 5 6 7
756 75615 034 1468,00 1468,00 2 554,00 173,98%
756 75618 049 8 000,00 8000,00 8239,50 102,99%
900 90019 069 4.000,00 4 000,00 5047 47 126,19%
Suma dla pierwszego kwartatu 2018 roku 13 468,00 13 468,00 15 840,97 117,62%
Réznica pomigdzy planem pierwotnym i wykonaniem 237297

Drugi kwartat —okres sprawozdawczy od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 roku

Plan wg uchwaty

Plan i wykonanie na Il kw. 2018

: . Wykonania
Dziat Rozdziat Paragraf budzetowej roku Dochod do planu
Warto$é Plan ochody (%)
wykonane

1 2 3 4 5 6 7
756 75615 034 1468,00 1468,00 2554,00 173,98%
756 75618 049 8 000,00 8 000,00 8 595,09 107,44%
900 90002 091 500,00 500,00 604,60 120,92%
900 90019 069 4.000,00 4.000,00 711312 177,83%
Suma dla drugiego kwartatu 2018 oku 13 968,00 13 968,00 18 866,81 135,07%
Réznica pomiedzy planem pierwotnym i wykonaniem 4 898,81

Trzeci kwartat —okres sprawozdawczy od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 roku

Plan wg uchwaty

Plan i wykonanie na Ill kw. 2018

: . Wykonania
Dziat Rozdziat Paragraf budzetowej roku Dochod do planu
Wartosé Plan ochocy (%)
wykonane

1 2 3 4 6

10 1095 75 1500,00 1500,00 1523,80 101,59%
756 75615 34 1468,00 1468,00 2642,00 179,97%
756 75616 50 50 000,00 50 000,00 55338,15 110,68%
756 75616 91 1500,00 1500,00 1948,18 129,88%
756 75618 49 8000,00 8000,00 8595,09 107,44%
851 85154 48 40 000,00 40 000,00 40739,78 101,85%
852 85216 203 38 622,00 44 016,00 42 284,00 109,48%
852 85219 201 1983,00 13 167,00 9878,00 498,13%
852 85230 203 24 636,00 34 754,00 26 989,00 109,55%
900 90002 91 500,00 500,00 927,55 185,51%
900 90019 69 4.000,00 4 000,00 711312 177,83%
900 90095 97 4 456,00 57 934,00 47712,10 1070,74%
Suma dla trzeciego kwartatu 2018 oku 176 665,00 256 839,00 245 690,77 139,07%
Réznica pomiedzy planem pierwotnym i wykonaniem 69 025,77

Z przedstawionych wyzej zestawien wynika, ze tylko w nielicznych przypadkach
kontrolowany nie aktualizowat planu dochodéw co skutkowato jego zanizeniem
wobec faktycznego wykonania. Najbardziej zauwazalne réznice wystapity w trzecim
kwartale 2018 roku, przy czym byty na tyle niewielkie, ze nie mozna ich postrzegac
w kontekscie uzasadnienia dla niedoszacowania dochoddw. W zwigzku z powyzszym
w celu ustalenia przyczyn powstania réznicy pomiedzy planowanym deficytem
uzasadniajacym zaciggniecie kredytu i wykonang nadwyzka wykluczajacq potrzebe
jego zaciggniecia szczeg6towg analizg objeto planowanie i wykonanie wydatkéw
budzetowych.
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Planowanie i wykonanie wydatkéw budzetowych

Kontrolg objeto udziat procentowy wydatkéw wykonanych do wartosci planowanej
koncentrujgc uwage na niskim poziomie ich wykonania. Wyboru takiego dokonano
gtdwnie, aby ustali¢ realnosé¢ przyjetych zatozen planistycznych wyrazajaca sie
rzeczywistymi mozliwosciami kontrolowanego do  poniesienia  wydatku
budzetowego.

tacznie wydatki realizowano w 337 podziatkach klasyfikacji budzetowej na kwote
16.843.393,59 zt, z tego 268 podziatek to wydatki przewidziane w uchwale
budzetowej w jej pierwotnym brzmieniu (14.730.133,26 zt wydatki wykonane).
Pozostatych 69 podziatek wprowadzono do planu w okresie realizacji budzetu
(wykonanie 2.113.260,33 zt). Odnoszac sie do wydatkéw zaplanowanych w uchwale
budzetowej w jej pierwotnym brzemieniu (268 podziatek) w 76 podziatkach wartosé
planu okazata sie nizsza do wykonania wymuszajgc zmiane planu (zwiekszenie):
plan pierwotny 5.655.869,88 zt - wykonanie 8.322.623,70 zt (rdznica
2.666.753,82 zb)3. Dla 70 podziatek wykonanie byto biskie lub réwne 100% planu
(90%-100%): plan 5.532.209,00 zt - wykonanie 5.195.713,23 zt. Natomiast wobec
145 podziatek klasyfikacji wykonanie nie osiggneto 90% planu: Plan 6.655.924,12
zt — wykonanie 3.816.292,90 zt (wartos¢ przeszacowania 2.839.631,22 zt). W celu
zawezenia grupy kontrolnej wynik przeprowadzonej analizy ograniczono do
wydatkéw wykonanych, ktérych wartosc nie przekroczyta 60% kwoty zaplanowanej
w uchwale, w jej pierwotnym brzmieniu. Pominieto takze poziom wykonania
wydatkéw wprowadzonych do planu w okresie realizacji budzetu ze wzgledu na
adekwatne do poniesionych wydatkéw zwiekszenia planowanych i wykonanych
dochoddéw. Wynik analizy przedstawiono ponizej:

Wykonania

Dziat Rozdziat Paragraf Wartos¢ Plan IV KW Wydatki wykonane  do planu(%)
1 2 3 4 5 6 7
010 01010 605 1854 954,00 1854 954,00 1010 608,00 54,48%
010 01010 605 1395 096,46 1395 096,46 577 649,31 4141%
400 40002 427 10 000,00 5000,00 4 494,01 44,94%
400 40002 430 38700,00 38 500,00 20 699,44 53,49%
700 70005 443 2500,00 2500,00 103643 41,46%
750 75011 404 3000,00 1497,00 1497,00 49,90%
750 75022 436 1.300,00 1.300,00 662,97 51,00%
750 75023 421 80 000,00 65 000,00 47 458,00 59,32%
754 75412 303 8 000,00 3779,70 3779,70 47,25%
754 75412 417 6 100,00 3400,00 3400,00 55,74%
754 75412 436 600,00 600,00 338,79 56,47%
801 80101 427 27 600,00 27100,00 15 500,00 56,16%
801 80101 428 2400,00 1 450,00 123523 5147%
801 80101 443 8 680,00 6 630,00 4 601,39 53,01%
801 80103 426 1400,00 1400,00 829,67 59,26%
801 80104 427 21 500,00 16 500,00 8 440,00 39,26%
801 80104 433 50 000,00 50 000,00 27 449,33 54,90%
801 80104 436 1830,00 1130,00 108548 59,32%
801 80104 470 600,00 200,00 180,00 30,00%
801 80110 412 22797,00 13797,00 11704,94 51,34%
801 80113 427 5000,00 5000,00 2203,18 44,06%
801 80113 444 2372,00 2372,00 1185,66 49,99%
801 80148 427 2000,00 2000,00 842,18 42,11%
801 80148 430 500,00 500,00 251,27 50,25%
851 85154 439 1 800,00 1 800,00 1080,00 60,00%

3W $lad za zwiekszeniem wydatkéw o kwote 2.666.753,82 zt zwiekszono takze
dochody o kwote 2.122.567,77 zt
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852 85203 433 12 000,00 12 000,00 4801,80 40,02%
855 85501 441 397,00 132,01 132,01 33,25%
900 90001 427 6 650,00 1850,00 1759,60 26,46%
900 90001 436 600,00 600,00 333,27 55,55%
900 90095 404 10 289,00 5589,00 5513,42 53,59%
900 90095 412 3750,00 3 598,00 225391 60,10%
900 90095 427 2000,00 2000,00 752,00 37,60%
900 90095 443 2600,00 2600,00 1547,00 59,50%
926 92601 421 6 000,00 3297,62 3297,62 54,96%
Podsumowanie 3593 015,46 3533172,79 1768 602,61 49,22%
Réznica pomiedzy planem pierwotnym i wykonaniem -1 824 412,85

Dla podanej proby wartos¢ niewykonanych wydatkéw wyniosta 1.824.412,85 zt co
oznacza, ze kontrolowany nie urealniat planu, a poprzez jego urealnienie mogt
zredukowa¢ wartos$¢ deficytu minimalizujac potrzeby pozyczkowe budzetu w 2018
rok. Z powyzszej tabeli wynika jednak, ze gtdwng przyczyng ograniczen w zakresie
wykonania okazaty sie wydatki zaplanowane w DZ. 010 ROZDZ. 01010 PAR. 605 ze
zrédtem 7 i 9, ktdérych ostateczne wykonanie Gmina Swinice Warckie przeniosta na
2019 roku. Powyzsze dotyczy realizacji zadania pn. ,Przebudowa budynku stacji
uzdatniania wody w Swinicach Warskich z instalacjami i budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Swinice Warckie”. Dowodzi tego takze
opisany wczesniej wniosek kontrolowanego skierowany do Banku Gospodarstwa
Krajowego o0 przeniesienie uruchomienia ostatniej transzy pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie ww. zadania na stycze 2019 roku oraz przeniesienie
zobowigzania z tytutu zaptaty za wykonane roboty na zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przysztych lat. Oczywiscie kontrolowany mogt ustanowi¢ limit na
wydatkach niewygasajgcych, przy czym jak wynika z tresci uzasadnienia do ww.
wniosku - skierowanego do BGK w dniu 28 grudnia 2018 roku - przyczyna
niedochowania terminu ptatnosci miata charakter nagty i wynikata z niekorzystnych
warunkéw atmosferycznych z powodu, ktérych wykonawca nie zrealizowat catosci
prac objetych umowa. Istniejg zatem przestanki by sadzi¢, Ze przeszacowanie
powstato w nastepstwie splotu wydarzen, na ktéore Gmina nie miata wptywu tym
bardziej, ze wartos¢ wydatku niewykonanego do 31 grudnia 2018 roku kwotowo
odpowiada wartosci zaciggnietego kredytu (przypisane zobowigzanie 1.565.622,29
zt — kwota kredytu 1.500.000 zt).

Przedstawione wyzej  wnioskowanie nie uwzglednia jednak kilku istotnych
elementéw znaczaco zmieniajacych poglad co do okolicznosci powstajgcego
przeszacowania. Po pierwsze warto zauwazy¢, ze tylko potowa wskazanej wyzej
kwoty (755.699.29 zt) mogta uzasadnia¢ potrzebe wykorzystania komercyjnych
instrumentéw finansowania dtuznego. Z przestawionego wyzej podziatu wynika
bowiem, ze drugg czes¢ klasyfikacji budzetowej, opatrzong cyfra 7 kontrolowany
zamierzat finansowa¢ s$rodkami europejskimi, zabezpieczonymi pozyczkg na
wyprzedzajace finansowanie. Zaplanowana zatem w  budzecie kwota
nieponiesionego ostatecznie wydatku w wysokosci 809.923.00 zt nie mogta
stanowi¢ podstawy do planowania kredytu, jak rowniez by¢ pdézniej podstawg do
jego zaciagniecia. Pozostaje zatem tylko kwota 755.699.29zt i stanowi ona
wytaczne i jedyne uzasadnienie dla zaciggnietego kredytu. Gdyby jednak wydatek
zostat poniesiony wartos¢ zaciggnietego kredytu i tak zostataby przeszacowana, tyle
tylko, ze o kwote nizszg wynoszaca 744.300,71 zi. Powstaje zatem pytanie o
konieczno$¢ zaciggniecia ww. kredytu. Zgodnie bowiem z wykonaniem roku
poprzedniego kwota przychoddw witasnych ustalonych z rozliczenia budzetu
wyniosta 931.325,52 zt i dawata mozliwos¢ sfinansowania budzetu, w tym wydatku
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w kwocie 775.699,29 zt bez udziatu Zzrodet zwrotnych powodujacych dodatkowe
koszty zwigzane z ich obstuga.

Sumujac, w omawianym przypadku wykonanie budzetu Gminy Swinice Warckie za
2018 rok oparto na nierzetelnie przyjetych wartosciach planistycznych,
prowadzacych do zawyzenia deficytu budzetowego stanowigcego podstawe
zaciggniecia zobowigzania dtuznego niemajacego uzasadnienia dla rzeczywistych
potrzeb kredytowych budzetu. Przy zachowaniu nalezytej starannosci i realnym
planowaniu, $rodki znajdujace sig¢ w dyspozycji jednostki oraz przychody otrzymane
na wyprzedajace finasowanie pozwalaty Gminie Swinice Warckie na wykonanie
budzetu bez potrzeby zaciggania kredytu o czym s$wiadczy: [1] wartos¢ srodkéw
pozostajacych z jego rozliczenia na koniec 2018 roku w wysokosci 503.350,35 zt
bez kwoty przeszacowanego kredytu (faktycznie 2.003.350,35 zt - 1.500.000,00 zt
= 503.350,35 zt) [2] kwota niewykonanych w stosunku do planu wydatkéw w
wysokosci 2.469.774,00 zt oraz [3] rdznica pomiedzy planowanym deficytem -
2.647.258,00 zt i wykonang nadwyzkg budzetowa w kwocie 375.800,73 zt (réznica
bezwzgledna 3.023.058,73 2zt stanowigca 17,56% wykonanych w 2018 roku
dochoddw).

V.  GOSPODARKA KASOWA

1. Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego
zarachowania. Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Sposéb i dokumentowanie operacji kasowych w Urzedzie Gminy w Swinicach
Warckich okreslono w instrukcji w sprawie gospodarki kasowej bedgcej zatgcznikiem
nr 9 do zarzadzenia nr 12/2017 Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 29 grudnia
2017 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowoséci w Urzedzie Gminy Swinice Warckie. W niniejszej instrukcji okreslone
zostaty zagadnienia dotyczace: =zabezpieczenia mienia, kwalifikacji kasjera,
transportu $rodkéw pienieznych, gospodarki kasowej oraz dokumentacji obrotu
kasowego. Instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w
Urzedzie Gminy Swinice Warckie wprowadzono natomiast zarzadzeniem Wéjta Gminy
Swinice Warckie nr 7/2006 z dnia 7 listopada 2006 roku.

Obstuge kasy powierzono podinspektor Pani Matgorzacie Tomalak. Kasjerka w dniu
18 wrzesnia 1990 roku ztozyta deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone mienie, gotowke i inne walory, potwierdzong odpowiednim
oswiadczeniem. (...)* Ostatnia kontrola dorazna kasy przeprowadzona zostata w
dniu 19 sierpnia 2019 roku.

Wysoko$¢ pogotowia kasowego zostata okreslona w § 4 instrukcji kasowej.
Jednostka przyjeta pogotowie kasowe w wysokosci 2.000,00 zt (stownie: dwa
tysigce ztotych).

Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 14 listopada 2019 roku.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W protokole opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukow $Scistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie Urzedu Gminy. W trakcie kontroli
stwierdzono, iz czek gotéwkowy o nr 3039757980 (Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Swinicach Warckich) zostat in blanco podpisany przez
Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w $Swinicach Warckich.

Protokét kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 14 listopada 2019 roku stanowi zatacznik nr 3
protokotu kontroli.

Dokumentowanie operacji kasowych

Instrukcja kasowa w § 8 przewidywata nastepujace rodzaje raportow kasowych:

- raport dla salda A - 101-3 Dochody - obejmuje wptaty dochodéw do kasy i
odprowadzenia na rachunek bankowy,

- raport dla salda B - 101-2 Wydatki - podjecie gotéwki na wydatki i wyptaty
z kasy,

— raport dla salda C - GOPS Podjecie gotéwki na wydatki GOPS i wydatki
GOPS,

- raport dla salda D - 101-1 Pogotowie kasowe,

- raport dla salda E - FSS Wydatki z Funduszu Swiadczen Socjalnych,

— raport dla salda F - KZP - Kasa Zapomogowo-Pozyczkowa,

— raport dla salda G - GOPS - PO KL - Projekt systemowy PO KL,

— raport dla salda H - sumy depozytowe,

— raport dla salda I - Zespdt Szkolno-Przedszkolny.

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano w oparciu
o wyrywkowo wybrane raporty kasowe:

raporty dla salda A - 101-3 Dochody

— raport kasowy nr 2/2018/0000 z dnia 24 stycznia 2018 roku, za okres 15-19
stycznia 2018 roku na sume obrotow obu stron 19.041,00 zt. Saldo
poczatkowe 1.029,44 zt, przychody 18.011,56 zt, rozchody 16.249,38 zi.
Stan kasy koncowy 2.791,62 zt,

— raport kasowy nr 4/2018/0000 z dnia 1 lutego 2018 roku za okres 29-31
stycznia 2018 roku na sume obrotow obu stron 18.286,60 zt. Saldo
poczatkowe 1.686,00 zt, przychody 16.600,60 zt, rozchody 18.286,60 zi.
Stan kasy koncowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 5/2018/0000 z dnia 14 lutego 2018 roku za okres 1-9
lutego 2018 roku na sume obrotéw obu stron 20.401,54 zt. Saldo
poczatkowe 0,00 zt, przychody 20.401,54 zt, rozchody 19.534,54 zi. Stan
kasy koncowy 867,00 zt,

— raport kasowy nr 9/2018/0000 z dnia 19 marca 2018 roku, za okres 12-16
marca 2018 roku na sume obrotow obu stron 65.377,28 zi. Saldo
poczatkowe 252,68 zt, przychody 65.124,60 zt, rozchody 63.216,45 zt. Stan
kasy koncowy 2.160,83 zi,

— raport kasowy nr 10/2018/0000 z dnia 28 marca 2018 roku, za okres 19-23
marca 2018 roku na sume obrotow obu stron 47.122,16 zt. Saldo
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poczatkowe 2.160,83 zt, przychody 44.961,33 zt, rozchody 46.147,96 zi.
Stan kasy konicowy 974,20 z,

— raport kasowy nr 11/2018/0000 z dnia 3 kwietnia 2018 roku, za okres 26-30
marca 2018 roku na sume obrotow obu stron 81.829,04 zt. Saldo
poczatkowe 974,20 zt, przychody 80.854,84 zt, rozchody 81.829,04 zt. Stan
kasy koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy nr 16/2018/0000 z dnia 15 maja 2018 roku, za okres 2-11
maja 2018 roku na sume obrotéw obu stron 11.519,28 zt. Saldo poczatkowe
0,00 zt, przychody 11.519,28 zt, rozchody 10.691,12 zt. Stan kasy koncowy
828,16 zt,

— raport kasowy nr 21/2018/0000 z dnia 18 czerwca 2018 roku, za okres 11-
15 czerwca 2018 roku na sume obrotéw obu stron 20.442,87 zt. Saldo
poczatkowe 343,00 zt, przychody 20.099,87 zt, rozchody 19.164,83 zt. Stan
kasy koncowy 1.278,04 zi,

— raport kasowy nr 22/2018/0000 z dnia 25 czerwca 2018 roku, za okres 18-
22 czerwca 2018 roku na sume obrotéw obu stron 19.987,05 zi. Saldo
poczatkowe 1.278,04 zt, przychody 18.709,01 zt, rozchody 18.896,09 zi.
Stan kasy koncowy 1.090,96 zi,

raporty dla salda B — 101-2 Wydatki:

- raport kasowy nr 21/2018/0000 z dnia 15 maja 2018 roku na sume obrotow
obu stron 6.719,98 zi. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 6.719,98 z,
rozchody 6.7198,98 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy nr 23/2018/0000 z dnia 25 maja 2018 roku na sume obrotow
obu stron 3.562,23 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 3.562,23 zi,
rozchody 3.562,23 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 29/2018/0000 z dnia 28 czerwca 2018 roku sporzadzony
za dzien 27 czerwca 2018 roku na sume obrotéw obu stron 12.285,25 zi.
Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 12.285,25 zt, rozchody 12.285,25 zi.
Stan kasy koncowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 30/2018/0000 z dnia 2 lipca 2018 roku sporzadzony za
dzien 29 czerwca 2018 roku na sume obrotéw obu stron 45.036,13 zt. Saldo
poczatkowe 0,00 zt, przychody 45.036,13 zt, rozchody 45.036,13 zt. Stan
kasy koncowy 0,00 zf,

— raport kasowy nr 31/2018/0000 z dnia 2 lipca 2018 roku sporzadzony za
dzien 2 lipca 2018 roku na sume obrotéw obu stron 3.845,78 zi. Saldo
poczatkowe 0,00 zt, przychody 3.845,78 zt, rozchody 3.845,78 zt. Stan kasy
koncowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 44/2018/0000 z dnia 1 pazdziernika 2018 roku
sporzadzony za dzien 28 wrzesénia 2018 roku na sume obrotéw obu stron
44.488,71 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 44.488,71 zi, rozchody
44.488,71 zt. Stan kasy koricowy 0,00 zt

— raport kasowy nr 48/2018/0000 z dnia 23 pazdziernika 2018 roku na sume
obrotow obu stron 30.796,41 zi. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody
30.796,41 zt, rozchody 30.796,41 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zt,
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— raport kasowy nr 50/2018/0000 z dnia 5 listopada 2018 roku sporzadzony
za dzien 31 pazdziernika 2018 roku na sume obrotéw obu stron 41.279,77
zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 41.279,77 zt, rozchody 41.279,77
zt. Stan kasy koncowy 0,00 z,

— raport kasowy nr 51/2018/0000 z dnia 13 listopada 2018 roku sporzadzony
za dzien 6 listopada 2018 roku na sume obrotow obu stron 9.252,87 zt.
Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 9.252,87 zt, rozchody 9.252,87 zi.
Stan kasy koncowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 53/2018/0000 z dnia 16 listopada 2018 roku sporzadzony
za dzien 15 listopada 2018 roku na sume obrotéw obu stron 7.526,42 zi.
Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 7.526,42 zt, rozchody 7.526,42 zi.
Stan kasy koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy nr 60/2018/0000 z dnia 18 grudnia 2018 roku sporzadzony za
dzien 18 grudnia 2018 roku na sume obrotéw obu stron 4.196,95 zt. Saldo
poczatkowe 0,00 zt, przychody 4.196,95 zt, rozchody 4.196,95 zt. Stan kasy
koncowy 0,00 zt.

raport dla salda C - GOPS Podjecie gotowki na wydatki GOPS i wydatki GOPS

— raport kasowy nr 1/2018/0000 z dnia 5 stycznia 2018 roku na sume obrotéw
obu stron 600,00 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zi, przychody 600,00 zi,
rozchody 600,00 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 7/2018/0000 z dnia 19 lutego 2018 roku na sume obrotéw
obu stron 14.618,13 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 14.618,13 z,
rozchody 14.618,13 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy nr 16/2018/0000 z dnia 19 kwietnia 2018 roku na sume
obrotow obu stron 40.900,00 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody
40.900,00 zt, rozchody 40.900,00 zt. Stan kasy koricowy 0,00 zt.

raport dla salda F - KZP - Kasa Zapomogowo-Pozyczkowa

— raport kasowy nr 5/2018/0000 z dnia 7 maja 2018 roku na sume obrotow
obu stron 2.500,00 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 2.500,00 zi,
rozchody 2.500,00 zt. Stan kasy konicowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 7/2018/0000 z dnia 29 maja 2018 roku na sume obrotéw
obu stron 4.000,00 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 4.000,00 zi,
rozchody 4.000,00 zt. Stan kasy koricowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 11/2018/0000 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku na sume
obrotow obu stron 4.000,00 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zi, przychody
4.000,00 zt, rozchody 4.000,00 zt. Stan kasy koncowy 0,00 z,

raport dla salda E - FSS Wydatki z Funduszu Swiadczen Socjalnych

- raport kasowy nr 2/2018/0000 z dnia 7 maja 2018 roku na sume obrotéw
obu stron 1.123,00 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 1.123,00 zi,
rozchody 1.123,00 zt. Stan kasy konncowy 0,00 zi,

— raport kasowy nr 8/2018/0000 z dnia 29 czerwca 2018 roku na sume
obrotow obu stron 4.369,00 zi. Saldo poczatkowe 0,00 zi, przychody
4.369,00 zt, rozchody 4.369,00 zt. Stan kasy koncowy 0,00 z,
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— raport kasowy nr 12/2018/0000 z dnia 20 lipca 2018 roku na sume obrotéw
obu stron 2.205,00 zt. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 2.205,00 zi,
rozchody 2.205,00 zt. Stan kasy koncowy 0,00 zt

W wyniku kontroli niniejszego zagadnienia poczyniono nastepujace ustalenia:

— raporty kasowe wystawiane byty elektronicznie przy pomocy programu Kasa;
okres za jaki byly sporzadzane obejmowat jeden lub kilka dni, tydzien, dekade,
miesigc ; zapisy w raportach dokonywane byty w ujeciu chronologicznym w dniu
w ktérym przychéd lub rozchdd miat miejsce;

— raport kasowy zamykany byt poprzez sumowanie wptat i wyptat gotéwkowych oraz
poprzez obliczenie stanu koncowego gotéwki wedtug reguty: stan poczatkowy
gotéwki + wptaty - wyptaty = stan koncowy na dzien zamkniecia raportu;

— sumy pobrane z banku na podstawie czekdédw nanoszone byty na druki polecenie
ksiegowania, na podstawie ktorych sporzadzany byt raport kasowy. Stwierdzono,
ze kwoty pobrane przez kasjerke z banku na podstawie czekdw nanoszone byty
do raportu kasowego z data ich pobrania;

— nie stwierdzono pokrywania wydatkéw z dochodéw;

— w wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie raporty kasowe - objete probg
przyjeta do kontroli - podpisane byly przez osobe sporzadzajaca, sprawdzajaca
oraz odbierajacy;

— pobrane wptaty przekazywano na rachunek bankowy bez zbednej zwtoki, tj. w
tym samym dniu;

— potwierdzeniem odprowadzenia wptat z dochodéw byty bankowe dowody wptaty
wystawiane kazdorazowo przez Ludowy Bank Spétdzielczy Strzatkowo oddziat
Swinice Warckie,

— dokumenty Zzrédtowe, na podstawie ktérych dokonywano wyptat w wielu
przypadkach zawieraly jedynie piecze¢ informujaca, ze zakupu
towaru/ustugi dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, wskazujac na jaki cel
zakupiony towar/ustuga zostaly przeznaczone. Faktura VAT
142/PRG/2018 z dnia 23 maja 2018 roku dotyczaca zakupu na kwote
1.032,43 zt (m.in.: szafka pod zlew, zlew, bateria, ogrzewacz wody)
zawierata opis o tresci ,biblioteka Piaski” trudno wiec przyjaé, iz opis
taki stanowit rzetelne i staranne opracowanie dokumentu ksiegowego;
AKTA KONTROLI [A-3, s.1-4]: Kserokopia raportu kasowego nr 23/2018/0000 z dnia 25
maja 2018 roku, faktura VAT 142/PRG/2018 z dnia 23 maja 2018 roku.

— zgodnie z ustnymi wyjasnieniami pracownikdw, zaangazowanych w proces
kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, faktury dostarczane do Urzedu
Gminy Swinice Warckie byty opisywane merytorycznie i zatwierdzane do wyptaty
po czym tego samego dnia przekazywane do kasy i na ich podstawie
dokonywano wypftaty;

— na liscie ptac bedacej podstawa do wyplaty swiadczenia pienieznego w
kwocie 348,62 zi dla pracownika Urzedu Gminy Swinice Warckie
widnieje informacja ,Nagrody Organu Prowadzacego za pazdziernik
2018, Urzad Gminy - administracja samorzadowa” natomiast ten sam
wydatek na raporcie kasowym nr 50/2018/0000 z dnia 31 pazdziernika
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2018 roku widnieje pod nazwaq ,,wyptata za umowe zlecenie”. Powyzsze
swiadczy o nierzetelnym sporzadzaniu dokumentéw ksiegowych, ktore
powinny opisywac stan rzeczywisty okreslonego zdarzenia
gospodarczego;

AKTA KONTROLI [A-4, s.1-4]: Kserokopia raportu kasowego RK nr 50/2018/0000 z dnia
31 pazdziernika 2018 roku, lista ptac ,Nagrody Organu Prowadzacego za pazdziernik
2018, Urzagd Gminy - administracja samorzgdowa”

— stwierdzono, ze na koncie 409-1 ewidencjonowano wyptaty diet dia
radnych. Zgodnie z zasadami ewidencjonowania rozrachunkéw i ich
rozliczen wynikajacymi z zalacznika nr 3 rozporzadzenia z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 roku poz. 1711) - diety radnych oraz diety
soltysow nalezy ksiegowa¢ w Urzedzie na koncie 240 - ,Pozostale
rozrachunki”. Ewidencja ksiegowa powinna odzwierciedla¢ rzeczywisty
stan prowadzonych operacji finansowych okreslajac podmiot oraz
przedmiot okreslonego zdarzenia gospodarczego. Ewidencjonowanie
operacji gospodarczych - wyptat diet radnych na koncie 409 - pozostale
koszty rodzajowe nie daje mozliwosci zweryfikowania podmiotu, na
ktérego rzecz dokonano ptatnosci;

— w przypadku raportéow kasowych o nr 30/2018/0000, 31/2018/0000
oraz 44/2018/0000 brak bylo dowodéw zrédlowych wskazujacych na
jakiej podstawie zrealizowano wydatek z tytulu umoéow o dzielo. Pod RK
nr 30/2018/0000 i 44/2018/0000 znajdowatly sie jedynie listy ptac, z
opisu ktorych wynikalo, ze wydatek zrealizowano tytutem zaptaty za
umowe o dzieto (na RK nr 30/2018/0000 i 44/2018/0000 widniat zapis
~umowy o dzietlo - kierowcy OSP), natomiast do RK nr 31/2018/0000
zalaczono liste ptac i rachunek za wykaszanie poboczy przy drogach
gminnych. Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego ztozonymi w dniu
14 listopada 2019 roku ,(...) w dokumentacji Urzedu Gminy nie znajduja
sie dokumenty potwierdzajace zawarcie umowy o dzielo z kierowcami
dwoch jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz dokumenty
potwierdzajace zawarcie umowy o dzielo na wykaszanie rowéw przy
drogach gminnych w 2018 roku”. W powotlanym przypadku brak byto
wiec podstawowych dokumentow, na mocy ktérych wydatek mozna byto
zrealizowaé. Stosownie do zapisow § 9 instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych - , Podstawowym dokumentem stwierdzajacym
wyplate wynagrodzen jest lista ptac; podstawowymi 2zréditami do
sporzadzania listy ptac s3: umowa o prace, umowa zlecenie, umowa o
dzieto, zmiana umowy o prace, rozwigzanie umowy o prace, mianowanie
lub powotanie”. W § 5 ust. 2 regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro, wprowadzonego zarzadzeniem Wdéjta
Gminy Swinice Warckie nr 8/2014 zawarto zapis ,Zaméwien o wartosci
ponizej 5.000 zt udziela sie na podstawie jednorazowego zlecenia”,
jednak pracownicy Urzedu nie byli réwniez w posiadaniu tychze.
Zgodnie z § 4 instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
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finansowo-ksiegowych ,(...) kontrola merytoryczna polega na zbadaniu
czy: dane zawarte w dokumencie odpowiadaja rzeczywistosci, ceny na
dokumencie sa zgodne z umowa, cennikami lub taryfami, wyrazona w
dowodzie operacja gospodarcza byla celowa z punktu widzenia
gospodarczego oraz oszczednosci i zgodna z obowigzujacymi
przepisami(...)"”. Wynagrodzenie z tytutu umow o dzielo
ewidencjonowano w dwojaki sposéb: [1] Wn 404 Ma 101 (lista plac
~umowa o dzieto za lipiec 2018"” do rachunku 1/2018 z dnia 2 lipca 2018
roku; raport kasowy nr 31/2018/0000), [2] Wn 231 Ma 101 w
przypadku umowy o dzieto kierowcy OSP (lista ptac ,umowa o dzielo za
czerwiec 2018"”, raport dla salda B nr 30/2018/0000);

Oswiadczenie Pani Sylwii Bartczak Wdjta Gminy w sprawie w sprawie braku dokumentacji
potwierdzajgcej zawarcie umow o dzieto z dnia 14 listopada 2019 roku stanowi zatacznik
nr 4 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-5, s.1-13]: Kserokopia raportow kasowych (RK nr 30/2018/0000 z
dnia 29 czerwca 2018 roku, RK nr 31/2018/0000 z dnia 2 lipca 2018 roku, RK nr
44/2018/0000 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku) wraz z dokumentami, na podstawie ktorych
zrealizowano wydatki

wiekszos$¢ wyplat gotowki dokonano w oparciu o dowody zrédiowe w
postaci: rachunkow, polecen wyjazdu stuzbowego, faktury, ktore zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
przez upowaznione osoby, zatwierdzone do wyptaty przez Woéjta Gminy
oraz Skarbnika lub upowaznione przez nich osoby;

Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku raportu kasowego dla salda B nr
53/2018/0000 z dnia 16 listopada 2018 roku wyplaty kwoty 7.526,42 zi
na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bielawach dokonano w dniu 15
listopada 2018 roku na podstawie przedtozonej przez OSP Bielawy noty
ksiegowej nr 1/2018/0SP Bielawy. Zgodnie z jej trescia obciazono
kosztami zakupionych materialow do prac remontowych w straznicy
stosownie do faktur:

[1] nr 14211 /SP/2018 z dnia 8 listopada 2018 roku; sprzedawca DPN
EKO-JAZ Jan Ziarkowski, ul. Kolska Szosa 62, 62-700 Turek, nabywca:
AR-BUD Arkadiusz Rogalski, Bielawy 15, 99-140 Swinice Warckie;
zaptata za 18,629 litrow oleju napedowego; kwota do zaptaty: 100,04 zi

[2] nr 1937/18/SPW 2z dnia 10 listopada 2018 roku, sprzedawca:
ZOLNAFT Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe, ul.
Potudniowa 18, 99-220 Wartkowice, nabywca: Ochotnicza Straz Pozarna
Bielawy ,Bielawy 4B; zaptata za 57,14 litra oleju napedowego; kwota do
zaptaty: 300,00 zi,

[3] nr 5/2018 z dnia 13 listopada 2018 roku, sprzedawca: AR-BUD
Arkadiusz Rogalski, Bielawy 15, 99-140 Swinice Warckie, nabywca:
Ochotnicza Straz Pozarna Bielawy, Bielawy 4B; zaptata za ustuge
remontowq Sali OSP Bielawy wg. kosztorysu z 5 kwietnia 2018 roku
(zgodnie z zalaczonym ,kosztorysem wykonczenia Sali OSP Bielawy”
podano opis prac do wykonania m.in.: zabezpieczenie podlogi i okien,
wykuwanie otworow wentylacyjnych, montaz rur wentylacyjnych PCV,
szpachlowanie, szlifowanie, malowanie, $cian, sufitow i parapetow
montaz kratek wentylacyjnych i dekli puszek pradowych; za cene
5.950,00 zi oraz materiaty niezbedne do wykonania tychze szacujac ich
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przyblizony koszt 1.000,00 zi -1.500,00 zi). Kwota zaptaty: 5.950,00 zi,

[4] nr 1099/18 z dnia 13 listopada 2018 roku, sprzedawca: EKOINZBUD
Piotr Peraj, ul. Targowa 54, 99-210 Uniejéw, nabywca: Ochotnicza Straz
Pozarna Bielawy, Bielawy 4B; zaptata za materialy budowlane
wykonczeniowe oraz szczotki i lopaty; kwota do zaptaty 189,95 zi,

[5] nr 1797/2018 z dnia 13 listopada 2018 roku, sprzedawca: CEMBUD
Janiak, Stefanski - Spoétka Jawna, ul. Dabska 53, 99-210 Uniejow,
nabywca: Ochotnicza Straz Pozarna Bielawy, Bielawy 4B; zaptata za
materialy budowlane (m.in.: szpachle, emulsje, akryl, gips) oraz waliki
do malowania, kij teleskopowy, ostrza do ciecia, pace filcowe, papiery
scierne, pedzle, folie ochronne, worki na gruz); kwota do zaptaty:
882,43 zi,

[6] nr 4733/2018 z dnia 14 listopada 2018 roku, sprzedawca: Rolnicza
Spotdzielnia Produkcyjna, ul. Spétdzielcow 9, 99-140 Swinice Warckie,
nabywca: Ochotnicza Straz Pozarna Bielawy, Bielawy 4B; zaptata za
wegiel mieszany; kwota do zaptaty: 104,00 zi,

Na nocie ksiegowej wystawionej na podstawie powyzej wskazanych
faktur widnieje opis podinspektora do spraw utrzymania porzadku i
czystosci w gminie, Jarostawa Rybaka, informujacy, ze zakupione
materiatly i ustuga dotyczy remontu straznicy OSP Bielawy. Sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym dokonat rowniez ww. podinspektor, pod
wzgledem formalnym i rachunkowym Joanna Zydczak. Dokument
zawieral dekretacje konto Wn 401-1, Ma 101, klasyfikacja budzetowa
Dz. 754, Rozdz. 75412 § 4210. Zgodnie z zapisami instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych -

kontroli merytorycznej dokonuje pracownik merytorycznie
odpowiedzialny za realizacje zadania sprawdzajac prawidlowos¢
zdarzen i operacji odzwierciedlonych w dokumentach. Dokonanie

sprawdzenia stwierdza sie na dowodzie poprzez umieszczenie podpisu
na dokumencie i pieczatce. Faktury nr 1099/18 oraz nr 1797/2018 (obie
optacone gotowka w dniu 13 listopada 2018 roku) wskazuja, iz zakupu
materiatéw budowlanych, ktére mialy zosta¢ wykorzystane do
wykonania zleconych prac dokonano w dniu 13 listopada 2018 roku. W
tym samym dniu wykonawca ustugi wystawit fakture za zrealizowany
remont Sali OSP. Na fakturze nie znajduje sie zaden opis wskazujacy
jakie prace zostaty wykonane, brak jest ich odbioru. Dodatkowo jak
wynika z dowodow ksiegowych zakupione zostaly narzedzia i sprzet do
wykonywania prac remontowych, ktdére to zgodnie z przedlozona faktura
realizowata firma AR-BUD Arkadiusz Rogalski, Bielawy 15, 99-140
Swinice Warckie. Zdaniem kontrolujacych trudno powyzsze uznaé za
wiarygodne udokumentowanie faktycznie zrealizowanych zadan, tym
samym stwierdzi¢ nalezy, ze pracownik odpowiedzialny merytorycznie
umiescit, wprawdzie, piecze¢ informujaca o sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym, faktycznie nie dokonat jednak takiego sprawdzenia.
Dodatkowo pracownicy Urzedu nie byli w posiadaniu jakichkolwiek
dokumentow potwierdzajacych, iz firmie AR-BUD Arkadiusz Rogalski
zlecono wykonanie prac. Zgodnie z § 4 instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych , dokumenty podlegaja
sprawdzeniu i zbadaniu ich legalnosci, celowosci, rzetelnosci,
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gospodarnosci oraz prawidlowosci zdarzen i operacji gospodarczych
odzwierciedlonych w tych dokumentach(...)” w opisanym przyktadzie
taka weryfikacja nie zostala jednak przeprowadzona. Nie jest rowniez
jasne na jakiej podstawie zrefundowano ptatnos¢ za fakture nr
14211 /SP/2018 z dnia 8 listopada 2018 roku dotyczaca zakupu oleju
napedowego, ktérego nabywca byta firma AR-BUD Arkadiusz Rogalski.
Realizacja zadan gminy w zakresie finansowania kosztéw
funkcjonowania OSP moze by¢ dokonywana poprzez bezposrednie
ponoszenie kosztéw funkcjonowania OSP z budzetu gminy, jak réwniez
finansowanie rachunkéw przez OSP z udzielanych przez gmine dotacji.
Zgodnie z trescig art. 29 ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z
2019 roku poz. 1372) koszty funkcjonowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej pokrywane sa 2z budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, dochodow instytucji
ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne i fizyczne oraz
$rodkéw wiasnych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 17, ktore uzyskaly
zgode ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie
jednostki ochrony przeciwpozarowej. Stosownie zas do art. 32 ust. 2 i 3
powotanej ustawy - koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i
zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi
gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1, gmina ma rowniez obowiazek:
bezptatnego umundurowania czionkéw ochotniczej strazy pozarnej;
ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czlonkéw ochotniczej
strazy pozarnej i miodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie
moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne; ponoszenia kosztow
okresowych badan lekarskich, o ktorych mowa w art. 28 ust. 6.
Obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej wynikaja rowniez z tresci art. 7 ust. 1 pkt. 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 roku
poz. 506) i zaliczane sa do podstawowych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do
zadan witasnych gminy w szczegolnosci zas zadania te obejmuja sprawy
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Majac na uwadze
powyzsze uregulowania prawne oraz opisany stan faktyczny nie jest
jasne czy poniesione przez Gmine $Swinice Warckie koszty zwigzane byty
z ochrong przeciwpozarowa.

Dokumentem zrédiowym, na podstawie ktorego uregulowano naleznosci
w kwocie 9.252,87 zi (raport kasowy dla salda B nr 51/2018/0000 z
dnia 13 listopada 2018 roku) byla nota ksiegowa nr 4/2018/0SP
Chwalborzyce wystawiona na podstawie faktur nr: [1] 993/2018 z dnia
27 wrzesnia 2018 roku na kwote 1.756,30 zi, [2] 1041/2018 z dnia 5
pazdziernika 2018 roku na kwote 1.755,80 zi, [3] 4507/2018 z dnia 30
pazdziernika 2018 roku na kwote 1.600,06 zt, [4] 47077/8067/2018 z
dnia 3 listopada 2018 roku na kwote 1.728,00 zi, [5] 575/MAG/2018 z
dnia 5 listopada 2018 roku 475,46 zi, [6] FV 18/2018 z dnia 5 listopada
2018 roku na kwote 1.937,25 zi. Powyzsze faktury zostaty wystawione
tytutem zaptaty za materialy budowlane oraz wykonczeniowe.

Na nocie ksiegowej wystawionej na podstawie powyzej wskazanych

faktur widnieje opis podinspektora do spraw utrzymania porzadku i
czystosci w gminie Jarostawa Rybaka, ze zakupione materialy i ustuga
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dotycza remontu straznicy OSP Chwalbozyce. Sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym dokonatl rowniez ww. podinspektor, pod
wzgledem formalnym i rachunkowym Joanna 2Zydczak. Dokument
zawieratl dekretacje konto Wn 401-1, Ma 101, klasyfikacja budzetowa
Dz. 754, Rozdz. 75412 § 4210.

Faktury, na podstawie ktdrych, opisane powyzej Ochotnicze Straze
Pozarne wystawity noty ksiegowe opatrzone byly informacja Skarbnika
Gminy, ze ptatnosci zrefundowano z budzetu Gminy Swinice Warckie.

AKTA KONTROLI [A-6, s.1-26]: Kserokopia raportéow kasowych (RK nr 53/2018/0000 z
dnia 15 listopada 2018 roku oraz RK nr 51/2018/0000 z dnia 6 listopada 2018 roku) wraz
z dokumentami zrédtowymi na podstawie ktdrych zrealizowano wydatki

— na wiekszosci dowodow ksiegowych umieszczona byla dekretacja
wskazujaca na jakich kontach wydatek ma by¢ zaksiegowany wraz z
podpisem osoby dokonujacej dekretacji oraz klasyfikacja budzetowa
$rodkow, z ktérych dokonywano wydatkow - jednak jak stwierdzono
powyzej dekretacja taka pozostawala w sprzecznosci z zasadami
ewidencjonowania rozrachunkéw i ich roszczen wynikajacymi z
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Na wiekszoséci dowodéw zamieszczano rowniez pieczecie
informujace o sprawdzeniu dokumentow pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzeniu do wyptaty. W
przypadku raportu kasowego nr 48/2018/0000 z dnia 23 pazdziernika
2018 roku wydatku kwoty 1.037,12 zi tytulem zaptaty Swiadczenia
pienieznego rekompensujacego utracone wynagrodzenie ze stosunku
pracy zoinierzom rezerwy dokonano na podstawie pisma Wéjta Gminy
Swinice Warckie znak OCW.5572.1.2018 z dnia 23 pazdziernika 2018
roku. Na wskazanym dokumencie brak bylo dekretacji ksiegowej,
informacji o sprawdzeniu dokumentu (formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym) oraz zatwierdzeniu kwoty do wyptaty. Stosownie do
umocowan wynikajacych z § 4 ,(...) Akceptacji dokonuja Wojt Gminy
oraz Sekretarz. Kazdy dokument podlega zatwierdzeniu poprzez
zlozenie podpisu przez Skarbnika. Dokumenty sprawdzone zatwierdza
do realizacji Skarbnik oraz W4éjt lub osoba przez niego upowazniona
poprzez umieszczenie odcisku pieczeci.” Na zaakceptowanych
whnioskach o udzielenie pozyczki z Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej, na
ktérych widnial podpis odbierajacego wyptacana gotowke réwniez nie
nanoszono dekretacji ksiegowej.

AKTA KONTROLI [A-7, s.1-3]: Kserokopia raportu kasowego (RK nr 48/2018/0000 z dnia 23

pazdziernika 2018 roku wraz z pismem znak OCW.5572.1.2018 z dnia 23 pazdziernika 2018
roku.
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2. Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zgodnie z o$wiadczeniem Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 5 listopada 2019
roku w latach 2017-2019 nie udzielano zaliczek na poczet przysztych ustug, nie
realizowano transakcji za pomocg zaliczki jak réwniez nie udzielano zaliczek na
poczet wynagrodzen pracowniczych.

Oswiadczenie Pani Sylwii Bartczak Wdjta Gminy w sprawie nieudzielania zaliczek z dnia 5
listopada 2019 roku stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych (2017-2018)

Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W zakresie ewidencji podatkdw obowigzuje zarzadzenie nr 12/2017 Wadjta Gminy
Swinice Warckie z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swinice
Warckie. Uregulowano w nim zasady prowadzenia konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”, 720 ,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”, 222
~Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 130 ,Rachunek biezacy” i 101 ,Kasa”. Na
stronie Wn konta 221 ujmowano naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i
zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmowano wptaty naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, odpisy (zmniejszenia) naleznosci.

Zbadano przyktadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci w zakresie
podatnikéw (osoby fizyczne) wymienionych w dalszej czesci protokotu, stwierdzajac
prawidlowos¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz =zapisow na kontach
podatnikéw. Ustalono, ze przypisu naleznosci dokonano na kontach: Wn-221, Ma-
720, wptata podatku od nieruchomosci do kasy: Wn- 101, Ma - 221, zas
przekazanie na dochody budzetu gminy: Wn-222-1, Ma-130-1.

Ewidencja podatkéw i optat w Urzedzie Gminy Swinice Warckie prowadzona byta
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375 ze zm.), z
wykorzystaniem kont przewidzianych w zarzadzeniach.

Plan i realizacje dochodéw witasnych Gminy Swinice Warckie w latach 2017 - 2018
przedstawiono w nizej zamieszczonej tabeli:

. Procent Udziat procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Wykonania w wykonaniu
(wzt) (wzh) .
planu budzetu
2017 rok
1| 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogotem 14 555 182,96 14 540 970,77 99,90
1. | Podatek od nieruchomosci 677 500,00 731356,00 107,95 5,03
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2. | Podatek rolny 367 207,00 371 139,18 101,07 2,55
3. | Podatek lesny 20 499,00 21152,00 103,19 0,15
4. | Podatek od $rodkéw transportowych 36 571,00 35423,00 98,86 0,24
5. | Opfata targowa 4.000,00 3 480,00 87,00 0,02
2018 rok

1 2 3 4

DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 17 167 845,35 17219 194,32 100,30
1. | Podatek od nieruchomosci 709 585,00 709 710,41 100,02 4,12
2. | Podatek rolny 367 142,00 374 420,78 102,00 2,17
3. | Podatek lesny 21 402,00 21917,40 102,41 0,13
4. | Podatek od $rodkéw transportowych 36 898,00 35 258,00 95,56 0,20
5. | Opfata targowa 3 500,00 3 224,00 92,11 0,02

Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Swinice Warckie ewidencja podatkéw i optat prowadzona jest
przy uzyciu nastepujacych programéw finansowo-ksiegowych firmy Ustugi
informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp. j.
https://www.groszek.pl/:

— podatki:2019.1..6.523.601
— ksiegowosc¢ zobowigzan:2019.1..1.321.415
— egzekucje: 2019.1.1.10.502.

Pobor podatkéw w kontrolowanym okresie odbywat sie w drodze inkasa na
podstawie uchwaty nr V/31/2015 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 30 marca
2015 roku w sprawie zarzadzenia poboru w drodze inkasa od 0so6b fizycznych
podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od nieruchomosci oraz okreslenia
inkasentéw i wysokosci wynagradzania za inkaso, zmienionej uchwatg nr
VI/42/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku. Obecnie pobdr podatkéw odbywa sie na
podstawie uchwaty nr V/39/2019 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 26 marca
2019 roku. Na mocy ww. uchwat okreslono pobdér w drodze inkasa naleznosci
pienieznych z tytutu podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci od o0sdéb
fizycznych. Zostato okreslone wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 3% od
zainkasowanych kwot z tytutu podatkéw oraz zryczattowane wynagrodzenie
miesieczne w wysokosci 115,00 zt. Okreslono, ze wynagrodzenie wyptacane byto w
okresach kwartalnych. Uchwatg okreslata, iz inkasentami zostali sottysi podajac ich
wykaz.

Pobrany przez sottysow podatek podlega obowigzkowi rozliczenia w dniu
nastepujagcym po ostatnim dniu, w ktéorym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego wptata podatku powinna nastgpi¢, zgodnie z art. 47 § 4a ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.). Rada Gminy nie skorzystalta z uprawnienia i nie uchwalita
pdzniejszego terminu rozliczenia dla inkasentow.
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Terminy rozliczania sie inkasentéw z pobranych podatkow - fgcznego zobowigzania
pienieznego, z dwoch losowo wybranych sotectw: Bielawy i Kraski przedstawiono w
ponizszych tabelach: (...)%

W wyniku kontroli dokumentacji zréodtowej ustalono, ze inkasenci zebrane kwoty
wptacali na rachunek bankowy.

Wyptata prowizji oraz zryczattowanego wynagrodzenia miesiecznego na rzecz
inkasentéw nastepowata w kasie Urzedu Gminy.

Rada Gminy Swinice Warckie nie wprowadzita optaty prolongacyjnej.

Podatek od nieruchomosci - zagadnienia ogéine

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze
stawki nie moga przekroczy¢ rocznie gérnych granic stawek kwotowych
ogtaszanych rokrocznie przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Rada Gminy Swinice Warckie okredlita stawki podatku od nieruchomosci w nizej
wymienionych uchwatach w sprawie okreslenia stawek w podatku od
nieruchomosci:

— uchwata nr XV/111/2016 z dnia 17 listopada 2016 roku (stawki podatku
obowigzujace w 2017 roku)

— uchwata nr XXI/155/2017 z dnia 16 listopada 2017 roku (stawki podatku
obowigzujace w 2018 roku)

— uchwata nr XXVII/2018/2018 z dnia 15 listopada 2018 roku wraz ze zmiang
wprowadzong uchwatg nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 2018 roku (stawki
obowigzujace w 2019 roku)

W kontrolowanym okresie wzory deklaracji i informacji podatkowych wprowadzone
zostaty uchwata Rady Gminy Swinice Warckie w sprawie okreélenia wzoréw
formularzy deklaracji i informacji na podatki od nieruchomosci, rolny i lesny nr
VIII/54/2015 z dnia 16 listopada 2015 roku.

Kontroli poddano prawidtowos¢ przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od
nieruchomosci, poprzez poréwnanie ich ze stawkami okreslonymi w obwieszczeniu
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 roku w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 roku (MP z 2016, poz. 779) oraz w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2017 roku w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2018 roku (MP z 2017, poz.
800). Wysokos¢ stawek w poszczegolnych latach zawarto w ponizszej tabeli:

STAWKI ,
PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Rok 2017 Rok 2018

Od gruntéw:

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji 0,53 0,55
gruntéw i budynkéw od 1 m 2

- pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami

powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych 4,54 4,63
od 1ha
- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatne;
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez 0,28 0,29
organizacje pozytku publicznego od 1 m2
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji od 1 m2 2,98 3,04
Od budynkow lub ich czesci:
mieszkalnych od 1 m? 0,44 0,46
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na 13,82 13,86

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej od 1 m2

- zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym od 1 6,45 6,48
m?2

- zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w
rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych 2,81 2,82
przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen od 1 m?

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatne; 464
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez ’ 4,66
organizacje pozytku publicznego

Od budowli
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci 2% wartosci 2% wartosci

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze stawki podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Swinice Warckie obowigzujace w latach 2017-2018
nie przekraczaty gérnych stawek podatku okreslonych w powyzej przytoczonych
przepisach prawa.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr VIII/56/2015 Rady Gminy
Swinice Warckie z dnia 16 listopada 2015 roku w sprawie okreélenia zwolniert od
podatku od nieruchomosci. Na jej podstawie zwolnione od podatku od
nieruchomosci zostaty:

— budynki mieszkalne lub ich czesci, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej

— budynki i grunty przeznaczone na cele dziatalnosci kulturalnej,

— budynki i grunty przeznaczone na cele ochrony przeciwpozarowej,

— grunty zakwalifikowane w planie zagospodarowania przestrzennego jako

zielence,

— budynku lub ich czesci przeznaczone na potrzeby zwigzane z ochrong
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczeAstwa i porzadku
publicznego.

Wymienione powyzej zwolnienia nie obejmowaty budynkdéw i gruntéw zajetych na
dziatalno$¢ gospodarcza.
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Wymiar podatku od nieruchomosci — os. prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej za lata 2017-2018
przedstawia ponizsza tabela:

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej w latach 2017-2018

Rozd;.a; 17 5615 Plan po zmianach (z) Naleznosci (zt) Dochod{zvl\;ykonane Zalegtosci (zf) Nadpfaty (z})
2017 477 500,00 602 586,00 503 732,00 98 854,00 0,00
2018 504 585,00 529 290,00 510 586,00 18 708,00 4,00

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikow - o0séb prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej — bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita:

- w2017 roku - 42,
— w2018 roku - 42.

Kontrolg objeto dokumentacje zrodtowa dotyczaca losowo wybranych podatnikéw o
nastepujacych numerach kontowych:(...)®.

Zestawienie zawierajgce podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw
podatku od nieruchomosci (0séb prawnych) stanowiq zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono co nastepuje:

- deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ziozone zgodnie z
formularzami stanowiacymi zatacznik do uchwaty Gminy Swinice Warckie w
sprawie okreslenia wzoréw deklaracji i informacji podatkowych nr
VIII/54/2015 z dnia 16 listopada 2015 roku,

— 3 spos$réd badanych deklaracji zostaty ztozone po ustawowym terminie, tj.
po 31 stycznia ([1] podatnik o nr kontowym (...)” deklaracje za rok 2017
ztozyt w dniu 2 lutego 2017 roku, natomiast za rok 2018 w dniu 2 lutego
2018 roku; [2] podatnik o nr kontowym (...)8 deklaracje za rok 2017 ztozyt w

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dniu 6 lutego 2017 roku; [3] podatnik o nr kontowym (...)° deklaracje za rok
2017 ztozyt w dniu 13 lutym 2017 roku),

- wskazac¢ nalezy, iz podatnik o nr kontowym (...)° deklaracje na
podatek od nieruchomosci, rolny i lesny za lata 2011, 2012, 2013
2014, 2015 oraz 2016 ztozyt w dniu 29 czerwca 2016 roku po
wezwaniu nr PO.3123.24.2015 z dnia 18 marca 2015 roku,
dzialajacej z upowaznienia Wéjta, Skarbnik Pani Teresy Zydczak.
Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych - osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz
spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe s obowigzane skladaé¢, w terminie do dnia 31 stycznia,
organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowiagzek podatkowy powstat po
tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowiagzku. Stosownie do art. 155
Ordynacji Podatkowej (Dz. U. z 2019 roku poz. 900) - organ
podatkowy moze wezwaé strone lub inne osoby do zlozenia
wyjasnien, zeznan, przediozenia dokumentéw Ilub dokonania
okreslonej czynnosci osobiscie, przez petnomocnika lub na pismie, w
tym takze w formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest to
niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia
sprawy. W mysl natomiast art. 274a § 1 - organ podatkowy moze
zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub sprawozdania finansowego Ilub wezwaé¢ do ich
zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowiazku. W
przypadku opisywanego podatnika organ nie podjat w ciagu 4 lat
jakichkolwiek czynnos$ci majacych na celu ztozenie przez podatnika
deklaracji. Nawet po wystanym w marcu roku 2015 wezwaniu nie
podjatl dziatania, czekajac kolejne 15 miesiecy, by podatnik
zadoscuczynit ciazacemu na nim obowigzkowi skladajac w dniu 29
czerwca 2016 roku deklaracje za lata 2011-2016.

AKTA KONTROLI [A-8, s.1-27]: Deklaracje na podatek od nieruchomosci podatnika o

*Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nr kontowym (...)!1 za lata 2011-2016; wezwanie znak P0O.3123.24.2015 z dnia 18
marca 2015 roku; karta kontowa podatnika

— wszystkie deklaracje byly opatrzone pieczatkg daty wptywu do organu
podatkowego zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2, zatgqcznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.),

— w deklaracjach podatkowych wskazano prawidtowe stawki podatkowe,

— raty podatku u wiekszosci podatnikdw objetych kontrolg byty ptacone
terminowo, czyli do 31 stycznia oraz do 15 dnia kazdego nastepnego
miesigca,

— kwoty podatku wskazane w deklaracjach byty prawidtowo zaokraglane
zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze
podstawe opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwtoke optaty
prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce
ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze
koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie a koncowki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych,

— przypisy podatku byty dokonywane pod datg ztozenia deklaracji w siedzibie
organu podatkowego,

— zilozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe zawieraty stosowng
pieczatke, ze deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem formalnymi i
rachunkowym,

- w przypadku podatnika o nr kontowym (...)? w korekcie deklaracji z dnia 3
wrzesnia 2018 roku zmniejszono wartos¢ budowli 0 1.194,97 zt w zwigzku z
likwidacjg w dniu 1 kwietnia 2018 roku $rodka trwatego (informacja z pisma
podatnika z dnia 23 wrzesnia 2018 roku), jednak w aktach brak byto dowodu
potwierdzajacego likwidacje $rodka trwatego. Podobnie w przypadku
podatnika o nr kontowym (...)!3 poza pismami przewodnimi o ogdlnej tresci
zatgczanymi do sktadanych korekt deklaracji rocznych (korekty z: [1] 4

11 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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maja 2017 roku, [2] 24 kwietnia 2018 roku, [3] 19 czerwca 2018 roku) brak
byto dokumentacji potwierdzajqcej zaistniate zmiany. W jednym przypadku
w aktach sprawy znajdowata sie umowa sprzedazy potwierdzajgca zmiane
stanu faktycznego. Podatnicy dokonujacy zmian nie zalaczali wiec
dokumentacji uzasadniajacej zmniejszenie wartosci budowli, nie
okreslili rowniez, na czym polegala zmiana wartosci budowli, ani
kiedy ona nastapita. Powyzsze wskazuje na koniecznos¢ dokladnego
zbadania stanu faktycznego przez organ podatkowy oraz sklania do
stwierdzenia, ze organ podatkowy nie dokonat stosownych
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego, co narusza postanowienia art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowej,

AKTA KONTROLI [A-9, s.1-37]: Deklaracje na podatek od nieruchomosci podatnika o
nr kontowym (...)1% za rok 2017 i 2018, karta kontowa podatnika o nr (...)°

— z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie skorzystat z
uprawnien wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat kontroli w zakresie
zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez podatnikéw
podatku.

Zwrot nadptaty podatku

W roku 2018 Urzad Gminy Swinice Warckie dokonat zwrotu nadptaty podatku od
nieruchomosci za 2009 rok w kwocie 107.406,00 zt oraz wptaconych odsetek w
kwocie 64.558,00 zt na rzecz podatnika (...)'* w zwigzku z czym kontrolujacy
dokonali analizy powyzszego zagadnienia.

(.)7

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na podstawie postanowienia znak KP.3162.4.2018 w dniu 11 stycznia 2018 roku
Urzad Gminy Swinice Warckie dokonat na konto podatnika zwrotu kwoty
171.964,00 zi.

Nalezy zauwazy¢, iz decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego nr
SKO0.4140.382.2017 z dnia 8 grudnia 2017 roku uchylita, wydana w trybie
wznowienia postepowania podatkowego, decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w todzi z dnia 20 pazdziernika 2014 roku znak
SKO0.4140.369.2014, ta zas uchylata decyzje Wéjta Gminy Swinice Warckie
z dnia 23 sierpnia 2010 znak PO 3100-63/2010 oraz decyzje SKO z dnia 15
pazdziernika 2010 roku znak SKO0.4873/2010. Wzigqwszy pod uwage
powyzsze rozstrzygniecia nalezy odnotowaé, ze decyzja Wojta Gminy
Swinice Warckie z dnia 23 sierpnia 2010 znak PO 3100-63/2010 ustalajaca
zobowiazanie podatkowe na rok 2009 w kwocie 9.428,00 zi jest nadal w
obrocie prawnym. Urzad Gminy Swinice Warckie powinien wiec dokona¢
zwrotu w tacznej kwocie 164.703,00 zt w tym: 101.266,00 zi (naleznos¢
gtéwna) oraz 63.437,00 zt (odsetki). Urzad Gminy Swinice Warckie zwrécit
natomiast na konto podatnika kwote 171.964,00 zi, tak wiec wyzsza od
naleznej o0 7.261,00 zi.

AKTA KONTROLI [A-10, s. 1-102]: Decyzja Woéjta Gminy Swinice Warckie w sprawie
okreslenia wysokos¢ zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci za rok
2009 znak PO 31110-63/2010 z dnia 23 sierpnia 2010, decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w todzi o nr: SK0.4873/2010 z dnia 15 pazdziernika 2010 roku,
SK0.4872/2010 z dnia 15 pazdziernika 2010 roku, SKO.5716/2010 z dnia 10 grudnia 2010
roku, SKO.706/2011 z dnia 25 lutego 2011 roku, SK0.4140.369.2014 z dnia 20 pazdziernika
2014 roku, SK0O.4140.484.2014 z dnia 27 listopada 2014 roku, SKO.4140.382.2017 z dnia 8
grudnia 2017 roku; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi - Wydziatu I z
dnia 21 kwietnia 2015 roku; postanowienie znak KP.3162.1.2018 z dnia 11 stycznia 2018
roku;

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych za lata 2017-2018
przedstawia ponizsza tabela:

Realizacja dochoddw z tytutu tacznego zobowigzania pienigznego od osob fizycznych w latach 2017-2018

Rozdzial 75616 Plan po(:}r)nianach Naleégoéci Dochodgz Z\?;ykonane Zale(:gl)oéci Naziz;:;faty
2017 200 000,00 326 914,64 227 624,00 99 830,04 539,40
3010 2018 205 000,00 309 739,64 199 124,41 111 659,03 1057,80
2017 360 000,00 389 880,43 364 022,18 2622491 672,66
30920 2018 360 000,00 393 922,25 367 289,38 27 408,92 1030,05
2017 9900,00 10 256,00 9902,00 379,00 25,00
30330 2018 9900,00 10 643,00 10217,40 517,00 91,40

taczna liczba podatnikdw wynosita odpowiednio w roku 2017 - 1056, natomiast w
roku 2018 - 1057.
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Osoby fizyczne, na ktérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci czesto byty zobligowane jednoczesnie do uiszczania podatku rolnego.
W zwigzku z powyzszym podatki rolny i od nieruchomosci byty optacane przez
osoby fizyczne w formie facznego zobowigzania pienieznego. Osoby fizyczne
zobowigzane do optacania podatku od nieruchomosci zostaty objete czynnosciami
kontrolnymi podczas sprawdzania tacznego zobowigzania pienieznego. Kontrolg
objeto 10 losowo wybranych podatnikéw sotectwa Wola Swiniecka (rok 2017) oraz
10 losowo wybranych podatnikéw sotectwa Parski (rok 2018). W roku 2017 do
Urzedu Gminy Swinice Warckie wptyneto 298 zawiadomier o zmianach w ewidencji
gruntow i budynkéw przekazywanych przez Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w teczycy natomiast w roku
2018 Starostwo przekazato 271 takich zmian. Kontrolujacy poddali wyrywkowej
analizie 6 decyzji w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego oraz w sprawie
podatku rolnego wydanych dla podatnikow, u ktérych obowigzek podatkowy
powstat w ciggu roku.

Kontrolujacy ustalili, co nastepuje:

— kwoty podatku od nieruchomosci ustalono w prawidtowych wysokosciach,
wedtug stawek okreslonych w uchwatach,

— Gmina Swinice Warckie nie posiadata bezpoéredniego dostepu do ewidencji
gruntow w przypadku zmian w ewidencji gruntéw, Gmina byta na biezaco
informowana przez Starostwo Powiatowe w teczycy. W aktach podatnikéw
nie znajdowaty sie wydruki z ewidencji gruntéw i budynkdéw, w zwigzku z
czym kontrolujacy nie byli w stanie sprawdzi¢ zgodnosci danych zawartych w
deklaracjach i informacjach podatkowych z danymi wynikajacymi z Ewidencji
Gruntéw i Budynkéw. Zgodnie z oswiadczeniem Wodjta Gminy Swinice
Warckie z dnia 4 wrzeénia 2019 roku ,Wojt Gminy Swinice Warckie
o$wiadcza, ze nie posiada elektronicznego dostepu do baz danych ewidencji
gruntow i budynkéw z powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. O zmianach w danych ewidencyjnych majacych znaczenie
dla wymiaru podatku, powiadamia sukcesywnie Starosta przesytajac w
wersji papierowej zawiadomienia o dokonanych zmianach w ewidencji
gruntow i budynkéw. Na tej podstawie dokonywana jest weryfikacja
poprawnosci danych w celu ustalenia wymiaru podatkéw od nieruchomosci,
rolnego i leénego.”,

- poprawnos$c¢ zastosowania przelicznikdw powierzchni uzytkéw rolnych oraz
naliczania kwot podatku dokonano u podatnikéw, dla ktérych wptynety
zawiadomienia o zmianach. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

— nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

— z uzyskanych informacji wynika, ze w latach 2017-2018 decyzje ustalajace
wymiar podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i
tacznego zobowigzania pienieznego doreczane byly przez: poczte oraz
sottyséw (inkasentow),

- decyzje doreczano za posrednictwem sottysow lub drogg pocztowg za
potwierdzeniem odbioru z podaniem daty odbioru i wtasnorecznym podpisem
podatnika,
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- decyzje dla objetych kontrolg podatnikébw doreczano w terminie
umozliwiajgcym uiszczenie podatku w ustawowym terminie ptatnosci
zobowigzania podatkowego wynikajacym z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych,

— w oparciu o decyzje wymiarowe dla kontrolowanych podatnikéw za lata
2017-2018 oraz wydruki z kont wymiarowych ustalono, ze przypis podatku
nastepowat pod datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej co
pozostawato zgodne z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa -
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania,

- informacje na podatek od nieruchomosci byly sktadane zgodnie z
formularzami stanowigacym zatacznik do uchwat obowigzujacych w
kontrolowanym okresie,

- nalezny podatek rolny byt naliczany prawidtowo - dla gruntéow gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowartos$¢ 2,5 q zyta, liczona
zgodnie z uchwatami obnizajacymi srednig cene skupu zyta za jeden kwintal,

— przeliczenia hektaréw uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

— wiekszos$¢ podatnikéw objetych kontrolg ptacita raty podatku terminowo. W
pozostatych przypadkach raty byty ptacone z nieznacznym opdznieniem.
Odsetki nie byty naliczane, gdy nie przekraczaty kwoty, o ktérej mowa w art.
54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

Oéwiadczenie Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 4 wrzeénia 2019 roku dotyczacy braku
dostepu do baz danych ewidencji gruntéow | budynkdéw stanowi zatacznik nr 7 protokotu
kontroli.

Tabele obrazujace wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania przypisow
oraz terminowos$¢ wptat wybranych podatnikéw w podatku od nieruchomosci 0séb fizycznych
za lata 2017-2018 stanowig zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Podatek rolny

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, rady gmin sg uprawnione do
obnizenia $rednich cen skupu zyta przyjmowanych jako podstawa obliczania
podatku rolnego na obszarze gminy. Rada Gminy Swinice Warckie, na podstawie
nw. uchwat obnizyta $rednig cene skupu zyta ustalong na podstawie komunikatéw
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie S$redniej ceny skupu zyta za
okres 11 kwartatéw, bedacych podstawg do ustalenia podatku rolnego na dany rok
podatkowy: [rok 2017] nr XV/109/2016 z dnia 17 listopada 2016 roku: cena
ustalona na podstawie komunikatu z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (M.P. poz. 993)
zostata obnizona z kwoty 52,44 zt za 1q do kwoty 44,00 zt za 1q; [rok 2018] nr
XXI/153/2017 z dnia 16 listopada 2017 roku: cena ustalona na podstawie
komunikatu z dnia 18 pazdziernika 2017 roku (M.P. poz. 958) zostata obnizona z
kwoty 52,49 zt za 1q do kwoty 44,00 zt za 1q; [rok 2019] nr XXVII/217/2017 z
dnia 15 listopada 2018 roku: cena ustalona na podstawie komunikatu z dnia 18
pazdziernika 2018 roku (M.P. poz. 1004) zostata obnizona z kwoty 54,36 zt za 1q
do kwoty 44,00 zt za 1q.

65



L

. Protokoét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie SWINICE WARCKIE
:‘; przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Na mocy uchwaty nr XIV/100/2012 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 29
pazdziernika 2012 roku w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku rolnego od
podatku rolnego zwolniono grunty rolne zajete na dziatalno$¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Stosownie do zapisow ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(Dz. U. z 2019 roku poz. 1256) oraz zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz
miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614),
Gmina Swinice Warckie zostata zakwalifikowana do II okregu podatkowego.

W zakresie 0s6b fizycznych prawidtowos¢ opodatkowania podatkiem rolnym zostata
skontrolowana w ramach ptaconego przez te osoby tacznego zobowigzania
pienieznego. Ustalenia kontroli zawarto we wczesniejszej czesci protokotu
poswieconej opodatkowaniu oséb fizycznych podatkiem od nieruchomosci.

Podatek rolny od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikéw wynosita:
- w2017 roku - 18,
- w2018 roku - 19.

Kontrolg objeto dokumentacje zrédtowg dotyczaca 7 podatnikéw podatku rolnego
za lata 2017-2018 o nr kontowych: (...)*8.

Zestawienie podatnikdw podatku rolnego od oséb prawnych objetych kontrolg za lata 2017-
2018 stanowiq zatacznik nr 9 protokotu kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono:
— podatnicy stosowali prawidtowe stawki zgodne z uchwatami Rady Gminy,
- nie stwierdzono w deklaracjach btedéw rachunkowych,

— zilozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na 2017 i 2018 rok,
zawieraty stosowng pieczatke, ze deklaracja zostata sprawdzona pod
wzgledem formalnymi i rachunkowym,

- nalezny podatek rolny byt naliczany prawidtowo - dla gruntéow gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit réwnowartos¢ 2,5 g zyta, liczona
zgodnie z uchwatami obnizajgcymi srednig cene skupu zyta za jeden kwintal,

- przeliczenia hektaréw uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

- deklaracje byto sktadanych na formularzach wedtug ustalonego wzoru,

18 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- czes$c¢ deklaracji podatnikéw zostata ztozona po 15 stycznia, czyli po terminie
wynikajgcym z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym; powyzsze
dotyczy podatnikéw o nr kontowych: (...)'°;

- kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2017-
2018 roku podatnicy dokonywali wptat rat podatku w ustawowych
terminach, za wyjatkiem podatnika (..)?°, do ktérego wystosowano
upomnienie.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku rolnego
(w szczegodlnosci ulga inwestycyjna z tytutu nabycia gruntéw)

Ulgi i zwolnienia udzielone w roku 2018 obrazuje ponizsza tabela.

Rodzaj decyzji llo$¢ decyzji Kwota ulgi lub zwolnienia

Ulga inwestycyjna 5 37 070,81 zt
19 555,93 zt

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 10 (zwolnienia 100% + ulgi 75% i
50%)

Ulga Zotnierska 0 0,00 zt
Umorzenie zalegtosci, odsetek 4 43 843,00 zt
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00 z
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 1 254,00 zt

Uwaga - w przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla
danego roku. Nie wpisujemy decyzji i ich skutkdéw sprzed okresu objetego kontrola.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy, zwalnia sie od podatku rolnego grunty
przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz
istniejgcego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha: [1] bedace przedmiotem
prawa witasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy
sprzedazy; [2] bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntow w uzytkowanie
wieczyste; [3] wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objete
w trwate zagospodarowanie. Okres zwolnienia wynosi 5 lat liczac od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy
gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego
uzytkowania gruntow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze
umowy (art. 12 ust. 3 ustawy). Po uptywie okresu zwolnienia stosuje sie ulge w
podatku rolnym, polegajacg na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w
drugim roku o 50%. Zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika
stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy).

1% Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

67



. Protokoét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie SWINICE WARCKIE
ffhb:“ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
e 90-43110dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

W roku 2018 zostato ztozonych 10 wnioskédw dotyczacych zastosowania ulgi w
podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw. Wszystkie z powyzszych rozpatrzono
pozytywnie, do kontroli zostato 5 losowo wybranych decyzji:

1. Whnioskiem z dnia 10 kwietnia 2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
Swinice Warckie 16 kwietnia 2018 roku) podatnik o nr konta (...)*' zwrdcit
sie do Wéjta Gminy Swinice Warckie o zwolnienie i udzielenie ulgi w podatku
rolnym z tytutu zakupu ziemi (2,1000 ha, Akt Notarialny Repertorium A nr
817/2018 z dnia 23 lutego 2018 roku). Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat w
dniu 17 kwietnia 2018 roku decyzje nr P0.3121.2.2.2018, w ktorej
postanowit zwolni¢ z podatku rolnego grunty nabyte ww. aktem na okres 5
lat tj. od dnia 1 maja 2018 roku do dnia 28 lutego 2023 - 100 % (kwota
1281,31 zt) oraz udzieli¢ ulgi w podatku rolnym w okresie: 1 marca 2023 -
29 lutego 2024 - 75% (kwota 198,83 zt), 1 marca 2024 - 28 lutego 2025 -
50% (kwota 132,55 z).

2. Wnioskiem z dnia 27 czerwca 2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
Swinice Warckie 28 czerwca 2018 roku) podatnik o nr konta (...)?* zwroécit sie
do Wdjta Gminy Swinice Warckie o zwolnienie i udzielenie ulgi w podatku
rolnym z tytutu zakupu ziemi (4,8700 ha; Akt Notarialny Repertorium A nr
2311/2018 z dnia 30 maja 2018 roku). Wojt Gminy Swinice Warckie wydat
w dniu 29 czerwca 2018 roku decyzje nr P0O.3121.2.4.2018, w ktorej
postanowit zwolni¢ z podatku rolnego grunty nabyte ww. aktem na okres 5
lat tj. od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 31 maja 2023 - 100 % (kwota 567,09
zt) oraz udzieli¢ ulgi w podatku rolnym w okresie: 1 czerwca 2023 - 31 maja
2024 - 75% (kwota 86,51 zt), 1 czerwca 2024 roku - 31 maja 2025 roku -
50% (kwota 57,67 zi). )

3. Wnioskiem z dnia 11 lipca 2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy Swinice
Warckie 11 lipca 2018 roku) podatnik o nr konta (...)%3 zwrdcit sie do Wdjta
Gminy Swinice Warckie o zwolnienie i udzielenie ulgi w podatku rolnym z
tytutu zakupu ziemi (11,6009 ha; Akt Notarialny Repertorium A nr
1830/2018 z dnia 04 maja 2018 roku). Wéjt Gminy Swinice Warckie po
przeanalizowaniu ww. dokumentéw wydat w dniu 12 lipca 2018 roku
decyzje nr PO.3121.2.5.2018, w ktérej postanowit zwolni¢ z podatku rolnego
grunty nabyte ww. aktem na okres 5 lat tj. od dnia 01 sierpnia 2018 roku do

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dnia 31 maja 2023 - 100 % (kwota 2463,64 zt) oraz udzieli¢ ulgi w podatku
rolnym w okresie: 1 czerwca 2023 roku - 31 maja 2024 roku - 75% (kwota
382,29 zt), 1 czerwca 2024 roku - 31 maja 2025 - 50% (kwota 254,86 zf).

4. Whnioskiem z dnia 24 sierpnia 2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
Swinice Warckie: 27 sierpnia 2018 roku) podatnik o nr konta (...)** zwrocit
sie do Wéjta Gminy Swinice Warckie o zwolnienie i udzielenie ulgi w podatku
rolnym z tytutu zakupu ziemi (2,4900 ha; Akt Notarialny Repertorium A nr
1699/2018 z dnia 8 sierpnia 2018 roku). Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat
w dniu 14 wrzed$nia 2018 r. decyzje nr P0.3121.2.6.2018, w ktorej
postanowit zwolni¢ z podatku rolnego grunty nabyte ww. aktem na okres 5
lat tj. od dnia 1 wrze$nia 2018 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku - 100 %
(kwota 1711,90 zi) oraz udzieli¢ ulgi w podatku rolnym w okresie: 1
wrzesnia 2023 roku - 31 sierpnia 2024 roku - 75% (kwota 256,79 zt), 1
wrzesnia 2024 roku — 31 sierpnia 2025 roku - 50% (kwota 171,19 zt).

5. Wnioskiem z dnia 14 wrzesnia 2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
Swinice Warckie: 14 wrzesnia 2018 roku) podatnik o nr konta (...)?> zwrocit
sie do Wéjta Gminy Swinice Warckie o zwolnienie i udzielenie ulgi w podatku
rolnym z tytutu zakupu ziemi (4,1895 ha; Akt Notarialny Repertorium A nr
2969/2018 z dnia 9 lipca 2018 roku). Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat w
dniu 17 wrzed$nia 2018 roku decyzje nr P0O.3121.2.7.2018 w ktorej
postanowit zwolni¢ z podatku rolnego grunty nabyte ww. aktem na okres 5
lat tj. od dnia 1 pazdziernika 2018 do dnia 31 lipca 2023 roku - 100 %
(kwota 1407,38 zt) oraz udzieli¢ ulgi w podatku rolnym w okresie: 1 sierpnia
2023 roku - 31 lipca 2024 roku - 75% (kwota 218,39 zt), 1 sierpnia 2024
roku — 31 lipca 2025 roku - 50% (kwota 145,59 zt).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym - podatnikom podatku
rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkéow poniesionych na:
budowe lub modernizacje budynkdéw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli
i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych ochronie
$rodowiska. Ulga taka przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i polega na
odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na terenie
gminy, w ktérej zostata dokonana inwestycja - w wysokosci 25%
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych przy czym nie moze
by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat.

Ulge inwestycyjng przyznano w roku 2018 w stosunku do wszystkich 5
ztozonych wnioskdw. Kontrolg objeto 3 ponizsze decyzje:

24 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1. Whnioskiem z dnia 24 stycznia 2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
Swinice Warckie: 24 stycznia 2018 roku) podatnik o nr konta (...)%¢ ztozyt
whniosek o udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w zwigzku z
modernizacjg budynku inwentarskiego (obory). Do wniosku Podatnik
dofaczyt stosowng dokumentacje wraz z fakturami Vat potwierdzajacymi
poniesione wydatki. Wéjt Gminy Swinice Warckie po przeanalizowaniu
ww. dokumentéw wydat w dniu 29 stycznia 2018 roku decyzje nr
PO.3121.1.2.2018, w ktérej postanowit udzieli¢ ulgi w podatku rolnym na
kwote 1742,61 zt oraz ustalit okres stosowania ulgi w podatku rolnym
poczgwszy od dnia 1 lutego 2018 roku nie dtuzej niz 15 lat.

2. Wnioskiem z dnia 30 marca 2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
Swinice Warckie 30 marca 2018 roku) podatnik o nr konta (...)?” ztozyt
wniosek o udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w zwigzku z
modernizacjg budynku inwentarskiego. Do wniosku Podatnik dotgczyt
stosowng dokumentacje wraz z fakturami Vat potwierdzajacymi
poniesione wydatki. Wéjt Gminy Swinice Warckie po przeanalizowaniu
ww. dokumentéw wydat w dniu 4 kwietnia 2018 roku decyzje nr
PO.3121.1.3.2018, w ktérej postanowit udzieli¢ ulgi w podatku rolnym na
kwote 22712,41 zt oraz ustalit okres stosowania ulgi w podatku rolnym
poczawszy od dnia 1 maja 2018 roku nie dtuzej niz 15 lat.

3. Whnioskiem z dnia 27 czerwca 2018 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
Swinice Warckie: 27 czerwca 2018 roku) podatnik o nr konta (...)2® ztozyt
whniosek o udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w zwigzku z
modernizacja budynku inwentarskiego (obory). Do wniosku Podatnik
dofaczyt stosowng dokumentacje wraz z fakturami Vat potwierdzajacymi
poniesione wydatki. Wéjt Gminy Swinice Warckie po przeanalizowaniu
ww. dokumentow wydat w dniu 29 czerwca 2018 roku decyzje nr
PO.3121.1.4.2018, w ktorej postanowit udzieli¢ ulgi w podatku rolnym na
kwote 5123,32 zt oraz ustalit okres stosowania ulgi w podatku rolnym
poczawszy od dnia 1 lipca 2018 roku nie dtuzej niz 15 lat.

Ustalenia kontroli:

26 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- wszystkie decyzje zostalty wydane przez Wéjta Gminy i byty poprzedzone

whnioskami podatnikow,

- decyzje wydawane byly w ciggu miesigca od dnia ztozenia wnioskdw,

- nie zachodzity przestanki

podatku rolnym,

wykluczajace zastosowanie zwolnienia z podatku
rolnego z tytutu nabycia gruntu przewidziane w art. 12 ust. 5 i 7 ustawy o

- w przypadku ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw okres zwolnienia,
wynosit 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania,
ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w
trwate zagospodarowanie w drodze umowy, co pozostawato zgodne z zapisami

art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym,

- w zakresie ulg inwestycyjnych dokumentacja zrédtowa zawierata: rachunki i
faktury VAT stanowigce materiat dowodowy dokumentujacy poniesione nakfady
inwestycyjne, protokoty z ogledzin zakonczonych inwestycji, postanowienia, w
ktérych organ podatkowy umozliwit stronom wypowiedzenie sie co do zebranych
dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, decyzje zatwierdzajace projekty
budowlane i udzielajgce pozwolen na budowe, zgtoszenia budowy, wnioski i

zgdania podatnikow.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci
(np. umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Ulgi w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym (bez ulg udzielonych na podstawie ustawy o podatku rolnym)

| llo¢ decyzj | Naleznostgtowna | Odsetki
ROK 2017
Umorzenie zalegtosci podatkowej 306,00 0,00
Rozlozenie na raty podatku/ zalegtosci podatkowe;j 696,00 30,00
QOdroczenie ptatnosci podatku/zalegtosci
podatkowe;j
Ulgi w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym (bez ulg udzielonych na podstawie ustawy o podatku rolnym)

| llo§¢ decyzj | Nalezno$¢ gléwna | Odsetki
ROK 2018
Umorzenie zalegto$ci podatkowe;j 40 270,00 3 573,00
Rozlozenie na raty podatku/ zalegtosci podatkowe;j - -
Odroczenlg ptatno$ci podatku/zalegtosci 254,00 0,00
podatkowe;j

Kontroli poddano nastepujgce decyzje dotyczace ulg podatkowych w podatku od
nieruchomosci oraz w fgcznym zobowigzaniu pienieznym, wydane przez organ

podatkowy w roku 2018:
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1. Wnioskiem z dnia 12 stycznia 2018 roku (data wplywu do organu
podatkowego 12 stycznia 2018 roku) podatnik o nr konta (...)** zwrdécit sie
do Wojta Gminy Swinice Warckie o umorzenie podatku gruntowego na rok
2018 roku. Do wniosku podatnik nie zataczyt stosownej dokumentacii,
natomiast w dniu 17 stycznia 2018 r. ztozyl pismo z prosbg o wycofanie
whniosku 0 ww. umorzenie podatku za 2018 r. W dniu 17 stycznia 2018 roku.
Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat decyzje nr PO.3123.2.1.2018, w ktorej
umorzyt jako bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie umorzenia podatku
rolnego za 2018 roku.

2. Whnioskiem z dniu 24 stycznia 2018 roku (data wptywu 30 stycznia 2018
roku) podatnik o nr konta (..)3° zwrdcit sie o umorzenie zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci za okres od stycznia do grudnia
2017 roku. Do wniosku podatnik nie dotaczyt stosownych dokumentow.
Wzwigzku z powyzszym w dniu 12 lutego 2018 roku wezwano podatnika do
uzupetnienia dokumentéw, z pouczeniem, iz nieuzupetnienie dokumentow
we wskazanym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozparzenia.
Podatnik w dniu 1 marca 2018 roku przedtozyt tylko cze$¢ dokumentéw, o
ktére prosit organ podatkowy. W dniu 7 marca 2018 roku ponownie wezwano
podatnika do uzupetnienia wniosku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej, z pouczeniem, iz nieuzupetnienie dokumentéow we wskazanym
terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. W odpowiedzi
na ponowne wezwanie podatnik wystgpit z wnioskiem w przedmiocie
przedtuzenia terminu do przedtozenia dokumentéw o kolejne 14 dni. Organ
podatkowy postanowit uwzgledni¢ wniosek o przedtuzenie terminu do
przedtozenia dokumentéw o kolejne 14 dni od dnia doreczenia pisma.
Postanowienie to zostato doreczone podatnikowi w dniu 28 marca 2018 roku
i zawieratlo pouczenie, w ktéorym wskazano, ze nieusuniecie brakéw
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Podatnik mimo uptywu
wyznaczonego terminu nie doreczyt okreslonych dokumentéw. Wadjt Gminy
Swinice Warckie w dniu 26 kwietnia 2018 roku wydal postanowienie nr
PO.3123.2.2.2018, w ktérym postanowit pozostawi¢ bez rozpatrzenia
wniosek o umorzenie zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za
okres od stycznia do grudnia 2017 roku.

3. Whnioskiem z dnia 21 marca 2018 r. (data wptywu do organu podatkowego
21 marca 2018 roku) podatnik o nr konta (...)3! zwrdécit sie do Wojta Gminy

2% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Swinice Warckie o umorzenie zalegtoéci podatkowej I raty podatku rolnego
za 2018 rok w kwocie 316,00 zt. Do wniosku podatnik dofaczyt stosowng
dokumentacje. W dniu 26 marca 2018 roku Wdéjt Gminy Swinice Warckie
wydat decyzje nr PO.3123.2.3.2018, w ktorej umorzyt podatnikowi zalegtosc
podatkowgq I raty podatku rolnego za 2018 roku w kwocie 316,00 zt.

4. Whnioskiem z dnia 15 maja 2018 roku (data wptywu do organu podatkowego
23 maja 2019 roku) podatnik o nr konta (...)32 zwrdcit sie o umorzenie
zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za okres od stycznia do
grudnia 2017 roku. Do wniosku podatnik nie dotaczyt stosownych
dokumentéw. W zwigzku z powyzszym w dniu 28 maja 2018 roku wezwano
podatnika do uzupetnienia powyzszych dokumentéw, z pouczeniem, iz
nieuzupetnienie dokumentow we wskazanym terminie spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozparzenia. Podatnik pismem z dnia 11 czerwca
2018 roku (data wptywu do organu podatkowego 18 czerwca 2018 roku)
odpowiedziat na ww. wezwanie i przestat stosowne dokumenty. W dniu 21
czerwca 2018 roku Wojt Gminy Swinice Warckie wydat postanowienie nr
PO.3123.2.4.2018, w ktérym z uwagi na otrzymane dokumenty oraz
koniecznos$¢ ich doktadnej analizy wyznaczyt termin zatatwienia sprawy do
dnia 23 lipca 2018 roku. W dniu 25 czerwca 2018 roku Wéjt Gminy Swinice
Warckie wydat postanowienie nr PO.3123.2.4.2018, w ktérym wyznaczyt 7-
dniowy termin do wypowiedzenie sie w przedmiocie ww. umorzenia. W
wyznaczonym terminie podatnik nie wnidst zadnych uwag, nie ziozyt tez
dodatkowych wyjasnien oraz nie przedtozyt dodatkowych wnioskdéw
dowodowych. W dniu 17 lipca 2018 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat
decyzje nr PO.3123.2.4.2018, w ktorej umorzyt podatnikowi czes$¢ zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za okres od
stycznia do czerwca 2017 r. w kwocie: naleznos¢ gtéwna 39 3222,00 z,
odsetki 3 573,00 zt, oraz odmowit umorzenia zalegto$ci podatkowej w
podatku od nieruchomosci za okres od lipca do grudnia 2017 r w kwocie:
naleznos¢ gtéwna 39 324,00 zt, odsetki za zwtoke 2 020,00 zt.

5. Wnioskiem z dnia 18 czerwca 2018 r. (data wptywu do organu podatkowego
18 czerwca 2018 roku) podatnik o nr konta (...)*3 zwrdcit sie do Wojta Gminy
Swinice Warckie o umorzenie zalegtosci podatkowej II raty podatku rolnego
za 2018 roku w kwocie 316,00 zt. Do wniosku podatnik dotaczyt stosowng
dokumentacje. W dniu 19 czerwca 2018 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie
wydat decyzje nr PO.3123.2.5.2018, w ktdorej umorzyt podatnikowi zalegtos¢
podatkowg II raty podatku rolnego za 2018 rok w kwocie 316,00 zi.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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6. Wnioskiem z dnia 18 wrzesnia 2018 roku (data wptywu do organu
podatkowego 18 wrzesnia 2018 roku) podatnik o nr konta (...)** zwrdcit sie
do Wéjta Gminy Swinice Warckie o umorzenie zalegtosci podatkowej III raty
podatku rolnego za 2018 rok w kwocie 316,00 zt. Do wniosku podatnik
dotaczyt stosowng dokumentacje. W dniu 21 wrzesnia 2018 roku Waéjt Gminy
Swinice Warckie wydat decyzje nr PO.3123.2.6.2018, w ktdrej umorzyt
podatnikowi zalegto$¢ podatkowg III raty podatku rolnego za 2018 rok w
kwocie 316,00 zt.

7. Wnioskiem z dnia 18 wrzesnia 2018 roku (data wptywu do organu
podatkowego 18 wrzesnia 2018 roku) podatnik o nr konta (...)** zwrdcit sie
do Wdjta Gminy Swinice Warckie o umorzenie III raty podatku rolnego za
2018 r. w kwocie 254,00 zt. Do wniosku podatnik nie zataczyt stosownej
dokumentacji. W dniu 21 wrzesnia 2018 roku Wéjt Gminy wydat
postanowienie nr PO.3123.2.7.2018, w ktérym wyznaczyt 7-dniowy termin
do wypowiedzenie sie w przedmiocie ww. umorzenia. W wyznaczonym
terminie podatnik nie wnidst Zzadnych uwag, nie ztozyt tez dodatkowych
wyjasnien oraz nie przedtozyt dodatkowych wnioskéw dowodowych. Wdjt
Gminy Swinice Warckie wydat w dniu 05.10.2018 r. decyzje nr
PO.3123.2.7.2018, w ktérej odmowit umorzenia zalegtosci III raty podatku
rolnego za 2018 roku w kwocie 254,00 zt, gdyz jak wynikato ze
zgromadzonych materiatdbw w ww. sprawie nie zachodzit wazny interes
podatnika jak réwniez interes publiczny.

8. Wnioskiem z dnia 27 wrzesnia 2018 roku (data wptywu do organu
podatkowego 27 wrzesnia 2018 roku) podatnik o nr konta (...)*® zwrdcit sie
do Wéjta Gminy Swinice Warckie o umorzenie zalegtosci podatkowej III raty
podatku rolnego za 2018 roku w kwocie 77,00, zt. Do wniosku podatnik
dotaczyt odpowiednia dokumenty. W dniu 28 wrzesnia 2018 r. Wojt Gminy
Swinice Warckie wydat postanowienie nr P0.3123.2.8.2018 w ktorym
wyznaczyt 7-dniowy termin do wypowiedzenie sie w przedmiocie ww.
umorzenia, w tym samym dniu podatnik ztozyt pismo o wycofanie ww.
wniosku o umorzenie zalegtosci III raty podatku rolnego i dokonat ptatnosci
ww. zalegtosci. W dniu 1 pazdziernika 2018 roku Wéjt Gminy Swinice
Warckie wydat decyzje nr P0.3123.2.8.2018, w ktorej umorzyt jako

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie umorzenia zalegtosci III raty
podatku rolnego za 2018 rok.

9. Whnioskiem z dnia 28 maja 2018 roku (data wptywu do organu podatkowego
28 maja 2018 roku) podatnik o nr konta (...)3” zwrdcit sie do Wéjta Gminy
Swinice Warckie o odroczenie terminu pfatnoéci zalegtoéci II raty podatku
rolnego za 2018 rok w kwocie 254,00 zt do dnia 15 listopada 2018 r. Do
whniosku podatnik dotaczyt stosowng dokumentacje. W dniu 13 czerwca 2018
roku Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat decyzje nr PO.3123.3.1.2018, w
ktérej odroczyt zaptate zalegtosci podatkowej II raty podatku rolnego za
2018 rok w kwocie 254,00 zt do dnia 15 listopada 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:
— decyzje byly wydawane na wniosek podatnikow,

- wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw dotyczacych umorzenia zalegtosci
(odsetek) oraz roztozenia na raty byty zatatwiane w drodze decyzji, zgodnie
z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- wszystkie decyzje byty wydawane przez Wéjta Gminy Swinice Warckie lub
osoby upowaznione,

— wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

— decyzje umarzajace zalegtosci byly wydawane tylko do zalegtosci
podatkowych,

— wnioski o udzielenie ulg byty odpowiednio umotywowane. W dokumentacji
spraw znajdowaty sie: oswiadczenia podatnikéw o aktualnej sytuacji
materialnej i rodzinnej, zaswiadczenia z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej o korzystaniu z pomocy finansowej, zaswiadczenia z
Powiatowego Urzedu Pracy o zarejestrowaniu podatnika jako bezrobotnego,
zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym,
dokumenty potwierdzajace zaciggniecie kredytu lub pozyczki, zaswiadczenia
z zaktadu pracy o zatrudnieniu i otrzymywanym wynagrodzeniu, faktury,
wezwania do zaptaty,

— przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznaczat stronie termin
umozliwiajgcy wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu, chyba, ze
zgodnie z art. 123 § 2 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze
odstapi¢ od zasady przewidzianej w § 1, jezeli w wyniku postepowania
wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci
uwzgledniajaca wniosek strony (...).

37 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Terminowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Kwoty zalegtoéci w poszczegdlnych rodzajach podatkdéw oraz zestawienie dziatan
windykacyjnych, podejmowanych przez jednostke w roku 2018 przedstawia
ponizsza tabele.

Kwota
wyegzekwowanych
Kwota oy
odsstek | Upomnienia | Upomnienia kT ytuty kT ytuty zalegtosci (oraz
Rodzaj Kwota zaleglosci na . Wykonawcze | wykonawcze kwota
) naliczona
podatku koniec roku 2018 na koniec wyegzekwowanych
roku 2018 odsettek)htakze
llogé Wartos¢ | lloge Wartosé yen
wczesniejszych
taczne zobowigzanie
pienigzne (podatek od 130584,95 | 47 408,00 217 | 100 468, 97 62| 6913020 100 905,97
nieruchomoéci, rolny i
le$ny) — osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomo$ci — osoby 18 708,00 5028,00 2| 80176,00 - - 43 545,00
prawne
Podatek rolny — osoby
prawne 2 176,00 - - 176,00
Podatek le$ny 1 25,00 - - 25,00
Podatek od srodkéw
transportowych 1 1382,00 - - 1397,00
Prawidlowos¢ i terminowo$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan

windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez
organ podatkowy w odniesieniu do zalegtosci biezacych w: [1] podatku od
nieruchomosci, rolnym i lesnym za lata 2017-2018 na przyktadzie losowo
wybranych oséb prawnych; [2] 5 losowo wybranych oséb fizycznych w zakresie
tgcznego zobowigzania pienieznego.

Windykacja - osoby prawne

Podatnik (...)38

Zalegto$¢ w kwocie 1.530,00 zt dotyczyta IV (765,00 zt) i V raty (765,00 zt)
podatku od nieruchomosci za rok 2018.

Kontrolujacym przedtozono upomnienie oraz prowadzong recznie karte kontowq
podatnika.

Upomnienie nr 3/2018 z dnia 12 czerwca 2018 roku (data odbioru 18 czerwca 2018
roku) wystawione na tqczng kwote 1.556,60 zt w tym:

IV rata podatku - 765,00 zt, odsetki za zwtoke naliczane od dnia 17 kwietnia 2018
roku na kwote 10,00 zt

38 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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V rata podatku - 765,00 zt, odsetki za zwloke naliczane od dnia 16 maja 2018
roku na kwote 5,00 zi

Odsetek za zwloke nie nalicza sie, jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczatlaby
trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za
traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej (art. 54 § 1 pkt 5
ustawy Ordynacja podatkowa). Obecnie kwota ta wynosi 8,70 zi.

Koszty upomnienia - 11,60 zt

Ptatnosci w kwocie 1.536,00 zt dokonano 18 czerwca 2018 roku.

Podatnik (...)%°

Zalegtos¢ w kwocie 78.646,00 zt dotyczyta I-XII raty (I rata w kwoce 6.552,00 z;
II-XII rata podatku w kwocie 6.554,00 zt) podatku od nieruchomosci za rok 2018.

Kontrolujacym przedtozono upomnienie oraz prowadzong recznie karte kontowq
podatnika.

Upomnienie nr 2/2018 z dnia 22 maja 2018 roku (data odbioru 30 maja 2018 roku)
wystawione na taczng kwote 84.233,60 zt w tym:

Termin, od ktorego naliczane sg Kwota odsetek za
Lp. Rata podatku Kwota raty podatku odsetki Zwloke
1 112017 6.552,00 t 2017-02-01 684,00 zt
2 1112017 6.554,00 zt 2017-02-16 662,00 zt
3 1112017 6.554,00 zt 2017-03-16 622,00 zt
4 V2017 6.554,00 2017-04-19 573,00 zt
5 V2017 6.554,00 zt 2017-05-16 534,00 zt
6 V12017 6.554,00 zt 2017-06-17 488,00 zt
7 V2017 6.554,00 2017-07-18 444,00 zt
8 VIIIi2017 6.554,00 zt 2017-08-17 401,00 zt
9 1X/2017 6.554,00 zt 2017-09-16 358,00 zt
10 X/2017 6.554,00 2017-10-17 313,00 z
11 XI2017 6.554,00 zt 2017-11-16 270,00 zt
12 XI112017 6.554,00 zt 2017-12-16 227,00 zt
13 Razem nalezno$¢ gtéwna 78.646,00 zt
14 Razem odsetki 5.576,00 z
15 Koszty upomnienia 11,60 zt

Whnioskiem z dniu 24 stycznia 2018 roku (data wptywu do UG Swinice Warckie 30
stycznia 2018 roku) podatnik o nr konta (...)*° zwrdcit sie o umorzenie zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci za okres od stycznia do grudnia 2017r. Do
wniosku podatnik nie dotaczyt stosownych dokumentéw. W zwigzku z powyzszym w

3% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dniu 12 lutego 2018r. wezwano podatnika do uzupetnienia powyzszych
dokumentéw, z pouczeniem, iz nieuzupetnienie dokumentéw we wskazanym
terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozparzenia. Podatnik w dniu 1
marca 2018 roku przedtozyt tylko czes¢ dokumentow, o ktére prosit tutejszy organ
podatkowy. W dniu 7 marca 2018 roku ponownie wezwano podatnika do
uzupetnienia wniosku w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej, z pouczeniem, iz
nieuzupetnienie dokumentéw we wskazanym terminie spowoduje pozostawienie
whniosku bez rozpatrzenia. W odpowiedzi na ponowne wezwanie podatnik wystapit z
wnioskiem w przedmiocie przedtuzenia terminu do przedtozenia dokumentow o
kolejne 14 dni. Majac na uwadze, iz organ podatkowy zobowigzany jest do zebrania
wszystkich dowoddw i w sposdb wyczerpujacy rozpatrze¢ caty materiat dowodowy
postanowit uwzgledni¢ wniosek o przedtuzenie terminu do przedtozenia
dokumentéw o kolejne 14 dni od dnia doreczenia pisma. Postanowienie to zostato
doreczone podatnikowi w dniu 28 marca 2018 roku i zawierato pouczenie, w ktorym
wskazano, ze nieusuniecie brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia. Podatnik mimo uptywu wyznaczonego terminu nie doreczyt
okreslonych dokumentéw. Woéjt Gminy Swinice Warckie w dniu 26 kwietnia 2018
roku wydat postanowienie nr P0.3123.2.2.2018, w ktérym postanowit pozostawié
bez rozpatrzenia wniosek o umorzenie zalegtosci podatkowej w podatku od
nieruchomosci za okres od stycznia do grudnia 2017 roku.

Whnioskiem z dnia 15 maja 2018 roku (data wptywu do UG Swinice Warckie 23 maja
2019 roku) podatnik o nr konta (..)* zwrdcit sie o umorzenie zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci za okres od stycznia do grudnia 2017
roku. Do wniosku podatnik nie dotaczyt stosownych dokumentow. W zwigzku z
powyzszym w dniu 28 maja 2018 roku wezwano podatnika do uzupetnienia
powyzszych dokumentéw, z pouczeniem, iz nieuzupetnienie dokumentéw we
wskazanym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozparzenia. Podatnik
pismem z dnia 11 czerwca 2018 roku (data wptywu do UG Swinice Warckie 18
czerwca 2018 roku) odpowiedziat na ww. wezwanie i przestat stosowne dokumenty.
W dniu 21 czerwca 2018 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat postanowienie nr
PO.3123.2.4.2018, w ktéorym z uwagi na otrzymane dokumenty oraz chec
dokonania ich wnikliwej analizy wyznaczyt termin zatatwienia sprawy do dnia 23
lipca 2018 roku. W dniu 25 czerwca 2018 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat
postanowienie nr P0.3123.2.4.2018 w ktérym wyznaczyt 7-dniowy termin do
wypowiedzenia sie w przedmiocie ww. umorzenia. W wyznaczonym terminie
podatnik nie wnidst zadnych uwag, nie ztozyt tez dodatkowych wyjasnien oraz nie
przedtozyt dodatkowych wnioskow dowodowych. W dniu 17 lipca 2018 roku Wit
Gminy Swinice Warckie wydat decyzje nr P0O.3123.2.4.2018, w ktérej umorzyt
podatnikowi czes¢ zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci wraz z
odsetkami za okres od stycznia do czerwca 2017 roku w kwocie: nalezno$¢ gtéwna
39.322,00 zt, odsetki 3 573,00 zf, oraz odmowit umorzenia zalegtosci podatkowej w
podatku od nieruchomosci za okres od lipca do grudnia 2017 r w kwocie: naleznos¢
gtowna 39 324,00 z, odsetki za zwtoke 2 020,00 zi.

41 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 17 lipca 2018 roku dokonano odpisu kwoty 39.322,00 zt. Wptaty kwoty
42.003,00 zt (39.315,40 zt naleznos¢ gidbwna, 2.676,00 zt odsetki, 11,60 koszty
upomnienia) dokonano w dniu 7 sierpnia 2018 roku.

Podatnik o nr kontowym (...)42

Zalegtos¢ w kwocie 69,00 zt dotyczyta 1 i II raty podatku rolnego (rata w wysokosci
22,00 zt) oraz I-V raty podatku lesnego (rata w wysokosci 5,00 zt).

Kontrolujacym przedtozono upomnienie oraz prowadzong recznie karte kontowq
podatnika.

Upomnienie nr 2/2018 z dnia 12 czerwca 2018 roku (data odbioru 18 czerwca 2018
roku) wystawione na taczng kwote 80,60 zt w tym:

I rata podatku rolnego - 22,00 zi, odsetki za zwtoke naliczane od dnia 16 marca
2018 roku - brak

IT rata podatku rolnego - 22,00 zt, odsetki za zwtoke naliczane od dnia 16 maja
2018 roku - brak

I rata podatku lesnego - 5,00 zt, odsetki za zwioke naliczane od dnia 16 stycznia
2018 roku - brak

II rata podatku lesnego - 5,00 zt, odsetki za zwtoke naliczane od dnia 16 lutego
2018 roku - brak

III rata podatku lesnego - 5,00 zt, odsetki za zwioke naliczane od dnia 16 marca
2018 roku - brak

IV rata podatku lesnego - 5,00 zt, odsetki za zwtoke naliczane od dnia 17 kwietnia
2018 roku - brak

V rata podatku lesnego - 5,00 zt, odsetki za zwtoke naliczane od dnia 16 maja 2018
roku — brak

Whptaty zalegtosci podatkowej dokonano w dniu 14 wrzes$nia 2018 roku.

Podatnik o nr kontowym (...)43

Zalegtos¢ w kwocie 134,00 zt dotyczyta I (66,00 zt) i II raty (66,00 zt) podatku od
nieruchomosci za rok 2018.

42 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolujacym przedtozono upomnienie oraz prowadzong recznie karte kontowg
podatnika.

Upomnienie nr 1/2018 z dnia 12 czerwca 2018 roku (data odbioru 20 czerwca 2018
roku) wystawione na taqczng kwote 144,60 zt w tym:

I rata podatku - 66,00 zt, odsetki za zwloke naliczane od dnia 16 marca 2018
roku na kwote 1,00 z}

II rata podatku - 66,00 zi,

Koszty upomnienia - 11,60 zt

Ptatnosci w kwocie 144,60 zt dokonano 21 czerwca 2018 roku.
Windykacja - osoby fizyczne
Podatnik (...)*

Zalegtos¢ z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego w_kwocie 4.745,94 zi
figurujgca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2017 roku

Kontrolujacym przedtozono:

Upomnienie nr 41/2017 z dnia 10 maja 2017 roku na taczng kwote 232,60 zt (data
odbioru: 11 maja 2017 roku); I rata tqcznego zobowigzania pienieznego, kwota
naleznosci gtdwnej 221,00 zf, koszty upomnienia 11,60 zi;

Upomnienie nr 43/2017 z dnia 24 maja 2017 roku na tgqczng kwote 232,60 zt (data
odbioru: 25 maja 2017 roku); II rata tacznego zobowigzania pienieznego, kwota
naleznosci gtownej 221,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zi;

Tytut wykonawczy 40/SW/24/30055/2017 z dnia 13 czerwca 2017 roku na I rate -
221,00 zt i II rate -221,00 zt facznego zobowigzania pienieznego; kwota kosztéw
upomnienia 23,20 zt.

Upomnienie nr 110/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 roku na taczng kwote 232,60
zt (data odbioru: 5 pazdziernika 2017 roku); III rata fgacznego zobowigzania
pienieznego, kwota naleznosci gtéwnej 221,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zt

Tytut wykonawczy 40/SW/42/30055/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku na III
rate tacznego zobowigzania pienieznego - 221,00; kwota kosztow upomnienia
11,60 zt.

Upomnienie nr 147/2017 z dnia 6 grudnia 2017 roku na tgczng kwote 232,60 zt
(data odbioru: w dniu 8 grudnia 2017 roku); IV rata facznego zobowigzania
pienieznego, kwota naleznosci gtdwnej 221,00 zf, koszty upomnienia 11,60 zt

Tytut wykonawczy 40/SW/53/30055/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku na IV rate
podatku tgcznego zobowigzania pienieznego - 221,00; kwota kosztéw upomnienia
11,60 zt

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zalegtos¢ z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 5.630,94 zi
figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku

Upomnienie nr 5/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 roku na taczng kwote 233,60 z}
(data odbioru: w dniu 6 kwietnia 2018 roku); I rata tacznego zobowigzania
pienieznego za 2018 rok, kwota naleznosci gtdwnej 221,00 zt, odsetki za zwioke
1,00 zi, koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/14/30055/2018 z dnia 17 maja 2018 roku na I rate
podatku tacznego zobowigzania pienieznego za rok 2018 - 221,00; kwota kosztéw
upomnienia 11,60 zt

Upomnienie nr 40/2018 z dnia 13 czerwca 2018 roku na taczng kwote 233,60 zi
(data odbioru: w dniu 15 czerwca 2018 roku); II rata tacznego zobowigzania
pienieznego za 2018 rok, kwota naleznosci gtéwnej 221,00 zt, odsetki za zwioke
1,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zi.

Tytut wykonawczy 40/SW/14/30055/2018 z dnia 27 lipca 2018 roku na II rate
podatku tacznego zobowigzania pienieznego za rok 2018 - 221,00; kwota kosztéw
upomnienia 11,60 zt

Upomnienie nr 145/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku na faczng kwote 233,60
zt (data odbioru: w dniu 16 pazdziernika 2018 roku); III rata tacznego
zobowigzania pienieznego za 2018 rok, kwota naleznosci gtownej 221,00 zi,
odsetki za zwloke 1,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/56/30055/2018 z dnia 5 listopada 2018 roku na III rate
podatku tacznego zobowigzania pienieznego za rok 2018 - 221,00; kwota kosztéw
upomnienia 11,60 zt

Upomnienie nr 1715/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku na taczng kwote 233,60 z/
(data odbioru: w dniu 20 grudnia 2018 roku); IV rata tgqcznego zobowigzania
pienieznego za 2018 rok, kwota naleznosci gtdwnej 222,00 zt, koszty upomnienia
11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/2/30055/2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku na IV rate
podatku tacznego zobowigzania pienieznego za rok 2018 - 222,00; kwota kosztéw
upomnienia 11,60 zt

Odsetek za zwloke nie nalicza sie, jezeli ich wysokos$¢ nie przekraczalaby
trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za
traktowanie przesylki listowej jako przesytki poleconej (art. 54 § 1 pkt 5
ustawy Ordynacja podatkowa). Obecnie kwota ta wynosi 8,70 zi.

Podatnik (...)%®

Zalegtos¢ z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego w_kwocie 3.431,80 zi
figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2017 roku.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Upomnienie nr 12/2017 z dnia 30 marca 2017 roku na taczng kwote 246,60 =zt
(data odbioru: 4 kwietnia 2017 roku); I rata tgcznego zobowigzania pienieznego za
2017 roku, kwota naleznosci gtéwnej 234,00 zt, odsetki za zwloke 1,00 zi,
koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/12/40040/2017 z dnia 9 maja 2017 roku na I rate
tacznego zobowigzania pienieznego - 234,00; kwota kosztow upomnienia 11,60 zt.

Upomnienie nr 42/2017 z dnia 24 maja 2017 roku na tgqczng kwote 245,60 zt (data
odbioru: 26 maja 2017 roku); II rata tacznego zobowigzania pienieznego za 2017
roku, kwota naleznosci gtéwnej 234,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zi.

Tytut wykonawczy 40/SW/25/40040/2017 z dnia 13 czerwca 2017 roku na II rate
tacznego zobowigzania pienieznego - 234,00; kwota kosztow upomnienia 11,60 zt.

Upomnienie nr 111/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 roku na taczng kwote 245,60
zt (data odbioru: 5 pazdziernika 2017 roku); III rata facznego zobowigzania
pienieznego za 2017 roku, kwota naleznosci gtéwnej 234,00 zt, koszty upomnienia
11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/43/40040/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku na III
rate tgcznego zobowigzania pienieznego - 234,00; kwota kosztow upomnienia
11,60 zit.

Upomnienie nr 151/2017 z dnia 6 grudnia 2017 roku na taczng kwote 245,60 zt
(data odbioru: 12 grudnia 2017 roku); IV rata tacznego zobowigzania pienieznego
za 2017 roku, kwota naleznosci gtéwnej 234,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zi.

Tytut wykonawczy 40/SW/54/40040/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku na IV rate
tacznego zobowigzania pienieznego - 234,00; kwota kosztow upomnienia 11,60 zt.

W dniu 30 listopada 2017 Urzad Skarbowy dokonat wptaty tytutem I i II raty
podatku (I - 234,00 zt, II - 234,00 zf), odsetek (I — 13,30 zt, IT - 10,20 zt) oraz
kosztéw (I - 11,60 zt, II - 11,60 zt).

W dniu 30 listopada 2017 roku Urzad Skarbowy dokonat takze ptatnosci tytutem IV
raty podatku za rok 2016 oraz odsetek za I rate 2016 roku.

Zaleqgtos¢ z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 3.899,80 zi
figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Upomnienie nr 9/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 roku na taczng kwote 246,60 zt
(data odbioru: 19 kwietnia 2018 roku); I rata taqcznego zobowigzania pienieznego
za 2018 roku, kwota naleznosci gtdwnej 234,00 zi, odsetki 1,00 =z, koszty
upomnienia 11,60 zi.

Tytut wykonawczy 40/SW/16/40040/2018 z dnia 15 maja 2018 roku na I rate
tacznego zobowigzania pienieznego - 234,00; kwota kosztow upomnienia 11,60 zt.

Upomnienie nr 83/2018 z dnia 13 czerwca 2018 roku na taczng kwote 246,60 zt
(data odbioru: 15 czerwca 2018 roku); II rata ftqcznego zobowigzania pienieznego
za 2018 rok, kwota naleznosci gtéwnej 234,00 zi, odsetki 1,00 zI, koszty
upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/43/40040/2018 z dnia 27 lipca 2018 roku na II rate
tacznego zobowigzania pienieznego - 234,00; kwota kosztow upomnienia 11,60 zt.
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Upomnienie nr 148/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku na taczng kwote 245,60
zt (data odbioru: 16 pazdziernik 2018 roku); III rata tacznego zobowigzania
pienieznego za 2018 rok, kwota naleznosci gtéwnej 234,00 zt, odsetki za zwioke
2,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zt. W tacznej kwocie do zaptaty nie ujeto 2,00 z
kosztéw odsetek.

Tytut wykonawczy 40/SW/43/40040/2018 z dnia 27 lipca 2018 roku na III rate
tacznego zobowigzania pienieznego — 234,00; kwota kosztow upomnienia 11,60 zt.

Upomnienie nr 175/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku na taczng kwote 245,60 zi
(data odbioru: 20 grudnia 2018 roku); IV rata tacznego zobowigzania pienieznego
za 2018 rok, kwota naleznosci gtéwnej 234,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/4/40040/2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku na IV rate
tacznego zobowigzania pienieznego - 234,00; kwota kosztow upomnienia 11,60 zt.

W dniu 20 lipca 2018 roku Urzad Skarbowy dokonat wptaty tytutem III i IV raty
podatku za 2017 rok (I — 234,00 zt, II - 234,00 zt), odsetek oraz koszdéw.

Podatnik (...)%

Stan zalegtosci z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego na dzien 31 grudnia
2017 roku 3.229,00 zt

Upomnienie nr 13/2017 z dnia 30 marca 2017 roku na tgqczng kwote 108,60 zi
(data odbioru: 4 kwietnia 2017 roku); I rata tacznego zobowigzania pienieznego za
2017 roku, kwota naleznosci gtéwnej 97,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/13/70009/2017 z dnia 9 maja 2017 roku na I rate
tacznego zobowigzania pienieznego - 97,00; kwota kosztow upomnienia 11,60 zt.

Upomnienie nr 45/2017 z dnia 24 maja 2017 roku na taqczng kwote 108,60 zt (data
odbioru: 25 maja 2017 roku); II rata tacznego zobowigzania pienieznego za 2017
roku, kwota naleznosci gtdwnej 97,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zi.

Tytut wykonawczy 40/SW/26/70009/2017 z dnia 13 czerwca 2017 roku na II rate
tacznego zobowigzania pienieznego - 97,00; kwota kosztow upomnienia 11,60 zt.

Upomnienie nr 112/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 roku na taczng kwote 108,60
zt (data odbioru: 5 pazdziernika 2017 roku); III rata fgcznego zobowigzania
pienieznego za 2017 roku, kwota naleznosci gtéwnej 97,00 zt, koszty upomnienia
11,60 zi.

Upomnienie nr 154/2017 z dnia 6 grudnia 2017 roku na tgqczng kwote 110,60 zt
(data odbioru: 22 grudnia 2017 roku); IV rata tacznego zobowigzania pienieznego
za 2017 roku, kwota naleznosci gtéwnej 99,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/6/70009/2018 z dnia 30 stycznia 2018 roku na III (97,00
zt) i IV (99,00 zt) rate tacznego zobowigzania pienieznego; kwota kosztéw
upomnienia 23,20 zt.

46 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stan zalegtosci z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego na dzien 31 grudnia
2018 roku 3.619,00 zt

Upomnienie nr 45/2018 z dnia 13 czerwca 2018 roku na taczng kwote 208,60 zt
(data odbioru: 29 czerwca 2018 roku); I (97,00 zt) i II (97,00 zt) rata taqcznego
zobowigzania pienieznego za 2018 rok, kwota naleznosci gtéownej 194,00 zi,
odsetki (I — 2,00 zi; IT — 1,00 z}), koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/44/70009/2018 z dnia 27 lipca 2018 roku na I (97,00 zf)
i IT (97,00 zt) rate tacznego zobowigzania pienieznego; kwota kosztéw upomnienia
11,60 zt.

Upomnienie nr 184/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku na taczng kwote 207,60 zi
(data odbioru: 21 grudnia 2018 roku); III (97,00 zt) i IV (99,00 zt) rata tacznego
zobowigzania pienieznego za 2018 rok, kwota naleznosci gtdéwnej 196,00 zt, koszty
upomnienia 11,60 zt

Tytut wykonawczy 40/SW/7/70009/2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku na III (97,00
zt) i IV (99,00 zt) rate tacznego zobowigzania pienieznego; kwota kosztow
upomnienia 11,60 zt.

Podatnik (...)%

Saldo koncowe roku 2017 roku 0,00 zt

Upomnienie nr 15/2017 z dnia 30 marca 2017 roku na fgczng kwote 516,60 zt
(data odbioru: 4 kwietnia 2017 roku); I rata tgcznego zobowigzania pienieznego za
2017 rok, kwota naleznosci gtownej 505,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zt.

Upomnienie nr 103/2017 z dnia 7 czerwca 2017 roku na tgczng kwote 516,60 zt
(data odbioru: 7 czerwca 2017 roku); II rata tgcznego zobowigzania pienieznego za
2017 rok, kwota naleznosci gtéwnej 505,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/37/110058/2017 z dnia 18 lipca 2017 roku na II rate
tacznego zobowigzania pienieznego 505,00 zt; kwota kosztéw upomnienia 11,60 zt.

Upomnienie nr 113/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 roku na tqczng kwote 516,60
zt (data odbioru: 5 pazdziernika 2017 roku); III rata tacznego zobowigzania
pienieznego za 2017 rok, kwota naleznosci gtéwnej 505,00 zt, koszty upomnienia
11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/40/110058/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 roku na III
rate tacznego zobowigzania pienieznego 505,00 zt; kwota kosztow upomnienia
11,60 zt.

W dniu 20 kwietnia 2017 roku podatnik dokonat w kasie Urzedu wptaty kwoty
516,60 zt tytutem I raty tqcznego zobowigzania pienieznego za rok 2017 (501,00 zt
- podatek rolny, 4,00 zt - podatek lesny, 11,60 zt koszty upomnienia) natomiast w
dniu 22 listopada 2017 podatnik wptacit IV rate podatku w kwocie 504,00 zt.

47 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 20 grudnia 2017 roku Urzad Skarbowy dokonat ptatnosci tytutem II raty
podatku za rok 2017 - 512,81 zt (501,00 zt - podatek rolny, 4,00 zt - podatek
lesny, 23,20 zt - odsetki, 11,60 koszty upomnienia; pomniejszone o koszty
komornicze 26,99 zt) oraz III raty 499,89 zt (501,00 zt - podatek rolny, 4,00 zt -
podatek lesny 9,60 zt — odsetki, 11,60 koszty upomnienia; pomniejszone o koszty
komornicze 26,31 zt). Jak wynika z polecen przelewu koszty zostaty pobrane przez
komornika w dniu 11 grudnia 2017 roku.

Stan zalegtosci z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego na dziern 31 grudnia
2018 roku 2.019,00 z

Upomnienie nr 18/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 roku na taczng kwote 516,60 zi
(data odbioru: 6 kwietnia 2018 roku); I rata tacznego zobowigzania pienieznego za
2018 rok, kwota naleznosci gtownej 505,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zi.

Tytut wykonawczy 40/SW/17/110058/2018 z dnia 17 maja 2018 roku na I rate
tacznego zobowigzania pienieznego 505,00 zt; kwota kosztéw upomnienia 11,60 zi.

Upomnienie nr 52/2018 z dnia 13 czerwca 2018 roku na tgczng kwote 519,60 zt
(data odbioru: 19 czerwca 2018 roku); II rata tqcznego zobowigzania pienieznego
za 2018 rok, kwota naleznosci gtownej 505,00 zt, odsetki za zwioke 3,00 zi;
koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/30/110058/2018 z dnia 27 lipca 2018 roku na II rate
tacznego zobowigzania pienieznego 505,00 zt; kwota kosztow upomnienia 11,60 zt.

Upomnienie nr 152/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku na tgqczng kwote 516,60
zt (data odbioru: 16 pazdziernika 2018 roku); III rata tacznego zobowigzania
pienieznego za 2018 rok, kwota naleznosci gtéwnej 505,00 zt; odsetki za zwtoke
3,00 zt; koszty upomnienia 11,60 zt. W tgqcznej kwocie do zaptaty nie ujeto 3,00 z
kosztow odsetek.

Tytut wykonawczy 40/SW/58/110058/2018 z dnia 5 listopada 2018 roku na III rate
tacznego zobowigzania pienieznego 505,00 zt; kwota kosztéw upomnienia 11,60 zt.

Upomnienie nr 190/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku na fgczng kwote 516,60 zi
(data odbioru: 27 grudnia 2018 roku); IV rata taqcznego zobowigzania pienieznego
za 2018 rok, kwota naleznosci gtdwnej 504,00 zt; koszty upomnienia 11,60 zi.

Tytut wykonawczy 40/SW/9/110058/2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku na IV rate

tacznego zobowigzania pienieznego 504,00 zt; kwota kosztéw upomnienia 11,60 zt.
Podatnik (...)%

Stan zalegtosci z tytutu tgcznego zobowigzania pienieznego na dzien 31 grudnia

2017 roku 56.275,00 zt

Upomnienie nr 27/2017 z dnia 30 marca 2017 roku na taczng kwote 1.438,60 zt
(data odbioru: 14 kwietnia 2017 roku); I rata taqcznego zobowigzania pienieznego

48 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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za 2017 rok, kwota naleznosci gtownej 1.422,00 zt; odsetki za zwloke 5,00 zi,
koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/20/170046/2017 z dnia 10 maja 2017 roku na I rate
tacznego zobowigzania pienieznego 1.422,00 zt; kwota kosztéw upomnienia 11,60
zt.

Upomnienie nr 61/2017 z dnia 24 maja 2017 roku na faczng kwote 1.436,60 zt
(data odbioru: 31 maja 2017 roku); II rata tqcznego zobowigzania pienieznego za
2017 rok, kwota naleznosci gtéwnej 1.422,00 zt; odsetki za zwioke 3,00 zi,
koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/23/170046/2017 z dnia 13 czerwca 2017 roku na II rate
tacznego zobowigzania pienieznego 1.422,00 zt; kwota kosztéw upomnienia 11,60
zt.

Upomnienie nr 117/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 roku na taczng kwote
1.433,60 zt (data odbioru: 20 pazdziernika 2017 roku); III rata facznego
zobowigzania pienieznego za 2017 rok, kwota naleznosci gtownej 1.422,00 zt;
koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/41/170046/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku na III
rate fgcznego zobowigzania pienieznego 1.422,00 zt; kwota kosztéw upomnienia
11,60 zt.

Upomnienie nr 181/2017 z dnia 7 grudnia 2017 roku na taczna kwote 1.434,60 zt
(data odbioru: 27 grudnia 2017 roku); IV rata tacznego zobowigzania pienieznego
za 2017 rok, kwota naleznosci gtéwnej 1.423,00 zt; koszty upomnienia 11,60 zi.

Tytut wykonawczy 40/SW/7/170046/2017 z dnia 30 stycznia 2018 roku na IV rate
tacznego zobowigzania pienieznego 1.423,00 zt; kwota kosztéw upomnienia 11,60
zt.

Stan zalegtosci z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego na dzien 31 grudnia
2018 roku 62.006,00 zt

Upomnienie nr 28/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 roku na taczng kwote 1.451,60 zt
(data odbioru: 9 kwietnia 2018 roku); I rata tagcznego zobowigzania pienieznego za
2018 rok, kwota naleznosci gtéwnej 1.433,00 zt; odsetki za zwiloke 7,00 zi,
koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/7/170046/2018 z dnia 17 maja 2018 roku na I rate
tacznego zobowigzania pienieznego 1.433,00 zt; kwota kosztow upomnienia 11,60
zt.

Upomnienie nr 64/2018 z dnia 13 czerwca 2018 roku na taczng kwote 1.453,60 zf
(data odbioru: 19 czerwca 2018 roku); II rata tacznego zobowigzania pienieznego
za 2018 rok, kwota naleznosci gtownej 1.433,00 zi; odsetki za zwtoke 9,00 zt,
koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/51/170046/2018 z dnia 27 lipca 2018 roku na II rate
tacznego zobowigzania pienieznego 1.433,00 zt; kwota kosztéw upomnienia 11,60
zt.

Upomnienie nr 157/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku na faczng kwote
1.453,60 zt (data odbioru: 2 listopada 2018 roku); III rata ftqcznego zobowigzania
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pienieznego za 2018 rok, kwota naleznosci gtownej 1.433,00 zt; odsetki za zwtoke
9,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zi.

Tytut wykonawczy 40/SW/62/170046/2018 z dnia 13 listopada 2018 roku na III
rate tacznego zobowigzania pienieznego 1.433,00 zt; kwota kosztow upomnienia
11,60 zi.

Upomnienie nr 202/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku na tgczng kwote 1.453,60 z}
(data odbioru: 31 grudnia 2018 roku); IV rata taqcznego zobowigzania pienieznego
za 2018 rok, kwota naleznosci gtownej 1.432,00 zt; odsetki za zwioke 10,00 z,
koszty upomnienia 11,60 zt.

Tytut wykonawczy 40/SW/12/170046/2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku na IV rate
tacznego zobowigzania pienieznego 1.432,00 zt; kwota kosztéw upomnienia 11,60
zt.

Na podstawie wniosku Wéjta Gminy Swinice Warckie o wpis w ksiedze wieczystej z
dnia 12 grudnia 2012 roku dokonano zabezpieczenia wierzytelnosci poprzez wpis
hipoteki przymusowej w kwocie 55.719,00 zt (...)*°.

Ustalenia kontroli:

Ewidencja upomnien w zakresie tgcznego zobowigzania pienieznego od o0sob
fizycznych prowadzona byta w kontrolowanej jednostce w formie elektronicznej.

Ewidencja upomnien za lata 2017 - 2018 w zakresie podatku od nieruchomosci i
podatku rolnego od oséb prawnych, a takze w zakresie podatku od s$rodkéw
transportowych od oséb fizycznych i prawnych prowadzona byla recznie.

Ewidencja tytutdw wykonawczych z lata 2017 - 2018 byta prowadzona w formie
elektronicznej i papierowej.

Stwierdzono, iz w niepoprawny sposob naliczano odsetki za zwioke od
zaleglosci podatkowych. Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 roku poz. 900)
odsetek za zwloke nie nalicza sie, jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczataby
trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za
traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej (kwota ta wynosi
8,70 zI). Kwota odsetek za zwloke, ktéorych podatnik dokonujacy
nieterminowej wplaty nie musi uiszcza¢ zalezna jest od wysokosci oplaty
pobieranej przez operatora (Prawo pocztowe), czyli obecnie od cennika
Poczty Polskiej S.A. Optata dodatkowa za traktowanie przesyiki listowej
jako poleconej od 1 lutego 2014 roku obowiazuje w kwocie 2,90 zi nie ma
wiec potrzeby nalicza¢ kwoty odsetek nie przewyzszajacych 8,70 zi, czyli
trzykrotnosci oplaty ustalonej przez Poczte Polska S.A

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W przypadku upomnienia o nr 152/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku
(odsetki za zwloke w kwocie 3,00 zt), upomnienia o nr 148/2018 z dnia 15
pazdziernika 2018 roku (odsetki za zwloke w kwocie 2,00 zt) wskazana
zostata kwota odsetek za zwioke od zaleglosci podatkowych w kwaocie nie
przekraczajacej trzykrotnosci wartosci oplaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe za traktowanie przesylki listowej jako przesyiki poleconej jednak
nie uwzgledniono jej w pozycji ,Razem do zaptaty” wskazujac jedynie
sume naleznosci giéwnej oraz kosztow upomnienia.

Zgodnie z §7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), wierzyciel przesyla zobowigzanemu
upomnienie: [1] niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne lub z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowiazek nie zostanie dobrowolnie
wykonany; [2] nie pézniej niz po uplywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze
obowiazek zostanie dobrowolnie wykonany. Przestanie upomnienia nie
wytacza podejmowania dziatan informacyjnych. Stosownie do § 8 ust.1 pkt
5 powolanego rozporzadzenia, upomnienie zawiera w szczegolnosci
wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono naruszenie
powyzszych uregulowan prawnych poprzez przypadki wystawiania
upomnien na kilka rat podatku.

AKTA KONTROLI [A-11, s. 1-191]: Kserokopie decyzji w sprawie tgcznego zobowigzania
pienieznego za lata 2017-2018, upomnien oraz tytutdw wykonawczych podatnikéw (osoby

fizyczne o nr kontowych (...)°9) objetych préba kontroli w zakresie podejmowanych przez
Organ Podatkowy czynnosci windykacyjnych

2. Dochody z majatku

Sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
stanowiacych wiasnosé Gminy Swinice Warckie lata 2017 — 2018

taczna kwota dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci kontrolowanej jednostki w
podanym wyzej okresie wyniosta 93.394,43 zt, przy wartosciach planowanych na
poziomie 75.000,00 zt (plan pierwotny) i 75.000,00 zt (plan po zmianach) co

%0 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stanowi 80,30 % realizacji planu. Zestawienie dochodéw ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych w podziale rocznym przedstawiono ponizej:

Tabela nr 1.1 Dochody ze sprzedazy majatku

Plan wg. uchwaty Plan po zmianach

Rok Dziat Rozdziat Paragraf budzetowej IV kw. Dochody wykonane
1 2 3 4 5 6 7
2017 010 01095 077 20 000,00 52 000,00 70 110,00
2017 700 70005 077 40 000,00 8 000,00 8235,00
2018 700 70005 077 15 000,00 15000,00 15 049,43
Razem 75 000,00 75 000,00 93 394,43

Analiza sprzedazy nieruchomosci zrealizowanych w okresie objetym
kontrola.

Do kontroli wybrano 4 sprzedaze w dwodch trybach: [1] przetargowym, dziatka nr
161 obreb Parski Swinice Warckie, dziatka nr 162 obrgb Praski Swinice Warckie,
dziatka nr 126/6 obreb Parki, Swinice Warckie oraz [2] bezprzetargowym, dziatka
nr 340 Chorzepin Swinice Warckie. Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie
ustalen wspodlnych dla obu trybdéw przedstawiono w tabeli nr I1.2. Natomiast
ustalenia typowe dla obu trybow przedstawiono oddzielenie dla trybu
przetargowego i bezprzetargowego w tabelach nr 1.3 i nr 1.4 Testy i ustalenia
umozliwiajgce prezentacje ww. danych zawarto w zatgcznikach do protokotu.

Tabela nr 1.2 Zestawienie wyniku kontrolnego z kontroli kompletnosci procedury sprzedazy nieruchomosci Gminy Swinice Warckie

Nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy lub oddania w
uzytkowanie wieczyste objete proba kontrolng
Wyszczegdlinienie Dziatka nr Dziatka nr Dziatka nr Dziatka nr 340
161 Parski 162 Parski 126/6 Parski Chorzepin
SwiniceW. | Swinice W. Swinice W. Swinice W.
1 2 3 4 5

Zarzqdzgme w sprawie ustalenia ceny nieruchomoéci przeznaczonej do TAK TAK TAK TAK
sprzedazy
Operat szacunkowy z wyceny nieruchomosci (aktualny na dzien ogtoszenia TAK TAK TAK TAK
przetargu)
Cena ustalono wylgcznie na postawie operatu szacunkowego bez kosztow
posrednich (koszt operatu oraz inne koszty zwigzane prowadzonym TAK TAK TAK TAK
postepowaniem)
Sggiqdzenle w sprawie ogtoszenia wykazu nieruchomosci art. 35 ust.1 TAK TAK TAK TAK
Publikacja wykazu nieruchomosci w BIP JST art. 35 ust.1 uogn. TAK TAK TAK TAK
Publikacja wykazu nieruchomo$ci w siedzibie JST art. 35 ust. 1 uogn TAK TAK TAK TAK
Pub[lkaqa wykazu w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej TAK TAK TAK TAK
powiat JST art. 35 ust. 1 uogn.
Dochowanie okresu 21 dniowego publikowania wykazu nieruchomosci w
siedzibie i na stronie BIP JST art. 35 ust. 1 uogn. TAK TAK TAK TAK
Sprzedaz w trybie przetargowym TAK TAK TAK NIE

1) przetargu ustnego nieograniczonego TAK TAK TAK

2) przetargu ustnego ograniczonego

3) przetargu pisemnego nieograniczonego

4) przetargu pisemnego ograniczonego. - - - -
Sprzedaz w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 uogn. NIE NIE NIE TAK

1) zbycie na rzecz osoby, z prawem pierwokupu

2) zbycie migdzy Skarbem Panistwa a jednostka samorzadu
terytorialnego oraz migdzy tymi jednostkami;

3) jest zbywana na rzecz osob, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2;

4) zbycie nastepuje w drodze zamiany lub darowizny;

5) sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz uzytkownika
wieczystego;
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6) sprzedaz w celu poprawy warunkow zagospodarowania

. . ’ TAK
nieruchomoécig przylegtej,

7) nieruchomo$¢ ma stanowi¢ wkiad niepieniezny (aport);

8) sprzedaz nieruchomosci na rzecz zarzadzajacego specjalng strefg
ekonomiczng, na ktdrej terenie jest potozona;

9) zbycie udziatu w nieruchomosci na rzecz innych wspétwtascicieli
nieruchomosci;

10) zbycie na rzecz kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, majacych
uregulowane stosunki z pafistwem, na cele dziatalnosci sakralnej;

11) sprzedaz na rzecz partnera prywatnego lub spétki jako wktadu
wiasnego podmiotu publicznego (ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym);

12) sprzedaz na rzecz podmiotdw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1;

14) sprzedaz na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej;

20) sprzedaz na rzecz finansujacego wybranego w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1986), z rownoczesnym zawarciem umowy leasingu, na mocy ktorej
finansujacy nieodwotalnie zobowigzuje sie przenies¢ na zbywce albo
podmiot wskazany przez zbywce wiasno$¢ tej nieruchomosci po uptywie
0znaczonego w umowie czasu trwania leasingu, zaptacie ostatniej raty albo
W razie rozwigzania umowy leasingu z innych przyczyn.

Sprzedaz w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 3

1) sprzedaz nieruchomo$ci przeznaczonej pod budownictwo
mieszkaniowe lub na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej albo
innych celéw publicznych, jezeli cele te beda realizowane przez podmiot,
dla ktérego sq to cele statutowe i ktérego dochody przeznacza sie w
cato$ci na dziatalno$¢ statutowa;

2) sprzedaz nieruchomosci zabudowanych na podstawie zezwolenia na
budowe lub ktérych zabudowa zostata zalegalizowana zgodnie z
procedurami przewidzianymi w odrebnych przepisach, jezeli o nabycie
nieruchomosci ubiega sie osoba, ktéra dzierzawi lub uzytkuje
nieruchomo$¢ na podstawie umowy zawartej na co najmniej 10 lat.

Sprzedaz przetargowa

Tabela nr 1.3 Zestawienie wyniku kontrolnego z kontroli trybu przetargowego sprzedazy nieruchomosci Gminy Swinice Warckie

Dziatki nr 161,162,126/6

Wyszczegdlnienie Parski $winice Warckie

1 2
Ustalenie ceny nieruchomosci w postepowaniu przetargowy
Cena ustalona wg warto$ci nieruchomo$ci (I przetarg) art. 67 ust. 2 pkt 1 uogn TAK

Cena ustalona w wartosci nie nizszej niz 50% wartosci nieruchomoéci (Il przetarg i n.) art. 67 ust. 2 pkt 2 uogn)

Cena ustalona w wartosci nie nizszej niz 40% warto$ci nieruchomo$ci (rokowania ) art. 67 ust.2. pkt 3 uogn)

Wyznaczenie terminu przetargu art. 39 ust. 1-3 uogn

Ogtoszenie przetargu z dochowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 34. ust.1 pkt 1i 2 oraz ust. 4 uogn TAK
w okresie nie wcze$niej niz 30 dni i nie pdzniej niz 6 miesiecy, po zamknieciu | przetargu ( Il przetarg), -

w okresie nie weze$niej niz 30 dni i nie péZniej niz6 miesiecy, po zamknieciu |l przetargu (Il i n przetarg),

w okresie nie wcze$niej niz 30 dni i nie pézniej niz 6 miesigcy, po zamknieciu |l przetargu (rokowania),

Podanie do publicznej wiadomo$ci terminu wyznaczenia przetargu § 6 rozporzadzenia (BIP JST | forma
Zwyczajowo przyjeta

co najmniej na 30 dni dla nieruchomosci z ceng wywotawczg ponizej lub réwng 100.000 €

co najmniej na 2 miesigce dla nieruchomosci z ceng wywotawczg powyzej 100.000 €

Publikacja ogtoszenia o przetargu w prasie

co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu w prasie lokalnej, o cyklicznosci nie mniejszej
niz tygodniowej i zasiegu co najmniej powiatowym dla nieruchomosci z ceng wywotawczg wyzsza 10.000 €

€0 najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu w prasie codziennie o zasiggu
ogdlnokrajowym dla nieruchomo$ci z ceng wywotawcza wyzsza lub réwng 100.000 €

o najmniej na 2 miesigce i ponownie na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu w prasie codziennie o
zasiegu ogdlnokrajowym dla nieruchomosci z ceng wywotawcza wyzszag niz 10.000.000 €

Whiesienie wadium § 4 rozporzadzenia

w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o przetargu (najpozniej na 3 dni przed otwarciem przetargu) TAK

w wysokosci od 5% do 20% ceny wywotawczej TAK
w formie wymaganej przepisami ( w pienigdzu, obligacjach Skarbu Panstwa, lub papierach warto$ciowych -
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dopuszczonych do obrotu publicznego)

Zwrot wadium

nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od odwotania , zamkniecia , uniewaznienia albo zakoriczenia przetargu
wynikiem negatywnym.

Nabycie nieruchomosci

Zaliczenie wniesionego wadium w poczet zaptaty TAK

w postaci jednorazowej zaplaty najpdzniej w dniu podpisania umowy przenoszacej wiasno$¢ art. 70 ust. 1 uogn.
(przetarg, rokowania )

TAK

w postaci ratalnej na czas nie diuzszy niz 10 lat z zabezpieczeniem hipotecznym i pierwsza wpfata w dniu
podpisania umowy przenoszacej wiasno$¢ art. 70 ust. 2 uogn.

Sprzedaz bezprzetargowa

Tabela nr 1.4 Zestawienie wyniku kontrolnego z kontroli trybu bezprzetargowego sprzedazy nieruchomosci Gminy Swinice Warckie

Wyszczegdlnienie Dziatka nr 340 Swinice Osiedle,
Swinice Warckie

Podstawa prawna trybu bezprzetargowego ART. 35 UST.2 PKT 6 UOGN.

Dotychczasowe wiadanie nieruchomo$cia BRAK

Rodzaj nieruchomosci (grunt, grunt + naniesienia, lokal uzytkowy, lokal mieszalny) grunt(droga wewnetrzna)

Sporzadzenie operatu TAK

Uchwata organu stanowigcego zezwalajgca na zbycie nieruchomosci TAK

Whniosek dotychczasowego uzytkownika TAK

Ogtoszenie wykazu w siedzibie Urzedu TAK

Ogloszenie wykazu na stronie BIP urzedu TAK

Ogtoszenie wykazu w prasie lokalnej, tygodniowej co najmniej o zasiegu powiatowym TAK

Bonifikata NIE

Testy i szczegdtowe ustalenia dotyczace kontroli sprzedazy nieruchomosé stanowig zatgcznik
nr 10 protokotu kontroli.

Ustalenia z kontroli w zakresie sprzedazy nieruchomosci:

1.

Postepowanie przetargowe zrealizowane w 2017 roku dotyczace sprzedazy
dziatek oznaczonych numerami 161, 162, 126/6, potozonych w miejscowosci
Parski, przeprowadzono z naruszeniem przepisOw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta informacji o
prawie pierwokupu ww. nieruchomosci przez dotychczasowego dzierzawce,
zamieszczonej w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w
trybie bezprzetargowym (zarzadzenie nr 179/2017 z 20 lutego 2017 roku),.
Zgodnie z art. 3. ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu
ustroju rolnego (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz.1362) - w przypadku
sprzedazy nieruchomosci rolnej prawo pierwokupu przystuguje z mocy
ustawy dzierzawcy tej nieruchomosci, jezeli umowa dzierzawy zostata
zawarta w formie pisemnej i ma date pewng oraz byta wykonywana co
najmniej przez 3 lata, liczac od tej daty, a nabywana nieruchomos$¢ wchodzi
w skifad jego gospodarstwa rodzinnego. Analizujac tre$¢ tego przepisu,
rzeczywiscie zawarta z dzierzawcg umowa trescig wypetniata podany wyzej
wzorzec normatywny (umowe dzierzawy zawarto na 10 lat), a w ztozonych
o$wiadczeniach dzierzawca potwierdzit faktycznag przynaleznosc
dzierzawionych gruntow do posiadanego przez niego gospodarstwa. Podane
wyzej uwarunkowania umozliwiaty zatem uznanie prawa pierwokupu
dzierzawcy, jednak tylko w odniesieniu do nieruchomosci gruntowej
oznaczonej numer 126/6, ktéra jako jedyna spetniata takze kryterium
obszarowe. Pozostate dziatki oznaczone numerami 161 i 162 posiadaty
powierzchnie odpowiednio 0,2 ha i 0,21 ha i nie spetniaty przestanki
wymienionej w art. la pkt 1 lit. a ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
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uzasadniajacej jej stosowanie. Zakres prawa pierwokupu rozszerzono zatem
bez podstawy legalnej powodujac: [1] ograniczenie prawa innych oso6b, [2]
zmniejszanie potencjatu ekonomicznego majatku zbywanego przez Gming
Swinice Warckie, oraz [3] uprzywilejowanie czesci uczestnikdw obrotu
gospodarczego.

Ponadto, w wykazie nieruchomosci dotyczacym sprzedazy dziatek
oznaczonych numerami 161, 162, 126/6, a nastepnie w ogtoszeniu o
przetargu, oraz w protokole dokumentujgcym przebieg postepowania nie
okreslono wartosci postgpienia dla licytacji. Wynikato to z przeprowadzenia
postepowania przetargowego bez przetargu w nastepstwie ktérego
kontrolowany sprzedat ww. dziatki uzgadniajac ich cene z nabywca.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 38-41 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

W prowadzonych postepowaniach organ wykonawczy nie okreslit odrebnym
zarzadzeniem ceny wywotawczej nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy do czego zobowigzujgq art. 25 ust. 1 i 2 ustawy gospodarce
nieruchomosciami, w odniesieniu do art. 23 tej samej ustawy. Wycena wigze
bowiem tylko w odniesieniu do wartosci nie mniejszej niz wynikajacej z
operatu. Wcigz jednak istnieje mozliwosci ustalenia wartosci wyzszej. Zatem
podanie ceny nieruchomosci tylko poprzez wskazanie kwoty w wykazie nie
jest wystarczajgce. Przede wszystkim wykaz taki stanowi jedynie zatgcznik
do rozporzadzenia i nie powinien by¢ zrodtem ksztattowania ceny majatku
JST przeznaczonego do sprzedazy.

W postepowaniu dotyczacym sprzedazy dziatki oznaczonej numer 340 obreb
Chorzepin, Swinice Warckie o powierzchni 0,06 ha, stanowigcej droge
wewnetrzng, - kontrolowany nie udokumentowat stanu faktycznego
uzasadniajacego przyjecie trybu bezprzetargowego z zastosowaniem art. 37
ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarcze nieruchomosciami. Zgodnie z tym
przepisem - nieruchomosc¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, gdy ona
lub jej czes¢ moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej, stanowigcej wiasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste
osobie, ktéra zamierza te nieruchomos¢ lub jej czesci nabyé, jezeli nie mogg
by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci. Objeta sprzedazg
nieruchomo$¢ miata jednak przeznaczenie i petnita funkcje drogi
wewnetrznej. Ponadto kontrolowany oprdécz pozytywnej opinii mieszkancéw,
dotyczacej sprzedazy ww. nieruchomosci, w zZaden inny sposéb nie
udokumentowat dlaczego, mimo faktycznego przeznaczenia gruntu zostat
on uznany za nieruchomos$¢ spetniajacg przestanki zbycia w trybie art.37
ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Oddanie w najem lub dzierzawe gruntow stanowiacych wiasnos¢ Gminy
Swinice Warckie

Do kontroli wybrano 6 postepowan analizujac prawidiowos$¢ i terminowosc
publikowania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych pod najem lub dzierzawe,
informacje o ogtoszeniu przetargu oraz prawidtowos¢ stosowanego trybu.

Rok 2017
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Tabela nr 1.5 Zestawienie wyniku kontrolnego z kontroli trybu bezprzetargowego dzierzawy nieruchomosci 2017 rok

{Fip}

wyszczeadlnienie dziatka nr 1008/8 | Dziatka nr 166 | Dziatek nr 33 Dziatki nr 89/2
¥ 9 Swinice osiedle 238 Podleze Wiadystawéw Swinice Osiedle
Grunt TAK TAK TAK TAK
przeznaczenie (Rolnefinne) INNE ROLNE ROLNE INNE
Nieruchomo$¢ lokalowa NIE NIE NIE NIE
Powierzchnia w m2 168 15727 7757 3800
Czeé¢ wspdlna NIE NIE NIE NIE
Charakter prawny wtadania nieruchomoscig (najem, Dzierzawa Dzierzawa Dzierzawa Dzierzawa
dzierzawa, uzytkowanie)
Umowa na okres do 3 lat NIE NIE TAK TAK
Umowa na okres powyzej 3 lat TAK TAK NIE NIE
Whniosek o najem dzierzawe lub uzytkowanie TAK TAK NIE TAK
nieruchomosci
Whniosek o najem, dzierzawe lub uzytkowanie przez
dotychczasowego najemce, dzierzawce lub uzytkownika NIE NIE NIE NIE
Numer uchwaty organu stanowigcego zezwalajacej na BID BID ND NID
najem lub dzierzawe powyzej trzech lat
Data uchwaty organu stanowigcego zezwalajacej na BID BID NID NID
najem lub dzierzawe powyzej trzech lat
Numer uchwaty/zarzadzenie sprawie oddania w najem lub ND NID 315/2018 2/2018
dzierzawe nieruchomosci do 3 lat
Data uchwaty/zarzadzenie w sprawie oddania w najem lub T ’ry
dzierzawe nieruchomosci do 3 lat ND ND 2018-10-26 2018-12-10
Cena czynszu lub stawka z 1m2 wg zarzadzenia B/D B/ID B/D B/D
Data gtoszenia wykazu w siedzibie Urzedu od 2018-09-28 2018-09-28 2018-11-02 2018-12-14
9 y! 4
Data gloszenia wykazu w siedzibie Urzedu do 2018-10-19 2018-10-19 2018-11-23 2019-01-07
Data ogtoszenia wykazu na stronie BIP urzedu 2018-09-25 2018-09-25 2018-11-02 2018-12-14
Data ogtoszenia wykazu w prasie lokalnej, tygodniowej co 2018-09-28 2018-09-28 2018-11-02 2018-12-14
najmniej o zasiegu powiatowym
Tryb przetargowy NIE NIE NIE NIE
Tryb bezprzetargowy TAK TAK TAK TAK
Numer uchwaty organu stanowigcego zezwalajacej na
odstapienie od trybu przetargowego XXVI/213/2018 XXV11213/2018 N/D N/D
Data uchwaty organu stanowigcego zezwalajacej na 2018-09-20 2018-09-20 ND NID
odstapienie od trybu przetargowego
Numer umowy najmu, dzierzawy lub uzytkowania LGG.6845.3.2918 | LGG.6845.4.2918 | LGG.6825.4.2018 LGG.6845.5.2018
Data Zawarcia umowy Najmu, dzierzawy lub uzytkowania 2018-10-22 2018-10-22 2018-11-26 2018-12-27
Data termin rozpoczgcia umowy 2018-11-01 2018-11-01 2018-11-26 2019-01-01
okres trwania umowy (w miesigcach) 120 120 36 36
Data koricowa okresu na jaki zawarto umowe 2028-19-31 2028-19-31 2021-11-25 2021-12-31
Kwota czynszu wg umowy netto B/D B/D B/D B/D
Kwota czynszu wg umowy brutto 50 1060,13 318,04 262,00
Okresy pfatnosci (miesieczne kwartalne pdiroczne roczne) ROCZNY ROCZNY ROCZNY ROCZNY
Informacja do referatu finansowego o oddaniu NIE NIE NIE NIE
nieruchomosci najem lub dzierzawe
Data Informacji o oddaniu nieruchomosci najem lub BID BID BID BD
dzierzawe
Rok 2018
wyszczeablnienie Dziatka nr 131 Dziatki nr 186/2
yszezeg Piaski Wiadystawéw
Grunt TAK TAK
przeznaczenie (Rolne/inne) ROLNY ROLNY
Nieruchomo$¢ lokalowa NIE NIE
Powierzchnia w m2 4500 2868
Cze$¢ wspdlna TAK NIE
Charakter prawny wiadania nieruchomoscig (najem, dzierzawa, uzytkowanie) Dzierzawa Dzierzawa
Umowa na okres do 3 lat TAK TAK
Umowa na okres powyzej 3 lat TAK
Whniosek o najem dzierzawe lub uzytkowanie nieruchomosci NIE
Whiosek o najem, dzierzawe lub uzytkowanie przez dotychczasowego najemce, dzierzawce lub
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uzytkownika

Numer uchwaly organu stanowigcego zezwalajgcej na najem lub dzierzawe powyzej trzech lat

Data uchwaly organu stanowigcego zezwalajacej na najem lub dzierzawe powyzej trzech lat

Numer uchwaly/zarzadzenie sprawie oddania w najem lub dzierzawe nieruchomosci do 3 lat n/d n/d
Data uchwaty/zarzadzenie w sprawie oddania w najem lub dzierzawe nieruchomosci do 3 lat n/d n/d
Cena czynszu lub stawka z 1m2 wg zarzadzenia

Data gtoszenia wykazu w siedzibie Urzedu od 2017-10-06 2017-10-06
Data gtoszenia wykazu w siedzibie Urzedu do 2017-10-27 2017-10-27
Data ogtoszenia wykazu na stronie BIP urzedu 2017-10-06 2017-10-06
Data ogtoszenia wykazu w prasie lokalnej, tygodniowej co najmniej o zasiegu powiatowym 2017-10-06 2017-10-06
Tryb przetargowy NIE NIE
Tryb bezprzetargowy TAK TAK
Numer uchwaty organu stanowigcego zezwalajacej na odstapienie od trybu przetargowego XX/152/2017 XX/152/2017
Data uchwaly organu stanowigcego zezwalajgcej na odstgpienie od trybu przetargowego 2017-09-28 2017-09-28
Data sporzadzenia operatu N/D n/d
Cena nieruchomo$ci wg operatu N/D n/d
Numer umowy najmu, dzierzawy lub uzytkowania LGG.6845.1.2017 | LGG.6845.2.2017
Data zawarcia umowy najmu, dzierzawy lub uzytkowania 2017-10-16 2017-10-30
Data termin rozpoczecia umowy 2017-10-16 2017-11-01
okres trwania umowy (w miesigcach) 120 10,00 t
Data koricowa okresu na jaki zawarto umowe 2027-10-15 2027-11-06
Kwota czynszu wg umowy netto

Kwota czynszu wg umowy brutto 200 150
Okresy pfatno$ci (miesieczne kwartalne pdtroczne roczne) ROCZNY ROCZNY
Informacja do referatu finansowego o oddaniu nieruchomosci najem lub dzierzawe b/d b/d
Data Informacji o oddaniu nieruchomosci najem lub dzierzawe b/d b/d

Ustalenia z kontroli najmu i dzierzawy nieruchomosci:

1. We wszystkich przypadkach postepowan, ktérych przedmiotem byta umowa
dzierzawy z terminem realizacji przekraczajacym okres 3 lat upowaznienie
Organu Wykonawczego Gminy Swinice Warckie, do przeprowadzenia ww.
postepowania, nie wynikato wprost z tresci uchwaty, poniewaz Rada Gminy
nie podnajmowata takich uchwat. W przypadku kontrolowanej jednostki
zrédto upowaznienia wyprowadzano w sposob dorozumiany z uchwaty Rady
zezwalajacej na wydzierzawianie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym.
Kontrolowany powinien jednak rozwazy¢ zasadno$é¢ przyjetej Sciezki
procedowania szczegdlnie, ze kazda z czynnosci (wyrazenie zgody na
dzierzawe i wyrazenie zgody na odstgpienie od trybu przetargu) posiada
inng podstawe prawng oraz niesie odmienne konsekwencje i skutki dla
dziatan organu wykonawczego.

2. W postepowaniu prowadzonym w 2018 roku w trybie bezprzetargowym na
dzierzawe nieruchomoéci gruntowniej o nr 89/2 Swinice Osiedle do trzech
lat, umowe z dzierzawcg podpisano w okresie publikowania wykazu
nieruchomosci, w ktéorym znajdowata sie ww. dziatka. Zgodnie z przedtozong
dokumentacjg - wykaz nieruchomosci udostepniono w miejscu zwyczajowo
przyjetym oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej i w prasie
tygodniowej o zasiegu powiatowym - w dniu 14 grudnia 2018 roku z 21
dniowym terminem publikowania do 7 stycznia 2019 roku. Natomiast
umowe z dzierzawcg na dzierzawe ww. nieruchomosci podpisano 27 grudniu
2018 roku, tj. w okresie prowadzonego jeszcze postepowania.

94



Protokét kontroli kompleksowe] przeprowadzonej w Gminie SWINICE WARCKIE Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 ffhb}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

VI. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW

BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2018 rok

1.1. Informacje ogodlne

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku z zakresu pomocy spotecznej obrazuje

ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie 2018 rok(zt)

Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 4 801,80
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 68 944 11
85508 (zmiana klasyfikacji) '

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby pobierajace 14706 66
Swiadczenia) '

Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 6143780
z ubezpieczenia spotecznego) ’

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne O$rodki Polityki Spotecznej) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centréow Pomocy Rodzinie) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 326 761,71
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow). 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$¢. 0,00

Kontrola prawidtowosci udzielonych Swiadczen z pomocy spotecznej w 2018 roku

Pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomocy udzielano osobom i rodzinom,
w szczegolnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby Iub ciezkiej choroby, przemocy w
rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, braku umiejetnosci w
przystosowaniu do Zycia miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub
ekologicznej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1358) , prawo do $wiadczen
pienieznych w 2018 roku przystugiwato osobom i rodzinom, ktérych posiadane
dochody nie przekraczaty kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o proég
interwencji socjalnej. Dla osoby samotnie gospodarujacej byt nim dochdd
nieprzekraczajacy kwoty 701 zt, natomiast dla osoby w rodzinie - kwota 528 zt
(kwoty obowigzujace od dnia 1 pazdziernika 2018 roku). Wczesniej obowigzujace
kryteria dochodowe wynikaty z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015
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roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot S$wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1058) i wynosity
odpowiednio: dla osoby samotnie gospodarujacej - 634 zt, dla osoby w rodzinie -
514 zt. W oparciu o ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, w
2018 roku na wyptate, miedzy innymi:

— zasitkéw okresowych kontrolowana jednostka wydatkowata kwote 5.767,80
zt (18 Swiadczen);
— zasitkéw statych wydatkowano kwote 56.875,32 zt (104 $wiadczenia).

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich realizowat réwniez
$wiadczenia wychowawcze w ramach programu ,RODZINA 500 plus” dla
mieszkancéw gminy. Ustalono, ze w 2018 roku w ramach programu ,RODZINA
500+” - wyptacono dla 286 rodzin na 403 dzieci swiadczenia na faczng kwote
2.192.746,50 zt.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej realizowat takze od lipca 2018 roku zadanie
natozone na gminy rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 roku w
sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start”,
zgodnie z ktérym na kazde uczace sie dziecko do 20 roku Zycia rodzic otrzymywat
jednorazowo 300,00 zt z przeznaczeniem na wyprawke szkolng z tytutu rozpoczecia
roku szkolnego. W 2018 roku na pomoc w powyzszym zakresie przeznaczono kwote
120.300,00 zt (401 ucznidéw).

Zasitki state

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych swoich podopiecznych GOPS
przyznawat zasitki state, o ktérych mowa w art. 37 ustawy o pomocy spotecznej.
Zasitki state przyznane byly na rzecz: (1) petnoletnich o0séb samotnie
gospodarujacych, niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych
do pracy, jezeli ich dochdéd byt nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej; (2) petnoletnich oséb pozostajacych w rodzinie, niezdolnych do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich dochdd, jak
rowniez dochdd na osobe w rodzinie byt nizszy od kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie.

W 2018 roku na wyptate zasitkow statych dla 9 rodzin wydatkowano kwote
56.875,32 z.

Kontroli poddano przyznanie i wypfate zasitkow statych na podstawie nastepujacych
decyzji wydanych w roku 2018 przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swinicach Warckich:

- GOPS. 4600.5.1.2018.DO zt z dnia 11 pazdziernika 2018 roku, zmieniajacej
decyzje GOPS.4600.5.2.2017.DO z dnia 17 maja 2017 roku przyznajacq
zasitek od dnia 1 pazdziernika 2018 roku na state. Decyzja wydana w
zwigzku ze zmiang kryterium dochodowego dla osoby samotnie
gospodarujacej, od dnia 1 pazdziernika 2018 roku; kwota zasitku 645,00 zt
(kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujacg 701,00 zt minus
posiadany dochdod na osobe 0,00 zt = 701,000; zgodnie z art. 37 ust. 2
kwota zasitku statego nie moze by¢ wyzsza niz 645 zt miesiecznie),

— GOPS. 4600.2.1.2018.DO zt z dnia 11 pazdziernika 2018 roku, zmieniajacej
decyzje GOPS.4600.2.4.2015 z dnia 14 pazdziernika 2018 roku
przyznajacq zasitek od dnia 1 pazdziernika na state. Decyzja wydana w
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zwigzku ze zmiang kryterium dochodowego dla osoby samotnie
gospodarujacej, od dnia 1 pazdziernika 2018 roku; kwota zasitku 645,00 zt
(kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujaca 701,00 zt minus
posiadany dochdod na osobe 0,00 zt = 701,000; zgodnie z art. 37 ust. 2
kwota zasitku statego nie moze by¢ wyzsza niz 645 zt miesiecznie),

- GOPS. 4600.9.4.2018.BG z dnia 11 pazdziernika 2018 roku, zmieniajacej
decyzje GOPS.4600.9.2.2018.BG z dnia 27 sierpnia 2018 roku przyznajaca
zasitek od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 31 pazdziernika 2020
roku. Decyzja wydana w zwigzku ze zmiang kryterium dochodowego dla
osoby samotnie gospodarujacej; kwota zasitku 645,00 2zt (kryterium
dochodowe na osobe samotnie gospodarujaca 701,00 zt minus posiadany
dochdd na osobe 0,00 zt = 701,000; zgodnie z art. 37 ust. 2 kwota zasitku
statego nie moze by¢ wyzsza niz 645 zt miesiecznie),

- GOPS. 4600.11.3.2018.EZ z dnia 17 pazdziernika 2018 roku, zmieniajacej
decyzje GOPS.4600.11.1.2018.EZ z dnia 16 lipca 2018 roku przyznajaca
zasitek od dnia 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2020 roku. Decyzja wydana
w zwigzku ze zmiang kryterium dochodowego dla osoby w rodzinie, od dnia
1 pazdziernika 2018 roku; kwota zasitku 202,20 zt (kryterium dochodowe
na osobe w rodzinie 528,00 zt minus posiadany dochdd na osobe 325,80 zt
= 202,20 zt); zmienionej decyzjami GOPS. 4600.11.4.2018.BG zt z dnia 15
listopada 2018 roku, kwota zasitku 348,72 zt (w zwigzku ze zmiang
dochodu w rodzinie) oraz decyzjg GOPS 4600.11.5.2018.EZ z dnia 14
grudnia 2018 roku, kwota zasitku 496,33 zt (w zwigzku ze zmiang dochodu
w rodzinie),

- GOPS. 4600.10.8.2018.EZ z dnia 10 pazdziernika 2018 roku, zmieniajacej
decyzje GOPS.4600.10.1.2015.EZ z dnia 1 marca 2015 roku przyznajacej
zasitek od dnia 1 marca 2015 roku na state. Decyzja wydana w zwigzku ze
zmiang kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej, od
dnia 1 pazdziernika 2018 roku; kwota zasitku 645,00 zt (kryterium
dochodowe na osobe samotnie gospodarujacg 701,00 zt minus posiadany
dochdd na osobe 0,00 zt = 701,000; zgodnie z art. 37 ust. 2 kwota zasitku
statego nie moze by¢ wyzsza niz 645 zt miesiecznie),

- GOPS. 4600.6.3.2018.EZ z dnia 17 pazdziernika 2018 roku, zmieniajgcej
decyzje GOPS.4600.6.1.2018.EZ z dnia 7 maja 2018 roku przyznajacq
zasitek od dnia 1 kwietnia 2018 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku.
Decyzja wydana w zwigzku ze zmiang kryterium dochodowego dla osoby
samotnie gospodarujacej, od dnia 1 pazdziernika 2018 roku; kwota zasitku
645,00 zt (kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujacq 701,00
zt minus posiadany dochod na osobe 0,00 zt = 701,000; zgodnie z art. 37
ust. 2 kwota zasitku statego nie moze by¢ wyzsza niz 645 zt miesiecznie),

- GOPS. 4600.7.1.2018.DO z dnia 12 pazdziernika 2018 roku, zmieniajacej
decyzje GOPS.4600.7.1.2017.DO z dnia 30 marca 2017 roku przyznajaca
zasitek staty zasitek od dnia 1 marca 2017 roku do 31 marca 2020 roku.
Decyzja wydana w zwigzku ze zmiang kryterium dochodowego dla osoby
samotnie gospodarujacej; kwota zasitku 645,00 zt (kryterium dochodowe
na osobe samotnie gospodarujgacg 701,00 zt minus posiadany dochdéd na
osobe 0,00 zt = 701,000; zgodnie z art. 37 ust. 2 kwota zasitku statego nie
moze by¢ wyzsza niz 645 zt miesiecznie),
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—~ GOPS. 4600.3.2.2018.BG z dnia 15 pazdziernika 2018 roku, zmieniajacej
decyzje GOPS.4600.3.2.2015.BG z dnia 9 pazdziernika 2015 roku
przyznajacq zasitek staty zasitek od dnia 1 pazdziernika 2015 na state, w
zwigzku ze zmiang kryterium dochodowego dla osoby samotnie
gospodarujacej; kwota zasitku 645,00 zt (kryterium dochodowe na osobe
samotnie gospodarujgcg 701,00 zt minus posiadany dochdd na osobe 0,00
zt = 701,000; zgodnie z art. 37 ust. 2 kwota zasitku statego nie moze by¢
WyZsza niz 645 zt miesiecznie),

— GOPS 4600.4.1.2018.DO z dnia 16 sierpnia 2018 roku, zmieniajacej decyzje
GOPS.4600.4.2.2015.D0 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku przyznajaca
zasitek staty zasitek od dnia 1 pazdziernika 2015 na state; kwota zasitku
64,91 zt oraz decyzji GOPS 4600.4.2.2018.DO z dnia 16 paidzierr)ika 2018
roku uchylajacej poprzednie decyzje Kierownika GOPS w Swinicach
Warckich i odmawiajacej przyznania zasitku od dnia 1 pazdziernika 2018
roku (w zwigzku z uzyskaniem dochodu w wysokosci 515,56 zt na osobe w
rodzinie 528,00 zt- 515,56 zt = 12,44 zt. W zwigzku z art. 37 ust. 3 ustawy
o pomocy spotecznej kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zi
miesiecznie; od dnia 1 pazdziernika zasitek nie przystugiwat.

Zasitki state ustalane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej. Zasitki przyznawano w oparciu o wywiady
$srodowiskowe sporzadzane przez pracownika socjalnego, ktére aktualizowano w
ramach prowadzonych kontroli u statych zasitkobiorcow. W dokumentacji dotyczacej
Swiadczeniobiorcow, ktérym byty wydawane decyzje przyznajace zasitek staty
znajdowaty sie aktualizacje wywiadu sporzadzane nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy,
zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Objete kontrolg zasitki state
wyptacono osobom, ktérym pomoc przystuguje i ustalano je zgodnie z art. 37 ust.2
pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy o pomocy spotecznej.

Wyptata zasitkow statych dokonywana byta gotdwka w kasie urzedu. W okresie
pobierania $wiadczenia wszyscy podopieczni otrzymujacy zasitek staty
niepodlegajacy obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu objeci
zostali ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokoséci przewidzianej ustawg o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze s$rodkéw publicznych na czas
trwania $wiadczenia (9% kwoty zasitku statego). Optacone w 2018 roku skiadki
zdrowotne od zasitkéw statych za 9 osob wyniosty ogétem 5.118,75 zi.

Zasitki okresowe

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej, prawo do swiadczen pienieznych w 2018 roku przystugiwato
osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie przekraczaty kryteriow
dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej. Rada Gminy
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Swinice Warckie nie skorzystata z mozliwoéci i nie podejmowata uchwat w sprawie
podwyzszenia kwot uprawniajacych do zasitkdéw okresowego i celowego.

W roku 2018 minimalna wysoko$¢ zasitku okresowego dofinansowanego z budzetu
panstwa wynosita: [1] w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - 50 % rdéznicy
miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej
osoby; [2] w przypadku rodziny - 50 % roznicy miedzy kryterium dochodowym
rodziny a dochodem tej rodziny. Kwota zasitku okresowego nie mogta by¢ nizsza niz
20 zt miesiecznie.

Stosownie do przepiséw wynikajacych z art. 38 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotfecznej, zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na
dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos$¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemdéw zabezpieczenia spotecznego:
osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdéd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej; rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego rodziny.

Kontroli poddano przyznanie i wyptate zasitkéw okresowych na podstawie
nastepujacych decyzji wydanych przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swinicach Warckich:

- GOPS 4601.8.1.2018.BG z dnia 13 marca 2018 roku; kwota zasitku 317,00
zt (kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujaca 634,00 zt minus
posiadany dochdd na osobe 0,00 zt = 634,00 zt x 50%=317 zt); okres na
jaki przyznano zasitek: marzec-kwiecien 2018 roku; wniosek o pomoc z dnia
12 marca 2018 roku,

— GOPS 4601.8.2.2018.BG z dnia 17 maja 2018 roku; kwota zasitku 317,00 zt
(kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujacg 634,00 zt minus
posiadany dochdd na osobe 0,00 zt = 634,00 zt x 50%=317 zt); okres na
jaki przyznano zasitek: maj 2018 roku; wniosek o pomoc z dnia 16 maja
2018 roku,

— GOPS 4601.8.3.2018.BG z dnia 28 sierpnia 2018 roku; kwota zasitku 317,00
zt (kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujacg 634,00 zt minus
posiadany dochdd na osobe 0,00 zt = 634,00 zt x 50%=317 zf); okres na
jaki przyznano zasitek: sierpien-wrzesien 2018 roku; wniosek o pomoc z
dnia 14 sierpnia 2018 roku,

- GOPS 4601.8.4.2018.BG z dnia 16 pazdziernika 2018 roku; kwota zasitku
350,50 zt (kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujaca 701,00
zt minus posiadany dochdd na osobe 0,00 zt = 701,000 x 50%=350,50 z});
okres na jaki przyznano zasitek: pazdziernik-listopad 2018 roku; wniosek o
pomoc z dnia 12 pazdziernika 2018 roku,

— GOPS 4601.8.5.2018.BG z dnia 14 grudnia 2018 roku; kwota zasitku 350,50
zt (kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujacg 701,00 zt minus
posiadany dochdd na osobe 0,00 zt = 701,000 x 50%=350,50 zt); okres na
jaki przyznano zasitek: grudzien 2018 roku; wniosek o pomoc z dnia 12
grudnia 2018 roku,

— GOPS 4601.10.1.2018.D0O z dnia 12 marca 2018 roku; kwota zasitku 317,00
zt miesiecznie (kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujacqg
634,00 zt minus posiadany dochdod na osobe 0,00 zt = 634,00 zt x 50%=317
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zt); okres na jaki przyznano zasitek marzec-kwiecien 2018 roku; wniosek o
pomoc z dnia 5 marca 2018 roku,

— GOPS 4601.10.2.2018.DO z dnia 10 maja 2018 roku; kwota zasitku 317,00
zt miesiecznie (kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujaca
634,00 zt minus posiadany dochdd na osobe 0,00 zt = 634,00 zt x 50%=317
zt); okres na jaki przyznano zasitek maj-czerwiec 2018 roku; wniosek o
pomoc z dnia 7 maja 2018 roku,

- GOPS 4601.10.3.2018.DO z dnia 11 wrzesnia 2018 roku; kwota zasitku
317,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe na osobe samotnie
gospodarujacg 634,00 zt minus posiadany dochéd na osobe 0,00 zt = 634,00
zt x 50%=317 zt); okres na jaki przyznano zasitek wrzesien 2018 roku;
wniosek o pomoc z dnia 3 wrzesnia 2018 roku,

- GOPS 4601.10.4.2018.DO z dnia 14 grudnia 2018 roku; kwota zasitku
350,50 2zt miesiecznie (kryterium dochodowe na osobe samotnie
gospodarujaca 701,00 zt minus posiadany dochdéd na osobe 0,00 zt = 701,00
zt x 50%=350,50 zt); okres na jaki przyznano zasitek: grudzien 2018 roku;
whniosek o pomoc z dnia 13 grudnia 2018 roku,

- GOPS 4601.12.1.2018.DO z dnia 14 grudnia 2018 roku; kwota zasitku
350,50 2zt miesiecznie (kryterium dochodowe na osobe samotnie
gospodarujaca 701,00 zt minus posiadany dochdéd na osobe 0,00 zt = 701,00
zt x 50%=350,50 zt); okres na jaki przyznano zasitek: grudzien 2018 roku;
whniosek o pomoc z dnia 13 grudnia 2018 roku,

— GOPS 4601.4.1.2018.EZ z dnia 13 lipca 2018 roku; kwota zasitku 317,00 zt
miesiecznie (kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujacqg 634,00
zt minus posiadany dochdéd na osobe 0,00 zt = 634,00 zt x 50%=317 zl);
okres na jaki przyznano zasitek: lipiec 2018 roku; wniosek o pomoc z dnia
11 lipca 2018 roku,

— GOPS 4601.4.2.2018.EZ z dnia 13 grudnia 2018 roku; kwota zasitku 350,50
zt miesiecznie (kryterium dochodowe na osobe samotnie gospodarujacq
701,00,00 zt minus posiadany dochdéd na osobe 0,00 zt = 701,00 zt x
50%=350,50 zt); okres na jaki przyznano zasitek grudzien 2018 roku;
whniosek o pomoc z dnia 12 grudnia 2018 roku,

- GOPS 4601.12.1.2018.DO z dnia 9 lutego 2018 roku; kwota zasitku 177,80
zt miesiecznie (kryterium dochodowe na 3 osobowej rodziny 1.542,00 (3 x
514,00 zt) zt minus dochdd rodziny 1.186,40 zt = 355,60 zt x 50%=177,80
zt); okres na jaki przyznano zasitek: luty 2018 roku; wniosek o pomoc z dnia
1 lutego 2018 roku.

Przyznanie zasitkéw okresowych poprzedzone byto przeprowadzeniem wywiadu
srodowiskowego. Objete kontrolg zasitki okresowe wyptacano z powodu bezrobocia
osoby ubiegajacej sie zasitek lub z powodu dtugotrwatej choroby, zgodnie z art. 38
ust.3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej w wysokosci nie mniejszej niz 50% réznicy
pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby Ilub roéznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny,
a faktycznym dochodem tej rodziny. Wysokos¢ dochodu uprawniajgcego do
otrzymania zasitku ustalana byta w sposob prawidtowy, zgodny z przepisami ustawy
o pomocy spotecznej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy obliczaniu wysokosci
zasitkow. Zasitki przyznawano poczgawszy od miesigca, w ktérym ztozono wniosek
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0 przyznanie pomocy. Wyptata zasitkéw realizowana byta w kasie urzedu Gminy
Swinice Warckie. Okres, na jaki byt przyznawany zasitek okresowy ustalat GOPS na
podstawie okolicznosci wystepujacych w danej sprawie.

2. Dotacje narzecz szkét i przedszkoli publicznych i niepublicznych -
2018 rok

Zgodnie z oswiadczeniem Wojta Gminy Swinice Warckie na terenie Gminy Swinice
Warckie nie funkcjonujg niepubliczne szkoty i przedszkola.

Oéwiadczenie Wdjta Gminy Swinice Warckie dotyczace niepublicznych szkét i przedszkoli
stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

3. Wydatki osobowe

3.1. Wydatki na wynagrodzenia — 2018 rok
Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw jednostki

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego ustalono, ze wydatki osobowe Gminy (§4010)
ksztattowaty sie nastepujaco:
dziat rozdziat Paragraf plgn po wydatki wykonanie w %
zmianach wykonane

10 1095 4010 500,00 500,00 100,00%
400 40002 4010 71089,00 71088,00 100,00%
750 75011 4010 37 838,00 35 838,00 94,71%
750 75023 4010 1143 100,00 114251337 99,95%
754 75412 4010 16 725,00 16 272,00 97,29%
801 80101 4010 1448 464,00 1433 157,29 98,94%
801 80103 4010 220 290,00 213 125,35 96,75%
801 80104 4010 130 800,00 115 274,32 88,13%
801 80110 4010 621843,00 602 532,22 96,89%
801 80113 4010 150 510,00 110 535,79 73,44%
801 80150 4010 25000,00 21219,27 84,88%
852 85219 4010 221 607,04 212 347,09 95,82%
855 85501 4010 24 352,90 24 352,90 100,00%
855 85502 4010 34 611,90 34611,90 100,00%
855 85504 4010 2 689,25 2 665,25 99,11%
900 90001 4010 35 545,00 35 544,00 100,00%
900 90095 4010 97 425,00 86 683,99 88,98%

PRAWIDLOWQSC USTALANIA | WYPLATY WYNAGRODZEN NA RZECZ
PRACOWNIKOW JEDNOSTKI

Za prawidtowo$¢ i kompletnoéé akt osobowych pracownikéw Urzedu Gminy Swinice
Warckie - zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, jak réwniez zgodnie z
zakresem obowigzkow i uprawnien - odpowiedzialno$¢ ponosi Pani Sylwia Plicha
zajmujgca stanowisko podinspektora ds. organizacyjno-kadrowych. Zgodnie
z zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, sporzadzanie list
wynagrodzen, zasitkdw chorobowych i opiekunczych pracownikéw Urzedu Gminy, w
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tym m.in.: list premii, nagrod, ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop, list wyptat
nagréd jubileuszowych, a takze prowadzenie wymaganej w tym zakresie
dokumentacji nalezato do zadan i kompetencji inspektor Pani Eweliny Lubczynskiej
wykonujacej swoje zadania na stanowisku podinspektora ds. ksiegowosci
budzetowej.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku w Urzedzie Gminy w Swinicach
Warckich zatrudnionych byto 34 pracownikow.

Kontrolg objeto prawidiowos$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego oraz
specjalnego na rzecz nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy:

— WAéjt Gminy - Sylwia Bartczak,
— Sekretarz Gminy - Mariola Czochara,
— Skarbnik Gminy - Joanna Zydczak,

— Skarbnik Gminy - Agnieszka Szymczyk (powotana na stanowisko od dnia
1 pazdziernika 2019 roku),

— Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego — Emilia Zmudzifiska
— Inspektorow

Patrycja Kowalska - Inspektor ds. zamoéwien publicznych i ewidencji
dziatalnosci gospodarczej

Leszek Opas - Inspektor ds. gospodarki woda, ochrony s$rodowiska i
rolnictwa

Ewa Jaruga - Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami, lokalami i
gruntami

Anna Lubczynska - Inspektor ds. obstugi organéw gminy
— Sprzataczka
— Konserwator .

Wykaz pracownikéw objetych kontrola oraz wysokos$¢ poszczegdlnych sktadnikow
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia stanowi zatqcznik nr 12 protokotu kontroli.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$é zastosowania kategorii zaszeregowania
dla przyjetej proby, a takze poprawnos$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego,
dodatku funkcyjnego, dodatku stuzbowego i dodatku specjalnego - w oparciu o
przepisy obowigzujace w latach 2017-2019 w zakresie wynagrodzen pracownikéw
samorzadowych oraz regulacje wewnetrzne, tj.:

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1786 ze
zm.), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936), ;

— regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Swinicach Warckich,
ustalony zarzadzeniami Kierownika Urzedu Wéjta Gminy Swinice Warckie nr
2/2017 z dnia 12 stycznia 2017 roku (bez numeru) oraz nr 2/2018 z dnia 3
stycznia 2018 roku zawierajacy m.in.: tabele miesiecznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowania,
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wykaz stanowisk, wymagan kwalifikacyjnych na poszczegdlnych stanowiskach
oraz poziomdéw wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego, stawki
dodatku funkcyjnego, zasady przyznawania premii oraz nagréd uznaniowych,

— regulamin pracy urzedu wprowadzony zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 3/2017 z
dnia 16 stycznia 2017 roku oraz nr 1/2019 z dnia 8 lutego 2019 roku
regulujgcy sposob i termin wyptaty wynagrodzenia (wynagrodzenie wyptacane
w ostatnim dniu roboczym miesigca).

Wynagrodzenie Wéjta Gminy Swinice Warckie

Wynagrodzenie Woéjta Gminy ustalone na mocy uchwaty Rady Gminy Swinice
Warckie nr I/6/2018 z dnia 20 listopada 2018 roku — wynosito 9.238,00 zt, w tym:

wynagrodzenie zasadnicze 4.700,00 z,

dodatek funkcyjny 1.900,00 z,

dodatek specjalny 1.980,00 z,

dodatek stazowy (14 %) 658,00 zt.

Kwota facznego wynagrodzenia Wojta - wynikajaca z ww. uchwaty - zostata

ustalona zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282). Stosownie do
przywotanego przepisu - maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw
samorzadowych, zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym wdjta, nie mogto
przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla o0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2018 r.
poz.373 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2, lit. a ustawy budzetowej na 2017
rok (Dz. U. z 2017 r., poz. 108) oraz ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z
2018 r., poz. 291)- kwota bazowa wynosita 1.789,42 zt ( 1.789,42 x 7 = 12.525,94
zt).

Wynagrodzenie Sekretarza Gminy

Sekretarzem gminy Swinice Warckie w dniu 28 grudnia 2004 zostata Pani Mariola
Czochara. Poczawszy od 1 marca 2017 roku Sekretarzowi Gminy przyznane zostaty
nastepujgce sktadniki miesiecznego wynagrodzenia:

— wyhagrodzenie zasadnicze - 4.000,00 zt wg kat. XVII,

— dodatek funkcyjny - 700,00 z,

— dodatek stazowy (20 %) - 800,00 zt.
Wynagrodzenie Skarbnika Gminy

Zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych -
Pani Agnieszka Szymczyk zostata powotana na podstawie uchwaty nr VII/51/2019
Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 20 wrzeénia 2019 roku na stanowisko
Skarbnika Gminy od dnia 1 pazdziernika 2019 roku. Miesieczne wynagrodzenie
Skarbnika Gminy Pani Agnieszki Szymczyk - ustalone zgodnie z rozporzgadzeniem w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych - wynosito 6.900,00 zt, w
tym:
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— wynagrodzenie zasadnicze - 4.600,00 z,
— dodatek funkcyjny - 1.380,00 z,
— dodatek stazowy (20 %) - 920,00 z,

Wynagrodzenie poprzedniego Skarbnika Pani Joanna Zydczak powotanej na
podstawie uchwaty nr III/9/2018 Rady Gminy Swince Warckie z dnia 20 grudnia
2018 roku na stanowisko Skarbnika Gminy od dnia 20 grudnia 2018 roku -
ustalone zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych — wynosito 4.803,00 zt, w tym:

— wynagrodzenie zasadnicze - 3.390,00 z,
— dodatek funkcyjny - 735,00 z,
— dodatek stazowy (20 %) - 678,00 z,

Na podstawie list ptac pracownikéw Urzedu Gminy Swinice Warckie sporzadzonych
za miesigce: wrzesien 2017 roku, listopad 2017 roku, marzec 2018 roku, maj 2018,
styczen 2019, luty 2019, kart wynagrodzen, uméw o prace i innych dokumentéw
zgromadzonych w teczkach akt osobowych (angaze, zaszeregowania) stwierdzono,
co nastepuje:

— w prawidtowy sposdb zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk
pracy kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem
wymagan kwalifikacyjnych;

— kwoty wyptacanych uposazen pracownikéw Urzedu wynikajace z angazy
pozostawaly zgodne z zapisami rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych;

— karty wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy Swinice Warckie i listy ptac byty
prowadzone komputerowo, z wykorzystaniem oprogramowania Kadry i Place.
Przy uzyciu oprogramowania PtATNIK (otrzymanego z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych) rozliczano  sktadki ubezpieczeniowe oraz dokonywano
automatycznego przesytania danych do ZUS. Karty wynagrodzen odzwierciedlaty
dane zawarte w angazach i umowach o prace;

— na podstawie list ptac za miesigce: wrzesien 2017 roku, listopad 2017 roku,
marzec 2018 roku, maj 2018, styczen 2019, luty 2019, - stwierdzono zgodnos¢
dokonanych wyptat pracownikom objetym prébg kontroli z zapisami w angazach
pracowniczych i na kartach wynagrodzen;

— stwierdzono, ze listy plac byly sporzadzane i sprawdzane pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez uprawnione osoby

— nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej
wypfaconych wynagrodzen nie stwierdzono;

— 8 8 regulaminu wynagradzania pracownikbw samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Swinice Warckie wprowadzony
zarzadzeniem Wéjta Gminy Swinice Warckie nr 2/2018 z dnia 3 stycznia
2018 roku dotyczacy dodatku specjalnego otrzymat brzmienie ,1. Z
tytulu okresowego zwiekszenia zakresu obowiazkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan pracownikowi moze by¢ przyznany

104



Protokét kontroli kompleksowe] przeprowadzonej w Gminie SWINICE WARCKIE Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 hb}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 i

dodatek specjalny. 2. Postanowienie ust. 1 stosuje sie rowniez do
pracownikéow zatrudnionych na podstawie powotania. 3, Dodatek
specjalny Pracodawca przyznaje na czas okreslony, a w indywidualnych
przypadkach na czas nieokreslony. 4. Dodatek przyznaje sie w
wysokosci nieprzekraczajacej 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego. 5. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach
dodatek specjalny moze by¢ przyznany w kwocie wyzszej niz okreslona
w ust 4.” Artykut 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych stanowi, iz pracownikowi
samorzadowemu z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny, zgodnie zas z art.39 ust.2 pkt 2 warunki i sposdb
przyznawania dodatkéw, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 i 5, oraz
innych dodatkéw maja by¢ okreslone w regulaminie wynagradzania.
Ustalajac przestanki nabycia prawa do tego dodatku w regulaminie
wynagradzania, nalezy pamietaé, iz $Swiadczenie takie moze by¢
przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan lub z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Jest ono wiec
$wiadczeniem jednorazowym Ilub krotkookresowym, nie moze by¢
przyznane na czas nhieokreslony;

AKTA KONTROLI [A-12, s.1-6]: kserokopia zarzadzenia Wéjta Gminy Swinice Warckie z
dnia 3 stycznia 2018 roku w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy Swinice Warckie

W tabelach miesiecznych kwot wynagrodzen, stawek dodatku funkcyjnego oraz
wykazie stanowisk, wymagan kwalifikacyjnych na poszczegdlnych stanowiskach
oraz poziomow wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego stanowigcych
zataczniki  do  regulaminu  wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Swinice Warckie wskazywano jedynie kategorie
zaszeregowania oraz stanowiska obsadzone w Urzedzie np. kwoty
wynagrodzenia zasadniczego podane dla kategorii zaszeregowania I, III, V, VIII,
X, XII, XIII, XVI, XVII;

wyptata wynagrodzen nastepowata przelewem na konto bankowe wskazane
przez pracownika Urzedu, na wniosek pracownika wynagrodzenie w gotéwce do
rgk pracownika albo osobie upowaznionej w punkcie kasowym Urzedu lub tez
czesaowo na konto bankowe, czesciowo w gotowce w kasie; W Urzedzie Gminy
Swinice Warckie wyptaty pensji dla poszczegélnych pracownikéw realizowane
byly na podstawie wnioskdw o wyptate wynagrodzenia do rak witasnych
sktadanych stosownie do umocowan wynikajacych z art. 86 § 3 Kodeksu Pracy
~Wypfata wynagrodzenia jest dokonywana na wskazany przez pracownika
rachunek pfatniczy, chyba ze pracownik ztozyt w postaci papierowej lub
elektronicznej wniosek o wyplate wynagrodzenia do rgk wilasnych”,
gromadzonych zgodnie z zapisami regulaminu pracy Urzedu Gminy Swinice
Warckie. W przypadku 8 pracownikédw wyptaty wynagrodzenia nastepowaty
zarowno na konto bankowe wskazane przez pracownika jak i do rgk witasnych.
Kwoty poszczegdlnych czesci wynagrodzenia wyptacanych na konto lub do kasy
wskazywane byly w skiladanych os$wiadczeniach ,Zgoda pracownika na
przekazywanie wynagrodzenia na konto lub do kasy” przechowywanych i
gromadzonych przez pracownika ds. ksiegowosci budzetowej w dokumentacji
ptacowej. Pracownicy odbierajacy cze$¢ wynagrodzenia w kasie umieszczali
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podpis potwierdzajacy otrzymanie odpowiedniej kwoty na liscie ptatnosci,
pozostata czes¢ wynagrodzenia przekazywana byta na wskazane konto bankowe;

— w zwigzku ze zmianami regulaminu pracy kazdorazowo w aktach osobowych
znajdujg sie oswiadczenia pracownikdéw o zapoznaniu sie ze zmiang regulaminu
podpisane przez pracownika, ktéry sie z nimi zapoznat;

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Odprawy emerytalne

Wynagrodzenie oraz inne $wiadczenia ze stosunku pracy pracownikéw
samorzadowych reguluje ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku poz.1260 ze zm.) oraz rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku poz. 936). W mysl art. 36 ust.2 ustawy,
pracownikowi samorzadowemu przystuguje jednorazowa odprawa w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Wysokos¢
odprawy dla pracownikéw samorzadowych okresla art.38 ust.3 ustawy. Zgodnie z
powotanym przepisem odprawa wynosi:

— dwumiesieczne wynagrodzenie po 10 latach pracy,
— trzymiesieczne wynagrodzenie po 15 latach pracy,
— szesSciomiesieczne wynagrodzenie po 20 latach pracy.

Kontroli poddano 100% odpraw emerytalnych przyznanych i wyptaconych w 2017 i
2018 roku. Stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy Swinice Warckie w roku 2017
wyptacono 1 odprawe emerytalng w wysokosci 20.664,00 zt natomiast w roku 2018
wyptacono 4 odprawy emerytalne o facznej wysokos$¢ 84.978,00 zt. Podstawg
wyliczenia i wyptaty $wiadczen byty os$wiadczenia pracodawcy o przyznaniu
odprawy emerytalnej adresowana do pracownika. Z dokumentacji przedtozonej do
kontroli (umowa o prace, zaszeregowania, roczna karta wynagrodzen, listy ptac)
wynikato, Zze na miesieczne wynagrodzenia pracownikéw sktadaty sie
wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wystuge lat. Na podstawie ww.
dowodow ksiegowych, kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie odprawy naliczone
zostaty prawidlowo w wysokosci 6- miesiecznego wynagrodzenia obliczonego
wediug zasad obowigzujacych przy ustaleniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy.

Zgodnie z art. 92 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.) - pracownikowi spetniajagcemu warunki
uprawniajace do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury, ktérego
stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente lub emeryture, przystuguje
odprawa pieniezna. Odprawe nalezy wypfaci¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy.
Wyptaty odpraw dokonano stosownie do powotanego powyzej przepisu co
stwierdzono na podstawie wyciggéw bankowych: WB nr 2018/07 z dnia 27 lipca
2018 roku, WB nr 2017/10 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku, WB nr 2018/11 z dnia
28 listopada 2018 roku, WB nr 2018/12 z dnia 27 grudnia 2018 roku.
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Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w roku 2017 nie wyptacono ekwiwalentéw
natomiast w roku 2018 naliczono i wyptacono 4 ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w tgqcznej kwocie 10.042,08 zt :

- ekwiwalent w wysokosci 301,20 zt wyptacony w dniu 31 stycznia 2018 roku za 3
dni - 24 godziny (na podstawie listy ptac za styczen; wyptata w kasie urzedu)
2.100,00 zt (wynagrodzenie) : 20,92 (wspo6tczynnik 2018 roku) : 8h = 12,55 z,

12,55 zt x 24 godziny = 301,20 zi,

— ekwiwalent w wysokosci 401,60 zt wyptacony w dniu 31 stycznia 2018 roku za 4
dni - 32 godziny (na podstawie listy ptac za styczen; wyptata w kasie urzedu)
2.100,00 zt (wynagrodzenie) : 20,92 (wspotczynnik 2018 roku) : 8h = 12,55 zt,

12,55 zt x 32 godziny = 401,60 zi,

- ekwiwalent w wysokosci 301,20 zt wyptacony w dniu 31 stycznia 2018 roku za 3
dni - 24 godziny (na podstawie listy ptac za styczen; wyptata w kasie urzedu)
2.100,00 zt (wynagrodzenie) : 20,92 (wspo6tczynnik 2018 roku) : 8h = 12,55 z,

12,55 zt x 24 godziny = 301,20 zi,

Do wyliczenia powyzszych ekwiwalentow zastosowano prawidtowe wspoétczynniki
urlopowe, jak réwniez prawidtowo wyliczono wysokos¢ ekwiwalentu, tj. zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz. 14 ze zm.).

Na podstawie art. 171 § 1 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2019 roku poz. 1040) w
zwiazku z pismem znak KO.220.1.2018 z dnia 20 listopada 2018 roku
wyptacony zostat ekwiwalent za urlop w kwocie 9.038,08 zi dla Wojta
Gminy Pana Krzysztofa Prochniewicza.

- 8.220,00 zt (wynagrodzenie): 20,92 (wspoéiczynnik 2018 roku - do 7
listopada 2018 roku) : 8h = 49,12 zi,

49,12 zt x 184 godziny = 9.038,08 zi

Zgodnie z § 19 ust 1 i 2 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 8 stycznia 1997 roku (Dz. U. z 1997 roku nr 2 poz. 14) w sprawie
szczeg6towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop - wspétczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien
urlopu ustala sie odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosuje przy
obliczaniu ekwiwalentu, do ktorego pracownik nabyl prawo w ciagu tego
roku kalendarzowego. Wspolczynnik ustala sie, odejmujac od liczby dni w
danym roku kalendarzowym taczng liczbe przypadajacych w tym roku
niedziel, $wiat oraz dni wolnych od pracy wynikajacych z rozkiadu czasu
pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, a otrzymany wynik
dzieli sie przez 12.

Wartos¢ wspoiczynnika urlopowego w 2018 roku stuzacego do obliczania
ekwiwalentu pienieznego wynosita 20,92 i wynikata z nastepujacego
wyliczenia:
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365 dni roku - (52 niedziele + 10 dni swiagtecznych + 52 dni wolne) : 12 =
20,92.

Zgodnie natomiast z ustawa o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji
Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2018 roku poz. 2117) dzien 12 listopada 2018 roku ustanowiono
$wietem bedacym dniem wolnym od pracy. W konsekwencji tego, dla
potrzeb planowania i rozliczania czasu pracy oraz ustalania wspétczynnika
urlopowego 12 listopada 2018 roku traktowany by¢ powinien jako dzien
$wiateczny, co wptynelo na wspétczynnik urlopowy. Nowy wspétczynnik
majacy zastosowanie do obliczania ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, do ktérego pracownik nabywa prawo poczawszy od 8
listopada 2018 roku wynosit wiec 20,83 i wynikal z nastepujacego
wyliczenia 365 dni - (52 niedziele + 11 swiat + 52 dni wolne) : 12 = 20,83.

Wzigwszy powyzsze pod uwage poprawnie wyliczony i wyptacony Waéjtowi
ekwiwalent pieniezny wynosi¢ powinien:

- 8.220,00 zt (wynagrodzenie): 20,83 (wspéiczynnik 2018 roku - od 8
listopada 2018 roku) : 8h = 49,33 zi,

49,12 zt x 184 godziny = 9.076,72 zi.

AKTA KONTROLI [A-13, s.1-3]: Kserokopia $wiadectwa pracy Wdjta Gminy Swinice Warckie
oraz pisma znak KO.220.1.2018 dotyczgcego wyliczenia ekwiwalentu

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019
roku poz. 1282) w zwigzku z zakonczeniem kadencji przyznano odprawe pieniezng
w kwocie 24.660,00 zt (odprawa w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia).

3.2. Wydatki na wyptaty diet dla radnych — 2018-2019 rok
Zasady wyptaty diet

W kontrolowanym okresie obowiazywata uchwata nr 1/3/2010 Rady Gminy Swinice
Warckie z dnia 2 grudnia 2010 roku w sprawie diet dla radnych Rady Gminy Swinice
Warckie. Na podstawie powyzszej uchwaty ustalono nastepujgce zasady dotyczace
wyptaty diet:

— przewodniczacy rady otrzymywat zryczattowang diete w wysokosci 1.080,00
zt, ktora ulegata obnizeniu o 5% za kazda nieobecnos$¢ przewodniczacego na
sesji rady gminy,

— za udziat radnego w posiedzeniu rady lub jej komisji ustalono diety w
nastepujacej wysokosci:
radny petnigcy funkcje wiceprzewodniczacego rady - 230,00 z,
radny petnigcy funkcje przewodniczacego statej komisji rady - 230,00 z,
radny -210,00 zt.

Prawidtowos$¢ wyptaty diet

Diety dla radnych klasyfikowane byty w dziale 750 -,Administracja publiczna”,
rozdziale 75022 - ,Rady gmin”, § 3030 -,Rdézne wydatki na rzecz oséb fizycznych”.
Zgodnie z zapisami dokonanymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku 2018 do dnia 31 grudnia 2018
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roku w budzecie Gminy Swinice Warckie na diety radnych zaplanowano $rodki
w kwocie 76.800,00 zt, wydatkowano kwote 66.592,00 zi.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie
moze przekroczy¢ w ciggu miesigca fgcznie péttorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 373 ze zm.). Wysokos$¢ kwoty bazowej
okres$lona w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2018
r., poz. 291) oraz ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2019 r., poz. 198)
wynosita 1.789,42 zt.

Zgodnie z § 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z
2000 r. nr 61, poz. 710), radnemu w gminach do 15 tysiecy mieszkancéw
przystugujg w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci
diety.

W celu sprawdzenia prawidtowosci naliczania diet radnym, szczego6towej kontroli
poddano wyptaty dokonane w latach 2018-2019 na podstawie nastepujacych list
ptac oraz zestawien sporzadzanych na podstawie list obecnosci potwierdzajacych
udziat radnego w pracach komisji i sesjach Rady Gminy:

- lista ptac ,Dieta 3 za czerwiec 2018, Urzad Gminy - Radni” z dnia 27
czerwca 2018 roku za udziat w Sesji Rady Gminy Swinice Warckie w dniu 27
czerwca 2018 roku,

- lista ptac ,Podstawowa za czerwiec 2018 U.G. Przewodniczacy Rady” z dnia
27 czerwca 2018 roku za udziat w Sesji Rady Gminy Swinice Warckie w dniu
27 czerwca 2018 roku,

- lista ptac: ,Dieta 2 za wrzesien 2018, Urzad Gminy - Radni” za udziat w
Sesji Rady Gminy Swinice Warckie w dniu 20 wrzesnia 2018 roku,

- lista ptac ,Dieta 1 za pazdziernik 2018, Urzad Gminy - Radni” z dnia 8
listopada 2018 roku za udziat w posiedzeniu: [1] Komisji Budzetu, Finansdw,
Gospodarowania Mieniem Gminnym i Rolnictwa w dniu 8 listopada 2018
roku; [2] Komisji Samorzadu, Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Opieki Spotecznej
w dniu 8 listopada 2018 roku; [3] Komisji Rewizyjnej w dniu 8 listopada
2018 roku

- lista pfac ,Dieta 5 za listopad 2018, Urzad Gminy - Radni” z dnia 29
listopada 2018 roku za udziat w Sesji Rady Gminy Swinice Warckie w dniu
29 listopada 2018 roku,

— lista ptac ,Dieta 1 za czerwiec 2019, Urzad Gminy - Radni” z dnia 17
czerwca 2019 roku za udziat w posiedzeniu: [1] Komisji Budzetu, Finanséw,
Gospodarowania Mieniem Gminnym i Rolnictwa w dniu 17 czerwca 2019
roku; [2] Komisji Samorzadu, Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Opieki Spotecznej
w dniu 17 czerwca 2019 roku; [3] Komisji Rewizyjnej w dniu 17 czerwca
2019; [4] Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 17 czerwca 2019 roku,
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- lista ptac ,Podstawowa za czerwiec 2019 U.G. Przewodniczacy Rady” z dnia
17 czerwca 2019 roku za udziat w Sesji Rady Gminy Swinice Warckie w dniu
25 czerwca 2019 rok,

- lista ptac ,Dieta 3 za czerwiec 2019, Urzad Gminy - Radni” 2z dnia 25
czerwca 2019 roku za udziat w Sesji Rady Gminy Swinice Warckie w dniu 25
czerwca 2019 roku,

— lista ptac ,Podstawowa za wrzesien 2019 U.G. Przewodniczacy Rady” z dnia
23 wrzesnia 2019 roku za udziat w Sesji Rady Gminy Swinice Warckie w dniu
20 wrzesnia 2019 rok,

- lista ptac ,Dieta 2 za wrzesien 2019, Urzad Gminy - Radni” z dnia 20
wrzesénia 2019 roku za udziat w Sesji Rady Gminy Swinice Warckie w dniu 20
wrzesénia 2019 roku

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- na podstawie skontrolowanych list wyptat diet oraz list obecnosci na sesjach
i posiedzeniach komisji Rady Gminy - w zakresie zasad naliczenia oraz
wyptat diet radnym nieprawidtowosci nie stwierdzono,

— listy ptac byly sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i
komisjach Rady Gminy, potwierdzonych witasnorecznymi podpisami. W
przypadku kiedy radny uczestniczy w 2 posiedzeniach Komisji w tym samym
dniu radnemu wyptacana byta tylko jedna dieta niezaleznie od liczby
posiedzen, w ktérych uczestniczyt. Uregulowan takich nie zawierata uchwata
nr 1/3/2010 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 2 grudnia 2010 roku w
sprawie diet dla radnych Rady Gminy Swinice Warckie gdzie w § 2 widniat
zapis ,Ustala sie za udziat radnego w posiedzeniu rady lub jej komisji diete
w nastepujacej wysokosci: radny petniqcy funkcje wiceprzewodniczgcego
rady - 230,00 zt, radny petnigcy funkcje przewodniczacego statej komisji
rady — 230,00 zf, radny -210,00 zt.” Potwierdzenia do wyptaty diet radnych
dokonywat na kazdej z list obecnosci z posiedzen komisji lub udziat w ses;ji
Wojt wskazujac liczbe zatwierdzonych przez niego wyptat. W przypadku
rownoczesnego udziatu radnego w 2 posiedzeniach komisji dieta zostawata
potwierdzona do wyptaty jednokrotnie. Na wszystkich listach obecnosci gdzie
figurowaty podpisy radnych oraz Przewodniczagcego Rady Gminy Wodijt
potwierdzat do wyptaty liczbe diet pomniejszong o 1 (wyptata diety dla
Przewodniczacego),

— dieta nie byta wyptacana w przypadku nieobecnosci radnego,
— wszystkie diety wyptacane byty w kasie

— kwota miesiecznych diet dla radnych oraz dla przewodniczacego
wiceprzewodniczacego nie przekraczata dozwolonej wysokosci wskazanej w
przepisach,

— listy ptac zawieratly podpis osoby sporzadzajacej, zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do
wypfaty przez Skarbnika Gminy oraz Wdjta Gminy,

- W instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych bedacej zatacznikiem nr 7 do zarzadzenia nr 12/2017 Woéijta
Gminy Swinice Warckie z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
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wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Swinice Warckie nie znalazty sie zapisy dotyczace terminu
przekazywania przez pracownika stanowiska ds. obstugi organéw gminy list
obecnosci na podstawie, ktérych dokonywano wyptat diet jak réwniez te
dotyczace terminu wyptaty diet. Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami
podinspektor ds. obstugi organéw gminy zaraz po zakonczonej Sesji Rady
Gminy lub posiedzeniu komisji przekazywata ona Wojtowi listy obecnosci do
zatwierdzenia do wyptaty po czym przekazywata je do ksiegowosci. Wyptaty
diet dokonuje sie wiec w wiekszosci przypadkow w dniu w ktérym miato
miejsce posiedzenie komisji lub sesja rady gminy,

wydatki z tytulu diet klasyfikowano: dziat 750 rozdziat 75022 § 3030 i
ewidencjonowano na kontach: Wn 409 - ,Pozostate koszty rodzajowe" i Ma
101 (wyptata w kasie).

Wydatki inwestycyjne

latach 2017 -

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2017 - 2018

2018 Gmina Swinice Warckie prowadzita nastepujace

postepowania przetargowe na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych:

ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2017
(stan na dzien 31.12.2017 roku)

Lp.

Status
realizacji
zaméwienia
publicznego

Przedmiot
zamowienia
publicznego

Tryb
prowadzonego
postepowania

Data zawarcia Warto$¢ umowy
umowy/data netto

uniewaznienia

postepowania

Warto$¢ umowy
brutto

2

3

4

5

6

7 8

Przebudowa drogi
gminnej nr 104481E

Przetarg
nieograniczony

06.04.2017 r.

436 649,25 zt

537 078,58 zt

zrealizowane zadanie

Przebudowa drog
gminnych nr 104459E
i 104467E- Etap |
przebudowa drogi nr
104467E

Przetarg
nieograniczony

31.03..2017 r.

609 512,00 zt

749 699,76 zt

zrealizowane zadanie

111

wspdtfinansowane
jest ze rodkow Unii
Europejskiej w
ramach poddziatania
,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z
tworzeniem,
ulepszaniem lub
rozbudowsq,
wszystkich rodzajow
matej infrastruktury,
w tym inwestycji w
energie odnawialng i
W 0szczedzanie
energii” w ramach
operacji typu
,Budowa lub
modemizacja drég
lokalnych”, objetego
Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

wspotfinansowane
jest ze srodkow Unii
Europejskiej w
ramach poddziatania
,Wsparcie inwestyciji
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e,

zwigzanych z
tworzeniem,
ulepszaniem lub
rozbudowq
wszystkich rodzajow
matej infrastruktury,
w tym inwestycji w
energie odnawialng i
W 0szczedzanie
energii” w ramach
operaciji typu
,Budowa lub
modernizacja drog
lokalnych”, objetego
Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

3 Przebudowa drog Przetarg 06.04.2017r. 261 155,94 zt 32122181z zrealizowane Zadanie
gminnych nr 104459E | nieograniczony wspdtfinansowane z
i 104467E- Etap Il $rodkéw FOGR
przebudowa drogi nr
104 459 E

4 Zakup energii Przetarg 09.11.2017 r. 66 301,94 zt 81551,39 zt zrealizowane 100 % $rodki wiasne
elektrycznej w nieograniczony

ramach grupy
zakupowej na okres
od dnia 01.01.2018 r.
do dnia 31.12.2018 r.

5 Wykonanie ustugi w Przetarg 1907.2017r. 172 944,33 z 186 779,88 zt zrealizowane 100 % $rodki wlasne
zakresie dowozenia nieograniczony
dzieci do szkét na
terenie Gminy

Swinice Warckie w

roku szkolnym

2017/2018

6 Przebudowa budynku | Przetarg Czest 1: Czest 1 Czest 1 Czest 1 zadanie

stacji uzdatniania nieograniczony ,Przebudowa 1299 284,10 z 1598 119,44 zt Zrealizowane wspoftfinansowane

wody w Swinicach budynku stacii jest ze rodkow Unii

Warckich z uzdatniania wody Europejskiej w

instalacjami i budowa w Swinicach ramach poddziatania

przydomowych Warckich z ,Wsparcie inwestyciji

oczyszczalni Sciekow instalacjami”. Czgsc 2 Czesc 2 Czesc 2 zwigzanych z

na terenie gminy 07.09.2017r. 1298 733,35z 1597 442,02 zt zrealizowane tworzeniem,

Swinice Warckie” Czest 2: ulepszaniem lub
,Budowa rozbudowq
przydomowych wszystkich rodzajow
oczyszczalni matej infrastruktury,
Sciekow na w tym inwestycji w
terenie gminy energie odnawialng i
Swinice w oszczedzanie
Warckie”. energii” w ramach
11.09.2017 r. operacji typu

,Gospodarka wodno-
Sciekowa”, objetego
Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.
7 Odbior i Przetarg 13.12.2017 r. 786 240,00 zt 849 139,20 zt W toku 100 % $rodki wiasne
zagospodarowanie nieograniczony realizacji

odpadéw

komunalnych od

whascicieli

nieruchomosci

zamieszkatych i

niezamieszkatych z
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terenu Gminy Swinice
Warckie w latach
2018 -2019

,Dostawa oleju
opatowego na
potrzeby gminy
Swinice Warckie i
Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w
Swinicach Warckich
w roku 2018”.

Przetarg
nieograniczony

10.01.2018 r.

155 934,96 zt

191 800,00 zt

zrealizowane

100 % $rodki wlasne

ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2018

(stan na dzien 31.12.2018 roku)

Lp.

Przedmiot zaméwienia
publicznego

Tryb
prowadzonego
postepowania

Data zawarcia
umowy/data

uniewaznienia
postepowania

Wartos¢
umowy netto

Wartos¢
umowy brutto

Status
realizacji
zamoéwienia
publicznego

Zrédto finansowania
zamOwienia
publicznego

2

3

4

8

Przebudowa ul.
Spotdzielcow w ciagu
drogi gminnej nr 104455
E

Przetarg
nieograniczony

Uniewazniony w
dniu 19.02.2018 r.

7

zadanie
wspoftfinansowane
jest ze rodkow Unii
Europejskiej w
ramach poddziatania
,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z
tworzeniem,
ulepszaniem lub
rozbudowg wszystkich
rodzajow matej
infrastruktury, w tym
inwestycji w energie
odnawialng i w
oszczedzanie energii”
w ramach operacji
typu ,Budowa lub
modemizacja drog
lokalnych”, objetego
Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Przebudowa ul.
Spotdzielcow w ciggu
drogi gminnej nr 104455
E

Przetarg
nieograniczony

06.04.2018 r.

833 526,64 zt

1025237,77 zt

Zrealizowane

zadanie
wspdtfinansowane
jest ze rodkow Unii
Europejskiej w
ramach poddziatania
,Wsparcie inwestyciji
zwigzanych z
tworzeniem,
ulepszaniem lub
rozbudowg wszystkich
rodzajow matej
infrastruktury, w tym
inwestycji w energie
odnawialng i w
oszczedzanie energii”
w ramach operacji
typu ,Budowa lub
modemnizacja drog
lokalnych”, objetego
Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.
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Przebudowa drogi
gminnej nr 104464E w
miejscowosci Stemplew
—-ETAP |

Przetarg
nieograniczony

09.04.2018 r.

274 003,62 zt

337 024,45 zt

Zrealizowane

100% s$rodki wiasne

Przetarg na zakup
energii elektrycznej na
okres od dnia 01.01.2019
r.do 31.12.2019 r.-w
ramach grupy zakupowej

Przetarg
nieograniczony

03.12.2018 r.

110 999,54 zt

136 529,44 zt

W toku
realizacji

100% $rodki wiasne

ZACIAGNIECIE
KREDYTU
BANKOWEGO NA
SFINANSOWANIE
PLANOWANEGO
DEFICYTU
ZWIAZANEGOZ
REALIZACJA ZADAN
INWESTYCYJNYCH
PN.: ,Przebudowa ul.
Spotdzielcdw w ciagu
drogi gminnej 104455E” i
, Przebudowa budynku
stacji uzdatniania wody w
Swinicach Warckich z
instalacjami i budowa
przydomowych
oczyszczalni Sciekow na
terenie Gminy Swinice
Warckie” ORAZ SPLATA
WCZESNIEJ
ZACIAGNIETYCH
ZOBOWIAZAN Z
TYTULU KREDYTOW W
KWOCIE 1 500 000,00
PLN

Przetarg
nieograniczony

04.07.2018 r.

164 092,76 zt

W toku
realizacji

100% $rodki wiasne

Wykonanie ustugi w
zakresie dowozenia
dzieci do szkot na terenie
Gminy Swinice Warckie
w roku szkolnym
2018/2019"

Przetarg
nieograniczony

18.07.2018 r.

224 415,28 zt

242 368,50 zt

W trakcie
realizacji

100% s$rodki wiasne

Dostawa oleju
opatowego na potrzeby
gminy Swinice Warckie i
Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w
Swinicach Warckich w
roku 2019

Przetarg
nieograniczony

10.01.2019 .

154 308,94 zt

189 800,00 zt

W trakcie
realizacji

100% $rodki wiasne

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2017 - 2018 obrazuje tabela:

2017 rok 2018 rok
Dziat Rozdziat Paragraf | Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
&) (@ &) ()
010 01010 6057 1854 954,00 1010 608,00
010 01010 6059 1395 096,46 577 649,31
400 40002 6050 20 000,00 15 878,05 153 000,00 149 228,60
600 60014 6300 80 000,00 80 000,00
600 60016 6050 359 102,00 324 101,81 484 800,00 480 099,45
600 60016 6057 782 668,00 782 668,00 469 729,00 469 729,00
600 60016 6059 515 988,34 515 988,34 567 488,88 560 428,77
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700 70005 6050 15000,00 12 000,00
754 75404 6170 5000,00 5000,00
926 92601 6050 120 000,00 119 111,97
Razem 1677 758,34 1638 636,20 5145 068,34 3463 855,10
Wydatki budzetowe ogdtem 15 808 958,96 14 863 753,29 19313 167,35 16 843 393,59
%  udzialu  wydatkow
inwestycyjnych w 9,42 9,07 3,75 4,86
wydatkach ogétem
Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).
Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018
Zrédta finansowania inwestycji 2017 rok (z4) 2018 rok (zH)
Srodki wiasne z budzetu 10.816.869,34 8.180.339,63
Dotacje (LUW, WFOSIGW, UM w todzi) 1.255.098,88 137.700,00
Srodki z budzetu Unii Europejskie] 348.089,78 500.677,34
Srodki z MSIT 214.965,00 99.335,00)
RAZEM: 12.635.023,00 8.918.051,97

W latach 2017-2018 Zzrdédtami finansowania inwestycji prowadzonych przez Gmine

Swinice Warckie byty:

Wyszczegdlnienie 2017 rok 2018 rok

Ogdtem $rodki finansowe
Z tego:
Srodki wiasne gminy 855 968,20 1296 668,79
Dotacje (budzgt panstwa, Ministerstwo Sportu, Urzad 80.000,00
Marszatkowski
Dotacje z UE 782 668,00 1480 337,00
Dotacje z FOGR, LBS, WFOSIGW, mieszkarcy 29 200,00
Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie

Kredyty 577 649,31

Ustalenia ogodlne:

- Zgodnie ze struktura organizacyjna kontrolowanej jednostki (§ 20, pkt 5

Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Swinice Warckie), za prowadzenie
spraw w zakresie inwestycji oraz zamoéwien publicznych - przetargéow
odpowiada stanowisko do spraw zamdwien publicznych i ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (m.in. przygotowanie dokumentacji przetargowej oraz umoéw w
zakresie planowanych inwestycji).

Gmina Swinice Warckie sporzadzata i przekazywata Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w
terminie, o ktorym mowa w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze
zm.), tj. do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie. Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdanie za 2017 rok zostato
przekazane w dniu 27 lutego 2018 roku (nr referencyjny: ZP-SR/23831-2017),
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a za rok 2018 w dniu 26 lutego 2019 roku (nr referencyjny: ZP-SR/45068-
2018).

Na podstawie art. 13a powotanej ustawy w jednostce w roku 2017 i 2018
sporzadzano plany postepowan o udzielanie zamdwien publicznych.

Z rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach za 2017 rok wynika, ze
Zamawiajacy (Gmina Swinice Warckie) udzielit: [1] 9 zamdwien publicznych o
wartosci mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy na taczng kwote 5.085.617,66 zt netto (5 robot
budowlanych - 3.905.334,64 2z, 2 dostawy - 221.098,69 z, 2 ustug -
959.184,33 zt); [2] zamdwien z wytlaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy na kwote 608.225,98 zt netto (zamowienia, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rdwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4
pkt 8 ustawy).

Z rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach za 2018 rok wynika, ze
Zamawiajacy (Gmina Swinice Warckie) udzielit: [1] 6 zaméwien publicznych o
wartosci mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy na taczng kwote 1.823.911,73 zi netto (2 roboty
budowlane - 1.107.530,26 =z, 2 dostawy - 266.934,50 zt, 2 ustugi -
449.446,97 zt); [2] zamdwien z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy na kwote 842.270,06 zt netto (zamodwienia, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4
pkt 8 ustawy).

W kontrolowanym okresie obowigzywat regulamin udzielania zamodwien
publicznych w Urzedzie Gminy Swinice Warckie wprowadzony zarzadzeniem
Woéjta Gminy Swinice Warckie nr 11/2006 z dnia 7 listopada 2006 roku. W
Regulaminie dokonano zmiany aneksem nr 1 z dnia 10 grudnia 2007 roku w
zakresie sktadu komisji przetargowej.

Do przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
zarzadzeniem Wéjta Gminy Swinice Warcie nr 58/2007 z dnia 9 listopada 2007
roku ze zmianami dotyczacymi sktadu komisji przetargowej wprowadzonymi
zarzadzeniami Wéjta Gminy Swinice Warckie nr 92/2008 z dnia 9 wrzeénia
2008 roku, nr 14/2012 z dnia 19 marca 2012 roku, 21 stycznia 2015 roku,
powotano statg komisje przetargowa.

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg zostaty
zaplanowane przez Rade Gminy w uchwatach budzetowych oraz w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Zmiany dokonywane w trakcie roku budzetowego,
dotyczace wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje lub
wprowadzanie nowych zadan, dokonywata Rada Gminy w drodze uchwat.

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje =zadan
inwestycyjnych sg ewidencjonowane na koncie syntetycznym - 080, do ktérego
prowadzona jest ewidencja analityczna z podziatem wg zadan i obiektéw. Na
stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji,
po stronie Ma konta, ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych, a
w szczegdblnosci S$rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych,
wartosci nieodptatnie przekazanych i sprzedanych inwestycji, rozliczenie
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nadwyzki strat inwestycyjnych nad zyskami inwestycyjnymi. Ewidencja
syntetyczna i analityczna prowadzona jest w programie komputerowym.

- W dniu 30 kwietnia 2014 roku Wéjt Gminy zarzgdzeniem nr 8/2014 wprowadzit
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi objeli kontrolg nastepujace
zadania :

—  Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z
instalacjami i budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy
Swinice Warckie

-~ Przebudowa drogi gminnej nr 104464E w miejscowosci Stemplew — Etap I

PRZEBUDOWA BUDYNKU STACJI UZDATNIANIA WODY W
SWINICACH WARCKICH Z INSTALACJAMI | BUDOWA
PRZYDOMOWYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW NA TERENIE GMINY
SWINICE WARCKIE

Zadanie pn. ,Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z
instalacjami i budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy
Swinice Warckie” wspétfinansowane byto ze $rodkéw Unii Europejskiej (EFRROW)
w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem
lub rozbudowag wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialng iw o0szczedzanie energii” w ramach operacji typu
~Gospodarka wodno-s$ciekowa”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020. Umowa o przyznaniu pomocy nr 00052-65150-UM0500003/16
zawarta zostata w dniu 20 lipca 2017 roku w todzi pomiedzy Samorzadem
Wojewddztwa todzkiego reprezentowanym przez Pana Artura Bagienskiego
Wicemarszatka Wojewddztwa todzkiego i Panig Joanne Skrzydlewska Czionka
Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego, a Gming Swinice Warckie reprezentowana przez
Pana Krzysztofa Prochniewicza Wdjta Gminy Swinice Warckie. Zgodnie z umowaq
pomoc miata forme refundacji w wysokosci 1.948.549,00 zt - 63,63% poniesionych
kosztow kwalifikowanych operacji i przyznana byta w 2 transzach: 1.074.335,00 zt
(po zakonczeniu realizacji pierwszego etapu realizacji w terminie od 1 maja 2018
roku do dnia 31 maja 2018 roku) i 874.214,00 zt (po zakonczeniu realizacji
drugiego etapu operacji w terminie od dnia 1 maja 2019 roku do dnia 31 maja 2019
roku). Na podstawie aneksu nr 1 do umowy nr 00052-65150-UM0500003/16 z dnia
20 lipca 2017 roku zawartego w dniu 16 marca 2018 roku zmianie ulegta wysokos¢
przyznanej pomocy i wyniosta 1.853.026,00 zt - 63,63 % poniesionych kosztéw
kwalifikowanych operacji i przyznana byta w 2 transzach: 1.010.608,00 zi oraz
842.418,00 zt. W dniu 17 kwietnia 2019 roku podpisano aneks nr 2 zmieniajac w
nim zatacznik nr 2 zawierajacy wykaz dziatek, na ktorych realizowana byta operacja
trwale zwigzana z nieruchomoscia.

Dokumentacja techniczna
Czesc 1

117



. Protokoét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie SWINICE WARCKIE
ffhb:“ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
e 90-43110dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

W dniu 20 stycznia 2014 roku Gmina Swinice Warckie, reprezentowana przez Wéjta
Gminy Pana Krzysztofa Prochniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani
Teresy Zydczak, zawarta umowe nr 1/2014 z Panem Stawomir Lebica,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg WOD-MAX Sftawomir Lebica, ul.
Dworcowa 49, 62-400 Stupca, na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej modernizacji stacji uzdatniania wody w miejscowosci Swinice
Warckie. Do obowigzkéw wykonawcy nalezato wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej z zakresu prac modernizacyjnych oraz opracowanie projektu.
Ustalone wynagrodzenie wynosito 24.000,00 zt brutto, podstawa jego wyptaty miata
by¢ faktura koncowa wystawiona przez wykonawce (termin ptatnosci wynosit 30 dni
roboczych od dnia przyjecia faktury przez zamawiajgcego). Termin realizacji
zamowienia ustalono do dnia 30 kwietnia 2014 roku.

Wykonawca zostat wybrany na podstawie regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, okreslonego w zarzadzeniu nr 8/2014 Wojta Gminy Swinice
Warckie z dnia 30 kwietnia 2014 r. Zapytanie ofertowe z dnia 9 stycznia 2014 roku
w tym samym dniu umieszczone zostato na stronie internetowej Urzedu
www.swinicewarckie.com.pl oraz wywieszone na tablicy ogtoszen w terminie 9-16
stycznia 2014 roku. Jako kryteria oceny oferty przyjeto cene (100%). Termin
sktadania ofert ustalono na dzien 16 stycznia 2014 roku. W niniejszym
postepowaniu oferte ztozyto 7 ponizej wymienionych wykonawcéw:

1. HYDROTERM Zygmunt Biernacki, ul. Skalarowa 16/13, 85-436 Bydgoszcz,
cena brutto: 45.510,00 zi,

2. Ustugi projektowe Janina Gora, Os. Wichrowe Wzgérze 34/14, 61-699
Poznan, cena brutto: 24.400,00 zt,

3. KOMA Zaktad Projektowania i Realizacji Inwestycji s.c. Jan Koztowki,
Barttomiej Koztowski, Katarzyna Koztowska, ul. Pétnocna 27/29+, 91-420
todz, cena brutto: 38.991,00 zi,

4. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe VITARO Jedrzejczyk
Wojciech, Dziepét¢ 3, 97-500 Radomsko, cena brutto: 60.270,00 z,

5. INTERIOR-Robert Miniak, ul. Narutowicza 86 lok. 14, 90-139 td6dz, cena
brutto: 49.200,00 z,

6. Pracownia Inwestycyjno-Projektowa INEKO Jerzy Kuowski, ul. Ostréodzka 53,
14-200 Itawa, cena brutto: 24.600,00 z,

7. WOD-MAX Stawomir Lebica, ul. Dworcowa 49, 62-400 Stupca, cena brutto:
24.000,00 zt.

Oferty odrzucone:

1. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe WIMEX  Wiestawa Biernacka, ul.
Albatrosowa 11, 85-436 Bydgoszcz (oferta odrzucona z powodu btednie
wypetnionego formularza ofertowego — nie spetnita warunkéw formalnych),

2. JM SANTECH mgr inz. Julia Wisniewska, Os. Bolestawa Smia’rego 26/17, 60-
682 Poznan (oferta ztozona po terminie).

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty (WOD-MAX Stawomir Lebica, ul.
Dworcowa 49, 62-400 Stupca, cena brutto: 24.000,00 zt) zamieszczone zostato w
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dniu 20 stycznia 2014 roku na stronie internetowej
www.swinicewarckie.com.pl oraz wywieszone na tablicy ogloszen.

zamawiajgcego

Protokolarnego odbioru dokumentacji projektowo-kosztorysowej dokonano w dniu
30 kwietnia 2014 roku. Zamawiajacego reprezentowat Pan Krzysztof Préchniewicz
Wojt Gminy Swinice Warckie.

Nr faktury

Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci Nalezno$¢ brutto (z4) Dats‘;:p:aty
Data wptywu 9
WOD-MAX Stawomir Lebica, ul. Dworcowa 49, 62-400 Stupca 24.000,00 zt
17/05/2014 )
1, 23.05.2014 D°k”r’32’|2:2§£ 24.000,00 zt 26.05.2014 roku
23.05.2014 prol

Czesc¢ 2

W dniu 29 sierpnia 2014 roku Gmina Swinice Warckie, reprezentowana przez Waijta
Gminy Pana Krzysztofa Prochniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani
Teresy Zydczak, zawarta umowe nr 7/2014 z Panem Juliuszem Sumorok,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Spotka konsultingowo-szkoleniowa
Greecon Sp. z o0.0., na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekédw. Przedmiotem umowy byto wykonanie okoto
100 sztuk przydomowych oczyszczalni biologicznych oczyszczalni sciekéw w
miejscowosciach potozonych na terenie Gminy Swinice Warckie. Z tytutu
zaprojektowania 1 sztuki oczyszczalni wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie w
wysokosci 145,00 zt netto (178,35 zt brutto). Termin realizacji zamoéwienia ustalono
do dnia 15 listopada 2014 roku.

Wykonawca zostat wybrany na podstawie regulaminu udzielania zamodwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, okreslonych w zarzadzeniu nr 8/2014 Woéjta Gminy Swinice
Warckie z dnia 30 kwietnia 2014 r. Zapytanie ofertowe z dnia 19 sierpnia 2014 roku
w tym samym dniu umieszczone zostalo na stronie internetowej Urzedu
www.swinicewarckie.com.pl oraz wywieszone na tablicy ogtoszen w terminie 19-26
sierpnia 2014 roku. Jako kryteria oceny oferty przyjeto cene (100%). W niniejszym
postepowaniu oferte ztozyto 8 ponizej wymienionych wykonawcow:

1. Spétka Konsultingowo-Szkoleniowa Greecon Sp. z o.0., ul. Brzezna 5, 98-
100 kask, cena brutto: 17.835,00 z,

2. EKOART-BUD Sylwester Stawomir Zaczek, Stare Kupiski, ul.
10,18-400 Lomza, cena brutto: 23.247,00 z,

Spokojna

3. BIO-INZ. Sp. z o.0., ul. Dojazdowa 2, 98-161 Zapolice, cena brutto:
71.832,00 z,
4. JOTBE Jacek Btaszak, ul. Krasickiego 7, 63-220 Kotlin, cena brutto:

98.892,00 zt,

5. Grupa Gorscy Projekt Paulina Gorska, ul.
Sieradz, cena brutto: 88.000,00 zt,

6. Przedsiebiorstwo Naukowo-Techniczne GLOBAL TECHNICS Jacek A. Roszyc,
ul. Jagiellonska 9B/1, 17-100 Bielsk Podlaski, cena brutto: 46.740,00 z,

7. EKMAN-PRO Krzysztof Murawski, Pstragi Gniewoty 6, 18-300 Zambréw, cena
brutto: 29.800,00 z,

Jagiellonska 28/57, 98-200
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8. KAN-EKO Marcin Ciotkowski, Wola Krokocka 12, 98-240 Szadek, cena
brutto: 29.520,00 z.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty (Spotka Konsultingowo-
Szkoleniowa Greecon Sp. z o0.0., ul. Brzezna 5, 98-100 task, cena brutto:
17.835,00 zt) zamieszczone zostato w dniu 27 sierpnia 2014 roku w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz zamieszczone na stronie internetowej zamawiajacego
www.swinicewarckie.com.pl

Protokolarnego odbioru dokumentacji 109 kompletow dokumentacji projektowej
dokonano w dniu 14 listopada 2014 roku. Zamawiajacego reprezentowat Pan
Jarostaw Rybak Inspektor Urzedu Gminy Swinice Warckie.

Nr faktury Data zapfat
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci Nalezno$¢ brutto (z4) U paty
wagi
Data wptywu
Ezzll(ka Konsultingowo-Szkoleniowa Greecon Sp. z 0.0., ul. Brzezna 5, 98-100 19.440,15 2t
10/2014 Dokumentacja
1. 22.12.2014 ok 1 19.440,15 zt 30.12.2014 roku

30.12.2014 projeklowa

W aktach sprawy znajdowato sie oswiadczenie firmy WOD-MAX wykonawcy
dokumentacji projektowej przebudowy stacji uzdatniania wody oraz firmy Greecon
Sp. z o. o. wykonawcy dokumentacji projektowej budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, iz w sytuacji kiedy w dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robdét lub przedmiarach stanowigcych opis
przedmiotu zamodwienia zostaty wskazane materiaty, urzadzenia lub technologie z
podanymi nazwami witasnymi lub wskazujacymi jednoznacznie producenta nalezy
traktowac je wytacznie jako przyktadowe, podane dla zobrazowania wymaganych
parametrow i wymogow. W kazdym przypadku opisujac przedmiot zaméwienia
dopuszczalne bylo rozwigzanie réwnowazne opisanym, a odniesieniu takiemu
towarzyszyty wyrazy ,lub rownowazne”.

Nadzor inwestorski

Czesc¢ 1

Wykonawca zostat wybrany na podstawie regulaminu udzielania zamodwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, okreslonego w zarzadzeniu nr 8/2014 Wodjta Gminy Swinice
Warckie z dnia 30 kwietnia 2014 r. Zapytanie ofertowe z dnia 1 wrzesnia 2017 roku
umieszczone zostalty na stronie internetowej wskazanej w komunikacie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi www.portalogloszen.arimr.gov.pl oraz na stronie
internetowej urzedu www.swinicewarckie.com.pl. Jako kryteria oceny ofert
przyjeto: cene (waga 80%) oraz liczba pobytéw w tygodniu na budowie inspektora
wiodacego w specjalnosci - instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji urzadzen
cieplnych, wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen (waga
20%; 2 pobyty 10 punktéw, 3 pobyty 20 punktéw). W niniejszym postepowaniu
oferte ztozyli 3 ponizej wymienieni wykonawcy uzyskujgc nastepujaca punktacje:

1. PHIN Inwestycje Sp. z 0.0., ul Czestochowska 63, 93-121 t6dz; taczna punktacja
53,91, w tym: 43,91 cena (zaoferowana cena 42.804,00 zt) oraz 10 liczba pobytéw
w tygodniu inspektora wiodgcego (zaoferowano 2 pobyty).
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2. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,EKOINZBUD” tukasz
Stepien, ul. Krakowskie Przedmiescie 56, 97-300 Piotrkéw Trybunalski; tgczna
punktacja 88,36, w tym: 78,36 cena (zaoferowana cena 23.985,00 zt) oraz 10
liczba pobytéw w tygodniu inspektora wiodgcego (zaoferowano 2 pobyty).

3. WOD-MAX, Stawomir Lebica, ul. Dworcowa 49, 62-400 Stupca; taczna punktacja
100, w tym: 80,00 cena (zaoferowana cena 23.493,00 zt) oraz 20 liczba pobytow w
tygodniu inspektora wiodgcego (zaoferowano 3 pobyty).

Informacja z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowej zamawiajgcego w
dniu 12 wrzesnia 2017 roku, w dniu 14 wrzesnia 2017 roku informacje o wybranym
wykonawcy opublikowano na stronie www.portalogloszen.arimr.gov.pl (nr
ogtoszenia 90/01/09/2017).

W dniu 20 wrzeénia 2017 roku Gmina Swinice Warckie, reprezentowana przez
Wodjta Gminy Krzysztofa Préchniewicza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani
Teresy Zydczak, zawarta umowe nr 6/2017 z Panem Stawomirem Lebica,
prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg pod firmg WOD-MAX, ul Dworcowa 49, 62-
400 Stupca, na petnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego przy zadaniu pn.
~Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z instalacjami
i budowa przydomowych oczyszczalni éciekdw na terenie gminy Swinice Warckie”
cze$é¢ 1 ,przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z
instalacjami” za wynagrodzeniem w kwocie 23.493,00 zt brutto.

Nr faktury Data zapfat
Lp. Data wystawienia Przedmiot pfatnosci Nalezno$¢ brutto (z4) U praty
wagi
Data wplywu
WOD-MAX, Stawomir Lebica, ul. Dworcowa 49, 62-400 Stupca 23.493,00
22/04/2018 BGK zrealizowano dnia
1. 18.04.2018 Nadzor inwestorski 23.493,00 09.05.2018 r.
23.04.2018

Czes¢ 2

Wykonawca zostat wybrany na podstawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, okreélonego w zarzadzeniu nr 8/2014 Wéjta Gminy Swinice
Warckie z dnia 30 kwietnia 2014 r. Zapytanie ofertowe z dnia 30 listopada 2018
roku w tym samym dniu umieszczone zostato na stronie internetowej wskazanej w
komunikacie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi www.portalogloszen.arimr.gov.pl (nr
ogtoszenia 63/30/11/2017 oraz na stronie internetowej urzedu
www.swinicewarckie.com.pl. Jako kryteria oceny ofert przyjeto: cene (waga 80%)
oraz liczba pobytéw w tygodniu na budowie inspektora wiodacego w specjalnosci -
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen (waga 20%; 3 pobyty 10
punktow, 4 pobyty 20 punktow).W niniejszym postepowaniu oferte ztozylo 4
ponizej wymienionych wykonawcdéw uzyskujac nastepujaca punktacje:

1. PHIN Inwestycje Sp. z o0.0., ul Czestochowska 63, 93-121 todz; taczna
punktacja 80,00, w tym: 80 cena (zaoferowana cena 30.750,00 zf) oraz 0
liczba pobytdéw w tygodniu inspektora wiodacego (zaoferowano 2 pobyty),

2. Biuro Projektowe Delta Sp. z o0.0., ul Wereszczakéwny 72/74, 21-400
tukow; taczna punktacja 42,33, w tym: 42,33 cena (zaoferowana cena
58.117,50 zt) oraz O liczba pobytow w tygodniu inspektora wiodgacego
(zaoferowano 2 pobyty),
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3. Proksen Sp. z o0.0., ul. Lubicka 44, 87-100 Torun; taczna punktacja 41,42, w
tym: 21,42 cena (zaoferowana cena 114.857,40 zt) oraz 20 liczba pobytéw
w tygodniu inspektora wiodgcego (zaoferowano 4 pobyty),

4. Projektowanie i Nadzory Andrzej Goérski, Czartki 20a, 98-200 Sieradz; taczna
punktacja 99,37, w tym: 79,37 cena (zaoferowana cena 30.996,00 zt) oraz
20 liczba pobytéw w tygodniu inspektora wiodgcego (zaoferowano 4
pobyty).

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano w dniu 14 grudnia
2017 roku na www.portalogloszen.arimr.gov.pl (nr ogtoszenia 63/30/11/2017) na
stronie internetowej zamawiajacego oraz wywieszono na tablicy ogtoszen.

W dniu 27 grudnia 2017 roku Gmina Swinice Warckie, reprezentowana przez Wojta
Gminy Krzysztofa Prochniewicza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Teresy
Zydczak, zawarta umowe nr 6/2017 z Panem Andrzejem Goérskim, prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg pod firma Projektowanie i Nadzory Andrzej Goérski, Czartki
20a, 98-200 Sieradz, na petnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego przy
zadaniu pn. ,Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z
instalacjami i budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdbw na terenie gminy
Swinice Warckie” czeéé 2 ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy Swinice Warckie” za wynagrodzeniem w kwocie 30.996,00 zt brutto.

W zwigzku ze zmiang ilosci przydomowych oczyszczalni $ciekéw, ktéra zostata
zrealizowana w ramach inwestycji w dniu 28 grudnia 2018 roku zawarto aneks nr
1/2018 do umowy nr 8/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku na realizacje zadania
pn.: Petnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego przy zadaniu pn.
,Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z instalacjami
i budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy Swinice Warckie” -
Czes$¢ 2: ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Swinice
Warckie”. Na podstawie § 8 umowy Nr 8/2017 z dnia 27 grudnia 2017 strony
zmienity § 2 ust. 2 umowy w ten sposdb, ze otrzymat on brzmienie: ,Zakres
rzeczowy petnienia nadzoru inwestorskiego okreslonego niniejszg umowg obejmuje
nadzor nad budowa 103 przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy
Swinice Warckie obejmujaca m.in.: 1) roboty ziemne, 2) roboty instalacyjno -
montazowe. Szczegotowy zakres robdt objetych nadzorem inwestorskim okreslata
umowa z wykonawcg robét budowlanych wraz z zatacznikami do niej. Ustalono, ze
wykonawca otrzyma wynagrodzenie z tytutu realizacji zadan okreslonych niniejszg
umowg w kwocie 30.373,07 zt brutto.

Nr faktury
Lp. Dat_a . Przedmiot ptatnosci Nalezno$¢ brutto (z4) Data zap_}aty
wystawienia Uwagi
Data wplywu
Projektowanie i Nadzory Andrzej Gorski, Czartki 20a, 98-200 Sieradz 30.373,07
02/2019
1. 10.01.2019 Nadzor inwestorski 30.373,07 31.01.2019
17.01.2019

Wybdr wykonawcy inwestycji

W dniu 25 lipca 2017 roku inspektor wystgpit do Wéjta Gminy Swinice Warckie z
wnioskiem o udzielenie zaméwienia publicznego na zadanie pn. ,Przebudowa
budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z instalacjami i budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Swinice Warckie”. Wojt
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Gminy zatwierdzit przedmiotowy wniosek rozpoczynajac tym samym procedure
udzielenia zamdwienia publicznego.

Okreslenia wartosci szacunkowej zamodwienia na podstawie kosztoryséw
inwestorskich dokonata w dniu 25 lipca 2017 roku Pani Patrycja Kowalska -
Inspektor. Warto$¢ szacunkowa I czesci zamédwienia ,Przebudowa budynku stacji
uzdatniania wody w Swinicach Warckich z instalacjami” wynosita 1.375.846,19 z
(329.551,89 euro) natomiast wartos¢ szacunkowa II czesci zamowienia ,,Budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Swinice Warckie”
1.343451,19 zt (321.792,42 euro). taczna warto$¢ szacunkowa zamdwienia
wynosita 2.719.297,38 zt netto (651.344,31 euro).

Postepowanie przetargowe przeprowadzata komisja przetargowa pod
przewodnictwem Pana Krzysztofa Prochniewicza Wdéjta Gminy. Cztonkowie komisji
ztozyli oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 27 lipca 2017 roku poprzez zamieszczenie
ogtoszenia na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Swinice Warckie oraz na stronie
internetowej Gminy Swinice Warckie. W tym samym dniu, tj. 27 lipca 2017 roku
ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nr ogtoszenia
559023-N-2017). Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] okres, w
ktéorym bedzie realizowane zamoéwienie — cze$¢ nr 1 do dnia 30 kwietnia 2018 roku,
czes¢ nr 2 do dnia 15 kwietnia 2019 roku; [2] wadium: dla 1 czesci zamowienia
35.000,00 zt, dla czesci 2 zamowienia 30.000,00 z+; [3] kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty - najnizsza cena (60%), gwarancja (40%); [4] termin
sktadania ofert — 11 sierpnia 2017 roku, godz. 10.00.

W dniu 27 lipca 2017 roku (ogtoszenie zamieszczone od dnia 27 lipca 2017 roku do
dnia 11 sierpnia 2017 roku) na stronie internetowej Gminy Swinice Warckie
zamieszczono specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia, ktéra zostata
zatwierdzona przez Wdjta Gminy Pana Krzysztofa Prochniewicza w dniu 26 lipca
2017 roku, co pozostawato zgodne z trescig art. 42 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Przedmiotem zamdwienia byta przebudowa budynku stacji uzdatniania
wody w Swinicach Warckich z instalacjami i budowa przydomowych oczyszczalni
$ciekow na terenie gminy Swinice Warckie. Stosownie do umocowan wynikajacych z
art. 36aa ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych dopuszczono sktadanie ofert
czesciowych z podziatem na dwie czesci: czes¢ 1: Przebudowa budynku stacji
uzdatniania wody (SUW) w Swinicach Warckich z instalacjami oraz cze$é 2: Budowa
przydomowych oczyszczalni éciekdw na terenie gminy Swinice Warckie. Wskazano
zakres i rodzaj robdot obejmujacych wykonanie odpowiednio 1 oraz 2 czesci
zamowienia.

Czeé¢ 1 dotyczyta przebudowy budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach
Warckich z instalacjami. Przedmiot inwestycji obejmowat modernizacje stacji
uzdatniania wody w miejscowosci Swinice Warckie (dziatki nr 100/5, 100/6)
polegajaca na: - wykonaniu modernizacji istniejgcego budynku SUW, wykonaniu
fundamentéw pod zbiorniki retencyjne, wykonaniu nowych zbiornikéw retencyjnych,
wykonaniu nowego uzbrojenia sieci wodno-kanalizacyjnej i elektroenergetycznej,
wymianie technologii uzdatniania wody, wykonaniu nowych obuddw studni
gtebinowych. Wskazany zakres robdét obejmowat natomiast: roboty wewnetrzne,
roboty zewnetrzne, ujecie wody - studnia PG1, studnia PG2, zbiornik wody Z1,
zbiornik wody Z2, odstojnik PO, centrale alarmowg, roboty instalacyjno-budowlane
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(studnie gtebinowe, rurociagi wody surowej od studni do budynku SUW, rurociagi
wody ttocznej od budynku SUW do zbiornikéw, rurociggi wody ssacej od zbiornikow
do budynku SUW, rurociggi wody spustowej i przelewowej od zbiornikow do
istniejacej studzienki, rurociggi wody ptucznej od budynku SUW do istniejacej
studzienki, rurociaqg kanalizacyjny z chlorowni, wpiecie rurociggu wodociggowego w
sie¢, instalacje wewnetrzna, technologie), remont budynku, fundament zbiornika,
roboty demontazowe, obstuge geodezyjng. Zaznaczono, iz roboty budowlane bedg
prowadzone na czynnym obiekcie, tj. nie bedzie wytgqczony z eksploataciji.

Czes¢ 2 dotyczyta budowy przydomowych oczyszczalni $ciekédw na terenie gminy
Swinice Warckie. Przedmiot inwestycji obejmowat budowe 105 przydomowych
oczyszczalni éciekéw na terenie Gminy Swinice Warckie. Dziatki na ktérych miaty
zosta¢ wybudowane przydomowe oczyszczalnie $ciekdw zostaty wyszczegolnione w
projekcie zbiorczym.__Zakres robdét obejmowat roboty ziemne (wykopy oraz
przekopy wykonywane koparkami przedsiebiernymi, odktad, wykopy liniowe lub
jamiste ze skarpami, kanaty rurowe - podifoza z materiatow sypkich, wykonanie
ztoza filtracyjnego z kamienia ptukanego, zasypanie wykop. fund. podtuznych,
punktowych, rowow, wykopow obiektowych spycharkami, reczne zasypywanie
wykopdéw liniowych o $cianach pionowych, wykopy z zatadunkiem przenos$nikami i
transportem, reczne plantowanie powierzchni gruntu rodzimego odwodnienie
wykopu oczyszczalni), roboty instalacyjno-montazowe (bioreaktor oczyszczalni
éciekow - cena obejmowata montaz bioreaktora i instalacje urzadzen,
przepompownia $ciekdw oczyszczonych o $rednicy minimalnej 0,6 m - kompletna -
cena obejmowata montaz przepompowni i instalacje urzadzen, studnie rewizyjne z
kregéow betonowych w gotowym wykopie o gtebokosci do 2m - studnie chtonne,
potozenie geowtdkniny w studni chtonnej, rury ostonowe stalowe o $r. nominalnej
114 mm, kanaty z rur PVC faczonych na wcisk, ksztattki PVC kanalizacyjne
jednokielichowe, ksztattki PE, studzienki kanalizacyjne systemowe zamkniecie rurg
teleskopowg, rurociagi ttoczne z rur cisnieniowych PE, przecisk o dtugosci do 50 m,
probe szczelnosci kanatdow rurowych, ukfadanie kabli, oznakowanie trasy kabla
utozonego w ziemi, zarobienie na sucho konca kabla 3-zylowego, montaz
elementéw rozdzielnic modutowych, montaz na gotowym podtozu puszek p.t.
szczekowych, skrzynki i rozdzielnice skrzynkowe wraz z konstrukcjg mocowang do
podtoza, roztgcznik lub wytgcznik przeciwporazeniowy, badanie linii kablowej N.N,
badanie wyfacznika przeciwporazeniowego réznicowopradowego, pétka na
kompresor w pomieszczeniu zamknietym nascienna, montaz skrzynki technicznej
na kompresor), roboty inne (badanie jakosci $cieku oczyszczonego - cena
obejmowata pobranie prébki oraz analize laboratoryjng, roboty pomiarowe, rozruch
oczyszczalni i przeszkolenie uzytkownikow).

Szczegbtowy rodzaj robdt oraz ich pelny zakres dla kazdego z zadan zostat
okreslony w dokumentacji stanowigcej zataczniki do specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w sktad ktorej wchodzity: [1] zatacznik nr 1 - cze$¢ nr 1 -
dokumentacja techniczna: projekt budowlany modernizacji stacji uzdatniania wody
W miejscowosci Swinice Warckie, przedmiar robét, specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robdét (STWIOR), [2] zatacznik nr 2 - cze$¢ nr 2 -
dokumentacja techniczna: projekt budowlany zbiorczy dla przydomowych
oczyszczalni $ciekdw o przepustowosci do 5 m3/d oraz projekty budowlane
indywidualne dla 105 przydomowych oczyszczalni $ciekéw, przedmiary robot,
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt (STWIOR). W SIWZ zapisano, ze
oczyszczalnie musza spetnia¢ wymogi zharmonizowanej normy PN-EN 12566-
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3+A2:2013 oraz posiadac¢ oznakowanie CE na podstawie raportu z badan wydanym
przez laboratorium notyfikowane zgodnie z normg PN-EN 12566-3+A2:2013 w
zakresie: wodoszczelnosci, wytrzymatosci, efektywnosci oczyszczania i trwatosci.
Zamawiajacy stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy, wymagat zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osdb wykonujgcych
prace w zakresie realizacji zamodwienia (wyjatkiem objete miaty by¢ sytuacje, gdy
prace wykonywaty osoby fizyczne prowadzace samodzielnie dziatalnosé gospodarczg
na podstawie umowy o podwykonawstwo, zawart regulacje dotyczace uprawnien
zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.
ROWNOWAZNOSC: W przypadku uzycia w SIWZ lub w zatacznikach odniesien do
norm, europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i
systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt. 2 i ust. 3
ustawy Pzp, zamawiajacy dopuszczat rozwigzania réwnowazne opisywanym,
kazdemu odniesieniu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt. 2 i ust. 3 ustawy Pzp
uzytemu w dokumentacji projektowej towarzyszyt wyraz ,lub réwnowazne”.
Zapisano, ze zamieszczone w SIWZ, w szczegodlnosci w dokumentacji projektowej
nazwy wiasne producentéw nie byty wigzace dla wykonawcy, nalezato je traktowad
wytacznie jako przyktadowe dla zobrazowania opisywanych parametrow i wymogoéw
technicznych. Zamawiajacy dopuszcza zastosowanie materiatdw, urzadzen
rownowaznych, tj. o parametrach funkcjonalnych nie gorszych niz wskazane przez
Zamawiajgcego. Wszystkie przewidziane w dokumentacji projektowej parametry i
wymogi techniczne przyktadowych materiatdw, urzadzen sg parametrami
minimalnymi, chyba ze zapis méwi inaczej. Jezeli natomiast w SIWZ, dokumentacji
projektowej pojawity by sie ewentualnie wskazania znakow towarowych, patentow
lub pochodzenia, to okresla¢ one minimalny standard jakoséci materiatéw lub
urzadzen przyjetych do wyceny. Zamawiajacy dopuszczat mozliwos$¢ zaoferowania
przez Wykonawce materiatdw i urzadzen réwnowaznych o parametrach nie
gorszych od wymaganych. Ciezar udowodnienia réwnowaznosci zaoferowanego
przedmiotu spoczywat na Wykonawcy (art.30 ust.5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych). Wykonawca zobowigzany byt do ztozenia razem 2z ofertg, kart
katalogowych, dokumentéw potwierdzajacych dane techniczne/certyfikaty
zgodnosci/krajowe deklaracje zgodnosci lub krajowe deklaracje wiasciwosci
uzytkowych wyrobu budowlanego lub krajowe oceny techniczne wydawane na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z
2014 r. poz. 883 ze zm.) tych urzadzen/materiatow. W tym celu nalezato zataczyc
do oferty tabele poréwnawczg urzadzen/materiatdow zawierajacq wszystkie
parametry wyszczego6lnione w dokumentacji projektowej oraz parametry
oferowanych urzadzen/materiatdw. Zamawiajacy zalecat, aby wykonawca dokonat
wizji w terenie celem sprawdzenia warunkow na placu budowy.

Termin wykonania przedmiotu zamodwienia wskazany dla cze$¢ 1 - Przebudowa
budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z instalacjami okreélono
odpowiednio od dnia podpisania umowy do dnia 30.04.2018 roku, natomiast dla
cze$¢ 2 -Budowa przydomowych oczyszczalni éciekéw na terenie gminy Swinice
Warckie od dnia 01.01.2018 roku do dnia 15.04.2019 roku.

Spetnienie warunkéw technicznych lub zawodowych

Za spetnienie warunkow w zakresie posiadania dos$wiadczenia zawodowego
zamawiajacy uznac¢ miat wykonanie z nalezytq starannoscig w okresie nie wczesniej
niz ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o
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dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy - w tym okresie, - co najmniej:

dla czesci nr 1- trzech robot budowlanych, polegajacych na budowie, rozbudowie,
przebudowie lub modernizacji stacji uzdatniania wody. Warto$¢ kazdej roboty nie
mogta by¢é mniejsza niz 1.200.000,00 zt brutto, wraz z podaniem ich rodzaju,
wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotdéw, na rzecz ktérych roboty te zostaty
wykonane, z zatagczeniem dowodow okreslajacych, czy te roboty budowlane zostaty
wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy roboty zostaty wykonane
zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone

dla czesci nr 2- trzech robdét budowlanych, polegajacych na budowie co najmniej 80
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Dla spefnienia powyzszego warunku
Wykonawca musiat wykaza¢, ze kazde z zamodwien obejmowato budowe minimum
80 przydomowych oczyszczalni Sciekéw, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci,
daty, miejsca wykonania i podmiotdw, na rzecz ktorych roboty te zostaty
wykonane, z zatgczeniem dowoddw okreslajacych, czy te roboty budowlane zostaty
wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy roboty zostaty wykonane
zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone.

Spetnieniem warunkéw w zakresie posiadania oséb zdolnych do wykonania
zamowienia dla czesci nr 1 i nr 2 bytlo dysponowanie (obecne lub przyszie) osobami,
posiadajacymi stosowne kwalifikacje zawodowe i uprawnienia budowlane, co
najmniej jedna osoba, ktora bedzie skierowana do realizacji zamédwienia, jako
kierownik budowy, posiadajaca uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen lub w ograniczonym zakresie w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych oraz co najmniej jedna osoba, ktéra bedzie skierowana do realizacji
zamoOwienia, posiadajaca uprawnienia bez ograniczen lub w ograniczonym zakresie
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych, lub odpowiadajace im wazne uprawnienia budowlane, ktére
zostaty wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow.

Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci 35.000,00 zt dla czesci 1
zamoOwienia i 30.000,00 zt dla czeséci 2 zamdwienia, wskazujac formy w jakich
mogto by¢é ono wniesione, miejsce i sposdb jego wniesienia. Opisano sposéb
przygotowania oferty. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przewidziano
w wysokoséci 10% ceny brutto podanej w ofercie i mozna je byto wnies¢ w formach
wymienionych w art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych (zamawiajacy
nie dopuszczat wniesienia takiego zabezpieczenia w formach wymienionych w art.
148 ust. 2 powotanej ustawy).

Dla obu czesci postepowania ustalono nastepujgce kryteria oceny ofert i ich
znaczenie, wskazujac jednoczesnie, ze ocena ofert zostanie dokonana dla kazdej
czesci zamowienia oddzielnie:

- cena ofertowa brutto - 60 punktéw (zastosowany wzoér: C = Cn/Cb x 60 = ilos¢
punktow, gdzie: Cn - najnizsza zaoferowana cena brutto sposrod wszystkich
ofert nie podlegajacych odrzuceniu, Cb-cena brutto zaoferowana w ofercie
badanej, 60-waga kryterium)

- udzielona gwarancja na wykonanie prac i zamontowane urzadzenia - 40 punktéw
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Zamawiajacy przy obliczaniu kryterium udzielona gwarancja brat pod uwage
sztywny przelicznik punktowy, zgodnie z ktérym kazdy wykonawca, ktory udzieli w
ramach oferty gwarancji:

- na okres 36 miesiecy otrzyma 0 punktow,
- na okres 48 miesiecy otrzyma 20 punktow,
- na okres 60 miesiecy otrzyma 40 punktow.

W przedmiotowym postepowaniu wptynety pytania dotyczace tresci SIWZ od
wykonawcdéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia. Zamawiajacy przekazat
tres¢ pytan wraz z odpowiedziami wykonawcom w dniu 8 sierpnia 2017 roku,
zamieszczajac je rowniez na stronie internetowej co wypetniato postanowienia
wynikajace z art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W dniu 10 sierpnia 2018 roku po raz kolejny od jednego z zainteresowanych
oferentow wptyneta prosba dotyczaca doprecyzowania zamieszczonych odpowiedzi
(email z dnia 10 sierpnia 2017 roku, godzina 12:07). W piSmie z dnia 10 sierpnia
2018 roku kierowanym do przedsiebiorcy (email z dnia 10 sierpnia 2017 roku,
godzina 15:24), zamawiajacy zamiescit wyjasnienia dotyczace poruszanych kwestii,
wskazujac na tres¢ art. 38 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wyjasnit
jednoczesnie, iz w przypadku kiedy wniosek dotyczyt udzielonych wczesniej
wyjasnien lub wptynie on po uptywie ostatniego dnia, w ktérym uptywa potowa
wyznaczonego terminu sktadania ofert zamawiajacy nie ma obowigzku udzielac
odpowiedzi. Majac na uwadze powyzsze zamawiajacy pozostawit wniosek o
wyjasnienie tresci SIWZ z dnia 10 sierpnia 2018 roku bez rozpoznania.

Zamawiajacy zastosowat procedure odwrocong, o ktérej mowa w art. 24 aa ustawy
Prawo zaméwien publicznych ,,Zamawiajacy moze, w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego, najpierw dokonac¢ oceny ofert, a nastepnie
zbada¢, czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie
podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu, o ile taka
mozliwo$¢ zostata przewidziana w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub
w ogtoszeniu o zamowieniu”.

Oferty nalezato sktada¢ do dnia 11 sierpnia 2017 roku do godziny 10.00. Przed
otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢é na
sfinansowanie zamowienia, w wysokosci:

- czeé¢ 1 - ,Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach
Warckich z instalacjami”: 1 700 000,00 zt brutto,

- cze$¢ 2 - ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy
Swinice Warckie”: 1 600 000,00 zt brutto.

W niniejszym postepowaniu oferty zostaly ztozone przez nastepujacych
wykonawcéw:

Czesc Gwarancja
Lp. Wykonawca zadania Cena brutto (z}) jakosci
(miesigce)
1. AQUATECH S.A. ul. Ziota 7/18 00-019 Warszawa Czesc 2 1.600.000,08 zt 60
2. HYDRO-MARKO Sp. z 0.0. Sp.k. ul Wojska Polskiego 139 63 200 Jarocin Czeét 1 1.715.850,00 zt 60
3. KAN-EKO Wola Krokocka 12 98-240 Szadek Cze$c 2 1.597.442,02 zt 60
4. WODNER |l Kazimierz Zurawski Ner Kolonia 22 99-220 Wartkowice Cze$¢ 1 1.598.119,44 zt 60
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Informacje z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowej zamawiajgacego w
dniu 11 sierpnia 2018 roku podajgc kwoty, jakie zamierzano przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia, firmy oraz adresy wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w
terminie, ceny oraz okresu gwarancji zawartych w ofertach, co pozostawato zgodne
z dyspozycja wynikajacg z art. 86 ust. 5 pkt. 1-3 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W dniu 12 wrzesnia 2017 roku sporzadzony zostat protokoét postepowania o
udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego.

Dokonujac oceny ztozonych ofert Komisja Przetargowa zdecydowata sie przyznac
ponizszg punktacje:

Czesc¢ 1 postepowania

. Liczba
Liczba !
punktéw w punktow w Laczna
Lp. Nazwa firmy i adres wykonawcy . kryterium .
kryterium udzielona punktacja
cena -
gwarancja
1. HYDRO-MARKO Sp.zo.0. Sp.k. ul Wojska Polskiego 139 63-200 Jarocin 55,88 40 95,88
2. WODNER Il Kazimierz Zurawski Ner Kolonia 22 99-220 Wartkowice 60,00 40 100,00
Czes¢ 11 postepowania
. Liczba
uI:I((:tz:vj w punktéw w taczna
Lp. Nazwa firmy i adres wykonawcy ’;( . kryterium punkta
ryterium . .
udzielona cja
cena .
gwarancja
1. AQUATECH S.A.,ul. Ziota 7/18 00-019 Warszawa 59,90 40 99,90
2. KAN-EKO, Wola Krokocka 12 98-240 Szadek 60,00 40 100,00

Czesc I postepowania

W dniu 21 sierpnia 2017 roku na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych wystosowano wezwanie do ztozenie dokumentéw. W odpowiedzi w dniu
22 sierpnia 2017 roku wptynat komplet wymaganej dokumentacji tj. wykaz osob
skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia, wykaz zrealizowanych
robot budowlanych (zgodnie z SIWZ), zaswiadczenia o niezaleganiu z podatkami,
zaswiadczenie o niezaleganiu z optacaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i
spoteczne, odpis z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Zwrot wadium wniesionego przez HYDRO-MARKO Sp. z o0.0. Sp. k. w gwarancji
ubezpieczeniowej zaptaty wadium nastgpit stosownie do umocowan wynikajacych z
art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w dniu 31 sierpnia 2017 roku,
natomiast wadium wniesionego przez WODNER II Kazimierz Zurawski w dniu 8
wrzesnia 2017 roku na podstawie zapisow art. 46 ust. 1a powotanej ustawy.

Dziatajac na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych w dniu
29 sierpnia 2017 roku do wykonawcéw wystosowane zostaty zawiadomienia o
wynikach postepowania w zakresie I czesci zadania.

W dniu 7 wrzesnia 2017 roku pomiedzy Gming Swinice Warckie reprezentowang
przez Wodjta Gminy Pana Krzysztofa Prochniewicza, a Panem Kazimierzem
Zurawskim prowadzacym dziatalno$¢ pod firma WODNER II, Ner Kolonia 22, 99-220
Wartkowice, w wyniku udzielenia zamowienia publicznego, zawarta zostata umowa
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nr 5/2017, przedmiotem ktorej byty roboty budowlane polegajace na modernizacji
stacji uzdatniania wody w miejscowosci Swinice Warckie. Termin realizacji
wskazano od dnia podpisania umowy do dnia 30 kwietnia 2018 roku. Przekazanie
placu budowy wykonawcy nastgpi¢ miato w terminie 5 dni od podpisania umowy,
rozpoczecie robét najpdézniej w terminie 7 dni od daty przekazania placu budowy.
Zakonczeniem robot w terenie miato by¢ wykonanie wszystkich robot budowlanych,
zgodnie z dokumentacjg techniczng, umowq, zaleceniami Zamawiajgcego
zgtoszonymi w trakcie realizacji przedmiotu umowy potwierdzone protokotem z
przegladu technicznego. Ryczattowe wynagrodzenie wykonawcy obejmujace
kompleksowg realizacje przedmiotu zaméwienia wynosito 1.598.119,44 zi.
Rozliczenie nastgpi¢ miato po protokolarnym odbiorze koricowym na podstawie
jednej faktury koncowej ztozonej w ciggu 7 dni od podpisania protokotu.
Zamawiajacy miat uregulowaé nalezno$¢ w terminie 30 dni od daty przyjecia
poprawnie wystawionej faktury. W umowie okres$lono kary za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie przedmiotu zamodwienia: [1] za zwioke w oddaniu
przedmiotu umowy, po uptywie terminu - w wysokosci 0,5% wynagrodzenia
umownego brutto za kazdy rozpoczety dzien zwtoki; [2] za zwtoke w usunieciu wad
stwierdzonych przy odbiorze lub ujawnionych w okresie rekojmi za wady/ gwarancji
jakosci - w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy rozpoczety
dzien zwioki, po uptywie terminu wyznaczonego na usuniecie wad; [3] za
odstgpienie od umowy z przyczyn lezgacych po stronie wykonawcy — w wysokosci
15% wartosci wynagrodzenia brutto; [4] kare umowng w wysokosci 5.000 zt za
kazdy przypadek z tytutu: nieprzedtozenia do zaakceptowania projektu umowy z
podwykonawcg lub projektu jej zmiany, nieprzedtozenia poswiadczonej za zgodnosé
z oryginatem kopii umowy wraz z zatgcznikami z podwykonawcg lub jej zmiany,
braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy.

Wykonawca przedtozyt gwarancje bankowa nr 14/G/2017 zabezpieczajgcq sptate
roszczen z tytutu nienalezytego wykonania umowy oraz rekojmi za wady wazng w
okresie: [1] od dnia 7 wrzesnia 2017 roku do dnia 30 maja 2018 roku w kwocie
159.811,94 zt zabezpieczajaca w tym okresie zobowigzania z tytutu nienalezytego
wykonania umowy, [2] do dnia 31 maja 2018 roku w kwocie 47.943,58 zt
zabezpieczajacqg w tym okresie wymagalne i prawidtowo zgtoszone do zaptaty
zobowigzania z tytutu rekojmi za wady.

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano w dniu 20 wrzesnia
2017 roku, tj. po terminie wynikajacym z opisywanej umowy nr 5/2017 z
dnia 7 wrzes$nia 2017 roku (zgodnie z § 3 ust. 2 przekazanie placu budowy
wykonawcy nastapi¢ miato w terminie 5 dni od podpisania umowy).
Zgodnie natomiast z zapisami § 6 przedmiotowej umowy do obowiazkéw
zamawiajacego nalezato przekazanie placu budowy w opisanym powyzej
terminie.

Zgodnie z okazanym kontrolujacym Dziennikiem Budowy nr 266/2016
wydanym wdniu 22 wrzesnia 2016 roku, roboty budowlane objete
zgtoszeniem z dnia 27 czerwca 2014 roku (AB.6740.167.2014.KP) zostaty
zrealizowane w okresie 19 czerwca 2017 roku - 27 marca 2018 roku, co
zostatlo potwierdzone wpisem inspektora nadzoru Stawomira Lebicy.
Zgodnie z wyjasnieniami Pana Leszka Opas inspektora Urzedu Gminy
Swinice Warckie ,,Rozpoczecie prac budowlanych (...) nastapito w dniu 19
czerwca 2017 roku. Roboty polegaly na rozpoczeciu prac przy rozbiérce
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ogrodzenia, prace te nie byly przedmiotem przetargu. Prace wykonane
zostaly przez inwestora we wilasnym zakresie.” Zgodnie z zapisami w
dzienniku z dniem 20 wrzes$nia 2017 roku obowiazki kierownika budowy
przejat Pan Adam Kwiatkowski, w aktach sprawy znajdowaly sie
dokumenty poswiadczajace mozliwos¢ sprawowania funkcji zgodnie z
prawem budowlanym. Kolejny wpis w dzienniku budowy datowany na 4
pazdziernika 2017 roku poczyniony zostal przez uprawnionego geodete i
dotyczyt wytyczenia zbiornikéw retencyjnych wody pitnej. Stwierdzic
nalezy, ze rozpoczecie robot nastapito po terminie opisanym w § 3 ust. 2
~Rozpoczecie rob6t nastapi w terminie 7 dni od daty przekazania placu
budowy wykonawcy”

Wykonawca w dniu 27 marca 2018 roku zgtosit catkowite zakonczenie prac
dla przedmiotowego zadania. Protokolarnego odbioru koAncowego
inwestycji dokonano w dniu 16 kwietnia 2018 roku (protokét nr 1/2018),
czyli po umownym terminie zobowigzujacym zamawiajacego do odbioru
robot w ciagu 7 dni od daty wpisu o gotowosci odbioru. Wskazac nalezy, ze
w protokole nr 1/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 rok z koncowego odbioru
robét wykonanych na podstawie umowy nr 5/2017 z dnia 7 wrzesnia
20178 roku i przekazania do uzytkowania zadania przebudowa budynku
stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z instalacjami zawarto
informacje nieznajdujaca potwierdzenia w dzienniku budowy ,Roboty
rozpoczeto dnia 6 kwietnia 2018 roku”. W tym samym protokole zapisano
~zgodnie z zawarta umowa okres gwarancji trwa 60 miesiecy od daty
odbioru - do dnia 16 lipca 2023 roku”, nie jest wiadome z czego wynika
zamieszczona data uptywu terminu gwarancji. Powyzsze zapisy $wiadcza
0 nierzetelnym przygotowaniu protokotu odbioru koncowego, to zas$ na
jego podstawie dokonano platnosci z tytulu zrealizowanych prac. Ze
strony zamawiajacego protokot zostal podpisany przez Inspektora Urzedu
Gminy Swinice Warckie Leszka Opasa oraz inspektoréow nadzoru w
poszczegdbinych branzach.

AKTA KONTROLI [A-14, s.1-9]: Kserokopia dziennika budowy nr 266/2016 wydanego dnia 22
wrzesnia 2016 roku (strony 1-2), kserokopia protokotu przekazania placu budowy z dnia 20
wrzesnia 2017 roku, kserokopia protokotu nr 1/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 roku z
koncowego odbioru robot

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 12 wrzesnia 2017 roku (500026992-N-2017).

Nr faktury Data zaptat
Lp. Data wystawienia Przedmiot pfatnosci Nalezno$¢ brutto (z) U piaty
wagi
Data wplywu
WODNER Il Kazimierz Zurawski. Umowa z dn. 07.09.2017 r. 1.598.119,44
STMBVAT | brotokst z dnia 16 kwietnia 2018 roku z
1. 16.04.2018 kor dbi bot 1.598.119,44 09.05.2018

17.042018 | Koricowego odbioru robot.

Wyjaénienia Pana Leszka Opas inspektora Urzedu Gminy Swinice Warckie z dnia 29 lipca
2019 roku dotyczace rozpoczecia prac w ramach I czesci zadania ,Przebudowa budynku
stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z instalacjami i budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy Swinice Warckie” stanowiq zatacznik nr 13 protokotu
kontroli.

Czesc¢ Il postepowania
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W dniu 23 sierpnia 2017 roku na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych wystosowano wezwanie do ztozenia, uzupetnienia os$wiadczen,
dokumentéw (pisemnego zobowigzania podmiotu trzeciego do oddania wykonawcy
do dyspozycji niezbednych zasobdow na okres korzystania z nich przy wykonywaniu
przedmiotu zamédwienia). W odpowiedzi w dniu 22 sierpnia 2017 roku firma Kan-
Eko Marcin Ciotkowski ztozyta przedmiotowe zobowigzanie. Nastepnie w dniu 30
sierpnia 2017 roku na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych
wystosowano wezwanie do ztozenie dokumentéw. W odpowiedzi w dniu 01 wrzesnia
2017 roku wptynat komplet wymaganej dokumentacji tj. wykaz oséb skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamoéwienia, wykaz zrealizowanych robét
budowlanych z referencjami (zgodnie z SIWZ), zaswiadczenia o niezaleganiu z
podatkami (ztozone przez wykonawce oraz podmiot trzeci), zaswiadczenie o
niezaleganiu z optacaniem skltadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne
podatkami (ztozone przez wykonawce oraz podmiot trzeci), odpis z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej podatkami (ztozone przez
wykonawce oraz podmiot trzeci).

Zwrot wadium wniesionego przez AQUATECH S.A. w gwarancji ubezpieczeniowej
zaptaty wadium nastgpit stosownie do umocowan wynikajgacych z art. 46 ust. 1
ustawy prawo zamoéwien publicznych w dniu 6 wrzesnia 2017 roku, natomiast
wadium wniesionego przez KAN-EKO Marcin Ciotkowski w dniu 12 wrze$nia 2017
roku na podstawie zapisdw art. 46 ust. 1a powofanej ustawy.

W dniu 11 wrze$nia 2017 roku pomiedzy Gming Swinice Warckie reprezentowang
przez Wéjta Gminy Pana Krzysztofa Prochniewicza, a Panem Marcinem Ciotkowskim
prowadzacym dziatalno$¢ pod firmg KAN-EKO, Wola Krokocka 12, 98-240 Szadek w
wyniku udzielenia zamdwienia publicznego zawarta zostata umowa nr 6/2017,
przedmiotem ktérej byly roboty budowlane polegajace na budowie 105
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Swinice Warckie. Termin
realizacji wskazano od dnia podpisania umowy do dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia
15 kwietnia 2019 roku. Przekazanie placu budowy wykonawcy nastgpi¢ miato w
dniu 1 stycznia 2018 roku. Zakonczeniem robdt w terenie miato by¢é wykonanie
wszystkich robot budowlanych, zgodnie z dokumentacjg techniczng, umowa,
zaleceniami zamawiajgcego zgtoszonymi w trakcie realizacji przedmiotu umowy
potwierdzone protokotem z przegladu technicznego. Ryczattowe wynagrodzenie
wykonawcy obejmujace kompleksowq realizacje przedmiotu zamoéwienia wynosito
1.597.442,02 zt. Rozliczenie nastgpi¢ miato po protokolarnym odbiorze koncowym
na podstawie jednej faktury koncowej ztozonej w ciggu 7 dni od podpisania
protokotu. Zamawiajacy miat uregulowac nalezno$¢ w terminie 30 dni od daty
przyjecia poprawnie wystawionej faktury. W umowie okres$lono kary za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu zamdwienia: [1] za zwloke w
oddaniu przedmiotu umowy, po uptywie terminu - w wysokosci 0,5%
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy rozpoczety dzien zwioki; [2] za zwtoke
w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub ujawnionych w okresie rekojmi za
wady/ gwarancji jakosci - w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego brutto za
kazdy rozpoczety dzien zwioki, po uptywie terminu wyznaczonego na usuniecie
wad; [3] za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy - w
wysokosci 15% wartosci wynagrodzenia brutto; [4] kare umowng w wysokosci
5.000 zt za kazdy przypadek z tytutu: nieprzedtozenia do zaakceptowania projektu
umowy z podwykonawcg lub projektu jej zmiany, nieprzedtozenia po$wiadczonej za
zgodnos$c¢ z oryginatem kopii umowy wraz z zatacznikami z podwykonawcg lub jej
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zmiany, braku zaptaty Ilub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

Wykonawca przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania kontraktu
i usuniecia wad i usterek nr 32GG13/0328/17/0005 wazng w okresie: [1] od dnia 1
stycznia 2018 roku do dnia 15 maja 2019 roku do kwoty 159.744.20 =zt
zabezpieczajagca w tym okresie zobowigzania z tytutu wymagalnych kar umownych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 11
wrzesnia 2017 roku, [2] od dnia 16 maja 2019 roku do dnia 31 maja 2024 roku w
kwocie 47.923,26 zt zabezpieczajacq w tym okresie zobowigzania w przypadku nie
usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych we wskazanym
okresie po podpisaniu protokotu zdawczo odbiorczego, a ktére to naleznosci nie
zostaty zaptacone przez zamawiajacego (KAN-EKO).

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano w dniu 11 czerwca
2018 roku, tj. po terminie wynikajacym z opisywanej umowy nr 6/2017 z
dnia 11 wrzesnia 2017 roku (zgodnie z § 3 ust. 2 przekazanie placu
budowy wykonawcy nastgpi¢ miato w terminie do dnia 1 stycznia 2018
roku). Zgodnie natomiast z zapisami § 6 przedmiotowej umowy do
obowiagzkéw zamawiajacego nalezato przekazanie placu budowy w
opisanym powyzej terminie.

AKTA KONTROLI [A-15, s.1-1]: kserokopia przekazania placu budowy z dnia 11 czerwca
2018 roku na wykonanie zadania pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow na
terenie Gminy Swinice Warckie”

Zgodnie z okazanym kontrolujagcym Dziennikiem Budowy (bez numeru, roboty
objete zgtoszeniem z dnia 3 czerwca 2016 roku, zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 7
lipca 1994 roku Prawo budowlane; pismo z dnia 5 wrzesnia 2016 roku, znak
AB.6743.330.2016.KP Starosty Powiatowego w kteczycy, Wydziat Architektury i
Budownictwa, informujgce o niewniesieniu sprzeciwu w przedmiocie zgtoszenia
dotyczacego budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow) roboty zostaty
zrealizowane w okresie 11 czerwca 2018 roku - 28 grudnia 2018 roku, co zostato
potwierdzone wpisem inspektora nadzoru ds. Instalacji Sanitarnych Pana Andrzeja
Gorskiego.

W dnia 28 grudnia 2018 roku pomiedzy Gming Swinice Warckie reprezentowang
przez Wéjta Gminy Panig Sylwig Praznowska, a Panem Marcinem Ciotkowskim
prowadzacym dziatalno$¢ pod firma KAN-EKO, Wola Krokocka 12, 98-240 Szadek
podpisany zostat aneks nr 1/2018 do umowy nr 6/2017 roku. Zgodnie z jego
zapisami przedmiotem umowy byty roboty budowlane polegajace na wybudowaniu
103 przydomowych oczyszczalni sSciekdw na terenie Gminy Swinice Warckie.
Wynagrodzenie ryczattowe wynosito 1.565.622,29 zt.

W dniu 31 grudnia 2018 roku sporzadzony zostat kosztorys rdéznicowy dotyczacy
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy, zatwierdzony tego
samego dnia przez Panig Sylwie Praznowskg Wojta Gminy Swinice Warckie.
Wartos$¢ kosztorysowa robot wynosita 1.272.863,65 zt netto (1.565.622,29 zt
brutto) i przedstawiata sie zgodnie z nizej przedstawiong tabela.

Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Swinice Warckie
Warto$¢ robot wynikajaca z Warto$¢ robét wynikajaca z
kosztorysu ofertowego kosztorysu réznicowego
1. | Roboty ziemne 269.892,86 zt 264.246,58 z
2. | Roboty instalacyjno-montazowe 957.900,34 z 939.168,78 zt
3. | Roboty inne 70.940,15 zt 69.448,29 zt
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4. | Razem 1.298.733,35 zt (netto) 1.272.863,65 zt (netto)
1.597.442,02 zt (brutto) 1.565.622,29 zt (brutto)

AKTA KONTROLI [A-16, s.1-18]: kserokopia kosztorysu réznicowego oraz kosztorysu
powykonawczego z dnia 31 grudnia 2018 roku dotyczgcych budowy przydomowych
oczyszczalni sciekow

Wykonawca w dniu 28 grudnia 2018 roku zgtosit catkowite zakonczenie prac dla
przedmiotowego zadania. Protokolarnego odbioru koncowego inwestycji dokonano
w dniu 31 grudnia 2018 roku. Zgodnie z protokotem wykonano 103 przydomowe
oczyszczalnie sciekdw (nie jak zaktadano w zamdwieniu i umowie 105 oczyszczalni).
Ze strony zamawiajqcego protokoét zostat podpisany przez Inspektora Urzedu Gminy
Swinicach Warckich Jarostawa Rybaka oraz inspektora nadzoru.

Nr faktury

Lp. Data wystawienia Przedmiot pfatnoci Nalezno$¢ brutto (z) DatS zap_laty
wagi
Data wplywu
Kan-Eko Marcin Ciotkowski, Wola Krokocka 12, 98-240 Szadek 1.565.622,29
31118/IVAT
1. 16.04.2018 Protokét z dnia 31 grudnia 2018 roku. 1.598.119,44 31.01.2019
17.04.2018

W zwigzku z faktem, iz wykonawca firma KAN-EKO nie wywigzywata sig z
obowigzku zaptaty wobec podwykonawcow Gmina Swinice Warckie dokonata
bezposredniej zaptaty wynagrodzenia na rzecz podwykonawcdw, co pozostawato
zgodne z art. 143 c ustawy Prawo zamodwien publicznych. Stosownie do tresci art.
143c przywotanej ustawy - zamawiajacy dokonuje bezposredniej zaptaty
wymagalnego wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy Ilub dalszemu
podwykonawcy, ktéry zawart zaakceptowanag przez zamawiajgcego umowe o
podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, lub ktéry zawart
przedtozong zamawiajgcemu umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg
dostawy lub ustugi, w przypadku uchylenia sie od obowigzku zaptaty odpowiednio
przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawce zamédwienia na
roboty budowlane. Procedura =zaptaty bezposredniej dotyczyta nastepujacych
podwykonawcow:

- HTI BP Sp. z o.0. Warszawa Spétka Komandytowa, 03-017 Warszawa, ul.
Cieslewskich 44, taczna kwota zaptaty 342.788,97 zt (zaptata za faktury: [1] nr
001072214FV0295 z dnia 29 wrzesnia 2018 roku 109.889,99 1z, [2] nr
001073329FV0295 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku 116.449,49, [3] nr
001074239FV0295 z dnia 27 listopada 2018 roku 116.449,49 zi)

- TRAIDENIS-POL Sp. z o0.0., 19-400 Olecko, ul. Gotdapska 31, faczna kwota
zaptaty 479.134,20 zt (zaplata za faktury: [1] nr FA/4/12/2018 z dnia 17 grudnia
2018 roku 402.427,73 zt, [2] FA/8/12/2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku 76.661,47
zh).

Stosownie do brzmienia art. 143c ust 6 - zamawiajacy potracit kwote
wynagrodzenia wyptaconego podwykonawcom z wynagrodzenia naleznego
wykonawcy. W zwigzku z powyzszym na rzecz wykonawcy Kan-Eko Marcin
Ciotkowski, Wola Krokocka 12, 98-240 Szadek wyptacono kwote 743.699,12 z.

Dziatajac na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w dniu 4
wrzesnia 2017 roku do wykonawcéw wystosowane zostaty zawiadomienia o
wynikach postepowania w zakresie II czesci zadania.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 12 wrzesnia 2017 roku (500026992-N-2017).

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego pismem UM05-65150-UM0500003/16
z dnia 4 grudnia 2017 roku poinformowat o pozytywnej ocenie postepowania o
udzielenie przedmiotowego zamowienia publicznego.

Koszty inwestycji

Nr faktury
Lp. Data wystawienia Przedmiot pfatnosci Koszty (z!) Data zapfaty
Data wptywu
24.000,00 WOD-MAX 26.05.2014
DOKUMENTACJA TECHNICZNA 19.440,15 Greecon 30.12.2014
1.598.119,44
REALIZACJA INWESTYCJI WODNER I 09.05.2018
1.565.622,29 Kan-Eko 31.01.2019
23.493,00 WOD-MAX 09.05.2018
. 30.373,07
NADZOR INWESTORSKI Projektowanie i 31.01.2019
nadzory Andrzej
Gorski
RAZEM : 3.261.047,95

Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie Gminy Swinice Warckie na realizacje inwestycji
- uchwaty Rady Gminy Swinice Warckie: rok 2014] XXII/186/2013 z dnia 30
grudnia 2013 roku 50.000,00 zt (dokumentacja techniczna) zmiana XXV/210/2014
z dnia 23 czerwca 2014 roku 40.650,00 (dokumentacja techniczna oczyszczalnie
sciekédw jednoroczne) 24.000,00 (stacja uzdatniania wieloletnie) [rok 2018] nr
XXI1/168/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku, nr XXIII/194/2018 z dnia 19 marca
2018 roku - 3.250.050,46 zt;

Rada Gminy Swinice Warckie podjeta w roku 2016 uchwate w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2017-2032 nr
XVI/120/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku; Zgodnie z Wykazem Przedsiewziec¢
do WPF stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty faczne naktady finansowe
przeznaczone na:

- Przebudowe budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z
instalacjami, budowe dwodch zbiornikéw retencyjnych stalowych wraz z
wykonaniem obuddw studni gtebinowych, rozbidrke budynku
gospodarczego - Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w
Swinicach Warckich z instalacjami wynosity 2.124.000,00 zt, limit
wskazany na rok 2017 wynosit 0,00 zt, natomiast limit wskazany na rok
2018 - 2.100.000,00 zt,

— Budowe przydomowych oczyszczalni éciekéw na terenie Gminy Swinice
Warckie - wynosity 1.640.650,00 zt, limit wskazany na rok 2017 wynosit
0,00 zt, natomiast limit wskazany na rok 2018 - 1.600.000,00 zi.

taczny limitu zobowigzan ustanowiony na realizacje ww. zdania okreslono w
wysokosci:

- zobowigzania na wydatki finansowane ze srodkéw wtasny -2.100.000,00 zt
Nalezy jednak wskazaé, iz ostateczne rozliczenie zadania stgpito w 2019 roku,
czego kontrolowany nie odnotowat w limicie wydatkéw wieloletniej prognozy

przyjetej na 2018 rok i lata nastepne oraz wieloletniej prognozy finansowej
przyjetej na rok 2019 i lata nastepne. Powinno$¢ rozszerzenie zakresu czasowego
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wieloletniego zadania pn. ,Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w
Swinicach Warckich z instalacjami” oraz ,Budowa przydomowych oczyszczalni
éciekbw na terenie Gminy Swinice Warckie” wynikla z przesuniecie terminu
ptatnosci wynagrodzenia wykonawcy i nieustanowienia limitu w wydatkach
niewykazujgcych, co spowodowato wykonanie wydatku w kolejnym roku poza
limitami wynikajacymi prognozy. Ponadto kwota limitéw przyjetych na 2018 roku
takze wymagata korekty poprzez o wartos¢ niewykonanego w 2018 roku wydatku.

Na stan srodkow trwatych przyjeto odpowiednio:

~Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z
instalacjami”

W dniu 30 kwietnia 2018 roku na podstawie OT/1/2018 na kwote 1.588.257,31 zt
(warto$¢ rozliczenia obejmowata kwoty bedace zobowigzaniami wynikajacymi z:
faktury nr 31/18/VAT wystawionej za zrealizowanie przebudowy stacji uzdatniania
wody na kwote 1.598.119,44 zt od ktérej odliczono podatek VAT w proporcji 11%
tj. 32.871,91 zt = 1.565.247,54 zt oraz faktury nr 22/04/2018 wystawionej za
petnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego na kwote 23.493,00 zt od ktérej
odliczono podatek VAT w proporcji 11% tj. 483,23 zt = 23.009,77 zt)

~Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekbw na terenie Gminy Swinice
Warckie”

W dniu 31 stycznia 2019 roku na podstawie 0T/1/2019 na kwote 1.297.557,20 zt
(wartos$¢ rozliczenia obejmowata kwoty bedace zobowigzaniami wynikajacymi z:
faktury nr 2/12/2018 wystawionej za wybudowanie 103 oczyszczalni $ciekdw na
kwote 1.565.622,29 zt - 1.272.863,65 zt netto oraz faktury nr 02/2019 za
petnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego na kwote 30.373,07 zt -
24.693,55 zt netto)

W zwigzku z realizacjq inwestycji ,,Przebudowa budynku stacji uzdatniania wody w
Swinicach Warckich z instalacjami i budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw na
terenie gminy Swinice Warckie” w ramach dziatania , Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich”, poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw  matej
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w o0szczedzanie energii”
w ramach operacji typu ,Gospodarka wodno-s$ciekowa”, objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 stosownie do umowy o przyznaniu
pomocy nr 00052-65150-UM0500003/16 zarzadzeniem nr 4/2018 Kierownika
Urzedu - Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 16 marca 2018 roku wprowadzony
zostat plan kont i zasady rachunkowosci dla opisanej operacji oraz instrukcja
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw  finansowo-ksiegowych.
Wprowadzono nastepujaca ewidencje ksiegowa dla celéw operacji w budzecie
gminy:

— wptyw pozyczki na wyprzedzajace finansowanie z Banku Gospodarstwa
Krajowego (Wn 133-14, Ma 260-7 tacznie z ewidencjg analityczng
(przychody §903)

- wplyw s$rodkéw na realizacje operacji z instytucji posredniczacej (Wn 133-
14, Ma 901 tacznie z ewidencja analityczng - dziat 010, rozdziat 01010, § z
czwartg cyfra 7 do ewidencjonowania wptywu $rodkéw UE (§6207), § z
czwartg cyfrg 9 do ewidencjonowania $rodkéow krajowych (§6209)
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- przekazanie $rodkéw na realizacje operacji do jednostki budzetowej Urzedu
Gminy (Wn 223-3-14, Ma 133-14)

- na podstawie sprawozdan przeniesienie zrealizowanych wydatkow (Wn 902,
Ma 223-3-14)

— spfata pozyczki na wyprzedzajqce finasowanie (wn 260-7, Ma 133-14).

PRZEBUDOWA DROGI GMINNEJ NR 104464E W MIEJSCOWOSCI
STEMPLEW - ETAP |

Dokumentacja techniczna

W dniu 15 czerwca 2015 roku Gmina Swinice Warckie, reprezentowana przez Woijta
Gminy Pana Krzysztofa Prochniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani
Teresy Zydczak, zawarta umowe nr 2/2015/D z firmg MPROJEKT MIASTOPROJEKT
LECZYCA ul Dworcowa 5D/7, 99-100 teczyca reprezentowang przez Panig Marte
Jodaniewska, na wykonanie dokumentacji projektowej obejmujaca projekty
budowlane na przebudowe i remont dréog gminnych z podziatem na zadania: 1.
Zadanie nr 1 nr ewidencyjny drogi 104459E (Swinice Warckie - Gtogowiec) i
104467E (Wola Swiniecka — Pustki); 2. Zadanie nr 2 nr ewidencyjny drogi 104455E
(ul. Spétdzielcow i Szkolna); 3. Zadanie nr 3 nr ewidencyjny drogi 104464E
(Stemplew — Pegdéw); 4. Zadanie nr 4 nr ewidencyjny drogi 104481E (Gtogowiec za
torami); 5. Zadanie nr 5 drogi wewnetrzne (ul. Tulipanowa, Jaséminowa i Jesionowa)
w nastepujacej ilosci egzemplarzy wraz z ich edytowalng wersjg elektroniczng:
komplet dokumentacji projektu technicznego (4 egzemplarze), przedmiar robét do
wykonania (2 egzemplarze), kosztorys inwestorski (2 egzemplarze), projekt
organizacji ruchu (3 egzemplarze), specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
robot (2 egzemplarze). Ostateczny termin wykonania kompletnej dokumentacji
projektowej ustalono na dzien 31 pazdziernika 2015 roku. Ustalone wynagrodzenie
w formie ryczattu wynosito 55.350,00 zt brutto w tym na nastepujace zadania:
Zadanie nr 1 - 27.675,00 zt brutto (22.500,00 zt netto); Zadanie nr 2 - 7.995,00 zt
(6.500,00 netto); Zadanie nr 3 - 6.150,00 zt (5.000,00 zt netto); Zadanie nr 4 -
7.380,00 zt (6.000,00 zt netto); Zadanie nr 5 - 6.150,00 zt (5.000,00 zt netto).
Podstawg wyptaty miata by¢ faktura wystawiona przez wykonawce odrebnie dla
kazdego wyzej wymienionego zadania. Dopuszczono ptatnosci czesciowe dla
kazdego wyzej wymienionego zadania. (termin pfatnosci wynosit 14 dni od dnia
przyjecia faktury przez zamawiajacego).

Wykonawca zostat wybrany na podstawie regulaminu udzielania zamodwien
publicznych, ktorych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, okreslonego w zarzadzeniu nr 8/2014 Wodjta Gminy Swinice
Warckie z dnia 30 kwietnia 2014 roku. Wniosek o udzielenie zmdwienia z dnia 8
czerwca 2015 roku zawieral podstawowe informacje dotyczace przedmiotu
zamowienia, znalazt sie tam réwniez zapis ,W celu zapewnienia ciggtosci prac nad
realizacjg zleconych do wykonania zadan jednoczesnie powotujac sie na § 8
obowigzujacego regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro, zwracam sie z wnioskiem o
wyrazenia zgody na odstapienie od obowigzku stosowania niniejszego regulaminu i
dokonania zakupu ww. ustugi w trybie telefonicznego cenowego rozeznania rynku
co najmniej dwdch potencjalnych wykonawcéw z zachowaniem zasad okreslonych w
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ustawie o finansach publicznych. (...)". Wniosek zostat zatwierdzony przez Wodijta
Gminy Swinice Warckie Pana Krzysztofa Préchniewicza. W dniu 10 czerwca
sporzadzona zostata notatka z procedury dotyczacej udzielania zamoéwienia. W toku
postepowania na rozpoznanie rynku w sprawie ustalenia wartosci ustugi
przeprowadzono rozmowy telefoniczne. Wykonawcy tytutem zaptaty za wykonanie
projektdw  zaproponowali fgcznie  nastepujace  kwoty: [1] MPROJEKT
MIASTOPROJEKT LECZYCA ul Dworcowa 5D/7, 99-100 teczyca - 55.350,00 zt, [2]
Ustugi Projektowe i Nadzory Mawikon S.C., K. Majtczak w. Wiechno, 99-300 Kutno
- 86.100,00 zt.

Po rozeznaniu rynku, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadéw finansowych przyjeto dane 55.350,00 zt Marta Jodaniewska -
MPROJEKT MIASTOPROJEKT LECZYCA ul Dworcowa 5D/7, 99-100 teczyca.

AKTA KONTROLI [A-17, s. 1-8]: Kserokopia zarzadzenia Wdjta Gminy Swinice Warckie nr
8/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktorych wartosS¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych rownowartosci
kwoty 30.000,00 euro

Protokolarnego odbioru dokumentacji projektowej dokonano w dniu 28 pazdziernika
2015 roku. Zamawiajacego reprezentowat Pan Krzysztof Préchniewicz Wojt Gminy
Swinice Warckie.

Nr faktury

Lp. Data wystawienia Przedmiot pfatnosci Nalezno$¢ brutto (z4) Datg zap?aty
wagi
Data wplywu
MPROJEKT MIASTOPROJEKT £ECZYCA ul Dworcowa 5D/7, 99-100 Leczyca 6.150,00 zt
2172015 Dokumentacja
1. 29.12.2015 ok } 6.150,00 zt 30.12.2015 roku
29.12.2015 projektowa

Nadzor inwestorski

W dniu 11 kwietnia 2018 roku Gmina Swinice Warckie, reprezentowana przez Wojta
Gminy Krzysztofa Préchniewicza , przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani
Teresy Zydczak, zawarta umowe nr 5/2018 z Panem Pawtem Jodaniewskim,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Ustugi Projektowe Budownictwo
Drogownictwo Instalacje, ul. Dworcowa 5d/7, 99-100 kteczyca, na petnienie
kompleksowego nadzoru inwestorskiego przy zadaniu pn. ,Przebudowa drogi
gminnej nr 104464E w miejscowosci Stemplew - ETAP I” za wynagrodzeniem w
kwocie 3.075,00 zt brutto. Wyptata wynagrodzenia nastgpita na podstawie faktury
konncowej po protokolarnym odbiorze zadania (protokét nr 1/2018 z dnia 18 maja
2018 roku z koncowego odbioru i przekazania do uzytkowania rob6t wykonanych na
podstawie umowy nr 2/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku na wykonanie zadania pn.
~Przebudowa drogi gminnej nr 104464E w miejscowosci Stemplew - Etap 1”).

Wykonawca zostat wybrany na podstawie regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, okreélonego w zarzadzeniu nr 8/2014 Woéjta Gminy Swinice
Warckie z dnia 30 kwietnia 2014 roku. Zgodnie z brzmieniem § 5 pkt. 2 ,Zamodwien
o wartosci ponizej 5.000,00 zt udziela sie na podstawie jednorazowego zlecenia”.

Nr faktury Data zapfat
Lp. Data wystawienia Przedmiot pfatnosci Nalezno$¢ brutto (z4) Uwapi Y
Data wplywu 9

Ustugi Projektowe Budownictwo Drogownictwo Instalacje, ul. Dworcowa 5d/7,
99-100 Leczyca

3.075,00
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11/2018
1. 06.06.2018 Nadzor inwestorski 3.075,00 14.06.2018
13.06.2018

Wybor wykonawcy inwestycji

W dniu 1 marca 2018 roku wystapiono do Wéjta Gminy Swinice Warcie z wnioskiem
o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr
104464E w miejscowosci Stemplew - Etap I”. Wéjt Gminy zatwierdzit przedmiotowy
whniosek rozpoczynajac tym samym procedure udzielenia zamodwienia publicznego.

Okreslenia wartosci szacunkowej zamowienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego dokonata w dniu 28 lutego 2018 roku Pani Patrycja Kowalska -
Inspektor. Warto$¢ szacunkowa zamowienia ,Przebudowa drogi gminnej nr
104464E w miejscowosci Stemplew - Etap I” wynosita 396.416,83 zt (91.939,80
euro).

Postepowanie przetargowe przeprowadzata komisja przetargowa pod
przewodnictwem Pani Patrycji Kowalskiej. Cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 1 marca 2018 roku poprzez zamieszczenie
ogtoszenia na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Swinice Warckie oraz na stronie
internetowej Gminy Swinice Warckie. W tym samym dniu, tj. 1 marca 2017 roku
ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych (nr ogtoszenia
525461-N-2018). Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] okres, w
ktérym bedzie realizowane zaméwienie - do dnia 15 wrzes$nia 2018 roku, [2]
wadium: 10.000,00 zt [3] kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty - najnizsza
cena (60%), gwarancja (40%); [4] termin sktadania ofert - 16 marca 2018 roku,
godz. 10.00.

W dniu 1 marca 2018 roku na stronie internetowej Gminy Swinice Warckie
zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, ktéra zostata
zatwierdzona przez Woéjta Gminy Pana Krzysztofa Préochniewicza w dniu 1 marca
2018 roku, co pozostawato zgodne z trescig art. 42 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Przedmiotem zamdwienia byta przebudowa drogi gminnej nr 104464E
w miejscowosci Stemplew - ETAP I zlokalizowanej na dziatkach o numerach
ewidencyjnych: Gmina: Swinice Warckie Dziatka nr: 315, 339/1 Obreb: Stemplew.
Zakresem robot objeto odcinek drogi gminnej o nawierzchni ziemnej na odcinku
755m od istniejacej nawierzchni asfaltowej do skrzyzowania z drogg powiatowg nr
2530E w miejscowosci Stemplew. W zakresie robot znajdowata sie przebudowa
nawierzchni z ziemnej na bitumiczng, pobocza z kruszywa tamanego, zjazdy do
zabudowanych posesji bitumiczne, zjazdy na pola z kruszywa. Cato$¢ robot
budowlanych miescita sie w istniejgcych granicach pasa drogowego. W ramach
robot budowlanych przewidziano: wygrodzenie miejsca prowadzenia robét zgodnie
z projektem organizacji ruchu, roboty ziemne zwigzane z wykonaniem koryta pod
warstwy konstrukcyjne jedni i zjazdéw, wykonanie warstw konstrukcyjnych jezdni i
zjazddéw, utozenie nawierzchni jezdni drogi gminnej (pierwsza warstwa wigzaca gr.
5 cm) oraz zjazdéow indywidualnych, usuniecie oznakowania tymczasowego i
wprowadzenie statej organizacji ruchu. Szczegétowy rodzaj robdét oraz ich petny
zakres zostat okreslony w dokumentacji, w sktad ktérej wchodzity dokumentacja
techniczna: projekt budowlany, przedmiar robdt, specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robot. Zamawiajacy stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy, wymagat
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
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0sO0b wykonujacych prace w zakresie realizacji zamowienia, zawart regulacje
dotyczgace uprawnien zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankcji z tytutu
niespetnienia tych wymagan. Zamieszczone w SIWZ, w szczegdlnosci w
dokumentacji projektowej nazwy witasne producentdw nie byly wigzace dla
wykonawcy, nalezato je traktowal wytacznie jako przykfadowe dla zobrazowania
opisywanych parametrow i wymogdéw technicznych. Zamawiajacy dopuszczat
zastosowanie  materiatéw, urzadzen réwnowaznych, tj. o parametrach
funkcjonalnych nie gorszych niz wskazane przez Zamawiajgacego. Wszystkie
przewidziane w dokumentacji projektowej parametry i wymogi techniczne
przyktadowych materiatéw, urzadzen sq parametrami minimalnymi, chyba ze zapis
mowi inaczej. Jezeli w SIWZ, dokumentacji projektowej pojawity sie ewentualnie
wskazania znakéw towarowych, patentdw lub pochodzenia, to okreslaty one
minimalne standardy jakosci materiatdw lub urzadzen przyjetych do wyceny.
Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zaoferowania przez wykonawce materiatow i
urzadzen réwnowaznych o parametrach nie gorszych od wymaganych. Oferowane
materiaty i urzadzenia musiaty by¢ réwnowazne jakosciowo tym podanym w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ). Ciezar udowodnienia
rownowaznosci zaoferowanego przedmiotu spoczywat na wykonawcy, ktéry
zobowigzany byt do ztozenia razem z ofertg, kart katalogowych, dokumentow
potwierdzajacych dane techniczne/certyfikaty zgodnosci/ krajowe deklaracje
zgodnosci lub krajowe deklaracje wtasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego lub
krajowe oceny techniczne wydawane na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 883 ze zm.) tych
urzadzen/materiatdw. W tym celu nalezato zataczy¢ do oferty tabele poréwnawczag
urzadzen/materiatdw zawierajaca wszystkie parametry wyszczegdlnione w
dokumentacji projektowej oraz parametry oferowanych urzadzen/materiatow.
Zamawiajacy zalecat, aby wykonawca dokonat wizji w terenie celem sprawdzenia
warunkéw na placu budowy. Wykonanie przedmiotu zamdwienia nastgpi¢ miato do
dnia 15 wrzesnia 2018 roku. Za spetnienie posiadania doswiadczenia zawodowego
zamawiajacy uznac¢ miat wykonanie z nalezytg starannoscig w okresie nie wczesniej
niz ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert albo wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
byt krotszy - w tym okresie, - co najmniej trzech robdt budowlanych,
odpowiadajacych robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamodwienia - tj.
robot o porownywalnym zakresie i stopniu trudnosci do przedmiotu zamdwienia,
gdzie zamawiajacy za minimalne wuznat roboty polegajace na budowie Ilub
przebudowie drdég, o nawierzchni bitumicznej - w tym co najmniej trzech robdt
budowlanych, polegajacych na budowie lub przebudowie drogi o nawierzchni
bitumicznej, kategorii minimum lokalnej, na odcinku nie krétszym niz 0,5 km
kazda, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i
podmiotow, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane, z zatagczeniem dowoddw
okres$lajacych, czy te roboty budowlane zostaly wykonane nalezycie, w
szczegdblnosci informacji o tym czy roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami
prawa budowlanego i prawidiowo ukonczone, przy czym dowodami, o ktdrych
mowa, sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz
ktérego roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o
obiektywnym charakterze wykonawca nie byt w stanie uzyskac tych dokumentow -
inne dokumenty. W zakresie posiadania oséb zdolnych do wykonania zamowienia
zmawiajacy uznaé¢ miat warunek za spetniony, jezeli wykonawca dysponuje lub
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bedzie dysponowat osobami, posiadajacymi stosowne kwalifikacje zawodowe i
uprawnienia budowlane (minimum jedna osoba z uprawnieniami w zakresie
kierowania budowa w specjalnosci drogowej, lub odpowiadajace im wazne
uprawnienia budowlane, ktére =zostaly wydane na podstawie wczesniej
obowigzujacych przepisdw. Warunek uznawano sie za spetniony, jezeli Wykonawca
przedtozy wykaz ww. 0sob, ktére bedg uczestniczy¢é w wykonywaniu zamédwienia, a
w szczegolnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi, wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i
wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania
tymi osobami. Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci 10.000,00
wskazujac formy w jakich mogto by¢ ono wniesione, miejsce i sposdb jego
whniesienia. Opisano sposob przygotowania oferty. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy przewidziano w wysokosci 10% ceny brutto podanej w ofercie i
mozna je byto wnie$s¢ w formach wymienionych w art. 148 ust. 1 ustawy prawo
zamowien publicznych  (zamawiajacy nie dopuszczat wniesienia takiego
zabezpieczenia w formach wymienionych w art. 148 ust. 2 powotanej ustawy).

Ustalono nastepujace kryteria oceny ofert i ich znaczenie, wskazujac jednoczesnie,
ze ocena ofert zostanie dokonana dla kazdej czesci zamdwienia oddzielnie:

- cena ofertowa brutto — 60 punktow (zastosowany wzoér: C = Cn/Cb x 60 = ilo$¢
punktéw, gdzie: Cn - najnizsza zaoferowana cena brutto sposréod wszystkich
ofert nie podlegajacych odrzuceniu, Cb-cena brutto zaoferowana w ofercie
badanej, 60-waga kryterium)

- udzielona gwarancja na wykonanie prac i zamontowane urzgdzenia - 40 punktéw

Zamawiajacy przy obliczaniu kryterium udzielona gwarancja brat pod uwage
sztywny przelicznik punktowy, zgodnie z ktérym kazdy wykonawca, ktéry
udzieli w ramach oferty gwarancji:

— na okres 36 miesiecy otrzyma 0 punktow,

— na okres 48 miesiecy otrzyma 20 punktow,

— na okres 60 miesiecy otrzyma 40 punktéw.
Zamawiajacy zastosowat procedure odwrdcong, o ktérej mowa w art. 24 aa ustawy
prawo zamowien publicznych ,Zamawiajgcy moze, w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego, najpierw dokona¢ oceny ofert, a nastepnie
zbada¢, czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie
podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udzialu w postepowaniu, o ile taka
mozliwo$¢ zostata przewidziana w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub
w ogtoszeniu o zamowieniu”.

Oferty nalezato skfada¢ do dnia 16 marca 2018 roku do godziny 10.00. Przed
otwarciem ofert zamawiajacy podat kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢é na
sfinansowanie zamowienia - 480.000,00 zt.

W niniejszym postepowaniu oferty zostaty ztozone przez nastepujacych
wykonawcow:

Gwarancja
Lp. Wykonawca Cena brutto (zf) jakosci

(miesigce)
1. LuKpol Krzysztof kuczak, ul. Dabska 26 99-210 Uniejow 337.024,45 2t 60
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Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych MARKBUD Sp. zo.o., ul.

> Targowa 7 99-200 Poddebice 374.970:27 24 éo
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych S.A, ul. £ddzka 108 99-

3 200 Poddebice 391.174,0374 éo
Konsorcjum firm: ,EVECO” Ewa Peraj - lider, adres: ul.
Andrzeja Struga 35/14 90-631 £6dz, Przedsiebiorstwo

4 Produkcyjno Handlowo Ustugowe ,EKOINZBUD" Piotr Peraj — 389.073,33 24 6o
partner
PLICH-KOP Stawomir Plicha, Gtogowiec 70 99-140 Swinice

5. Warckie 527.308,48 zt 60

Informacje z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowej zamawiajgcego w
dniu 16 marca 2018 roku podajgc kwoty, jakie zamierzano przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia, firmy oraz adresy wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w
terminie, ceny oraz okresu gwarancji zawartych w ofertach, co pozostawato zgodne
z dyspozycja wynikajacg z art. 86 ust. 5 pkt. 1-3 ustawy prawo zamowien
publicznych.

Wszyscy oferenci ztozyli oswiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. z 2019 roku poz. 369) oraz wniesli wadia opisane w SIWZ.

W dniu 21 marca 2018 roku Gmina Swinice Warckie na podstawie art. 90 ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych wystosowata pismo znak ZPR.271.3.2018 do
oferenta, ktéry zaproponowat za wykonanie przedmiotu zamoéwienia najnizsza cene.
W pismie zwrdcono sie z prosbg o udzielenie wyjasnien dotyczacych elementow
oferty majacych wptyw na wysokos¢ ceny, w celu ustalenia czy oferta nie zawiera
razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamdwienia (cena nizsza o 30% od
wartosci zamoéwienia). W odpowiedzi na powyzsze LuKpol Krzysztof tuczak
wystosowat wyjasnienia (wptyw do Urzedu Gminy w dniu 23 marca 2018 roku)
zgodnie z ktéorymi do najwazniejszych kosztéw zaliczono: [1] koszty kruszywa
93.520,00 z, [2] koszty masy mineralno-asfaltowej 69.760,00 zt, [3] robocizne
9.216,00 zt (18,00 zt/roboczogodzina), [4] inne koszty 27.400,00 zt (10% wartosci
oferty). Z powyzszej kalkulacji wynikato, ze tgczne koszty wynosi¢ bedg 199.896,00
zt netto, wzigwszy wiec pod uwage zaproponowang w ofercie cene tj. 274.003,62 zt
netto zaktadany zysk wynosi¢ miat 74.107,62 zt (27% wartosci oferty).

W dniu 26 marca 2018 roku na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych LuKpol Krzysztof tuczak wezwany zostat do ztozenia aktualnych
o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktorych mowa w art.
25 ust. 1 powotanej ustawy (pismo znak ZPR.271.3.2018). W odpowiedzi w dniu 30
marca 2018 roku do Urzedu Gminy Swinice Warckie wptynat komplet dokumentéw
(wykaz zrealizowanych robot budowlanych z referencjami - zatacznik nr 5 SIWZ,
wykaz oséb skierowanych do realizacji zamoéwienia, minimum jedna osoba z
uprawnieniami w zakresie kierowani budowag w specjalnosci drogowej, aktualne
zaswiadczenia z Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedu Skarbowego, wypis
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej).

Dokonujac oceny ztozonych ofert Komisja Przetargowa zdecydowata sie przyznac
ponizsza punktacje:

141



. Protokoét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie SWINICE WARCKIE

ffhb:“ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
) 90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24
Liczba punktéw w Liczba punktow w
Lp. Nazwa firmy i adres wykonawcy k - kryterium udzielona | tLaczna punktacja
ryterium cena .
gwarancja
1. LUKPQI Krzysztof Luczak, ul. Dabska 26 99-210 60,00 40 100
Uniejow
2. | Przedsigbiorstwo Rob6t Drogowych MARKBUD
Sp. 20.0. , ul. Targowa 7 99-200 Poddebice 5393 40 9393
3. | Przedsigbiorstwo Robot Drogowych S.A, ul.
Lédzka 108 99-200 Poddebice 5169 40 9169
4. | Konsorcjum firm: ,EVECO” Ewa Peraj - lider,
adres: ul. Andrzeja Struga 35/14 90-631 L6dz,
Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowo 5197 40 91,97
Ustugowe ,EKOINZBUD” Piotr Peraj —partner
5. | PLICH-KOP Stawomir Plicha, Glogowiec 70 99-
140 Swinice Warckie 3835 40 7835

Dziatajac na podstawie art. 92 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych w
dniu 3 kwietnia 2018 roku do wykonawcéw wystosowane zostaty zawiadomienia o
wynikach postgpowania, umieszczono je na stronie internetowej zamawiajacego
oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Swinice Warckie.

Zwrot wadiow sktadajacych
odpowiednio w dniach:

— 9 kwietnia 2018 roku - LuKpol Krzysztof kuczak, ul. Dabska 26 99-210
Uniejéw (10.000,00 zt wniesione w formie przelewu w dniu 14 marca 2018
roku)

- 4 kwietnia 2018 roku - Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych MARKBUD Sp. z
0.0., ul. Targowa 7 99-200 Poddebice (Gwarancja ubezpieczeniowa zaptaty
wadium nr 998-A 756840 z dnia 6 marca 2018 roku).

- 4 kwietnia 2018 roku Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych S.A, ul. Lédzka 108
99-200 Poddebice (10.000,00 zt wptacone w dniu 15 marca 2018 roku)

— 5 kwietnia 2018 roku Konsorcjum firm: ,EVECO” Ewa Peraj - lider, adres: ul.
Andrzeja Struga 35/14 90-631 +d6dz, Przedsiebiorstwo Produkcyjno
Handlowo Ustugowe ,EKOINZBUD” Piotr Peraj —partner (Gwarancja bankowa
wadialna nr 11/00/18 z dnia 14 marca 2018 roku).

- 9 kwietnia 2018 roku - PLICH-KOP Stawomir Plicha, Gtogowiec 70 99-140
Swinice Warckie (10.000,00 zt wptacone w dniu 16 marca 2018 roku).

oferty z opisywanym postepowaniu nastgpit

Zgodnie z brzmieniem art. 46 ustawy ust. 1, 1a i 4 Prawo zamdwien publicznych ,1.
Zamawiajqcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.
Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy
zwraca wadium niezwlocznie po =zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli
jego wniesienia zadano”.

Wskazac nalezy, iz w pismach przewodnich dotyczacych zwrotu wadiéw dla PLICH-
KOP Stawomir Plicha, Gtogowiec 70 99-140 Swinice Warckie oraz ~EVECO"” Ewa
Peraj — lider, adres: ul. Andrzeja Struga 35/14 90-631 t6dz, Przedsiebiorstwo
Produkcyjno Handlowo Ustugowe ,EKOINZBUD” Piotr Peraj - partner widniaty daty
26 kwietnia 2018 roku. Zgodnie natomiast z wyciggiem bankowym nr 2018/04 z
dnia 5 kwietnia 2018 roku oraz zapisami na koncie 139 zwrotu wadium w kwocie
10.000,00 zt na rzecz PLICH-KOP Stawomir Plicha, Gtogowiec 70 99-140 Swinice
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Warckie dokonano w dniu 4 kwietnia natomiast na rzecz EVECO” Ewa Peraj zwrotu
bankowej gwarancji wadialnej dokonano w dniu 3 kwietnia 2018 roku (data
odbioru: 5 kwietnia 2018 roku).

W dniu 9 kwietnia 2018 roku pomiedzy Gming Swinice Warckie reprezentowang
przez Wojta Gminy Pana Krzysztofa Préchniewicza, a Panem Krzysztofem
tuczakiem prowadzacym dziatalnos$¢ pod firmg LuKpol Krzysztof tuczak ul. Dabska
26, 99-210 Uniejébw w wyniku udzielenia zamdwienia publicznego zawarta zostata
umowa nr 2/2018, przedmiotem ktérej bylo wykonanie zadania pn. ,Przebudowa
drogi gminnej nr 104464E w miejscowosci Stemplew - Etap 1” zgodnie z
wymaganiami zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego i
zasadami wiedzy technicznej, na warunkach wskazanych w ofercie z dnia 16 marca
2018 roku stanowigcej zatacznik nr 1 do umowy. Termin realizacji wskazano od
dnia podpisania umowy do dnia 15 wrzesnia 2018 roku. Przekazanie placu budowy
wykonawcy nastgpi¢ miato w terminie 14 dni od podpisania umowy. Ryczattowe
wynagrodzenie wykonawcy obejmujace kompleksowg realizacje przedmiotu
zamowienia wynosito 337.024,45 zt (274.003,62 zt netto) zt. Rozliczenie nastgpic
miato po protokolarnym odbiorze koncowym na podstawie faktury koncowej,
zamawiajacy miat uregulowac¢ naleznos$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
przez zamawiajgqcego faktury wraz 2z zatwierdzonym protokotem. Strony
przewidziaty mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w
nastepujacych warunkach: w przypadku zmiany stawki podatku od towardw i ustug,
w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo
wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, w
przypadku zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki skiadki na ubezpieczenia spoteczne Iub
zdrowotne - jezeli zmiany te bedgq miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia
przez wykonawce. Zamawiajacy miat wyznaczy¢ i rozpoczaé czynnosci odbioru
koncowego w terminie 7 dni roboczych od daty zawiadomienia o gotowosci odbioru
i dokonac¢ go w terminie 14 dni od dnia rozpoczeci odbioru. W umowie przewidziano
nastepujace kary umowne: [1] za zwtoke w zakonczeniu wykonywania przedmiotu
umowy w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto, okreslonego w umowie za kazdy
rozpoczety dzien zwioki, [2] za opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych w
okresie gwarancji i rekojmi — w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto, okreslonego
w umowie za kazdy rozpoczety dzien opdznienia liczonego od dnia wyznaczonego
na usuniecie wad, [3] za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od
Wykonawcy - w wysokosci 30% wynagrodzenia brutto, [4] za brak zaptaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom- 3000 zt
za kazde dokonanie przez zamawiajacego bezposredniej ptatnosci na rzecz
podwykonawcéw lub dalszych podwykonawcow, [5] za nieterminowg zaptate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom 300 zt za
kazdy dzien zwiloki od dnia uptywu terminu zaptaty do dnia zaptaty, [6] za
nieprzedtozenie do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane lub projektu jej zamian, w wysokos$ci 3000 zt za
kazdy nieprzedtozony do zaakceptowania projekt Umowy lub jej zmiany, [7] za
nieprzedtozenie poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy o
podwykonawstwo lub jej zmiany w wysokosci 3000 zt za kazda nieprzedtozong
kopie umowy Ilub jej zmiany, [8] za brak dokonania wymaganej przez
zamawiajacego zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie dostaw lub ustug w
zakresie terminu zaptaty we wskazanym przez Zamawiajacego terminie, w
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wysokosci 3000 zt, [9] niewypetnienie obowigzku zatrudnienia pracownikéow na
podstawie umowy o prace miato skutkowac naliczeniem kary umownej w wysokosci
5.000 zt, [10] w przypadku dwukrotnego nie wywigzania sie z obowigzku
zatrudnienia oséb, zamawiajacy miat prawo odstgpi¢ od umowy i naliczy¢
wykonawcy dodatkowo kare umowng za odstgpienie od umowy w wysokosci 10 %
wynagrodzenia umownego brutto. Zamawiajacy zaptaci¢ miat natomiast wykonawcy
kary umowne za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od zamawiajacego w
wysokosci 1% wynagrodzenia umownego brutto.

Wykonawca przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania kontraktu
oraz witasciwego usuniecia wad i usterek nr 998A762702 i nr 998A762703 z dnia 5
kwietnia 2018 roku zabezpieczajacq sptate roszczen z tytutu nienalezytego
wykonania umowy oraz rekojmi za wady wazng w okresie: [1] od dnia 9 kwietnia
2018 roku do dnia 15 pazdziernika 2018 roku w kwocie 33.702,45 1z
zabezpieczajgca w tym okresie zobowigzania z tytutu nienalezytego wykonania
umowy, [2] od dnia 16 wrzes$nia 2018 roku do dnia wrzesnia 2018 roku w kwocie
10.110,73 zt zabezpieczajacg w tym okresie nieusuniecie lub nienalezyte usuniecie
wad i usterek.

W dniu 6 kwietnia 2018 roku pomiedzy Lukopol - Krzysztof tuczak, Debska 26, 99-
210 Uniejow a Firmg Handlowo-Ustugowg Wiestawa tuczak Jan kuczak s.c., ul.
teczycka 2, 99-210 Uniejow - podwykonawcg zostata zawarta umowa nr 01/2018.
Przedmiotem jej byta dostawa i roztozenie mieszanki mineralno-asfaltowej z betonu
asfaltowego w ilosci okoto 400 ton na drodze gminnej nr 104464E w miejscowosci
Stemplew. Podwykonawca zobowigzany byt do dostawy i utozenia nawierzchni z
mieszanki mineralno-bitumicznej o grubosci 5 cm. Termin wykonania zamoéwienia
okre$lono jako 15 wrzesnia 2018 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy
podwykonawcy przystugiwato wynagrodzenie we wstepnej kwocie 80.000,00 zt
netto, ostateczna cena za wykonanie przedmiotu umowy stanowi¢ miata iloczyn
ceny jednostkowej (200,00 zt za tone wbudowanego materiatu) i ilosci faktycznie
wykonanego przedmiaru. Termin ptatnosci wynosit 30 dni od daty otrzymania
faktury. Podwykonawca udzielit 60 miesiecznej gwarancji na wykonane roboty .
Zgodnie z potwierdzeniem transakcji ptatnosci w kwocie 78.692,00 zi
LuKpol Krzysztof tuczak dokonat na rzecz podwykonawcy Firmy Handlowo-
Ustugowej Wiestawa tuczak Jan kuczak s.c. w dniu 24 maja 2018 roku.
Tak wiec po terminie wyplaty wynagrodzenia przez Gmine na rzecz
glownego wykonawcy. Zgodnie z § 7 pkt 12 umowy zawartej pomiedzy
Gming Swinice Warckie a firma LuKpol Krzysztof Luczak przedmiotem
ktorej byto wykonanie zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 104464E
w miejscowosci Stemplew - Etap I"” ,Wynagrodzenie Wykonawcy: a)
Zamawiajacy dokona zapilaty naleznego wynagrodzenia za odebrane
roboty budowlane po dostarczeniu przez Wykonawce dowodow zaptaty
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym
podwykonawcom bioragcym udzial w realizacji odrebnych roboét
budowlanych; b) W przypadku nieprzedstawienia przez Wykonawce
wszystkich dowodow zaptaty o ktérych mowa w ppkt. a, Zamawiajacy
wstrzyma sie z wyptata naleznego Wykonawcy wynagrodzenia za odebrane
roboty budowlane w czesci réwnej sumie kwot wynikajacych =z
nieprzedstawionych dowodow zaplaty”.

AKTA KONTROLI [A-18, s. 1-4]: Kopia umowy nr 1/2018 z dnia 6 kwietnia 2018 roku;
potwierdzenie transakcji z dnia 24 maja 2018 roku
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Wykonawca w dniu 7 maja 2018 roku zgtosit catkowite zakonczenie prac dla
przedmiotowego zadania. Protokolarnego odbioru koncowego inwestycji dokonano
w dniu 18 maja 2018 roku (protokdét nr 1/2018). Dokonujacymi odbioru byta
komisja w skfadzie: Pan Grzegorz Mielczarek - przewodniczacy komisji, inspektor
Urzedu Gminy Swinice Warckie, Pan Leszek Opas - inspektor Urzedu Gminy Swinice
Warckie, Pan Krzysztof tuczak LuKpol - wykonawca, Pani Ewa Krawczyk - radna
Gminy Swinice Warckie. Nie stwierdzono istnienia wad odbieranego obiektu, ogding
ocene wykonanego zadania okreslono jako dobra.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 23 kwietnia 2018 roku (500088599-N-2018).

Nr faktury
Lp. Data wystawienia Przedmiot pfatnosci Nalezno$¢ brutto (zf) Daﬁ zap!aty
wagi
Data wplywu
LuKpol Krzysztof Luczak, ul. Dabska 26 99-210 Uniejow 337.024,45
23/2018 . . . ,
1 21.05.2018 Prot.okol z dpla 18 maja 2018 roku z korncowego 337.024.45 22052018
21.05.2018 odbioru robét.
Koszty inwestycji
Nr faktury
Lp. Data wystawienia Przedmiot pfatnosci Koszty (z!) Data zaptaty
Data wplywu
DOKUMENTACJA TECHNICZNA 6.150,00 30.12.2015
REALIZACJA INWESTYCJI 337.024,45 22.05.2018
NADZOR INWESTORSKI 3.075,00 14.06.2018
RAZEM : 346.249,45

Na stan $rodkow trwatych przyjeto na podstawie OT nr 1B/2018 z dnia 30 czerwca
2018 roku na kwote 340.099,45 zt ( 337.024,45 zt przebudowa drogi gminnej nr
104464E na podstawie faktury nr 23/2018 z dnia 21 maja 2018 roku oraz 3.075,00
zt petnienie nadzoru inwestorskiego na podstawie faktury nr 11/2018 z dnia 6
czerwca 2018 roku.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie Gminy Swinice Warcie na realizacje inwestycji
- uchwaty Rady Gminy Swinice Warckie: [2015] IV/25/2015 z dnia 26 lutego 2015
roku 120.000,00 zt (opracowanie dokumentacji), VII/50/2015 z dnia 24 wrzesnia
2015 roku 88.635,00 zt), [2018] XXIII/194/2018 z dnia 19 marca 2018 roku -
495.000,00 =z, XXIV/201/2018 z dnia 17 maja 2018 roku - 484.800,00 z,
XXV/210/2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku - 340.100,00 zt

Vill. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych (ewidencja ilosciowa,
iloSciowo-wartosciowa)

Zasady ewidencji skfadnikéw majatkowych obowigzujace w okresie objetym
kontrola, zostaty okreslone w polityce rachunkowosci Urzedu Gminy Swinice
Warckie, wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy nr 12/2017 z dnia 29 grudnia
2017 roku (ze zmianami). Stosownie do wymogow wynikajacych z art.10 ust.1 pkt
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2) ustawy o rachunkowosci w polityce (zasadach) rachunkowosci, w zatgczniku nr 3
ww. zarzgdzenia okreslono: metody wyceny aktywow i pasywdéw oraz ustalenia
wyniku finansowego.

Aktywa i pasywa jednostki wycenia sie na dzien bilansowy w nastepujacy sposob:

1. Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne - wg cen nabycia,
kosztéw wytworzenia lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
srodkdéw trwatych) pomniejszonych o odpisy umorzeniowe, a takze o odpisy
z tytutu trwatej utraty wartoéci. Srodki trwate stanowiace wtasnoéé Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego otrzymane nieodptatnie na
podstawie decyzji wtasciwego organu, wycenia sie w wartosci okreslonej w
tej decyzji.

2. Inwestycje - $rodki trwate w budowie wycenia sie w wysokosci ogotu

kosztdw pozostajacych w bezposrednim zwigzku z ich wytworzeniem,
pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci.

3. Udziaty w innych jednostkach oraz inne inwestycje zaliczone do aktywow
trwatych wycenia sie wedtug wartosci godziwej. Warto$¢ w cenie nabycia
mozna przeszacowa¢ do wartosci w cenie rynkowej, a réznice z
przeszacowania rozliczy¢ zgodnie z art. 35 ust. 4 ustawy.

4, Rzeczowe sktadniki aktywéw obrotowych wycenia sie wedtug cen nabycia lub
kosztéw wytworzenia nie wyzszych od cen sprzedazy netto.

5. Naleznosci i udzielone pozyczki wycenia sie w kwocie wymagalnej zaptaty z
zachowaniem ostroznosci.

6. Zobowigzania wycenia sie w kwocie wymagalnej zapfaty, przy czym
zobowigzania finansowe, ktérych uregulowanie zgodnie z umowa nastepuje
drogg wydania aktywéw finansowych innych niz $rodki pieniezne Iub
wymiany na instrumenty finansowe — wedtug wartosci godziwej.

7. Rezerwy, wycenia sie w uzasadnionej, wiarygodnej wartosci.

Ewidencja ksiegowa S$rodkéw trwatych prowadzona jest przez Urzad na kontach
syntetycznych oraz analitycznie z wykorzystaniem ksiagg pomocniczych. Ewidencja
syntetyczna $rodkéw trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych w uzywaniu wartosci
niematerialnych i prawnych oraz umorzen prowadzona jest w Urzedzie Gminy
Swinice Warckie z wykorzystaniem technik komputerowych na nastepujacych
kontach syntetycznych:

— 011-1 s$rodki trwate — grunty grupa O,

— 011-2 s$rodki trwate- budynki i lokale grupa 1,

— 011-3 s$rodki trwate - obiekty inzynierii lgdowej i wodnej grupa 2,

— 011-4 s$rodki trwate — kotly i maszyny energetyczne grupa 3,

— 011-5 $rodki trwate - maszyny, urzadzenia i aparaty ogoélnego zastosowania,

grupa 4,

— 011-6 $rodki trwate - inne maszyny i urzadzenia rézne grupa 5,

— 011-7 s$rodki trwate — urzadzenia techniczne grupa 6,

— 011-8 s$rodki trwate - $rodki transportu grupa 7,

- 011-9 S$rodki trwate - narzedzia, przyrzad, ruchomosci i wyposazenie,
grupa 8,
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013 - pozostate srodki trwate,

020 - wartosci niematerialne i prawne,

071 - umorzenia $rodkow trwatych,

072 - umorzenia pozostatych srodkow trwatych.

Ewidencje $rodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych w okresie objetym kontrolg prowadzity:

Dorota Milczarek - Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej do 2 stycznia 2019
roku,

Anna Maria Ircha - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej od 3 stycznia
do 31 pazdziernika 2019 roku.

2. Ewidencja srodkéw trwalych - konto 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Konto 011

Konto 011 przeznaczone jest do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkéw trwatych, ktore sg zwigzane z dziatalnoscig jednostki i
nie podlegajq ujeciu na koncie 013.

Na koncie 011 po stronie Wn kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg
ujmowata:

— nabycie nowych lub uzywanych s$rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu

gotowych s$rodkow trwatych lub ze S$rodkéw trwatych w budowie, w
korespondencji z kontem 080,

Konto Wn Konto ma Kwota 2017 Kwota 2018
1 2 3 4
011-3 080-2 15 878,05 301 228,60
011-3 080-24 352 976,31 0,00
011-3 080-29 0,00 1588 257,31
011-3 080-26 551 908,58 0,00
011-3 080-27 759 077,76 0,00
011-3 080-30 0,00 1030 157,77
011-3 080-34 0,00 119 111,97
011-3 080-7 0,00 340 099,45
011-5 080-2 20 840,17 0,00
011-7 080-2 0,00 22 476,54
011-9 080-2 14 000,00 15 000,00
Podsumowanie 1714 681,37 3416 331,64

— nieodptatnie otrzymane S$rodki trwate w formie darowizny lub decyzji

kanalizacyjnej, w korespondencji z kontem 800,

KontoWn Kontoma Kwota 2017 Kwota 2018
011-1 800-1 63 533,00 0,00
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— zwiekszenie wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych dokonywane wskutek
aktualizacji ich wyceny, w korespondencji z kontem 800,

Konto Wn  Konto ma Kwota 2017 Kwota 2018
011-1 800-1 0,00 496 580,48

— zmiany miedzy grupami srodkow trwatych,

Konto Wn Konto ma Kwota 2017 Kwota 2018
011-5 011-6 0,00 11 344,78
011-5 011-7 0,00 3984,22
011-9 011-7 0,00 1617,78
Podsumowanie 0,00 16 946,78

Po stronie Ma konta 011 ksiegowano:

— wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania wskutek ich: likwidacji z powodu
Zniszczenia czy zuzycia, sprzedazy Ilub nieodptatnego przekazania na
podstawie decyzji witasciwego organu (wartos$¢ dotychczasowego zuzycia
ksiegowano w korespondencji z kontem 071; wartos¢ netto w
korespondencji z kontem 800);

Konto Wn Kontoma  Kwota 2017 Kwota 2018
071 011-5 7 596,24 0,00
071 011-7 0,00 3500,00
800-1 011-1 74 835,00 11 402,25
Podsumowanie 82431,24 14 902,25

Konto 013

Ewidencja pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) prowadzona jest w ksiegach
inwentarzowych tylko dla Urzedu Gminy. Ewidencja analityczna prowadzona do
konta 013 umozliwiata ustalenie wartosci poczatkowej pozostatych s$rodkéw
trwatych oddanych do uzytkowania oraz osdéb Iub komdrek organizacyjnych
odpowiedzialnych za gospodarowanie wyposazeniem. Ewidencja prowadzona jest
zgodnie z obowigzujacg klasyfikacjg srodkow trwatych.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia)
- 2018 rok

Konto 011

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku na koncie 011 - ,Srodki trwate”
zaewidencjonowane byty rzeczowe aktywa trwate o przewidywanym okresie
uzytecznosci dtuzszym niz rok i wartosci ekonomicznej 18.617.443,34 zt. Saldo
konta 011 byto zgodne z ewidencjg analityczna.

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2018 roku wynosity:

Wyszczegdlnienie Bilans otwarcia Obroty Wn Obroty Ma Bilans zamknigcia
¥ 9 (zh) (zwiekszenia zt)  (zmniejszenia z{) (2h)
1 2 3 4 5
Warto$¢ brutto 29.224.149,53 3.929.858,90 31.849,03 33.122.159,40
Warto$¢ netto (cena poczatkowa pomniejszona o umorzenia) 16.085.564,77 2.662.727,60 28.349,03 18.617.443,34
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Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w podziale na poszczegdlne grupy rodzajowe
2017 roku.

Wyszczeadlnienie Bilans otwarcia Obroty Wn Obroty Ma Bilans zamkniecia
y 9 () (zwigkszenia zi) (zmniejszenia zt) (zh)

1 2 3 4 5
Grunty 4.186.336,28 496.580,48 11.402,25 4.671.514,51
Budynki i lokale 1.341.441,20 0,00 0,00 1.341.441,20
Obiekty inzynierii ladowej i wodnej 23.021.396,42 3.378.855,10 0,00 26.400.251,52
Kotty i maszyny energetyczne 15.180,06 0,00 0,00 15.180,06
Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego 216.093,76 15.329,00 0,00 231.422,76
zastosowania
Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne 26.289,28 0,00 11.344,78 14.944,50
Urzadzenia techniczne 62.937,84 22.476,54 9.102,00 76.312,38
Srodki transportu 313.449,71 0,00 0,00 313.449,71
Narzedzia, przyrzady, ruchomosci | wyposazenie, 41.024,98 16.617,78 0,00 57.642,76
gdzie indziej niesklasyfikowane
Razem 29.224.149,53 3.929.858,90 31.849,03 33.122.159,40

3. Inwentaryzacja

1. Instrukcje i uregulowania wewnetrzne

Szczegotowe zasady przeprowadzenia inwentaryzacji, o ktérej mowa w art 26 i 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci uregulowane zostaty w
Instrukcji Inwetaryzacyjnej stanowiacej zatacznik nr 8 do Zarzadzenia nr 12/2017
Kierownika Urzedu - Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Swinice Warckie. Natomiast szczegdtowy opis dotyczacy termindw,
procedury oraz zakresu prowadzonej inwentaryzacji okreslano takze w
indywidualnych zarzadzeniach Wéjta Gminy Swinice Warckie — Kierownika Urzedu w
sprawie przeprowadzenie inwentaryzacji.

1.1 Instrukcja inwetaryzacyjna

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami obowigzujaca w Gminie Instrukcja
inwetaryzacyjna wprowadzona zostata w celu wiarygodnego ustalenia majatku
gminy i jej zobowigzan oraz ich zestawienia ze stanem ujetym w ewidencji
ksiegowej i rozliczeniem oséb materialnie odpowiedzialnych za powierzone mienie
oraz dokonania oceny przydatnosci poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych.
Ponadto, stosownie do kolejnych postanowien ma ona takze przeciwdziatac
powstawaniu nieprawidtowosci w gospodarowaniu majatkiem gminy, a jej
przeprowadzenie gmina uznata jako warunek prawidlowego prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzanego na jej podstawie rocznego sprawozdania
finansowego.

1.1.1 Opis stosowanych metod inwentaryzacji wg obowiazujacej
instrukcji

Spis z natury- metoda inwetaryzacyjna polegajaca na rzeczywistym ustaleniu
ilosci sktadnikdw majatkowych w zaleznosci od rodzaju i wpisaniu ich do
oddzielnych arkuszy spisowych. Sktadniki majatku Gminy Swinice Warckie objete
spisem z natury: [1] $rodki pieniezne - gotéwka w kasie oraz papiery wartosciowe
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- corocznie na koniec roku, [2] pozostate $rodki trwate (na terenie strzezonym)-
raz na cztery lata, [3] rzeczowe skitadniki majgtkowe jako srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne - corocznie w obiektach niestrzezonych lub co 4
lata w obiektach strzezonych. Ponadto zgodnie z instrukcja spis z natury
przeprowadza sie takze w przypadku: [1] zmiany osoby materialnie
odpowiedzialnej za powierzone mienie, [2] wystgpienia przypadkéw losowych lub
innych przyczyn, w wyniku ktorych nastgpito naruszenie stanu sktadnikow
majatkowych (pozar, wiamanie itp.).

Potwierdzenie sald - poprzez uzyskanie od kontrahentéw corocznie pisemnego
potwierdzenia stanu: [1] S$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych, [2]
rozrachunkéw z innymi jednostkami, np. bank.

1.1.2 Rodzaje inwentaryzacji

Inwentaryzacja petna - polegajaca na ustaleniu stanu rzeczywistego wszystkich
sktadnikéw aktywow i pasywdw na dzien inwentaryzacji.

Inwentaryzacja uproszczona - polegajgca na poréwnaniu stanu rzeczywistego z
zapisem w ewidencji ksiegowej. Inwentaryzacja uproszczona moze by¢ stosowana
w odniesieniu do $rodkdéw trwatych.

1.1.3 Terminy i czestotliwos¢ spiséw inwentaryzacyjnyc

Zgodnie z trescig instrukcji terminy i czestotliwo$¢ spiséw inwetaryzacyjnych
okresla Wéjt Gminy.

1.1.4 Uprawnienia Komisji Inwetaryzacyjnej

Do uprawnien i obowigzkéw Komisji nalezy m.in.: [1] Ustalenie przyczyn powstania
réznic inwetaryzacyjnych, zebranie odpowiednich wyjasnien od osdéb materialnie
odpowiedzialnych i postawienie wnioskdw w sprawie ich rozliczenia, [2]
przygotowanie wnioskow o wszczecie dochodzenia w przypadku ujawnienia
niedobordéw i szkdd zawinionych. [3] sktadanie wnioskdw w sprawie usprawnienia
gospodarki  pienieznymi i rzeczowymi skiadnikami = majatkowymi, [4]
przeprowadzenie spisu z natury w okreslonym terminie na wyznaczonym polu
spisowym, [5] wtasciwe zabezpieczenie kontrolowanych pomieszczen i obiektow na
czas spisu, [6] Terminowe przekazanie przewodniczgcemu komisji inwetaryzacyjnej
poprawnie wypetnionych arkuszy spisowych wraz ze sprawozdaniem zwierajgcym
rozliczenie sie z pobranych arkuszy spisowych oraz informacje o wszelkich
nieprawidtowosciach w gospodarce skfadnikami podlegajacymi spisowi.

1.1.5 Wycena inwentaryzowanych sktadnikéw, i ich rozliczenie

Zgodnie z instrukcjg sporzadzone arkusze spisowe kierowane sg do ksiegowosci
budzetowej, ujawnione w wyniku spisu skfadniki wyceniane, a réznice lub niedobory
wyjasniane przez komisje inwentaryzacyjng. W przypadku potwierdzenia rdéznic
komisja opracowuje protokdt z ich weryfikacji i wraz z wnioskiem przedkfada
Wéjtowi Gminy do zatwierdzenia.

1.1.6 Rozliczenie wyniku inwentaryzacji

Wyniki rozliczenia réznic inwetaryzacyjnych ujmuje w ksiegach rachunkowych w
nastepnym miesigcu po terminie inwentaryzacji, nie pdzniej jednak niz pod datg
ostatniego dnia roku.

1.2 Zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
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Z uwagi na zakres kontroli obejmujacy lata 2017-2018 kontrolg objeto
inwentaryzacje przeprowadzong w 2018 roku, zarzadzong przez Wojta Gminy

Swinice Warckie zarzadzeniem nr 11/2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 roku.
1.2.1 Miejsce i zakres prowadzonej inwentaryzacji
Zgodnie z trescig ww. zarzadzenia inwentaryzacjg objeto:
1. skiadniki majatkowe znajdujace sie w:
- Urzedzie Gminy Swinice Warckie,

—  budynku komunalnym GOZ Swinice Warckie,

- budynkach stacji wodociggowych Piaski, Chwalborzyce oraz Swinice Warckie,

pozostate srodki trwate,
$rodki trwate w uzywaniu,

srodki pieniezne,

v AwWN

druki Scistego zarachowania oraz naleznosci i zobowigzania.

1.2.2 Skiad komisji inwetaryzacyjnej i zespotu spisowego.

Komisja inwentaryzacyjna - Przewodniczacy Mariola Czachora, cztonkowie Ewa

Jaruga i Sylwia Plicha

Zespot spisowy - Przewodniczacy Matgorzata Tomala, cztonkowie Agata Pegowska

i Grzegorz Milczarek.

1.2.3 Terminy przeprowadzenia inwentaryzacji - harmonogram
Tabela nr 3.1 Harmonogram inwentaryzacji na 2018 sporzadzony na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy nr 11/2018

Termin

Nr
przeprowa
Ip. Przedmiot inwentaryzacji dzenia Metoda inwentaryzacji szeissF::r:l;
inwentaryz P
", go
acji
1 Grunty 2018-12-31  Weryfikacja salda 1
2 WartoSci niematerialne i prawne 2018-12-31  Weryfikacja salda 1
3 Srodki trwale i $rodki trwate w uzywaniu 2018-10-31  Spis z natury wedtug stanu 1
4 Srodki trwate w budowie 2018-12-31  Weryfikacja salda 1
5 Rozrachunki z pracownikami 2018-12-31  Weryfikacja salda 1
6  Rozrachunki publiczno-prawne 2018-12-31  Weryfikacja salda 1
7 Naleznosci i zobowigzania 2018-12-31  Pisemne uzgodnienie sald z kontrahentami 1
8  Srodki pieniezne w kasie 2018-12-31  Spis z natury 2
9 Dru[(i écislego’zgrachowania, czeki obce, weksle i inne 20181231 Spis z natury 9
papiery wartociowe
10 Pozyczki i kredyty 2018-12-31  Pisemne uzgodnienie sald z kontrahentami 2
11 Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych ~ 31.12.2018  Pisemne uzgodnienie sald z kontrahentami 2
12 Fundusze wiasne 2018-12-31 Poréwr_wnig Qanych ksiag ra_phunkquqh z . 2
odpowiednimi dokumentami i weryfikacja ich wartosci
! Poréwnania danych ksigg rachunkowych z
13 Fundusze specjane 2018-12:31 odpowiednimi dokumentami i weryfikacja ich wartoci 2
14 Wiasne sktadniki majatkowe powierzone kontrahentom 2018-12-31  Spis z natury 2

2. Przebieg inwentaryzacji

2.1 Dokumentacja inwentaryzacyjna

Do kontroli przedtozono: [1] 49 arkuszy spisowych, z tego cztery arkusze liczace po
jednej stronie oraz 45 arkuszy ponumerowanych od strony 1 do 45, [2] protokot ze
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stanu zuzycia oleju napedowego w autobusie szkolnym autosan ELE A294, [3]
protokét z rozliczenia wynikédw inwentaryzacji sporzadzony w dniu 31 grudnia 2018
roku, [4] wyciag z ewidencji ksiegowej banku potwierdzajacy stan S$rodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym, [5] zestawienie zbiorcze spisow z natury
dla konta 013 wraz z wydrukiem z ewidencji ksiegowej sporzadzonym w dniu 22
maja 2019 roku, [6] zestawienie sktadnikédw majatkowych grupy 4 Maszyny i
urzadzenia techniczne, [7] zestawienie inwentaryzacji srodkéw trwatych dokonanej
droga weryfikacji wg. stanu na dziedn 31 grudnia 2018 roku wraz z wydrukiem
ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych dla konta 011 sporzadzonym w dniu 22 maja
2019 roku, [8] wykaz weryfikacji sald na dzien 31 grudnia 2018 roku dla kont 011,
013, 020, 030, 080, 135, 139, 201, 221, 225, 229, 231, 240 i 310 wraz z
wydrukiem zestawienia obrotéw i sald za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018
roku sporzadzony w dniu 26 lipca 2019 roku, [9] wykaz weryfikacji sald na dzien 31
grudnia 2018 roku dla kont 133, 134, 140, 224, 271, 222-3-1, 909, 960 i 961
ewidencji ksiegowej budzetu wraz z wydrukiem zestawienia obrotow i sald ewidencji
ksiegowej za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku sporzadzonym w dniu 29
lipca 2019 roku, [10] wykaz weryfikacji sald kont pozabilansowych na dzien 31
grudnia 2018 roku ewidencjonujacych gwarancje nalezytego wykonania umoéw wraz
z wydrukiem ewidencji stanu kont pozabilansowych za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 roku sporzadzonym w dniu 26 lipca 2019 roku [11] Wykaz wartosci
niematerialnych i prawnych wg. stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku wraz z
zatgczonym wyciggiem zestawienia obrotéw i sald ewidencji ksiegowej konta 020 za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku sporzadzony w dniu 22 maja 2019
roku [12] protokét likwidacji $rodka trwatego sporzadzony w dniu 7 listopada 2018
roku.

2.2 Spis z natury

Ze wzgledu na znaczacg objetos¢ analizowanej dokumentacji spisowej dane
ustalone podczas kontroli dotyczace pol spisowych, spisywanych sktadnikéw
majatkowych, kwot podanych w podsumowaniu poszczegdlnych arkuszy, daty
rozpoczecia i zakonczenia spisu oraz godzin jego przeprowadzenia - przedstawiano
szczegotowo w tabeli stanowigcej, zatacznik do protokotu kontroli oraz zbiorczo w
tresci protokotu ponizej:

Tabela nr 3.2 Wykaz obszaréw objetych spisem z natury

. Suma
Miei . Nr lub L.'CZba spisanych Suma z
iejsce spisu strona  spisanych " Lo
arkusza pozyci naarkuszu  przeniesienia
sktadnikow
Urzad Gminy pomieszczenie Skarbnika 1 18 13087,49 13 087,46
Urzad Gminy pomieszczenie Ksiegowosci podatkowej 2 20 18582,59 31670,05
Urzad Gminy pomieszczenie Archiwum ksiegowosci 3 6 196,84 31 866,89
Urzad Gminy pomieszczenie Ksiegowosci budzetowej 4 22 22401,59 54 268,48
Urzad Gminy pomieszczenie Kasy 5 21 13333,72 67 602,20
Urzad Gminy pomieszczenie Serwera 6 3 1000 68 602,20
Urzad Gminy USC 7 23 6587,54 75189,74
Urzad Gminy pomieszczenie archiwum USC 8 10 4033,61 79 223,35
Urzad Gminy pomieszczenie Ewidencji ludnosci 9 21 12229,51 91452,86
Urzad Gminy pomieszczenie kancelarii tajnej 10 10 1266,48 92719,34
Urzad Gminy Korytarz parter 1" 8 5651,2 98 370,54
Urzad Gminy Korytarz pigtro 12 7 3523,56 101 894,10
Urzad Gminy Sala konferencyjna 13 1 13616,15 115510,25
Urzad Gminy pomieszczenia sanitarne 14 1 670,8 116 181,05
Urzad Gminy pomieszczenie Biura Rady 15 24 10248,43 126 426,48
Urzad Gminy pomieszczenie Sekretarza 16 16 7687,12 134 116,60
Urzad Gminy pomieszczenie Sekretariatu 17 21 8043,23 142 159,83
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Urzad Gminy pomieszczenie Wojt Gminy 18 20 14483,88 156 643,71
Urzad Gminy Biuro ds. Gospodarki Ziemia i Zaméwien Publicznych 19 23 21264,58 177 908,29
Urzad Gminy Biuro Ochrony Srodowiska Budownictwa i Gospodarki Przestrzenne;

oraz Inwestycji 20,21 33 33224,48 211132,77
Urzad Gminy Pokgj socjalny pigtro 22 15 876,79 212 009,56
Urzad Gminy Magazyn obrony cywilnej 23 12 19908,19 231 917,75
Urzad Gminy pomieszczenie Archiwum 24 8 148,18 232 065,93
Urzad Gminy Korytarz piwnica 25 1 198,08 232 264,01
Urzad Gminy pomieszczenie po GOPIW 26 9 233,51 23249752
Urzad Gminy Piwnica- pomieszczenie Gospodarcze 27 32 10308,64 242 806,16
Urzad Gminy pomieszczenie Gospodarcze 28 13 1539,54 244 345,70
urzad Gminy pomieszczenie Biuro ODR 29 2 162,5 244 508,20
Urzad Gminy 30 3 0,1 244 508,30
Urzad Gminy Biuro O$wiaty pok. Nr1 31 9 8515,36 253 023,66
Urzad Gminy Biuro O$wiaty pok. Nr2 32 9 10622,29 263 645,95
Urzad Gminy Biuro O$wiaty pok. Nr3 33 24 19983,98 283 629,93
Urzad Gminy Biuro O$wiaty pok. Nr4 34 1 741759 291 047,52
Urzad Gminy Biuro O$wiaty parter 35 3 2170,28 293 217,80
Urzad Gminy pomieszczenie socjalne 36 9 1483,5 294 701,30
Urzad Gminy pomieszczenie Gospodarcze 37 28 13537,53 308 238,83
Urzad Gminy Teren Gminy Swinice 38 25 35275,12 343 513,95
Urzad Gminy pomieszczenie Gospodarcze 39 4 1695,3 345 200,25
Urzad Gminy Boisko orlik 40 13 11651,16 356 860,41
Urzad Gminy pomieszczenie Agronomowka 41 3 3980 360 840,41
Urzad Gminy pomieszczenie oczyszczalni 42 20 20771,68 381612,09
Urzad Gminy stacja wodociggowa Swinice Warckie 43 20 11097,27 392 709,36
Urzad Gminy pomieszczenie Gospodarcze (piwnica) 44 20 1372517 406 434,53
Urzad Gminy budynek komunalny GOZ Swinice Warckie - Piwnica gospodarcza 45 22 3398,83 409 833,36
Urzad Gminy 1 9 23297,34 23297,34
Urzad Gminy 1 1 763,5 736,50
NZOZ "MAMED" Marzena Witkowska 1 3 111,21 111,21
OSP Chwalborzyce 10a 1 1 6867,8 6 867,80

Odnoszac sie do przedstawionego wyzej majatku objetego spisem z natury
przedtozone do kontroli arkusze nie zawieraty informacji o budynkach i budowlach
do ktérych dostep nie jest ograniczony znajdujacych sie na stanie Gminy Swinice
Warckie, ktore zgodnie z art 26 ustawy o rachunkowosci réwniez nalezy
inwentaryzowac¢ metodg spisowqg. Ponadto wobec spisanego na arkuszach majatku
nie podano numerdw inwentarzowych, co uniemozliwialo jego identyfikacje.
Dokonanie spisu bez mozliwosci identyfikacji spisywanego sktadnika stanowi
zaprzeczenie idei inwentaryzacji, ktorej podstawowym calem jest nie tylko
sprawdzenie stanu ilosciowego ale takze rzeczowego.

2.3 Metoda otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentow
potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych stanu aktywoéw

W przedtozonej do kontroli dokumentacji brak byto protokotu Iub innych wykazéw
potwierdzajacych przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan
wskazang wyzej metoda. Jedyny dokument jaki zataczano dotyczyt informacji o
stanie sald rachunkéw bankowych Gminy Swinice Warcie na dzief 31 grudnia 2018
roku i sporzadzony =zostat przez Ludowy Bank Spédtdzielczy w Strzatkowie
obstugujacy Gmine.

2.4 Metoda porownanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacja wartosci tych skiadnikow

Opierajac ustalenia na przedfozonym do kontroli zestawieniu pt. ,Inwentaryzacja
Srodkéw trwatych dokonana drogg weryfikacji sporzadzong na dzien 31 grudnia
2018 roku” - Wskazang wyzej metodq objeto inwentaryzacje:
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Gruntow (grupa 0) o wartosci 4.671.514,51 zi,
Budynkdw i lokali (grupa 1) o wartosci 1.341.441,20 z,

Obiektéw Inzynierii Ladowej i Wodnej (grupa 2) o wartosci 26.400.251,52
zt,

Kottdw i maszyn oraz silnikdw spalinowych na paliwo lekkie (Grupa 3) o
wartosci 15.180,06 z4,

Maszyn, urzadzen i aparatéw ogolnego zastosowania (grupa 4) o wartosci
73.715,50 zt,

Maszyn i urzadzen technicznych - elektronika®' (grupa 4) o wartosci
157.707.26 zt,

Specjalistycznych maszyn, urzadzen i aparatow (grupa 5) o wartosci
14.994,50 z,

Urzadzen technicznych (grupa 6) o wartosci 76.312,38 zt
Srodkéw Transportu (grupa 7) o wartosci 313.449,71 zt
Narzedzi, przyrzaddw i wyposazenia (grupa 8) o wartosci 57.642,76 zt

Razem 33.122.159,40 zt

We wszystkich przypadkach potwierdzono zgodnos$¢ stanu ewidencyjnego ze
stanem ustalonym w drodze weryfikacji. Zatgqczajac na potwierdzenie sporzadzony
w dniu 22 maja 2019 roku wycigg z ewidencji ksiegowej obrotéw kont Ksiegi
Gtoéwnej za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 dla konta 011 wg. podziatu
rodzajowego $rodkéw trwatych.

Oprocz ww. dokumentéw kontrolowany zawart w dokumentacji inwetaryzacyjnej
wykazy weryfikacji sald budzetu, urzedu oraz kont pozabilansowych prezentujac ich
stany potwierdzone wydrukami z ewidencji ksiegowej:

Tabela nr 3.3 Konta urzedu gminy Swinice Warckie wg. stanu na dzieri 31 grudnia 2018 roku

Nr konta Opis konta Saldo kont
1 2 3
011 Srodki trwate 33122 159,40
013 Pozostate $rodki Trwate 407 187,10
020 wartosci niematerialne i prawne 103 040,08
030 Diugoterminowe aktywa finansowe 132 216,90
080 Srodki trwate w budowie 1595 067,29
135 Rachunek funduszy specjalnego przeznaczenia 39,41
139 Inne rachunki bankowe 90 394,64
201 Rozrachunki z obiorcami 1642 104,28
221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 421669,21
221 zobowigzania 2928,10
225 Rozrachunki z budzetami 94,10
229 Pozostate rozrachunki Publicznoprawne 22 998,98
231 Rozrachunki z tyt. wynagrodzen 99 552,36
240 Pozostate rozrachunki 90 394,64
310 Materiaty 24 060,84
800 fundusz Jednostki 8028 860,01
860 Wynik finansowy 11107 371,33

51 Komputery stacjonarne, serwery, laptopy, Firewall’e, kserokopiarki itp. o wartoséci powyzej 3.500 zt
(obecnie 10.000 zf)
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Tabela nr 3 .4 Konta budzetu gminy Swinice Warckie wg. stanu_na dzie 31 grudnia 2018 roku

Nr konta Opis konta Saldo kont
1 2 3
133 rachunek budzetu 2176 148,08
134 Kredyty bankowe 2353 750,00
140 Srodki pieniezne w drodze 44 222,44
224 Rozrachunki budzetu 3292,99
271 rozliczenie Vat 3315,28
222-3-1  pozostate naleznosci i rozliczenia 2,10
909 rozliczenia miedzyokresowe 210 414,00
960 Skumulowany wynik budzetu 726 200,38
961 Wynik wykonania budzetu 375 800,73

konta pozabilansowe
Tabela 3.5. Konta pozabilansowe Swinice Warckie wg. stanu_na dzien 31 grudnia 2018 roku

Nr konta  opis konta saldo kont
1 2 3
976-14  Gwarancja nalezytego wykonania kontraktu droga Kraski firma Markubud okres od 31.08.2015 do 14.09.2020 13 111,00

Gwarancja nalezytego wykonania kontraktu droga Swinice w. - Glogowiec firma Markubud okres od 16.07.2016 do
976-1-6 31072021 11 987,89
976-1-8  Gwarancja nalezytego wykonania kontraktu ul. Tulipanowa firma Markubud okres od 31.10.2016 do 15.11.2021 7 258,53
Gwarancja nalezytego wykonania kontraktu droga Chwalborzyce - Chorzepin firma Markubud okres od 31.10.2016
976-1-10 d0 15.11 2021 5 986,23
976-1-13 Gwarancja nalezytego wykonania kontraktu malowanie elewacji szkoty w Swinicach warckich Firma Remontowo 708480

Budowlana "Maty" okres od 21.10.2016 do 15.11.2021

976-1-16 ng%aggj;ot%ezpieczeniowa budowa przydomowych oczyszczalni $ciskéw Firma KAN-EKO" okres od 12.01.2018 159 744,20
976-1-17 Gwarancja nalezytego wykonania kontraktu budowa przydomowych oczyszczalni $ciskoéw Firma KAN-EKO" okres 4792396
od 16.05.2019 do 31.05.2024 !
Gwarancja ubezpieczeniowa przebudowa stacji wodociagowej w Swinicach W. firma WODNERII okres od 47 94358
976-1-18  31.05.2018 do 15.05.2023 ’
976-1-19  Gwarancja ubezpieczeniowa odbiér odpadéw firma EKO-GAB okres od 13.12.2017 do 31.12.2019 84 913,92
976-1-21  Gwarancja ubezpieczeniowa przebudowa ulicy Spotdzielcow firma PLICH-KOP okres od 01.08.2017 do 16.08.2023 30757,13
976-1-23  Zabezpieczanie nalezytego wykonana umowy budowa drogi Stemplew nr 104464E Etap | firma LUKPOL 10 110,73

426 821,27

Ponadto zataczono réwniez wykaz wartosci niematerialnych i prawnych na taczng
kwote 103.040,08 zt wraz z wydrukiem z ewidencji ksiegowej obrotow kont (konto
020) ksiegi gtownej za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku sporzadzony w
dniu 22 maja 2019 roku. Z uwagi jednak na forme sporzadzenia ww. wykazu jak
rowniez brak protokotu zespotu spisowego potwierdzajgcego inwentaryzacje tych
sktadnikéw, identyfikacja jakg metoda zostaty one zinwentaryzowane nie byla
mozliwa.

Likwidacja srodka trwatego

W wyniku inwentaryzacji zdecydowano o likwidacji sprzetu komputowego, tj. 5
komputeréow, w tym 4 marki DELL i 1 laptopa HP o nr ewid II/11/42 11/11/43 11/11/44
I1/11/49 4/49/491/35/118 i tacznej wartosci poczatkowej 16.822,00 zi.

Rozliczenie inwentaryzacji

W dniu 31 grudnia 2018 roku komisja inwetaryzacyjna w skfadzie Mariola Czachora,
Ewa Jurga i Sylwia Pilcha - sporzadzita protokdt z rozliczenia inwentaryzaciji.
Zgodnie z trescig ww. dokumentu inwentaryzacje przeprowadzono poprzez spis na
arkuszach od strony 1 do 45 obejmujac sktadniki majtku znajdujace sie w
nastepujacych obiektach [1] Urzad Gminy Swinice Warckie, [2] stacje wodociggowe
Swinice Warckie i Piaski [3] budynku oczyszczalni Sciskéw Swinice Warckie.
Inwentaryzacje przeprowadzono réwniez w odniesieniu do: pozostatych $rodkéw
trwatych, $rodkéw trwatych w uzytku, srodkéw pienieznych oraz zobowigzan.
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Rozliczaniem objeto okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku
ustalajac nastepujqce stany :

Stan ustalony wg ewidencji
- $rodki trwate wartos¢ 33.122.159,40 zt

- $rodki trwate w uzywaniu 407.187,10 zt

Stan ustalony wg. spisu z natury
- $rodki trwate wartos¢ 33.122.159,40 zt

- $rodki trwate w uzywaniu 407.187,10 zt

zestawienie réznic inwetaryzacyjnych:
niedobory - 0,00 zt
nadwyzki -0,00 zt

Protokét z uwzglednieniem podanych wyzej wartosci podpisali przewodniczacy i
cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej oraz  Skarbnik, potwierdzajac rozliczenie
inwentaryzacji bez uwag i Wéjt Gminy Swinice Warckie w dniu 31 grudnia 2018
roku

Podsumowanie wynikow kontroli i stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Inwentaryzacje budynkéw i budowli do ktérych dostep nie jest ogrniczony
przeprowadzono z naruszaniem art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, poprzez zastosowanie niewfasciwej dla tego skiadnika
majatku metody inwentaryzowania. Zgodnie z art 26 ust.1 ww. ustawy -
inwentaryzacje aktywdéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej,
rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych, sSrodkéw trwatych oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze
maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad s$rodkow trwatych w budowie -
dokonuje sie drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania
wartoéci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic- chyba ze zachodzg przestanki wymienione w art 26
ust.3 tej ustawy. Jezeli bowiem przeprowadzenie spisu z natury Ilub
uzgodnienie sald z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe, wowczas
inwentaryzacji dokonuje sie metodg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych wartosci. W stanie
faktycznym jaki ujawniony zostat w nastepstwie kontroli, kontrolowany nie
wskazat przyczyn uzasadniajacych odstgpienie od spisu z natury i
inwentaryzowania ww. skfadnikow majatkowych metodg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Ponadto, stosujac
powyzsza metode jej efekt nie zostat udokumentowany w sposéb
umozliwiajacy stwierdzenie, ze inwentaryzacje budynkéw i budowli
przeprowadzono, mimo zastosowania niewfasciwej metody. Jedyny dowdd
jej przeprowadzenia utrwalony zostat w wymienionym we wczesniejszej
czeéci protokotu zestawieniu pt. ,Inwentaryzacja Srodkéw trwatych
dokonana drogg weryfikacji sporzadzong na dzien 31 grudnia 2018 roku” -
wskazujgc w nim budynki i lokale (grupal) oraz obiekty inzynierii ladowej i
wodnej wraz z wartoscig ich wyceny. Sporzadzenie takiego zestawienia nie
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wystarcza jednak, aby stwierdzi¢ faktyczne przeprowadzenie weryfikacji
dokumentéw wiasnosciowych lub innych umozliwiajagcych potwierdzenie
posiadanego majatku zmaterializowanego w postaci budynkéw i budowli.
Nieprawidtowosci w zakresie zastosowania weryfikacji  jako meotody
przeprowadzania inwetaryzacji dotyczyly rdéwniez zwinetaryzowanego ta
metoda sprzetu oraz srodkéw transportowych

. Arkusze spisowe majatku Gminy Swinice Warckie nie posiadaty wszystkich
wymaganych informacji, aby uwiarygodni¢ rzetelnos¢ przeprowadzonego
spisu. Dokujgc czynnosci spisowych, w zadnym z arkuszy zespét spisowy nie
okreslit numeru inwentarzowego spisywanego majatku, co uniemozliwiato
jego identyfikacje. Jak juz wczesniej zostato to opisane dokonanie spisu bez
mozliwosci identyfikacji spisywanego sktadnika stanowi zaprzeczenie idei
inwentaryzacji, ktérej podstawowym celem jest sprawdzenie, nie tylko stanu
ilosciowego, ale takze rzeczowego. Przeprowadzajac spis zespot spisowy ma
obowigzek potwierdzenia wystepowania inwentaryzowanej rzeczy na stanie
majatkowym oraz ustalenia, ze przynalezy ona do tego majatku. Innymi
stowy identyfikacja spisywanej rzeczy odbywa sie na dwdch ptaszczyznach:
rzeczowej (ujawnienie wystepowania sktadnika ~majatkowego) oraz
tozsamosciowej (potwierdzenie jego przynaleznosci do majatku poprzez
odczytanie numeru inwentarzowego). Majac powyzsze na uwadze,
dokonanie spisu z natury, z pomieciem ww. numeru, wskazuje na istotne
naruszenie regut formalno-proceduralnych towarzyszacych procesowi
spisowemu, wyrazajace sie nieprawidtowym udokumentowaniem czynnosci
Spisowej.

Dokonujac inwentaryzacji metodq: [1] otrzymania od bankdw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic oraz [2] poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw czynnosci
inwentaryzacyjne przeprowadzone kazdgq z tych metod nie zostaty
udokumentowane lub ich udokumentowanie nie pozwalato na ustalenie
faktycznego przebiegéw procesu spisowego (inwentaryzacyjnego):

— przy inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych
kontrolowany okazat sie tylko listg ww. sktadnikow bez okreslenia w
oparciu o jakg dokumentacje dokonat czynnosci inwetaryzacyjnych.
Przede wszystkim nie wskazano umow nabycia prawa lub innej
wartosci niematerialnej, potwierdzenia fizycznego dysponowania
nosnikiem danych =z zapisanym oprogramowaniem, ewidencji
wydanych licencji programowych ze wskazaniem miejsca dostepnosci
oprogramowania, oséb dysponujacych loginem Iub maszyn, na
ktérych fizycznie zainstalowano oprogramowanie. Z powyzszej
czynnosci nie spisano rowniez protokotu umozliwiajgcego
wymienienie weryfikowanej dokumentacji oraz wskazanie osoby lub
0sOb odpowiedzialnych za tg weryfikacje,

- przy inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan, poza listq kont
prezentujacych poszczegoélne stany aktywow i pasywéw tylko w
przypadku salda konta 130 kontrolowany dysponowat
potwierdzaniem w postaci wyciqggu z rachunku bankowego. W
zakresie pozostatych naleznosci i zobowigzan z uwagi na brak
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wymaganej dokumentacji kontrolowany nie zataczyt uzyskanych od
kontrahentow potwierdzen sald czym naruszyt art 26 ust. 2 ustawy o
rachunkowoséci - w zwigzku z przeprowadzeniem inwentaryzacji
naleznosci i zobowigzan niezgodnie z tym przepisem.

4, Porownanie stanu ustalanego w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej na
dzien 31 grudnia 2018 roku w zakresie wszystkich sktadnikéw majatkowych
potwierdzono danymi ewidencyjnymi ewidencji ksiegowej sporzadzonymi w
miesigcu maju 2019 roku w dniach od 22 do 29 maja. Kontrolowany dowiodt
w ten sposob braku rzetelnosci co najmniej w dokumentowaniu procesu
inwentaryzacyjnego.

5. Dokonanie inwentaryzacji w oparciu o dokumentacje inwetaryzacyjng z 2014
roku. Analiza porownawcza obu inwentaryzacji dowiodta, ze kontrolowany w
zdecydowanej wiekszosci wykorzystat dane z arkuszy spisowych i protokotow
inwetaryzacyjnych z inwentaryzacji przeprowadzonej w 2014 roku,
powielajagc takze wystepujace w niej nieprawidtowosci. W zwigzku z
powyzszym co najmniej od kilku lat powiela on obok dokumentacji, takze
btedy skutkujgce nieprawidtowym przeprowadzaniem inwentaryzacji w
okresie objetym kontrolg, jak rowniez 4 lata wczesniej.

Sumujac, na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji nie mozna ustali¢ w
jaki sposéb dokonano rozliczenia zinwentaryzowanego majatku oraz czy spisane
sktadniki faktycznie nalezaty do kontrolowanego - z uwagi na brak informacji o ich
numerach inwentarzowych. Ponadto, objeta kontrolg inwentaryzacja
przeprowadzona zostata z naruszaniem art. 26 ustawy o rachunkowosci, poprzez
stosowanie niewtasciwej metody inwetaryzacyjnej dla poszczegdlnych rodzajéow
sktadnikdw majatkowych oraz aktywdéw i pasywow oraz nieprawidtowego sposobu
dokumentowania przebiegu procesu inwentaryzacyjnego.

AKTA KONTORLI [A-19,s.1-75]:dokumenty z inwentaryzacji droggq weryfikacji sald gruntéow
budynkéw obiektéw inzynierii ladowej i wodnej, kottdw i maszyn oraz silnikéw spalinowych
na paliwo lekkie, maszyn, urzadzen | aparatow ogdlnego zastosowania, specjalistycznych
maszyn, urzadzen i aparatéw, urzadzen technicznych, srodkdéw transportu, oraz narzqdzi
przyrzaddw i wyposazenia, przyktadowe arkusze spisowe dokumentajace brak wskazania
numeru inwentarzowego spisywanego Srodka trwatego, wydruki z ewidencji ksiegowej planu
kont urzedu Gminy Swinice Warckie potwierdzajgce weryfikacje procesu inwentaryzacyjnego
sporzadzone po zakonczeniu inwentaryzacji. Protokdt z rozliczenia wynikéw informatyzacji
przeprowadzonej w 2018 roku, oraz dokumentacja inwetaryzacyjna z 2014 roku w zakresie
odpowiadajgcym dokumentom z 2018 roku.
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IX.  INNE USTALENIA

Prawidtowos$¢ naliczania srednich wynagrodzen nauczycieli przez
jednostki samorzadu terytorialnego

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967) - na regionalne izby obrachunkowe
obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli
w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano
zagadnienia zwigzane z poniesionymi przez Gmine wydatkami na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen osiggnietych w roku
2017.

Gmina Swinice Warckie prowadzita w 2017 roku nizej wymienione jednostki
o$wiatowe:

- Z,espé% Szkolno-Przedszkolny w Swinicach Warckich, ul. Szkolna 5, 99-140
Swinice Warckie

Analizie poddano sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za
rok 2017 na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gmine Swinice Warckie. Przedmiotowe sprawozdanie
sporzgdzone zostalo w dniu 7 lutego 2017 roku przez podinspektor Anne
Zuchniewicz i tego samego dnia przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej,
Dyrektorowi ZSP w Swinicach Warckich oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym
nauczycieli, a zatem zostat zachowany termin wynikajacy z art.30 a ust. 4 i 5
ustawy Karta Nauczyciela. Z analizy ww. sprawozdania wynika, ze w roku 2017 w
grupie nauczycieli kontraktowych oraz mianowanych nie zostat osiggniety $redni
poziom wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.
W zwigzku z powyzszym w Gminie Swinice Warckie zaistniaty okolicznosci
wywotujagce  obowigzek  wyptaty  nauczycielom = jednorazowego = dodatku
uzupetniajgcego.

Zgodnie z wymienionym sprawozdaniem, kwota réznicy pomiedzy sumg iloczynéw
$redniorocznej liczby etatéw i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust.
3 Karty Nauczyciela, ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdélnych kwot
bazowych, a wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
przez art.30 ust.1 Karty Nauczyciela wynosita:

- w grupie nauczycieli stazystéw + 4.594,69 z,
— w grupie nauczycieli kontraktowych - 1.495,07 z,
— W grupie nauczycieli mianowanych - 3.832,50 #,

- w grupie nauczycieli dyplomowanych + 98.025,81 zt.

Z analizy sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
kontrolowang jednostke wynika, ze Gmina Swinice Warckie zobowigzana byfa do
wyptacenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycielom kontraktowym w
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tacznej wysokosci 1.495,07 zt oraz nauczycielom mianowanym w tgcznej wysokosci
3.832,50 zi.

&radni Sred-
. Srednio- ) nioro-
Stopien Srednie roczna Srednie czna Wykonane
awansu wynagro- liczba wynagro- . wydatki na }
zawodow dzenie etatow 2x3 dzenie (_l;é Zt?)\?v 5x6 47 wynagrodze- 9-8
ego 1.01-31.08 1.01- 1.09-31.12 109 nia
3108 31.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nauczyciel | 2.752,92x 8 2.752,92 x 4
stazysta = 22.003.36 0,75 16.517,52 | 11.011.68 1,00 11.011,68 27.529,2 32.123,89| 4.594,69
Nauczyciel | 3.055,74 x 8 3.055,74 x 4
Kontrakiowy | = 24.445,92 2,03 4962522 | 12.022.96 1,44 17.601,0q 67.226,2 65.731,21| -1.495,07
Nauczyciel | 3.964,20 x 8 3.964,20 x 4
mianowany | =31.713,60 747 | 23690059 | T 15.856,80 7,45 118.133,16 355.033,7|  351.201,25| -3.832,50
Nauczyciel | 5.065,37 x 8
dyplomowan | =4052296 | 2555 | 100010 | STOITXE | 9008 | 4870644 15232580| 1621283,88| 9802581
y 201,

Ujete w ww. sprawozdaniu $rednioroczne liczby etatéow dla okreséw obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych tj. od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2017 roku
i od dnia 1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 roku oraz wydatki poniesione w roku na
wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela byty
wynikiem  zsumowania wyliczonych komputerowo  danych dotyczacych
$redniorocznej struktury zatrudnienia i faktycznych wydatkédw poniesionych na
wynagrodzenia w rozbiciu na 4 grupy awansu zawodowego tj. nauczycieli
stazystow, nauczycieli kontraktowych, nauczycieli mianowanych i nauczycieli
dyplomowanych. Dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli kontraktowych i
mianowanych ustalony zostat proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac osiggniecie $rednich
wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w kontrolowanej
jednostce. Powyzszych wyliczen dokonata podinspektor Anna Zuchniewicz.

W celu weryfikacji poprawnoséci danych jednostkowych wykorzystanych do
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegollnych stopniach awansu zawodowego, kontroli poddano dokumenty
zroédtowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli kontraktowych oraz wyptaconych na
ich rzecz wynagrodzen. Szczegotowg kontrolg objeto: [1] karty wyptat
wynagrodzen dla grupy nauczycieli kontraktowych i mianowanych za okres od dnia
1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, [2] listy ptac tychze
nauczycieli, [3] zestawienia wyliczonych osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego oraz jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.

Prébg kontroli objetych zostato 4 nauczycieli kontraktowych oraz 10 nauczycieli
mianowanych.

Na liscie ptac ,Jednorazowy dodatek uzupetniajacy ZSP Swinice Warckie” z
dnia 17 stycznia 2018 roku zamieszczony zostal zapis, ze wyplaty
dokonano w dniu 12 stycznia 2018 roku, natomiast na podstawie
przediozonych kontrolujacym wydrukéw 2z przelewéw rachunkéw
bankowych stwierdzono, ze wyptaty dokonano w dniu 26 stycznia 2018
roku. Powyzsze wskazuje, iz podstawowe dokumenty obrotu gotowkowego
sporzadzane byly z niewystarczajaca starannoscia.
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Zgodnie z dokumentacjg przedtozong kontrolujacym dodatek zostat wyptacony
w terminie do 31 stycznia 2018 roku, co pozostawato zgodne z unormowaniami
wynikajacymi z art. 30 a ust. 3 Karty Nauczyciela.

AKTA KONTROLI [A-20, s. 1-9] Lista ptac: Jednorazowy dodatek uzupetniajgcy za styczen
2018 roku z dnia 17 stycznia 2018 roku; bankowy wyciag miesieczny nr 2018/01

Srednioroczna struktura zatrudnienia nauczycieli kontraktowych oraz mianowanych

Srednioroczna struktura zatrudnienia zostata obliczona poprawnie, zgodnie z § 3
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w
sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 6 poz.
35 ze zm.), czyli z uwzglednieniem liczby etatéw w okresach, w ktérych wyptacono
im wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z
wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania.
Zgodnie z § 3 wust. 8 przy ustalaniu sSredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli nie uwzgledniano proporcjonalnie do okreséw, w ktérych nie wyptacono
wynagrodzenia ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, liczby etatéw
nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy za czas, ktérych nie przystuguje
wynagrodzenie.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych i mianowanych

Uchwatg nr XVI/134/2013 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 6 marca 2013 roku
zostat wprowadzony Regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz niektére inne sktadniki wynagrodzenia, a takze wysoko$¢ oraz
szczegotowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego.

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli mianowanych
stwierdzono, ze wysokos$¢ faktycznie poniesionych wydatkow na te grupe awansu
zawodowego w 2017 roku zostata ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, tzn. bez uwzglednienia $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych oraz dodatkéw socjalnych wskazanych w art. 54 ww. ustawy - czyli bez
dodatku mieszkaniowego oraz wiejskiego. Do wyliczenia przyjeto:

— wynagrodzenie zasadnicze,

— dodatkowe wynagrodzenie roczne,
— dodatek stazowy,

— dodatek motywacyjny,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw,
— wynagrodzenie chorobowe,

- dodatek wychowawczy,

— nagrode Dyrektora Szkoty,

— nagrode jubileuszowa,

— dodatek dla opiekuna stazu,

— dodatek kierowniczy/funkcyjny,

— dodatek za indywidualne zajecia,
— dodatek za warunki pracy,
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— wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.

Poréwnanie wydatkow faktycznie poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
z wydatkami jakie powinny zosta¢ poniesione w poszczegdlnych jednostkach
oswiatowych obrazuje ponizsza tabela.

ZSP Swinice Warckie Wydatki faktycznie poniesione Wydatki jakie powinny by¢ Réznica dla danego podmiotu
() poniesione ()
@)
Nauczyciel kontraktowy 65.731,21 67.226,28 -1.495,07
Nauczyciel mianowany 351.201,25 355.033,75 - 3.832,50

WYPLATA WYNAGRODZEN ZA CZAS STRAJKU

W zwigzku ze strajkiem nauczycieli, majacym miejsce w publicznych jednostkach
systemu os$wiaty w dniach od 8 kwietnia do 27 kwietnia 2019 roku, do ktérego
przystapili rowniez nauczyciele zatrudnieni w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w
Swinicach Warckich, ul. Szkolna 5, 99-140 Swinice Warckie, kontroli poddano
kwestie zwigzane z poprawnoscig wyptacania wynagrodzenia nauczycieli w
najblizszym terminie ptatnosci przypadajacym bezposrednio po ich udziale w
strajku.

Stosownie do zapiséw art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 roku poz. 967) wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesiecznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien
miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w
dniu nastepnym, tak wiec wynagrodzenie w petnej wysokosci wyptacone
nauczycielom za kwiecien roku 2019 nie uwzgledniato ich udziatu w strajku.
Przepisy art. 80 Kodeksu pracy regulujg, ze wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonang, natomiast za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia jedynie, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Majac na uwadze umocowania wynikajace z art. 87 § 7 Kodeksu pracy ,Z
wynagrodzenia za prace odlicza sie, w petnej wysokosci, kwoty wyptacone w
poprzednim terminie ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik
nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.”

W Gminie Swinice Warckie w strajku brato tacznie udziat 27 nauczycieli sposréd 34
zatrudnionych w II potroczu roku szkolnego 2018/2019 w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Swinicach Warckich, a potwierdzeniem udziatu w nim byty listy
pracownikéw szkoty biorgcych udziat w strajku. Zawieraty one imie i nazwisko
nauczyciela stanowisko oraz podpis nauczyciela. Urzad Gminy byl w posiadaniu
kserokopii list, na ktérych figurowat podpis Dyrektora Szkoty Pana Andrzeja
Karkowskiego. Strajk odbywat sie podczas 14 dni roboczych od 8 do 27 kwietnia
2019 roku i zgodnie z posiadang dokumentacjq zrédtowa udziat nauczycieli podczas
poszczegdlnych dni przedstawiat sie zgodnie z ponizszg tabelq:

Lp. Dni strajku Liczba nauczycieli bioracych udziat w strajku
1. | 8 kwietnia 2019 roku 26
2. | 9 kwietnia 2019 roku 25
3. | 10 kwietnia 2019 roku 8
4. | 11 kwietnia 2019 roku 7
5. | 12 kwietnia 2019 roku 7
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6. | 15 kwietnia 2019 roku 7

7. | 16 kwietnia 2019 roku 7

8. | 17 kwietnia 2019 roku 6

9. | 18 kwietnia 2019 roku 8

10. | 19 kwietnia 2019 roku 6
11. 23 kwietnia 2019 roku 7
12. 24 kwietnia 2019 roku 14
13. 25 kwietnia 2019 roku 14
14, 26 kwietnia 2019 roku 14

Na podstawie uchwaty nr XVI/123/2016 Rady Gminy Swinie Warckie z dnia 29
grudnia 2016 roku w sprawie organizacji wspoélnej obstugi przez Urzad Gminy
Swinice Warckie z dniem 1 stycznia 2017 roku postanowiono o zorganizowaniu
wspodlnej obstugi przez Urzad Gminy Swinice Warckie dla jednostki organizacyjnej
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Swinicach Warckich. W ramach wspoélnej obstugi
do zakresu obowigzkéw jednostki obstugujacej nalezato prowadzenie spraw z
zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci oraz organizacyjno-administracyjnych.

Wyliczen kwot potrgcanych nauczycielom dokonata podinspektor ds. oswiaty Pani
Matgorzata Piszczatkowska zgodnie =z ponizej przedstawionym przyktadem
zaprezentowanym dla nauczyciela strajkujacego przez 7 dni z pensum wynoszacym
18 godzin, ktérego pensja zasadnicza wynosita 3.483,00 zi:

I. Kwota odliczonej pensji zasadniczej 1.170,29 zt
7 dnix 3,6 hx46,44 zt = 1.170,29 zi, gdzie:

1. Pensja zasadnicza -3.483 zt

2. Liczba godzin przypadajqcych do przepracowania w kwietniu 2019 roku przy
pensum wynoszacym 18 godzin - 75

18 godzin x 4,16 $rednia liczba tygodni w miesigcu kalendarzowym ustalona w §
2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005
roku (Dz. U. z 2014 roku poz. 416) w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy

3. Stawka godzinowa nauczyciela - 46,44 zt (3.483 z/ 75 h =46,44 z})

4. Tlosc¢ dni strajku zgodnie z listami obecnosci - 7,

5. Srednia godzin do przepracowania w ciagu dnia - 3,6 h (75 h/ 21 dni)

6. taczna ilo$¢ godzin nieprzepracowanych - 25,20 h (7 dni x 3,6 h = 25,20 h)

II. Kwota odliczonego dodatku za wychowawstwo 7,11 z}

Stawka dodatku funkcyjnego, przystugujacego nauczycielowi, ktoremu
powierzono wychowawstwo klasy wynosita zgodnie z zapisami § 6 uchwaty Rady
Gminy Swinice Warckie nr XVI/134/2013 z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie
regulaminu  wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w jednostkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Swinice Warckie 2,5 % $redniego
wynagrodzenia nauczyciela stazysty, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 3 Karta
nauczyciela. Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019
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roku (Dz. U. z 2019 roku poz.198) kwota bazowa dla nauczycieli ustalona
zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2018 r. poz. 967 i 2245) wynosita 3 045,21 zt. Stawka dodatku
funkcyjnego wynosita wiec 76,13 zt (3.045,21 zt x 2,5% = 76,13 zi).

Kwota odliczonego przez podinspektor ds. oswiaty dodatku funkcyjnego
wynosita 7,11 zt (76,13 zt/75h x 7 dni = 7,105 zi).

Wskaza¢ nalezy, ze powyzej podana kwota odliczonego dodatku za
wychowawstwo zostata obliczona nieprawidlowo. Poprawnie wyliczona
kwota dodatku za wychowawstwo na podstawie omawianego przykiadu
wynosi¢ powinna 25,58 zt i zosta¢ obliczona w ponizej zaprezentowany
sposob.

76,13 z4/ 75 h = 1,015 zt
1,015 zt x 25,2 = 25,578 zt

III. Kwota odliczonego dodatku motywacyjnego 12,13 z}

Stawka dodatku motywacyjnego w opisywanym przyktadzie wynosital30 zt

Kwota odliczonego przez podinspektor ds. oswiaty dodatku funkcyjnego
wynosita 12,13 zt (130,00 zt/75h x 7 dni = 12,133 zi).

Rowniez w przypadku odliczenia dodatku motywacyjnego nalezy
zaznaczy¢, ze zostat on obliczony btednie. Poprawnie wyliczona kwota
wynosi¢ powinna 43,68 zl nie zas jak wskazano 12,13 zi.

130zt/ 75h =1,73 zt
1,7333 2t x 25,2 h = 43,68 zt

Na podstawie list obecnosci nauczycieli strajkujgcych w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Swinicach Warckich, list ptac za maj 2019 ([1] ZSP SP Swinice
Warckie; [2] ZSP Przedszkole Gm. W Swinicach Warckich; [3] ZSP SP Swinice
Warckie oddz. ,0"; [4] ZSP SP Swinice Warckie Filia SP Piaski oddz. ,0"; [5] ZSP SP
Swinice Warckie Filia SP Piaski [6] ZSP Gimnazjum Swinice Warckie) oraz wyliczen
sporzadzonych przez podinspektor ds. oswiaty Panig Matgorzate Piszczatkowska
kontrolujacy ustalili co nastepuje:

- W zwigzku z udziatem w strajku, odliczenia wynagrodzen nauczycieli
dokonywano na podstawie dziennych list strajkujacych sporzadzanych w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym okreslajac dla kazdego nauczyciela liczbe
dni udziatu w strajku.

— Odliczenia dokonywano w najblizszym terminie wyptaty przypadajacym
bezposrednio po wyptacie wynagrodzenia (nieuwzgledniajacej strajku) co
pozostawato zgodne z umocowaniami art. 87 § 7 Kodeksu pracy ,Z
wynagrodzenia za prace odlicza sie, w petnej wysokosci, kwoty wyptacone w
poprzednim terminie ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktory
pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.” Wskazaé¢ nalezy
jednak, ze odliczone kwoty wynagrodzenia byly nieprawidiowe z
uwagi na blednie obliczone wartosci dodatku funkcyjnego dla
nauczycieli, ktorym powierzono wychowawstwo klasy oraz btednie
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skalkulowane kwoty dodatku motywacyjnego. taczna kwota
odliczonego od wynagrodzen dodatku za wychowawstwo wynosita
102,40 zi i byla zanizona od poprawnie obliczonej kwoty o 292,71 z}
(faczna, prawidlowa kwota dodatku za wychowawstwo, ktéra
powinna zosta¢ odliczona za dni uczestnictwa w strajku wynosita
395,11 zi). Suma dodatkow motywacyjnych dla wszystkich
nauczycieli bioracych udziat w strajku odliczona od wynagrodzen w
miesiacu maju 2019 roku wynosita natomiast 228,06 zt i byla
zanizona o 662,34 zt w stosunku do kwoty poprawnej tj. 890,40 zi.

Zestawienie odliczonych ptac nauczycieli biorgcych udziat w strajku  stanowi
zatacznik nr 14 do protokotu kontroli

Odliczenia dodatkdw stazowych poczynione zostaty w sposdb prawidiowy.

Na podstawie list ptac za maj 2019 ([1] dodatek wiejski ZSP SP Swinice
Warckie; [2] dodatek wiejski ZSP Przedszkole Gm. W Swinicach Warckich;
[3] dodatek wiejski ZSP SP Swinice Warckie oddz. ,0”; [4] dodatek wiejski
ZSP SP Swinice Warckie Filia SP Piaski oddz. ,0”; [5] dodatek wiejski ZSP SP
Swinice Warckie Filia SP Piaski [6] dodatek wiejski ZSP Gimnazjum Swinice
Warckie) stwierdzono, ze dodatek wiejski nie byt odliczany za dni strajku.
Pozostawato to zgodne z przepisem art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
~Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z: 1)
wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagréd i innych
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem S$wiadczen z
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych i dodatku, o ktorym mowa w
art. 54 ust. 5”.

Listy ptac opatrzone byly podpisami sprawdzajacego podinspektor
Pani Anny Zuchniewicz oraz zatwierdzajacego Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego Pana Andrzeja Karkowskiego. Na listach
ptac nie znajdowata sie informacja kto je sporzadzat, na dole strony
znajdowala sie jedynie parafka, ktora 2zgodnie z ustnymi
wyjasnieniami Pani Anny Zuchniewicz nalezala do sporzadzajacej
listy ptac podinspektor ds. oswiaty Pani Matgorzaty
Piszczatkowskiej. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt. 6 instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych bedacej
zalacznikiem nr 7 do zarzadzenia nr 12/2017 Wéjta Gminy Swinice
Warckie z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Swinice Warckie ~listy ptac sq podpisywane przez pracownika
sporzadzajacego, pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, pracownika sprawdzajacego pod
wzgledem merytorycznym, zatwierdzane do wyptaty przez
Skarbnika, Wéjta lub osobe upowazniona.

Na podstawie wyciggu bankowego nr 2019/05 stwierdzono, ze wyptat dla
nauczycieli dokonano w dniu 2 maja 2019 roku.
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AKTA KONTROLI [A-21, s. 1-47]: listy ptac za maj 2019 roku Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Swinicach Warckich; listy pracownikéw ZSP w Swinicach Warckich
biorgcych udziat w strajku; wycigqg bankowy nr 2019/05 z dnia 6 maja 2019 roku;
szczegotowe zestawienie ptac odliczonych nauczycielom bioracym udziat w strajku

X. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 166 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej w Urzedzie
Gminy Swinice Warckie pod pozycja 2/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Sylwia Bartczak - Wéjt Gminy,
2. Agnieszka Szymczyk - Skarbnik Gminy,
3. Mariola Czochara - Sekretarz Gminy
4

Patrycja Kowalska - Inspektor ds. zamoéwien publicznych i ewidencji
dziatalnosci gospodarczej

Agata Pegowska - Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat

6. Leszek Opas - Inspektor ds. gospodarki wodg, ochrony $rodowiska i
rolnictwa

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Zestawienie odliczonych ptac nauczycieli biorgcych udziat w strajku.

2. Wyjasnienia Wdjta Gminy dotyczace niesporzadzenia sprawozdan jednostkowych
urzedu Gminy Swinice Warckie.

3. Protokét kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 14 listopada 2019 roku.

4. Oswiadczenie Pani Sylwii Bartczak Wojta Gminy w sprawie w sprawie braku
dokumentacji potwierdzajacej zawarcie umoéw o dzieto z dnia 14 listopada 2019 roku.

5. Oswiadczenie Pani Sylwii Bartczak Wéjta Gminy w sprawie nieudzielania zaliczek z
dnia 5 listopada 2019 roku.

6. Zestawienie zawierajgce podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych
podatnikéw podatku od nieruchomosci (oséb prawnych)..

7. Os$wiadczenie Woéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 4 wrzesnia 2019 roku dotyczacy
braku dostepu do baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw.

8. Tabele obrazujace wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania
przypisow oraz terminowo$¢ wpfat wybranych podatnikébw w podatku od
nieruchomosci oséb fizycznych za lata 2017-2018.

9. Zestawienie podatnikéw podatku rolnego od oséb prawnych objetych kontrolg za lata
2017-2018.

10. Testy i szczegétowe ustalenia dotyczace kontroli sprzedazy nieruchomosgé.

11. O$wiadczenie Wéjta Gminy Swinice Warckie dotyczace niepublicznych szkét i
przedszkoli.

166



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowe] przeprowadzonej w Gminie SWINICE WARCKIE f{ A
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 )

12. Wykaz pracownikéw objetych kontrolg oraz wysokos$¢ poszczegdlnych sktadnikéw
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia.

13. Wyjaénienia Pana Leszka Opas inspektora Urzedu Gminy Swinice Warckie z dnia 29
lipca 2019 roku dotyczace rozpoczecia prac w ramach I czesci zadania ,Przebudowa
budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z instalacjami i budowa
przydomowych oczyszczalni éciekdw na terenie gminy Swinice Warckie”.

14. Zestawienie odliczonych ptac nauczycieli biorgcych udziat w strajku.

15. Wykaz akta kontro

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach i
podpisano w dniu 3 stycznia 2020 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z
zatgcznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy Swinice Warckie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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