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Sylwia Grochulska — starszy
inspektor kontroli

Emilia Kozlik — inspektor
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Okres objety kontrolg | 2018-2019

WK-601-2/58/2019 z dnia 28

Numer i data upowaznienia: pazdziernika 2019 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Lgota Wielka to gmina wiejska w wojewddztwie *tdédzkim, w powiecie
radomszczanskim. Sasiaduje z gminami: Kleszczéw, Dobryszyce, tadzice, Strzelce
Wielkie oraz Sulmierzyce. W sktad Gminy wchodzi 9 sotectw.

Struktura demograficzna mieszkancéw gminy Lgota Wielka na dzien 30 wrzesnia 2019
roku przedstawia sie nastepujaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogotem
0-2 78 64 142
3 17 16 33
4-5 49 32 81
6 31 20 51
7 17 18 35
8-12 100 121 221
13-15 57 52 109
16-17 52 40 92
18 21 23 44
9-20 68 43 111
21-40 663 612 1275
41-60 591 566 1157
61-64 139 139 278
65-70 99 135 234
71-81 118 156 274
>81 47 127 174
Razem 2147 2164 4311

Adres siedziby Urzedu Gminy
97-565 Lgota Wielka
ul. Radomszczanska 60

Numery identyfikacji podatkowej:

NIP/REGON Urzad Gminy Gmina
NIP 772-108-00-79 772-226-13-11
REGON 000550309 590648132
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Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Lgocie Wielkiej zostata przeprowadzona na podstawie przepisow art. 1 ust. 2 pkt 1
oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 r., poz. 561), w dniach od 28 listopada 2019
roku do dnia 17 stycznia 2020 roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z,
kontrolujace ustality nizej wymienione wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowa Gminy Lgota Wielka.

Lp TRESC 2016 2017 2018
1 Wgy = % 0,99 0,98 0,88
No
2 Wss = 3, 0,09 0,10 0,09
Wm
3 Wgy = o 0,08 0,18 0,24
W W
4 Ve = T 0,45 0,43 0,43
5|y o Notsm 0,09 0,10 0,09
BE& Do
No
6 Wiz = — 349,38 408,83 460,80
No + Dm
7 Wgr = W 1,17 0,61 0,84
Zo
8 Wo, = — 0,03 0,11 0,10
Z1 DO
S0 — ULE
9| Woa=—Fp— 0,03 0,11 0,10
0+R
10 Wpy = —— 0,05 0,06 0,05
Do
0+R-—UE
11| Wze= Do 0,00 0,00 0,00
Whb+R+0
12| Wee= — 5 0,96 0,96 0,95
W
13 Wzy = 7o 0,000 0,000 0,000

Dane dotyczace wskaznikéw finansowych stanowia zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli.
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Wskaznik Ws1

Obrazuje udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdétem. Wskaznik w kontrolowanych
latach 2016 - 2018 wykazywat tendencje spadkowa wynoszac kolejno: 0,99, 0,98 oraz
0,88, co swiadczy o rosngcym udziale dochodéw majatkowych w dochodach ogdétem
Gminy.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Wskaznik ten okresla
stopien, w jakim jednostka moze zaciggng¢ nowe zobowigzania w stosunku do
osigganych dochoddéw. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika, tym wieksze powinny
by¢ mozliwosci inwestycyjne gminy oraz wieksza mozliwos¢ zwiekszenia wydatkdw
biezacych. W badanym okresie 2016 - 2018 w Gminie Lgota Wielka wskaznik oscylowat
miedzy 0,09 a 0,10.

Wskaznik Wsa

Obrazuje udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem. W badanych latach 2016
- 2018 w Gminie Lgota Wielka warto$¢ wskaznika Wss wzrastata i wyniosta kolejno
0,08, 0,18, 0,24, co mozna powigzac¢ z rosngcym udziatem dochodow majatkowych w
badanym okresie.

Wskaznik Wss

Okresla udziat wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
biezacych. Powyzszy wskaznik w latach objetych kontrolg osiggat wartosci na zblizonym
poziomie 0,45 w roku 2016 i 0,43 w roku 2017 i 2018. Powyzsze oznacza, ze znaczng
czes$¢ wydatkow biezacych stanowig wydatki na wynagrodzenia pracownikow.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem. Wskaznik w kontrolowanych latach 2016 i 2018 osiagnat zblizone
wartosci kolejno 0,09, 0,10 i 0,09.

Wskaznik Ws7

Okresla zdolno$¢ do samofinansowania, czyli stopien, w jakim jednostka samorzadu
terytorialnego finansuje inwestycje srodkami wtasnymi. Poziom wskaznika w roku 2016
wyniést 1,17, a w roku 2017 obnizyt sie do wartosci 0,61, co wynikato ze wzrostu
wydatkéw majatkowych w roku 2017 o ponad 2 min w stosunku do roku poprzedniego.
W 2018 roku warto$¢ wskaznika wyniosta 0,84. Powyzsze $wiadczy o finansowaniu
dziatalnosci inwestycyjnej srodkami zewnetrznymi (wzrost zadtuzenia).

Wskaznik W2

Nadwyzka operacyjna na jednego mieszkanca w kontrolowanych latach wynosita kolejno
349,38 zt, 408,83 zt i 460,80 zt.

Wskazniki Wz1, Wz2, Wzz, Wza, Wze, Wz7

Udziat dtugu kontrolowanej jednostki w dochodach ogdétem (WZ1, WZ2) utrzymywat sie
na niskim poziomie, w roku 2016 wynosit jedynie 0,03, a w roku 2017 i 2018
odnotowano wzrost wartosci wskaznikéw do poziomu kolejno 0,11 i 0,10, co wynikato ze
wzrostu kwoty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek z 500.000,00 zt
do kwoty okoto 2.078.460,00 zt. Wskaznik WZ3 wykazywat zblizone wartosci, w roku
2016 wynidést 0,05, w 2017 - 0,06 i 2018 - 0,05. Wskaznik WZ6 w analizowanym
okresie nie przekroczyt jednosci, w latach 2016 i 2017 wyniost 0,96 a w roku 2018 -
0,95, co dowodzi zdolnosci do samofinansowania dziatalnosci biezacej Gminy Lgota
Wielka.
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Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych?!:

2017 2018 2019 2017 2018
Wyszczegdlnienie Plan ] ]
Plan Plan 30.09.2019 Wykonanie Wykonanie

Dochody biezace

plus nadwyzka z

lat ubiegtych plus
wolne $rodki

18 677 793,55 | 19 139 419,44 | 20 450 870,43 18 568 703,63 19 183 652,92

Wydatki biezace 16914 461,94 | 17 465461,16 | 18 791 576,97 16 202 233,79 16 886 952,78

Wynik 1763 331,61 1673 958,28 1 659 293,46 2 366 469,84 2 296 700,14

Wskaznik wynikajacy z art. 242 zostat zachowany w latach objetych kontrolg. Gmina
Lgota Wielka w latach 2017-2019 osiggata nadwyzke operacyjng w zakresie planu jak i
wykonania budzetu. Zatem relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych
zostata zachowana bez uwzglednienia wolnych $rodkow.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Lgota Wielka jest Jarostaw Bujacz wybrany na to
stanowisko uchwatg nr I/1/2018 z dnia 17 listopada 2018 roku Rady Gminy Lgota
Wielka. W poprzedniej kadencji funkcje te petnit Piotr Nita wybrany uchwatg nr 1/1/2014
z dnia 28 listopada 2014 roku.

Wéjt gminy
Wojtem Gminy Lgota Wielka jest Jerzy Kotlewski, wybrany w wyborach powszechnych,
ktére odbyty sie dnia 21 pazdziernika 2018 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnegj

Komisji Wyborczej w Lgocie Wielkiej z dnia 16 listopada 2018 roku. Ustalono, iz Jerzy
Kotlewski petni funkcje woéjta od dnia 18 czerwca 1990 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Lgota Wielka jest Anita Kaczmarek powotana na to stanowisko
uchwatg nr XXIV/147/2008 Rady Gminy Lgota Wielka z dnia 17 listopada 2008 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy jest Zofia Bujacz powotana na stanowisko uchwatg nr X/66/2007
Rady Gminy Lgota Wielka z dnia 31 sierpnia 2007 roku. Z dniem 1 stycznia 2009 roku z

LW brzmieniu obowiazujacym przed wprowadzeniem zmian ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
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mocy prawa stosunek pracy z powotania zostat przeksztatcony w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Jednostkami organizacyjnymi Gminy Lgota Wielka, zgodnie z prowadzonym w Urzedzie
Gminy wtasciwym rejestrem sa:

- Urzad Gminy w Lgocie Wielkiej,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Brudzicach,

- Przedszkole Samorzadowe w Lgocie Wielkiej,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Woli Blakowej,

- Publiczna Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Lgocie Wielkiej,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lgocie Wielkiej,

- Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia w Lgocie Wielkiej,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krepie.

- Gminna Biblioteka Publiczna w Lgocie Wielkiej.

Dla instytucji kultury prowadzona jest ksiega i rejestr w podziale na cztery dziaty,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. 2012 poz. 189). Gminna Biblioteka Publiczna w Lgocie Wielkiej wpisana
jest do Rejestru instytucji kultury pod pozycja 1. Prowadzona ksiega rejestrowa zostata
dostosowana do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i
udostepniania rejestru instytucji kultury obowigzujacym od dnia 21 maja 2012 roku.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Lgota Wielka nadany zostat przez Rade Gminy w Lgocie Wielkiej na mocy
uchwaty nr LVII/293/2018 z dnia 25 wrzesnia 2018 roku. Statut opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego dnia 1 pazdziernika 2018 pod pozycjg
4947. Wczesniej obowigzywat statut wprowadzony uchwatg Nr XIV/88/2015 Rady Gminy
w Lgocie Wielkiej z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminy
Lgota Wielka(Dz. Urz. Woj. todzkiego poz. 4757).

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej wprowadzono Zarzadzeniem
nr 120.17.2016 Wodjta Gminy Lgota Wielka z dnia 29 grudnia 2016 roku. Regulamin
zmieniano:

- Zarzadzeniem nr 12/2017 Wojta Gminy Lgota Wielka z dnia 27 lipca 2017 roku,

- Zarzadzeniem nr 18/2017 Wodjta Gminy Lgota Wielka z dnia 30 pazdziernika 2017
roku,




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LGOTA WIELKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- Zarzadzeniem nr 25/2017 Wdjta Gminy Lgota Wielka z dnia 8 grudnia 2017 roku,
- Zarzadzeniem nr 6/2018 Wojta Gminy Lgota Wielka z dnia 8 czerwca 2018 roku,
- Zarzadzeniem nr 19/2019 Wdjta Gminy Lgota Wielka z dnia 15 listopada 2019 roku.

Zgodnie z Regulaminem w skfad Urzedu wchodza:

- Wéjt,

- Sekretarz,

- Skarbnik,

- Radca Prawny,

- Referat Finanséw i Budzetu,

- Referat Oswiaty, Kultury, Sportu i Pozyskiwania $rodkéw unijnych,

- Referat Gospodarki Komunalnej,

Urzad Stanu Cywilnego,

stanowisko ds. organizacyjnych i obstugi Rady Gminy,

stanowisko ds. budownictwa,

stanowisko ds. ochrony $rodowiska,

informatyk,

stanowisko ds. inwestycji i remontéw.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Lgota Wielka nie okreslita zasad nabywania nieruchomosci gruntowych na
wiasno$¢ gminy Lgota Wielka, zbywania nieruchomosci stanowigcych wiasnosé gminy
oraz ich obcigzania, wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

W jednostce obowigzywata nieaktualna Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych =z nielegalnych lub nieujawionych Zrédet oraz przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu, wprowadzona zarzadzeniem nr 25/2007 Wojta Gminy Lgota
Wielka z dnia 30 lipca 2007 roku. Konieczna byta jej aktualizacja, poniewaz od 1 marca
2018 roku obowigzuje nowa ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu (Dz. U. 2019 r. poz. 1115). Zarzadzeniem nr 7/2020 Wdjta
Gminy Lgota Wielka z dnia 27 stycznia 2020 roku wprowadzono nowg Instrukcje
postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej.

Procedury kontroli wewnetrznej zawarto w poszczegdlnych zarzadzeniach Wdjta Gminy
Lgota Wielka, takich jak:

- Regulamin organizacyjny Urzedu - zarzadzenie nr 18/2018 z dnia 31 grudnia 2018
roku, ktdre zastgpito zarzadzenie nr 6/2012 z dnia 16 stycznia 2012;

- Zasady rachunkowosci dla budzetu Gminy i w Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej -
zarzadzenie nr 45/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku;

- Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw w Urzedzie Gminy w Lgocie
Wielkiej - zarzgadzenie nr 47/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku;

- Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatku i optat w Urzedzie Gminy w Lgocie
Wielkiej - zarzgdzenie nr 48/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku;

- Procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych - zarzadzenie nr 0050.1.112.2016 z
dnia 30 grudnia 2016 roku;

- Instrukcja dotyczaca gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie - zarzadzenie nr 16a/K/2012 z dnia 12 czerwca
2012 roku, zmienione zarzadzeniem nr 49/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku;

- Instrukcja gospodarki kasowej dla Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej - zarzadzenie nr
6b/K/2015 z dnia 16 lutego 2015 roku;

- Regulamin procedur udzielenia zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa
nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30.000 EURO netto - zarzadzenie nr
120.8.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 roku;

- zakresy czynnosci i obowigzkow dla poszczegdlnych pracownikow.

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorom kontroli przedstawiono pisemne
powierzenie Skarbnikowi Gminy obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie
wynikajacym z tresci art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869). Skarbnik Gminy upowaznit Eweline Kurzyk
do kontrasygnowania czynnoséci prawnych mogacych spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych podczas usprawiedliwionej nieobecnosci Skarbnika.

W okresie objetym kontrolg Sekretarz Gminy posiadat upowaznienie Wdjta Gminy do
miedzy innymi zatatwiania i podpisywania w imieniu Wdjta decyzji dotyczacych wymiaru
podatkow.

W okresie objetym kontrola funkcjonowaty procedury kontroli wewnetrznej wskazane w
Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej w dziale IX Organizacja
dziatalnosci kontrolnej Urzedu. Wskazano tamze, ze kontrole wewnetrzna sprawuje
Sekretarz Gminy w stosunku do wszystkich stanowiska pracy w zakresie wskazanym w
Regulaminie oraz Skarbnik Gminy w stosunku do wszystkich stanowisk prawy w zakresie
gospodarki finansowej, materiatowej i inwentarzowej, optaty skarbowej i gospodarki
kasowej.

Na podstawie § 40 Regulaminu, Wdjt Gminy zarzadzeniem nr 18/2018 z dnia 31 grudnia
2018 roku zatwierdzit plan kontroli wewnetrznej na rok 2019 przeprowadzanych przez
Skarbnika Gminy i Sekretarza Gminy na podstawie odrebnych plandéw. Kontrole
przeprowadzano zgodnie z procedurami wskazanymi w powyzszych uregulowaniach.

Wskazane wyzej uregulowania jednostki stanowig dokumentacje funkcjonowania
kontroli zarzadczej, jednakze nie zapewniajg realizacji wszystkich jej celdw. Z tresci art.
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69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wynika, ze zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stosownie do tresci art. 68 ustawy, kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i
zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
- skutecznosci i efektywnosci dziatania;

- wiarygodnosci sprawozdan;

- ochrony zasobdw;

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

- zarzadzania ryzykiem.

Zarzadzanie ryzykiem polega na zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggniecia celdéw
jednostki poprzez ich okreslenie i monitorowanie realizacji zadan, identyfikacji ryzyka,
analizie ryzyka, podejmowaniu dziatan zaradczych. Rownie istotnym elementem kontroli
jest monitorowanie i ocena systemu kontroli z punktu widzenia biezacej oceny
skutecznosci systemu kontroli i jego poszczegdlnych elementdw oraz rozwigzywania
pojawiajacych sie problemdéw przez wszystkich pracownikédw zgodnie z ich
kompetencjami, w tym réwniez poprzez samoocene i audyt wewnetrzny.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezato, iz uregulowania obowigzujace w
jednostce kontrolowanej, stanowigce elementy kontroli zarzadczej wymagajq
doprecyzowania procedur w zakresie zarzadzania ryzykiem i oceny funkcjonowania
systemu kontroli.

Dnia 10 stycznia 2020 roku Woéjt Gminy Lgota Wielka podjat zarzadzenie w sprawie
kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Lgota Wielka.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Lgota Wielka przeprowadzona byfa przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w okresie od dnia 28 grudnia 2015 roku do dnia 4 marca 2016 roku.

Wystagpienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do
Wéjta Gminy Lgota Wielka Jerzego Kotlewskiego pismem z. dnia 14 czerwca 2016 roku
znak WK-602/45/2016. Odpowiedz o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Woijt
Gminy Lgota Wielka przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 15
lipca 2016 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018
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Instytucja Tematyka kontroli Czas trwania
Lp | przeprowadzajaca kontrole czynnosci
kontrolnych
ROK 2016
Urzad Marszatkowski Kontrola trwatosci projektu nr
1 | wWojewddztwa todzkiego POKL.09.01.01-10-043/15 30.09.2016
ROK 2017
Urzad Marszatkowski Kontrola trwatosci projektu nr
1| wojewddztwa Lédzkiego RPLD.02.06.00-00-012/09 06.10.2017
Wojewodzki Fundusz Ochrony | Kontrola realizacji umowy nr
2 | Srodowiska i Gospodarki 285/0z/D/2017 19.10.2017
Wodnej w todzi
Zaktad Ubezpieczen Kontrola okresowa 09.10. -
3 | Spotecznych o/Tomaszow 26 1'0 2'017
Mazowiecki T
Urzad Marszatkowski Kontrola dorazna projektu
Wojewddztwa tddzkiego "Termomodernizacja budynku
4 Publicznej Szkoty Podstawowej 09.11 -
w Woli Blakowej w Gminie Lgota 15.11.2017
Wielka - umowa nr UDA-
RPLD.04.02.02-10-0071/16
ROK 2018
Urzad Marszatkowski Kontrola projektu
Wojewddztwa tddzkiego "Termomodernizacja budynku
1 Publicznej Szkoty Podstawowej 14.02. -
w Woli Blakowej w Gminie Lgota 16.02.2018
Wielka - umowa nr UDA-
RPLD.04.02.02-10-0071/16
Wojewodzki Fundusz Ochrony | Kontrola przed wyptata
Srodowiska i Gospodarki dofinansowania - umowa nr
2 Wodnej w todzi 324/0W/P/2018 i
229/0W/P/2017
ROK 2019
Izba Administracji Skarbowej | Gospodarowanie srodkami 14.01.2019-
1 w todzi publicznymi w 2016 roku 08.02.2019
Urzad Marszatkowski Kontrola projektu: Przebudowa
2 | Wojewddztwa kddzkiego budynku $wietlicy OSP Wozniki 13.03.2019
Dziatania organéw gminy w
zakresie ustalenia i
egzekwowania dochoddéw od
3 | Najwyzsza Izba Kontroli 0séb prawnych z tytutu podatku
od nieruchomosci i podatku od
$rodkow transportowych w
latach 2017 - 2018

Zakres kontroli NIK obejmowat dziatania organdw gminy w zakresie ustalenia i
egzekwowania dochodéw od oséb prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i
podatku od $rodkéw transportowych w latach 2017 - 2018. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kontrola Izby Administracji Skarbowej w todzi w zakresie gospodarowania s$rodkami
publicznymi w 2016 roku wykazata, ze w przyjetym do stosowania systemie kontroli
zarzadczej organ wykonawczy Gminy nie ustanowit mechanizmu kontrolnego
zapewniajgcego prawidtowe ustalenie dochoddéw =z podatku od nieruchomosci
stanowigcych mienie Gminy w roku 2014.
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6. BANK WYKONUJACY OBStUGE, BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Dnia 1 kwietnia 2019 roku zawarta zostata umowa z Bankiem Spétdzielczym z siedzibg

w Radomsku na obstuge bankowg budzetu Gminy Lgota Wielka

i jej jednostek

organizacyjnych dziatajacych w formie jednostek budzetowych. Umowe zawarto na czas
okreslony, tj. od dnia 1 kwietnia 2019 roku do dnia 31 marca 2022 roku. Oferte Banku
wybrano w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci szacunkowej
ponizej 30.000,00 stosujgac zasady wynikajace z zarzadzenia Wéjta Gminy Lgota Wielka
z dnia 19 lutego 2019 roku w sprawie Regulaminu ramowych procedur udzielenia
zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza rownowartosci w ziotych kwoty
30.000,00 EURO netto.

Rachunki bankowe

Lp. | Numer rachunku bankowego | Konto | Stan na 31.12.2018
Rachunki bankowe prowadzone dla organu (Gmina)

1. 54 8980 0009 2004 0032 5002 0001 133-1 765 823,71

2. 20 8980 0009 2004 0032 5002 0031 133-5 0,00

3. 63 8980 0009 2004 0032 5002 0033 133-8 0,00

4, 36 8980 0009 2004 0032 5002 0034 133-7 0,00

5. 90 8980 0009 2004 0032 5002 0032 Brak analityki konta ze wzgledu 0,00

na brak obrotéw.
6. 79 8980 0009 2004 0032 5002 0036 Brak analityki konta ze wzgledu 0,00
na brak obrotéw.
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki (Urzad Gminy)

1. 88 8980 0009 2004 0028 0314 0001 130-3 0,00
UG wydatki

2. 87 8980 0009 2004 0028 0314 0019 130-5 0,00
UG wydatki

3. 07 8980 0009 2004 0028 0314 0004 139-1, 139-3 25 896,24
UG wydatki

4, 34 8980 0009 2004 0028 0314 0003 135 44 857,59
UG wydatki

5. 55 8980 0009 2004 0028 0314 0013 130-2 0,00
UG dochody

6. 61 8980 0009 2004 0028 0314 0002 130-1 0,00
UG dochody

7. 93 8980 0009 2004 0028 0314 0008 139-4 16,50
UG wydatki

8. 22 8980 0009 2004 0028 0314 0025 130-10 0,00
UG wydatki

9. 76 8980 0009 2004 0028 0314 0023 139-5 44,55
UG dochody

Regulacja VAT

10. 06 8980 0009 2004 0028 0314 0022 130-4 0,00
Ug Wydatki

11. 33 8980 0009 2004 0028 0314 0021 130-7 0,00
Ug Wydatki
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2019 rok

W roku 2019 Rada Gmina Lgota Wielka uchwatg nr IV/16/2018 z dnia 20 grudnia 2018
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lgota Wielka na rok 2019 ustalita deficyt w
kwocie 1.723.319,00 zt, ktory planowano pokry¢ przychodami z zaciggnietych pozyczek i
kredytow w sumie w tej samej wysokosci. taczna kwota przychodéw na rok 2019
zostata zaplanowana w wysokosci 2.978.498,22 zt. Limit zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek okres$lono w sposéb nastepujacy :

- na sfinansowanie przejsciowego deficytu - 400.000,00 zt,

- na sfinansowanie planowanego deficytu - 640.845,00 zt (deficyt budzetu na 2019 rok
tj. 1.723.319,00 zt pomniejszony o zaciagnieta pozyczke w 2017 roku w wysokosci
1.082.474,00 zt ),

- na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytow w kwocie 1.255.179,22 z,

- na koszty obstugi dtugu - 250.500,00 zi.

W 8§10 uchwaty zawarto upowaznienia dla Wojta do zaciagania kredytow i pozyczek
zgodnie z wskazanymi wyzej limitami.

Dnia 10 sierpnia 2017 roku Gmina Lgota Wielka zaciagneta pozyczke ze srodkow
WFOSIGW w todzi (umowa nr 229/0W/P/2017) na dofinansowanie zadania pod nazwq
~Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekdw komunalnych w miejscowosci Lgota
Wielka” w kwocie 2.014.575,00 zt. Z tresci umowy wynikato, iz kwota pozyczki
przekazywana bedzie sukcesywnie w terminie do dnia 30 listopada 2019 roku na
rachunek Beneficjenta. Wyptata dofinansowania nastepowa¢ miata miedzy innymi po
stwierdzeniu przez Fundusz terminowej realizacji zadania i przedstawieniu kserokopii
rachunkdéw/faktur w terminie co najmniej 20 dni przed data przekazania pozyczki.
Beneficjent zostat zobowigzany do dokonania zaptaty za faktury/rachunki z otrzymanej
kwoty pozyczki w terminie 14 dni od daty jej wptywu na rachunek bankowy
Beneficjenta. Zabezpieczeniem Umowy byt weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa, hipoteka faczna do kwoty 2.061.000,00 zt na nieruchomosciach gruntowych
zabudowanych budynkiem Srodowiskowego Domu Samopomocy w Krepie, budynkiem
Centrum Inicjatyw Kultury Lokalnej Wsi Wozniki, budynkiem stacji wodociggowej wraz z
urzadzeniami w Wiewidrowie (akt notarialny Rep. A nr 3528/2017 z dnia 23 sierpnia
2017 roku) oraz cesja praw z polisy ubezpieczeniowej dotyczacych wyzej wymienionych
nieruchomosci. Uchwatg nr XXXVII/203/2017 Rada Gminy w Lgocie Wielkiej dnia 28
czerwca 2017 roku postanowita o zaciagnigciu pozyczki dtugoterminowej z
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi stanowigcej
wktad wiasny na pokrycie kosztow realizacji przedsiewzie¢ finansowych z udziatem
bezzwrotnych $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej w wysokosci 2.014.575,00 zt
na pokrycie planowanego deficytu:

- w 2017 roku do kwoty 168.212,00 z,
- w 2018 roku do kwoty 763.889,00 z,
- w 2019 roku do kwoty 1.082.474,00 zt.

Z tresci uchwaty wynikato, iz pozyczka bedzie przeznaczona na realizacje zadania
inwestycyjnego pod nazwg ,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekow
komunalnych w miejscowosci Lgota Wielka” i ze zabezpieczeniem sptaty bedzie weksel
in blanco oraz hipoteka. Dnia 11 lipca 2017 roku uchwatg nr 1I/173/2017 Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢
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sptaty przez Gmine Lgota Wielka pozyczki dtugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 2.014.575,00 zt na pokrycie
planowanego deficytu w roku 2017, 2018 i 2019 odpowiednio w kwotach jak wyzej.

Uchwatg nr XXXIX/211/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 roku Rada Gminy w Lgocie Wielkiej
wyrazita zgode na obcigzenie hipoteka nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Lgota Wielka celem zabezpieczenia umowy o dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW w
todzi nr 229/0W/P/2017 w formie pozyczki wskazujagc w uchwale konkretne
nieruchomosci wymienione wyzej.

Nizej przedstawiono zmiany budzetu majace wptyw na wielkos¢ deficytu i limit

zobowigzan w roku 2019.

Uchwata nr / data

IV/16/2018 z
dnia
20.12.2018 r.

X1/60/2019 z
dnia
09.08.2019 r.

XVIII/90/2019

z dnia

20.12.2019r.

Dochody
Wydatki

23 211 916,59
24 935 235,59

24 930 258,08
26 853 563,19

24 333 429,51
26 256 734,62

Deficyt/Nadwyzka

-1723 319,00

-1923 305,11

-1923 305,11

Przychody w tym :

2 978 498,22

3 178 484,33

2 926 362,27

Wolne $rodki

pozyczki/kredyty

0,00
2 978 498,22

499 986,11
2 678 498,22

499 986,11
2 426 376,16

Rozchody

1 255 179,22

1 255 179,22

1 003 057,16

Limit zobowiazan
w tym na:

2 546 524,22

2 246 524,22

1994 402,16

planowany deficyt
spfate wczesniej
zaciagnietych
zobowigzan

na obstuge dtugu

przej$ciowy deficyt

640 845,00

1 255179,22

250 500,00

400 000,00

340 845,00

1 255179,22

250 500,00

400 000,00

340 845,00

1003 057,16

250 500,00

400 000,00

Dnia 8 lipca 2019 roku Gmina Lgota Wielka na podstawie umowy nr 10/2019 zaciggneta
kredyt dtugoterminowy do kwoty 1.300.000,00 zt na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw w wysokosci 1.000.000,00 zt oraz na pokrycie
deficytu budzetu w wysokosci 300.000,00 zt. Z tresci umowy wynikato, iz sptata kredytu
nastgpi od dnia 31 marca 2020 roku do dnia 31 grudnia 2027 roku. Dnia 27 czerwca
2019 roku uchwatg nr 1I/157/2019 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi zaopiniowat pozytywnie mozliwos$¢ sptaty przez Gmine Lgota Wielka kredytu
dtugoterminowego w kwocie 1.300.000,00 zt.

Gmina Lgota Wielka posiadata do wykorzystania w 2019 roku 499.986,11 zt wolnych
$srodkow w rozumieniu art. 217 ustawy o finansach publicznych, co zostato wykazane w
prawidtowej pozycji sprawozdania NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za odpowiednie okresy sprawozdawcze.

Dnia 25 listopada 2019 roku Gmina Lgota Wielka otrzymata pismo
(OW.42.0140.2009.24975 z dnia 19.11.2019 r.) z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotyczace rozliczenia umowy 0 umorzenie nr
U16019/09036 uznajac catkowite wypetnienie wszelkich zobowigzan Gminy wzgledem
Funduszu.
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Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Gmina Lgota Wielka w roku 2019 nie zaciggata zobowigzan na pokrycie przejsciowego
deficytu

Na wyprzedzajace
pochodzacych z budzetu Unii
finansach publicznych).

finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o

Gmina Lgota Wielka nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace finansowanych ze

srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2015 - 2019 rok

Gmina Lgota Wielka nie udzielata poreczen i gwarancji we wskazanym okresie.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Lgota Wielka nie emitowata papierow wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena

aportow rzeczowych

Gmina Lgota Wielka nie posiadata akcji ani udziatéw w spétkach prawa handlowego.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

Data Kwota Kwota
Podmiot udzielajacy zaciagniecia Kwota pozostata do pozostata do
Lp. |kredytu/pozyczki agniccia zaciggnietego |Okres sptaty |spfaty na Sptata 2018 sptaty na
) zobowigzani - - S S
i nr umowy a zobowigzania dzien dzien
31.12.2017 31.12.2018
Kredyt Nr
1 |678/2011/00003/211/00 |26.10.2011 1 290 000,00 |{30.11.2019 322 500,00 161 250,00 | 161 250,00
ING Bank Slaski S.A.
Kredyt Nr KR-14-01184
2 ESBANK Bank Spéldzielczy 27.08.2014 1 350 000,00 |31.05.2019 543 360,00 362 240,00 | 181 120,00
Kredyt nr 43/2015 Bank
3 |Spéidzielczy Ziemi 14.12.2015 700 000,00 |30.09.2020 481 250,00 175 000,00 | 306 250,00
Piotrkowskiej
Kredyt nr 43/2016 Bank
4 |Spotdzielczy Ziemi 22.12.2016 500 000,00 (31.05.2021 466 000,00 136 000,00 | 330 000,00
Piotrkowskiej
Kredyt nr 5/2017 Bank
5 |Spotdzielczy Towarzystwo |15 o9 5917 | 1 700 000,00 [30.06.2028 | 1700 000,00 85 000,00 |1 615 000,00
Oszczednos$ciowo-
Pozyczkowe PA-CO-BANK
Kredyt nr 12/2018
6 ESBANK Bank Spéidzielczy 31.10.2018 1 000 000,00 |31.12.2027 0,00 0,00 {1 000 000,00
7 |Kredytnr 10/2019 Bank 46 47 5019 | 1300 00,00 |31.12.2027 0,00 0,00 0,00
Spotdzielczy w Kleszczowie
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8 gg%ﬁ'ﬁl%og WFoSiGw |04:08.2009 635 109,47 |30.11.2019 252 122,06 0,00 | 252 122,06
9 ;gi‘;ﬁ,{jﬁggé&?mw/m/ 10.07.2013 | 294 820,00 |31.12.2019 | 112313,00| 56 156,00| 56 157,00
10 ;giicwﬁggigw/ow/m/ 31.12.2014 298 161,00 |30.11.2021 190 827,00 47 704,00 | 143 123,00
11 Scz’zg‘;‘gv';a/l,”/rzoﬂ WFOSiGw |10:08:2017 | 2014 575,00 |31.10.2028 168 212,00 0,00 | 932101,00
12 ;ggcozll\(?PEON WFoSigw |18:08.2017 214 443,00 (31.10.2028 214 443,00 19494,95 | 194 948,05
13 ;cz’zg\k/a/;}rzmswms’icw 10.10.2018 314 571,00 |31.01.2019 314 571,00 0,00 | 314 571,00

Sptata zaciggnietych zobowiagzan z tytutu kredytow i pozyczek

2018 rok
31.03.2018 40 312,50 30.03.2018 40 312,50
Kredyt Nr 31.05.2018 40 312,50 30.05.2018 40 312,50
1 |678/2011/00003/211/00
ING Bank Slaski S.A. 30.09.2018 40 312,50 28.09.2018 40 312,50
30.11.2018 40 312,50 30.11.2018 40 312,50
28.02.2018 90 560,00 28.02.2018 90 560,00
| Kredyt Nr kR-14-01184 31.05.2018 90 560,00 30.05.2018 90 560,00
ESBANK Bank Spotdzielczy 31.08.2018 90 560,00 31.08.2018 90 560,00
30.11.2018 90 560,00 30.11.2018 90 560,00
31.03.2018 43 750,00 30.03.2018 43 750,00
5 | Kreayt nr 43/2015 Bank 30.06.2018 43 750,00 29.06.2018 43 750,00
Spotdzielczy Ziemi 30.09.2018 43 750,00 28.09.2018 43 750,00
Piotrkowskiej
31.12.2018 43 750,00 28.12.2018 43 750,00
31.03.2018 34 000,00 30.03.2018 34 000,00
Kredyt nr 43/2016 Bank 31.05.2018 34 000,00 30.05.2018 34 000,00
4 | Spotdzielczy Ziemi
Piotrkowskiej 30.09.2018 34 000,00 28.09.2018 34 000,00
30.11.2018 34 000,00 27.11.2018 34 000,00
Kredyt nr 5/2017 Bank 01.10.2018 42 500,00 28.09.2018 42 500,00
5 Spotdzielczy Towarzystwo
Oszczgdnosciowo- 31.12.2018 42 500,00 28.12.2018 42 500,00
Pozyczkowe PA-CO-BANK
31.03.2018 14 039,00 30.03.2018 14 039,00
Pozyczka nr
6 [190/GW/PD/2013 30.06.2018 14 039,00 29.06.2018 14 039,00
WFOSIGW
30.09.2018 14 039,00 28.09.2018 14 039,00
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31.12.2018 14 039,00 28.12.2018 14 039,00
28.02.2018 11 926,00 28.02.2018 11 926,00

. |Pozycaka ny 997/0w/pDy 31.05.2018 11 926,00 30.05.2018 11 926,00
2014 WFOSIGW 31.08.2018 11 926,00 31.08.2018 11 926,00
30.11.2018 11 926,00 30.11.2018 11 926,00

31.01.2018 4 873,85 31.01.2018 4 873,85

 |Pozycaka nr ’ 30.04.2018 4 873,70 30.04.2018 4 873,70
256/0A/P/2017 WFOSIGW 31.07.2018 4 873,70 31.07.2018 4 873,70
31.10.2018 4 873,70 31.10.2018 4 873,70

Stan na 30.09.2019 rok

31.03.2019 40 312,50 29.03.2019 40 312,50
Kredyt Nr
678/2011/00003/211/00 31.05.2019 40 312,50 31.05.2019 40 312,50
ING Bank Slaski S.A.
30.09.2019 40 312,50 30.09.2019 40 312,50
Kredyt Nr KR-14-01184 28.02.2019 90 560,00 26.02.2019 90 560,00
ESBANK Bank Spéidzielczy 31.05.2019 90 560,00 31.05.2019 90 560,00
31.03.2019 43 750,00 27.03.2019 43 750,00

Kredyt nr 43/2015 Bank
Spoétdzielczy Ziemi 30.06.2019 43 750,00 28.06.2019 43 750,00
Piotrkowskiej

30.09.2019 43 750,00 27.09.2019 43 750,00

31.03.2019 34 000,00 27.03.2019 34 000,00

Kredyt nr 43/2016 Bank
Spétdzielczy Ziemi 31.05.2019 34 000,00 29.05.2019 34 000,00

Piotrkowskiej

30.09.2019 34 000,00 27.09.2019 34 000,00
Kredyt nr 5/2017 Bank 01.04.2019 42 500,00 29.03.2019 42 500,00
Spotdzielczy Towarzystwo 01.07.2019 42 500,00 28.06.2019 42 500,00

Oszczednosciowo-
Pozyczkowe PA-CO-BANK 30.09.2019 42 500,00 30.09.2019 42 500,00
Kredyt nr 12/2018 ESBANK

P 30.09.2019 20 000,00 30.09.2019 20 000,00

Bank Spdétdzielczy
31.01.2019 12 582,84 30.01.2019 12 582,84

Pozyczka nr

324/0W/P/2018WFOSIGW 30.04.2019 12 582,84 30.04.2019 12 582,84
31.07.2019 12 582,84 31.07.2019 12 582,84
31.03.2019 14 039,00 29.03.2019 14 039,00

Pozyczka nr 190/GW/PD/

2013 WFOSIGW 30.06.2019 14 039,00 28.06.2019 14 039,00
30.09.2019 14 039,00 30.09.2019 14 039,00
28.02.2019 11 926,00 26.02.2019 11 926,00

Pozyczka nr 997/0W/PD/

2014 WFOSIGW 31.05.2019 11 926,00 31.05.2019 11 926,00
31.08.2019 11 926,00 30.08.2019 11 926,00
31.01.2019 4 873,70 30.01.2019 4 873,70

Pozyczka nr

256/0A/P/2017 WFOSIGW 30.04.2019 4 873,70 30.04.2019 4 873,70
31.07.2019 4 873,70 31.07.2019 4 873,70

Udzielone pozyczki

Gmina Lgota Wielka nie udzielata pozyczek

16



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LGOTA WIELKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ewidencja w zakresie diugu

W toku kontroli ustalono, ze =zaciggniete zobowigzania dtugoterminowe
ewidencjonowano Wn 133 -,Rachunek budzetu”/Ma 134 ,Kredyty bankowe”, Ma 260 -
»~Zobowigzania finansowe”. Sptate zobowigzan ewidencjonowano Wn 260,Wn 134/Ma
133. Ewidencja odsetek od kredytow i pozyczek prowadzona byta w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 751 ,Koszty finansowe” i 130 ,Rachunek biezacy
wydatkéw”. Kwota zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2017 roku, IV kwartatu 2018 i III kwartatu 2019 roku wynikata z ewidencji ksiegowej.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 45/2017 Wdéjta Gminy Lgota Wielka z dnia 29 grudnia 2017 roku
przyjeto zasady rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej. W
zarzadzeniu wskazano zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, zasady wyceny
aktywow i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego, wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosénikach danych, ochrona zbioréw
ksiagg rachunkowych, sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych oraz funkcjonowania
kont. W przedmiotowych regulacjach okreslono rok obrotowy i wchodzace w jego sktad
okresy sprawozdawcze.

Zatgcznik nr 1 do wskazanego zarzadzenia stanowit plan kont dla budzetu Gminy, a
zataqcznik nr 2 - plan kont dla Urzedu Gminy.

Plany kont dla budzetu (organu) i jednostki (Urzedu Gminy) zawieraty szczegétowy
wykaz kont ksiegi gtdwnej oraz najczesciej wystepujace operacje i sposob ich
ksiegowania. Wskazano konta, do ktérych prowadzone sg ksiegi pomocnicze oraz ich
powigzanie z kontami ksiegi gtdwnej. Tym samym przyjete zasady rachunkowosci
wypetniaty dyspozycje art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 351 ze zmianami).

Z polityki rachunkowosci wynikato, iz ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposob
wyodrebniony dla Urzedu Gminy i dla Gminy Lgota Wielka przy uzyciu komputera i
obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow i sald, ktdre tworza dzienniki, ksiege
gtowng, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtownej oraz sald kont
ksigg pomocniczych oraz wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow.

W kontrolowanej jednostce obowigzywaty réwniez:

- zarzadzenie nr 47/2017 Wdjta Gminy Lgota Wielka z dnia 29 grudnia 2017 roku
w sprawie instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw w Urzedzie Gminy
w Lgocie Wielkiej;

- zarzadzenie nr 48/2017 Wdjta Gminy Lgota Wielka z dnia 29 grudnia 2017 roku
w sprawie ewidencji i poboru podatku i optat w Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej;

- zarzadzenie nr 0050.1.112.2016 Wdjta Gminy Lgota Wielka z dnia 30 grudnia 2016
roku w sprawie wprowadzenia procedur windykacji naleznosci cywilnoprawnych;

- zarzadzenie nr 16a/K/2012 Wojta Gminy Lgota Wielka z dnia 12 czerwca 2012 roku
w sprawie w instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad
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odpowiedzialnosci za powierzone mienie, zmienione zarzadzeniem nr 49/2017 Wdijta
Gminy Lgota Wielka z dnia 29 grudnia 2017 roku;

- zarzadzenie nr 6b/K/2015 Woéjta Gminy Lgota Wielka z dnia 16 lutego 2015 roku
w sprawie instrukcji gospodarki kasowej dla Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej,

Uchwatg nr XXX/170/2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku Rada Gminy w Lgocie Wielkiej
postanowita o zapewnieniu wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i
organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Lgota Wielka. Ustalono, ze jednostkg
obstugujaca jest Urzad Gminy w Lgocie Wielkiej a jednostkami obstugiwanymi Publiczne
Szkoty Podstawowe w Lgocie Wielkiej, Brudzicach i Woli Blakowej, Gimnazjum w Lgocie
Wielkiej, Przedszkole Samorzadowe w Lgocie Wielkiej, Srodowiskowy Dom Samopomoc
w Krepie.

Z tresci §4 pkt 1 lit. a i §5 pkt 1 lit. uchwaty wynikato, ze okresla sie zakres obowigzkdéw
powierzonych Urzedowi Gminy w Lgocie Wielkiej jako jednostce obstugujacej w ramach
wspolnej obstugi jednostek obstugiwanych tj. jednostek oswiatowych i Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Krepie w zakresie obstugi administracyjnej, polegajacy na :
~Przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych oraz
sporzadzanie i zawieranie uméw na dostawy, ustugi i roboty budowlane”.

Postepowanie o udzielenie zamodwienia przygotowuje i przeprowadza, zgodnie z trescig
art. 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 roku poz. 1843), zamawiajacy. Ustawodawca wskazat sytuacje, w ktorych
zadania w przedmiotowym zakresie wykonywane bedg przez inne podmioty, niz sam
zamawiajacy. W sytuacji, gdy zamawiajacym jest gminna jednostka budzetowa,
jednostka taka ma mozliwo$s¢ powierzenia wykonywania pomocniczych dziatan
zakupowych wiasnej jednostce lub osobie trzeciej na podstawie art. 15 ust. 2 wyzej
wskazanej ustawy, jak rowniez przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia
wspolnie z innymi zamawiajacymi w oparciu o art. 16 ust. 1 powyzszej ustawy. Ponadto
zgodnie z art. 15c ustawy Prawo zamowien publicznych - organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty wskaza¢ albo powota¢ podmiot
wykonujacy zadania centralnego zamawiajgcego, albo okresli¢ sposéb powotywania
takich podmiotéw, okresli¢ zakres dziatania tych podmiotéw, oznaczy¢ zamawiajacych
obowigzanych do nabywania okreslonych rodzajéow zamoéwien od centralnego
zamawiajacego, udzielania zamdwien na podstawie umowy ramowej zawartej przez
centralnego zamawiajacego lub objetych dynamicznym systemem zakupdw
obstugiwanym przez centralnego zamawiajacego. Zatem uznaé nalezato, Ze ustawa
Prawo zamowien publicznych, stanowigca przepisy szczegdlne, wprowadzita konkretne
regulacje w zakresie wyznaczania innego podmiotu do wykonywania zadan z zakresu
zamowien publicznych w zwigzku z czym art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym nie
moze stanowi¢ podstawy do przekazania zadan z zakresu zamoéwien publicznych innym
jednostkom organizacyjnym gminy.

Ponadto wskazac¢ nalezy iz przedmiotowa uchwata wymaga zmiany z uwagi na likwidacje
gimnazjéw ktére w przedmiotowej uchwale zostalo wskazane jako jednostka
obstugiwana.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Lgota Wielka prowadzone sg komputerowo przy
wykorzystaniu specjalnego programu finansowo- ksiegowego.

Ksiegi pomocnicze prowadzi sie dla:

- Srodkdéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych dla nich
odpisow umorzeniowych,
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rozrachunkéw z kontrahentami,

rozrachunkéw z pracownikami,

rozrachunkéw podatnikéw lub innych zobowigzan,
- kosztéw, dochoddéw i innych istotnych dla jednostki sktadnikdw majatku.

Dla budzetu (organu) prowadzono jeden rejestr - ORGAN. Dla Urzedu Gminy (jednostki)
prowadzono rejestr: URZAD GMINY DOCHODY i URZAD GMINY WYDATKI.

Z zarzadzenia nr 45/2017 wynikato, iz do ksiag rachunkowych danego miesigca
wprowadzane sg dowody ksiegowe, ktére wptyng do Urzedu Gminy do pigtego dnia
nastepnego miesigca, a jesli dzien ten przypada na dzien wolny od pracy - do dnia
roboczego przed tym dniem. Z kolei dowody ksiegowe dotyczace zdarzen danego roku,
wprowadza si€ do ewidencji ksiegowej tego roku jezeli wptyng do Urzedu Gminy do dnia
31 stycznia roku nastepnego.

W zakresie prawidiowosci dokumentowania obrotu bezgotowkowego oraz
ciagtosci sald kontrola objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek
wydatkow Urzedu oraz 133 - rachunek podstawowy budzetu zaksiegowanych
na podstawie nizej wskazanych wyciagéow bankowych.

Rachunek organu
Wyciag bankowy nr 250 z dnia 31 grudnia 2018 roku - saldo koricowe - 765.823,71 zt
Wycigg zawierat 26 pozycji:

- zwrot niewykorzystanych przez jednostki budzetowe $rodkéw - Wn 133/Ma223,

- zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji - Wn 901/Ma130 i Wn901/Ma901 —zapis z kwotg
na minus dla zachowania czystosci obrotow,

Zgodnie z regutg zawartg w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. z
2018 r. poz. 2471) zasada czystosci obrotéw dotyczy jedynie konta 130, zatem zapisy
techniczne do innych kont ksiegowych sg bezpodstawne.

- przekazanie dochodow budzetu panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego -
Wn224/Mal33,

- wptyw $rodkoéw z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — Wn133/Ma224,

- kapitalizacja odsetek od rachunku bankowego - Wn133/Ma901,

- wptyw dochodéw pobranych przez jednostki budzetowe - Wn133/Ma222,

Wycigg bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 roku - saldo poczgtkowe 765.823,71 zt.

Wyciag zawierat 9 operacji:

- przekazanie $rodkéw na dziatalnos$¢ jednostek budzetowych - Wn223/Ma133,

- wptyw naleznych udziatéw z US dotyczacy roku ubiegtego — Wn 133/Ma 224,

Wycigg bankowy nr 63/2019 z dnia 31 marca 2019 roku - saldo koricowe 850.635,34 zt.
Wyciag zawierat 1 pozycje:

- kapitalizacja odsetek od rachunku bankowego - Wn133/Ma901.
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Wyciag bankowy nr 64/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 roku - saldo poczatkowe
850.635,34 zt.

Wyciag zawierat 15 operacji:

- przekazanie $srodkéw na dziatalnos$¢ jednostek budzetowych - Wn223/Ma133,
wptyw dotacji - Wn133/Ma901,
wptyw dochoddw wykonanych przez jednostki budzetowe - Wn133/Ma222,

kapitalizacja odsetek od rachunku bankowego - Wn133/Ma901,
wptyw naleznych udziatéw z US - Wn133/Ma224 i Wn224/Ma901.

Urzad Gminy — Wydatki

Wyciag bankowy nr 236/2019 z dnia 31 grudnia 2018 roku — saldo koricowe 0,00 zt.
Wyciag zawierat 43 pozycje:

- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,
- odsetki od kredytu - Wn751/Ma130,
optata za prowadzenie rachunku - Wn402/130,

- wptyw srodkéw do zwrotu na inny rachunek gminy - Wn 130/Ma240,
- zwrot ww. $rodkow - Wn240/Ma130,

- koszty komornicze - Wn761/Ma130,

- zwrot kosztow komorniczych - Wn130/Ma141,

- przekazanie 2% podatku rolnego - Wn403/Ma130,

- zwrot wptaty - Wn130/Ma751,

- kapitalizacja odsetek - Wn130/Ma240,

- zwrot niewykorzystanych $rodkéw - Wn223/Ma130 i Wn240/Ma130.

Wycigg bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 roku — saldo poczgtkowe 0,00 zt.

Wyciag zawierat 20 operacji:

- podjecie gotéwki czekiem — Wn141/Ma130,

- wptyw srodkdédw na realizacje wydatkéw - Wn130/Ma223,

- zaptata zobowigzan wynikajacych z umoéw zlecen - Wn231/Ma130,
- wyptata stypendium - Wn240/Ma130,

- wyptata diet radnych - Wn240/Ma130,

Wycigag bankowy nr 57/2019 z dnia 31 marca 2019 roku - saldo koricowe 5.467,77 zi.
Wyciag zawierat 1 pozycje:

- kapitalizacja odsetek od rachunku bankowego - Wn130/Ma240,
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Wycigg bankowy nr 58/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 roku - saldo poczatkowe 5.467,77
zt.

Wyciag zawierat 28 operacji:

- zaptata zobowigzan wynikajacych z faktur - Wn201/Ma130,

wptyw $rodkow na realizacje wydatkow - Wn130/Ma223,
przekazanie transzy dotacji dla biblioteki - Wn224/Ma130,

zaptata zobowigzan wynikajacych z uméw zlecen - Wn231/Ma130,

sptata pozyczki ZFSS - potracenie z wynagrodzenia - Wn240/Ma130.

Wskazane powyzej operacje wynikajace z wyciggdw bankowych objetych kontrolg
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej odpowiednio organu oraz Urzedu w datach
wyciggow. Salda kont ksiegowych 130 i 133 prowadzone do rachunkéw bankowych
odpowiednio wydatkéw i budzetu, wynikajace z ewidencji ksiegowej, byly zgodne z
saldem koncowym na odpowiednich rachunkach bankowych, zachowano ciggtos¢ sald.

Kontrolg objeto rowniez zapisy ksiegowe dotyczace ewidencji zobowigzan wynikajacych
z pierwszych 15 faktur zaewidencjonowanych w styczniu 2019 roku w rejestrze Urzedu

Gminy - jednostka (wydatki).

D_ata_ Data Data ujecia Data
Lp. | Nr faktury wystaW|en|a_/data otrzymania Kwota w ewidencji zaplaty
sprzedazy
1 | Rachunek 02.01.2019 02.01.2019 720,00 | 02.01.2019 | 02.01.2019
2 | 873/12/2018 29.12.2018 07.01.2019 225,80 | 03.01.2019 | 08.01.2019
3 |875/12/2018 29.12.2018 07.01.2019 184,60 | 03.01.2019 | 08.01.2019
4 | rachunek 03.01.2019 03.01.2019 1 055,00 | 03.01.2019 | 07.01.2019
5 | rachunek 03.01.2019 03.01.2019 192,00 | 03.01.2019 | 07.01.2019
6 | rachunek 03.01.2019 03.01.2019 192,00 | 03.01.2019 | 07.01.2019
7 | rachunek 03.01.2019 03.01.2019 192,00 | 03.01.2019 | 07.01.2019
8 | rachunek 03.01.2019 03.01.2019 110,00 | 03.01.2019 | 07.01.2019
9 | rachunek 03.01.2019 03.01.2019 192,00 | 03.01.2019 | 07.01.2019
10 ;azc/hz‘g‘lesk 31.12.2018 03.01.2019 247,00 | 03.01.2019 | 07.01.2019
11 | Rachunek 03.01.2019 03.01.2019 165,00 | 03.01.2019 | 07.01.2019
12 | Rachunek 03.01.2019 03.01.2019 165,00 | 03.01.2019 | 07.01.2019
13 | Rachunek 03.01.2019 03.01.2019 233,00 | 03.01.2019 | 07.01.2019
14 | Rachunek 04.01.2019 04.01.2019 1412,00| 04.01.2019 | 07.01.2019
15 | Rachunek 04.01.2019 04.01.2019 630,00 | 04.01.2019 | 07.01.2019
Razem 5 915,40
Ustalono, ze w pozycjach nr 2 3 nie zastosowano sie do zapisow polityki

rachunkowosci, gdzie wskazano, ze faktury wystawiane w miesigcu grudniu obcigzajg
koszty tego miesigca, jezeli ich wplyw nastgpi do dnia 31 stycznia. Wskazane
dokumenty wystawiono w miesigcu grudniu 2018 roku i wptynety do Urzedu Gminy w
dniu 7 stycznia 2019 roku, zatem zgodnie z polityka rachunkowosci nalezato jg ujac¢ w
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miesigcu grudniu 2018 roku. Zanizono tym samym zobowigzania roku 2018 o kwote
410,40 zt.

Pozostate pozycje przedstawione w tabeli zostaty ujete w zobowigzaniach w roku 2018,
jednak jednostka zaewidencjonowata je poleceniem ksiegowania - Wn404/Ma231. Same
rachunki ujeto w roku 2019 dekretujagc Wn231/Ma229,225 i w ostatniej kolejnosci
zaptate Wn225,229,231/Ma130,101. Pracownik merytoryczny wyjasnit, ze opisana
ewidencja wynikata z faktu, ze naliczenie sktadek ZUS i zaliczek na podatek dochodowy
pracownikdw z tytutlu wynagrodzen nastepuje dopiero w miesigcu przekazania tych
sktadek/zaliczek (styczen 2019). Jednak powyzszy sposéb ewidencji jest nieprawidtowy,
poniewaz stosownie do definicji - polecenie ksiegowania stuzy jedynie do
dokumentowania w ksiegach rachunkowych tych zapisow, ktére nie mogg by¢
udokumentowane za pomocq innych dokumentéw zrédtowych. W przypadku rachunkéw
do umow zlecen, potrzeba sporzadzenia dodatkowego dokumentu nie istnieje, poniewaz
przedstawione przez zleceniobiorcow rachunki sga dokumentami Zrédiowymi, ktore
stanowig podstawe naliczenia zobowigzan wynikajacych z wczesniej podpisanych umow,
zawierajg tez wszystkie elementy dowodu ksiegowego, wskazane w art. 21 ustawy o
rachunkowosci. Wskazane w tabeli rachunki do uméw zlecen nalezato zatem ujaé¢ w roku
2018, a rozrachunki na kontach zespotu 2 w roku 2019.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikédw Urzedu Gminy, a takze
poddano kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do
wyptaty przez Wojta Gminy (lub osobe upowazniong).

Analizg objeto takze ewidencje operacji gospodarczych polegajacych na:
- zaksiegowaniu subwencji otrzymanej w grudniu 2018 roku na rok przyszty 2019,

- zaksiegowaniu dochoddéw z tytulu udziatdbw w podatku dochodowym w okresie
2018/2019,

- zaksiegowaniu do przychoddw Urzedu Gminy zrealizowanych dochodéw budzetu gminy
w roku 2018.

Subwencja

W dniu 20 grudnia 2018 roku na rachunek bankowy budzetu gminy wptyneta czesc
o$wiatowa subwencji ogdlnej dla gmin na miesigc styczen 2019, co zostato
zaewidencjonowane na kontach Wn133/Ma909. Dnia 2 stycznia 2019 roku dokonano
przeksiegowania kwoty subwencji na podstawie dowodu PK nr 2 - Wn909/Ma901.

Udziaty w podatku dochodowym

Pod datg 31 grudnia 2018 roku na stronie Ma konta 224 zaewidencjonowano poleceniem
ksiegowania - PK 256 kwote udziatbw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych z
tytutu ich ostatecznego rozliczenia za rok 2018 w korespondencji z kontem Wn 901.
Dnia 9 stycznia 2019 roku wptyneta kwota udziatéw na rachunek bankowy budzetu, co
zadekretowano Wn133/Ma224 na podstawie wyciggu bankowego nr 6/2019 z dnia 9
stycznia 2019 roku.

Dochody organu w ksiegach jednostki budzetowej

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Lgota Wielka w roku 2018 ujmowano w
urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie dowodow PK w sposob prawidiowy:

Wn800/Ma720,
Wn720/Ma860 na koniec roku.

Wyjatek stanowity nalezne udziaty w podatkach z Urzedéw Skarbowych. Gmina Lgota
Wielka ewidencjonowata powyzsze w sposob nastepujacy:
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Wn800/Ma720,
Wn720/Ma860 na koniec roku

Wn221/Ma720 - na podstawie sprawozdan Rb 27 Urzedow Skarbowych ksiegowano
zalegtosci/nadptaty z Urzedow Skarbowych.

W mysl zapisu § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017
roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r.
poz. 1911), do przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. Z przytoczonego przepisu nie wynika,
ze dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek budzetowych sg
dochodami urzedu gminy, ale stanowi, ze dochody te sg_przychodami urzedu. Nalezato
ograniczy¢ sie zatem jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych urzedu jednego
ksiegowania zapisem Wn 800 - fundusz jednostki i Ma 720 - przychody z tytutu
dochoddw budzetowych w kwocie bedacej sumg dochodéw budzetu ujetych w danym
kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach finansowych innych
gminnych jednostek budzetowych). A w koncu roku saldo konta 720 przeniesione winno
by¢ na kont 860 - wynik finansowy.

Wszystkie dochody organu w ksiegach Urzedu Gminy ksiegowano na biezaco, w dniu
wptywu srodkdw na rachunek budzetu Gminy.

Dziennik obrotow rejestru Urzad Gminy dochody za okres 15 grudnia — 31 grudnia 2018
roku

Kontrolg objeto réowniez zapisy dziennika obrotow w rejestrze dochodéw Urzedu Gminy
w okresie 15 grudnia — 31 grudnia 2018 roku. Stwierdzono nastepujace uchybienia:

- wszystkie koszty upomnien btednie ewidencjonowano w paragrafie 069 Wptywy z
roznych optat klasyfikacji budzetowej. Tymczasem od roku 1 stycznia 2017 roku
dochody te nalezy ujmowac¢ w paragrafie 064 Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych,
optaty komorniczej i kosztéw upomnier, zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2016 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie szczegdtowe]j klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddow i rozchodow oraz
$érodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Ponadto wszystkie koszty upomnien
ujmowano w rozdziale 75023 klasyfikacji budzetowej.

- naliczone przez jednostke kary umowne na rzecz przedsiebiorstw z tytutu np. nie
wywigzania sie z zapiséw zawartych umoéw ujmowano w paragrafie 0580 Wptywy z
tytutu grzywien i innych kar pienieznych od 0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych. Z ustalen wynika, ze zadna z kontrolowanych naliczonych kar
umownych nie obcigzata oséb prawnych ani innych jednostek organizacyjnych;

- optate skarbowa ksiegowano przy wuzyciu konta 221 - Wn130/101/Ma221 i
Wn221/Ma720. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie przypisu kwot, ktére nastepnie, w
momencie ich wptywu na rachunek bankowy jednostki budzetowej stajg sie dochodami
jednostki. Przypisu dokonuje sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika dana
nalezno$¢, podstawy przypisu nie moze stanowi¢ potwierdzenie wptaty. W analogiczny
sposdb ewidencjonowano dopisanie odsetek do rachunku bankowego (kapitalizacja
odsetek). We wskazanych przypadkach wiasciwa bylaby ewidencja z pominieciem kont
zespotu 2;

- jednostka na koncie 991 ujmowata ksiegowanie planu na podstawie uchwat/zarzadzen
zmieniajacych budzet. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
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13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto
pozabilansowe 991 Planowane dochody budzetu znajduje sie w zatlgaczniku nr 2 do
wskazanego rozporzadzenia - Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego i nie zostato przewidziane do stosowania w jednostkach budzetowych.
Zaktadowy plan kont jednostki takze nie zawiera konta 991;

- zapisy z kwotami na minus dla zachowania czystosci obrotéw konta 800 fundusz
jednostki. Jak juz wczesniej zaznaczono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. z 2018 r. poz. 2471), zasada czystosci obrotéw
dotyczy jedynie konta 130, zatem zapisy techniczne do konta 800 sg bezpodstawne i
nieuzasadnione.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodow podatkowych.

Skutki obnizenie gornych stawek i udzielonych ulg podatkowych 2018 rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez
Skutki dziel h ul organ podatkowy na podstawie
obnizenia |19%'€ only(_: M9 ustawy Ordynacja podatkowa
goérnych olbﬁ\::vz%:lf;a obliczone za okres sprawozdawczy
Wyszczegdlnienie V\éyélzzr;zr;e ngaavgfgw okres Ré)ziozem.a na raty,
obliczone za [Prawozdanczy) umorzenie | TETCEENS ST
okres (bez ulg i zalegtosci  |° 2 obawiazku
sprawozdawczy| zwolnien podatkowych b ¥
ustawowych) 0og anl?c0 er:'re“?:),obo
raniczeni ru
Podatek od
nieruchomosci od oséb 777 685,60 9 179,01 10 177,18 - -
prawnych
Podatek rolny od oséb 1 644,00 } _ } _
prawnych
Podatek od $rodkdéw
transportowych od oséb 714,00 1 598,00 5 890,00 - -
prawnych
Podatek od
nieruchomosci od oséb 247 297,37 134 533,00 10 858,17 1 815,60 -
fizycznych
Podatek rolny od oséb
fizycznych 306 753,39 - - 273,00
Podatek od srodkdéw
transportowych od oséb 219 792,43 60 574,00 - - -
fizycznych
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Skutki obnizenie géornych stawek i udzielonych ulg podatkowych 31.03.2019
rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez
Skutki dziel h ul organ podatkowy na podstawie
obnizenia |19%'¢ onlyt_: M9 ustawy Ordynacja podatkowa
goérnych | zwoinien obliczone za okres sprawozdawczy
, Wykonane stawek obliczone za S eni
Wyszczegdlnienie dochody podatkw okres Rgziozenl'a Ea raty,
obliczone za [FPrawozdawczyl  Umorzenie C;: Erc])cge.nle e:’:_wlgg
okres (bez u_Igll zalegtosci P zosglévsrvgkule °
sprawozdawczy| zwolnien podatkowych &
ustawowych) ogran[i)coztfer:igliloboru
Podatek od
nieruchomosci od oséb 308 246,000 232 826,37 -748 371,58 - -
prawnych
Podatek rolny od oséb 871,00 8.00 | . ]
prawnych !
Podatek od $rodkéw
transportowych od oséb 357,00 432,50 1472,50 - -
prawnych
Podatek od
nieruchomosci od os6b 84 897,10 43 789,13 2 737,78 - -
fizycznych
Rodatek rolny od osob 139 179,62 1 944,70 i 399,00 |
fizycznych
Podatek od $rodkéw
transportowych od oséb 76 787,36 16 750,00 - - 18 398,00-
fizycznych

Skutki obnizenie gornych stawek i udzielonych ulg podatkowych 30.09.2019
rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez
Skutki dziel u Ih | organ podatkowy na podstawie
obnizenia |19%'€ on?:f ﬁu 9 ustawy Ordynacja podatkowa
gornych oll)ﬁ\::vzoanl:za obliczone za okres sprawozdawczy
Wyszczegdlnienie Wykonane stawek okres Roztozenia na raty,
dochody podatkow . d i i
) sprawozdawczy| Umorzenie | 0droczenie terminu
obliczone za ™™y g i .~ |pfatnoéci, zwolnienie
okres 9, zalegtosci ;
sprawozdawcz zwolnien podatkowych 2 obowiazk
P Y| ustawowych) pobrania,
ograniczenie poboru
Podatek od
nieruchomosci od os6b 647 444,76 2 564,40 - - 151 416,00
prawnych
Podatek rolny od oséb 1 521,00 8,00 | _ )
prawnych
Podatek od srodkdéw
transportowych od oséb 357,00 1 298,00 4 417,50 - -
prawnych
Podatek od
nieruchomosci od 0s6b 251 359,18 110 277,76 8 234,58 - -
fizycznych
Podatek rolny od 0sob 258 277,36 4 725,93 - 450,00 -
fizycznych
Podatek od $srodkdéw
transportowych od oséb 182 838,59 49 149,50 - - -
fizycznych
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W roku 2019 pracownicy Izby Administracji Skarbowej w todzi przeprowadzili czynnosci
z zakresu audytu obejmujgc nim gospodarowanie srodkami publicznymi w 2016 roku. Z
przedstawionego protokotu wynikato, ze kwota dochoddw podatkowych wynikajaca ze
ztozonej w dniu 30 stycznia 2019 roku korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2014 rok zostata zanizona o kwote 124,710,00 zt (brak opodatkowania gruntéow
pozostatych) w roku 2014. Ponadto nieprawidtowo wykazano skutki obnizenia gornych
stawek podatku (réznica miedzy skutkami wykazanymi pierwotnie a skutkami
wynikajacymi z korekty deklaracji stanowita kwote (+) 214.172,37 zt) oraz skutki
udzielonych ulg i zwolnien na podstawie uchwaty Rady Gminy - réznica miedzy skutkami
wykazanymi pierwotnie a skutkami wynikajacymi z korekty deklaracji stanowita kwote (-
) 178.460,28 zt, co przedstawiono w tabelach nizej :

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku
. Po korekcie
Przed korekta deklaracji deklaracji
. Skutki
wyszczegolnienie Podstawa L Podstawa . o
opodatkowania ob,mzen;]e opodatkowania Sk,Utk' (r)]bmzenllf Rdznica
ha/m2 gornyc ha/m2 gornych stawe
stawek
grunty pod
jeziorami 0,00 0,00 0,52 0,03 0,03
grunty pozostate 209 707,00 6 063,03 754 481,00 218 799,49 212 736,46
budynki
mieszkalne 0,00 0,00 2 064,35 1176,68 1176,68
budynki pozostate 890,00 1 637,60 1 030,87 1 896,80 259,20
Razem 7 700,63 221 873,00 214 172,37

*Tabela sporzadzona w oparciu o dane zawarte w protokole z czynnosci w zakresie audytu przeprowadzonego przez
inspektoréw skarbowych..

Skutki udzielonych ulg i zwolnien
. Po korekcie

Przed korekta deklaracji deklaracji

Wyszczegolnienie Podstawa Kwota Podstawa Kwota podatku ROzNica
opodatkowania podatku opodatkowania P

grunty pozostate 19 707,00 3 350,19 19 707,00 3 350,19 0,00
budynki
mieszkalne 0,00 0,00 2 064,35 350,94 350,94
budynki pozostate 890,00 5242,10 1 030,87 6 071,82 829,72
Budowle 8 982 046,81 179 640,94 0,00 0,00 -179 640,94
Razem 188 233,23 9 772,95 -178 460,27

“Tabela sporzadzona w oparciu o dane zawarte w protokole z czynnosci w zakresie audytu przeprowadzonego przez
inspektoréw skarbowych.

Ztozona przez Gmine Lgota Wielka, w trakcie audytu, korekta deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2014 wskazywata powierzchnie gruntéow pozostatych (734.774 m?)
i kwote podatku do zaptaty - 124.914,00 zi. Do deklaracji zataczono informacje o
przedmiotach zwolnionych na podstawie ustaw i uchwaty Rady Gminy Lgota Wielka nr
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XI11/78/2007 z dnia 30 listopada 2007 roku. Dnia 30 stycznia 2019 roku ztozono réwniez
korekty deklaracji za lata 2015, 2016, 2017.

W konsekwencji skutki wynikajace z powyzszych korekt uwzgledniono w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 marca 2019 roku. Kolumna 12 - skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone
za okres sprawozdawczy - przedmiotowego sprawozdania, uwzgledniata skutki za I
kwartat 2019 oraz korekte skutkow za lata 2014-2017 (+) 230.277,37 zt. Kolumna 13
sprawozdania - skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy,
bez ulg i zwolnien ustawowych, uwzgledniata skutki za I kwartat 2019 roku oraz korekte
skutkéow za lata 2014 - 2017 r. w kwocie (-)750.935,99 zt. Ponizej przedstawiono
wyliczenie, dokonane przez pracownika merytorycznego, w zakresie réznic miedzy
skutkami wykazanymi w sprawozdaniach Rb - 27S z wykonania planu dochodoéw
budzetowych za poszczegdlne lata objete korektg deklaracji a kwotami ktére winny by¢
wykazane w przedmiotowych sprawozdaniach.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku Skutki udzielonych ulg i zwolnien Podatek do zaptaty
?\Il)izvs Bylo Winno byé Réznica Bylo Winno byé Réznica Bylo Winno byé Réznica
2014 7 700,63 221 873,00 214 172,37 188 233,00 9772,95 -178 460,05 204,00 124 914,00 124 710,00
2015 217 352,84 232 301,80 14 948,96 188 282,00 10 707,61 -177 574,39 204,00 7 847,00 7 643,00
2016 6 778,77 7 934,81 1156,04 198 750,22 10 135,49 -188 614,73 0,00 0,00 0,00
2017 7 929,01 7 929,01 0,00 216 452,60 10 165,78 -206 286,82 0,00 0,00 0,00
Razem 239 761,25 | 470038,62 | 230 277,37 791 717,82 40 781,83 -750 935,99 408,00 132 761,00 132 353,00

Zasady korygowania sprawozdan zostaty wskazane w rozdziale 11 zatacznika nr 36 -
Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzgadu terytorialnego - do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity z 2019
roku, poz. 1393). Z tresci §24 ust. 6 Instrukcji wynika, Zze korekty rocznego
sprawozdania Rb-PDP wraz z uzasadnieniem oraz rocznego sprawozdania Rb-27S,
wytacznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki samorzadu
terytorialnego dokonuja do 5 lat wstecz liczac od konca roku budzetowego
poprzedzajgcego rok stwierdzenia nieprawidtowosci. Jednakze w zakresie wykazywania
skutkéw finansowych obowigzujg zasady szczegdlne wynikajgce z §3 ust.1 pkt 12, z
tresci ktérego wynika, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie
danych ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy - skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace deklaracji na podatek za
lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte, wykazuje sie za okresy
sprawozdawcze w roku, w ktédrym otrzymano od podatnikéw deklaracje za lata ubiegte.

Analiza wskazanych przepiséw pozwala postawi¢ wniosek, iz skutki finansowe sg
powigzane ze ziozona deklaracjg/korektg deklaracji. Sktadajac korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2014-2017 Gmina Lgota Wielka wskazata
skorygowane powierzchnie gruntéw i budynkéw bedacych przedmiotem opodatkowania
jak i przedmiotem zwolnienia z opodatkowania na podstawie ustawy i uchwaty Rady
Gminy Lgota Wielka. Jak wynika z powyzszych tabel korekty deklaracji wskazaty na
réznice miedzy skutkami finansowymi ustalonymi na podstawie pierwotnie ziozonej
deklaracji a skutkami finansowymi ustalonymi na podstawie korekty deklaracji.
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W latach 2014-2017 Gmina Lgota Wielka w ztozonych pierwotnie deklaracjach na
podatek od nieruchomosci wykazywata jako przedmioty zwolnione uchwatg Rady Gminy
nr XII/78/2007 z dnia 30 listopada 2007 roku, budowle wykorzystywane do zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw w rozumieniu ustawy z dnia 7
czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekdw. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, natomiast celem wyzej wskazanej
dziatalnosci jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy, co wskazane
zostato w protokole Izby Administracji Skarbowej w todzi.

Dane na podstawie ktorych ustalane sg przedmiotowe skutki finansowe muszg zostac
wskazane w deklaracji/korekcie deklaracji podatkowej by mogty zosta¢ ujete do wyliczen
stosownie do § 3 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
W kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi
na podstawie ustawowych upowaznien (§3 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia).

Ponadto stwierdzono, ze w korektach deklaracji za lata 2016-2017 wskazywano jako
przedmioty zwolnione na podstawie uchwaty Rady Gminy nr XII/78/2007 z dnia 30
listopada 2007 roku budynki hydroforni i oczyszczalni a takze grunty z tymi budynkami
zwigzanymi. Zgodnie z obwigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 roku trescig art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy o podatkach o optatach lokalnych - zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Gmina Lgota
Wielka prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wodociagéw i kanalizacji za pomocg Urzedu
Gminy, jest wiascicielem budynkéw hydroforni i oczyszczalni a takze gruntéw z tymi
budynkami zwigzanymi. Zgodnie z powyzszym przepisem - wskazane budynki jak i
grunty z nimi zwigzane podlegajg zwolnieniu ustawowemu i wykazaniu w deklaracji
podatkowej jako przedmioty zwolnione na podstawie ustawy. Tym samym skutek
przedmiotowego zwolnienie zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej nie podlega wykazaniu w kolumnie "Skutki udzielonych
ulg i zwolnien..." bowiem nie wykazuje sie tamze skutkéw ulg i zwolnieA ustawowych.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
& . 5570 269,83
I. Srodki 765 823,71 | I. Zobowiazania ’
pienigzne Suma ponizszych sald
. 765 823,71
1. Srodki ! 1. Zobowiazania 5486 642,11
pieniezne Suma ponizszych | finansowe Saldo Ma konta 134 +saldo
sald Ma konta 260
682 195,99
1.1. Srodki Saldo Wn konta 1.1. i
pieniezne 133 + saldo Wn | Krotkoterminowe (do 650 649,06
budzetu konta 135+saldo | 12 miesiecy)
konta 140
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1.2. Pozostate
srodki pieniezne

83 627,72

Srodki pieniezne
nie stanowiagce
srodkéw budzetu
ujete na koncie
133 lub 140 (np.
dotacje do
zwrotu)

1.2. Dtugoterminowe
(powyzej 12
miesiecy)

4 835 993,05

II. Naleznosci i
rozliczenia

83 534,12

Suma ponizszych
sald

2. Zobowigzania
wobec budzetow

83627,72

Saldo Ma konta 224

1. Naleznosci

0,00

3. Pozostate

0,00

finansowe g;'&jo Wn konta | zobowigzania Saldo Ma konta 240
1.1. -4 986 656,00
Krétkoterminowe 0,00 bII;II_-\k:ywa netto !
(do 12 miesiecy) udzetu Suma ponizszych sald
1. Wynik wykonania
|13}2' b . budzetu
ugoterminowe

(poa/yzej 12 0,00 ) -853 660,54
miesiecy)

83 465,25 0,00

2. Naleznosci od
budzetow

Saldo Wn konta
224

1.1. Nadwyzka
budzetu (+)

Saldo Ma konta 961

68,87

Saldo Wn konta
222 + saldo Wn
konta 223 +

saldo Wn konta
225 +saldo Wn

1.2. Deficyt budzetu
)

-853 660,54

Saldo Wn konta 961

konta 240
1.3. Niewykonane
wydatki (-) 0,00
3. Pozostate 2. Wynik na 0,00
nalcﬁznosg ! operacjach Saldo Wn konta 962 ze
rozliczenia niekasowych (+, -) znakiem (-) lub saldo Ma
konta 962 ze znakiem (+)
3. Rezerwa na 0,00
niewygasajace
wydatki Saldo Ma konta 904
4. Srodki z 0,00
prywatyzacji Saldo Ma konta 968
5. Skumulowany -4 132 995,46
wynik budzetu (+, -) | Saldo Wn konta 960 (-) lub
saldo Ma konta 960 (+)
II1. Inne 9,00 III. Inne pasywa 205 744,99
aktywa Saldo Wn konta Saldo Ma konta 909

909

Suma aktywow

849 357,83

Suma pasywow

849 357,83
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Stan poszczegdlnych aktywdéw i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2018
byt zgodny z ich stanem na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Saldo konta 961 w poz. II.1.1. ,Nadwyzka budzetu (+)” ujeto w kwocie réwnej réznicy
miedzy dochodami i wydatkami (salda kont 901 i 902 przed przeksiegowaniem).

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

AKTYWA Stan na PASYWA S LG
koniec roku koniec roku
A. Aktywa trwate 44 157 575,51 | A. Fundusz 44 449 774,17

I. Wartosci niematerialne
i prawne

250,22

I. Fundusz jednostki

30 794 452,21

I1. Rzeczowe aktywa
trwate

44 093 454,59

II. Wynik finansowy netto

(+,-)

13 655 321,96

1. Srodki trwate

40 430 664,57

1. Zysk netto (+)- 860 D

13 655 321,96

1.1. Grunty 11 915 387,90 | 2. Strata netto (-) 860 W 0,00

1.1.1. Grunty stanowiace 661,00

wiasnos¢ jst, przekazane w

uzytkowanie wieczyste

1.2. Budynki, lokale i obiekty | 28 203 490,90 | III. Nadwyzka $rodkéw 0,00

inzynierii ladowej i wodnej obrotowych (-)

1.3. Urzadzenia techniczne i 250 226,26 | IV. Odpisy z wyniku 0,00

maszyny finansowego (-)

1.4. Srodki transportu 0,00 | V. Fundusz mienia 0,00
zlikwidowanych jednostek

1.5. Inne érodki trwate 61 559,51 | B. Panstwowe fundusze 0,00
celowe

2. Srodki trwale w 3 662 790,02 | C. Zobowiazania i rezerwy na 500 380,31

budowie (inwestycje) zobowiazania

3. Zaliczki na srodki I. Zobowiazania 0,00

trwate w budowie dlugoterminowe

(inwestycje)

III. Naleznosci 63 870,70 | I1. Zobowiazania 436 509,61

dlugoterminowe 31 228,00 | krétkoterminowe

IV. Dlugoterminowe 0,00 | 1. Zobowigzania z tytutlu dostaw i 99 473,86

aktywa finansowe ustug 201 Ma 100.372,72

1. Akcje i udziaty 0,00 | 2. Zobowigzania wobec budzetéw 482,00
225

2. Papiery wartosciowe 0,00 | 3. Zobowigzania z tytutu 30 470,70

dtugoterminowe ubezpieczen i innych swiadczen
229

3. Inne dtugoterminowe 0,00 | 4. Zobowigzania z tytutu 153 298,58

aktywa finansowe

wynagrodzen 231
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V. Warto$é mienia 0,00 | 5. Pozostate zobowigzania 221 ma 32 879,71
zlikwidowanych D i 240 Ma ZFSS 31 980,85
jednostek

B. Aktywa obrotowe 792 578,97 | 6. Sumy obce (depozytowe, 25 896,24

825 221,67 | zabezpieczenie wykonania umow)
240 depozyt

1. Zapasy 60 266,51 | 7. Rozliczenie z tytutu srodkéw na 0,00
wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddw budzetowych 222, 223

1. Materiaty 60 266,51
2. Potprodukty i produkty w 0,00 | D.III. Rezerwy na
toku zobowiazania
3. Produkty gotowe 0,00 | D.II.8 Fundusze specjalne 94 008,52
4. Towary 0,00 | 1. Zaktadowy Fundusz Swiadczen 94 008,52
Socjalnych 851
II. Naleznosci 661 428,71 | 2. Inne fundusze
krotkoterminowe 694 071,41
1. Naleznosci z tytutu dostaw 116 647,44 | D.IV Rozliczenia 63 870,70
i ustug 91.667,70 | miedzyokresowe
2. Naleznosci od budzetow 216 687,73 | 1. Rozliczenia 63 870,70
miedzyokresowe przychodow
3. Naleznosci z tytutu 0,00 | II. Inne rozliczenia 0,00
ubezpieczen i innych miedzyokresowe
Swiadczen
4. Pozostate naleznosci 328 093,54
385.715,98
5. Rozliczenia z tytutu 0,00

$rodkdw na wydatki
budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych

III. Krotkoterminowe 70 883,75
aktywa finansowe

1. Srodki pieniezne w kasie 0,00
2. Srodki pieniezne na 44 857,59
rachunkach bankowych 70 814,88
3. Srodki pieniezne 25 957,29
panstwowego funduszu 0,00
celowego

4. Inne $rodki pieniezne 68,87

5. Akcje i udziaty

6. Inne papiery wartosciowe

7. Inne krétkoterminowe
aktywa finansowe

IV. Rozliczenia 0,00

miedzyokresowe

Suma aktywow 44 950 | Suma pasywow 44 950 154,48
154,48

Stwierdzono, ze stan aktywow i pasywow na poczatek roku 2018 wykazany w bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku byt zgodny ze stanem na dzien 31
grudnia 2017 roku, wykazanym w bilansie jednostki (Urzedu Gminy) sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2017 roku. Poszczegdlne grupy $rodkéw trwatych wedtug klasyfikacji
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srodkéw trwatych zostaty prawidtowo ujete w bilansie zgodnie z ewidencjg analityczna.
Saldo konta syntetycznego 011 byto zgodne ze stanem s$rodkdéw trwatych wynikajacym z
ewidencji analitycznej. Umorzenie srodkdw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych wskazane w opisie do bilansu zgodne byto z
saldami kont 071 i 072. Poszczegdlne pozycje bilansu wynikaty z sald kont zestawienia
obrotow i sald na dzien 31 grudnia 2018 roku. Ustalono ponadto:

- w aktywach w pozycji A.III Naleznosci dtugoterminowe wykazano kwote stanowigcq
saldo konta 226 dfugoterminowe naleznosci budzetowe - 63.870,70 zt. Zgodnie jednak z
art. 3 ust. 18 ustawy o rachunkowosci naleznosci diugoterminowe to naleznosci
wymagalne po 12 miesigcach od dnia bilansowego, tzn. te, ktdérych termin spfaty
przypada w okresie dtuzszym niz rok, liczac od dnia bilansowego. Zatem jesli dniem
bilansowym jest 31 grudnia 2018 roku, a raty ptatne beda w 2019 roku, to wartosc
dotyczaca roku 2019 (32.642,70 zt) wykazuje sie w pozycji B.II - jako naleznosci
krotkoterminowe;

- w aktywach w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug jednostka
wykazata wartos¢ 116.647,44 zt, jednak z analizy sald konta 221 naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych wynika, ze ujeto tu kwote naleznosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami - 35.198,40 zt., ktére nie podlegajg ustawie o VAT, zatem
wskazane saldo nalezato ujg¢ w pozycji pozostatych naleznosci. Stwierdzono réwniez, iz
kwota w pozycji B.II.1 nie zostata pomniejszona o odpowiednie salda konta 290 odpis
aktualizujgcy naleznosci - 89.195,31 zt. Poprawna warto$¢ naleznosci z tytutu dostaw
towarow i ustug winna zatem wynie$¢ 91.667,70 zt., a pozostate naleznosci -
385.715,98 zt;

- jednostka w pozycji B.III.3 Srodki pieniezne parstwowego funduszu celowego
nieprawidtowo wykazata kwote bedaca saldem konta 139 inne rachunki bankowe -
25.957,29 zt, ktorg nalezato przypisac do pozycji B.II1.2 Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych - prawidtowe wartosci w pozycji B.III.2 - 70.814,88 zi, B.III.3 - 0,00 zt;

- w pasywach w pozycji D.II.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wykazano jedynie
saldo konta 201 rozrachunki z kontrahentami - 99.473,86 zt, a salda kont analitycznych
221 podlegajacych ustawie o VAT (898,86 zt) ujeto w pozostatych zobowigzaniach.
Prawidtowa warto$¢ w pozycji D.II.1 - 100.372,72 zt, w pozycji D.IL.5 - 31.980,85 zt.
Niewtasciwe ujecie opisanych powyzej kwot nie wptyneto na stan aktywoéw i pasywéw
jednostki na koniec roku 2018. Stwierdzono rowniez, ze:

- w aktywach w pozycji B.II.2 Naleznosci od budzetéw jednostka wykazata kwote
216.687,73 zt na ktorg sktadajg sie salda dwdch kont: 225 Rozrachunki z budzetami-
207.823,48 zt i 221-19: 8.864,25 zt. Ustalono, ze kwota 8.864,25 zt dotyczy naleznych
udziatdbw z Urzedow Skarbowych, zatem jest to naleznos$¢, ktéra nie powinna byc¢
zaewidencjonowana w ksiegach Urzedu Gminy. Na koncie 221 w urzedzie gminy jako
jednostce budzetowej nie nalezy dokonywaé zadnych przypiséw naleznosci z tytutu
dochoddéw ustawowo realizowanych w budzecie gminy, nalezato ograniczy¢ sie jedynie
do dokonania w ksiegach rachunkowych urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 -
fundusz jednostki i Ma 720 - przychody z tytutu dochoddéw budzetowych w kwocie
bedacej suma dochoddw budzetu ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody
budzetu nieujete w planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). W
analogiczny sposob przedstawiono w pasywach zobowigzania wobec budzetéow w pozycji
D.II.2, gdzie wykazano kwote 482,00 zt stanowiacg nadptate z tytutu udziatdw w
podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wskazany sposéb ksiegowania dochoddéw
jednostki samorzadu terytorialnego w rejestrze Urzedu Gminy zawyzyt stan aktywodw i
pasywow, co jest sprzeczne z art. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki
obowigzane sg stosowac takie zasady rachunkowosci, dzieki ktorym rzetelnie i jasno
przedstawiajq sytuacje majatkowa i finansowq oraz wynik finansowy.
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Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki

W sprawozdaniu Rb-ST za 2018 rok wykazano nastepujace dane:

Wyszczegolnienie Kwota
Stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 765.823,71
w tym:
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 83.627,72
$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku 265.744,00

Stan srodkdw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2018 rok byt
zgodny z saldem Wn konta 133 - Rachunek budzetu.

Kwota subwencji - 265.744,00 zt - przekazanej w grudniu, a stanowigca dochdd
przysztych okresdw wynikata z salda Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Kwota niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 83.627,72 zt wynikata z
ewidencji ksiegowej na koncie 224.

Zwrot niewykorzystanych dotacji nastgpit w ustawowym terminie:

- 9 stycznia 2019 roku - WB 6/2019 - 83.625,16 z,

- 11 stycznia 2019 roku - WB 8/2019 - 2,56 zt.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowiazan wediuq tytuiow dluznych oraz
poreczen i gwarancji

Jednostka na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazata w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania
finansowe w wysokosci 5.486.642,11 zt, co potwierdzajg salda Ma kont:

- 134 - Kredyty bankowe - 3.593.620,00 z,
- 260 - Zobowigzania finansowe - 1.893.022,11 zi.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2018 - 2019)

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji
rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona jest w rozbiciu na podziatki klasyfikacji budzetowej wedtug
kontrahentéw (do kazdego kontrahenta przypisany jest odrebny numer konta od 201-1
do 201-..n). Saldo Wn konta 201 oznacza stan naleznosci, saldo Ma- stan zobowigzan.
W zaktadowym planie kont wskazano rowniez typowe zapisy dokonywane na koncie 201
wraz z kontem przeciwstawnym.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigqcu grudniu 2018 roku
stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018. Saldo Ma konta 201 wynikato z 89
faktur (dokumentéw) na taczng kwote 99.473,86 zi. Ustalono, iz wszystkie objete
kontrolg zobowigzania wskazane ponizej zostaty uregulowane terminowo. Jednostka nie
posiadata zobowigzan wymagalnych.
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Nazwa Oznaczenie Kwota Data Data ujecia | Umowny Faktyczny Uwa
kontrahenta faktury/data faktury wplywu faktury w termin termin gi
wystawienia faktury do ewidencji zaptaty zaptaty
jednostki
(Urzedu)
ROL-MED Faktura nr 00434/18 99,99 02.01.2019 31.12.2018 07.01.2019 07.01.2019
Stanistaw z31.12.2018
Kowalski
ROL-MED Faktura nr 00440/18 144,44 02.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Stanistaw z 31.12.2018
Kowalski
ROL-MED Faktura nr 00441/18 162,50 02.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Stanistaw z31.12.2018
Kowalski
INFOR Faktura nr 1725,36 30.01.2019 31.12.2018 31.01.2019 30.01.2019
Fa2018/00055681 z
31.12.2018
ROLHEN Faktura nr 128,50 03.01.2019 31.12.2018 12.01.2019 08.01.2019
874/12/2018 z
29.12.2018
ROLHEN Faktura nr 256,71 03.01.2019 31.12.2018 12.01.2019 08.01.2019
872/12/2018 z
29.12.2018
ROLHEN Faktura nr 65,50 03.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
882/12/2018 z
31.12.2018
Poczta Polska Faktura nr 3480,60 11.01.2019 31.12.2018 18.01.2019 16.01.2019
F683111P1218SFAK
AMH z 04.01.2019 z
31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 356,63 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000018/00001/41
Befchatéw z31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 141,62 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000018/00002/41
Befchatéw z31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 208,17 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000018/00003/41
Befchatéw z31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 29,99 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000018/00008/41
Befchatéw z31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 490,38 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000018/00009/41
Betchatéw z31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 189,47 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000470/00001/34
Befchatéw z31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 160,07 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000470/00002/34
Betchatéw z31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 227,67 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 8000470/00003/34 z
Befchatéw 31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 106,54 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000470/00004/41
Befchatéw z31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 101,88 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000470/00005/34
Befchatéw z31.12.2018
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PGE Rejon Faktura nr 170,02 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000470/00006/34
Befchatéw z31.12.2018
PGE Rejon Faktura nr 107,76 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Energetyczny 80000470/00007/34
Befchatéw z31.12.2018
Kancelaria Faktura nr 3899,10 31.12.2018 31.12.2018 31.01.2019 18.01.2019
Radcy 83/12/2019 z
Prawnego 31.12.2018
Szwed E
Ustugi Faktura 984,00 14.01.2019 31.12.2018 18.01.2019 16.01.2019
Transportowe 26A/12/2018 z
Pacak Grzegorz 28.12.2018
ZETBUD Faktura nr 79/2018 426,12 02.01.2019 31.12.2018 11.01.2019 08.01.2019
z 28.12.2018
Przytulisko i Faktura nr 4874,49 03.01.2019 31.12.2018 01.02.2019 28.01.2019
hotel dla 14/01/2019 z
Zwierzat Funny 31.12.2018
Pets
Serwis- Ksero Faktura nr 994,77 07.01.2019 31.12.2018 12.01.2019 11.01.2019
Miskiewicz 45/12/2018
(...)? Faktura nr 3133/18 2338,23 03.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
(..)} Faktura nr 3131/18 154,30 03.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
z31.12.2018
Gmina Lgota Faktura nr 604,31 10.01.2019 31.12.2018 28.01.2019 25.01.2019
Wielka WODA/5/01/2019z
10.01.2018
Gmina Lgota Faktura nr 488,88 10.01.2019 31.12.2018 28.01.2019 25.01.2019
Wielka WODA/7/01/2019 z
10.0-1.2018
PGE Faktura nr 127,01 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00001/90
z31.12.2018
PGE Faktura nr 117,51 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00006/90
z31.12.2018
PGE Faktura nr 162,51 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00007/90
z31.12.2018
PGE Faktura nr 91,89 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00008/90
z31.12.2018
PGE Faktura nr 137,86 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00009/90
z31.12.2018
PGE Faktura nr 43,59 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00010/90

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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z31.12.2018
PGE Faktura nr 191,45 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00011/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 113,59 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00017/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 81,72 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00018/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 33,57 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00019/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 111,78 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00020/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 63,63 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00021/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 57,31 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00022/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 72,23 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00023/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 90,53 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00024/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 204,33 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00031/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 305,30 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00046/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 529,99 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00072/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 87,18 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00076/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 100,97 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00077/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 94,87 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00078/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 33,11 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00087/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 145,88 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00089/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 236,09 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00093/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 77,83 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00094/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 241,06 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00095/90

z31.12.2018
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PGE Faktura nr 53,91 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00099/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 73,80 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00106/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 292,68 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00107/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 80,10 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00109/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 243,75 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00110/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 383,02 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00112/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 93,04 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00113/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 95,61 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00114/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 77,75 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00115/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 11,96 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50000034/00117/90

z31.12.2018
PGE Faktura nr 3220,07 14.01.2019 31.12.2018 21.01.2019 18.01.2019
Dystrybucja 99900596/102/53/6

1-Rz31.12.2018
PGE Faktura nr 6035,43 14.01.2019 31.12.2018 21.01.2019 18.01.2019
Dystrybucja 99900596/148/53/6

1-Rz31.12.2018
PGE Faktura nr 4234,37 14.01.2019 31.12.2018 21.01.2019 18.01.2019
Dystrybucja 99900596/180/36/6

1-Rz31.12.2018
PGE Faktura nr 88,46 09.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50002555/00002/52

z31.12.2018
PGE Faktura nr 175,23 09.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Dystrybucja 50002555/00001/52

z31.12.2018
PGE Dystrybucja Faktura nr 47,96 09.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019

50002555/00004/52 z

31.12.2018
PGE Faktura 405,01 09.01.2019 31.12.2018 18.01.2019 16.01.2019
Dystrybucja 59915373/1/54/55-

Rz 31.12.2018
PGE Faktura nr 71,30 09.01.2019 31.12.2018 18.01.2019 16.01.2019
Dystrybucja 59915373/2/56/55-

Rz 31.12.2018
Gmina tadzice Nota Nr 2/FN/2019 z 4830,48 15.01.2019 31.12.2018 23.01.2019 25.01.2019

09.01.2018
BATIS Faktura nr 47,63 10.01.2019 31.12.2018 15.01.2019 11.01.2019

FVS/SKLEP/1812-

4871z 03.12.2018

~

Gabinet Faktura nr 1296,00 03.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Weterynaryjny 8/12/2019 z
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Wojciechowski 31.12.2018
Piotr
CONCORDIA Polisa nr 25035376 z 806,00 14.01.2019 31.12.2018 28.01.2019 25.01.2019
31.12.2018
FCC Polska Faktura nr 577,80 14.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 25.01.2019
0140182325z
31.12.2018
FCC Polsk Faktura nr 25833,33 18.01.2019 31.12.2018 16.02.2019 11.02.2019
0140190001 z
31.12.2018
Wywdz Faktura nr 3250,00 15.01.2019 31.12.2018 14.02.2019 11.02.2019
Nieczystosci F/CF/00040/12/18 z
Strach Wiestaw 31.12.2018
AMPER Woldan- | Faktura nr 2/2019 z 1400,85 28.01.2019 31.12.2018 11.02.2019 05.02.2019
Cebula Edyta 04.01.2019
Ernst Young Faktura nr 492,00 16.01.2019 31.12.2018 15.02.2019 11.02.2019
Doradztwo TX18F06223/PLLO30
Podatkowe 0099007 z
10.01.2019
()% Faktura nr 73/2018 81,00 04.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
z31.12.2018
(.)? Faktura nr 75/2018 10,90 04.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
z31.12.2018
(...)8 Faktura nr 74/2018 65,40 04.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
z 31.12.2018
NOVUM Faktura nr 16109,49 28.01.2019 31.12.2018 20.02.2019 15.02.2019
FWP_19/006142 z
16.01.2019
Grupa Prawna Faktura nr 553,50 11.01.2019 31.12.2018 18.01.2019 16.01.2019
Togatus FA/205/11/2018 z
30.11.2018
Grupa Prawna Faktura nr 553,50 21.01.2019 31.12.2018 18.01.2019 16.01.2019
Togatus FA/210/07/2018 z
31.07.2018
LINY-ustugi Faktura nr 136/2018 1318,50 04.01.2019 31.12.2018 11.01.2019 07.01.2019
alpinistyczne z 28.12.2018
99 580,62 -
106,76 =
99 473,86

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Gminy, a takze

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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poddano kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do
wyptaty przez Wéjta Gminy (lub osobe upowazniong).

Wykazano, ze w kilku przypadkach zastosowano niewtasciwe daty wskazane na
dowodzie ksiegowym (pozycje: 8, 25, 28, 29, 47, 74, 77, 81, 86). Zgodnie bowiem z
art. 21 ustawy o rachunkowosci dowdd ksiegowy zawiera m.in. date dokonania operacii,
a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu.
Jednostka mimo, ze faktury posiadaty rézne daty, ujmowata je pod jedng datg, czym
naruszono takze art. 23 ustawy o rachunkowos$ci stanowi, ze zapis ksiegowy zawiera co
najmniej: date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rézni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji,
z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrétéow lub koddw, kwote i date
zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczy. Co skutkowato naruszeniem réwniez art. 24
omawianej ustawy, w mys$l ktérego ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajgq stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i
poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiqgcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie
zapisow pozwala na identyfikacje dowoddow i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych. PowyZzsze przepisy narusza
rébwniez zapis zarzadzenia Wojta Gminy Lgota Wielka nr 47/2017 z dnia 29 grudnia
2017 rok w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw w Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej w czesci V- Dekretacja dokumentow
ksiegowych, gdzie wskazano, ze dekretacja polega m.in. na: okresleniu daty pod jakag
dowod bedzie ujety w ksiegach i w przypadku dowoddéw obcych jest to data wptywu
dokumentéw do Urzedu Gminy, a nie data zdarzenia gospodarczego okreslonego na
fakturze.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami zgodnie z planem kont stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu zobowigzan podatkowych, dotacji,
nadwyzek s$rodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Szczegdtowa
ewidencja zapewnia ustalenie naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw
rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mie¢ dwa salda, saldo Wn oznacza
stan naleznosci od budzetéw, a saldo Ma- stan zobowigzan wobec budzetéw. W planie
kont zamieszczono réwniez typowe operacje ksiegowe przy uzyciu konta 225 wraz z
kontem przeciwstawnym.

Kontroli poddano zapisy dokonywane na koncie 225 oraz terminowos$¢ przekazywania
zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach listopad - grudzien 2018 roku oraz
styczen - luty 2019 roku. Ustalono, iz zaliczki na podatek dochodowy przekazywane
byty w kazdym przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1387).

Ustalono, iz jednostka od roku 2019 potracata sobie nalezne wynagrodzenie z tytutu
pobranych podatkéw stosownie do z art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa -
jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie z tytulu
terminowego wptacania podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym
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przypadku podatek dochodowy od oséb fizycznych). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i
inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. 2015 poz. 2154)
ptatnikom przystuguje wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych
przez ptatnikow na rzecz budzetu panstwa.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji, innych niz
z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegolnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych, sktadek na Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych. Ewidencja szczegdtowa zapewnia ustalenie stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutdéw. Saldo Wn konta 229 to stan naleznosci
publicznoprawnych, a saldo Ma oznacza stan zobowigzan publicznoprawnych. Zaktadowy
planem kont zawierat typowe zapisy na koncie 229 wraz z kontem przeciwstawnym.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229 oraz terminowos$¢ przekazywania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, Fundusz Pracy oraz PFRON za miesigce listopad -
grudzien 2018 roku oraz styczen - luty 2019 roku. Ustalono, iz sktadki przekazywane
byty w kazdym przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w: art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2019 poz. 300), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 1373), art.
107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482) oraz art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu o0soéb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

Informacje dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy
oraz PFRON za okres listopad 2018 - luty 2019 roku zawarte zostaty ponizej

Sktadki
L. zadeklarowane Whpiaty
Naleznosé wediug DRA Termin .
za latnosci Zalegtos¢
miesiac P Nr
Tytut Kwota w
- Kwota Data dokumentu
sktadki zi. :
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Spoleczne |40 905,29 | 05.12.2018 40 905,29 | 05.12.2018 we 0
P ! e ! e 2953/2018
Listopad WB
2018 Zdrowotne 11 934,88 05.12.2018 11 934,88 | 05.12.2018 2953/2018 0,00
Fundusz WB
pracy 2 357,48 05.12.2018 2 357,48 | 05.12.2018 2953/2018 0,00
42 308,60
-1 WB
Spoteczne 658,24~ 07.01.2019 42 308,60 | 28.12.2018 3218/2018 0,00
40 650,36
Grudzien |Zdrowotne 11 993,61 07.01.2019 11 993,61 | 28.12.2018 wB 0,00
3218/2018
2018
Fundusz WB
pracy 2 290,98 07.01.2019 2 290,98 | 28.12.2018 3218/2018 0,00
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40 206,44 - 1
Spoleczne |40 206,44 | 05.02.2019 658,24 = 38 | 05.02.2019 | WB 179/2019 0,00
548,20
Stzyglz;" Zdrowotne |11 232,81 | 05.02.2019 11 232,81 | 05.02.2019 | WB 179/2019 0,00
E‘r‘a”fyusz 2237,39| 05.02.2019 2237,39 | 05.02.2019 | WB 179/2019 0,00
Spoteczne |42 664,41 | 05.03.2019 42 664,41 | 05.03.2019 | WB 415/2019 0,00
Luty 2019 |Zdrowotne |11 802,38 | 05.03.2019 11 802,38 | 05.03.2019 | WB 415/2019 0,00
E‘::Cdyusz 2369,97 | 05.03.2019 2369,97 | 05.03.2019 | WB 415/2019 0,00

Przelew na ubezpieczenie spoteczne za styczen 2019 roku w kwocie nizszej niz
wynikajgca z deklaracji (o 1.658,24 zt) wynikat z nadptaty powstatej w miesigcu grudniu
2018 roku.

PFRON
MIESIAC XI/2018 (XII/2018| I/2019 | II/2019
Zatrudnienie ogotem w etatach, w tym: 38,55 37,63 38,15 38,34
osoby niepetnosprawne 1,00 1,00 1,00 1,00
Zatrudnienie ogotem w osobach, w tym: 43,84 43,00 43,77 43,96
osoby niepetnosprawne 1,00 1,00 1,00 1,00

Liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wymaganegd

S P P 1,3130 1,2578 1,289 1,3004
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych a
rzeczywistym zatrudnieniem o0sob niepetnosprawnych
Sktadki nalezne wg DEK-Ia 2413,00 2342,00 | 2400,00 2421
Przystugujgce obnizenia 0,00 35,00 92,00 0
Kwota do zaptaty 2413,00 2307,00 | 2308,00 | 2421,00

2307,00 2307,00

2413,00 16.01.201 06.02.201 | 2421,00
Zapftata (kwota, data, nr dokumentu) 05.12.2018 g 9 11.03.2019
WB 2953/1 wB WB 492/5

WB 65/18 184/16

Ponadto ustalono, iz kwota przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia byta potracana z
naleznych od ptatnika skladek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za wykonywanie zadan zwigzanych z
ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg sSwiadczen z ubezpieczenia
chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia, okreslonego jako procent
kwoty tych swiadczen. A zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby czy macierzynstwa (Dz. U. z 1998 nr 153, poz. 1005) wynagrodzenie wynosi
0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych swiadczen.
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3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkdéw z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i
$wiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a
w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenie/o dzieto/agencyjnej i innych umoéw zgodnie z odrebnymi przepisami. Ewidencja
szczegdtowa konta 231 zapewnia mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan z
tytutu wynagrodzen. Saldo Wn konta oznacza stan naleznosci, saldo Ma to zobowigzania
jednostki z tytutu wynagrodzen.

Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 231 za listopad - grudzien 2018 roku oraz
styczen - luty 2019 roku. Nie stwierdzono dokonywania zapiséw sprzecznych z
zaktadowym planem kont.

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia, np. z
tytutu pobranych do rozliczenia zaliczek, odptatnosci za swiadczenia dokonane na rzecz
pracownikéw, udzielonych pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz
naleznosci od pracownikéw z tytutu niedoboréw i szkéd. Ewidencja szczegétowa konta
234 prowadzona jest wedlug poszczegdlnych pracownikéw i tytutdw rozrachunkow.
Konto 234 moze wykazywac¢ dwa salda, saldo po stronie Wn oznacza stan naleznosci i
roszczen, saldo Ma to stan zobowigzan wobec pracownikéw. W zarzadzeniu Nr 45/2017
jednostka wskazata typowe ksiegowania na koncie 234 wraz z kontami
przeciwstawnymi.

Skontrolowano zapisy dokonane na koncie 234 za listopad - grudzien 2018 roku oraz
styczen - luty 2019 roku. W wyniku kontroli na koncie 234 nie stwierdzono dokonywania
zapiséw sprzecznych z zaktadowym planem kont.

Konto 240 - Pozostale rozrachunki (jednostka) stuzy do ewidencji krajowych i
zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach
201- 234, w szczegdlnosci rozrachunkow sum depozytowych, rozliczen niedoboréw,
szkod i nadwyzek, rozrachunkdéw z tytutu potrgcen dokonanych na listach wynagrodzen
z innych tytutdw niz podatki i sktadki ZUS, roszczenia sporne, mylne obcigzenia i
uznania rachunkow bankowych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest wediug
roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutdw. Saldo Wn konta to stan naleznosci i
roszczen, a saldo Ma- stan zobowigzan. Ponadto w planie kont wskazano przyktadowe
operacje ewidencjonowane na koncie 240 wraz z okresleniem konta przeciwstawnego.

Konto 240 stuzy takze jako konto pomocnicze w jednostce, do ewidencji rozliczenia
$rodkow pomocowych gromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym otwartym
dla budzetu gminy w ramach realizacji zadan wspéifinansowanych z funduszy
poakcesyjnych, w zakresie ktorych umowa lub przepis okreslajg koniecznos$¢ wydzielenia
$srodkéw na odrebnym rachunku bankowym. Konto stuzy takze do przeksiegowan miedzy
klasyfikacjami.

Kontrolg objeto obroty na koncie 240 w okresie listopad - grudzien 2018 oraz styczen
luty 2019 roku, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Konto 240 - Pozostale rozrachunki (organ) stuzy do ewidencji innych rozrachunkow
zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkow i rozliczen ujmowanych na
kontach 222, 223, 224, 225, 250, 260. Na koncie 240 ujmuje sie btedne
obcigzenia/uznania i ich korekty w wyciggach bankowych. Saldo Wn konta 240 oznacza
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stan naleznosci, za$ Ma- stan zobowigzan. W planie kont opisano takze konta
przeciwstawne uzywane do typowych ksiegowan na tym koncie.

Skontrolowano zapisy na koncie 240 w okresie listopad - grudzien 2018 roku oraz
styczen - luty 2019 roku, nie stwierdzono ksiegowania operacji gospodarczych i
finansowych innych niz przewidziane w planie kont.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Prowadzenie kasy powierzono (...)7 zatrudnionej na stanowisku pomocy administracyjnej
do dnia 31 grudnia 2019 roku. Zastepstwo kasjera powierzono Katarzynie Winkler
inspektorowi ds. ksiegowosci jednostki, Annie Nagadu$ inspektorowi ds. ksiegowosci
organu i podatku VAT oraz Milenie Cegta podinspektorowi ds. wymiaru podatkdow i optat.
Wszyscy pracownicy zastepujgcy osobe prowadzaca kase (...)% podpisaty oswiadczenie o
odpowiedzialnosci za powierzone pienigdze i inne wartosci oraz zobowigzanie do
przestrzegania obowigzujacych przepiséw w zakresie prowadzenia operacji kasowych i
odpowiedzialnosci za ich prowadzenie. Oswiadczenie o odpowiedzialnosci za powierzone
pienigdze i inne wartosci oraz zobowigzanie do przestrzegania obowigzujacych
przepisow w zakresie prowadzenia operacji kasowych i odpowiedzialnosci za ich
prowadzenie w zwigzku z powierzeniem prowadzenia kasy podpisata réwniez osoba
ktorej powierzono jej prowadzenia. Zastepstwo kasjera wynikato z zakreséw czynnosci
0sOb ktorym powierzono zastepstwo inspektora do spraw obstugi kasy. W okresie
objetym kontrolg nikt nie byt zatrudniony na stanowisku inspektora do spraw obstugi
kasy a jej prowadzenie powierzono jak wyzej wskazano pomocy administracyjnej.

Dnia 19 listopada 2019 roku Wéjt Gminy ogtosit nabdr na podinspektora ds. obstugi kasy
(ogtoszenie dostepne na BIP). Dokumenty nalezato sktada¢ do dnia 2 grudnia 2019
roku. Dnia 13 grudnia 2019 roku Wéjt Gminy opublikowat informacje o wyniku naboru z
tresci  ktorej wynikato, ze nie zostata zatrudniona zadna osoba sposrdd
zakwalifikowanych kandydatéw.

Zarzadzeniem nr 6b/K/2015 z dnia 16 lutego 2015 roku Wojt Gminy Lgota Wielka
wprowadzit Instrukcje kasowa.

Dnia 8 stycznia 2020 roku inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
przeprowadzili kontrole kasy przy udziale Anny Nagadu$ podinspektora ds. ksiegowosci
organu i podatku VAT w obecnosci Skarbnika Gminy. Kasa w Urzedzie Gminy byta
prowadzona wspdlnie dla Urzedu Gminy i jednostek budzetowych Gminy Lgota Wielka.

" Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Pracownik, ktéoremu powierzono prowadzenie kasy sporzadzat raporty kasowe
komputerowo i odprowadzat gotéwke do banku. W czasie kontroli stan gotowki wynosit
4.984,00 zt i byt zgodny z saldem wynikajacym z zamknietych przez kasjera raportow
kasowych.

Kwota 3.000,00 zt bedaca saldem raportu kasowego nr 1/2020/0001 stanowita
niezbedny zapas gotowki (pogotowie kasowe) zgodnie z ustalong kwotg przez Woéijta
Gminy Lgota Wielka zarzadzeniem nr 52/2010 z dnia 2 wrzes$nia 2010 roku.

Pracownik, ktéremu powierzono prowadzenie kasy prowadzit ewidencje czekdw,
kwitariuszy przychodowych, kart drogowych, wypiséw z zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozéw oséb w transporcie krajowym, zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozéw osdob w krajowym transporcie drogowym. Dokonano weryfikacji
stanu faktycznego przechowywanych w kasie drukéw Scistego zarachowania z ich
stanem ewidencyjnym. Stwierdzono, ze w kasie przechowywano czesciowo zuzyte
bloczki drukéw kwitariuszy przychodowych. Ustalono, iz prowadzona ewidencja tychze
drukéw wskazuje stan bloczkédw niewydanych pracownikom do uzywania. W kasie
znajdowalty sie czesciowo zuzyte bloczki kwitariuszy przychodowych. Druki wydawane sg
inkasentom w terminie poboru podatkow i optat, ktére nastepnie po rozliczeniu sie
inkasentow z pobranych kwot zwracane sg do kasy celem przechowywania do
nastepnego terminu poboru. Powyzsze powodowato niezgodnos$¢ stanu ewidencyjnego
drukéw kwitariuszy przychodowych z ich stanem faktycznym. Pozostate druki Scistego
zarachowania przechowywane w kasie zgadzaty sie z ich stanem ewidencyjnym.

W kasie przechowywano gwarancje ubezpieczeniowe a pracownik ktéremu powierzono
obstuge kasy prowadzit ich ewidencje.

Protokot kontroli kasy stanowi zatacznik nr 2 do protokofu kontroli

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrolg objeto losowo wybrane raporty
kasowe dochoddw i wydatkéw Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej sporzadzonych w grudniu
2018 roku. Poczyniono nastepujace ustalenia:

- w ewidencji ksiegowej nie wprowadzano numeréw dokumentéw zrédtowych - raportéw
kasowych,

- jednostka w raportach kasowych wydatkowych w sposdb niewtasciwy stosowata
uproszczenia ewidencjonujac w jednym dokumencie koszt i wydatek. Pracownik w
raporcie przypisywat zobowigzania na podstawie faktur/rachunkow, stosujac zapis Wn
konto zespotu 4/Ma234, w kolejnej pozycji ksiegowano zaptate zobowigzania
Wn234/Mal01l. Zgodnie z art. 40 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora
finansdw publicznych majq obowigzek ujmowania wszystkich etapow rozliczen
poprzedzajacych ptatno$¢ dochoddéw i wydatkow. Zatem w pierwszej kolejnosci
jednostka winna przypisa¢ zobowigzanie w dacie kiedy powstato, a nastepnie
zewidencjonowaé jego zaptate przy uzyciu kont rozrachunkowych zespotu 2. Tym
samym rowniez naruszono zapisy art. 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym, a takze art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stwierdzono bowiem
dowody ksiegowe, ktore winny zosta¢ ujete w listopadzie 2018 roku, a ujeto je w
miesigcu grudniu. Stosowanie takiego uproszczenia jest zasadne w przypadku
rozliczenia dokumentu tego samego dnia, w ktérym zdarzenie nastapito.
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- raport kasowy nr 3181 z dnia 21 grudnia 2018 roku zawierat wyptate diet sottyséw na
kwote 800,00 zi. Stwierdzono, ze listy wyptat byty nieprzygotowane do podjecia
gotowki/do wyptaty, poniewaz nie zostaty sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, nie zostaty réowniez podpisane przez Skarbnika Gminy ani
tez zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy lub osobe upowazniong. Na listach
brakowato rowniez dekretacji, czy opisu pracownika merytorycznego. Naruszono tym
samym zapisy art. 21 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz kazdy dowdd ksiegowy
musi posiada¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Jak
réwniez wytyczne zarzadzenia 47/2017 Wdéjta Gminy Lgota Wielka z dnia 28 grudnia
2017 roku w sprawie instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow w
Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej, gdzie doktadnie opisano droge kazdego dokumentu
ksiegowego od chwili sporzadzenia, wptywu do jednostki az do momentu ich przekazania
do dekretacji i do zaksiegowania i zaptaty.

Kontrolowane operacje kasowe ujeto w raportach kasowych w dniach, w ktérych
nastgpita wyptata gotéwki. Poza opisanym przypadkiem na dokumentach stanowiacych
podstawe do dokonania zaptaty w kasie Urzedu (zobowigzanie) wskazano sposdb ujecia
ich w ewidencji, wskazano konta ksiegowe, na ktorych zostang zaewidencjonowane.
Dokumenty zaksiegowano zgodnie z nadang dekretacjg, co potwierdzono na podstawie
wydruku dziennika Urzedu Gminy za miesiqc grudzien 2018 roku. Dokumenty byty
rowniez opisane przez osobe dokonujaca kontroli merytorycznej, formalnej i
rachunkowej oraz poddane kontroli zgodnie z ustawag o finansach publicznych przez
upowaznione osoby i zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy. Raporty kasowe
zostaty podpisane przez kasjera oraz osobe dokonujaca sprawdzenia raportu.

V.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu 2018 rok

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach y
(z)

)
DOCHODY OGOLEM 21 466 646,38 21 509 948,20
Dochody biezace 18 821 387,84 18 865 621,32
Dochody majatkowe 2 645 258,54 2 644 326,88
PRZYCHODY 2612 344,37 2 396 491,60
z tego:
Kredyty i pozyczki 2294 312,77 2078 460,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne ( np. wolne sSrodki) 318 031,60 318 031,60
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Wydatki i rozchody budzetu 2018 rok

Wyszczegdlnienie

Plan
po zmianach

(#)

Wykonanie
(z)

WYDATKI OGOLEM

23 036 145,80

22 363 608,74

z tego:
Wydatki majatkowe 5570 684,64 5 476 655,96
Wydatki biezgce 17 465 461,16 16 886 952,78
ROZCHODY 1042 844,95 1042 844,96
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 1 042 844,95 1 042 844,95
Dochody i przychody budzetu 30.09.2019 r.
Wyszczegolnienie po zl;li?nach Wyk(oz?)anie
#)
DOCHODY OGOLEM 25188 753,10 16 311 507,57
Dochody biezace 19 950 884,32 15 955 452,95
Dochody majgtkowe 5237 868,78 356 054,62
PRZYCHODY 3178 484,33 1799 986,11
z tego:
Kredyty i pozyczki 2678 498,22 1 300 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne ( np. wolne $rodki) 499 986,11 499 986,11
Wydatki i rozchody budzetu 30.09.2019 .
Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(#)

(z)

WYDATKI OGOLEM

27 112 058,21

14 379 161,62

zZ tego:

Wydatki majgtkowe 8 320 481,24 636 360,71
Wydatki biezgce 18 791 576,97 13 742 800,91
ROZCHODY 1255 179,22 813 072,12
w tym: splata kredytéw i pozyczek 1255 179,22 813 072,12
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2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Dnia 20 grudnia 2018 roku Rada Gminy w Lgocie Wielkiej uchwatg nr IV/15/2018
uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2019-2031. Przedmiotowa uchwatgy
Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, ktére zostaty wskazane w zataczniku do uchwaty. Wéjt Gminy zostat
rowniez upowazniony do zaciggania zobowigzan z tytutu umédw, ktoérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan w tym zakresie. Do przedmiotowej uchwaty
dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, z tresci ktdrych wynikato, iz plan dochoddw
w roku 2019 zaktada s$redni wzrost dochodow wiasnych o 1,6 % oraz na lata 2020 -
2022 rok zaktada $rednioroczny wzrost dochodéw wiasnych o 4 %. Natomiast na lata
2023 - 2031 zatozono constans na poziomie roku 2022, ze wzgledu na brak mozliwosci
realistycznego przewidzenia prognozy i brak wiarygodnych danych. Prognozujac poziom
wydatkéw biezacych zatozono $rednioroczny przyrost wydatkow biezacych o 4% w
poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej.

Zgodnie tresciq art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (w brzemieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2018 roku) - organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktdorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, do
planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogotem
budzetu. Powyzszego ograniczenia nie stosuje sie, jak to wynika z ust. 3 i 3a tego
artykutu, do sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawarta na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, w terminie nie dtuzszym niz 90
dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
srodkéw, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a ustepu 3 art. 243.
Ograniczenia okreslonego w ust. 1 tegoz artykutu nie stosuje sie takze do wykupdéw
papieréw wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na
wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu
lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu. Zgodnie z art. 243 ust 3b ustawy o
finansach publicznych (w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2019 roku) -
ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do nastepujacej wylacznie w
roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra
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przypadataby po roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet: 1) S$rodkami
pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to fqczny koszt obstugi ditugu w
catym okresie sprawozdawczym; 2) wynikajacych z posiadania wolnych $rodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, srodkami z tego tytutu; 3) Srodkami z tytutu
innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczegdlnosci z posiadanych przychodoéow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zaciagga zobowigzan
dtuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2. Natomiast stosownie do art. 243 ust. 5 ww.
ustawy, ustalenie spetnienia warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na
podstawie danych przedstawianych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy
czym, okreslajac taczny koszt obstugi dtugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy
uwzgledni¢ koszty, ktére jednostka jest obowigzana zaptaci¢, w szczegdlnosci odsetki,
optaty i prowizje. Kontroli poddano rzetelno$¢ danych, zawartych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku — uchwata Rady Gminy
w Lgocie Wielkiej nr XI/61/2019 (dalej WPF), wptywajacych na relacje, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych (w brzemieniu obowigzujacym do dnia 31
grudnia 2018 roku z uwzglednieniem art. 243 ust. 3b i 5 dodanych na mocy ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw).®

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 2019 prognoza prognoza prognoza
2016 2017 2018 2020 2021 2022
L}:i]qlzgc[%of]y 16 762 740,88 17 963 476,13 18 865 621,32 19 799 251,92 | 19 286 918,48 | 19 975 760,00 | 20 774 800,00
[1c] + ze
sprzedazy 0,00 0,00 4 650,00 0,00 0,00 0,00

majatku [Sm]

[24] - Wydatki

biezace [Wb] 15 258 322,51

16 202 233,79 16 886 952,78 18 681 123,22 | 17 830 978,48 | 18 278 725,45 | 18 832 600,00

[Db + Sm - Wb] 1504 418,37 1761 242,34 1 978 668,54 1122 778,70 1455 940,00 1697 034,55 1942 200,00

[1] Dochody

16 862 319,66 18 404 770,99 21 509 948,20 24 930 258,08 | 21 106 918,48 | 21 668 080,00 | 23 276 550,00

ogétem [D]
Wskaznik
jednoroczny o o o o o o o
[Db + Sm - Wb] 8,92% 9,57% 9,20% 4,50% 6,90% 7,83% 8,34%
/[D]
(Suma wsk. z 3 poprzednich lat) / 3 9,23% 7,76% 6,87% 6,41%
Wyszczegdblnienie Plan 2019 r. Prognoza 2020 r. Prognoza 2021 r. Prognoza 2022r.

Sptata [R] 1255 179,22 1 000 000,00 900 000,00 1 000 000,00

Odsetki [0] 130 000,00 150 000,00 150 000,00 160 000,00

Zobowiq’zania z tytulu 0,00 0,00 0,00 0,00

poreczen [0]

Sptata + odsetki +

zobowiazania z tytutu 1385 179,22 1 150 000,00 1 050 000,00 1160 000,00

poreczen [R+0]

® Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2019 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) w roku 2019 do budzetu, wieloletniej prognozy
finansowej oraz gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzan,
stosuje si¢: 1) przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzemieniu dotychczasowy, z wyjatkiem przepiséw art.
91, art. 92 ust. 1, art. 261 1 art. 262 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, 2) przepisy art. 212 ust. 1 pkt 6a i ust. 2 pkt 1a, art. 232 ust. 2 oraz art. 258 ust. 1 pkt 4 i ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, 3) przepisy art. 243 ust. 3b i 5 ustawy zmienianej w art. 1, z tym ze dane o kwotach
splaty zobowigzan zamieszczane sg wylacznie w objasnieniach dolgczanych do wieloletniej prognozy
finansowej.
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Dochody ogétem [D] 24 930 258,08 21 106 918,48 21 668 080,00 23 276 550,00

[R+01/D 5,556% 5,45% 4,85% 4,98%

Jak wynika z wyliczen przedstawionych w tabelach, relacja okreslona w art. 243 ustawy
Zz dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zostata spetniona w roku 2019
i latach nastepnych.

[Sum‘::l o
bud:(e):owy [R+0]/D ;v:::zzenc:zﬁ:vl: z3
lat]/3
2019 5,56% 9,23%
2020 5,45% 7,76%
2021 4,85% 6,87%
2022 4,98% 6,41%

W latach objetych kontrolg Gmina Lgota Wielka nie zawierata umoéw objetych
ustawowymi wytaczeniami z limitu sptat zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Dochody biezace i wydatki biezgce

Gmina Lgota Wielka prognozowata dochody biezace i wydatki biezace zgodnie z
zatozeniami wskazanymi w objasnieniach dotgczonych do WPF.

Dochody majatkowe

W analizowanym okresie jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, stosownie do art. 23 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami. Nie prognozowano uzyskiwania dochoddéw ze sprzedazy
w latach objetych prognoza za wyjatkiem roku 2019, ktérego plan odzwierciedlat
faktycznie uzyskanie srodki ze sprzedazy.

Rozchody i odsetki

Rozchody przypadajace do sptaty na rok 2019 zostaty zaplanowane zgodnie z kwotami
sptat rat wynikajagcymi z zawartych umoéw w sprawie kredytow i pozyczek. Sptata
rozchodow w latach 2020 - 2031 obejmowata raty sptat kredytdw i pozyczek wynikajace
z zawartych umow powiekszone o prognozowang sptate przychodéw przewidzianych do
zaciggniecia w latach objetych prognoza.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zasady rachunkowosci oraz plan kont w zakresie podatkéw i optat zawarto
w zarzadzeniu Wéjta Gminy Lgota Wielka nr 48/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy w
Lgocie Wielkiej. Stwierdzono, ze plan kont dla organu podatkowego nie uwzgledniat w
wykazie kont syntetycznych konta 101 - kasa. Zgodnie z tresciq § 11 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) - dla prowadzenia ewidencji z tytutu podatkdow
korzysta sie w szczegdlnosci z bilansowych kont syntetycznych planu kont urzedu
miedzy innymi z konta 101 - kasa gdzie ewidencjonuje sie wptywy i zwroty z tytutu
podatkéw, dokonywane za posrednictwem kasy. Na stronie Wn konta 101 ksieguje sie
miedzy innymi wptyw gotoéwki z tytutu podatkéw, w korespondencji ze strong Ma konta
221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych lub ze strong Ma konta 226 -
Dtugoterminowe naleznosci budzetowe. Na stronie Ma konta 101 ksieguje sie rozchdd
gotéwki a miedzy innymi przekazanie srodkéw pienieznych na rachunek biezacy urzedu,
w korespondencji ze strong Wn konta 141 - Srodki pieniezne w drodze. Konto 141 -
$rodki pieniezne w drodze stuzace do ewidencji srodkéw pienieznych znajdujacych sie
miedzy kasq urzedu, a jego rachunkiem biezacym réwniez nie zostato przewidziane w
uregulowaniach jednostki. Zgodnie z trescia §7 wskazanej wyzej Instrukcji wptaty na
poczet podatkéw i optat dokonywane mogg by¢ przez podatnika miedzy innymi w_kasie
urzedu gminy. Zatem nie ma mozliwosci prowadzenia ewidencji podatkowej z
wytgczeniem konta 101 i 141.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Uchwatg nr XII/66/2003 z dnia 30 grudnia 2003 roku Rada Gminy w Lgocie Wielkiej
zarzadzita pobdér podatkéw w drodze inkasa, okreslita inkasentéw oraz wysokosc
wynagrodzenia z tytutu poboru naleznosci stanowigcych dochdéd gminy. Na rok 2018 i
2019 obowigzywaty zmiany wskazanej uchwalty wprowadzone uchwatami nr
XLVIII/241/2018 z dnia 14 lutego 2018 roku i uchwata nr VI/29/2019 z dnia 8 lutego
2019 roku wskazujacymi w zatacznikach imiennie inkasentow i wysokos¢ ich prowizji.

Kontrolg objeto prawidtowos$c¢ rozliczania inkasentéw oraz naliczenia i wyptaty prowizji
dla inkasentéw sotectw: Brudzice (III, IV 2018, I, II 2019) oraz Krepa (III, IV 2018, I, II
2019).

Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypfaty prowizji
dla inkasentéow sofectwa Brudzice oraz Krepa za inkaso III i IV raty 2018 roku
oraz I i II raty roku 2019, stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli .

W przedmiotowym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono. Wyptaty inkasa dokonano
zachowujac termin 14 dni od dnia rozliczenia inkasentow z pobranej kwoty podatkow.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2018-2019
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
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Plan i realizacja dochodéw witasnych w 2018 roku

Udziat
- Procent
P Plan Wykonanie . procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania H
(w zt) (w zih) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 21 466 646,38 21 509 948,20 100,20
1. Podatek od nieruchomosci 1119 015,32 1 024 982,97 91,60 4,77
2. |Podatek rolny 321 655,00 308 397,39 95,88 1,43
3. Podatek lesny 13 051,00 13 046,02 99,96 0,06
. |Podatek od srodkow 230 714,00 220 506,43 95,58 1,03
transportowych
5. Optata targowa - - -
Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych 30.09.2019 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonania K
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu -
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 25 188 753,10 16 311 507,57 64,76
1. Podatek od nieruchomosci 1414 698,42 898 803,94 63,53 5,51
2. |Podatek rolny 322 166,00 259 798,36 80,64 1,59
3. Podatek lesny 12 908,00 11 046,70 85,58 0,07
4. |Podatek od srodkow 226 784,00 183 195,59 80,78 1,12
transportowych
5. Optata targowa - - -
3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci przyjete
uchwatami Rady Gminy w Lgocie Wielkiej:

- nr XXVIII/160/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci,

- nr II1I/10/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

W latach 2018-2019 obowigzywaty zwolnienia od podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty nr XII/78/2007 z dnia 30 listopada 2007 roku zmienionej uchwatami
Rady Gminy w Lgocie Wielkiej nr XIV/91/2008 z dnia 5 lutego 2008 roku, nr
XXIV/140/2008 z dnia 17 listopada 2008 roku, nr XLIX/280/2010 z dnia 10 listopada
2010 roku oraz nr XV/94/2011 z dnia 5 grudnia 2011 roku. Zwolnienie dotyczyto:

- budynkéw mieszkalnych lub ich czesci wykorzystywanych na cele mieszkaniowe,
wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego,

- budynki gospodarcze pozostate z gospodarstw rolnych sprzedanych, wydzierzawionych
lub zdanych na witasnos$¢ Skarbu Panstwa w celu uzyskania uprawnien do emerytury lub
renty rolniczej,

- budynki i grunty stuzgace upowszechnianiu kultury lub ochronie przeciwpozarowej, z
wyjatkiem zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg,

- grunty, budynki oraz budowle wykorzystywane do zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekdw w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
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Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Kontrole terminowosci sktadania deklaracji podatkowych oraz poprawnosci
zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku przeprowadzono na podstawie
proby wybranych do kontroli podatnikéw opisanych w ponizszym zestawieniu: (...)1°

Dane z deklaracji sktadanych przez wskazane osoby prawne na rok 2019 odniesiono do
danych wykazanych w deklaracjach ztozonych na rok 2018.

Ustalono, ze wszyscy podatnicy objeci kontrolg ztozyli deklaracje podatkowe (korekty).
Stawki podatkow w deklaracjach podatkowych (ich korektach) zostaty okreslone zgodnie
z uchwatami Rady Gminy.

Ponadto ustalono co nastepuje :

1. Gmina Lgota Wielka (1020026) w roku 2018 ztozyta deklaracje (korekty deklaracji)
na podatek od nieruchomosci w dniach 31 stycznia 2018 roku, 19 kwietnia 2018
roku, 12 maja 2018 roku, 7 grudnia 2018 roku i 30 stycznia 2019 roku.

W roku 2019 Gmina Lgota Wielka ztozyta deklaracje (korekty deklaracji) na podatek
od nieruchomosci w dniach 31 stycznia 2018 roku, 24 czerwca 2019 roku, 12
sierpnia 2018 roku, 21 pazdziernika 2018 roku.

We wszystkich wskazanych deklaracjach (ich korektach) Gmina Lgota Wielka
wykazata 1200 m? powierzchni gruntdw pozostatych do opodatkowania — podatek na
rok 2018 - 240,00 zt, podatek na rok 2019 - 240,0 zt. Gmina Lgota Wielka wskazata
rowniez w deklaracjach przedmioty zwolnione od podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty nr XII/78/2007 Rady Gminy w Lgocie Wielkiej z dnia 30 listopada
2007 roku tj.

- budynki mieszkalne - pow. uzytkowa 2.064,35 m?,
- budynek oczyszczalni i hydroforni pow. uzytkowa 890 m?,
- grunty pod oczyszczalnig i hydrofornig pow. 19.951 m?2.

W roku 2018 w deklaracjach Gmina Lgota Wielka wykazywata rowniez jako
przedmioty zwolnione uchwatg organu stanowigcego budowle o wartosci
10.340.454,00 zt. Dnia 30 stycznia 2019 roku Gmina ztozyta korekte deklaracji na
podatek od nieruchomosci na rok 2018 korygujac zatacznik o wytgczenie ze
zwolnienia na podstawie uchwatly wskazanej wyzej wartosci budowli, co byito
konsekwencjg ustalen dokonanych przez ekspertow skarbowych Izby Administracji
Skarbowej w todzi w trakcie czynnosci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami
publicznymi w 2016 roku przeprowadzonego w dniach od 14 stycznia 2019 roku do
dnia 8 lutego 2019 roku. Uznano w przedstawionym protokole, iz przyjete do
wyliczenia skutkéw zwolnien w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2014
budowle wykorzystywane do zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jako niezwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg. Ustalenia Izby Administracji Skarbowej w todzi zostaty uwzglednione w

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LGOTA WIELKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

korekcie deklaracji za 2018 rok. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na rok
2019 nie wykazano budowli w przedmiotach zwolnionych na podstawie uchwaty Rady
Gminy w Lgocie Wielkiej. Szerzej o konsekwencjach przeprowadzonego audytu
majacych wptyw na sprawozdawczo$¢ budzetowa przy temacie ,Sprawozdawczosc
budzetowa i bilans jednostki....”

Zgodnie z obwigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 roku trescig art. 7 ust. 1 pkt 15
zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce
wilasnos$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w
posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz
pozostatych podmiotdow.

Gmina Lgota Wielka prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wodociggdw i kanalizacji za
pomocg Urzedu Gminy, jest wtascicielem budynkdéw hydroforni i oczyszczalni a takze
gruntow z tymi budynkami zwigzanymi. Celem wyzej wskazanej dziatalnosci jest
zaspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkancédw Gminy. Biorac zatem powyzsze
ustalenia pod uwage od dnia 1 stycznia 2016 roku grunty oraz budynki oczyszczalni i
hydroforni objete sg zwolnieniem ustawowym zawartym w art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zatem winny zosta¢ wykazane w
zataczniku do deklaracji na podatek od nieruchomosci jako przedmioty zwolnione
ustawowo. Konsekwencjg ujecia budynkéw hydroforni, oczyszczalni wraz z gruntami
do nich przynaleznymi jako przedmioty zwolnione z podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty Rady Gminy w Lgocie Wielkiej byto wykazanie skutku
przedmiotowego zwolnienia w sprawozdaniach Rb27S i Rb - PDP za lata 2016-2019.
Powyzsze stanowito naruszenie §3 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia o sprawozdawczosci
budzetowej gdzie wskazano, ze w sprawozdaniu Rb 27S w kolumnie "Skutki
udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie
ustawowych upowaznien.

Ponadto jako zwolnienie na podstawie uchwaty nr XII/78/2007 Rady Gminy w Lgocie
Wielkiej z dnia 30 listopada 2007 roku wykazano w deklaracjach Gminy na podatek
od nieruchomoséci na rok 2018 i 2019 powierzchnie uzytkowg (2.064,35 m?2)
budynkéw mieszkalnych (komunalnych) oddanych w najem najemcom.
Przedmiotowe zwolnienie zawarte we wskazanej uchwale brzmi : ,Zwalnia sie od
podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich czesci wykorzystywane na cele
mieszkaniowe, wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego”. Tak sformutowane
zwolnienie dotyczy¢ moze innych niz Gmina podmiotdw zobowigzanych do ptacenie
podatku od nieruchomosci, ktorzy jednoczesnie sg podatnikami podatku rolnego.
Definicja gospodarstwa rolnego zawarta w art. 2 ustawy o podatku rolnym dotyczy
podmiotow zobowigzanych na podstawie tejze ustawy do optacania podatku rolnego
tymczasem Gmina podlega na podstawie art. 4 ww. ustawy podmiotowemu
zwolnieniu.

W tabeli przedstawiono wyliczenie kwoty podatku od powierzchni wskazanej jako
zwolnienie na podstawie uchwaty organu, o ktérg to wartos¢ w konsekwencji
zawyzono skutki finansowe wykazane w sprawozdaniu Rb -27S za rok 2018 i 2019
rok

Przedmiot 2019 rok 2018 rok
opodationanie | P te | stowke | octs, | stowe | e
Budynki mieszkalne 2 064,35 0,19 392,23 0,19 392,23
Budynki pozostate 890 6,58 5.856,2 6,48 5.767,2
Grunt pozostaty 19951 0,2 3.990,2 0,2 3.990,2
Kwota podatku 10.238,63 10.149,63
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Zauwazy¢ nalezy, iz z uwagi na istotng zmiane przepiséw ustawy o podatkach i
optatach lokalnych wskazanym byto dostosowanie uchwaty w sprawie zwolnien od
podatkow od nieruchomosci do obowigzujacych przepiséw.

Podatnik o nr ewidencji podatkowej (...)!! prowadzit dziatalno$¢ jako spodtka
z 0.0. spotka komandytowa i posiadat najwieksze zadluzenie w podatku od
nieruchomosci ktére obejmujg okres od 2015 roku. W roku 2018 spotka zmienita
nazwe i siedzibe. Organ podatkowy prowadzi czynnosci windykacyjne, ktére zostaty
wskazane przy temacie: Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych. Podatnik w okresie objetym kontrolg posiadat
rowniez zalegtosci z tytutu optaty eksploatacyjnej, co zostato wskazane przy
temacie: Inne dochody.

Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) objetych kontrola,
stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli

Podatek od nieruchomosci i podatek rolny od oséb fizycznych

. Dochody Dochody -
Okres Klasyfikacja planowane wykonane Zalegtosci
75616 § 0310 255.000,00 247.297,37 37.930,90
31.12.2018
75616 § 0320 320.000,00 306.753,39 20.616,45
75616 § 0310 312.887,53 251.359,18 78.414,69
30.09.2019
75616 § 0320 320.496,00 258.277,36 26.456,12

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku (Dz. U. nr 143, poz. 1614) w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z
czterech okregow podatkowych Gmina Lgota Wielka zostata zakwalifikowana do IV
okregu podatkowego.

W roku 2018 Gmina Lgota Wielka nie skorzystata z uprawnien wynikajacych z art. 6
ust. 3 ustawy o podatku rolnym i nie obnizyta $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej
jako podstawe obliczania podatku rolnego.

W 2019 roku obowigzywata obnizona cena skupu zyta przyjeta jako podstawa obliczenia
podatku rolnego - uchwat nr III/11/2018 Rady Gminy w Lgocie Wielkiej z dnia 30
listopada 2018 roku - 53,33 zt za 1 dt.

Kontrolg objeto podatnikow o nastepujacych numerach ewidencji podatkowej: (...)*2
optacajacych podatek od nieruchomosci i rolny na podstawie decyzji w sprawie ustalenia
tacznego zobowigzania pienieznego.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono:

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik o nr ewidencji podatkowej (...)!3 dnia 15 lutego 2019 roku ztozyt informacje w
sprawie podatku od nieruchomosci na 2019 rok ze zwiekszeniem powierzchni gruntow i
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Dnia 28 maja 2019
roku upowaznieni pracownicy przeprowadzili kontrole podatkowg u podatnika. Dnia 8
lipca 2019 roku podatnik ztozyt korekte informacje wykazujac zwiekszong powierzchnie
na nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. Dnia 5 sierpnia 2019 roku
organ podatkowy wydat decyzje zmieniajacq wymiar tacznego zobowigzania
pienieznego;

- podatnik o nr ewidencji podatkowej (...)!* na dzien 31 grudnia 2018 roku posiadat
zalegtosci w kwocie 3.414,00 zt. Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych
podatnik posiadat zalegtosci w kwocie 913,90 zi. W konsekwencji prowadzonej
windykacji prowadzonej przez organ podatkowy naleznosci $cigga komornik skarbowy;

- podatnik o nr ewidencji podatkowej (...)'> korzystat z ulgi inwestycyjnej w podatku
rolnym na podstawie decyzji RF.V.3121.2014 z dnia 2 stycznia 2013 roku i ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych potozonych na terenie
gospodarstwa rolnego na podstawie uchwaty Rady Gminy w Lgocie Wielkiej;

- podatnik o nr ewidencji podatkowej (...)'® ztozyt korekte informacji w sprawie podatku
od nieruchomoséci na rok 2018 zwiekszajac powierzchnie do opodatkowanie od
nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej co stanowito
konsekwencje przeprowadzonej u podatnika przez upowaznione osoby w dniu 14
czerwca 2018 roku kontroli podatkowej. Dnia 12 wrzes$nia 2018 roku organ podatkowy
wydat decyzje zmieniajgaca wymiar tacznego zobowigzania na rok 2018;

- podatnik o nr ewidencji podatkowej (...)!” posiadat na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w kwocie 4.745,00 zt. Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych kwota
zalegtosci stanowita 2.303,00 zi;

- podatnik o nr ewidencji podatkowej (...)'® dokonat w roku 2019 korekty informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci z uwagi na sprzedaz dziatki dnia 6 lutego 2019 roku
(rep A. 123/2019).

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Ponadto stwierdzono, ze wszyscy podatnicy objeci kontrolg ztozyli informacje
podatkowe. Stawki podatku zastosowane w decyzjach ustalajgcych wysokos$¢ podatku
byty zgodne z tresciag uchwaty Rady Gminy w Lgocie Wielkiej. Decyzje ustalajace
wysokos¢ podatkow zostaty doreczone w terminie umozliwiajgcym podatnikom
zachowanie ustawowego terminu ptatnosci podatku.

Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) objetych
kontrola, stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli

4) Udzielone ulgi w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku od srodkow transportowych

Podatek od nieruchomosci.

2018 rok
Iloéé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzjami
decyzji (zt)
. . ) 1 815,60
Umorzenie zalegtosci podatkowej,
. 4 7 448,00
Umorzenie odsetek
Roztozenie zapfaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci
podatkowej
Odroczenie zaptaty zalegtosci 1 177 680,00 (w tym odsetki
podatkowej 26 264,00 zt)
30.09.2019 rok
Ilogé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzjami
decyzji (zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej,
) 1 291,00
Umorzenie odsetek
Roziozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci _ )
podatkowej
Odroczenie zaptaty zalegtosci 2 310 033,00 (w tym
podatkowej odsetki 26 264,00)

Podatek rolny

2018 rok

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ilos¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh)

Ulga inwestycyjna 0 7 904,51
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 1 3 024,11
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 2 273,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku _ _
(zalegtosci)
Odroczenie terminu zapfaty podatku _ _
(zalegtosci)

W przypadku ulg, zwolnien rozciggajgcych sie na kolejne lata podane zostaty skutki finansowe dla danego roku. Nie zostaty
wskazane decyzje i ich skutki sprzed okresu objetego kontrolg.

30.09.2019 rok

Py - Kwota
Rodzaj decyzji Ilos(csgft):yz;u ulgi lub zwolnienia
) (zt)

Ulga inwestycyjna 0 8 026,99
Zwolnienie z tytutu nabycia 2 2597 42
gruntow ’
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 2 450,00
Roztozenie na raty zaptaty _ _
podatku (zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty _ _
podatku (zalegtosci)

W przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie¢ na kolejne lata podane zostaty skutki finansowe dla danego roku. Nie zostaty
wskazane decyzje i ich skutki sprzed okresu objetego kontrola.

Podatek od srodkow transportowych

2018 rok
w I(::zcch Kwota
Rodzaj decyzji y Y6 objeta decyzjami
decyzji (zh)
(szt.)
Umorzenie zalegtosci podatkowej,
Umorzenie odsetek
Roztozenie zapfaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
- - 21 866,26 (w
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci 1 tym odsetki
podatkowej 57,00)
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 1 19 903,60
30.09.2019 rok
Rodzaj decyzji llos¢ Kwota
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wydanych decyzji | objeta decyzjami
(szt.) (zh)

Umorzenie zalegtosci podatkowej,

Umorzenie odsetek ) )
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 18.398,00-
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci ) )
podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 2 37 744,00

Kontrolg objeto wszystkie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych przez
organ podatkowy w roku 2018 i do dnia 30 wrzesnia 2019 roku.

W zakresie przyznawania przez organ podatkowy ulg z tytutu nabycia gruntow dokonano
kontroli decyzji wydanych w 2019 roku wskazanych w tabeli nizej :

Data Data nabycia na . -
Lp. | Decyzja nr zlozenia podstawie aktu Przyzl:lan_y okre§_obt_>W|azywan|a
. ) zwolnienia/obnizenia
whniosku notarialnego
01.07.2019-31.12.2019
12.12.2014 01.01.2020-31.12.2020 - 75%
01.01.2021 - 31.12.2021 - 50%
01.07.2019-30.11.2022
RF.V.3121.1.
2019 z dnia | 28.06.2019 20.11.2017 01.12.2022-30.11.2023-75%
1 16.07.2019
01.12.2023-30.11.2024-50%
01.07.2019- 31.03.2024
08.03.2019 01.04.2024 - 31.03.2025 -75%
01.04.2025-31.03.2026 -50%
01.01.2019- 31.08.2023
RF.V.3121.2.
2 2018 z dnia 31.10.2018 24.08.2018 01.09.2023 - 31.08.2024 -75%
23.01.2019
01.09.2024-31.08.2025 -50%

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze :

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikédw zostaty zatatwione w drodze decyzji
stosownie do tresci art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- instytucje umorzenia stosowano wytgcznie do zalegtosci podatkowych,
- decyzje wydawane byty przez Wéjta Gminy Lgota Wielka,

- nie wykazano skutkéw umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci w
sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku
wyhnikajacych z decyzji PA.AK.VI.3127.5.2019 z dnia 25.09.2019 roku - kwota 291 zi, co
stanowito naruszenie §3 ust. 1 pkt 11 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z tresci ktérego wynika,
ze w sprawozdaniu Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w kolumnie
"Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci
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podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ
podatkowy gminy za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach,
stanowigcych dochod budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikac¢
z decyzji wydanych przez wtasciwe organy gminy lub miasta na prawach powiatu, w
zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W kolumnie tej nie wykazuje sie
kwot wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 67d § 1 ustawy - Ordynacja
podatkowa.

5) Terminowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Klasyfikacja Zalegtos$¢ na 2018 Zalegtos¢ 30.09.2019
budzetowa Osoby Osoby Osoby Osoby
prawne fizyczne prawne fizyczne
0310 169.778,62 | 37.930,90 | 214.305,86 78.414,69
0320 0,00 | 20616,45 0,00 26.456,12
0330 0,00 1973,45 0,00 2.151,70
0340 0,00 | 24762,10 357,00 64.717,37

Kontrolg objeto czynnosci windykacyjne wobec diuznikédw posiadajacych najwieksze
zalegtosci wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 roku wskazanych w tabeli nizej:

(..)1°

Wszystkie zalegtosci wskazane w tabeli zostaty objete czynnosciami windykacyjnymi.

2. DOCHODY Z MAJATKU

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce regulacje wewnetrzne:

- Uchwata nr XXVIII/176/2013 Rady Gminy Lgota Wielka z dnia 27 lutego 2013 roku w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Lgota Wielka, zmieniona uchwatg nr XLI/261/2014 Rady Gminy Lgota Wielka z
dnia 16 kwietnia 2014 roku oraz uchwatg nr XLIII/275/2014 Rady Gminy Lgota Wielka z
dnia 11 wrzesnia 2014 roku,

- Zarzadzenie nr 75/2013 Wodjta Gminy Lgota Wielka z dnia 3 grudnia 2013 roku w
sprawie okreslenia zasad dotyczacych utatwienia sptaty zadtuzenia osobom bedacym w
trudnej sytuacji zyciowej lub trudnej sytuacji materialnej, w formie odpracowania
naleznosci dla Gminy Lgota Wielka, zmienionego zarzadzeniem nr 0050.1.38a.2014 z
dnia 22 listopada 2014 roku i zrzadzeniem nr 1/2018 z dnia 4 stycznia 2018 roku,

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- Uchwata nr XLII/269/2014 Rady Gminy Lgota Wielka z dnia 27 czerwca 2014 roku w
sprawie szczegdlnych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na
raty sptaty naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Gminie Lgota Wilka lub jej jednostkom podlegtym,

- Zarzadzenie nr 66/2017 Wéjta Gminy Lgota Wielka z dnia 28 wrzesnia 2017 roku w
sprawie wykazu lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Lgota Wielka oraz wydzielenia lokali z przeznaczeniem na lokale socjalne
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Lgota Wielka, zmienione
zarzadzeniem nr 89/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- Uchwata nr XLIII/227/2017 Rady Gminy Lgota Wielka z dnia 28 listopada 2017 roku w
sprawie ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Lgota Wielka w latach 2018/2022", zmieniona uchwatg nr XLIX/248/2018 z dnia 9
marca 2018 roku,

- Zarzadzenie nr 90/2018 Wdjta Gminy Lgota Wielka z dnia 31 grudnia 2018 roku w
sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,

- Zarzadzenie nr 9/2017 Wéjta Gminy Lgota Wielka z dnia 25 maja 2017 roku w sprawie
ustalenia stawki czynszu za 1 m? pow. uzytkowej lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy Lgota Wielka,

- Zarzadzenie nr 29/2018 Wodjta Gminy Lgota Wielka z dnia 30 maja 2018 roku w
sprawie ustalenia stawki czynszu za 1 m? pow. uzytkowej lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Lgota Wielka,

- Zarzadzenie nr 19/2019 Wdjta Gminy Lgota Wielka z dnia 28 marca 2019 roku w
sprawie ustalenia stawki czynszu za 1 m? pow. uzytkowej lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Lgota Wielka.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W roku 2018 Gmina Lgota Wielka nie dokonata sprzedazy nieruchomosci, w roku 2019
sprzedano nieruchomos¢, zgodnie z tabela.

2018 rok 30.09.2019 rok
Plan po . Plan Plan po .
Plan zmianach Wykonanie zmianach Wykonanie
0,00 0,00 0,00 4 650,00 4 650,00 4 650,00

W dniu 1 pazdziernika 2018 roku do Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej wptyneto pismo od
BART- PIEK s.c. z prosbg o umozliwienie wykupu fragmentéw dziatki nr ew. 472 -
dziatka drogowa ul. Stoneczna. Prosba wynikata z koniecznosci uregulowania stanu
wiasnosciowego zgodnie z faktycznym stanem zagospodarowania, na fragmentach ww.
dziatki sq:

- po stronie zachodniej - naroznik budynku myjni zlokalizowanej na dziatce nr 465,
obiektu technologicznie powigzanego z zabudowga zaktadu piekarniczego,

- po stronie wschodniej- fragment budynku zlokalizowanego na dziatce nr 486 petniacy
funkcje sklepu.
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W odpowiedzi na powyzsze pismo poinformowano zainteresowanych, ze Rada Gminy w
Lgocie Wielkiej wstepnie wyrazita zgode na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci.
Ponadto osoba posiadajgca uprawnienia budowlane w zakresie projektowania drég nie
wniosta zastrzezen do dalszych mozliwosci zagospodarowania dziatki nr 472. Wdéijt
Gminy przystapit do przeprowadzenia procedury sprzedazy fragmentéw ww. dziatki.

Uchwatg nr V/26/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz nieruchomosci potozonych w miejscowosci Lgota Wielka Rada Gminy wyrazita
zgode na sprzedaz dziatek nr 472/1 pow. 0,0002ha oraz 472/3 o pow. 0,0045ha w
trybie bezprzetargowym zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami.

Dla okreslenia wartosci rynkowej powyzszych nieruchomosci opracowano operat
szacunkowy w dniu 8 marca 2019 roku. Wartos$¢ dziatki nr 472/1 okreslono na kwote
66,00 zt, dziatke nr 472/3 - 1.479,00 zt.

Zarzadzeniem nr 15/2019 Wodjta Gminy Lgota Wielka z dnia 12 marca 2019 roku w
sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej stanowigcej wtasno$¢ Gminy Lgota Wielka, o nr ewidencyjnym 472/4 i
472/3 potozonych w obrebie Lgota Wielka podano do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Dziatki wydzielono celem uregulowania
stanu wtasnosciowego zgodnie z faktycznym stanem zagospodarowania. Termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie moze by¢ krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia
wykazu, ale nie dtuzszy niz do dnia 23 kwietnia 2019 roku. Zaznaczono, ze do ustalonej
w wyniku negocjacji ceny sprzedazy nieruchomosci doliczony zostanie VAT w wysokosci
23%. Wykaz nieruchomosci zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 35 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono na okres 21 dni w siedzibie Urzedu
Gminy w Lgocie Wielkiej, a informacje o wywieszeniu tego wykazu opublikowano w
prasie lokalnej.

W dniu 29 kwietnia 2019 roku przeprowadzono negocjacje, ktérych celem byta
bezprzetargowa sprzedaz nieruchomosci o nr ewidencyjnych 472/1 i 472/3 potozonych
w miejscowosci Lgota Wielka. Z negocjacji sporzadzono protokdt, w ktérym wskazano
wartos$¢ gruntu ustalong przez rzeczoznawce majgtkowego w wysokosci 66,00 zt + VAT -
dziatka 472/1 i 1.479,00 zt + VAT - dziatka nr 472/3. Wynegocjowano sprzedaz ww.
nieruchomosci za kwote 4.650,00 zt netto (5.719,50 zt brutto). W protokole ujeto
rachunek bankowy, na ktéry nalezy wptaci¢ wynegocjowang kwote. Akt notarialny zostat
podpisany po dokonaniu naleznej wptaty przez kupujgcego. Kwota 5.719,50 zt wptyneta
do kasy Urzedu Gminy w dniu 16 maja 2019 roku (Wn101/Ma221). Fakture na sprzedaz
nieruchomosci wystawiono dnia 16 maja 2019 roku (Wn221/Ma760). Akt notarialny
repertorium A nr 2237/2019 sporzadzono w dniu 16 maja 2019 roku, na podstawie
ktorego dokonano likwidacji $rodka trwatego LT 2/2019 dotyczacy dziatki nr 472/1 o
wartosci 66,00 zt oraz LT 3/2019- dziatka 472/3 o wartosci 1.479,00 zt, ewidencjonujac
Wn800/Ma011.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

2018 rok 30.09.2019 rok
Plan po . Plan Plan po .
Plan zmianach Wykonanie zmianach Wykonanie
2 192,00 2 192,00 2 190,06 2 192,00 2 193,00 2 192,94

61



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LGOTA WIELKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Gmina Lgota Wielka oddata w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na rzecz 1
podmiotu. Optate z tego tytutu ewidencjonowano w dz. 700 r. 70005 § 0550 przy uzyciu
konta analitycznego 221 naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych. Uzytkownik
przestrzegt zapisow art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z
ktorym optaty roczne wnosi sie przez caty okres uzytkowania wieczystego, w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

2018 rok 30.09.2019 rok
Plan FLEL [0 Wykonanie Plan U [ Wykonanie
zmianach zmianach
115 000,00 145 000,00 149 054,54 167 000,00 167 000,00 122 931,43

Dochody z tytutu dzierzawy i najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych klasyfikowano w §
0750 - wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego Ilub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze. Do czynszu jednostka
doliczata inne optaty wskazane w umowie najmu, ktére ksiegowano w paragrafie 0970
wptywy z réznych dochoddw.

Lokale uzytkowe

Umowa z Wysoko_éé Stap . &
Lp. dnia..na opialf i zalegtosci na _Czynnos¢5|
termin 31.12.2018 | windykacyjne
okres..
zaptaty r.
umowa z dnia
17 18 129,03 z

1 pazdziernika 2 337,07 z brutto plus sprawa w
2011 na czas 27.06.2013 odsetki 9 sqdzie
okreslony 282,73 z
16.10.2021
umowa z dnia

, | 15 pazdziernik | 737,15 ;S’Jt'ttspzlfjs
1999, na czas 27.12.2018 odsetki 0,57 zt
okreslony
umowa z dnia 3 159,23 2t -

12 listopada 25.01.2018 10 727,54 zt )

3 | 2013 na czas 2 804,45 - brutto _plus wezwania do
okreslony 26.02.2018 odsetki zaptaty
11.11.2023 166,44 - 879,20 z

23.03.2018
umowa z dnia
19 czerwca 500,00 zt .
4 | 2017 na czas 500,00 brutto _ wezwania do
. 22.07.2017 plus odsetki zaptaty
okreslony 5
; 50,53 z
dni
umowa z dnia
27 lutego 3 063,06 zt .

5 | 2018 na czas 281-3,5318 brutto plus wegv;‘gltay do
okreslony e odsetki 1,76
11.11.2023
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Razem

33 156,78 zi
brutto plus
odsetki

10 214,79 zi

1). Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta dnia 17 pazdziernika 2011 roku.
Przedmiotem najmu byt lokal o powierzchni 94 m? potozony w Lgocie Wielkiej. Najemca
nie regulowat zobowigzan, zatem Wynajmujacy wystawit trzy upomnienia:

- upomnienie nr 13/2013 z 06.03.2013,
- upomnienie nr 19/2013 z 02.04.2013,
- upomnienie nr 24/2013 z 02.05.2013.

W zwigzku z nie wywigzywaniem sie przez najemce z obowigzku regulowania naleznosci
z tytutu optat za lokal, pismem z dnia 28 maja 2013 roku Wéjt Gminy wypowiedziat
Najemcy umowe i nakazat opusci¢ lokal do dnia 30 czerwca 2013 roku. Na dzien
zakonczenia umowy z dtuznikiem saldo na jego koncie wynosito tacznie 18.129,03 zt.

W dniu 25 marca 2016 roku Gmina Lgota Wielka ziozyta do Sad Rejonowego w
Radomsku Wydziat I Cywilny pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym kwoty
zadtuzenia. Dnia 16 czerwca 2016 roku Sad po rozpatrzeniu sprawy wydat nakaz zaptaty
sygn. akt. I Nc814/16 na kwote 18.129,00 zt dotyczaca =zalegtosci optat za lokal
uzytkowy za okres I — VI.2013 roku.

Dnia 12 wrzesnia 2016 roku W4jt Gminy Lgota Wielka ztozyt do Sadu Rejonowego
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nakazowi zaptaty wydanemu w postepowaniu
upominawczym.

Sad Rejonowy w Radomsku pismem z dnia 22 lutego 2017 roku wezwat Gmine Lgota
Wielka do wskazania aktualnego adresu zamieszkania, badz pobytu Najemcy pod
rygorem zawieszenia postepowania w sprawie.

Odpowiedzi Gmina udzielita w dniu 27 lutego 2017 roku.

W dniu 3 lipca 2017 roku Sad Rejonowy w Radomsku wydat postanowienie o
zawieszeniu postepowania w sprawie przeciwko diuznikowi. Zgodnie z art. 177 § 1 pkt 6
k.p.c. Sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu jezeli na skutek niewykonania przez
strone zarzadzen w wyznaczonym terminie nie mozna nadac¢ sprawie dalszego biegu.
Sad uznat bowiem, ze wezwanie powoda do podania aktualnego adresu pozwanego nie
zostato przez Gmine wykonane. Podany przez Gmine adres byt ,prawdopodobny” i sad
nie mogt go uznac¢ za aktualny, poniewaz byt to adres jego zony, a korespondencja z
sqdu nie byta odbierana.

Powéd ztozyt zazalenie na wskazane postanowienie Sadu w dniu 20 lipca 2017 roku.
Sprawa nadal jest w toku.

2). Umowa najmu zawarta w dniu 12 listopada 2013 roku na okres do 11 listopada 2023
roku. Najemce wytoniono w drodze przetargu nieograniczonego. Umowa byta
aneksowana - aneks nr 1/2013 z dnia 18 listopada 2013 roku oraz aneks nr 2/2015 z
dnia 17 sierpnia 2015 roku. Najemca ponosi oprocz czynszu za lokal optaty: za centralne
ogrzewanie, za dostawe zimnej wody, odprowadzanie $ciekdw oraz za energie
elektryczng. Najemca nie regulowat ptatnosci w wyznaczonych na fakturach terminach.
Wynajmujacy wielokrotnie wzywat dtuznika do zaptaty zalegtych kwot. W dniu 27 lutego
2018 roku Gmina Lgota podpisata umowe dotyczacg wstapienia w ogdt praw i
obowigzkéw dotychczasowego najemcy przez inny podmiot. Zgodnie z umowg
dotychczasowy Najemca przeniést na rzecz Wstepujagcego o0got swoich praw i
obowigzkdéw wynikajacych z podpisanej umowy z dnia 12 listopada 2013 roku najmu
lokalu uzytkowego. Ustalono, ze zobowigzania powstate do dnia podpisania umowy o
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wstgpienie w ogdt praw i obowigzkow (do dnia 27 lutego 2018 roku) spoczywajg na
dotychczasowym Najemcy. Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze saldo naleznosci
za lokal najemcy na koniec 2018 roku wyniosto 10.727,54 z plus odsetki w kwocie
1.759,41 zt. W roku 2019 na saldzie widniaty kwoty 9.395,80 zf oraz odsetki 168,26 zi.

Za zobowigzania wynikajace z umowy najmu powstate po dacie zawarcia umowy o
wstgpieniu w ogo6t praw i obowigzkéw odpowiada Wstepujacy. Stwierdzono, iz w roku
2019 nieuregulowane optaty za lokal uzytkowy wynosity 4.586,90 zt wraz z odsetkami w
kwocie 79,23 zt. Wynajmujacy wielokrotnie wzywat dtuznika do zaptaty zalegtych kwot.

Przypisu naleznosci na kontach analitycznych dokonywano na podstawie wystawionych
faktur w klasyfikacji budzetowej dz. 700 r. 70095 § 0750 i dz. 700 r. 70005 § 0750. Na
kontach syntetycznych przypis ksiegowany byt na koniec kazdego miesigca na podstawie
polecenia ksiegowania otrzymanego od pracownika merytorycznego. Naruszono tym
samym zapisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym konta ksiag
pomocniczych (analitycznych) zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i
uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym
jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej (syntetycznych).

Lokale mieszkalne

. Wysokos¢é 2-q 2
Lp. Umowa z dnia..na optat i termin Stan zalegtosci na Czynnosci
okres.. 31.12.2018r. windykacyjne
zapiaty
umowa z dnia 9 844,57 7t 21 306,66 zt brutto

1 | stycznia 2012 na do 28.11 2018 plus odsetki 2 533,93 | wezwania do zaptaty

czas nieokreslony zt

umowa z dnia 19
2 | marca 2003 na czas
nieokreslony

46 959,11 zt brutto
plus odsetki 12
646,86 zt

1 021,34 zt

do 27.12 2018 wezwania do zapfaty

umowa z dnia 03
3 | pazdziernika 2005 na
czas nieokreslony

741,46 zt
do 27.12 2018

1 400,04 zt brutto

plus odsetki 4 74 zt wezwania do zaplaty

umowa z dnia 20
4 | stycznia 1996 na
czas nieokreslony

883,85 zt
do 27.12 2018

2.40 brutto zt plus

odsetki 0,00 zt rozmowa telefoniczna

umowa z dnia 30

553,79 z

5 | wrzesnia 2011 na do 29.12 2011

czas nieokreslony

1 041,37 zt brutto
plus odsetki 712,64 zt

upomnienia, wezwania
do zaptaty

umowa z dnia 31

7 | lutego 2004 na czas

p 2 do 29.07 2013
nieokreslony

plus odsetki 1 249,49
zt

6 | marca 2015 na czas 69,78 zt do 0,77 2t brutto plus rozmowa telefoniczna
. 23.08 2018 odsetki 0,03 zt
okreslony 10 lat
umowa z dnia 06 191,32 zt 2 145,95 zt brutto upomnienia, wezwania

do zaptaty

umowa z dnia 14
8 | pazdziernika 2005 na
czas nieokreslony

790,02 zt
do 27.12 2018

12 920,80 zt brutto
plus odsetki 2 554,14
zt

wezwania do zapfaty

umowa z dnia 1
9 | grudnia 2000 na
czas nieokreslony

194,76 zt
do 26.10 2018

0,50 zt brutto plus
odsetki 0,01 zt

rozmowa telefoniczna

umowa z dnia 01
10 | grudnia 2000 na
czas nieokreslony

483,42 zt
do 27.12 2018

483,42 zt brutto plus
odsetki 0,37 zt

wezwania do zapfaty

umowa z dnia 30
11 | maja 2008 na czas
nieokreslony

185,40 zt
do 20.06 2018

0,18 zt brutto plus
odsetki 0,01 zt

rozmowa telefoniczna
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umowa z dnia 31 842,287| 9 332,67 zt brutto

12 | sierpnia 2011 na do 27.12 2018 | plus odsetki 576,07 zt
czas nieokreslony

wezwania do zapfaty

umowa z dnia 11 Korekty faktur
13 | lipca 2013na czas zt 1 809,17 Iuls igzézl Zi4br2l'19tt§ wezwania do zaptaty
nieokreélony do 31.07 2018 | P '

Razem 97 103,04
zt brutto plus
odsetki 20 322,58
zt

1). Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta na czas nieoznaczony od dnia 9 stycznia
2012 roku. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny (...)2° o tacznej powierzchni
uzytkowej 51,60 m?2. Najemca ponosi optaty: czynsz za lokal, optaty za centralne
ogrzewanie, opfaty za nieczystosci ptynne (odrebna faktura), optaty za nieczystosci
state, za dostawe zimnej wody (odrebne faktury). Termin ptatnosci czynszu wynikat z
wystawionych faktur. Z analizy przedstawionych dokumentéw wynikato, iz najemca
naruszat wskazany termin, ptatnosci dokonywat w sposéb nieregularny. Czynnosci
windykacyjne podejmowane przez jednostke przedstawia tabela ponizej:

Zalegtos | Naleznosé

Ip Wezwanie a a
¢ za... giéowna

Odsetki Whptata

wezwanie
trzecie,
ostateczne,
przedsadow
ez IX -
1 29.12.2017 | XII.2017 2 796,26 25,94
wezwanie
pierwsze z
2 30.01.2018 [I1.2018 711,28 0,96
wezwanie
drugie z I-
3 13.03.2018 |II.2018 1 422,56 8,46
wezwanie
trzecie,
ostateczne,
przedsadow
ez I-
4 06.04.2018 | II1.2018 2 133,84 16,92
wezwanie
pierwsze z
5 15.05.2018 |1V.2018 711,28 2,73
wezwanie
drugie z 1V -
6 06.07.2018 | VI.2018 2 133,84 17,74 |1 04.09.2018 - 1211,28
wezwanie
trzecie,
ostateczne,
przedsadow
ez IV -
7 06.11.2018 | X.2018 3 689,69 92,77 109.10.2018 -1211,28

08.11.2018 - 1211,28

wezwanie
pierwsze z
10.12.2018 | XI.2018 844,57 1,33

wezwanie XI1.2018 844,57 7,78 1 02.01.2019 - 365,17

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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drugie z
15.01.2019
wezwanie
pierwsze z
10 | 15.02.2019 |I1.2019 844,57 3,40 | 18.02.2019 - 169,93
wezwanie
drugie z I-
11 | 02.04.2019 |III.2019 2 533,71 17,84 | 29.03.2019 - 134,68
wezwanie
trzecie,
ostateczne,
przedsadow
ez I-
12 | 27.04.2019 |1V.2019 3 378,28 30,44
wezwanie
pierwsze z
13 | 31.05.2019 |V.2019 844,57 0,64
wezwanie
drugie z V-
14 | 02.07.2019 | VI.2019 1689,14 7,13
wezwanie
trzecie,
ostateczne,
przedsadow
ez V-
15 |19.08.2019 | VII.2019 2 585,30 26,28
wezwanie
pierwsze z
16 | 31.08.2019 | VIII.2019 896,17 1,04 | 04.09.2019 - 317,34
wezwanie
drugie z VIII -
17 103.10.2019 |IX.2019 897,17 1,22
wezwanie
trzecie,
ostateczne,
przedsadow
ez VIII -
18 | 04.11.2019 | X.2019 897,55 6,72
wezwanie
pierwsze z
19 [13.12.2019 | XI.2019 906,95 1,39

L | | | | |

2). Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta na czas nieoznaczony od dnia 31
sierpnia 2011 roku. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny (...)?! o tacznej
powierzchni uzytkowej 51 m?2. Najemca ponosi opfaty: czynsz za lokal, optaty za
centralne ogrzewanie, optaty za nieczystosci ptynne (odrebna faktura), opfaty za
nieczystosci state, za dostawe zimnej wody (odrebne faktury). Termin ptatnosci czynszu
wynikat z wystawionych faktur. W przedstawionej dokumentacji nie ma protokotu
odbiorczego, do sporzadzenia ktorego strony byty zobowigzane, zgodnie z art. 6¢ ustawy
o ochronie praw lokatoréw przed wydaniem lokalu najemcy strony sporzadzajq protokét,
w ktédrym okreslajq stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i
urzadzen. Protokét stanowi podstawe rozliczed przy zwrocie lokalu. Czynnosci
windykacyjne podjete wobec Najemcy przez jednostke przedstawia tabela ponizej.
Najemca sptacit zadtuzenie, zatem uznac¢ nalezy windykacje za skuteczna.

Naleznos$¢

Ip Wezwanie Zalegtosc¢ za... gléwna

Odsetki Whpiata

2l Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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1 [ wezwanie drugie z 29.12.2017 X - XI1.2017 1 155,54 4,78
wezwanie trzecie, ostateczne,
przedsadowe z 30.01.2018 X.2017 - 1.2018 1677,89 12,37
wezwanie pierwsze z 13.03.2018 11.2018 522,35 1,51 ]27.02.2018 - 1080,44
wezwanie drugie z 06.04.2018 IT - I11.2018 1 044,70 5,31
wezwanie trzecie, ostateczne,
5 | przedsadowe z 15.05.2018 IT - 1V.2018 1 567,05 15,13
wezwanie pierwsze z 06.07.2018 V - VI.2018 525,30 2,93
V - VII.2018 +
7 | wezwanie drugie z 14.08.2018 korekta za energie 2 277,19 11,86
wezwanie trzecie, ostateczne, V.2018 -
8 | przedsadowe z 29.08.2018 VIII.2018 2 539,84 18,72
9 wezwanie pierwsze z 02.10.2018 1X.2018 262,65 0,55
10 | wezwanie drugie z 06.11.2018 IX - X.2018 845,22 3,54
wezwanie trzecie, ostateczne,
11 | przedsadowe z 10.12.2018 IX - XI1.2018 1 687,50 10,99
12 | wezwanie pierwsze z 15.01.2019 XI1.2018 842,28 3,07 | 29.01.2019 - 7.939,48
I11.2016 -
13 | wezwanie z 22.01.2019 XI1.2018 8717,21 615,46 | 12.02.2019 - 695,16

08.03.2019 - 843,89

14 | wezwanie drugie z 02.04.2019 XII1.2018, II1.2019 1 684,56 16,80
wezwanie trzecie, ostateczne, XI1.2018,
15 | przedsadowe z 27.04.2019 I11.2019, IV.2019 2 237,02 25,19 | 24.05.2019 - 814,09

03.06.2019 - 3757,72
25.06.2019 - 576,35
26.08.2019 - 82,14
11.10.2019 - 314,55

3). Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta na czas nieoznaczony od dnia 2 stycznia
2008 roku. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny (..)?? o facznej powierzchni
uzytkowej 62,40 m2. Najemca ponosi optaty: czynsz za lokal, opfaty za centralne
ogrzewanie, optaty za nieczystosci ptynne (odrebna faktura), optaty za nieczystosci
state, za dostawe zimnej wody (odrebne faktury). Termin ptatnosci czynszu wynika z
wystawionych faktur.

Najemca nie ptacit naleznosci regularnie. Dnia 7 marca 2016 roku zwrdcit sie z prosba
do Wojta Gminy Lgota Wielka o roziozenie zadtuzenia na raty. Porozumienie nr 1/2016
w tej sprawie podpisano w dniu 8 marca 2016 roku. Strony ustality, iz zalegtos¢ w
kwocie 37.150,42 zt zostanie sptacona wraz z odsetkami w 149 ratach po 250,00 zt
(ostatnia 150,42 zt.). Rédwnoczesnie z uiszczaniem zalegtych ptatnosci w wyznaczonych
ratach dtuznik zobowigzany byl do terminowego regulowania biezacych ptatnosci
zwigzanych z najmowanych lokalem. W § 3 ust. 4 porozumienia podkreslono réwniez, ze
uchybienie terminowi pfatnosci wskazanych rat skutkowaé bedzie wygasnieciem
porozumienia, a Gmina bedzie uprawniona do podjecia dziatan do opréznienia lokalu
przez dtuznika. Przedmiotowe porozumienie zawarto na podstawie § 6 ust. 2 uchwaty nr
XLII/269/2014 Rady Gminy Lgota Wielka z dnia 27 czerwca 2014 roku w sprawie

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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szczegoblnych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania I rozktadania na raty sptaty
naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie
Lgota Wielka lub jej jednostkom podlegtym. Strony nie spetnity zapiséw zawartego
porozumienia.

W dniu 7 czerwca 2017 roku Najemca poprosit o odroczenie zalegtosci i umorzenie
odsetek od nich naliczonych w wysokosci 8.168,47 zt. Po przeanalizowaniu powyzszego
pisma, w dniu 8 czerwca 2017 roku zawarto kolejne porozumienie o nr 6/2017. W
porozumieniu Wojt Gminy wyrazit zgode na odroczenie sptaty zalegtosci naleznosci
gtdbwnej - 34.936,69 zt do dnia 31 grudnia 2017 roku oraz umorzenie odsetek we
wskazanej wczesniej wysokosci. Jednoczesnie dtuznik zobowigzany byt do terminowego
regulowania biezacych ptatnosci zwigzanych z najmowanych lokalem. Uchybienie
terminowi ptatnosci wskazanych rat skutkowaé bedzie wygasnieciem porozumienia, a
Gmina bedzie uprawniona do podjecia dziatan do oprdznienia lokalu przez dtuznika. W
przypadku tego porozumienia strony rowniez nie zastosowaty sie do zapisow w nim
zawartych.

Dopiero w dniu 15 maja 2018 roku wystosowano do Najemcy pismo - uprzedzenie o
zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego. Wezwano w him najemce do zaptaty
kwoty 42.506,27 zt czynszu za najem lokalu mieszkalnego wraz z odsetkami w
wysokosci 10.661,15 zt za okres od 28 kwietnia 2012 roku do 26 kwietnia 2018 roku. Na
zaptate wskazanych zalegto$ci Najemca miat miesigc od otrzymania wezwania. Pismo
zostato odebrane dnia 18 maja 2018 roku. Brak zaptaty spowoduje koniecznosc
wypowiedzenia umowy najmu i oproznienie lokalu. W dniu 25 czerwca 2018 roku w
zwigzku ze zwtokg w zaptacie czynszu Wajt Gminy Lgota Wielka wypowiedziat Najemcy
umowe najmu lokalu mieszkalnego. Jednoczesnie wezwano do opuszczenia
zajmowanego lokalu najpdzniej do dnia 10 sierpnia 2018 roku. W przypadku
niezastosowania sie do powyzszego Gmina wystgpi na droge sgadowq. Obie strony nie
zastosowaly sie do postanowien, poniewaz w dniu 10 wrzes$nia 2018 roku, czyli po
wypowiedzeniu umowy najmu Najemca poprosit o odroczenie sptaty zalegtosci
dotyczacej optat za lokal mieszkalny w kwocie 45.946,91 zt nalezno$¢ gtdwna i odsetki
11.664,91 zt do dnia 31 grudnia 2018 roku. Gmina z kolei nie podjeta zadnych kolejnych
krokow w kierunku opréznienia lokalu i wystgpienia na droge sgdowg. Ograniczono sie
jedynie do regularnego wzywania dtuznika do zaptaty zalegtosci.

W dniu 27 stycznia 2020 roku jednostka ztozyta do Sadu Rejonowego w Radomsku
pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym naleznosci za okres od kwietnia 2012
roku do grudnia 2019 roku w kwocie 57.524,07 zt plus odsetki. Czynnosci windykacyjne
podejmowane dotychczas wobec dtuznika przedstawiono ponizej:

. s Naleznos¢ .
Ip Wezwanie Zalegtosc¢ za... gtéwna Odsetki Whpiata
upomnienie trzecie-
ostateczne, przedsadowe
wezwanie do zaptaty z XII1.2011 -
1 ]05.12.2016 XI1.2016 36 143,78 7 952,98
wezwanie trzecie,
ostateczne, przedsadowe z XI1.2016 -
2 108.03.2017 11.2017 2 242,20 17,20
wezwanie pierwsze z
3 |05.04.2018 111.2017 747,40 1,15
wezwanie drugie z
4 [10.05.2018 III - 1V.2017 1 494,80 8,32
wezwanie trzecie,
ostateczne, przedsadowe z
5 |02.06.2017 III - V.2017 2 242,20 15,91
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wezwanie pierwsze z
29.08.2017

VIII.2017

747,40

0,86

wezwanie drugie z
03.10.2017

VIIT - 1X.2017

1 548,46

7,56

wezwanie nr 3, ostateczne,
przedsadowe z 30.10.2017

VIII - X.2017

2 408,62

16,42

wezwanie pierwsze z
29.11.2017

XI1.2017

860,16

10

wezwanie drugie z
29.12.2017

XI - XI1.2017

1720,32

11

wezwanie trzecie,
ostateczne, przedsadowe z
30.01.2018

X1.2017 - 1.2018

2 580,48

16,99

12

wezwanie pierwsze z
13.03.2018

11.2018

860,16

2,47

13

wezwanie drugie z
06.04.2018

II- I11.2018

1720,32

8,74

14

wezwanie trzecie-
ostateczne, przedsadowe z
15.05.2018

1I- 1v.2018

2 580,48

15

wezwanie pierwsze z
06.07.2018

V - VI.2018

1720,32

16

wezwanie drugie z
14.08.2018

V- VII.2018

2 580,48

17

wezwanie trzecie-
ostateczne, przedsadowe z
29.08.2018

V - VII1.2018

3 440,64

34,15

18

wezwanie pierwsze z
10.12.2018

XI1.2018

1021,34

2,35

01.10.2018 - 861,31

29.10.2018 - 1021,34

17.12.2018 - 1040,00

19

wezwanie pierwsze z
15.01.2019

XI1.2018

1021,34

20

wezwanie pierwsze z
15.02.2019

1.2019

1021,34

21

wezwanie drugie z
02.04.2019

I-1I1.2019

3064,02

22

wezwanie trzecie-
ostateczne, przedsadowe z
27.04.2019

I- 1v.2019

4085,36

23

wezwanie pierwsze z
31.05.2019

V.2019

1021,34

24

wezwanie drugie z
02.07.2019

V- VI.2019

2042,68

25

wezwanie trzecie-
ostateczne, przedsadowe z
19.08.2019

V- VII.2019

3126,42

31,75

26

wezwanie pierwsze z
03.09.2019

VIII.2019

1083,74

1,25

27

wezwanie drugie z
03.10.2019

VIII.2019

1083,74

7,48

28

wezwanie trzecie-
ostateczne, przedsadowe z
04.11.2019

VIII, X.2019

2180,53

15,18

29

wezwanie pierwsze z
13.12.2019

XI1.2019

1096,79

1,68
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4). Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta na czas nieoznaczony od dnia 14
pazdziernika 2005 roku. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny (...)?> o facznej
powierzchni uzytkowej 77,90 m2. W przedstawionej dokumentacji nie ma protokotu
odbiorczego, do sporzadzenia ktoérego strony byty zobowigzane, zgodnie z art. 6¢ ustawy
o ochronie praw lokatoréw przed wydaniem lokalu najemcy strony sporzadzajg protokot,
w ktédrym okreslajg stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i
urzadzen. Protokédt ten stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu. Najemca ponosi
optaty: czynsz za lokal, optaty za centralne ogrzewanie, optaty za nieczystosci ptynne
(odrebna faktura), optaty za nieczystosci state, za dostawe zimnej wody (odrebne
faktury). Termin pfatnosci czynszu wynika¢ bedzie z wystawionych faktur. Najemca nie
ptacit czynszu regularnie. W dniu 26 pazdziernika 2016 roku dtuznik zwrdcit sie do Wéjta
Gminy Lgota Wielka z prosba o roziozenie na raty zadtuzenia w kwocie 15.067,22 zt
wraz z odsetkami z powodu trudnej sytuacji. Dnia 27 pazdziernika 2016 roku zawarto
porozumienie nr 8/2016, w ktérym roztozono Najemcy zadtuzenie na 36 rat w wysokosci
500,00 zt (ostatnia 409,00 zt). Jednoczes$nie zaznaczono, ze dtuznik zobowigzany jest do
terminowego regulowania biezacych naleznosci z tytutu optat za lokal mieszkalny.
Uchybienie powyzszym postanowieniom skutkowaé bedzie wygasnieciem porozumienia,
a Gmina uprawniona bedzie do podjecia dziatan zmierzajacych do oproéznienia przez
Najemce zajmowanego lokalu. Najemca sptacit zadtuzenie. Czynnosci windykacyjne
podjete przez jednostke wobec najemcy przedstawia tabela ponizej:

Ip Wezwanie Zalegtosc¢ za... Nalt’aznosc Odsetki Wpiata
glowna
upomnienie trzecie- ostateczne,
przedsadowe wezwanie do zapfaty z
1]23.08.2016 11.2013 - VII.2016 15430,83 | 2791,92
2 | wezwanie pierwsze z 03.10.2017 1X.2017 301,19 0,64
3 | wezwanie pierwsze z 13.03.2018 11.2018 899,39 2,55 26.01.2018 - 1216,22
4 | wezwanie drugie z 06.04.2018 II- I11.2018 1 904,51 7,38
wezwanie trzecie, ostateczne,
5 | przedsadowe z 15.05.2018 I1- 1vV.2018 2 629,66 26,40
korekta energii
6 | wezwanie pierwsze z 14.08.2018 cieplnej 272,49 11,14 | 03.07.2018- 402,19
26.07.2018 - 1139,22
28.08.2018 - 904,03
korekta energii
7 | wezwanie drugie z 02.10.2018 cieplnej 600,47 3,05
wezwanie trzecie, ostateczne, korekta energii
8 | przedsadowe z 30.10.2018 cieplnej 679,26 5,68 | 25.10.2018 - 845,63
9 | wezwanie pierwsze z 15.01.2019 XI- XI1.2018 1 290,25 7,49
XI- XI1.2018,
10 | wezwanie drugie z 15.02.2019 1.2019 2 132,37 18,54
11 | wezwanie do zapfaty z 25.02.2019 XII1.2013 - I1.2019 13762,92 | 2697,85
wezwanie trzecie-ostateczne, XI- XI1.2019, I-
12 | przedsadowe z 02.04.2019 I11.2019 3412,11 44,36 | 25.03.2019 - 521,44
13 | wezwanie pierwsze z 27.04.2019 1vV.2019 633,69 0,36 | 24.04.2019 - 796,54
14 | wezwanie drugie z 31.05.2019 1vV.2019 633,69 4,50]11.07.2019 - 1067,44

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wezwanie trzecie-ostateczne,
15 | przedsadowe z 02.07.2019 1V.2019

633,69 ‘ 8,39 | 26.07.2019 - 609,37

27.08.2019 - 503,23

25.09.2019 - 503,23

29.10.2019 - 503,23

14.11.2019 - 127,2

25.11.2019 - 599,67

09.12.2019 - 127,2

20.12.2019 - 578,37

Lokale mieszkalne, ktorych najem poddano kontroli ujeto w wieloletnim programie

gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Lgota Wielka.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty wykazany w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 31
grudnia 2018 roku w rozdziale 70005 § 0750 i 70095 § 0750 w wysokosci 55.057,09 zt

jest zgodny ze stanem wynikajacym z poszczegdlnych teczek najemcéw.

Dzierzawa

Ustalono, iz Gmina Lgota Wielka nie oddawata w okresie objetym kontrolg oraz

wczesniejszym nieruchomosci w dzierzawe.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

WvSokosé Wysokos¢ Procent
Ilo$¢ wydanych vy uzyskanych wykonania
- wymierzonych optat w z Z
Rok decyzji dochodow w dochodow
wydanych w danym roku 2
(szt.) s danym roku ogotem
decyzji (zt)
(z)
2018 8 524,37 524,53 0,002
30.09.2019 7 452,81 398,21 0,002
Wysokos¢ Procent
ana a Wysokos¢ uzyskanych wykonania
Rok Ilos((S:zutn‘)low wymierzonych optat z dochodow w dochodow
- umow (zt) danym roku ogotem
(z)
2018 10 66,29 66,29 0,000
30.09.2019 7 609,41 608,87 0,004
3.2. Inne dochody
) Kwota wykonanych w Ulfozliaainwch wyll((;:\(;t:ych w U'? ozriiaainwch
Zrodto dochodow dochodéw za 2018 dy hod yh dochodéw na dy hod vh
rok (z4) ocnocac 30.09.2019 rok ochodac
ogotem(%) (zh) ogotem(%)
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Opfata adiacencka - - - _

Optata planistyczna - - - -

Zezwolenia na
sprzedaz napojow 56 057,99 0,26 60 507,91 0,37
alkoholowych

Optata eksploatacyjna - - - -

Optata eksploatacyjna

Jednostka na koniec 2018 roku wykazata zalegtosci z tytutu optaty eksploatacyjnej w
wysokosci 50.142,60 zt. Naleznos¢ dotyczyta kilku podmiotow, na ktérych decyzjami
Marszatka Wojewddztwa todzkiego przenoszona byta jedna koncesja na wydobycie
kopaliny ze ztoza.

(..)2%4,

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

1.1. Informacje ogdine

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Lgota Wielka realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej od
dnia 1 sierpnia 1996 roku jest Alicja Lichosik. Analiza akt osobowych wykazata, ze
Kierownik posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej, ktdéra jest
wymagana od osoby kierujacej jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej,
zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2019 roku, poz. 1507 ze zm.).

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wyszczegoélnienie 2018 rok (z1)
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 127 576,90
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 635 453,40

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 29 178.55
pobierajace $wiadczenia) !
Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia

- X . 106 656,40
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 15 128,83
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 90 250,88
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkdédw Pomocy Spotecznej) 286 772,66
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania). 68 388,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalno$¢) 0,00
Dziat 855 Rozdziat 85503 (Karta duzej rodziny) 106,38
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 199 058,87
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenia wychowawcze) 2 887 566,40
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 1 600 983.37
oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) !
Dziat 855 Rozdziat 85508 (Rodziny zastepcze) 13 184,98
Dziat 855 Rozdziat 85510 (Dziatalnos$¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych) 0,00

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018 ROK

Dotacje przyznane na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowy sposdb konsultowania z radami dziatalnosci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 projektéw aktébw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji. Jednostka spetnita ten obowigzek uchwalajac
uchwate nr XLVII/269/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 roku.

W dniu 16 pazdziernika 2017 roku Wéjt Gminy Lgota Wielka wydat ogtoszenie o
przeprowadzeniu konsultacji projektu ,Programu wspotpracy Gminy Lgota Wielka z
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy”. Termin konsultacji wyznaczono na dzien 26 pazdziernika 2017 roku, a projekt
Programu umieszczono na stronie BIP gminy. W wyznaczonym terminie zgtosili sie
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i przeprowadzono konsultacje, z ktdrych
sporzadzono protokdt. Program przyjeto uchwatg nr XLIII/226/2017 Rady Gminy Lgota
Wielka z dnia 28 listopada 2017 roku w sprawie uchwalenia Programu wspétpracy Gminy
Lgota Wielka 2z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2018. Program okreslat cele i zasady wspotpracy.
Zawierat przedmiot i formy wspdtpracy Gminy Lgota Wielka z organizacjami
pozarzadowymi. Uchwata ustalata tez priorytet w realizacji zadan publicznych Gminy,
ktére mogg by¢ zlecone organizacjom pozarzadowym. Ze strony Gminy Program
realizowata Rada Gminy Lgota Wielka w zakresie wytyczania polityki spotecznej i
finansowej, Wéjt Gminy w zakresie realizacji powyzszej polityki, przyznawania dotacji
celowych i innych form pomocy, odpowiednie referaty Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej w
zakresie biezacej wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi w ramach swoich
kompetencji. Ze strony organizacji przy realizacji programu wspotpracujg organizacje
pozarzadowe dziatajgce na rzecz mieszkancéw Gminy Lgota Wielka.

Rada Gminy w Programie okreslita, iz planowana wysoko$¢ srodkdw przeznaczona na
jego realizacje to minimum 20.000,00 z,
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Zarzadzeniem nr 2/2018 z dnia 5 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Lgota Wielka
wprowadzit regulamin otwartego konkursu ofert oraz zasad i trybu pracy Komisji
Konkursowej oceniajacej ztozone ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu:

- obreb pierwszy - zorganizowany ze szczegdélnym uwzglednieniem mieszkancéw
sotectw: Lgota Wielka, Kolonia Lgota, Wiewidorow i Brudzice - wysokos$¢ srodkéw
37.500,00 z,

- obreb drugi - zorganizowany ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszkancow sotectw:
Krzywanice, Wola Blakowa - wysokos$¢ srodkow 23.500,00 zt,

- obreb trzeci - zorganizowany ze szczegdélnym uwzglednieniem mieszkancow sotectw:
Wozniki, Dtugie, Kolonia Krepa i Krepa - wysokos¢ srodkéw 19.000,00 zt.

taczne s$rodki przeznaczone przez Gmine na realizacje powyzszych zadan to 80.000,00
zt. Potwierdza to plan finansowy Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej, gdzie zabezpieczono w
dz. 926 r. 92605 § 2360 kwote 80.000,00 zt.

Ogtoszenie zawierato elementy wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 poz. 688),
zgodnie z ktorym - ogtoszenie zawiera rodzaj zadania, wysokos$¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje tego zadania, zasady przyznawania dotacji, termin i
warunki realizacji zadania, termin i miejsce skfadania ofert, trybie i kryteriach
stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert. Zgodnie z art. 13
ust. 3 ustawy ogtoszenie o konkursie umieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej, w
siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogtoszen i na stronie internetowej organu administracji publicznej. Stwierdzono brak
potwierdzenia, ze ogtoszenie umieszczone byfo na tablicy ogtoszen. Zauwazyé réwniez
nalezy, iz jednostka nie posiada innej strony internetowej oprocz BIP, zatem spetnienie
wymogu art. 13 ust. 3 pkt 3 byto niemozliwe. Termin sktadania ofert wraz zatgcznikami
okreslono do dnia 29 stycznia 2018 roku do godziny 10°°,

W dniu 5 stycznia 2018 roku Wojt Gminy Lgota Wielka zwrocit sie z prosbg o wskazanie
0sOb przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione art. 3 ust. 3 ustawy do
pracy w komisji konkursowej, ktéra zostanie powotana do opiniowania ofert w otwartym
konkursie ofert. Termin zgtaszania przedstawicieli do komisji okreslono na dzien 25
stycznia 2018 roku.

Sktad Komisji Konkursowej powotano w dniu 26 stycznia 2018 roku zarzadzeniem nr
5/2018.

Protokot z przeprowadzonego postepowania - otwarty konkurs na realizacje zadan
publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2018
roku na terenie Gminy Lgota Wielka sporzadzono w dniu 29 stycznia 2018 roku. Oferty
na realizacje zadan miaty wptyna¢ do dnia 29 stycznia 2018 roku do godziny 10°,
Komisja stwierdzita, iz dnia 25 stycznia 2018 roku wptyneta oferta LZS ,Piast”
Krzywanice dla obrebu drugiego. Natomiast dwie oferty wptynety po terminie:

- oferta LZS ,Victoria” dla obrebu trzeciego wptyneta 29.01.2018 r. o godzinie 1023,

- oferta LZS ,Start” w Lgocie Wielkiej dla obrebu pierwszego wptyneta dnia 29.01.2018 r
o godzinie 10°°,

Komisja dokonata otwarcia oferty dla obrebu drugiego zitozonej przez LZS ,Piast”
Krzywanice.

Wykorzystany formularz ofertowy byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych
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wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z
wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1300).

Czlonkowie Komisji dokonali indywidualnej oceny ofert (zatacznik do protokotu),
nastepnie sporzadzono zbiorcza karte oceny oferty (zataqcznik do protokotu). Do
protokotu dotaczone byty rowniez stosowne o$wiadczenia cztonkéw Komisji przewidziane
w Regulaminie otwartego konkursu i trybu prac Komisji Konkursowej.

Na mozliwych do uzyskania 50 punktéw oferta LZS ,Piast” zostata oceniona na punktow
42,75.

Protokot zostat podpisany przez czionkéw Komisji Konkursowej i zatwierdzony przez
Wéjta Gminy Lgota Wielka.

W dniu 30 stycznia 2018 roku Wojt Gminy wydat ogtoszenie o wynikach otwartego
konkursu na realizacje zadania publicznego z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w 2018 roku w obrebie drugim - sotectwa Krzywanice i Wola
Blakowa. LZS ,Piast” przyznano $rodki w wysokosci 23.500,00 zi.

Umowa nr 1/2018 zostata zawarta w dniu 1 lutego 2018 roku, posiadata kontrasygnate
Skarbnika Gminy. Przyznana kwota 23.500,00 zt przekazana miata zosta¢ w ciggu 30
dni od dnia podpisana umowy na wskazany rachunek. Termin realizacji zadania
okreslono od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Dotacje przekazano w terminie - dnia 19 lutego 2018 roku ewidencjonujac 224/130 z
klasyfikacjq dz. 926 r. 92605 par. 2360 - WB 327/2. Zgodnie z § 5 umowy procentowy
udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego wyniesie 100 %. Ustalono, iz
podmiot moze dokonywac przesunie¢ pomiedzy roznymi wydatkami do 40% wartosci
kosztorysowej.

Dotacje rozliczono w dniu 31 grudnia 2018 roku dokonujgac ksiegowania Wn810/Ma224.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz zapisami w umowie sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego okreslonego w umowie sporzadza sie w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego. LZS ,Piast” ztozyt sprawozdanie w
ustawowym terminie — dnia 29 stycznia 2019 roku.

Z czesci II sprawozdania - rozliczenie wydatkédw w roku 2018 wynikato, iz koszty
merytoryczne wyniosty 19.847,60 zt (plan: 20.500,00 zt), koszty obstugi zadania -
3.652,40 zt (plan: 3.000,00 zt). Zgodnie z § 6 umowy Klub miat prawo dokona¢
przesunie¢ wydatkow w danej kategorii do 40% sumy wydatkdéw. Uznac zatem nalezy, iz
podmiot spetnit wskazany warunek dokonujac przesunie¢ o ok. 21%. Inspektorzy
kontroli zwrdcili jednak uwage na wysokg wartos¢ procentowg mozliwych przesunieé
miedzy wydatkami. Wnioskodawca przed przystgpieniem do sporzadzania kosztorysu
realizacji zadania publicznego powinien bowiem dokfadnie okresli¢ jakie wydatki musi
ponie$¢, rozeznaé¢ ceny rynkowe planowanych zakupdéw, a takze wysoko$¢ kosztéw
niezbednych do jego realizacji, zatem wszelkie dziatania i koszty niezbedne do jego
realizacji winny by¢ przez Wnioskodawce precyzyjnie okreslone. Mozliwo$¢ dokonania
przesunie¢ miedzy poszczegdélnymi kategoriami wydatkéw w wysokosci az 40% tych
wydatkéw daje wnioskodawcy duza swobode w wydatkowaniu przyznanych srodkéw, co
moze powodowac spadek jakosci wykonanych dziatann w ramach realizowanego zadania.

Stosownie do zapisow art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie organ dotujacy moze dokonac kontroli stopnia
realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, prawidtowosci
wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem. Wajt Gminy upowaznit w dniu 11
pazdziernika 2019 roku pracownika Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej - Inspektora ds.
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Wynagrodzen, Rozliczen Finansowych i BHP do przeprowadzenia kontroli realizacji
przedmiotowego zadania. Wyznaczony pracownik przeprowadzit kontrole, z ktorej
sporzadzit Protokdt nr 1/2019. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Protokot podpisali Wojt
Gminy Lgota Wielka oraz prezes LZS ,Piast”.

W dniu 4 kwietnia 2019 roku sporzadzono sprawozdanie z realizacji programu
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Dotacja dla Ochotnhiczej Strazy Pozarnej w Woli Blakowej

W dniu 7 maja 2018 roku Ochotnicza Straz Pozarna w Woli Blakowej zwrdcita sie do
Woéjta Gminy Lgota Wielka z prosbg o przyznanie dotacji w kwocie 70.000,00 zt na
realizacje zadania pn.: ,Rozbudowa i przebudowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Woli Blakowej - etap I”.

Dnia 22 sierpnia 2018 roku poproszono Wéjta Gminy Lgota Wielka o zwiekszenie kwoty
dotacji o 13.300,00 zt. Powyzsze wynikato z faktu, iz po ogtoszeniu przetargu na
realizacje zadania najtansza oferta byta wyzsza niz zatozona warto$¢ w kosztorysie.
Poproszono rowniez o udzielenie dotacji w kwocie 2.000,00 zt na wykonanie remontu
straznicy.

W dniu 24 sierpnia 2018 roku zawarto umowe o udzielenie przez Gmine (Dotujacy)
dotacji OSP w Woli Blakowej (Dotowany) na zadanie ,Rozbudowa i przebudowa budynku
OSP w Woli Blakowej” na tqczng kwote 98.300,00 z, w tym:

- na dofinansowanie wykonania dachu i pokrycia nad pomieszczeniem Swietlicy w
wysokosci 2.000,00 zt - dz. 754 r. 75412 § 2820,

- na remont i rozbudowa budynku OSP od strony zachodniej w stanie surowym
zamknietym w kwocie 96.300,00 zt - dz. 754 r. 75412 § 6230.

Termin zakonczenia realizacji zadania rozumiany jako data sporzadzenia protokotu
odbioru ustalono na dzien 31 pazdziernika 2018 roku.

Zgodnie z § 2 umowy Gmina Lgota Wielka przekaze $rodki na rachunek wskazany przez
OSP w terminie 30 dni od daty podpisania umowy. Dotacje przekazano dnia 21 wrzesnia
2018 roku wyciag bankowy nr 2223/2-3 ksiegujagc Wn224/Mal30 z wiasciwg
klasyfikacjg budzetowa.

Dotowany zobowigzany byt do wykorzystania srodkéw do dnia 30 listopada 2018 roku.
Podstawg rozliczenia dotacji stosownie do § 6 umowy byty dokumenty w postaci
uwierzytelnionych kserokopii faktur oraz innych dowodow zapfaty, ktérych ostateczny
termin ztozenia okreslono na dzien 14 grudnia 2018 roku. W umowie wskazano réwniez,
iz niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi do dnia 14 grudnia 2018 roku.

W dniu 16 listopada 2018 roku na rachunek bankowy Urzedu Gminy wptyngt zwrot
niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 3.455,00 zt, ktore ujeto Wn130/Ma224 - WB
2793/2 z klasyfikacjq budzetowa.

Dokumentacja rozliczenia opisywanej dotacji wptyneta do Urzedu Gminy w Lgocie
Wielkiej dnia 19 listopada 2018 roku. A w dniu 22 listopada 2018 roku poleceniem
ksiegowania nr 3099/1 zostata w ksiegach rachunkowych rozliczona przy uzyciu kont
Wn810/Ma224.
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3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH
- 2018 ROK

Gmina Lgota Wielka nie udzielata dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych

4, WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Osoby zatrudnione na dzien na dzien na dzien
31.12.2017 31.12.2018 30.09.2019
na czas nieokreslony 36 38 37
- pefny etat 29 31 30
- Y2 etatu 7 6 2
- 1/4 etatu 0 1 4
- 1/8 etatu 0 0 1
na czas okrtles'lony w 10 8 9
tym:
e 0 0 0
- inne

Wydatki na wynagrodzenia § 401
: 2017 rok 2018 rok III kwartaty 2019
Rozdziat
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
40002 215 713,61 202 752,58 196 621,75 194 388,28 212 900,00 | 153 594,40
60014 3 335,00 3 335,00 3 335,00 3 335,00 5 210,00 5 210,00
70095 35 480,00 35 475,54 35 860,00 35 828,00 40 165,00 18 972,00
42 111,94 41 463,49 36 167,51 36 167,51 32 632,71 27 977,89
75011
75023 836 661,24 823 525,59 706 280,33
w tym 864 362,36 836 125,00 929 474,00
dodatek 40 804,66 42 435,33 32 433,00
specjalny
75095 248 447,26
w tym 262 657,33 285 286,00 283 505,34 240 000,00 | 207 947,95
dodatek 100,00
specjalny
75108 920,00 0,00
75109 1 400,00 1 400,00 0,00 0,00
75113 963,00 963,00
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80110 2 870,30 0,00
80113 131 800,00 128 120,22 128 457,93 121 583,67 164 600,00 | 104 467,16
80195 139 350,00 139 349,24 156 004,73 155 342,30 208 300,00 | 164 065,49
90002 33 770,39

wtym 34 748,36 34 748,36 33 770,94 39 900,00 30 017,24

dodatek 4 361,90

specjalny
90095 91 490,88 91 444,43 96 606,57 96 050,34 155 674,55 93 737,38
92109 142 474,16 134 906,27 106 195,19 105 648,73 100 237,71 68 225,10
Razem 1963 523,64 | 1896 703,63 1915830,62 | 1890545,15| 2 133 847,27 4;75;:

Z przedstawionych danych wynika, ze poziom wynagrodzen utrzymywat sie w badanych
latach na zblizonym poziomie. Planowane wydatki w 2019 roku wzrosty o 11% w
stosunku do roku 2018. Najwiekszy wzrost wynagrodzen odnotowano w rozdziale 80195
— 0 okoto 40% oraz w rozdziale 75023 - wzrost 14 %. Z kolei najwiekszy spadek
wydatkéw w paragrafie 401 stwierdzono w rozdziale 92109 - o 14% oraz w rozdziale
70095 - 0 30%.

Zarzadzeniem nr 35/2009 z dnia 12 czerwca 2009 roku Wéjta Gminy Lgota Wielka
ustalono Regulamin Pracy Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej. Regulamin zmieniano:

- Zarzadzeniem nr 81/2010 z dnia 16 grudnia 2010 roku,

- Zarzadzeniem nr 52/2013 z dnia 18 wrzesnia 2013 roku,

- Zarzadzeniem nr 120.6.2014 z dnia 12 marca 2014 roku,

- Zarzadzeniem nr 120.19.2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku,
- Zarzadzeniem nr 120.23.2015 z dnia 11 grudnia 2015 roku,
- Zarzadzeniem nr 120.13.2016 z dnia 10 sierpnia 2016 roku,
- Zarzadzeniem nr 10/2017 z dnia 28 czerwca 2017 roku,

- Zarzadzeniem nr 5/2018 z dnia 23 marca 2018 roku,

- Zarzadzeniem nr 13/2019 z dnia 2 lipca 2019 roku.

Regulamin wynagradzania pracownikéow Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej wprowadzono
Zarzadzeniem nr 07/2018 z dnia 11 czerwca 2018 Wdjta Gminy Lgota Wielka. W
regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw i szczegdétowe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i
nagrod, a takze warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego. Do
Regulaminu zatacznikami sa:

- Tabela minimalnych i maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego,

- Regulamin premiowania pracownikow na stanowiskach urzedniczych, pomocniczych i
obstugi,

- Tworzenie funduszu nagréd i przyznawania nagrod dla pracownikéw Urzedu Gminy w
Lgocie Wielkiej,

- Tabela stawek dodatku funkcyjnego,

- Zasady przyznawania dodatku specjalnego dla pracownikéw Urzedu Gminy w Lgocie
Wielkiej.

Warunki ptacy dla Wéjta Gminy stosownie do postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21

listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku,
poz. 1260 ze zm.) ustalata Rada Gminy Lgota Wielka. Pozostatym pracownikom, w tym
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Skarbnikowi, wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Wéjt
Gminy.

Prowadzenie akt osobowych pracownikdw Urzedu Gminy i kierownikdw gminnych
jednostek organizacyjnych nalezato w kontrolowanej jednostce do obowigzkéw Edyty
Kotlewskiej -Lota - Zastepca Kierownika USC - zakres czynnosci z dnia 2 stycznia 2009
roku. Prowadzenie kart wynagrodzen pracownikéw i sporzadzanie list ptac pracownikow
Urzedu Gminy powierzono Ewie Marjanskiej - inspektorowi ds. wynagrodzen, rozliczen
finansowych i BHP na podstawie zakresu czynnosci z dnia 6 listopada 2017 roku.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej:

1) Jerzy Kotlewski — Wdjta Gminy,
2) Zofia Bujacz - Sekretarz Gminy,
3) Anita Kaczmarek - Skarbnik Gminy,

4) Matgorzata Kope¢ - podinspektor ds. budownictwa.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw ustalono, iz:

- (...)%® Wojt Gminy w dniu 12 lipca 2018 roku przyznat dodatek specjalny z tytutu
zwiekszonego zakresu obowigzkéw - zastepstwo innego pracownika, jednoczesnie do
akt osobowych dotaczono dodatkowy zakres czynnosci dotyczacy wskazanego
zastepstwa. Dodatek (...)%6 przyznawany byt oddzielnie na kazdy miesigc petnionego
zastepstwa (w zmienionej kwocie do nadal). Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 902) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny. Ponadto =z zatacznikiem nr 5 do Regulaminu
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej
wprowadzonego zarzadzeniem nr 07/2018 Wdjta Gminy z dnia 11 czerwca 2018 roku
wynika, iz z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny w wysokosci
do 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek specjalny
przyznaje sie na czas okreslony nie diuzszy niz jeden rok. Zatem ustalajac przestanki
nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietaé, ze jest to Swiadczenie o
charakterze jednorazowym lub krotkookresowym, ktére moze by¢ przewidziane jedynie
za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezgacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Dodatek specjalny nie moze zatem
stanowi¢ statego elementu wynagrodzenia, tak jak ma to miejsce w analizowanym
przypadku - pracownik otrzymuje dodatek specjalny od 18 miesiecy. Tym samym

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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naruszono wytyczne art. 36 ustawy o pracownikach samorzadowych jak réwniez
wiasnych regulacji;

- Rada Gminy Lgota Wielka w dniu 27 czerwca 2018 roku podjeta uchwate nr
LIII/271/2018, na podstawie ktdorej zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia dla Wdéijta
Gminy Lgota Wielka z dniem 1 lipca 2018 roku. Wynagrodzenie dla Wéjta Gminy
wyptacano w wysokosci okreslonej ww. uchwatg. Ustalona kwota wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku specjalnego dla Wéjta Gminy byta
zgodna z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w
sprawie wynagradzania pracownikéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 936). Wynagrodzenie Wdjta
nie przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej zgodnie z art. 37
ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych okreslonej w ustawie budzetowej dla
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztatltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288);

- wynagrodzenie wyptacane pracownikom byto zgodne z kwotami zawartymi w angazach
oraz umowach o prace zataczonych do akt osobowych oraz z imiennymi kartami
wynagrodzen;

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow za miesigce: listopad i grudzien
2018 roku oraz styczen i luty 2019 roku zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wdjta Gminy lub
osobe upowazniong, zostaty réwniez podpisane przez Skarbnika Gminy;

- w zakresie przyznania kategorii zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatkéw: stazowego i funkcyjnego dla wskazanych wyzej pracownikéow Urzedu
Gminy w Lgocie Wielkiej nieprawidtowosci nie stwierdzono;

- w okresie objetym kontrolg Wa&jt Gminy przyznawat pracownikom nagrody za
zaangazowanie w zakresie realizowanych dziatan. Art. 105 kodeksu pracy stanowi, iz
pracownikom, ktorzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw, przejawianie
inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg sie szczegolnie
do wykonywania zadan zaktadu, mogg by¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia. Z kolei
zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownikowi
samorzadowemu za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac
nagrode. Z § 1 zatacznika nr 3 do regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Gminy w Lgocie Wielkiej - zarzadzenie nr 07/2018, wynika jednak, ze nagrody
przyznawane sg za:

- szczegodlne osiggniecia w pracy zawodowej poprzez np.: przejawianie inicjatywy w
zakresie poprawy organizacji i jakosci pracy, poprawe poziomu obstugi interesantéw,

- podwyzszenie kwalifikacji zawodowych,

- wykonywanie dodatkowych zadan wykraczajacych poza zakres podstawowych
obowigzkdw, za ktdére pracownik nie otrzymuje dodatku specjalnego,

- inicjatywe i samodzielnos¢ w stosowaniu rozwigzan usprawniajacych realizacje zadan,
- wzorowe wypetnianie obowigzkdéw.

Wspomniany art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych wyraznie okresla, ze
nagrode przyznaje sie za szczegolne osiggniecia zawodowe. Uznaniowos$¢ polega w tym
przypadku na decyzji pracodawcy, czy taka nagrode przyzna, ale musi sie ona wigzac ze
szczegodlnymi osiggnieciami zawodowymi. Nagroda pieniezna jest bowiem dodatkowym i
szczegdlnym wyrdznieniem pracownika, a nie statym dodatkiem do wynagrodzenia
przyznawanym wszystkim pracownikom bez wyjatku. Ustawowy wymog ,szczegolnych
osiggniec" wylgacza mozliwos¢ przyznawania nagrod wszystkim pracownikom jednostki.
Zatem uznac¢ nalezy, ze wewnetrzne regulacje jednostki zawierajg sprzeczne z ustawg

80



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LGOTA WIELKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zapisy, rozszerzajgce zakres mozliwoéci  przyznania nagrod pracownikom
samorzadowym w stosunku do zapiséw ustawowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Wajt
Gminy Lgota Wielka w regulaminie wynagradzania pracownikdow urzedu przewidziat
dodatkowy sktadnik wynagrodzenia, jakim jest premia. Dowolno$¢ w zakresie wyptaty
premii wynika z art. 39 ust. 2 ustawy. Premia ma charakter uznaniowy i stuzy

preferowaniu dobrej i efektywnej pracy.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy emerytalne

W 2018 roku jednostka wyptacita trzy odprawy, a w roku 2019 wyptacono pie¢ odpraw

emerytalnych dla oséb wskazanych ponizej:

Konserwator
oczyszczalni $ciekow

(przejscie na
emeryture)

Stanowisko Zakonczenie Odprawa Kwota brutto wyptaconej
stosunku odprawy; data wyptaty
pracy z dniem
2018
Wozna, sprzataczka 26.01.2018 . Art. 38 ust. 3 pkt 3 Kp 19 087,20 - 26.01.2018 r.
(przejscie na
emeryture) WB 108/2018
Robotnik 27.04.2018 . Art. 38 ust. 3 pkt 1 Kp 4 510,00 - 27.04.2018 r.
ospod ‘.
gospodarczy (przejécie na WB 909/2018
emeryture)
) Art. 93 81,82
Robotnik 1 068,00 - 30.04.2018 .
gospodarczy - 16.04.2018 r. ust. 1, 84, §6 Kp
roboty publiczne L, ] Rk 933/2018
(Smierc¢ pracownika)
24 665,20 zt
2019
Inspektor ds. 27.02.2019 r. Art. 38 ust. 3 pkt 3 Kp 26 064,00 — 27.02.2019 r.
organizacyjnych i .
obstugi rady gminy (przejscie na WB 358/2019
emeryture)
Podinspektor ds. 26.07.2019 r. Art. 38 ust. 3 pkt 3 Kp
ksiegowo&ci 26 640,00 - 26.07.2019 r.
‘. (przejscie na
wynagrodzen i kadr
oéwiaty emeryture) WB 1748/2019
Robotgik 26.07.2019r. Art. 38 ust. 3 pkt 3 Kp 23 760,00 - 26.07.2019 r.
gospodarczy, rzejscie na
kierowca ciggnika g:r)neri/ture) WB 1748/2019
27.09.2019 . Art. 38 ust. 3 pkt 3 Kp
Podinspektor ds. o 35 280,00 - 27.09.2019 r.
budownictwa (przejscie na WB 2247/2019
emeryture)
27.12.2019 r. Art. 38 ust. 3 pkt 3 Kp

27 792,00 - 27.12.2019 r.
WB 3127/2019

139 536,00 zt

Razem

164 201,20 zt
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Kontrola objeto naliczenie i wyptate odpraw w roku 2019. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci, naliczenia powyzszych odpraw dokonano w sposob prawidtowy, srodki
wyptacono w terminie.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2018 roku kontrolowana jednostka wypftacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wysokosci 11.612,90 zt na rzecz siedmiu pracownikéw, w roku 2019
ekwiwalent za niewykorzystany urlop otrzymato dwoch pracownikéw w tacznej kwocie
7.103,96 zi.

Ilo$¢ dni, za Kwota brutto
StanO v he ktére Podsta\_lva wyptaty w_ypiaconego
wyptacono ekwiwalentu ekwiwalentu; data
ekwiwalent wyptaty, nr WB
2018
Pomoc administracyjna 34 dni Art. 30 §1 pkt 4 Kp 4 039,20 -
(zakonczenie umowy o 02.01.2018 r. WB
prace) 8/2018
Pomoc administracyjna 8 dni Art. 30 §1 pkt 4 Kp 803,04 - 16.02.2018

i . r. WB 311/2018
(zakonczenie umowy o

prace)

Robotnik gospodarczy - 5 dni Art.63' 81 Kp 510,50 - 30.04.2018

roboty publiczne L, . r.
(Smier¢ pracownika)

Rk 933/2018

Pomoc administracyjna 106 godzin Art. 30 §1 pkt 1 Kp 1 393,90 -

- opiekun $wietlicy o 31.08.2018 r. WB

wiejskiej w Wiewidrowie (na mocy porozumienia 2023/2018
stron)

Inspektor ds. obstugi 2 dni Art. 30 §1 pkt 2 Kp 273,78 - 31.10.2018

kasy i spraw obronnych r. WB 2611/2018

(za wypowiedzeniem
przez pracownika)

Wajt Gminy Lgota 7 dni Art. 73 § 2 Kp 3 310,16 -
Wielka L 16.11.2018 r. WB
(wygasniecie mandatu) 2793/2018
Pomoc administracyjna 72 godziny Art. 30 §1 pkt 4 Kp 1282,32 -
i 22.11.2018 r. WB
(zakonczenie umowy o 2840/2018
prace)
11 612,90
2019
Podinspektor ds. 23 dni Art. 30 §1 pkt 1 KP 6 464,61 -
budownictwa (przejscie na 27.09.2019 r. WB
emeryture) 2247/2019
Pomoc administracyjna 5 dni Art. 30 §1 pkt 4 Kp 639,35 - 31.12.2019
i r. WB 3198/2019
(zakonczenie umowy o
prace)
7 103,96
RAZEM 18 716,86
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Kontroli poddano ekwiwalent wyptacony w roku 2019. Ustalono, co nastepuje:

- naliczenia ekwiwalentu w oparciu o przedstawiong ilo$¢ dni dokonano w sposob
prawidtowy,

- listy wyptat odpraw i ekwiwalentow zostaty podpisane przez pracownika
sporzadzajacego listy, sprawdzajacego pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem
rachunkowym, przez Skarbnika Gminy oraz przez Wojta Gminy Lgota Wielka,

Podkreslenia wymaga fakt, iz pracownik powinien wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop
wypoczynkowy w naturze, poprzez odpoczynek od wykonywanej pracy. Ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop winien by¢ wyjatkiem od tej reguty, wyptacanym
jedynie w przypadku, gdy pracownik nie moze skorzysta¢ z przystugujagcego mu urlopu
wypoczynkowego. Jednostka nie przestrzegata wskazanej zasady wyptacajac w roku
2018 i 2019 ekwiwalent za tgcznie 84 dni i 178 godzin niewykorzystanego urlopu w
wysokosci 18.716,86 zt.

5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Dnia 18 stycznia 2018 roku Gmina Lgota Wielka zawarta umowe z firmg Ernst&Young,
ktorej przedmiotem bylo $wiadczenie przez Wykonawce na rzecz Zamawiajacego
kompleksowej ustugi doradztwa podatkowego w zakresie wsparcia w odzyskiwaniu
podatku od towardw i ustug (VAT) oraz biezacego doradztwa podatkowego dotyczacego
rozliczen VAT. Wskazane w 83 ust. 2 wynagrodzenie za efekt (15% faktycznie
odzyskanego VAT) bedzie nalezne na skutek jakiejkolwiek efektywnej formy odzyskania
VAT (naliczonego lub naleznego) przez Zamawiajgcego za okresy rozliczeniowe od 2014
roku do 2019 roku wiacznie. Za $wiadczenie ustug wskazanych w §1 ust. 1 lit. b tj. w
zakresie biezgacego doradztwa podatkowego dotyczacego rozliczenia VAT - 400,00 zt
miesiecznie (2 godziny pracy w miesigcu, 300 zt za kazdg kolejng godzine ponad limit).
Za Swiadczenie ustug w zakresie weryfikacji pre-wspotczynnika i wspotczynnikéw VAT na
2017 rok - jednorazowo 700,00 zt. W umowie wskazano, w § 3 ust. 4, ze ,Jesli
Zamawiajacy odzyska VAT samodzielnie lub przy pomocy podmiotéw dziatajacych na
jego zlecenie (takze po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy) w sytuacji, w ktorej
Wykonawcy mogtoby przystugiwaé¢ wynagrodzenie za efekt, Wykonawca bedzie
uprawniony do otrzymania odszkodowania umownego réwnego kwocie wynagrodzenia
za efekt.” Zgodnie z trescig art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéow;
2) w sposoéb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
Zatem warunek okresélony w §3 ust. 4 umowy stanowit naruszenie podstawowych zasad
dokonywania wydatkéw publicznych okresinych w przytoczonym wyzej art. 44 ust. 3 pkt
1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w umowie wskazano w §1 ust. 4 ze ,umowa jest zawarta na czas od zawarcia
umowy do dnia zakonczenia postepowan zwigzanych z przedmiotem umowy, z
zastrzezeniem postanowien §3 ust. 4, przy czym dla 1 ust. 1 lit. b) nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2018 r., z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne okresy rozliczeniowe”.

Dnia 17 stycznia 2019 roku Gmina zawarta aneks nr 1 do umowy nr 1/2018.
Przedmiotowym aneksem zmieniono tres¢ zapiséw dotyczacych obowigzywania umowy
zmieniajac tre$¢ §1 ust. 4 umowy nastepujaco : ,Umowa jest zawarta na czas od
zawarcia umowy do dnia zakonczenia postepowan zwigzanych z przedmiotem umowy, z
zastrzezeniem postanowien §3 ust. 4, przy czym dla 1 ust. 1 lit. b) nie dtuzej niz do dnia
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31 grudnia 2019 r., z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne okresy rozliczeniowe”.
Zmieniono rowniez tre$¢ §3 ust. 1 lit.a umowy w zakresie wynagrodzenia za efekt -
14% faktycznie odzyskanego VAT.

Zgodnie z trescig art. 142 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych umowe w sprawie
zamoOwienia zawiera sie na czas oznaczony. Z jej tresci wiec powinno jednoznacznie
wynika¢, na jaki okres jest zawarta. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktorej
przedmiotem sg $wiadczenia okresowe lub ciggte, na okres diuzszy niz 4 lata, jezeli
wykonanie zamowienia w diuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztéow realizacji
zamoéwienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami
ptatniczymi zamawiajacego Iub zakresem planowanych naktadéw oraz okresem
niezbednym do ich sptaty (art. 142 ust. 2).

Z tres¢ §1 ust. 4 umowy jak i § 1 aneksu do przedmiotowej umowy nie wynika
jednoznacznie okres jej obowigzywania z wylaczeniem terminu Swiadczenia ustug w
zakresie biezacego doradztwa podatkowego dotyczacego rozliczen VAT. Ponadto
nieokreslony charakter $wiadczenia ustug w pozostatym zakresie potwierdzajg
postanowienia §3 ust. 4 (przytoczony wyzej), ktory wydtuza okres obowigzywania tych
postanowien poza okres obowigzywania umowy czy jej rozwigzania.

Ponadto z tresci §5 ust. 3 umowy wynikato, ze ,W przypadku, gdy nalezne
wynagrodzenie Wykonawcy przekroczy prég 30.000,00 EURO umowa ulega rozwigzaniu.
Wygasniecie lub rozwigzanie umowy nie powoduje wygasniecia roszczen i praw
Wykonawcy wynikajacych z Umowy, w szczegdélnosci w zakresie zaptaty wynagrodzenia
(par.3) i ograniczenia odpowiedzialnosci (par.4) oraz poufnosci (par. 2 ust. 12-15)".

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej dotyczacej kontrahenta Ernst&Young
Doradztwo Podatkowe stwierdzono, iz obroty na przedmiotowym koncie wyniosty w roku
2018 - 13.752,07 zt a w roku 2019 do dnia 30 wrzesnia — 42.915,10 zt.

Zarzadzeniem nr 120.8.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 roku Wéjt Gminy Lgota Wielka
wprowadzit Regulamin procedur udzielenia zamdwien publicznych, ktérych wartosc
szacunkowa nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30.000 EURO netto. W §1
pkt 4 ust. 2 wprowadzono zapis z tresci ktérego wynikato, Zze regulamin nie ma
zastosowania do ustug prawniczych.

W przedmiotowym przypadku zatem nie wdrozono zadnych procedur udzielajac
zamowienia na ustugi objete umowa.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2019

2017 rok 2018 rok 30.09.2019
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754 75412 6050 51 000,00 50 681,07 24 289,08 24 288,85 27 060,81 14 680,73
754 75412 | 6060 5 000,00 4 999,00 41 474,30 41 389,50 0,00 0,00
801 80101 6050 339 484,74 339 484,74 0,00 0,00 0,00 0,00
801 80101 6057 301 447,85 293 498,62 0,00 0,00 0,00 0,00
801 80101 6059 420 129,08 408 020,55 0,00 0,00 0,00 0,00
801 80195 | 6050 85 200,00 80 873,36 0,00 0,00 0,00 0,00
900 90005 6050 0,00 0,00 68 000,00 67 773,00 2 170 500,00 0,00
900 | 90005 | 6057 0,00 0,00 36 905,31 36 905,31 0,00 0,00
900 90005 6059 0,00 0,00 62 274,85 62 274,85 0,00 0,00
900 | 90095 | 6050 20 000,00 0,00 1 845,00 1 845,00 152 500,00 141 657,11
921 92109 6050 78 500,00 77 073,51 110 408,59 107 672,86 123 143,80 114 593,80
921 92109 | 6060 10 000,00 7 920,07 0,00 0,00 0,00 0,00
921 92195 6050 253 500,00 236 452,72 69 914,62 67 620,28 104 067,99 23 487,79
921 92195 6057 0,00 0,00 99 206,59 99 206,59 0,00 0,00
921 92195 6059 0,00 0,00 792,99 792,99 0,00 0,00
926 92695 6050 0,00 0,00 0,00 0,00 19 992,42 19 992,42
Razem 3 379 693,27 3 256 123,53 5438 159,14 5 364 151,46 8 158 760,24 616 360,71
Wydatgigg‘;‘:je“’we 20 684 176,21 19 828 271,89 23 036 145,80 22 363 608,74 27 112 Oat 21 e 57 sl fe2

% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w 16,34 16,42 23,61 23,99 30,09 4,29

wydatkach ogétem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w roku 2018

W badanym okresie wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wynosito odpowiednio: 2017
rok — 3.626.038,10 zt; 2018 roku - 5.476.655,96 zi.

Inwestycje realizowane przez Gmine Lgota Wielka w roku 2018 finansowane byly ze

Srodkdéw pochodzacych ze zrédet:

Zrédta finansowania inwestycji, w tym:

Dotacja z
Klasyflk Dotacje budz_etu
L acja . = Dotacicls a Powiatu R
P- budzet | Srodki wiasne z N J Kredyty i Srodki Radomszczan gze
o A budzetu | funduszy N - . -
owa budzetu gminy g || e pozyczki zagraniczne skiego,
p - Y dotacja z
budzetu Woj.
Lodzkiego
1. 1010 1 065 902,54 0,00 0,00 1 078 460,00 1 381 709,05 175 000,00 3701 071,59
2. 40002 13 286,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13 286,52
3. 60016 360 338,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 360 338,10
4. 60017 235 103,25 0,00 0,00 0,00 0,00 496 452,83 731 556,08
5. 70005 30 353,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30 353,25
6. 70095 6 904,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6 904,10
7. 75022 10 872,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10 872,59
8. 75412 24 288,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24 288,85
9. 75412 1 653,56 0,00 | 21 735,94 0,00 0,00 18 000,00 41 389,50
10. | 90005 166 953,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 166 953,16
11. | 90095 1 845,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 845,00
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12. | 92109 78 447,35 0,00 | 25000,00 0,00 0,00 4 225,51 107 672,86
13. | 92195 63 413,27 0,00 0,00 0,00 99 206,59 5 000,00 167 619,86
Ogotem: 2 059 361,54 0,00 | 46 735,94 | 1078 460,00 | 1 480 915,64 698 678,34 | 5364 151,46

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja wydatkdéw inwestycyjnych realizowana byta w ksiegach rachunkowych
jednostki budzetowej na koncie 130 Rachunek biezacy wydatkéw. Koszty inwestycji
ewidencjonowano na koncie 080 - Inwestycje (Srodki trwate w budowie) w podziale
analitycznym na realizowane zadania. Do ewidencji rozrachunkéw z wykonawcami stuzy
konto 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Stosowano réwniez konto 998
uzywane do ewidencji zaangazowania Srodkow.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej sprawami z
zakresu przygotowania i prowadzenia inwestycji gminnych zajmuje sie pracownik
zatrudniony na stanowisku ds. budownictwa. Powierzono mu m.in.: prowadzenie spraw
zamowien publicznych zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) w =zakresie zadan inwestycyjnych i
budowlanych a w szczegdlnosci: przygotowania postepowania o udzielenie zamédwienia,
przygotowania dokumentacji przetargowej, ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia,
ogtoszenia przetargu, przekazania komisji przetargowej dokumentacji dotyczacej
przetargu, prowadzenie dokumentacji technicznej inwestycji gminnych oraz
dokumentacji z przetargébw, organizowanych w trybie zamoéwien publicznych,
prowadzenie rejestru umoéw zawartych z wykonawcami w zakresie inwestycji i budowy.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Przebudowa budynku w Brudzicach na budynek mieszkalny wielorodzinny

Pozwolenie na budowe

Wniosek o pozwolenie na budowe Gmina Lgota Wielka ztozyta do Starosty
Radomszczanskiego w dniu 21 marca 2018 roku. Decyzjg nr 196/2018 z dnia 28 marca
2018 roku zatwierdzono projekt budowlany obejmujacy przebudowe budynku w
Brudzicach na budynek mieszkalny wielorodzinny na dziatkach nr 625/1, 62/1 i 626 i
udzielono pozwolenia na budowe ww. budynku.

Kosztorys inwestorski

Dokumentacja projektowo-kosztorysowa sporzadzona zostata przez firme KonTe w dniu
31 pazdziernika 2016 roku, ktéra zawierata: projekt budowlany, kosztorys inwestorski,
przedmiar robot, mapa do celow projektowych, ptyta CD z ww. dokumentacjg. Faktura
na kwote 22.140,00 zt zostata zaewidencjonowana Wn080/Ma201 z klasyfikacjg 700 r.
70095 § 6050/12. Zaptaty dokonano dnia 29 grudnia 2016 roku, potracono jednak kare
umowng W wysokosci 752,76 zf, w zwigzku z opOznieniem w usunieciu wad
stwierdzonych przy odbiorze przedmiotowej dokumentacji.
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Aktualizacji kosztoryséw dotyczacych ,Przebudowa budynku w Brudzicach na budynek
mieszkalny wielorodzinny” dokonano na podstawie umowy nr BU.272.13.2018 z dnia 12
marca 2018 roku. Dokumentacje przekazano w dniu 19 marca 2018 roku.

Udzielenie zamdwienia

Zarzadzeniem nr 1/2019 Wéjta Gminy Lgota Wielka z dnia 4 stycznia 2019 roku zgodnie
z art. 13a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2017r. poz. 1579 z pdézn. zm.), przyjeto plan postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie
przewiduje przeprowadzi¢ w 2019 roku.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych dnia
4 stycznia 2019 roku pod numerem 200765-N-2019. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej zamawiajacego. Ustalono, ze ogtoszenie o zamodwieniu zawierato wszystkie
elementy wskazane w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Przedmiotem zamodwienia byty roboty budowlane obejmujace przebudowe budynku w
Brudzicach na budynek mieszkalny wielorodzinny wraz z instalacjami elektrycznymi,
wod.-kan., c.w.u. i c.0., zlokalizowanego na dziatkach o nr ewid. 625/1, 628/1, 626 w
Brudzicach. Roboty polegajg na adaptacji kondygnacji budynku w stanie surowym,
zamknietym o wymiarach szer.- 17 m, dtug.- 31,12 m, wys.- 11,42 m od poziomu
terenu, na mieszkania dla 16- rodzin, w tym: roboty ogdlnobudowlane wykonczeniowe
wewnatrz obiektu (roboty rozbidrkowe, zamurowania, tynki, podtogi i posadzki, roboty
malarskie, oktadziny Scienne); wykonanie nowych $cianek dziatowych; montaz stolarki

okiennej i drzwiowej zewnetrznej i wewnetrznej; docieplenie stropow z piyt
styropianowych; ocieplenie $cian zewnetrznych styropianem grubosci 10 cm i wykonanie
wyprawy elewacyjnej - silikatowej; wykonanie nowego przytacza wodociggowego,

kanalizacyjnego, wykonanie wewnetrznej instalacji centralnego ogrzewania, kottowni
(kotta grzewczego o mocy 110 kW, zbiornikdw na olej opatowy o pojemnosci 1000 I-
szt.2 i wentylacji; wykonanie wewnetrznej instalacji wod-kan i c.w.u; montaz armatury i
osprzetu sanitarnego, wyposazenie kazdego mieszkania w wodomierz do zimnej i cieptej
wody, wykonanie instalacji elektrycznej wewnetrznej, montaz rozdzielnic montaz
osprzetu elektrycznego, oswietlenie zewnetrzne wraz z czujnikiem zmierzchowym;
instalacja odgromowa, dostawa i montaz kuchni gazowych wraz z instalacjg oraz
butlami gazowymi; schody wejsciowe i pochylnia; wykonanie drenazu opaskowego;
budowa wiaty $mietnikowej. Zastrzezono réwniez, iz do Wykonawcy nalezy takze
wykonanie petnej obstugi geodezyjnej, w tym wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej. Wykonawcy zaleca sie dokonanie wizji lokalnej placu budowy,
zapoznanie sie z przedmiotem zamdwienia oraz zawarcie w cenie oferty wszystkich
kosztéw za roboty niezbedne do prawidiowego ich wykonania, zgodnie z technologig
robot okreslong Polskg Normg oraz Warunkami Technicznymi Odbioru Robdét.

Szczegotowy opis zakresu robodt okreslono w:

1) zatgczniku nr 1 do SIWZ:

a) kosztorys naktadczy - Przebudowa budynku w Brudzicach na budynek mieszkalny
wielorodzinny - roboty budowlane;

b) przedmiar - Przebudowa budynku w Brudzicach na budynek mieszkalny
wielorodzinny - branza sanitarna;

c) kosztorys naktadczy - Przebudowa budynku w Brudzicach na budynek mieszkalny
wielorodzinny- branza elektryczna;

d) kalkulacja wtasna - zakup butli gazowych wraz z montazem.

2) zataczniku nr 2 do SIWZ -projektach:
a) projekt architektoniczno-konstrukcyjny - Przebudowa budynku w Brudzicach na
budynek mieszkalny wielorodzinny;
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b) projekt specjalnos¢ instalacyjna - Nadbudowa i adaptacja wykonanego zakresu robot
w budynku szkoty na lokale mieszkalne ;

c) projekt branza elektryczna - Nadbudowa i adaptacja wykonanego zakresu robot w
budynku szkoty na lokale mieszkalne.

3) zataczniku nr 3 - specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych.

W zwigzku z realizacjq zadania do dnia 29 maja 2020 roku oraz z uwagi na fakt, iz
inwestycja jest finansowana w czesci ze s$rodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego
ptatnos¢ za wykonanie przedmiotu zamowienia dokonana zostanie w 2020 roku, po
przedtozeniu faktury koncowej przez Wykonawce. Zamawiajacy nie dopuszcza
mozliwosci sktadania faktur czesciowych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona z upowaznienia
Wéjta Gminy przez Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Pozyskiwania
Srodkéw Unijnych Dorote Ziebe. Termin sktadania ofert ustalono na dzien 21 styczen
2019 roku. Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni. SIWZ dostepna byta na stronie
internetowej zamawiajgcego. Zamawiajacy wymagat, aby Wykonawca posiadat
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng co najmniej
1.000.000,00 zt oraz wniesienia wadium w wysokosci 40.000 zt. Kryteria oceny ofert
ustalono:

- cena - 60%,
- okres gwarancji - 40%.

Stwierdzono, iz specyfikacja zawierata wszystkie elementy wymagane w art. 36 ustawy
Prawo zamodwien publicznych.

Kwota przeznaczona z budzetu Gminy na wykonanie zadania to 1.720.179,34 zt brutto
w dziale 700 rozdziale 70005.

Zamawiajacy zastosowat procedure, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, czyli w pierwszej kolejnosci dokonat oceny ofert, a nastepnie
zbadat, czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie
podlegat wykluczeniu oraz czy spetniat warunki udziatu w postepowaniu, o ile taka
mozliwos$¢ zostata przewidziana w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub w
ogtoszeniu o zamowieniu. Zamawiajacy dopuscit ziozenie oferty wariantowej tylko z
jednoczesnym ziozeniem oferty zasadniczej.

Zgodnie ze SIWZ zamawiajacy nie przewidziat udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w
art. 67 ust.1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Termin wykonania zamdwienia ustalono - od dnia podpisania umowy do dnia 29 maja
2020 roku.

Zamawiajacy dopuscit mozliwo$¢ zmiany umowy w zakresie terminu wykonania
przedmiotu zamodwienia, w zakresie zmiany sposobu wykonania umowy, zmian
technologicznych lub zmian materialowych (np. konieczno$¢ wykonania tzw. robot
zamiennych) przy uwzglednieniu ewentualnych zmian wynagrodzenia zwigzanych z tymi
zmianami oraz w zakresie innych zmian, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ (np. sita
wyzsza, zmiana stawki VAT). Zamawiajacy przewidziat rowniez mozliwo$¢ dokonania
takich zmian postanowien zawartej umowy, jak: a) zmiana w harmonogramie prac, b)
zmiany kluczowego personelu Wykonawcy i Zamawiajacego, za uprzednig zgodg
Zamawiajacego wyrazong na pismie, c) zmiany Podwykonawcéw, d) przyjecia
Podwykonawcow w trakcie realizacji zamdwienia, e) zmiany danych Wykonawcy, np.
zmiana adresu, konta bankowego, nr Regon, os6b kontaktowych, itp.
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Wszystkie powyzsze postanowienia stanowig katalog zmian, na ktdre Zamawiajacy moze
wyrazi¢ zgode, ale nie stanowig jednoczesnie zobowigzania Zamawiajagcego do
wyrazenia takiej zgody. Zmiany postanowien zawartej umowy mogg nastgpi¢ wytacznie
za zgodg Stron, wyrazong w formie pisemnego aneksu, pod rygorem niewaznosci.

W celu wstepnego wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw wykluczenia - zamawiajacy okreslit wymagane od oferentéw dokumenty
aktualne na dzien sktadania ofert. Zamawiajacy ustalit rowniez wykaz dokumentéw i
o$wiadczen sktadanych przez oferenta na wezwanie, potwierdzajacych okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Oferta musiata
zawiera¢ nastepujace oswiadczenia i dokumenty: 1) wypetniony formularz ofertowy
sporzadzony z wykorzystaniem wzoru stanowigcego Zatacznik nr 4 do SIWZ, 2)
o$wiadczenia wymagane postanowieniami pkt 7.1 SIWZ, 3) w przypadku, gdy
Wykonawca w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, w
stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do zamdwienia, lub jego czesci, polega na
zdolnosciach technicznych lub zawodowych Iub sytuacji finansowej lub ekonomicznej
innych podmiotow, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nim stosunkéw
prawnych - zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych
zasobOw na potrzeby realizacji zamowienia. Zobowigzanie, o ktérym mowa wykonawca
zalacza do oferty w formie pisemnej. 4) kosztorys ofertowy sporzadzony na zasadach
okreslonych w rozdziale 14 SIWZ, 5) dowdd wniesienia wadium, 6) wykaz robot, ktore
Wykonawca powierzy podwykonawcom - z wykorzystaniem wzoru okre$lonego w
zataczniku nr 10 do SIWZ (zgodnie z punktem 28.2 SIWZ Wykonawca, ktéry nie bedzie
powierzat prac podwykonawcom przy realizacji przedmiotu zamoéwienia, nie dotacza do
oferty w/w zatgcznika). 7) W przypadku oferty wspdlnej petnomocnictwo do
reprezentowania wszystkich Wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia. Petnomocnik moze by¢ ustanowiony do reprezentowania Wykonawcéw w
postepowaniu albo do reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy.
Petnomocnictwo winno by¢ zatgczone w formie oryginatu lub notarialnie poswiadczonej
kopii.

W SIWZ zaznaczono, ze kosztorysy naktadcze, przedmiar i kalkulacja stanowity materiat
pomochniczy dla Wykonawcy i zostaty zataczone w celach informacyjnych. Kosztorys
ofertowy winien by¢ sporzadzony metodg kalkulacji uproszczonej.

Dokonano analizy kosztorysu ofertowego ztozonego przez Wykonawce, ktdrego oferta
byta najkorzystniejsza z odpowiednimi kosztorysami naktadczymi i przedmiarami
zawartymi w SIWZ. Stwierdzono niezgodnosci w zakresie jednostek miary
poszczegolnych pozycji czy ilosci sztuk/metrow danych pozycji. Jednostka jednak w
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia wskazata, iz w przypadku braku wyceny
pozycji lub pominiecia pozycji w kosztorysie ofertowym Zamawiajacy uzna, ze cena
zaoferowana przez Wykonawce w formularzu ofertowym obejmuje wykonanie wszelkich
robot okreslonych dokumentacjg sktadajacg sie na szczegotowy opis przedmiotu
zamowienia. Wykonawca ponosi ryzyko braku wyceny w swojej ofercie roboét
wynikajacych z przedmiotu zamdwienia. Pracownik merytoryczny wyjasnit ponadto, ze
kosztorys ofertowy jest niezbedny Zamawiajagcemu ze wzgledu na ewentualne zmiany
przedmiotu zamdwienia w przypadkach uwzglednionych w SIWZ.

Ustalono, iz w dniu 11 stycznia 2019 roku wptyneto drogg e- mailowa zapytanie
dotyczace przedmiotowego postepowania przetargowego ztozone przez Przedsiebiorstwo
Budowlano-Ustugowe ,WIKTOR” Sp. j. Odpowiedzi udzielono wykonawcy w dniu 15
stycznia 2019 roku. Poza tym wyjasnienie zamieszczono w BIP w dniu 15 stycznia 2019
roku.

Kolejne zapytania wptynety w dniu 15 stycznia 2019 roku od ELEKTRYK Zgbkowscy s.c.
Odpowiedzi udzielono w dniu 15 stycznia 2019 roku.
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W dniu 16 stycznia 2019 roku przedsiebiorstwo ELEKTRYK Zabkowscy s.c. ponowito
pytanie/prosbe o czytelniejsze rysunki techniczne. Odpowiedzi jednostka udzielita w
dniu 17 stycznia 2019 roku (poczta, BIP).

Na zapytanie dotyczace przedmiotowego postepowania przetargowego ztozone w dniu
11 stycznia 2019 roku przez MAX-MONTER Aneta Zaton Gmina Lgota Wielka
odpowiedziata w dniu 18 stycznia 2019 roku (poczta, BIP).

Zarzadzeniem nr 46/2018 z dnia 18 lipca 2018 roku w sprawie powotania komisji
przetargowej do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w
Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej Wojt Gminy powotat piecioosobowg Komisje
Przetargowq. Regulamin pracy Komisji zostat okreslony zarzadzeniem nr 59/2008 Wdjta
Gminy Lgota Wielka z dnia 31 grudnia 2008 roku. Z regulaminu pracy komisji
stanowigcego zatacznik nr 1 do powyzszego zarzadzenia wynikato, iz komisja moze
skutecznie dziata¢, o ile w posiedzeniu biorg udziat co najmniej 3 osoby z
piecioosobowego sktadu.

W dniu 21 stycznia 2019 roku Wéjt Gminy oraz cztionkowie komisji przetargowej ztozyli
o$wiadczenia o braku okoliczno$ci wymienionych w art. 17 ust.1 pkt 1-5 ustawy Prawo
zamowien publicznych, skutkujacych wytaczeniem 2z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. O$wiadczenie ztozyt rowniez Wojt Gminy Lgota Wielka.

Przed otwarciem ofert zamawiajacy odczytat kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia - 1.720.179,34 zt brutto.

Zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp niezwtocznie po otwarciu ofert zamawiajacy
zamieszcza na stronie internetowej informacje dotyczace:

- kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;
- firm oraz adreséw wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w terminie;

- ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci
zawartych w ofertach.

Informacja z sesji otwarcia ofert zostata zamieszczona na stronie internetowej BIP w
dniu 21 stycznia 2019 roku.

W terminie okreslonym przez zamawiajgcego wptynety oferty ztozone przez dwoch
oferentow:

- ,Romex” Budownictwo Sp. z 0. Sp. kom. - oferta brutto 1.790.548,93 zi,

- Piotr Machalewski i Witold Switkowski PB-U ,WIKTOR” - oferta brutto — 1.993.193,11
zt.

W terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na stronie internetowej informacji z otwarcia
ofert wykonawcy zobowigzani byli zlozy¢ oswiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23
ustawy prawo zamowien publicznych. W dniu 21 stycznia 2019 roku wskazane
o$wiadczenie zostaty ztozone przez oferentow.

W dniu 31 stycznia 2019 roku Gmina Lgota Wielka przestata do Oferentow
zawiadomienie o odrzuceniu oferty nr 2. Podstawg odrzucenia byt art. 89 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktory stanowi iz Zamawiajacy odrzuca oferte,
jezeli zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu. Oferent w ztozonej ofercie zastosowat
bowiem btedne stawki VAT 8% dla zakupu i montazu kuchni gazowych. Powyzsze
skutkowato obliczeniem ceny ofertowej niezgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
o podatku od towardw i ustug.

Pismem nr BU.271.1.2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku Zamawiajacy wezwat
Wykonawce, ktérego oferta nie zostata odrzucona do ztozenia dokumentow:

90



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LGOTA WIELKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- dokument potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na
sume gwarancyjng co najmniej 1.000.000,00 zi.,

- wykaz robdét budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest kréotszy- w
tym okresie; w tym co najmniej 2 robdt budowlanych polegajacych na budowie,
przebudowie, rozbudowie lub remoncie budynku o kubaturze nie mniejszej niz 4000m?3 i
o wartosci nie mniejszej niz 1.000.000,00 zt brutto kazda,

- wykaz oséb skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamdwienia, w tym co
najmniej 1 osobe o specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen, 1 osobe o
specjalnosci w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
wodociggowych i kanalizacyjnych, 1 osobe o specjalnosci w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych,

- odpis z rejestru lub centralnej ewidencji w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy pzp,

- zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze
Wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw, wystawionego nie wczesniej niz 3
miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert,

- zaswiadczenie witasciwej terenowej jednostki Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych lub
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ze Wykonawca nie zalega z opfacaniem
skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wystawionego nie wczesniej niz 3
miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert,

- o$wiadczenia o niezaleganiu z opftacaniem podatkow i optat lokalnych.

Termin ztozenia wymienionych dokumentéw wyznaczono na dzien 7 luty 2019 roku do
godziny 12°. Wykonawca zastosowat sie do wezwania.

W dniu 8 lutego 2019 roku Gmina Lgota Wielka wezwata Wykonawce do ztozenia
rowniez dokumentu potwierdzajagcego spetnienie warunku udziatu w postepowaniu
dotyczacej zdolnosci technicznej lub zawodowej do wykonania zamédwienia do dnia 12
lutego 2019 roku do godziny 10°. Wykonawca zastosowat sie do wezwania.

Pismem nr BU.271.1.2019 w dniu 12 lutego 2019 roku jednostka zawiadomita o
wyborze najkorzystniejszej oferty na kwote 1.790.548,93 zt brutto ztozonej przez:
~Romex” Budownictwo Sp. z o. o. Sp. kom. Zawiadomienie przestano pocztg i e-
mailem. W zawiadomieniu Gmina poinformowata, ze umowa zostanie podpisana w
terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie krotszym niz 5 dni od dnia
przestania zawiadomienia. Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i na stronie internetowej BIP Gminy w
dniu 12 lutego 2019 roku. Ogtoszenie nr 510032578-N-2019 na stronie Biuletynu
Zaméwien Publicznych zostato zamieszczone w dniu 19 lutego 2019 roku.

Protokot z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego zatwierdzita z upowaznienia Wajta Gminy Lgota Wielka Dorota Zigba
Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Pozyskiwania Srodkéw Unijnych w dniu 19
lutego 2019 roku.

Umowa o wykonanie robét budowlanych

W dniu 19 lutego 2019 roku z wykonawcg robdét zawarto umowe nr BU.272.8.2019 na
wykonanie zadania pn. ,Przebudowa budynku w Brudzicach na budynek mieszkalny
wielorodzinny”. Strony ustality, ze przedmiot umowy wykonany zostanie do dnia 29
maja 2020 roku za wynagrodzeniem - 1.790.548,93 z brutto.
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Wynagrodzenie jest ryczattowe, ktére nie podlega zmianie w czasie trwania umowy i
obejmuje wszelkie koszty zwigzane z wykonaniem umowy. W umowie nie przewidziano
ptatnosci czesciowych za realizacje zadnia. Ptatno$¢ nastgpi w terminie 30 dni
kalendarzowych od daty otrzymana przez Zamawiajacego faktury koncowej.

Wykonawca zobowigzany zostat do zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 10% wynagrodzenia brutto realizowanego =zadania - 179.054,89 zi.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione zostato w formie gwarancji
ubezpieczeniowej.

Zabezpieczenie srodkdow w budzecie

Zadanie Przebudowa budynku w Brudzicach na budynek mieszkalny wielorodzinny
zostato ujete w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik nr 2 do WPF w uchwale nr
XLV/234/2017 Rady Gminy Lgota Wielka z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lgota Wielka na lata 2018 - 2031 -
nazwa ,Nadbudowa i adaptacja wykonanego zakresu robdt w budynku szkoty na lokale
mieszkalne szt. 1 we wsi Brudzice gm. Lgota Wielka- zwiekszenie ilosci mieszkan
komunalnych na terenie Gminy Lgota Wielka”. Warto$¢ zadania okreslono na kwote
2.184.140,00 z, w tym limit na rok 2018 - 2.000,00 zt i na rok 2020 - 2.160.000,00 zt.

Uchwatg nr XLIX/247/2018 z dnia 9 marca 2018 roku zwiekszono wartos$¢ zadania o
4.000,00 zt do kwoty 2.188.140,00 zt, w tym limit roku 2018 do kwoty 6.000,00 zt.
Zmieniono réwniez nazwe zadania na ,Przebudowa budynku w Brudzicach na budynek
mieszkalny wielorodzinny”.

Uchwata nr L/25/2018 z dnia 27 marca 2018 roku zwiekszono warto$¢ przedmiotowego
przedsiewziecia do wartosci 2.189.140,00 zt.

Uchwatg nr I/15/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lgota Wielka na lata 2019 - 2031 wskazano, iz wartosc
zadania wynosi 2.196.140,00 zt, w tym limit na rok 2019 - 7.000,00 zt i na rok 2020 -
2.160.000,00 zt. Okreslenie limitdw w powyzszy sposéb wynikato z zawartej umowy nr
BU.272.8.2019 na roboty budowlane, z ktorej wynikata realizacja zadania do dnia 29
maja 2020 roku na podstawie faktury koricowej.

Uchwatg nr IV/16/2018 Rady Gminy Lgota Wielka z dnia 20 grudnia 2018 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2019 w planie wydatkéw stanowigcym tabele
nr 2 do ww. uchwaty, a tym samym w planie wydatkow majatkowych roku 2019 (tabela
nr 3), w dziale 700 rozdziale 70095 § 6050 zaplanowano s$rodki finansowe w kwocie
7.000,00 zt na realizacje zadania pn.: ,Przebudowa budynku w Brudzicach na budynek
mieszkalny wielorodzinny”.

Wadium i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami wysoko$¢ wadium okreslono na kwote 40.000,00
zt. Oferenci wniesli wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Gwarancje byty wazne
do dnia zwigzania ofertg, czyli do dnia 20 lutego 2019 roku.

Dofinansowanie BGK

W dniu 2 sierpnia 2018 roku Gmina Lgota Wielka podpisata umowe nr
BSK/18/18/0001503 z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na wsparcie finansowe ze
$rodkow Funduszu Doptat. Wsparcie w wysokosci do kwoty 799.991,00 zt przeznaczone
jest na pokrycie czesci kosztéw zadania , Przebudowa budynku w Brudzicach na budynek
mieszkalny wielorodzinny”.

Przebudowe drogi dojazdowej do pél — dziatka nr ewd. 68 w_miejscowosci
Brudzice, dziatka nr ewd. 532, obreb Wolica
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Warto$¢ zamoéwienia przekraczata rownowartos¢ wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro
(kwota 257.906,32 2zt ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego - euro:
59.817,46).

Ogtoszenie o zamdwieniu, w trybie przetargu nieograniczonego, zostato opublikowane
przez zamawiajacego w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 17 lipca 2018 roku, nr
ogtoszenia 590519-N-2018.

Jako przedmiot zamodwienia wskazano przebudowe drogi dojazdowej do pdl - dziatka nr
ewd. 68 w miejscowosci Brudzice, dziatka nr ewd. 532, obreb Wolica o dtugosci okoto
741,26 mb, szer. 4,30 mb. Zakres prac obejmuje:

- wykonanie nowej konstrukcji zjazdu w km od 0+000.00 do km 0+005.00,

- wykonanie poszerzen istniejacej konstrukcji jezdni,

- wykonanie wyréwnania istniejacej nawierzchni za pomoca masy mineralno-bitumicznej
(grubos¢ warstwy $rednio 5 cm),

- wykonanie warstwy Scieralnej o grubosci 3 cm.,

- Sciecie istniejgcych poboczy gruntowych na szerokosci 75 cm,

remont przepustu drogowego pod zjazdem z drogi powiatowej srednicy 500 mm,
wykonanie poboczy gruntowych,

rozbiorka przepustu w km ok. 0+ 340,

- oczyszczenie i odmulenie istniejgcego rowu przydroznego przy drodze powiatowej.

Termin zakonczenia realizacji zamoéwienia - 31.10.2018 rok.

Ogtoszenie odpowiadato wymogom sformutowanym w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata udostepniona na stronie
internetowej zamawiajacego 17 lipca 2018 roku, zgodnie z wymogiem okreslonym w art.
42 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu zamawiajacy opisat warunek dotyczacy
zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Zamawiajacy wymagat aby Wykonawcy:

- nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonali nalezycie, co
najmniej 2 roboty polegajace na budowie, przebudowie, lub remoncie drogi o wartosci
nie mniejszej niz 200 000,00 zt brutto kazda,

- dysponowali co najmniej nastepujacymi osobami zdolnymi do wykonania zamowienia:
- jedng osobg, ktora petni¢ bedzie funkcje kierownika budowy posiadajacg uprawnienia
budowlane w specjalnosci drogowej okreslone przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zmianami) i rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1278) lub odpowiadajace im
uprawnienia, ktére zostaty wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw
upowazniajgce do kierowania robotami budowlanymi w zakresie wymaganym do
realizacji niniejszego zamowienia lub ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1725 z
zm.) oraz ustawy z dnia 22 grudnia 2015r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 65), a takze legitymujacy sie co najmniej rocznym dos$wiadczeniem przy petnieniu
funkcji kierownika budowy w specjalnosci drogowej Iub przedstawi pisemne
zobowigzanie innych podmiotéw do udostepnienia potencjatu technicznego i o0séb
zdolnych do wykonania zamdwienia

93



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LGOTA WIELKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zamawiajacy wymagat od wykonawcéw wskazania w ofercie lub we wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu imion i nazwisk 0sdb wykonujacych czynnosci
przy realizacji zamdwienia wraz z informacja o kwalifikacjach zawodowych lub
doswiadczeniu tych osob.

Zamawiajacy w zakresie fakultatywnych okolicznosci skutkujacych wykluczeniem
wykonawcy z postepowania wskazat te opisane w art. 24 ust. 5 pkt 1 i 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zamawiajacy wskazat w ogtoszeniu o zamédwieniu oraz w SIWZ zamiar zastosowania
procedury okreslonej w art. 24aa ust. 1 ww. ustawy.

Do oferty wykonawca byta zobowigzany dotaczy¢ aktualne na dzien sktadania ofert-
o$wiadczenia stanowigce wstepne potwierdzenia:

- brak podstaw do wykluczenia z udziatu w postepowaniu zgodnie z zatacznikiem nr 5 do
SIWZ ( art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 i 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia dotyczace podmiotu na ktérego zasoby
powotuje sie wykonawca ),

- spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu zgodnie z zatacznikiem nr 4 do SIWZ
(spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczace kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia dziatalnosci zawodowej, sytuacji ekonomicznej Ilub finansowej oraz
zdolnosci technicznej lub zawodowej).

Zamawiajacy zastrzegt, ze w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na stronie
internetowej informacji o ktéorej mowa w art. 86 ust 5 ustawy przekazuje
zamawiajagcemu os$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy. Zamawiajacy przed
udzieleniem zamoéwienia wezwie Wykonawce, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej
do ztozenia w wyznaczonym nie krotszym niz 5 dni terminie aktualnych na dzien
ztozenia os$wiadczen lub dokumentédw potwierdzajacych niepodleganie wykluczeniu w
okolicznosciach o ktdrych mowa w art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 i 8 oraz spetniajg warunku
udziatu w postepowaniu.

Ponadto oferta miata zawierac :

- wypetniony formularz ofertowy,

- kosztorys ofertowy sporzadzony wedfug postanowien specyfikacji,
- dowdd wniesienia wadium,

- wykaz robot, ktére Wykonawca powierza podwykonawcom,

- zobowigzanie podwykonawcow do oddania do dyspozycji niezbednych zasobdw na
potrzeby realizacji zamdwienia.

Kryteriami oceny ofert byty cena (60%) i okres gwarancji (40%). Cena miata miec
charakter ryczattowy. Zgodnie z postanowieniami specyfikacji ,13.2 Cena oferty zostanie
wyliczona przez Wykonawce w oparciu o kosztorys ofertowy sporzadzony przez
Wykonawce przy uwzglednieniu zapiséw projektu budowlanego, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot oraz przedmiaru robot, stanowigcych zataczniki (...) do SIWZ.
Przedmiar robot stanowi materiat pomocniczy dla Wykonawcy do wyliczenia ceny
ofertowej”. Dalej w pkt 13.3 wskazano, ze ,Wyliczone w kosztorysie ofertowym wartosci
netto za wykonanie poszczegdlnych pozycji nalezy zsumowac¢ w pozycji: razem wartosc
(netto) i doliczajac podatek VAT wyliczy¢ cene ofertowg brutto dla odcinka drogi.
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Nastepnie Wykonawca uzyskang kwote wpisze w formularzu ofertowym jako wysokos¢
wynagrodzenia ryczattowego brutto za wykonanie catosci przedmiotu zamowienia.”

Termin sktadania ofert zamawiajacy wyznaczyt do dnia 2 sierpnia 2018 roku, godz.
10:00.

Wykonawca zadat wniesienia wadium - 6.000,00 zi.

Zarzadzeniem nr 93/2017 Wdéjt Gminy Lgota Wielka powotat statg komisje przetargowg
do przeprowadzenia postepowania o udzielenia zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Lgocie Wielkiej, ktéra dnia 18 lipca 2018 roku zostata zmieniona zarzadzeniem nr
46/2018 i uzupetniona zarzadzeniem 51/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 roku.

Cztonkowie Komisji ztozyli o$wiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych za wyjatkiem osoby przebywajacej na zwolnieniu lekarskim.
Oswiadczenie ztozyt rowniez Wéjta Gminy i Dorota Zieba jako osoba upowazniona przez
Woéjta Gminy do dokonywania takich czynnosci jak :

- przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w tym wyboru najkorzystniejszej
oferty,

- sprawowanie nadzoru nad realizacjg umdéw po przeprowadzeniu postepowania
petnomocnictwo z dnia 23 marca 2015 roku.

W terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego wptyneta jedna oferta.

Wadium wniesiono w pienigdzu w dniu 1 sierpnia 2018 roku - 6.000,00, co zostato
zaewidencjonowane Wn139/Ma240.

Z tresci Informacji z otwarcia ofert wynikato, ze przed otwarciem ofert Zamawiajacy
wskazat kwote ktdrg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania - 180.000,000 zt.
Uchwatg nr XLIX/246/2018 z dnia 9 marca 2018 roku Rada Gminy Lgota Wielka
zaplanowata wydatek inwestycyjny w kwocie 200.000,00 zt na realizacje
przedmiotowego zadania.

Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez P.U.H. ,DOMAX"” Arkadiusz Mika - 413.700,23
zt brutto.

Dnia 20 sierpnia 2018 roku wezwano (email potwierdzony) Wykonawce do przedtozenia
aktualnych na dzien zlozenia os$wiadczen Iub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1. W celu potwierdzenia spetnienia prze
Wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu, zgodnie ze SIWZ (opisane wyzej). W
celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia z udziatu w postepowaniu :** odpis z
wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji, zaswiadczenia wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego, zaswiadczenia wilasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS
lub KRUS, os$wiadczenia o niezaleganiu z optaceniem podatkéw i optat lokalnych.
Wskazano termin do dnia 24 sierpnia 2018 roku. Dnia 22 sierpnia 2018 roku wykonawca
potwierdzit otrzymanie wezwania drogq pocztowa. Wskazane przez Zamawiajgcego
dokumenty zostaty przestane droga elektroniczng dnia 20 sierpnia 2018 roku (data
wptywu droga pocztowg 22 sierpnia 2018 roku).

Dnia 28 sierpnia 2018 roku Wykonawca odebrat wniosek z dnia 27 sierpnia 2018 roku
Zamawiajacego o przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 30 dni. Dnia 28 sierpnia
droggq elektroniczng Wykonawca przekazat oswiadczenie o wyrazeniu zgody na
przediuzenia terminu zwigzani ofertg (29.08.2018 roku wptyneta zgoda drogg
pocztowq).

Wybrana ofert spetniata wymagania okreslone w specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia. Wykonawca nie powierzyt zadnych czesci zamodwienia podwykonawcom.
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Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego zawarta zostata dnia 18 wrzesnia 2018 roku
i podpisana przez Wodjta Gminy, Skarbnika Gminy oraz Wykonawce. Uchwatg nr
LVI/290/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 roku Rada Gminy Lgota Wielka zwiekszyta plan
w klasyfikacji budzetowej 600-60017-6050 do kwoty 733.766,92 w tym na inwestycje
~Przebudowa drogi o nr ewidencyjnym 68 na odcinku Wolica - Brudzice oraz odcinka
drogi urzadzonej na dziatce nr ewidencyjny 532 obreb Wolica” przeznaczajac kwote
441.800,00 zt

Zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw wykonawca wnidést w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania i usuniecia wad i usterek w dniu podpisania
umowy -10 % warto$ci umowy - 41,370,02. Od dnia podpisania umowy do dnia 30
listopada 2018 roku - 70% , od dnia 1 grudnia 2018 roku do dnia 16.11.2023 roku -
30%.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 18 wrzesnia 2018 roku pod nr 500224429-N-2018.

Dnia 6 listopada 2018 roku wptyneto do Urzedu Gminy pismo z dnia 30 pazdziernika
2018 roku Wykonawca w sprawie prolongaty terminu wyznaczonego w umowie do dnia
20 listopada 2018 roku ze wzgledu na niekorzystne warunki atmosferyczne w okresie
kilku dni. Dnia 6 listopada 2018 Wykonawca odebrat pismo podpisane przez Dorote
Ziebe, w ktéorym to Zamawiajacy odméwit zmiany terminu umownego z uwagi na brak
kwalifikacji z wyzej wspomnianego powodu do przediuzenia terminu realizacji umowy i
powotujac sie na zapis §16 ust. 1 lit c umowy przypomniat o mozliwosci naliczenia kar
umownych za opdznienie w terminie wykonania umowy.

Dnia 19 listopada 2018 roku (data doreczenia droge elektroniczng pisma) Wykonawca
zgtosit Zamawiajagcemu do odbioru wykonane roboty, na zgtoszeniu znajdowata sie
adnotacja o wykonaniu robdt zamieszczona przez Inspektora Nadzoru. Wykonawca
ustalit na dzien 26 listopada 2018 roku termin odbioru robdt. Z tresci protokotu
sporzadzonego dnia 26 listopada 2018 roku wynikato, iz Wykonawca nie dostarczyt
wynikéw badan laboratoryjnych z badan wskaznika zageszczenia. Termin uzupetnienia
dokumentéw wyznaczono na dzien 5 grudnia 2018 roku. Dnia 5 grudnia 2018 roku
zarzadzeniem nr 81/2018 Wodjta Gminy Lgota Wielka powotat Komisje odbiorowg (
przedstawiciel Urzedu Gminy i Inspektor Nadzoru), ktdorej zadaniem byto dokonanie
odbioru koncowego wykonanych robét w oparciu o przedstawiona przez Wykonawce
dokumentacje, pozwalajacg na ocene prawidtowosci wykonania przedmiotu odbioru,
dziennik budowy. Komisja sporzadzi i przedstawi Wojtowi Gminy protokét z dokonanego
odbioru. Dnia 5 grudnia 2018 roku spisano protokét odbioru inwestycji z tresci ktérego
wynikato, Zze Wykonawca dostarczyt wymagane dokumenty i Ze nalezy uporzadkowac
teren w obrebie przebudowy do dnia 10 grudnia 2018 roku a pozostate roboty zostaty
wykonane zgodnie z dokumentacjq i warunkami technicznymi wykonania i odbioru robot
budowlano-montazowych oraz zgodnie z warunkami okreslonymi w SIWZ. Potwierdzono,
ze zakres wykonanych robdt jest zgodny z zatwierdzonym projektem, polskimi normami,
przepisami techniczno-budowlanymi, zawarta umowa, dokumentacjg techniczno-
budowlang i kosztorysowq i uznano inwestycje za odebrang. Dnia 10 grudnia 2018 roku
sporzadzono protokdt odbioru wykonanych robdét w okresie od dnia 18 wrzesénia 2018
roku do dnia 16 listopada 2018 roku. Nie stwierdzono uwag.

Dnia 14 grudnia 2018 roku wptyneta faktura nr 008/12/2018 z dnia 10 grudnia 2018
roku na kwote 413.700,23 zt brutto. Zgodnie z pismem z dnia 18 grudnia 2018 roku
skierowanym do Wykonawcy (brak potwierdzenia odbioru przez Wykonawce) w zwigzku
z opdznieniem w realizacji umowy Zamawiajacy naliczyt zgodnie z postanowieniami
umowy kare umowng w wysokosci 14.893,21 zt (18 dni x 2% x 413.700,23 zt). Zgodnie
z trescig umowy kare umowna potracono w wynagrodzenia Wykonawcy.
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Dnia 18 grudnia 2018 roku dokonano przelewu s$rodkéw na konto Wykonawcy w kwocie
398.807,02 zt.

Dofinansowanie zadania

Dnia 14 marca 2018 roku Gmina Lgota Wielka zawarta umowe z Gming Kleszczéw o
pomocy finansowej w wysokosci 200.000,00 zt. Na mocy niniejszej umowy Gmina
Kleszczéw zobowigzata sie udzieli¢ pomocy finansowej z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn.: Przebudowa drogi numer ewidencyjny 68 na odcinku Wolica - Brudzice.
Postanowiono w umowie, ze Gmina Lgota Wielka okreslone w umowie $rodki przeznaczy
na wskazany cel w terminie do dnia 31 grudnia 2018 roku. Srodki niewykorzystane
podlegajq zwrotowi w terminie do dnia 31 stycznia 2018 roku. Umowa zostat podpisania
przez Wdjta Gminy Lgota Wielka, Skarbnika Gminy Lgota Wielka oraz przedstawicieli
Gminy Kleszczéw. Dania 13 lipca 2018 roku aneksem nr 1 z dnia 13 lipca 2018 roku
zmieniono nazwe zadania na : ,Przebudowa drogi o nr ewid. 68 na odcinku Wolica-
Brudzice oraz odcinka drogi urzgdzonej na dziatce nr ewid. 532, obreb Wolica”. Aneksem
nr 2 z dnia 14 wrzesnia 2018 roku zwiekszono warto$¢ udzielonej pomocy - 441.800,00
zt i termin zwrotu niewykorzystanych $srodkéw - 31 styczen 2019 roku. Dnia 18 wrzesnia
2018 roku uchwatg nr LVI/290/2018 Rada Gminy Lgota Wielka zwiekszyta plan
dochoddw w klasyfikacji budzetowej 600-60017-6300 do kwoty 441.800,00 zt. Dotacja
wptyneta dniu 21 marca 2018 roku w wysokosci 200.000,00 zt oraz 28 wrzesnia 2018
roku w wysokosci 241.800,00 zt

Dnia 20 grudnia 2018 roku Gmina Lgota Wielka dokonata zwrotu, na konto Gminy
Kleszczéw wskazane w umowie, kwoty 157,17 zt tytutem niewykorzystanej pomocy
finansowej.

Dokumentacija

Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania inwestycyjnego p[n.
~Przebudowa drogi o nr ewid. 68 na odcinku Wolica Brudzice” zlecono na podstawie
umowy nr BU.272.20.2018 zawartej dnia 3 kwietnia 20178 roku firmie ,ST Projekt Jacek
Staniem Biuro Projektowe”. Wynagrodzenie ustalono na kwote 19.800,00 zt brutto.

Wykonawce wytoniono zgodnie z zasadami wynikajacymi z Regulaminu procedur
udzielania zamédwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza réwnowartosci w
ztotych kwoty 30.000 EURO netto, przyjetym zarzadzeniem Wojta Gminy Lgota Wielka
nr 120.8.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 z pdzniejszymi zmianami. Dnia 6 lipca 2018 roku
sporzadzono protokdt zdawczo-odbiorczy z wykazem przekazanej dokumentacji
projektowej zgodnie z postanowieniami umowy. Protokdt zostat podpisany przez
Wykonawce oraz Podinspektora ds. Budownictwa i stanowit podstawe wystawienia
faktury.

Nadzér inwestorski

Petnienie nadzoru inwestorskiego powierzono firmie ,JM BUDOWNICTWO” Joanna
Mtynarska na podstawie umowy nr BU.272.51.2018 zawartej dnia 18 wrzenia 2018
roku. Wynagrodzenie okreslono na kwote 8.056,50 zt brutto ptatne po dokonaniu
odbioru prac przez Inspektora Nadzoru i Zamawiajacego przelewem na konto wskazane
w umowie w terminie 30 dni od daty wykonania przedmiotu umowy i dostarczeniu
faktury.

Rozliczenie zadania i przyjecie inwestyciji na stan Srodkéw trwatych.

Umowa/nazwa towaru Data ujecia w
" Kwota faktury - "
Faktura nr Data wystawienia Data wptywu ewidencji, Data zaptaty
(brutto w zf) ;
dekretacja
BU.272.46.2018 z 14.12.2018
008/12/2018 dnia 18.09.2018 r. 10.12.2018 413 700,23 14.12.2018 Wm080/Ma201 18.12.2018
155/2018 Tablica informacyjna 30.10.2018 86,10 30.10.2018 30.10.2018 05.11.2018
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Wn080//Ma201
BU.272.20.2018 z 06.07.2018
1/7/2018 dnia 03.04.2018 06.07.2018 19 800,00 06.07.2018 Wn080/Ma201 02.08.2018
BU.272.51.2018 z
1/12/2018 dnia 18.09.2018 05.12.2018 8 056,50 17.12.2018 17.12.2018 18.12.2018
SUMA 441 642,83

Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym. Faktury zatwierdzit do
wyptaty z upowaznienia Wodjta Gminy Sekretarz Gminy. Skarbnik dokonat kontroli
zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Dnia 5 grudnia 2018 roku
wystawiono OT nr 19/2018 o wartosci 441.642,83 zt. Droge Wolica - Brudzice ujeto w
ewidencji $rodkow trwatych nadajac jej nr inwentarzowy 220/220/1389 i stawke
umorzenia 4,5% - Wn011/Ma080.

IX. INWENTARYZACJA

1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 16a/K/2012 Wéjt Gminy Lgota Wielka z dnia 12 czerwca 2012 roku
wprowadzit instrukcje gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie. Instrukcja zostata zmieniona zarzadzeniem nr
49/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku.

Instrukcja inwentaryzacyjna okreslata metody, rodzaje, terminy oraz czestotliwos$¢
inwentaryzacji. Wskazywata zasady inwentaryzacji z podziatem na poszczegdlne jej
metody wraz ze wskazaniem czynnosci dokonywanych przez Komisje inwentaryzacyjng i
jej obowigzki oraz obowigzki zespotdw spisowych. W Instrukcji okreslono sposéb
wyjasniania i rozliczania rdéznic inwentaryzacyjnych oraz wskazano dokumenty
inwentaryzacyjne.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze w kontrolowanej jednostce metody, terminy i
czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadata zasadom zawartym w art.26
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zgodnie z § 9 instrukcji inwentaryzacyjnej Komisje inwentaryzacyjng wraz z
Przewodniczacym oraz zespoty spisowe powotywane sg przez Woéjta na wniosek
Skarbnika Gminy. Pismem =z dnia 27 listopada 2018 roku Skarbnik Gminy
zaproponowata termin przeprowadzenia inwentaryzacji, majatek, ktory nalezy objgc
spisem, sktad Komisji Inwentaryzacyjnej oraz zespotdow spisowych wraz z propozycja
podziatu pol spisowych. Zarzadzeniem nr 79/2018 z dnia 27 listopada 2018 roku Wojt
Gminy Lgota Wielka zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow
wchodzacych w sktad Gminy, Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej oraz Ochotniczych Strazy
Pozarnych, $wietlic wiejskich, hydroforni wody i oczyszczalni Sciekéw. Wskazanym
zarzadzeniem Wojt Gminy powotat Komisje Inwentaryzacyjng oraz zespoty spisowe,
ktorym przydzielono pola spisowe. Wskazano poszczegodlne skiadniki podlegajace
inwentaryzacji z podziatem na metody ich inwentaryzowania.
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Termin przeprowadzenia inwentaryzacji okreslono na okres od dnia 3 grudnia 2018 roku
do dnia 15 stycznia 2019 roku.

W dniu 27 listopada 2018 roku Wdjt Gminy Lgota Wielka przekazat do kierownikow
podlegtych  jednostek pisma przypominajace o obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych.

Lp. Konto inw:netta‘)r‘;azacji f:ﬁ;tcozénéa Wartosc¢ ksiegowa Uwagi
1. |o011 Spis z natury 2 028 034,83 2 028 034,83 -
2. |011 weryfikacja 60 835 501,16 60 835 501,16 -
3. |013 Spis z natury 953 207,25 953 207,25 -
4. 013 weryfikacja 37 215,10 37 215,10 -
5. |1020-1 weryfikacja 62 118,03 62 118,03 -
6. 020-2 weryfikacja 57 243,44 57 243,44 -
7. 1071-1 weryfikacja 22 432 871,42 22 432 871,42 -
8. 1071-2 weryfikacja 61 867,81 61 867,81 -
9. 1072 weryfikacja 1 047 665,79 1 047 665,79 -
10. | 080 weryfikacja 3662 790,02 3 662 790,02 -
11. | 141 weryfikacja 68,87 68,87 -
12. | 135 Potwierdzenie sald 44 857,59 44 857,59 -
13. [ 139 Potwierdzenie sald 25 957,29 25 957,29 -
14. |201-1 Potwierdzenie sald 61 883,37 61 883,37 -
15. | 201-1 weryfikacja 37 590,49 37 590,49 -
Wn 850 331,12/ Wn 850 331,12/
16. | 221 weryfikacja Ma 4 799,92 Ma 4 799,92 -
17. 225 Weryfikacja 207 823,48 207 823,48 -
18. | 226 weryfikacja 63 870,70 63 870,70 -
19. 229 weryfikacja 30 470,70 30 470,70 -
20. (231 weryfikacja 153 298,58 153 298,58 -
Wn 49 150,93/ Wn 49 150,93/
21. | 234 Weryfikacja Ma 1173,90 Ma 1173,90 -
22. | 240 Weryfikacja 37 161,52 37 161,52 -
23. | 240 Potwierdzenie sald 16 122,61 16 122,61
24. 290 weryfikacja 445 876,82 445 876,82 -
25. [ 310 Spis z natury 60 266,51 60 266,51 -
26. | 800 weryfikacja 30 794 452,21 30 794 452,21 -
27. [ 840 weryfikacja 63 870,70 63 870,70 -
28. 851 Weryfikacja 94 008,52 94 008,52 -
29 |860 weryfikacja 13 655 321,96 13 655 321,96 -
30. | 133 Potwierdzenie sald 765 823,71 765 823,71 -
31. 134 Potwierdzenie sald 3593 620,00 3 593 620,00 -
32. | 222 weryfikacja 68,87 68,87 -
33. | 240 weryfikacja 0,00 0,00 -
34. 260 Potwierdzenie sald 1893 022,11 1893 022,11 -
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Wn 83 465,25/ Wn 83 465,25/
35. | 224 weryfikacja Ma 83 627,72 Ma 83 627,72
36. 1909 weryfikacja 265 744,00 265 744,00
37. 1960 Weryfikacja 4 132 995,46 4 132 995,46
38. 1961 weryfikacja 853 660,54 853 660,54
39. 1962 Weryfikacja 0,00 0,00

Analiza przedstawionych dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym protokotow z
przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegolnymi metodami inwentaryzaciji,
sprawozdania z przebiegu spisu oraz protokotu z inwentaryzacji aktywow i pasywow,
pozwolita stwierdzi¢, ze

- osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone mienie ztozyly stosowne
oéwiadczenia,

- btedne sumowania pozycji znajdujacych sie na arkuszu nr 77/2018,

- arkusz spisu z natury nr 178/2018 zostat sporzadzony przez tylko dwie osoby, ktére w
dodatku zgodnie z zarzadzeniem nr 16a/K/2012 nie byty cztonkami zespotéw spisowych.
Powyzsze przeczy zapisom § 10 wskazanego zarzadzenia, zgodnie z ktérym spis z
natury powinien by¢ przeprowadzony przez co najmniej 3 osobowa komisje. Jedng z
0sOb byt cztonek Komisji Inwentaryzacyjnej - inspektor ds. ksiegowosci jednostki.
Jednak stosownie do pkt 24 Uchwaty nr 5/2016 Komitetu Standardow Rachunkowosci z
dnia 26 kwietnia 2016 roku w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie
inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatow, towaréw, wyrobow gotowych i
pétproduktédw czionkami komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotéw spisowych nie
powinny by¢ osoby: a) odpowiedzialne za zapasy objete spisem z natury, b) prowadzace
ewidencje ksiegowg zapaséw objetych spisem z natury, c) niebedace w stanie - z innych
wzgledow - zapewnié rzetelnosci i bezstronnosci spisu, np. osoby majgce dostep do
stanow ewidencyjnych zapaséw magazynowych. Ponadto arkusz ten nie zostat ujety w
sprawozdaniu z przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych w Urzedzie Gminy w
Lgocie Wielkiej,

- drogg spisu z natury zinwentaryzowano aktywa przypisane do Kota Gospodyn
Wiejskich w Lgocie Wielkiej, Grupy AA Pierwszy Krok oraz do Centrum Inicjatyw Kultury
Lokalnej wsi Wozniki, ktorych nie ujeto w zarzadzeniu nr 79/2018 o przeprowadzeniu
inwentaryzacji,

- drogq potwierdzenia sald zinwentaryzowano cze$¢ zobowigzan istniejacych na saldzie
konta 201 oraz na koncie 240, czym naruszono zapisy art. 26 ustawy o rachunkowosci,
oraz wilasne zasady inwentaryzacji. Zgodnie bowiem z powyzszymi przepisami -
zobowigzania podlegajg inwentaryzacji drogq poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Jednostka winna
posiada¢ w swoich dokumentach potwierdzenia sald z kontrahentami (konto 201 i 240),
jednak winny to by¢ potwierdzenia otrzymane od tych kontrahentéw, poniewaz to na
nich cigzy obowigzek inwentaryzacji swoich naleznosci droga potwierdzenia sald,

- saldo konta 221 w catosci zinwentaryzowano poprzez weryfikacje, poniewaz wszystkie
naleznosci znajdujace sie na tym saldzie dotycza podmiotéw, ktore nie prowadzg ksiag
rachunkowych,

- w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych,

- z § 14 zarzadzenia 16a/K/2012 wynikato, iz zakonczeniem inwentaryzacji jest
sporzadzenie wykazu aktywow i pasywow na dzien 31 grudnia danego roku. Wykaz ten
nie zostat podpisany przez Woéjta Gminy Lgota Wielka, zatem nie mozna stwierdzi¢ czy
kierownik jednostki zapoznat sie z wynikami przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikéw
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majatku Gminy Lgota Wielka, za co w mys$l zapiséw art. 4 ustawy o rachunkowosci
ponosi odpowiedzialnosc.

X.

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2018 ROK

Terminowos¢ otrzymywania srodkow na realizacje wykonywanych zadan

31.12.2018 rok
Dziat Rozdziat § Przeznaczenie
Plan Wykonanie
400 40002 6620 24 898,28 24 898,28 | Dofinansowanie zakupu agregatu
pradotwérczego
600 60016 6260 63 570,00 63 570,00 | Modernizacja drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych w miejscowosci Ochotnik

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018

radomszczanskiego na
remont drogi
powiatowej nr 3947E
w m. Krzywanice.

Podstawa Termin Termin
Numer Podmiot ktoremu udzielenia przekazani przekazania
Lp. [Umowy/data Tresc udzielono pomocy pomocy a srodkow $rodkow wg
zawarcie /kwota /zawarcia wynikajacy ewidencji
umowy Z umowy ksiegowej
Art. 220ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach
W sprawie publicznych i Uchwata
praw nr LIV/277/2018 Rady
udzielenia pomocy Gminy w Lgocie
PD'7134'4'30'222212\/2?0;3 bowiat Wielkiej z dnia 20
L. |018 z dnia - . L lipca 2018 r. w
78.08.2018 r. [PoWwiatowej nr Radomszczanski sgrawie udzielenia 10.12.2018 110.12.2018
39.4.7E W pomocy finansowej
miejscowosci dla Powiatu
Krzywanice

Uchwatg nr XI/62/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 roku Rada Gminy w Lgocie Wielkiej

udzielita pomocy finansowej

inwestycyjnych:

Powiatowi

Radomszczanskiemu na

realizacje zadan
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- ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3927E w miejscowosci Kolonia Lgota- do wysokosci
75.000,00 z,

- ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1921E w miejscowosci Wola Blakowa - do wysokosci
50.000,00 zt,

- ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3927E w miejscowosci Wola Blakowa, Krepa i
Kolonia Krepa - wykonanie dokumentacji - do wysokosci 5.000,00 zt. km.” -
105.000,00 zt.

Razem 130.000,00 zt.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w planie finansowym Urzedu Gminy, dostosowanym
do wskazanych kwot Uchwatg Nr XI/60/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 roku w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Lgota Wielka na rok 2019.

Uchwate podjeto na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Umowa nr PD.7134.4.23.2019 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Radomszczanskiemu na realizacje zadania polegajacego na przebudowie drogi
powiatowej nr 3927E w miejscowosci Kolonia Lgota zostata zawarta w dniu 20 sierpnia
2019 roku. W § 3 umowy wskazano, ze Gmina zobowigzuje sie przekazac¢ s$rodki w
terminie 7 dni od otrzymania kserokopii faktury wystawionej przez Wykonawce robét na
rachunek bankowy Powiatu.

Powiat Radomszczanski kserokopie faktury wraz z rozliczeniem przekazat do Urzedu
Gminy w Lgocie Wielkiej w dniu 12 listopada 2019 roku. Srodki finansowe przekazano
dnia 18 listopada 2019 roku - WB 2786/5 z dekretacjg Wn224/Mal30 z klasyfikacjq
budzetowag dz. 600 r. 60014 § 6300 Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan
inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych.

Zgodnie z § 4 umowy rozliczenie dotacji nastgpi w terminie do dnia 31 grudnia 2019
roku w oparciu o ztozone przez Powiat sprawozdanie merytoryczne oraz zestawienie
potwierdzonych kserokopii opisanych faktur z adnotacjg o zaptacie wraz z protokotem
odbioru robét. Wymienione dokumenty Powiat Radomszczanski przekazat do Urzedu
Gminy w Lgocie Wielkiej dnia 12 grudnia 2019 roku. Jednostka rozliczenie opisanej
dotacji zaewidencjonowata w tym samym dniu poleceniem ksiegowania nr 3045/1
Wn810/Ma224.

Xl. INNE USTALENIA

Gwarancje ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umow na roboty
budowlane, ktére zostaly zawarte w 2018 roku, a wystawca gwarancji byt
INTERRISK Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group.

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy moze zadac od
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére stuzy pokryciu roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie moze by¢
wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku nastepujacych formach:
pienigdzu; poreczeniach bankowych lub  poreczeniach  spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem
pienieznym; gwarancjach bankowych; gwarancjach ubezpieczeniowych; poreczeniach
udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9
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listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust.
1 2 ustawy). Za zgoda zamawiajgcego zabezpieczenie moze by¢ wniesione takze w inny
sposdb, wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Na podstawie przedstawionej ewidencji gwarancji i ubezpieczen do kontroli wybrano
gwarancje wskazane w tabeli.

Nr umowy - data

warancji, jej waznos¢ .7
Nr gwarancji, jej waznosc zawarcia i nazwa

Lp. oraz nazwa Suma gwarancyjna - .
zobowiazanego zadanl‘:,y\ll(vg::vgvl":c‘),dzenle
1. 32GG13/0077/18/0007
10.04.2018 - 30.08.2018 9.467,59 1472018 - 10.02.2018 -
31.08.2018 - 15.09.2023 2.840,28 ’ 9

miejscowosci Wiewidrow -
droga nr 112301E",

DROMOST Jerzy taska, Marcin 94.675,93 7t brutto ryczait

faska, Monika taska-
Mackowiak Spotka Jawna

2. 32GG13/0077/18/0004
27.03.2018 - 30.08.2018 26.756,94 F:’lrlz/ezb?,lzt:lsc)v;azzllg?)i.zonii?m:.e'
31.08.2018-15.09.2023 8.027,08 " 99 )

nr 112304E w miejscowosci

DROMOST Jerzy taska, Marcin Dlugie,” 267.569,37 brutto

taska, Monika Laska- ryczatt
Mackowiak Spoétka Jawna
3. BU.272.8.2018 -
07.03.2018
32GJ13/18/00041 14.702,39 ,Budowa stacji podnoszenia
4.410,72 ci$nienia wody w sieci

07.03.2018-01.08.2018

02.08.2018 - 17.08.2023 wodociggowej oraz budowa

odcinka sieci wodociggowej
w miejscowosci

Krzywanice”, 147.023,94 zt
brutto ryczatt

EL BUD WLAZLAK PAWEL

2. 32GG13/0026/18/0013 50.272.39 2018 -
01.08.2018

27.07.2018 - 30.11.2018 82.137,68 8. o

01.12.2018-15.12.2023 24.641,30 »Budowa sieci kanalizacji

sanitarnej w miejscowosci
Krepa i Kolonia Krepa -
Gmina Lgota Wielka” Etap
1, 821.376,84 zt brutto,
ryczatt

Kazmierczak Przedsiebiorstwo
Robot Instalacyjno-
Inzynieryjnych Zbigniew
Kazmierczak

Wskazane w tabeli gwarancje dotyczyty nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad
i usterek.

Warunki gwarancji we wszystkich wymienionych w tabeli umowach ubezpieczeniowych
gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek byty ustalone w
sposOb analogiczny i posiadaty nastepujacg tres¢ (pkt 1) ,niniejszym gwarantuje
nieodwofalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zapfate
naleznosci w okresie (...) do kwoty (...), do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta
gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty kar umownych w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy (....)- a ktére to naleznosci nie
zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”.

Z tresci pkt 2 wynikato, ze ,Zapfata (...) nastapi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia
do InterRisk TU S.A. ... przez Beneficjenta gwarancji pisemnego zgdania wyptaty wraz z
oswiadczeniem, Zze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat nienalezycie umowe objetg
gwarancja i nie dokonat zaptaty naleznosci” objetych gwarancja.
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W kazdym z wyzej wskazanych postepowan o ktdrych mowa powyzej, z tresci zawartej
umowy wynikato, ze ustalono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
10% ceny catkowitej i ze w dniu podpisania umowy Wykonawca wnidst ustalong kwote
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w takim brzmieniu jak wskazano
wyzej, nie zabezpieczalo w nalezytym stopniu interesébw zamawiajgcego. Forma
gwarancji ma bowiem charakter warunkowy, $cisle wigze wypfate zabezpieczenia z
istnieniem zobowigzania Wykonawcy do zaptaty kar umownych w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy.

Natomiast gwarancja ubezpieczeniowa ma zabezpiecza¢ roszczenia beneficjenta
(zamawiajacego) z tytutu nienalezycie wykonanej umowy przez wykonawce. Gwarancja
powinna zawiera¢ bezwarunkowe i nieodwotalne zobowigzanie gwaranta do zaptaty
wymaganej kwoty =zabezpieczenia na pierwsze, pisemne zgdanie zawierajgce
o$wiadczenie o niespetnieniu przez wykonawce zobowigzan wynikajacych z umowy.
Potencjalnie zamawiajacy mogt nie uzyskac jakiejkolwiek kwoty z powotanych gwarancji
ubezpieczeniowych nalezytego wykonania kontraktu. Kara umowna jest bowiem
$wiadczeniem spornym i wykonawca moze wykazac¢, ze np. do zwioki w realizacji
przedmiotu umowy przyczynity sie dziatania, lub zaniechania zamawiajgcego. Ustawa
Prawo zamdwien publicznych w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie
petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajagcemu pokrycie roszczen z kwoty
zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma
by¢ bezwarunkowa tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze
strony beneficjenta, aby doszio do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic
substytut pienigdza. Majac na wzgledzie tres¢ ztozonych zabezpieczen nalezytego
wykonania umow oraz ustawy Prawo zamowien publicznych uzasadniony jest wniosek,
ze zamawiajacy winien zakwestionowac zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania umowy. Przedmiotowe gwarancje ograniczaty sie wytacznie do zastepowania
naleznosci z tytutu kar umownych ktérych Wykonawca nie zaptacit. Sumujac,
zamawiajacy winien przed podpisaniem uméw wyegzekwowac wniesienie prawidtowego
zabezpieczenia. Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych -
jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zamawiajacy moze wybra¢ oferte najkorzystniejsza sposrod
pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze
zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1.

Akta kontroli [od str.1 do str.63] ubezpieczeniowa gwarancja nr 32GG13/0077/18/0004,
umowa nr 11/2018 z dnia 27.03.2018 r, ubezpieczeniowa gwarancja nr 32GG13/0077/18/0007,
umowa nr 14/2018 z dnia 10.04.2018 r., ubezpieczeniowa gwarancja nr 32GJ13/18/00041,
umowa nr BU.272.8.2018 <z dnia 07.03.2018 r., ubezpieczeniowa gwarancja nr
32GG13/0026/18/0013, umowa nr BU.272.39.2018 z dnia 01.08.2018 r.

Analiza wydatkéw poniesionych w 2018 roku na wynagrodzenia nauczycieli
stazystow __w__odniesieniu __do _wysokosci ___Srednich _wynagrodzen oraz
sredniorocznej struktury zatrudnienia dla stopnia zawodowego nauczycieli
stazystow.

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967) przeprowadzono kontrole osiggniecia w
jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.
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Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2018 sporzadzono w dniu 5 lutego 2019 roku i
tym dniu przekazano sprawozdanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Z przedstawionych ponizej danych wynika, iz w roku 2018 wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiggneli
nauczyciele stazysci, nauczyciele mianowani, nauczyciele dyplomowani w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 powyzszego aktu prawnego.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ wustalenia w 2019 roku jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli stazystéw zatrudnionych w 2018 roku w Szkole
Panstwowej Szkole Podstawowej w Lgocie Wielkiej.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnos$¢ wyliczania wskaznika $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow, ktdorzy byli zatrudnieni we wskazanej
jednostce oswiatowej. W wyniku obliczen analitycznych na podstawie uméw o prace,
angazy oraz kart wynagrodzen stwierdzono, iz wskaznik struktury zostat wyliczony
prawidtowo.

Zestawienie obrazujace sposob ustalenia $redniorocznej liczby etatdw nauczycieli
stazystow z uwzglednieniem okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych:

Liczba nauczycieli stazystow
zatrudnionych w okresach
Lp. Nazwa placéwki oswiatowej obowigzywania kwot bazowych
Wysokos¢ etatu
1.01.-31.03.2018 1.04-31.12.2018
1. Publiczng Szkota Podstawowa 0 0,05
w Brudzicach
2. Publlczpe nggr;qdowe Przedszkole 0,78 0,8
w Lgocie Wielkiej
3. Publlczng Szkotg Podstawowa w Woli 1,27 1,65
Blakowej
4. | Publiczne Gimnazjum w Lgocie Wielkiej 0 0,63
5. qullgzqa Szkota Podstawowa w Lgocie 0 0,74
Wielkiej
RAZEM 2,05 3,87

W sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujace dane dotyczace nauczycieli:

Stopien
awansu
zawodowego

Srednie wynagrodzenie

1.01-31.03

01.01-31.03. 01.04-31.12.

Srednioroczna
liczba etatow

Srednioroczna
liczba etatéw
1.04-31.12.

Suma iloczynéw
$redniorocznej
liczby etatow i
$rednich
wynagrodzen

Poniesione
wydatki na
wynagrodzenia

Kwota rdznicy
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1 2 3 4 5 6 7 8
nauczyciel
stazysta 2 752,92 2 900,20 2,05 3,87 117 944,42 112 279,10 -5 665,32
nauczyciel
kontraktowy 3 055,74 3 219,22 10,04 10,3 390 460,58 409 731,74 19 271,16
nauczyciel
mianowany 3 964,20 4 176,29 7,25 7,46 366 617,46 331617,85 -34 999,61
nauczyciel
dyplomowan 5 065,37 5 336,37 33,84 33,06 2102 019,89 1979 783,32 -122 236,57
Y

Na podstawie kart wynagrodzen nauczycieli stazystow zatrudnionych w jednostkach
oswiatowych Gminy Lgota Wielka ustalono, iz prawidlowo =zostata wskazana w
sprawozdaniu kwota ujeta w kolumnie 9 (tutaj kolumna 7), tj. wydatki poniesione w
roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Ustalono, iz kwota jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla objetych kontrolg
nauczycieli stazystéow zatrudnionych w Publicznej Szkole Podstawowej w Lgocie Wielkiej
ustalona zostata w prawidtowej wysokosci.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy zostat wyptacony przelewem, zgodnie z art. 30a
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, dnia 29 stycznia 2019 roku.

Rozliczenie dochodéw wykonanych z tytulu opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu
ospodarowania_odpadami _komunalnymi (art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i _porzadku w gminach tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.)

Budzet 2017 roku

Rdéznica

pomiedzy
DOCHODY WYDATKI dochodami.
a wydatkami

zrealizowanymi
(zt)
Planowane Wykonane Planowane Wykonane
(zh) (zh) (zh (zh)

396 900,00 390 978,93 396 900,00 383 495,90 7 483,03
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:

Plan po zmianach Wykccimaknle
Rozdziat Paragraf wydatku
(zh) (zh

90002 4010 34 748,36 34 748,36
90002 4110 5 164,46 5 164,46
90002 4120 521,86 521,86
90002 4210 2 482,32 2 482,32
90002 4300 352 057,34 338 653,24
90002 4440 1 185,66 1 185,66
90002 4700 740,00 740,00

RAZEM: 396 900,00 383 495,90
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Budzet 2018 roku

Rdznica

pomiedzy

dochodami
DOCHODY WYDATKI a wydatkami

zrealizowanymi
(zh)
Planowane Wykonane Planowane Wykonane
(zh (zh (zh (zh

389 800,00 388 250,05 398 429,19 398 427,03 -10 176,98
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:

. Wykonanie
Plan po zmianach
Rozdziat Paragraf wydatku
(zt) (2h)
90002 3020 194,59 194,59
90002 4010 33 770,94 33 770,39
90002 4040 2 328,06 2 328,06
90002 4110 6 181,41 6 181,41
90002 4120 882,00 880,39
90002 4210 586,26 586,26
90002 4280 122,50 122,50
90002 4300 352 748,77 352 748,77
90002 4440 1 185,66 1 185,66
90002 4700 429,00 429,00
RAZEM: 398 429,19 398 427,03
Budzet 30.09.2019 roku
Rdznica
pomiedzy
dochodami
zrealizowanymi
(zh)
Planowane Wykonane Planowane Wykonane
(zh) (zh) (zH) (z)

416 700,00 318 046,38 416 700,00 247 398,29 70 648,09
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:

Plan po zmianach Wykcclmaknie
Rozdziat Paragraf wydatku
(zh) (zh)
90002 3020 100,00 0,00
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90002 4010 39 900,00 30 017,24
90002 4040 2 308,87 2 308,87
90002 4110 7 215,00 5 527,78
90002 4120 1 035,00 791,99
90002 4210 1211,83 632,10
90002 4300 363 000,00 206 891,01
90002 4410 200,00 0,00
90002 4440 1 229,30 1 229,30
90002 4700 500,00 0,00

RAZEM: 416 700,00 247 398,29

W trakcie analizy stwierdzono, ze koszty upomnien dotyczace zalegtosci z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi klasyfikowano do rozdziatu 75023 zamiast
prawidtowo do rozdziatu 90002.

XII.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 112 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia

kontrol

i odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 12/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1.

H W N

© ©® N o w

11.

Jerzy Kotlewski - Wéjt Gminy,
Zofia Bujacz - Sekretarz Gminy,
Anita Kaczmarek - Skarbnik Gminy,

Ewelina Kurzyk - Inspektor ds. windykacji podatkow i optat oraz
sprawozdawczosci finansowej i budzetowej,

Ewa Marjanska - Inspektor ds. wynagrodzen rozliczen finansowych i bhp,
Edyta Kotlewska-Lota - Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
Matgorzata Kopec - Podinspektor ds. budownictwa,

Katarzyna Winkler-Inspektor ds. ksiegowosci jednostki

Anna Nagadus$ - Inspektor ds. ksiegowosci organu i podatku VAT

.Karolina Medrzycka - Podinspektor ds. Ewidencji Optat Komunalnych Rolnictwa i

Dziatalnosci Gospodarczej,

Milena Cegta - Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Dane dotyczgce wskaznikdéw finansowych.

2. Protokot kontroli kasy.
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3. Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wyptaty prowizji dla
inkasentéw sotectwa Brudzice oraz Krepa za inkaso III j IV raty 2018 roku oraz I i II
raty roku 2019.

4. Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) objetych kontrola.
Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) objetych kontrola.
6. Akta kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 9 marca 2020 r. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Emilia KoZzlik)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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