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Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Mastowice to gmina wiejska w wojewddztwie tddzkim, w powiecie
radomszczanskim. Sasiaduje z gminami: Gorzkowice, Kobiele Wielkie, Kodrab, kteki
Szlacheckie, Przedbdrz, Reczno, Wielgomtyny. Gmina Mastowice zajmuje obszar 116,2
kmz2. Na terenie Gminy znajduje sie 17 sofectw.

Wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2018 roku na terenie Gminy zamieszkiwaty 4 193
osoby.

Adres siedziby Urzedu Gminy
97 - 515 Mastowice

Mastowice 4

Numery identyfikacji podatkowej:

NIP/REGON Urzad Gminy Gmina
NIP 772-10-71-732 772-22-59-981
REGON 000551622 590648103

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Mastowicach zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 r., poz. 561), w dniach od 24 wrzesnia 2019
roku do 15 listopada 2019 roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z,
kontrolujace ustality nizej wymienione wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Mastowice.

TRESC 2016 2017 2018

Lp

1 We1 - udziat dochoddw biezacych w dochodach 0.99 1,00 1,00
ogdbtem !

5 W3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach 0,10 0,12 0,08
ogotem

3 W4 - udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach 0,11 0,12 0,15
ogotem
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4 Wss - obcigzenie wydatkdw biezacych wydatkami 0,43 0,42 0,48
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

5 Wss - udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze 0,10 0,12 0,08
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem

6 W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca 392,98 516,23 341,89

7 W7 - wskaznik samofinansowania 0,99 1,01 0,54

8 W2z1 - udziat zobowigzan ogétem w dochodach 0,00 0,00 0,00
ogotem

9 W2z - zobowigzania ogétem bez zobowigzan na 0,00 0,00 0,00
projekty unijne w dochodach ogdtem

10 |Wzs - obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg 0,00 0,00 0,00
zadtuzenia
W2z4 - obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg 0.00 0.00 0.00

11 o ) ; , ’ ’ '
zadtuzenia bez rat kapitatowych na projekty unijne

12 Wze - obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami 0,90 0,88 0,92
biezacymi i obstugq zadtuzenia

13 Wz7 - udziat zobowigzarn wymagalnych w 0,000 0,000 0,000
zobowigzaniach ogoétem

Dane dotyczace wskaznikéw finansowych stanowiq zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli.

Wskaznik Ws1

Obrazuje udziat dochodoéw biezacych w dochodach ogdtem. Wskaznik w kontrolowanych
latach 2016 - 2018 osiggnat poziom 1,00.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem. W badanym okresie 2016 -
2017 w Gminie Mastowice wskaznik oscylowat miedzy 0,10 a 0,12 natomiast w roku
2018 wyniost 0,08.

Wskaznik Wsa4

Obrazuje udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem. W kontrolowanej
jednostce warto$¢ wskaznika Wes w latach 2016 - 2018 wzrastata i wyniosta kolejno
o,11,0,12, 0,15.

Wskaznik Was
Okresla udziat wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
biezgcych. Powyzszy wskaznik w latach objetych kontrolg osiggat wartosci na zblizonym

poziomie 0,43 w roku 2016, 0,42 w 2017 i 0,48 w 2018 roku. Powyzsze oznacza, ze
znaczng czes$¢ wydatkow biezacych stanowig wydatki na wynagrodzenia pracownikow.
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Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdétem. Wskaznik w kontrolowanych latach 2016 i 2017 osigqgnat
odpowiednio wartosci kolejno 0,10 i 0,12. Wskaznik utrzymywat sie na zblizonym
poziomie dzieki wysokiej nadwyzce operacyjnej. Jednak w roku 2018 wypracowana
nadwyzka operacyjna byfa nizsza niz w roku 2017, dochody biezace w roku 2018 w
stosunku do roku poprzedniego spadty o 424.987,23 zt, a wydatki biezace wzrosty o
300.849,45 zt, stad wartos¢ wskaznika - 0,08.

Wskaznik Ws7

Okres$la zdolno$¢ do samofinansowania, czyli stopien, w jakim jednostka samorzadu
terytorialnego finansuje inwestycje srodkami wtasnymi. Poziom wskaznika w okresie
objetym analizg przyjmowat wartosci od poziomu 0,99 w roku 2016, 1,01 w roku 2017
do 0,54 w 2018. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci
finansowej. Wydatki majatkowe w roku 2018 wzrosty w stosunku do roku poprzedniego
0 656.108,26 zt, przy jednoczesnym spadku osiggnietej nadwyzki operacyjnej o kwote
725.836,68 zt, stad malejaca wartos¢ wskaznika, oznaczajgca zmniejszenie mozliwosci
finansowania inwestycji biezacymi wtasnymi $rodkami i w sytuacji Gminy Mastowice
angazowanie nadwyzki z lat ubiegtych.

Wskaznik W2

Nadwyzka operacyjna na jednego mieszkanca w kontrolowanych latach wynosita kolejno
392,98 zt, 516,23 zti 341,89 zt.

Wskazniki Wz1, Wz2, Wz3, Wz4, Wze, Wz7

Gmina Mastowice nie posiadata diugu w kontrolowanych latach, stad zerowe wartosci
wskaznikow Wzi, Wz2, Wz3, Wz4, Wz7. Wskaznik Wze w latach objetych analizg oscylowat
na poziomie jednosci, co $wiadczylo o zdolnosci do samofinansowania dziatalnosci
biezacej Gminy Mastowice.

Art. 242 ustawy o finansach publicznych

2017 2018 30.09.2019 2017 2018
Plan Plan Plan Wykonanie Wykonanie

Wyszczegolnienie

Dochody biezace
plus nadwyzka z

lat ubiegtych plus
wolne srodki

Wydatki biezace 17 758 915,45 | 17 910 177,89 | 18 653 517,28 | 16 235 022,17 | 16 535 871,62
Wynik 3014 300,00 | 2385131,22| 1650568,52| 4466797,29| 3766 812,91

20 773 215,45 | 20 295 309,11 | 20 304 085,80 | 20 701 819,46 | 20 302 684,53

W badanym okresie warunek wynikajacy z tresci art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ), zostat zachowany
zaréwno na etapie planowania, jak i wykonania. Gmina Mastowice planowata w okresie
objetym analizg nadwyzke operacyjna i ja w konsekwencji uzyskiwata, co przedstawiono
w tabeli nizej:

2017 rok 2018 rok | 30.09.2019 rok 2017 rok 2018 rok

Wyszczegdlnienie
Plan Plan Plan Wykonanie Wykonanie

Dochody biezace 18 465 800,21 | 17 962 041,57| 19 261 041,12 | 18 394 404,22 | 17 969 416,99

Wydatki biezace 17 758 915,45| 17910 177,89| 18 653 517,28 | 16 235 022,17 | 16 535 871,62

Roznica 706 884,76 51 863,68 607 523,84 2 159 382,05 1433 545,37
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Jak wynika z tabeli wyzej na poziom wykonanej nadwyzki wptyw miato niewykonanie
planu wydatkow biezacych przy jednoczesnym 100% wykonaniu dochodéw biezacych. Z
analizy sprawozdan Rb 28S z wykonanie planu wydatkéow budzetowych za IV kwartat
2017 roku i IV kwartat 2018 roku wynikato, ze najwieksze niewykonanie planu
wydatkéw biezacych dotyczyto wydatkéw na wynagrodzenia, zakup materiatow i
wyposazenia oraz zakup ustug pozostatych.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczgcym Rady Gminy Mastowice jest Mariusz Sarna wybrany na to stanowisko
uchwatg Rady Gminy Mastowice nr I/1/2018 z dnia 21 listopada 2018 roku. W
poprzedniej kadencji funkcje te petnit Stanistaw Zidtkowski wybrany uchwatg nr
I/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wéjt gminy
Wéjtem Gminy Mastowice jest Bogustaw Gontkowski, wybrany w wyborach

powszechnych, ktore odbyty sie dnia 4 listopada 2018 roku, co potwierdza
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Mastowicach z dnia 5 listopada 2018 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Mastowice jest Justyna Szopa powotana na to stanowisko uchwatg
nr XLVIII/239/2018 Rady Gminy Mastowice z dnia 17 pazdziernika 2018 roku. Wczesniej
stanowisko Skarbnika Gminy piastowata Wanda Kotodziejczyk wybrana uchwatga nr
VI/56/94 Rady Gminy Mastowice z dnia 30 grudnia 1994 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Mastowice jest Zofia Jadowska powotana na stanowisko uchwatg nr
XX/124/96 Rady Gminy Mastowice z dnia 23 sierpnia 1996 roku. Od dnia 1 stycznia
2009 roku z mocy prawa stosunek pracy z powotania zostat przeksztatcony w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Mastowice zostat wskazany w zataczniku nr 3
do Statutu Gminy Mastowice, z tresci ktérego wynika, ze w Gminie Mastowice
funkcjonujgq nastepujace jednostki organizacyjne:

- Urzad Gminy w Mastowicach,
- Publiczne Samorzadowe Przedszkole w Mastowicach,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Strzelcach Matych,
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- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowicach,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Strzelcach Matych,
- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Mastowicach.

Dla instytucji kultury prowadzona jest ksiega i rejestr w podziale na cztery dziaty,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. 2012 poz. 189). Gminna Biblioteka Publiczna w Mastowicach wpisana
jest do Rejestru instytucji kultury zatozonego w dniu 30 czerwca 2006 roku, pod pozycja
1. Prowadzona ksiega rejestrowa nie zostata dostosowana do wymogow okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
obowigzujacym od dnia 21 maja 2012 roku. Z przepiséw rozporzadzenia wynika m.in.,
ze rejestr instytucji kultury prowadzony jest w formie elektronicznej, pozwalajacej na
sporzadzanie z niego wydrukow oraz uniemozliwiajagcej dokonanie wpisu przez osobe
nieuprawniong. Niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru, dla kazdej
instytucji kultury zaktada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng ksiege rejestrowg w
podziale na cztery dziaty wedlug wzoru okreslonego w zataczniku do niniejszego
rozporzadzenia. Zgodnie z § 14 z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia ksiegi
rejestrowe instytucji kultury prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych
zostang dotaczone do akt rejestrowych prowadzonych przy rejestrze dla danej instytucji
kultury utworzonym na podstawie przepisoOw niniejszego rozporzadzenia. Nowe ksiegi
rejestrowe tworzone dla kazdej instytucji kultury zaktada sie poprzez przeniesienie tresci
aktualnych wpiséw zawartych w ksiegach rejestrowych prowadzonych dla kazdej
instytucji kultury przed dniem wejscia zycie niniejszego rozporzadzenia. Przeniesienie
wpisow, o ktorym mowa polega na zapisaniu ich w systemie teleinformatycznym
organizatora.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Mastowice nadany zostat przez Rade Gminy na mocy uchwaly nr
XLVII/228/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku. Statut opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego dnia 4 pazdziernika 2018 pod pozycjq 5067.
Wczesniej obowigzywat statut wprowadzony uchwatg nr XII/55/2015 Rady Gminy
Mastowice z dnia 16 pazdziernika 2015 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Mastowice wprowadzono Zarzadzeniem nr
40/2010 Wojta Gminy Mastowice z dnia 1 lipca 2010 roku. Regulamin byt wielokrotnie
zZmieniony:

- Zarzadzeniem nr 69/2011 Wojta Gminy Mastowice z dnia 17 pazdziernika 2011 roku,
- Zarzadzeniem nr 13/2012 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 12 marca 2012 roku,

- Zarzadzeniem nr 18/2012 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 26 kwietnia 2012 roku,

- Zarzadzeniem nr 54/2012 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 28 wrzesnia 2012 roku,

- Zarzadzeniem nr 33/2012 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 25 lipca 2012 roku,

- Zarzadzeniem nr 63/2013 Wojta Gminy Mastowice z dnia 12 listopada 2013 roku,
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- Zarzadzeniem nr 8/2016 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 15 lutego 2016 roku,

- Zarzadzeniem nr 50a/2016 Wdojta Gminy Mastowice z dnia 22 lipca 2016 roku,

- Zarzadzeniem nr 77/2018 Wdojta Gminy Mastowice z dnia 20 listopada 2018 roku,
- Zarzadzeniem nr 13/2019 Wdojta Gminy Mastowice z dnia 12 lutego 2019 roku.

Zgodnie z Regulaminem w skfad Urzedu wchodza:

- Woit,

- Sekretarz,

- Skarbnik,

- Urzad Stanu Cywilnego,

- Referat ds. Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Zaméwien publicznych,
- Samodzielne stanowiska pracy.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata nr XI/47/2007 z dnia 28 sierpnia 2007 roku Rada Gminy Mastowice okreslita
zasady nabywania nieruchomosci gruntowych na wtasno$¢ gminy Mastowice, zbywania
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy oraz ich obcigzania, wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

W jednostce obowigzuje Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu
brudnych pieniedzy oraz finansowania terroryzmu wprowadzona zarzadzeniem nr
70/2019 Wajta Gminy Mastowice z dnia 20 sierpnia 2019 roku. Wczesniej obowigzywato
Zarzadzenie Nr 2/2011 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie

przyjecia ,Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.”

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Procedury kontroli wewnetrznej zawarto w poszczegdlnych unormowaniach takich jak:

- Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Mastowice - zarzadzenie Nr 40/2010 z dnia 1
lipca 2010 roku ze zmianami. Regulamin organizacyjny przypisywat zadania
poszczegolnym komorkom organizacyjnym urzedu, okreslat zasady podpisywania pism,
tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw mieszkancéw, zasady
kontroli wewnetrznej. Regulaminem przypisano Skarbnikowi wykonywanie obowigzkow
okreslonych art. 54 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity z 2019 roku poz. 869);
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- Zakresy czynnosci i obowigzkow dla poszczegdlnych pracownikow, z tresci zakresow
czynnosci wynikato zastepstwo poszczegoélnego pracownika w sytuacji niemoznosci
petnienie przez danego pracownika swoich obowigzkéw stuzbowych z powodu choroby
lub innych przyczyn;

- Zasady (polityka) rachunkowosci — zarzadzenie Wojta Gminy Mastowice Nr 92/20 z
dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Mastowicach. Zatgcznikami do polityki rachunkowosci byty: zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych, zasady wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego,
plan kont dla Budzetu Gminy, plan kont dla Urzedu Gminy, wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych i ich ochrona,
zaktadowy plan kont podatkdéw i optat dla Gminy Mastowice;

- Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych -
zarzadzenie nr 35/2016 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 15 czerwca 2016 roku;

- Instrukcja dotyczaca gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie - zarzadzenie nr 93/2017 Wdéjta Gminy
Mastowice z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- Instrukcja kasowa - zarzadzenie Wdjta Gminy Mastowice nr 33/2015 dnia 7 maja 2015
roku, instrukcja okreSlata rowniez zasady ewidencji i kontroli drukéw $Scistego
zarachowania;

- Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci netto nieprzekraczajacej
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 EURO - zarzadzenie Wdjta Gminy
Mastowice nr 50/2014 z dnia 15 lipca 2014 roku;

- Zasady centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug w Gminie Mastowice -
zarzadzenie nr 9/2017 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 31 stycznia 2017 roku;

Zarzadzeniem nr 81/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Woéjt Gminy Mastowice
wprowadzit zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Mastowicach
i jednostkach organizacyjnych gminy. Monitorowanie i koordynowanie systemu kontroli
zarzadczej w imieniu Wéjta Gminy Mastowice zapewnia Sekretarz Gminy. Na okolicznos¢
funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej przedstawiono inspektorom kontroli dwie
notatki stuzbowe z przeprowadzonych kontroli wewnetrznych z 25 kwietnia 2018 roku i
7 listopada 2018 roku dotyczace odpowiednio przestrzegania terminu zatatwienia
sprawy zgodnie z KPA oraz dotyczacq sprawdzenia konta wymiarowego podatnika.
Kontrola zarzadcza dotyczy wszystkich proceséw, tworzacych finanse publiczne, ktore
zostaty wskazane w art. 3 ustawy o finansach publicznych w katalogu niezamknietym.
Natomiast kontrola przeprowadzona przez Sekretarza Gminy stanowita jeden z
elementow kontroli zarzadczej.

Stosownie do tresci art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi
0got dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdéb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

- zgodnosci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
- skutecznosci i efektywnosci dziatania;- wiarygodnosci sprawozdan;

- ochrony zasobdw;

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji;

- zarzadzania ryzykiem.
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Okreslenie zasad prowadzenia kontroli zarzadczej w formie zarzadzenia nie wyczerpuje
przestanek wynikajacych z tresci art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem
ich istnienie nie zapewnia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Mastowice przeprowadzona byta przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od dnia 18 maja do dnia 21 lipca 2015 roku.

Wystapienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do
Wéjta Gminy Mastowice Bogustawa Gontkowskiego pismem z dnia 5 pazdziernika 2015
roku znak WK-602/39/2015. OdpowiedZz o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
Wéjt Gminy Mastowice przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 5
listopada 2015 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2019

Instytucja Czas trwania
Lp. przeprowadzajaca Tematyka kontroli czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2019
1 Najwyzsza Izba Kontroli Realizacja dochodéw od o0s6b prawnych z 06.03.2019 -
Delegatura w todzi tytutu podatku od nieruchomosci oraz 28.03.2019
podatku od srodkoéw transportowych za lata
2017- 2018
2 Krajowa Administracja Audyt gospodarowania $rodkami 26.02.2019
Skarbowa publicznymi w 2016 roku 26.04.2019

Zakres kontroli NIK obejmowat prawidtowos$¢ wymiaru podatkow lokalnych, skutecznosé
i poprawnos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych oraz prawidlowos$¢ stosowania ulg
podatkowych w latach 2017 - 2018. W wyniku powyzszej kontroli ustalono, iz:

- nie prowadzono ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym
wymaganej art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych,

- nie zapewniono dostepu do ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa Powiatowego w
Radomsku,

- czynnosci sprawdzajgce dotyczace sktadanych deklaracji na podatek od nieruchomosci
sg nierzetelne,

- naruszenie terminu na skorygowanie deklaracji podatkowej,

- nieskuteczne egzekwowanie zalegtosci podatkowych.
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Dnia 1 pazdziernika 2018 roku zawarta zostata umowa z Bankiem Spétdzielczym Ziemi
Piotrkowskiej na obstuge bankowg budzetu Gminy Mastowice. Umowe zawarto na czas
okreslony, tj. od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku.

Wskazany powyzej bank jest jedynag placowka $wiadczaca ustugi bankowe na terenie
Gminy Mastowice. Koszty obstugi bankowej w roku 2018 wyniosty 3.970,50 zt.

Rachunki bankowe

Lp. Numer rachunku bankowego Konto Stan na 31.12.2017

Rachunki bankowe prowadzone dla organu (Gmina)

1 51 8973 0003 0030 0030 1918 0001 133 Organ 2.517 973,73
133-3 F. Alim. 266,48
2 518 240,21

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki (Urzad Gminy)

1. 61 8973 0003 0030 0030 1918 0015 130-1 0,00
2. 24 8973 0003 0030 0030 1918 0002 130-3 0,00
3. 67 8973 0003 0030 0030 1918 0004 139 124.648,38
4. 07 8973 0003 0030 0030 1918 0017 135 2,96
5. 13 8973 0003 0030 0030 1918 0006 135 16.255,65

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki

Uchwatg nr XXIX/194/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy Mastowice
uchwalita budzet gminy Mastowice na rok 2018 planujac deficyt na kwote 3.810.000,00
zt, ktéry miat zostaé sfinansowany z zaciggnietych pozyczek i kredytédw na rynku
krajowym w tym: 977.582,00 zt miato pochodzi¢ z tytutu pozyczek na wyprzedzajace
finansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Gmina Mastowice nie posiadata ditugu w latach 2015-2017. W ciggu roku
planowany deficyt ulegt zmniejszeniu i uchwatg nr IV/24/2018 z dnia 28 grudnia 2018
roku zostat ustalony w kwocie 2.808.356,70 zt. Na jego sfinansowanie planowano
przeznaczy¢ 635.089,16 zt przychodow z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
nadwyzke budzetowg w kwocie 2.173.267,54 zi. (saldo Ma konta 960 na dzien
31.12.2017 roku 2.307.415,24 zt). Nizej w tabeli przedstawiono dane z wykonania planu
budzetu w zakresie deficytu i przychodow.

31.12.2018 rok

Wyszczegolnienie Plan po zmianach” Wykonanie™
Wynik budzetu -2.808.356,70 -1.290.222,86

10



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Przychody z tyt.

Zaciagnietych 635.089,16 0,00
kredytéw i pozyczek

Nadwyzka 2.333.267,54 zt
budzetowa z lat 2.173.267,54 | (saldo konta 960 na
ubiegtych dzien 31.03.2018)

* Dane na podstawie sprawozdania Rb NDS za IV kwartaty 2018 roku

Budzet na rok 2019 zostat przyjety uchwatg Rady Gminy Mastowice nr III/18/2018 z
dnia 17 grudnia 2018 roku. Budzet zaktadat deficyt w kwocie 4.119.500,00 zt, ktéry miat
zostac sfinansowany: nadwyzkg z lat ubiegtych w kwocie 160.000,00 zt, przychodami z
tytutu kredytédw na rynku krajowym oraz pozyczkg na wyprzedzajace finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej -
977.582,00 zt. Na dzien 30 wrzesnia 2019 roku plan wskazanych wartosci i ich
wykonania przedstawiono w tabeli.

30.09.2019 rok
Wyszczegdlnienie Plan po zmianach® Wykonanie™
Wynik budzetu -2.746.436,00 2.457.417,47

Przychody z tyt.
Zaciggnietych 1.802.000,00 0,00
kredytow i pozyczek

Nadwyzka
budzetowa z lat 944.436,00 1.043.044,68
ubiegtych

* Dane na podstawie sprawozdania Rb NDS za III kwartaty 2019 roku

Gmina Mastowice dnia 25 lipca 2017 roku zawarta umowe 0O przyznanie pomocy nr
00051-65150-UM0500048/17 z Samorzadem Wojewddztwa tddzkiego na realizacje
zadania ,Budowa oczyszczalni $ciekédw wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszacg w
miejscowosci Mastowice, gmina Mastowice”. Pomoc przyznano w kwocie 1.964.754,00 zt
(63,63% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji). Pomoc miata zostac
przyznana w dwoch transzach - I transza 977.582,00 zt, II transza - 987.172,00 zt.
Wyptata pomocy miata nastgpi¢ po ztozeniu wniosku o ptatnos$¢, nie pdzniej niz w
terminie 24 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Aneksem z dnia 15 pazdziernika 2018
roku zmieniono termin ptatnosci transz pomocy. Pismem z dnia 25 czerwca 2019 roku
Wéjt Gminy Mastowice ztozyt wniosek do Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego o
rozwigzanie przedmiotowej umowy z uwagi na odstgpienia przez Rade Gminy od
realizacji inwestycji. Na realizacje zadania kilkukrotnie ogtaszano przetargi, ale je
uniewazniano, poniewaz ceny w ztozonych ofertach bardzo wysoko przewyzszaty kwote
jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania. Dnia 29 lipca 2019
roku wptyneto do Urzedu Gminy Mastowice pismo wyrazajace zgode na rozwigzanie
umowy o pomoc z dniem 25 lipca 2019 roku. Uchwatg nr XV/74/2019 z dnia 2 wrzesnia
2019 roku Rada Gmina zmienita plan przychoddw budzetu zmniejszajac go o kwote
2.153.500,00 zt, w tym o kwote 977.582,00 zt z tytutu pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie. Zadanie ,Budowa oczyszczalni $ciekdw wraz z niezbedng infrastrukturg
towarzyszaca w miejscowosci Mastowice, gmina Mastowice” zaplanowano w klasyfikacji
900-90001- §6050, 6057, 6059. Nizej przedstawiono Ilimity zobowigzan dla
poszczegolnych lat realizacji zadania.
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Uchwata 2018 2019 2020
2018 rok
XXXIX/195/2017 2.000.000,00 1.950.000,00 0
WPF na lata 2018-
2023 1I/13/2018 z dnia 3.690,00 | 2.157.442,38 | 2.092.578,27
27.11.2018
2019
111/17/2018 z dnia 0,00 | 2.157.442,38 | 2.092.578,27
WPF na lata 2019- | 17.12.2018
2023 XV1/79/2019 z dnia 0,00 0,00 0,00
30.09.2019

Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Ogtoszenie o zamowieniu - 11.01.2018 rok - jedna oferta - kwota brutto oferty
7.380.000,00 zt

Ogtoszenie o zaméwieniu - 13.02.2018 rok - dwie oferty ztozone w terminie - kwota
brutto oferty: I - 7.367.700,00, II - 7.257.000,00 zt.

Ogtoszenie o zaméwieniu — 04.01.2019 rok - trzy oferty - kwota brutto oferty: I -
7.067.319,81 zt, II - 6.598.437,61 zt, III- 6.765.000,00 z.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2019 rok

We wskazanym okresie Gmina Mastowice nie udzielata gwarancji ani poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Mastowice nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Mastowice nie posiada akcji i udziatow.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

Gmina Mastowice nie posiadata zadtuzenia we wskazanych latach.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegodlnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Gmina Mastowice w roku 2017 ani w roku 2018 nie posiadata zadtuzenia.

Udzielone pozyczki

Gmina Mastowice nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie diugu

Gmina Mastowice w latach 2015-2018 nie posiadata diugu.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 92/2017 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 29 grudnia 2017 roku przyjeto
zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Mastowicach:

- zasady prowadzenia ksigg rachunkowych - zatacznik nr 1 do zarzadzenia,

- zasady wyceny aktywdéw i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego - zatacznik
nr 2,

- sposdéb prowadzenia ksigg rachunkowych oraz funkcjonowania kont ksiag
pomochiczych, w tym plan kont - zatacznik nr 3 i zatgcznik nr 4 oraz zatacznik nr 6 d
zarzadzenia,

- wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych oraz ochrona zbioréw ksigg rachunkowych- zatacznik nr 5.

W przedmiotowych regulacjach okreslono rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze. Zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego.
Plany kont dla budzetu (organu) i jednostki (Urzedu Gminy) zawieraty szczegodtowy
wykaz kont ksiegi gtdwnej oraz najczesciej wystepujgace operacje i sposoby ich
ksiegowania. Wskazano konta, do ktérych prowadzone sg ksiegi pomocnicze oraz ich
powigzanie z kontami ksiegi gtéwnej. Tym samym przyjete zasady rachunkowosci
wypetniaty dyspozycje art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1047 ze zmianami).

Zarzadzenie nr 92/2017 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 29 grudnia 2017 roku zostato
zmienione zarzadzeniem nr 71/2019 Wdéjta Gminy Mastowice z dnia 21 sierpnia 2019
roku. Zmiana dotyczyta zasad funkcjonowania kont bilansowych dla Gminy Mastowice -
zatacznik nr 3.

Z przyjetych przez jednostke zasad rachunkowosci wynikato, iz ksiegi rachunkowe
prowadzone sg w sposob wyodrebniony dla Urzedu Gminy i dla Gminy Mastowice przy
uzyciu komputera i obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow i sald, ktore tworzg
dzienniki, ksiege gtéwnga, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtdéwnej
oraz sald kont ksiag pomocniczych oraz wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywow.

W kontrolowanej jednostce obowigzywaty réwniez:

- zarzadzenie nr 35/2016 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 15 czerwca 2016 roku w
sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiegowych;

- zarzadzenie nr 22/2019 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 27 lutego 2019 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla projektu: Odnawialne zrédta energii w
Gminie Mastowice, dofinansowanego w ramach Osi Priorytetowej IV. Gospodarka
Niskoemisyjna, dziatania IV.1 Odnawialne zrédta energii i poddziatania 1V.1.2
Odnawialne 7Zrodta energii objetego Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa tddzkiego na lata 2014-2020;

- zarzadzenie nr 4/2018 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie
szczegotowego okreslenia odpiséw aktualizujgcych wartosé naleznosci;

- zarzadzenie nr 93/2017 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie;
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- zarzadzenie nr 9/2017 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 31 stycznia 2017 roku w sprawie
wprowadzenia zasad centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug w Gminie
Mastowice;

- zarzadzenie nr 33/2015 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 7 maja 2015 roku w sprawie
instrukcji kasowej oraz ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Mastowicach.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Mastowice prowadzone sg komputerowo przy
wykorzystaniu specjalnego programu finansowo- ksiegowego.

Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow i sald, ktére tworzg
dziennik, ksiege gtdwng, ksiegi pomocnicze, zestawienie obrotow i sald ksiegi gtdéwnej i
ksiag pomocniczych.

Ksiegi pomocnicze prowadzi sie dla:

- érodkow trwatych, w tym takze $rodkow trwatych w budowie, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,

pozostatych srodkéw trwatych,

rozrachunkéw z kontrahentami,

rozrachunkdéw z pracownikami,

operacji sprzedazy (kolejno humerowane wtasne faktury i inne dowody),

operacji zakupu,

kosztéw i istotnych dla jednostki sktadnikow aktywow,

operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Dla budzetu (organu) prowadzono jeden rejestr — ORGAN. Dla Urzedu Gminy (jednostki)
prowadzono rejestr: URZAD GMINY.

Z zarzadzenia nr 92/2017 wynikato, iz w ciggu roku obrotowego do ksigg rachunkowych
Gminy Mastowice danego okresu wprowadza sie wszystkie operacje dotyczace tego
okresu, jezeli dokumentujace je dowody wptynety do jednostki nie pézniej niz do 5 dnia
nastepnego miesigca. Jesli jest to dzien wolny od pracy - do ostatniego dnia roboczego
przed 5 dniem nastepnego miesigca. Do ewidencji ksiegowej okresu sprawozdawczego
konczacego dany rok obrotowy przyjmuje sie wszystkie dokumenty ksiegowe
wystawione w miesigcu grudniu i dostarczone do Urzedu Gminy do dnia 15 stycznia
nastepnego roku, po uptywie roku obrotowego, ktorego okres sprawozdawczy dotyczy.
Powyzszy zapis polityki dotyczacy kosztéw grudnia naruszat przepisy art. 20 ustawy o
rachunkowosci, bowiem o dacie ujecia w ewidencji ksiegowej przesadza data zdarzenia
gospodarczego, a nie data wystawienia dokumentu.

W zakresie prawidiowosci dokumentowania obrotu bezgotowkowego oraz
ciagtosci sald kontrola objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek
wydatkow Urzedu oraz 133 - rachunek podstawowy budzetu zaksiegowanych
na podstawie nizej wskazanych wyciagéw bankowych.

Rachunek organu

Wyciag bankowy nr 206 z dnia 31 grudnia 2018 roku — saldo korncowe — 1.199.885,21 zt
(poz. ksiegowa od 900 do 909)
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Wyciag zawierat 12 pozycji:
- zwrot niewykorzystanych $rodkéow — Wn 133/Ma223,

- kapitalizacja odsetek od rachunku bankowego (wplyw z jednostek budzetowych)
Wn133/Ma222,

- kapitalizacja odsetek od rachunku bankowego Wn133/Ma901,

- wptyw s$rodkoéw podlegajacych zwrotowi w nastepnym okresie - Wn133/Ma240,

- wptyw dochoddéw pobranych przez jednostki budzetowe - Wn133/Ma222,

Wyciag bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 roku - saldo poczatkowe 1.199.885,21 zt.

Wyciag zawierat 4 operacje:

- przekazanie $rodkéw na dziatalnos$¢ jednostek budzetowych - Wn223/Ma133,
- zwrot $rodkow dot. funduszu alimentacyjnego - Wn240/Ma133,

Urzad Gminy — Wydatki

Wyciag bankowy nr 219 z dnia 31 grudnia 2018 roku - saldo koricowe 0,00 z1.

Wyciag zawierat 4 pozycje:

- zwrot niewykorzystanej dotacji przez Gminng, Biblioteke Publiczng - Wn130/Ma224,
- kapitalizacja odsetek od rachunku bankowego — Wn130/Ma240,

- przeksiegowanie skapitalizowanych odsetek - Wn240/Ma130,

- zwrot niewykorzystanych $rodkéw - Wn223/Ma130.

Wyciag bankowy nr 1 z dnia 3 stycznia 2019 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt.

Wyciag zawierat 6 operacji:

- podjecie gotéwki czekiem — Wn141/Ma130,
- prowizja od operacji - Wn402/Ma130,

- koszty komornicze - Wn409/Ma130.

Koszty operacji bankowych oraz koszty komornicze nie stanowig dziatalnosci
podstawowej jednostki, totez zdaniem inspektoréw kontroli wskazana jest ewidencja
przy uzyciu kont Wn761/Ma130.

Wyciag bankowy nr 18 z dnia 31 stycznia 2019 roku - saldo koncowe 243.940,03 zi.

Wyciag zawierat 2 pozycje:

- kapitalizacja odsetek od rachunku bankowego - Wn130/Ma240,

- przeksiegowanie skapitalizowanych odsetek - Wn240/Ma130,

Wycigg bankowy nr 19 z dnia 1 lutego 2019 roku - saldo poczatkowe 243.940,03 zt.

Wyciag zawierat 8 operacji:
- zaptaty zobowigzania wynikajacego z faktur Wn201/Ma130,
- prowizja od operacji - Wn402/Ma130.

Wskazane wyzej operacje wynikajace z wyciggdw bankowych objetych kontrolg zostaty
ujete w ewidencji ksiegowej odpowiednio organu oraz Urzedu w datach wyciggow.
Jednostka jednak kazda pozycje na wyciaqgu bankowym wprowadzata do ksiag
rachunkowych pod innym, kolejnym numerem dokumentu. Zatem jesli np. wyciag
bankowy zawierat 8 pozycji, to jednostka do systemu ksiegowego wprowadzita nie jeden
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dokument z o$mioma pozycjami, lecz osiem wyciggdw bankowych z pojedynczymi
operacjami. W kazdym jednak przypadku wskazywata prawidtowy numer zewnetrzny
dokumentu, co pozwolito na identyfikacje dowodow. Taki sposéb ewidencji narusza
zasady okreslone w ustawie o rachunkowosci, zgodnie z art. 20 podstawa zapisow w
ksiegach rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, zwane "dowodami zrédtowymi". Dowodem ksiegowym jest zatem wyciag
bankowy, a nie jego zataczniki i to on podlega ewidencji.

Salda kont ksiegowych 130 i 133 prowadzone do rachunkéw bankowych odpowiednio
wydatkéw i budzetu, wynikajgce z ewidencji ksiegowej, byty zgodne z saldem koncowym
na odpowiednich rachunkach bankowych, zachowano ciggtos¢ sald.

Kontrolg objeto rowniez zapisy ksiegowe dotyczace ewidencji zobowigzan wynikajacych
z pierwszych 12 faktur zaewidencjonowanych w styczniu 2019 roku w rejestrze Urzedu
Gminy - jednostka (wydatki).

Data Data Data ujecia Data
Lp. Numer faktury wystawienia/data . Kwota w
. otrzymania . - zapiaty
sprzedazy ewidencji
1 | F/000003/19 04.01.2019 04.01.2019 202,58 | 04.01.2019 | 09.01.2019
2 | FV 05/01/19 05.01.2019 07.01.2019 1 000,00 | 07.01.2019 | 09.01.2019
3 |46/1/2019 02.01.2019 07.01.2019 1771,20 | 07.01.2019 | 09.01.2019
4 | FV9837/2019 08.01.2019 09.01.2019 172,00 | 09.01.2019 | 14.01.2019
5 | F66132P1218SFAKAMH 27.12.2017 10.01.2019 2 099,00 | 10.01.2019 | 15.01.2019
6 |8/2019 08.01.2019 10.01.2019 1 537,50 | 10.01.2019 | 17.01.2019
7 | FO081257799/001/19 01.01.2019 14.01.2019 183,18 | 14.01.2019 15.01.2019
8 | WN/01330/12/18 08.01.2019 14.01.2019 | 34 361,26 | 14.01.2019 | 17.01.2019
9 | FV/A/696/2019 11.01.2019 14.01.2019 295,20 | 14.01.2019 17.01.2019
10 | 0/S1/0003241/18 09.01.2019 14.01.2019 5 165,63 | 14.01.2019 | 22.01.2019
11 | F/1/2019/1/09/0004 09.01.2019 14.01.2019 1 230,00 | 14.01.2019 18.01.2019
12 | FV00415/01/2019 03.01.2019 15.01.2019 427,99 | 15.01.2019 | 17.01.2019
Razem 48 445,54

Ustalono, ze w pozycji nr 5 na kwote 2.099,00 zt nie zastosowano sie do zapisow
polityki rachunkowosci, gdzie wskazano, ze faktury wystawiane w miesigcu grudniu
obcigzajg koszty tego miesigca, jezeli ich wptyw nastgpi do dnia 15 stycznia. Wskazana
faktura byta wystawiona w dniu 27 grudnia 2018 roku i wptyneta do Urzedu Gminy w
dniu 10 stycznia 2019 roku, zatem zgodnie z politykg rachunkowosci nalezato jg uja¢ w
miesigqcu grudniu 2018 roku. Zanizono tym samym zobowigzania roku 2018.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Okreslenie momentu zamkniecia ksiag
rachunkowych w taki sposéb jak uczynita to jednostka (faktury wystawiane w miesigcu
grudniu obcigzaja koszty tego miesigca, jezeli ich wptyw nastapi do 15 stycznia)
uniemozliwia spetnienie wymogu opisanego art. 20 ww. ustawy. Stwierdzono bowiem,
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ze w przyjetej prébie pozycje 8, 10, 12 dotyczg kosztéw roku 2018 na tgczng kwote
39.954,88 zt a zostaty wystawione w styczniu 2019 roku i wptynety do dnia 15 stycznia
2019 roku. Zatem zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 20 ustawy o rachunkowosci
nalezato je ujg¢ w ksiegach rachunkowych 2018 roku.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikdw Urzedu Gminy, a takze
poddane kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do
wyptaty przez Wéjta Gminy (lub osobe upowazniong).

Analiza objeto takze ewidencje operacji gospodarczych polegajacych na:
- zaksiegowaniu subwencji otrzymanej w grudniu 2018 roku na rok przyszty 2019,

- zaksiegowaniu dochoddéw z tytulu udziatdbw w podatku dochodowym w okresie
2018/2019,

- zaksiegowaniu do przychoddéw Urzedu Gminy zrealizowanych dochodow budzetu gminy
w roku 2018,

- ewidencji zaangazowania,

- ewidencji na kontach zespotu 7.

Subwencja

W dniu 20 grudnia 2018 roku na rachunek bankowy budzetu gminy wptyneta czes¢
o$wiatowa subwencji ogdlnej dla gmin na miesigc styczen 2019 roku, co zostato
zaewidencjonowane pod Wn133/Ma909 (pozycja ksiegowa 3010). Dnia 2 stycznia 2019
roku dokonano przeksiegowania kwoty subwencji na podstawie dowodu PK nr 1/1 -
Wn909/Ma901. W ciggu roku kontrolowana jednostka ujmowata subwencje w sposob
prawidtowy Wn133/Ma901.

Udziaty w podatku dochodowym

Pod data 31 grudnia 2018 roku na stronie Ma konta 224-3 zaewidencjonowano kwoty
udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu ich ostatecznego
rozliczenia za rok 2018 w korespondencji z innym kontem analitycznym Wn 224-1 (PK
162). Nastepnie kolejnym poleceniem ksiegowania jednostka zaksiegowata faczne
wptywy udziatdbw w PDOF na rachunek bankowy organu w miesigcu grudniu Wn224-
3/Ma901. Dnia 9 stycznia 2019 roku wptyneta kwota udziatdw na rachunek bankowy
budzetu, co zadekretowano Wn133/Ma224-1 na podstawie wyciggu bankowego nr 6 z
dnia 9 stycznia 2019 roku.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej do ewidencji
dochoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stuzy konto 901. Na stronie Ma
konta 901 ujmuje sie dochody budzetu na podstawie sprawozdan innych organow w
zakresie dochodow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji z
kontem 224. Z powyzszego wynika, iz ostateczne rozliczenie udziatéw z tytutu PDOF
jednostka winna uja¢ Wn224/Ma901 i Wn133/Ma224, z pominieciem dodatkowej
analityki do konta 224.

Dochody organu

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Mastowice w roku 2018 ujmowano kwartalnie w
urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie dowodow PK w sposob prawidiowy:

Wn800/Ma720,
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Wn720/Ma860 na koniec roku.

Wyjatek stanowity nalezne udzialy w podatkach z Urzedéw Skarbowych. Gmina
Mastowice bowiem powyzsze dochody realizowata w jednostce budzetowej- Urzedzie
Gminy. Dochody z tytutu udziatéw sg dochodami jednostki samorzadu terytorialnego
ewidencjonowanymi na podstawie sprawozdania Rb 27 Urzeddéw Skarbowych i winny
zosta¢ zaksiegowane zgodnie z trescig opisu do konta 901 i konta 224 zawartego w
ztaczniku nr 2 do rozporzadzenia sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, z tresci ktéorego wynika, ze na stronie Ma konta 901 ujmuje
sie dochody budzetu na podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie dochodow
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 224.
Natomiast w jednostce kontrolowanej udziaty wptywaty na rachunek biezacy urzedu,
ktore ewidencjonowano Wn130/Ma221 (jako dochody otrzymane i wykonane) z
klasyfikacjg budzetowg. Na koniec kwartatu na podstawie sprawozdan Rb 27 Urzedow
Skarbowych dokonywano przypisu naleznosci Wn221/Ma720. Dochody wykonane muszg
by¢ zgodne ze sprawozdaniem Rb 27, totez jednostka dokonywata zapisu Wn222/Ma221
w wysokosci réznicy miedzy ewidencjg a sprawozdaniem z Urzedu Skarbowego.
Réwnolegle w ksiegach rachunkowych organu dokonywano zapisu Wn224-1/222 w tej
samej kwocie na podstawie dowodu PK. W nastepnym kwartale otrzymane dochody
nalezne za poprzedni okres ksiegowano Wn130/Ma222. Nastepnie otrzymane S$rodki
przekazywano na organ i ujmowano Wn133/Ma224-1.

Zaangazowanie srodkow

Zgodnie z art. 40 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych majg obowigzek ujmowania wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych
ptatnos¢ dochoddéw i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow- takze zaangazowanie
$srodkow. Nastepnie, stosownie do zapisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - zaangazowanie - konto 998 stanowig kwoty wynikajace z
umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie powoduje koniecznosc
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Zatem umowy/decyzje- ich
wartosci winny by¢ zaewidencjonowane na koncie 998 w petnych kwotach od dnia ich
obowigzywania. Z kontrolowanych dokumentéw wynikato jednak, iz wiekszo$¢ umow nie
byta wtasciwie ewidencjonowana. Jednostka angazowata $rodki dopiero w momencie
ksiegowania faktur wynikajacych z zawartych wczeséniej umow. Naruszata tym samym
zapisy wskazanych przepiséw, wilasnych zasad (polityki) rachunkowosci, jak i
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015), zgodnie z ktéorym w
kolumnie "Zaangazowanie" winny by¢ wykazane kwoty wynikajace z umoéw, decyzji i
innych postanowien, ktére skutkujg powstanie wydatkow budzetowych w roku biezacym.
Uzna¢ zatem nalezato, iz sprawozdania Rb 28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych sporzadzanych przez jednostke byty zgodne z ewidencjg ksiegowa,
obrazowaty jednak poziom realizacji planu wydatkéow budzetowych w sposob
nieprawidtowy, zanizajac warto$¢ zaangazowania S$rodkéw do wydatkéw juz
wykonanych.

Ewidencja na kontach zespotu 7

Kontrolg objeto réwniez zapisy na kontach zespotu 7 w roku 2018. Ustalono, iz na
koncie 720 przychody z tytutu dochodéw budzetowych jako tzw. ,dochody
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nieprzypisane” jednostka ewidencjonowata dochody podlegajace przypisaniu na koncie
221 na podstawie wydanych decyzji, czy wystawionych not ksiegowych. Na koncie 720
znajdowaty sie:

- optaty za zajecie pasa drogowego,

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 19 poz.
115 ze zm.) zajecie pasa drogowego nha cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego
w drodze decyzji administracyjnej. Optata za zajecie pasa drogowego wynika z kolei z
art. 40 ust. 3. Zatem, wysokosC optaty oraz termin jej uiszczenia wynika z decyzji.
Wobec czego decyzja, z ktérej wynika naleznos¢ z tytutu dochodéw budzetowych winna
by¢ przypisana na koncie 221, do czego zobowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem konta 221 na stronie Wn ujmuje sie
ustalone naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Zatem ewidencja optat za zajecie
pasa winna wyglada¢ w sposdob nastepujacy: przypis Wn221/Ma720 i wplata
Wn130/Ma221.

- optata alkoholowa,

Kwestie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, reguluje
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktéra optaty z tego tytutu przeznacza na realizacje swoich celdw.
Zgodnie z art. 11 ustawy w celu pozyskania dodatkowych s$rodkow na finansowanie
zadan okreslonych w art. 4! gminy w zwigzku z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych pobierajq optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w
roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojéw alkoholowych w
punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Optata wnoszona jest na rachunek gminy w
kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w
terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego lub
jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego. Zatem istnieje
dokument, ktory stanowi podstawe dokonania przypisu naleznosci z tytutu optat
alkoholowych na dany rok. Jest to istotne réwniez z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 18
ust. 12 wustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
niedokonanie optaty w okreslonym terminie skutkuje wygasnieciem zezwoleniem na
sprzedaz napojow alkoholowych.

- optata eksploatacyjna,

Obowigzek wnoszenia optat eksploatacyjnych za wydobyte kopaliny wynika z art. 134
ust. 1 ustawy z 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2019 roku
poz. 868). Przepis ten stanowi, Ze ,Przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na
wydobywanie kopaliny ze =ztoza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodordw ze zioza -
uzyskat decyzje inwestycyjng, wnosi optate eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej
stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego i pozabilansowego, w okresie
rozliczeniowym”. W mysl art. 137 ww. ustawy - okresem rozliczeniowym z tytutu optaty
eksploatacyjnej jest pdtrocze liczone odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia. Przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na
wydobywanie kopaliny ze zloza, z wylaczeniem ztoza weglowodorow, samodzielnie
ustala wysokos$¢ optaty eksploatacyjnej naleznej za okres rozliczeniowy i przed uptywem
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miesiqca nastgpujacego po tym okresie wnosi jg na rachunki bankowe gminy, na terenie
ktorej jest prowadzona dziatalno$¢, oraz NFOSIGW, bez wezwania. W tym terminie
przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze zloza, przedstawia
organowi koncesyjnemu, gminie, na terenie ktdérej jest prowadzona dziatalno$¢, oraz
NFOSIGW kopie dowoddéw dokonanych wptat, a takze informacje zawierajaca dane
identyfikujace przedsiebiorce, nazwe ztoza, numer koncesji na wydobywanie kopaliny z
tego ztoza, rodzaj i ilos¢ kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjeta stawke
oraz wysokos¢ ustalonej optaty, w tym przypadajacej gminie, na terenie ktérej jest
prowadzona dziatalno$¢, oraz NFOSIGW. Jezeli wydobycie prowadzi sie na terenie wiecej
niz jednej gminy - w informacji okresla sie réwniez ilos¢ kopaliny wydobytej z terenéw
poszczegolnych gmin, a takze wysokos$¢ przypadajacej na nie optaty eksploatacyjnej.
Zgodnie z trescig art. 142 ustawy Prawo geologiczne i gornicze - do opfat stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 2019 poz. 900) dotyczace zobowigzan podatkowych. Okreslone tymi przepisami
uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wierzycielom. Wierzycielami sg
odpowiednio gmina, powiat, wojewddztwo oraz NFOSIGW. Z tresci art. 21 § 2 w zwigzku
z § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajgq
na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje z
dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty. Zgodnie z
zacytowanymi wyzej przepisami informacje dotyczacq optaty za wydobytg kopaling
nalezy traktowac¢ jak deklaracje podatkowa i w zwigzku z tym winno sie jg
ewidencjonowa¢ jako przypis naleznosci w odpowiednich okresach w sposoéb
umozliwiajacy ustalenia naleznosci/zalegtosci dla poszczegdlnych przedsiebiorcow.

- wptyw naleznosci wynikajacych z not ksiegowych - energia GOPS,

- wptyw naleznosci wynikajacych z not ksiegowych - koszty wychowania
przedszkolnego,

Jednostka nie ewidencjonowata wystawianych przez siebie not obcigzajgcych inne
jednostki, z ktérych wynikaty naleznosci z poszczegdlnych tytutdw od poszczegdinych
podmiotow. Wpltywy uzyskane na podstawie not ksiegowych ujmowano Wn130/Ma720,
zamiast w pierwszej kolejnosci przypisa¢ note Wn221/Ma720(760) i nastepnie wptate
Wn130/Ma221. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
- dowod ksiegowy zawiera co najmniej: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego; okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji
gospodarczej; opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w
jednostkach naturalnych; date dokonania operaciji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod
inng datg - takze date sporzadzenia dowodu; podpis wystawcy dowodu oraz osoby,
ktorej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywdw; stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Nota ksiegowa posiada wszystkie te elementy, zatem
winna zosta¢ ujeta w ksiegach rachunkowych. Powyzsze narusza réwniez zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych zawartych w art. 24 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérymi zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych. Opisany sposob ewidencji jest takze sprzeczny z wytycznymi art.
40 ustawy o finansach publicznych, w mys| ktérego jednostka ma obowigzek ujmowania
wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnos¢ dochoddw.

- wptyw refundacji wynagrodzen z Powiatowego Urzedu Pracy,

Urzad Gminy Mastowice zawart stosowng umowe z Powiatowym Urzedem Pracy
obejmujacg m.in. zwrot czesci wydatkdéw na wynagrodzenia wskazanych pracownikow.
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Wptyw powyzszych s$rodkow z urzedu pracy ewidencjonowano w dochodach Urzedu
Gminy Wn130/Ma720 w klasyfikacji dz. 758 r. 75814 § 0940. Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy nie
regulujg wprost mozliwosci pomniejszenia wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu ich zwrotu. Dla panstwowych jednostek budzetowych mozliwos¢ takg przewiduje
§ 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, zgodnie z ktérym - uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe
zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszajq wykonanie
planowanych wydatkow w tym roku budzetowym natomiast uzyskane przez te jednostki
zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich latach budzetowych stanowia dochody
budzetu panstwa. W jednostce samorzadu terytorialnego witasciwym jest stosowanie
analogicznych rozwigzan.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodow podatkowych.

Skutki obnizenie gornych stawek i udzielonych ulg podatkowych 2018 rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
) . |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
Skutki obnizenia Zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gémych stawek | o A sprawozdawczy
podatkow K
obliczone za 0 rgs Roztozenia na raty,
" okres Sprawozdawczy . odroczenie terminu
Wyszczegdlnienie Wykonane sprawozdawczy (bez ulg i Umorzenie | piatnosci, zwolnienie z
dochody zwolnien zalegtosci obowigzku pobrania,
ustawowych) | podatkowych | ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 554 212,83 26 464,00 23 018,00 0,00 0,00
od oséb prawnych
Podatek rolny od os6b 7 030,00 3 636,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkow
transportowych od os6b 2 348,00 4 488,23 3 786,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od nieruchomosci 44332521 186 169,89 23 557,42 33,00 0,00
od 0s6b fizycznych
Podatek rolny od 0s0b 334 220,58 179 039,68 0,00 1 575,00 0,00
fizycznych
Podatek od srodkow
transportowych od oséb 75 822,00 68 484,93 0,00 0,00 0,00
fizycznych
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Skutki obnizenie gornych stawek i udzielonych ulg podatkowych 30.06.2019
rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
) . |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
Skutki obnizenia Zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gorggggtitogv\;vek obliczone za sprawozdawczy
obliczone za okres Roztozenia na raty,
‘ okres sprawozdawczy ‘ odroczenie terminu
Wykonane sprawozdawczy (bez ulg i Umorzenie | ptatnosci, zwolnienie z
Wyszczegolnienie dochody zwolnien zalegtosci obowigzku pobrania,
ustawowych) | podatkowych | ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 777 230,00 644,56 -113 865197 27 0,00 0,00
od oséb prawnych
Podatek rolny od os6b 5 961,00 2 007,62 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od Srodkéw
transportowych od os6b 2 348,00 5978,50] 1 893,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od nieruchomosci 269 649,20 115 468,34 12 008,37 0,00 0,00
od 0s6b fizycznych
Podatek rolny od osob 199 438,01 98 833,62 0,00 575,00 0,00
fizycznych
Podatek od srodkow
transportowych od os6b 56 023,00 38 670,16 0,00 0,00 0,00
fizycznych

W zakresie sporzadzenia jak i danych zawartych w sprawozdaniu SP-1- sprawozdanie
podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego,
sporzadzonego za rok 2018 rok (czes¢ A i cze$¢ B) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W roku 2019 pracownicy Krajowej Administracji Skarbowej w todzi przeprowadzili
czynnosci z zakresu audytu obejmujgc nim gospodarowanie $rodkami publicznymi w
2016 roku. Z przedstawionego protokotu wynikato, ze kwota dochoddéw podatkowych
wyhnikajaca ze ztozonej w dniu 8 kwietnia 2019 roku korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2014 rok zostalta zanizona o kwote 493.989,00 zt (brak
opodatkowania gruntéw pozostatych) w roku 2014. Ponadto nieprawidtowo wykazano
skutki obnizenia goérnych stawek podatku (réznica miedzy skutkami wykazanymi
pierwotnie a skutkami wynikajacymi z korekty deklaracji stanowita kwote
(+)179.592,88 zt) oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien na podstawie uchwaty Rady
Gminy - rdznica miedzy skutkami wykazanymi pierwotnie a skutkami wynikajagcymi z
korekty deklaracji stanowita kwote (-) 125.375,03 zt.

Ztozona przez Gmine Mastowice, w trakcie audytu, korekta deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2014 wskazywata powierzchnie gruntdéw pozostatych i kwote
podatku do zaptaty - 493.989,00 zt. Do deklaracji zataczono informacje o przedmiotach
zwolnionych na podstawie ustaw i uchwaty Rady Gminy Mastowice nr XXV/113/2012 z
dnia 30 sierpnia 2012 roku. W konsekwencji skutki wynikajace z powyzszej korekty
uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku. Kolumna 12 - skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy - przedmiotowego
sprawozdania, uwzgledniata skutki za II kwartat 2019 roku w kwocie 18.051,68 zt oraz
korekte skutkéw za 2014 roku w kwocie (+)179 592,88 zt. Kolumna 13 sprawozdania -
skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy, bez ulg i zwolnien
ustawowych, uwzgledniata skutki za II kwartat 2019 roku w kwocie 11.509,76 zt oraz
korekte skutkéw za 2014 r. w kwocie (-)125 375,03 zt. Uwzglednienie w powyzszy
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sposdb ustalen dokonanych przez KAS spowodowato wykazanie w kolumnie 12 skutkow
w kwocie 197.644,56 zt i w kolumnie 13 skutkéw w kwocie (-) 113.865,27 zt.

Zasady korygowania sprawozdan zostaty wskazane w rozdziale 11 zatacznika nr 36 -
Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego - do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity z 2019
roku, poz. 1393). Z tresci §24 ust. 6 Instrukcji wynika, ze korekty rocznego
sprawozdania Rb-PDP wraz z uzasadnieniem oraz rocznego sprawozdania Rb-27S,
wytacznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki samorzadu
terytorialnego dokonujg do 5 lat wstecz liczac od konca roku budzetowego
poprzedzajgcego rok stwierdzenia nieprawidtowosci. Jednakze w zakresie wykazywania
skutkow finansowych obowigzuja zasady szczegdlne wynikajace z §3 ust.1 pkt 12, z
tresci ktérego wynika, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie
danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy, ze skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatkdéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace deklaracji na podatek za
lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte, wykazuje sie za okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw deklaracje za lata ubiegte.

Analiza wskazanych przepiséw pozwala postawi¢ wniosek, iz skutki finansowe sq
powigzane ze ztozong deklaracjg/korekta deklaracji. Sktadajac korekte deklaracji na
podatek od nieruchomosci na rok 2014 Gmina Mastowice wskazata skorygowane
powierzchnie gruntow i budynkéw bedacych przedmiotem opodatkowania jak i
przedmiotem zwolnienia z opodatkowania na podstawie ustawy i uchwaty Rady Gminy
Mastowice co przedstawiono w tabeli nizej:

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku®

Przed korekta deklaracji Po korekcie deklaracji
Wyszczegdlnienie Podstawa Skutki Podstawa Skutki Ro6znica
obnizenie obnizenie

opodatkowania opodatkowania

gornych stawek gornych stawek

grunty szkolne 33 290,00 4 327,70 0,00 0,00 -4 327,70
grunty zwigzane z

poborem wody 5 400,00 702,00 8 191,00 1 064,83 +362,83
grunty zajete pod

cmentarze 31 600,00 4 108,00 0,00 0,00 -4 108,00
grunty pozostate 0,00 0,00 1 496 936,00 194 601,68 +194 601,68
budynki szkolne 3 595,10 9 527,02 0,00 0,00 -9 527,02
budynki zw. z

poborem i

uzdatnianiem wody 279,00 739,35 355,33 941,62 +202,27

pozostate budynki-
zadania wtasne
gminy 0,00 0,00 901,44 2 388,82 +2 388,82

Suma 19 404,07 198 996,95 179 592,88

*Tabela sporzadzona w oparciu o dane zawarte w protokole z czynnoéci w zakresie audytu przeprowadzonego przez
inspektoréw skarbowych w dniach 26 luty 2019 - 12 kwietni 2019 roku.
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Skutki udzielonych ulg i zwolnien™
Przed korektg deklaracji Po korekcie deklaracji
Wyszczegolnienie Podstawa datk Podstawa Kwota Réznica
opodatkowania Kwota podatku opodatkowania podatku

grunty szkolne 33 290,00 10 985,70 0,00 0,00 -10 985,70
grunty zwigzane z
poborem wody 5 400,00 1 782,00 8 191,00 2 703,00 +921,00
grunty zajete pod
cmentarze 31 600,00 10 428,00 0,00 0,00 -10 428,00
budynki szkolne 3 595,10 18 263,10 0,00 0,00 -18 263,10
budynki zw. z
poborem i
uzdatnianiem wody 279,00 1417,32 355,33 1 805,08 +387,76
pozostate budynki-
zadania wiasne
gminy 0,00 0,00 901,44 4 579,32 +4 579,32
budowle zw. z
odprowadzaniem i
oczyszczaniem
Sciekow 285 991,54 5 719,83 0,00 0,00 -5 719,83
budowle -sieci 2900 727,37 58 014,55 0,00 0,00 -58 014,55
budowle -
przepompowania 87 496,27 1 749,93 0,00 0,00 -1749,93
budowle -
hydrofornia 1 305 144,12 26 102,88 0,00 0,00 -26 102,88

SUMA 134 463,31 9 087,40 -125 375,91

“Tabela sporzadzona w oparciu o dane zawarte w protokole z czynnosci w zakresie audytu przeprowadzonego przez
inspektoréw skarbowych w dniach 26 luty 2019 - 12 kwietni 2019 roku.

Jak wynika z powyzszych tabel korekta deklaracji wskazata na réznice miedzy skutkami
finansowymi ustalonymi na podstawie pierwotnie ztozonej deklaracji a skutkami
finansowymi ustalonymi na podstawie korekty deklaracji. Jednakze nie mozna wprost, w
powyzszy sposob, ustalonej kwoty roznicy skutkow, przenies¢ do odpowiednich kolumn
sprawozdania Rb 27S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku -
korekta ztozona 8 kwietnia 2019 roku. Dane na podstawie ktérych ustalane sg
przedmiotowe skutki finansowe muszg zosta¢ wskazane w deklaracji/korekcie deklaracji
podatkowej by mogly zosta¢ ujete do wyliczen stosownie do § 3 ust. 1 pkt 12
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Gmina Mastowice w roku 2014 nieprawidiowo wykazata w pierwotnie ztozonej deklaracji
podstawe zwolnienia z podatku od nieruchomosci wskazujac uchwate Rady Gminy
Mastowice zamiast ustawe i w konsekwencji ustalita skutki finansowe objete
zwolnieniem ustawowym. W ztozonej korekcie deklaracji Gmina wskazata podstawe
zwolnienia poprawienie. Skorygowano réowniez powierzchnie przedmiotéw podlegajacych
opodatkowaniu. Zgodnie z tresécig §3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji - skutki w kolumnie
"Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy"
wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta
na prawach powiatu. W kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie
(bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w
podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach
powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien. Z tresci powyzszych zasad
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wynika, ze skutek finansowy mozna okresli¢ jedynie od istniejacej podstawy do jego
wyliczenia. W konsekwencji nie mozna skutkow finansowych poprawnie wyliczonych
pomniejsza¢ o rdéznice wynikajaca z pierwotnie btednie ustalonej (nieistniejgce;j)
podstawy do jego wyliczenia. Tym samym w konsekwencji skutki finansowe z tytutu
ztozonej korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2014 podlegajace
wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 30 czerwca 2019 roku w zakresie obnizenia gérnych stawek
podatku winny dotyczy¢ kwoty 197.555,60 zt, a w zakresie skutkdow udzielonych ulg i
zwolnien kwoty 5.888,08 zt.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA DZIEN 31
GRUDNIA 2018 ROKU

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
Z . 18 392,86
I'. Srf)d.k' 1 199 885,21 | I. Zobowiazania ’
pienigzne Suma ponizszych sald
. 1 199 885,21
1. Srodki ! 1. Zobowiazania 0,00
pieniezne Suma ponizszych | finansowe Saldo Ma konta 134
sald +saldo Ma konta 260
1198 021,22
1.1. Srodki Saldo Wn konta 1.1. )
pienigzne 133 + saldo Wn Krotkoter_ml_nowe 0,00
budzetu konta 135+saldo | (do 12 miesiecy)
konta 140
1 863,99
Srodki pieniezne
nie stanowigce 1.2. .
}.2. Eozpstg%g érodkéw budzetu Dlugotgrmlnowe 0,00
srodki pieniezne ujete na koncie (powyzej 12
133 lub 140 (np. | Miesiecy)
dotacje do
zwrotu)
117 128,33 1 846,75

II. Naleznosci i
rozliczenia

Suma ponizszych
sald

2. Zobowigzania
wobec budzetow

Saldo Ma konta 224 i
240

1. Naleznosci

0,00

3. Pozostate

16 546,11

finansowe ggl(;jo Wn konta | zobowigzania Saldo Ma konta 240
11 1 043 044,68
Krotkoterminow 0.00 II. Aktywa netto

fni(g;é:i) ! budzetu Suma ponizszych sald

Diugoterminowe
(powyzej 12

0,00

wykonania budzetu

(+I-)

-1 290 222,86
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miesiecy)
L 100 599,46 ) 0,00
2. Naleznosci od 1.1. Nadwyzka
budzetéw gg'fo Wn konta | budzetu (+) Saldo Ma konta 961
16 528,87 -1 290 222,86
Saldo Wn konta
222 + saldo Wn 1.2. Deficyt
konta 223 + budzetu (-)
caldo Wn konta Saldo Wn konta 961
225 +saldo Wn
konta 240
1.3. Niewykonane
wydatki (-) 0,00
_ 0,00
3. Pozostate 2. Wynik na Saldo Wn konta 962 ze
naleznosci i operacjach znakiem (-) lub saldo
rozliczenia niekasowych (+, -) | Ma konta 962 ze
znakiem (+)
3. Rezerwa na 0,00
niewygasajace
wydatki Saldo Ma konta 904
4. Srodki z 0,00
prywatyzacji Saldo Ma konta 968
5. Skumulowany 2 333 267,54
wynik budzetu (+, - | Saldo Wn konta 960 (-
) lub saldo Ma konta
960 (+)
255 576,00
III. Inne 9,90 III. Inne pasywa ,
aktywa Saldo Wn konta ' PASYW3 | saldo Ma konta 909
909
Suma 2
e 1317 013,54 | Suma pasywow 1317 013,54

Stan poszczegdlnych aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2018
byt zgodny z ich stanem na dzien 31 grudnia 2017 roku.

W bilansie w pozycji II. Naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 117.128,33 zt, a w
pozycji I. Zobowigzania — 18.392,86 zt, ktore stanowity wyliczenia Skarbnika Gminy z
kont analitycznych. Wedtug zestawienia obrotéw i sald za rok 2018 konto syntetyczne
224 wykazywato saldo Wn 99.761,48 zt.,, saldo Ma 0,00 zt., a konto 240 saldo Ma
1.026,01 zt. Jednostka sporzadzajac bilans wyliczyta warto$¢ zobowigzan i naleznosci
konta 224. Powyzsze wynikato z btednie prowadzonej ewidencji ksiegowej - per saldo
konta 224. Konsekwencjg ujecia w bilansie powyzszych btednych wartosci byt stan
aktywéw i pasywow w kwocie 1.317.013,54, a winno by¢ 1.299.646,69 zt. - rdznica
17.366,85 zt. Podkresli¢ nalezy, iz na kwote zobowigzarn wobec budzetéw sktadato sie
saldo konta 224 i 240. Stosownie do zapisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, na koncie 240 pozostate rozrachunki ujmuje sie rozrachunki
zwigzane z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkdéw i rozliczen ujmowanych na
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kontach: 222, 223, 224, 225, 250, 260. Zatem do rozrachunkdéw z innymi budzetami
stuzy konto 224 rozrachunki budzetu. Saldo konta 961 w poz. II.1.1. ,Nadwyzka
budzetu (+)” ujeto w kwocie réwnej réznicy miedzy dochodami i wydatkami (salda kont
901 i 902 przed przeksiegowaniem).

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

Stan na koniec Stan na koniec

Aktywa o e PASYWA roku
A. Aktywa trwate 26 368 681,24 | A. Fundusz 26 274 685,94
I. Wartosci
niematerialne i prawne 0,00 | I. Fundusz jednostki 800 14 825 935,30

020/1- 071/10

II. Rzeczowe aktywa II. Wynik finansowy netto

26 368 681,24 11 448 750,64

trwate (+,-)
1. $rodki trwate 26 246 335,33 | 1. Zysk netto (+)- 860 D 11 448 750,64
1.1. Grunty 6 439 569,76 | 2. Strata netto (-) 860 W 0,00

1.1.1.Grunty stanowiace
wiasnos¢ jst, przekazane w 70 110,00
uzytkowanie

1.2. Budynki, lokale i

obiekty inzynierii ladowej i 18 989 095,51
wodnej
1.3. Urzadzenia techniczne A.II1. Odpisy z wyniku
i maszyny 201 606,05 finansowego (-) 0,00
' . B. Fundusz mienia
1.4. Srodki transportu 573 038,64 zlikwidowanych jednostek 0,00
1.5. Inne $rodki trwate 43 025,37 | & Panstwowe fundusze 0,00
celowe
2. Srodki trwate w D. Zobowiazania i rezerwy
budowie (inwestycje) 122 345,91 na zobowiazania 426 282,54
3. Zaliczki na srodki . .
" I. Zobowigzania
tl_'wale w Igudowne 0,00 diugoterminowe 0,00
(inwestycje)
III. Naleznosci II. Zobowigzania
diugoterminowe 0,00 krétkoterminowe 426 282,54
IV. Dlugoterminowe
" 0,00 45 543,31
aktywa finansowe ! 1. Zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug
45 671,69
o . 2. Zobowigzania wobec
1. Akcje i udziaty 0,00 budzetéw 225 19 783,96
. - 3. Zobowigzania z tytutu
2. Paplery_wartosaowe 0,00 | ubezpieczen i innych $wiadczen 25 634,38
dtugoterminowe 229
3. Inne d_lugoterminowe 0,00 4. Zobowiqzapia z tytutu 140 179,19
aktywa finansowe wynagrodzen 231
V. Wartos$¢ mienia
zlikwidowanych 0,00 4 457,77
jednostek 5. Pozostate zobowigzania 221
ma D i 240 Ma ZFSS, 223
4 328,39

6. Sumy obce (depozytowe,
B. Aktywa obrotowe 332 287,24 | zabezpieczenie wykonania 165 244,04
uméw) 240 depozyt

1. Zapasy 79 552,03 | 7. Rozliczenie z tytutu Srodkéw
na wydatki budzetowe i z tytutu 0,00
1. Materialy 79 552,03 dochoddéw budzetowych
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2. Potprodukty i produkty 0,00 0,00
w toku
3. Produkty gotowe 0,00 | 8. Fundusze specjalne 25 439,89
8.1. Zaktadowy Fundusz
4. Towary 0,00 | &\ iadczen Socjalnych 851 25 430,84
II. Naleznosci 76 620,59 | 8.2. Inne fundusze 9,05
kréotkoterminowe 4 - !
1. Naleznosci z tytutu III. Rezerwy na
dostaw i ustug 17 835,59 zobowiazania 0,00
L A IV. Rozliczenia
2. Naleznosci od budzetéw 0,00 miedzyokresowe 0,00
3. Naleznosci z tytutu
ubezpieczen i innych 0,00
Swiadczen
76 620,59
4. Pozostate naleznosci
58 785,00
5. Rozliczenia z tytutu
Ssrodkow na wydatki 0.00
budzetowe i z tytutu !
dochodow budzetowych
III. Krotkoterminowe
aktywa finansowe 176 114,62
1. Srodki pieniezne w 0,00
kasie
2. Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych 176 114,62
3. Srodki pieniezne
panstwowego funduszu 0,00
celowego
4. Inne $rodki pieniezne 0,00
5. Akcje i udziaty 0,00
6. Inne papiery
wartosciowe 0,00
7. Inne krétkoterminowe
‘ 0,00
aktywa finansowe
IV. Rozliczenia
miedzyokresowe 0,00
Suma aktywow 26 700 968,48 Suma pasywow 26 700 968,48

Stwierdzono, ze stan aktywéw i pasywdw na poczatek roku 2018 wykazany w bilansie
sporzagdzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku byt zgodny ze stanem na dzien 31
grudnia 2017 roku, wykazanym w bilansie jednostki (Urzedu Gminy) sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2017 roku. Poszczegdlne grupy s$rodkéw trwatych wedtug klasyfikacji
srodkéw trwatych zostaty prawidtowo ujete w bilansie zgodnie z ewidencjq analityczna.
Saldo konta syntetycznego 011 byto zgodne ze stanem $rodkdéw trwatych wynikajacym z
ewidencji analitycznej. Umorzenie srodkdw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych wskazane w opisie do bilansu zgodne byto z
saldami kont 071 i 072. Poszczegolne pozycje bilansu wynikaty z sald kont zestawienia
obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2018 roku.

W aktywach w pozycji B.II.1. NaleznosSci z tytutu dostaw towardw i ustug jednostka
wykazata 0,00 zt, jednak z analizy sald konta 221 naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych wynika, ze znajdujg sie na nim naleznosci z tytutu czynszoéw i energii
elektrycznej czy optat za pobor wody w wysokosci 17.835,59 zt, ktore podlegajg ustawie
o VAT, zatem winny by¢ ujete w pozycji B.II.1. NaleznosSci z tytutu dostaw towarow i
ustug, a nie w Pozostatych naleznosciach. Analogicznie przedstawiono w pasywach
zobowigzania z tytutu dostaw towarow i ustug. Jednostka wykazata w tej pozycji jedynie
saldo konta 201 rozrachunki z kontrahentami - 45.543,31 zt, a salda kont analitycznych
221 podlegajacych ustawie o VAT (128,38 zt) ujeto w pozostatych zobowigzaniach.
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Podkresli¢ nalezy, iz niewtasciwe ujecie opisanych kwot nie wptyneto na stan aktywow i
pasywow jednostki na koniec roku 2018.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki

W sprawozdaniu Rb-ST za 2018 rok wykazano nastepujace dane:

Wyszczegolnienie Kwota
Stan s.rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 1.199.885,21
w tym:
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 837,98
$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku 255.576,00

Stan srodkdw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2018 rok byt
zgodny z saldem Wn konta 133 - Rachunek budzetu.

Kwota subwencji - 255.576,00 zt - przekazanej w grudniu, a stanowigca dochdd
przysztych okresdw wynikata z salda Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Kwota niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 837,98 zt wynikata z ewidencji
ksiegowej na koncie 224.

Zwrot niewykorzystanych dotacji nastgpit w ustawowym terminie - 25 stycznia 2019
roku - WB 44/1.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowiazan wediluq tytulow diuznych oraz
poreczen i gwarancji

Jednostka na dzien 31 grudnia 2018 roku nie posiadata zobowigzan finansowych, co
potwierdzajq salda Ma kont:

- 134 - Kredyty bankowe - 0,00 z,

- 260 - Zobowigzania finansowe - 0,00 zt.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2018 - 2019)

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji
rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
zaliczek na poczet dostaw, robdét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona jest wedtug kontrahentéw oraz w rozbiciu na podziatki
klasyfikacji budzetowej. Saldo Wn konta 201 oznacza stan naleznosci, saldo Ma- stan
zobowigzan. Zgodnie z zaktadowym planem kont - na koncie 201 jednostka ujmuje
m.in. zobowigzania z tytutu dostaw, robét i ustug oraz ich zaptate.
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Ustalono, iz ewidencja szczegdtowa do konta 201 prowadzona jest komputerowo z
podziatem na poszczegdlnych kontrahentow (do kazdego kontrahenta przypisany jest
odrebny numer konta od 201-1 do 201-...n).

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigqcu grudniu 2018 roku
stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018. Zobowigzania stanowigce saldo Ma
konta 201 wynikaty z 16 faktur (dokumentéw) na taczng kwote 45.543,31 zt. Ustalono,
iz wszystkie objete kontrolg zobowigzania zostaty uregulowane terminowo. Jednostka
nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Data Uwagi
Oznaczenie wplywu Data ujecia Umowny Faktyczny (np.
K or':‘t::‘l’\veant = faktury/data flé‘l'(vt?lta faktury do faktury w termin termin kwota
wystawienia vy jednostki ewidencji zaptaty zaptaty odsetek)
(Urzedu)
Autoryzowana F-ra nr
Stacja Obstugi
Samochodéw 000000585/2018 129,80 07.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 09.01.2019
- /0915/KK z dn.
Eugeniusz Klaus
. 31.12.2018
Przedbérz
Agencja
Poligraficzno- F-ra nr
Reklamowa 13/12/2018 z 1.521,51 31.12.2018 31.12.2018 10.01.2019 04.01.2019
SOREM R. dn. 20.12.2018
Sobieraj Granice
PGE Dystrybucja 5?5;2\3’ f;lé;ur nr
S.A RE Piotrkéw Y. 5.137,67 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 09.01.2019
Tryb 50000038 z dn.
: 31.12.2018
F-ra nr
PGE Dystrybucja 59915245/2/19/
S.A. Oddziat todz | 19-R z dn. 552,89 09.01.2019 31.12.2018 18.01.2019 14.01.2019
31.12.2018
PGE Dystrybucja F-ra nr
S.A. Oddziat £6dz | 55200056/00001
RE Piotrkow 70010 z dn. 217,54 11.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 14.01.2019
Tryb. 31.12.2018
PGE Dystrybucja F-ra nr
S.A. Oddziat £6dz | 55422065/00001
RE Piotrkow 70010 z dn. 236,30 14.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 14.01.2019
Tryb. 31.12.2018
F-ra nr
PGE Dystrybucja 99905233/233/1
S.A. Oddziat tédz | 7/17-R z dn. 2.155,58 14.01.2019 31.12.2018 21.01.2019 17.01.2019
31.12.2018
. F-ra nr
PGE Dystrybucja
S.A. RE Piotrkow ?g(;ognlzz/oooos 632,61 09.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 14.01.2019
Tryb. 31.12.2018
PGK S F-ra nr
p. z 0.0. WN/00258/12/1 31.12.2018 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 04.01.2019
Radomsko 8z dn. 109,94
31.12.2018
Wolters Kluwer F-ra nr
Polska Sp. zo.o. 1518233203 z 10.796,94 04.01.2019 31.12.2018 19.01.2019 04.01.2019
Warszawa dn. 20.12.2018
F-ra nr
PolskaPress
Sp.z0.0/0ddziat ;\éﬁéogzgooonz 184,50 31.12.2018 | 31.12.2018 | 04.01.2019 | 04.01.2019
todz 21.12.2018
NTL Radomsko F-ra nr
Sp. z 0.0. 19/12/2018 z 553,50 02.01.2019 31.12.2018 10.01.2019 04.01.2019
Radomsko dn.27.12.2018
Musi Spoétka z F-ra nr
0.0. Piotrkow 4274/18/F/M z 61,50 31.12.2018 31.12.2018 14.01.2019 09.01.2019
Tryb. dn. 31.12.2018
Gabinet F-ra nr
Weterynaryjny 01/12/2018 z 200,88 09.01.2019 31.12.2018 16.01.2019 14.01.2019
Henryk dn. 31.12.2018
tuszczynski
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Strzelce Mate

F-ra nr

L | Petrojet Sp. z S/2456/12/2018 | 55 638,15 | 02.01.2019 | 31.12.2018 | 29.01.2019 | 09.01.2019
5 0.0. Kieszek /P31 z dn.
28.12.2018
Niepubliczny
1 Zaktad Opieki F-ra nr
Zdrowotnej FV001238/12/18 414,00 14.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 17.01.2019

Medax Sp.z 0.0 zdn. 31.12.2018
Radomsko

RAZEM 45.543,31

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikdw Urzedu Gminy, a takze
poddano je kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone
do wyptaty przez Wéjta Gminy (lub osobe upowazniong).

Zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci - dowdd ksiegowy zawiera m.in. date
dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzgdzony pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu. Jednostka, mimo ze faktury posiadaty rézne daty, ujmowata je
pod jedng data, czym naruszono takze art. 23 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi,
ze zapis ksiegowy zawiera co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej,
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst,
skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci
skrotow lub koddéw, kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczy. Co
skutkowato naruszeniem réwniez art. 24 omawianej ustawy, w mysl ktérego ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisow oraz
bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w
szczegolnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami zgodnie z planem kont ujetym w zarzadzeniu
nr 92/2017 Wdjta Gminy Mastowice stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetem
panstwa i budzetami samorzadow terytorialnych w szczegdlnosci z tytutu zobowigzan
podatkowych wtasnych i wynikajacych z funkcji ptatnika potrgcen na podatek
dochodowy od oséb fizycznych, rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym z tytutu VAT.
Szczegotowa ewidencja prowadzona jest w sposdb zapewniajgcy ustalenie naleznosci i
zobowigzan wedtug kazdego z tytutéw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225
moze mie¢ dwa salda, saldo Wn oznacza stan naleznosci od budzetéw, a saldo Ma- stan
zobowigzan wobec budzetow. W planie kont zamieszczono réwniez typowe operacje
ksiegowe przy uzyciu konta 225 wraz z kontem przeciwstawnym.

Kontroli poddano zapisy dokonywane na koncie 225 oraz terminowos$¢ przekazywania
zaliczek na podatek dochodowy w miesiqcach listopad - grudzien 2018 roku oraz
styczen - luty 2019 roku. Ustalono, iz zaliczki na podatek dochodowy przekazywane
byty w kazdym przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z
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dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1387).

Stwierdzono, ze na koncie 225 jednostka ujmuje podatek dochodowy od ryczattu
samochodowego - naliczenie Wn409/Ma225 i przekazanie Wn225/Ma130. Powyzsza
operacja nie zostata jednak ujeta w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy w
Mastowicach zaréwno przy opisie konta 225 jak i konta 409.

Poza wskazanym przypadkiem na koncie 225 nie stwierdzono ujmowania operacji innych
niz wskazanych w zaktadowym planie kont.

Ustalono, iz jednostka nie potracata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych
podatkdow. Zgodnie z art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, jednostce jako
ptatnikowi przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatkdow pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek dochodowy
od osdb fizycznych). Kwota naleznego wynagrodzenia winna by¢ potrgcana z kwoty
podatkdw pobranych przez ptatnikdw czy inkasentow. Wysokos$¢ tego wynagrodzenia
okreslana jest przez Ministra Finansow w drodze rozporzadzenia. Obowigzujacym jest
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikdéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa
(Dz. U. 2015 poz. 2154). Na podstawie § 1 tego rozporzadzenia, ptatnikom przystuguje
wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkdéw pobranych przez ptatnikdw na rzecz
budzetu panstwa. W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka przedstawita dokumenty
$wiadczace o tym, iz nalezne wynagrodzenie z tytutu pobranych podatkéw zostato
potragcone za pazdziernik 2019 roku.

Kontrolg objeto ewidencje podatku VAT, ktéorego centralizacja prowadzona byta przy
organie. Po sporzadzeniu deklaracji VAT 7 za dany miesigc jednostka budzetowa
przekazywata na rachunek scentralizowanego VAT kwote podatku naleznego
wynikajgcego z deklaracji. Jednak nie w kazdym miesiqcu jednostka otrzymata na
rachunek dochodéw petng kwote VAT naleznego wynikajacq z wystawionych faktur.
Zatem przekazujac $rodki w petnej wysokosci VAT naleznego pomniejszata wykonane
dochody budzetowe, co jest sprzeczne z zasadg zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych: jednostka budzetowa zrealizowane dochody
odprowadza na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a swoje wydatki
pokrywa bezposrednio z budzetu. Bez precyzyjnego wyodrebnienia operacji dotyczacych
VAT naleznego, w tym VAT wptaconego/niewptaconego przez kontrahentéw, rozrachunki
prowadzone z tego tytutu sg nieczytelne i powodujg pokrywanie podatku od towardw i
ustug dochodami bez pokazywania wydatkéw. W powyzszym przypadku wiasciwym
bytoby pokrycie brakujacej/niezaptaconej kwoty VAT przez dituznikdw z wydatkow,
uzywajac kont Wn761/Ma130 z paragrafem 453 Podatek od towardw i ustug klasyfikacji
budzetowej. A w momencie wptaty przez dtuznika zalegtej faktury, dokona¢ zwrotu tych
érodkow na  rachunek  wydatkéw  ksiegujac Wn130/Ma761  jako  zwrot
wydatku/zobowigzania z klasyfikacja budzetowg. Powyzsze potwierdza pismo
Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 12 pazdziernika
2016 roku wskazujace, ze w paragrafie 453 ujmuje sie wydatki z tytut zaptaty podatku
VAT naleznego wynikajacego =z faktur sprzedazowych, niezaptaconych przez
kontrahenta.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji, innych niz
z budzetami rozrachunkow publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z ZUS z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, sktadek na Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest wedtug
poszczegolnych tytutdw. Saldo Wn konta 229 to stan naleznosci publicznoprawnych, a
saldo Ma oznacza stan zobowigzan publicznoprawnych.

32



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229-1, 229-2, 229-3 i 229-4 oraz terminowosc¢
przekazywania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, Fundusz Pracy oraz
PFRON za miesigce listopad - grudzien 2018 roku oraz styczen - luty 2019 roku.
Ustalono, iz sktadki przekazywane byty w kazdym przypadku z zachowaniem terminu
okreslonego w: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 poz. 300), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych (Dz.U. z 2018 poz. 1510), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482)
oraz art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

Informacje dotyczace skifadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy
oraz PFRON za okres listopad 2018 - luty 2019 roku zawarte zostaty ponizej

Sktadki
L, zadeklarowane Wptaty
Naleznosc¢ wedlug DRA Termin L.
za platnosci RE RoOznica
miesiqc
a Tytul_ = Kwota Data dokumentu
skladki zt. .
ksiegowego
1 2 B 4 5 6 7 8 (3-5)
WB
Spoleczne | 52.877,76 | 05.12.2018 | 52.875,87 | 04.12.2018 | 5128/202/1- 1,89
11,24-34
Listopad WB 5128/202/ )
Swopad | zdrowotne | 14.793,57 | 05.12.2018 | 14.793,57 | 04.12.2018 R
Fundusz 2.485,40 | 05.12.2018 | 2.485,40 | 04.12.2018 | WB 3128/202/ -
pracy 35-45
WB 5603/217/ ]
Spofeczne | 69.121,27 | 05.01.2019 | 69.121,27 | 28.12.2018 | "7 25020
Grudzied |Zdrowotne | 18.389,40 | 05.01.2019 | 18.389,40 | 28.12.2018 | B 2603/217/ -
11-20,31
2018
Fundusz 3.076,13 | 05.01.2019 | 3.076,13 | 28.12.2018 | VB 5603/217/ -
pracy 32-41
WB 429/20/ ]
Spoleczne | 45.014,88 | 05.02.2019 | 45.014,88 | 04.02.2019 | ‘|5 {543
s%;lzsn Zdrowotne | 12.388,66 | 05.02.2019 | 12.388,66 | 04.02.2019 WB42%20/12' -
Fundusz 2.017,07 | 05.02.2019 | 2.017,07 | 04.02.2019 | WB 429/20/34- -
pracy 44
Spoleczne | 83.602,43 | 05.03.2019 | 83.644,62 | 04.03.2019 V\fllgoggfgg/ 42,19
Luty 2019
Zdrowotne | 22.023,07 | 05.03.2019 | 22.025,86 | 04.03.2019 Wleg_“36£{39/ 2,79
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Fundusz
pracy

WB 1046/39/

05.03.2019 58-76

3.707,41 | 04.03.2019

‘ 3.707,41

Przelew na ubezpieczenie spoteczne za listopad 2018 roku w kwocie nizszej niz
wynikajaca z deklaracji (o 1,89 zt) wynikat z nadptaty powstatej w miesigcu pazdzierniku
2018 roku. W wyniku korekty listy ptac za luty 2019 roku powstata nadptata z tytutu

przekazanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (42,19 zt) i zdrowotne (2,79 zit).

PFRON
MIESIAC XI1/2018 XII/2018 I1/2019 II/2019
Zatrudnienie ogotem w etatach, w tym: 41,00 41,50 42,00 39,00
osoby niepetnosprawne 1,00 1,00 1,00 1,00
Zatrudnienie ogétem w osobach, w tym: 42,50 43,00 43,50 40,00
osoby niepetnosprawne 1,00 1,00 1,00 1,00
Liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajgcym osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb 1,4600 1,49 1,52 1,34
hiepetnosprawnych a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnyci
Sktadki nalezne wg DEK-Ia 2683,00 2774,00 2830,00 2495
Przystugujgce obnizenia 25,00 25,00 25,00 0
Kwota do zaptaty 2658,00 2749,00 2805,00 2495,00
2658,00 2749,00 2805,00 2495,00
Zapfata (kwota, data, nr dokumentu) 05.12.2018 04.01.2019 | 08.02.2019 | 11.03.2019
WB 5167/1 WB 32/1 WB 478/1 WB 1296/1

Ponadto ustalono, iz kwota przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia nie byia
potrgcana z naleznych od pfatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z art. 3
ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za wykonywanie zadan zwigzanych z
ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego pfatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia. Wynagrodzenia ptatnikéw
sktadek okresla sie jako procent kwoty tych $wiadczen. A zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i
trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skifadek z tytutu wykonywania zadan z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzyfnstwa (Dz. U. z 1998 nr 153,
poz. 1005) wynagrodzenie przystugujace ptatnikowi sktadek z tytutu wykonywania
zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do ww. $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg
tych $wiadczen wynosi 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen. W trakcie
czynnosci kontrolnych jednostka przedstawita dokumenty $Swiadczace o tym, iz nalezne
wynagrodzenie z tytutu z naleznych od pfatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne
zostato potrgcone za pazdziernik 2019 roku.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i
$wiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a
w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenie/o dzieto/agencyjnej i innych uméw zgodnie z odrebnymi przepisami oraz z
tytutu wyptat zasitkédw pokrywanych przez ZUS, ktdre naliczono na listach wynagrodzen.
Ewidencje szczegdtowq konta 231 prowadzi sie w formie innej ewidencji wynagrodzen
poszczegolnych pracownikéw oraz innych osoéb fizycznych otrzymujacych wynagrodzenia
z uwzglednieniem wymogow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz
przepisow podatkowych i ZUS. Saldo Wn konta oznacza stan naleznosci, saldo Ma to
zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen.
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Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 231 za listopad - grudzien 2018 roku oraz
styczen - luty 2019 roku.

Na koncie 231 nie stwierdzono dokonywania zapisow sprzecznych z zaktadowym planem
kont. Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo konta 231 wynosito 140.179,19 z,
stanowigce dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw.

Konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikdw z innych tytutdw niz wynagrodzenia w
szczegodlnosci z tytutu pobranych do rozliczenia zaliczek na wydatki, odptatnosci za
$Swiadczenia dokonane na rzecz pracownikéw, udzielonych pozyczek z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz naleznosci od pracownikéw z tytutu niedoboréw i
szkdd. Ewidencja szczegdétowa konta 234 prowadzona jest wedtug poszczegélinych
pracownikéw i tytutéw rozrachunkdéw. Konto 234 moze wykazywac¢ dwa salda, saldo po
stronie Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, saldo Ma to stan zobowigzan wobec
pracownikédw. W zarzadzeniu Nr 92/2017 jednostka opisata typowe ksiegowania na
koncie 234 wraz z kontami przeciwstawnymi.

Skontrolowano zapisy dokonane na koncie 234 za listopad - grudzien 2018 roku oraz
styczen - luty 2019 roku. W wyniku kontroli na koncie 234 nie stwierdzono dokonywania
zapiséw sprzecznych z zaktadowym planem kont.

Konto 240 - Pozostale rozrachunki (jednostka) stuzy do ewidencji krajowych i
zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach
201- 234. Konto 240 uzywane jest rowniez do ewidencji rozrachunkéw sum
depozytowych, pozyczek i rdéznych rozliczen, a takze krétko i dlugoterminowych
naleznosci funduszy celowych. Ewidencja szczegotowa prowadzona jest wedtug roszczen
i rozliczen z poszczegdlnych tytutdéw. Saldo Wn konta to stan naleznosci i roszczen, a
saldo Ma- stan zobowigzan. Ponadto w planie kont wskazano przyktadowe operacje
ewidencjonowane na koncie 240 wraz z okresleniem konta przeciwstawnego.

Kontrolg objeto obroty na koncie 240 w okresie listopad - grudzien 2018 oraz styczen,
luty 2019 roku. Zgodnie z zakitadowym planem kont na koncie analitycznym 240-8
ujmowane sg rozrachunki z tytutu niestusznych obcigzen i korekt pomytkowych uznan
bankowych. Z ewidencji wynikato jednak, iz na koncie tym ksiegowano réwniez
dopisanie/odpisanie odsetek od rachunku bankowego oraz korekty btednych zapiséw
ksiegowych (np. korekta klasyfikacji budzetowej). Jednostka stosowata wskazane konto
pomocnicze do korygowania wiasnych btedéw ksiegowych, np.:

402/240-8 75023 § 4300 -346,50 zt,
402/240-8 75011 § 4300 346,50 zt.

Uzywanie dodatkowego konta do tego typu przeksiegowan jest zbedne, poniewaz
korekty zapisu ksiegowego dokonuje sie poprzez uzycie odwrotnych kont w stosunku do
pierwotnego ich ujecia lub - co dopuszczalne w tym przypadku - zastosowanie zapisu z
kwotg na minus.

Konta 240-8 uzywano rowniez do rozliczania kosztu zakupu paliwa wedtug faktycznego
zuzycia. Przy ewidencji zakupu paliwa jednostka nadawata jednag klasyfikacje
budzetowa, dopiero na koniec miesigca na podstawie otrzymanych informacji od
wiasciwego pracownika przeksiegowywata zakupione paliwo na poszczegdlne dziaty
klasyfikacji budzetowej, np.:

Wn310/Ma201 r.80113 § 4210 faktura na kwote 22.135,08 z,
Wn310/Ma240-8 r.80113 § 4210 polecenie ksiegowania nr 268 -22.135,08 zi,
Wn310/Ma240-8 r.60016 § 4210 polecenie ksiegowania nr 268 5.579,05 z,
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Wn310/Ma240-8 r.75412 § 4210 polecenie ksiegowania nr 268 1.977,06 zt,
Wn310/Ma240-8 r.80113 § 4210 polecenie ksiegowania nr 268 14.578,97 zt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej do rozliczania
zakupu stuzy konto 300 rozliczenie zakupu. Konta zespotu 3 "Materialy i towary" stuzag
do ewidencji zapaséw materiatdéw (konta 310 i 340) i towardow (konta 330 i 340) oraz
rozliczenia zakupu materiatow, towarow i ustug (konto 300). Ustalono, iz Gmina
Mastowice z kont zespotu 3 przewidziata do stosowania jedynie konto 310. Naruszono
zatem wytyczne wskazanego rozporzadzenia.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (organ) stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwigzanych z realizacjaq budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczeh ujmowanych na
kontach 222, 223, 224, 225, 250, 260. Na koncie 240 ujmuje sie btedne
obcigzenia/uznania i ich korekty w wyciagach bankowych, a takze s$rodki budzetu
panstwa zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Saldo Wn konta 240 oznacza
stan naleznosci, za$ Ma- stan zobowigzan. W planie kont opisano takze konta
przeciwstawne uzywane do typowych ksiegowan na tym koncie.

Skontrolowano zapisy na koncie 240 w okresie listopad - grudzien 2018 roku oraz
styczen - luty 2019 roku, nie stwierdzono ksiegowania operacji gospodarczych i
finansowych innych niz przewidziane w planie kont.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 33/2015 dnia 7 maja 2015 roku Woéjt Gminy Mastowice wprowadzit
instrukcje kasowag oraz okreslit zasady ewidencji i kontroli drukow Scistego
zarachowania.

Przyjeta instrukcja ustalata: wymagania dotyczace osoby kasjera, opis pomieszczenia
kasowego, zasady ochrony i transportu wartosci pienieznych, zasady gospodarki
kasowej, rodzaje dokumentacji kasowej, obieg i zasady wypetniania drukéw kasowych,
zasady dotyczace przyjmowania wptat i dokonywania wyptat z kasy, czynnosci
inwentaryzacyjne kasy. Wysokos$¢ niezbednego zapasu gotéwki w kasie ustalana zostata
zarzadzeniem Wojta Gminy Mastowice nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku.

Prowadzenie kasy powierzono Joannie Mikotajczyk. Zastepstwo kasjera powierzono
referentowi do spraw organizacyjno-kancelaryjnych, kultury, sportu, grobownictwa
Monice Dabrowskiej. (...)!. Kasjer oraz osoba go zastepujgca podpisaty oswiadczenie o

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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odpowiedzialnosci za powierzone pienigdze i inne wartosci oraz zobowigzanie do
przestrzegania obowigzujacych przepiséw w zakresie prowadzenia operacji kasowych i
odpowiedzialnosci za ich prowadzenie.

Kasjer sporzadzat raporty kasowe recznie i codziennie odprowadzat gotéwke do banku.
W czasie kontroli stan gotéwki wynosit 3.056,00 zt i byt zgodny z saldem wynikajgcym z
zamknietych przez kasjera raportow kasowych. Kwota 2.500,00 zt stanowita niezbedny
zapas gotéwki zgodnie z ustalong kwotg przez Wéjta Gminy zarzadzeniem nr 1/2019 z
dnia 2 stycznia 2019 roku.

Kasjer przechowywat czeki, druki KP, druki KW. Dokonano weryfikacji stanu faktycznego
posiadanych przez kasjera drukdw Scistego zarachowania z ich stanem ewidencyjnym
ujetym w ksiedze drukow $cistego zarachowania. Stan ewidencyjny drukow Scistego
zarachowania byt zgodny ze stanem faktycznym.

Protokot kontroli kasy stanowi zatacznik nr 2 do protokofu kontroli

W Urzedzie Gminy Mastowice do drukow sScistego zarachowania, zgodnie z trescig
zarzadzenia Wéjta Gminy nr 33/2015 z dnia 7 maja 2015 roku, zaliczono:

- czeki gotéwkowe,

kwitariusze przychodowe - K 103,
- arkusze spisu z natury,

- magazyn przyjmie, magazyn wyda,
- karty drogowe,

- ksigzki kontroli pracy,

- kasa przyjmie,

- kasa wyda.

Dokonano weryfikacji stanu faktycznego posiadanych przez poszczegdlnych
pracownikdéw merytorycznych drukow Scistego zarachowania z ich stanem ewidencyjnym
i stwierdzono, ze stan ewidencyjny drukdéw Scistego zarachowania byt zgodny ze stanem
faktycznym.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W Urzedzie Gminy Mastowice prowadzono nastepujace raporty kasowe:

- w zakresie dochoddéw prowadzono osobne raporty kasowe: dochodow, optaty
skarbowej, zobowigzan pienieznych/podatkéw, wptat roéznych, cieptej wody, Sciekow,
podatku transportowego, zwrotu dochodéw;

- w zakresie wydatkéw prowadzono raport kasowy wydatkéw budzetowych, ktéry skiadat
sie z raportow czesciowych raportu kasowego wydatkéw i raportu kasowego poborow.
Sytuacja powyzsza byta wynikiem zastosowanie ochrony danych wrazliwych w sytuacji
udostepniania dokumentéw kasowych Komisji Rewizyjnej.

Ponadto prowadzono osobne raporty kasowe dla ZFSS i PKZP.

Raporty kasowe nalezy sporzadzac¢ zgodnie z zasadami i okresem sprecyzowanym w
instrukcji kasowej. Dopuszczalne jest sporzadzanie raportéw kasowych zardéwno
codziennie, jak i rzadziej. W tym przypadku wiele zalezy od potrzeb jednostki. Czestsze,
niz jeden dzien, sporzadzanie raportow kasowych jest uzasadnione, gdy ma miejsce
zmiana kasjera danego dnia. Zasady sporzadzania raportéw kasowych zostaty ustalone
w §8 Instrukcji kasowej przyjetej zarzadzeniem nr 33/2015 Wdjta Gminy Mastowice dnia
7 maja 2015 roku. Z treséci tam zawartej wynikato, ze przychody i rozchody gotowki w
kolejnych dniach kasjer wpisuje biezaco w Raporcie kasowym. Zapisy w raporcie
kasowym powinny by¢ dokonywane w ujeciu chronologicznym w_dniu, w ktérym
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nastgpity przychdéd i rozchdd. Zrealizowane dowody obrotu kasowego powinny by¢
oznaczone przez wpisanie na nich daty, numeru i pozycji raportu kasowego, pod ktdrg
przychody i rozchody zostaty wpisane. Raporty kasowe sg sporzadzane za kazdy dzien
roboczy. Wypetnienie Raportu kasowego nastepuje zgodnie z trescig druku i wpisywane
sgq w nim wptaty i wyptaty chronologicznie, z zachowaniem liczby porzgdkowej operacji
oraz z podaniem symbolu zrédtowego dowodu kasowego i krotkiej tresci operacji. Raport
kasowy zamyka sie poprzez sumowanie wptat i wyptat gotéwkowych oraz obliczenie
stanu koncowego. Podpisany przez kasjera oryginat raportu wraz z dowodami kasowymi
kasjer przekazuje za pokwitowaniem do dziatu FK. Kopia raportu pozostaje w kasie.
Biorac powyzsze pod uwage stwierdzono, ze jednostka kontrolowana raporty kasowe
prowadzita z naruszeniem wtasnych zasad.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrolg objeto raporty kasowe
dochoddéw i wydatkéw Urzedu Gminy w Mastowicach sporzadzonych w okresie 20 - 31
grudnia 2018 roku. Poczyniono nastepujace ustalenia:

- raport kasowy dochodowy nr 196/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku zawierat btedne
oznaczenia dowoddw wptat KP, ktdre dotaczone byty do raportu.

- wyptate faktur ewidencjonowano Wn konto zespotu 4/Mal0l w jednej pozycji
ksiegowej jako koszt i wydatek z pominieciem kont zespotu 2. Stosowanie takiego
uproszczenia jest zasadne w przypadku rozliczenia dokumentu tego samego dnia, w
ktorym zdarzenie nastgpito. Jednak w przypadku kontrolowanych faktur data zdarzenia
byta inna niz data wyptaty. Zgodnie z art. 40 ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finansdw publicznych majg obowigzek ujmowania wszystkich etapow rozliczen
poprzedzajacych ptatnos¢ dochodéow i wydatkow, a w zakresie wydatkéw i kosztow-
takze zaangazowanie srodkéw. Zatem w pierwszej kolejnosci jednostka winna przypisac
zobowigzanie w dacie kiedy powstato (np. Wn401/Ma201), a nastepnie zewidencjonowac
jego zaptate przy uzyciu kont rozrachunkowych zespotu 2 (Wn201/Mal101). Naruszono
tym samym rowniez zapisy art. 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym dziennik
zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym.

- wyptaty ekwiwalentu dla strazakéw z ochotniczych strazy pozarnych za udziat w
akcjach ratowniczo - gasniczych ksiegowano Wn409/Mal101 w paragrafie klasyfikacji
budzetowej 3020 wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzer, co jest niewtasciwe,
poniewaz zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw
oraz $rodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych wynika, iz zasadne jest stosowanie
w tym przypadku paragrafu 303 réZzne wydatki na rzecz osob fizycznych.

Wszystkie operacje kasowe zostaty ujete w raportach kasowych w dniach, w ktorych
nastgpita wyptata gotowki. Na dokumentach stanowigcych podstawe do dokonania
zaptaty w kasie Urzedu (zobowigzanie) wskazano sposob ujecia ich w ewidencji,
wskazano konta ksiegowe, na ktorych zostang zaewidencjonowane. Dokumenty
zaksiegowano zgodnie z nadang dekretacja, co potwierdzono na podstawie wydruku
dziennika Urzedu Gminy za miesiqc grudzien 2018 roku. Dokumenty byty réwniez
opisane przez osobe dokonujacq kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
poddane kontroli zgodnie z ustawg o finansach publicznych przez upowaznione osoby i
zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy lub osobe upowazniong. Raporty kasowe
zostaly podpisane przez kasjera oraz osobe dokonujacg sprawdzenia raportu.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE LATA 2018- 2019.

Dochody i przychody budzetu 2018 roku

Wyszczegdlnienie

Plan
po zmianach

(2

Wykonanie

(z)

DOCHODY OGOLEM 18 050 509,85 18 057 885,27
Dochody biezace 17 962 041,57 17 969 416,99
Dochody majatkowe 88 468,28 88 468,28
PRZYCHODY 2 808 356,70 2 333 267,54
z tego:

Kredyty i pozyczki 635 089,16 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 2173 267,54 2 333 267,54
Inne ( np. wolne srodki) 0,00 0,00

Wydatki i rozchody budzetu 2018 roku.
Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(z)

(z)

WYDATKI OGOLEM

20 858 866,55

19 348 108,13

Wydatki majgtkowe 2948 688,66 2812 236,51
Wydatki biezgce 17910 177,89 16 535 871,62
ROZCHODY 0,00 0,00
w tym: splata kredytéw i pozyczek 0,00 0,00
Dochody i przychody budzetu - 30.09.2019 roku
Wyszczeg6lnienie po anzlgnnach Wyk(ozT)anie
(z)

DOCHODY OGOLEM 22 913 519,42 16 116 357,63
Dochody biezace 19 261 041,12 15680 129,49
Dochody majgtkowe 3652 478,30 436 228,14
PRZYCHODY 2746 436,00 1 043 044,68
z tego:

Kredyty i pozyczki 1 802 000,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 944 436,00 1043 044,68
Inne ( np. wolne srodki) 0,00 0,00
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Wydatki i rozchody budzetu — 30.09.2019 rok.

Wyszczegdlnienie po z;Iié;nnach Wykonanie
(zt) (zh)

WYDATKI OGOLEM 25 659 955,42 13 658 940,16
z tego:

Wydatki majgtkowe 7 006 438,14 452 099,54
Wydatki biezace 18 653 517,28 13 206 840,62
ROZCHODY 0,00 0,00
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 0,00 0,00

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA.

Dnia 17 grudnia 2018 roku Rada Gminy Mastowice uchwatg nr III/17/2018 uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2019-2023. Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy
upowaznita Wadjta Gminy Mastowice do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, ktére zostaty wskazane w zatgczniku do uchwaty. Wéjt Gminy zostat
rowniez upowazniony do zaciggania zobowigzan z tytutu umodw, ktoérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajgace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Do
przedmiotowej uchwaty dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, z tresci ktoérych
wynikato, iz przyjety wskaznik wzrostu prognozowanych wielkosci miescit sie w granicy
od 3% do 5% wartosci przyjetych dla roku poprzedzajacego prognozowane dane.

Zgodnie tresciq art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (w brzemieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2018 roku) - organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytoéw i pozyczek, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, do
planowanych dochodow ogoétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogotem
budzetu. Powyzszego ograniczenia nie stosuje sie, jak to wynika z ust. 3 i 3a tego
artykutu, do sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami oraz wykupdéw papierow
wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowaq zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, w terminie nie dtuzszym niz 90
dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
srodkéw, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a ustepu 3 art. 243.
Ograniczenia okreslonego w ust. 1 tegoz artykutu nie stosuje sie takze do wykupow
papierow wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na
wkitad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu
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lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze $rodkdow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu. Zgodnie z art. 243 ust 3b ustawy o
finansach publicznych (w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2019 roku) -
ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do nastepujacej wytacznie w
roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra
przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet: 1) Srodkami
pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to fqczny koszt obstugi ditugu w
catym okresie sprawozdawczym; 2) wynikajacych z posiadania wolnych $rodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, srodkami z tego tytutu; 3) Srodkami z tytutu
innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczegdlnosci z posiadanych przychoddéw, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zaciagga zobowigzan
dtuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2. Natomiast stosownie do art. 243 ust. 5 ww.
ustawy, ustalenie spetnienia warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na
podstawie danych przedstawianych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy
czym, okreslajac taczny koszt obstugi dtugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy
uwzgledni¢ koszty, ktére jednostka jest obowigzana zaptaci¢, w szczegolnosci odsetki,
optaty i prowizje. Kontroli poddano rzetelno$¢ danych, zawartych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku - uchwata Rady Gminy
Mastowice nr XVI/179/2019 (dalej WPF), wptywajacych na relacje, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych (w brzemieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia
2018 roku z uwzglednieniem art. 243 ust. 3b i 5 dodanych na mocy ustawy z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw).?

Wyszczegélnienie

Wykonanie
2016

Wykonanie
2017

Wykonanie
2018

Plan 2019

Pr

Pr

2020

2021

Prognoza
2022

Dochody biezace
[Db]

16 501 997,54

18 394 404,22

17 969 416,99

19 261 041,12

18 934 782,69

19 692 174,00

18 934 782,69

Dochody ze
sprzedazy majatku
[Sm]

2 400,00

8 788,50

0,00

4 755,50

100 000,00

50 000,00

100 000,00

Wydatki biezace
[Wb]

14 844 406,51

16 235 022,17

16 535 871,62

18 653 517,28

17 748 352,30

16 159 400,40

18 092 685,96

[Db + Sm - Wb]

1659 991,03

2168 170,55

1433 545,37

612 279,34

1286 430,39

3582 773,60

942 096,73

Dochody ogétem

16 598 532,54

18 417 002,72

18 057 885,27

22 913 519,42

19 253 758,57

19 742 174,00

20 579 860,96

[D]

Wsk. jednoroczny
[Db + Sm -

Wb]/[D] 10,00% 11,77% 7,94% 2,67% 6,68% 18,15% 4,58%

(Suma wsk. z 3
poprzednich

lat)/3 9,90% 7,46% 5,76% 9,17% 9,80%

2 Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2019 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) w roku 2019 do budzetu, wieloletniej prognozy
finansowej oraz gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzan,
stosuje si¢: 1) przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzemieniu dotychczasowy, z wyjatkiem przepiséw art.
91, art. 92 ust. 1, art. 261 1 art. 262 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, 2) przepisy art. 212 ust. 1 pkt 6a i ust. 2 pkt 1a, art. 232 ust. 2 oraz art. 258 ust. 1 pkt 4 i ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, 3) przepisy art. 243 ust. 3b i 5 ustawy zmienianej w art. 1, z tym ze dane o kwotach
splaty zobowigzan zamieszczane s3 wylacznie w objasnieniach dotaczanych do wieloletniej prognozy
finansowej.
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Wyszczegélnienie Plan 2019 r. Prognoza 2020 r. Prognoza 2021 r. Prognoza 2022r.
Sptata [R] 0,00 400 000,00 500 000,00 702 000,00
Odsetki [0] 23 000,00 26 000,00 15 000,00 20 000,00

Zobowiazania z tytutu

poreczen [0] 0,00 0,00 0,00 0,00

Sptata + odsetki +
zobowiazania z tytutu 23 000,00 426 000,00 515 000,00 722 000,00
poreczen [R+0]

Dochody ogétem [D] 22 913 519,42 19 253 758,57 19 742 174,00 20 579 860,96

[R+0]1/D 0,100% 2,21% 2,61% 3,51%

Jak wynika z wyliczen przedstawionych w tabelach, relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zostanie spetniona w roku 2019
i latach nastepnych.

[Suma
bud:(e):owy [R+0]/D ;v:::zzenc:zﬁ:vl: z3
lat]/3
2019 0,10% 9,90%
2020 2,21% 7,46%
2021 2,61% 5,76%
2022 3,51% 9,17%

W roku 2019 Rada Gminy Mastowice zaplanowata przychody z tytutu kredytow i
pozyczek w kwocie 1.802.000,00 1z, ktérych spfata zostata wraz z kosztami
ewentualnego dtugu, zaprognozowana w WPF na lata 2020-2023. Na dzien 30 wrzesnia
2019 roku nie podpisano zadnej umowy, z ktérej wynikatoby jakiekolwiek zobowigzanie
Z powyzszego tytutu.

W latach objetych kontrolg Gmina Mastowice nie zawarta umow objetych ustawowymi
wytaczeniami z limitu sptat zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody biezace i wydatki biezgce

Gmina Mastowice prognozowata dochody biezace i wydatki biezace bez zachowania
jednolitego trendu. Analizujac dochody biezace z lat 2017-2018 stwierdzono, ze
wykonywano ich plan w 100 % natomiast wydatki biezace nie zostaty zrealizowane na
zaktadanych poziomach. W szczegdlnosci brak petnej realizacji planu dotyczyt wydatkow
z tytutu wynagrodzen oraz wydatkéw z tytutu zakupu materiatow i wyposazenia oraz
zakupu ustug pozostatych. Prognoza wydatkdéw biezacych na rok 2021 z wyraznym
spadkiem i ich ponowny wzrost w roku 2022 nie majg swojego uzasadnienie w
objasnieniach dotgczonych do WPF. Objasnienia powinny uzasadnia¢ przyjete wartosci w
zakresie prognozowanych danych, co winno przektadac sie na realistyczno$¢ prognozy.
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Dochody majatkowe

Plan dochoddéw ze sprzedazy majatku i jego wykonanie oraz prognoze dochoddéw na lata
przyszte przedstawia tabela nizej:

Rok i:;:rig Wytlj(zoizgn:.;i ne Prognoza
grudnia
2016 120.000,00 2.400,00
2017 100.000,00 8.788,50
2018 100.000,00 0,00
2019 4.755,50 4.755,50
100.000,00
50.000,00
100.000,00
50.000,00
300.000,00

Stwierdzono, ze w sumie na lata 2020-2023 zaprognozowano wptywy z tytutu sprzedazy
majatku w kwocie 300.000,00 zt.

Z ustalen inspektorow kontroli wynikato, iz na dzien przeprowadzania czynnosci
kontrolnych Gmina Mastowice posiadata wazne operaty szacunkowe na kwote w sumie
211.052,00 zt co przedstawiono w tabeli nizej:

Obreb geodezyjny dziatek Operat szacunkowy _
przeznaczonych do sprzedazy | pata operatu szacmal:(:s::w 7
0001 Bartodzieje 04.02.2019 108 659,00
obreb Kolonia Przerab 04.02.2019 6 900,00
obreb Kolonia Przeragb 04.02.2019 1 100,00
obreb Ochotnik 04.02.2019 13 100,00
obreb 0019 Wola Przerebska 04.02.2019 19 600,00
obreb 0016 Przerab 04.02.2019 16 500,00
obreb 0002 Borki 04.02.2019 24 900,00
obreb Kaweczyn 04.02.2019 20 293,00
gg?;?r:\éad:gf/d szacunkowej dziatek przeznaczonych 211 052,00 zt

W analizowanym okresie jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, stosownie do art. 23 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami. Dochody ze sprzedazy sa trudne do prognozowania z
uwagi na ksztattowanie ich wielkosci przez rynek (popyt), nalezy wiec w kazdym
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przypadku bra¢ pod uwage ryzyko ich niewykonania w zaktadanej wielkosci i szacowac
je z zachowaniem zasady ostroznosci. Niezrealizowanie dochodéw na zakfadanym
poziomie w roku 2019 i latach nastepnych nie bedzie miato istotnego wptywu na ksztatt
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy zatozeniu realizacji pozostatych
wielkosci na zaktadanym poziomie.

Rozchody i odsetki

Na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych Gmina Mastowice nie posiadata dtugu a
zaprognozowane rozchody i odsetki dotyczyly zadtuzenie planowanego do zaciggniecie
na rok 2019.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 — 30.06.2019

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zasady rachunkowosci oraz plan kont w zakresie podatkéw i optat zawarto
w zataczniku nr 6 do zarzadzenia Nr 92/2017 Waéjta Gminy Mastowice z dnia 29 grudnia
2017 roku w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Mastowicach.
Z tresci §9 ust. 1 zatacznika nr 6 wynikato, ze ewidencja podatkéw jest integralng
czesécigq ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej.

Ksiegowan dotyczacych rozrachunkéw z poszczegolnymi podatnikami z tytutu naleznych
i wptacanych przez nich podatkéow podlegajacych przypisaniu na ich kontach, a takze z
innymi podmiotami dokonuje sie na kontach szczegétowych prowadzonych do kont
analitycznych w ramach syntetycznego konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodoéw
budzetowych. W zakresie wymiaru i ewidencji podatkowej podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi jednostka kontrolowana wykorzystywata program komputerowy.
Wymiar i ewidencje podatkowa podatnikéw bedacych osobami prawnymi prowadzono
recznie. Organ podatkowy posiadat dostep do bazy danych z ewidencji gruntéw i
budynkoéw Starostwa Powiatowego.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkoéw i optat (inkaso)

Uchwatg nr V/20/2015 z dnia 24 lutego 2015 roku Rada Gminy Mastowice zarzadzita
pobér podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa
oraz wyznaczyta inkasentéw (Dz. Urz. Wojewodztwa tddzkiego z dnia 15 lutego 2016
roku, poz.732). Na inkasentéw wyznaczono osoby wskazane imiennie w uchwale. Rada
Gminy Mastowice uchwatg nr XVII/64/2007 z dnia 28 listopada 2007 roku ustalita termin
ptatnosci dla inkasentow podatkow do siodmego dnia nastepujgcego po dniu, w ktorym
zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna nastgpi¢. Inkasentom
przystugiwato wynagrodzenie w wysokos$ci 10% zainkasowanej kwoty. Wypltata
wynagrodzenia inkasentom dokonywana jest w terminie 15 dni od dnia dokonania
wptaty zainkasowanych podatkow.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ rozliczania inkasentow oraz naliczenia i wyptaty prowizji
dla inkasentow sotectw: Kalinka i Koconia (III, IV 2018, I, II 2019).
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Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypftaty prowizji
dla inkasentow sofectwa Kalinka i Koconia, stanowi zatacznik nr 3 do protokofu
kontroli .

W przedmiotowym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono. Wyptaty inkasa dokonano
w kasie Urzedu zachowujac termin wskazany w uchwale Rady Gminy.

Realizacje dochodéw Gminy Mastowice z tytutu podatkow i optfat lokalnych w latach

2018-30.06.2019 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2018 roku
. Procent Udziat
P Plan Wykonanie L procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania .
(w zt) (w zih) w wykonaniu
planu N
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 18 050 509,85 18 057 885,27 100,04 %
1. Podatek od nieruchomosci 958 940,00 997 538,04 104,03 % 5,52 %
2. Podatek rolny 347 805,00 341 250,58 98,12 % 1,89 %
3. Podatek lesny 60 390,00 63 387,99 104,96 % 0,35 %
4. | Podatek od srodkow 77 348,00 78 170,00 101,06 % 0,43 %
transportowych
5. Optata targowa - - - -
Tabela
Plan i realizacja dochodéw witasnych 30.06.2019 roku
. Procent Udziat
P Plan Wykonanie A procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania !
(w zt) (w zih) w wykonaniu
planu N
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 22 689 101,92 10 905 853,03 48,07 %
1. Podatek od nieruchomosci 1 492 059,00 1 046 879,20 70,16 % 9,60 %
2. Podatek rolny 339 240,00 205 399,01 60,55 % 1,88 %
3. Podatek lesny 66 460,00 36 884,29 55,50 % 0,34 %
4. | Podatek od srodkow 77 019,00 58 371,00 75,79 % 0,54 %
transportowych
5. Optata targowa - - - -
3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki podatku

uchwatg Rady Gminy Mastowice :

- nr XXXVII/180/2017 z dnia 15 listopada 2017 roku w sprawie wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

- nr XLVIII/237/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku w sprawie wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

Uchwatg nr 1I/11/2018 z dnia 27

wprowadzita zwolnienie z podatku od nieruchomosci:

od nieruchomosci przyjete

listopada 2018 roku Rada Gminy Mastowice
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- powierzchnie gruntéw, budowli, budynkdéw lub ich czesci wykorzystywane na
dziatalno$¢ statutowg polegajacg na s$wiadczeniu/wykonywaniu zadan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej,

-budynki mieszkalne lub ich czesci z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych,

- powierzchnie gruntéw, budowli i budynkdéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej,

Wskazane wyzej uchwaty zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego w roku uchwalenia. Gmina Mastowice posiadata dostep do danych z ewidencji
gruntéw i budynkéw od roku 2019. Ustalono, iz w latach 2017-2019 kontrolowana
jednostka nie przeprowadzata kontroli podatkowych.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Okres Dochody planowane | Dochody wykonane Zalegtosci
31.12.2018 529.600,00 554,212,83 34.276,00
30.09.2019 1.052.789,00 914.169,50 0,00

W Gminie Mastowice nie prowadzono dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym stosownie do tresci art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kontrole terminowosci sktadania deklaracji podatkowych oraz poprawnosci
zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku przeprowadzono na podstawie
proby wybranych do kontroli (...3)

Dane z deklaracji sktadanych przez wskazane osoby prawne na rok 2018 i 2019
odniesiono do danych wykazanych w deklaracjach ztozonych na rok 2017.

Ustalono, ze wszyscy podatnicy objeci kontrolg ztozyli deklaracje podatkowe (korekty).
Stawki podatkow w deklaracjach podatkowych (ich korektach) zostaty okreslone zgodnie
z uchwatami Rady Gminy.

Ponadto stwierdzono:

(.)*

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ponadto na rzecz podatnika organ podatkowy wydawat w latach 2017 -2018 decyzje w
sprawie umorzenia odsetek od wptacanych zalegtosci w podatku od nieruchomosci za rok
2016:

- UG.Nr 3120.1.2017 r. z dnia 21 lipca 2017 roku- kwota 114,00 z,
- UG.Nr 3120.1.2017 r z dnia 21 lipca 2017 roku- kwota 109,00 z,

- UG.Nr 3120.3.2017 r. z dnia 30 sierpnia 2017 roku — kwota 108,00 z,
- UG.Nr 3120.1.2018 r. z dnia 15 marca 2018 roku — kwota 13,00 z,

- UG.Nr 3120.1.2018 r. z dnia 28 maja 2018 roku - kwota 438,00 zt,

- UG.Nr 3120.1.2018 r. z dnia 3 lipca 2018 roku - kwota 183,00 zt.

W konsekwencji powyzszych dziatan podatnik na dzien 30 wrzesnia 2019 roku nie
posiadat zalegtosci.

Z przedstawionych dokumentéw nie wynikato, iz w przypadku opisywanego podatnika,
organ podatkowy posiadat jakiekolwiek watpliwosci, ktore nalezatoby zweryfikowac na
podstawie art. 272 pkt ustawy Ordynacji podatkowej celem ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami -
tutaj korekta deklaracji.

W rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych grunty,
budynki i budowle znajdujace sie w posiadaniu przedsiebiorcy sg zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jezeli sg elementem przedsiebiorstwa lub mogg
by¢ uznane za zwigzane z tym przedsiebiorstwem, sg w jakikolwiek sposdb
wykorzystywane w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (a nie sg przy tym objete
podatkiem rolnym albo lesnym) lub - bioragc pod uwage cechy faktyczne tej
nieruchomosci i rodzaj prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej -
moga by¢ wykorzystane na ten cel. Zajecie gruntéow rolnych/lesnych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz rolna/leéna powoduje, ze grunty te sg wytaczone z
opodatkowania podatkiem rolnym/lesnym, a podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci zgodnie z trescig odpowiednio art. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 1
ust. 1 ustawy o podatku lesnym. Wymiar podatku w przypadku gruntéw rolnych i
leSnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest okreslany przez
podatnika w deklaracji i jest oparty na prawdziwosci ztozonego przez podatnika
o$wiadczenia. W zwigzku z powyzszym oraz faktem, iz korekta deklaracji stanowita
istotng kwote dochoddw, ktérych Gmina nie uzyska, organ podatkowy winien dokonac
weryfikacji ztozonej korekty na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
zawartych w niej danych. O gospodarczym przeznaczeniu nieruchomosci przesadza np.
jej ujecie w prowadzonej ewidencji S$rodkéw trwatych, dokonywanie odpiséw
amortyzacyjnych czy zaliczanie do kosztow uzyskania przychodow wydatkow
dotyczacych nieruchomosci. Nie sg to jednak jedyne kryteria decydujace o takiej
kwalifikacji gruntu lub budynku, bowiem do nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej zaliczone winny by¢ rowniez te grunty lub budynki, ktore
przejsciowo nie sg wykorzystywane przez przedsiebiorce w prowadzonej dziatalnosci

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gospodarczej, ale ich cechy oraz rodzaj powoduja, ze moga by¢ one wykorzystywane na
ten cel. Podatek od nieruchomosci zaliczany jest przez (..)° do kosztow uzyskania
przychodow (w rozliczeniu podatku dochodowego od osdéb prawnych) w kazdym
miesigcu, w ktorym w ksiegach rachunkowych ujeta jest rata tego podatku (w wysokosci
naleznej raty) zatem w zwigzku z korektg deklaracji na podatek od nieruchomosci winna
zosta¢ ztozona korekta rozliczenia podatku dochodowego do Urzedu Skarbowego.
W przedmiotowym przypadku organ podatkowy nie dokonat wspomnianej weryfikacji co
stanowito naruszenie wskazanego wyzej art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W
zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskazanym jest dokonanie czynnosci kontrolnych
wobec podatnika celem sprawdzenia, czy wywigzuje sie z obowigzkéw wynikajacych z
przepisdOw prawa podatkowego do czego organ podatkowy posiada uprawnienia na
podstawie art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa.

2. (.)

3. Podatnik wskazany w pkt 2 optacat podatek od nieruchomosci od budowli. Grunt
zostat opodatkowany stawka ustalong dla gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczej — decyzja w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego wystawiona
zostata na osobe fizyczng bedaca wiascicielem gruntu. Podatnik wskazany w pkt 2
ptacit raty podatku nieterminowo. Organ podatkowy wystawiat postanowienia o
zarachowaniu wptat zgodnie z art. 55 Ordynacji podatkowej. Na koniec roku podatnik
nie posiadat zalegtosci.

4. Podatnik wskazany w pkt 3 deklarowat do opodatkowania jedynie budowle. Grunt
bedacy wtasnoscig jednego ze wspdlnikow opodatkowany zostat stawka od gruntéw
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg na podstawie decyzji w sprawie tgcznego
zobowigzania pienieznego.

5. (..)

Dane podatnikow podatku od nieruchomosci objetych kontrola, stanowia
zalacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci i podatek rolny od oséb fizycznych

Okres Klasyfikacja Dochody Dochody Zalegtosci

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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planowane wykonane
75616 § 0310 429.340,00 443.325,21 15.859,00
31.12.2018
75616 § 0320 340.000,00 334.220,58 16.451,06
75616 § 0310 439.270,00 356.229,45 47.680,25
30.09.2019
75616 § 0320 332.210,00 259.073,56 31.809,66

Podatek rolny na podstawie decyzji w sprawie podatku rolnego opfacato 560 podatnikow.
1335 podatnikéw optacato podatki na podstawie decyzji w sprawie tacznego
zobowigzania pienieznego. Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach
ewidencji podatkowej: (...)%, optacajacych podatek od nieruchomosci i rolny na
podstawie decyzji w sprawie ustalenia fgcznego zobowigzania pienieznego oraz
podatnika o nr ewidencji podatkowej (...)° optacajacego najwyzszy podatek rolny na
podstawie decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1. (..)10
2. (.1
3. (..)12

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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4. (..)13
5. (..)1

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci,
rolnego i od $rodkéw transportowych.

Podatek od nieruchomosci

2018 rok
o Kwota objeta
' i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, 1 33,00
Umorzenie odsetek 7 3 755,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 9 420,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 0,00
30.06.2019 rok
. " llos¢ Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(zh
Umorzenie zalegto$ci podatkowej, 0 0,00
Umorzenie odsetek 10 3271,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
Podatek rolny
2018 rok
. } llosé decyzji _ Kwota
Rodzaj decyzji (szt) ulgi lub zwolnienia
(zh
Ulga inwestycyjna 2 2 705,67
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 3 319,62
Ulga Zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 6 1 438,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
30.06.2019 rok
. ) llosé decyzji _ Kwota
Rodzaj decyzji (szt) ulgi lub zwolnienia
(zh
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 4 1207,72
Ulga Zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 2 557,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Podatek od srodkow transportowych
2018 rok
llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej,
Umorzenie odsetek 0 0.00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
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Kontrolg objeto wszystkie decyzji w sprawie przyznania ulg podatkowych przez organ
podatkowy w roku 2018 i do dnia 30 czerwca 2019 roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikéw zostaty zatatwione w drodze decyzji
stosownie do tresci art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- instytucje umorzenia stosowano wytacznie do zalegtosci podatkowych,
- decyzje wydawane byty przez Wéjta Gminy Mastowice.

W zakresie przyznawania przez organ podatkowy ulg z tytutu nabycia gruntéw dokonano
kontroli decyzji wydanych w 2018 roku wskazanych w tabeli nizej:

Data nabycia na
podstawie aktu
notarialnego

Data ztozenia
whniosku

Przyznany okres obowiazywania

Lp. [Decyzja nr zwolnienia/obnizenia

01.02.2018 - 31.12.2022
1 3101.1.2018 05.01.2018 27.12.2017 01.01.2023 - 31.12.2023 - 75%

01.01.2024 - 31.12.2024 - 50%

01.06.2018-30.04.2023
2 3104.2.2018 | 18.05.2018 19.04.2018 01.05.2023-30.04.2024 - 75%

01.05.2024 - 30.04.2025 - 50%

01.10.2018 - 31.01.2023

01.02.2023 - 31.01.2024 - 75%

3 3104.3.2018 | 06.09.2018 25.01.2018 01.02.2024 - 31.01.2025 - 50%

01.05.2022 - 30.04.2023 - 75%

01.05.2023 - 31.04.2024 - 50%

W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

7) Terminowos¢é podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Klasyfikacja Zalegtos¢ na 2018 Zalegtos¢ 30.09.2019
budzetowa Osoby Osoby Osoby Osoby
prawne fizyczne prawne fizyczne
0310 34.276,00 | 15.859,00 0,00 47.680,25
0320 0,00 | 16.451,06 0,00 31.809,66
0330 0,00 | 3.115,68 0,00 4.541,69
0340 0,00 10,00 0,00 5.788,00

Kontrolg objeto czynnosci windykacyjne wobec dtuznikdédw posiadajacych najwieksze
zalegtosci wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 roku wskazanych w tabeli nizej:
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ZALEGEOSCI PODATKOWE wg stanu na 1 stycznia 2019 roku 5 najwiekszych dtuznikow
— osoby fizyczne).

(..)15

Wszystkie zalegtosci wskazane w tabeli zostaty objete czynnosciami windykacyjnymi.

Podatnik bedacy osobg prawng posiadajacy najwieksze zalegtosci z tytutlu podatkow
zostat opisany przy temacie - Podatek od nieruchomosci osoby prawne.

2. DOCHODY Z MAJATKU

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace regulacje wewnetrzne:

- Uchwata nr XIX/76/2012 Rady Gminy Mastowice z dnia 6 marca 2012 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Mastowice na lata 2012 - 2017;

- Zarzadzenie Nr 39/2015 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 19 pazdziernika 2015 roku w
sprawie ustalenia wysokosci miesiecznej stawki podstawowej czynszu najmu za 1 m?
powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Mastowice. Zaznaczy¢ nalezy, iz podstawg do ustalenia powyzszych stawek czynszu byta
uchwata nr XIX/76/2012 Rady Gminy Mastowice z dnia 6 marca 2012 roku, ktéra
przestata obowigzywaé¢ z koncem roku 2017. Zatem wysoko$¢ miesiecznej stawki
podstawowej czynszu najmu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Mastowice wymaga aktualizacji;

- Uchwata nr XLVII/230/2018 Rady Gminy Mastowice z dnia 28 wrzes$nia 2018 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Mastowice na lata 2018 - 2023;

- Uchwata nr X/39/2007 Rady Gminy Mastowice z dnia 29 czerwca 2007 roku w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfadu mieszkaniowego zasobu
Gminy Mastowice;

- Uchwata nr XXXIX/193/2017 Rady Gminy Mastowice z dnia 28 grudnia 2017 roku w
sprawie szczegollnych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu zaptaty
oraz rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Mastowice lub jej jednostkom organizacyjnym oraz warunkdéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktéorych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg. Zgodnie z
art. 56 ustawy o finansach publicznych umorzenie, odroczenie sptaty lub roztozenie na
raty spfaty naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym, mogg by¢ z urzedu
umarzane w catosci, jezeli:

- osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych tgczna warto$¢ nie przekracza
kwoty 6.000 zi;

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- osoba prawna - zostata wykreslona z wilasciwego rejestru osob prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktéorego mozna by egzekwowaé naleznos¢, a
odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

- zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie
egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

- jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;

- zachodzi interes publiczny.

Organ stanowigcy Gminy Mastowice okreslit w powyzszej uchwale, ze z urzedu
umorzeniu podlegajg réwniez m. in. naleznosci przedawnione, czym nharuszono
wskazany wyzej art. 56 ustawy o finansach publicznych .Gmina Mastowice nie posiadata
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, do przyjecia ktérego jednostka
byta zobowigzana stosownie do art. 25 ust.1i 2 w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 ze zm.). Wskazany przepis obliguje do sporzadzenia planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej
jednakze do sporzadzenia planu wykorzystania zasobu obligowat wprost przepis art. 25
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosci, zgodnie z ktérym gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1 ustawy. Stosownie do art. 23 ust. 1d - ustawy plany
wykorzystania zasobu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, opracowuje sie na okres 3 lat.
Plany zawierajg w szczegdlnosci: zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu, prognoze: dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz
nabywania nieruchomosci do zasobu, poziomu wydatkdéw zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wptywow osigganych
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; dotyczaca aktualizacji
optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci.

Zakresem obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 lipca 2010 roku
powierzono Bozenie Piesiak - pracownikowi ds. gospodarki ziemia, dziatalnosci
gospodarczej powierzono sprawy m.in. z zakresu: gospodarowania i zarzgdzania
gruntami komunalnymi zabudowanymi i niezabudowanymi oraz ich zbywanie,
oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe, najem uzyczenie lub w
zarzad; aktualizowanie uch wartosci, cen i optat za korzystanie z nich; organizowanie
przetargéw na nieruchomosci komunalne; realizacje optat z tytutu czynszow dzierzawy
gruntéw; realizacje optat i ich egzekucje z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow oraz
wplywow ze sprzedazy mienia komunalnego; prowadzenie spraw czynszéw lokali
uzytkowych gminnych nieruchomosci (przygotowywanie projektow umow i aneksow,
zawieranie umow z lokatorami w zakresie naliczania czynszow i egzekucja).

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W latach objetych kontrolg Gmina Mastowice nie dokonata sprzedazy nieruchomosci.

2018 rok 30.06.2019 rok
Plan AET [0 Wykonanie Plan AET [ Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

2018 rok 30.06.2019 rok
Plan BT (70 Wykonanie Plan AR [0 Wykonanie
zmianach zmianach
2 446,00 3 366,00 3972,15 3 000,00 3 000,00 1 923,30

Gmina Mastowice oddata w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na rzecz 4 podmiotow.
Nieruchomosci oddawano w uzytkowanie wieczyste w latach 1997 — 2014. Optaty z tego
tytutu ewidencjonowano w dz. 700 r. 70005 § 0550 przy uzyciu konta analitycznego

221/17 naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych.

Oznaczenie Umowa z Wysokos_c Stan C o
Lp. | uzytkownika/akt | dnia..na ::zynf»zu ! zalegtosci na z_y:nzsm .
notarialny okres.. ermin 31.12.2018 r. | Windykacyjne
zapiaty
1 479,15 zt
Repertorium A nr do 31
2086/99 99 lat do marca
Karta kontowa nr 2095-12- kazdego Wezwania do
1. 2 16 roku 3 209,87 zt | zaptaty
142,98 zt
Repertorium A nr do 31
1731/2001 99 lat do marca
Karta kontowa nr 2095-12- kazdego Wezwania do
2. |3 16 roku 662,61 zt | zaptaty
100,62 zt
Repertorium A nr do 31
3640/2014 99 lat do marca
Karta kontowa nr 2095-12- kazdego
3. |4 16 roku -z
723,30 zt
Repertorium A nr do 31
8635/2005 99 lat do marca
Karta kontowa nr 2098-07- kazdego
4. 5 09 roku -z
Razem 3 872,48 zt

Kontroli poddano terminowos$¢ wnoszenia optat przez uzytkownikéw wieczystych.

1). Optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita 1.479,15 zt. Uzytkownik
nie regulowat zobowigzan w ustawowym terminie. CzeSciowej zaptaty zalegtosci
dokonano w dniu 12 lutego 2018 roku w kwocie 1.000,00 zt.

W dniu 20 marca 2018 roku jednostka pismem nr UG.6843.2.1.2018 poinformowata
uzytkownika o terminie ptatnosci optaty rocznej (1.479.15 zt) oraz o saldzie zalegtosci
figurujacym na jego koncie - 4.979,57 zt. Razem: 5.458,72 zi.

Dnia 18 maja 2018 roku wystosowano do uzytkownika ostateczne wezwanie do zaptaty
zalegtosci wskazujgc ostateczny termin do zaptaty do dnia 4 czerwca 2018 roku.

Dnia 28 maja 2018 roku uzytkownik wptacit 1.048,85 zt.

Nastepna wptata wptyneta w dniu 25 pazdziernika 2018 roku w wysokosci 600,00 zt.
Dnia 9 listopada 2018 roku wystosowano do uzytkownika ostateczne przedsadowe
wezwanie do zaptaty wskazujac termin ptatnosci 30 listopada 2018 roku.

W dniu 31 grudnia 2018 roku wptacono kwote 600,00 zt, stad saldo na koniec 2018 roku
w wysokosci 3.209,87 zt.
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W roku 2019 uzytkownik dokonat wptat zalegtosci w dniach: 4 luty 2019 roku 600,00 zt,
1 kwietnia 2019 roku - 300,00 zt, 20 maja 2019 roku - 300,00 zt, 9 wrzesnia 2019 roku
- 500 zt oraz 17 pazdziernika 2019 roku.

W dniu 16 pazdziernika 2019 roku wystosowano do dtuznika ostateczne przedsadowe
wezwanie do zaptaty zalegtosci na kwote 2.989,02 zt. Jednostka nie naliczata odsetek za
zwtoke w zaptacie naleznosci.

2). Optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita 142,98 zt. Uzytkownik nie
regulowat zobowigzan w okresie objetym kontrolg. Saldo poczgtkowe na dzien 1 stycznia
2018 roku wynosito 519,63 zt. W dniu 20 marca 2018 roku jednostka pismem nr
UG.6843.3.2018 poinformowata uzytkownika o terminie ptatnosci optaty rocznej. Dnia 9
listopada 2018 roku uzytkownik zostat ostatecznie wezwany do zaptaty kwoty 662,61 zt
do dnia 30 listopada 2018 roku. W dniu 24 maja 2019 roku ponownie Gmina Mastowice
wezwata uzytkownika do uregulowania zalegtosci w wysokosci 805,59 zt (saldo
poczatkowe 662,61 + 142,98). Do dnia zakonczenia kontroli nie odnotowano zadnej
wptaty dtuznika. Jednostka nie naliczata odsetek za zwloke w zaptacie naleznosci.

3). Optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita 100,62 zt. W roku 2018
wptaty dokonano w ustawowym terminie: 28 lutego 2018 roku, w roku 2019 naruszono
wskazany termin ptatnosci - 29 lipiec 2019 rok. Jednostka nie naliczyta odsetek za
zwloke w zaptacie naleznosci.

4). Optata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego wynosita 723,30 zi. Wptaty
dokonywano w ustawowym terminie: 22 marca 2018 roku oraz 4 marca 2019 roku.

Podsumowujac:

- zalegtosci wykazane w sprawozdaniu Rb27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych na dzied 31 grudnia 2018 roku w kwocie 3.872,48 zt. byly zgodne z
przedstawiong dokumentacjg uzytkownikéw wieczystych,

- uzytkownicy wieczysci nie przestrzegali zapiséw art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym optaty roczne wnosi sie przez caty okres
uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany
rok,

- jednostka nie naliczata odsetek za nieterminowe dokonanie wptat, czym naruszono art.
481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz.
1145), ktéry stanowi, ze jezeli diuznik opdznia sie ze spetnieniem $Swiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst
zadnej szkody i chociazby opdzZnienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

2018 rok 30.06.2019 rok
Plan po q Plan Plan po -
Plan zmianach Wykonanie zmianach Wykonanie
85 000,00 85 000,00 81 151,80 83 000,00 83 000,00 39 304,48

Dochody z tytutu dzierzawy i najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych klasyfikowano w
rozdziale 70005 Gospodarka nieruchomosciami w § 0750 — wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikédw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
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innych jednostek zaliczanych do sektora finansdéw publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze.

Lokale uzytkowe

Imie i Umowa z Wysokosé s legtosci | C A
Lp. | nazwisko dnia..na czynszu i el I et zynnoscl
: . = . na 31.12.2018 r. | windykacyjne
najemcy/nazwa | okres.. termin zaptaty
03.12.2015 . -
. ha czas 2 559,90 zt do
I. uzytkowy - | okreslony 3 :
. dnia 10
1. | Bisfarma Sp. z | lata, . -z
0.0 02.12.2018 . - | kazdego
B o " | miesigca
na czas
okreslony 5 lat
I. uzytkowy - 1515,87 2t do
Samodzielny 01.02.2009rr. - b
. dnia 10
2. | Publiczny na czas . -z
s . . kazdego
Zaktad Opieki nieokreslony .
) miesigca
Zdrowotnej
I. uzytkowy - | 15.09.2009 . - dzn?:'fg zdo
3. | Orange Polska | na czas kazdeao -z
S.A. nieokreslony 120eg
miesigca
29.12.2017r. - | 160,52 zt do
. 16 | Naczas dnia 10 )
4 I. uzytkowy okreslony do kazdego z
31.12.2018r. | miesigca

1). Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta dnia 3 grudnia 2015 roku na okres 3 lat.
Przedmiotem najmu byt lokal o powierzchni 110,88 m? potozony w Mastowicach. W
umowie zaznaczono, iz przy przekazaniu lokalu podpisany zostanie protokot zdawczo-
odbiorczy stanowigcy zatacznik do umowy. W dokumentacji brak wskazanego protokotu.
Wysokos$¢ czynszu okreslono na kwote 2.045,73 zt brutto + centralne ogrzewanie
514,16 zt. Razem 2.559,90 zt. Termin ptatnosci: do 10 dnia kazdego miesigca po
otrzymaniu faktury. Zaznaczy¢ nalezy, iz termin ten jest niescisty, niedookreslony. W
dokumentacji brakuje tez informacji o terminie otrzymania przez najemce faktury.
Jednostka nie sporzadzita wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, tym samym naruszyta zapisy art. 35
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym
przed wynajeciem nieruchomosci wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu oraz zamieszcza sie na stronach internetowych witasciwego urzedu.
W dniu 2 grudnia 2018 roku podpisano kolejng umowe najmu przedmiotowego lokalu z
tym samym najemcg na okres 5 lat. Naruszono tym samym art. 18 ustawy o
samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,

16 Wylgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢. Rada Gminy Mastowice nie wyrazita zgody na zawarcie powyzszej
umowy. Wartos$¢ czynszu nie ulegta zmianie, terminu ptatnosci pozostat bez zmian. W
zwigzku z tym, trudno okresli¢ czy dochowano wskazanego termin ptatnosci.

2). Umowa uzyczenia zawarta w dniu 1 lutego 2009 roku z Samodzielnym Publicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Mastowicach. Przedmiotem umowy jest nieruchomos¢
zabudowana o powierzchni 0,55 ha potozona w Mastowicach, oznaczona wg ewidencji
gruntdéw nr 433, 434 i 435, na ktdrej znajduje sie dwupietrowy budynek o powierzchni
uzytkowej 390,60 m2 (19 pomieszczen, 4 tazienki, klatka schodowa, 2 korytarze).
Zgodnie z § 2 umowy uzyczajacy zezwolit na bezptatne uzywanie przedmiotowych lokali
w celu prowadzenia statutowej dziatalnosci polegajacej na udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych dla ludzi. Zgodnie z postanowieniami umowy biorgcy w uzywanie ponosi
wszelkie koszty utrzymania przedmiotu uzyczenia, a takze wszelkie koszty zwigzane z
jego eksploatacjg (1 515,87 zt).

3). Umowa najmu zawarta w dniu 15 wrzesnia 2009 roku na czas nieokreslony. Zgodnie
z art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy
jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;
do czasu okreslenia zasad waéjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady
gminy. Z uchwaty nr XI/47/2007 Rady Gminy Mastowice z dnia 28 sierpnia 2007 roku w
sprawie okre$lenia zasad nabywania nieruchomosci gruntowych na witasno$¢ Gminy
Mastowice, zbywania nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ Gminy oraz ich obcigzania,
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata wynika, ze Rada Gminy wyrazita
zgode na wydzierzawienie lub najem przez Wdjta po zasiegnieciu opinii komisji rozwoju
gospodarczego lub rady sotectwa na terenie, ktorego wydzierzawiana jest nieruchomos¢
na okres dtuzszy niz 3 lata stanowigca wtasno$¢ Gminy i bedaca w jej zasobach, do
czasu realizacji inwestycji w sposdb okreslony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. W dokumentacji brakowato opinii komisji rozwoju lub rady sotectwa, do
zasiegniecia ktorej zobowigzata wyzej wskazana uchwata Rady. Z § 3 umowy wynikato,
iz przedmiot najmu - lokal w Mastowicach o powierzchni 12,10 m? wykorzystywany
bedzie na potrzeby centrali telefonicznej, zatem powyzszy cel najmu nie spetnia
wymogu okreslonego przez Rade Gminy w uchwale nr XI/47/2007. Naruszono tym
samym zapisy przytoczonego wczeséniej art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym.
Jednostka ponadto nie sporzadzita wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, czym naruszono zapisy art. 35
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym
przed wynajeciem nieruchomosci wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu oraz zamieszcza sie na stronach internetowych witasciwego urzedu.
Kwote czynszu ustalono na 181,50 zt. netto. Zaznaczono jednak, ze bedzie on
waloryzowany raz w roku w oparciu o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni ogloszony przez Prezesa GUS. Platno$¢ czynszu
okreslono do dnia 10 kazdego miesigca. Najemca regularnie dokonywat pfatnosci
czynszu, w Kkilku przypadkach po wskazanym w umowie terminie. Jednostka nie
naliczata odsetek od zalegtosci w ptatnosci naleznosci, ktére w 2018 wyniostyby 2,85 zi,
a do 30 wrzesnia 2019 roku 6,07 zt. Zaznaczy¢ nalezy, ze umowa zostata podpisana z
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Telekomunikacjg Polska S.A., ktéra przeksztaicita sie w Orange Polska S.A. Jednostka
jednak nie posiada aneksu do umowy zmieniajgcego nazwe najemcy.

4). Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 29 grudnia 2017 roku na okres od
dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Przedmiotem najmu byt lokal
uzytkowy o powierzchni 14,50 m? potozony w miejscowosci Mastowice. Nie sporzadzono
w tym przypadku réwniez wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu, czym
naruszono =zapisy art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym przed wynajeciem nieruchomosci wtasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz wywiesza sie
na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu oraz zamieszcza sie na stronach
internetowych wiasciwego urzedu. Kwote czynszu ustalono na 160,52 zt brutto ptatng do
10 dnia kazdego miesigca. Stwierdzono, ze najemca regulowat czynsz zgodnie z
terminami zapfaty wskazanymi w umowie. Wyjatkiem byt miesigc styczen, gdzie
ptatnos$¢ nastgpita w dniu 26 stycznia 2018 roku. Jednostka nie naliczyta odsetek za
zwtoke w zaptacie naleznosci, ktére z wyliczen inspektorow kontroli winny wynies¢ 0,49
zt. Kolejng umowe zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia
2019 roku. Stawka czynszu oraz termin ptatnosci nie ulegt zmianie. Najemca ptatnosci
za styczen dokonat po wskazanym w umowie terminie — 15 stycznia 2019 roku. Odsetki
nie zostaty jednak naliczone - 0,15 zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz faktura za wskazany
miesigc styczen 2019 roku byta wystawiona niezgodnie z umowaq, poniewaz wskazano
na niej btedny termin ptatnosci - 15 stycznia 2019 roku.

Przypisu naleznosci dokonywano na podstawie wystawionych faktur w kwotach brutto w
klasyfikacji budzetowej dz. 700 r. 70005 § 0750, wptaty czynszu ewidencjonowano
rowniez w kwotach brutto przy uzyciu kont Wn 130 (lub 101) Ma 221-13. Na koniec
miesigca pracownik odpisywat z naleznosci kwote VAT wynikajaca z faktur wystawionych
w danym miesigcu, wyksiegowywano réwniez wartos¢ VAT z otrzymanych wpfat.

Lokale mieszkalne

Stan
- . Umowa z Wysokos¢ zalegtosci & a
Imie i nazwisko A h q Czynnosci
Lp. najemcy/nazwa dnia..na czynszu i termin na T
jemcy okres.. zapfaty 31.12.2018 ykacy]
r.
30.04.2013 r. - | 248,13 zt do dnia
1. I. mieszkalny na czas 10 kazdego _
nieokresélony | miesigca 2
01.10.2016 r. - | 324,90 zt do dnia
2. I. mieszkalny na czas 10 kazdego _
nieokreslony | miesigca 2t
03.10.2001 r. - | 66,70 zt do dnia
3. |. mieszkalny - na czas 10 kazdego _
nieokreslony | miesigca 2t
15.09.2005 r. - | 240,83 zt do dnia
4, I. mieszkalny na czas 10 kazdego _
nieokreslony | miesigca 2t
02.01.2008 r. - | 96,70 zt do dnia
5. I. mieszkalny na czas 10 kazdego wezwania do
nieokreslony | miesigqca 1467,13 zt | zaplaty
10.07.2008 r. - | 394,59 zt do dnia
6. I. mieszkalny na czas 10 kazdego _
nieokreslony | miesigca 2t
20.06.2013 r. - | 287,55 zt do dnia
7. I. mieszkalny - na czas 10 kazdego _
nieokreslony | miesigqca 2t
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10.07.2008 r. - | 376,96 zt do dnia
. mieszkalny na czas 10 kazdego
nieokreslony | miesigca

®

zt

10.07.2008 r. 284,10 zt do dnia
. mieszkalny - na czas 10 kazdego
nieokreslony | miesigca

©

zt

10.07.2008 r. - | 398,93 zt do dnia
. mieszkalny na czas 10 kazdego
nieokreslony | miesigca

10.

zt

10.07.2008 r. - | 376,96 zt do dnia
. mieszkalny na czas 10 kazdego
nieokreslony | miesigca 293437 7

11.

wezwania do
zaptaty

01.09.2015r. - | 374,56 zt do dnia
. mieszkalny na czas 10 kazdego
nieokreslony | miesigca

12.

zt

07.10.2013 r. - | 60,60 zt do dnia
. mieszkalny na czas 10 kazdego
nieokreslony | miesigca

13.

zt
4 401,50 zt

1). Umowa najmu lokalu mieszkalnego (poz.12) zawarta na czas nieoznaczony od dnia 1
wrzesnia 2015 roku. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny potozony w Mastowicach
38/2 o tacznej powierzchni uzytkowej 58 m2. Termin pfatnosci czynszu ustalono do dnia
10 kazdego miesigca w kwocie 75,40 zt + centralne ogrzewanie (268,95 zt brutto) +
wynajem garazu (30,21 zt brutto). Razem: 374,56 zi. Z analizy przedstawionych
dokumentéw wynikato, iz najemca naruszat wskazany termin. Jednostka nie naliczata
odsetek za zwtoke w zaptacie czynszu. Platno$¢ najemcy przedstawiata sie w sposdb
nastepujacy:

- czynsz za styczen zapfacono dnia 31.01.2018 roku - odsetki winny WaneSC 1,51 z,
- czynsz za luty zaptacono dnia 25.02.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 0,93 z,
- czynsz za marzec zaptacono dnia 27.03.2018 roku - odsetki winny wynieéc’ 1,08 z,
- czynsz za kwiecien zaptacono dnia 26.04.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 1,15 z,
- czynsz za maj zaptacono w terminie - dnia 10.05.2018 roku,
- czynsz za czerwiec zaptacono dnia 27.06.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 1,15 z,
- czynsz za lipiec zaptacono dnia 20.07.2018 roku - odsetki winny wyniesc¢ 0,72 zt,
- czynsz za sierpien zaptacono w terminie - dnia 10.08.2018 roku,
- czynsz za wrzesien zaptacono dnia 28.09.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 1,29 z,
- czynsz za pazdziernik zaptacono dnia 29.10.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 1,36
zt,
- czynsz za listopad zaptacono dnia 04.12.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 1,58 zi,
- czynsz za grudzien zaptacono dnia 27.12.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 1,22 zt.
Razem 2018 odsetki: 11,99 zi.
Ptatnos¢ za 2019 rok:
- czynsz za styczen zapfacono dnia 12.02.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 2,37 zi,
- czynsz za luty zaptacono dnia 17.04.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 4,67 zt,
- czynsz za marzec zaptacono dnia 06.06.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 6,25 zi,
- czynsz za kwiecien zaptacono dnia 14.08.2018 roku - odsetki winny wynies¢ 9,05 z,
- czynsz za maj — brak wptaty - odsetki na dzien 12.11.2019 - 13,36 zi,
- czynsz za czerwiec - brak wptaty - odsetki na dzien 12.11.2019 - 11,13 #,
- czynsz za lipiec - brak wptaty - odsetki na dzien 12.11.2019 - 8,98 z,
- czynsz za sierpien - brak wptaty - odsetki na dzien 12.11.2019 - 6,61 z,

- czynsz za wrzesien - brak wptaty - odsetki na dzien 12.11.2019 - 4,53 z’r
Razem odsetki na dzien 12.11.2019 - 66,95 zt.
Razem 78,94 zi.
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2). Umowa najmu lokalu mieszkalnego (poz.11) zawarta na czas nieoznaczony od dnia
10 lipca 2008 roku. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny potozony w Mastowicach o
tacznej powierzchni uzytkowej 59 m2. W przedstawionej dokumentacji nie ma protokotu
odbiorczego, do sporzadzenia ktdorego strony byty zobowigzane, zgodnie z art. 6¢c ustawy
o ochronie praw lokatorow - przed wydaniem lokalu najemcy strony sporzadzajg
protokdt, w ktorym okreslajg stan techniczny i stopien zuzycia znajdujgcych sie w nim
instalacji i urzadzen. Protokot ten stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu.
Termin ptatnosci czynszu ustalono do dnia 10 kazdego miesigca w kwocie 73,16 zt. Do
czynszu doliczana jest optata za centralne ogrzewanie - 271,36 zt brutto, z tym ze
ogrzewanie ptatne jest do 10 dnia nastepnego miesigca. Razem: 376,96 zt. Z analizy
przedstawionych dokumentéw wynikato, iz najemca naruszat wskazany termin.
Ustalono, iz na poczet czynszu GOPS w Mastowicach przekazywat dodatek mieszkaniowy
przystugujacy najemcy w kwocie 228,19 zt (razem w 2018 roku 1.140,95 zt). Jednostka
nie naliczata odsetek za zwioke w zaptacie czynszu. Saldo zadtuzenia na dzien 31
pazdziernika 2018 roku wyniosto 2.180,45 zt. W dniu 9 listopada 2018 roku Wéjt Gminy
Mastowice wezwat najemce do zaptaty zalegtosci, informujac ze w przypadku nie
uiszczenia zalegtosci w terminie do 30 listopada 2018 roku sprawa zostanie skierowana
na droge postepowania sgdowego. Czesciowej zaptaty dtuznik dokonat dopiero w dniu 28
stycznia 2019 roku. Saldo na dzien 30 wrzesnia 2019 roku wynosito 753,92 zi.

3). Umowa najmu lokalu mieszkalnego (poz.3) zawarta na czas nieoznaczony od dnia 2
stycznia 2008 roku. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny potozony w Przerebie o
tacznej powierzchni uzytkowej 52,80 m2. W przedstawionej dokumentacji nie ma
protokotu odbiorczego, do sporzadzenia ktérego strony byly zobowigzane, zgodnie z art.
6Cc ustawy o ochronie praw lokatoréw - przed wydaniem lokalu najemcy strony
sporzadzajg protokot, w ktorym okreslajg stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych
sie w nim instalacji i urzadzen. Protokot ten stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie
lokalu. Termin pfatnosci czynszu ustalono do dnia 10 kazdego miesigca w kwocie 62,83
zt. Do czynszu doliczana jest optata za budynek gospodarczy - 3,84 zt brutto, z tym ze
powyzsza opfata ptatna jest z dotu - do 10 dnia nastepnego miesigca. Razem: 66,67 zi.
W dniu 5 lipca 2017 roku pismem nr UG.7145.12017 Wdjt wypowiedziat najemcy stawke
czynszu, zwiekszajac optate o kwote optaty za odbidr odpadow komunalnych - 30,00 zi,
razem 96,70 zt. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest optatg
publiczno-prawng do ktérej stosuje sie przepisu ustawy Ordynacja podatkowa a nie
ustawe o podatku od towardéw i ustug zatem nie powinna by¢ ujeta w fakturze poniewaz
podstawg przypisu naleznosci w przypadku tej optaty jest deklaracja. Najemca nie ptacit
naleznosci, jednostka nie naliczata naleznych odsetek za zwtoke w zaptacie. Saldo
koncowe na dzien 31 grudnia 2018 rok wyniosto 3.633,64 zi.

W dniu 12 listopada 2015 roku Gmina Mastowice ziozyta do Sadu Rejonowego w
Radomsku pozew o wydanie nakazu zaptaty zalegtosci za okres od 11.12.2012 do
11.10.2015 roku w tacznej kwocie 2.334,50 zt wraz z odsetkami. Saqd Rejonowy wydat
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym w dniu 26 listopada 2015 roku. Dnia 27
lutego 2018 roku jednostka ztozyta do Komornika Sgqdowego przy Sadzie Rejonowym w
Radomsku wniosek o wszczecie egzekucji. Komornik sadowy wszczat egzekucje w dniu
26 marca 2018 roku wskazujac naleznos¢ gtdwng w kwocie 2.334,50 zt i odsetki na
dzien 26 marca 2018 roku w wysokosci 653,67 zt. Wptywy Srodkéw z egzekucji
zaewidencjonowano w dniach:

- 11 czerwca 2018 roku - 838,60 z,
- 10 lipca 2018 roku - 1.470,30 z,
- 9 sierpnia 2018 roku - 874,21 z,
- 23 sierpnia 2018 roku - 33,11 zi,
Razem: 3.216,22 zi.
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Powyzsze S$rodki winny zosta¢ ujete w ewidencji jako nalezno$¢ gtdwna i odsetki za
okres od grudnia 2012 roku do pazdziernika 2015 roku, zgodnie ze wskazaniem
komornika sadowego. Jednostka jednak nie naliczyta odsetek za zwioke w zaptacie
naleznosci i zakwalifikowata powyzsze wptaty jedynie na naleznos$¢ gtdowng za okres
grudnia 2012 do sierpnia 2017 roku. W zwigzku z powyzszym kwalifikujac wszelkie
pobrane przez komornika naleznosci jako nalezno$¢ gtéwna dopuszczono do
nieprzewidzianego przepisami prawa umorzenia zalegtosci z tytutu odsetek za wskazany
okres oraz przedawnienia naleznosci z tytutu optaty dtuznika za wynajmowane
mieszkanie za okres listopad - grudzien 2015 roku (133,34 zi). Zgodnie z art. 118
kodeksu cywilnego dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - termin przedawnienia wynosi trzy lata.
Jednakze koniec tego terminu przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego.

Ustalono réwniez, iz w dniu 9 sierpnia 2018 roku komornik sadowy przekazat na
rachunek jednostki srodki w wysokosci 110,69 zt. stanowigce zwrot niewykorzystanej
zaliczki na poniesione przez niego koszty egzekucyjne. Zaliczka na koszty komornicze
stanowita wydatek Urzedu Gminy w klasyfikacji budzetowej dz. 750 r. 75023 § 4610.
Zatem zwrot zaliczki w roku jej wyptaty nalezato zaliczy¢ jako zmniejszenie wykonania
planowanych wydatkéw w danej klasyfikacji w tym roku budzetowym. Natomiast zwroty
wydatkéw dokonanych w poprzednich latach budzetowych stanowi¢ beda dochody
Urzedu Gminy w Mastowicach. Jednostka naruszyta powyzsze zasady zaliczajac
wskazang kwote 110,69 zt na nalezno$¢ gtéwna dtuznika w dz.700 r. 70005 § 0750,
sptacajac tym samym jego dtug.

W dniu 13 czerwca 2019 roku wezwano najemce do zapfaty zalegtosci za okres od
wrzesénia 2017 roku do czerwca 2019 roku.

Dnia 9 lipca 2019 roku wystosowano do diuznika ostateczne przedsadowe wezwanie do
zaptaty naleznosci za wskazany powyzej okres.

Saldo na dzien 30 wrzes$nia 2019 roku wynosito 2.307,43 zi.

4). Umowa najmu lokalu mieszkalnego (poz.1) zawarta na czas nieoznaczony od dnia 1
pazdziernika 2016 roku. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny potozony w
Kraszewicach o tacznej powierzchni uzytkowej 52,40 m2. W przedstawionej
dokumentacji nie ma protokotu odbiorczego, do sporzadzenia ktérego strony byty
zobowigzane, zgodnie z art. 6¢c ustawy o ochronie praw lokatorow - przed wydaniem
lokalu najemcy strony sporzadzajg protokdt, w ktorym okreslajg stan techniczny i
stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i urzadzen. Protokdt ten stanowi
podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu. Termin ptatnosci czynszu ustalono do dnia 10
kazdego miesigca w kwocie 63,40 zt. Do czynszu doliczana jest optata za centralne
ogrzewanie — 166,28 zt brutto. Najemca posiadat rowniez w uzytkowaniu garaz na
podstawie umowy najmu z dnia 30 kwietnia 2013 roku, czynsz ustalona na kwote 18,45
zt brutto. Razem optaty miesieczne wynosity: 248,13 zt. Najemca ptacit czynsz
regularnie, w kilku przypadkach ptatnosci dokonano po wskazanym terminie. Jednostka
nie naliczyta naleznych odsetek za zwioke w zaptacie, ktére w roku 2018 winny wynies¢
0,68 zt, a do dnia 30 wrzesnia 2019 roku - 0,73 zt. Saldo koncowe na dzien 31 grudnia
2018 rok wyniosto 0,00 zt.

5). Umowa najmu lokalu mieszkalnego (poz.2) zawarta na czas nieoznaczony od dnia 1
pazdziernika 2016 roku. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny potozony w Przerebie
o tacznej powierzchni uzytkowej 59 m2. W przedstawionej dokumentacji nie ma
protokotu odbiorczego, do sporzadzenia ktérego strony byly zobowigzane, zgodnie z art.
6Cc ustawy o ochronie praw lokatoréw - przed wydaniem lokalu najemcy strony
sporzadzajq protokodt, w ktorym okreslajg stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych
sie w nim instalacji i urzadzen. Protokot ten stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie
lokalu. Termin pfatnosci czynszu ustalono do dnia 10 kazdego miesigca w kwocie 77,88
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zt. Do czynszu doliczana jest optata za centralne ogrzewanie - 241,13 zt brutto oraz
optata za zimng wode w wysokosci 5,44 zt brutto. Razem opfaty miesieczne wynosity:
324,45 zt. Najemca ptacit czynsz regularnie, w kilku przypadkach ptatnosci dokonano po
wskazanym terminie. Jednostka nie naliczyta naleznych odsetek za zwioke w zaptacie,
ktére w roku 2018 winny wynie$¢ 8,51 zt, a do dnia 30 wrzesnia 2019 roku - 2,73 zt.
Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2018 rok wyniosto 0,00 zt.

W dniu 1 listopada 2018 roku Wojt Gminy wypowiedziat najemcy stawke czynszu
zwiekszajac optaty za uzytkowanie lokalu mieszkalnego - za pobdér wody do kwoty 5,89
zt razem: 324,90 zt. Nowa stawka obowigzuje od 1 grudnia 2018 roku. Jednak zgodnie z
art. 8a ustawy o ochronie praw lokatoréw wtasciciel moze podwyzszy¢ czynsz albo inne
optaty za uzywanie lokalu, wypowiadajac jego dotychczasowg wysokos$¢, najpozniej na
koniec miesiqca kalendarzowego, z zachowaniem terminéw wypowiedzenia. Termin
wypowiedzenia wysokosci czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu wynosi 3
miesigce, chyba ze strony w umowie ustalg termin dltuzszy. Zatem zmiany stawki
czynszu i optat za uzytkowanie lokalu dokonano z naruszeniem wskazanych przepisow
ustawy. Kolejne wypowiedzenie wysokosci optat za uzytkowanie lokalu mieszkalnego
zostato dokonane z zachowaniem przepisow wskazanej ustawy, w dniu 11 czerwca 2019
roku przekazano najemcy pismo o zmianie stawki czynszu od dnia 1 listopada 2019
roku.

Zaznaczy¢ nalezy, iz faktury z tytutu najmu lokali mieszkalnych byly btednie
wystawiane, poniewaz jednostka cato$¢ optat miesiecznych za mieszkanie naliczata z
gory, mimo zapiséw w umowach, ze czynsz ptatny jest do dnia 10 kazdego miesiaca, a
pozostate optaty (np. centralne ogrzewanie) z dotu - do 10 dnia nastepnego miesiaca.
Stwierdzono réwniez przypadek braku aneksu do umowy zwigzanego ze zmiang
nazwiska najemcy.

Lokale mieszkalne, ktorych najem poddano kontroli ujeto w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mastowice.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty wykazany w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 31
grudnia 2017 roku w rozdziale 70005 § 0750 w wysokosci 24.839,94 zt jest zgodny ze
stanem wynikajacym z poszczegdlnych teczek najemcow.

Dzierzawa

Ustalono, iz Gmina Mastowice nie oddawata w okresie objetym kontrolg oraz
wczesniejszym nieruchomoséci w dzierzawe.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

an Wysokos¢ Procent
Ilo$¢ wydanych . Wysokos¢ uzyskanych wykonania
- wymierzonych optat w z Z
Rok decyzji dochodow w dochodow
(szt.) COCEIDED b G (. danym roku ogoétem
' decyzji (zt)
(z)
2018 17 555,35 4 391,90 0,02 %
30.06.2019 6 104,67 4 296,72 0,04 %
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3.2. Inne dochody

Kwota Udziat w LT Udziat w
2 wykonanych wykonanych L e wykonanych
Zrodto dochodow a dochoddéw na
dochodow za dochodach 30.06.2019 rok dochodach
2018 rok (zf) ogotem(%) Ry ogotem(%)

(zh)

Optata adiacencka - -

Optata planistyczna - -

Zezwolenia na
sprzedaz napojow 52 711,17 0,29 44 746,49 0,41
alkoholowych

Optata eksploatacyjna 425,00 0,00 0,00 0,00

Rada Gminy Mastowice nie podjeta uchwaly w sprawie stawek optaty adiacenckiej, w
zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochoddéw z powyzszego tytutu. Zgodnie z trescig
art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stawki optaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty. Rada Gminy Mastowice nie wywigzata
sie z ustawowego obowigzku i nie okreslita stawek optaty adiacenckiej. Nieustalenie ich
jest naruszeniem wskazanych przepiséw, a ustalenie jej w stawce ,0” jest prébg
ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia
14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt
jedynie gbérne granice stawek przedmiotowej optaty, zatem rada gminy moze swobodnie
ksztattowac jej wielko$¢ w ramach ustawowych granic wyrazajac tym zapotrzebowanie
na dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Rada gminy jest organem
uchwatodawczym sktadajacym sie z przedstawicieli lokalnej spotecznosci wyrazajacej
potrzeby wspdlnoty gminnej poprzez stanowienie lokalnych norm prawnych.

VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

1.1. Informacje ogélne

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Mastowice realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej od
dnia 27 wrzesnia 2011 roku jest Krystyna Drzewowska. Analiza akt osobowych
wykazata, ze Kierownik posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej,
ktéora jest wymagana od osoby kierujgcej jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 930 ze zm.).

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej
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Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wyszczegdlnienie

2018 rok (zt)

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 182 918,31
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 24 41166
pobierajgce $wiadczenia) '
Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 93 317 00
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) '
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 22 047,40
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 93 081,11
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 546 079,78
Dziat 852 Rozdziat 85228(Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) 283 399,47
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania). 80 757,44
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalno$¢) 6 165,74
Dziat 855 Rozdziat 85503 (Karta duzej rodziny) 83,00
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 201 049,20
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenia wychowawcze) 3063 904,58
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego 1 880 768.95
oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) '
Dziat 855 Rozdziat 85508 (Rodziny zastepcze) 24 063,54
Dziat 855 Rozdziat 85510 (Dziatalno$¢ placowek opiekunczo-wychowawczych) 75 299,01

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018 ROK

Gmina Mastowiec nie udzielata dotacji w okresie objetym kontrolg jednostkom spoza

sektora finansoéw publicznych.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -

2018 ROK

Gmina Mastowice prowadzita Publiczne Samorzadowe Przedszkole, ktére byto jednostkg

budzetowg Gminy.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow

jednostki

. na dzien na dzien na dzien
Osoby zatrudnione | 34 15 5017 | 31.12.2018 | 30.09.2019
na czas nieokreslony 35 36 35
- pefny etat 32 33 33
- 2 etatu 1 1 1
-2/5 etatu 1 1 0
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-3/5 etatu 1 1 1
na czas okreslony w 10 7 5
tym:
-w ramach_ prac 1 0 0
interwencyjnych
- inne 9 7 5

Wydatki na wynagrodzenia § 401

. 2017 rok 2018 rok III kwartaty 2019
Rozdziat N .
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
40002 55.695,28 55.333,61 50.039,20 50.039,20 48.573,76 34.740,78
60016 198.383,40 174.148,12 169.985,00 165.433,28 192.363,84 125.380,77
75011 28.382,00 28.361,48 24.799,97 23.676,44 22.141,74 17.004,79
75023 1.441.077,50 1.276.388,99 1.437.947,86 1.298.161,99 1.556.502,11 1.034.574,77
w tym
dodatek 30.461,33 30.461,33 41.492,50 41.492,50 34.032,53 34.032,53
specjalny
75108 0,00 0,00 0,00 0,00 1.292,81 0,00
75113 0,00 0,00 0,00 0,00 1.240,11 1.240,11
80113 281.100,00 221.007,25 240.843,13 239.251,30 278.483,60 186.516,87
85195 85.731,64 85.524,05 93.792,62 93.782,75 93.324,05 67.135,92
90001 38.318,80 38.206,00 23.216,00 23.216,00 20.824,40 15.015,41
90002 35.458,08 35.025,50 5.333,20 5.264,00 19.847,84 13.439,30
90015 48.526,40 48.418,00 45.640,00 45.640,00 47.092,00 31.235,90
Razem 2.212.673,10 | 1.962.413,00| 2.091.596,98 | 1.944.464,96 | 2.281.686,26 | 1.526.284,62

Z przedstawionych danych wynika, ze poziom wynagrodzen utrzymywat sie w badanych
latach na zblizonym poziomie. Planowane wydatki w 2019 roku wzrosty o 9% w
stosunku do roku 2018. Warto jednak zaznaczy¢, ze w roku 2019 w § 401 zostaly ujete
odprawy emerytalne dla czterech osob.

Zarzadzeniem nr 7/2009 z dnia 31 marca 2009 roku Wojta Gminy Mastowice ustalono
Regulamin Pracy Urzedu Gminy Mastowice. Regulamin zostat zmieniony:

- Zarzadzeniem nr 59/2013 z dnia 18 pazdziernika 2013 roku,
- Zarzadzeniem nr 10/2014 z dnia 4 lutego 2014 roku,
- Zarzadzeniem nr 44/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 roku.

Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Mastowice wprowadzono
Zarzadzeniem nr 82/2017 z dnia 14 grudnia 2017 roku Woéjta Gminy Mastowice. W
regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw i szczeg6towe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i
nagrod, a takze warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego. Do
Regulaminu zatgcznikami sq:

- Tabela stanowisk, wymagan kwalifikacyjnych oraz stawek dodatku funkcyjnego
pracownikdw,
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- Tabela minimalnych i maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego,
- Tabela maksymalnych stawek dodatku funkcyjnego.

W jednostce obowigzywato réwniez zarzadzenie nr 32/2010 Wdéjta Gminy Mastowice z
dnia 18 czerwca 2010 roku w sprawie ustalenia regulaminu naboru kandydatow na
wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Gminy Mastowice i na stanowiska kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych.

Zarzadzeniem nr 19/2009 Wdéjta Gminy Mastowice z dnia 22 czerwca 2009 roku
okreslono szczegdlne sposoby przeprowadzenia stuzby przygotowawczej i organizowania
egzaminu konczacego te stuzbe w Urzedzie Gminy Mastowice.

Warunki ptacy dla Woéjta Gminy Mastowice stosownie do postanowien art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 roku, poz. 1260 ze zm.) ustalata Rada Gminy Mastowice. Pozostatym
pracownikom, w tym Skarbnikowi, wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku
pracy ustalat Wojt Gminy.

Prowadzenie akt osobowych pracownikdw Urzedu Gminy i kierownikdw gminnych
jednostek organizacyjnych nalezato w kontrolowanej jednostce do obowigzkow Zofii
Jadowskiej - Sekretarza Gminy. Prowadzenie kart wynagrodzen pracownikéw i
sporzadzanie list ptac pracownikdw Urzedu Gminy powierzono Lidii Krawczyk -
inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej na podstawie zakresu czynnosci z dnia 2 lipca
2010 roku.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy w Mastowicach:

1) Bogustaw Gontkowski — Wojta Gminy,

2) Zofia Jadowska - Sekretarz Gminy,

3) Justyna Szopa - Skarbnik Gminy,

4) Dorota Sambor - Kierownik Referatu

5) Majchrowska Edyta - Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,
6) Zemsta Jerzy - podinspektor,

7) Kocetuch Aneta - inspektor,

8) (...)¥” - pomoc administracyjna,

9) Pawlik Halina — podinspektor,

10) Piesiak Bozena - podinspektor.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw ustalono, iz:

- Rada Gminy Mastowice w dniu 28 czerwca 2018 roku podjeta uchwate nr
XLV/219/2018, na podstawie ktérej zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia dla Wojta
Gminy Mastowice z dniem 1 lipca 2018 roku;

1717 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- wynagrodzenie dla Wéjta Gminy Mastowice wyptacano w wysokosci okreslonej uchwatg
nr 1I1I/19/2018 Rady Gminy Mastowice z dnia 17 grudnia 2018 roku. Ustalona kwota
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku specjalnego dla Woijta
Gminy byta zgodna z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow (Dz. U. z 2018 r. poz. 936).
Wynagrodzenie Wodjta nie przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty
bazowej zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych okreslonej w
ustawie budzetowej dla o0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisdw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2288);

- wynagrodzenie wyptacane pracownikom byto zgodne z kwotami zawartymi w angazach
oraz umowach o prace zataczonych do akt osobowych oraz z imiennymi kartami
wynagrodzen;

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow za miesigce: listopad i grudzien
2018 roku oraz styczen i luty 2019 roku zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno- rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty przez Wojta
Gminy lub osobe upowazniong, zostaty rowniez poddane kontroli zgodnosci z ustawg o
finansach publicznych;

- stwierdzono, iz z objetej kontrolg grupy pracownikdw wszyscy pracownicy ztozyli
dyspozycje o przekazywaniu wynagrodzenia na wskazany rachunek bankowy, a od 1
stycznia 2019 roku os$wiadczenia ztozyly osoby, ktére wnioskowaty o wypfate
wynagrodzenia w gotowce w kasie Urzedu Gminy;

- w zakresie przyznania kategorii zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatkdéw: stazowego i funkcyjnego dla wskazanych wyzej pracownikéow Urzedu
Gminy w Mastowice nieprawidtowosci nie stwierdzono,

- w okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy wielokrotnie przyznawat pracownikom nagrody
(marzec, maj, listopad, grudzien 2018 rok, maj 2019 rok). Art. 105 kodeksu pracy
stanowi, iz pracownikom, ktdérzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkow,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg
sie szczegdlnie do wykonywania zadan zaktadu, moga by¢ przyznawane nagrody i
wyroznienia. Z kolei zgodnie z art. 36 ustawy o pracownikach samorzadowych
pracownikowi samorzadowemu za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej mozna
przyzna¢ nagrode. Z regulaminu wynagradzania pracownikdw Urzedu Gminy w
Mastowicach stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 82/2017 wynika jednak, ze
nagrody przyznawane sg za: szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, podwyzszenie
kwalifikacji zawodowych, wykonywane dodatkowych zadan wykraczajacych poza zakres
podstawowych obowigzkow pracownika, inicjatywe i samodzielno$¢ w stosowaniu
rozwigzan usprawniajacych realizacje zadan, wzorowe wypetnianie obowigzkdéw.
Nagrody moga by¢ przyznawane z okazji Swiat Wielkanocnych, Bozego Narodzenia, Dnia
Pracownika Samorzadowego, Dnia Niepodlegtosci czy z oszczednosci w funduszu ptac na
koniec danego roku. Wspomniany art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych
wyraznie okresla, ze nagrode przyznaje sie za szczegdlne osiggniecia zawodowe.
Uznaniowos$¢ polega w tym przypadku na decyzji pracodawcy, czy taka nagrode przyzna
lub nie, ale musi sie ona wigzac¢ ze szczegdélnymi osiggnieciami zawodowymi. Nagroda
pieniezna jest bowiem dodatkowym i szczegdlnym wyréznieniem pracownika, a nie
staltym dodatkiem do wynagrodzenia przyznawanym wszystkim pracownikom bez
wyjatku. Ustawowy wymog ,szczegdlnych osiggnie¢" wytacza mozliwos¢ przyznawania
nagrod wszystkim pracownikom jednostki. Zatem uzna¢ nalezy, ze wewnetrzne
regulacje jednostki zawierajg sprzeczne z ustawq zapisy, rozszerzajace zakres
mozliwosci przyznania nagrod pracownikom samorzadowym w stosunku do zapiséw
ustawowych. W kontrolowanej grupie pracownikow nagrody w roku 2018 wyniosty
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48.200,00 zt, a do 30 wrzesnia 2019 roku - 8.000,00 zt. Co wiecej, w aktach osobowych
pracownikéw brakuje informacji o przyznanych nagrodach czym naruszono art. 105
kodeksu pracy, zgodnie z ktéorym odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyroznienia sktada sie do akt osobowych pracownika. Z wyjasnien pracownika
merytorycznego wynika, ze w zwigzku z tym, iz nagrody przyznano wszystkim
pracownikom, utworzono jedynie zbiorczy wniosek do listy ptac, ktéry nastepnie trafit do
dokumentacji ksiegowej. Zatem nie mozna ustali¢ jakie szczegdlne osiggniecia
wszystkich pracownikow Urzedu byty powodem przyznania im nagrod;

- poprzedni Skarbnik Gminy otrzymywat w roku 2018 dodatek specjalny z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw - ,przyuczenie pracownika na stanowisko
skarbnika gminy” (styczen - 200,00 zt, luty - wrzesien, listopad, grudzien — 350,00 zi,
pazdziernik — 2.000,00 zt) razem 6.050,00 zt. Podkreslenia wymaga fakt, ze stanowisko
Skarbnika Gminy jest obejmowane z powotania przez Rade Gminy, w zwigzku z tym
Wéjt Gminy nie mégt mie¢ pewnosci, czy zaproponowana osoba zostanie na stanowisko
skarbnika powofana, totez przyznawanie dodatkéw specjalnych za przyuczanie
pracownika do petnienia tej funkcji wydaje sie niewtasciwe. Ponadto zgodnie z art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Przyznajac dodatek specjalny nalezy
pamietaé, ze jest to $wiadczenie o charakterze jednorazowym lub krotkookresowym,
ktore moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych;

- stwierdzono niescistosci w regulacjach wewnetrznych dotyczacych wynagradzania.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 35/2016 Wojta Gminy Mastowice z dnia 15 czerwca 2016
roku w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych
dokonanie przelewu/wyptata w kasie wynagrodzen nastepuje do dnia 28 kazdego
miesigca, nie pézniej niz do ostatniego dnia kazdego miesigca. Wyjatek stanowi miesigc
grudzien, w ktorym wyptaty dokonywane sg wczesniej ze wzgledu na koniec roku. Nie
doprecyzowano jednak o jaki wczesniejszy termin chodzi. Co wiecej, z obowigzujacego
Regulaminu Pracy nie wynika wspomniany wyjatek dotyczacy wynagrodzenia za
grudzien;

- Skarbnika Gminy odwofano w dniu 17 pazdziernika 2018 roku - uchwata nr
XLVIII/238/2018 Rady Gminy Mastowice w sprawie odwotania Skarbnika Gminy
Mastowice. Zgodnie z § 1 wskazanej uchwaty Rada Gminy odwotata Wande Kotodziejczyk
ze stanowiska Skarbnika Gminy Mastowice z zachowaniem 3 miesiecznego okresu
wypowiedzenia, ktéry uptynie w dniu 31 stycznia 2019 roku.

Stosownie do zapiséw art. 70 § 1 ustawy Kodeks Pracy pracownik zatrudniony na
podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie - niezwlocznie lub w okreslonym
terminie - odwotany ze stanowiska przez organ, ktéry go powotat. Dotyczy to réwniez
pracownika, ktory na podstawie przepisow szczegodlnych zostat powotany na stanowisko
na czas okreslony. W § 2 wskazano, ze odwotanie jest réwnoznaczne z wypowiedzeniem
umowy o prace. W okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo do wynagrodzenia w
wysokosci przystugujacej przed odwotaniem. Z kolej w art. 71 stanowi, iz na wniosek lub
za zgodg pracownika pracodawca moze zatrudni¢ go w okresie wypowiedzenia przy innej
pracy, odpowiedniej ze wzgledu na jego kwalifikacje zawodowe, a po uptywie okresu
wypowiedzenia zatrudni¢ na uzgodnionych przez strony warunkach pracy i ptacy. Jednak
w aktach osobowych brakuje dokumentow dotyczacych zakresu obowigzkéw czy angazu
bytego Skarbnik Gminy. W aktach znajduje sie jedynie zakres obowigzkow z dnia 10
grudnia 2018 roku, w ktérym powierzono bytemu Skarbnikowi (,stanowisko: pracownik
Urzedu Gminy w Mastowicach”) na czas nieobecnosci innego pracownika (10 - 31
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grudzien 2018 roku) jego obowigzki, tym samym naruszono wskazane przepisy kodeksu
pracy.

Nalezy w tym miejscu odnies¢ sie réwniez do uchwaty nr XLVIII/239/2018 z dnia 17
pazdziernika 2018 roku o powotaniu Skarbnika Gminy. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2018 r. poz.994,
1000, 1349 i 1432), art. 68 § 1 i § 1 1 i art. 68 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U z 2018 r. poz. 917, 1000 i 1076), art.4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych ( Dz. U z 2018 r. poz.1260 )
Rada Gminy Mastowice powotata skarbnika w petnym wymiarze czasu pracy i na czas
nieokreslony. Powyzsze okreslenie wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia stanowito
przekroczenie ustawowych kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, wskazanych w art. 18 ustawy o samorzgadzie gminnym i wkroczenie w
kompetencje Wéjta Gminy jako organu wiasciwego do dokonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec pracownika, zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Umowa zlecenia - Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego

W dniu 8 pazdziernika 2018 roku zawarto z Edytg Majchrowska - Kierownikiem USC
umowe zlecenie na sporzadzenie spisdw wyborcéw Gminy Mastowice uprawnionych do
gtosowania w wyborach do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewoddztw i rad dzielnic
m. st. Warszawy oraz wybordow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast zarzadzonych
na dzien 21 pazdziernika 2018 roku. W § 2 umowy wskazano, iz zakres przedmiotu
umowy nie jest objety zakresem obowigzkéw Zleceniobiorcy jako pracownika Urzedu
Gminy w Mastowicach. Zleceniobiorca zobowigzat sie do wykonania przedmiotu umowy
po godzinach pracy jako pracownik Urzedu Gminy w terminie od 8 pazdziernika 2018
roku do dnia 19 pazdziernika 2018 roku w godzinach od 153° do 193° oraz ich
aktualizacji do dnia 21 pazdziernika 2008 roku w przypadku ponownych wyboréw do ich
aktualizacji do dnia 4 listopada 2018 roku.

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego, a takze zakresu czynnosci - do zadan
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego nalezata m. in. ,ewidencja ludnosci, w tym sprawy
z zwigzane z wydawaniem decyzji administracyjnych w sprawach zameldowan i
wymeldowan” oraz ,wykonywanie spraw, ktorych kompetencje wynikajg wprost z
przepisow prawa”. Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia
wyborow powszechnych oraz referenddéw. Zadaniami takimi sg zadania wynikajace,
m.in. z przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2017 r.
poz. 15 i 1089 oraz z 2018 r. poz. 4, 130 i 138). Jednoczes$nie w art. 30 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym wskazano, ze wojt wykonuje, w szczegdlnosci zadania okreslone
przepisami prawa. Za prawidlowq realizacje zadan zleconych gminie odpowiedzialnos¢
ponosi woijt, ktory swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu gminy, zgodnie z art.
33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem przyjete regulaminy organizacyjne
powinny wskazywac¢ struktury urzedu (w tym obowigzki stuzbowe przypisane
pracownikom) odpowiedzialne za realizacje okreslonych zadan. Czynnosci zwigzane z
zapewnieniem obstugi administracyjnej, technicznej oraz organizacjg i
przeprowadzeniem wyborow powinny byc¢ realizowane przez pracownikéw urzedu gminy
w ramach obowigzkdéw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odrézni¢ np. petnienie
funkcji cztonka komisji wyborczej. Obowigzki uwzglednione w regulaminie
organizacyjnym, ktore znajdujg tez swoje odzwierciedlenie w zakresach czynnosci
pracownikdw, nie mogg by¢ zlecane na podstawie umdéw o charakterze
cywilnoprawnych. Wyptata zwiekszonego wynagrodzenia dla pracownika moze by¢
natomiast zwigzana np. z koniecznoscig zaptaty za prace w godzinach nadliczbowych.
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Stosownie bowiem do zapiséw art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy =zachowaniu warunkow
wykonywania pracy okreslonych w § 1 tego artykutu, a wiec wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i
czasie wyznaczonym przez pracodawce. Nalezy takze zauwazy¢, ze sporzadzenia spisu
wyborcow dokonuje sie na podstawie statego rejestru wyborczego, prowadzonego w
oparciu o ewidencje ludnosci. Zatem w opisanym przypadku jedynie Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego moze wykonac¢ te zadania, poniewaz tylko ten pracownik posiada
upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajgce dane osobowe mieszkancéw gminy.
Wobec powyzszego nalezy uznac¢ za nieprawidiowe powierzanie pracownikowi Urzedu
Gminy w Mastowicach wykonywania czynnosci zwigzanych z realizacje przez tq gmine
zadan zleconych na podstawie uméw cywilnoprawnych (umoéw zlecenia), realizowanych
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Stosownie do art. 21 ustawy o
pracownikach samorzadowych, jezeli wymagajq tego potrzeby jednostki, pracownikowi
samorzadowemu mozna powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym,
wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego
kwalifikacjami, przy czym zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny. Ponadto w mys$l art. 42 ust. 2 ustawy, jezeli wymagajg tego potrzeby
jednostki, w ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego
wykonuje on prace w godzinach nadliczcbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach
takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta. Podobne zdanie wyrazit Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku (II UKN 523/99), ktory stwierdzit cyt.
»Zatrudnienie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete stosunkiem pracy,
stanowi obejscie przepisow o czasie pracy w godzinach nadliczbowych oraz przepisow
dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne”.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy emerytalne

W 2018 roku nie wyptacano odpraw pienieznych. W roku 2019 jednostka wyptacita
cztery odprawy z tytutu przejscia na emeryture dla osdb wskazanych ponizej:

Stanowisko stzoas':lc:\rl‘((;lz::;ecy Odprawa K;:Ic:;a.;t;g::ﬁ;?jg::j
z dniem
(.)8 29.01.2019 Emerytalna 47.160,00 - 29.01.2019
28.01.2019 Emerytalna 22.017,60 - 28.01.2019
25.516,80 - 28.01.2019
28.01.2019 Emerytalna
29.07.2019 Emerytalna 15.000,00 - 29.07.2019

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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28.01.2019 Wyréwnanie
odprawy 1.620,00 - 23.08.2019
emerytalnej

Razem 111.314,40

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia powyzszych odpraw. Wyptaty
$rodkow dokonano w terminie.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2019 roku kontrolowana jednostka wyptacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wysokosci 3.157,38 zt na rzecz jednego pracownika:

Ilos¢ dni, za
B Kwota brutto
Stanowisko ktore Podsta\_:va wyptlaty wyptaconego ekwiwalentu;
wyptacono ekwiwalentu dat lat WB
ekwiwalent ata wypfaty, nr
()10 18 dni Art. 171 § 1 KP 3.157,38 - 29.01.2019
Art. 30 § 1 ust.1 KP WB 344/15/1
RAZEM 3.157,38

Ustalono, co nastepuje:

- naliczenia ekwiwalentu w oparciu o przedstawiong ilo$¢ dni dokonano w sposob
prawidtowy,

- wypfaty ekwiwalentu dokonano jeden dzien po zakonczeniu umowy. Z regulacji
Kodeksu pracy dotyczacych urlopéw wypoczynkowych nie wynika wprost termin, w
jakim nalezy dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za urlop. Jednak mozna 2z nich
wywnioskowa¢, ze prawo takie nabywa pracownik w momencie rozwigzania Ilub
wygasniecia stosunku pracy. Wskazuje to wiec na ostatni dzieh zatrudnienia i w tym
dniu, co do zasady ekwiwalent powinien by¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim
dniu zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za ten urlop - z uwagi na to, ze
rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace uniemozliwia wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego w naturze,

- listy wyptat odpraw i ekwiwalentéw zostaty podpisane przez pracownika
sprawdzajacego pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalnym i
rachunkowym przez Skarbnika gminy oraz przez osobe zatwierdzajgcg do wyptaty.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyjeto zarzadzeniem nr
7/2010 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 22 lutego 2012 roku w sprawie regulaminu

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych w Urzedzie Gminy Mastowice. Regulamin
wielokrotnie zmieniano:

- zarzadzeniem nr 12a/2010 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 1 marca 2010 roku,
- zarzadzeniem nr 14/2015 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 26 lutego 2015 roku,
- zarzadzeniem nr 9/2016 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 3 marca 2016 roku,

- zarzadzeniem nr 17 Wojta Gminy Mastowice z dnia 7 marca 2017 roku,

- zarzadzeniem nr 71/2017 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 13 listopada 201 roku,
- zarzadzeniem nr 91/2017 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- zarzadzeniem nr 30/2019 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 19 marca 2019 roku.

Analizujac aktualne zasady, warunki i wysoko$¢ przyznawania ustug, Swiadczen i
pomocy zawarte w powyzszych zarzgdzeniach stwierdzono, iz jednostka zastosowata
sprzeczne z zapisami ustawy regulacje dotyczace kryteriow doptat dla osoéb
uprawnionych do korzystania z funduszu. Wprowadzono bowiem zapisy o kryterium
dostepnosci $wiadczen, z ktérych mogg korzysta¢ pracownicy w zaleznosci od stazu
pracy. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos¢ doptat z
Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej
do korzystania z Funduszu. W art. 2 wskazano, iz osobami uprawnionymi sg pracownicy
i ich rodziny, emeryci i rencisci - byli pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym
pracodawca przyznat, w regulaminie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2, prawo korzystania
ze $wiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu. Zatem wysoko$¢ doptat z Funduszu
uzalezniona jest wylacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu. Administrator Funduszu - pracodawca nie moze
uzalezni¢ wysokosci dopfat z ZFSS wedtug innego kryterium niz socjalne. Zatem
wprowadzone w Urzedzie Gminy w Mastowicach kryterium dostepnosci $wiadczen
wedtug stazu pracy pracownikdw jest niezgodne z ustawa.

W mysl art. 9 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych pracodawcy moga
prowadzi¢ wspdlng dziatalno$¢ socjalng na warunkach okreslonych w umowie, w ktérej
okresla sie w szczegdlnosci przedmiot wspdlnej dziatalnosci, zasady jej prowadzenia,
sposOb rozliczen oraz tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy. Umowa moze takze
okresla¢ warunki odstapienia od jej stosowania oraz odpowiedzialnos¢ stron z tego
tytutu. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ZFSS w Urzedzie Gminy w
Mastowicach prowadzono wspoélnie z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w
Mastowicach oraz z Gminng Bibliotekg Publiczng w Mastowicach. Jednak strony nie
zawarty stosownych umow o wspdlng dziatalnos¢ socjalng, czym naruszono ww. art. 9
ustawy. W dniu 12 listopada 2019 roku wskazane podmioty zawarty umowy o
prowadzenie wspolnej dziatalnosci socjalnej.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ dokonania odpiséw na ZFSS w 2018 roku. Ustalono, ze
odpisu dokonano w wysokosci 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w 2012 r. i w drugim poétroczu 2012 roku - 3.161,77 zt, zgodnie z
Obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2013 roku w
sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2012 roku i w drugim
pétroczu 2012 roku (M.P. z 2013 r. poz. 107, co wynikato z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2017
r. Dz.U. poz. 2191).

Ponadto odpis na ZFSS zostat zwiekszony o 6,25 % przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego wskazanego powyzej na kazdego emeryta i renciste objetego opieka
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socjalng zgodnie z art. 5 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

Odpis $rodkéw Urzedu Gminy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2018 rok
przedstawiono ponizej:

Odpis ZFSS
100%
Jednostka Kwota Data i nr dokumentu
Korekta
3,2 % 1.500,00 20.02.2018r. WB Nr 7
12,8 % 6.000,00 08.03.2018r. WB Nr 14
Urzad Gminy w 59,4 % 27.736,40 29.05.2018r. WB Nr 31
Mastowicach 24,6 % 11.517,83 24.09.2018r. WB Nr 53
46.754,23
korekta roczna 661,84 11.12.2018r. WB Nr 72
Razem 47.416,07

Powyzsze kwoty potwierdzajg dane wykazane w sprawozdaniu Rb 28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych w paragrafie 4440 - 47.416,07 zt.

Wydatkowanie $rodkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczehd Socjalnych w 2018 roku
przedstawia ponizsza tabela:

2018 rok
Wydatki ZFSS ,w tym: Liczba Kwota w

swiadczen | ziotych

Dofinansowanie wypoczynku — tzw.

30 54.670,00
wczasy pod gruszg
Zapomogi 2 800,00
Paczki dla dzieci 17 1 626,66
Imprezy integracyjne /wycieczka/ 38 4 255,85
Pozyczki na cele mieszkaniowe 9 18.000,00

Pomoc na $wieta w zwigzku ze
zwiekszonymi wydatkami Swigtecznymi 9 1.350,00
dla pracownikéw i emerytow

Inne wydatki 0 0,00

Razem 105| 80.702,51

Analiza obrotéw w 2018 roku na rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
- konto 135 nie wykazata przekazywania $rodkéw z rachunku na inne cele niz
dziatalnos$¢ socjalna.
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4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2018 rok

Zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiegowych zawartg w
zarzadzeniu nr 35/2016 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 15 czerwca 2016 roku
zezwolenie na odbycie wyjazdu stuzbowego pracownika wydaje kierownik jednostki lub
upowazniona osoba. Zgodnie z rejestrem polecen wyjazdéw stuzbowych w 2018 roku
wydano 228 polecen, a do dnia 30 wrzesnia 2019 roku 178 polecen.

Wydatki na podrdze stuzbowe pracownikéw w Gminie Mastowice przedstawia ponizsza
tabela:

Rozdzial 2018 |30.06.2019
§ 441
40002 3 282,01 1 747,51
75011 642,67 267,45
75023 14 998,74 6 721,83
75109 1 063,96 0,00
75113 0,00 277,48
80101 1511,53 1 696,76
80104 183,86 150,42
80110 828,68 429,21
85219 6 311,69 1 961,68
85504 3 165,35 1 265,04
90001 2 701,08 1 459,44
90015 3 812,00 1726,93
Razem 38 501,57 | 17 703,75

Kontrolujacy dokonali analizy prawidtowosci wystawionych i rozliczonych w okresie
styczen - luty 2019 roku polecen wyjazdow stuzbowych. Analiza przedmiotowej
dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecenia wyjazddéw stuzbowych ujeto w rejestrze wyjazdéw stuzbowych;

- na poleceniach ujeto numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrézy stuzbowej,
miejsce i cel podrozy, srodek transportu;

- zlecajacymi wyjazdy stuzbowe byli Wojt Gminy i Sekretarz;

- zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia diet oraz kosztéw przejazdu za
wyjatkiem delegacji nr 28/2019 - kierownik USC rozliczyt koszty podrézy w sposdb
nastepujacy: wyjazd 7°, powrdt o godzinie 153° zatem przebywat w delegacji powyzej
8h. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
dieta w czasie podrozy krajowej jest przeznaczona na pokrycie zwiekszonych kosztéw
wyzywienia i wynosi 30 zt za dobe podrézy. Naleznos$c¢ z tytutu diet oblicza sie za czas od
rozpoczecia podrozy krajowej (wyjazdu) do powrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania
stuzbowego i jezeli podréz trwa nie dtuzej niz dobe i wynosi:

mniej niz 8 godzin - dieta nie przystuguje,

od 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,

ponad 12 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci.

75



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Podréz wskazanego pracownika trwata ponad 8 godzin, zatem winno mu przystugiwac
50% diety - 15,00 zt. Kwota diety ulega zmniejszeniu o koszt zapewnionego
bezptatnego wyzywienia, przyjmujac, ze kazdy positek stanowi odpowiednio: $niadanie -
25% diety, obiad - 50% diety, kolacja - 25% diety. Z zatgczonych dokumentéw nie
wyhnika, czy pracownik korzystat z bezptatnego wyzywienia.

- przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byly merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyptaty przez
Woéjta Gminy lub z upowaznienia Wéjta przez Sekretarza Gminy.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkow witadz jednostek pomocniczych — 2018, 2019
rok

Zasady wyplaty diet

Zasady wyptaty diet radnym Gminy Mastowice od roku 2019 okreslono uchwatg nr
I11.20.2018 Rady Gminy Mastowice z dnia 17 grudnia 2018 roku w sprawie diet dla
radnych Rady Gminy Mastowice. Zgodnie z niniejszg uchwatg ustalono nastepujgce
wysokosci zryczattowanych diet:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy - dieta w wysokosci 1.340,00 zt

- dla Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy - dieta w wysokosci 280,00 zt za udziat w sesji
i 280,00 zt za udziat w posiedzeniu komisji;

- dla przewodniczacego komisji Rady Gminy - dieta w wysokosci 280,00 zt za udziat w
sesji oraz 280,00 zt za udziat w posiedzeniu wtasnej komisji,

- dla wiceprzewodniczacego komisji Rady Gminy — dieta w wysokosci 270,00 zt za udziat
w posiedzeniu wtasnej komisji,

- dla radnych - dieta w wysokosci 250,00 zt.

Dieta Przewodniczacego Rady Gminy ulega zmniejszeniu o 1/30 - w zaokragleniu do
petnych ztotych - za kazdy dzien, w ktérym Przewodniczacy nie uczestniczyt w pracach
organu Gminy.

W uchwale ustalono, ze radnemu przystuguje w jednym dniu tylko jedna dieta, bez
wzgledu na ilo$¢ posiedzen, dieta korzystniejsza. W przypadku zbiegu uprawnien z
tytutu diety okreslonej niniejszg uchwatg a dietg sottysa, to radnemu przystuguje jedna
dieta, ta korzystniejsza.

Wyptata diety Przewodniczacego Rady Gminy nastepuje z dotu w terminie do dnia 28
kazdego miesigca. Nie wskazano jednak terminu wyptaty diet dla Wiceprzewodniczacego
oraz pozostaty radnych Gminy Mastowice.

W roku 2018 zasady wyptaty diety radnym Gminy Mastowice ustalata Uchwata nr
V1/25/2015 z dnia 17 kwietnia 2015 roku:

- wysokos¢ diety dla Przewodniczacego Rady Gminy — 1.200,00 z,

- wysokos¢ diety dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy - 250,00 zt za udziat w sesji
oraz 200,00 zt za udziat w posiedzeniu komisji,

- wysokos$¢ diety dla przewodniczacego komisji Rady Gminy - 200,00 zt za udziat w
sesji, za udziat w posiedzeniu komisji, ktérej jest przewodniczacym - 250,00 zi,

- wysokos¢ diety radnych - 200,00 zt za udziat w sesji i posiedzeniu komisji Rady Gminy
Mastowice.
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Termin wyptaty diet radnym nie zostat okreslony, wskazano jedynie termin wyptaty
diety dla Przewodniczacego Rady Gminy - do dnia 28 kazdego miesigca.

Zasady wyptaty diet sottysow okreslata uchwata nr VI/26/2015 Rady Gminy Mastowice z
dnia 17 kwietnia 2015 roku. Zgodnie z uchwatg ustalono diete dla sottyséw za udziat w
sesji Rady Gminy w wysokosci 100,00 zt oraz za udziat w spotkaniu zorganizowanym
przez Wéjta w wysokosci 80,00 zt. W przypadku zbiegu uprawnien z tytutu diety, sottys
otrzymuje tylko jedng diete.

Prawidiowos$¢ wyptaty diet

Kontrolg objeto wyptaty diet radnym na podstawie list wyptat z miesiecy listopad,
grudzien 2018 roku oraz styczen - luty 2019 roku.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

- obecno$¢ radnych na sesjach Rady Gminy oraz na posiedzeniach komisji potwierdzana
byta na sporzadzonych listach obecnosci, ktore zawieraty imie, nazwisko oraz
wiasnoreczny podpis;

- wysoko$¢ diet radnych zostata przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci
diety dla radnych w gminach do 15 tys. mieszkancéw (50%) zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710). Dieta przystugujaca
radnemu, w ciggu miesigca w 2018 roku nie przekroczyta pottorakrotnosci kwoty
bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej odpowiednio na 2017 rok dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe;

- diety wyptacane byty w dniu posiedzenia komisji czy sesji Rady Gminy w kasie Urzedu
Gminy w Mastowicach lub przelewem na rachunek bankowy wskazany przez radnego.
Sposéb wyptaty nie byt jednak wskazany w uchwale wprowadzajacej zasady wyptaty
diet radnych;

- listy wyptat zostalty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty przez Wojta Gminy, posiadaty dekretacje
ksiegowgq;

- wyptaty diet ewidencjonowano z pominieciem kont zespotu 2 przy uzyciu
nieistniejgcego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej konta 410 -
Wn410/Mal01 z klasyfikacjgq budzetowq dz. 750 nr. 75022 § 3030;

- wydatki zrealizowane na diety radnych wyniosty:
2015 142 990,00 z,

2016 145 700,00 z,

2017 150 024,92 z,

2018 155 252,29 #,

IIT kw. 2019 133 033,53 #,

plan 2019 182 796,90 zt.
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Powyzsze dane pokazujg wzrost wydatkéw na obstuge Rady Gminy w Mastowicach. Od
2015 roku wydatki wzrosty wedtug prognozy na rok 2019 o ok. 27%. Z kolei planowane
wydatki na rade gminy w 2019 roku beda wyzsze o 17% od wydatkéw roku 2018.
Powyzszy znaczny wzrost wynika ze zwiekszenia wysokosci diet radnych od 2019 roku
oraz ilosci posiedzen komisji rady gminy ($rednia liczba posiedzen Komisji w miesigcu to
6 spotkan).

Liczba posiedzen Komisji Rady Gminy Mastowice w 2018 roku:

Kadencja
2018-2023 Razem
(2 miesiace)

Kadencja

LT 2014-2018

Komisja Rozwoju Gospodarczego, Finansow,
Planowania Przestrzennego, tadu, Porzadku, 19 1 20
Bezpieczenstwa Publicznego oraz Handlu i Ustug

Komisja Rolnictwa, Lesnictwa, Gospodarki

Zywnoséciowej i Ochrony Srodowiska 13 2 15
Komisja Spraw Obywatelskich, Oswiaty, Kultury,
AL . 18 3 21
Zdrowia i Opieki Spotecznej
Komisja Rewizyjna 14 2 16
Komisja do spraw Skarg, Wnioskdéw i Petycji X 2 2
Wspolne posiedzenia Komisji X X X
Razem 64 10 74

Liczba posiedzen Komisji Rady Gminy Mastowice w 2019 roku (do pazdziernika):

Udziat w
.. Liczba posiedzeniach
Gl posiedzen Komisji AL
taczonych

Komisja Rozwoju Gospodarczego, Finansow,
Planowania Przestrzennego, tadu, Porzadku, 14 4 18
Bezpieczenstwa Publicznego oraz Handlu i Ustug

Komisja Rolnictwa, Lesnictwa, Gospodarki

Zywnosciowej i Ochrony Srodowiska 12 2 14
Komisja Spraw Obywatelskich, Oswiaty, Kultury,
AN L - 11 11
Zdrowia i Opieki Spotecznej
Komisja Rewizyjna 12 1 13
Komisja do spraw Skarg, Wnioskdéw i Petycji 5 3 8
Wspolne posiedzenia Komisji 4 X 4
Razem 58 10 68

W zakresie prawidtowosci ustalenia i wyptaty diet dla sottyséw, kontrolg objeto listy
wyptat z miesiecy: listopad - grudzien 2018 roku oraz styczen — luty 2019 roku.

Kontrola wykazata co nastepuje:
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- diety dla soityséw wyptacono w wysokosci ustalonej w uchwale nr VI.26.2015 Rady
Gminy Mastowice z dnia 17 kwietnia 2015 roku,

- listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty przez Wojta Gminy, posiadaty dekretacje
ksiegowq oraz klasyfikacje budzetowq.

5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Zarzadzeniem nr 50/2014 dnia 15 lipca 2014 roku Wéjt Gminy Mastowice ustalit zasady
udzielenia zamdwien o wartosci netto nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci 30.000,00 euro .

Z tresci regulaminu stanowigcego zatacznik do niniejszego zarzadzenia wynikato, ze
ustalono procedury dla trzech progéw wartosciowych zamoéwien publicznych, co zostato
wskazane w tabeli:

Prog wartosciowy w euro Procedury
< 8.000,00 Brak
8.000 - 20.000,00 Jeden wykonawca, sporzadzenie notatki

Konkurs ofert cenowych lub negocjacje z co
najmniej 2 wykonawcami, negocjacje z jednym
> 20.000,00 wykonawcg w sytuacjach szczegdlnych
wskazanych w regulaminie, protokét na

okoliczno$¢ udzielenie zamdwienia

Z przedstawionych zasad wskazanych w tabeli wynika, iz do kwoty 20.000,00 euro
Gmina Mastowice moze udzielaé zaméwien publiczne bez rozeznania rynku a tym
samym bez zachowania zasad wskazanych w art. 44 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o
finansach publicznych. Z tresci przywotanego przepisu wynika, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw.

Regulamin dotyczacy udzielania zamoéwien publicznych ponizej kwoty 30.000,00 euro w
przypadku Gminy Mastowice wskazywat procedury jakich nalezato przestrzegac¢ przy
zawieraniu miedzy innymi umoéw z inspektorami nadzoru, osobami sporzadzajacymi
dokumentacje projektowq, rzeczoznawcami majgtkowymi czy tez umowami na obstuge
prawna.

Wstepne badanie rynku pozwala na zebranie informacji na temat dostepnosci
zamoéwienia - okreslenie kregu potencjalnych wykonawcow oraz pozwala na uzyskanie
informacji cenowych, stanowigcych podstawe wyznaczenie wartosci szacunkowej
zamoéwienia. Warto$¢ szacunkowa zamowienia nie jest wartoscig srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje zamowienia zaplanowang w budzecie. Wartos¢
szacunkowa zawsze jest okreslona na podstawie wyceny rynkowej (netto), co nalezy
udokumentowad.

Umowy z inspektorami nadzoru oraz umowy z osobami sporzadzajacymi dokumentacje
projektowg do zadan inwestycyjnych zostaty opisane przy temacie Wydatki
inwestycyjne.

Kontrola objeto procedure zawarcia umowy na obstuge prawna.

Dnia 5 sierpnia 2019 roku Wdéjt Gminy Mastowice zawart umowe zlecenia z Adwokat
Karing Zakrzewska prowadzaca kancelarie Adwokacka z siedzibg w Radomsku. Z tresci
umowy wynikato, iz przedmiotem umowy byto wykonanie prac i czynnosci zwigzanych z
obstugg prawng Gminy Mastowice. Obstuga prawna obejmowata: udzielania porad i
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wydawanie opinii prawnych zwigzanych ze stosowaniem prawa obowigzujacego w
Polsce, opiniowanie umoéw typowych i nietypowych w obrocie krajowym, pomoc w
redagowaniu oraz opiniowanie uchwat Rady Gminy, wykonywanie innych prac
wchodzacych w zakres obstugi prawnej. Zlecone zadanie ma by¢ wykonywane w
siedzibie jednostki w przecietnym wymiarze tygodniowym 4 godzin. Wynagrodzenie
okreslono na kwote 2.764,23 zt netto plus VAT 23% (3.400,00 zt brutto).
Wynagrodzenie bedzie ptatne miesiecznie na podstawi faktury w ciggu 7 dni od daty jej
przedfozenia. Ustalono ponadto w §6 umowy, ze zleceniobiorca otrzyma dodatkowe
wynagrodzenie za prowadzenie spraw sadowych w imieniu Zleceniodawcy, zasadzone
prawomocnym orzeczeniem sgadu. Do tej kwoty bedzie doliczony podatek VAT 23%.
Wynagrodzenie bedzie ptatne w terminie 7 dni od otrzymania faktury a podstawg
wystawienia faktury bedzie prawomocne orzeczenie sadu zasadzajace na rzecz
Zleceniodawcy koszty zastepstwa procesowego po wyegzekwowaniu ich od strony
przeciwnej. . Opisywana umowa obowigzuje od dnia 5 sierpnia 2019 roku do dnia 31
grudnia 2019 roku. Umowa zastata podpisana przez Wéjta Gminy i strone umowy.
Umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie
przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym), z
tresci ktorego wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowal powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z tytutu przedmiotowej umowy
zaptacono kwote 2.946,67 zt na podstawie faktury nr 52/2019 z dnia 30 sierpnia 2019
roku. Umowa nie wskazywata sposobu ustalenia wynagrodzenia w niepetnym wymiarze.
Z przedstawionych dokumentéw wynika, iz faktura za okres od 5 sierpnia do 30 sierpnia
2019 roku jest nizsza - 2.946,67 zt brutto (petne wynagrodzenie brutto 3.400,00 zt)
Sposdb ustalenia wynagrodzenia za miesigc sierpien nie wynikat z zadnego dokumentu.

Faktura zostata sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
przez wtasciwych pracownikéw. Skarbnik dokonat kontroli zgodnie z art. 54 ustawy o
finansach publicznych. Wéjt zatwierdzit wydatek do wyptaty.

(...)20,

Bioragc pod uwage obowigzujace w jednostce zasady udzielania zamodwien publicznych
ponizej wartosci 30.000,00 euro stwierdzi¢ nalezato, ze zawierajac umowe zlecenia na
obstuge prawng gminy Wajt Gminy naruszyt zasady wynikajace z art. 44 ust. 1 pkt 3 lit
a ustawy o finansach publicznych, poprzez brak dokonania rozeznania rynku.

Wydatki na remont budynku OSP Wola Przerebska

Budynek OSP Wola Przerebska zostat ujety w ewidencji $rodkow trwatych pod nr
inwentarzowym 1/10/109/11.

Rada Gminy Mastowice zaplanowata wydatek na zakupy inwestycyjne do budynku OSP w
Woli Przerebskiej w roku 2018 na kwote 20.000,00 zt uchwatg nr XLIII/205/2018 z dnia
12 kwietnia 2018 roku w klasyfikacji budzetowej 754-75412-6060. Na rok 2019 we
wskazanej klasyfikacji rowniez Rada Gminy Mastowice uchwatg nr I111/18/2018 z dnia 17
grudnia 2018 roku ustalita plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne do budynku OSP w
Woli Przerebskiej na kwote 40.000,00 zi.

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

80



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Na podstawie przedstawionych dokumentow: faktur oraz wydrukéw z ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze w roku 2018 i w roku 2019 Gmina Mastowice poniosta
wydatki na materiaty i wyposazenia do budynku OSP w Woli Przerebskiej, co
przedstawiono w tabeli nizej:

Faktura nr Data faktury Kwota brutto Da]tc:kv:j)rlzwu Daet\?yiléJeQrfgi_W
ksiegowej
Rok 2018
943/MAG/07/2018 | 04.07.2018 6 396,00 | 06.07.2018 06.07.2018
357/2018 07.08.2018 364,15 | 07.08.2018 07.08.2018
1150/2018 07.08.2018 3 730,90 | 07.08.2018 07.08.2018
1151/2018 07.08.2018 1 277,22 07.08.2018 07.08.2018
1030/2018 28.08.2018 369,79 | 28.08.2018 28.08.2018
334/2018 15.11.2018 7861,60 | 16.11.2018 16.11.2018
SUMA 19 999,66
Rok 2019
581/2019 08.07.2019 3 180,04 | 09.07.2019 09.07.2019
141/2019 06.05.2019 18 816,60 | 09.05.2019 09.05.2019
635/2019 06.05.2019 3 801,09 | 09.05.2019 09.05.2019
1280/19 09.09.2019 318,84 | 11.09.2019 11.09.2019
143MAG/09/2019 17.09.2019 4900 | 24.09.2019 24.09.2019
1235/2019 20.09.2019 1219,73 | 24.09.2019 24.09.2019
1551/2019 20.09.209 1197,49 | 24.09.2019 24.09.2019
311/2019 20.09.2019 1147,17 | 20.09.2019 24.09.2019
SUMA 34 580,96
Wskazane faktury potwierdzaty zakup materiatdw i wyposazenia na potrzeby

przeprowadzenia remontu budynku. Roboty zwigzane z remontem straznicy wykonywali
strazacy OSP w Woli Przerebskiej. Faktury zostaty wystawione na Gmine Mastowice i
zostaty zaewidencjonowane Wn080/Ma201. Dnia 30 listopada 2018 roku przyjeto na
stan $rodkéw trwatych zwiekszenie wartosci budynku Wn011/Ma080 - 19.999,66 zi.

Odbiér materiatdw potwierdzato na fakturze dwoch przedstawicieli OSP w  Woli
Przerebskiej. Wojt Gminy ztozyt wyjasnienie w zwigzku z wydatkami poniesionymi na
remont straznicy.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w zwiazku z wydatkami na remont straznicy OSP w
Woli Przerebskiej stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli

Z tresci przedstawionego wyjasnienia wynikato, ze ,Po wczesniejszym sprawdzeniu
potrzeb finansowych jednostki wyliczyliSmy, ze w budzecie mozemy zagwarantowad
tylko kwote na zakup materiatéw. W zwigzku z tym, iz druhowie z OSP Wola Przerebska
deklarowali swojgq gotowos$¢ do wykonania robot we wtasnym zakresie podjatem decyzje
o zakupie materiatéw i sukcesywnym prowadzeniu remontu. Strazacy z OSP Wola
Przerebska, jako jedyni byli chetni wykona¢ roboty zdajac sobie sprawe z tego, iz $rodki,
ktére mogg by¢ wydane z budzetu nie zabezpieczg ich potrzeb w przypadku wykonania
prac przez firme zewnetrzng. Wtasnie to, iz strazacy niejednokrotnie udowodnili, ze
potrafig zadba¢ o swdj obiekt bezinteresownie przewazyto za podjeciem takiej decyzji.
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Pod kontrolg Urzedu Gminy jest wykorzystywanie zakupionych i wbudowanych
materiatdw a po zakonczeniu prac na tg okoliczno$¢ zostanie sporzadzony protokot.”
Faktury zostaty opisane przez Podinspektora ds. budownictwa drogowego, gospodarki
przestrzennej, nadzér nad inwestycjami, ktéry potwierdzit jednoczesnie zakup
materiatow wskazanych w fakturach i ich uzycie na potrzeby zwigzane z budynkiem OSP
w Woli Przerebskiej. Faktury zostalty podpisane przez Skarbnika Gminy oraz
zatwierdzono do wyptaty przez Wéjta Gminy.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

2017 rok 2018 rok
Dziat Rozdziat Paragraf | Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
(zh (zh (zh (21
400 40002 6050 345 610,00 9 000,00 193 000,00 147 688,00
600 60014 6050 88 000,00 87 811,62 10 000,00 0,00
600 60016 6050 1247 100,00 1 034 595,80 878 989,00 839 821,51
600 60017 6050 142 000,00 141 934,31 0,00 0,00
630 63003 6059 15 000,00 780,00 0,00 0,00
754 75412 6050 682 600,00 32 472,00 1 253 538,00 1 248 982,76
801 80104 6050 213 200,00 0,00 0,00 0,00
900 90001 6059 20 000,00 15 000,00 0,00 0,00
900 90001 6050 0,00 0,00 3 690,00 3 690,00
900 90015 6050 37 200,00 36 675,55 54 500,00 53 480,15
900 90095 6050 5 000,00 3 505,50 10 000,00 500,00
Razem 2795 710,00 1361 774,78 2403 717,00 2 294 162,42
Wydatki budzetowe ogoétem 21 395 825,45 18 391 150,42 20 858 866,55 19 348 108,13
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach 13,07 % 7,40 % 11,52% 11,86%
ogotem

Dane nie dotyczg zakupéw inwestycyjnych $rodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018

W badanym okresie wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wynosito odpowiednio: 2017
rok — 1.361.774,78 zt; 2018 roku - 2.294.162,42 zt.

Inwestycje realizowane przez Gmine Mastowice w roku 2018 finansowane byty ze

$rodkow pochodzacych ze Zzrddet:

Zrédta finansowania inwestycji, w tym:
Dotacja z
budzetu
Klasyfikacja | . . " Powiatu
Lp bud‘iletowja Srodki wiasne Dot:c;e Dotacje |, .4+ ;| Srodki | Radomszczan Razem
z budzetu . z funduszy >CYLY |} zagranic skiego,
. budzetu pozyczki s
gminy . celowych zne dotacja z
panstwa budzetu
Wojewodztwa
Lédzkiego
1. |40002 § 6050 147 688,00 147 688,00
2. | 40002 § 6060 42 398,27 24 898,28 67 296,55
3. | 60014 § 6300 404 950,50 404 950,50
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4. 160016 § 6050 776 251,51 63 570,00 839 821,51
5. | 75023 § 6060 20 827,38 20 827,38
6. | 75403 § 6170 5 000,00 5 000,00
7. | 75412 § 6050 1248 982,76 1248 982,76
8. | 75412 § 6060 19 999,66 19 999,66
9. [90001 § 6050 3 690,00 3 690,00
10 | 90015 § 6050 53 480,15 53 480,15
11 | 90095 § 6050 500,00 500,00

Ogotem: 2723 768,23 88 468,28 | 2812 236,51

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja wydatkéw inwestycyjnych realizowana byta w ksiegach rachunkowych
jednostki budzetowej na koncie 130 Rachunek biezacy wydatkdw. Koszty inwestycji
ewidencjonowano na koncie 080 - Inwestycje (Srodki trwate w budowie) w podziale
analitycznym na realizowane zadania. Do ewidencji rozrachunkéw z wykonawcami stuzy
konto 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Stosowano réwniez konto 998
uzywane do ewidencji zaangazowania srodkéw. Zgodnie z zakladowym planem kont na
koncie 998 ujmuje sie wartosci wynikajace z zawartych umoéw, wydanych decyzji,
postanowien. Konto 998 stuzy réwniez do ewidencji zaangazowania dokonanych
wydatkéw niepoprzedzonymi umowami lub decyzjami.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy w Mastowicach sprawy z zakresu
przygotowania i prowadzenia inwestycji gminnych zostaty przypisane do Referatu ds.
Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Zaméwien Publicznych.

Ustalono, iz zakresem obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 lipca 2010
roku Pani Dorocie Sambor - Kierownikowi Referatu ds. Inwestycji, Ochrony Srodowiska i
Zaméwien Publicznych powierzono m.in.: prowadzenie rejestru zamdwien publicznych w
Urzedzie, opracowywanie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, opracowywanie
ogtoszen do Biuletynu Zamoéwien Publicznych i na tablice ogtoszen, opracowywanie
zaproszen i wysytanie ich do oferentéw przy zapytaniu o cene, uczestnictwo w pracach
Komisji Przetargowej, udziat w postepowaniu odwotawczym, sporzadzanie ogtoszen o
wyborze oferty oraz wysylanie ogtoszen o wyborze oferty do wszystkich oferentow
bioracych udziat w przetargu, zabezpieczenie i przechowywanie dokumentacji z
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz przygotowywanie umow do
zatwierdzenia.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Przebudowa drogi w miejscowosci Ochotnik
Przygotowanie zamdwienia

Wartos$¢ szacunkowg zamowienia podstawowego netto ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z dnia 20 stycznia 2018 roku na kwote 237.145,73 (288.689,24 zi
brutto). Etap I oszacowano na kwote 183.900,19 zt netto (226.193,23 zt brutto), etap II
- 53.245,54 zt netto (62.492,01 zt brutto). Rownowarto$¢ w euro wskazanego
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zamoéwienia wyniosto 55.000,52 euro. Kosztorys zostat zatwierdzony przez Wdjta Gminy
Mastowice (bez daty).

Gmina Mastowice zgodnie z art. 13a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1579z pdzn. zm.), przedstawita plan postepowan o
udzielenie zamowien, jakie przewiduje przeprowadzi¢ w 2018r.

Opracowanie kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla przedmiotowego
zadania, w tym uzyskanie niezbednych decyzji i pozwolen w imieniu Zamawiajgcego,
zlecono do wykonania firmie Biuro Projektowe ST PROJEKT Jacek Staniek, na podstawie
umowy nr 18/2017 z dnia 9 maja 2017 roku. Termin realizacji zamdwienia umowy
wskazano do dnia 15 grudnia 2017 roku. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
umowy wyniosto 14.500,00 zt brutto. Umowa zostata podpisana przez Wojta Gminy
Mastowice, nie zawierata jednak kontrasygnaty Skarbnika Gminy, czym naruszono art.
46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2019 poz.506), zgodnie z
ktorym jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych,
do jej skutecznoséci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdéwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. W dniu 7 grudnia 2017 roku
aneksem zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy i ustalono go na dzien 23 luty
2018 roku. Faktura zostata wystawiona w dniu 12 lutego 2018 roku, do ktérej dotgczono
protokdt odbioru dokumentacji. Fakture sprawdzono pod wzgledem merytorycznym,
formalno- rachunkowym, dokonano kontroli zgodnosci z ustawg o finansach publicznych
i zatwierdzono do wyptaty. Wskazano rowniez sposéb ujecia w ksiegach rachunkowych -
Wn080/Ma201. Jednostka zaptacita powyzszg fakture dnia 7 marca 2018 roku -
Wn201/Ma130.

Przedmiotem zamodwienia byly roboty budowlane na zadaniu inwestycyjnym pn.
~Przebudowa drogi w miejscowosci Ochotnik”, na dziatce o numerze ewidencyjnym 86 w
miejscowosci i obrebie geodezyjnym Ochotnik (Nr 0015). Planowana dtugos¢ drogi do
przebudowy to 1939,24 m.b.

W zwigzku z tym, Zze roboty wykonywane w ramach w/w inwestycji, na odcinku drogi o
dtugosci 1500 m.b. (od km 0+000.00 do km 1 + 500.00) sg wspoifinansowane ze
$rodkow budzetu Wojewddztwa tddzkiego, pochodzacych z tytutu wytgczania z produkcji
gruntéw  rolnych, <cato$¢ zadania objetego przedmiotowym postepowaniem
przetargowym podzielono na dwa etapy:

- etap I - obejmowat roboty na odcinku drogi o dtugosci 1500 m.b. (od km 0+000.00 do
km 1 + 500.00) i byt objety w/w wspoéftfinansowaniem;

- etap II - obejmowat roboty na odcinku drogi o dtugosci 439,24 m. b. (od km 1+500.00
do km 1+939,24 m.b.) - zamawiajacy sfinansowat je z wiasnych $rodkow.

Przedmiotowe postepowanie przetargowe dotyczyto realizacji etapu I i etapu II zadania.
Zamawiajacy wymagat, aby wykonawca wycenit oba etapy (I i II) odrebnie w formularzu
ofertowym oraz podat taczng cene za wykonanie cato$ci zadania bedacg sumag
wykonania etapu I i etapu II.

Etap I na odcinku drogi o dtugosci 1500 m.b. (od km 0+000.00 do km 1 + 500.00)
obejmowat:

- wykonanie jezdni o nawierzchni z kruszywa famanego,
- wykonanie obustronnych poboczy gruntowych,

- odtworzenie istniejgcego lewostronnego rowu przydroznego od km 04+200.00 do km
0+270.00,

- wykonanie mijanki w km ok. 0+970.00.
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Etap II na odcinku drogi o dtugosci 439,24 m. b. (od km 1+500.00 do km 1+939,24
m.b.) obejmowat:

- wykonanie jezdni o nawierzchni z kruszywa famanego,
- wykonanie obustronnych poboczy gruntowych.

Zamawiajacy przewidziat w projekcie budowlanym (zatacznik nr 1 do SIWZ) etap III
opisywanego zadania polegajacy na zmianie zrealizowanej w I i II etapie nawierzchni z
kruszywa tamanego na nawierzchnie mineralno-bitumiczng oraz zmianie istniejgcych
poboczy gruntowych na pobocza z kruszywa tamanego. Zamawiajacy etap III zrealizuje
w poOzniejszym terminie i nie stanowit on przedmiotu zamdwienia w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego.

Przedmiot zamdwienia nalezato wykona¢ zgodnie z:

- dokumentacja projektowq (zataczniki nr 1 do SIWZ);

- specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robdt (zatgaczniki nr 2 do SIWZ);
- specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia;

- ztozong oferta;

- warunkami wynikajacymi z obowigzujacych przepisow technicznych i Prawa
budowlanego,

- wymaganiami wynikajagcymi z obowigzujacych Polskich Norm, przenoszacych
europejskie normy zharmonizowane,

- zasadami rzetelnej wiedzy technicznej, sztuki budowlanej ustalonymi zwyczajami oraz
wytycznymi i zaleceniami Zamawiajacego, przy pomocy o0sob posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje, przeszkolonych w zakresie bhp i przepisdw przeciwpozarowych
oraz wyposazonych w odpowiedni sprzet i odziez,

- z materiatéw, ktorych jakos$¢ winna odpowiada¢ wymogom wyrobow dopuszczonych do
stosowania w budownictwie, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (Dz. U. z 2017 r. Nr 1332 z p6zn. zm.).

Szczegotowo przedmiot zamowienia, rozwigzania projektowe, zalecenia dotyczace
zastosowanych materiatow i technologii wykonania robdt oraz zakres robdt okreslaty:

- projekt budowlany stanowiacy zatgczniki nr 1 do SIWZ:
- specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét - zataczniki nr 2 do SIWZ;
- przedmiary robdt (dla etapu I i etapu II) - zatacznik nr 3 do SIWZ.

Decyzjg nr 72/2018 z dnia 5 lutego 2018 roku Starosta Radomszczanski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe.

Kwota przeznaczona z budzetu Gminy na wykonanie zadania to 291.700,00 zt w dziale
600 rozdziale 60016.

Specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia Wojt Gminy Mastowice zatwierdzit w dniu
16 kwietnia 2018 roku.

Zamawiajacy zastosowat procedure, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, czyli w pierwszej kolejnosci dokona oceny ofert, a nastepnie
zbada, czy wykonawca, ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie
podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu, o ile taka mozliwos¢
zostata przewidziana w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub w ogtoszeniu o
zamoéwieniu. Dopuszczat réwniez skiadanie ofert rownowaznych, nie dopuscit jednak
skfadania ofert wariantowych. Zgodnie ze SIWZ zamawiajacy nie przewidziat udzielenia
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zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust.1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Termin wykonania zamodwienia ustalono - od dnia podpisania umowy do dnia 31 lipca
2018 roku.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 5.000,00 zt do uptywu terminu
sktadania ofert. Wykonawca zobowigzany zostat do wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej brutto.

Zamawiajacy dopuscit mozliwo$s¢ zmiany umowy w zakresie umownego terminu
wykonania przedmiotu zamédwienia oraz w przypadku zmiany obowigzujacych przepiséw
w zakresie majacym bezposredni wptyw na realizacje przedmiotu zamédwienia lub
$wiadczenia stron umowy lub w przypadku zmiany lub rezygnacji z podwykonawcy, na
ktorego zasoby wykonawca powotywat sie, na zasadach okreslonych w art. 22a ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Jako kryteria oceny ofert ustalono: cene - 60% oraz gwarancje i rekojmie - 40%.

W celu wstepnego wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw wykluczenia - zamawiajacy okreslit wymagane od oferentéw dokumenty
aktualne na dzien sktadania ofert. Zamawiajacy ustalit rowniez wykaz dokumentéw i
o$wiadczen sktadanych przez oferenta na wezwanie, potwierdzajacych okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Termin skfadania ofert wyznaczono do dnia 7 maja 2018 roku do godz. 10,00. Termin
zwigzania oferta wynosit 30 dni. SIWZ dostepna byta na stronie internetowej
zamawiajacego.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w BZP w dniu 16 kwietnia 2018 roku pod nr
545355-N-2018, na stronie internetowej zamawiajgcego oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen zamawiajacego w dniu 16 kwietnia 2018 roku.

Zarzadzeniem nr 50/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 roku w sprawie powotania komisji
przetargowej w celu przeprowadzenia przetargdw na roboty budowalne, ustugi i dostawy
zgodnie z przepisami Prawo zamoéwien publicznych oraz nadania regulaminu pracy
komisji Wojt Gminy Mastowice powotat statg komisje przetargowga w sktadzie
o$mioosobowym. Z regulaminu pracy komisji stanowigcego zatacznik nr 1 do
powyzszego zarzadzenia wynikato, iz komisja moze skutecznie dziata¢ o ile w
posiedzeniu bierze udziat co najmniej pie¢ o0séb z o$mioosobowego sktadu.
Przewodniczacy lub Zastepca Komisji jest przy wszystkich czynnosciach.

W dniu 7 maja 2018 roku W4jt Gminy oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli
o$wiadczenia o braku okoliczno$ci wymienionych w art. 17 ust.1 pkt 1-5 ustawy Prawo
zamowien publicznych, skutkujacych wytaczeniem 2z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Przed otwarciem ofert zamawiajacy odczytat kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia - 291.700,00 zt brutto.

Zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp niezwiocznie po otwarciu ofert zamawiajqcy
zamieszcza na stronie internetowej informacje dotyczace:

- kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;
- firm oraz adreséw wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w terminie;

- ceny, terminu wykonania zamodwienia, okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci
zawartych w ofertach.

Informacja z sesji otwarcia ofert zostata zamieszczona na stronie internetowej w dniu 7
maja 2018 roku, jednak nie zawierata wszystkich wymaganych we wskazanym przepisie
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danych. Wskazano w niej: firmy oraz adresy wykonawcdow, ceny ofert brutto oraz
oferowany okres gwarancji, zatem naruszono zapisy art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W terminie okreslonym przez zamawiajacego wptynety oferty ztozone przez trzech
oferentow:

- P.U.H. ,DOMAX" Arkadiusz Mika —oferta netto 413.589,63 zt (508.715,24 zt brutto),

- ,DROMOST” Sp. Jawna J. kaska, M. kaska, M. taska- Mackowiak -oferta netto -
418.164,21 zt (514.341,98 zt brutto),

- ,PATRYTRANS” Stawomir Patryarcha - oferta netto - 278.506,97 zt (342.563,57 zt
brutto).

W terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na stronie internetowej informacji z otwarcia
ofert wykonawcy zobowigzani byli ztozy¢ oswiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23
ustawy prawo zamoéwien publicznych. W dniu 7 maja 2018 roku wskazane o$wiadczenie
ztozyto dwoch oferentdw, trzeci ztozyt je dnia 10 maja 2018 roku.

Wszystkie ztozone oferty przekraczaty warto$¢ wskazang przez Zamawiajgcego na
realizacje zadania, w zwigzku z powyzszym zdecydowano sie dokona¢ zmian w budzecie
gminy i zwiekszy¢ srodki przeznaczone na ,Przebudowe drogi w miejscowosci Ochotnik”.
Uchwatg nr XLIV/213/2018 Rady Gmin Mastowice z dnia 25 maja 2018 roku zwiekszono
plan finansowy na zadaniu do kwoty 362.204,00 zt brutto. Nastepnie pismem z dnia 28
maja 2018 roku zamawiajacy wezwat wszystkich wykonawcdw biorgcych udziat w
postepowaniu do przedtuzenia terminu zwigzania ofertg i okresu waznosci wadium do
dnia 30 czerwca 2018 roku, zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamdwien publicznych. Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg jest konieczne
dla zapewnienia okreslonego ustawowego czasu, ktory nie moze by¢ krotszy niz 5 dni
na:

- ztozenie dokumentow przez wykonawce, ktorego oferta byta najlepiej oceniona,

- minimalny czas po przestaniu zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, po
uptywie ktdrego moze zostac¢ zawarta umowa z wybranym wykonawca.

Wykonawca miat obowigzek poinformowaé zamawiajgcego, czy wyraza zgode na
przedtuzenie tego terminu, w sposob okreslony w SIWZ w terminie do 4 czerwca 2018
roku do godziny 12,00. Milczenie wykonawcy uznaje sie za odmowe wyrazenia zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg i okresu waznoséci wadium, a oferta bedzie
odrzucona. Dwoch z trzech wykonawcéw wyrazito zgode na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg i okresu waznosci wadium w wyznaczonym terminie. Oferta
wykonawcy, ktory nie wyrazit zgody zostata odrzucona zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 7a
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Pismem z dnia 28 maja 2018 roku Zamawiajacy wezwat Oferenta, ktorego oferte
najwyzej oceniono do ztozenia nastepujgacych dokumentéw: odpis z wtasciwego rejestru
lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej oraz wykaz oséb
skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamoéwienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztatcenia, niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego, a
takze zakresu wykonywania przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do
dysponowania tymi osobami. Termin ztozenia wymienionych dokumentéw wyznaczono
na dzien 4 czerwca 2018 roku. Wykonawca zastosowat sie do wezwania.

W dniu 4 czerwca 2018 roku czionkowie komisji przetargowej ztozyli o$wiadczenia, ze
nie podlegaja wykluczeniu w udziale w postepowaniu.
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W dniu 4 czerwca 2018 roku w zwigzku z prowadzonym postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.:
~Przebudowa drogi w miejscowosci Ochotnik”, zwiekszeniem kwoty jakg Gmina zamierza
przeznaczy¢ na ten cel oraz przedtuzeniem terminu zwigzania ofertg Komisja
Przetargowa wnioskowata o wybor oferty ztozonej przez ,PATRYTRANS” Stawomir
Patryarcha. Oferta zostata najwyzej oceniona (100,00 pkt):

- kryterium: cena - 60,00 pkt,
- kryterium: okres udzielonej gwarancji — 40,00 pkt.

Pismem nr UG.271.5.2018 z dnia 5 czerwca 2018 roku zamawiajacy powiadomit
wykonawcdw o wyborze najkorzystniejszej oferty na kwote 342.563,57 zt brutto.
Informacja zostata przestana drogq e- mailowg oraz w formie papierowej.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych
pod numerem 500136116-N-2018 z dnia 15 czerwca 2018 roku.

W dniu 11 czerwca 2018 Zamawiajacy wyznaczyt termin podpisania umowy na dzieh 14
czerwca 2018 roku. Jednoczesnie poinformowat o koniecznosci dostarczenia
Zamawiajgcemu wskazanych ponizej dokumentéw przez podpisaniem umowy:

- kserokopie dokumentéw dotyczgace oséb wskazanych przez Wykonawce jako
uczestniczace w wykonaniu zamowienia:

- uprawnienia kierownika budowy w zakresie niezbednym do wykonania przedmiotu
zamowienia,

- aktualne zaswiadczenia dla w/w o wpisie na liste odpowiedniej izby samorzadu
zawodowego.

- dowodd wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- kosztorysy dla etapu Ii I,

- pos$wiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem kopie polisy ubezpieczeniowej Wykonawcy.
Wszystkie wskazane dokumenty zostaty przez wykonawce dostarczone.

Protokot z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego zatwierdzit w dniu 15 czerwca 2018 roku Wéjt Gminy Mastowice.

Umowa o wykonanie robdt budowlanych

W dniu 14 czerwca 2018 roku z wykonawcg robdt zawarto umowe nr UG.272.5.2018 na
wykonanie zadania pn. ,Przebudowa drogi w miejscowosci Ochotnik”. Strony ustality, ze
przedmiot umowy wykonany zostanie do dnia 31 lipca 2018 roku za wynagrodzeniem -
342.563,57 zt brutto (netto 278.506,97 zt + VAT 64.056,60 zt), w tym:

- za prace wykonane na etapie I - 209.212,96 zt netto + 48.118,98 zt VAT (257.331,94
zt brutto),

- za prace wykonane na etapie II - 69.294,01 zt netto + 15.937,62 zt VAT (85.231,63 zt
brutto).

Wynagrodzenie bylto ryczattowe, ktore nie podlegato zmianie w czasie trwania umowy i
obejmowato wszelki koszty zwigzane z wykonaniem umowy.

Zgodnie z § 5 umowy rozliczenie robot miato nastgpi¢ na podstawie dwoch faktur:
czesciowa faktura nr 1 za prace wykonane na etapie I oraz czesciowa faktura nr 2 za
prace wykonane na etapie II w terminie 30 dni od daty ich otrzymania przez
Zamawiajacego wraz z koncowym protokotem odbioru robét.
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Wykonawca zobowigzany zostat do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w kwocie stanowigcej 10% wynagrodzenia brutto realizowanego zadania.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione zostatlo w formie pienieznej.
Whptaty na rachunek bankowy Gminy Mastowice w wysokosci 34.256,36 zt Wykonawca
dokonat w dniu 13 czerwca 2018 roku.

Realizacja zadania:

- protokdt z przekazania placu budowy pod roboty drogowe z dnia 19 czerwca 2018
roku,

- os$wiadczenie kierownika budowy z dnia 12 lipca 2018 roku o wykonaniu obiektu
budowlanego zgodnie z projektem budowlanym,

- zawiadomienie o zakonczeniu budowy z dnia 12 lipca 2018 roku (wptyw do Urzedu
Gminy w dniu 13 lipca 2018 roku). Adnotacja z dnia 16 lipca 2018 roku o gotowosci do
odbioru prac podpisana przez Inspektora nadzoru,

- pismem z dnia 16 lipca 2018 roku Kierownik Referatu ds. Inwestycji, ochrony
srodowiska, zamodwien publicznych, rozwoju gminy Dorota Sambor z upowaznienia
Woéjta Gminy wyznaczyta termin odbioru koncowego inwestycji ,Przebudowa drogi w
miejscowosci Ochotnik” na dzien 17 lipca 2018 roku od godziny 13,00,

o$wiadczenie Wykonawcy z dnia 17 lipca 2018 roku o:

realizacji zadania bez udziatu podwykonawcéw,

pracownicy zatrudnieni byli na umowe o prace,

wypetnieniu obowigzkdw informacyjnych RODO,

wykonane roboty sg wolne od wad.

- oswiadczenie inspektora nadzoru z dnia 17 lipca 2018 roku, ze przedstawiona
dokumentacja do odbioru koricowego jest kompletna i zgodna z wymogami prawa
budowlanego i zawartg umowag z Gming,

- protokdt koncowego odbioru robét spisany zostat w dniu 17 lipca 2018 roku, podpisany
przez Wykonawce, kierownika budowy, inspektora nadzoru, pracownika Urzedu Gminy,
a z upowaznienia wodjta protokot podpisat Kierownik Referatu ds. Inwestycji, ochrony
srodowiska, zaméwien publicznych, rozwoju gminy Dorota Sambor,

- zawiadomienie o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego drogi skierowane do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Radomsku z dnia 24 pazdziernika
2018 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit faktury:

- nr 33/2018 z dnia 18 lipca 2018 roku na kwote brutto - 257.331,94 zt; zaptacono
przelewem w dniu 14 sierpnia 2018 roku — WB 3446;

- nr 34/2018 z dnia 18 lipca 2018 roku na kwote brutto - 85.231,63 zt; zaptacono
przelewem w dniu 14 sierpnia 2018 roku — WB 3447.

Faktury zostaty opisane przez inspektora nadzoru oraz kierownika Referatu ds.
Inwestycji, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez podinspektora ds.
budownictwa drogowego, gospodarki przestrzennej, nadzor nad inwestycjami,
sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, skontrolowane pod katem
zgodnosci z art. 54 ust 3 ustawy o finansach publicznych, zatwierdzone do wyptaty
przez Kierownika jednostki. Faktury posiadatly dekretacje Wn080/Ma201 z klasyfikacjq
budzetowa dz. 600 r. 60016 § 6050. Zaptate faktur ujeto Wn201/Ma130.

89



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Na warto$¢ zadania sktadata sie rowniez ustuga wytyczenia i inwentaryzacji geodezyjnej
powstatej drogi wykonana przez firme "GEOMAP S.C. Andrzej Klimczak, Marek Osumek”
na kwote 4.674,00 zt. Faktura zostata wystawiona w dniu 31 lipca 2018 roku i ujeta w
ksiegach rachunkowych gminy przy uzyciu kont Wn080/Ma201 z klasyfikacjg dz. 600 r.
60016 § 6050. Ptatnos¢ faktury zaewidencjonowano Wn201/Ma130.

Przyjecie inwestycji na stan $rodkow trwatych

Przyjecia $srodka trwatego w postaci drogi gminnej w miejscowosci Ochotnik na dz. Nr
ewid. 86 - powierzchnia jezdni z kruszywa tamanego oraz poboczy, dtugos$¢ drogi
1.939,24 mb powstatej wskutek realizacji opisanego zadania na konto 011/2 ,Srodki
trwate” dokonano na podstawie dowodu OT nr 11/2018 z dnia 19 wrzes$nia 2018 roku.
Warto$¢ s$rodka trwatego wynosita 373.053,57 zt, nr inwentarzowy 2/22/220/272,
stawka amortyzacji — 4,5%, czestotliwo$¢ naliczania - co rok. Powyzsza wartos¢ byta
zgodna z dokumentacjg wydatkowg dotyczaca wskazanego zadania przedstawiong do
kontroli.

Nadzér inwestorski

W dniu 15 czerwca 2018 roku Gmina Mastowice zawarta umowe na pefnienie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji opisywanego zadania z firma ,Zdzistaw Baranski Nadzory,
Rzeczoznawstwo, Projekty”. Termin rozpoczecia ustugi wyznaczono od dnia przekazania
placu budowy do dnia wykonania wszelkich obowigzkéw wynikajacych z odbioru
koncowego oraz w okresie rekojmi i gwarancji udzielonej przez Wykonawce robot
budowlanych. Umowny termin wykonania robdt - 31 lipca 2018 roku.

Za wykonanie obowigzkéw okreslonych w umowie ustalono wynagrodzenie netto
4.100,00 zt + 23 % VAT - 943,00 zt. Wynagrodzenie z tytutu wykonania przedmiotu
umowy ptatne bedzie na podstawie faktur czesciowych proporcjonalnie do zakresu
wykonanych robdt bedacych przedmiotem nadzoru. Umowa nie zawierata kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. .

Za wykonanie przedmiotu umowy inspektor nadzoru wystawit fakture:

- nr 44/09/2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 roku na kwote 5.043,00 zt brutto, ktorg
zaptacono w dniu 7 wrzesnia 2018 roku - WB 3779;

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
skontrolowana pod katem zgodnosci z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
oraz zatwierdzona do wyptaty przez Wodjta Gminy Mastowice. Faktura posiadata
dekretacje Wn080/Ma201 z klasyfikacjq budzetowg dz. 600 r. 60016 § 6050.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Nalezy zaznaczy¢, ze Wojt Gminy Mastowice na podstawie uchwat Rady Gminy w
sprawie zmian w budzecie gminy wprowadzat zarzadzenia, ktérymi dokonywat tych
zmian w planie finansowym Urzedu Gminy w Mastowicach. Uchwatg nr XLIII/205/2018
Rady Gminy Mastowice z dnia 12 kwietnia 2018 roku w sprawie zmian w budzecie gminy
na rok 2018 w planie wydatkédw majatkowych stanowiacym zatacznik nr 2 do ww.
uchwaty, a tym samym w planie zadan inwestycyjnych roku 2018 (zatacznik nr 4), w
dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 zaplanowano $rodki finansowe w kwocie 306.200,00
zt na realizacje zadania pn.: ,Przebudowa drogi w miejscowosci Ochotnik”.

Uchwatg nr XLIV/213/2018 z dnia 25 maja 2018 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2018 dokonano zwiekszenia planu finansowego na realizacje
przedmiotowej inwestycji o kwote 56.004,00 zt. ktaczne naktady przeznaczone na
zadanie - 362.204,00 zt.

Uchwatg nr XLV/215/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2018 dokonano zwiekszenia planu finansowego na realizacje
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przedmiotowej inwestycji o kwote 13.570,00 zi. taczne naktady przeznaczone na
zadanie - 375.774,00 zt. Jednak do ksiag rachunkowym zmiany z dnia 28 czerwca 2018
roku wprowadzono pod datg 30 czerwca 2018 roku, zatem niezgodnie z uchwala.

Uchwatg nr XLVI/222/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2018 zmniejszono plan finansowy na realizacje opisanego zadania o kwote
8.900,00 zt. Ltaczne naktady przeznaczone na inwestycje - 366.874,00 zt.

Uchwata nr XLVIII/234/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na rok 2018 dokonano zwiekszenia planu finansowego na realizacje
przedmiotowej inwestycji o kwote 50.000,00 zt. kaczne naktady przeznaczone na
zadanie - 416.874,00 zt.

Uchwatg nr II/12/2018 Rady Gminy Mastowice z dna 27 listopada 2018 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy na rok 2018 zmniejszono plan finansowy na realizacje
opisanego zadania o kwote 50.000,00 zt. taczne nakfady przeznaczone na zadanie -
366.874,00 zi.

Z przedstawionej inspektorom kontroli dokumentacji wynika, ze zadanie ,Przebudowa
drogi w miejscowosci Ochotnik” byto realizowane nie tylko w roku 2018, ale réwniez w
roku 2017 (w zataczniku inwestycyjnym istniato zadanie pod tg sama nazwg). W roku
2017 dokonano wydatku na mape do celéw projektowych drogi w miejscowosci Ochotnik
na kwote 6.273,00 zi. Podpisano réwniez umowe na opracowanie dokumentacji
kosztorysowo - projektowej na kwote 14.500,00 zi, ktéra wstepnie miata byc¢
zrealizowana do dnia 15 grudnia 2017 roku, po podpisaniu aneksu - do dnia 23 lutego
2018 roku. Nie ulega zatem watpliwosci, ze powyzsze zadanie powinno zostac ujete w
wieloletniej prognozie finansowej jednostki oraz w wykazie przedsiewzie¢ wraz z
okresleniem limitéw wydatkéw w poszczegdinych latach 2017 - 2018. Jednostka
zarowno w roku 2017, jak i 2018 ujmowata powyzsze zadanie jako jednoroczne. W
konsekwencji Wéjt Gminy Mastowice zawart umowe z naruszeniem art. 228 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach.
publicznych.

Akta kontroli [od str. 1 do str. 62] : uchwata nr XXXIX/2017 z dnia 28 grudnia 2017
roku, uchwata nr XXXI1X/195/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku, faktura FS 1/2/2018,
umowa nr 18/2017 z dnia 9 maja 2017 r. , aneks nr 1 z dnia 7 grudnia 2017 r., wyciag
bankowy nr 39 z dnia 7 marca 2018 r. wraz z poleceniem przelewu.

Wadium i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami wysoko$¢ wadium okreslono na kwote 5.000,00
zt. Wszyscy oferenci wptacili na wskazany rachunek bankowy kwote wadium we
wskazanym terminie (do 7 maja 2018 roku):

- P.U.H. ,DOMAX" Arkadiusz Mika - w dniu 30 kwietnia 2018 roku,
- ,DROMOST” Sp. Jawna J. taska, M. taska, M. taska- Mackowiak - 2 maja 2018 roku,
- ,PATRYTRANS"” Stawomir Patryarcha - 4 maja 2018 roku.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy zwraca
wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza. Z kolei z art. 46 ust. 4 wynika, ze jezeli wadium wniesiono w
pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
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rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wskazany przez wykonawce.

Art. 46 ust. 1la stanowi, iz Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia zadano. Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza wptacit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie
34.256,36 zt w dniu 13 czerwca 2018 roku, a umowa zostata podpisana dnia 14 czerwca
2018 roku. Zgodnie z § 17 umowy nr UG.272.5.2018 kwota 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (23.979,45 zt) zostanie zwrécona wykonawcy w terminie
30 dni od daty podpisania protokotu koncowego. Pozostate 30% (10.276,91 zt) zostanie
pozostawione na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne i bedzie
zwrocona nie pozniej niz w 15 dnia po uptywie tego okresu.

Wadium Wykonawcy zwrdcono w dniu 1 sierpnia 2018 roku, zatem uznac nalezy ze
naruszono zapisy art. 46 ust. 1a o niezwtocznym zwrocie wadium.

Protokot koncowy zostat podpisany dnia 17 lipca 2018 roku, zwrotu czesci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano w dniu 17 sierpnia 2018 roku,
zatem w okreslonym terminie.

Dofinansowanie z Wojewoddztwa tddzkiego

W dniu 30 stycznia 2018 roku Gmina Mastowice ztozyta do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa todzkiego wniosek o przyznanie s$rodkéw z budzetu Wojewodztwa
todzkiego pochodzacych z tytutu wytgczenia z produkcji gruntdw rolnych na zadanie
pn.: ,Przebudowa drogi w miejscowosci Ochotnik”. Wniosek dotyczyt realizowanej przez
gmine inwestycji w etapie I.

Pismem nr RS$1.7152.1.86.2018.JC z dnia 22 maja 2018 roku Zarzad Wojewddztwa
tdédzkiego przyznat Gminie dofinansowanie z przeznaczeniem na realizacje zadania w
wysokosci 13.570,00 zt.

Umowa o nr 395/RS/2018 zostata zawarta w dniu 27 czerwca 2018 roku. Ustalono, iz
termin zakonczenia robdt i ztozenia stosownych dokumentéw rozliczeniowych musi
nastgpi¢ do dnia 31 pazdziernika 2018 roku. Dotacja zostata wprowadzona do budzetu
gminy zarzadzeniem nr 34/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku.

W dniu 16 lipca 2018 roku Zarzad Wojewoddztwa todzkiego ogtosit dodatkowy podziat
$rodkow budzetu Wojewddztwa todzkiego na zadanie pod nazwg Budowa i modernizacja
drég dojazdowych do gruntéw rolnych.

W ramach powyzszego dodatkowego podziatu srodkow dnia 19 lipca 2018 roku Wajt
Gminy Mastowice wnioskowat o dodatkowe s$rodki na realizacje zadania ,Przebudowa
drogi w miejscowosci Ochotnik”.

Rozliczenie wniosku o przyznanie $rodkéw z budzetu Wojewddztwa tddzkiego zostato
ztozone w dniu 24 wrzesnia 2018 roku.

Pismem z dnia 19 wrzes$nia 2018 roku Zarzad Wojewodztwa todzkiego poinformowat
gmine, ze w ramach dodatkowego podziatu $rodkéw budzetu Wojewoddztwa tddzkiego
przyznat gminie Mastowice dodatkowe dofinansowanie w kwocie 50.000,00 zt.

Aneks nr 1/RS/2018 do umowy nr 395/R$/2018 podpisano w dniu 15 pazdziernika 2018
roku. Z aneksu wynikata fgczna kwota przyznanych $rodkéw w wysokosci 63.570,00 zt.

Przyznang dodatkowg kwote dotacji wprowadzono do budzetu w dniu 17 pazdziernika
2018 roku zarzadzeniem nr 62/2018 Wadjta Gminy Mastowice.
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Dofinansowanie zostato ostatecznie rozliczone przez Gmine Mastowice w dniu 23
pazdziernika 2018 roku.

Urzad Marszatkowski w todzi przekazat srodki w dniu 20 grudnia 2018 roku w wysokosci
63.570,00 zt. Jednostka ujeta wptyw s$rodkéw w budzecie gminy Wn133/Ma901 z
klasyfikacjq budzetowa dz. 600 r. 60016 § 6260.

Przebudowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w_Chelmie ze zmianag
sposobu uzytkowania pietra z nieuzytkowego na swietlice wiejska.

Warto$¢ zamowienia przekraczata rownowarto$¢ wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro
(kwota 686.169,92 zt ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego — euro: 4,1749).

Ogtoszenie o zamodwieniu, w trybie przetargu nieograniczonego, zostato opublikowane
przez zamawiajacego w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 25 wrzes$nia 2017
roku, nr ogtoszenia 592789-N-2017. Jako przedmiot zamowienia wskazano przebudowe
budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chetmie, ktéra polega¢ bedzie na: zmianie
funkcjonalnej wewnatrz budynku, wymianie pokrycia dachu wraz obrébkami,
termomodernizacji budynku i wykonaniu tynku cienkowarstwowego, utwardzeniem
terenu wokdét budynku, wykonaniem schodéw zewnetrznych z kostki betonowej,
wykonaniu wewnetrznej instalacji: wody, kanalizacji, instalacji C.0. wraz ze zrodiem
ciepta, wentylacji grawitacyjnej i mechanicznej wywiewnej, wykonaniu instalacji
elektrycznych. Prace bedgq poprzedzone niezbednymi pracami rozbidorkowymi i
demontazowymi zgodnie ze SIWZ.

Ogtoszenie odpowiadato wymogom sformutowanym w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamodwien publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata udostepniona na stronie
internetowej zamawiajacego od dnia 25 wrze$nia 2017 roku, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 42 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

W zakresie warunkow udziatu w postepowaniu zamawiajacy opisat warunek:

- dotyczacy sytuacji finansowej lub ekonomicznej. O udzielenie zamoéwienia mogq
ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy a) wykazg minimalny poziom zdolnosci w zakresie
sytuacji finansowej tj. posiadajg srodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowg w
kwocie nie mniejszej niz 450.000,00 zi, b) posiadajg odpowiednie ubezpieczenie
OC w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdéwienia
minimum na kwote 800.000,00 zi. Wykonawca potwierdza spetnienie warunku w
pierwszej kolejnosci poprzez ztozenie wraz z ofertg Oswiadczenia (zat. do SIWZ);

- dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej: Wykonawca wykaze, ze
dysponuje osobg, ktora petni¢ bedzie funkcje kierownika budowy posiadajaca
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej bez ograniczen, b) osobg ktéra petni¢ bedzie funkcje kierownika robot
branzy instalacyjnej posiadajacq odpowiednie uprawnienia bez ograniczen, c)
osobg ktora petni¢ bedzie funkcje kierownika robét branzy elektrycznej posiadajgca
odpowiednie uprawnienia bez ograniczen. Wykonawca potwierdza spetnienie
warunku w pierwszej kolejnosci poprzez ziozenie wraz z ofertg Oswiadczenia
wiasnego (zat. do SIWZ).

Zamawiajacy w zakresie fakultatywnych okolicznosci skutkujacych wykluczeniem
wykonawcy z postepowania wskazat te opisane w art. 24 ust.1 oraz ust. 5 pkt 1, 2 i 8
ww. ustawy.
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Spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak przestanek skutkujacych
wykluczeniem z postepowania miato nastgpi¢ wstepnie na podstawie os$wiadczen
zatgczonych do oferty, zamawiajacy zastrzegt, ze przed udzieleniem zamdwienia
wezwie wykonawce ktérego oferta zostata oceniona najwyzej do ztozenia w
wyznaczonym terminie aktualnych na dzien ztozenia os$wiadczen lub dokumentow
potwierdzajacych okolicznosci o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy. Dokumenty
potwierdzajace brak podstaw do wykluczenia: odpisu z wtasciwego rejestru lub CEIDG
jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji, zaswiadczenie
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego z potwierdzeniem o niezaleganiu z
optacaniem podatkéw. Zaswiadczenie z wtasciwej terenowej jednostki ZUS lub KRUS
albo innego dokumentu potwierdzajacego niezaleganie z opfaceniem sktadek. W celu
potwierdzenia spetnienia warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego sytuacji
finansowej lub ekonomicznej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawca miat
przedtozy¢ odpowiednio: informacje z banku lub SKOK potwierdzajacg wysokosc
posiadanych srodkow finansowych lub zdolnos$¢ kredytowg w okresie nie wczesniejszym
niz 1 miesigc przed uptywem terminu sktadania ofert; b) dokument potwierdzajacy, ze
Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnos$ci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia na sume gwarancyjng okreslong przez
Zamawiajacego; Jezeli z uzasadnionej przyczyny Wykonawca nie moze ztozyc
dokumentéw dotyczacych sytuacji finansowej lub ekonomicznej wymaganych przez
Zamawiajacego, moze ztozy¢ inny dokument, ktory w wystarczajacy sposob potwierdza
spetnienie opisanego przez Zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu; c) wykaz
0sOb, skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamowienia publicznego, w
szczegodlnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie
robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamodwienia
publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o
podstawie do dysponowania tymi osobami z wykorzystaniem wzoru okreslonego zat. do
SIWZ.

Kryteriami oceny ofert byly cena (60%), diugos¢ gwarancji jakosci (20%), skrocenie
terminu realizacji - 20%. Jak wynikato ze SIWZ ryczattowe wynagrodzenie obejmowac
miato kompleksowe wykonanie przedmiotu zamoéwienia (w tym réwniez wykonanie robét
budowlanych nie ujetych w dokumentacji projektowej, a niezbednych do wykonania ze
wzgledu na wiedze techniczng), jak réwniez wszelkich robdt i czynnosci limitujacych
odbiér koncowy przedmiotu zamoéwienia niezaleznie od tego, czy byly one przewidziane
przez Wykonawce na dzien ziozenia oferty. Wynagrodzenie to obejmuje réwniez
zorganizowanie we wiasnym zakresie poboru mediéw oraz ponoszenie kosztow ich
zuzycia w okresie realizacji zamdwienia.

Termin sktadania ofert zamawiajacy wyznaczyt na dzien 11 pazdziernika 2017 roku,
godz. 09:00.

Wykonawca zadat wniesienia wadium - 10.000,00 zt.

Dnia 11 pazdziernika 2017 roku 7 czilonkdéw statej Komisji Przetargowej ztozyto
o$wiadczenia - art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamodwien
Publicznych.

W terminie wyznaczonym przez zamawiajgacego wptynety dwie oferty. Wadium wniesiono
w postaci gwarancji ubezpieczeniowej w dniu przetargu przed otwarciem ofert.

Przed otwarciem ofert Zamawiajacy odczytat kwote, ktdérg zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zadania - 845.000,000 zt z tego w roku 2017 nie wiecej niz 400.000,00
zt. Wedtug wykazu przedsiewzie¢ do WPF stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty nr
XXXVI/177/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 roku limit wydatkdéw na rok 2017 ustalono
na kwote 424.600,00 zt a na rok 2018 - 516.900,00 zt .
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Jako najkorzystniejszgq zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez Zaktad Transportowo-
Sprzetowo-Budowlany ,SZYMBUD"” Waldemar Szymczyk.

Dnia 26 pazdziernika 2017 roku wezwano Wykonawce do przedtozenia dokumentow
zgodnie z zapisami SIWZ w terminie do dnia 2 listopada 2017 roku.

Wybrana ofert spetniata wymagania okreslone w specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia.

Dnia 3 listopada 2017 roku Wykonawca potwierdzit otrzymanie zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty przestanej drogg elektroniczng, zawiadomienia zostaty
réwniez wystane poczta.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego zawarta zostata dnia 10 listopada 2017 roku
i podpisana przez Wéjta Gminy, Skarbnika Gminy oraz Wykonawce.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw wykonawca wnidést w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu.

Z tresci §2 gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu nr 1/2017-
11/2017/LD (warto$¢ 89.544,00 zt) wynikato, ze ,Gwarancja niniejsza zabezpiecza
roszczenia Beneficjenta w stosunku do Wykonawcy powstate z tytutu nie zatgczenia
przez Wykonawce naleznosci, powstatych w okresie obowigzywania niniejszej Gwarancji
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem Umowy”. Gwarancja
obowigzywata od dnia 9 listopada 2017 roku do 2 sierpnia 2018 roku.

Z tresci §2 gwarancji ubezpieczeniowej usuniecia wad lub usterek nr 1/2017-
12/2017/LD (warto$¢ 26.863,20 zi) wynikato, ze gwarancja niniejsza zabezpiecza
roszczenia Beneficjenta w stosunku do Wykonawcy powstate z tytutu nie zaptacenia
przez Wykonawce naleznosci, powstatych w okresie obowigzywania niniejszej Gwarancji,
w zwigzku z niewfasciwym usunieciem wad lub usterek, naruszajacym postanowienia
otrzymanej gwarancji jakosci lub rekojmi za wady wynikajace z Umowy, o ile roszczenie
to jest pisemnie uznane przez Wykonawce co do istoty i wysokosci lub potwierdzone
prawomocnym wyrokiem sadowym albo przeczeniem arbitrazowym. W § 3 wust. 1
wskazano, ze na podstawie niniejszej gwarancji Gwarant zaptaci na rzecz Beneficjenta
kwote roszczenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania oryginatu pisemnego wezwania
do zaptaty zawierajace o$wiadczenia Beneficjenta, ze Wykonawca nie wywigzat sie ze
zobowigzan wynikajacych z umowy. Gwarancja obowigzuje od 3 sierpnia 2018 roku do
dnia 19 sierpnia 2023 roku.

Tres¢ gwarancji ubezpieczeniowej, nr 1/2017-12/2017/LD usuniecia wad lub usterek,
wskazuje, iz nie chroni wystarczajgco interesdéw zamawiajacego w stosunku do
Wykonawcy. Gwarancja bowiem uzaleznia realizacje roszczenia od zgody wykonawcy lub
prawomocnego orzeczenia sadu.

Zabezpieczenie petni funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z
kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur sgdowych. Gwarancja
ma by¢ bezwarunkowa tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma
stanowi¢ substytut pienigdza. Potencjalnie zamawiajacy moze nie uzyskac jakiejkolwiek
kwoty z powotanej gwarancji ubezpieczeniowej, jezeli wykonawca zakwestionuje
roszczenie co do istoty i wysokosci lub potwierdzi prawomocnym wyrokiem sadowym
albo orzeczeniem arbitrazowym. Majac na wzgledzie tres¢ ztozonego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz ustawy Prawo zamowien publicznych uzasadniony
jest wniosek, ze zamawiajacy winien zakwestionowac zapisy gwarancji ubezpieczeniowej
usuniecia wad i usterek. Sumujac, zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy
wyegzekwowaé wniesienie prawidtowego zabezpieczenia. Stosownie do tresci art. 94
ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych - jezeli wykonawca, ktdrego oferta zostata
wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub nie
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whnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajgcy moze
wybrac¢ oferte najkorzystniejszg sposrdd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia postepowania,
o ktérych mowa w art. 93 ust. 1.

Ponadto umowa w §10 w czesci dotyczacej Gwarancji odwotuje sie w pkt 4 do warunkow
gwarancji okreslonych w zataczniku nr 5 do umowy — wzoér dokumentu gwarancyjnego,
ktory nie stat sie zatgcznikiem do umowy a zostat ztozony przez Wykonawce w dniu
podpisania protokotu odbioru koricowego.

Akta kontroli [od str. 63 do str. 80]: gwarancja nr 1/2017-11/2017/LD, gwarancja nr
1/2017-12/2017/LD, umowa UG.272.18.2017

Rozliczenie inwestyciji:

Faktura nr Data Kwota faktury | Data wptywu Data ujecia w | Data zapfaty,
wystawienia (brutto w zt) ewidencji, dekretacja
dekretacja

FA/131/2018 02.07.2018, 11.07.2018,
02.07.2018 895.440,00 02.07.2018 Wn080/Ma201 | Wn201/Ma130

01/07/2018 04.07.2018, 11.07.2018.
04.07.2018 10.001,13 04.07.2018 Wn080/Ma201 | Wn201/Ma130

01/08/2017 18.08.2017 14.09.2017,
08.08.2017 24.600,00 18.08.2017 Wn080/Ma201 | Wn201/Ma130

SUMA 930.041,13

Dnia 2 lipca 2018 roku spisano protokét odbioru koncowego, nie stwierdzono wad ani
usterek w zakresie wykonania robdt.

Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym. Faktury zatwierdzit do
wyptaty Wéjt Gminy Mastowice. Skarbnik dokonat kontroli zgodnie z art. 54 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Dokumentacja

Wykonanie opracowania kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej do
realizacji zadania ,Przebudowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chetmie ze
zmiang sposobu uzytkowania pietra z nieuzytkowego na sSwietlice wiejskq” zlecono na
podstawie umowy nr 12/2017 zawartej dnia 13 marca 2017 roku firmie ,Grzybud” Pawet
Grzybek. Wynagrodzenie ustalono na kwote 24.600,00 zt brutto.

Zgodnie z trescig Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci netto
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 EURO, przyjetym
zarzadzeniem Woéjta Gminy Mastowice nr 50/2014 z dnia 15 lipca 2014, w sytuacji gdy
warto$¢ zamowienia nie przekracza wyrazonej w ziotych kwoty 8.000,00 euro
zamowienia moze zosta¢ udzielone wybranemu wykonawcy bez przeprowadzania
negocjacji.

Dnia 17 lipca 2017 roku sporzadzono protokdt odbioru dokumentacji,
potwierdzono odbiér dokumentacji zgodnie z postanowieniami umowy.

ktorym

Nadzoér inwestorski
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Petnienie nadzoru inwestorskiego powierzono firmie ,GRZYBUD” Pawtowi Grzybkowi na
podstawie umowy nr 38/2017 zawartej dnia 9 listopada 2017 roku. Wynagrodzenie
okreslono na kwote 10.001,13 zt.

Wynagrodzenie wykonawcy z tytutu zlecenia bedacego przedmiotem wskazanej umowy
byto ptatne jednorazowo na podstawie faktury wystawionej na podstawie
bezusterkowego protokotu odbioru robdt budowlanych.

Przyjecie inwestycji na stan srodkow trwatych i rozliczenie zadania

Dnia 11 lipca 2018 roku przyjeto do ewidencji zwiekszenie wartosci istniejagcego
budynku OSP Chetmno - OT 2/2018 z dnia 11 lipca 2018 roku, stawka amortyzacyjna
2,5%, dekretacja Wn011/Ma080, wartos$¢ zwiekszenia - 930.041,13 zi.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji skfadnikdw majatkowych w okresie objetym kontrolg wynikaty z
Zarzadzenia nr 93/2017 Waéjta Gminy Mastowice z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Zgodnie z przyjetymi zasadami - $rodki trwate to aktywa trwate o wartosci poczatkowej
przekraczajacej kwote okreslong w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, ktoére podlegajg umorzeniu w czasie. Bez wzgledu na
warto$¢ na koncie $rodkow trwatych ewidencjonowane sa zespoty komputerowe,
drukarki, grunty, budowle, budynki. Pozostate $rodki trwate w uzywaniu (wyposazenie-
przedmiot) wycenione sga wg cen zakupu brutto - ewidencja prowadzona recznie.
Pozostate s$rodki trwate o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci stanowigcej dolng
granice S$rodka trwatego okreslonej w przepisach o podatku dochodowym od osob
prawnych umarza sie w petnej wartoéci w miesigcu przyjecia do uzywania. Wartosci
niematerialne i prawne amortyzowane sg przy zastosowaniu stawek okreslonych w
przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych - do licencji i praw autorskich na
programy komputerowe przyjmuje sie okres 24 miesiecy, czyli roczng stawke
amortyzacyjna.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych i pozostatych $rodkow trwatych prowadzono z
wykorzystaniem programu komputerowego. Dla kazdego $rodka trwatego prowadzona
byta w programie komputerowym karta $rodka trwatego zawierajaca: nazwe srodka
trwatego, date przyjecia na stan, symbol klasyfikacji $rodkéw trwatych, wskaznik
umorzenia, warto$¢ poczatkowa, warto$¢ umorzenia oraz opis dokumentu na podstawie
ktdrego przyjeto srodek trwaty do ewidenciji.
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W toku kontroli bilansu Urzedu Gminy Mastowice za 2018 rok stwierdzono, ze s$rodki
trwate zostaty wykazane w bilansie w poszczegdlnych grupach w prawidtowej wartosci
netto. Warto$¢ gruntdw wykazana w bilansie byta zgodna z wartosciga wynikajaca z
ewidencji analitycznej.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach

Kontrolg objeto przyjecie na stan majatku wskazanych ponizej srodkéw trwatych:

- zestaw aquavibron - faktura z dnia 21 grudnia 2016 roku, OT z dnia 30 grudnia 2016
roku, pierwszy miesigc amortyzacji - styczen2017 rok,

- ptug do odsniezania - faktura z dnia 27.12.2017, OT z dnia 28 grudnia 2017 roku,
pierwszy miesigc amortyzacji - styczen 2018 rok,

- komputer przenosny - faktura z dnia 19 pazdziernika 2018 roku, OT z dnia 6 listopada
2018 roku, pierwszy miesigc amortyzacji — grudzien 2018 rok,

- droga w m. Strzelce Mate - faktura z dnia 8 wrzes$nia 2016 roku, OT z dnia 11
pazdziernika 2016 roku, pierwszy miesigc amortyzacji — listopad 2016 rok,

- budynek hydroforni- faktura z dnia 22 maja 2013 roku, nadzér inwestorski faktura z
dnia 3 czerwca 2013 roku, OT z dnia 1 lipca 2013 roku, pierwszy miesigc amortyzacji -
sierpien 2013 rok.

Dowody OT zostaty podpisane przez Wéjta Gminy, jako osoba przyjmujaca oraz przez
pracownika, ktéremu powierzono piecze nad srodkiem trwatym oraz przez Skarbnika
Gminy w czesci dotyczacej polecenia ksiegowania.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Zgodnie z obowigzujacym zaktadowym planem kont przyjetym Zarzadzeniem Nr
92/2017 Wodjta Gminy Mastowice z dnia 29 grudnia 2017 roku umorzenie Srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych w jednostce kontrolowanej dokonywane
byto na kontach 071 i 072 w korespondencji z kontami odpowiednio 400 Amortyzacja i
401 Zuzycie materiatéw i energii.

Konto 071 Umorzenie srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych stuzy
do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek amortyzacyjnych
stosowanych przez jednostke. Konto 071 prowadzone jest w podziale na:

- 071/1 - umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych,
- 071/2 - umorzenie srodkdéw trwatych.

Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Wn zmniejszenia
umorzenia wartosci poczatkowej Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Dla wszystkich srodkéw trwatych przyjeto liniowg metode umorzenia, zatem
w kazdym roku dokonywano odpiséw amortyzacyjnych w tej samej kwocie z tytutu ich
zuzycia za kolejne okresy za pomocg rocznych stawek procentowych - zgodnie z art. 16
h ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 071 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia, bilans
zamkniecia i obrotéw w 2018 roku wynosita:

- B.O. na dzien 1 stycznia 2018 roku - 12.190.742,58 zt;
- obroty Wn - 7.698,25 zi;
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- obroty Ma - 1.302.746,01 z;
- B.Z. na dzien 31 grudnia 2018 roku - 13.485.790,34 zi.

Umorzenie wynikajagce z konta syntetycznego jest zgodne z taczng kwotga umorzen
wykazang w ewidencji analitycznej w poszczegdlnych grupach:

- Grupa I - 296.449,94 z;

- Grupa II - 839.786,69 zi;
- Grupa III - 9.187,60 z;

- Grupa IV - 7.141,52 z;

- Grupa V - 18.926,80 zi;

- Grupa VI - 0,00 z;

- Grupa VII - 119.773,60 zi;
- Grupa VIII - 11.479,86 zi.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych s$rodkéow trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku
analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych $rodkéw trwatych zastosowano

nastepujace stawki amortyzacyjne:

U - Stopa Stopa umorzenia

e morzenie .

Wartosé ViEEEa B umorzenia wg rocznych

Lp. Nazwa ST Symbol KST poczatkowa | 0.0 90 zastosowana stawek

roku (z) | koniec 2018 . :
[z1] roku [z4] przez Gmine | amortyzacyjnych
[%] (%)

Zestaw
aquavibron

1. | zamknietym 8/80/802/18 3 200,00 800,00 1 600,00 25 25
obiegiem wody
do masazu

o, | Urzadzenie 8/80/803/18 5 399,00 755,86 2 015,63 14 14
wielofunkcyjne

3. | Ciagnik rolniczy | 7/74/746/35 | 158 670,00 | 22 213,80 33 320,70 14 14

4, |Przyczepa 7/74/747/36 | 36 900,00 5 166,00 7 749,00 14 14
samochodowa
Kosiarka

5 | bijakowa 5/58/582/13 | 19 150,00 | 3 830,00 | 15639,17 20 14

g |Plugdo 5/58/582/17 7 380,00 1 476,00 1 476,00 20 20
ods$niezania

7 E°mp“ter' 4/48/487/162 | 3 075,00 76,88 76,88 30 30
aptop

8 Pr”karka 4/48/487/164 772,64 19,32 19,32 30 30
aserowa

9 | Piec kociot CO 3/31/310/5 14 847,20 1 039,30 6 322,41 7 7

10 | Agregat 3/34/343/3 39 040,00 2 732,80 21 862,40 7 7
pradotwérczy

11 | Progagminnaw | 5,55 550,260 | 63 131,60 2 840,92 6 155,33 4,5 4,5
m. Strzelce Mate
Siec

12 | wodociggowa w 2/21/211/261 12 931,90 581,94 1163,88 4,5 4,5
m. taczkowicach
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Budynek
Hydrofornii i 1305
13 | stacji 1/10/109/64 32 628,60 176 738,25 2,5 2,5
o 144,12
uzdatniania
wody

Na podstawie powyzszej proby przyjetej do kontroli stwierdzono, iz Gmina Mastowice nie
we wszystkich przypadkach zastosowata prawidlowe stawki amortyzacyjne zgodne z
zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0sdb
prawnych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1888 ze zm.). W pozycji nr 5 - kosiarka bijakowa
zostata przez jednostke zaklasyfikowana w grupie 582 maszyny do robét drogowych ze
stawka amortyzacyjng 20%, ustalono jednak, ze kosiarka nalezy do podgrupy 59
maszyny, urzadzenia i narzedzia rolnicze i gospodarki lesnej, 592 maszyny i urzadzenia
do pielegnacji ze stawkg umorzeniowg 14%.

Ponadto stwierdzono, ze odpisy amortyzacyjne dokonywane byty zgodnie z terminem
okreslonym w art. 16h pkt. 1 ustawy o podatku dochodowym od osdéb prawnych, czyli
poczgwszy od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dany Srodek
czy wartos¢ wprowadzono do ewidencji. Ewidencja ksiegowa $srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych réwniez prowadzona byta zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci - zdarzenia ujmowano w miesigcu, w ktérym
nastapity.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH.

Konto 020 Wartosci niematerialne i prawne stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i
zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn
ujmowane sg zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia wartosci niematerialnych i
prawnych, z wyjatkiem umorzenia ujmowanego na kontach 071 i 072.

Konto 072 Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz zbioréow bibliotecznych stuzy do ewidencji zmniejszern wartosci
poczatkowej pozostatych srodkdéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci w
miesigcu wydania ich do uzywania. Na stronie Ma konta 072 ujmowane sg zwiekszenia,
a na stronie Wn zmniejszenia wartosci poczatkowej.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 072 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia, bilans
zamkniecia i obrotéw w 2018 roku wynosita:

- B.O. na dzien 1 stycznia 2018 roku - 390.263,82 zi;

- obroty Wn - 2.043,00 zi;

- obroty Ma - 59.233,15 z;

- B.Z. na dzien 31 grudnia 2018 roku — 447.453,97 zi.

Saldo konta 072 - 447.453,97 i konta odpowiada saldom kont:

- 013 - 383.371,26 z};

- 014 - 450,00 z;

- 020 - 63.632,71 zt (+5.435,10 zt podlegajace umorzeniu przy uzyciu konta 071).

100



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

4. INWENTARYZACJA

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zarzadzeniem Nr 93/2017 Wodjta Gminy Mastowice z dnia 29 grudnia 2017 roku
wprowadzit instrukcje gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Instrukcja inwentaryzacyjna okre$lata metody, rodzaje, terminy oraz czestotliwos¢
inwentaryzacji. Wskazywata zasady inwentaryzacji z podziatem na poszczegdlne jej
metody wraz ze wskazaniem czynnosci dokonywanych przez Komisje inwentaryzacyjng i
jej obowigzki oraz obowigzki zespotdw spisowych. W Instrukcji okreslono sposéb
wyjasniania i rozliczania rdznic inwentaryzacyjnych oraz wskazano dokumenty
inwentaryzacyjne. Inwentaryzacja przeprowadzana jest w sposob nastepujacy:

- co rok:

- érodki pieniezne krajowe i zagraniczne w kasie, akcje, obligacji, bondw i innych
papierow wartosciowych, rzeczowych sktadnikow aktywdéw obrotowych, drukdéw Scistego
zarachowania, a takze $rodkdéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad
srodkow trwatych w budowie znajdujacych sie na terenie niestrzezonym - drogg spisu z
natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci rachunkowych z danymi ksiag
rachunkowych i rozliczenia ewentualnych réznic,

- $rodki pieniezne na rachunkach bankowych lub przechowywane przez inne
jednostki, naleznosci, w tym udzielone pozyczki- drogg uzyskania od bankéw i
kontrahentéw potwierdzen sald pisemnych prawidtowosci wykazanego w ksiegach stanu

- aktywa i pasywa nie objete spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. grunty
stanowigce mienie komunalne, $rodki trwate trudno dostepne, naleznosci sporne i
watpliwe, naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw, naleznosci i zobowigzania z
tytutdow publicznoprawnych, naleznosci i zobowigzania wobec oséb nie prowadzacych
ksiag rachunkowych, srodkéw trwatych w budowie - przeprowadza sie przez poréwnania
danych ewidencyjnych ze stanem wynikajgcym z dowoddéw ksiegowych.

- sktadnik majatkowe bedace wtasnoscig innych jednostek oraz ujete wytacznie w
ewidencji ilosciowej;
- raz na dwa lata drogq spisu z natury:

- zapasy materiatdw i towaréw znajdujacych sie w strzezonych sktadowiskach
objetych ewidencjg iloSciowo- wartosciowg;

- raz na cztery lata:
- nieruchomosci zaliczane do $rodkow trwatych oraz inwestycje w

nieruchomosciach, jak rowniez znajdujace sie na terenie strzezonym inne $rodki trwate
oraz maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad srodkéw trwatych.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze w kontrolowanej jednostce metody, terminy i
czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadata zasadom zawartym w art.26
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
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4.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 89/2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku Wdéjt Gminy Mastowice zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji skfadnikbw majatkowych w Urzedzie Gminy w
Mastowicach, budynku USC z kottownig, budynku SP ZOZ w Mastowicach- gabinet
rehabilitacji i kottownia, oczyszczalni Sciekow Chetmo, hydroforni w Przerebie i w
Mastowicach, budynku lecznicy w Przerebie, budynku poszkolnym - Swietlica w
Ochotniku, garaz po GS w Mastowicach, straznice OSP na terenie gminy, magazyn
obrony cywilnej. Wskazano poszczegdélne skfadniki podlegajace inwentaryzacji z
podziatem na metody ich inwentaryzowania.

Powyzszym zarzadzeniem Wéjt Gminy wskazat sktad zespotéw spisowych wraz z
przedmiotami spisu i obszarem inwentaryzacji przypisanym poszczegdélnym zespotom.
Okreslit majatek podlegajacy inwentaryzacji z podziatem na metody jego inwentaryzacji.
Termin przeprowadzenia inwentaryzacji zostat okreslony w zarzadzeniu okreslajgcym
instrukcje inwentaryzacyjng - do dnia 15 stycznia 2019 roku.

W zarzadzeniu nr 93/2017 Wdjta Gminy Mastowice z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w § 2 wskazano, iz Wojt Gminy powota
przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej oraz komisje inwentaryzacyjng w skfadzie
co najmniej trzech oséb. Z ustalen inspektorow kontroli wynika, iz w jednostce nie
powotywano Komisji Inwentaryzacyjnej, a wszelkie czynnosci inwentaryzacyjne
wykonywaty zespoty spisowe, czym naruszono zapisy ww. zarzadzenia. Zgodnie z pkt 10
uchwaty nr 5/2016 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 26 kwietnia 2016 roku
w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogq spisu z natury
zapasOw materiatow, towardow, wyrobow gotowych i potproduktow do zadan Wodijta
zalicza sie m. in. powotanie komisji inwentaryzacyjnej i wyznaczenie jej
przewodniczacego, wydanie zarzadzenia w sprawie inwentaryzacji, ktore okresli w
szczegodlnosci przedmiot i terminy spisu. Zgodnie z pkt. 19 powyzszej uchwaty kierownik
powotuje statg albo do realizacji konkretnego dziatania komisje inwentaryzacyjna, ktorej
zadaniem jest organizacja inwentaryzacji drogg spisu z natury, przeprowadzenie spisu,
wyjasnienie ewentualnych rdznic i przedtozenie kierownikowi propozycji, co do sposobu
ich rozliczenia. Po zakonczeniu prac wskazane jest aby komisja inwentaryzacyjna
podsumowata wyniki inwentaryzacji w postaci sprawozdania i przedstawita je
kierownikowi jednostki celem zatwierdzenia.

Lp. Konto inw:r?ttao:/azacji f::(at;tcozs:a Wartosc¢ ksiegowa Uwagi
1. 011-1 Srodki trwate Protol§o+ B 6 439 569,76 6 439 569,76 )
- grunty weryfikacji
Protokot
) weryfikacji 17 165 970,93 17 165 970,93
011-2 Srodki
2. | trwate Spis z natury 16 121 149,88 16 121 149,88 -
RAZEM 011 39.726.690,57 39.726.690,57 -

013 Pozostate

3. | srodki trwate Spis z natury 383.371,26 383.371,26 -
014 Zbiory

4. | biblioteczne Spis z natury 450,00 450,00 -
020 Wartosci
niematerialne i Protokot

5. | prawne weryfikacji 69.067,81 69.067,81 -
071 Umorzenie
$rodkow trwatych Protokot

6. | oraz wartosci weryfikacji 13 485 790,34 13 485 790,34 -
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niematerialnych i
prawnych

072 Umorzenie
pozostatych
Srodkoéw trwatych ,
wartosci
niematerialnych i
prawnych oraz

zbioréw Protokot
7. | bibliotecznych weryfikacji 447 453,97 447 453,97
080 Srodki trwate Protokot
8. | w budowie weryfikacji 122.345,91 122.345,91
310 Materiaty
9. | stany magazynowe | Spis z natury 79.552,03 79.552,03
130-4 Rachunek
VAT dochoddw Potwierdzenie
10. | jednostki salda 0,69 0,69
133 Rachunek Potwierdzenie
11. | budzetu salda 1.199.885,21 1.199.885,21
135-2 Rachunek
$rodkow funduszu
specjalnego
przeznaczenia - Potwierdzenie
12. | ZFSS salda 10 860,84 10 860,84
135-3 Rachunek
$rodkow funduszu
specjalnego
przeznaczenia —
ksztatcenie Potwierdzenie
13. | Mlodocianych salda 9,05 9,05
139 Inne rachunki Potwierdzenie
14. | bankowe- depozyty | salda 165 244,04 165 244,04
201 Rozrachunki z
odbiorcami i Potwierdzenie
15. | dostawcami salda 45 543,31 45 543,31
221 Naleznosci z
tytutu dochodéw | Protokét Wn 140 544,27 | Wn 140 544,27
16. | budzetowych weryfikacji Ma 4 457,77 Ma 4 457,77
225 Rozrachunki z | Protokét
17. | budzetami weryfikacji 19 783,96 19 783,96
229 Pozostate
rozrachunki Protokot
18. | publicznoprawne weryfikacji 25 634,38 25 634,38
231 Rozrachunki z | Protokét
19. | tytulu wynagrodzen | weryfikacji 140 179,19 140 179,19
234 Pozostate 14 570,00
rozrachunki z Protokot 14570,00
20. | pracownikami weryfikacji
240 Pozostate Potwierdzenie
21. | rozrachunki salda 165.244,04 165.244,04
290 Odpisy
aktualizujace Protokot
22. | naleznosci weryfikacji 78 493,68 78 493,68
800 Fundusz Protokot
23. | jednostki weryfikacji 14 825.935,30 14 825.935,30
851 Zaktadowy
fundusz Swiadczen | Protokot
24. | Socjalnych weryfikacji 25 430,84 25 430,84
853-1 Fundusze
celowe -
doksztatcanie Protokot
25. | mtodocianych weryfikacji 9,05 9,05
860 Wynik Protokét
26. | finansowy weryfikacji 11 448 750,64 11 448 750,64
224 Rozrachunki Protokét Wn 117 128,33 Wn 117 128,33
27. | budzetu - organ weryfikacji Ma 17 366,85 Ma 17 366,85
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240 Pozostate Protokot

28. | rozrachunki - organ | weryfikacji 1 026,01 1 026,01 -
909 Rozliczenia Protokot

29. | miedzyokresowe weryfikacji 255 576,00 255 576,00 -
960 Skumulowany | Protokot

30. | wynik budzetu weryfikacji 2 333.267,54 2333267,54 -
961 Wynik Protokét

31. | wykonania budzetu | weryfikacji 1.290.222,86 1.290.222,86 -

Analiza przedstawionych dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym protokotow z
przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegolnymi metodami inwentaryzaciji,
sprawozdania z przebiegu spisu oraz protokotu z inwentaryzacji aktywéw i pasywow i
protokotu z rozliczenia wynikédw inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych, pozwolita
stwierdzi¢, ze

- osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone mienie ziozylty stosowne
oéwiadczenia,

- z zarzadzenia nr 93/2017 wynikato, ze odpowiedzialno$¢ za majatek gminy uzywany
przez jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych ponosza komendanci poszczegdlnych
jednostek, jednak na niektérych arkuszach spisu z natury jako osoba odpowiedzialna za
powierzone mienie podpisat sie Wéjt Gminy Mastowice;

- w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych,
co wynikato z poszczegdlnych protokotdw, ktére zostaty podpisane przez zespoty
spisowe, Wdéjta Gminy oraz osobe dokonujaca sprawdzenia;

- jednostka drogq potwierdzenia sald zinwentaryzowata zobowigzania wynikajace z
otrzymanych faktur/rachunkow istniejgce na saldzie konta 201, czym naruszono zapisy
art. 26 ustawy o rachunkowosciag takze wiasne regulacje dotyczace zasad
inwentaryzacji. Zgodnie bowiem z powyzszymi wytycznymi zobowigzania podlegajq
inwentaryzacji droggq pordwnania danych ksigg rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Jednostka powinna posiada¢ w
swoich dokumentach potwierdzenia sald z kontrahentami znajdujacych sie na koncie
201, jednak winny to by¢ potwierdzenia otrzymane od tych kontrahentdow;

- protokét kontroli kasy nie zostat podpisany przez Skarbnika Gminy;

- saldo konta 221 w catosci zinwentaryzowano poprzez weryfikacje, saldo zawierato
jednak naleznosci od podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe, ktére winny byc¢
zinwentaryzowane potwierdzeniem salda, naruszono tym samym zapisy art. 26 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym naleznosci od oséb prowadzacych ksiegi rachunkowe
inwentaryzuje sie w drodze uzyskania potwierdzenia salda.

Ostatnim etapem inwentaryzacji byto zatwierdzenie przez Wdjta Gminy Mastowice
wynikow przeprowadzonej inwentaryzacji.

X. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018

Termin Termin
Numer Podmiot ktéoremu| Podstawa udzielenia przekazania przekazania
Lp. | Umowy/data Tresc udzielono pomocy /zawarcia srodkow srodkéw wg
zawarcie pomocy /kwota umowy wynikajacy z ewidencji
umowy ksiegowej
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Umowa Nr Udzielenie pomocy Powiat Art. 220 ust. 2 ustawy z 7 dni od otrzymania |27.12.2018 r.
PD.7134.4.38.20 finansowej dla Powiatu [Radomszczanski, (dnia 27 sierpnia 2009 r. o| kserokopii faktury
18 zawarta w Radomszczanskiego na (337 450,50 zt finansach publicznych wystawionej przez
dniu 21.09.2018 |przebudowe drogi (Dz.U. z 2017 r. poz. Wykonawce robot
r. powiatowej nr 3915E 2077), Uchwata Nr
odc. Mastowice-Przergb LVI/224/2018 Rady
IGminy w Mastowicach z
dnia 24 sierpnia 2018 r.
Umowa Nr Udzielenie pomocy Powiat Art. 220 ust. 2 ustawy z 7 dni od otrzymania | 29.10.2018 r.
PD.7134.4.39.20 finansowej dla Powiatu [Radomszczanski, (dnia 27 sierpnia 2009 r. o| kserokopii faktury
18 zawarta w Radomszczanskiego na 67 500,00 zt finansach publicznych wystawionej przez
dniu 21.09.2018 |przebudowe drogi (Dz.U. z 2017 r. poz. Wykonawce robot
r. powiatowej nr 3918E 2077), Uchwata Nr
odc. Kraszewice- LVI/224/2018 Rady
Strzelce Mate IGminy w Mastowicach z
dnia 24 sierpnia 2018 r.

Xl. INNE USTALENIA

Analiza wydatkéw poniesionych w 2018 roku na wynagrodzenia nauczycieli
stazystow __w___odniesieniu _do _wysokosci___Srednich _wynagrodzen oraz
sredniorocznej struktury zatrudnienia dla stopnia zawodowego nauczycieli
stazystow.

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967) przeprowadzono kontrole osiggniecia w
jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2018 sporzadzono w dniu 24 stycznia 2019 roku i
przekazano w dniu 30 stycznia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Z przedstawionych ponizej danych wynika, iz w roku 2018 wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiggneli tylko
nauczyciele stazysci w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powyzszego aktu
prawnego.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ wustalenia w 2019 roku jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli stazystéw zatrudnionych w 2018 roku w placowkach
o$wiatowych na terenie Gminy Mastowice.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnos$¢ wyliczania wskaznika $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli stazystéw, ktérzy byli zatrudnieni w jednostkach
o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy Mastowice W wyniku obliczen
analitycznych na podstawie umdw o prace, angazy oraz kart wynagrodzen stwierdzono,
iz wskaznik struktury zostat wyliczony zostat prawidtowo.

Zestawienie obrazujace sposob ustalenia $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli
stazystow z uwzglednieniem okreséw obowigzywania poszczegdinych kwot bazowych:

Lp. Liczba nauczycieli stazystow zatrudnionych w

okresach obowigzywania kwot bazowych

Nazwa placéwki oswiatowej WysokoZ¢ etatu

1.01.-31.03.2018

1.04-31.12.2018
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1. Publiczna Szkota Podstawowa w
Mastowicach 0 0,44
2. Publiczne Samorzadowe Przedszkole w 0 0
Mastowicach
RAZEM: 0 0,44

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujace dane dotyczace nauczycieli:

, _ . 3 i Suma iloczyndéw
Stopien Srednie wynagrodzenie Srednioroczna | Srednioroczna $redniorocznej Poniesione Kwota
awansu liczba etatéw | liczba etatdw | liczby etatéw i wydatki na roznic
zawodowego 1.01-31.03 1.04-31.12. $rednich . wynagrodzenia Y
01.01-31.03. 01.04-31.12. wynagrodzen

1 2 3 4 5 6 7 8
nauczyciel -
stazysta 2 752,92 2 900,20 0,00 0,44 11 484,79 10 796,05 688,74
nauczyciel
kontraktowy 3 055,74 3 219,22 8,35 8,24 315 283,64 349 456,43 34 172,79
nauczyciel
mianowany 3 964,20 4 176,29 13,25 13,71 672 889,37 734 901,75 62 012,38
nauczyciel
dyplomowan 5 065,37 5 336,37 18,61 18,56 1174 186,85 1230 367,14 56 180,29
y

Na podstawie karty wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalono, iz prawidtowo zostata
wskazana w sprawozdaniu kwota ujeta w kolumnie 9 (tutaj kolumna 7), tj. wydatki
poniesione w roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Ustalono, iz kwota jednorazowego dodatku uzupetniajagcego dla objetego kontrolg
nauczyciela stazysty ustalona zostata w prawidtowej wysokosci.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy zostat wyptacone przelewem, zgodnie z art. 30a ust.

3 ustawy Karta Nauczyciela dnia 29 stycznia 2019 roku.

Srodki na dofinansowanie Jednostki terenowej Policji w Przedborzu

Tabeli nizej przedstawia dane dotyczace udzielenia wsparcia dla Policji w latach 2017-

20109.
Data umowy | Kwota Data Data Przeznaczenie Protokot Rozliczenie
dotacji przekazania wprowadzenia dotacji odbioru
dotacji - planu do
termin budzetu, nr
wykorzystania uchwaty
dotacji
02.06.2017 10.000,00 13.06.2017 r.- | 22.03.2017 Dofinansowanie do | 29.11.2017 r. Komenda
Uchwata nr wykonania Wojewddzka w
15.12.2017 r. XXX/137/2017 ogrodzenia przy todzi
budynku F-3113/97/17/VP z
Komisariatu Policji dnia 27.12.2017 r.
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w Przedborzu Niewykorzystanie
srodki 0,15 zt
Dofinansowanie do przekazano na
Aneks z dnia | - - :g;%nzaer:iaa i E;argi]:nek bank_OWy
19.09.2017 i Y Mastowice
) utwardzenia placu w dniu
r. przy budynku 21.12.2017 r.
Komisariatu Policji Brak potwierdzenia
w Przedborzu zapfaty mimo, iz
wymieniono go w
pismie
Wn130/Ma224
03.08.2018 5.000,00 10.08.2018 r.- | 28.06.2018 Dofinansowanie do | 28.11.2018 r. Komenda
14.12.2018 Uchwata nr wymiany Wojewddzka w
XLV/215/2018 uszkodzonego os todzi
strony wschodniej F-3113/85/18/VP z
przy budynku dnia 28.12.2018 r.
Komisariatu Policji
w Przedborzu Wn810/Ma224
06.06.2019 12.000,00 14.06.2019- 18.03,2019 r. Dofinansowanie do
20.12.2019 Uchwata nr zakupu samochodu
VII/40/2019

Udzielenie wsparcia ze $rodkdow budzetu dla Policji Gmina Mastowice klasyfikowata
75403 - Jednostki terenowe Policji § 6170 - wptaty jednostek na panstwowy fundusz
celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

2017 rok

Uchwatg nr XXX/145/2017 z dnia 22 marca 2017 roku Rada Gminy Mastowice
postanowita o przekazaniu Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi $rodkéw
finansowych z budzetu Gminy Mastowice z przeznaczeniem na dofinansowanie do
wykonania ogrodzenia przy budynku Komisariatu Policji w Przedborzu w kwocie
10.000,00 zt. Dnia 12 wrzesnia 2017 roku Rada Gminy Mastowice zmienita tres¢
powyzszej uchwaty zmieniajac przeznaczenie dotacji na ,dofinansowanie do wykonania
ogrodzenia i utwardzenia placu budynku Komisariatu Policji w Przedborzu”. Inspektorom
kontroli nie przedstawiono wniosku o udzielenie dofinansowania.

Dnia 27 grudnia 2017 roku Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi
przestat pismo wraz z uwierzytelnionymi kopiami faktury i protokotu odbioru robdt. Z
zatacznika do faktury wynikato, iz kwote 9.999,85 2zt Komenda Wojewddzka
wydatkowata ze $rodkow §4300 FWP (Fundusz Wsparcia Policji). Dnia 27 grudnia Wajt
Gminy Mastowice zatwierdzit rozliczenie dotacji.

2018 rok

Uchwatg nr XLV/218/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku Rada Gminy Mastowice
postanowita o przekazaniu Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi $rodkdéw
finansowych z budzetu Gminy Mastowice z przeznaczeniem na dofinansowanie do
wymiany uszkodzonego ogrodzenia od strony wschodniej przy budynku Komisariatu
Policji w Przedborzu w kwocie 5.000,00 zt. Wniosek z dnia 6 czerwca 2018 roku o
udzielenie dofinansowania skierowat do Wéjta Gminy Mastowice Komendant Powiatowy
Policji w Radomsku. Z tresci wniosku wynikata prosba o dofinansowanie wymiany czesci
uszkodzonego ogrodzenia terenu Komisariatu Policji w Przedborzu. W pismie z dnia 14
czerwca 2018 roku Komendant doprecyzowat, ze dokonczenia wymaga ogrodzenie od
strony zachodniej. Z pisma z dnia 28 czerwca 2018 roku Komendanta Komisariatu w
Przedborzu wynika sprostowanie, ze wymiana bedzie dotyczy¢ ogrodzenia od strony
wschodniej a w powyzszych pismach popetniono omytke. Pismo zostato podstemplowane
pieczatka Komisariatu Policji w Przedborzu z oznaczeniem sprawy jak w piémie Komendy
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Powiatowej w Radomsku, oznaczone miejscem: Radomsko dnia 28.06.2018 r. i
nawigzywato do pisma z dnia 28.06.2018 roku.

Dnia 28 grudnia 2018 roku Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w todzi przestat pismo wraz z uwierzytelnionymi kopiami faktury,
protokotu odbioru robdt oraz potwierdzenia zaptaty. Z zatacznika do faktury wynikato, iz
kwote 5.000,00 zt Komenda Wojewddzka wydatkowata ze srodkéw §4270 FWP (Fundusz
Wsparcia Policji). Z przedstawionych przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Finansowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi nie wynikato, ktéra cze$¢ ogrodzenia
wyremontowano. Dnia 28 grudnia Wéjt Gminy Mastowice zatwierdzit rozliczenie dotacji.

2019 rok

Uchwatg nr VII/34/2019 z dnia 18 marca 2019 roku Rada Gminy Mastowice postanowita
o przekazaniu Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi $srodkéw finansowych z budzetu
Gminy Mastowice z przeznaczeniem na dofinansowanie do zakupu samochodu dla
Komisariatu Policji w Przedborzu w kwocie 12.000,00 zt. Na dzien dokonania czynnosci
kontrolnych jednostka kontrolowane nie dysponowata dokumentami dotyczacymi
rozliczenia udzielonej dotacji.

Wskazane w tabeli umowy zawierane z Komendantem Wojewddzkiej Policji w todzi
zawieraty postanowienia Rady Gminy Mastowice wynikajace z opisanych wyzej uchwat.
W kazdej umowie Komend Wojewddzka Policji w todzi oéwiadczata, ze srodki finansowe
okreslone w umowie zostang wydatkowane zgodnie ze wskazanym przeznaczeniem. W
85 kazdej z uméw wskazano sposob rozliczenia przekazanych srodkéw. Rozliczenie
miato nastgpi¢ do 30 grudnia danego roku w oparciu o przedtozone Gminie Mastowice
przez Komende Wojewddzka Policji w todzi uwierzytelnione za zgodnos$¢ z oryginatem
kserokopie: protokotu odbioru, faktur/rachunkéw i dowodoéw ich zaptaty.

Rozliczenie dochodéow wykonanych z tytulu opftaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu
ospodarowania_odpadami_komunalnymi (art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.)

Budzet 2017 roku

DOCHODY WYDATKI Rdznica
pomiedzy
dochodami

Planowane Wykonane Planowane Wykonane a W_ydatkami )

(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanymi
(zt)

320 142,00 278 274,00 461 343,01 420 585,82 -142 311,82
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:

[ Rozdziat | Paragraf | Plan po zmianach | Wykonanie
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(2t wydatku
(zt)
90002 3020 800,00 170,82
90002 4010 35 458,08 35 025,50
90002 4040 2 270,00 1 365,68
90002 4110 6 546,00 6 239,48
90002 4120 1 033,00 807,02
90002 4210 908,27 0,00
90002 4300 410 142,00 375 642,16
90002 4390 3000,00 149,50
90002 4440 1 185,66 1 185,66
RAZEM: 461 343,01 420 585,82
Budzet 2018 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica

pomiedzy

dochodami

Planowane Wykonane Planowane Wykonane a V\;Ydatk‘;mn'q.

(Z') (Z+) (ZI) (Z+) zZrealizowanymi
(zh)

322 487,00 293 263,41 441 632,38 406 445,56 -113 182,15
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:

. Wykonanie
Rozdziat Paragraf Plan po(;n)’nanach wydatku
(zh)
90002 3020 441,35 0,00
90002 4010 5 333,20 5 264,00
90002 4040 2 684,64 2 684,64
90002 4110 1 449,84 1 366,37
90002 4120 226,27 194,73
90002 4210 200,00 0,00
90002 4300 431 099,47 396 738,21
90002 4440 197,61 197,61
RAZEM: 441 632,38 406 445,56
Budzet 30.06.2019 roku
DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy
dochodami

Planowane Wykonane Planowane Wykonane a V\;_ydatkaml .

(Z*) (Z+) (Z*) (ZJ() zZrealizowanymi
(zh)
305 785,00 142 439,55 472 435,40 216 712,10 -74 272,55
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Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf Plan po(;g“a”a‘:h szyll((ci%takr:;e
90002 3020 800,00 0,00
90002 4010 20 147,84 8 595,08
90002 4110 3 463,98 1 286,44
90002 4120 526,27 184,32
90002 4210 200,00 28,00
90002 4300 446 696,38 206 167,56
90002 4440 600,93 450,70

RAZEM: 472 435,40 216 712,10

Zgodnie z tresciq art. 6r ust. 1 i 1laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1289 ze
zmianami) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd gminy.
Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegolniono koszty ktore
nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby
réwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwo$¢ wystgpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze nieuprawnione jest planowanie deficytu w zakresie
funkcjonowanie systemu bowiem $wiadczy to o $wiadomym niedoszacowaniu ustalonej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny (wykonany) deficyt
na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym bowiem wynika¢ moze z niedoszacowania stawek optaty ale
takze ze skutecznosci prowadzonej windykacji.

Na koniec roku 2017 =zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosity w Gminie Mastowice 38.690,39 2z, co stanowito 13,9 %
wykonanych dochoddéw z tego tytutu. Na koniec 2018 roku zalegtosci z tytutu optaty
nieznacznie zmniejszyty sie do kwoty 38.553,58 zt i stanowity 13,15 % dochoddéw
wykonanych.

W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do
zbilansowania jego finansowania. Zakfadanie (planowanie) niezachowania réwnowagi
miedzy dochodami a kosztami, ktére majg zosta¢ nimi pokryte Swiadczy o zamierzonym
dziataniu wbrew zasadom wynikajacym z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Wykaz akt kontroli stanowi zalacznik nr 7 do protokotu kontroli.
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XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 114 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 4/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Bogustaw Gontkowski - Wéjta Gminy,
Justyna Szopa - Skarbnik Gminy,
Zofia Jadowska - Sekretarz Gminy,

Aneta Kocetuch - Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej

v AW

Dorota Sambor - Kierownik Referatu ds. Inwestycji, Ochrony Srodowiska i
Zamowien Publicznych,

Justyna Zieba -Inspektor ds. wymiaru podatku i optat,
Bozena Soluch - Podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej i $ciggalnosci,

Lidia Krawczyk - Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, wydatkow,
wynagrodzen, rozliczen z ZUS-em i Urzedem Skarbowym.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Dane dotyczgce wskaznikéw finansowych stanowig.
2. Protokdt kontroli kasy.

3. Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypfaty prowizji dla
inkasentdow sotectwa Kalinka i Koconia.

Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci objetych kontroli.
Oswiadczenie Wdéjta Gminy Masfowice w sprawie umowy zlecenia na obstuge prawna.

Wyjasnienie Wojta Gminy w zwigzku z wydatkami na remont straznicy OSP w Woli
Przerebskiej stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

7. Wykaz akt kontroli stanowi zatqcznik nr 7 do protokotu kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 7 lutego 2020 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Mastowicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Emilia KoZlik)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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