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. INFORMACJE WSTEPNE

Gmina Szadek to gmina miejsko-wiejska potozona w powiecie zdunskowolskim na
Wysoczyznie taskiej nad rzeka Pichng. W latach 1975-1998 Szadek administracyjnie
nalezat do wojewoddztwa sieradzkiego. Gmina otoczona jest od podtnocnego-zachodu
i potudnia kompleksami lesnymi. W najblizszym sasiedztwie Szadku znajdujg sie 2
rezerwaty lesne - ,Wojstawice” i ,Jamno” (chroniony drzewostan jodtowo-debowy). Gmina
posiada bardzo korzystne warunki glebowe, hydrograficzne i klimatyczne dla rozwoju
produkcji rolnej.

Obejmuje obszar o powierzchni 152 km?2. Liczba mieszkancow Gminy Szadek na dzien 30
wrzesnia 2019 roku wynosita ogdétem 7.256 os6b, w tym 3.672 kobiet i 3.584 mezczyzn.
Gmina liczy 29 sofectw.

Gmina Szadek jako osoba prawna zostata zarejestrowania w systemie REGON pod
numerem identyfikacyjnym 730934460 (zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w todzi z
dnia 29 grudnia 2008 roku) i posiada NIP 829-170-8391 nadany decyzjg Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Zdunskiej Woli z dnia 4 listopada 2008 roku.

Urzad Gminy i Miasta w Szadku jako jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci
prawnej zostat zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr statystyczny 000529255 -
zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w todzi z dnia 16 marca 2005 roku oraz numer
identyfikacji podatkowej NIP 829-10-54-392 nadany decyzjq Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Zdunskiej Woli z dnia 23 maja 1996 roku.

Siedziba Urzedu Gminy i Miasta oraz adres do korespondencji: ul. Warszawska nr 3, 98-
240 Szadek, urzad@ugimszadek.pl.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kontroli doraznej gospodarki finansowej
w Gminie i Miescie Szadek, w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami oraz
wykonywania dochodéw budzetowych.

.  USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Ay

Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy i Miasta od dnia 1 grudnia 2014 roku petni Pani
Janina Oginska, obecnie wybrana uchwatg nr I/1/2018 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia
21 listopada 2018 roku.

Wiceprzewodniczgcymi Rady Gminy i Miasta sgq: Pan Mirostaw Katuzka oraz Pan Emilian
Sadza - wybrani na podstawie uchwaty nr 1/2/2018 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 21
listopada 2018 roku.

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Rady Gminy i Miasta jest Pan Bogdan Krél wybrany
uchwatg Rady Gminy i Miasta Szadek nr 1I/4/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku.

Burmistrz Gminy i Miasta

Poczawszy od dnia 5 grudnia 2010 roku Burmistrzem Gminy i Miasta Szadek jest Pan Artur
Jerzy tawniczak (trzecia kadencja). W obecnej kadencji wybrany ponownie w wyborach
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powszechnych, 21 pazdziernika 2018 roku, co potwierdza zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej w Szadku z dnia 24 pazdziernika 2018 roku.

Skarbnik Gminy i Miasta

Skarbnikiem Gminy i Miasta Szadek jest Pani Ewa Manios, powotana na to stanowisko
uchwatg nr V/36/99 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 23 lutego 1999 roku.

Sekretarz Gminy i Miasta

Sekretarzem Gminy i Miasta jest Pani Matgorzata Mysur, zatrudniona na tym stanowisku
od dnia 1 czerwca 2019 roku w wyniku konkursu (naboru) na wolne stanowisko urzednicze
- sekretarza gminy.

.  UCHWALY W SPRAWIE MIEJSCOWEGO PLANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W dniu 25 maja 2012 Rada Gminy i Miasta Szadek podjeta uchwate nr XIX/137/2012 w
sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i
Miescie Szadek. Zgodnie z zatgcznikiem graficznym bedacym integralng czescig uchwaty w
granicach obszaru objetego projektem planu znajdowaty sie dziatki o nr ewidencyjnych
282/2 oraz czesc¢ dziatek 279/3, 280/2, 281/2.

Obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i
Miescie Szadek z dnia 6 czerwca 2012 roku, zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 roku nr 80 poz.
717), zostato zamieszczone w prasie, wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy i
Miasta Szadek (od 6 do 29 czerwca 2012 roku) oraz zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu.

W dniu 25 maja 2012 roku Rada Gminy i Miasta Szadek podjeta uchwate nr XIX/138/2012
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Szadek w zakresie ztdéz kruszyw
naturalnych. Granicg obszaru objetego zmiang studium objeto granice administracyjne
Gminy i Miasta Szadek.

Obwieszczenie o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Szadek w zakresie ztéz kruszyw
naturalnych z dnia 6 czerwca 2012 roku, zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 roku nr 80 poz.
717), zostato zamieszczone w prasie, wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy i
Miasta Szadek (od 6 do 29 czerwca 2012 roku) oraz zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu.

Rada Gminy i Miasta Szadek uchwatg nr XXV/178/2012 z dnia 28 listopada 2012 zmienita
Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta
Szadek w zakresie zt6z kruszyw naturalnych. Integralng czescigq uchwaty byly czesé
tekstowa zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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Gminy i Miasta Szadek w zakresie zt6z kruszyw naturalnych (zatacznik nr 1), czesé
graficzna sktadajgca sie z 2 rysunkdw na mapach w skali 1:10.000: uwarunkowania oraz
kierunki zagospodarowania (zatacznik nr 2), polityka funkcjonalno-przestrzenna (zatacznik
nr 3), rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag (zatacznik nr 4).

W dniu 28 listopada 2012 roku Rada Gminy i Miasta Szadek podjeta uchwate nr
XIX/179/2012 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru potozonego w obrebie geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i Miescie Szadek
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 27 grudnia 2012 roku poz. 4692).
Zgodnie z §2 pkt 2 ,Granica obszaru objetego planem wyznaczona zostata na rysunku
planu na podstawie zatgcznika graficznego do uchwaty nr XIX/137/2012 Rady Gminy i
Miasta Szadek z dnia 25 maja 2012 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie
geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i Miescie Szadek. Integralnymi cze$ciami uchwaty
byty: rysunek planu zagospodarowania przestrzennego (zatgcznik nr 1), rozstrzygniecie
dotyczace sposobu rozpatrywania uwag zgtoszonych do projektu planu (zatacznik nr 2),
rozstrzygniecie dotyczace sposobu realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy oraz zasad ich finansowania (zatacznik
nr 3). Zgodnie z trescig zatacznika nr 2 projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie geodezyjnym Dziadkowice w Gminie
Szadek byl wytozony do publicznego wglgadu w dniach od 22 pazdziernika do 12 listopada
2012 roku i nie wniesiono do niego uwag.

W aktach sprawy znajdowaty sie miedzy innymi wnioski instytucji oraz wnioski
indywidualne do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nalezy zaznaczy¢,
iz we wszystkich wnioskach indywidualnych wnoszono o przeznaczenie dziatek potozonych
w obrebie geodezyjnym Dziadkowice pod eksploatacje kruszyw naturalnych, jednym z
wnioskodawcow byli pdzniejsi nabywcy dziatki o nr ewidencyjnym 280/4 potozonej w
miejscowosci Dziadkowice (zgodnie z wykazem ztozono 8 wnioskdéw indywidualnych i
wszystkie z nich zostaty uwzglednione przez Burmistrza).

W dniu 30 lipca 2018 roku Wojewoda +tédzki ztozyt do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego skarge znak PNIK-I.0552.19.2018. Zgodnie z jej tresciq zaskarzona
zostata uchwata nr XXV/179/2012 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 28 listopada 2012
roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
pofoZzonego w obrebie geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i MieScie Szadek oraz wniesiono
o stwierdzenie jej niewaznosci.

Wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi (sygn. akt II SA/kd 196/18)
po rozpoznaniu sprawy ze skargi (...)* oraz Wojewody tddzkiego na uchwate Rady Gminy i
Miasta Szadek z dnia 28 listopada 2012 nr XXV/179/2012 ze skargi Wojewody tdédzkiego
stwierdzono niewaznos¢ uchwaty w catosci, odrzucono skarge (...)%, zasadzono zwrot
kosztéw postepowania sadowego oraz przyznano i nakazano wyptaci¢ kwote tytutem
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej skarzacym z urzedu.

Nastepnie Rada Gminy i Miasta Szadek reprezentowana przez Radce Prawnego Pana
Marcina Grabowskiego wniosta skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Sadu

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Administracyjnego w todzi z dnia 24 pazdziernika 2018 roku (sygn. akt II SA/td 196/18)
zaskarzajac powyzszy wyrok w czesci stwierdzajacej niewaznos$¢ uchwaty w catosci oraz
zasadzajacej od Rady Gminy i Miasta Szadek na rzecz Wojewody tédzkiego zwrot kosztéw
tytutem zastepstwa procesowego.

AKTA KONTROLI [A-1, s 1-16]: Uchwaty Rady Gminy i Miasta Szadek o nr: [1] XIX/137/2012 z dnia
25 maja 2012 roku; [2] XIX/138/2012 z dnia 25 maja 2012 roku; [3] XXV/178/2012 z dnia 28
listopada 2012 roku; [4] XXV/179/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku.

IV. FINANSOWANIE KOSZTOW ZWIAZANYCH Z OPRACOWANIEM
MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Umowy zwiazane z wykonaniem prac planistycznych

Projekt zmian studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy i Miasta Szadek

W dniu 28 maja 2012 roku pomiedzy Gming i Miastem Szadek reprezentowang przez Pana
Artura tawniczaka Burmistrza Gminy i Miasta Szadek, przy kontrasygnacie Pani Ewy
Manios Skarbnika, a Panem Ulrichem prowadzacym dziatalno$¢ pod nazwg Piotr Ulrich
»~Uniglob” Ostrow Osiedle 119, 98-100 task zawarto umowe nr RG.272.21A.2012, ktérej
przedmiotem byto wykonanie projektu zmian Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy i Miasta Szadek w zakresie zt6z kruszyw
naturalnych na podstawie uchwaty nr XIX/138/2012 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 25
maja 2012 roku. Strony ustality nastepujace terminy realizacji umowy: [1] przedtozenie
zamawiajacemu projektu studium w formie umozliwiajgcej przedtozenie przez Burmistrza
komisji urbanistyczno-architektonicznej do 30 lipca 2012 roku; [2] przedtozenie projektu
studium w formie umozliwiajacej wytozenie go do publicznego wgladu do 30 wrzesnia 2012
roku; [3] przedtozenie projektu studium w formie umozliwiajacej przedstawienie go Radzie
Gminy i Miasta Szadek do 30 listopada 2012 roku; [4] przediozenie uchwalonego przez
Rade Gminy i Miasta Szadek Studium wraz z dokumentacja planistyczng i zatacznikami w
formie umozliwiajgcej przedstawienie Wojewodzie w ciggu 7 dni liczac od podjecia uchwaty
o uchwaleniu studium, nie pézniej niz do dnia 14 grudnia 2012 roku. Ustalone w umowie
ryczattowe wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy wynosito 36.900,00 zt brutto
(30.000,00 zt netto) i miato zosta¢ wyptacone na podstawie czeSciowej (wystawiona po
wytozeniu projektu studium do publicznego wgladu) i koncowej (wystawiona po
przedtozeniu dokumentacji planistycznej wraz z uchwatg) faktury VAT w wysokosci 50%
wynagrodzenia ustalonego w umowie.

Ptatnosci za sporzadzenie projektu dokonano na podstawie ponizej wymienionych faktur
VAT: nr 111/2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 roku wystawiona na kwote 18.450,00 zt
brutto (15.000,00 zt netto), faktura optacona w dniu 29 pazdziernika 2012 roku WB nr
215/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku; nr 156/2012 z dnia 24 grudnia 2012 roku
wystawiona na kwote 18.450,00 zt brutto (15.000,00 zt netto), faktura optacona w dniu
27 grudnia 2012 roku WB nr 256/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku.

Podpisanie umowy poprzedzone zostato ztozeniem przez wykonawce firme ,UNIGLOB”
oferty na wykonacie projektu i przeprowadzenie procedury zmiany studium Uwarunkowan
i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy i Miasta Szadek w zakresie zt6z
kruszyw naturalnych z zaproponowang ceng 30.000,00 zt netto za wykonanie pracy.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
polozonego w obrebie geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i MieScie Szadek
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Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w
obrebie geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i Miescie Szadek wykonata firma ,,Uniglob”
Piotr Ulrich, Ostréw Osiedle 119, 98-100 task.

W dokumentacji udostepnionej kontrolujgcej znajdowata sie oferta ztozona przez Pana
Piotra Ulricha ,Uniglob”, Ostréw Osiedle 119, 98-100 task z dnia 1 pazdziernika 2012 roku
dotyczaca wykonania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru potozonego w obrebie geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i Miescie Szadek w
zakresie zt6z kruszyw naturalnych na podstawie uchwaty nr XIX/137/2012 Rady Gminy i
Miasta Szadek z dnia 25 maja 2012 roku. Cena ustugi zaproponowana przez oferenta
wynosita 15.000,00 zt netto. W ofercie zawarto informacje, iz mozliwy termin realizacji
umowy to 3 grudnia 2012 roku.

W dniu 1 pazdziernika 2012 roku pomiedzy Gming i Miastem Szadek reprezentowang przez
Pana Artura tawniczaka Burmistrza Gminy i Miasta Szadek, przy kontrasygnacie Pani Ewy
Manios Skarbnika, a Panem Ulrichem prowadzacym dziatalno$¢ pod nazwg Piotr Ulrich
~Uniglob” Ostréw Osiedle 119, 98-100 task zawarto umowe nr RG.272.48.2012, ktérej
przedmiotem byto opracowanie projektu miejscowego planu zagospodarowani
przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i
Miescie Szadek. Jako granice opracowania przyjeto obszar zgodny z zatgcznikiem
graficznym do uchwaty Rady Gminy i Miasta Szadek nr XIX/137/2012 z dnia 25 maja 2012
roku. Przedtozenie projektu planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko miato
nastgpi¢: [1] w terminie do 31 pazdziernika 2012 roku w formie umozliwiajacej wytozenie
do publicznego wgladu; [2] w terminie do 14 grudnia 2012 roku w formie umozliwiajacej
przedfozenie przez Burmistrza do uchwalenia Radzie Gminy i Miasta Szadek. Przedtozenie
zamawiajacemu dokumentacji planistycznej wraz z uchwatg i zatacznikami w celu oceny
ich zgodnosci z przepisami prawa przez Wojewode miato nastgpi¢ do dnia 28 grudnia 2012
roku. Ustalone w umowie wynagrodzenie za prace wynosito 18.450,00 zf brutto (15.000,00
zt netto) i miato zosta¢ wyptacone w 1 racie po przedtozeniu zamawiajgcemu dokumentacji
planistycznej wraz z uchwatg i zatgcznikami w celu oceny zgodnosci z przepisami prawa
przez Wojewode w terminie 14 dni od daty wptywu poprawnie wystawionej faktury. W
umowie przewidziane zostaty kary umowne z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy (5% wynagrodzenia za cato$¢ opracowania) oraz 0,1%
wynagrodzenia za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu przedmiotu umowy.

Zgodnie z protokotem zdawczo odbiorczym spisanym w dniu 3 grudnia 2012 roku
dotyczacym miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
w obrebie geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i Miescie Szadek, spisanym w obecnosci
reprezentujgcego zamawiajacego - Pana Zbigniewa Augustyniaka Kierownika Referatu
Gospodarczego i Ochrony Srodowiska oraz firmg ~Uniglob” reprezentowang przez Pana
Piotra Ulricha — wtasciciela, dokonano odbioru i przekazania prac dotyczacych: opracowania
projektu planu; opracowania prognozy odziatywania na $rodowisko do projektu
miejscowego planu; opracowania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego; przekazania Burmistrzowi Gminy i Miasta do
zaopiniowania i uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz wprowadzenie zmian uzyskanych w wyniku opinii; przedstawienia
opracowania Radzie Gminy i Miasta Szadek; sporzadzenia dokumentacji planistycznej.

Faktura VAT nr 149/2012 wystawiona w dniu 17 grudnia 2012 bedaca podstawg wyptaty
wynagrodzenia za wykonanie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wystawiona na kwote 18.450,00 zt brutto zostata optacona przelewem na
konto w dniu 27 grudnia 2012 roku.

Umowa darowizny
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W dniu 22 listopada 2012 roku pomiedzy Gming i Miastem Szadek reprezentowang przez
Pana Artura tawniczaka Burmistrza i Panig Ewe Manios Skarbnika, a darczynca - Panem
Markiem Cyganem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Cygan Marek
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,MC TRANS”, ul. Jeczmienna 16/24, 95-054
Ksaweréw zawarta zostata umowa darowizny. Darczyhca zobowigzat sie do przekazania na
konto bankowe Gminy i Miasta Szadek kwoty 23.450,00 zt w terminie do dnia 28 listopada
2012 roku. Zgodnie z zapisami § 1 pkt. 2 opisywanej umowy darowizny darczynca
wskazang kwote przekazat na zadania gminy zwigzane ze zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W dniu 28 listopada 2012 roku odnotowano wptyw
kwoty 23.450,00 zt. Kontrolujaca stwierdzita, ze w dokumentacji nie znajdowaty sie inne
umowy konkretyzujgce zobowigzania gminy w zakresie prac planistycznych zwigzanych z
uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Stosownie do umocowan wynikajacych z art. 21 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 roku poz. 1945) ,Koszty
sporzadzenia planu miejscowego obcigzajg budzet gminy, z zastrzezeniem ust. 2; 2. Koszty
sporzadzenia planu miejscowego obcigzajg: 1) budzet panstwa - jezeli jest on w catosci
lub w czesci bezposrednig konsekwencjg zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego o
znaczeniu krajowym; 2) budzet wojewddztwa - jezeli jest on w catosci lub w czesci
bezposrednig konsekwencjg zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
wojewodzkim; 3) budzet powiatu - jezeli jest on w catosci lub w czesci bezposrednig
konsekwencjg zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym; 4)
inwestora realizujgcego inwestycje celu publicznego - w czesci, w jakiej jest on
bezposrednig konsekwencjg zamiaru realizacji tej inwestycji”.

Jak wynika z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2016 oku II
OSK 210/15 ,(...) koszty sporzadzenia planu miejscowego obcigzajg budzet gminy, z
zastrzezeniem ust. 2. Istotnie zatem gmina nie moze domagac sie ponoszenia i pokrywania
tych kosztow, poza wypadkami przewidzianymi w art. 21 ust. 2 np. przez wiascicieli
nieruchomosci objetych postanowieniami planu, czy tez przez inne osoby fizyczne lub
prawne zainteresowane sporzadzeniem planu. Natomiast juz dobrowolne czesciowe
pokrycie tych kosztow przez inny podmiot, czy osobe fizyczng, tak jak miato to miejsce w
zaistniatej sytuacji, jest kwestig wewnetrzng gminy i w tej sytuacji, gdy procedura
planistyczna zostata zachowana, nie moze powodowac stwierdzenia niewaznosci uchwaty.
Warto podkresli¢, ze zaprezentowany tu poglad dat sie juz wczesniej zaznaczy¢ w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2012r., sygn. akt II
OSK 996/12 oraz wyrok WSA w Gdansku z 29 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II SA/Gd
799/07) (..)".

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Gminy i Miasta Szadek ,(...) Darowizna byta na cele
statutowe gminy z przeznaczeniem na plan przestrzenny, ale nie byta to darowizna z
poleceniem, bowiem darczyhnca nie wskazat jaki plan, w jakiej miejscowosci oraz kiedy
miatby zosta¢ wykonany. Zapis ma charakter ogdlny i nie skutkuje po stronie gminy
obowigzkiem $wiadczenia wzajemnego wykonywania konkretnego planu, w konkretnym
miejscu czy terminie.(...)".

Wyjasnienia Burmistrza Gminy i Miasta Szadek dotyczace darowizny przekazanej przez firme MC -
TRANS stanowig zatgcznik nr 1 protokotu kontroli

V. DOCHODY Z TYTULU PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH

Podatek od nieruchomosci — zagadnienia ogdlne
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga
przekroczy¢ rocznie gornych granic stawek kwotowych ogtaszanych rokrocznie przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W okresie objetym kontrolg, tj. lata
2016-2019 Rada Gminy i Miasta Szadek okreslita stawki podatku od nieruchomosci w nizej
wymienionych uchwatach w sprawie okreslenia stawek w podatku od nieruchomosci:

— uchwata nr XV/101/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku (stawki podatku
obowigzujace w 2016 roku),

— uchwata nr XXVIII/186/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku (stawki podatku
obowigzujgce w 2017 roku),

— uchwata nr XLI/262/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku (stawki podatku
obowigzujace w 2018 roku),

— uchwata nrII/10/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku (stawki podatku obowigzujace
w 2019 roku).

W kontrolowanym okresie wzory deklaracji i informacji podatkowych wprowadzone zostaty
nize wymienionymi uchwatami Rady Gminy i Miasta Szadek:

— uchwata w sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji i informacji na podatek
od nieruchomosci: [1] nr XVII/118/2015 z dnia 22 grudnia 2015 roku, [2]
XLIII/290/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku,

— uchwata w sprawie okreslenia wzorow formularzy deklaracji i informacji na podatek
rolny: [1] XVI/107/2015 z dnia 11 grudnia 2015 roku, [2] XLIII/289/2017 z dnia
29 grudnia 2017 roku

Na podstawie uchwaty nr XII/79/2011 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 9 listopada 2011
roku w sprawie zwolnien podatku od nieruchomosci zmienionej uchwatg nr XIX/96/2011.
zwolnione od podatku od nieruchomosci zostaty:

— budynki mieszkalne lub ich czesci, z wyjatkiem wykorzystywanych na dziatalnos¢
gospodarcza,

— budynki lub ich czesci i grunty zajete na cele przeciwpozarowe i bezpieczenstwa
publicznego oraz budynki lub ich czesci i grunty wykorzystywane w celu realizacji
gminnych zadan publicznych,

— grunty oznaczone symbolem ,dr” stanowigce drogi polne wykorzystywane w
rolnictwie i grunty oznaczone symbolem ,B” stanowiace siedliska stuzace
dziatalnosci rolniczej oraz powierzchnie budynkéw gospodarczych, znajdujacych
sie na tych siedliskach i stuzace wytacznie dziatalnosci rolniczej.

Wymienione powyzej zwolnienia nie obejmowaty budynkéw i gruntéw zajetych na
dziatalno$¢ gospodarczg.

Podatek rolny - zagadnienia ogodlne

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, rady gmin sg uprawnione do obnizenia
$rednich cen skupu zyta przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na
obszarze gminy. Rada Gminy i Miasta Szadek, na podstawie nw. uchwat obnizyta srednig
cene skupu zyta ustalong na podstawie komunikatéw Prezesa Gléwnego Urzedu
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Statystycznego w sprawie S$redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw, bedacych
podstawg do ustalenia podatku rolnego na dany rok podatkowy:

nr XV/100/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku: cena ustalona na podstawie komunikatu z
dnia 19 pazdziernika 2015 r. (M.P. poz. 1025) zostata obnizona z kwoty 53,75 zt za 1gq do
kwoty 49,00 zt za 1q (rok 2016),

nr XXVIII/185/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku: cena ustalona na podstawie
komunikatu z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (M.P. poz. 993) zostata obnizona z kwoty 52,44
zt za 1q do kwoty 49,00 zt za 1q (rok 2017),

nr XLI/261/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku: cena ustalona na podstawie komunikatu
z dnia 18 pazdziernika 2017 roku (M.P. poz. 958) zostata obnizona z kwoty 52,49 zt za 1q
do kwoty 49,00 zt za 1q (rok 2018),

nr II/9/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku: cena ustalona na podstawie komunikatu z dnia
18 pazdziernika 2018 roku (M.P. poz. 1004) zostata obnizona z kwoty 54,36 zt za 1q do
kwoty 51,00 zt za 1q (rok 2019).

Stosownie do zapiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(Dz. U. z 2019 roku poz. 1256) oraz zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z
czterech okregow podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614), Gmina Szadek zostata
zakwalifikowana do II okregu podatkowego.

Kontrolg objeto podatnikdéw posiadajgcych nieruchomosci na terenie objetym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie geodezyjnym
Dziadkowice w Gminie i MieScie Szadek stwierdzajac, co nastepuje:

— stawki podatku od nieruchomosci na terenie Gminy i Miasta Szadek obowigzujace
w latach 2016-2019 nie przekraczaty gérnych stawek podatku okreslonych w
powyzej przytoczonych przepisach prawa,

— kwoty podatku od nieruchomosci ustalono w prawidtowych wysokosciach, wedtug
stawek okreslonych w uchwatach,

— nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

— decyzje doreczano za posrednictwem soltyséw lub drogg pocztowg za
potwierdzeniem odbioru z podaniem daty odbioru i wtasnorecznym podpisem
podatnika,

— wiekszo$¢ decyzji dla objetych kontrolg podatnikéw doreczano w terminie
umozliwiajacym uiszczenie podatku w ustawowym terminie ptatnosci zobowigzania
podatkowego wynikajacym z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Wyjatek stanowit podatnik o nr kontowym (...)3, opisany szczegétowo w dalszej
czesci protokotu kontroli, dla ktérego do momentu zakonczenia kontroli tj. do dnia
13 grudnia 2019 roku nie wydana zostata decyzja ustalajgca wymiar podatku na
rok 2019;

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— w oparciu o decyzje wymiarowe dla kontrolowanych podatnikéw za lata 2016 -2019
oraz wydruki z kont wymiarowych ustalono, ze przypis podatku nie nastepowat pod
datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej. Przypisu podatku dokonywano z
datg wydania decyzji wymiarowych. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, do
udokumentowania przypiséw stuzg decyzje. Z powyzszego wynika, ze organ
podatkowy przypisywat nieistniejgce zobowigzanie podatkowe. Powyzszy zarzut
dotyczyt wszystkich podatnikéw objetych kontrolag. W przypadku decyzji
zmieniajgcych wymiar tgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2016 organ
podatkowy dokonywat natomiast odpisow przed dniem wydania decyzji (podatnicy
o nr kontowych (...)*) lub z dniem jej wydania przed datg skutecznego doreczenia
(podatnicy o nr kontowych (...)°);

- informacje na podatek od nieruchomosci byty sktadane zgodnie z formularzami
stanowigcym zatgcznik do uchwat obowigzujacych w kontrolowanym okresie,

— nalezny podatek rolny byt naliczany prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw rolnych
od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowarto$¢ 2,5 q zyta, liczona zgodnie z
uchwatami obnizajacymi $rednig cene skupu zyta za jeden kwintal,

r
7
8.

I

- w przypadku podatnika o nr kontowym (...)° ustalenia tacznego zobowigzania
pienieznego za lata 2016 - 2019 dokonano na podstawie nizej wymienionych
rozstrzygniec:

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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2016

Decyzja nr FN.3123.300.2016 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 19
stycznia 2016 roku

10

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu z dnia 15
czerwca 2016 roku znak: SKO.4100/15/16

11

Wojewodzki Sad Administracyjny w kodzi wyrokiem I SA/kd 729/16 z dnia
20 grudnia 2016 roku

oddalit skarge (..)' na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Sieradzu w przedmiocie ustalenia wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego za
rok 2016. Wojewddzki Sad Administracyjny wskazat, iz w odwotaniu od decyzji
organu pierwszej instancji skarzacy zakwestionowali prawidtowos$¢ wyliczenia
podatku od nieruchomosci. Zdaniem strony organ podatkowy, wyliczajac podatek
zastosowat niewtasciwg stawke, to jest: stawke wtasciwg dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Podatniczka wyjasnita, ze wprawdzie dziatka ta zostata
wydzierzawiona (...)'® jednak nie mogta by¢ legalnie wykorzystana gospodarczo
przez ten podmiot. Udzielona tej firmie koncesja warunkowa na wydobywanie
kruszywa naturalnego zostata bowiem uznana przez Ministra Srodowiska za razaco
naruszajaca prawo i zostata wygaszona. Z kolei dziatalno$¢ wydobywcza
prowadzona przez te firme na sasiednich dziatkach zostata zakoriczona w maju 2014
roku. Ponadto skarzaca wskazata, ze informacja w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2013 rok zostata przygotowana i podpisana nie przez samych
podatnikéw i witascicieli gruntéw, lecz przez petnomocnika firmy (...)%. W
uzasadnieniu WSA podzielit poglad wyrazony w decyzji SKO, iz rekultywacje
gruntdw po wyczerpaniu ztoza réwniez nalezy uznac za dziatalno$¢ gospodarczg w

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12



Protokét kontroli doraznej przeprowadzonej w GMINIE | MIESCIE SZADEK Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 T

zakresie wydobywania kopalin. Nie jest bowiem mozliwe wydobywanie kopalin bez
jednoczesnego planowania i prowadzenia rekultywacji zdewastowanych w wyniku
tego wydobycia gruntow. Warunek przeprowadzenia rekultywacji jest wprawdzie
natozony na przedsiebiorce ustawg i nie podejmuje sie on jego wykonania
dobrowolnie, jednakze tylko z tego faktu nie mozna wyprowadza¢ wniosku, ze
rekultywacja nie stanowi jednej z faz (czynnosci) podejmowanych w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywanej w sposob ciagty. W ramach
organizacji tej dziatalnosci niezbedne jest planowanie i stopniowe dokonywanie
rekultywacji gruntéw. Do czasu zakonczenia rekultywacji stwierdzonej ostateczng
decyzjq wilasciwego organu administracyjnego (ktéra w niniejszej sprawie nie
zostata wydana), grunty te sa nie tylko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ale takze faktycznie zajete na jej prowadzenie, co w Swietle
przepisow: art. 2 ust. 1 i 2 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4 u.p.o.l. powoduje, iz
podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wediug stawek
najwyzszych. Organy podatkowe trafnie zatem uznaty, ze w 2016 r. skarzacy
pozostawali podatnikami podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania dziatki nr
[...] oraz, ze powinni uisci¢c podatek wedtug stawek wlasciwych dla o0so6b
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza. Bezzasadne okazaty sie zatem podniesione
wobec decyzji SKO w Sieradzu zarzuty naruszenia przepiséw prawa materialnego.
W ocenie saqdu w rozpoznawanej sprawie organy podatkowe zgromadzity
(zapewniajac stronie prawo do wziecia czynnego udziatu) i wszechstronnie ocenity
zgodnie z art. 187 0O.p., materiat dowodowy sprawy, czego potwierdzeniem byto
analityczne uzasadnienie zaskarzonej decyzji. Organy podatkowe wyczerpaty swoje
mozliwosci dowodowe i nie przekroczyly przy tym granic swobodnej oceny
dowoddéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze w prowadzonym postepowaniu organy ograniczyty
sie prawidtowo do tych tylko okolicznosci, ktére miaty istotne znaczenie dla kwestii
ustalenia zobowigzania podatkowego. Zasadnos$¢ ocen i wnioskdw poczynionych
przez Kolegium na podstawie zebranego materiatu dowodowego, w Swietle zasad
logicznego rozumowania i doswiadczenia zyciowego, nie budzi watpliwosci.
Dokonana przez organ ocena dowoddw nie wykracza takze poza granice wynikajgce
z art. 191 O.p., nie nosi cech dowolnosci, czy powierzchownosci. Podkresli¢ nalezy,
ze dla odpowiedzialnosci podatnikéw kluczowe znaczenie miata, niekwestionowana
przez skarzacych, tres¢ decyzji Starosty Zdunskowolskiego ustalajacej kierunki
rekultywacji terenu zdegradowanego w wyniku eksploatacji kruszywa naturalnego,
(...)%>. Starosta trafnie uznat w niej, ze degradacja gruntéw wymaga rekultywacji
niezaleznie od tego czy byta wynikiem prowadzenia legalnej dziatalnosci. Brak
koncesji na wydobywanie kruszywa nie zwalniat zatem przedsiebiorcy z obowigzku
wykonania na tej dziatce rekultywacji, skoro grunty tej dziatki zostaty przez niego
zdegradowane. Zobowigzanie tego przedsiebiorcy do przeprowadzenia rekultywacji
ww. nieruchomosci nie mogto miec¢ jednak - co wskazano juz wyzej - zadnego
wptywu na to kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Podatnikami tymi
pozostawali bez watpienia skarzacy (wtasciciele nieruchomosci).

W dniu 18 maja 2017 roku Naczelny Sad Administracyjny wydat postanowienie (II
FSK 1021/17), na mocy ktoérego wstrzymat wykonanie zaskarzonej decyzji w
sprawie ze skargi kasacyjnej (..)'* od wyroku Wojewddzkiego Sadu

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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Administracyjnego w todzi z dnia 20 grudnia 2016 roku (I SA/kd 729/16)
oddalajacego skarge (...)'” na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Sieradzu z dnia 15 czerwca 2016 roku nr SK0.4100/15/16 w przedmiocie tqcznego
zobowigzania pienieznego za 2016 rok.

Naczelny Sad Administracyjny w dniu 4 kwietnia 2019 roku po rozpoznaniu

skargi kasacyjnej od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi z dnia 20 grudnia 2016 roku (sygn., akt I SA/kd 729/16) w sprawie

ze skargi podatnikow na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w_Sieradzu z dnia 15 czerwca 2016 roku w przedmiocie lacznego
zobowiazania pienieznego

oddalit skarge kasacyjna.

2017

Decyzja Burmistrza Gminy i Miasta Szadek nr FN.3123.1057.2017 z dnia 14
lutego 2017 roku

18

Decyzija znak SKO0.4100/56,57/17 Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego w Sieradzu z dnia 26 kwietnia 2017 roku

uchylajaca zaskarzong decyzje w catosci i przekazujgaca sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Decyzja nr Fn.3123.1147.2017 z dnia 6 listopada 2017 roku,

19

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu z dnia 2
marca 2018 roku znak SKO.4100/163,164/17

uchylajaca zaskarzong decyzje w catosci i przekazujaca sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Decyzja znak Fn.3123.727.2017.2018 z dnia 5 lipca 2018 roku

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14

Ly



Protokét kontroli doraznej przeprowadzonej w GMINIE | MIESCIE SZADEK Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 ffhb)‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 Rt

20

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotlawczego znak
SKO0.4100/108,109/18 z dnia 22 lipca 2019 roku

uchylajaca zaskarzong decyzje Fn.3123.727.2017.2018 w catosci i przekazujaca
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

2018

Decyzja nr Fn.3123.1080.2018 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 14
lutego 2018 roku

21

Decyzja znak SKO.4100/22,23/18 Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Sieradzu z dnia 2 maja 2018 roku

orzekajgca o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

AKTA KONTROLI [A-2, s.17-92]: Kserokopie decyzji ustalajgcych wymiar tgcznego zobowigzania
pienieznego za lata: [1] 2016: Fn.3123.300.2016; SKO. 4100/15/16; wyrok WSA sygn. Akt I SA/td
729/16;, wyrok NSA II FSK 1021/17; [2] 2017: Fn.3123.1057.2017; SKO0.4100/56,57/17;
Fn.3123.1147.2017; SK0.4100/163,164/17; Fn.3123.727.2017.2018; SK0.4100/108,109/18, [3]
2018 Fn.3123.1080.2018; SK0O.4100/22,23/18.

Nalezy zaznaczy¢, ze do czasu zakonczenia kontroli, tj. do dnia 13 grudnia 2019
roku w postepowaniach dotyczacych ustalenia tacznego zobowigzania pienieznego
za lata 2017 i 2018, mimo nieistnienia w obiegu prawnym decyzji ustalajacych
wymiar zobowigzania, organ podatkowy nie wydat zadnych rozstrzygnie¢. Decyzja
ustalajagca wymiar zobowigzania za rok 2019 nie zostata w ogdle wydana. Zgodnie
z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa ,§ 1. Organ podatkowy orzeka w sprawie
w drodze decyzji, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. § 2. Decyzja
rozstrzyga sprawe co do jej istoty albo w inny sposéb konczy postepowanie w danej
instancji”.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Henryki Durki Starszego Inspektora ds. wymiaru
podatkéow - Urzad Gminy podejmowat szereg dziatan majacych na celu ustalenie
powierzchni pod dziatalno$¢ wydobywczg kruszywa naturalnego ,,Dziadkowice X" -
pole A. Zgodnie z o$wiadczeniem stanowigcym zatacznik nr 3 (...)%2.

Wyjasnienia dotyczace wydania decyzji zmieniajacych wymiar tgcznego zobowigzania za rok 2016
stanowig zatacznik nr 2 protokotu kontroli

20 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wyjasnienia odnosnie pozyskanych dokumentéw do ustalenia powierzchni pod dziatalnosé
wydobywczg kruszywa naturalnego stanowig zatqcznik nr 3 protokotfu kontroli

AKTA KONTROLI [A-3, s.93-172]: Kserokopie informacji podatku od nieruchomosci (...)%3; decyzje w
sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2016 nr: Fn.3127.99.2016,
Fn.3123.266.2016, Fn.3123.302.2016, Fn.3123.315.2016, Fn.3123.250.2016, Fn.3123.285.2016;
decyzje w sprawie zmiany decyzji ostatecznej ustalajqcej wymiar tgcznego zobowigzania pienieznego
za rok 2016 nr: Fn.3127.680.2016, Fn.3123.1075.2016, Fn.3123.1079.2016, Fn.3123.1077.2016,
Fn.3123.1080.2016; decyzje ustalajgce wymiar zobowigzana za lata 2017-2019 podatnika o nr
kontowym  (..)%%:  Fn.3123.308.2017; Fn.3123.310.2018, Fn.3123.383.2019; Decyzja
SR.6122.8.2015 z dnia 14 stycznia 2016 roku w sprawie uznania rekultywacji za zakoriczong

Tabele obrazujagce wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania przypiséw oraz
terminowos¢ wptat wybranych podatnikéw w podatku od nieruchomosci 0séb fizycznych za lata 2016-
2019 stanowig zatgacznik nr 4 protokotu kontroli

VI.  WINDYKACJA OSOBY FIZYCZNE

Prawidtowos¢ i terminowos$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan windykacyjnych,
przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez organ podatkowy w
odniesieniu do zalegtosci biezacych w przypadku wybranych osoéb fizycznych w zakresie
tacznego zobowigzania pienieznego.

(..)*
Ustalenia kontroli:

- organ podatkowy prowadzi ewidencje wystawionych upomnien i tytutdw
wykonawczych;

26
r

- zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z §7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie: [1] niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna wysokos$é naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika,
ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; [2] nie pézniej niz po uptywie 21
dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany. Przestanie
upomnienia nie wytacza podejmowania dziatan informacyjnych. Stosownie do §8
ust. 1 pkt 5 powotanego rozporzadzenia, upomnienie zawiera w szczegdlnosci
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia;

27+
/J

— upomnienia wystawiano, co do zasady, na konkretng rate podatku, jednak w
przypadku nieuregulowania poprzedniej raty (na ktérg wystawione byto
wczesniejsze upomnienie) na upomnienie wpisywano ponownie niezaptacong rate;

— upomnienia zawieraty dane, o ktéorych mowa w §8 ust 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych;

- odsetki od dokonywanych przez podatnikdw nieterminowych wptat podatku
naliczono zgodnie z art. 53 § 1 i 3 oraz art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa;

- organ podatkowy naliczat i pobierat koszty wystawianych upomnien.

VIl.  REALIZACJA D,OCHODOW Z TYTULU SPRZEDAZY
NIERUCHOMOSCI

Sprzedaz w drodze przetargu nieruchomosci niezabudowanej o nr 280/4
stanowiacej wiasno$¢ Gminy i Miasta Szadek polozonej w miejscowosci
Dziadkowice

W dniu 18 maja 2012 roku od Urzedu Gminy i Miasta Szadek wptyneto pismo firmy MC
TRANS adresowane do Burmistrza, w ktorym wnioskowano o wyrazenie zgody na sprzedaz
nieruchomosci dziatki nr 280/2 (w zwigzku z planowang eksploatacjg kruszywa m.in. na
sgsiednich dziatkach 279/3 i 281/2).

Podaniem skierowanym do Przewodniczacego Rady Gminy i Miasta Szadek (wptyw do
Urzedu Gminy i Miasta Szadek w dniu 31 maja 2012 roku) (...)?8 zgtosili che¢ nabycia dziatki
o nr 280/2 stanowigcej, zgodnie z pismem - niewykorzystywang od 10 lat droge
wewnetrzng dojazdowq do dziatek bedgcych w posiadaniu wnioskodawcéw (279/1, 279/3,
280/1, 281/2, 212/1, 214).

Na podstawie § 11 pkt. 2 uchwaty nr IV/35/03 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 29
stycznia 2003 roku w sprawie statutu softectwa stanowigcym, ze ,zebrania wiejskie
mieszkancoéw zwotuje sottys: na polecenie Rady Gminy i Burmistrza Gminy”, w zwigzku z
wptywem powyzej opisanej korespondencji Pan Artur tawniczak Burmistrz Gminy i Miasta
Szadek zwrdcit sie z wnioskiem z dnia 22 listopada 2012 roku o zwotanie zebrania
wiejskiego mieszkancow (kurenda z dnia 22 listopada 2012 roku). Zgodnie z protokotem z
zebrania wiejskiego mieszkancow sotectwa Dziadkowice, ktéore odbyto sie w dniu 26

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 \Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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listopada 2012 roku mieszkancy sotectwa zaopiniowali pozytywnie planowang sprzedaz
czesci dziatki 280/2.

Postanowieniem 2z dnia 28 listopada 2012 roku znak RG.6724.10.2012 Burmistrz
zaopiniowat zgodnos$¢ podziatu stanowigcej wtasnos¢ gminy dziatki o nr 280/2 na dziatki o
nr 280/3 i 280/4.

Zgoda na sprzedaz w drodze przetargu nieruchomosci niezabudowanej o nr 280/4
stanowigcej wtasnos¢ Gminy i Miasta Szadek potozonej w miejscowosci Dziadkowice (obreb
nr 4) zostata wyrazona w uchwale nr XXV/181/2012 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia
28 listopada 2012 roku.

Operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowg niezabudowanej dziatki gruntu
zlokalizowanej na terenach przeznaczonych pod eksploatacje kruszyw naturalnych
potozonej na dziatce ewidencyjnej o nr 280/4 (powiat zdunskowolski, gmina Szadek, obreb
Dziadkowice) sporzadzony zostat w dniu 25 lutego 2013 roku przez rzeczoznawce
majatkowego Pana Mirostawa Rosiaka na podstawie umowy o dzieto zawartej w dniu 16
stycznia 2013 roku pomiedzy Gming i Miastem Szadek reprezentowang przez Pana Artura
tawniczaka Burmistrza a Mirostawem Rosiakiem rzeczoznawcg majatkowym, dziatajgcym
pod firmg ,CENWAR” Rosiak Mirostaw, ul. Ztota 5, 98-220 Zdunska Wola. Zgodnie z
zapisami umowy zamawiajacy powierzyt wykonanie szesciu operatéw szacunkowych
okreslajacych wartos$¢ rynkowa poszczegdlnych nieruchomosci (w tym niezabudowanej
dziatki o nr 280/4 potozonej w miejscowosci Dziadkowice). Wykonawca zobowigzat sie
wykonac¢ przedmiot umowy do dnia 26 lutego 2013 roku za tacznym wynagrodzeniem w
wysokosci 2.337,00 zt.

Zgodnie z zapisami punktu II ,Zakres wyceny” okresla¢ miat ,rynkowg wartos¢ prawa
wiasnosci gruntu dziatki nr 280/4 dla prognozowanego sposobu jej uzytkowania (jako
fragment terendéw przeznaczonych w planie miejscowym pod eksploatacje powierzchniowg
kruszyw naturalnych).”

Wartos¢ nieruchomosci okreslono w podejsciu dochodowym, metodg zyskow jako dziatki
uzupetniajacej dla nieruchomosci przylegtej wedtug stanu prawnego i stanu fizycznego
nieruchomosci na dzien wizji lokalnej w terenie, tj. na dzien 16 stycznia 2013 roku.
Niezabudowana dziatka o nr 280/4 (obreb Dziadkowice, gmina Szadek, powiat
zdunskowolski; ksiega wieczysta SR1Z/00028285/2), o powierzchni 0,2821 ha. Dziatka nr
280/4 powstata z podziatu dziatki 280/2, stanowigcej fragment drogi gminnej o nawierzchni
gruntowej nieutwardzonej zlokalizowanej na terenach przeznaczonych w planie
miejscowym pod eksploatacje powierzchniowg kruszyw naturalnych. Otoczenie dziatki
stanowity dziatki o nr 279/3 i 285/25 przeznaczone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego rowniez pod eksploatacje kruszyw naturalnych. Dziatka
nr 280/4 stanowita fragment wiekszego terenu o tacznej powierzchni okoto 11,40 ha
przeznaczonego w planie miejscowym pod eksploatacje piasku i zwiru mineralnego
kwarcowego przeznaczonego do celéw budowlanych. W czasie sporzadzania operatu trwaty
koncowe prace geologiczne majace na celu rozpoznanie wielkosci zt6z w zwigzku z
planowang budowag kopalni odkrywkowej kruszyw na opisywanym terenie. Zgodnie z
danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw na catej powierzchni dziatka
oznaczona byta symbolem dr (droga), zgodnie zas z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie geodezyjnym
Dziadkowice czesc terenu dziatki (okoto 34% powierzchni tj. okoto 959 m?) stanowita droge
gminng o powierzchni gruntowej nieutwardzonej, natomiast pozostat czes¢ dziatki (okoto
66% tj. okoto 1.862,00 m?) znajdowata sie na terenie oznaczonym symbolem PE ,teren
eksploatacji powierzchniowej”. Wartos¢ rynkowg prawa witasnosci gruntu okreslono jako
66.520,00 zi.
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Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 poz. 2204) wykaz nieruchomosci potozonych na terenie Gminy i Miasta
Szadek przeznaczonych do sprzedazy zostat wywieszony na tablicy ogtoszen w budynku
gminy na okres 21 dni, do dnia 28 marca 2013 roku. Termin sktadania wnioskéw przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo nabycia uptywat w dniu 19 kwietnia 2013 roku.
(Ogtoszenie Burmistrza z dnia 8 marca 2013 roku w sprawie podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym).

W dniu 8 marca 2013 roku Burmistrz Gminy i Miasta Szadek wydat zarzadzenie nr 14 w
sprawie sprzedazy w ramach przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Gminy i Miasta Szadek, wsrdd ktorych figurowata niezabudowana
dziatka o nr 280/4 o powierzchni 0,2821 ha. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej,
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu i umieszczenie na stronie internetowej
www.szadek.bip.cc. Zgodnie z § 2 zarzadzenia ,Ustala sie cene ww. nieruchomosci w
wysokosci wskazanej w ogtoszeniu Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 8 marca 2013
roku. Do ceny ogolnej zostang doliczone koszty pozyskania dokumentacji”.

Burmistrz Gminy i Miasta Szadek decyzjq znak 6831.3.2013 z dnia 18 marca 2013 roku
zatwierdzit podziat nieruchomosci o nr 280/2, stanowigcej wiasnos¢ Gminy i Miasta Szadek
zgodnie z mapg z projektem podziatu nieruchomosci na dziatki 280/3 - 0,0057 ha oraz
280/4 - 0,2821 ha).

Nalezy zaznaczy¢, ze w dacie wydania niniejszego zarzadzenia jak réwniez uchwaty nr
XXV/181/2012 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej o nr 280/4 dziatka ta prawnie
nie istniata bowiem jej podziat zostat jedynie zaopiniowany natomiast zatwierdzenia
podziatu dziatki o nr 280/2, jak wskazano powyzej, dokonano w dniu 18 marca 2013 roku.

W dniu 7 maja 2013 roku Burmistrz Gminy i Miasta Szadek wydat zarzadzenie w sprawie
sprzedazy i przeprowadzania w ramach przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Gminy i Miasta Szadek. W ogtoszeniu z dnia 10 maja 2013 roku
zapisano, ze do sprzedazy w trybie przetargu przeznaczono 5 nieruchomosci okreslajac ich
potozenie, numer dziatki, powierzchnie, numer ksiegi wieczystej, uzytki, cene wywotawcza,
wadium oraz minimalne postgpienie. W przypadku sprzedazy nieruchomosci oznaczonej nr
280/4 potozonej w miejscowosci Dziadkowice w rubryce ,Uzytki w ha” zamiast wskazania
powierzchni  poszczegdlnych uzytkéw, zamieszczono zapis ,pod eksploatacje
powierzchniowg kruszyw naturalnych”. Zgodnie z § 2 - do ceny ogdlnej wskazanej w
ogtoszeniu zosta¢ miata doliczona dodatkowo do kazdej z dziatek kwota tytutem poniesienia
kosztéw zwigzanych z pozyskaniem dokumentacji. Kwota zwigzana z pozyskaniem
dokumentacji dla dziatki nr 280/4 wynosita 2.203,36 zi. Termin przetargu ustnego
nieograniczonego wyznaczony zostat na dzien 12 czerwca 2013 roku w Urzedzie Gminy i
Miasta Szadek. W celu przeprowadzenia przetargu zostata powotana komisja przetargowa.

Nalezy zaznaczy¢, iz zapisy wynikajace z zarzadzen Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z
dnia 8 marca 2013 roku oraz z dnia 7 maja 2013 roku w sprawie sprzedazy w ramach
przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy i Miasta
Szadek, staty w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.), ktére
nie dajg organowi wykonawczemu gminy podstaw do obcigzania nabywcow obowigzkiem
uiszczania zapfaty za sporzadzenie wyceny nieruchomosci lub innej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia. Zgodnie z postanowieniami art. 25
ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami oraz z orzecznictwem saddw administracyjnych (np. wyroki:
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Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 roku, sygn. I
OSK 1807/11; Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 czerwca 2011
roku, sygn. II SA/Gd 401/11) - wycene nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, zapewnia
organ wykonawczy jednostki samorzgdowej w ramach przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy.

Zgodnie z wyjasnieniami Starszego Inspektora w Referacie Gospodarczo-Rolnym z dnia 12
grudnia 2019 roku ,(...) po kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w todzi w roku 2018 nie sg juz pobierane przez Urzad Gminy i Miasta w Szadku optaty za
sporzadzenie dokumentacji niezbednych do przeprowadzania przetargu na zbycie
nieruchomosci”.

Wyjasnienia z dnia 12 grudnia 2019 roku dotyczace pobierania opfaty za sporzadzenie
dokumentacji niezbednych do przeprowadzania przetargu na zbycie nieruchomosci
stanowiq zatqcznik nr 5 protokotu kontroli.

Zainteresowani zakupem przedmiotowej nieruchomosci zostali poinformowani o terminie i
warunkach przystgpienia do przetargu pismami z dnia 24 maja 2013 roku (MC-TRANS -
pismo znak RG.6840.5.2012 oraz (...)?° - pismo znak RG.6840.6.2012/2013).

Na podstawie protokotu z przeprowadzenia ustnego przetargu nieograniczonego
sporzadzonego w dniu 12 czerwca 2013 roku w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek wynikato,
iz sprzedana zostata nieruchomos$¢ opisana w pozycji 1 ogtoszenia, natomiast przetarg na
pozostate nieruchomosci (pozycje od 2 do 5; pozycja nr 5 dotyczyta sprzedazy dziatki o nr
280/4 w miejscowosci Dziadkowice) nie odbyt sie, nie wptyneto réwniez na nie wadium.

W dniu 11 lipca 2013 roku Burmistrz Gminy i Miasta Szadek wydat zarzadzenie nr 54/2013
w sprawie sprzedazy i przeprowadzenia w ramach II przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy i Miasta Szadek, przeznaczajac do sprzedazy
dziatke nr 280/4 potozong w obrebie Dziadkowice. Ponownie w pozycji Uzytki w ha”
zamieszczono zapis ,pod eksploatacje powierzchniowg kruszyw naturalnych”. Termin II
przetargu wyznaczono na dzien 19 sierpnia 2013 roku w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek.
Zgodnie z wyjasnieniami Starszego Inspektora w Referacie Gospodarczo-Rolnym ,(...)
przedmiotowa dziatka lezy na gruntach nalezacych ogdlnie do Vi VI klasy bonitacyjnej, (...)
dziatka nr 280/2 stanowita przed jej podzialem droge gruntowa o nawierzchni
nieutwardzonej bez statusu drogi publicznej (...)".

Nalezy zaznaczy¢, iz w opisywanych ogtoszeniach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
umieszczono zapis ,Brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”, podczas
gdy przy przeznaczonej do sprzedazy dziatce o nr 280/4 widniat zapis ,pod eksploatacje
powierzchniowg kruszyw naturalnych”. Informacja o przeznaczeniu dziatki pod
eksplantacje byta tym bardziej nieprecyzyjna poniewaz, jak wynika z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jedynie 66% terenu dziatki tj. okoto 1.862 m? miato
takie przeznaczenie. Pozostata czes$¢ nieruchomosci tj. okoto 959 m? stanowita droge
gminng, zgodnie zreszta z wypisem z rejestru gruntéw cata dziatka zostata oznaczone
symbolem ,dr”. Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze nie opisano w sposdb
rzetelny przeznaczenia nieruchomosci oraz sposobu jej zagospodarowania. Zgodnie z art.
35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,W wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 i
1a, okresla sie odpowiednio: 1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci; 2) powierzchnie nieruchomosci; 3) opis nieruchomosci; 4)
przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania; 5) termin zagospodarowania

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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nieruchomosci; 6) cene nieruchomosci; 7) wysokos$¢ stawek procentowych opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego; 8) wysokos$¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;
9) terminy wnoszenia optat; 10) zasady aktualizacji optat; 11) informacje o przeznaczeniu
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie; 12) termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.” Stosownie natomiast do brzmienia § 6 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 nr 207
poz. 2108; obecnie - Dz. U. z 2014 poz. 1490) - ,W przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktérej cena wywofawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro,
ogtoszenie o przetargu zamieszcza sie w prasie 0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat,
na terenie ktérego potozona jest zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz
raz w tygodniu” (ogtoszenia zamieszczone w prasie w dniu 10 maja 2013 roku oraz 17 lipca
2013 roku).

AKTA KONTROLI [A-4, s.173-188]: Kserokopia zarzadzen Burmistrza Gminy i Miasta Szadek: nr
14/2013 z dnia 8 marca 2013 roku; nr 40/2013 z dnia 7 maja 2013 roku, nr 54/2013 z dnia 11 lipca
2013 roku; ogtoszenia Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 8 marca 2013 w sprawie podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogfoszenie
dotyczace II przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci; decyzja Burmistrza
Gminy i Miasta Szadek znak 6831.3.2013 zatwierdzajgca podziat nieruchomosci o nr 280/2 potozonej
w Dziadkowicach; protokét z przeprowadzenia II przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci z dnia
19 sierpnia 2013 roku; zaswiadczenie znak RG.6727.94.2013 z dnia 21 sierpnia 2013 roku
(informacja, ze dziatka o nr 280/4, obreb Dziadkowice posiada aktualny plan zagospodarowania
przestrzennego).

Jak wynika z wyjasnien kontrolowanego z dnia 4 grudnia 2019 roku zapis o tresci ,Brak
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” w przypadku ogtoszenia z dnia 10
maja 2013 roku dotyczyt pozycji 1-4 (dziatka nr 280/4 zamieszczona zostata w opisywanym
ogtoszeniu pod nr porzadkowym 5), natomiast ten sam zapis umieszczony w ogtoszeniu o
IT przetargu nieograniczonym zamieszczono w wyniku omytki pisarskiej. ,Gmina do
przetargu podata wiec informacje zgodnie ze stanem faktycznym, (...) wnioskodawcy
zapoznali sie z operatem szacunkowym jak réwniez nie wniesli zadnych uwag podczas
przetargu ani przy podpisywaniu aktu notarialnego. (...) z analizy wszystkich
zgromadzonych materiatow jak i wnioskdéw dotyczacych checi zakupu dziatki 280/4 m.in.
przez (...)3° jednoznacznie wynika, ze znali oni zaréwno stan faktyczny dziatki jak tez na
kazdym etapie postepowania byli zapoznawani z materiatami i operatem szacunkowym a
jako jedyny oferent podczas przetargu nie zadali zadnych dodatkowych wyjasnien i nie
sktadali zadnych os$wiadczen do protokotu w przedmiocie przetargu, co jednoznacznie
potwierdza, ze znany byl nabywcom stan prawny i warto$¢ nabywanej nieruchomosci oraz
zaakceptowali cene nieruchomosci, dokonali jej zakupu i podpisali akt notarialny.”

Nalezy zaznaczyé, iz w ogtoszeniu z dnia 10 maja 2013 roku nie byto informacji
wskazujacej, ze zapis dotyczacy braku planu zagospodarowania przestrzennego odnosit sie
do pozycji od nr 1 do nr 4.

Wyjasnienia z dnia 4 grudnie 2019 roku w sprawie rozbieznosci dotyczacych zapisu o Miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego w ogtoszeniach przetargowych z dnia 4 grudnia 2019 roku
stanowig zatacznik nr 6 protokotu kontroli

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W dniu 14 sierpnia 2013 wniesione zostato wadium w wysokosci 4.090,00 zt do II ustnego
przetargu nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 280/4 wptacone przez (...)3!.

W dniu 19 sierpnia 2013 roku sporzadzony zostat protokot z przeprowadzenia II przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej (pod
eksploatacje powierzchniowg kruszyw naturalnych), oznaczonej nr dziatki 280/4, o
powierzchni 0,2821 ha, do uczestnictwa w przetargu dopuszczona zostata (...)32. Zgodnie
Z zapisami protokotu - cena wywotawcza netto wynosita 66.820,00 zt + 23% VAT =
81.820,00 zt. Minimalne postgpienie 819,00 zt. Cena najwyzsza zaoferowana w przetargu
wynosita 82.639,00 zt (81.820,00 zt + 819,00 zf). Ogdétem koszt brutto nabycia
nieruchomosci wskazany zostat jako 82.639,00 zt + 2.203,36 zt jako koszty zwigzane z
pozyskaniem dokumentacji. Warto$¢ pozostata do zaptaty przed zawarciem aktu
notarialnego wynosita 80.752,36 zt (82.639,00 zt + 2.203,36 zt = 84.842,36 zt - 4.090,00
zt = 80.752,36 zf).

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami , Organizator przetargu
jest obowigzany zawiadomié¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
najpdézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze
by¢ kroétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.” Jak wynika z wyjasnien Starszego
Inspektora w Referacie Gospodarczo-Rolnym =z dnia 4 grudnia 2019 roku po
przeprowadzeniu przetargu i podpisaniu protokotu ustalono z nabywcg (notatka z dnia 19
sierpnia 2013 roku), ze o terminie bedzie powiadamiany telefonicznie, w dniu 22 sierpnia
2013 roku informowano (...)33 o terminie podpisania aktu notarialnego wyznaczonego na
dzien 27 sierpnia 2013 roku, z ktérego to zrezygnowano na wniosek nabywcy. Jak wynika
z pisma znak RG.6840.5.2012/2013 z dnia 13 wrzesnia 2013 roku kolejny termin zawarcia
umowy wyznaczony zostat na dzien 24 wrzesénia 2013 rok. Z notatki stuzbowej z dnia 12
wrzesnia 2013 roku wynika zas, ze podczas rozmowy telefonicznej z (...)** ustalono termin
podpisania aktu notarialnego na dzien 3 pazdziernika 2013 roku oraz przypomniano o
koniecznosci zaptaty kwoty wynikajacej z protokotu przetargu.

AKTA KONTROLI [A-5, s.189-191]: Kserokopia pisma znak RG.6840.5.2012/2013 z dnia 13 wrzesnia
2013 roku; kserokopia notatek stuzbowych z dni 19 sierpnia 2013 roku oraz 12 wrzesnia 2013 roku

Wyjasnienia z dnia 4 grudnia 2019 roku dotyczace terminu zawarcia aktu notarialnego na sprzedaz
nieruchomosci stanowiq zatacznik nr 7 protokotu kontroli.

Whptata kwoty 80.752,36 zt za nabycie dziatki nr 280/4 nastgpita na rachunek bankowy w

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

33 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

34 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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dniu 26 wrzesnia 2013 roku.

Akt notarialny repertorium A nr 4705/2013 dotyczacy sprzedazy dziatki nr 280/4 spisany
zostat w dniu 3 pazdziernika 2013 roku w kancelarii notarialnej w Zdunskiej Woli. Jak
wynika z przedmiotowego aktu nabywcami dziatki 280/4 o obszarze 28 arow 21 m? zostali
(...)* za cene brutto 82.639,00 zt, ktérzy oswiadczyli, ze nabycia dziatki dokonujg na
prawach wspdlnosci ustawowej.(...)%¢. Nabywcy zaptacili na rzecz Gminy rowniez kwote
2.203,36 zt stanowigcg zwrot kosztow poniesionych na pozyskanie dokumentacji, co
opisane zostato takze w § 4 opisywanego aktu notarialnego.

VIlIl.  OPLATA EKSPLOATACYJNA

Zgodnie z brzmieniem art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gérnicze (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 868), przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje
na wydobywanie kopaliny ze ztoza, wnosi optate eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej
stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego i pozabilansowego, w okresie
rozliczeniowym. Wptywy z tytutu optat w 60% stanowig dochdd gminy, na terenie ktorej
jest prowadzona dziatalnos¢, a w 40% dochod NFOSIGW (art. 141 ust. 1 ustawy).

Stosownie do brzmienia art. 137 ust. 1 powotanej ustawy - okresem rozliczeniowym z
tytutu optaty eksploatacyjnej jest potrocze liczone odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia
30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia. Zgodnie natomiast z art. 137 ust. 2 ustawy
przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza, z wytaczeniem
ztoza weglowodorow, samodzielnie ustala wysokos$¢ optaty eksploatacyjnej naleznej za
okres rozliczeniowy i przed uptywem miesigca nastepujgcego po tym okresie wnosi jg na
rachunki bankowe gminy, na terenie ktérej jest prowadzona dziatalno$¢, oraz NFOSIGW,
bez wezwania.

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy, minister wtasciwy do spraw Srodowiska ogtasza, w
drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
stawki optat obowigzujace na nastepny rok kalendarzowy, zaokraglajac je
w gore do petnych groszy. Stawki obowigzujace na lata 2013-2019 zostaty ogtoszone w
nw. obwieszczeniach Ministra Srodowiska:

[1] z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie stawek optat na rok 2013 z zakresu przepisow
Prawa geologicznego i gérniczego (M.P. poz. 902);

[2] z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie stawek optat na rok 2014 z zakresu przepisow
Prawa geologicznego i gérniczego (M.P. poz. 721);

[3] z dnia 8 sierpnia 2014 r. w sprawie stawek optat na rok 2015 z zakresu przepiséw
Prawa geologicznego i gérniczego (M.P. poz. 705);

[4] z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie stawek optat na rok 2016 z zakresu przepiséw
Prawa geologicznego i gérniczego (M.P. poz. 817);

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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[5] z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie stawek optat na rok 2017 z zakresu przepiséw
Prawa geologicznego i goérniczego (M.P. poz. 888);

[6] z dnia 5 wrzes$nia 2017 roku w sprawie stawek optat na rok 2018 z zakresu przepisow
Prawa geologicznego i gérniczego (M.P. poz. 868);

[7] z dnia 16 lipca 2018 roku w sprawie stawek optat na rok 2019 z zakresu przepisow
Prawa geologicznego i gérniczego (M.P. poz. 725).

Na podstawie wykazu koncesji sporzgadzonego przez kontrolowanego oraz rejestru
udostepnionego za posrednictwem sieci Internet przez Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy (http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web) ustalono, ze na
terenie Gminy i Miasta Szadek znajduje sie obecnie 5 obszaréw gdérniczych.

Wykaz dotyczgcy obowigzujgcych koncesji na wydobywanie kopalin na terenie Gminy i Miasta Szadek
stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli

Wptywy z optaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaline (piasek) zrealizowane na rzecz
Gminy i Miasta Szadek na przestrzeni lat 2013-2019 wynosity faqcznie 646.984,40 zi.
Szczegdtowy wykaz optat eksploatacyjnych w podziale na poszczegdlnych kontrahentéw je
realizujgcych w latach 2013-2019 przedstawia tabela stanowigca zafgcznik nr 9 protokotu
kontroli. Kontrolg objeto dochody z tytuty optaty eksploatacyjnej wskazane w ponizszych
tabelach - kopaliny wydobyte w latach 2012 - 2019 (I potrocze). W tabeli wskazano:
[1] nazwe koncesjonariusza; [2] organ koncesyjny, numer i dzien wydania koncesji;
[3] nazwe ztoza i numery dziatek objetych koncesjg na wydobycie. Ponadto zawarto:
[1] date wptywu informacji dotyczacej optaty za wydobytg kopaline; [2] ilo$¢ wydobytej
kopaliny (w tonach); [3] wysokos¢ optaty przypadajacej gminie (w ztotych); [4] wysokosé
optaty przypadajacej na rzecz NFOSIGW, [5] termin ptatnoéci optaty przypadajacej gminie
- w poszczegolnych okresach rozliczeniowych [6] obowigzujacq stawke optat za wydobytg
kopaline.

Wykaz optat eksploatacyjnych w latach 2013-2019 stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli

(..)%7

Ustalenia kontroli:

- przedsiebiorcy, ktdérzy uzyskali koncesje na wydobywanie kopaliny ze zloza,
przedstawiali Gminie Szadek informacje zawierajace dane identyfikujgce
przedsiebiorce, nazwe ztoza, numer koncesji na wydobywanie kopaliny z tego ztoza,
rodzaj i ilos¢ kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjeta stawke oraz
wysokos$¢ ustalonej optaty, w tym przypadajacq Gminie i Miastu Szadek oraz
NFOSIGW. Czesc¢ informacji przekazywana byta po uptywie terminu wskazanego w art.
137 ust. 3 ustawy ,W terminie okreslonym w ust. 2 przedsiebiorca, ktory uzyskat
koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza, przedstawia organowi koncesyjnemu,
gminie, na terenie ktérej jest prowadzona dziatalno$¢, oraz NFOSIGW kopie dowoddéw
dokonanych wptat, a takze informacje zawierajaca dane identyfikujace przedsiebiorce,
nazwe ztoza, numer koncesji na wydobywanie kopaliny z tego ztoza, rodzaj i ilos¢

87 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjeta stawke oraz wysokos¢
ustalonej optaty, w tym przypadajacej gminie, na terenie ktorej jest prowadzona
dziatalnos$¢, oraz NFOSIGW. Jezeli wydobycie prowadzi sie na terenie wiecej niz jednej
gminy - w informacji okresla sie rowniez ilos¢ kopaliny wydobytej z terendow
poszczegdlnych gmin, a takze wysokos$¢ przypadajacej na nie optaty eksploatacyjnej.”;

- w przypadku (...)3 informacje dotyczace optaty za wydobyta kopaliny nie byly
przedstawiane na druku okreslonym przez Ministra wtasciwego do spraw srodowiska
w rozporzadzeniu w sprawie wzoréw drukéw informacji dotyczacej optaty za wydobytg
kopaline, jednakze informacje w nich zawarte byty tozsame z wymaganymi;

- przedsiebiorcy sktadali réwniez informacje, gdy w danym poétroczu nie wydobywali
kopaliny,

- co do zasady ptatnosci dokonywano w terminie ustawowym. Od nieterminowych wpftat
pobierano odsetki jak od zalegtosci podatkowych;

(..)%.

AKTA KONTROLI [A-6, s.192-199]: Kserokopia informacji dotyczgcej optaty eksploatacyjnej za II
potrocze 2013 roku (...)*°, pismo dotyczgace zwrotu nadptaty z dnia 31 pazdziernika 2014 roku;
potwierdzenie zaptaty z dnia 19 czerwca 2013 roku; polecenie ksiegowania oraz raport kasowy nr
1/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku,; wyliczenie kwoty do zwrotu

(.)A,

AKTA KONTROLI [A-7, s.200-216]: Kserokopia informacji dotyczgcej optaty eksploatacyjnej za II
potrocze 2013 roku firmy (...)*2, pismo dotyczace przeksiegowania odsetek z dnia 22 wrzesnia 2014
roku; potwierdzenia zaptaty: z dnia 20 sierpnia 2013 roku, z dnia 9 wrzesnia 2013 roku, 28 sierpnia
2018 roku; dziennik obrotéw naleznosci nieprzypisanych, tytut wykonawczy nr SW02/16/2015,
zawiadomienie wierzyciela o wysokosSci kosztéw postepowania egzekucyjnego z dnia 28 listopada
2019 roku, postanowienie w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego z dnia 21 pazdziernika
2019 roku, wyliczenie kwoty do zwrotu

38 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w kodzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku opisanych powyzej (...)*3 Urzad Gminy i Miasta Szadek
uznat ptatnosci na ich rzecz odsetek z tytutu wptat dokonanych przed uptywem terminu
ptatnosci (...)**. Zgodnie z art. 72. § 1 Ordynacji podatkowej ,Za nadptate uwaza sie kwote:
1) nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku; 2) podatku pobrang przez ptatnika
nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej; 3) zobowigzania zaptaconego przez
ptatnika lub inkasenta, jezeli w decyzji, o ktérej mowa w art. 30 § 4, okreslono je
nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej; 4) zobowigzania zaptaconego przez
osobe trzecig lub spadkobierce, jezeli w decyzji o ich odpowiedzialnosci podatkowej lub
decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego spadkodawcy okreslono je
nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej”. W mysl art. 74a Ordynacji podatkowej
w przypadkach niewymienionych w art. 73 § 2 (nadptata powstata z dniem ztozenia
zeznania rocznego - dla podatnikéw podatku dochodowego; deklaracji podatku
akcyzowego - dla podatnikéw podatku akcyzowego; deklaracji o wptatach z zysku za rok
obrotowy - dla jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa i przedsiebiorstw panstwowych) i
art. 74 (nadptata powstata w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) wysokos¢ nadptaty okresla organ podatkowy.
Nalezy podkresli¢, iz w opisywanym przypadku organ podatkowy nie wydat decyzji
okreslajacej wysokos¢ nadptaty. Stosownie zas do unormowan wynikajacych z art. 76 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa ,Nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajq zaliczeniu
z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke, odsetek za zwtoke
od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztéw upomnienia oraz biezacych
zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotowi z urzedu, chyba ze
podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych
zobowigzan podatkowych” Wysokos$¢ oprocentowania nadptaconego podatku musi by¢
rozstrzygnieta przez organ podatkowy w postanowieniu o zaliczeniu nadptaty na poczet
zalegtosci lub biezgcych zobowigzan podatkowych (art. 76 § 1 i art. 76a ustawy Ordynacja
podatkowa). W postanowieniu tym nalezy okresli¢ wysokos¢ oprocentowania na dzien
dokonania zaliczenia. Na postanowienie to przystuguje zazalenie.

Termin zwrotu nadptaty podatku reguluje art. 77 Ordynacji podatkowej § 1. Nadpfata
podlega zwrotowi w terminie:

1) 30 dni od dnia wydania decyzji o zmianie, uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci
decyzji:

a) ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego,

b) okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego,

c) o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,

d) o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej lub spadkobiercy,

z zastrzezeniem § 3;

2) 30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajacej nadptate lub okreslajacej wysokosé
nadptaty;

3) 14 dni od dnia doreczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sadu
administracyjnego, ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, uchylajgcego decyzje organu
podatkowego pierwszej instancji lub stwierdzajacego jej niewaznosé, z zastrzezeniem § 3;
4) 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 74;

43 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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5) 3 miesiecy od dnia zfozenia zeznania lub deklaracji, o ktérych mowa w art. 73 § 2 pkt
1-3, z zastrzezeniem § 2;

6) 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze:

a) skorygowanym zeznaniem (deklaracjg) - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 75 §
3,

b) skorygowanym zeznaniem (deklaracjg) i z umowag spoétki aktualng na dzien rozwigzania
spotki - w przypadku, o ktérym mowa w art. 75 § 3a

- lecz nie wczesniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji, o
ktérych mowa w art. 73 § 2;

7) 30 dni od dnia ztozenia deklaracji, o ktérej mowa w art. 73 § 2 pkt 4.

§ 2. W przypadku skorygowania deklaracji:

1) w trybie okre$Slonym w art. 274 § 1 pkt 1 - nadpfata podlega zwrotowi w terminie 3
miesiecy od dnia uptywu terminu do wniesienia sprzeciwu;

2) przez podatnika - nadpfata podlega zwrotowi w terminie 3 miesiecy od dnia jej
skorygowania.

§ 3. W przypadku uchylenia decyzji, o ktérej mowa w § 1 pkt 1 lit. a-d, lub stwierdzenia
jej niewaznosci, jezeli nastepnie, w terminie 3 miesiecy od dnia uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci przez organ podatkowy lub od dnia doreczenia organowi podatkowemu odpisu
orzeczenia sadu administracyjnego ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, uchylajacego
decyzje lub stwierdzajacego jej niewaznos¢, zostanie wydana decyzja w tej samej sprawie,
nadptata, ktérg stanowi réznica miedzy podatkiem wptaconym a podatkiem wynikajgcym
z tej decyzji, podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wydania nowej decyzji.

§ 4. W przypadku niewydania nowej decyzji w terminie, o ktdrym mowa w § 3, nadptata
stanowigca kwote wptacong na podstawie decyzji uchylonej lub decyzji, ktorej niewaznosé
stwierdzono, podlega zwrotowi bez zbednej zwioki”.

Kwestie zwigzane z oprocentowaniem nadptaty podatku regulujga za$ unormowania
wynikajgace z art. 78 Ordynacji podatkowej ,,§ 1. Nadptaty podlegajg oprocentowaniu w
wysokosci rownej wysokosci odsetek za zwtoke pobieranych od zalegtosci podatkowych, z
zastrzezeniem § 2.

§ 2. Nadptaty, o ktdorych mowa w art. 76 § 2, nie podlegajg oprocentowaniu.

§ 3. Oprocentowanie przystuguje:

1) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 1 lit. a-d, z zastrzezeniem pkt 2, oraz
w przypadku, o ktorym mowa w art. 77 § 1 pkt 3 - od dnia powstania nadpfaty;

2) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 1 lit. a-d - od dnia wydania decyzji o
zmianie lub uchyleniu decyzji, jezeli organ podatkowy nie przyczynit sie do powstania
przestanki zmiany lub uchylenia decyzji, a nadptata nie zostata zwrécona w terminie;

3) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 2 i pkt 6 - od dnia ztozenia wniosku o
stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem (deklaracja):

a) jezeli nadptata nie zostata zwrécona w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji
stwierdzajacej nadptate,

b) jezeli decyzja stwierdzajaca nadptate nie zostata wydana w terminie 2 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, chyba ze do opdznienia w wydaniu decyzji
przyczynit sie podatnik, ptatnik lub inkasent,

c) jezeli nadptata nie zostata zwrécona w terminie, o ktérym mowa w art. 77 § 1 pkt 6,
chyba ze do opdznienia w zwrocie nadptaty przyczynit sie podatnik, ptatnik lub inkasent;
4) w przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 5i § 2 - od dnia powstania nadptaty,
jezeli nadpfata nie zostata zwrdécona w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia zeznania lub
deklaracji, o ktérych mowa w art. 73 § 2 pkt 1-3, lub od dnia skorygowania zeznania lub
deklaracji w trybie art. 274 lub art. 274a;

5) w przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 7 - od dnia powstania nadptaty, jezeli
nadptata nie zostata zwrdcona w terminie 30 dni od dnia ztozenia deklaracji, o ktérej mowa
w art. 73 § 2 pkt 4, lub od dnia skorygowania deklaracji w trybie art. 274 lub art. 274a.
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§ 4. Oprocentowanie z tytutu nadptaty przystuguje do dnia zwrotu nadptaty, zaliczenia jej
na poczet zalegtych lub biezgcych zobowigzan podatkowych Ilub dnia ztozenia wniosku o
zaliczenie nadptaty na poczet przysztych zobowigzan podatkowych, z zastrzezeniem § 5
pkt 2.

§ 5. W przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 4 oprocentowanie przystuguje za
okres:

1) od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu - pod warunkiem ztozenia przez podatnika
wniosku o zwrot nadptaty w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego Ilub publikacji sentencji orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od dnia, w ktéorym uchylono
lub zmieniono w catosci lub w czesci akt normatywny;

2) od dnia powstania nadptaty do 30 dnia od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego lub publikacji sentencji orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od dnia, w ktérym uchylono
lub zmieniono w catosci lub w czesci akt normatywny - jezeli wniosek o zwrot nadptaty
zostat ztozony po uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego lub publikacji sentencji orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od dnia, w ktérym uchylono
lub zmieniono w catosci lub w czesci ten akt”.

W art. 78 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa wymienione zostaty przypadki (katalog
zamkniety), w ktorych dochodzi do oprocentowania nadptaty. Sama okolicznosc
dysponowania przez wierzyciela podatkowego kwotg podatku zaptaconego przez podatnika
w zawyzonej wysokosci nie jest podstawg do oprocentowania nadptaty. Nalezy stwierdzi¢,
iz opisane powyzej przypadki zwrotu nadptaty przez Urzad Gminy i Miasta Szadek nie
znajdujg uzasadnienia w przytoczonych powyzej przepisach prawa poniewaz jak z nich
wynika oprocentowaniu podlegajg nadptaty jedynie w sytuacjach Scisle okreslonych,
zwigzanych z podwazeniem decyzji organu podatkowego, przekroczeniem przez ten organ
terminu zwrotu nadptaty lub tez z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu
Sprawiedliwosci UE.

Artykut 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 roku, poz.
351) okresla natomiast cechy jakosciowe ksigg rachunkowych wskazujac m.in., ze powinny
by¢ one prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Zgodnie z przytoczonym
art. 25 ust. 5 pkt 1 - ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli
pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych”. Prawidtowos¢ ksigg rachunkowych wymaga dobrej
organizacji ich prowadzenia oraz przestrzegania procedur kontrolnych wprowadzonych w
danej jednostce na kazdym etapie przetwarzania danych, oraz biezacej ewidencji, ktorej
zabraklo przy opisanych wptatach (...)%>.

Zgodnie z § 8 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku nr. 208 poz. 1375) ,Dowody wptaty oraz
dowody wyptaty powinny by¢ przy ksiegowaniu sprawdzone z punktu widzenia
prawidtowosci zakwalifikowania wpfaty lub wyptaty. W przypadku niemoznosci zaliczenia
dokonanej wptaty na wiasciwg naleznosc¢ ksieguje sie wptate jako wptywy do wyjasnienia i
wyjasnia tytut wptaty”. Nalezy stwierdzi¢, iz w odniesieniu do wptat poczynionych w roku

45 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2013 przez (...)* brak byto jakichkolwiek dziatan podjetych przez Urzad Gminy i Miasta
Szadek w omawianym zakresie.

Ix. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI

Protokot zawiera 37 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy i Miasta w Szadku pod pozycjq
1/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

— ARTUR LAWNICZAK - Burmistrz Gminy i Miasta w Szadku,

— ZBIGNIEW AUGUSTYNIAK - Kierownik Referatu Gospodarczo-Rolnego,

— IZABELLA DUDCZAK - starszy inspektor w Referacie Gospodarczo-Rolnym,
— HENRYKA DURKA - starszy inspektor ds. wymiaru podatkow,

— ANNA URBANSKA - podinspektor ds. ksiegowoéci podatkowej

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy i Miasta w Szadku w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sa nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienia Burmistrza Gminy i Miasta Szadek dotyczace darowizny przekazanej przez
firme MC -TRANS stanowig zatgcznik nr 1 protokotu kontroli

2. Wyjasnienia dotyczace wydania decyzji zmieniajacych wymiar taqcznego zobowigzania
za rok 2016 stanowig zatgcznik nr 2 protokotu kontroli

3. Wyjasnienia odnos$nie pozyskanych dokumentéw do ustalenia powierzchni pod
dziatalno$¢ wydobywczg kruszywa naturalnego ,Dziadkowice X” - pole A stanowig
zatgcznik nr 3 protokotu kontroli

4, Tabele obrazujace wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania
przypisow oraz terminowos¢ wptat wybranych podatnikow w podatku od nieruchomosci
0s0b fizycznych za lata 2016-2019 stanowig zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

5. Woyjasnienia z dnia 12 grudnia 2019 roku dotyczace pobierania optaty za sporzadzenie
dokumentacji niezbednych do przeprowadzania przetargu na zbycie nieruchomosci
stanowig zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

6. Wyjasnienia z dnia 4 grudnia 2019 roku w sprawie rozbieznosci dotyczacych zapisu o
Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w ogtoszeniach przetargowych
z dnia 4 grudnia 2019 roku stanowig zataqcznik nr 6 protokotu kontroli

46 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w kodzi Piotr Walczak.
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7. Wyjasnienia z dnia 4 grudnia 2019 roku dotyczace terminu zawarcia aktu notarialnego
na sprzedaz nieruchomosci stanowig zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

8. Wykaz dotyczacy obowigzujacych koncesji na wydobywanie kopalin na terenie Gminy
i Miasta Szadek stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli

9. Wykaz opfat eksploatacyjnych w podziale na poszczegdlnych kontrahentéw je
realizujgcych w latach 2013-2019 przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 9
protokotu kontroli

10. Wykaz akt kontroli
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Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano w
dniu 15 stycznia 2020 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zataqcznikami pozostawiono
w Urzedzie Gminy i Miasta w Szadku. Burmistrza Gminy i Miasta i Skarbnika Gminy i Miasta
poinformowano o przystugujacym prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu
3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujaca:
Jednostka kontrolowana:

(Joanna tukomiak)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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