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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Betchatow to miasto powiatowe poftozone w wojewddztwie tddzkim. Potozone na
Wzniesieniach Potudniowomazowieckich, w odlegtosci ok. 50 km na potudnie od todzi i
ok. 25 km na zachdéd od Piotrkowa Trybunalskiego. Wedtug danych z 31 grudnia 2017
roku miasto zamieszkuje 57.964 osodb.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Befchatowie na
koniec grudnia 2018 roku wynosita 3.047 o0s6b, z czego w Miescie Betchatow 1.438
osob.

Siedziba Urzedu Miasta Betchatowa znajduje sie przy ul. Kosciuszki 1, 97-400
Betchatow.

Adres siedziby Urzedu Miasta
97-400 Betchatéw
Ul. Kosciuszki 1

Numery identyfikacji podatkowej:

Miasto Betchatéw Urzad Miasta w Betchatowie
NIP 769-21-66-386 769-10-04-500
REGON 590648244 001232830

Kontrola miata charakter kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje finansowg
Miasta Betchatow, tj.:
— wskaznik Ws1 - udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem,
— wskaznik Wa3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,
— wskaznik Wg4 - udziat wydatkéow majatkowych w wydatkach ogétem,
— wskaznik Wss - obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia,
— wskaznik Wss — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem,
— wskaznik Wez — wskaznik samofinansowania,
— wskaznik WL2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),
— wskaznik Wz1 - udziat zobowigzan ogotem w dochodach ogodtem,
— wskaznik Wzz - udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogétem,
— wskaznik Wz3 - obcigzenie dochoddéw ogotem obstugg zadtuzenia,
— wskaznik Wz4 — obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan
na projekty unijne,
— wskaznik Wzs - obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezgcymi
i obstugq zadtuzenia,
— wskaznik Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogoétem.
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L Dane stuzace 2016 2017 2018
p- do wyliczenia wskaznikéw (zh (zh) (zh
1. DOCHODY OGOLEM 212.814.554,58 230.750.116,31 246.760.061,08
2. Dochody biezace 205.983.040,56 222.131.793,92 231.112.451,47
3. | Dochody majatkowe 6.831.514,02 8.618.322,39 15.647.609,61
4. gg;h‘)dy ze sprzedazy majatku § 077 § 078 § 3.662.264,12 4.575.104,42 8.461.232,29
5. | Nodwyska operacyjna dodatnia wartosc wyniky 20.576.570,84 16.222.216,58 16.548.867,86
6. WYDATKI OGOLEM 208.048.457,28 229.683.656,49 251.355.268,06
7. Wydatki biezace 185.406.469,72 205.909.577,34 214.563.583,61
8. Wydatki majatkowe 22.641.987,56 23.774.079,15 36.791.684,45
g, |Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od 81.948.772,87 88.560.800,29 93.962.740,56
wynagrodzen
10, | Transfery biezace (subwencja ogdina i dotacje 82.729.015,42 91.864.782,70 94.538.457,75
biezace z budzetu panstwa)
Liczba mieszkancow Miasta Befchatowa (dzien
11. 31 grudnia kazdego roku) 58.908 58.103 57.487
12. | Zobowigzania ogdétem wg Rb-Z 48.360.871,16 45.320.871,16 48.860.354,81
Zobowigzania ogotem bez zobowigzan na
13. | projekty unijne (tj. srodkéw, o ktérych mowa w 48.360.871,16 45.320.871,16 48.860.354,81
art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych)
14. | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 19.483,65
15. | Odsetki od zaciagnietych kredytow i pozyczek 1.247.555,98 1.149.080,82 1.057.247,86
Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych
16. kredytéw i pozyczek — wg NDS 13.039.000,00 8.040.000,00 11.480.000,00
Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych
kredytow i pozyczek bez rat kapitalowych na
projekty unijne (dane dotycza sptat kredytéw i
17. | pozyczek oraz wykupu papieréow wartosciowych 13.039.000,00 8.040.000,00 11.480.000,00

i obligacji pomniejszone o $rodki o ktérych
mowa w art. 169 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2016-2018, ktére
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wskazniki 2016 2017 2018

1. | WB1 - Udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogétem 96,79% 96,27% 93,66%

2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 9,67% 7,03% 6,71%

3. WB’4 - Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach 10,88% 10,35% 14,64%
ogdtem

4. | WB5 - Obaa_z.enle wydatkoéw biezacych wydatkami na 44,20% 43,01% 43,79%
wynagrodzenia

5. | WB6 - Qd2|a% .nadwyzkl operacyjnej i dochodow ze 11,39% 9,01% 10,14%
sprzedazy majatku w dochodach ogo6tem

6. | WB7 — Wskaznik samofinansowania 121,05% 104,49% 87,51%

7. W!_l - TI:arjsfery ble_:zgce na mle_szkanca (wedtug liczby 1.404,38 1.581,07 1.644,52
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

8. W!_2 - N,adlwyzka operacyjna na_mleszkanca (wedtug liczby 349,30 279,20 287,87
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

9. | WL3 - Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 820,96 780,01 849,94

10. | WZ1 - Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogotem 22,72% 19,64% 19,80%

11, | W22 - Ud2|§+ zobowigzan ogo’rem,, bez zobowigzan na 22,72% 19,64% 19,80%
projekty unijne, w dochodach ogdtem

12. | WZ3 - Obcigzenie dochodéw ogdétem obstugg zadtuzenia 6,71% 3,98% 5,08%

13. wz4 - Ob(;laze,nle dochpdow ogplem obstugq zadtuzenia 6,71% 3,98% 5,08%
bez zobowigzan na projekty unijne

14. | WZ6 - Obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami 96,95% 96,83% 98,26%
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biezacymi i obstuga zadtuzenia.
WZ7 - Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach
ogotem

15. 0,00% 0,00% 0,03%

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Wskaznik Ws1

Obrazuje udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdétem. Wskaznik w kontrolowanych
latach systematycznie malat i w roku 2018 osiggnat poziom 93,66%.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem, ktory okresla stopien,
w jakim jednostka mogtaby zacigga¢ zobowigzania w stosunku do osiggnietych
dochoddw. Im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika tym wieksze powinny by¢ mozliwosci
inwestycyjne gminy oraz wieksza mozliwo$¢ zwiekszania wydatkédw biezacych. Udziat
nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem systematycznie malat w latach 2016-2018 i
w roku 2018 osiggnagt poziom 6,71%.

Wskaznik Wsa

Obrazuje udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogoétem. Wskaznik ten byt
najnizszy w roku 2017 - 10,35%. Natomiast najwyzszy poziom - 14,64% osiagnat
w roku 2018.

Wskaznik Wss

Okresla udziat wydatkédw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzehn w wydatkach
ogdétem. Ww. wskaznik w kontrolowanych latach miescit sie w przedziale 43,01% -
44,20%.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem. Wskaznik osiagnat najwyzszg warto$¢ w roku 2016 - 11,39%.

Wskaznik Ws7

Ww. wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wilasnymi, czyli zdolnos¢ do samofinansowania.
W kontrolowanej jednostce wskaznik systematycznie malat i w 2018 roku osiggnat
87,51%. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci
finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia.

Wskazniki Wi1, Wiz, W3

Transfery biezace na mieszkanca w latach 2016-2018 systematycznie rosty - z kwoty
1.404,38 zt w 2016 roku do kwoty 1.644,52 zt w roku 2018. Nadwyzka operacyjna na
mieszkanca byta najwyzsza w 2016 roku - 349,30 zt. Zobowigzania ogoétem na
mieszkanca byly najwyzsze w 2018 roku - 849,94 zt.

Wskazniki Wz1, Wz2, Wzz, Wza, Wze, Wz7

Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdétem byt najwyzszy w roku 2016 - 22,72%.
Wskazany wskaznik najnizszq warto$¢ zanotowat w 2017 roku - 19,64%. Obcigzenie
dochoddw ogotem obstugag zadtuzenia byto najwyzsze w 2017 roku - 6,71%, a najnizsze
w 2017 roku - 3,98%. Obcigzenie dochodow biezacych wydatkami biezgcymi i obstugq
zadtuzenia we wszystkich kontrolowanych latach miescito sie w przedziale 96,83%-
98,26%. Miasto Betchatow posiadato zobowigzania wymagalne jedynie na koniec 2018
roku. Ich udziat w zobowigzania ogdtem wynosit 0,03%.
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Wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych

W oparciu o ponizsze dane wyliczono, dla roku 2019, wskaznik okreslony w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zgodnie ze wzorem
obowigzujacym przed wprowadzeniem zmian ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.,

poz. 2500), ktéry przedstawia sie nastepujgco?:

Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika

2016
(n-3)

2017
(n-2)

2018
(n-1) 3 kwartat

Dochody ogdtem budzetu - D

212.814.554,58

230.750.116,31

240.060.322,96

Dochody biezace — Db

205.983.040,56

222.131.793,92

221.051.887,29

Dochody ze sprzedazy majatku — Sm

3.662.264,12

4.575.104,42

8.111.560,00

AWIN|=

Wydatki biezgce - Wb

185.406.469,72

205.909.577,34

214.086.722,61

Rok budzetowy 2019

Planowana na rok budzetowy taczna kwota
z tytutu spfaty rat kredytow i pozyczek, o
ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
5. |art. 90, wykupow papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 - wg uchwaty
budzetowej

8.594.950,00

Planowane na rok budzetowy odsetki od
kredytéw i pozyczek o ktéorym mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto
od papierdéw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90
oraz sptaty kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji - wg
uchwaty budzetowej

1.151.908,81

Dochody ogdtem budzetu zaplanowane w
7. | danym roku budzetowym wg uchwaty
budzetowej

246.611.225,76

Uwzgledniajgc ponizszy wzoér i art. 243 ust. 1 i 2 ww. ustawy wskaznik zadtuzenia na
2018 rok wynidst:

f

‘KR*’ O\" > l"‘ ‘ELE’.-l i 'S{m--l = V'b._. o Db--a + ‘S%':'--q - Wb, =14 De, 3+ 'S'm.-: 'WE’.-;
D 3 D D D

\ n \ =l =1 «=]

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczngq kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

! Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2019 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500) w roku 2019 do budzetu, wieloletniej prognozy
finansowej oraz gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzan,
stosuje si¢: 1) przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzemieniu dotychczasowy, z wyjatkiem przepisow art.
91, art. 92 ust. 1, art. 261 1 art. 262 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, 2) przepisy art. 212 ust. 1 pkt 6a i ust. 2 pkt 1a, art. 232 ust. 2 oraz art. 258 ust. 1 pkt 4 i ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, 3) przepisy art. 243 ust. 3b i 5 ustawy zmienianej w art. 1, z tym ze dane o kwotach
splaty zobowigzan zamieszczane s3 wylacznie w objasnieniach dotaczanych do wieloletniej prognozy
finansowej.
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O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust. 1

i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89

ust. 1 iart. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majgtku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegdtowe wyliczenia:
— strona lewa wzoru: (8.594.950,00+1.151.908,81) : 246.611.225,76 = 0,0395
— strona prawa wzoru: 1/3x(0,1139+0,0901+0,0628)=1/3x0,2668=0,0889

Podstawiajac dane wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujaco:

0,0395 < 0,0889
Z powyzszego wynika, ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej w
ww. art. 243 wyliczona dla uchwalonego na rok 2019 budzetu wynosita 3,95% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 8,89%. Analizujagc powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze organ stanowigcy - przy wyzej wymienionych parametrach - mogt
uchwali¢ budzet.
Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych?:

Sktadniki finansowe 2018 | 2019 2018

wynikajgce z art. 242 ust. Plan Wykonanie

o finansach publicznych (zh) (zh

Dochody biezgce 218.127.589,60 227.640.506,91 231.112.451,47
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki 0,00 0,00 4.424.151,02
Razem 218.127.589,60 227.640.506,91 235.536.602,49
Wydatki biezace 207.106.001,14 217.964.305,90 214.563.583,61
Wynik 11.021.588,46 9.676.201,01 20.973.018,88

Wskaznik wynikajacy z art. 242 zostat zachowany w latach objetych kontrolg. Miasto
Betchatow w latach 2018-2019 osiggato nadwyzke operacyjng w zakresie planu. Miasto
Betchatow uzyskato rowniez nadwyzke operacyjng w zakresie wykonania budzetu za rok
2018. Zatem relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata
zachowana bez uwzglednienia wolnych srodkéw.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady miejskiej

Przewodniczagcym Rady Miejskiej w Belchatowie jest Piotr Wysocki, wybrany na to
stanowisko moca uchwaty nr I/1/18 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 19 listopada
2018 roku. Funkcje Wiceprzewodniczacego powierzono Ewie Skorupie (na mocy uchwaty
nr I/3/18 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 19 listopada 2018 roku) oraz Grzegorzowi
Muskata (na mocy uchwaty nr 1/2/18 z dnia 19 listopada 2018 roku). Organizacje
wewnetrzng oraz tryb wyboru Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcych Rady okresla

2 W brzmieniu obowigzujacym przed wprowadzeniem zmian ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
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Statut Miasta Betchatowa okreslony w uchwale nr LI/478/18 z dnia 30 sierpnia 2018
roku.

Prezydent miasta

Prezydentem Miasta Belchatowa jest Mariola Czechowska wybrana w drugiej turze
wyboréw samorzadowych, ktére odbyty sie dnia 4 listopada 2018 roku, co potwierdza
zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 8 listopada 2018 roku. Slubowanie
Prezydent Miasta ztozyta na sesji Rady Miejskiej w dniu 19 listopada 2018 roku.

Zastepcy prezydenta

Stanowisko I-go Zastepcy Prezydenta Miasta Betchatowa powierzono Dariuszowi
Matyskiewiczowi zarzgdzeniem nr 43/2019 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 31
stycznia 2019 roku. Slubowanie Wiceprezydent ztozyt w dniu 1 lutego 2019 roku w
obecnosci Prezydenta Miasta Betchatowa. Do 31 stycznia 2019 roku funkcje I- go
Zastepcy Prezydenta Miasta Betchatowa petnit Ireneusz Owczarek powotany na
stanowisko zarzadzeniem nr 6/2015 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 7 stycznia
2015 roku. Slubowanie zostato ztozone w obecnosci Prezydenta Miasta w dniu 15
stycznia 2015 roku.

Zarzadzeniem nr 133/2016 Prezydent Miasta Betchatowa z dnia 6 czerwca 2016 roku
powotat tukasza Politaniskiego na stanowisko II-go Zastepcy Prezydenta Miasta
Betchatowa - Wiceprezydenta.

Skarbnik miasta

Skarbnikiem Miasta Betchatowa jest Anna Graczyk, ktdrg powotano na stanowisko
uchwatg nr XXXVII/342/17 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 31 sierpnia 2017 roku.
Slubowanie w obecnosci Prezydenta Miasta Betchatowa Skarbnik Miasta ztozyta w dniu 1
wrzesénia 2017 roku.

Sekretarz miasta

Sekretarzem Miasta Befchatéw jest Artur Kurzeja powotany na stanowisko uchwatg nr
VII/44/03 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 27 lutego 2003 roku.

Pismem nr WO.1111-1/09 z dnia 2 stycznia 2009 roku stosunek pracy zawarty na
podstawie powotania z dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztaicit sie w stosunek pracy z
tytutu umowy o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE | PRAWNOORGANIZACYJNE
FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na podstawie Statutu Miasta Befchatowa wprowadzonego uchwatg Rady Miejskiej w
Betchatowie nr LI/478/18 z dnia 20 wrzes$nia 2018 roku - dziatu II §4.2 Prezydent
prowadzi wykaz jednostek organizacyjnych Miasta. Zatgqcznik nr 1 do zarzadzenia nr
186/2018 Prezydenta Miasta Befchatowa z dnia 25 maja 2018 roku okresla, ze Wydziat
Organizacyjny Urzedu Miasta Belchatowa prowadzi nadzér nad prowadzonym w
Biuletynie Informacji Publicznej wykazem jednostek organizacyjnych Miasta. Zgodnie z
informacjami zamieszczonymi na stronie BIP Miasta Betchatéw, jednostki organizacyjne
prowadzone przez Miasto Betchatéw to:

Szkoly i przedszkola

1. Szkota Podstawowa Nr 1 im. Stanistawa Jachowicza z oddziatami integracyjnymi,
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. Szkota Podstawowa Nr 3 im. Zotnierzy POW,

. Szkota Podstawowa Nr 4 im. Stefana Zeromskiego,

. Szkota Podstawowa Nr 5 im. Zotnierzy Wojska Polskiego,

. Szkota Podstawowa Nr 8 im. Jana Brzechwy z oddziatami integracyjnymi,
. Zespot Szkolno-Przedszkolny Nr 9,

. Szkota Podstawowa Nr 12 im. Kornela Makuszynskiego,

. Szkota Podstawowa Nr 13 im. UNICEF z oddziatami integracyjnymi,
Samorzadowy Zespot Szkdt Ogdlnoksztatcacych Nr 2 od wrzesnia 2019 nazwa
jednostki zostata zmieniona na III Liceum Ogdlnoksztatcace,

10. Przedszkole Samorzgadowe Nr 1 im. Pod Topolg,

11. Przedszkole Samorzadowe Nr 2 im. Akademia Bolka i Lolka,

12. Integracyjne Przedszkole Samorzadowe Nr 3,

13. Przedszkole Samorzadowe Nr 4,

14. Przedszkole Samorzadowe Nr 5 im. Jana Brzechwy,

15. Przedszkole Samorzadowe Nr 6 im. Marii Kownackiej,

16. Przedszkole Samorzadowe Nr 7 im. Krasnala Hatabaty,

17. Przedszkole Samorzadowe Nr 8 im. Bajkowy Zakatek.

CONOUAWN

Instytucje kultury

1. Miejskie Centrum Kultury,
2. Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna,
3. Muzeum Regionalne.

Ustalono, ze dla wyzej wskazanych instytucji kultury, dziatajgcych na podstawie art. 13
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, z 2014 r. poz. 423 oraz 2015 r. poz.
337, poz. 1505), prowadzono Rejestr Instytucji Kultury, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu z dnia 26 stycznia 2012 roku Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z
2012 roku nr 189).

Pozostate jednostki

1.Biuro Planowania Przestrzennego,

2. Straz Miejska,

3. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

4. Srodowiskowy Dom Samopomocy "Koniczynka",
5. Ztobek Miejski ,Jas i Matgosia”,

6. Miejskie Centrum Sportu.

Spotki jednoosobowe Miasta Belchatowa

Betchatowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego "BTBS" Sp. z o.0.
Miejski Zaktad Komunikacji "MZK" Sp. z o.0.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej ,PGM”

Zaktad Wodociggoéw i Kanalizacji "WOD.-KAN." Sp. z o.0.

Spotka z udzialem Miasta Betchatowa

- Betchatowsko Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny "BKPPT" Sp. z o.0.
- EKO-REGION Sp. z o.o0.
- Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,PEC" Sp. z o0.0.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Miasta

Statut Miasta Betchatowa wprowadzony zostat w zycie na mocy uchwaty nr LI/478/18
z dnia 30 sierpnia 2018 roku. W Statucie tym uregulowano m.in. ustrdj Miasta
Betchatowa, organizacje wewnetrzng i tryb pracy Rady Miasta, zasady dziatania klubéw
radnych Rady Miejskiej w Betchatowie, zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej
i Komisji Skarg i Wnioskéw, zasady tworzenia i funkcjonowania jednostek pomocniczych
oraz zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw wytworzonych przez
organy gminy w ramach wykonywania zadan publicznych.

Na podstawie przedmiotowej uchwaty stracita moc uchwata L/390/10 Rady Miejskiej
w Betchatowie z dnia 25 marca 2010 roku w sprawie uchwalenia statutu Miasta
Betchatowa.

Regulamin organizacyjny urzedu

Zarzadzeniem nr 136/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 roku Prezydent Miasta Betchatowa
ustalit Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Betchatowa okreslajacy organizacje i
zasady funkcjonowania Urzedu.
W sktad Urzedu wchodzg nastepujace komorki organizacyjne:

1. Kancelaria Prezydenta,

Wydziat Organizacyjny,

Wydziat Finansowy,

Wydziat Inwestycji,

Wydziat Inzynierii i Ochrony Srodowiska,
Wydziat Geodezji i Architektury,

Wydziat Spraw Lokalowych,

Wydziat Oswiaty,

© ® N o u ok WD

Wydziat Rozwoju Miasta,

=
o

. Wydziat Promocji i Turystyki,
. Wydziat Skarbu Miasta,
. Wydziat Zarzadzania Gospodarka Odpadami Komunalnymi,
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. Wydziat Informatyki,
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24. Stanowisko ds. Centralizacji Rozliczen Podatku VAT,
25. Stuzba BHP,

26. Rewident,

27.Audytor wewnetrzny.

W Regulaminie Organizacyjnym uregulowano takze m.in. zasady kierowania pracq
Urzedu; podziat zadan w zakresie kierowania Urzedem; zadania wspdlne Wydziatow oraz
zadania poszczegdlnych Wydziatéow i samodzielnych stanowisk; zasady opracowywania i
wydawania aktow prawnych; zasady zatatwiania interpretacji, zapytan i wolnych
wnioskow; zasady podpisywania pism i dokumentéw oraz poswiadczenia ,za zgodnos¢ z
oryginatem”; tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw
mieszkancow oraz zasady kontroli.

W okresie objetym kontrolg w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Befchatowa obowigzywaty takze Zarzadzenia Prezydenta Miasta Betchatowa nr
186/2018 z dnia 25 maja 2018 roku oraz 75/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg nr XLII/368/13 Rada Miejska dnia 28 listopada 2013 roku okreslita zasady
nabywania i gospodarowania nieruchomosciami gminy Miasto Befchatow, ktorej
jednolity tekst zostat ogtoszonych uchwatg Rady Miejskiej nr XXV/228/16 z dnia 29
wrzesénia 2016 roku w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego wskazanej uchwaty.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzaniem nr 51 z dnia 6 lutego 2019 roku Prezydent Miasta Betchatowa wprowadzit
~Instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu”. Instrukcja wprowadzona zostata na
podstawie obowigzujgcego art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2019 poz.1115
t. j. z dnia 14 czerwca roku). Zgodnie z trescig aktu - funkcje Koordynatora ds.
wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej oraz finansowaniu
terroryzmu peini Dyrektor Kancelarii Prezydenta. Osoba petnigca ta funkcje
odpowiedzialna jest za przekazywanie Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej
dokumentdéw lub informacji mogacych mie¢ wptyw na krajowg ocene ryzyka, informacji
0 sposobie wykorzystania zlecen zawartych w strategii co najmniej raz na 6 miesiecy od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
powiadomienie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz prowadzenie ,Rejestru
powiadomien”, ktorego wzor stanowi zatacznik do zarzadzenia. Rejestr ten jest
prowadzony w celu wtasciwego zabezpieczenia dokumentacji dotyczacej podejmowanych
czynnosci zwigzanych z podejrzeniem przestepstw prania pieniedzy. Ww. zarzadzenie
zobowigzato takze wszystkich pracownikow Urzedu Miasta Betchatowa do zapoznania sie
i przestrzegania przepisow zawartych w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej zawarto w poszczegdlnych unormowaniach takich jak:

- Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Betchatowa - zarzadzenie Prezydenta Miasta
Betchatowa nr 41/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku, ktdre zastgpito wczesniej
obowigzujace zarzadzenie nr 186/2018 z dnia 25 maja 2018 roku. Regulamin
organizacyjny okreslat zasady kierowania praca Urzedu oraz podziat zadan w zakresie
kierowania Urzedem. Regulamin wyodrebniat poszczegdlne komorki organizacyjne
Urzedu wraz przypisanymi zadaniami i czynnosciami. Skarbnikowi przypisano
wykonywanie obowigzkéw okreslonych w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Kontrasygnowanie czynnosci prawnych powodujacych
powstanie zobowigzan pienieznych, co zostato rdowniez powtdrzone w imiennie
okreslonym zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci. Do Wiceprezydentow
nalezy koordynowanie i nadzéor nad pracq Wydziatéw i ich wspétpracy z innymi
jednostkami organizacyjnymi, podejmowanie przedsiewzie¢ inicjatyw majacych na celu
podwyzszenie jakosci pracy podlegtych Wydziatdow, petnienie funkcji reprezentacyjnych
w imieniu Prezydenta i w zakresie przez niego ustalonym, uczestnictwo w posiedzeniach
Rady i Komisjach Rady. Z kolei do zadan Sekretarza Miasta nalezy prowadzenie spraw
zwigzanych ze strukturg organizacyjng Urzedu, w tym nadzér nad opracowywaniem
Regulaminu Organizacyjnego oraz nad stosowaniem zawartych w nich zapiséw, nadzor
nad przestrzeganiem zasad instrukcji kancelaryjnej, przepisow o archiwizacji akt,
kodeksu postepowania administracyjnego, organizacji i dyscypliny pracy, rozstrzyganie
spraw organizacyjnych, szkoleniowych i osobowych pracownikow Urzedu, wykonywanie
zadan zwigzanych z petnieniem funkcji Koordynatora kontroli zarzadczej w Urzedzie jak
réwniez funkcji Petnomocnika ds. Jakosci w ramach Systemu Zarzadzania Jakoscia.

- Zarzadzenie nr 380/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 31 grudnia 2010 roku,
ktorym wprowadzono przepisy wewnetrzne regulujgce gospodarke finansowg Miasta
Betchatowa: zasady rachunkowosci, zaktadowy plan kont dla budzetu Miasta Betchatowa
i zaktadowy plan kont dla Urzedu Miasta Betchatowa, zasady rachunkowosci oraz
zaktadowy plan kont dla projektow realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych, wykaz
zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe oraz opis systemu informatycznego
wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych.

- Zarzadzenie nr 87/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 8 marca 2018 roku w
sprawie ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta
Befchatowa”.

- Zarzadzenie nr 190/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 28 czerwca 2010 roku
w sprawie okres$lenia szczegdétowych zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania
ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkow oraz rozliczania ptatnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu w Urzedzie Miasta Betchatowa.

- Zarzadzenie nr 22/2016 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 29 stycznia 2016 roku w
sprawie ustalenia procedur wewnetrznych w Urzedzie Miasta Betchatowa.

- Zarzadzenie nr 122/2019 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 15 kwietnia 2019 roku
w sprawie zatwierdzenia ,Instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i udokumentowania
obrotu srodkami trwatymi i wartosciami niematerialnymi i prawnymi”.

- Zarzadzenie nr 272/2018 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 1 sierpnia 2018 roku w
sprawie ,Procedury okreslajacej zasady rozliczen podatku od towardw i ustug Miasta
Betchatowa i jego jednostek budzetowych”.

11



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- Zarzadzenie nr 130/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 13 kwietnia 2017 roku
w sprawie Regulaminu czynnosci sprawdzajacych Stanowisko ds. Centralizacji Rozliczen
Podatku VAT Urzedu Miasta Betchatowa.

- Zarzadzenie nr 145/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 24 kwietnia 2017 roku

w sprawie Instrukcji w zakresie sporzadzania, kontroli i ewidencji dokumentacji
dotyczacej scentralizowanego rozliczenia podatku od towardw i wustug Miasta
Befchatowa.

- Zarzadzenie nr 9/2019 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 10 stycznia 2019 roku w
sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Betchatowa (wcze$niej obowigzywato
zarzadzenie nr 213/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 12 czerwca 2018 roku w
sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Betchatowa).

- Zarzadzenie nr 250/2016 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 26 wrzesnia 2016 roku,
ktorym przyjeto Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

- Zarzadzenie nr 77/2016 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 31 marca 2016 roku w
sprawie Instrukcji kasowej.

- Zarzadzenie nr 348/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 10 pazdziernika 2017
roku w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli instytucjonalnej.

- Zakresy czynnosci i obowigzkéow dla poszczegdlnych pracownikéw oraz indywidualne
upowaznienia.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta
Betchatowa okreslit procedury kontroli zarzadczej w Miescie Betchatéw:

- Zarzadzeniem nr 431/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 18 grudnia 2017 roku
w sprawie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Betchatowa.

- Zarzadzeniem nr 432/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 18 grudnia 2017 roku
w sprawie kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych Miasta Betchatowa.

W ramach kontroli zarzadczej wyodrebniono samokontrole, kontrole wewnetrzng, audyt
systemu zarzadzania jakoscig, audyt wewnetrzny, kontrole finansowg sprawowang przez
Skarbnika Miasta Betchatowa oraz osoby przez niego upowaznione, nadzér sprawowany
przez Prezydenta Miasta, Wiceprezydentdw, Sekretarza i Skarbnika, kierujgcych
komdrkami organizacyjnymi  oraz  kierownikéw  samorzadowych  jednostek
organizacyjnych.

W Urzedzie Miasta Betchatowa audytor wewnetrzny na podstawie umowy o0 prace
prowadzit audyt wewnetrzny. W mysl art. 283 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych - audyt wewnetrzny, przeprowadza sie na podstawie rocznego
planu audytu wewnetrznego, ktéry w 2018 obejmowat zadania:

- Ocena systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji stosownie do zapisow
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (plan: 45
osobodni).

- Ocena skutecznosci kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania, ewidencjonowania
oraz obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w sposéb zapewniajacy wilasciwy
przebieg operacji finansowych (gospodarczych).

- Czynnosci doradcze w zakresie oceny systemu kontroli zarzadczej za 2017 rok w
ramach Ii II poziomu jej funkcjonowania w Urzedzie Miasta Belchatowa oraz jednostek
organizacyjnie podlegtych Miasta Belchatowa.
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- Zadania doradcze o charakterze statym.

- Zadanie sprawdzajgce - weryfikacja i ocena realizacji zapisow ujetych w
obowigzujacych regulacjach wewnetrznych Muzeum Regionalnego w Betchatowie,
adekwatnie do wymagan okreslonych w standardach kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych.

Plan obejmowat 145 osobodni na realizacje zadan =zapewniajacych, czynnosci
doradczych, czynnosci sprawdzajacych oraz monitorujgcych realizacje zalecen, a takze
45 osobodni na zadania pozaplanowe.

Zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznych do konca stycznia kazdego
roku kierownik komorki audytu wewnetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania
planu audytu za rok poprzedni. Sprawozdanie zostato ztozone w dniu 25 stycznia 2019
roku. Ze sprawozdania wynikato, ze przeprowadzono 4 zadania audytowe, w tym 2
pozaplanowe, na ktdre tacznie przeznaczono 214 osobodni. Rozpoczeto réwniez audyt 2
kolejnych zadan, ktérych realizacje przetozono na rok 2019.

Roczny plan audytu na rok 2019 obejmowat dwa gtdowne zadania zapewniajace:

- Ocena Systemu Zarzadzania Bezpieczernistwem Informacji (SZBI) stosownie do zapiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016
roku w sprawie ochrony oséb fizycznych i w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (plan: 65 osobodni).

- Ocena skutecznosci kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania, ewidencjonowania
oraz obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w sposéb zapewniajacy witasciwy
przebieg operacji finansowych (gospodarczych) (plan: 45 osobodni).

Plan obejmowat 155 osobodni na realizacje zadan zapewniajacych, czynnosci
doradczych, czynnosci sprawdzajacych oraz monitorujacych realizacje zalecen oraz 35
osobodni na zadania pozaplanowe. Plan nie przewiduje osobodni na kontynuowanie
zadan audytowych z roku poprzedniego, a ze sprawozdania za rok 2018 wynikato, ze
dwa zadania zostaty rozpoczete, a niezakonczone w roku poprzednim.

Zarzadzeniem nr 348/2017 Prezydenta Miasta Betchatow z dnia 10 pazdziernika 2017
roku wprowadzono Regulamin kontroli instytucjonalnej. Regulamin okreslit cel,
organizacje i tryb oraz zasady funkcjonowania kontroli wewnetrznej instytucjonalnej,
ktora przeprowadzona jest przez wewnetrzng jednostke kontroli na podstawie imiennego
upowaznienia Prezydenta Miasta Betchatowa. Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej
dokonywana jest wediug kryteriow legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci i
sprawnosci organizacyjnej. Kontrole instytucjonalng przeprowadza sie na podstawie
rocznego planu kontroli. Plan kontroli na rok 2018 obejmowat 7 zadan zatwierdzonych
przez Prezydenta Miasta Betchatowa. Plan kontroli zrealizowano w 100%. Sprawozdanie
z wykonania rocznego planu kontroli przez rewidentéw Urzedu Miasta Betchatowa za rok
2018 zostato sporzadzone dnia 28 stycznia 2019 roku. Sprawozdanie sporzadzono na
podstawie wczesniejszych szczegdtowych protokotow kontroli. Ze sprawozdania wynikaty
wyczerpujace ustalenia wykazujace liczne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
kontrolowanych jednostek.

Plan kontroli na 2019 rok obejmowat 11 zadan zatwierdzonych przez Prezydenta Miasta
Betchatowa.
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamodwien publicznych odbyta
sie w Miescie Betchatow w terminie 7 czerwca - 21 sierpnia 2015 roku na podstawie
upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej WK-601-2/29/2015 z dnia 18
maja 2015 roku. Wnioski pokontrolne skierowane zostaty do Prezydenta Miasta
Betchatowa jako pismo znak WK-602/18/2016 z dnia 5 lutego 2016 roku. Odpowiedz na
zalecenia zostaly przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem z dnia
15 marca 2016 roku i pismem WF.1710.1.2016 z dnia 26 lutego 2016 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018

Czas trwania
Tematyka kontroli czynnosci
kontrolnych

Lp. Instytucja

przeprowadzajaca kontrole

ROK 2016

1 WFOSIGW w todzi Umowa o dofinansowaniu 252/2014/Wn05 | 14-16.03.2016 r.
- Modernizacja os$wietlenia ulicznego z
zastosowaniem systemu zarzadzania
os$wietleniem ulicznym na ulicach Miasta
Belchatowa

2 NIK Delegatura w todzi Wydziat O$wiaty (P/16/076 - 20-22.04.2016 r.
Wykorzystanie monitoringu wizyjnego i
jego wptyw na bezpieczenstwo ucznidéw

3 Urzad Marszatkowski Kontrola planowana na zakonczenie 20-22.04.2016r.
Wojewddztwa tddzkiego realizacji projektu RPLD. 01.01.-
00.025/15 (Przebudowa ul. Zamoscie w
Betchatowie)

4 Urzad Marszatkowski Kontrola w zakresie poprawnosci 25-28.04.2016r.
Wojewddztwa Ldodzkiego przeprowadzonych postepowan o
udzielenie zamdwienia publicznego
zwigzanych z realizacja projektu
,Przebudowa ul. Zamoscie w Betchatowie”

5 Urzad Marszatkowski Kontrola planowa trwatosci projektu 05.07.2016 .
Wojewddztwa tddzkiego RPLD.01.04.00-00-005/09 —poprawa
konkurencyjnosci oraz jakosci transportu
publicznego w Befchatowie

6 Urzad Marszatkowski Kontrola planowa trwatosci projektu 12.09.2016 r.
Wojewddztwa todzkiego RPLD.02.04.00.00-073/09 -
zoptymalizowanie gospodarki cieplnej w
budynkach uzytecznosci publicznej

7 tédzki Urzad Wojewddzki w Stadion miejski przy Sportowej 3 w 22-24.09.2016 r.
todzi Befchatowie (przestrzeganie warunkéw w
sprawie sposobu utrwalania przebiegu
imprezy masowej)

8 Urzad Marszatkowski Kontrola planowa trwatosci projektu 07.10.2016 r.
Wojewddztwa tddzkiego RPLD.01.01.00-00-050/09- poprawa
stanu oraz powigzanie regionalnej i
lokalnej sieci drog Betchatowa z siecig
drdg krajowych oraz poprawa
bezpieczenstw ruchu drogowego na
terenie miasta

ROK 2017

9 Urzad Marszatkowski Kontrola planowa trwatosci projektu 27.02-01.03.2017 r.
Wojewddztwa tdodzkiego RPLD.04.02.02-10-051/16-00 -
termoizolacja wielorodzinnego
komunalnego budynku mieszkalnego przy
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ul. Czaplinieckiej 44D- Felek

10 Lodzki Urzad Wojewddzki w Realizacja przez Prezydenta Miasta 18.08-19.09.2017 r.
todzi Betchatowa zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej wynikajacej z art.
29 ust. 1 ustawy z dnia 11.02.2016 r.
ROK 2018
11 WFOSIGW w todzi Realizacja umowy 180/0A/D/2017 - 9.02.2018 r.
likwidacja zrdédet niskiej emisji na terenie
miasta Betchatowa w ramach PONE
12 Urzad Marszatkowski Realizacja projektu RPLD.04.02.02- 19-21.02.2018 r.
Wojewddztwa Lddzkiego 10.0051- Termomodernizacja
wielorodzinnego komunalnego budynku
mieszkalnego przy ul. Czaplinieckiej 44D -
Felek
13 Zaktad Ubezpieczen Kontrola okresowa 20-29.06.2018 r.
Spotecznych
14 Urzad Marszatkowski Kontrola projektu — Rewitalizacja 24-26.04.2018
Wojewddztwa tddzkiego zdegradowanego obszaru Miasta
Betchatowa - etap I
15 Urzad Marszatkowski Kontrola projektu ,Energia natura i 15-17.05.2018 r.
Wojewoddztwa tddzkiego tradycja na betchatowskim szlaku”
16 Lodzki Urzad Wojewddzki w Kontrola systemu monitoringu na 7-8.09.2018 r.

todzi

Stadionie w Belchatowie przy ul sportowej
3

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

Obstuge bankowa Miasta Betchatowa wykonuje ING Bank Slaski S.A. na mocy umowy z
dnia 19 grudnia 2014 roku (ktérg aneksowano w dniu 30 grudnia 2014 roku). Umowe
zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku w wyniku
rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz 31 grudnia 2018
roku przestawiaty sie w sposéb nastepujacy:

Lp. Numer rachunku bankowego Konto Stan na Stan na
31.12.2017 31.12.2018
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. Rachunek budzetu Miasta Betchatowa 133 5.740.401,55 4.949.279,74
Zadanie pn. ,Likwidacja Zrodet niskiej emisji 133/30 16,11 19,53
w ramach dotacji PONE”

3 Projekt pn. ,,Centrum ustug spolecznych dla 133/34 0,00 63.089,98

' powiatu betchatowskiego” MOPS

4. Rachunek wydatkéw niewygasajacych 135 731.506,03 0,00

5. Rachunek projektu PO WER SP1 133/36 0,00 112.209,55

6. Rachunek budzetu podzielona ptatno$¢ VAT 133/SPLIT 0,00 45.944,28

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1. | Wyciag bankowy ING 130/D/ING 0,00 0,00

2. | Rachunek biezacy jednostki - wydatki 130/W 0,00 0,00

3. | Rachunek biezacy jednostki - inwestycje 130/Wi/1 0,00 0,00

4. Optaty za gospodarowanie odpadami 130/0K 0,00 0,00
komunalnymi i zmniejszenie naturalnej
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retencji

5. | Depozyty 139/DE 1.066.253,26 2.318.151,05

6. | Rachunek biezacy jednostki - §rodki na 139/WOS 0,85 1,11
doksztalcenie mtodocianych

7. | Rachunek Funduszu Swiadczef Socjalnych 135 20.150,12 11.113,84

8. | Rachunek biezacy jednostki — wydatki *130/W 0,00 0,00
(ptace)

9. | Rachunek biezacy jednostki - dotacje 130/W/DOT 0,00 0,00

10. | Inne rachunki bankowe - VAT 139/CRV 3.446,69 1.941,15
scentralizowany

11. | Rachunek projektu "Belchatow w zieleni 130/UE-ZIELEN 0,00 0,00

12. | Rachunek biezgcy jednostki - dotacje 130/W/DOT/PONE 0,00 0,00
PONE

13. | Rachunek biezacy jednostki - wydatki 130/WINIEW - 0,00
niewygasajace

14. | Rachunek biezacy jednostki - dochody 130/D/SPLIT - 0,00
podzielona ptatno$¢

15. | Rachunek biezacy jednostki — wydatki 130/W/SPLIT - 0,00
podzielona ptatno$¢

16. | Rachunek biezacy jednostki — inwestycje 130/W//SPLIT - 0,00
podzielona ptatno$¢

17. | Inne rachunki bankowe - VAT 139/CRV-SPLIT - 131,10
scentralizowany podzielona platno$¢

18. | Rachunek projektu "Belchatow w zieleni 130/UE-ZIELEN-SPLIT - 0,00
..." podzielona ptatnos¢

19. | Rachunek Funduszu Swiadczen Socjalnych 135/SPLIT - 0,00
podzielona ptatno$é

Wskazane stany s$rodkédw na rachunkach bankowych byty zgodne ze stanami
wynikajacymi z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2017 roku i 31 grudnia 2018
roku wystawionymi przez ING Bank Slaski S.A. oraz z poszczegdélnymi kontami
ksiegowymi wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

Uchwatg budzetowg na rok 2018 (XLIII/405/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku) Rada
Miejska w Betchatowie ustalita planowany deficyt budzetowy na 2018 rok w wysokosci
7.960.000,00 zt, ktéry miat zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z
planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego. Ustalono przychody budzetu w
wysokosci 17.600.000,00 zt, ktére w catosci stanowity przychody z zaciggnietych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym. Rozchody budzetu ustalono w wysokosci
9.640.000,00 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw). Rada Miejska w
Betchatowie okreslita limit zobowigzan tacznie do kwoty 26.745.906,14 zt, w tym: 1) z
tytutu zaciggnietego kredytu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu w kwocie 8.000.000,00 zt, 2) z tytutu planowanego do zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego w kwocie 17.600.000,00 zt, 3) z tytutu wydatkow na obstuge
diugu w kwocie 1.145.906,14 zt. W uchwale budzetowej upowazniono Prezydenta Miasta
Betchatowa do: 1) zaciggania kredytu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 8.000.000,00 zt, 2) zaciggniecia kredytu
do wysokosci 17.600.000,00 zt na sptate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz pokrycie planowanego deficytu budzetu, 3) sptaty zobowigzan
miasta do wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej, 4) lokowania wolnych s$rodkéw
budzetowych stanowigcych dochody wtasne, na rachunkach w innych bankach niz bank
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prowadzacy obstuge budzetu, 5) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw
biezacych budzetu w granicach dziatu, polegajacych na przesunieciach miedzy
rozdziatami i paragrafami w zakresie uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, 6)
dokonywania przeniesien planu wydatkow pomiedzy zadaniami inwestycyjnymi w
ramach dziatu, ktére nie spowodujg catkowitego odstgpienia od finansowania w danym
roku budzetowym zadania inwestycyjnego oraz nie spowodujg utworzenia nowego
zadania inwestycyjnego, 7) przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych miasta do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczajgq poza rok budzetowy, 8)
zabezpieczania zacigganych kredytéw i pozyczek wekslem wiasnym in blanco wraz z
deklaracjag wekslowg, 9) =zabezpieczenia zawieranych umoéw o dofinansowanie
realizowanych programéw i projektéow wekslem wtasnym in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg lub w innej, zgodnej z prawem formie, wymaganej przez dysponenta srodkdéw.

Nalezy zauwazy¢, ze organ stanowigcy nie posiada uprawnien do upowazniania
Prezydenta w przedmiocie sptaty zobowigzan miasta do wysokosci ustalonej w budzecie.
Kompetencje organu wykonawczego we wskazanym zakresie wynikajg wprost z ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity, Dz.U. z 2019 r., poz.
506 ze zm.). Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 przedmiotowej ustawy do zadan wdjta
nalezy w szczegdlnosci wykonywanie budzetu.

W trakcie roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie przychodéw i rozchodéw
budzetu Miasta Betchatowa, a mianowicie:

— uchwatg nr XLVI/436/18 z dnia 29 marca 2018 roku zwiekszono planowany deficyt
do kwoty 8.628.214,50 zi, ktéry miat zosta¢ sfinansowany: 1) przychodami
pochodzacymi z planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie
7.960.000,00 zt i z wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 668.214,50 zt. Przychody budzetu ustalono w wysokosci
18.268.214,50 zt (668.214,50 zt — wolne s$rodki, 17.600.000,00 zt — przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym). Rozchody budzetu wynosity
9.640.000,00 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow),

— uchwatg nr XLVII/447/18 z dnia 26 kwietnia 2018 roku zwiekszono planowany
deficyt do kwoty 9.055.668,72 zt, ktéry miat zosta¢ sfinansowany: 1) przychodami
pochodzacymi z planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie
7.960.000,00 zt i z wolnych s$rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 1.095.668,72 zt. Przychody budzetu ustalono w wysokosci
18.695.668,72 zt (1.095.668,72 zt - wolne s$rodki, 17.600.000,00 zt - przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym). Rozchody budzetu wynosity
9.640.000,00 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow),

— uchwatg nr XLVIII/451/18 z dnia 24 maja 2018 roku zwiekszono planowany deficyt
do kwoty 9.439.668,72 zi, ktéry miat zosta¢ sfinansowany: 1) przychodami
pochodzacymi z planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie
7.960.000,00 zt i z wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkdéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 1.479.668,72 zt. Przychody budzetu ustalono w wysokosci
19.079.668,72 zt (1.479.668,72 zt - wolne s$rodki, 17.600.000,00 zt - przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytéow na rynku krajowym). Rozchody budzetu wynosity
9.640.000,00 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow),

— uchwatg nr XLIX/462/18 z dnia 27 czerwca 2018 roku zwiekszono planowany deficyt
do kwoty 10.256.342,72 zi, ktory miat zosta¢ sfinansowany: 1) przychodami
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pochodzacymi z planowanego do zaciggniecia kredytu diugoterminowego w kwocie
7.960.000,00 zt i z wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubiegltych w kwocie 2.296.342,72 zt. Przychody budzetu ustalono w wysokosci
19.896.342,72 zt (2.296.342,72 zt - wolne $rodki, 17.600.000,00 zt — przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym). Rozchody budzetu wynosity
9.640.000,00 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow),

- uchwatg nr LIII/493/18 z dnia 27 wrzesnia 2018 roku zwiekszono planowany deficyt
do kwoty 12.384.151,02 zt, ktéry miat zosta¢ sfinansowany: 1) przychodami
pochodzacymi z planowanego do zaciggniecia kredytu diugoterminowego w kwocie
7.960.000,00 zt i z wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 4.424.151,02 zt. Przychody budzetu ustalono w wysokosci
22.024.151,02 zt (4.424.151,02 zt - wolne $rodki, 17.600.000,00 zt - przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym). Rozchody budzetu wynosity
9.640.000,00 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow),

— uchwatg nr LIII/493/18 z dnia 20 grudnia 2018 roku zmniejszono planowany deficyt
do kwoty 10.544.151,02 zi, ktéry miat zosta¢ sfinansowany: 1) przychodami
pochodzacymi z planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie
6.120.000,00 zt i z wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 4.424.151,02 zt. Przychody budzetu ustalono w wysokosci
22.024.151,02 zt (4.424.151,02 zt — wolne $rodki, 17.600.000,00 zt - przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym). Rozchody budzetu wynosity
11.480.000,00 =zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow).
Przedmiotowg uchwatg zmieniono limit zobowigzan tacznie - 26.690.806,14 zt, w
tym: 1) z tytutu zaciggnietego kredytu na pokrycie wystepujgcego w cigqgu roku
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 8.000.000,00 zt, 2) z tytutu planowanego
do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie 17.600.000,00 zt, 3) z tytutu
wydatkéw na obstuge dtugu w kwocie 1.090.806,14 zi.

W roku 2018 wykonane dochody ogétem wyniosty 246.760.061,08 zt, natomiast
wykonane wydatki ogotem - 251.355.268,06 zt. Wykonane przychody stanowity kwote
19.424.151,02 zt, w sktad ktdérej wchodzity: 1) kredyty i pozyczki - 15.000.000,00 z, 2)
wolne $rodki - 4.424.151,02 zi. Wykonane rozchody w roku 2018 wyniosty
11.480.000,00 zt (sptaty kredytdéw i pozyczek).

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w roku 2018 =zawarta jedng umowe kredytowg =z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2018 roku oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

Zarzadzeniem nr 169/2018 z dnia 2 maja 2018 roku Prezydent Miasta Betchatowa
postanowita zaciggna¢ kredyt do kwoty 17.600.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w 2018 roku i sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow. Zrodto splaty kredytu w latach 2020-2026
stanowi¢ miaty dochody uzyskane z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych.

Uchwatg nr 1I/77/2018 z dnia 21 maja 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie co do mozliwosci sptaty przez Miasto
Betchatow kredytu do kwoty 17.600.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie: 1)
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planowanego deficytu w kwocie 7.960.000,00 zi, 2) sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéow i pozyczek w kwocie 9.640.000,00 zi.

Wyboru bankéw w celu zaciggniecia kredytéw dokonano w oparciu o postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity,
Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.). Przedmiotem zamdwienia byto udzielenie i obstuga
kredytu dtugoterminowego w kwocie do 17.600.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w 2018 roku i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu pozyczek i kredytow. Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona w dnu 9 maja 2018
roku, na podstawie stawki WIBOR 3M z dnia 9 maja 2018 roku - 1,70% oraz marzy -
1%, w wysokosci 2.427.412,44 zt, co stanowito rownowarto$¢ 562.982,68 euro.

Komisja przetargowa zostata powotana upowaznieniem Prezydenta Miasta Beftchatowa nr
KP.0052.277.2018 z dnia 14 maja 2018 roku wystawionym na podstawie zarzadzenia nr
318/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 11 wrzed$nia 2017 roku w sprawie
nadania Regulaminu pracy komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia, ktorego wartos¢ przekracza wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty
30.000 euro, okreslenia jej organizacji, sktadu, trybu jej prac, zakresu obowigzku jej
cztonkédw (zgodnie z 8§4 ust. 2 - kierownik zamawiajgcego udziela upowaznienia
dotyczacego pracy komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia,
okreslenia jej organizacji, sktadu, trybu jej prac, zakresu obowigzkow jej cztonkow). W
skfad komisji weszli: 1) Renata Olczak — przewodniczgca komisji, 2) Ewa Wilk — Stepien
- sekretarz komisji, 3) Justyna Pawetoszek - Ktysik — cztonek komisji, 4) Monika Fraj -
cztonek komisji, 5) Mirostawa Mikta - cztonek komisji.

Specyfikacja istotnych warunkow zamodwienia zatwierdzona przez Wiceprezydenta
Miasta Befchatowa Ireneusza Owczarka (na podstawie upowaznienia nr
KP.0052.385.2017) zostata udostepniona na stronie internetowej BIP Miasta Betchatowa
od dnia 20 czerwca 2018 roku do dnia 1 sierpnia 2018 roku. Ogtoszenie o zamdwieniu
zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 15 czerwca 2018 roku
oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2018/S116-263883 z dnia
20 czerwca 2018 roku. Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone na stronie
internetowej BIP Miasta Betchatowa oaz zamieszczone w miejscu publiczne dostepnym
w siedzibie zamawiajgcego od dnia 20 czerwca 2018 roku do dnia 1 sierpnia 2018 roku.

Powyzsze ogtoszenia zawieraty wszystkie elementy zawarte w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Termin sktadania ofert zgodnie z opublikowanym ogtoszeniem i
SIWZ - 31 lipca 2018 roku godz. 10.00, tj. z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w
art. 43 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zamawiajacy zadat wniesienia
wadium w wysokosci 10.000,00 zt. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty — cena
100% (cena obejmowata wszystkie wydatki na zamowienie w catym okresie zycia ustugi.
W opisie przedmiotu zamowienia wskazane zostaty standardy jakosciowe odnoszgce sie
do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamodwienia). Zamawiajacy zastosowat
procedure, o ktérej mowa w art. 24 aa ust. 1 Prawo zamodwien publicznych.

W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy skorzystali z uprawnienia przewidzianego
w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdécenia sie do zamawiajacego o wyjasnienie
treséci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Pytania ztozone przez Wykonawcow
i odpowiedzi udzielone przez Zamawiajacego zostaty opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Miasta Betchatowa w dniach 5 lipca 2018 roku i 11 lipca 2018
roku.

W terminie sktadania ofert okreslonym przez zamawiajacego na dzien 31 lipca 2018
roku, godz. 10.00 - oferty zostaty ztozone przez 4 wykonawcow:
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1) Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna - cena oferty brutto -
2.208.520,29 z,

2) Bank Spoétdzielczy w Biatej Rawskiej — cena oferty brutto — 1.925.967,38 z,
3) Bank Gospodarstwa Krajowego - cena oferty brutto - 1.984.398,48 z,
4) ING Bank Slqski - cena oferty brutto - 2.081.216,44 zi.

Informacja sporzadzana na podstawie art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajacego w dniu 31
lipca 2018 roku. Zgodnie z przedmiotowg informacja kwota jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia wynosita 2.427.412,44 zt. Informacja z
otwarcia ofert podpisana zostata przez Ireneusza Owczarka Wiceprezydenta Miasta
Befchatowa.

Oswiadczenia o przynaleznosci lub jej braku do tej samej grupy kapitatowej, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Prawo zaméwien publicznych wptynety do
zamawiajacego w dniach: 31 lipca 2018 roku - Bank Spédtdzielczy w Biatej Rawskiej,
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna, 2 sierpnia 2018 roku - ING
Bank Slaski Spotka Akcyjna, 3 sierpnia 2018 roku - Bank Gospodarstwa Krajowego.

Zamawiajacy po przeliczeniu ceny zamodwienia z uwzglednieniem oferowanej marzy
bankéw stwierdzit oczywiste omyitki rachunkowe wynikajace z btednej liczby dni
przyjetych do obliczenia odsetek, badz z zaokraglen. Ceny poszczegolnych ofert po
poprawieniu przez zamawiajgcego oczywistych omytek rachunkowych przedstawiono w
ponizszej tabeli:

Wykonawca Cena oferty przed poprawieniem | Cena oferty po poprawieniu
oczywistych omytek oczywistych omytek
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. 2.208.520,29 zt 2.208.442,54 zt
Bank Spotdzielczy w Biatej Rawskiej 1.925.967,38 zt 1.925.967,33 zt
Bank Gospodarstwa Krajowego 1.984.398,48 z 1.985.886,31 zt
ING Bank Slgski 2.081.216,44 zt 2.080.044,72 zt

W dniu 16 sierpnia 2018 roku zamawiajacy zawiadomit poszczegdlnych wykonawcéw o
poprawieniu oczywistych omytek rachunkowych.

Kierownik zamawiajacego, pracownik zamawiajacego, ktoremu kierownik
zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci oraz cztonkowie
komisji przetargowej ztozyli o$wiadczenie o ktérym mowa w art. 17 ust 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Pismem nr ZP.271.24.2018 z dnia 21 sierpnia 2018 roku zamawiajacy wezwat Bank
Spoétdzielczy w Biatej Rawskiej, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, do ztozenia aktualnych na dzien ziozenia dokumentéw i os$wiadczen
wymaganych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w terminie do dnia 3
wrzesénia 2018 roku. Wykonawca ztozyt wszystkie wymagane dokumenty i oswiadczenia
w dniu 28 sierpnia 2018 roku.

Pismem ZP.271.24.2018 z dnia 4 wrzesnia 2018 roku komisja przetargowa wnioskowata
o zatwierdzenie wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawcy: Bank Spétdzielczy w Biatej
Rawskiej. Tego samego dnia wynik postepowania zatwierdzit Wiceprezydent Miasta
Betchatowa Ireneusz Owczarek. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostato przekazane do wykonawcow e-mailem w dniu 5 wrzesnia 2018 roku. Tego
samego dnia wskazane zawiadomienie zostato zamieszczone na stronie internetowej
oraz na tablicy ogloszen zamawiajacego. Zwrotu wadium, wraz z odsetkami,
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wykonawcom ktorych oferta nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza dokonano 5
wrzesénia 2018 roku, tj. zgodnie z trescig art. 46 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W dniu 19 wrzesnia 2018 roku Miasto Betchatow reprezentowane przez Prezydent Miasta
Matgorzate Czechowska przy kontrasygnacie Skarbnik Miasta Anny Graczyk zawarto
umowe nr 3/2018/JST/OTM z Bankiem Spédtdzielczym w Biatej Rawskiej, ktorej
przedmiotem byto udzielenie kredytu z przeznaczeniem na: pokrycie planowanego
deficytu budzetu w 2018 roku w wysokosci 7.960.000,00 zt oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw w wysokosci 9.640.000,00 zt.
Kredyt zostat udzielony na okres od dnia podpisania kredytu do 31 grudnia 2026 roku.
Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 20 wrzesnia 2018 roku oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 2018/S/83-414507 z dnia 22 wrzesnia 2018 roku. Zwrotu wadium
Wraz z odsetkami wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza
dokonano w dniu 20 wrzesnia 2018 roku. Kredyt wptynat na rachunek bankowy budzetu
Miasta Betchatowa w dniach: 1) 4 pazdziernika 2018 roku - 3.000.000,00 z, 2) 5
listopada 2018 roku - 3.000.000,00 zt, 3) 3 grudnia 2018 roku - 2.000.000,00 z, 4) 5
grudnia 2018 roku - 2.000.000,00 zt, 5) 24 grudnia 2018 roku - 2.000.000,00 z, 6) 27
grudnia 2018 roku - 3.000.000,00 zt. Wptyw poszczegdlnych transz kredytu zostat
zaewidencjonowany na kontach Wn 133 - Rachunek budzetu Ma 134 - Kredyty
bankowe ksiegi gtéwnej budzetu Miasta Betchatowa.

W dniu 31 grudnia 2018 roku zawarto aneks nr 1 do powyzszej umowy, na mocy
ktorego zmianie ulegty kwoty kredytu przeznaczone na okreslony cel — 6.120.000,00 zt z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2018 roku oraz
8.880.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytow.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowigazan z tytulu emisji papieréow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Zaciggniety na rynku krajowym kredyt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (opisany powyzej) byt jednoczesnie
przeznaczony na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
prowadzenie bankowej obstugi budzetu Miasta Belchatowa oraz jednostek budzetowych
podlegtych Miastu w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2019 roku zostata
zawarta z ING Bankiem Slaskim S.A., w dniu 30 stycznia 2015 roku, umowa o kredyt
ztotowy w rachunku bankowym (umowa nr 894/2014/00000392/00). Na mocy
przedmiotowej umowy bank udzielit kredytobiorcy, w kazdym roku budzetowym w
okresie od 30 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2019 roku kredytu w rachunku
biezacym Miasta Betlchatowa do wysokosci okreslonej w kazdym roku uchwatg
budzetowa Rady Miejskiej w Betchatowie, nie wiecej jednak niz do kwoty 8.000.000,00
zt. Zgodnie z ww. umowg kredyt jest udzielany na okres od dnia udostepnienia tj. od
dnia 30 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Udzielenie kredytu w
nastepnych latach budzetowych tj. 2016, 2017, 2018, 2019 nastgpi na podstawie
aneksu do umowy, zmieniajgcego okres kredytowania oraz po ustanowieniu prawnego
zabezpieczenia sptaty udzielonego kredytu wraz z odsetkami i dostarczeniu do banku
uchwaty Miasta Betchatéw w sprawie zaciggniecia kredytu do wysokosci 8.000.000,00 zt
w kolejnym roku budzetowym.
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Zgodnie z §1 ust. 13 lit. a powyzszej umowy kazdy wptyw $rodkéw na rachunek budzetu
Miasta Betchatowa oraz codzienna konsolidacja sald rachunkéw nig objetych, obniza
kwote wykorzystanego kredytu i umozliwia kredytobiorcy ponowne zadiuzenie sie do
wysokosci okres$lonej w ust. 1. Natomiast w mys$l § 3 ust 3 przedmiotowej umowy
kredytobiorca wyraza zgode na obcigzenie przez bank w dniu wymagalnosci rachunku w
celu sptaty jego zobowigzan z tytutu umowy. Bank jest upowazniony do pobierania
$rodkow w tym trybie przed wszelkimi innymi ptatnosciami, z wyjatkiem pfatnosci
wynikajacych z tytutdw wykonawczych. W przypadku braku w dniu wymagalnosci
wystarczajacych srodkow na rachunku bank jest uprawniony do pobrania wymaganych
kwot z wszelkich wptywdéw na rachunek przed wszystkimi innymi ptatnosciami, za
wyjatkiem ptatnosci wynikajacych z tytutdw wykonawczych majacych zastosowanie do
rachunku. Wskazana tre$¢ umowy narusza art. 264 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego. Pomimo, ze ww. zapisy uméw kredytowych nie mowigq wprost o
petnomocnictwie do dysponowania rachunkiem, to ich skutek jest identyczny, poniewaz
kredytodawca miat catkowicie swobodny dostep do rachunku Miasta Betchatowa w celu
samodzielnej sptaty kapitatu kredytu. Gtdwna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia
15 lutego 2016 roku (BDF1.4800.162.2015) stwierdzita, ze zawarcie umowy o kredyt w
rachunku biezacym, umozliwiajgcej bankowi zaliczenie na poczet sptat kredytu wszelkich
wptywow na rachunek bankowy gminy, pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 264
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Do umowy nr 894/2014/00000392/00 z dnia 30 stycznia 2015 roku zawarto: 1) aneks
nr 1 z dnia 19 lutego 2016 roku, 2) aneks nr 2 z dnia 14 lutego 2017 roku, 3) aneks nr
3 z dnia 11 stycznia 2018 roku, 4) aneks nr 4 z dnia 2 stycznia 2019 roku.
Przedmiotowymi aneksami zmieniono okres kredytowania wydtuzajac go na kolejne lata
budzetowe (aneksem nr 1 - na rok 2016, aneksem nr 2 - na rok 2017, aneksem nr 3 -
na rok 2018, aneksem nr 4 - na rok 2019).

Z ustalen kontrolujgcych wynika, ze ujemne saldo na rachunku bankowym wystgpito w
ciggu dwoch dni 2018 roku: 1) 6 sierpnia 2018 roku - saldo koncowe wynosito (-)
1.392.349,82 zt, 2) 7 sierpnia 2018 roku - saldo koricowe wynosito (-) 1.524.184,09 zi.
Odsetki od zaciggnietego kredytu wyniosty 170,99 zt i zostaty zaklasyfikowane do dziatu
757, rozdziatu 75702, §8110 klasyfikacji budzetowej.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

Kontrolowana jednostka w roku 2018 nie zaciggata kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2018 rok

Kontrolowana jednostka zaréwno w roku 2018, jak réwniez w latach wczesniejszych nie
udzielata gwarancji i poreczen z budzetu Gminy.

Wyemitowane papiery wartosciowe
Miasto Betchatow nie emitowato papierow wartosciowych w 2018 roku.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych
Zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci (zarzadzenie nr 380/2010

Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 31 grudnia 2010 roku, z uwzglednieniem
pézniejszych zmian), konto 030, stuzy do ewidencji dtugoterminowych aktywdw
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finansowych niestanowigcych inwestycji, a w szczegdlnosci: 1) akcji i udziatdw w obcych
podmiotach gospodarczych, 2) akcji i innych dtugoterminowych papierdow
wartosciowych, traktowanych jako lokaty o terminie wykupu dtuzszym niz rok, 3) innych
dtugoterminowych aktywéw finansowych. W ramach konta 030 wyodrebnia sie konta
szczegotowe: 030 - dtugoterminowe aktywa finansowe, 030/P - dtugoterminowe aktywa
finansowe — inwestycje. Konto 030/P jest kontem syntetycznym, stuzy do przejsciowego
ewidencjonowania w ciggu roku nabytych dtugoterminowych aktywow finansowych za
$rodki pieniezne, w korespondencji z kontem 130 lub za wktad niepieniezny np. Srodki
trwate w budowie. Konto 030/P nie wykazuje na koniec roku salda, w wyniku jego
przeksiegowania do ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 030. Ewidencje
analityczng do konta 030 prowadzi sie w podziale m.in. na podmioty, w ktérych Miasto
Betchatow posiada udziaty, akcje. Na koncie 030 ewidencjonuje sie papiery wartosciowe
nabyte wyfacznie w drodze egzekucji, spadku lub likwidacji samorzadowej osoby
prawnej. Lokaty dtugoterminowe, obligacje i inne dtuzne papiery wartosSciowe
ewidencjonowane sa w ksiegach rachunkowych budzetu miasta jako rozchéd budzetu i
nie sg one przedmiotem ewidencji prowadzonej w Urzedzie Miasta na koncie 030. Na
stronie Wn konta 030 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma konta 030 - zmniejszenia
stanu dtugoterminowych aktywéw finansowych. Ewidencja szczego6towa prowadzona do
konta 030 powinna zapewni¢ ustalenie wartosci poszczegdlnych sktadnikéw aktywéw
finansowych wedtug tytutdéw. Konto 030 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
wartos$¢ dtugoterminowych aktywoéw finansowych.

Z ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki wynika, ze saldo poczatkowe konta 030
na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosito 153.617.050,00 zt, a saldo koncowe na dzien 31
grudnia 2018 roku - 154.652.850,00 zi. Obroty na koncie 030 w 2018 roku
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Saldo Obroty 2018 rok Saldo kofcowe
Lp. Nazwa spotki poczatkowe Wn Ma 31.12.2018
01.01.2018'r. T )
1 Belchatow_sko Klesz’czowskl Park Przemystowo 6.789.500,00 0,00 0.00 6.789.500 00
Technologiczny Spétka z o.0. I
2. | Befchatowskie Towarzystwo Budownictwa 8.945.500,00 | 800.000,00 0,00 | 9.745.500,00
Spotecznego Sp. z 0.0.
3. | EKO-REGION Sp. z 0.0. 5.344.800,00 235.800,00 0,00 5.580.600,00
4. | MZK Sp. z 0.0. 6.043.800,00 0,00 0,00 6.043.800,00
5. | Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. 35.045.500,00 0,00 0,00 | 35.045.500,00
6. E:)zidmeblorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. 5.013.350,00 0.00 0.00 5.013.350,00
7. fikgad Wodociagéw i Kanalizacji WOD KAN Sp. | g6 434 600,00 0,00 0,00 | 86.434.600,00
RAZEM: | 153.617.050,00 | 1.035.800,00 0,00 | 154.652.850,00

Obroty konta 030 w 2018 roku wynikaty:

1) ze zwiekszenia ilosci udziatdbw w Betchatowskim Towarzystwie Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0., w ktérym Miasto Betchatow jest 100% udziatowcem. W dniu 26
kwietnia 2018 roku Rada Miejska w Betchatowie podjeta uchwate w sprawie wyrazenia
zgody na podwyzszenie kapitatlu zakladowego Befchatowskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig i pokrycie go
wktadem pienieznym w zamian za udziaty. Przedmiotowg uchwatg organ stanowiacy
wyrazit zgode na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Befchatowskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia przez Miasto
Betchatow z kwoty 8.945.500,00 zt do kwoty 10.545.500,00 zt, tj. o kwote 1.600.000,00
zt poprzez utworzenie 16.000 nowych udziatéw o wartosci nominalnej po 100,00 zt
kazdy. Udziat w podwyzszonym kapitale Spétki Miasto Betchatow miato obja¢ w catosci w
zamian za wniesiony wktad pieniezny w kwocie 1.600.000,00 zt. Wkifad pieniezny miat
zostac¢ przekazany w transzach w okresie 2018 rok - 2019 rok.

W dniu 4 lipca 2018 roku Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw Befchatowskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o. o. podjeto uchwate nr 2/07/2018
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(zawartg w protokole notarialnym - akt notarialny Rep. A z dnia 4 lipca 2018 roku) w
sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Na mocy przedmiotowej uchwaty
podwyzszono kapitat zaktadowy spdtki z kwoty 8.945.500,00 zt do kwoty 9.745.500,00
zt, tj. o kwote 800.000,00 zt poprzez utworzenie nowych 8.000 udziatéw o wartosci
nominalnej po 100,00 zt kazdy.

W dniu 6 lipca 2018 roku Jarostaw Bruzda, dziatajacy w imieniu Miasta Betchatow (na
mocy petnomocnictwa udzielonego przez Matgorzate Czechowska Prezydent Miasta
Beflchatowa sporzadzonego w dniu 4 lipca 2018 roku w formie aktu notarialnego Rep. A
nr 475/2018) oswiadczyl, ze obejmuje w podwyzszonym kapitale zaktadowym spoiki
pod firma Betchatowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.o. 8.000
udziatéw o wartosci nominalnej po 100,00 zt kazdy udziat o tagcznej wartosci 800.000,00
zt, pokrywajac je w catosci wktadem pienieznym w kwocie 800.000,00 zt. Oswiadczenie
0 objeciu udziatow w spotce spisano w dniu 6 lipca 2018 roku w formie aktu notarialnego
Rep. A nr 496/2018.

Przelewu w wysokosci 800.000,00 zt dokonano w dniu 13 lipca 2018 roku. Podwyzszenie
kapitatu zostato zarejestrowane w dniu 11 pazdziernika 2018 roku w Krajowym
Rejestrze Sadowym Sygn. Akt LD.XX NS-REJ.KRS/18719/18/237.

2) W dniu 17 lipca 2018 roku, na podstawie dowodu PK nr 0191/18 dokonano zapiséw
na kontach Wn 030 Ma 800 w kwocie 235.800,00 zt tytutem podwyzszenia kapitatu
zaktadowego poprzez podniesienie wartosci nominalnej udziatdw EKO-REGION Sp. z o.0.
Uchwatg nr XIV/ZZW/2018 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspodlnikéow ,EKO-REGION”
Spoétka z 0.0. w Betchatowie z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie podwyzszenia
kapitatu zakladowego Spoétki poprzez podniesienie wartoéci nominalnej udziatdw z
kapitatu zapasowego, zawartej w protokole notarialnym - akt notarialny Rep. A nr
4636/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku, dokonano podwyzszenia kapitatu zaktadowego
EKO-REGION Sp. z o0.0. w Beftchatowie z kwoty 68.204.000,00 zt do kwoty
71.213.000,00 z, tj. o kwote 3.009.000,00 zt poprzez podniesienie wartosci nominalnej
dotychczasowych udziatéw z kwoty 6.800,00 zt do kwoty 7.100,00 zt. Podwyzszenie
kapitatu zaktadowego nastgpito w catosci ze sSrodkéw wirasnych spoétki, tj. z czesci
kapitatu zapasowego utworzonego z zysku Spoétki za 2017 rok. Podwyzszona wartosc
nominalna istniejgcych udziatdw przystugiwata wspolnikom spotki proporcjonalnie w
stosunku do posiadanych przez nich udziatéw w dotychczasowym kapitale zaktadowym.
Kapitat Spotki po podniesieniu wartoéci nominalnej udziatbw ww. uchwata wynosit
71.213.000,00 zt i dzielit sie na 10.030 udziatéw o warto$ci nominalnej po 7.100,00 zt.
Udziat Miasta Betchatowa wynosit 7,8365% tj. 786 udziatdow o wartosci 5.580.600,00 zt.
Podwyzszenie kapitatu zostato zarejestrowane w dniu 21 sierpnia 2018 roku w Krajowym
Rejestrze Sadowym Sygn. Akt. LD>XX NS_REJ.KRS/16844/18/154.

W § 8 ust. 13 obowigzujacych zasad rachunkowosci wskazano, ze dlugoterminowe
aktywa finansowe, tj. akcje, udziaty i inne dtugoterminowe papiery wartosciowe
przyjmuje sie do ewidencji w cenie nabycia lub w cenie zakupu, jesli koszty
przeprowadzenia transakcji nie sg istotne. Natomiast na dzien bilansowy aktywa te
wycenia sie wedtug cen nabycia (zakupu). Kierujac sie wskazang metoda wyceny
dtugoterminowych papieréw wartosciowych, nalezy uzna¢, ze brak byto podstaw do
zwiekszenia wartosci udziatéw w EKO-REGION Sp. z o.0.

W wyjasnieniach z dnia 18 wrze$nia 2019 roku Mirostawa Mikta Dyrektor Wydziatu
Finansowego  Gtéwny Ksiegowy Urzedu Miasta Betchatowa poinformowata
kontrolujacych: Na podstawie Uchwaty Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw
+~EKO_REGION” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Befchatowie z dnia 28
czerwca 2018 roku nastapito podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki z kwoty
68.204.000,00 zt do kwoty 71.213.000,00 zt poprzez podniesienie wartosci 1 udziatu z
kwoty 6.800,00 zt do kwoty 7.100,00 zt. Podwyzszenie kapitatu nastapito w catosci ze
Srodkow wiasnych Spotki tj. z kapitatu zapasowego, utworzonego z zysku spotki za 2017
rok. Podwyzszona wartos¢ nominalna udziatow przystugiwata wspdlnikom Spotki
proporcjonalnie w stosunku do posiadanych przez nich udziatow w dotychczasowym
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kapitale zaktadowym. Wyceny podniesienia wartosci udziatdbw Miasta Betchatowa w
Spoétce EKO-REGION nie mozna byto dokona¢ na podstawie paragrafu 8 ust. 13
zarzadzenia nr 380/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa w sprawie zasad rachunkowoSci
oraz zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta Befchatowa oraz Urzedu Miasta
Befchatowa, bo reguluje ono jedynie zasady przyjecia do ewidencji i zasade wyceny
udziatow na dzien bilansowy. Zgodnie z art. 4 ustep 2 ustawy o rachunkowosci w
ksiegach rachunkowych ujmuje sie i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zdarzenia, w
tym operacje gospodarcze, zgodnie z ich trescia ekonomiczng. W mojej ocenie
podwyzszenie wartosci udziatow Miasta Betchatowa w Spdtce EKO-REGION, zgodnie z
zasadg istotnosci, winno by¢ ujete w ksiegach rachunkowych. Wyceny udziatow
dokonano w trybie art. 28 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci.

Wyjasnienie Mirostawy Miklty Dyrektor Wydziatu Finansowego Giéwnego
Ksiegowego Urzedu Miasta Belchatowa dotyczace ujecia w ewidencji ksiegowej
podniesienia wartosci nominalnej udziatow w ,,EKO-REGION” Sp. z 0.0. stanowi
zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy podzielajg poglad zawarty w powyzszych wyjasnieniach, ze podwyzszenie
kapitatu, biorgc pod uwage =zasade istotnosci, powinno by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2018
roku, udziaty te nie zostaly wycenione zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci
(ktére wskazuja, ze na dzien bilansowy dtugoterminowe aktywa finansowe wycenia sie w
wedtug ceny nabycia (zakupu)). Dlatego tez, majac na uwadze zasade istotnosci,
kontrolowana jednostka powinna odpowiednio dostosowa¢ metody wyceny
dtugoterminowych aktywow finansowych okresélone w polityce rachunkowosci.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku
zobowigzania ogdétem Miasta Betchatowa wynosity 45.320.871,16 zt i w catosci stanowity
zobowigzania dtugoterminowe wobec wierzycieli krajowych. Na wskazang kwote sktadaty
sie:
- zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych - 5.870.871,16 zt (grupa II -
4.235.921,16 z, grupa III - 1.634.950,00 zt),

- zobowigzania wobec bankéw - 39.450.000,00 zt.

Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu
2018 roku zobowigzania ogoétem wynosity 48.860.354,81 zi. Na powyzszg kwote
sktadaty sie zobowigzania wymagalne w wysokosci 19.483,65 zt (opisane w dalszej
czesci protokotu) oraz zobowigzania diugoterminowe wobec wierzycieli krajowych w
wysokosci 48.840.871,16 zt (zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych -
4.270.871,16 zt, w tym grupa II - 3.435.921,16 z, grupa III - 834.950,00 z,
zobowigzania wobec bankéw - 44.570.000,00 zi).

Na wskazane, w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku i wg
stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku, kwoty sktadaty sie nastepujace tytuty dtuzne:

Zobowiazania wobec bankow

1. Kredyt zaciggniety w Banku Polska Kasa Opieki S.A. (umowa nr 5/LCK/III/2010)
w kwocie 18.000.000,00 zt na okres od dnia 2 sierpnia 2010 roku do dnia 31
grudnia 2018 roku z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Miasta Betchatowa oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytow.
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Kredyt zaciggniety w dniu 31 sierpnia 2011 roku w BRE Banku S.A. (umowa nr
03/082/11/PLN/OB) w kwocie 15.000.000,00 zt na okres od dnia zawarcia
umowy do dnia 31 grudnia 2020 roku z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytow.

Kredyt zaciggniety w dniu 18 grudnia 2012 roku w Banku Spoétdzielczym w
Befchatowie (umowa nr 243/12) w kwocie 4.400.000,00 zt na okres od dnia 18
grudnia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Beflchatowa. Aneksem nr 1 z
dnia 19 grudnia 2016 roku, aneksem nr 2 z dnia 21 grudnia 2017 roku oraz
aneksem nr 3 z dnia 27 grudnia 2018 roku dokonano zmiany harmonogramu
sptaty kredytu.

Kredyt zaciggniety w dniu 21 pazdziernika 2013 roku w Banku Polska Kasa
Opieki S.A. w kwocie 8.900.000,00 zt (umowa nr 6/LCK/III/2013) na okres od
dnia 21 pazdziernika 2013 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku z przeznaczeniem
na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek. Aneksem nr 1 z dnia 29 grudnia 2016 roku oraz aneksem nr 2 z dnia
27 grudnia 2018 roku dokonano zmiany harmonogramu sptaty kredytu.

Kredyt zaciggniety w dniu 27 pazdziernika 2015 roku w Banku Polska Kasa
Opieki S.A. w kwocie 6.840.000,00 zt (umowa nr CK-£/31/2015/22187521) na
okres od dnia 27 pazdziernika 2015 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek.

Kredyt zaciggniety w dniu 19 grudnia 2016 roku w Banku Spoétdzielczym w
Poddebicach w kwocie 7.360.000,00 zt (umowa nr 49/11/0DZ/16) na okres od
dnia 19 grudnia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych
pozyczek i kredytow.

Kredyt zaciagniety w dniu 12 grudnia 2017 roku w Banku Spétdzielczym w Biatej
Rawskiej oddziat w Tomaszowie Mazowieckim (5/2017/JST/OTM) w kwocie
5.000.000,00 zt na okres od dnia 12 grudnia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2024
roku z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2017
roku i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.
Aneksem nr 1 z dnia 29 grudnia 2017 roku zmieniono kwote zaciggnietego
kredytu z pierwotnie planowanych 7.500.000,00 zt do kwoty 5.000.000,00 zt.

Kredyt zaciggniety w dniu 19 wrzesnia 2018 roku w Banku Spétdzielczym w
Biatej Rawskiej oddziat w Tomaszowie Mazowieckim (umowa nr
3/2018/1ST/OTM) w kwocie 15.000.000,00 zt na okres od dnia 19 wrzesnia 2018
roku do dnia 31 grudnia 2026 roku z przeznaczeniem pokrycie planowanego
deficytu budzetu w 2018 roku w wysokosci 6.120.000,00 zt oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytdw w wysokosci
8.880.000,00 zt. Aneksem nr 1 z dnia 31 grudnia 2018 roku zmieniono kwote
zaciggnietego kredytu z pierwotnie planowanych 17.600.000,00 zt do kwoty
15.000.000,00 zt.

Zobowiazania wobec sektora finanséw publicznych
1.

Pozyczka zaciqgnieta w dniu 21 grudnia 2012 roku w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie 2.484.950,00 zt
(umowa nr 620/PW/P/2012) na okres od dnia 21 grudnia 2012 roku do dnia 30
listopada 2019 roku z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa
kanalizacji deszczowej w osiedlu Ludwikéw - etap II w Betchatowie.
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Pozyczka zaciggnigta w dniu 5 maja 2014 roku w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (umowa nr 253/2014/Wn05/0OA-ES-KU/P) na

okres od dnia 1 stycznia 2015
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.

roku do dnia 20 grudnia 2021

roku z

~Modernizacja oswietlenia

ulicznego z zastosowaniem systemu zarzadzania os$wietleniem ulicznym na

ulicach Miasta Betchatowa”.

Wptyw poszczegdlnych zobowigzan na zadtuzenie Miasta Betchatowa na dzien 31
grudnia 2017 roku i 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:
Podmiot Kwota Kwota
P Data Kwota pozostajaca pozostata
L udzielajacy - . . © Okres
p- kredytu/ pozyczki zaciagniecia zaciagnietego splaty do sptaty na | Spiata 2018 | do sptaty na
i numer umow zobowiazania | zobowigzania dzien dzien
Y 31.12.2017 31.12.2018
PeKaO S.A.
1 27.07.2010 18 000 000,00 | 31.12.2018 | 3 600 000,00 | 3 600 000,00 0,00
5/¢CK/I11/2010
mBank
2 31.08.2011 15 000 000,00 | 31.12.2020 | 9 000 000,00 | 3 000 000,00 | 6 000 000,00
03/082/11/PLN/OB
BS Betchatéw
3 18.12.2012 4 400 000,00 31.12.2020 | 2 400 000,00 | 1 200 000,00 | 1 200 000,00
243/12
Pozyczka WFOSIGW
4 21.12.2012 2 484 950,00 30.11.2019 | 1 634 950,00 800 000,00 834 950,00
620/0W/P/2012
PeKaO S.A.
5 21.10.2013 8 900 000,00 31.12.2020 | 5 640 000,00 640 000,00 5 000 000,00
6/LCK/I11/2013
PeKaO S.A.
6 27.10.2015 6 840 000,00 31.12.2021 | 6 450 000,00 | 1 200 000,00 | 5250 000,00
CK-
t/31/2015/22187521
Pozyczka NFOSIGW
7 05.05.2014 5235921,16 20.12.2021 | 4 235921,16 800 000,00 3435921,16
253/2014/Wn05/0A-
ES-KU/P
BS Poddebice
8 19.12.2016 7 360 000,00 31.12.2022 | 7 360 000,00 240 000,00 7 120 000,00
49/11/0DZ/16
BS Biata Rawska
9 12.12.2017 5 000 000,00 31.12.2024 | 5 000 000,00 0,00 5 000 000,00

5/2017/1JST/0OTM
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BS Biata Rawska
10 19.09.2018 15 000 000,00 | 31.12.2026 0,00 0,00 15 000 00,00
3/2018/1ST/OTM

Ogdtem 45 320 71,16 | 11.480.000,00 | 48 840 71,16

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegdlnosci z tytulu kredytéw
I pozyczek

Kontrole terminowosci sptat kredytow i pozyczek przeprowadzono na podstawie
przelewow dokumentujgcych sptaty poszczegdlnych rat zobowigzan i ewidencji
ksiegowej konta 134 i konta 260, w konfrontacji z postanowieniami wynikajgcymi z
podpisanych umow.

Terminowos¢ spiaty rat kapitatlowych zweryfikowano w oparciu o spfate
wszystkich zaciagnietych kredytéow i pozyczek dokonana w roku 2018 i w
pierwszym pétroczu 2019 roku i przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik
nr 2 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze raty kapitatowe sptacane byty w kwotach i terminach
wynikajacych z umowy (z uwzglednieniem anekséw zmieniajgcych harmonogram sptat).
Sptate rat kredytéw ewidencjonowano na kontach Wn 134 Ma 133.

Kontrolg objeto réwniez terminowos$¢ sptat rat odsetkowych, za rok 2018, od
nastepujacych zobowigzan:

1) Bank Spétdzielczy w Biatej Rawskiej umowa nr 5/2017/3JST/OTM z 12 grudnia 2017
roku,

2) Bank Spoétdzielczy w Poddebicach umowa nr 49/11/0DZ/16 z 19 grudnia 2016 roku,

3) Bank Polska Kasa Opieki S.A. umowa nr CK-t/31/2015/22187521 z 27 pazdziernika
2015 roku,

4) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr
620/PW/P/2012 z 21 grudnia 2012 roku,

5) Bank Polska Kasa Opieki S.A. umowa nr 6/£CK/III/2013 z 21.10.2013 r.

Terminowos¢ spifat rat odsetkowych od ww. zobowiazan obrazuje tabela
stanowigca zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze raty odsetkowe od kredytdéw i pozyczki regulowane byty
w terminach wynikajacych z poszczegélnych umow. Odsetki od pozyczki zaciggnigtej w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi ptatne byty w
kwotach wynikajacych z umowy, natomiast odsetki nalezne bankom - w wysokosci
wynikajacej z informacji otrzymywanej od bankéw (za poszczegoélne okresy
rozliczeniowe).

Zgodnie z trescia powyzszych umow kredytowych (wszystkie umowy zawieraty
analogiczny zapis), spfata odsetek od wykorzystanych kredytéw miata nastepowacé w
okresach miesiecznych, w terminie do 7 dnia nastepnego miesigca.

W prébie objetej kontrolg, informacje o wysokosci odsetek wptywaty do Urzedu Miasta
Betchatowa, w przedziale 1-3 dzien miesigca nastepujgcego po miesigcu, za ktéry je
naliczono (za wyjatkiem odsetek za grudzien 2018 roku - informacja z Banku
Spétdzielczego w Biatej Rawskiej i Banku Spoétdzielczego w Poddebicach wptynety w
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grudniu 2018 roku). Przypisu odsetek® dokonywano pod datg ostatniego dnia miesigca,
za ktéry naliczono odsetki na kontach Wn 751 Ma 240 (z klasyfikacjg budzetowg dziat
757, rozdziat 75702, §8110). Natomiast sptata odsetek ksiegowana byta na kontach Wn
240 Ma 130 w dniu ich faktycznej zaptaty.

Odsetki od kredytéw ewidencjonowano réwniez na kontach organu - przypis odsetek -
Wn 909 Ma 134, sptata odsetek Wn 134 Ma 909. Przypisu odsetek na koncie 909
dokonywano jednak w dniu ich faktycznej sptaty (za wyjatkiem odsetek za grudzien
2018 roku - ktére przypisano 31 grudnia 2018 roku). Przypis odsetek na koncie 909 w
dniu sptaty, a nastepnie ich odpis tego samego dnia mija sie z trescig ekonomiczng
konta 909. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 (plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017
roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911 ze zm.) - konto 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” stuzy do ewidencji
rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci
koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych okreséw (np.
odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontem 134 lub 260),
a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw (np.
subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku budzetowego).
Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
rozliczen miedzyokresowych wedfug ich tytutow. Konto 909 moze wykazywac saldo Wn i
Ma. Aby zapewni¢ zgodnos$¢ zapiséw na koncie 909 z trescig ekonomiczng tego konta,
przypis odsetek powinien nastepowac w okresie, za ktory zostaty naliczone..

Na koncie 909 ewidencjonowano réwniez odsetki od pozyczki zaciagnietej w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (przypis tego
samego dnia co odpis). Zgodnie z §5 ust. 4 umowy pozyczki nr 620/0W/P/2012 z dnia
21 grudnia 2012 roku odsetki od pozyczki beda naliczane: 1) do dnia 30 listopada 2013
roku - jednorazowo i potracane z goéry w dniu przekazania pozyczki, 2) od dnia 1
grudnia 2013 roku - w okresach miesiecznych i sptacane przez pozyczkobiorce na
biezaco do dnia 10-go kazdego miesigca. Majac na uwadze powyzszg tres¢ umowy,
nalezy uznaé za bezzasadne ksiegowanie odsetek od wskazanej pozyczki na koncie 909,
gdyz koszt finansowy stanowi wydatek tego samego okresu sprawozdawczego.

Udzielone pozyczki

Kontrolowana jednostka w latach 2017-2018 nie udzielata pozyczek.

3 Za wyjatkiem odsetek za grudzieh 2018, o ktorych wysokosci banki poinformowaly w grudniu — przypis
dokonany pod datg wptywu informacji.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 380/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 31 grudnia 2010 roku
wprowadzono przepisy wewnetrzne regulujgce gospodarke finansowg Miasta
Betchatowa:

- zasady rachunkowosci stanowigce zatacznik nr 1 do zarzadzenia,

- zaktadowy plan kont dla budzetu Miasta Befchatowa - zatacznik nr 2,

- zaktadowy plan kont dla Urzedu Miasta Betchatowa - zatacznik nr 3,

- zasady rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont dla projektéw realizowanych z
udziatem $rodkéw unijnych —zatacznik nr4i 5,

- wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe oraz opis systemu
informatycznego wykorzystywanego do prowadzenia ksiag rachunkowych - zatacznik nr
6.

W przedmiotowych regulacjach okreslono rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze, zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego.
Plany kont dla budzetu (organu) i jednostki (Urzedu Miasta) zawieraty szczegdtowy
wykaz kont ksiegi gtébwnej oraz najczesciej wystepujace operacje i sposobu ich
ksiegowania. Wskazano konta, do ktérych prowadzone sg ksiegi pomocnicze oraz ich
powigzanie z kontami ksiegi gtéwnej. Przyjete zasady rachunkowosci zawieraty rowniez
opis systemu stuzacego ochronie danych. Tym samym przyjete zasady rachunkowosci
wypetniaty dyspozycje art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1047 ze zmianami).

Zarzadzenie nr 380/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa byto wielokrotnie zmieniane:

- Zarzadzeniem nr 173/2011 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 21 czerwca 2011
I--Olég’rzakdzeniem nr 405/2011 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 27 grudnia 2011
I-“();:’rzqdzeniem nr 188/2012 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 16 sierpnia 2012
I-“();g’rzaudzeniem nr 236/2012 Prezydenta Miasta Befchatowa z dnia 10 wrzesnia 2012
EOgal;lr’zahdzeniem nr 176/2013 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 1 lipca 2013 roku,

- Zarzadzeniem nr 314/2013 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 30 grudnia 2013
EC);:’rzahdzeniem nr 318/2013 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 30 grudnia 2013
EOgal;lr’zahdzeniem nr 10/2015 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 12 stycznia 2015 roku,
- Zarzadzeniem nr 157/2015 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 1 czerwca 2015 roku,
- Zarzadzeniem nr 261/2015 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 18 sierpnia 2015
EC);:’rzahdzeniem nr 386/2015 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 31 grudnia 2015
EOléua’rza\dzeniem nr 97/2016 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 18 kwietnia 2016
EOlégi’zaldzeniem nr 159/2016 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 29 czerwca 2016
EOé(al;lr’za\dzeniem nr 51/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 23 lutego 2017 roku,
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- Zarzadzeniem nr 447/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 29 grudnia 2017
roku,
- Zarzadzeniem nr 426/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 31 grudnia 2018
roku,
- Zarzadzeniem nr 428/2018 Prezydenta Miasta Befchatowa z dnia 31 grudnia 2018
roku.

Tak duza liczba zmian zasad rachunkowosci wynikata z faktu, ze jednostka ustalata
odrebne zasady rachunkowosci i plany kont dla kazdego projektu, ktérego realizacja
byta wspoffinansowana srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej.

W jednostce funkcjonujg ponadto zasady ochrony danych oraz bezpieczenstwa
systemow informatycznych okreslone w odrebnym zarzadzeniu nr 185/2018 Prezydenta
Miasta Betchatowa z dnia 25 maja 2018 rok w sprawie przyjecia Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji w Urzedzie Miasta w Betchatowie.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe budzetu Miasta Betchatowa prowadzone sg komputerowo przy
wykorzystaniu programu BDFeFka. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz wersja oprogramowania
wskazana w ostatnim zarzadzeniu nr 428/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku
zmieniajgcym zarzadzenie nr 380/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 31 grudnia
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont dla budzetu
Miasta Befchatowa oraz Urzedu Miasta Betchatowa jest nieaktualna. W zataczniku nr 3
do ww. zarzadzenia wskazano, ze ksiegi rachunkowe jednostki budzetowej - Urzad
Miasta w Befchatowie prowadzone sgq w programie BDFeFka V.11.19.14, jednak z
przedstawionych dokumentéw wynika, Zze jednostka postuguje sie wersjq BDFeFka
V.11.19.22. Zatem wykaz programéw i regulacji dotyczacych przetwarzania danych
winien by¢ na biezaco aktualizowany lub wskazany wykaz powinien zawierac
odpowiednig adnotacje o braku koniecznos$ci zmiany zarzadzenia przy aktualizacji wersji
programu ksiegowego.

Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow i sald, ktére tworzg
dziennik, ksiege gtdwng, ksiegi pomocnicze, zestawienie obrotow i sald ksiegi gtéwnej i
ksiag pomocniczych.

Ksiegi pomocnicze stanowiq:

- ewidencja dochodow, przychoddw i rozchodow budzetu miasta, ewidencja kredytow i
pozyczek, ewidencja sprawozdan jednostek podrzednych, rozrachunki z jednostkami
budzetowymi i innymi podmiotami, rejestr umow dotacji udzielonych z budzetu,
ewidencja zadan inwestycyjnych ujetych na WPI i WPF - dla organu;

- ewidencja podatnikéw podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego, podatku od
$rodkow transportowych oséb fizycznych i prawnych, rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
z dostawcami i pozostate, rejestry zakupu i sprzedazy VAT, ewidencje umdw sprzedazy,
umow zakupu i zaangazowania, raporty kasowe, ewidencja $rodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych,
ewidencja $rodkow trwatych w budowie, ewidencji udziatdw, ewidencja kosztow i
wydatkdéw oraz przychoddéw i dochodéw - dla Urzedu Miasta.

Ewidencja ksiegowa w jednostce kontrolowanej prowadzona jest technikg komputerowa.
W zarzadzeniu nr 428/2018 Prezydenta Miasta Befchatowa z dnia 31 grudnia 2018 roku
wskazano, iz ksiegi rachunkowe prowadzone sga oddzielnie dla budzetu Miasta
Betchatowa i Urzedu Miasta Betchatowa. Dla budzetu (organu) prowadzono 51 rejestréow
czastkowych. Dla Urzedu Gminy (jednostki) prowadzono 281 rejestrow czastkowych.
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Wykaz rejestrow czastkowych prowadzonych dla organu i dla Urzedu Miasta
Betchatowa stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Ewidencja operacji odbywata sie na najnizszym poziomie analityki dla danego konta
syntetycznego.

Z uwagi na prowadzenie ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, za réwnowazne z
dowodami zréodtowymi uwaza sie zapisy w ksiegach rachunkowych, wprowadzane
automatycznie za posrednictwem urzadzen tgcznosci, komputerowych nosnikéw danych
lub tworzone wedtug algorytmu (programu) na podstawie informacji zawartych juz w
ksiegach, przy zapewnieniu, ze podczas rejestrowania tych zapisow zostang spetnione co
najmniej nastepujace warunki:

- uzyskaja one trwale czytelng posta¢ zgodng z trescig odpowiednich dowodow
ksiegowych,

- mozliwe jest stwierdzenie zrodta ich pochodzenia oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej
za ich wprowadzenie,

- stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnosci przetworzenia odnosnych
danych oraz kompletnosci i identycznosci zapisow,

- dane zrodtowe w miejscu ich powstania sg odpowiednio chronione, w sposob
zapewniajacy ich niezmiennos$¢, przez okres wymagany do przechowywania danego
rodzaju dowoddéw ksiegowych.

W ewidencji ksiegowej ujmuje sie wszystkie zdarzenia, ktére nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci. Z powyzszego zarzadzenia
wynika, ze w ewidencjo ksiegowej za I, II i III kwartat ujmuje sie wszystkie dowody
ksiegowe, ktére wptynety do Urzedu Miasta Betchatowa do 5 dnia po zakoriczeniu
kwartatu. Dokumenty ksiegowe dotyczace roku poprzedniego, ktére wptyng do Urzedu
Miasta w roku nastepnym, w terminie do 25 stycznia, ujmuje sie w ewidencji ksiegowej
roku poprzedniego, pod datg 31 grudnia.

Wprowadzono zasady dekretacji elektronicznych dokumentéw ksiegowych. Elektroniczny
wyciag bankowy dotyczacy dochodow Urzedu Miasta Betchatowa spetnia wymogi
okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zapisy elektroniczne wprowadzone
do ksiag rachunkowych Urzedu Miasta uzyskujg trwale czytelng postac¢ zgodng z trescig
odpowiednich dowoddéw ksiegowych, umozliwiajq stwierdzenie zrodta pochodzenia
zapisOw oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za ich wprowadzenie. System FK
zapewnia sprawdzenie poprawnosci wprowadzonych danych.

W wyniku kontroli zapisow dziennika organu i Urzedu Miasta za grudzien 2018
rok dokonano ponizszych ustalen:

- Zapisy na koncie 909 rozliczenia miedzyokresowe - stosownie do tresci rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty
finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki
od zaciaggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na
stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw (np.:
subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczgce nastepnego roku budzetowego).
Analizujgc zapisy dokonywane przez jednostke na koncie 909 stwierdzono, ze
ewidencjonowane sg kazde odsetki. Z tresci art. 6 ustawy o rachunkowosci wynika
podstawowa zasad rachunkowosci tj. , W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
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terminu ich zaptaty. Dla zapewnienia wspotmiernosci przychoddw i zwigzanych z nimi
kosztéw do aktywow lub pasywdéw danego okresu sprawozdawczego zaliczane bedg
koszty lub przychody dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace na ten okres
sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaty poniesione. Biorac pod uwage powyzsze
unormowania stwierdzi¢ nalezy, iz zapis dotyczacy ewidencji na stronie Ma konta 134
odsetek od kredytow bankowych nalezy odnies¢, uwzgledniajac wskazang wyzej zasade
memoriatu, wylacznie do odsetek naleznych na koniec okresu sprawozdawczego, ktérych
zaptata spowoduje wystgpienie wydatkdow w nastepnym okresie sprawozdawczym.
Koniecznos$¢ ujecia na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” naliczonych odsetek od
kredytow dotyczy¢ bedzie zatem optacenia odsetek ,z dotu” czyli np. odsetek za
grudzien danego roku ptatnych do 10 stycznia roku nastepnego.

Na koniec roku jednostka ujeta na koncie 909 kwote subwencji otrzymang w grudniu na
poczet stycznia 2019 roku oraz dotacje do wykorzystania w roku 2019 w tacznej
wysokosci 175.252,11 zt. Na dzien 30 czerwca 2019 roku na saldzie konta 909 wcigz
widniata kwota 5.000,00 zt. dotyczaca dotacji ,Rozwijanie kompetencji...”. Z informacji
uzyskanej od Koordynatora Zespotu d/s Budzetu wynikato, ze wskazane Ssrodki
przypisane sg do wykorzystania w roku nastepnym.

- W dzienniku Urzedu Miasta Betchatowa znajdowaty sie zapisy pod datg 31 grudnia
2018 roku dotyczace przypisu dzierzawy - Wn221/Ma702. W rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 702 nie zostato wskazane do stosowania przez jednostki
budzetowe. Co wiecej, z analizy zaktadowego planu kont wynika, iz wskazane konto 702
jest kontem szczegotowym do konta 700 sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia.
Jednostka wskazuje, ze w ramach konta 700 wyodrebnia konta:

- 700 sprzedaz,

- 701 uzytkowanie wieczyste gruntu,

- 702 dzierzawy, stuzebnos$¢ przesytu.

Powyzszy podziat jest niedopuszczalny, poniewaz konto syntetyczne posiada trzy znaki,
a jego uszczegotowienie cyfre kolejng — czwartg (np. 700-1, 700-2). Zgodnie z trescig §
20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konta
wskazane w planach kont okreslonych w zatacznikach do rozporzadzenia moga by¢
dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych. Zgodnie natomiast z art. 16 ustawy o
rachunkowosci konta ksigg pomocniczych (konta analityczne) zawierajq zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtdwnej. Wobec powyzszego
obroty konta 700 winny zawiera¢ réwniez zapisy dokonane na koncie 701 i 702, a z
oczywistych wzgleddéw jest to w tym przypadku niemozliwe.

- Operacja ,Podatek naliczony nabycia srodkdw trwatych - korekta deklaracji czastkowej
za 07/2018" zostata zaewidencjonowana Wn225/Ma241. Zaréwno w rozporzadzeniu jak
i w zaktadowym planie kont jednostki konto 241 nie wystepuje.

- ewidencje na kontach 221, 222 i kontach zespotu 4 prowadzono z uzyciem ,zapisu
technicznego” z kwotami na minus, czym naruszono zasady ewidencji wynikajace z
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie bowiem z wytycznymi
zawartymi w ww. rozporzadzeniu jedynym kontem, na ktéorym dopuszczalne sg zapisy
czyszczace, czyli z kwotami na minus, to konto 130 gdzie nalezy zapewni¢ mozliwosci
prawidlowego ustalenia wysokosci obrotow oraz niezbedne dane do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach.

- Jednostka ksiegowata optate skarbowg na koncie 221, nastepnie na koniec kazdego
kwartatu dokonywano przypisu uzyskanych wptat. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie
przypisu kwot, ktére nastepnie, w momencie ich wptywu na rachunek bankowy jednostki
budzetowej staja sie dochodami jednostki. Przypisu dokonuje sie na podstawie
dokumentu, z ktérego wynika dana nalezno$¢, podstawy przypisu nie moze stanowic
potwierdzenie wptaty, zatem sposdb ewidencji stosowany przez jednostke nalezy uznad
za nieprawidtowy. Analogicznie postepowano przy ewidencji optaty targowej. Wtasciwa
bytoby ewidencja z pominieciem kont zespotu 2 z uwagi na to, iz przedmiotowe dochody
sg dochodami nieprzypisanymi.

Kontrolg objeto takze ewidencje operacji gospodarczych polegajacych na:
- zaksiegowaniu subwencji otrzymanej w grudniu 2018 roku na rok przyszty,

- zaksiegowaniu dochoddéw =z tytutu udziatdbw w podatku dochodowym w okresie
2018/2019,

- zaksiegowaniu do przychodéw Urzedu Miasta zrealizowanych dochoddéw budzetu
miasta w roku 2018.

Subwencja
Dnia 20 grudnia 2018 roku na konto budzetu gminy wplyneta cze$¢ oswiatowa

subwencji ogdlnej dla gmin na miesigc styczen 2019 roku (wyciag bankowy nr 250/2018
z dnia 20 grudnia 2017 roku), ktorg zaewidencjonowano pod wskazang datg przy uzyciu
kont Wn133/Ma909 (pozycja ksiegowa 10517/18). W dniu 2 stycznia 2019 roku
dokonano przeksiegowania kwoty subwencji na podstawie dowodu PK nr 35/19 -
Wn909/Ma901. W ciggu roku kontrolowana jednostka ujmowata subwencje w sposob
prawidtowy dekretujac Wn133/Ma901.

Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Pod data 31 grudnia 2018 roku zaewidencjonowano kwote udziatdw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych z tytutu ich ostatecznego rozliczenia za rok 2018 na
stronie Ma konta 901 w korespondencji z kontem Wn 140 (pozycja ksiegowa 10898/18).
Dnia 9 stycznia 2019 roku wptynefta kwota udziatéw na rachunek bankowy budzetu, co
zadekretowano Wn133/Mal140 na podstawie wyciqgu bankowego nr 6 (pozycja ksiegowa
00185/19). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 140
stuzy do ewidencji $rodkéw pienieznych w drodze, w tym: s$rodkéw otrzymanych z
innych budzetéw w przypadku, gdy srodki te zostaly przekazane w poprzednim okresie
sprawozdawczym i sg objete wyciggiem bankowym z datg nastepnego okresu
sprawozdawczego; kwot wptacanych przez inkasentdw za posrednictwem poczty lub
bezposrednio do banku z tytutu dochodéw budzetowych w przypadku potwierdzenia
wptaty przez bank w nastepnym okresie sprawozdawczym; przelewdw dochodow
budzetowych zrealizowanych przez bank ptatnika w okresie sprawozdawczym i objetych
wyciggami bankowymi z rachunku biezacego budzetu w nastepnym okresie
sprawozdawczym. Z przedstawionego opisu funkcjonowania konta 140 wynika, iz uzycie
go do zaewidencjonowania operacji, ktora miata miejsce 9 stycznia 2019, czyli nie na
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przetomie roku jest niezgodne ze wskazanym rozporzadzeniem. Ostateczne rozliczenie
udziatéw z tytutu podatku dochodowego od o0soéb fizycznych za dany rok nalezato ujgé
Wn224/Ma901. Wyraznie wskazuje to opis konta 901 dochody budzetu, gdzie okreslono,
ze dochody budzetu z tytutu rozrachunkéow z innymi budzetami za dany rok budzetowy
ujmujemy na koncie 901 w korespondencji z kontem 224.

Dochody budzetu miasta w przychodach Urzedu Miasta

Zrealizowane dochody budzetu Miasta Betchatow nieujete w planach finansowych innych
jednostek budzetowych w roku 2018 ujeto pod datg 31 grudnia 2018 roku w
urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie polecenia ksiegowania w nastepujacy
sposdb:

Wn222/Ma720 (+ klasyfikacja budzetowa),
Wn800/Ma222,
Wn720/Ma860.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r.
poz. 1911) do przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. Nalezy podkreslic, iz z wyzej
przytoczonego przepisu nie wynika, ze dochody budzetu nieujete w planach innych
jednostek budzetowych sg dochodami urzedu miasta, stanowi jedynie, ze dochody te sg
przychodami urzedu, co wyklucza ujmowanie opisanych dochodédw na koncie 222. Konto
222 rozliczenie dochoddéw budzetowych zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem stuzy
jedynie do ewidencji zrealizowanych przez jednostke dochodéw w korespondencji z
kontem 130 (przekazanie dochoddow) i kontem 800 (przeksiegowanie dochoddéw na
podstawie sprawozdan budzetowych). Zatem wykonujgac obowigzek zawarty w § 9
wskazanego rozporzadzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach
rachunkowych urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - fundusz jednostki i Ma
720 - przychody z tytutu dochodow budzetowych w kwocie bedacej sumg dochodow
budzetu ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). Saldo konta 720 na koniec roku
przenosi sie na kont 860 - wynik finansowy.

W zakresie prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciagtosci sald kontrola objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek
wydatkow Urzedu oraz 133 - rachunek podstawowy budzetu zaksiegowanych
na podstawie nizej wskazanych wyciagow bankowych.

Rachunek organu

Wycigqg bankowy nr 236 z dnia 30 listopada 2018 roku - saldo koricowe -3.086.124,38
zt (poz. ksiegowa 09713/18 - 09793/18)

Wyciag zawierat 95 pozycji, ktore dotyczylty:

- przekazania dochodow pobranych przez jednostki Wn133/Ma222,

- zwrot $rodkow z konsolidacji Wn133/Ma222 - z kwotg na minus,

- zwrot $rodkdéw z konsolidacji Wn223/Ma133,

- przekazanie $rodkéw na dziatalnos¢ statutowg jednostek budzetowych Wn223/Ma133,
- wptyw rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej -Wn133/Ma901,

- wptyw naleznych udziatéw z Urzedéw Skarbowych Wn133/Ma224,

- wptyw dochodoéw z tytutu zadan zleconych —budzet panstwa Wn133/Ma224,

- wptyw dochodow z tytutu zadan zleconych — budzet jst Wn133/Ma222,

- przekazanie $rodkéw z tytutu refundacji PSU Wn133/Ma240 z kwotg na minus,

- konsolidacja $rodkow VAT Wn133/Ma240,

35



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- konsolidacja srodkéw Wn223/Ma133 z kwotq na minus,

- mylny wptyw $srodkéw Wn133/Ma240,

- naliczone odsetki Wn133/Ma901,

Saldo koncowe rachunku bankowego na dzien 30 listopada 2018 roku byto zgodne z
saldem konta ksiegowego prowadzonego do rachunku biezgcego organu.

Wyciag bankowy nr 237 z dnia 3 grudnia 2018 roku - saldo poczgtkowe 3.086.124,38
zt, saldo koncowe -6.998.908,02 zt (poz. ksiegowa 09794/18 - 09862/18)

Wycigg zawierat 84 pozycji, ktore dotyczyty:

- przekazania $rodkéow na dziatalnos¢ statutowg jednostek budzetowych Wn223/Ma133,
- zwrot $rodkow z konsolidacji Wn 223/Ma133,

- zwrot $rodkéw z konsolidacji - VAT Wn133/Ma240 z kwotg na minus,

- zwrot $rodkow z konsolidacji - dochody Wn 133/Ma222 z kwotg na minus,

przekazania dochoddw pobranych przez jednostki Wn133/Ma222,

wptyw naleznych udziatéw z Urzedéw Skarbowych Wn133/Ma224,

wptyw III transzy kredytu Wn133/Mal34,

- wptyw dotacji Wn133/Ma901.

Saldo poczatkowe wyciggu bankowego nr 237 z dnia 3 grudnia 2018 roku byto zgodne z
saldem koncowym wyciagu bankowego nr 236 z dnia 30 listopada 2018 roku.

Wycigqg bankowy nr 255 z dnia 31 grudnia 2018 roku -saldo koricowe -4.949.279,74 zt
(poz. ksiegowe 10777/18 - 10935/18)

Wyciag zawierat 121 pozycji, ktére dotyczyty:

- przekazania $rodkéw na dziatalnos¢ statutowg Wn223/Ma133,

przekazanie dochodow pobranych przez jednostki Wn133/Ma222,

- wptyw dochodow z tytutu zadan zleconych —budzet panstwa Wn133/Ma224,

- wptyw dochodow z tytutu zadan zleconych - budzet jst Wn133/Ma222,

- wptyw naleznych udziatéw z Urzedéw Skarbowych Wn133/Ma224,

- zwrot niewykorzystanych $srodkéw na dziatalnos¢ statutowg Wn223/Ma133 z kwotg na
minus,

- mylny wptyw przelewu- podzielona ptatno$¢ Wn223/Ma133 z kwotg na minus,

- przekazanie mylnego wptywu przelewu- podzielona ptatno$¢ Wn140/Ma133.

Salda rachunku bankowego na dzien 31 grudnia 2018 roku byty zgodne z saldami konta
ksiegowego prowadzonego do rachunku biezgcego organu.

Wyciag bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 roku - saldo poczgtkowe — 4.949.279,74 zt
saldo koricowe - 6.115.767,87 zt (poz. ksiegowe 1/19 - 34/19)

Wycigg zawierat 44 pozycje, ktore dotyczylty:

- przekazanie S$rodkdw na dziatalno$¢ statutowg jednostek budzetowych -
Wn223/Mal33,

- wptyw dotacji - Wn133/Ma901,

- wptyw naleznych udziatéw z US z ubiegtego roku - Wn133/Ma140,

- konsolidacja $rodkow — Wn133/Ma222,

- konsolidacja $srodkow - Wn133/Ma223.

Rachunek wydatkéw Urzedu Miasta

Wycigqg bankowy nr 225 z dnia 30 listopada 2018 roku —-saldo koricowe - 605.341,03 zt
(poz. ksiegowe 3957/18 - 3988/18)

Wyciag zawierat 41 pozycji, ktore dotyczylty:

- zasilenia rachunku - Wn130/Ma223,

- zaptaty za faktury - Wn201/Ma130,

- przekazania sktadek ZUS - Wn229/Ma130,

- przekazania zaliczki na podatek dochodowy - Wn225/Ma130,
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- dofinansowania na zakup podrecznikéw ,wyprawka szkolna” - Wn240/Ma130,

- refundacji srodkéw z tytutu PSU — Wn410/Ma130 85295 3110 z kwotg na minus,

- dopisanie odsetek - Wn240/Ma130 z kwotg na minus,

- przeksiegowanie dopisanych odsetek - Wn240/Ma130,

- zwrot optaty sgdowej - Wn761/Ma130 z kwotg na minus,

- przeksiegowanie $rodkdw - wykup nieruchomosci - Wn761/Ma130 70005 & 4590 §
4600 z kwotg na minus,

- $rodki wynikajace z zaokraglen VAT- Wn761/Ma130,

Wyciag bankowy nr 226 z dnia 3 grudnia 2018 roku - saldo poczatkowe- 605.341,03 zt
saldo koncowe — 423.633,46 zt (poz. ksiegowe 3994/18 - 4032/18)

Wycigg zawierat 39 pozycji, ktore dotyczylty:

- zaptaty za faktury - Wn201/Ma130,

- wyptaty umoéw zlecen - Wn240/Ma130,

Wycigqg bankowy nr 245 z dnia 31 grudnia 2018 roku -saldo koricowe - 0,00 zt (poz.
ksiegowe 4593/18 - 4632/18

Wycigg zawierat 42 pozycje, ktdre dotyczylty:

- zaptaty za faktury - Wn201/Ma130,

- koszty optat komorniczych - Wn240/Ma130,

Jednostka przypis kosztéow optaty komorniczej ewidencjonowata Wn409/Ma240 z
klasyfikacjq budzetowg dz. 750 r. 75095 § 4430, nastepnie przekazanie $rodkdéw
Wn240/Ma130. Koszty komornicze nie stanowig dziatalnosci podstawowej jednostki,
zatem winny zostac zadekretowana Wn761/Ma130.

- sptaty odsetek od kredytu - Wn240/Ma130.

Przypis zobowigzania ksiegowano Wn751/Ma240. Naliczajac koszty w momencie
dokonania wydatku stosowanie kont rozrachunkowych zespotu 2 jest zbedne.

- przekazania sktadek ZUS - Wn229/Ma130,

- przekazania zaliczki na podatek dochodowy - Wn225/Ma130,

- dopisania odsetek — Wn240/Ma130 z kwotg na minus,

- przeksiegowania dopisanych odsetek - Wn240/Ma130,

- przeksiegowania niewykorzystanych $rodkéw — Wn130/Ma223 z kwotg na minus,
- nota ksiegowa - Wn405/Mal130 z kwotg na minus.

Wycigqg bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 roku - saldo poczgtkowe- 0,00 zt saldo
koncowe - 95.000,00 zt (poz. ksiegowe 1/19 - 2/19).

Wyciag zawierat 2 pozycje:

- zasilenie rachunku - Wn130/Ma223,

- wyptata pogotowia kasowego - Wn141/Ma130.

Salda poczatkowe i salda korcowe w ewidencji ksiegowej byty zgodne z saldami na
wyciggach bankowych. Jednak suma obrotéw po stronie Wn i Ma na rachunku
bankowym i w ewidencji ksiegowej byly rézne ze wzgledu na nieprawidtiowy sposéb
ksiegowania operacji z kwotami na minus (operacje podkreslone) zamiast zastosowac
odwrotne konta w stosunku do operacji pierwotnej. Powyzszy sposob ksiegowan operacji
na koncie 130 naruszat zasady ewidencji wynikajace z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie wskazano, ze konta zespotu 1 majg odzwierciedlaé
operacje pieniezne oraz obroty i stany $rodkéw pienieznych oraz krétkoterminowych
papieréw wartosciowych.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA

KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodow podatkowych

Skutki obnizenie gérnych stawek i udzielonych ulg podatkowych 2018 rok

Skutki decyzji wydanych przez
Skutki organ podatkowy na podstawie
... | udzielonych ulg i ustawy Ordynacja podatkowa
Skutki obnizenia zwolnied obliczone za okres sprawozdawczy
gornych stawek .
A obliczone za
Wyszczegdlnienie Wykonane podatkow okres Rozlozenia na rat
dochody obliczone za q ! Ly,
okres spr?t\,/voz Iaw_czy odroczenie terminu
ez ulg i Umorzenie pfatnosci
d 2, : ’
sprawozdawczy zwolnien zalegtosci zwolnienie z
ustawowych) podatkowych obowigzku
pobrania,
ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci od 17 268 084,50 489 692,27 97 619,90 14 093,00 0,00
0sOb prawnych
Podatek rolny od oséb prawnych 1 959,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od srodkow
transportowych od oséb 572 573,60 326 911,36 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od nieruchomosci od 7 792 839,59 651 082,68 268 297,78 153,00 126 239,06
0s6b fizycznych
Podatek rolny od os6b 92 527,18 0,00 0,00 0,00 36,00
fizycznych
Podatek od $rodkow
transportowych od oséb 867 789,98 438 471,21 0,00 0,00 0,00
fizycznych

Ustalenia kontroli :

- skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkow zostaty wyliczone przez program
komputerowy,

- wysokos¢ skutkéw finansowych w udzielonych ulg przez organ podatkowy, zostata
ustalona zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wydanymi decyzjami

Wptywy z podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci, pobierane w formie
tacznego zobowigzania pienieznego, wykazywane sg w kwotach odrebnych dla
poszczegolnych podatkow.

Kontroli poddano sprawozdania Rb 27S i Rb 28S za poszczegolne okresy
sprawozdawcze: od poczatku roku do 30 listopada 2018 roku, od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku i od poczatku roku do 31 stycznia 2019 roku i od poczatku roku
do 28 lutego 2019 roku, sporzadzone przez jednostki budzetowe.
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Sprawozdania sporzadzono zgodnie z instrukcjg, zawieraty rowniez adnotacje o
sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Wyjatek stanowity sprawozdania Rb27S jednostki budzetowej - Urzedu Miasta
Betchatowa, ktére sporzadzane byto w czesciach przez poszczegdlnych pracownikow
wedtug przypisanych im zakresu zadan. Jednostka posiadata w zwigzku z tym kilka
sprawozdan Rb- 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych. Powyzszy sposéb
sporzadzania sprawozdan Urzedu Miasta naruszat zasady sporzadzania sprawozdan
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zrealizowane dochody i wydatki jednostek budzetowych Miasta Betchatéw ksiegowano w
organie miesiecznie ostatniego dnia danego miesigca przy uzyciu tzw. automatow
ksiegowych, czyli program komputerowy automatycznie dokonywat zapiséw
poszczegolnych sprawozdan jednostek budzetowych, w tym opisanych wyzej
»~Czastkowych” sprawozdan Urzedu Miasta. Na stronie Wn konta 902 i Ma 223
ewidencjonowano sprawozdania jednostkowe Rb 28S, a przy uzyciu kont Wn222/Ma901
ksiegowano sprawozdania Rb 27S za kazdy kolejny miesiac.

Analizujac tre$¢ sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku
stwierdzono, ze w kilku pozycjach klasyfikacji budzetowej w kolumnie 7 dochody
wykonane wykazano kwoty na minus:

- 700 r. 70005 § 0940 - naleznos¢ -12,29 zt, dochody wykonane -6,06 zi,

Z wyjasnien jednostki, ktore dotgczono do sprawozdania Rb 27S wynikato, ze sq to
nadptacone naleznosci z lat wczeséniejszych, wykazane w kolumnie nadptaty w
sprawozdaniu za 2017 rok. W 2018 cze$¢ nadptat zostata zaliczona na biezace
zobowigzania wiasciwych kontrahentéow z tytutu dzierzawy gruntow. Na rozrachunkach
pozostajg jeszcze nadpfaty do zwrotu, stad wykazane rowniez naleznosci na minus.
Podkresli¢ nalezy, iz nadptaty to kwoty dochodéw nienaleznie wptaconych (pobranych)
lub orzeczonych do zwrotu. - 758 r. 75814 § 0900 - naleznos¢ -6,346,00 zt, dochody
wykonane -10.175,08 z,

Dochody na minus z tytutu odsetek od dotacji wykorzystanej nienaleznie wynikajg z
dokonanego zwrotu wczesniejszej wptaty, analogicznie do opisu w pozycji ponizej.

- 758 r. 75814 § 2910- naleznos¢ 401.656,35 zt, dochody wykonane -35.818,72 zi.

W pozycji tej zaewidencjonowano m.in. dochody z tytutu zwrotu dotacji wykorzystanej
nienaleznie przez niepubliczne przedszkole. W roku 2018 na podstawie rozstrzygniecia
WSA w todzi, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito w catosci decyzje
Prezydenta Miasta z roku 2014, na podstawie ktorej przedszkole dokonato naleznej w
tamtym stanie prawnym wptaty i przekazato ja do ponownego rozpatrzenia. Po
ponownym rozstrzygnieciu sprawy Prezydent Miasta zobowigzat organ prowadzacy
przedszkole do zwrotu nizszej niz w pierwotnym orzeczeniu kwoty dotacji wraz z
odsetkami. Dochody wykonane na minus stanowig kwote jaka Miasto byto zobowigzane
zZwrocic¢ na rzecz organu prowadzacego przedszkole.

Zgodnie z trescig art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 869), budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchoddw
tej jednostki. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego uchwalany jest na rok
budzetowy. Stosownie do art. 41 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finansow zostaly zobowigzane do sporzadzania sprawozdan z wykonania dochodow i
wydatkowania srodkéw publicznych wedtug wytycznych wskazanych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2019 roku poz. 1393). Instrukcja sporzadzania sprawozdania Rb-
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27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego zawarta jest w zataczniku nr 36
wskazanego rozporzadzenia. Przedmiotowe sprawozdanie sporzadzane jest za
poszczegolne okresy sprawozdawcze danego roku budzetowego w sposdb narastajacy.
Zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 7 i 8 zatacznika nr 36 do wyzej przywotanego
rozporzadzenia sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z
tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdb nastepujacy:

- w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje sie: salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do
zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypisdw naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty odpisow; jezeli kwota nadptat i
odpiséw przewyzsza kwote naleznosci pozostatych do zaptaty i przypiséw, to réznice
wykazuje sie jako liczbe ujemna. W kolumnie tej wykazuje sie rowniez zalegtosci
podatkowe zabezpieczone hipotekq. W kolumnie ,Naleznosci” nie wykazuje sie
naleznosci dtugoterminowych;

- w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazuje sie dochody
wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezgacego - subkonto
dochoddw oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatnicza,

- w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty dochoddéw otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane
zwroty,

- w odpowiednich kolumnach ,Saldo koncowe” wykazuje sie naleznosci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty
minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie ,zalegtosci netto” nie
nalezy wykazywaé zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat),
odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzji nha mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym,

- w kolumnie ,Naleznosci pozostate do zaptaty” wykazuje sie kwoty stanowiace roznice
pomiedzy kwotami wykazanymi w kolumnie ,Naleznosci” oraz kwotami wykazanymi w
kolumnach ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” i ,Potrgcenia” =z
uwzglednieniem nadptat;

Biorgc pod uwage fakt, ze sprawozdanie Rb - 27S jest sprawozdaniem z wykonania
dochodéw budzetowych zrealizowanych w danym roku budzetowym zatem w
przedmiotowym sprawozdaniu znajdq sie naleznosci, ktére po ich uregulowaniu stang
sie dochodami danego roku samorzadowej jednostki budzetowej (naleznosci za okres
biezacy jak i z lat poprzednich - zalegto$¢). Odpis naleznosci jest powigzany z
przypisem naleznosci. W analizowanej sytuacji dochody z tytutu zwrotu dotacji oraz
odsetek zostaty wykonane w roku 2014 w kwocie zgodnej z wydang wowczas decyzjq
Prezydenta Miasta. Po rozpatrzeniu sprawy przez Wojewddzki Sad Administracyjny
Prezydent Miasta zobowigzat przedszkole do zwrotu nizszej niz pierwotnie wskazano
kwoty. Przypisu dokonano w 2014 roku w wysokosci okreslonej w pierwotnej decyzji.
Ponowne rozstrzygniecie sprawy nie mogto pomniejszy¢ przypisu objetego ewidencjg
zamknietych ksiaqg rachunkowych. Zwrot nadptaconych przez organ prowadzacy
przedszkole srodkéw nie mégt pomniejszy¢ réwniez wykonanych dochodéw budzetu roku
2018, poniewaz nie wynikat z nadptaconych dochoddw tego roku. Majac na uwadze
roczny charakter budzetu, jak i powyzsze wnioski, uzna¢ nalezato, iz przedmiotowy
zwrot nadpfaty z tytutu zwrotu dotacji wykorzystanej nienaleznie wraz z odsetkami
stanowi¢ powinien wydatek budzetowy, ktéry nalezato zaplanowaé¢ w odpowiedniej
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klasyfikacji budzetowej oraz wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych.

Ustalono ponadto, iz zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 3 w kolumnie ,Dochody otrzymane”
wykazuje sie kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktére wptynety na rachunek
bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym po
pomniejszeniu o dokonane zwroty. Dalej, w § 3 ust. 7 zaznaczono, ze w sprawozdaniach
rocznych jednostki samorzadu terytorialnego wykazujg wysoko$¢ otrzymanych dotacji
celowych, po potraceniu zwrotéw dokonanych do dnia 31 stycznia roku nastepujacego
po roku, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie. Jednostka natomiast w sprawozdaniu
Rb 27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku w kolumnie dochody otrzymane
wykazata wartosci bez uwzglednienia zwrotdw dokonanych do 31 stycznia 2019 roku.
Zatem roznica pomiedzy kwotami wskazanymi w kolumnach dochody wykonane a
dochody otrzymane w poszczegdlnych pozycjach stanowity kwoty niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym. Dotyczy to ponizszych pozycji:

Klasyfikacja Dochody wykonane | Dochody otrzymane
dz. 750 r. 75011 § 2010 629 893,59 673 807,00
dz. 801 r. 80153 § 2010 543 831,74 549 053,99
dz. 852 r. 85203 § 2010 1 088 030,23 1 088 199,00
dz. 852 r. 85213 § 2010 58 747,81 58 829,00
dz. 852 r. 85214 § 2030 1 503 621,87 1510 000,00
dz. 852 r. 85215 § 2010 28 282,45 34 000,00
dz. 852 r. 85216 § 2030 1 608 893,80 1 614 628,00
dz. 852 r. 85219 § 2030 1 009 144,00 1 028 744,00
dz. 852 r. 85228 § 2010 87 553,12 87 554,00
dz. 854 r. 85415 § 2030 202 733,78 320 000,00
dz. 854 r. 85415 § 2040 10 981,10 22 005,00
dz. 855 r. 85501 § 2060 28 627 303,27 29 033 986,00
dz. 855 r. 85502 § 2010 14 518 513,19 14 519 410,00
dz. 855 r. 85503 § 2010 1177,79 1 385,00
dz. 855 r. 85504 § 2030 41 852,00 43 294,00
Razem 49 960 559,74 50 584 894,99

W roku 2018 Miasto Befchatéw dokonato zwrotu naleznosci uzyskanej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej za 2014 i 2015 roku w sumie w kwocie 517.216,00 zi.
Przedmiotowy wydatek wynikat z nastepujacych decyzji:

- decyzja Ministra Finanséw ST4.4750.121.2016.2.JAP z dnia 8 maja 2018 roku (data
doreczenie 15.05.2018) zobowigzuje do zwrotu naleznosci uzyskanej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej za 2015 roku w wysokosci 72.136,

- decyzja Ministra Finanséw ST4.4755.372.2017.3.IWA z dnia 28 marca 2018 roku (data
doreczenia 03.04.2018) zobowigzujaca do zwrotu naleznosci uzyskanej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogoélnej za 2014 roku w wysokosci 445.080,00 zt.

Decyzje zostaty wydane w zwigzku z ustaleniami kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej w
todzi w zakresie prawidlowosci gospodarowania s$rodkami publicznymi obejmujgcymi
cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Zaptaty kwot wskazanych w decyzji dokonano
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zgodnie z decyzjami w terminie 14 dni od dnia doreczenie decyzji, na rachunek
Ministerstwa Finanséw Departament Finanséw Publicznych.

Zwrot subwencji zostat zaklasyfikowany - 758-7580-2940 i wykazany w sprawozdaniu
Rb28 z wykonania planu wydatkow budzetowych w 2018 rok.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

I. Srodki pieniezne 7.369.075,66 1. Zobowiazania 49.664.349,81
Suma ponizszych sald

1. Srodki pieniezne 7.369.075,66 1. Zobowigzania finansowe | 48.863.435,78

Suma ponizszych sald Saldo Ma konta 134

+saldo Ma konta 260

1.1. Srodki pieniezne 6.643.466,33 1.1. Krétkoterminowe (do 8.617.514,62

budzetu Saldo Wn konta 133 + | 12 miesiecy)

saldo Wn konta
135+saldo konta 140

1.2. Pozostate srodki 725.609,33 1.2. Diugoterminowe 40.245.921,16
pieniezne Srodki pieniezne nie (powyzej 12 miesiecy)
stanowigce $rodkdéw
budzetu ujete na
koncie 133 lub 140
(np. dotacje do

zwrotu)
II. Naleznosci i 4.916,52 2. Zobowigzania wobec 725.609,33
rozliczenia Suma ponizszych sald | budzetow Saldo Ma konta 224
1. Naleznosci finansowe 0,00 3. Pozostate zobowigzania 75.304,70

Saldo Wn konta 250 Saldo Ma konta 240
1.1. Krétkoterminowe (do 0,00 II. Aktywa netto budzetu -45.491.927,12
12 miesiecy) Suma ponizszych sald
1.2. Diugoterminowe 0,00 1. Wynik wykonania -4.595.206,98
(powyzej 12 miesiecy) budzetu

(+I-)

2. Naleznosci od budzetow 0,00 1.1. Nadwyzka budzetu 0,00

Saldo Wn konta 224 (+) Saldo Ma konta 961
3. Pozostate naleznosci i 22.564,62 1.2. Deficyt budzetu (-) -4.595.206,98
rozliczenia Saldo Wn konta 222 + Saldo Wn konta 961

saldo Wn konta 223 +
saldo Wn konta 225
+saldo Wn konta 240

1.3. Niewykonane wydatki [ 0,00
)

2. Wynik na operacjach 0,00

niekasowych (+, -) Saldo Wn konta 962 ze
znakiem (-) lub saldo
Ma konta 962 ze
znakiem (+)

3. Rezerwa na 0,00

niewygasajace wydatki Saldo Ma konta 904

4. Srodki z prywatyzacji 0,00
Saldo Ma konta 968

5. Skumulowany wynik -40.896.720,14

budzetu (+, -) Saldo Wn konta 960 (-)
lub saldo Ma konta 960
()
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Saldo Wn konta 909 II1. Rozliczenia

miedzyokresowe

III1. Rozliczenia
miedzyokresowe

3.224.134,11
Saldo Ma konta 909

Suma aktywoéw Suma pasywow

7.396.556,80 7.396.556,80

Stan poszczegdlnych aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2018
byt zgodny z ich stanem na dzien 31 grudnia 2017 roku.

W aktywach w pozycji 1. Srodki pieniezne budzetu wykazano kwote 7.369.075,66 zt,
ktora stanowita salda kont 133 i 140. Na saldo konta 140 (2.198.532,58 zt) sktadaty sie
kwoty ostatecznego rozliczenia udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych za
rok 2018, a przekazane w roku 2019 - 2.175.183,00 zt (Wn140/Ma901) oraz udziatdw w
podatkach z Urzeddéw skarbowych - 23.349,58 zt (Wn140/Ma224). Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dochody budzetu =z tytutu
rozrachunkdéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy ujmujemy na koncie 901 w
korespondencji z kontem 224. Podobnie postepujemy w przypadku ewidencji dochodow
na podstawie sprawozdan innych organdéw w zakresie dochodow budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, rowniez w korespondencji z kontem 224. Uznaé zatem
nalezy, iz kwota 2.198.532,58 zt winna by¢ zaewidencjonowana na koncie 224 a nie na
140 Srodki w drodze, tym samym powyzsza kwote nalezato ujaé w pozycji II.2.
Naleznosci od budzetdw.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

Aktywa

Stan na koniec
roku

PASYWA

Stan na koniec
roku

A. Aktywa trwate

476 093 994,29

A. Fundusz

465 505 120,74

I. Wartosci niematerialne i
prawne 020/1- 071/10

187 726,32

I. Fundusz jednostki 800

290 633 759,64

II. Rzeczowe aktywa trwate

311 656 181,41

II. Wynik finansowy netto (+,-)

174 871 361,10

1. Srodki trwate

291 681 107,17

1. Zysk netto (+)- 860 D

174 871 361,10

1.1. Grunty 77 062 825,20 | 2. Strata netto (-) 860 W 0,00
;L.l.l.Grunty stanovyiqce wlas_nosc 2 708 160,14
jst, przekazane w uzytkowanie
1.2. Budynki, lokale i obiekty 206 273 513,01
inzynierii ladowej i wodnej
1.3. Urzadzenia techniczne i 6 425 307,34 A}.III. Odpisy z wyniku 0,00
maszyny finansowego (-)

' . B. Fundusz mienia
1.4. Srodki transportu 151 216,80 zlikwidowanych jednostek 0,00
1.5. Inne srodki trwate 1 768 244,82 | C. Panstwowe fundusze celowe 0,00

2. $rodki trwate w budowie
(inwestycje)

19 975 074,24

D. Zobowiazania i rezerwy na
zobowigzania

18 539 672,10

3. Zaliczki na srodki trwate w

I. Zobowiazania

budowie (inwestycje) 0,00 diugoterminowe 2417 465,36

IIL. Naleznosci diugoterminowe 9 597 236,56 | 1k Zobowiazania 7 771 906,68
kréotkoterminowe

IV. Diugoterminowe aktywa 154 652 850,00 1. Zobowigzania z tytutu dostaw i 1780 275,99

finansowe

ustug
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1. Akcje i udziaty 154 652 850,00 g'ZSZObOW'qza”'a wobec budzetow 165 795,03
. - 3. Zobowigzania z tytutu
2. Papiery wartosciowe . PR . .
dugoterminowe 0,00 gggzpleczen i innych swiadczen 130 248,38
3. Inne dlugoterminowe aktywa 4. Zobowigzania z tytutu
finansowe 0,00 wynagrodzen 231 1148 739,69
V. Warto$é mienia 5. Pozostate zobowigzania 221 ma
zlikwidowanych jednostek 0,00 | 5540 Ma zFSs, 223 2217 582,70
6. Sumy obce (depozytowe,
B. Aktywa obrotowe 7 950 798,55 | zabezpieczenie wykonania umow) 2 318 151,05
240 depozyt
1. Zapasy 25 323,49 | 7. Rozliczenie z tytutu Srodkow na
wydatki budzetowe i z tytutu 0,00
1. Materiaty 5 707,58 dochodow budzetowych
2. Pétprodukty i produkty w toku 0,00 0,00
3. Produkty gotowe 0,00 | 8. Fundusze specjalne 11 113,84
4. Towary 19 615,91 8.1.' Zaktadowy Fundusz Swiadczen 11 113,84
Socjalnych 851
II. Naleznosci krotkoterminowe 5521 252,17 | 8.2. Inne fundusze 0,00
1. Naleznosci z tytutu dostaw i ustug 0,00 | III. Rezerwy na zobowiazania 0,00
2. Naleznosci od budzetéw 153 714,00 | IV. Rozliczenia miedzyokresowe 8 350 300,06
3. Naleilnqsci z tytu’ru ubezpieczen i 906,71
innych Swiadczen
4. Pozostate naleznosci 5 366 631,46
5. Rozliczenia z tytutu $rodkéw na
wydatki budzetowe i z tytutu 0,00
dochodéw budzetowych
I_II. Krétkoterminowe aktywa 2331 338,25
finansowe
1. Srodki pieniezne w kasie 0,00
2. Srodki pieniezne na rachunkach 2 331 338,25
bankowych
3. Srodki pieniezne panstwowego
0,00
funduszu celowego
4. Inne s$rodki pieniezne 0,00
5. Akcje i udziaty 0,00
6. Inne papiery wartosciowe 0,00
7. Inne krétkoterminowe aktywa 0.00
finansowe !
IV. Rozliczenia miedzyokresowe 72 884,64
Suma aktywow 484 044 792,84 Suma pasywow 484 044 792,84

Stwierdzono, ze stan aktywdw i pasywow na poczatek roku 2018 wykazany w bilansie
sporzadzonym na dziedn 31 grudnia 2018 roku byt zgodny ze stanem na dzien 31
grudnia 2017 roku, wykazanym w bilansie jednostki (Urzedu Miasta) sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2017 roku. Poszczegdlne grupy s$rodkow trwatych wedtug klasyfikacji
srodkow trwatych zostaty prawidtowo ujete w bilansie zgodnie z ewidencjgq analityczna.
Saldo konta syntetycznego 011 byto zgodne ze stanem $rodkdéw trwatych wynikajacym z
ewidencji analitycznej. Umorzenie srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych wskazane w opisie do bilansu zgodne bylo z
saldami kont 071 i 072. Poszczegdlne pozycje bilansu wynikaty z sald kont zestawienia
obrotow i sald na dzien 31 grudnia 2018 roku.

W aktywach w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug wykazano
wartos¢ 0,00 zt. Jednak z analizy sald konta 221 naleznosci z tytutu dochoddéw
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budzetowych znajdujg sie naleznosci z tytutu czynoéw, dzierzawy gruntow, wykupu
gruntéw, dzierzawy s$rodkdéw trwatych czy uzytkowania wieczystego, ktore podlegajg
ustawie o VAT, zatem winny by¢ ujete w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw
towardw i ustug, a nie w pozostatych naleznosciach. Analogicznie przedstawiata sie
sytuacja zobowigzan z tytutu dostaw towardéw i ustug. Jednostka wykazata w tej pozycji
jedynie saldo konta 201 rozrachunki z kontrahentami, a salda kont analitycznych 221
podlegajacych ustawie o VAT ujeto w pozostatych zobowigzaniach.

Stan aktywdéw i pasywéw jednostki na koniec roku 2018 byt zgodny z zestawieniem
obrotow i sald.

Bilans skonsolidowany

Zarzadzeniem nr 153/2019 z dnia 14 maja 2019 roku Prezydent Miasta Betchatowa
wydat Instrukcje sporzadzania skonsolidowanego bilansu Miasta Betchatowa. Zgodnie z
treécig zarzadzenia konsolidacji podlegaty: Miasto Betchatow - jednostka dominujaca,
Urzad Miasta Belchatowa, wszystkie jednostki budzetowe, instytucje kultury
jednoosobowe spoétki kapitatowe Miasta Betchatowa. Spotki kapitatowe, w ktérych Miasto
Betchatow posiada udziaty nie zostaty objete konsolidacje z uwagi na udziat ponizej 50
% Miasta albo z powodu nie pokrywania sie roku obrotowego spoétki z rokiem
kalendarzowym. W procesie konsolidacji jednostek stosowano metode konsolidacji
petnej stosujac zasady wynikajace z rozdzialu 6 ustawy o rachunkowosci. Nizej
przedstawiono skonsolidowane wartosci wyszczegdlnionych pozycji bilansu za lata 2017
i 2018.

Wyszczegdlnienie

2017

2018

Rzeczowe aktywa trwate

614.614.379,15

630.250.128,38

Dtugoterminowe aktywa
finansowe

47.185.800,00

47.415.600,00

Naleznosci finansowe
dtugoterminowe

10.204.483,97

10.154.241,30

Srodki pieniezne

24.857.425,93

26.854.363,80

Wynik finansowy roku
biezacego

29.030.807,74

28.221.045,60

Wynik finansowy lat
ubiegtych

-2.453.810,98

-2.439.272,32

Zobowigzania
dtugoterminowe w tym :
finansowe

77.482.539,75

74.014.906,12

80.033.080,73

76.737.446,84

Zobowigzania
krétkoterminowe w tym
finansowe

38.303.993,18

12.509.008,73

45.402.732,96

13.401.799,22

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki

W sprawozdaniu Rb-ST za 2018 rok wykazano nastepujace dane:

Wyszczegolnienie Kwota
atzgcr:':'odkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 5.170.543,08
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym gggggg’;g
$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku gg;?‘?gi’g?

Stan $rodkéw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2018 rok byt
zgodny z saldem Wn konta 133 - Rachunek budzetu.
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Jednostka w pozycji: ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku” wykazata kwote subwencji - 3.048.882,00 zt. Jednak na saldzie Wn
konta 909 rozliczenia miedzyokresowe znajduje sie jeszcze kwota Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na realizacje projektow przez podlegte
jednostki budzetowe w wysokosci 175.252,11 zt - przekazane w grudniu, a stanowigce
dochdd przysztych okreséw, zatem wilasciwg kwotg wykazang w tej pozycji winna by¢
wartosc 3.224.134,11 zt.

Kwota niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 696.335,25 zt wynikata z
ewidencji ksiegowej na koncie 224. Jednostka nie ujeta tu kwoty 15,45 zf, ktéra
stanowita podlegajace zwrotowi naliczone odsetki od $rodkéw niewykorzystanej dotacji-
réowniez saldo 224.

Ustalono ponadto, iz zwrot niewykorzystanych dotacji nastapit w ustawowym terminie,
czyli do dnia 31 stycznia roku nastepnego:

- WB 00158/19 z dnia 8 stycznia 2019 roku- 207,21 z,

- WB 00197/19 z dnia 9 stycznia 2019 roku- 11.023,90 z,

- WB 00198/19 z dnia 9 stycznia 2019 roku- 5.222,25 z,

- WB 00199/19 z dnia 9 stycznia 2019 roku- 117.266,22 Z,

- WB 00290/19 z dnia 11 stycznia 2019 roku- 13,88 z,

- WB 00392/19 z dnia 15 stycznia 2019 roku - 1,57 z,

- WB 00393/19 z dnia 15 stycznia 2019 roku - 1.442,00 z,

- WB 00448/19 z dnia 16 stycznia 2019 roku - 5.717,55 z,

- WB 00489/19 z dnia 17 stycznia 2019 roku - 44.895,33 z, (zwrot $srodkéw z LUW -
WB 00877/19 z dnia 29 stycznia 2019 roku - 981,92 zi- bledna ewidencja z kwota na
minus),

- WB 00646/19 z dnia 22 stycznia 2019 roku - 81,19 zi,

- WB 00647/19 z dnia 22 stycznia 2019 roku - 168,77 Z,

- WB 00648/19 z dnia 22 stycznia 2019 roku - 19.600,00 z,

- WB 00649/19 z dnia 22 stycznia 2019 roku - 406.682,73 zi,

- WB 00650/19 z dnia 22 stycznia 2019 roku - 5.734,20 z,

- WB 00651/19 z dnia 22 stycznia 2019 roku - 6.378,13 z,

- WB 00652/19 z dnia 22 stycznia 2019 roku - 72.896,81 zi,

- WB 00653/19 z dnia 22 stycznia 2019 roku - 0,88 zt.

RA: 696.350,70 zt

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowiazan wediuq tytutow diluznych oraz

poreczen i gwarancji za 2018 rok
Zobowigzania finansowe na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniosty 48.840.871,16 zt.,

wyhikaty z salda Ma kont:
- 134 - Kredyty bankowe - 44.570.000,00 zt,

- 260 - Zobowigzania finansowe - 4.270.871,16 z,

co poprawnie wykazano w sprawozdaniu Rb- Z za 2018 rok.

- zobowigzania wymagalne - dz. 700 r. 70005 § 6060- zob. ogdtem 19.866,74zi,
wymagalne 19.483,65 zi.

Pracownik wyjasnit, iz powyzsza kwota zobowigzan wymagalnych dotyczy zobowigzan
wynikajacych z decyzji ustalajacych odszkodowanie za nieruchomos$¢. Odszkodowania
zostaty orzeczone na rzecz osOb niezyjacych, a postepowania spadkowe nie zostaty
przeprowadzone. W mysl art. 118a ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
odszkodowania takie sktadane sg do depozytu sadowego. Miasto Betchatow wniosek o
wyrazenie zgody na ztozenie pieniedzy do depozytu sgdowego przekazato w dniu 6
wrzesénia 2018 roku. Postanowienie wyrazajace zgode na ztozenie depozytu sad wydat w
dniu 10 stycznia 2019 roku, stad na dzien 31 grudnia 2018 roku istniejace zobowigzanie
wymagalne w kwocie 19.483,65 zt.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN - 2018

Konto 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzyto do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym
zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z
tytutu przychodéw finansowych. Ewidencja szczegdétowa prowadzona jest wedtug
kontrahentéw oraz w rozbiciu na podziatki klasyfikacji budzetowej. Saldo Wn konta 201
oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma- stan zobowigzan. Zgodnie z zaktadowym
planem kont stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 380/2010 prezydenta Miasta
Betchatowa z dnia 31 grudnia 2010 roku konto 201 obcigza sie za powstate naleznosci i
roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania
oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

W ramach konta 201 jednostka prowadzi nastepujace konta szczegotowe:

- 201/1I - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - inwestycje,

- 201/P - pozostate rozrachunki, )

- 201/S - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - ZFSS,

- 201/W - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — wydatki biezace.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigcu grudniu 2018 roku
stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018- saldo Ma konta. Zobowigzania te
wynikaty z 83 faktur (dokumentéw) na taczng kwote 1.780.275,99 zi. Ustalono, iz
wszystkie objete kontrolg zobowigzania wskazane w tabeli ponizej zostaty uregulowane.

Data
Oznaczenie wplywu Data ujecia Umowny Faktyczny | Uwagi (np.
Lp. Nazwa kontrahenta faktury/data Kwota faktury | faktury do faktury w termin termin kwota
wystawienia jednostki ewidencji zaptaty zaptaty odsetek)
(Urzedu)
DOLSAT Sp.z 0.0 8645/12/201824,
I e et 639,60 | 31.12.2018 | 24.12.2018 | 07.01.2019 | 03.01.2019
2 | DAMBIS S.C. Befchatéw | 1942/DZ/2018, 901,66 | 28.12.2018 | 22.12.2018 | 07.01.2019 | 03.01.2019
24.12.2018r
3 | PGE Obrét s.a. Lodz 80000915/0425, 2283,05| 14.12.2018 | 31.12.2018 | 04.01.2019 | 03.01.2019
0.12.2018r
. 80000915/00177/12
4 | PGE Dystrybucjas.a. | §0900PI 500 16 638,32 | 17.12.2018 | 17.12.2018 | 04.01.2019 | 03.01.2019
Restauracja Jan 0840/2018/G,
5 | Restaurac 0840/2018/¢ 980,00 | 27.12.2018 | 19.12.2018 | 04.01.2019 | 03.01.2019
6 | PGE Obrét S.A. Lodz 17/1812/00004004, 322,42 | 02.01.2019 | 07.12.2018 | 21.01.2019 | 07.01.2019
21.12.2018r
7 | PGE Obrét S.A. Lodz 80000915/00151/12 6 868,45 | 27.12.2018 | 10.12.2018 | 11.01.2019 | 07.01.2019
5, 17.12.2018r
Polkomtel sp.z o.0. 1812240014250,
g | Polkomtel 1812240014 800,61 | 30.12.2018 | 24.12.2018 | 10.01.2019 | 07.01.2019
9 | PHU Europol Betchatow | 4903/12/18/B, 785,50 | 03.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 07.01.2019
31.12.2018r
10 | ROMEX s. c.Befchatéw gg/;g/zzgllgrp, 3233,30 | 03.01.2019 | 30.12.2018 | 15.01.2019 | 07.01.2019
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Fundacja Spoteczna

FA/1/01/2019 ,

11 | fundacia Spofeczna P02t 1200,00 | 03.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 09.01.2019
FVS2018/0007176/B
12 | Polska Press Sp.zo. 0. | 2219700 123,00 | 07.01.2019 | 21.12.2018 | 11.01.2019 | 09.01.2019
13 | BCM Betchatow 0061/12/2018FVS, 40,00 | 08.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 11.01.2019
31.12.2018r
COMPUTER  SERVICE | 1335/18,
14 | SONPLT NS 861,00 | 02.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 11.01.2019
15 | DAMBIS S.C. Betchatow | 1971/DZ/2018r, 177538 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 11.01.2019
31.12.2018r
MUSI SP.Z 0.0 . 18-FVBE/361,
16 | post =52 RlEre 667,03 | 04.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 11.01.2019
.y 671/2018,
17 | PETEROX Piotrkéw Tryb 499430 | 03.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 11.01.2019
31.12.2018r
WM DOLNOSL. 123 311/0004/2018/12,
18 | gt DOLN JTH0004/ 2 255,00 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 11.01.2019
Zapis
£ korygujacy
19 | WM DOLNOSL. 123 311/0004/2018/12, 255,00 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 -
Betchatéw 31.12.2018r
zdublowana
kwota
POWIAT 00516/12/2018/STP/
20 | PO wsk vy 124,00 | 03.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 11.01.2019
21 | ORANGE POLSKA SA 18120758304966 , 92,23 | 04.01.2019 | 31.12.2018 | 15.01.2019 | 11.01.2019
01.01.2019r
22 | Wod-Kan Betchatéw W/0478/12/2018 , 38,88 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 11.01.2019
31.12.2018r
23 | LINK MOBILITY Gliwice | 1321/2018/12, 78,82 | 04.01.2019 | 31.12.2018 | 14.01.2019 | 11.01.2019
31.12.2018r
24 | LEAR Belchatow 202/2018 , 113 804,37 | 18.12.2018 | 17.12.2018 | 16.01.2019 | 14.01.2019
17.12.2018r
25 | PGM Befchatéw 002FAK/ROM1/2018, 92,25 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 14.01.2019
04.01.2019r
26 | WOD-KAN Befchatéw | W/0475/12/2018, 9,72 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 14.01.2019
31.12.2019r ,
27 | WOD-KAN Befchatéw | W/1158/12/2018 , 251,90 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 25.01.2019 | 14.01.2019
04.01.2019r
28 | WOD-KAN Befchatéw | W/0472/12/2018, 1253,88 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 14.01.2019
31.12.2018r
Samorzadowy S1/398/01/2019
29 | Informator SMS Sp. z / 308,73 | 09.01.2019 | 31.12.2018 | 17.01.2019 | 14.01.2019
nr 09.01.2019
30 | PPHU YARO Belchatow | F¥5/0002/01/2019, 18,00 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 17.01.2019 | 14.01.2019
03.01.2019r
31 | PPHU YARO Belchatow | I v5/0003/01/2019, 166,00 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 17.01.2019 | 14.01.2019
03.01.2019r
32 | LEAR Belchatow 207/2018, 4761,46 | 19.12.2018 | 19.12.2018 | 18.01.2019 | 14.01.2019
19.12.2018r
. 0004/FAK/ROM1/201
33 | PGM Bechatéw o oR 15,00 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 14.01.2019
34 | PGM Bechatéw 003/FAK/ROM1/2018 552,21 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 14.01.2019

, 04.01.2019r
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. 005FAK/ROM1/2018,
35 | PGM Bechatow RO 477,52 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 14.01.2019
. 0001FAK/ROM1/201
36 | PGM Bechatow Ay 517,07 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 14.01.2019
37 | PGM Bechatow 0100FAK/OCZ/18, 12 252,87 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 14.01.2019
31.12.2018r
. 89918032/529/63/8
38 | PGE Dystrybucias.a. | oop 55 199018, 232,32 | 11.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 17.01.2019
39 | WOD-KAN Befchatéw | /0610/12/2018R, 56,16 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 23.01.2019 | 17.01.2019
02.01.2019r
40 | WOD-KAN Betchatow | W/0476/12/2018r, 21,33 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 17.01.2019
31.12.2018r
41 | PEC Betchatéw 18/12/2314 16 906,70 | 09.01.2019 | 31.12.2018 | 28.01.2019 | 17.01.2019
07.01.2019r
. 89918032/341/81/8
42 | PGE Dystrybucjas.a. | 8op 50 1h 50 ker 1370,70 | 11.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 17.01.2019
F68779P1218SFAKA
43 | POCZTA POLSKA Tt 0401 3010r 3091,80 | 11.01.2019 | 31.12.2018 | 18.01.2019 | 17.01.2019
) 205/18 ,
44 | LEAR Betchatéw 235046,80 | 21.12.2018 | 18.12.2018 | 17.01.2019 | 17.01.2019
18.12.20109r
. 899184461/648/8/8
45 | PGE Dystrybucjas.a. | Soos MASLOAD 236,81 | 09.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 17.01.2019
. 89918032/48/81/85
46 | PGE Dystrybucjas.a. | S 5135 500ar 4672,73 | 11.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 17.01.2019
_ . W/440/12/2018 ,
47 | WOD-KAN Belchatow | s/ 12/208 258,98 | 07.01.2019 | 28.12.2018 | 18.01.2019 | 17.01.2019
48 | ORANGE POLSKA SA F0080719625/001/1 129,86 | 14.01.2019 | 31.12.2018 | 15.01.2019 | 17.01.2019
9, 01.01.2019r
Przedsigbiorstwo Jasta Ut/2018/3902,
a9 | P Uu/2018/35C 216,00 | 07.01.2019 | 28.12.2018 | 30.01.2019 | 18.01.2019
50 | WOD-KAN Befchatéw | W/0474/12/2018, 9,72 | 07.01.2019 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 18.01.2019
31.12.2018R
51 | PGM Bechatow 0101FAK/OCZ/18, 8168,58 | 07.01.2016 | 31.12.2018 | 21.01.2019 | 18.01.2019
31.12.2018r
52 | PGE Dystrybucja s.a. 20(;(;03211;/001081:1/12 10 256,07 | 07.01.2019 | 18.12.2018 | 25.01.2019 | 18.01.2019
53 | PGE OBROT s.a. 17/1812/00004057 , 9116,82 | 03.01.2019 | 14.12.2018 | 28.01.2019 | 18.01.2019
27.12.2018r
54 | PEC Belchatow 18/12/2315, 2162,06 | 09.01.2019 | 31.12.2018 | 28.01.2019 | 18.01.2019
07.01.2019r
Przedsigbiorstwo Jasta
55 | Piotrkow Tryb UT/2018/3878 1080,00 | 07.01.2019 | 29.12.2018 | 30.01.2019 | 18.01.2019
31.12.2018r
Wspéinota FAK/192/0002/2018
56 | Motaniowa Woin2 | 1ia tr oL gere 220,59 | 14.01.2019 | 31.12.2018 | 25.01.2019 | 21.01.2019
Wspélnota FAK/193/0002/2018
57 | Mrianiowa Woin3 | 13 3i s oeten 42,75 | 14.01.2019 | 31.12.2018 | 22.01.2019 | 21.01.2019
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) 211/2018,
58 | LEAR Belchatéw A0S 26 516,78 | 31.12.2018 | 31.12.2018r | 30.01.2019 | 28.01.2019
59 | PGM Befchatéw 0049FAK1218/TU, 756,00 | 31.12.2018 | 31.12.2018 | 30.01.2019 | 28.01.2019
31.12.2018r
60 | PGM Belchatow 0066FAK1218/SDT , 99999,90 | 31.12.2018 | 31.12.2018 | 30.01.2019 | 28.01.2019
3112.2018r
. 80000915/00178/12
61 | PGE Dystrybucias.a. | 50000 SO0 37941,40 | 11.01.2019 | 31.12.2018 | 01.02.2019 | 28.01.2019
62 | PGM Belchatow 0247FAK1218/SSZ, 30 750,00 | 10.01.2019 | 31.12.2018 | 30.01.2019 | 28.01.2019
31.122018r
FVT/0854494/01/20
63 | VECTRA S.A. e oot 19 303568 | 11.01.2019 | 31.12.2018 | 30.01.2019 | 28.01.2019
64 | PGM Belchatow 0817FAK/TRG/2018, 8840,32 | 31.12.2018 | 31.12.2018 | 30.01.2019 | 28.01.2019
31.12.2018r
65 | PGM Belchatow 0050FAK1218/TU, 12 150,00 | 31.12.2018 | 31.12.2018 | 30.01.2019 | 28.01.2019
31.12.2018r
66 | PGM Belchatow 0256FAK1218/SSZ, 735,87 | 10.01.2019 | 31.12.2018 | 30.01.2019 | 28.01.2019
31.12.2018r
67 | PGM Belchatéw FAP/R200036/2018, 1422,85| 21.01.2019 | 31.12.2018 | 30.01.2019 | 29.01.2019
| 2072018,
68 | VET-MEDICA Betchatow 200,00 | 21.01.2019 | 30.11.2018 | 29.01.2019 | 29.01.2019
30.11.2018r
69 | VET-MEDICA Betchatéw | 21/2018, 200,00 | 21.01.2018 | 30.12.2018 | 30.01.2019 | 29.01.2019
30.12.2018R . 0L 12, 0L 0L
70 | PGE OBROT SA Lédz 17/1901/00001550, 538,67 | 22.01.2019 | 31.12.2018 | 14.02.2019 | 31.01.2019
115.01.20109r
71 | PGE OBROT SA Lédz 17/1901/00000584, 4437,05| 15.01.2019 | 31.12.2018 | 08.02.2019 | 31.01.2019
09.01.2019r
72 | PGE OBROT SA Lédz 17/1901/00001258, 61430,77 | 21.01.2019 | 31.12.2018 | 11.02.2019 | 31.01.2019
10.01.2010r
73 | PGE OBROT SA Lédz 17/1901/00000408 , 15223,80 | 15.01.2019 | 17.12.2018 | 07.02.2019 | 31.01.2019
08.01.2019r
74 | PZU SP. 0. L6d2 Umowa nr 418/18 753550 | 30.01.2019 | 31.12.2018 | 31.01.2019 | 31.01.2019
75 | PGE Dystrybucjasa. | 50000915/00189/12 10 520,64 | 29.01.2019 | 31.12.2018 | 18.02.2019 | 12.02.2019
kor.uwzgl.
76 | VECTRA S.A. 5595/853/3:47/10/20 127,62 | 29.10.2018 | 24.10.2018 22.02.2019 | W zapt f-ry
22.02.2019r
77 | EKO-REGON Sp. z 0.0. | 830/12/2018/FB2, 500 271,65 | 15.01.2019 | 31.12.2018 | 14.02.2019 | 13.02.2019
31.12.2018r
Naliczone
. . 17/1812/00000888 , odsetki.
78 | PGE OBROT SA Léd2 L7812/ 9496,45 | 17.12.2018 | 17.12.2018 | 09.01.2019 | 08.03.2019 | JI5CKI-
odsetki
Naliczone
) , 17/1812/00002752 , odsetki.
79 | PGE Obrét S.A. todz 17/1812/000 2244526 | 18.12.2018 | 12.12.2018 | 11.01.2019 | 08.03.2019 | 3I5KI-
odsetki
MM CONFERENS SP.Z | FKOR/000001/03/20 )
80 [ oo YA 227,70 | 07.03.2019 | 31.12.2018 | 30.03.2019 | 11.03.2019
MM CONFERENS SP.Z | FA/000094/09/2018
81 | o A 1217,70 | 07.03.2019 | 31.12.2018 | 20.03.2019 | 11.03.2019
Panstwowe Gosp. PSE5/276/3/2019
g2 | fanstwowe Gosp. P 05 a0rer 160,00 | 27.03.2019 | 31.12.2018 | 05.04.2019 | 01.04.2019
83 | MzK BELCHATOW 19-FKS/0001A-USt, 453 060,71 | 20.03.2019 | 31.12.2018 | 30.06.2019 | 27.06.2019

19.03.2019r
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‘ ’ RAZEM ‘ 1780 275,99

Ustalono:

- optata za uzytkowanie wieczyste gruntéow jednostka ujeta w dz. 600 r. 60014 § 4300
Wn 402/Ma201. Przedmiotowa optata winna zosta¢ zaklasyfikowano do § 4430 - rézne
optaty i zewidencjonowana z uzyciem odpowiedniego konta zespotu 4;

- poz. 38 - brak daty wptywu do jednostki,
- poz. 72 - brak dekretacji (nie wskazano kont),

- poz. 12 - termin ptatnosci faktury na kwote 123,00 zt wskazano 04.01.2019,
zaptacono 09.01.2019, zatem powyzsze zobowigzanie winno by¢ pokryte z odsetkami,
ktére z wyliczen inspektoréw kontroli wyniosty 0,12 zt.,

- poz. 8 - do faktury na kwote 800,61 zt doliczono odsetki za nieterminowg sptate
wczesniejszych zobowigzan w wysokosci 0,14 zt. Jednostka nie zapfacita powyzszych
odsetek twierdzac, ze wszystkie zobowigzania reguluje zgodnie z terminami ptatnosci.
Ustalono jednak, iz naleznos¢ za fakture nr 1811240014316 na kwote 720,25 zt ptatna
do 10 grudnia 2018 roku wptyneta na rachunek bankowy kontrahenta w dniu 11 grudnia
2018 roku, stad doliczone odsetki na kwote 0,14 zt - nota odsetkowa nr
NO/181224/5003453.

- kazdy dokument zostat poddany kontroli wewnetrznej merytorycznej, formalno-
rachunkowej i wstepnej zgodnie z zapisami Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Miasta Betchatowa wprowadzonej zarzadzeniem nr 87/2018 z
dnia 8 marca 2018 roku,

- kilka dokumentéw nie zawierato podpisu na pieczeci ,dokonano kontroli zgodnie z
ustawq o finansach publicznych”,

- dokumenty byly zatwierdzane do =zaptaty przez Prezydenta Miasta lub osoby
upowaznione.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami - zgodnie z planem kont ujetym w
zarzadzeniu nr 380/2010 Prezydenta Miasta Befchatowa stuzy do ewidendji
rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek
srodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Szczegdtowa ewidencja
prowadzona jest w sposdéb zapewniajacy ustalenie naleznosci i zobowigzan wobec
poszczegolnych budzetow. Konto 225 moze mie¢ dwa salda, saldo Wn oznacza stan
naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetow. W planie kont nie wskazano
kont przeciwstawnych uzywanych do ewidencji operacji ksiegowych ujmowanych na tym
koncie.

Skontrolowano zapisy dokonywane na koncie 225 - podatek dochodowy oraz
terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach listopad -
grudzien 2018 roku oraz styczen - luty 2019 roku. Ustalono, iz zaliczki na podatek
dochodowy przekazywano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 200).

W toku kontroli ustalono, iz jednostka potracata sobie nalezne wynagrodzenie z tytutu
pobranych podatkéw. Stosownie bowiem do art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu
terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym
przypadku podatek dochodowy od o0so6b fizycznych). Kwota naleznego wynagrodzenia
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potrgcana jest z kwoty podatkdéw pobranych przez ptatnikdw czy inkasentow. Wysokos¢
tego wynagrodzenia okreslana jest przez Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia.
Obowigzujacym jest rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 10 grudnia 2015 roku w
sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. 2015 poz. 2154). Na podstawie § 1 tego rozporzadzenia, ptatnikom
przystuguje wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkéow pobranych przez
ptatnikdw na rzecz budzetu panstwa.

W wyniku kontroli nie stwierdzono ujmowania na koncie 225 operacji innych niz
wskazanych w zaktadowym planie kont.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji, innych
niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdélnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest wedtug
poszczegolnych tytutdw rozrachunkéw i podmiotéow, z ktérymi dokonywane sg
rozliczenia. Saldo Wn konta 229 oznacza stan naleznosci publicznoprawnych, a saldo Ma
- stan zobowigzan publicznoprawnych.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229 oraz terminowos$¢ przekazywania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, Fundusz Pracy oraz PFRON za miesigce: listopad -
grudzien 2018 roku oraz styczen - luty 2019 roku. Skfadki przekazywano z
zachowaniem terminu okreslonego w: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 poz. 300),
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1510), art.
107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.) oraz art. 21 i art. 22
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o
zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1172 ze
zm.).

Stwierdzono réwniez, ze jednostka dokonywata nadpfat sktadek ZUS, ktérych termin
zaptaty przypadat na rok nastepny. W dniu 31 grudnia 2018 roku nadptfata ta wyniosta
80.000,00 zt. Analogicznie, w roku 2017 nadptacono skfadki z tytutu ubezpieczen
spotecznych nalezne w 2018 roku w kwocie 120.000,00 zt. Dyrektor Wydziatu
Finansowego Gitéwny Ksiegowy Urzedu Miasta Mirostawa Mikta ztozyta wyjasnienie, iz
dokonane wydatki miescity sie w planie finansowym Urzedu Miasta Betchatowa w roku
biezacym i w zaden sposdb nie wptynety na planowanie wysokosci wydatkéw z tego
tytutu w roku nastepnym. Ze ztozonego wyjasnienia nie wynikat jednak powdd
dokonywania tych nadptat, nie wskazano co jednostka zamierzata osiggna¢ dokonujac
opisanych przelewéw. Zatem je$li powyzsze nadptaty nie miaty wptywu na plany
finansowe roku, w ktorym nastgpity przelewy jak i na plany roku nastepnego, to tym
bardziej nie znajduje uzasadnienia nadptacanie powyzszych wydatkéw. W mysl| zasad
ponoszenia wydatkéw publicznych zawartych w art. 44 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoéci i terminach wynikajacych z
wczedniej zaciggnietych zobowigzan. Dokumentem, na podstawie ktérego jednostka
dokonata opisanych nadptat byty jedynie pisma Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego
skierowane do Wydzialu Finansowego z prosbg o dokonanie takiego przelewu.
Dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
pracownika ds. ptac, zawieraty podpis na pieczeci ,dokonano kontroli zgodnosci z ustawg
o finansach publicznych” i zostaty zatwierdzone do zaptaty przez upowazniong osobe.

Wyjasnienie dotyczace skladek =z tytutu ubezpieczenia emerytalnego,
rentowego i wypadkowego zaptaconych przed terminem, stanowi zatacznik nr 5
protokotu kontroli.
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Informacje dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy za
badany okres przedstawia ponizsza tabela.

Sktadki zadeklarowane Whlat
wediug DRA piaty
Naleznosc Termin = Zaleatodé
za Tvtut ptatnoséci dokument | <alegiosc
IIesIqc ytut Kwota w zt kwota data u
skladki Ksi
siegoweg
(o)
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
01 311 231,90
Spoleczne | o) 1 o35y | 05-12.18 | 311231,90| 30.11.18 | 3958/18 | +1.028,41
Listopad 01 94 179,67
Sore . |zdrowotne | o5 258.47| 051218 | 94179,67| 30.11.18 | 3958/18 +258,47
Fundusz 01 21 890,97
Dracy 02 4340 | 05:12.18 | 21890,97 | 30.11.18 | 3958/18 +43,49
01 289 531,59
Spoleczne | oo “0) 3705 | 07.01.19 | 36850321 | 31.12.18 | 4593/18 | +81.187,67
Grudzien | zdrowotne | 01 96004421 47 41 19 | 9574595( 31.12.18 | 4593/18 340,07
02 81,60
2018
Fundusz 01 21874261 7 01.19 | 21830,77| 31.12.18 | 4593/18 43,49
pracy 02 0
01 288 927,23
Spoteczne | 16374 | 05:02.19 | 204 707,46 | 05.02.19 | 288/19 84.383,51
Styczen 01 86 938,55
y1g  |zdrowotne | o5 '55/01| 05.02.19 | 86557,13| 05.02.19 | 288/19 329,41
Fundusz 01 20 281,68
bracy 02 “l6.a1| 05:02.19 | 20281,68| 05.02.19 | 288/19 +16,41
Spoteczne |01 641 575,86 | 05.03.19 | 639 523,57 | 05.03.19 | 602/19 2.052,29
Luty 2019 | Zdrowotne | 01 174 295,52 | 05.03.19 | 174 325,11 | 05.03.19 | 602/19 +29,59
E‘::fy”sz 01 39837,28| 05.03.19 | 39 820,87 | 05.03.19 | 602/19 16,41

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika ds. ptac niedoptata sktadek w kwocie 4.601,14 zt
dotyczy korekty dokonanej w styczniu 2019 roku za miesigce od marca 2018 roku do
sierpnia 2018 roku i wynikata ze zmiany kwalifikacji wyptacanego wynagrodzenia za
czas choroby i zasitek chorobowy na wynagrodzenie z tytutu wypadku w pracy. Stad
kwoty:

- wynagrodzenie za czas choroby 4.238,08 z,
- sktadka na ubezpieczenie zdrowotne 4.238,08 x 9% = 381,43 z,

- pomniejszona kwota wynagrodzenia naleznego ptatnikowi od wyptaconych $wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego - 18,31 zi.
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PFRON
MIESIAC XI/2018 | XI1/2018 | I/2019 II/2019
Zatrudnienie ogotem w etatach, w tym: 257,94 255,23 256,21 253,16
osoby niepetnosprawne 11,50 11,50 10,50 10,50
Zatrudnienie ogotem w osobach, w tym: 261,61 258,90 259,88 256,83
osoby niepetnosprawne 12,00 12,00 11 11
Liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy
Imiedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiqgnigcie wymaganego wskaznika 3,9764 3,8138 4,8726 4,6896
zatrudnienia osob niepetnosprawnych a
rzeczywistym zatrudnieniem osob
niepetnosprawnych
Sktadki nalezne wg DEK-Ia 7.308,00 zt | 7.101,00 z+ | 9.072,00 zt| 8.731,00 zt
Przystugujgce obnizenia 345,10 zt 320,45zt | 271,15z 0,00 zt
Kwota do zaptaty 6.963,00 zt | 6.781,00 z+ | 8.801,00 zt | 8.731,00 zt
6.963,00 6.781,00 8.801,00 8.731,00
19.12.2018 | 14.01.201 | 14.02.201 | 15.03.2019
Zapftata (kwota, data, nr dokumentu) poz.ks. 9 poz. 9p0z.Ks.42 poz.ks.
4396/18 ks.108/19 9/19 742/19

Ponadto ustalono, iz kwota przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia byta potracana z
naleznych od ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za wykonywanie zadan zwigzanych z
ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego pfatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia. Wynagrodzenia ptatnikéw
sktadek okresla sie jako procent kwoty tych $wiadczen. A zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i
trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skifadek z tytutu wykonywania zadan z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa (Dz. U. z 1998 nr 153,
poz. 1005) wynagrodzenie przystugujgce ptatnikowi sktadek z tytutu wykonywania
zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do ww. $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg
tych swiadczen wynosi 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych swiadczen.

Wynagrodzenie pfatnika skladek ZUS oraz podatku dochodowego jednostka
ewidencjonowata Wn130/Ma221 w klasyfikacji budzetowej dz. 750 r. 75023 § 0970.
Przypisu naleznosci dokonywano na koniec kazdego kwartatu w kwocie przekazanych
wptat Wn221/Ma720. Jak zaznaczono we wczesniejszej czesci protokotu przypisu
naleznosci dokonuje sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika dana naleznosg,
podstawy przypisu nie moze stanowi¢ potwierdzenie wptaty. W pierwszej kolejnosci
dokonuje sie przypisu kwot, ktére nastepnie, w momencie ich wptywu na rachunek
bankowy, czy do kasy jednostki budzetowej stajg sie dochodami jednostki. Wobec
powyzszedgo stosowna bytoby zatem ewidencja z pominieciem kont zespotu 2.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkow z
pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen
rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w
szczegdblnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenie/o dzieto/agencyjnej i innych umdéw zgodnie z odrebnymi przepisami. Zgodnie z
zapisami zarzadzenia nr 380/2010 - w ramach konta 231 wyodrebnia sie konta
szczegobtowe:

- 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
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- 231/ZFSS - rozrachunki z tytutu wynagrodzen - ZFSS.

Do konta 231 prowadzi sie szczegdtowg imienng ewidencje wynagrodzen i $wiadczen
poszczegolnych pracownikow i innych oséb fizycznych otrzymujgcych wynagrodzenie i
Swiadczen zaliczanych do wynagrodzen. Na stronie Wn konta 231 ujmuje sie w
szczegodlnosci wyptaty wynagrodzen, wyptaty zaliczek na poczet wynagrodzen,
potrgcenia wynagrodzen obcigzajagce pracownika. Na stronie Ma ksiegowane sg
zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen. Saldo Wn konta oznacza stan naleznosci,
saldo Ma to zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen.

Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 231 za listopad - grudzien 2018 roku oraz
styczen - luty 2019 roku. W wyniku kontroli ustalono, ze konta 231 uzywano do
wyksiegowania skitadek ZUS oraz naleznych sktadek na podatek dochodowy -
Wn231/Ma229(225), ktére najpierw ksiegowano w kwotach brutto wynagrodzen
Wn404/Ma231. Na koncie 231 ujmowano rowniez S$wiadczenia
(dofinansowania/zapomogi) z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Zgodnie z
zapisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r. poz. 1911) na koncie 231 ujmuje sie rozrachunki z tytutu wyptat pienieznych i
$wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do wynagrodzen.
Swiadczenia z zfés do nich nie nalezg, zatem wiasciwym kontem do ewidengji
dofinansowan z zf$s jest konto 234 pozostate rozrachunki z pracownikami. Konto 231
uzywano rowniez do ksiegowania stypendiéw sportowych - Wn410/Ma231 i
Wn231/Ma130 z klasyfikacjg § 3250. Stosownie do tresci wskazanego rozporzadzenia
konto 410 nie zostato przewidziane do uzywania dla jednostek budzetowych. W Miescie
Betchatow wprowadzono jednak konto 410 zarzadzeniem nr 188/2012 Prezydenta
Miasta Befchatowa z dnia 16 sierpnia 2012 roku. Konto 410 inne Swiadczenia
finansowane z budzetu stuzy do ewidencji kosztow dziatalnosci podstawowej nie ujetych
na kontach 400-405 i na 409 dotyczace 0sob niebedacych pracownikami Urzedu Miasta
w zakresie $wiadczen o charakterze spotecznym oraz specyficznych kosztéw $wiadczen
finansowanych z budzetu. Powyzsze stanowito naruszenie zasad okreslonych w ww.
rozporzadzeniu. Zgodnie z § 19 ust.1 pkt 3 i ust.2 wskazanego rozporzadzenia podstawe
do opracowania zaktadowego planu kont stanowi plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadow budzetowych, okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia.
Stosownie do § 20 rozporzadzenia, przy ustalaniu zaktadowego planu kont, nalezy
kierowac sie m.in. nastepujacymi zasadami: 1) konta wskazane w planach kont nalezy
traktowac jako standardowgq liczbe kont, ktéora moze by¢ ograniczona jedynie o konta
stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub
placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez
przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majq zastosowania w jednostce (oznacza to,
ze nie przewidziano mozliwosci tworzenia kont innych niz okreslone); 2) konta wskazane
w planach kont ujetych w zatgcznikach do rozporzadzenia mogg by¢ dzielone na dwa lub
wiecej kont syntetycznych. Wskazac¢ nalezy, iz jedynie w przypadku planu kont dla
budzetu panstwa przewidziano mozliwos$¢ uzupetnienia planu o dodatkowe konta - § 20
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
rozliczen i zobowigzan wobec pracownikdéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na
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stronie Wn konta 234 ujmuje sie wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia
na wydatki obcigzajace jednostke, naleznosci od pracownikéw z tytutu dokonanych przez
jednostke $wiadczen odptatnych, naleznosci z tytutu pozyczek z ZFSS, naleznosci i
roszczenia od pracownikow z tytutu niedoboréw i szkdd, zaptacone zobowigzania wobec
pracownikéw. Na stronie Ma konta ksiegowane sg wydatki wylozone przez pracownikdéw
w imieniu jednostki, rozliczone zaliczki i zwroty srodkéw pienieznych. Nie wskazano kont
przeciwstawnych. Ewidencja szczeg6towa konta 234 prowadzona jest wedtug
poszczegolnych tytutdw oraz poszczegdlnych pracownikow. Konto 234 moze wykazywacd
dwa salda, saldo po stronie Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, saldo Ma to stan
zobowigzan wobec pracownikdéw.

Kontroli poddano zapisy dokonane na koncie 234 za okres listopad — grudzien 2018 roku
i styczen - luty 2019 roku. Ustalono, iz na koncie 234 ujmowano delegacje stuzbowe
pracownikéw, koszty tych podrdézy naliczano zamiennie na koncie 405 ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia oraz na koncie 409 pozostate koszty rodzajowe. Zgodnie z
zaktadowym planem kont jednostki koszty krajowych i zagranicznych podrézy
stuzbowych, z wyjatkiem delegacji zwigzanych bezposrednio z budowg $rodkow
trwatych, ktére obcigzajg konto 080, ujmowane sg na koncie 409, a nie 405. Powyzsze
potwierdzajg zapisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem
przypisujac wskazane koszty na koncie 405 naruszano powyzsze rozporzadzenie i
zaktadowy plan kont jednostki.

W wyniku kontroli poza wskazanym uchybieniem nie stwierdzono ujmowania na koncie
234 operacji innych niz wskazane w zakfadowym planie kont.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (jednostka) zgodnie z zarzadzeniem Nr
380/2010 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201- 234. Konto 240 uzywane jest
réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczed. Na stronie Wn ujmuje sie
naleznosci roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan a na stronie Ma powstate
zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Po stronie Ma ksiegowane
sq wplywy sum depozytowych, sum na zlecenie czy naliczone odsetki bankowe z
rachunku wydatkéw. Po stronie Wn zwroty sum depozytowych. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona jest wedtug roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutéw. Saldo Wn konta
to stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma- stan zobowigzan. Ponadto w planie kont
wskazano przykfadowe operacje ewidencjonowane na koncie 240 wraz z okresleniem
konta przeciwstawnego.

Analityka konta 240 przedstawiata sie w sposdb nastepujacy:
- 240/D/B- pozostate rozrachunki (wycigg bankowy),

- 240/D/G - pozostate rozrachunki — grunty,

- 240/D/W- pozostate rozrachunki - dochody,

- 240/H- pozostate rozrachunki - podatki,

- 240/1- pozostate rozrachunki - inwestycje,

- 240/P/D- pozostate rozrachunki - depozyty,

- 240/P/S- pozostate rozrachunki - ZFSS,

- 240/W- pozostate rozrachunki — wydatki,

- 240/W/D - pozostate rozrachunki - diety,

- 240/W/M- pozostate rozrachunki — mylne obcigzenia i uznania, rézne rozliczenia
- 240/W/0O - pozostate rozrachunki — odsetki,

- 240/W/P - pozostate rozrachunki - PZU i inne,

- 240/W/W - pozostate rozrachunki - wadia
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- 240/W/ZAB - pozostate rozrachunki — zabezpieczenia,

- 240/W/ZAL - pozostate rozrachunki — rozrachunki z tytutu zaliczek sadowych.

- 240/RT - pozostate rozrachunki —rozrachunki z Wodami Polskimi,

- 240/UE- Tabor- pozostate rozrachunki - ,Zakup taboru niskoemisyjnego wraz z
przebudowg niezbednej infrastruktury do obstugi pasazeréw w Betchatowie”,

- 240/UE- Odra - pozostate rozrachunki - ,Termomodernizacja budynku przy ulicy
Czaplinieckiej 5- ODRA",

- 240/UE- Zielen - pozostate rozrachunki - ,Betchatéw w zieleni - tworzenie i
rewaloryzacji zielonych przestrzeni miasta”,

- 240/UE- Rewital - pozostate rozrachunki - ,Rewitalizacja zdegradowanego obszaru
Miasta Betchatowa”,

- 240/CRV - pozostate rozrachunki - rozrachunki centralizacja rozliczen VAT,

- 240/P - pozostate rozrachunki — mienie,

- 240/UE- Rewit. - pozostate rozrachunki - ,Rewitalizacja Centrum Miasta Betchatowa-
etap I",

- 240/UE - Strategia - pozostate rozrachunki ,Opracowanie Strategii Marki Miasta
Betchatowa zwigzanej z wojewddztwem todzkim”,

- 240/UE - Strefa - pozostate rozrachunki - ,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w
rejonie ulicy Czaplinieckiej i Cegielnianej w Betchatowie”,

- 240/UE - ZATI - pozostate rozrachunki ,Zwiekszenie atrakcyjnosci terendw
inwestycyjnych w Betchatowie- Strefa Czapliniecka”,

- 240/0K - pozostate rozrachunki — rozrachunki z poborcami z tytutu poboru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- 240/UE -Czyzew - pozostate rozrachunki ,Budowa nawierzchni ulic, $ciezki rowerowej,
chodnikow, zjazdéw, oswietlenia w osiedlu Politanice - przebudowa ulicy Czyzewskiego”
- 240/UE-MZK - pozostate rozrachunki ,Zakup nowych autobuséw przystosowanych do
przewozu osob w lokalnym transporcie zbiorowym wraz z modernizacjq infrastruktury
obstugi transportu publicznego i pasazera”,

- 240/UE-TERM - pozostate rozrachunki ,Termomodernizacja obiektow uzytecznosci
publicznej na terenie Miasta Betchatowa”.

Stwierdzono, iz jednostka na koncie 240 ewidencjonowata réwniez rozrachunki z
kontrahentami dotyczace wydatkow inwestycyjnych, stad tak rozbudowana analityka
konta. Zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na koncie tym
ujmuje sie naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania nieobjete ewidencjg na kontach
201- 234. Ustalono, ze w tworzonych dla realizowanych projektéw zaktadowych planach
kont jednostka wprowadzata do stosowania konto 201 rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami, zatem niezrozumiatym jest fakt stosowania do ewidencji rozrachunkow z
kontrahentami konta 240.

Na koncie 240 jednostka ujmowata réwniez optaty za zmniejszenie retencji terenowej.
Przypis optaty ewidencjonowano Wn221/Ma240, wptate Wnl130/Ma221. W dniu 31
grudnia 2018 roku w ewidencji ujeto operacje ,przeksiegowanie sald do bilansu
zamkniecia 31.12.2018"” dekretujgc Wn240/Ma222. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez
jednostke dochoddéw budzetowych, a na stronie Ma konta 222 ujmuje sie
przeksiegowania zrealizowanych dochoddéw budzetowych na konto 800, na podstawie
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sprawozdan budzetowych. Wobec powyzszego wskazang ewidencje nalezy uznacé za
nieprawidtowa.

Na koncie 240 ksiegowano ponadto diety radnych Miasta Betchatéw. Z analizy zapisow
wyhika, ze liste wyptat diet uymowano Wn410/Ma240, a wyptate Wn240/Ma130. Jak juz
wczesniej ustalono zaktadowy plan kont jednostki wymaga zmiany, poniewaz konto 410
nie zostato przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, co opisano
doktadnie przy kontroli konta 231.

Poza wskazanymi uchybieniami w wyniku kontroli nie stwierdzono ujmowania na koncie
240 operacji innych niz wskazanych w zaktadowym planie kont.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (organ) stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwigzanych z realizacjaq budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczeh ujmowanych na
kontach 222, 223, 224, 225, 250, 260. Ewidencja szczegétowa konta prowadzona jest w
podziale na poszczegdélnych kontrahentédw i poszczegdlne tytuty. Saldo Wn konta 240
oznacza stan naleznosci, zas Ma- stan zobowigzan. W planie kont opisano takze konta
przeciwstawne uzywane do typowych ksiegowan na tym koncie.

Skontrolowano zapisy na koncie 240 w okresie listopad - grudzien 2018 roku oraz
styczen - luty 2019 roku, nie stwierdzono ksiegowania operacji gospodarczych i
finansowych innych niz przewidziane w planie kont. Ustalono jednak, ze w roku 2018
nieprawidtowo ewidencjonowano operacje zmniejszajace stan zobowigzan na koncie
240, poniewaz zamiast ewidencjonowaé powyzsze przy uzyciu kont Wn240/Mal133,
jednostka ksiegowata Wn133/Ma240 z kwotg na minus. Zapisy na minus dopuszczalne
sq jedynie w momencie dokonywania zapisow technicznych do konta 130 dla
zachowania czystosci obrotéw oraz przy korygowaniu wilasnych btedéw poleceniem
ksiegowania. W roku 2019 zapisy byty poprawne.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady prowadzenia gospodarki kasowej w
Urzedzie Miasta Belchatowa ustalone zarzadzeniem nr 77/2016 Prezydenta Miasta
Betchatowa z dnia 31 marca 2016 roku. Z tresci przedmiotowego zarzadzenia wynikato,
ze w Urzedzie Miasta Befchatowa znajdujg sie dwie kasy i jeden punkt kasowy
zlokalizowany w Centrum Informacji Turystycznej.

Przyjeta instrukcja ustalata: wymagania dotyczace osoby kasjera, opis pomieszczenia
kasowego, zasady ochrony i transportu wartosci pienieznych, zasady gospodarki
kasowej, omodwienie dokumentacji kasowej, zasady wypetniania drukéw kasowych,
zasady postepowania w przypadku otrzymania fatszywego znaku pienieznego oraz
sposdb kontroli kasy. Wskazano w instrukcji warto$¢ pogotowania kasowego
przechowywanego w kasie Urzedu oraz w punkcie kasowym.

Na podstawie akt osobowych kasjerow, ustalono, ze spetniajg wymogi, jakie okreslono w
opisywanej instrukcji dla tego stanowiska. Kasjerzy ztozyli os$wiadczenia o
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie oraz znajomosci przepisow w
zakresie dokonywania operacji kasowych i transportu gotowki.
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W kasie Urzedu Miasta kasjer prowadzit ewidencje i przechowywat zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow oraz prowadzit ewidencje wadidw, ktére na polecenie
przewodniczacego komisji przetargowych wydawane byty pracownikom Zespotu ds.
Zamowien Publicznych, ktérzy dokonywali dalszych czynnosci w tym ich zwrotu
podmiotom bioragcym udziat w postepowaniach przetargowych.

W Urzedzie Miasta dokonuje sie okresowych kontroli kasy. Inspektorom kontroli
przedstawiono:

- protokét z przeprowadzonej kontroli kasy w dniu 28 marca 2018 roku,
- protokdt z przeprowadzonej kontroli kasy w dniu 27 wrzesnia 2018 roku,
- protokét z przeprowadzonej kontroli kasy w dniu 29 marca 2019 roku,
- protokdt z przeprowadzonej kontroli kasy w dniu 4 czerwca 2019 roku.

Z tresci przedstawionych protokotow wynikato, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych funkcjonowata jedna kasa w Urzedzie
Miasta Betchatowa i punkt kasowy w Centrum Informacji Turystycznej. Dnia 9 sierpnia
2019 roku dokonano kontroli funkcjonujacych kas a ustalenia zawarto w odrebnych
protokotach.

Protokoét kontroli kasy z dnia 9 sierpnia 2019 roku stanowi zatacznik nr 6 do
protokotu kontroli

Protokét kontroli kasy z dnia 9 sierpnia 2019 roku znajdujacej sie w Centrum
Informacji Turystycznej z dnia 9 sierpnia 2019 roku stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli

Gospodarka drukami Scistego zostata uregulowana w zarzadzeniu nr 87/2018 Prezydenta
Miasta Beilchatowa w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w
Urzedzie Miasta Befchatowa.

Ewidencje drukdéw Scistego zarachowania prowadzit pracownik Wydziatu Finansowego.

Inspektorom kontroli przedstawiono ewidencje drukéw $cistego zarachowania:
kwitariuszy przychodowych, KP - kasa przyjmie, KW - kasa wyptaci, arkuszy spisu z
natury, druki optaty targowej o nominalne - 2,50 z, 5,00 zt, 10,00 zi, 15,00 zt. Stan
ewidencyjny wymienionych drukéw zweryfikowano z przechowywanymi drukami Scistego
zarachowania i stwierdzono zgodnos¢ ich stanu z prowadzona ewidencja.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Inspektorzy kontroli ustalili, ze w Urzedzie Miasta w Betchatowie znajdowaty sie dwie
kasy i jeden punkt kasowy zlokalizowany w Centrum Informacji Turystycznej, w ktorym
funkcjonuje kasa rejestrujgca. W okresach ptatnosci rat podatkdow i innych naleznosci
uruchamiana jest dodatkowa trzecia kasa Urzedu Miasta Betchatowa. W zakresie
dochoddw raport kasowy sporzadzany jest codziennie, w zakresie wydatkow za okresy
kilkudniowe, nie dtuzsze jednak niz za okres 10 dni i nie wykraczajqce poza dany okres
sprawozdawczy.

Dokumentacje kasowg stanowity dokumenty:

- operacyjne kasy - raport kasowy, dowdd wptaty, dowdd wyptaty,

- zrédtowe lub dyspozycyjne kasy — dowody zakupu i sprzedazy (faktury, rachunki),
wnioski o zaliczke, rozliczenia zaliczki i delegacji stuzbowej, listy ptac, listy wyptat
dodatkéw mieszkaniowych, energetycznych, diet, stypendidw oraz inne dokumenty
dopuszczone do obiegu Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie
Miasta Betchatowa,
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- organizacyjne kasy - instrukcja kasowa, oswiadczenie o odpowiedzialnosci
materialnej, zakres czynnosci kasjera, protokoty inwentaryzacyjne, protokoty kontroli
kasy i protokoty przejecia- przekazania kasy,

- sporzadzane przez kasjera — ksiegi depozytowe.

Wszystkie operacje przychodu i rozchodu gotéwki byly udokumentowane dowodami
kasowymi zastepczymi - odpowiednio KP dla przychodu gotowki i KW dla rozchodu
gotowki; operacje gotowkowe ewidencjonowane byty na biezagco w rozumieniu art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrola objeto raporty
kasowe dochodow i wydatkow Urzedu Miasta Betlchatowa sporzadzone w
grudniu 2018 roku. Poczyniono nastepujace ustalenia:

- Raport kasowy dochodowy nr 209 z dnia 21 grudnia 2018 roku nie zawierat podpisu
osoby sprawdzajacej raport. Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 5.375,81 zt, rozchody
5.375,81 zt, saldo koncowe 0,00 zt. Raport zawierat 16 pozycji (KP 14, KW 2). Raport
kasowy nr 209 zawierat m.in. operacje zwrotu nadptaty z tytutu uzytkowania
wieczystego (KW 332) - 8,22zt. W przedstawionych dokumentach brakuje dyspozycji do
dokonania takiego zwrotu, a samego zwrotu dokonano z otrzymanych w tym dniu
dochoddw, co skutkowato zanizeniem obrotéw kont zespotu 1, zaréwno konta 101, jak i
konta 130 i 141 o dokonany zwrot. W mys$l wytycznych wskazanych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konta zespotu 1 majg odzwierciedla¢ operacje pieniezne oraz
obroty i stany srodkéw pienieznych oraz krétkoterminowych papierow wartosciowych. W
tak przyjetym sposobie ewidencji operacji gotowkowych zapisy na wskazanych kontach
101, 130 oraz 141 prezentujg w sposob niepetny obraz operacji pienieznych w kasach i
na rachunku bankowym.

- Raport kasowy dochodowy nr 210 z dnia 31 grudnia 2018 roku zawierat 5 pozycji:
inkaso optaty skarbowej, wptaty podatku od nieruchomosci oraz odprowadzenie gotowki
do banku, saldo poczatkowe - 0,00 zt, przychody- 2.368,50 zt, rozchody - 2.368,50 zt. ,
saldo koncowe wyniosto 0,00 zi.

- Raport kasowy wydatkowy nr 24/18 za okres od dnia 5 do dnia 14 grudnia 2018 roku.
Saldo poczatkowe 5.000,00 zt przychody 27.726,83 zt, rozchody 27.726,83 zt, saldo
koncowe 5.000,00 zt. Raport zawierat 18 pozycji: podjecie gotéwki w dniu 5 grudnia
2018 roku 8.826,29 zt na wyptate stypendidw szkolnych, ekwiwalentu za okulary,
dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego, zaptaty za faktury (zestawienie
faktur- zaliczka pracownika), zwrot niewyptaconej gotéwki do banku, podjecie gotowki z
dnia 12 grudnia 18.300,54 zt, nagroda jubileuszowa, zaliczka pracownika, ekwiwalent za
okulary, wyptata zasitkow szkolnych, zaptata za faktury (zestawienie faktur — zaliczka
pracownika), rozliczenie zaliczki, wptata rozliczonej zaliczki, ekwiwalent dla cztonkow
OSP.

- Raport kasowy wydatkowy nr 25/18 za okres od dnia 19 do dnia 21 grudnia 2018
roku. Saldo poczatkowe 5.000,00 zi, przychody 21.012,35 zt, rozchody 26.012,35 z,
saldo koncowe 0,00 zt. Raport zawierat 17 pozycji: podjecie gotéwki, wyptaty delegacji
stuzbowych, stypendia szkolne, ekwiwalent za okulary, ekwiwalent za pranie, rozliczenie
zaliczki, odprowadzenie zaliczek, wyptata nagrdd, zwrot pogotowia kasowego.

- Raport kasowy wydatkowy nr 12/2018 za okres od dnia 21 do 28 grudnia 2018 roku.
Saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody 32.800,00 zt, rozchody 32.800,00 zt, saldo
koncowe 0,00 zt. Raport zawierat 9 pozycji: podjecie gotdwki, wyptata nagréd, zwrot
gotowki do banku, wyptata wynagrodzenia, ekwiwalent za okulary.
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Wszystkie operacje kasowe zostaty ujete w raportach kasowych w dniach, w ktérych
nastgpita wyptata gotowki. Nie na wszystkich dokumentach stanowigcych podstawe do
dokonania zaptaty w kasie Urzedu (zobowigzanie) wskazano sposob ujecia ich w
ewidencji, na liscie wyptat stypendium szkolnego z dnia 3 grudnia 2018, czy liscie
wyptat nagrdd z dnia 20 grudnia 2018 roku nie wskazano kont ksiegowych, na ktérych
zostang zaewidencjonowane. Pozostate dokumenty zaksiegowano zgodnie z nadang
dekretacja, co potwierdzono na podstawie wydruku dziennika Urzedu Miasta za miesiac
grudzien 2018 roku. Dokumenty byty réwniez opisane przez osobe dokonujacg kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz poddane kontroli zgodnie z ustawg o
finansach publicznych przez upowaznione osoby i zatwierdzone do wyptaty przez
Prezydenta Miasta lub osoby upowaznione. Raporty kasowe zostaty podpisane przez
kasjera oraz osobe dokonujaca sprawdzenia raportu.

Zaliczki

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek na wydatki okreslone zostaty w zarzadzeniu nr
87/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 8 marca 2018 roku w sprawie Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta Betchatowa. Zaliczki
udzielane sg na pokrycie wydatkow dotyczacych:

- kosztéw podrozy stuzbowych,

- drobnych, stale powtarzajacych sie zakupéw, dokonywanych przez pracownikow, w
zwigzku z ich czynnosciami stuzbowymi,

- ptatnosci, ktorych nie mozna uregulowac¢ w sposob bezgotowkowy,
- innych pfatnosci, wynikajacych z odrebnych przepisow.
W jednostce udzielane sq zaliczki:

- state, dla wskazanych przez Prezydenta Miasta lub Sekretarza Miasta pracownikdw,
ktorzy w zwigzku z czynnosciami stuzbowymi pokrywajg drobne, stale powtarzajace sie
wydatki i dokonujg zakupow biezacych zakupow. Wydatki zwracane sg pracownikom na
biezaco, nie rzadziej niz raz miesigqcu, na podstawie przedktadanych faktur dotyczacych
wytgcznie jednego miesigca kalendarzowego. Ostateczne rozliczenie nastepuje do dnia
22 grudnia roku biezacego;

- jednorazowe, podlegajace rozliczeniu w terminie 14 dni od daty pobrania zaliczki lub w
terminach wynikajacych z odrebnych przepiséw.

Zaliczki wyptacane sa na podstawie wypetnionego i zatwierdzonego do wyptaty wniosku
o zaliczke, a rozliczane na druku rozliczenia zaliczki, ktéry sprawdzany jest pod
wzgledem merytorycznym przez dyrektora wydziatu. Jezeli zaliczka nie zostata
rozliczona w ustalonym terminie, wowczas nastepuje jej potracenie z wynagrodzenia, na
Co pisemng zgode wyrazili pracownicy.

Do ewidencji zaliczek stosowano konto 234 pozostate rozrachunki z pracownikami. Na
stronie Wn ujmowano wyptate zaliczki pracownikowi, a na stronie Ma rozliczenie
udzielonych zaliczek. Zaliczki ksiegowano w ponizszy sposoéb:

- wyptata zaliczki - Wn 234/Ma 101,
- faktura/rachunek - Wn konto zespotu 4/Ma 201 i Wn 201/Ma 234,
- zwrot niewykorzystanej kwoty zaliczki - Wn 101/Ma 234.

Kontrolg objeto ewidencje dotyczacqa zaliczek na wydatki w miesigcu grudniu 2018 roku.
Ustalono, iz jedno z zestawien zbiorczych wydatkéw nie zawierato kont ksiegowych, a
rozliczenie zaliczki udzielonej w dniu 29 sierpnia 2018 roku nie zawierato wszystkich
wymaganych dat. Stwierdzono, ze udzielone zaliczki (state i jednorazowe) rozliczone
zostaly w wyznaczonym terminie, zgodnie z obowigzujacymi zasadami.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK, | POLROCZE 2019 ROKU

Dochody i przychody budzetu 2018 rok

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(2

Wykonanie

(z)

DOCHODY OGOLEM

244.039.044,78

246.760.061,08

Dochody biezace

227.521.221,66

231.112.451,47

Dochody majgtkowe

16.517.823,12

15.647.609,61

PRZYCHODY

22.024.151,02

19.424.151,02

z tego:

Kredyty i pozyczki

17.600.000,00

15.000.000,00

Nadwyzka z lat poprzednich

Inne ( np. wolne srodki) 4.424.151,02 4.424.151,02
Dochody i przychody budzetu 30.06.2019 rok
Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(2

(z)

DOCHODY OGOLEM 247.855.185,90 124.911.247,06
Dochody biezace 227.709.557,05 120.476.842,27
Dochody majgtkowe 20.145.628,85 4.434.404,79
PRZYCHODY 14.600.108,00 3.348.944,04
z tego:

Kredyty i pozyczki 13.650.000,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich

Inne ( np. wolne srodki) 950.108,00 3.348.944,04

Wydatki i rozchody budzetu 2018 rok
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

po zmianach

()

(z)

WYDATKI OGOLEM

254.583.195,80

251.355.268,06

z tego:

Wydatki majgtkowe

37.230.190,07

36.791.684,45

Wydatki biezgce

217.353.005,73

214.563.583,61

ROZCHODY

11.480.000,00

11.480.000,00

w tym: splata kredytéw i pozyczek

11.480.000,00

11.480.000,00
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Wydatki i rozchody budzetu 30.06.2019 rok

Wyszczegdlnienie po z;Iié;nnach Wykonanie
() (zh)

WYDATKI OGOLEM 253.860.343,90 115.369.843,89
z tego:

Wydatki majgtkowe 35.336.939,86 7.426.184,11
Wydatki biezace 218.523.404,04 107.943.659,78
ROZCHODY 8.594.950,00 4.180.000,00
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 8.594.950,00 4.180.000,00

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Rada Miejska w Betchatowie, uchwata nr V/20/18 z dnia 20 grudnia 2018 roku uchwalita
Wieloletniga Prognoze Miasta Betchatowa, ktéra obejmowata lata 2019-2028. W
przedmiotowej prognozie Rada Miejska upowaznita Prezydenta Miasta Betchatowa do: 1)
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty, 2) =zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Kontroli poddano rzetelno$¢ danych
zawartych w prognozie wptywajgcych na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych (w brzemieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2018 roku z
uwzglednieniem art. 243 ust. 3b i 5 dodanych na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2018
roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).4

Zgodnie trescig art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (w brzemieniu
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2018 roku) - organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tqcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogotem
budzetu. Powyzszego ograniczenia nie stosuje sig, jak to wynika z ust. 3 i 3a tego
artykutu, do sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami oraz wykupdéw papierow
wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,

4 Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2019 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500) w roku 2019 do budzetu, wieloletniej prognozy
finansowej oraz gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzan,
stosuje si¢: 1) przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzemieniu dotychczasowy, z wyjatkiem przepisoéw art.
91, art. 92 ust. 1, art. 261 i art. 262 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktore stosuje sie¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, 2) przepisy art. 212 ust. 1 pkt 6a i ust. 2 pkt la, art. 232 ust. 2 oraz art. 258 ust. 1 pkt 4 i ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, 3) przepisy art. 243 ust. 3b i 5 ustawy zmienianej w art. 1, z tym ze dane o kwotach
splaty zobowigzan zamieszczane s3 wylacznie w objasnieniach dotaczanych do wieloletniej prognozy
finansowej.
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projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, w terminie nie diuzszym niz 90
dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
srodkéw, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a ustepu 3 art. 243.
Ograniczenia okreslonego w ust. 1 tegoz artykutu nie stosuje sie takze do wykupow
papierow wartosciowych, sptat rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na
wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu
lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéow na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Zgodnie z art. 243 ust 3b ustawy o finansach publicznych (w brzmieniu obowigzujgcym)
- ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do nastepujacej wytacznie w
roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra
przypadataby po roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet: 1) $rodkami
pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi diugu w
catym okresie sprawozdawczym; 2) wynikajacych z posiadania wolnych s$rodkdéw, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, srodkami z tego tytutu; 3) Srodkami z tytutu
innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczegdlnosci z posiadanych przychodéw, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zaciqga zobowigzan
dtuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2. Natomiast stosownie do art. 243 ust. 5 ww.
ustawy, ustalenie spetnienia warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na
podstawie danych przedstawianych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy
czym, okreslajac tqczny koszt obstugi dtugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy
uwzgledni¢ koszty, ktére jednostka jest obowigzana zaptaci¢, w szczegdlnosci odsetki,
opfaty i prowizje.

W ponizszej tabeli zestawiono wskaznik planowanej tagcznej kwoty sptaty zobowigzan, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do dochodoéw, bez
uwzglednienia zobowigzan zwigzku wspoitworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego i bez uwzglednienia wytaczen przypadajacych na dany rok z
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan okreslonym w art. 243 ustawy o
finansach publicznych (obliczony w oparciu o plan 3 kwartaty roku poprzedzajgcego
pierwszy rok prognozy):

Rok Wskaznik  planowanej facznej kwoty sptaty | Dopuszczalny wskaznikiem sptaty zobowigzan
budzetowy | zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o | okreslonym w art. 243 ustawy o finansach
finansach publicznych, do  dochodéw, bez | publicznych (obliczony w oparciu o plan 3 kwartaty
uwzglednienia zobowigzan zwigzku wspottworzonego | roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy)

przez jednostke samorzgdu terytorialnego i bez
uwzglednienia wytgczen przypadajgcych na dany rok

2019 3,95% 8,89%
2020 5,01% 7,02%
2021 3,86% 6,50%
2022 4,00% 6,96%
2023 3,49% 7,76%
2024 3,56% 8,09%
2025 2,16% 8,41%
2026 1,83% 8,66%
2027 1,50% 8,87%
2028 1,63% 9,05%
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Relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata spetniona w roku
2019 i w latach nastepnych bez uwzgledniania ustawowych wytgczen.

Dochody biezace

Zgodnie z objasnieniami do wieloletniej prognozy finansowej dochody biezace
prognozowano:

- z tytutu podatkéw i optat lokalnych, gospodarowania majatkiem gminy, subwencji i
dotacji z uwzglednieniem danych historycznych oraz zaktadajgc wzrost o wskaznik
inflacji oraz wskaznik PKB w ujeciu realnym, wedtug wytycznych Ministerstwa Finanséw
dotyczacych ksztattowania sie podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych.
Ponadto w tej grupie dochodéw, zaplanowano nieznaczny wzrost wptywdéw z tytutu
podatku od nieruchomosci zaréwno od oséb fizycznych jak réwniez od osob prawnych w
2020 roku, w zwigzku z zatozonym wzrostem stawek podatkowych i zwiekszonych
podstaw do opodatkowania,

- z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych przyjeto
zatozenia ich wzrostu o wskaznik PKB w oparciu o wytyczne Ministerstwa Finansow
dotyczace ksztattowania sie podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych
powiekszony o 1,5%. Zaplanowano taki wzrost dochodéw z tego tytutu uwzgledniajac
realny poziom otrzymanych dochoddéw w tej grupie w 2018 roku,

- z tytutu subwencji ogdlnej przyjeto zatozenia wzrostu o wskaznik PKB od 2020 roku,

- z tytutu dotacji na zadania zlecone, wtasne i na podstawie porozumien na 2019 rok
przyjeto wielkosci podane w pismie Wojewody tdédzkiego oraz na podstawie zawartych
porozumien i umow. Natomiast na lata nastepne prognozuje sie wzrost tych dochodéw o
$rednioroczny wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finanséw w wytycznych
dotyczacych ksztattowania sie podstawowych wskaznikow makroekonomicznych.
Zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej dochody biezace majg tendencje
rosnaca. Wzrost dochoddéw biezacych danego roku do roku poprzedniego obrazuje
ponizszy wykres:

Wzrost dochodéw biezgcych danego roku do dochodow
biezgcych roku poprzedniego (%)

6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%

0,00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
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Nie stwierdzono wzrostu dochodéw biezgcych w stosunku do roku poprzedniego o wiecej
niz 5%. Uznac¢ nalezy, ze dochody biezgce zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci.

Wydatki biezace

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze do wydatkow
biezacych, poczynajac od 2020 roku, uwzgledniono wzrost wydatkéw o $rednioroczny
wskaznik inflacji na poziomie 2,5% oraz kwoty wynikajace z zawartych umoéw
dotyczacych biezacego funkcjonowania miasta. W ramach tych wydatkéw wyodrebniono
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. W catym okresie
objetym wieloletnia prognoza finansowg, poczynajac od 2020 roku, zatozono ze
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane pozostang na niezmienionym poziomie w
stosunku do 2019 roku, z wyjatkiem wynagrodzen zatrudnionych nauczycieli, dla
ktorych uwzgledniono 5% ustawowy wzrost wynagrodzen w 2020 roku. W odniesieniu
do wydatkédw zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, do ktérych zaliczono wydatki w ramach rozdziatow 75022 oraz 75023
zatozono ich wzrost o S$rednioroczny wskaznik inflacji na poziomie 2,5%. Na lata
nastepne zatozono wzrost wydatkow biezacych rowniez o $rednioroczny wskaznik inflacji
podany przez Ministerstwo Finanséw w wytycznych dotyczacych ksztattowania sie
podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych.

Zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej wydatki biezace przedstawiono na
ponizszym wykresie:

Planowane wydatki biezgce w zt

300000000

250000000

200000000
150000000
100000000
50000000
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 @ 2028 2029

Planowane wydatki biezgce rosty rokrocznie w latach 2019-2028. Nie stwierdzono
przypadkdéw obnizenia planowanych wydatkow biezgcych wzgledem roku poprzedniego.

Dochody ze sprzedazy majatku
Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w nastepujgcych wysokosciach:

| Planowane dochody ze sprzedazy majatku
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Rok Kwota (z})

2019 4.550.000,00
2020 3.500.000,00
2021 2.500.000,00
2022 2.500.000,00
2023 2.500.000,00
2024 2.500.000,00
2025 2.500.000,00
2026 2.500.000,00
2027 2.500.000,00
2028 2.500.000,00

Dochody ze sprzedazy majatku w planowanym 2019 roku, ustalone zostaty w oparciu o
przewidywane wptywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych w 2018
roku, przy uwzglednieniu w miare stabilnych cen za 1 m? lokalu oraz w oparciu o
planowane do sprzedazy nieruchomosci zabudowane, grunty przylegte, dziatki
budowlane potozone na terenie miasta i strefy przemystowej. W latach kolejnych
objetych prognozg przewidywano réwniez wptywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych i
uzytkowych, nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych oraz kolejnych dziatek
budowlanych w Strefie Ekonomicznej, potozonej w poétnocnej czesci Miasta. Od 2020
roku zaktada sie mniejsze wptywy ze sprzedazy nieruchomosci, a od 2021 roku dochody
te prognozowano na poziomie 2.500.000,00 zt w kazdym roku przez caty okres trwania
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Miasto Betchatdéw dysponuje majatkiem, ktory moze by¢ przedmiotem zbycia o wartosci
uzasadniajgcej prognozowane dane. Kontrolujacy ustalili, ze wykonane dochody ze
sprzedazy majatku w czterech latach poprzedzajacych pierwszy rok objety prognozg
przedstawiaty sie nastepujaco: 2015 rok - 4.804.343,56 zt, 2016 rok - 3.662.264,12 z,
2017 rok - 4.575.104,42 zt, 2018 rok - 8.461.232,29 zi. Patrzac na powyzsze dane
historyczne stwierdzi¢ nalezy, ze dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w
kwotach mozliwych do uzyskania.

Rozchody i obstuga diugu

Rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych kredytéw i pozyczek zostaty zaplanowane z
uwzglednieniem warunkéw zawartych w umowach kredytéw i pozyczek jak réwniez
biorac pod uwage planowane do zaciggniecia w latach 2019 i 2020 kredyty i pozyczki. W
prognozie nie uzupetniono kolumny 14.1 - Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w pkt 5.1 wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych, co uniemozliwito  weryfikacje  zaplanowanych rozchodéw w
poszczegolnych latach prognozy wynikajacych wyltacznie z kredytéw i pozyczek juz
zaciggnietych.

Prognozowana wysokos$¢ stop procentowych WIBOR 1M i WIBOR 3M ustalony zostat w
oparciu o planowany wzrost krétkookresowych i dtugookresowych stép procentowych,
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2018-2021. Zastosowane
w prognozie stopy procentowe przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rok objety prognozg WIBOR 1M WIBOR 3M
2019 1,7% 1,8%
2020 2,3% 2,4%
2021 2,8% 2,9%
2022 2,8% 2,9%
2023 2,8% 2,9%
2024 2,8% 2,9%
2025 2,8% 2,9%
2026 2,8% 2,9%
2027 2,8% 2,9%
2028 2,8% 2,9%
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Zastosowanie powyzszych stop procentowych pozwalato zaplanowac¢ wydatki z tytutu
obstugi diugu z zachowaniem wymogu realistycznosci prognozy.

WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

VILI.

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Jednostka kontrolowana w okresie objetym kontrolg ewidencje podatkéw i optat
prowadzita na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010
roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz.1375 ze zmianami). Plan kont
dla organu podatkowego byt integralng czescig zarzadzenia nr 380/2010 Prezydenta
Miasta Beftchatowa z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie rachunkowosci oraz
zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta Betchatowa oraz Urzedu Miasta Betchatowa.
Z tresci zatacznika do przedmiotowego zarzadzenia - zaktadowy plan kont dla Urzedu
Miasta Betchatowa - wielokrotnie zmienianego, wynikat sposdéb ewidencji rozliczen z
tytutu podatkow i optat. Ewidencja ksiegowa podatkéw i optat prowadzona jest technikg
komputerowa przy uzyciu programu komputerowego BDF-ELIN.

Ewidencja rozliczen z tytutu podatkéw prowadzona byta na kontach analitycznych do
konta syntetycznego 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat.
Prowadzenie spraw z zakresu wymiaru podatkdéw i optat powierzone byty pracownikom
Wydziatu Finansowego. Rada Miejska w Betchatowie nie zarzadzita poboru podatku od

nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w drodze inkasa.

Realizacje dochodéw Miasta Betchatowa z tytutu podatkdw i opfat lokalnych w latach
2017-2018 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodoéw wiasnych w 2017 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy w
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w z}) (w z}) wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 228.941.459,68 | 230.750.116,31 100,79% 100%
ogotem
Podatek od o o
1. nieruchomosci 23.750.000,00 | 23.965.481,57 100,91% 10,39%
2. Podatek rolny 92.600,00 92.224,01 99,59% 0,04%
3. Podatek lesny 17.800,00 17.815,54 100,09% 0,01%
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4. |Podatekod srodkow | 4 5a7 963 00|  1.658.937,12 104,52% 0,72%
transportowych
5. Optata targowa 320.000,00 301.492,50 94,22% 0,13%
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2018 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy w
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania ;
(w z}) (w z}) wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — | 514 (39 044,78 | 246 760 061,08 101,11% 100,00%
ogotem
1, |Podatekod 24 600 000,00 | 25 060 924,09 101,87% 10,16%
nieruchomosci
2. Podatek rolny 91 600,00 94 486,18 103,15% 0,04%
3. Podatek lesny 18 350,00 17 769,15 96,83% 0,01%
4. |Podatekod srodkow | 4 366596 00| 1440 363,58 105,40% 0,58%
transportowych
5. Optata targowa 320 000,00 287 990,00 90,00% 0,12%

Uchwatg nr XV/117/15 z dnia 26 listopada 2015 roku Rada Miejska w Beifchatowie
okreslita wzory formularzy dotyczacych podmiotu i przedmiotu opodatkowania w
podatku od nieruchomosci, w podatku rolnym i w podatku leSnym - uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego pod poz. 5200 w dniu
10 grudnia 2015 roku zmieniona uchwalg nr XXIX/254/16 Rady Miejskiej w Betchatowie
z dnia 2 grudnia 2016 roku - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego poz. 5409 z
dnia 8 grudnia 2016 roku.

0Od 1 stycznia 2018 roku obowigzuje uchwata nr XLII/384/17 z dnia 30 listopada 2017
roku Rady Miejskiej w Betchatowie okreslajgca wzory formularzy dotyczacych podmiotu i
przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, w podatku rolnym i w podatku
leSnym - uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tédzkiego pod poz. 5190 w dniu 7 grudnia 2017 roku.

Zarzadzeniem nr 155/2015 z dnia 1 czerwca 2015 roku Prezydent Miasta okreslit
procedury postepowania w zakresie windykacji dochodow budzetowych, realizowanych
przez Urzad Miasta Betchatowa z tytutu podatkow, optat, niepodatkowych naleznosci
budzetowych i pozostatych naleznosci do ktérych zastosowanie ma ustawa o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz naleznosci cywilnoprawnych.
Zarzadzenie zostato zmienione dnia 14 maja 2019 roku zarzadzeniem nr 156/2019.

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017-2018 obowigzywata uchwata nr
XXVIII/250/2016 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 24 listopada 2016 roku w sprawie
okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego poz. 5195 z dnia 24 listopada 2016
roku). Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zwolnienia w podatku od
nieruchomosci wprowadzone na mocy uchwat Rady Miejskiej:
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- nr XLV/404/14 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis (opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego z dnia 4 kwietnia 2014 roku, poz. 1615);

- nr XLV/405/14 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci gruntéow, budynkoéw lub ich czesci, budowli lub ich czesci, potozonych na
obszarach objetych strefa ekonomiczng na terenie Miasta Betchatowa (opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 4 kwietnia 2014 roku, poz. 1616).

Z informacji uzyskanych od pracownika merytorycznego wynikato, iz ze zwolnienia
wynikajacego z drugiej uchwaty nie korzystat zaden z podmiotéw w okresie objetym
kontrola.

Kontrolowana jednostka posiadata dostep do danych z ewidencji gruntéw i budynkdw.

W latach 2017 - 2018 roku przeprowadzano kontrole podatkowe podatnikéw podatku od
nieruchomosci. W roku 2017 przeprowadzono 22 kontrole podatkowe, w wyniku ktérych
dokonano domiaru podatku na kwote 18.486 zt w I podtroczu i na kwote 891,00 zt w
drugim poétroczu. W roku 2018 dokonano 22 kontroli podatkowych w wyniku ktérych
dokonano domiaru podatku w I pdtroczy na kwote 10.890,00 zt a w II pdtroczu na kwote
13.173,00 zt.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji dotyczacej wszczetych kontroli podatkowych
wobec podatnikow o nr ewidencji podatkowej (...)°, stwierdzono, ze:

- podatnicy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej;

- kontrole wszczynano na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli
podatkowej podpisanych przez Prezydenta Miasta,

- z przeprowadzonych czynnosci sporzadzano protokoty kontroli podatkowych, ktore
podpisane zostaty przez osoby upowaznione i przez podatnika,

- postepowanie konczyto wydanie decyzji zmieniajacej wymiar podatku na dany rok,
decyzja z upowaznienia Prezydenta Miasta zostaty podpisane przez Dyrektora Wydziatu
finansowego.

W zakresie sporzadzenia jak i danych zawartych w sprawozdaniu SP-1- sprawozdanie
podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego,
sporzadzonego za rok 2018 rok (czes¢ A i czes¢ B) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

. . Dochody
Klasyfikacja Rok planowane po Dochody Zalegtosci
budzetowa . wykonane
zmianach
2018 17.100.000,00 17.268.084,50 5.783.398,98
7561580310 2017 16.300.000,00 16.398.874,44 4.564.414,35

Kontrole terminowosci sktadania deklaracji podatkowych na rok 2017 i rok 2018 oraz
poprawnosci zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku przeprowadzono na
podstawie proby wybranych do kontroli podatnikéw wskazanych ponizej :

(..)8

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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1. Wszyscy podatnicy objecie kontrola ztozyli deklaracje podatkowe (korekty).

2. Stawki podatkow w deklaracjach podatkowych (ich korektach) zostaty okreslone
zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej.

3. Przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw oraz
innymi dostepnymi dokumentami (akty notarialne, umowy, zawiadomienia).

4. W sytuacji otrzymania dokumentdéw wskazujacych na powstanie obowigzku
podatkowego lub zmiane wysokosci podatku organ podatkowy podejmowat niezwlocznie
czynnosci majace na celu ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego.

5. W sytuacji nieterminowej wptaty podejmowano czynnosci windykacyjne - upomnienia
i tytuty wykonawcze wystawiano z zachowaniem terminow okreslonych w zarzadzeniu nr
155/2015 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 1 czerwca 2015 roku w sprawie procedur
postepowania w zakresie windykacji dochodéw budzetowych, realizowanych przez Urzad
Miasta Betchatowa, z tytutu podatkow, optat, niepodatkowych naleznosci budzetowych i
pozostatych naleznosci, do ktérych zastosowanie ma ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz naleznosci cywilnoprawnych.

5. Od nieterminowych wptat pobierano odsetki od zalegtosci podatkowych, o ktdrych
mowa w art. 53 §1 ustawy Ordynacja podatkowa zgodnie z zasadami wynikajacymi z
tresci art. 55 wskazanej ustawy.

6. Spotka wskazana w pkt 6 byta w posiadaniu dziatki gruntu nr 21/2 obreb 2 bedacej
wilasnoscig Miasta Betchatowa, ktérg dysponowata bezumownie (brak formalnej umowy).
Z przedstawionego przez Dyrektora Wydziatu Geodezji i Architektury wyjasnienia
wyhnikato, iz przedmiotowa dziatka ,przeszta z mocy prawa na rzecz Miasta Befchatowa
na podstawie decyzji podziatowej] WGA.6831.91.1.2014, zatwierdzajacej na whniosek
wiasciciela dziatki 21 (art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Teren ten
przeznaczony jest, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
pod komunikacje - droga dojazdowa w ramach strefy gospodarczej. Poprzedni
wiasciciel, na podstawie ustnej umowy, opiekuje sie tym terenem do czasu realizacji
planowanej drogi. Po zabezpieczeniu przez Miasto niezbednych srodkéw finansowych na
te inwestycje, dziatka zostanie zagospodarowana w sposéb zgodny z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego”.

Wyjasnienie dotyczace dziatki nr 21/2 z obrebu 2 m. Befchatowa, stanowi
zalacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Powyzszy sposob udostepnienia dziatki nr 21/2 podatnikowi wskazanemu w pkt 6
naruszat zasady gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosciami wynikajace z
przepisow art. 25 w zwigzku z art. 24 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2018 roku Dz. U. poz. 2204 ze zmianami), z tresci
ktorych wynika, ze do gminnego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktére
stanowig przedmiot wtasnosci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy. Gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta a to
gospodarowanie polega na wykonywaniu czynno$¢, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
przedmiotowej ustawy tj. miedzy innymi na wydzierzawianiu, wynajmowaniu i uzyczaniu
nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody, zgoda rady jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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strony zawierajg kolejne umowy, ktéorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.
Ponadto w zakresie gospodarowania zasobem czynnosci te polegaja réwniez na
naliczaniu naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzeniu
windykacji tych naleznosci. Ponadto w zakresie gospodarowania nieruchomosciami w
Miescie Belchatowie obowigzywaly zasady ustalone uchwatg nr XLII/368/13 Rady
Miejskiej z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie okre$lenia zasad nabywania i
gospodarowania nieruchomosciami gminy Miasto Betchatéw, ktorej jednolity tekst zostat
ogtoszonych uchwatg Rady Miejskiej nr XXV/228/16 z dnia 29 wrzesnia 2016 roku w
sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego wskazanej uchwaty.

7. Podatnik wskazany w pkt 10 zbyt dnia 9 maja 2017 roku grunt o pow. 4.259 m? na
rzecz osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg (...)7. Podatnik nabywca
ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci wykazujac przedmiotowy grunt
do opodatkowania. Organ podatkowy wydat decyzje nr WF.3120.1.16128.2017 dnia 6
czerwca 2017 roku. Nabywca nie regulowat ptatnosci w terminie - zalegto$¢ na dzien 31
grudnia 2017 roku wyniosta 2.282,00 zt. Organ podatkowy w konsekwencji wystawit
tytuty wykonawcze, zalegtosci za rok 2017 regulowane sg przez komornika skarbowego.
Dnia 20 grudnia 2017 roku podatnik wskazany w pkt 10 zbyt gruntu o pow. 0,3177 m? i
budynek o pow. 1.249,86 m? na rzecz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (...)%.
Nabywca ztozyt deklaracje dnia 31 stycznia 2018 roku i korekte deklaracji 2 marca 2018
r., w ktorych wskazat nabyte przedmioty do opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci.

8. Podatnik opisany w pkt 11 posiadat najwieksze zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomosci. Na dzien 31 grudnia 2017 roku zalegtosci wyniosty 3.525.528,28 zt wraz
z odsetkami a na dzien 31.12. 2018 roku zalegtosci wyniosty — 4.880.548,28 zt. Sad
Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim postanowieniem z dnia 27 lutego 2019 roku ogtosit
upadtos¢ dtuznika oraz zostaty zatwierdzone warunki sprzedazy zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa podatnika (...)°. Naleznosci Miasta Betchatowa zostata zabezpieczone
poprzez wpis do hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej na kwote 4.033.584,58 zt
za okres 2013-2018 z tytutu podatku od nieruchomosci oraz za okres od listopada 2018
do lutego 2019 roku. Zabezpieczono ponadto wartos¢ kosztow upomnien oraz kwote
odsetek na dzien 27 lutego 2019 roku - 729.881,44 zt. Dnia 11 kwietnia 2019 roku
zgtoszone zostaty wierzytelnosci na kwote. 5.144.072,34 zt do Sedziego Komisarza SSR.
Przedsiebiorstwo zostato sprzedane na rzecz innego podmiotu dnia 11 czerwca 2019
roku Rep A nr 6059/2019. Dnia 21 czerwca 2019 roku uregulowane zostaty (przelewem)
naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci z tytutu rat III-VI za 2019 roku. Dnia 9
sierpnia 2019 roku nabywca przedsiebiorstwa ztozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci deklarujac nabyte przedmioty opodatkowania. Do dnia przeprowadzenia
kontroli nabywca nie dokonat ptatnosci podatku z tytutu VII i VIII raty podatku za 2019
rok. Organ podatkowy dnia 30 sierpnia 2019 roku wystawit upomnienie na
przedmiotowe raty wraz z odsetkami wskazujac do zaptaty koszty upomnienia.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wierzytelno$¢ za rok 2017 w kwocie naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami na dzien 31
grudnia 2018 roku zostata ujeta na koncie 290 i drugostronnie na kontach odpowiednio
751 756.

Miasto Befchatéw ztozyto deklaracje na rok 2017 dnia 31 stycznia 2017 roku, ktéra
zostata skorygowana 10 kwietnia 2017 roku, 14 sierpnia 2017 roku, 12 grudnia 2017
roku. Na rok 2018 deklaracja przez Miasto Betlchatéw zostata ztozona dnia 29 stycznia
2018 roku i skorygowana dnia 1 lutego 2018 roku, 20 sierpnia 2018 roku, 31
pazdziernika 2018 roku.

Deklaracje ztozyty réwniez wszystkie jednostki organizacyjne Miasta Betchatowa bedace
w posiadaniu nieruchomosci bedacych wtasnoscig Miasta Betchatowa.

Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) objetych kontrola,
stanowi zalacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

. . Dochody
Iﬂzzzztk:xf Rok planowane po V\?olf::::e Zalegtosci
zmianach M
2018 9,572.300,79 7.792.839,59 963.970,037
75616 §0310 2017 9.503.002,03 7.566.607,13 | 1.167.960,34

Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach ewidencji podatkowej (...)*°.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. Wymiar podatku ustalano na podstawie posiadanych przez organ podatkowy
informacji o nieruchomosciach oraz informacji z ewidencji gruntéow i budynkow.

Wszyscy podatnicy objeci kontrolg ztozyli informacje podatkowe.

W sytuacji otrzymania dokumentéw wskazujacych na powstanie obowigzku
podatkowego lub zmiane wysokosci podatku organ podatkowy podejmowat
niezwlocznie czynno$ci majace na celu ustalenie wysokosci zobowigzania
podatkowego.

4. Stawki podatku zastosowane w decyzjach ustalajgcych wysoko$¢ podatku byty
zgodne z trescig uchwaty Rady Miejskiej.

5. Decyzje ustalajace wysoko$¢ podatku zostaly doreczone w terminie
umozliwiajacym podatnikom zachowanie ustawowego terminu ptatnosci podatku.

6. Od nieterminowych wptat pobierano odsetki od zalegtosci podatkowych, o ktorych
mowa w art. 53 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z tresci art. 55 wskazanej ustawy.

Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) objetych
kontrola, stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci od
osob fizycznych oraz w podatku ptaconym w formie lacznego zobowigzania
pienieznego.

31.12.2017 rok

. ) llosé Kwota t_:obje_ta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, 3 6.607,00
Umorzenie odsetek 3.547,46
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 95.351,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 7 51.956,14
Roztozenie na raty zaptaty odsetek 5.694,84
Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej 0 0,00

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci od
oséb fizycznych oraz w podatku placonym w formie lacznego zobowigzania
pienieznego.

31.12.2018 rok

llogé Kwota objeta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji {*J)

Z
Umorzenie zalegtosci podatkowe;j, 3 153,00
Umorzenie odsetek 1 2.412,98
Roztozenie zaptaty podatku na raty 3 89.445,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej 6 36.830,06
Roztozenie na raty zaptaty odsetek 6.032,14
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 0,00

Kontrola objeto wszystkie wydane decyzje w sprawie ulg wskazane w
tabelkach wyzej.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono co nastepuje :

- przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zalegto$ci organ podatkowy
przeprowadzit postepowanie podatkowe,

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikdw zostaty zatatwione w drodze decyzji
stosownie do tresci art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- decyzje zawieraty uzasadnienia faktyczne - art.210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
- instytucje umorzenia stosowano wytacznie do zalegtosci podatkowych,
- decyzje wydawane byty przez Prezydenta Miasta Betchatowa lub jego Zastepcdw,

- przed wydaniem decyzji odmownej wyznaczano stronie termin do wypowiedzenia sie w
sprawie materiatu dowodowego - art.200 ww. ustawy.
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Podatek od srodkéw transportowych

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje :

1.
2.

Wszyscy podatnicy objeci kontrolg ztozyli deklaracje podatkowe.

W sytuacji otrzymania dokumentéw wskazujacych na powstanie obowigzku
podatkowego lub zmiane wysokosci podatku organ podatkowy podejmowat
niezwlocznie czynnosci majace na celu ustalenie wysokosci zobowigzania
podatkowego.

Stawki podatku zastosowane w deklaracjach podatkowych ustalajacych wysokos$c
podatku byty zgodne z trescig uchwaty Rady Miejskiej.

W sytuacji nieterminowej wptaty podejmowano czynnosci windykacyjne z
zachowaniem termindéw okreslonych w zarzadzeniu nr 155/2015 Prezydenta
Miasta Befchatowa z dnia 1 czerwca 2015 roku w sprawie procedur postepowania
w zakresie windykacji dochodow budzetowych, realizowanych przez Urzad Miasta
Betchatowa, z tytutu podatkéw, optat, niepodatkowych naleznosci budzetowych i
pozostatych naleznosci, do ktérych zastosowanie ma ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz naleznosci cywilnoprawnych.

W sytuacji wptaty podatnika nie pokrywajacej kwoty zalegtosci i odsetek
dokonano proporcjonalnego zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci i odsetek - art.
55 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dokonano kontroli powszechnosci opodatkowania na podstawie przedstawionych
informacji podatkowych przesytanych przez Wydziat Komunikacji i Drég Starostwa
Powiatowego w Betchatowie za okres od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 stycznia
2019 roku oraz od dnia 1 lutego 2019 roku do dnia 28 lutego 2019 roku. W wyniku
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ podatkowy uwzglednit wszystkie zmiany w
opodatkowaniu podatnikdw posiadajacych $rodki transportowe wskazanych w
przedstawionych w informacjach.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od $srodkow transportowych

31.12.2017 rok

llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zt)
Umorzenie zalegto$ci podatkowej, 1 1.015,00
Umorzenie odsetek 0 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 1 8.042,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
L . . 65.696,50
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowe;j
, 2 14.743,47
Roztozenie na raty zaptaty odsetek

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej 0 ‘ 0,00

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych
31.12.2018 rok

llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami

(szt.) (zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, 0 0,00
Umorzenie odsetek 1 32.485,60
Rozlozenie zapfaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej 0 0,00

Kontrolg objeto wszystkie decyzje w sprawie ulg w podatku od $rodkéw transportowych
wydanych w latach 2017-2018. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci organ podatkowy
przeprowadzit postepowanie podatkowe,

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikdw zostaty zatatwione w drodze decyzji
stosownie do tresci art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- decyzje zawieraty uzasadnienia faktyczne — art.210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
- instytucje umorzenia stosowano wytacznie do zalegtosci podatkowych,
- decyzje wydawane byty przez Prezydenta Miasta Betchatowa lub jego Zastepcow,

- wydane postanowienie w sprawie pozostawienia podania bez rozpatrzenia dotyczyty
sytuacji braku uzupetnienia brakujgcych dokumentéw mimo wezwania przez organ
podatkowy, postanowienia podpisane zostaty z upowaznienia Prezydenta Miasta przez
Dyrektora Wydziatu Finansowego Gtéwnego Ksiegowego Urzedu Miasta.

7) Terminowos¢é podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Lo Zalegtosci
1. Wyszczegolnienie Osoby prawne Osoby fizyczne
2018 rok 2019 2018 rok 2019
Podatek od nieruchomosci 5.783.398,98 | 6.023.877,49 963.970,37 1.055.249,24
Podatek od $rodkdéw transportowych 63.248,24 58.446,84 551.375,47 398.828,10

Dnia 1 czerwca 2015 roku Prezydent Miasta Betchatowa zarzadzeniem nr 155/2015
wprowadzit procedury w zakresie windykacji dochodow budzetowych, realizowanych
przez Urzad Miasta Betchatowa z tytutu podatkow, optat, niepodatkowych naleznosci
budzetowych i pozostatych naleznosci, do ktérych zastosowanie ma ustawa o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz naleznosci cywilnoprawnych, ktore
zostato zmienione zarzadzeniem nr 156/2019 z dnia 14 maja 2019 roku

76




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zaleglosci podatkowe osob fizycznych - podatek od nieruchomosci, taczne
zobowigzanie pieniezne.

Kontrolg objeto terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
podatnikdw posiadajacych najwieksze zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018 roku
wskazanych w tabeli.

(..)12

W przypadku dtuznika wskazanego w pkt 2, ktéry nabyl odpowiedzialnos$¢ za
zobowigzania spadkodawcy, organ podatkowy zabezpieczyt naleznosci hipotekg a
ponadto zostaty zalegtosci podatkowe podatnika roztozone na raty na podstawie decyzji
organu podatkowego:

- WF. 3120.2.14.2016 2z dnia 11 maja 2016 roku zmieniona decyzjg nr
WF.3120.2.14.2016 z dnia 19 wrzesnia 2017 roku, zmieniona decyzjgq WF.
3120.2.20.2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 roku,

- WF. 3120.2.22.2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku zmieniona decyzjg nr
WF.3120.2.22.2016 z dnia 13 pazdziernika 2017 roku, zmieniona decyzjgq WF.
3120.2.18.2018 z dnia 25 wrzesnia 2018 roku,

- WF. 3120.2.5.2017 =z dnia 29 marca 2017 roku zmieniona decyzjg nr
WF.3120.2.5.2017 =z dnia 8 sierpnia 2017 roku, zmieniona decyzjq nr
WF.3120.2.16.2018 z dnia 4 lipca 2018 roku, zmieniona decyzjg nr WF.3120.2.12.2019
z dnia 11 kwietnia 2019 roku.

- WF. 3120.2.4.2018 =z dnia 26 marca 2018 roku zmieniona decyzjg nr
WF.3120.2.11.2019 z dnia 11 kwietnia 2019 roku,

- WF. 3120.2.14.2016 2z dnia 11 maja 2016 roku zmieniona decyzjg nr
WF.3120.2.14.2016 z dnia 19 wrzesnia 2017 roku, zmieniona decyzjq WF.
3120.2.20.2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 roku,

Powyzsze decyzje zostaty wydane miedzy innymi na podstawie §253a §1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Wszystkie zalegtosci objeto tytutami wykonawczymi i upomnieniami, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych.

Zaleglosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych.

Kontrolg objeto terminowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
podatnikdw posiadajacych najwieksze zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018 roku
wskazanych w tabeli.

(.)13

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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W przypadku ww. podatnikéw Urzad Miasta Betchatowa prowadzit czynnosci z nalezytg
starannoscig zgodnie z ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438). Upomnienia od niezaptaconego w terminie
podatku od $rodkdéw transportowych zostalty wystawione i przestane w odpowiednim
terminie, nastepnie tytuty wykonawcze zostaly wystawione i przestane do Urzedu
Skarbowego w Betchatowie. W przypadku podatnika (..)* w pisSmie Urzad Miasta
Betchatowa wskazat nawet Organowi egzekucyjnemu s$rodek egzekucyjny w postaci
egzekucji zalegtosci z udziatow stanowigcych wtasnos$¢ zobowigzanego.

W wyzej wymienionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Belchatowa wykonywanie
czynnosci zwigzanych ze zbywaniem mienia komunalnego nalezy do zadan Wydziatu
Geodezji i Architektury. Ponadto do zadan ww. komorki organizacyjnej nalezy m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym, prowadzenie spraw z
zakresu wydzierzawiania gruntéw miejskich, realizacja ustalen miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, prowadzenie spraw z zakresu naliczania optat
planistycznych oraz adiacenckich. Dyrektorem Wydzialu Geodezji i Architektury jest
Elzbieta Rawicka-Radwanska.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 121 ze zm.) - jednostki
samorzadu terytorialnego sg zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktéry winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Zarzadzeniem nr 8/2017
Prezydenta Miasta Beflchatowa z dnia 9 stycznia 2017 roku przyjeto plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Miasta Betchatowa na lata 2017-2019.

Plan i wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci w latach 2018 - 2019
przedstawiaty sie nastepujqco:

2018 rok 2019 rok (I pétrocze)
Plan po . Plan po .
Plan . P Wykonanie Plan . P Wykonanie
zmianach zmianach
4.300.000,00 8.110.000,00 8.455.414,45 4.550.000,00 4,587.000,00 1.933.413,36

Wykaz nieruchomosci Miasta Betchatowa sprzedanych w okresie 01.01.2018-30.06.2019

‘ Lp. ‘ Lokalizacja Numer ‘ Powie- ‘ Data sprzedazy, Kwota Tryb

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci dziatki rzchnia podstawa zbycia sprzedazy sprzedazy
w ha (zh)
1. ul. Jurajska Obreb1l5 | 0,1613 07.02.2018r. 124 599,00 Przetarg
228/2 Art.37 ust.1 ustawy o
gospodarce nier.
2. ul. Podmiejska Obreb 4 0,1088 21.03.2018r. 136 653,00 Przetarg
116/5 Art.37 ust.1 ustawy o
117/5 gospodarce nier.
3. ul. Wspdlna Obreb 11 | 0,2409 20.04.2018r. 451 900,77 Przetarg
203/2 Art.37 ust.1 ustawy o
gospodarce nier.
4. | ul. Szmaragdowa | Obreb 14 | 0,0122 27.04.2018r. 13 595,19 Przetarg
328/1 Art.37 ust.1 ustawy o sprzedaz
gospodarce nier. prawa uw
5. | ul. Obroncow Goér | Obreb 19 | 0,0503 29.06.2018r. 37 502,70 Przetarg
Borowskich 391/1 Art.37 ust.1 ustawy o
391/3 gospodarce nier.
6. ul. Kopeckiego Obreb 13 | 0,0100 05.07.2018r. 13 558,29 Przetarg
111/32 Art.37 ust.1 ustawy o
gospodarce nier.
7. ul. Obreb 11 | 0,0070 08.08.2018r. 9 826,47 Przetarg
Chmielowskiego 215/13 Art.37 ust.1 ustawy o
gospodarce nier.
8. |ul. Armii Krajowej| Obreb 14 | 0,1626 23.08.2018r. 650 378,49 Przetarg
168/4 Art.37 ust.1 ustawy o
gospodarce nier.
9. Strefa Obreb 2 | 12,4368 06.09.2018r. 4 674 000,00| Przetarg
ekonomiczna 233/5 Art.37 ust.1 ustawy o
B-2 233/6 gospodarce nier.
233/8
10. ul. Kalcytowa Obreb 14 | 0,0621 07.09.2018r. 31 772,00 Wykup
407/2 Art.32 ust.1 ustawy o prawa
Obreb 22 gospodarce nier. wilasnosci
471/2 przez
uzytkownika
wieczystego
11. ul. Szpora Obreb 13 | 0,0340 11.10.2018r. 41 652,72 Przetarg
110/4 Art.37 ust.1 ustawy o
gospodarce nier.
12. | Al. Wyszynskiego | Obreb 12 | 0,0236 21.10.2018r. 23 808,00 Wykup
405/2 Art.32 ust.1 ustawy o prawa
405/5 gospodarce nier. wiasnosci
405/7 przez
405/8 uzytkownika
wieczystego
13. | ul. Jarzebinowa Obreb 9 | 0,1478 12.12.2018r. 188 209,68 Przetarg
264/42 Art.37 ust.1 ustawy o
265/4 gospodarce nier.
264/45
265/11
14. | ul. Dabrowskiego | Obreb 10 | 0,0031 12.12.2018r. 10 100,76 Przetarg
614/200 Art.37 ust.1 ustawy o
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614/201 gospodarce nier.
15. ul. Solna Obreb 15 | 0,1317 09.01.20109r. 139 165,89 Przetarg
217/20 Art.37 ust.1 ustawy o
258/5 gospodarce nier.
259/6
Obreb 14
328/65
16. ul.Solna Obreb 15 | 0,1147 09.01.20109r. 118 701,15 Przetarg
217/19 Art.37 ust.1 ustawy o
Obreb 14 gospodarce nier.
328/64
17. | ul. Szmaragdowa | Obreb 14 | 0,0246 19.06.2019r. 7 650,60 Przetarg
314/3 Art.37 ust.1 ustawy o
gospodarce nier.
18. | ul. Szmaragdowa | Obreb 14 | 0,0214 19.06.2019r. 6 654,30 Przetarg
315/5 Art.37 ust.1 ustawy
0 gospodarce nier.
19. ul. Ks.Kwarto Obreb 20 | 0,0983 26.06.20109r. 92 813,34 Przetarg
279/6 Art.37 ust.1 ustawy o
279/12 gospodarce nier.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 poz. 2204),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity z 2014 roku, Dz. U. poz. 1490).

Uchwata nr XXV/228/16 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 29 wrzesnia 2016 roku
ogtoszono tekst jednolity uchwaty nr XLII/368/13 Rady Miejskiej w Betchatowie z
dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia zasad nabywania i gospodarowania
nieruchomosciami gminy Miasto Betchatow.

Zgodnie z § 5 powyzszej uchwaty wyrazono zgode na zbywanie nieruchomosci, ktore
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego potozone sg w
terenach: budownictwa mieszkaniowego, handlowo-ustugowego, zabudowy
produkcyjnej, przemystu, sktadéw i baz, garazy, stacji transformatorowych, zieleni z
wyltgczeniem terendw przeznaczonych pod zielen publiczng.

Postanowieniem Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29 lipca 2008
roku wpisano do rejestru dziennikéw i czasopism ,Portal Internetowy Urzedu Miasta
Betchatow” umieszczony pod adresem www.belchatow.pl.

Kontrolg objeto sprzedaze nieruchomosci w Strefie Ekonomicznej B-2 oraz przy ul.
Wspdlnej w Betchatowie.

Ustalenia kontroli — dotyczy Strefy Ekonomicznej B-2:

- zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzadzano i podano
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a
ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie na stronie internetowej Urzedu Miasta i na tablicy ogtoszen kontrolowanej
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jednostki w okresie 1 - 22 marca 2018 roku - dotyczy dziatki nr 233/8 oraz w okresie
16 marca - 6 kwietnia 2018 roku - dotyczy dziatek nr 233/5 i 233/6,

- zarzadzeniem nr 188/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 28 maja 2018 roku
przeznaczono do sprzedazy w drodze pisemnego przetargu nieograniczonego
nieruchomos$¢ niezabudowang oznaczong dziatkami nr 233/5, 233/6 i 233/8, o facznej
powierzchni 12,4368 ha potozong w obrebie 2 m. Betchatowa,

- zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Miasto Betchatow
ogtosito przetarg pisemny nieograniczony na zbycie nieruchomosci. Ogtoszenie z dnia
28 maja 2018 roku zawierato informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci.
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta oraz na stronie internetowej
kontrolowanej jednostki,

- ustalenie ceny nieruchomosci (w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy) oraz ceny wywotlawczej (w ogtoszeniu o przetargu) w kwocie netto,
byto niezgodne z zapisami ujetymi w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja
2014 roku o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. 2019, poz. 178), w
zwiazku z przepisem okreslonym w art. 67 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o dgospodarce nieruchomos$ciami oraz w § 2 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Z powyzszych przepisow wynika, ze cena nieruchomosci winna
by¢ cena brutto, tj. uwzgledniajaca podatek VAT,

- zarzadzeniem nr 254/2018 Prezydenta Miasta Befchatowa z dnia 16 lipca 2018 roku
powotano komisje przetargowa do przeprowadzenia pisemnego przetargu
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej dziatkami nr
233/5, 233/6 i 233/8 w m. Betchatdw,

- sporzadzono protokdt z przeprowadzonego przetargu. Strony ustality wartosé
transakcji na kwote 3.800.000,00 zt netto + 23 % VAT, w ramach postepowania zostata
ztozona jedna oferta,

- protokot z przetargu nie zawieral wszystkich elementow, o ktorych mowa w §
10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu itrybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci - brak informacji o dacie sporzadzenia protokolu oraz o
obciazeniach nieruchomosci,

- umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego Repertorium A
6461/2018 w dniu 6 wrzesnia 2018 roku, nabywca uiscit cene sprzedazy w dniu 10
sierpnia 2018 roku,

- warto$¢ rynkowg nieruchomosci okreslaty operaty szacunkowe sporzadzone w dniu
30 marca 2018 roku (na kwote 1.055.214,00 zt - dziatki nr 233/5 i 233/6) oraz w dniu
8 marca 2018 roku (na kwote 2.725.573,00 zt - dziatka nr 233/8).

Ustalenia kontroli — dotyczy ul. Wspdlnej w Betchatowie:

- zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzgadzano
i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie na stronie internetowej Urzedu Miasta i na tablicy
ogtoszen kontrolowanej jednostki w okresie 13.12.2017 roku - 04.01.2018 roku,

- zarzadzeniem nr 49/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 8 lutego 2018 roku
przeznaczono do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego
nieruchomos$¢ niezabudowang oznaczong dziatkg nr 203/2 o powierzchni 0,2409 ha
potozong w obrebie 11 m. Betchatowa,
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zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Miasto Betchatow
ogtosito przetarg pisemny nieograniczony na zbycie nieruchomosci. Ogtoszenie z dnia
28 maja 2018 roku zawierato informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci.
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta oraz na stronie
internetowej kontrolowanej jednostki,

ustalono cene nieruchomosci (w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy) oraz cene wywotlawcza (w ogltoszeniu o przetargu) w kwocie
netto, ustalenia tozsame jak przy sprzedazy w Strefie Ekonomicznej,

w dniu 3 kwietnia 2018 roku sporzadzono protokdt z przeprowadzonego przetargu.
Strony ustality warto$¢ transakcji na kwote 367.399,00 zt netto + 23 % VAT, w
ramach postepowania zostata ztozona jedna oferta,

protokdt z przetargu nie zawieral wszystkich elementow, o ktérych mowa
w § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w
sprawie sposobu itrybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci - brak informacji o obciazeniach i zobowiazaniach
nieruchomosci,

umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego Repertorium A
3112/2018 w dniu 20 kwietnia 2018 roku, nabywca uiscit cene sprzedazy w dniu 13
kwietnia 2018 roku,

warto$¢ rynkowg nieruchomosci okreslat operat szacunkowy sporzadzony w dniu
24 listopada 2017 roku na kwote 363.759,00 zi.

Wykaz Ilokali mieszkalnych i uzytkowych sprzedanych w okresie od
01.01.2018r. do 30.06.2019r. stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Uchwatg nr XXV/309/17 z dnia 25 maja 2017 roku Rady Miejskiej w Betchatowie
ustalono zasady zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ Miasta
Betchatow. Zgodnie z uchwatg udzielono bonifikaty przy sprzedazy lokali
mieszkalnych na rzecz najemcy w wysokosci 80 % wartosci lokalu przy jednorazowej
wptacie 20 % lokalu mieszkalnego.

Sprzedaz nieruchomosci mieszkalnych objete kontrolg:

Nr nieruchomosci Data sprzedazy, Kwota sprzedazy (zt) Tryb sprzedazy
podstawa zbycia

Os. Dolnoslaskie 21.02.2018 Rep. A | 30.072,80 bezprzetargowy

101 m.268, nr 252/2018

Betchatéw

Os. Dolnoslaskie 14.12.2018 Rep. A | 27.098,20 bezprzetargowy

132 m.12, nr 2408/2018

Betchatéw

Os. Dolnoslaskie 21.12.2018 Rep. A | 20.204,00 bezprzetargowy

132 m.12, nr2139/2018

Betchatéw

Os. Dolnoslaskie 19.07.2018 Rep. A | 25.422,60 bezprzetargowy

202 m.79, nr 1143/2018

Betchatéw

Os. Okrzei 4 m.155 | 16.08.2018 Rep. A | 28.147,00 bezprzetargowy
nr 927/2018

Ustalenia kontroli:

- wartos¢ nieruchomosci kazdorazowo okreslat operat szacunkowy,

- Prezydent Miasta Belchatowa ogtaszat wykaz lokali mieszkalnych przeznaczonych
do zbycia na rzecz ich najemcéw,
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- najemcy lokali sktadali wnioski odnosnie skorzystania z pierwszenstwa nabycia
lokali mieszkalnych,

- kupujacy kazdorazowo przed aktem notarialnym uiszczali cene zakupu danej
nieruchomosci.

W latach 2018-2019 (I pédtrocze) roku Miasto Belchatéw poniosto wydatki w
tacznej wysokosci 2.933.040,00 zt zwigzane z zakupem nieruchomosci.

Nabycie nieruchomosci lub ich czesci (w 2018 i w I polowie 2019 roku)

Lp. | Numer dziatki ‘Obreb ‘ Powierzchnia ‘Cena Uwagi
2018
1. 384 22 0,5411 ha 68 709,00 zt Obwodnica wschodnia
2. 304 22 0,0467 ha 4 110,00 zt Obwodnica wschodnia
325
363/2 22 0,1189 ha 10 235,00 z Obwodnica wschodnia
4. 313 22 0,0668 ha 5 344,00 zt Obwodnica wschodnia
314
5. 349 22 0,0677 ha 5416,00 zt Obwodnica wschodnia
6. 358 22 0,1491 ha 11 928,00 zt Obwodnica wschodnia
7. 327 22 0,0653 ha 5 224,00 zt Obwodnica wschodnia
8. 346 22 0,0436 ha 3 488,00 zt Obwodnica wschodnia
9. 188/2 22 0,7445 ha 108 065,00 zt Obwodnica wschodnia
376/2
376/3
10. |12/7 11 0,3550 ha 55 025,00 zt Obwodnica wschodnia
11. |Udziat 3/7 czeéciw |11 0,1869 ha 24 030,00 zt Obwodnica wschodnia
dz.
nr 12/8
12. |360 22 0,0724 ha 5 792,00 zt Obwodnica wschodnia
13. [337 22 0,0809 ha 6 472,00 z Obwodnica wschodnia
14. |317 22 0,0357 ha 2 856,00 zt Obwodnica wschodnia
15. |350 22 0,1728 ha 13 824,00 zt Obwodnica wschodnia
351
16. |[310 22 0,0110 ha 880,00 zt Obwodnica wschodnia
17. |308 22 0,0192 ha 1 536,00 zt Obwodnica wschodnia
18. [341 22 0,2482 ha 19 856,00 zt Obwodnica wschodnia
342
343
344
19. |[297 22 0,0917 ha 7 336,00 zt Obwodnica wschodnia
20. | 301 22 0,0657 ha 5 256,00 zt Obwodnica wschodnia
21. |329 22 0,1786 ha 16 074,00 zt Obwodnica wschodnia
22. |303 22 0,0299 ha 2 392,00 z Obwodnica wschodnia
23. |82 14 0,2000 ha 40 025,00 z
85
115 15
118
24. | 333 22 0,0348 ha 2 784,00 z Obwodnica wschodnia
25. |294 22 0,0795 ha 6 360,00 zt Obwodnica wschodnia
295
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26. |9/1 11 0,2085 ha 39 100,00 z Obwodnica wschodnia
9/3
9/5
27. |15/55 04 0,0839 ha 16 780,00 zt Obwodnica wschodnia
28. | 320 22 0,0918 ha 7 344,00 zt Obwodnica wschodnia
336
29. |340 22 0,0750 ha 6 000,00 zt Obwodnica wschodnia
30. |27/7 06 1,2833 ha 392 676,00 zt Obwodnica wschodnia
27/10
70/1
31. |353 22 0,1232 ha 9 856,00 zt Obwodnica wschodnia
354
32. |81 14 0,3014 ha 59 976,00 zt
83
84
114 15
116
117
33. |335 22 0,0622 ha 4 976,00 zt Obwodnica wschodnia
34. |289 22 0,0700 ha 5 600,00 zt Obwodnica wschodnia
35. |298 22 0,0474 ha 3 792,00 zt Obwodnica wschodnia
36. |Udziat 1/2 czesciw |22 0,1128 ha 4 512,00 zt Obwodnica wschodnia
dz.
nr 362
37. |290 22 0,1075 ha 8 600,00 zt Obwodnica wschodnia
38. |299 22 0,3085 ha 59 027,00 zt Obwodnica wschodnia
461
39. |296 22 0,0575 ha 4 600,00 zt Obwodnica wschodnia
40. |174/2 22 0,1131 ha 18 533,00 zt
41, [2/1 20 0,1263 ha 18 380,00 zt Obwodnica wschodnia
42. |4 20 0,1682 ha 46 067,00 zt Obwodnica wschodnia
43. |14 Myszaki 1,8023 ha 508 248,00 zt Obwodnica wschodnia
15 gm.
Betchatéw
44, |173/1 15 0,0166 ha 10 392,00 zt
45. 322 22 0,0723 ha 5 784,00 zt Obwodnica wschodnia
323
46. |270 22 0,2000 ha 16 027,00 zt Obwodnica wschodnia
31
94
47. |371 22 1,0021 ha 140 890,00 zt Obwodnica wschodnia
48. |361 22 0,1279 ha 10 232,00 zt Obwodnica wschodnia
49, 192 22 0,2115 ha 32 400,00 zt
50. |103/2 15 1,1896 ha 766 000,00 zt Obwodnica wschodnia
2019
51. |32 22 0,8831 ha 164 407,00 zt Obwodnica wschodnia
95
52. |379 22 0,2641 ha 30 938,00 zt Obwodnica wschodnia
53. |381/2 22 0,3779 ha 51 952,00 zt Obwodnica wschodnia
381/3
54. |377/2 22 0,1258 ha 28 934,00 zt Obwodnica wschodnia
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378/2
380/2

55. |Udziat 1/4 czesciw |17 0,8277 ha 28 000,00 zt
dz.

nr 74/55 oraz
256/2

13,3635 ha 2 933 040,00 zt

Uchwatg nr XXVII/241/16 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 27 pazdziernika 2016
roku wyrazono zgode na zawarcie porozumienia pomiedzy Wojewddztwem todzkim a
Miastem Betchatéw o wspdélnym przygotowaniu i realizacji inwestycji drogowej pn.:
~Budowa wschodniej obwodnicy Betchatowa w ciggu drogi wojewddzkiej nr 484",

W dniu 21 listopada 2016 roku Miasto Betchatéw zawarto z Wojewddztwem todzkim
porozumienie o wspolnym przygotowaniu i realizacji inwestycji drogowej pn. ,Budowa
wschodniej obwodnicy Betchatowa w ciggu drogi wojewddzkiej nr 484. Zgodnie z § 3
pkt. 1 ppkt.1 Miasto Betchatéw poniesie wszelkie koszty nabycia nieruchomosci
przeznaczonych pod realizacje inwestycji.

Kontrolujacy do proby kontroli wybrali trzy transakcje o tacznej wartosci
1.666.924,00 zt:

— zarzadzeniem nr 203/2018 Prezydenta Miasta Befchatowa z dnia 5 czerwca 2018
roku postanowiono naby¢ do zasobdw Miasta Betchatowa dziatki gruntu nr 27/7,
27/10 i 70/1 z obrebu 6 m. Betchatowa o tacznej powierzchni 1,2833 ha za cene
392.676,00 zt. W dniu 8 maja 2018 roku pismem nr WGA.6823.42.1.2015 Miasto
Betchatow zaproponowato dotychczasowym witascicielom sprzedaz  ww.
nieruchomosci za kwote 392.676,00 zt. W dniu 1 czerwca 2018 wtasciciele
nieruchomosci pisemnie wyrazili zgode na sprzedaz nieruchomosci w wysokosci
zaproponowanej przez kontrolowang jednostke. Na mocy aktu notarialnego
Repertorium A nr 4114/2018 z dnia 14 czerwca 2018 roku Miasto Betchatéw
(reprezentowane przez Wiceprezydenta tukasza Politanskiego na podstawie
petnomocnictwa udzielonego mu przez Prezydenta Miasta w dniu 28 czerwca 2016
roku) dokonata powyzZzszego zakupu nieruchomosci. Strony ustality taczne
wynagrodzenie na kwote 392.676,00 zi, co byto zgodne z wczesniejszymi
ustaleniami. Warto$¢ rynkowg nieruchomosci okreslaty operaty szacunkowe
sporzadzone w dniu 23 kwietnia 2018 roku. Warto$¢ nieruchomosci wedtug operatéow
szacunkowych wynosita tgcznie 392.676,00 zt. W dniu 19 czerwca 2018 roku Miasto
Betchatow dokonato wydatku w wysokosci 392.676,00 zt zwigzanego z zakupem
badanej nieruchomos$ci. W zwigzku z zakupem powyzszych nieruchomosci
sporzgdzono w dniu 14 czerwca 2018 roku OT nr WGA 75/2018, nr WGA 76/2018, nr
77/2018,

— zarzadzeniem nr 328/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 1 pazdziernika 2018
roku postanowiono naby¢ do zasobow Miasta Betchatowa dziatki gruntu nr 14
potozonej w obrebie Myszaki o powierzchni 1,3156 ha za cene 370.999,00 zt oraz
zarzadzeniem nr 326/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 1 pazdziernika 2018
roku postanowiono naby¢ do zasobdw Miasta Betchatowa dziatki gruntu nr 15
potozonej w obrebie Myszaki o powierzchni 0,4867 ha za cene 137.249,00 zt. Na
mocy aktu notarialnego Repertorium A nr 7041/2018 z dnia 3 pazdziernika 2018
roku Miasto Betchatow (reprezentowane przez Wiceprezydenta tukasza Politanskiego
na podstawie petnomocnictwa udzielonego mu przez Prezydenta Miasta w dniu 28
czerwca 2016 roku) dokonata powyzszych zakupdw nieruchomosci. Strony ustality
taczne wynagrodzenie na kwote 508.248,00 zt, co bylo zgodne z wczesniejszymi
ustaleniami. Warto$¢ rynkowg nieruchomosci okreslaty operaty szacunkowe
sporzadzone w dniu 30 kwietnia 2018 roku. Wartos$¢ nieruchomosci wedtug operatow
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szacunkowych wynosita tacznie 508.248,00 zt. W dniu 8 pazdziernika 2018 roku
Miasto Befchatow dokonato wydatku w wysokosci 508.248,00 zt zwigzanego z
zakupem badanej nieruchomosci,

— zarzadzeniem nr 419/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 19 grudnia 2018
roku postanowiono naby¢ do zasobow Miasta Betlchatowa dziatke gruntu nr 103/2 z
obrebu 15 m. Betchatowa o powierzchni 1,1896 ha za cene 766.000,00 zt. W dniu 21
grudnia 2018 roku Miasto Betchatéw podpisato porozumienie z dotychczasowym
wiascicielem ww. gruntu ustalajace postanowienia do zawarcia umowy notarialnej
nabycia nieruchomosci. Ustalono cene nieruchomosci w wysokosci 766.000,00 zt. Na
mocy aktu notarialnego Repertorium A nr 9004/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku
Miasto Betchatow (reprezentowane przez Wiceprezydenta Ireneusz Owczarek na
podstawie petnomocnictwa udzielonego mu przez Prezydenta Miasta w dniu 6
pazdziernika 2015 roku) dokonata powyzszego zakupu nieruchomosci. Strony ustality
tgczne wynagrodzenie na kwote 766.000,00 zt, co byto zgodne z zawartym
porozumieniem. Warto$¢ rynkowg nieruchomosci okreslat operat szacunkowy
sporzgadzony w dniu 19 grudnia 2018 roku. Warto$¢ nieruchomosci wedtug operatu
szacunkowego wynosita 766.000,00 zt. W dniu 28 grudnia 2018 roku Miasto
Betchatow dokonato wydatku w wysokosci 766.000,00 zt zwigzanego z zakupem
badanej nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

2018 rok 2019 rok (I pétrocze)
Plan PIz_an po Wykonanie Plan PI(:an po Wykonanie
zmianach zmianach
535.096,85 596.696,85 614.053,55 445.583,00 535.583,00 472.772,89

Uzytkowanie wieczyste

Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych Miasto Betchatéw posiadato 393 umowy
zawarte w ramach uzytkowania wieczystego dziatek niepodlegajacych przeksztatceniu z
mocy prawa, z ktérych tgczna wysokos$¢ wymierzonych optat wynosita 397.395,79 zt.

Kontrolg objeto terminowos$¢ wnoszenia i wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci przez:

- LEAR Adam i Renata Ktucjasz Sp. j. z/s w Betchatowie. Na mocy aktu notarialnego
Repertorium A nr 2031/2009 z dnia 26 marca 2009 roku Miasto Betchatow oddato w
uzytkowanie wieczyste LEAR Adam i Renata Kilucjasz Sp. j. z/s w Betchatowie grunty
potozone w Betchatowie oznaczone jako dziatki nr 20/3 i 20/5, o powierzchni 1,7084 ha,
do dnia 28 marca 2094 roku. W 2018 roku optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego wynosita 18.559,89 zt (zgodnie z art. 72 ust.3 3 pkt 5 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami - 3 % aktualnej wartosci gruntu) ustalona zostata na
podstawie operatu szacunkowego wykonanego przez rzeczoznawce majatkowego, w
ktorym warto$¢ w/w nieruchomosci oszacowana zostata na kwote 618.662,87 zt. W
zwigzku z aktualizacjgq optaty rocznej uzytkownik wieczysty poinformowany zostat
pismem znak WGA.72240/773/2010 z dnia 30 listopada 2010 roku o wypowiedzeniu
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dotychczas obowigzujacej optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu i jej aktualizacji. W
dniu 27 lutego 2018 roku oraz 27 lutego 2019 roku LEAR Sp. j. dokonata optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosciach po 18.559,89 zt,

- Belchatowska Spoétdzielnie Mieszkaniowa z/s w Befchatowie. Na mocy aktu
notarialnego Repertorium A nr 3107/1996 z dnia 14 sierpnia 1996 roku Miasto
Betchatéow oddato w uzytkowanie wieczyste Betchatowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej z/s
w Belchatowie grunty potozone w Belchatowie oznaczone jako dziatke nr 400/6,
o powierzchni 0,3091 ha, do dnia 14 sierpnia 2095 roku. W 2018 roku optata roczna z
tytutu uzytkowania wieczystego wynosita 46.090,14 zt (zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 5
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - 3 % aktualnej wartosci gruntu) ustalona
zostata na podstawie operatu szacunkowego wykonanego przez rzeczoznawce
majatkowego, w ktorym warto$¢ w/w nieruchomosci oszacowana zostata na kwote
1.536.338,10 zt. W zwigzku z aktualizacjg optaty rocznej uzytkownik wieczysty
poinformowany zostat pismem znak WGA.6843.1767.2011 z dnia 1 grudnia 2011 roku o
wypowiedzeniu dotychczas obowigzujgcej optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu i jej
aktualizacji. W dniach 29 marca 2018 oraz 29 marca 2019 roku Befchatowska
Spétdzielnia Mieszkaniowa dokonata optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w
wysokosciach facznych przelewéw odpowiednio 124.152,41 zt oraz 125.099,53 zt (taczna
kwota przelewu zwigzana jest z ptatnosciami z tytutu innych optat),

- Belchatowska Spoétdzielnie Mieszkaniowg z/s w Belchatowie. Na mocy aktu
notarialnego Repertorium A nr 3107/1996 z dnia 14 sierpnia 1996 roku Miasto
Betchatéow oddato w uzytkowanie wieczyste Betchatowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej z/s
w Betchatowie grunty potozone w Belchatowie oznaczone jako dziatka nr 184/12,
o0 powierzchni 0,4292 ha, do dnia 14 sierpnia 2095 roku. W 2018 roku optata roczna z
tytutu uzytkowania wieczystego wynosita 55.333,62 zt (zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 5
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - 3 % aktualnej wartosci gruntu) ustalona
zostata na podstawie operatu szacunkowego wykonanego przez rzeczoznawce
majatkowego w ktorym warto$¢ w/w nieruchomosci oszacowana zostata na kwote
1.844.454,00 zt. W 2zwigzku z aktualizacjg optaty rocznej uzytkownik wieczysty
poinformowany zostat pismem znak WGA.6843.1841.2011 z dnia 12 grudnia 2011 roku
o0 wypowiedzeniu dotychczas obowigzujacej optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu i jej
aktualizacji. Od 2019 roku obowigzuje stawka wynosi 51.797,57 zt, o czym uzytkownik
wieczysty zostat poinformowany pismem nr WGA.6843.1841.2011 z dnia 22 maja 2018
roku. W dniach 29 marca 2018 roku oraz 29 marca 2019 roku Befchatowska Spoétdzielnia
Mieszkaniowa dokonata optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosciach
tacznych przelewéw odpowiednio 124.152,41 zt oraz 125.099,53 zt (taczna kwota
przelewu zwigzana jest z ptatnosciami z tytutu innych optat),

- uzytkownika wieczystego dziatki gruntu nr 160/6 potozonej w Befchatowie. Na mocy
aktu notarialnego Repertorium A nr 4220/98 z dnia 27 maja 1998 roku Miasto
Betchatow oddato w uzytkowanie wieczyste grunty potozone w Betchatowie przy ulicy
Sienkiewicza oznaczone jako dziatke nr 160/6, o powierzchni 0,8215 ha, do dnia 16
lipca 2096 roku. W 2018 roku optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita
18.444,33 zt (zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - 3
% aktualnej wartosci gruntu) ustalona zostata na podstawie operatu szacunkowego
wykonanego przez rzeczoznawce majatkowego, w ktérym wartos¢ w/w nieruchomosci
oszacowana zostata na kwote 614.811,00 zt. W zwigzku z aktualizacjg optaty rocznej
uzytkownik wieczysty poinformowany zostat pismem znak WGA.1.72240/173/2008 z
dnia 4 lutego 2007 roku o wypowiedzeniu dotychczas obowigzujgcej optaty za
uzytkowanie wieczyste gruntu i jej aktualizacji. Zaptacono odpowiednio w dniach 17
kwietnia 2018 roku oraz 29 marca 2019 roku w wysokosciach po 18.444,33 zi,

- Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Projektowe ,BINZ” Sp. z 0.0. z/s w Betchatowie. Na
mocy aktu notarialnego Repertorium A nr 8326/96 z dnia 30 listopada 1996 roku Miasto
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Betchatow oddato w uzytkowanie wieczyste Przedsiebiorstwu Inzynieryjno-Projektowemu
,BINZ” Sp. z 0.0. z/s w Befchatowie grunty potozone w Betchatowie oznaczone jako
dziatki nr 447/4,447/7 i 447/8, o powierzchni 9554 m2, do dnia 4 pazdziernika 2095
roku. W 2018 i 2019 roku optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita
29.111,99 zt (zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - 3
% aktualnej wartosci gruntu) ustalona zostata na podstawie operatu szacunkowego
wykonanego przez rzeczoznawce majatkowego, w ktorym warto$¢ w/w nieruchomosci
oszacowana zostata na kwote 970.400,00 zt. W zwigzku z aktualizacjg optaty rocznej
uzytkownik wieczysty poinformowany zostat pismem znak WGA.72240/823/2010 z dnia
30 listopada 2010 roku o wypowiedzeniu dotychczas obowigzujacej optaty za
uzytkowanie wieczyste gruntu i jej aktualizacji. W dniu 30 marca 2018 roku i 1 kwietnia
2019 roku Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Projektowe ,BINZ” dokonato optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosciach tacznych przelewow 33.280,42 zt
(taczna kwota przelewu zwigzana jest z ptatnosciami z tytutu innych optat),

Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo wiasnosci
tych gruntéw nabytych wraz z lokalami na podstawie ustawy z dnia 20 lipca
2018 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (DZ. U.
z 2019r., poz. 916).

Uchwatg nr III/7/18 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 30 listopada 2018 roku
okreslono warunki udzielenia bonifikaty od optaty jednorazowej za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw. Powyzsza uchwatg wyrazono zgode na udzielenie bonifikaty w
wysokosci 60 % od optaty jednorazowej naleznej z tytutu przeksztatcenia. Bonifikata
przystuguje osobom fizycznym bedacych witascicielami  budynkéow mieszkalnych
jednorodzinnych Iub lokali mieszkalnych lub spoétdzielniom mieszkaniowym, jezeli
wniosg optate jednorazowg w terminie do dnia 31 grudnia 2019 roku.

Wykaz ilosci zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntow w praw wifasnosci tych gruntéow nabytych
wraz z lokalami stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Do kontroli wybrano ponizsze przeksztatcenia uzytkowania wieczystego gruntéw w
prawo witasnosci tych gruntow.

Nr zaswiadczenia/data Wysokos$¢ optaty za Data zaptaty
zaswiadczenia przeksztalcenie (zi)

WGA.6826.50.3.2019 z 155,44 15.03.20109r.
dnia 19 czerwca 2019r.

WGA.6826.55.26.2019 z 149,68 25.02.2019r.
dnia 4 lipca 2019r.

WGA.6826.53.36.2019 z 64,48 12.02.20109r.
dnia 4 lipca 2019r.

WGA.6826.53.75.2019 z 59,93 08.03.20109r.
dnia 24 czerwca 2019r.

WGA.6826.57.5.2019 z 186,16 02.04.2019r.
dnia 16 lipca 2019 roku

WGA.6826.57.4.2019 z 185,44 19.02.20109r.
dnia 16 lipca 2019 roku

WGA.6826.55.47.2019 z 177,32 28.02.20109r.
dnia 4 lipca 2019 roku

WGA.6826.51.13.2019 z 246,69 21.02.2019r.
dnia 19 czerwca 2019 roku

WGA.6826.51.9.2019 z 145,20 26.02.2019r.
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| dnia 19 czerwca 2019 roku | |

Trwaly zarzad

Kontrolujacy stwierdzili, iz w ramach trwatego zarzgadu Miasto Betchatow przekazato
w latach wczesniejszych swoje nieruchomosci 22 swoim jednostkom organizacyjnym. W
kontrolowanych latach 2018-2019 nie przekazano zadnej nieruchomosci w trwaty
zarzad.

Rejestr decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu, stanowi zatacznik nr 13 do
protokotu kontroli.

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

- nr ZNW.6844.26.1.2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 2 stycznia 2017 roku w
sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Zgodnie z ww. decyzjg ustanowiono na rzecz
Miejskiego Centrum Sportu w Belchatowie, trwaty zarzad na nieruchomosci gruntowej
potozonej w Betchatowie przy ul. Edwardéw 6, obreb 12 m. Befchatowa, oznaczonej jako
dziatka nr 417 o powierzchni 0,5091 ha, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Betchatowie
prowadzona jest ksiega wieczysta nr PT1B/00022352/4 wraz z naniesieniami w postaci
Miejskiego Lodowiska i towarzyszacej infrastruktury technicznej. Na nieruchomosci
znajdujg sie nastepujgce czesci skiadowe: hala namiotowa, budynek zaplecza
socjalnego, zewnetrzna sie¢ wodno-kanalizacyjna, urzadzenia sportowo-rekreacyjne,
chodnik z pityt betonowych, ogrodzenie. Trwaty zarzad ustanowiony jest na czas
nieoznaczony. Cene nieruchomosci ustalono w wysokosci 1.981.537,00 zt na podstawie
operatu szacunkowego. Ustalono stawke procentowq optaty rocznej za trwaty zarzad
w wysokosci 0,3 % ceny nieruchomosci tj. 5.944,61 zt. Optate roczng nalezy wptacac do
dnia 31 marca kazdego roku. Ptatnosci dokonano w dniach: 29 marca 2018 roku oraz 29
marca 2019 roku w wysokosciach po 5.944,61 zi,

- nr ZNW.6844.24.1.2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 2 stycznia 2017 roku w
sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Zgodnie z ww. decyzjg ustanowiono na rzecz
Miejskiego Centrum Sportu w Belchatowie, trwaty zarzad na nieruchomosci gruntowej
potozonej w Betchatowie pomiedzy ul. 1 Maja od strony pdtnocnej i rzekg Rakowka od
strony potudniowej, obreb 10 m. Betchatowa, oznaczonej jako dziatki nr 629/10, 631/3,
634/3, 635/6, 635/16, 638/2, 638/4, 640/6, 641/1, 641/4, 642/4, 642/6, 640/4,
643/20, 643/22, 628/4, 628/6, 628/8, 630, 641/3, 643/16, o tacznej powierzchni
4,3353 ha, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Belchatowie prowadzone sg ksiegi
wieczyste nr PT1B/00070876/4, nr PT1B/00001628/7 i PT1B/00033304/3 zabudowang
kompleksem boisk treningowych oznaczonych numerami 1,2,3,4. Trwaly zarzad
ustanowiony jest na czas nieoznaczony. Cene nieruchomosci ustalono w wysokosci
4.223.614,00 zt na podstawie operatu szacunkowego. Ustalono stawke procentowq
optaty rocznej za trwaty zarzad w wysokosci 0,3 % ceny nieruchomosci tj. 12.670,84 zi.
Optate roczng nalezy wptaca¢ do dnia 31 marca kazdego roku. Ptatnosci dokonano w
dniach: 29 marca 2018 roku oraz 29 marca 2019 roku w wysokosciach po 12.670,84 z,

- nr ZNW.6844.25.1.2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 2 stycznia 2017 roku w
sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Zgodnie z ww. decyzjq ustanowiono na rzecz
Miejskiego Centrum Sportu w Betchatowie, trwaty zarzad na nieruchomosci gruntowej
potozonej w Betchatowie przy ul. Edwardéw 6, obreb 12 m. Betchatowa, oznaczonej jako
dziatki nr 415/1 i 415/7, o tacznej powierzchni 0,8019 ha, dla ktérej w Sadzie
Rejonowym w Betchatowie prowadzona jest ksiega wieczysta nr PT1B/00026147/2,
zabudowanej miejskimi kortami tenisowymi. Trwaly zarzad ustanowiony jest na czas
nieoznaczony. Cene nieruchomosci ustalono w wysokosci 2.867.481,00 zt na podstawie
operatu szacunkowego. Ustalono stawke procentowa optaty rocznej za trwaty zarzad
w wysokosci 0,3 % ceny nieruchomosci tj. 8.602,44 zt. Optate roczng nalezy wptacac do
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dnia 31 marca kazdego roku. Pfatnosci dokonano w dniach: 29 marca 2018 roku oraz 29
marca 2019 roku w wysokosciach po 8.602,44 zi,

- nr ZNW.6844.27.1.2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 2 stycznia 2017 roku w
sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Zgodnie z ww. decyzjg ustanowiono na rzecz
Miejskiego Centrum Sportu w Befchatowie, trwaty zarzad na nieruchomosci gruntowej
potozonej w Betchatowie przy ul. Dgabrowskiego 11, obreb 12 m. Betchatowa, oznaczonej
jako dziatki nr 597/1/1 i 598/3, o tacznej powierzchni 1,0187 ha, dla ktérej w Sadzie
Rejonowym w Betchatowie prowadzona sg ksiegi wieczyste nr PT1B/00054578/7 oraz nr
PT1B/00025134/1, zabudowanej halg gimnastyczno-sportowg ENERGIA. Trwaty zarzad
ustanowiony jest na czas nieoznaczony. Cene nieruchomosci ustalono w wysokosci
13.032.950,00 zt na podstawie operatu szacunkowego. Ustalono stawke procentowg
optaty rocznej za trwaty zarzad w wysokosci 0,3 % ceny nieruchomosci tj. 39.098,44 zi.
Optate roczng nalezy wptaca¢ do dnia 31 marca kazdego roku. Ptatnosci dokonano w
dniach: 29 marca 2018 roku oraz 29 marca 2019 roku w wysokosciach po 39.098,85 zi,

- nr ZNW.6844.28.4.2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 4 kwietnia 2017 roku w
sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Zgodnie z ww. decyzjg ustanowiono na rzecz
Miejskiego Centrum Sportu w Belchatowie, trwaty zarzad na nieruchomosci gruntowej
potozonej w Betchatowie, obreb 10 m. Betchatowa, oznaczonej jako dziatki nr 413/1 i
413/2 o tacznej powierzchni 2,1996 ha, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Betchatowie
prowadzona jest ksiega wieczysta nr PT1B/00034507/3, zabudowanej stadionem
sportowym, budynkami i infrastrukturg towarzyszaca. Trwaty zarzad ustanowiony jest
na czas nieoznaczony. Cene nieruchomosci ustalono w wysokoséci 12.594.371,00 zt na
podstawie operatu szacunkowego. Ustalono stawke procentowg optaty rocznej za trwaty
zarzad w wysokosci 0,3 % ceny nieruchomosci tj. 37.783,11 zt. Optate roczng nalezy
wptacac¢ do dnia 31 marca kazdego roku. Ptatnosci dokonano w dniach: 29 marca 2018
roku oraz 29 marca 2019 roku w wysokosciach po 37.783,11 z.

Wysokoséci optaty rocznej ustalono zgodnie z art. 83 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Objecie nieruchomosci w trwaty zarzad nastepowato na podstawie protokotéw zdawczo-
odbiorczych.

2.3. Dochody z tytutu dzierzawy nieruchomosci

2018 rok 2019 rok (I pétrocze)
Plan po . Plan po .
Plan : Wykonanie Plan : Wykonanie
zmianach zmianach
1.713.463,00 1.725.463,00 1.691.710,28 1.541.019,00 1.541.019,00 847.159,66

Najmem lokali mieszkalnych i uzytkowych zajmuje sie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Befchatowie, ktére prowadzi dziatalno$¢ ustugowg
w tym zakresie.

Umowy dzierzawy

W 2018 roku Miasto Betchatéw zawarto 73 umowy dzierzawy gruntdw. kacznie na dzien
prowadzenia czynnosci kontrolnych obowigzywato 450 umodw dzierzawy.

Wykaz umoéw dzierzawy zawartych w 2018 roku stanowi zatacznik nr 14 do
protokotu kontroli.
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Do kontroli wybrano ponizsze umowy:

1

Umowe dzierzawy nr UM/WGA/97/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku zawartg
pomiedzy Miastem Belchatéw, a firma ,TRAGER” Jarostaw Gorzelak z/s w
Betchatowie. Przedmiotem umowy jest dzierzawa dziatki oznaczonej nr 447/3 o
pow. 0,2038 ha, nr 447/9 o pow. 0,0190 ha, nr 447/11 o pow. 0,0234 ha i czesci
dziatki nr 447/1 o pow. 0,0255 ha w obrebie 10 w Betchatowie. W ramach
umowy ustalono wysokos$¢ czynszu dzierzawy na kwote 645,00 zt netto + VAT,
ptatnego do 15-go kazdego miesigca. Umowe zawarto na okres od dnia 31
grudnia 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku. Wykaz zostat wywieszony w
okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 23 pazdziernika 2018 roku. Wykaz o
dzierzawie nieruchomosci zawierat wszystkie dane, o jakich mowa w art. 35 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu wykazu
podano do publicznej wiadomosci na stronie internetowej kontrolowanej
jednostki. Ptatnosci dokonano w 2019 roku dniach 21 lutego, 6 marca, 17
kwietnia, 10 maja, 25 czerwca po 793, 35 z,

Umowe dzierzawy nr UM/WGA/33/2018 z dnia 7 maja 2018 roku zawartg
pomiedzy Miastem Betchatéw a Centrum Ubezpieczen Katarzyna Kowalska z/s w
Befchatowie. Przedmiotem umowy jest dzierzawa czesci dziatki oznaczonej nr
369 o0 pow. 26 m2 przy ulicy Witolda Budryka 2b w Betchatowie. W ramach
umowy ustalono wysokos$¢ czynszu dzierzawy na kwote 200,00 zt netto + VAT,
ptathego do 15-go dnia kazdego miesigca. Umowe zawarto na okres od dnia 1
maja 2018 roku do dnia 28 lutego 2020 roku. Wykaz zostat wywieszony na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta w okresie od dnia 27 marca do dnia
18 kwietnia 2018 roku. Wykaz o dzierzawie nieruchomosci zawierat wszystkie
dane, o jakich mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Informacje o wywieszeniu wykazu publikowano na stronie internetowej
kontrolowanej jednostki. Platnosci w 2018 roku dokonano w nastepujacych
dniach: 15 maja, 6 czerwca, 6 lipca, 17 sierpnia, 7 wrzesnia, 17 pazdziernika, 19
listopada i 18 grudnia,

Umowe dzierzawy nr UM/WGA/50/2018 z dnia 25 czerwca 2018 roku zawartg
pomiedzy Miastem Betchatow a PPHU Piekarnia-Cukiernia Lechem Mikotajczakiem
z/s w Biatej. Przedmiotem umowy jest dzierzawa czesci dziatki oznaczonej nr
382/1 o pow. 40 m2 przy ulicy Witolda Budryka w Betchatowie. W ramach
umowy ustalono wysoko$¢ czynszu dzierzawy na kwote 260,00 zt netto + VAT,
ptatnego do 15-go dnia kazdego miesigca. Umowe zawarto na okres od dnia 30
czerwca 2018 roku na czas nieokreslony. Wykaz zostat wywieszony na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Miasta w okresie od dnia 3 do dnia 24 listopada 2018 roku.
Wykaz o dzierzawie nieruchomosci zawierat wszystkie dane, o jakich mowa w art.
35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu
wykazu publikowano na stronie internetowej kontrolowanej jednostki. Prezydent
Miasta Betchatowa w dniu 15 maja 2018 roku ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na dzierzawe czesci dziatki nr 197/1 o pow. 200 m2. w obrebie 5
w Betchatowie. Ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w dniu 15 maja 2018 roku ogtoszenia na tablicy ogtoszen urzedu
miasta oraz na stronie internetowej kontrolowanej jednostki. W dniu 18 czerwca
2018 roku sporzadzono protokot z pierwszego ustnego przetargu. W wyniku
przetargu dzierzawca zostato PPHU Piekarnia-Cukiernia Lech Mikotajczak z/s w
Biatej.. Ptatnosci w 2018 roku dokonano w dniach: 12 czerwca w wysokosci
307,50 zt, 10 lipca w wysokosci 294,79 zt, 12 wrzesnia w wysokosci 319,80 zi,
20 wrzesnia w wysokosci 310,00 zt, 16 pazdziernika w wysokosci 319,80 zt, 16
listopada w wysokosci 319,80 zt i 13 grudnia w wysokosci 319,80 zt,
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4 Umowe dzierzawy nr UM/WGA/77/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 roku
zawartg pomiedzy Miastem Belchatbw a TOMCAR Tomasz Stepien z/s w
Befchatowie. Przedmiotem dzierzawy jest dziatka oznaczona nr 394/2 o
powierzchni 0,1263 ha poftozona w Betchatowie. W ramach umowy ustalono
wysokos¢ czynszu dzierzawy na kwote 263,00 zt netto + VAT miesiecznie,
ptatnego do 15-go dnia kazdego miesigca. Umowe zawarto na okres od dnia 29
pazdziernika 2018 roku na czas nieokreslony. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia zostat wywieszony na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Miasta od dnia 9 do dnia 30 czerwca 2015 roku. Wykaz o dzierzawie
nieruchomosci zawierat wszystkie dane, o jakich mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu wykazu podano do
publicznej wiadomoséci na stronie internetowej kontrolowanej jednostki.
Prezydent Miasta Befchatowa w dniu 12 wrzesnia 2018 roku ogtosit pierwszy
ustny przetarg nieograniczony na dzierzawe dziatki nr 394/2 o powierzchni
0,1263 ha potozona w Betchatowie. Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej
wiadomosci poprzez zamieszczenie w dniu 12 wrzesnia 2018 roku ogtoszenia na
tablicy ogtoszen Urzedu Miasta oraz na stronie internetowej kontrolowanej
jednostki. W dniu 15 pazdziernika 2018 roku sporzgadzono protokdt z pierwszego
ustnego przetargu. W wyniku przetargu dzierzawcg zostata firma TOMCAR
Tomasz Stepien z/s w Betchatowie. Ptatnosci w 2018 roku dokonano w
nastepujacych dniach: 13 listopada w wysokosci 298,19 zt oraz 6 grudnia w
wysokosci 323,49 zi,

5 Umowe dzierzawy nr UM/WGA/26/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 roku zawartg
pomiedzy Miastem Betchatow a firmg Gosciniec Izabela Stankiewicz z/s w
Betchatowie. Przedmiotem dzierzawy jest podest nr 1 o wymiarach 20,25 x 3,25
m o pow. 65,81 m2 i podest nr 2 o wymiarach 21,50 x 3,25 o pow. 69,88 m2
potozone na czesci dziatki nr 98 w Betchatowie przy Placu Gabriela Narutowicza.
W ramach umowy ustalono wysoko$¢ czynszu dzierzawy za jeden podest na
kwote 680,00 zt netto + VAT miesiecznie, ptatnego do 15-go dnia kazdego
miesigca. Optata za kwiecien 2018 rok wynosita 223,05 zt brutto i powinna by¢
uiszczona wraz z optatg za maj 2018 roku. Umowe zawarto na okres od dnia 27
kwietnia 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia zostat wywieszony na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Miasta od dnia 15 stycznia do dnia 5 lutego 2018 roku. Wykaz o
dzierzawie nieruchomosci zawierat wszystkie dane, o jakich mowa w art. 35 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu wykazu
podano do publicznej wiadomosci na stronie internetowej kontrolowanej
jednostki. Prezydent Miasta Betchatowa w dniu 27 lutego 2018 roku ogtosit
pierwszy ustny przetarg nieograniczony na dzierzawe podestow na tzw. ,ogréodki
gastronomiczne” na dziatce nr 98 przy ul. G. Narutowicza w Betchatowie.
Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w dniu 27 lutego 2018 roku ogtoszenia na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta oraz na
stronie internetowej kontrolowanej jednostki. W dniu 4 kwietnia 2018 roku
sporzadzono protokét z pierwszego ustnego przetargu. W wyniku przetargu
dzierzawca zostata Gosciniec Izabela Stankiewicz z/s w Befchatowie. Pfatnosci w
2018 roku dokonano w nastepujacych dniach: 8 maja w wysokosci 1.694,84 z,
18 czerwca, 12 lipca 20 sierpnia, 20 wrzesnia w wysokosciach po 1.672,80 zt.

Objete kontrolag umowy zostaty zawarte z zachowaniem zasad wynikajacych z uchwaty
nr XLII/368/13 Rady Miejskiej z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia zasad
nabywania i gospodarowania nieruchomosciami gminy Miasto Betchatéw, ktorej
jednolity tekst zostat ogtoszonych uchwatg Rady Miejskiej nr XXV/228/16 z dnia 29
wrzesénia 2016 roku w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego wskazanej uchwaty.

Windykacja
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Stan zalegtosci odnosnie dzierzawy wynosit na dzien 31 grudnia 2018 roku 371.233,63
zt, natomiast zalegtosci odnosnie uzytkowania wieczystego na dzien 31 grudnia 2018
roku wynosity 718.106,46 zi.

Kontrolg objeto ponizszych dzierzawcow i uzytkownikdw wieczystych ujetych w

ponizszej tabeli.

Lp. Data zawarcia taczna Zalegtos¢ na Czynnosci windykacyjne Uwagi

umowy wysokos¢ dzien
czynszu 31.12.2018r.

1. | Akt notarialny Rep. [19.303,00 zt 170.772,77 zt + [Nakaz zaptaty w postepowaniu Zawiadomienie komornika
A nr 166/1993 odsetki upominawczym z dnia 5.03.2008r. |sadowego o bezskutecznej
uzytkowanie legzekucji z dnia 6 marca
wieczyste dziatki nr 2012 roku.

536 o pow. 1.1982 Brak wptat.
ha w Betchatowie

2. | Umowa dzierzawy z [1.659,54 zt 14.047,92 zt + |Nakaz zapfaty w postepowaniu Postanowienie komornika
dnia 28.02.2001 odsetki upominawczym z dnia 26.09.2003r. sagdowego z dnia 18
roku dziatki nr listopada 2010 roku o
529/3 w umorzeniu postepowania.
Betchatowie o pow. Brak wptat
0,4245 ha

3. | Umowa dzierzawy | 608,85 zt 56.014,20 zt + | Nakaz zaptaty w postepowaniu
nr 1/2002 z dnia odsetki upominawczym z dnia 3 marca
28 stycznia 2002 2014 roku na kwote 8.524,00 zt (
roku - dzierzawa za okres pazdziernik 2012 -
dziatki nr 483/4 o listopad 2013r.)
pow. 0,0110 ha w Nakaz zaptaty w postepowaniu
Befchatowie upominawczym z dnia 18 lutego

2016 roku na kwote 5.479,65 zt (
za okres grudnia 2013 - sierpien
2014r.)

Nakaz zapfaty w postepowaniu
upominawczym z dnia 13
pazdziernika 2015 roku na kwote
5.479,65 zt ( za okres wrzesien
2014 - maj 2015r.),

Nakaz zapfaty w postepowaniu
upominawczym z dnia 4 lutego
2019 roku na kwote 13.394,70 zt (
za okres czerwiec 2015 -
pazdziernik 2018r.)

4 | Umowa dzierzawy | 29.280,00 23.793,00 zt + | Nakaz zapfaty w postepowaniu Postanowienie komornika
z dnia odsetki upominawczym z dnia 6 grudnia  [sadowego z dnia
21.06.2010r. - 2010 roku na kwote 13.394,70 zt ({11.10.2017r. 0 umorzeniu
dzierzawa czesci za okres czerwiec 2015 -
dziatki nr 836/2 w pazdziernik 2018r.)

Befchatowie

5 | Akt notarialny Rep. | 65.890,69 + 18.630,23 Whniosek do saqdu o umieszczenie
A nr 778/2009 odsetki na liscie wierzytelnosci zalegtosci
uzytkowanie powstatych po ogtoszeniu upadtosci
wieczyste dziatki nr z dnia 15.10.2018r. w tqcznej
22/8 o pow. 0,3352 kwocie wraz z odsetkami
ha w Betchatowie 117.814,17 zt

93




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Stwierdzono zalegtosci przedawnione z tytutu oplaty za uzytkowanie wieczyste
dziatki nr 536 o pow. 1.1982 ha, ktére na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity
143.720,25 zt + 275.736,53 zt odsetek.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 5 wrzesnia 2019 roku podinspektor Elzbiety Bald ,na
dzien 31.12.2018 roku ogodtem zadtuzenie firmy ,PRIV-BUD” Gwoézdz Andrzej wynosi:
naleznos¢ gtéwna - 166.824,77 zt, odsetki - 304.746,68 zt, koszty procesowe -
3.948,00 zt. Podjete dziatania egzekucyjne, prowadzone przez wiele lat, byty
nieskuteczne. Miasto, poza dziataniami komornika, poszukiwato  majatku
zobowigzanego, celem zabezpieczenia wierzytelnosci hipotecznie. Diuznik nie posiada
majatku ani dochodow. Komornik sadowy kilkakrotnie umarzat postepowania
egzekucyjne. W zwigzku z powyzszym ponowne kierowanie wierzytelnosci do egzekucji
komorniczej generowatoby kolejne koszty dla Urzedu Miasta. Dlatego tez w 2019 roku z
powodu przedawnienia odpisane zostang zobowigzania za lata 1993-2002: naleznos¢
gtowna - 53.726,00 zt, odsetki - 135.820,50 zt, koszty procesu - 3.600,00 zt; za lata
2003-2005: naleznos¢ gtowna - 62.155,66 zt, odsetki — 101.304,67 zt, koszty procesu -
348,00 zt; rok 2006: nalezno$¢ gtdwna - 27.838,59 zt, odsetki — 38.611,36 zt".

Wyjasnienie z dnia 5 wrzesnia 2019 roku podinspektor Elzbiety Bald w sprawie
zadtuzenia stanowi zatacznik nr 15do protokotu kontroli.

Nalezy tutaj zauwazy¢, iz na powyzszym koncie znajduja sie zalegtosci, ktoére
przedawnitly sie na podstawie art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.), z ktérego
wynika, ze jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia
wynosi lat dziesie¢, a dla roszczen o sSwiadczenia okresowe oraz roszczen
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - trzy lata. Zgodnie z
art. 120 81 Kodeksu cywilnego bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w
ktorym roszczenie stato sie wymagalne. Kontrolowana jednostka ostatnie
czynnosci windykacyjne odnosnie skierowania sprawy na droge sadowa
poczynita w 2008 roku. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz od 11 lat
kontrolowana jednostka nie wykazywata zadnych czynnosci windykacyjnych w
drodze postepowania sadowego. Roczny 1aczny czynsz dzierzawy wynosit
19.303,00 zt i byt ptatny do dnia 31 marca kazdego roku.

Akta kontroli (str. 1-21): wydruki z karty kontowej PRIV-BUD, kserokopia aktu notarialnego Rep.
Anr166/1993.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Zgodnie z art. 40 ust 3 ustawy o drogach publicznych(tj. Dz. U. z 2017 r. poz.2222 ze
Zmianami) za zajecie pasa drogowego pobiera sie opfate.

Ilos¢ Wysokos¢ Wysokos¢ Procent'
. wykonania
Rok wydanych wymierzonych uzyskanych .
decyzji (szt.) optat (zt) dochodow (zt) dochodow
¥z ) P ogotem
31.12.2018 868 278.526,43 533.783,85 0,22

Uchwata nr V/32/11 z dnia 3 lutego 2011 roku w sprawie wysokosci stawek opfaty za
zajecie pasa drogowego drog gminnych na obszarze Miasta Betchatowa, na cele
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niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drdég, Rada
Miejska w Betchatowie okreslita wysoko$¢ stawek optaty za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég gminnych na obszarze Miasta Betchatowa, dla ktérych zarzadcg jest
Prezydent Miasta Befchatowa, w celu: prowadzenia robot w pasie drogowym;
umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego; umieszczania w
pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam; oraz zajecia pasa drogowego na

prawach wytacznosci na inne cele.

Kontrolg objeto decyzje wyszczegdlnione w tabeli:

Decyzja nr

Kwota
optaty (zi)

Okres

Data zaptaty

Zobowiazany

UWAGI

Z1T.7230.2.4.2018
z dnia 19.02.2018 r.

14.513,31

01.03.2018-
01.03.2021

08.03.2018r.

SANTANDER
CONSUMER BANK SA

Zaptata 08.03.2018r.
Decyzja ostateczna od
13.03.2019r.
Ptatnosc przed
uprawomochnieniem
sie decyzji

ZIT.7230.1.45.2018
z dnia 05.04.2018 r.

8.914,00

09.04 -
11.05.2018r.

19.04.2018 r.

,Erbud Industry
Centrum” Sp. z o.0.

Zapftata 19.04.2018r.
Decyzja ostateczna od
20.04.2018r.
Ptatnosc przed
uprawomochnieniem
sie decyzji

ZIT.7230.6.50.2018
z dnia 21.06.2018 r.

1.656,00

01.07.2018r.-
30.09.2018r.

27.06.2018r.

(“‘)15

Zaptata 27.06.2018r.
Decyzja ostateczna od
12.07.2018r.
Ptatnosc przed
uprawomochnieniem
sie decyzji

Z1T.7230.1.128.201
8 z dnia 22.06.2018
r.

4.200,00

05.07-09.07.2018

17.07.2018r.

DINO POLSKA S.A.

Zaptata 17.07.2018r.
Decyzja ostateczna od
18.07.2018r.
Ptatnosc przed
terminem

ZIT.7230.1.135.201
8 z dnia 02.07.2018
r.

10.200,00

02.07- 18.07.2018

25.07.2018r.

Firma Handlowo -
Ustugowa INSTBUD
Stanistaw Boguta Sp.
J.

Zaptata 25.07.2018r.
Decyzja ostateczna od
17.07.2018r.

pfatnos¢ w terminie

ZIT.7230.1.141.201
8 z dnia 05.07.2018
r.

2.765,00

09-27.07.2018r.

02.08.2018 r.

Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej
Spotka z 0.0. W
Befchatowie

Zaptata 02.08.2018r.
Decyzja ostateczna od
20.07.2018r.

pfatnosé w terminie

Z1T.7230.6.59.2018
z dnia 09.09.2018 r.

1.220,00

01.09-
31.10.2018r.

09.09.2018 r.

(.)

Zaptata 09.09.2018r.
Decyzja ostateczna od
20.09.2018 r.
Platnosc przed
uprawomochnieniem
sie decyzji

ZIT.7230.6.69.2018
z dnia 27.09.2018 r.

2.622,00

01.10-
31.12.2018r.

15.11.2018 r.

(DY

Zaptata 15.11.2018r.
Decyzja ostateczna od

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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18.10.2018r.
Platnos¢ po terminie

Z1T.7230.1.294.201 PGE Dystrybucja S.A. Zaptata 02.01.2019r.

- B Odziat £6dz, Rejon Decyzja ostateczna od
8 z dnia 04.12.2018 2.060,00 05-14.12.2018r. 02.01.2019 r. Energetyczny 22.12.2018r.
r Betchatéw Ptatno$¢ w terminie
Zaptata 16.01.2019r.
ZIT.7230.2.39.2018 ; Decyzja ostateczna od
7 dnia 07.12.2018 r. 2.190,00 01.01.2019r. 16.01.2018 r. Lidl Sp. z 0.0. Sp. k. 04.01.20109r.

Ptatnos¢ w terminie

Kontrolujacy stwierdzili, iz stawki zastosowane w badanych decyzjach byty zgodne ze
stawkami okreslonymi w uchwale nr V/32/11 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 3
lutego 2011 roku sprawie wysokosci stawek optaty za zajecie pasa drogowego drdg
gminnych na obszarze Miasta Betchatowa.

Ustalono, ze optaty za wybrane do kontroli decyzje (wyszczegdlnione w tabeli powyzej)
z tytutu zajecia pasa drogowego byly wnoszone zaréwno w terminie ptatnosci, przed
uprawomocnieniem sie decyzji, jak i po terminie ptatnosci.

Dochody z tytulu zajecia pasa drogowego - ptatnos¢ przed uprawomochnieniem
sie decyzji.

Optaty wnoszone na podstawie decyzji nieostatecznych przypisywano w dniu wptaty
Wn221/Ma720 zgodnie z wiasnymi zasadami ustalonymi w zarzadzeniu Prezydenta
Miasta Betchatowa nr 87/2018 z dnia 8 marca 2018 roku w sprawie ,Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta Befchatowa” gdzie wskazano, ze
wszystkie dowody ksiegowe podlegajg ujeciu w ewidencji ksiegowej, w okresie ktérego
dotycza, niezaleznie od faktycznego rozrachunku z tego tytutu (z zastrzezeniem
przypadkéw wymienionych w zarzadzeniu, do ktérych nie zaliczajg sie kontrolowanej
optaty). Okreslono, ze podstawg ujecia w ewidencji ksiegowej sg prawomocne lub
ostateczne dokumenty ksiegowe, ktére ewidencjonuje sie pod datg, w ktérej staty sie
ostateczne lub prawomocne. Dopuszcza sie jednak ewidencjonowanie dokumentow
nieprawomocnych lub nieostatecznych pod datg zaptaty, w przypadku dokonania wptaty
naleznosci w terminie wczesniejszym niz data, w ktorej dokumenty staty sie ostateczne
lub prawomocne. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie takze ewidencjonowanie
dowodow ksiegowych, pod datg ostatniego dnia konczacego miesigc (kwartat) lub pod
datg ostateczna.

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego — ptatnosc¢ po terminie

Zgodnie z art. 40d. ustawy o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2018, poz. 2068) w
przypadku nieterminowego uiszczenia optat, pobiera sie odsetki ustawowe za
opdznienie. Odsetki w zwigzku z nieterminowg wptatg za decyzje ZIT.7230.6.69.2018 z
dnia 27.09.2018 roku nie zostaty pobrane, gdyz zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacja
podatkowa z dnia 14 maja 2019 roku (Dz.U.2019, poz. 900) odsetek za zwtoke nie
nalicza sie jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 roku - Prawo pocztowe za traktowanie przesyitki listowej jako przesyitki poleconej.

3.2. Inne dochody

OPLATA ADIACENCKA

Dochody z tytutu optaty adiacenckiej klasyfikowano do rozdziatu 75618 § 0490 -
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci z tytutu optaty adiacenckiej wynosity 4.674,38
zt, a na dzien 30 czerwca 2019 roku 4.345,11 zt.
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W okresie objetym kontrolag sprawy zwigzane z wydawaniem decyzji o optacie
adiacenckiej zostaty przypisane Wydzialowi Geodezji i Architektury. Dyrektorem
Wydziatu byta Elzbieta Rawicka - Radwanska. Funkcje zastepcy Dyrektora petnita
Grazyna Opotczynska, ktora zostata upowazniona do wydawania decyzji z
przedmiotowego zakresu w dniu 24 lutego 2015 roku przez Prezydenta Miasta
Belchatowa - Mariole Czechowska (nr KP.00522482015), zgodnie z zadaniami
wiasciwego Wydziatu okreslonego na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miasta Befchatowa wprowadzonego zarzadzeniem nr 186/2018 Prezydenta Miasta
Befchatowa z dnia 25 maja 2018 roku.

W 2018 roku Miasto Betchatow wydato osiemnascie decyzji administracyjnych
dotyczacych ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci na podstawie
art. 98a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. 2018 roku, poz. 2204) na kwote 47.623,95 zt. Stawka procentowa
optaty adiacenckiej zostata okreslona w uchwale Rady Miejskiej w Betchatowie nr
XVI/127/07 z dnia 29 listopada 2007 roku. Z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego jej podziatem ustalono stawke procentowg optaty adiacenckiej w
wysokosci 15% rdéznicy pomiedzy wartoscig jaka miata nieruchomos$¢ przed i po
podziale, z wylgaczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie miejscowym na cele
rolne i lesne.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych do proby przyjeto 5 decyzji wydanych w
roku 2018:

- nr WGA.3134.2.2018 z dnia 15 marca 2018 roku. W decyzji ustalono kwote optaty
adiacenckiej w wysokosci 4.710,00 zt dla (...)® wspdtwiascicieli nieruchomosci (...)!*° z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem. Zgodnie ze
sporzadzonym operatem szacunkowym przez Rzeczozhawce Majatkowego z dnia 2
lutego 2018 roku warto$¢ nieruchomosci wzrosta o 31.400 zt. Zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej w Betchatowie 15% stawka x 31.400 zt = 4.710,00 zt. Decyzja stata sie
ostateczna i podlegata wykonaniu od 18 kwietnia 2018 roku. Naliczong optate zgodnie z
wydang decyzjq przekazano w dniu 27 kwietnia 2018 roku na rachunek bankowy Urzedu
Miasta Betchatéw. Wydana decyzja zostata zgodnie z obowigzujacymi przepisami
obcigzajac wspotwiascicieli w czesci odpowiadajacej udziatowi we wspdtwiasnosci
nieruchomosci. Zarédwno w orzecznictwie, jak i doktrynie prawa cywilnego i
administracyjnego przyjmuje sie, ze odpowiedzialno$¢ solidarna dtuznikdw moze
wynika¢ jedynie z umowy lub z konkretnego przepisu prawa. Odpowiedzialnosci
solidarnej nie mozna domniemywaé, a zaden przepis ustawy nie ustanawia
odpowiedzialnosci solidarnej wspdtwiascicieli zobowigzanych do poniesienia optaty
adiacenckiej (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 maja 2010 roku, sygn. akt I
SA/Wa 1875/08).

- nr WGA.3134.3.2018 z dnia 15 marca 2018 roku. W decyzji ustalono kwote optaty
adiacenckiej dla (...)2° w wysokoséci 7.620,00 zt w zwigzku ze wzrostem wartosci

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

20 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci (...)*! o pow. 0,6815ha z tytutu wzrostu wartos$ci nieruchomosci
spowodowanego jej podziatem. Zgodnie ze sporzadzonym operatem szacunkowym przez
Rzeczoznawce Majatkowego Matgorzate Spionek - Gdérecka z dnia 2 lutego 2018 roku
warto$¢ nieruchomosci wzrosta o 50.800 zi. Zgodnie z uchwata Rady Miejskiej w
Befchatowie 15% stawkax50.800.00 zt = 7.620,00 zi. Decyzja stata sie ostateczna i
podlegata wykonaniu od 5 kwietnia 2018 roku. Optaty zgodnie z wydang decyzjq
dokonano w dniu 10 kwietnia 2018 roku.

- nr WGA.3134.18.2018 z dnia 28 listopada 2018 roku. W decyzji ustalono kwote optaty
adiacenckiej dla (...)22 w wysokosci 6.090,00 zt w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci spowodowanego jej podziatem, potozonej w obrebie 15 m. Betchatowa, z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem. Zgodnie ze
sporzadzonym operatem szacunkowym przez Rzeczoznawce Majatkowego Matgorzate
Spionek - Gorecka z dnia 3 pazdziernika 2018 roku warto$¢ nieruchomosci wzrosta o
40.600 zt. Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Betchatowie 15% stawka x 40.600 zt =
6.090,00 zt. Decyzja stata sie ostateczna i podlegata wykonaniu od 19 grudnia 2018
roku. Optaty dokonano w dniu 19 grudnia 2018 roku w wysokosci 6.090,00 zt.

- nr WGA.3134.16.2018 z dnia 29 listopada 2018 roku. Przedmiotowg decyzjg umorzono
wszczete z urzedu postepowanie administracyjne, dotyczace ustalenia optaty
adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci w zwigzku z dokonanym na wniosek
podziatem nieruchomosci (...)23. Jedng z wydzielonych w wyniku podziatu dziatek byta
dziatka nr 100/4 o pow. 0,0386 ha stanowigca droge publiczng gminy Miasta
Betchatowa. Zgodnie ze sporzadzonym operatem szacunkowym przez Rzeczoznawce
Majatkowego Matgorzate Spionek - Gorecka z dnia 3 pazdziernika 2018 roku wartos¢
nieruchomosci zmalata o 22.600 zi, zatem nie wystgpit wzrost wartosci nieruchomosci
wywotany jej podziatem, brak byto przestanek do naliczenia optaty adiacenckiej z tytutu
podziatu nieruchomosci zatem postepowanie administracyjne w sprawie stato sie
bezprzedmiotowe.

- nr WGA.3134.19.2018 z dnia 28 listopada 2018 roku. W ramach powyzej decyzji
ustalono kwote optaty adiacenckiej dla (...)** w wysokosci 2.205,00 zt w zwigzku ze
wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem (...)%>, z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem. Zgodnie ze sporzadzonym

21 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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operatem szacunkowym przez Rzeczoznawce Majatkowego Matgorzate Spionek -
Gérecka z dnia 3 pazdziernika 2018 roku warto$¢ nieruchomosci wzrosta o 14.700 zi.
Zgodnie z uchwata Rady Miejskiej w Betchatowie 15% stawka x 14.700 zt = 2.205,00 zt.
Decyzja stata sie ostateczna i podlegata wykonaniu od 19 grudnia 2018 roku. Optaty
dokonano 12 grudnia 2018 w wysokosci 2.205,00 zt,

Ustalenia kontroli:

- wysoko$¢ optat adiacenckich okreslono zgodnie z uchwata Rady Miejskiej w
Befchatowie nr XVI/127/07 z dnia 29 listopada 2007 roku w sprawie stawki procentowej
opfaty adiacenckiej,

- optaty adiacenckie zostaty ustalone na podstawie operatdow szacunkowych
sporzadzanych przez rzeczoznawcéw majatkowych,

- optat adiacenckich dokonano zgodnie z terminami okreslonymi ww. decyzjach.

Zgodnie z art.4 pkt 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ilekro¢ w ustawie jest
mowa o optacie adiacenckiej — nalezy przez to rozumie¢ optate ustalong w zwigzku ze
wzrostem wartos$ci nieruchomosci spowodowanym budowa urzadzen infrastruktury
technicznej z udziatem srodkéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrddet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, albo optate ustalong w zwigzku ze scaleniem i podziatem
nieruchomosci, a takze podziatem nieruchomosci.

Artykut 146 pkt 1,2 i 3 ww. ustawy reguluje, ustalenie i wysoko$¢ optaty adiacenckiej
zalezg od wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen
infrastruktury technicznej, nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego,
okreslajacej wartosci nieruchomosci. Wysokos$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz
50 % roznicy miedzy wartoscig, jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig, jaka nieruchomo$¢ ma po ich
wybudowaniu. Wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w
drodze uchwaty. Wartos$¢ nieruchomosci wedtug stanu przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej i po ich wybudowaniu okres$la sie wedlug cen na dzien
wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej.

W zwigzku z watpliwosciami kontrolujacych, dlaczego pomimo zalecen udzielonych przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa stwierdzonych podczas kontroli przeprowadzonej w
2015 roku na podstawie upowaznienia WK-601-2/29/2015 z dnia 18 maja 2015 roku nie
zostata ustalona przez organ stanowigcy Miasta Betchatéw stawka optaty adiacenkiej w
zwigzku ze wzrostem warto$ci nieruchomosci spowodowanym budowg urzadzen
infrastruktury technicznej w dniu 30 lipca 2019 roku Elzbieta Rawicka-Radwanska -
Dyrektor Wydziatu Geodezji i Architektury ztozyta wyjasnienie.

Zgodnie z przedtozonym pismem: ,Projekt uchwaly w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej z tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej zostat przekazany
przez Prezydenta Miasta Betlchatowa pod obrady Rady Miejskiej we wrzesniu 2016 roku.
(...) Zaproponowano stawke w wysokos$ci 15% roznicy wartosci nieruchomosci. W
uzasadnieniu do przedtozonego projektu Dyrektor Wydziatu Geodezji i Architektury
powotujac sie na przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami argumentowata, iz
gminie przystuguje uprawnienie do pobierania takiej optaty w przypadku wzrostu
wartosci nieruchomosci w zwigzku z budowq urzadzen infrastruktury technicznej z
udziatem $rodkéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
érodkow pochodzacych z Unii Europejskiej i innych Zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi. Wyjasnita réwniez, iz zgodnie z ww. rada gminy ma
obowigzek ustalenia stawki procentowej optaty adiacenkiej z tytutu budowy urzadzen
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infrastruktury technicznej, na co wskazujg takze organy kontrolujgce jednostki
samorzadu terytorialnego. Przedtozony projekt zostat negatywnie zaopiniowany przez
Komisje Budzetu i Skarbu Miasta oraz Komisje Gospodarki Komunalnej, a nastepnie
przekazany pod obrady XXV sesji Rady Miejskiej w dniu 29 wrzesnia 2016 roku nie
przyjeta przedmiotowej uchwaty. (..) Niezaleznie od powyzszego wyjasni¢ nalezy, iz
projekty uchwat w tej sprawie byty takze przedktadane pod obrady Rady Miejskiej w
Betchatowie w roku 2004 oraz w roku 2007. Réwniez wéwczas Rada Miejska nie przyjeta
przedtozonych projektéw uchwat.” Do wyjasnien zatgczono takze kserokopie protokotu nr
XXXV/16 z obrad XXV Sesji Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 26 wrzesnia 2016 roku
oraz projekt uchwaty ww. zakresie wraz z uzasadnieniem.

Wyjasnienie Dyrektora Wydziatu Geodezji i Architektury - Elzbiety Rawickiej-
Radwanskiej przedfozone w dniu 30 lipca br. stanowi zatacznik nr 16 do
protokotu kontroli.

Niepodjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci stawki
procentowe]j optaty adiacenckiej stanowi naruszenie prawa. Przepis art. 146 ust. 2 zd. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostat sformutowany jednoznacznie i ma
charakter obligatoryjny ,(...) wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala
rada gminy w drodze uchwaty”. Ustalenie optaty adiacenckiej w stawce ,0” jest probg
ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia
14 stycznia 2003 roku.

Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt jedynie gorne granice stawek
przedmiotowej optfaty zatem rada gminy moze swobodnie ksztattowac jej wielko$¢ w
ramach ustawowych granic wyrazajac tym zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Rada gminy jest organem uchwatodawczym sktadajacym sie z
przedstawicieli lokalnej spotecznosci wyrazajacej potrzeby wspodlnoty gminnej poprzez
stanowienie lokalnych norm prawnych.

W uzasadnieniu Sadow Administracyjnych mozemy przeczytaé, ze art. 146 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami , ,wprost naktada na rade gminy obowigzek ustalenia
stawki procentowej optaty adiacenckiej. Delegacja powyzsza nie ma charakteru
fakultatywnego, zaleznego od gminy. Warto tu przytoczy¢ wyrok WSA w Szczecinie z
dnia 28 wrzesnia 2005 r. (sygn. II SA/Sz 671/05) gdzie sktad orzekajacy uznat, iz
"wykfadnia jezykowa art. 98a ust.1 tej ustawy, nie pozostawia watpliwosci, ze uzyty w
zdaniu pierwszym zwrot "moze" odnosi sie do wtasciwego organu jednostki samorzadu
terytorialnego wydajacego decyzje w indywidualnej sprawie, za$ zdanie drugie "Stawke
optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty", ma charakter przepisu
obligatoryjnego. Przepis ten rozumiec trzeba w ten sposodb, ze wyklucza on dowolnos¢
organu stanowigcego gminy w zakresie podjecia uchwaty w tym przedmiocie, innymi
stowy rada gminy jest zobowigzana do ustalenia w drodze uchwaty stawek procentowych
optaty adiacenckiej obowigzujacej na jej obszarze". Wyrok powyzszy dotyczyt stawki
optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci, ale uchwata w tym zakresie jest
podejmowana na podstawie identycznie skonstruowanej delegacji ustawowej. (...)

Ustalenie przez rade gminy stawki optaty adiacenckiej jest obowigzkowe”. (Wyrok WSA
w Gliwicach II SA/GI 404/18 - Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2018 roku.)
Ponadto w Wyroku NSA z dnia 9 kwietnia 2018 roku I OSK 4247/18 Sad podkreslit, ze
.jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérych cigzy obowiazek wykonywania zadan
publicznych, nie moga (...) dowolnie dysponowac przydzielonymi im dochodami, a w
szczegodlnosci rezygnowac¢ z przydzielonych im w drodze ustawy zrédet dochodu,
poniewaz w ten sposdb, i to bez uzasadnionej przyczyny, zmniejszajg swoje potencjalne
mozliwosci realizacji postawionych przed nimi zadan.”

OPLATA PLANISTYCZNA
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W okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku Prezydent Miasta
Beflchatowa wydat 38 decyzji w sprawie ustalenia optaty planistycznej na taczna kwote
326.180,70 zt.

Do kontroli wybrano 5 decyzji ustalajacych optate planistyczng (13,00 % wydanych
decyzji w badanym okresie):

1. Uchwatg nr XV/112/15 z dnia 26 listopada 2015 roku Rada Miejska w Befchatowie
zatwierdzita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla osiedla Ludwikéw, w
ktorej to uchwale okreslita stawke opfaty procentowej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci, spowodowanego ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - dla terenéw, w ktérych znajduje sie omawiana nieruchomos¢ - w
wysokosci 30% wynikajacej z art. 36 ust. 4 i art.37 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2017, poz. 1073 ze zm.):

- na podstawie aktu notarialnego Repertorium A nr 2098/2018 z dnia 7 czerwca 2018
roku stwierdzono, iz (...)%® zawarli umowe sprzedazy nieruchomosci (...)?” o obszarze
0,0661 ha. Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 3 pazdziernika 2018 roku,
sporzgdzonym przez rzeczoznawce majatkowego, wartos¢ nieruchomosci wzrosta o
6.400,00 zt. W zwigzku z powyzszym w dniu 20 listopada 2018 roku wydano decyzje nr
WGA.6725.40.2018 orzekajacg odnosnie zaptaty przez (...)%® kwoty 1.920,00 zt z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z wydang decyzjg ptatnos¢ miata nastgpi¢ w
terminie 14 dni od dnia, w ktéorym decyzja stata sie ostateczna. Urzad Miasta
Befchatowa stwierdzit, iz decyzja jest ostateczna i podlega wykonaniu od dnia 18
grudnia 2018 roku. (...)%° ptatnosci dokonata w dniu 19 grudnia 2018 roku w wysokosci
960,00 zt (WB nr ING/280/0043/0000/2018), a (...)3° w dniu 14 lutego 2019 roku (KP
1237).

- na podstawie aktu notarialnego Repertorium nr A 3923/2018 z dnia 24 maja 2018
roku stwierdzono, iz (...)3! zawart umowe sprzedazy nieruchomosci (...)32. Zgodnie z

%\Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%0 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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operatem szacunkowym z dnia 3 pazdziernika 2018 roku, sporzadzonym przez
rzeczoznawce majatkowego, wartos¢ nieruchomosci wzrosta o 5.200,00 zt. W zwigzku z
powyzszym w dniu 22 listopada 2018 roku wydano decyzje WGA.6725.39.2018
odnos$nie zaptaty przez (...)33 kwoty 1.560,00 zt z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanej uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z wydang decyzjg ptatnos$¢ miata nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja statla sie ostateczna. Urzad Miasta w Betchatowie stwierdzit, iz decyzja jest
ostateczna i podlega wykonaniu od dnia 14 grudnia 2018 roku. Ptatnosci dokonano w
dniu 31 kwietnia 2018 roku w wysokosci zgodnej z wydang decyzja (WB
ING/288/0064/0000/2018).

2. Uchwatg nr V/19/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku Rada Miejska w Betchatowie
zatwierdzita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w ktérej to uchwale
okreslita stawke optaty procentowej stuzacej naliczeniu planu zagospodarowania
przestrzennego z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, spowodowanego ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - dla terenéw, w ktorych znajduje
sie omawiana nieruchomos¢ — w wysokosci 30% wynikajacej z art. 36 ust. 4 i art.37 ust.
6 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2017, poz. 1073 ze zm.):

- na podstawie aktu notarialnego Repertorium nr A 1717/2018 z dnia 27 marca 2018
roku stwierdzono, iz (...)3* zawarta umowe sprzedazy nieruchomosci potozonej w obrebie
04 m. Betchatowa (...)3° o powierzchni 0,1000ha. Zgodnie z operatem szacunkowym z
dnia 9 lipca 2018 roku, sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego, wartosc
nieruchomosci wzrosta o 40.600,00 zt. W zwigzku z powyzszym w dniu 6 sierpnia 2018
roku wydano decyzje nr WGA.625.31.2018 odnosnie zaptaty przez (...)3° kwoty
12.180,00 zt z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z wydang decyzjq
ptatnos¢ miata nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktéorym decyzja stata sie
ostateczna. Urzad Gminy w Betchatowie stwierdzit, iz decyzja jest ostateczna i podlega
wykonaniu od dnia 24 sierpnia 2018 roku. Pfatnosci dokonano w dniu 13 sierpnia 2018
roku w fgcznej wysokosci 12.180,00 zt (WB nr ING/177/0038/00),

82 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

33 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- na podstawie aktu notarialnego Repertorium nr A 1555/2018 z dnia 8 marca 2018
roku stwierdzono, iz (...)3” zawart umowe sprzedazy nieruchomosci potozonej w obrebie
04 m. Betchatowa, (...)3® o obszarze 0,10000ha. Zgodnie z operatem szacunkowym z
dnia 30 marca 2018 roku, sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego, wartosc
nieruchomosci wzrosta o 40.600,00 zt. W zwigzku z powyzszym w dniu 6 sierpnia 2018
roku wydano decyzje nr WGA.6725.28.2018 odnosnie zaptaty przez (..)*° kwoty
12.180,00 zt z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z wydang decyzjq
ptatno$¢ miata nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktéorym decyzja stata sie
ostateczna. Urzad Miasta Belchatowa stwierdzit, iz decyzja jest ostateczna i podlega
wykonaniu od dnia 24 sierpnia 2018 roku. Ptatnosci dokonano w dniu 13 sierpnia 2018
roku w wysokosci 12.180,00 zt (WB nr ING/177/0038/0000/2018),

- na podstawie aktu notarialnego Repertorium nr A 431/2018 z dnia 16 stycznia 2018
roku stwierdzono, iz (...)*® zawarli umowe sprzedazy nieruchomosci potozonej w obrebie
04 m Betchatowa (...)*'. Decyzja znak WGA.6725.18.2018 z dnia 14 czerwca 2018
Prezydent Miasta Betchatowa ustalit dla Panstwa: (...)*> jednorazowg optate z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci w wysokosci 161.529,30 zt. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim po rozpoznaniu ztozonego odwotania decyzjg
znak: KO. 421-5/18 z dnia 30 sierpnia 2018 uchylito zaskarzong decyzje Prezydenta
Miasta Betchatowa i sprawe przekazato do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji wskazujac, ze operat szacunkowy bedacy podstawg ustalenia renty
planistycznej w przedmiotowej nie spetnia wymogdw jakie winien zawiera¢ operat jako
dowod w sprawie. W celu przeprowadzenia ponownego postepowania administracyjnego
w przedmiocie ustalenia wysokosci ustalenia wysokosci optaty planistycznej zlecono
wykonanie nowego operatu szacunkowego. Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 29
pazdziernika 2018 roku, sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego, wartosé
nieruchomosci wzrosta o 398.532,00 zt. W zwigzku z powyzszym w dniu 7 grudnia 2018

87 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

41 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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roku wydano decyzje nr WGA.6725.19.2018 odnosnie zaptaty przez (...)*® jednorazowg
optate w wysokosci 119.559,60 zt, kazdego po 29.889,90 zt przypadajacego udziatu we
wspotwiasnosci w wysokosci %2 czesci nieruchomosci. W dniu 28 maja 2019 roku (...)**
ztozyli wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji. W dniu 31 maja 2019 roku Prezydent
Miasta Betchatowa zawiadomit, ze nie jest wtasciwy w sprawie i przekazuje wedtug
wiasciwosci do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi ww. wniosek.

Decyzje w zakresie ustalania optaty planistycznej podpisywal upowazniony przez
Prezydenta Miasta pracownik Urzedu Miasta Betchatow: Grazyna Opotczynska - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Geodezji i Architektury.

Z ustalen inspektoréw kontroli wynikato, ze w wydanych decyzjach dotyczacych opfaty z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego zmiang planu zagospodarowania
przestrzennego organ administracji nie wskazywat terminu do uiszczenia optaty ani tez
nie wskazywat obowigzku zaptaty odsetek w razie naruszenia tego terminu. Wynikato to
z faktu, ze nie uwzgledniono w powyzszym zakresie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, tj. art. 60 pkt 7 oraz art. 67 ustawy. Wedtug art. 60
pkt 7 dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na
podstawie odrebnych ustaw sg $rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym. Do tych naleznosci, w
sprawach nieuregulowanych ustawg o finansach publicznych, na podstawie art. 67
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
- Ordynacja podatkowa. W konsekwencji Miasto Betchatow nie ustalato odsetek od
opfaty wnoszonej po terminie.

Z ustalen inspektoréw kontroli wynika, iz w roku 2011 Prezydent Miasta Betchatowa
skierowat wniosek do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o udzielenie wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych, w trybie art. 13 pkt
11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych. We
wniosku postawiono pytania o tresci:

1. Czy do optat z tytulu zajecia pasa drogowego, optaty adiacenckiej, optaty
planistycznej, optat i kar za wycinke drzew, zwrotu =zwaloryzowanego
odszkodowania z tytutu zwrotu wywiaszczonych nieruchomosci, optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nalezy
stosowac przepisy dziatku III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (wskazano poszczegdlne przepisy).

2. ,Czy nalezy nalicza¢ odsetki od nieterminowo uiszczonej optaty planistycznej ?”

W odpowiedzi do Prezydenta Miasta Belchatowa Regionalna Izba Obrachunkowa w
todzi skierowata pismo WA 4120-2/2010/w/ z dnia 10 marca 2011 roku. Z tresci
odpowiedzi wynikato, ze poddano analizie art. 13 §1 pkt 1 ordynacji podatkowej w
zakresie stanowienia, przez wskazany przepis, samoistnej podstawy uznania wdjta
(prezydenta, burmistrza) i starosty za organ podatkowy w rozumieniu art. 2 § 1 pkt
1 ordynacji podatkowej. W wyniku przedstawionych w pismie rozwazan ustalono, ze

43 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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bez wzgledu na to czy art. 13 §1 pkt 1 ordynacji podatkowej stanowi samoistng
podstawe uznania wojta (prezydenta, burmistrza) i starosty za organ podatkowy w
rozumieniu art. 2 § 1 pkt 1 ordynacji podatkowej czy tez nie, dochodzi sie jednak do
takiego samego pozytywnego wniosku, co do stosowania dziatku III ordynacji
podatkowej do naleznosci wyszczegolnionych w zapytaniu Miasta Betchatowa.
Wskazano réwniez, ze wszystkie wymienione we wniosku naleznosci pieniezne sg
dochodami pobieranymi przez samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie
odrebnych ustaw i majg charakter publicznoprawny ze wzgledu na koniecznos$¢ ich
konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnych, wobec czego sg niepodatkowymi
naleznosciami budzetow gmin w Swietle art. 60 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych. Stwierdzono tam tez wprost ze ,Do optaty planistycznej trzeba tez
stosowac przepisy dziatu III ordynacji podatkowej dotyczace odsetek od zalegtosci;
brak unormowania w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
dotyczacym odsetek bytby argumentem przeciw ich naliczeniu, gdyby dziat III
ordynacji podatkowej nie miat zastosowania do tej optaty”.

Miasto Betchatow biorgc pod uwage wyzej opisane stanowisko wydato decyzje
WGA.7241-36/10 z dnia 15 pazdziernika 2012 roku w sprawie ustalenia wysokosci
optaty planistycznej wskazujac termin ptatnosci - 14 dni od dnia, w ktéry decyzja
statg sie ostateczna i wskazato, ze w przypadku nieterminowego uregulowania
naleznosci naliczone zostang odsetki w wysokosci jak od zalegtosci podatkowej. Od
decyzji odwotaty sie osoby na rzecz ktérych ustalono optate. Dnia 8 lutego 2013 roku
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (SKO) decyzjg KO.421-4,5/12 uchylito decyzje
WGA.7241-36/10 Prezydenta Miasta Betchatowa w catosci i ustalito jednorazowg
optate w wysokosci bez zmian i zobowigzato bylych wspotwiascicieli nieruchomosci
do wniesienia optaty proporcjonalnie do przystugujacego jej udzialu we
wspotwlasnosci bez wskazania terminu. Z tresci uzasadnienia SKO wynikato, ze
»~Kolegium uchylito zaskarzong decyzje organu pierwszej instancji w czesci (...)
rozstrzygniecia, poniewaz brak jest podstawy prawnej do okreslenia w drodze decyzji
terminu uiszczenia optaty i zagrozenia naliczeniem odsetek w przypadku
nieterminowego uregulowania naleznosci (patrz wyrok NSA II OSK 606/11 z dnia 21
czerwca 2012 roku). Decyzja podlega wykonaniu z chwilg, gdy stanie sie ostateczna.
Poza tym do renty planistycznej nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749), lecz przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego.”

Z tresci wyroku NSA na ktore powotato sie SKO wynika ,ze w systemie prawa
polskiego nie istnieje jaki$ ogolny obowigzek ptacenia odsetek w kazdym wypadku
istnienia zobowigzania pienieznego lub zobowigzania, w ktérym $wiadczenie
uzyskato charakter pieniezny jako $wiadczenie zastepcze. Podkresli¢ w tym miejscu
nalezy, ze w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2004 r., sygn. akt OSK 520/04 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze do optaty z tytutlu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie
majq zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
Jak wywiedziono w powotanym wyroku, sam fakt, ze przedmiotowa optata stanowi
dochdd budzetu gminy i ma publicznoprawny charakter nie oznacza, by uznac jq za
podatek w rozumieniu art. 6 Ordynacji podatkowej, nawet jesli przez podatki
rozumie sie w Ordynacji optaty i inne niepodatkowe naleznosci budzetowe. Nie kazda
bowiem nalezno$¢ budzetu gminy, w tym o dominujacych nawet cechach podatku,
jest naleznoscig budzetowg, do ktérej zastosowanie majq przepisy Ordynacji. O tym
zas, czy przepisy te znajdujg zastosowanie przy wydawaniu okreslonych decyzji
stanowi ustawa i regulacji w tym zakresie nie mozna domniemywac. Przepisy ustawy
Zz dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) dotyczace optaty planistycznej nie dajq podstawy do
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orzekania w przedmiocie terminu do uiszczenia optaty ani tez o obowigzku zaptaty
odsetek ustawowych w razie naruszenia tego terminu”.

Zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku wskazanym w wyroku NSA postepowanie w
sprawie ustalenia optaty planistycznej bedace przedmiotem rozstrzygniec
nadzorczych ,zostato wszczete 2z chwilg zawiadomienia (..) o0 wszczeciu
postepowania w pazdzierniku 2007 r. tj. przed uptywem przewidzianego w ustawie 5
letniego terminu liczonego od poczatkowej daty obowigzywania planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry to termin uptynat z dniem [...] listopada
2007 r.” Wyrok ktéry zostat zacytowany przez NSA zostat wydany w 2004 roku.
Zatem obydwa te stany odnoszg sie do sytuacji sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Jak zauwazytla Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi formutujagc odpowiedz WA
4120-2/2010/w/ z dnia 10 marca 2011 roku na wniosek ztozony przez Miasto
Betchatow opisany wyzej ,tezy orzeczen sadowych, odnoszace sie do poszczegolnych
naleznosci i odmawiajgce im charakteru niepodatkowych naleznosci budzetowych,
byty formutowane na gruncie art. 2 § 1 pkt 1 ordynacji podatkowej, przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i nie mogg by¢
automatycznie odnoszone do pojecia niepodatkowych naleznosci budzetowych,
uzytego w art. 60 ustawy o finansach publicznych”.

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w przedmiotowym zakresie
zostato podtrzymane, co =zostato sformutowane w pisSmie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi WA 4120-6/2019-w z dnia 25 czerwca 2019 roku.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Miasta Betchatow realizuje Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej. Dyrektorem Osrodka Pomocy Spotecznej od dnia 1
pazdziernika 2004 roku jest Sylwia Witkowska. Analiza akt osobowych wykazata, ze
Dyrektor posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej, ktéra jest
wymagana od osoby kierujacej jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej,
zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2019 roku, poz. 1507 ze zm.).

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wyszczegolnienie 2018 rok (zi)
Dziat 851 Rozdziat 85195 (Pozostata dziatalnos¢) 279 501,28
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 1 556 785,62

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za

osoby pobierajace swiadczenia) 174 556,57
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Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

X . ; - . 3 649 814,94
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 1 508 828,99
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 1620 228,11
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 5737 115,06
Dz_ian 8,52 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 1413 276,28
opiekuncze)
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania) 1 941 045,95
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnos¢) 512 517,46

Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenia wychowawcze)

28 711 025,91

Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego)

15078 116,06

Dziat 855 Rozdziat 85503 (Karta duzej rodziny) 1177,79
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 2 789 864,11
Dziat 855 Rozdziat 85508 (Rodziny zastepcze) 426 817,34

Razem

65 400 671,47

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018 ROK

Wspétpracg z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zajmowali sie pracownicy
Wydziatu Spraw Spotecznych.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2018 r., poz. 450), jednostka
samorzadu terytorialnego byta zobligowana do przeprowadzenia konsultacji z radami
dziatalnosci pozytku publicznego Ilub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
w sprawie aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji.

Uchwatg nr XLIX/437/14 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 28 sierpnia 2014 roku
przyjeto Regulamin przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Miasta
Betchatowa. Nastepnie Prezydent Miasta Betchatowa w dniu 29 wrzesnia 2017 roku
ogtosit konsultacje projektu uchwaty ,Programu wspotpracy Miasta Betchatowa z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2018
rok - okreslono, iz konsultacje odbedg sie w terminie 29 wrzesnia - 13 pazdziernika
2017 roku. Nastepnie zamieszczono na tablicy ogtoszen oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej ogtoszenie w sprawie konsultacji. Konsultacje zostaty przeprowadzone w
okresie 29 wrzes$nia - 13 pazdziernika 2017 roku. Z ww. konsultacji w dniu 16
pazdziernika 2017 sporzadzono sprawozdanie, z ktérego wynika, iZ w wyznaczonym
terminie konsultacji zaden z podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 wptynety do
projektu wspotpracy na 2018 rok dwie pozytywne opinie.

Rada Miejska w Belchatowie uchwatg nr XLII/397/17 z dnia 30 listopada 2017 roku
przyjeta ,Roczny Program Wspoipracy Miasta Betchatowa 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,
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o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2018 rok”.

Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umow jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2018 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

. . Plan po zmianach sp:/:\zlvlzozr:izrrl:??\kl)v-%SS Wykonanie
Dziat, rozdziat, paragraf (w zt) %
Rok 2018

630-63095-2360 1 000,00 1 000,00 100,00
750-75075-2360 15 000,00 15 000,00 100,00
754-75495-2360 5 200,00 5 200,00 100,00
801-80195-2360 17 400,00 14 500,00 83,30
851-85153-2360 100 000,00 98 540,54 98,50
851-85154-2360 663 400,00 570 696,12 86,00
851-85195-2360 230 000,00 227 075,00 98.70
852-85295-2360 185.000,00 175.000,00 94,60
900-90095-2360 1.700,00 1.000,00 58,80
921-92195-2360 76.900,00 72.238,22 93,90
926-92695-2360 777.000,00 770.000,00 99,10
Ogotem dotacje 2.072.600,00 1.950.249,88 94,10

W dniu 7 grudnia 2017 roku Prezydent Miasta Betchatowa zarzadzeniem nr 421/2017
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania pod nazwg ,Prowadzenie Schroniska
dla bezdomnych z terenu miasta Betchatowa z realizacja programu readaptacji
spotecznej dla uzaleznionych od alkoholu i ofiar przemocy w rodzinie w roku 2018, w
oparciu o obiekt usytuowany w Betchatowie, ul. Czapliniecka 7A"”. Natomiast
zarzadzeniem nr 12/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 10 stycznia 2018 roku
ogtoszono otwarty konkurs na realizacje zadan publicznych w 2018 roku w zakresie
zwalczania narkomanii oraz przeciwdziatania alkoholizmowi.

Zarzadzeniem nr 442/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 28 grudnia 2017 roku
powotano komisje konkursowg w celu oceny ofert na realizacje zadan publicznych w
roku 2018 w ramach otwartego konkursu ofert.

Informacje o konkursie zamieszczono z na stronie internetowej jednostki kontrolowanej
oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta w Betchatowie.

W ramach badanej proby kontrolujgcy dokonali sprawdzenia udzielonej dotacji dla:

- Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji todzkiej Oddziat w Betchatowie.
Podmiot w dniu 27 grudnia 2017 roku ziozyt oferte na realizacje zadania w ramach
otwartego konkursu ofert. Zgodnie z ogtoszeniem o konkursie oferty nalezato sktada¢ do
dnia 29 grudnia 2017 roku. W dniu 2 stycznia 2018 roku ogtoszono wyniki konkursu
ofert na przyznanie dotacji na realizacje zadania publicznego w zakresie pomocy
spotecznej i przeciwdziatania alkoholizmowi - pn. ,Prowadzenie Schroniska dla
bezdomnych z terenu miasta Betchatowa z realizacjg programu readaptacji spotecznej
dla uzaleznionych od alkoholu i ofiar przemocy w rodzinie w roku 2018, w oparciu o
obiekt usytuowany w Befchatowie, ul. Czapliniecka 7A"”. Wyniki konkursu podano do
informacji publicznej poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Betchatowa
oraz poprzez podanie w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Miasta
Beflchatowa. Komisja konkursowa pozytywnie zaopiniowata ztozonag oferte. Do oferty
zatgczono wszystkie wymagane dokumenty, ktére byt wskazane w otwartym konkursie
ofert tj. odpis z krajowego rejestru sgdowego, statut, oswiadczenia o: nie prowadzeniu
dziatalnosci w celu osiggniecia zysku, wykorzystaniu zgodnie z przeznaczeniem dotacji
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na realizacje zadan publicznych w ostatnich trzech latach, informacji czy podmiot jest
podatnikiem VAT. Wybrano oferte Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji
todzkiej Oddziat w Betchatowie. Cztonkowie komisji konkursowej wypetnili karty oceny
formalnej ztozonego wniosku. Nastepnie w dniu 2 stycznia 2018 roku przewodniczacy
Komisji Konkursowej sporzadzit zbiorczy formularz oceny ztozonej oferty. W dniu 2
stycznia 2018 roku zawarto umowe nr 027/18 pomiedzy Miastem Betchatéw, a
Stowarzyszeniem Rodzin Katolickich Archidiecezji tdédzkiej Oddziat w Betchatowie na
realizacje zadania pn.: ,Prowadzenie Schroniska dla bezdomnych z terenu miasta
Belchatowa z realizacjg programu readaptacji spotecznej dla uzaleznionych od alkoholu i
ofiar przemocy w rodzinie w roku 2018, w oparciu o obiekt usytuowany w Beifchatowie,
ul. Czapliniecka 7A”. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 2 stycznia do 31
grudnia 2018 roku. Wysokos$¢ udzielonej dotacji wynosita 250.000,00 zt. Zgodnie
z postanowieniami zawartej umowy kwota dotacji na wskazany rachunek przez podmiot
dotowany miata zosta¢ przekazana w dwunastu transzach: pierwsza transza do dnia 25
stycznia 2018 roku w wysokosci 19.000,00 zt, a pozostate transze do dnia 10 kazdego
miesigca 2018 roku w wysokosciach po 21.000,00 zt. Transze zostaty przekazane w
nastepujacych dniach 2018 roku: 24 stycznia w wysokosci 19.000,00 zt, 9 lutego, 9
marca, 9 kwietnia, 9 maja, 7 czerwca, 10 lipca, 9 sierpnia, 7 wrzesnia, 9 pazdziernika, 7
listopada oraz 7 grudnia w wysokos$ciach po 21.000,00 zt. W dniu 24 wrzesnia 2018
roku przez pracownikéw kontrolowanej jednostki zostat przeprowadzony monitoring z
realizacji zadania. Kontrola nie wykazata zadnych nieprawidtowosci odnosnie realizacji
zadania. Podmiot, ktory otrzymat dotacje ztozyt w dniu 29 stycznia 2019 roku
sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 18 ust.
4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego za caty okres
realizacji zadania na kwote 250.000,00 zi.

- Stowarzyszenia Przyjaciot Harcerstwa z siedzibg w Betchatowie. Podmiot w dniu 25
stycznia 2018 roku ztozyt oferte na realizacje zadania w ramach otwartego konkursu
ofert. Zgodnie z ogtoszeniem o konkursie oferty nalezato sktada¢ do dnia 31 stycznia
2018 roku. W dniu 28 lutego 2018 roku ogtoszono wyniki konkursu ofert na przyznanie
dotacji na dofinansowanie lub finansowanie zadan publicznych. Liste projektéw podano
do informacji publicznej poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta
Beflchatowa oraz poprzez podanie w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej Miasta Betchatowa. Komisja konkursowa pozytywnie zaopiniowata ztozong
oferte. Do oferty nie zalaczono wszystkich wymaganych dokumentow, ktore
byly wskazane w otwartym konkursie ofert tj. brak oswiadczenia o:
wykorzystaniu zgodnie 2z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadan
publicznych w ostatnich trzech latach, informacji czy podmiot jest podatnikiem
VAT. Zgodnie z zapisami w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert taka oferta
ktora nie spetnia warunkéw formalnych podlega odrzuceniu. Kontrolowana
oferta nie zostata odrzucona w zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz
komisja nierzetelnie ocenita ztozona oferte. Wybrano oferte Stowarzyszenia
Przyjaciot Harcerstwa z siedzibg w Betchatowie. Czionkowie komisji konkursowej
wypetnili karty oceny formalnej ztozonego wniosku. Nastepnie w dniu 16 lutego 2018
roku przewodniczacy Komisji Konkursowej sporzadzit zbiorczy formularz oceny ztozonej
oferty. W dniu 1 marca 2018 roku zawarto umowe nr 265/18 pomiedzy Miastem
Betchatow, a Stowarzyszeniem Przyjaciot Harcerstwa z siedzibg w Befchatowie na
realizacje zadania pn.: ,Kolonie letnie profilaktyczno-wychowawcze - By dzieciece
marzenia staty sie rzeczywistosciq”. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 1
marca do 31 sierpnia 2018 roku. Wysoko$¢ udzielonej dotacji wynosita 10.000,00 zt.
Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy kwota dotacji na wskazany rachunek przez
podmiot dotowany miata zosta¢ przekazana w dwdch transzach: pierwsza transza do
dnia 30 marca 2018 roku w wysokosci 5.000,00 zt, a druga do dnia 15 czerwca 2018
roku w wysokosci 5.000,00 zt. Transze zostaty przekazane w nastepujacych dniach 2018
roku: 28 marca oraz 15 czerwca w wysokoséciach po 5.000,00 zt. Podmiot, ktory
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otrzymat dotacje ztozyt w dniu 3 sierpnia 2018 roku sprawozdanie koricowe z wykonania
zadania publicznego, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego za caty okres realizacji zadania na kwote
63.844,94 zt, w tym kwota dotacji wynosita 10.000,00 zi,

- Gérniczego Klubu Sportowego ,Betchatéw”. W dniu 7 grudnia 2017 roku ogtoszono na
realizacje w 2018 roku zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej i sportu pn.
»~Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy w sekcjach pitki noznej i zapaséw”. Podmiot
w dniu 29 grudnia 2017 roku ztozyt oferte na realizacje zadania w ramach otwartego
konkursu ofert. Zgodnie z ogtoszeniem o konkursie oferty nalezato sktada¢ do dnia 29
grudnia 2017 roku. W dniu 2 stycznia 2018 roku ogtoszono wyniki konkursu ofert na
przyznanie dotacji na finansowanie zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej
i sportu pn. ,Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy w sekcjach pitki noznej i zapaséw”.
Wyniki podano do informacji publicznej poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta Betchatowa oraz poprzez podanie w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej Miasta Betchatowa. Komisja konkursowa pozytywnie zaopiniowata ztozong
oferte. Do oferty zataczono wszystkie wymagane dokumenty, ktére byly wskazane w
otwartym konkursie ofert. Wybrano oferte Gérniczego Klubu Sportowego , Betchatow”.
Cztonkowie komisji konkursowej wypetnili karty oceny formalnej ztozonego wniosku.
Nastepnie w dniu 2 stycznia 2018 roku przewodniczacy Komisji Konkursowej sporzadzit
zbiorczy formularz oceny ztozonej oferty. W dniu 26 stycznia 2018 roku zawarto umowe
nr 064/18 pomiedzy Miastem Betchatéw, a Goérniczym Klubem Sportowym , Betchatéw” z
siedzibg w Betchatowie na realizacje zadania pn.: ,Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy
w sekcjach pitki noznej i zapaséw”. Aneksem z dnia 12 czerwca 2018 roku do umowy
zmieniono termin realizacji zadania na okres od 26 stycznia do 7 lipca 2018 roku
(pierwotnie w umowie widniat termin 26 stycznia-31 grudnia 2018 roku). Wysokos¢
udzielonej dotacji wynosita 300.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy i
aneksu kwota dotacji na wskazany rachunek przez podmiot dotowany miata zostac
przekazana w dwodch transzach: pierwsza transza do dnia 10 lutego 2018 roku w
wysokosci 150.000,00 zt, a druga do dnia 28 czerwca 2018 roku w wysokosci
150.000,00 zt. Transze zostaty przekazane w nastepujacych dniach 2018 roku: 9 lutego
oraz 28 czerwca w wysokosciach po 150.000,00 zt. Podmiot, ktory otrzymat dotacje
ztozyt w dniu 2 sierpnia 2018 roku sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego za caty okres realizacji zadania na kwote 391.264,87
zt, w tym kwota dotacji wynosita 300.000,00 zt.

Analiza otrzymanych dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

— ogtoszenie o otwartym konkursie ofert spetniato wymogi art. 13 ust. 2 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— Miasto Betchatéw w konkursie dotrzymato 21 dniowego terminu do sktadania ofert,

— wykorzystany formularz ofertowy byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Rodziny
pracy i polityki spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw ofert i
ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1300),

- podmioty w ofertach przedstawity kalkulacje kosztéw realizacji zadania, w tym udziat
$rodkow wiasnych (jezeli dotyczyto) i wnioskowanej dotacji,

— warunki przyznania i przekazania $rodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego i
dotujacego okreslono w umowie zawartej z podmiotem,

— przyznane $rodki dotacji Urzad przekazat na wskazany w umowie rachunek bankowy
zgodnie z postanowieniami umowy,

- dotacje zostaty rozliczone w obowigzujacymi terminie zgodnie z art. 18 ustawy.
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- w dniu 30 maja 2019 roku zostato przedstawione Radzie Miasta Befchatowa
sprawozdanie z realizacji ,Programu wspotpracy Miasta Betchatowa z organizacjami
pozarzadowymi za rok 2018”,

- wynik otwartego konkursu publikowany byly niezwtocznie po wyborze ofert,
w sposdéb odpowiadajacy publikacji ogtoszenia konkursu — art. 15 ust. 2j ustawy,

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2018 ROK

Przekazywaniem i rozliczaniem dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét i placéwek
w okresie kontrolowanym zajmowaty sie wspotpracujace ze sobg dwa wydziaty Urzedu
Miasta Betchatéw: Wydziat Oswiaty, ktérym kierowata Elwira Antonska petnigca w 2018
roku funkcje Dyrektora oraz Wydziat Finansowy, ktérym kierowata Mirostawa Mikla.
Funkcje Zastepcy Dyrektora Wydziatu Oswiaty petnita w kontrolowanym okresie Grazyna
Bartnik. Szczegotowy zakres dziatania wydziatéw zostat okreslony w § 24 pkt 1 i § 29
pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Betchatowa, stanowigcego zatgcznik
numer 1 do zarzadzenia oraz numer 136/2019 Prezydent Miasta Betchatowa z dnia 30
kwietnia 2019 roku oraz§ 24 pkt 1 i § 28 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miasta Befchatowa, stanowigcego zatgcznik numer 1 do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Betchatéw nr 186/2018 z dnia 25 maja 2018 roku (analogiczne unormowania zawieraty
regulaminy organizacyjne obowigzujace uprzednio w kontrolowanym okresie).

Przekazywaniem i rozliczaniem dotacji z Wydziatu Oswiaty zajmowali sie upowaznieni
pracownicy Urzedu Miasta Betchatowa: Aneta Szewczyk, Izabela Materka oraz (...)*>.

Osobg zatrudniong na stanowisku inspektora ds. finansowych przedszkola w Wydziale
Oswiaty w Urzedzie Miasta Belchatowa byta Aneta Szewczyk. Zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 31 marca 2016 roku (zmienionym 8 stycznia 2018 roku) zostaty jej
powierzone czynnosci z zakresu koordynowania i weryfikowania prac zwigzanych z
tworzeniem projektu budzetu Miasta w zakresie wychowania przedszkolnego, spraw
zwigzanych z udzieleniem dotacji dla Przedszkola Niepublicznego Akademia
Przedszkolaka ,Jabtuszko” i dla Przedszkola Niepublicznego Klub Malucha Baby Town, w
tym w szczegodlnosci: ustalenie zgodnie z aktualnym stanem prawnym podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych, ustalenie w oparciu o informacje sktadane
przez przedszkola liczby wychowankéw objetych wychowaniem przedszkolnym,
przygotowanie merytoryczne poprawnych wyliczed miesiecznych raty dotacji naleznej
Przedszkolu Niepublicznemu Akademia Przedszkolaka ,Jabtuszko” i Przedszkolu
Niepublicznemu Klub Malucha Baby Town, uzyskiwanie akceptacji Prezydent Miasta
Befchatowa dla wyliczonych kwot dotacji oraz terminowe kierowanie do Wydziatu
Finansowego polecen przekazywania dotacji w wysokosci zaakceptowanej przez
Prezydent Miasta.

W kontrolowanym okresie Zastepca Dyrektora Wydziatu Oswiaty Grazyna Bartnik petnita
funkcje gtéwnego specjalisty ds. ekonomiczno - administracyjnych szkét i przedszkoli
Miasta Befchatowa. Zgodnie z zakresem obowigzkéw z dnia 31 marca 2016 roku do
powierzonych zadan nalezato: koordynowanie i weryfikowanie prac zwigzanych z

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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tworzeniem projektu budzetu Miasta Betlchatowa przez szkoty i zespoty szkdt Miasta oraz
tworzenie projektu budzetu dla Wydziatu Oswiaty.

Izabela Materka zatrudniona na stanowisku inspektora ds. dotowania szkét i przedszkoli
niepublicznych i publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz m.Betchatéw, ktorej
zostaty powierzone sprawy zwigzane z udzieleniem dotacji dla przedszkoli
niepublicznych i innych form wychowania przedszkolnego, w szczegdlnosci ustalenie w
oparciu o informacje sktadane przez przedszkola niepubliczne liczby wychowankéw w
poszczegolnych miesigcach, wyliczenie podstawowej kwoty dotacji, wyliczenie kwoty
dotacji przystugujacej na dziecko niepetnosprawne, prowadzenie spraw zwigzanych z
rozliczeniem udzielonych dotacji oraz przygotowanie projektu budzetu w zakresie
merytorycznym prowadzonych spraw oraz biezaca kontrola realizacji budzetu w zakresie
zadan.

Od 6 maja 2019 roku zadania ww. pracownika Urzedu Miasta Betchatédw przejeta (...)*®
zatrudniona na stanowisku pomocy administracyjnej w Wydziale Oswiaty Urzedu Miasta
Betchatow. W tym samym dniu zostaty jej powierzone sprawy zwigzane z udzieleniem
dotacji dla przedszkoli niepublicznych i innych form wychowania przedszkolnego, w
szczegodlnosci ustalenie w oparciu o informacje sktadane przez przedszkola niepubliczne
liczby wychowankéw w poszczegdlnych miesiqcach, wyliczenie podstawowej kwoty
dotacji, wyliczenie kwoty dotacji przystugujacej na dziecko niepetnosprawne,
prowadzenie spraw zwigzanych z rozliczeniem udzielonych dotacji oraz przygotowanie
projektu budzetu w zakresie merytorycznym prowadzonych spraw oraz biezgca kontrola
realizacji budzetu w zakresie tych zadan.

W Wydziale Finansowym dotacje przekazuje, ewidencjonuje i kontroluje pod wzgledem
formalno - rachunkowym Anna Jarzebowska.

Z ustalen kontroli wynika, ze na terenie Miasta Betchatéw funkcjonujg nizej wymienione
niepubliczne jednostki oswiatowe, ktorym w 2018 roku kontrolowana jednostka udzielita
dotacji w trybie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 roku poz. 2203), tj.:

- Niepubliczna Szkota Podstawowa,

- Klub Malucha Baby TOWN,

- Akademia Przedszkolaka Jabtuszko,

- Akademia Matych Smokdw,

- Gimnazjum dla Dorostych,

- Niepubliczne Ztobki,

- Ztobek Klub Malucha Baby Town,

- Akademia Matych Smokdw,

- Klub dzieciecy Kraina Malucha.

Plan i wykonanie wydatkéw zwigzanych z przekazywanymi dotacjami dla niepublicznych
jednostek o$wiatowych w 2018 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Dziat, rozdziat, Wykonanie na

paragraf Placéwka Plan po zmianach 31.12.2018
801, 80104, Akademia Matych
§2540 Smokéw 720.000,00 714.685,00
801, 80104, Akademia Przedszkolaka
§2540 . Jabtuszko” 1.993.000,00 1.986.677,48

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

112



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

801§'285%°4' Akademia Uémiechu 1.699.000,00 1.690.104,34
801, 80110,

§2540 Aktywne Maluchy 185.000,00 184.457,32
801§'285%49' Klub Malucha Baby Town |  1.545.000,00 1.539.030,40
801, 80152, .

§2540 Kraina Malucha 458.000,00 450.958,54
801, 80101, Niepubliczna Szkota

§2540 Podstawowa 765.000,00 759.670,36
852'2%2305' Akademia Uémiechu 318.832,00 317.539,25
855, 85505, Klub Malucha Baby Town

§2830 _ dotacja celowa 409.450,00 402.985,00
855, 85505, Kraina Malucha - dotacja 202.218,00 202.139,00

§2830 celowa

Akademia Malucha
855, 85506, Jabtuszko - dotacja 97.600,00 96.728,72
§2830
celowa

Dotacje na rzecz przedszkoli niepublicznych

Zgodnie z przedstawionymi wyliczeniami Wydziatu Oswiaty Urzedu Miasta Betchatowa,
stanowigcymi podstawe przyjecia wydatkdow zawartych w rozdziale 80104 do uchwaty
budzetowej numer XLIII/405/17 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 21 grudnia 2017
roku podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli niepublicznych w 2018 roku wyniosta:
552,68 zt (szczegodtowe wyliczenie znajduje sie w tabeli zamieszczonej nizej).

Tryb udzielania i rozliczania dotacji

Tryb udzielenia i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Betchatéw dla niepublicznych szkét
i przedszkoli prowadzonych na terenie Miasta regulowata uchwata numer XLIV/409/18
Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczania wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Miasta Betchatéw dla szkét i przedszkoli niepublicznych
oraz publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz Miasto Betchatow. Uchwata
weszia w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2018 roku.

Przed dniem wejsciem w zycie ww. przepisdw, tryb udzielania i rozliczania dotacji
regulowata uchwata Rady Miejskiej w Betchatowie numer XXIX/256/16 z dnia 14 grudnia
2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych dla szkét i przedszkoli
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na terenie Miasta Betchatowa przez
podmioty inne niz Miasto Befchatow.

Ponadto w przedmiotowym zakresie Rada Miejska w Betchatowie (Prezydent Miasta
Betchatow) podjeli inne uchwaty/ zarzadzenia:

- nr XLV/418/18 z dnia 22 lutego 2018 roku w sprawie zmiany uchwaty XLIV/409/18
Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 25 stycznia 2018 roku - wprowadzono zmiany
formularzy nr 1-3: wniosek o udzielenie dotacji, informacja miesieczna o aktualnej
liczbie ucznidw, rozliczenie wykorzystania dotacji,

- zarzadzenie nr 118/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 30 marca 2018 roku w
sprawie okreslenia sposobu obliczenia kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych w
danym roku budzetowym na prowadzenie przez Miasto Befchatow przedszkoli
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publicznych, ktdére stanowig podstawe do obliczenia podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli.

W uchwale Rady Miejskiej nr XLIV/409/2018 (z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2018
roku) okreslono miedzy innymi:

dotacja dla niepublicznej szkoty, niepublicznego przedszkola planowana jest na
kolejny rok budzetowy na podstawie wniosku osoby fizycznej lub prawnej ztozonego
w Urzedzie Miasta Betchatowa, w terminie do dnia 30 wrzesnia roku bazowego oraz
przekazanie danych do systemu informacji o$swiatowej wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia roku bazowego,

organ prowadzacy niepubliczne przedszkole, niepubliczng szkote zobowigzany jest
do sktadania w terminie do 5 dnia kazdego miesigca, informacji o aktualnej liczbie
uczniow szkoty, przedszkola, wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy danego
miesigca.

organ prowadzacy szkote, w ktdérej nie jest realizowany obowigzek szkolny Iub
obowigzek nauki, zobowigzany jest do sktadania w terminie do 5 dnia kazdego
miesigca, informacji o faktycznym uczestnictwie uczniow w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu,

organ prowadzacy dotowang szkote, przedszkole jest zobowigzany do zataczenia do
informacji ww. imiennej listy ucznibw z  wyszczegdlnieniem  ucznidéw
niepetnosprawnych, uczniéw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz
uczestnikdéw zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych, a takze ucznidow zamieszkatych
poza terenem Miasta Betchatowa,

dotacje przekazywane bedg w 12 czesciach na podstawie zgodnej ze stanem
faktycznym informacji o aktualnej liczbie ucznidw,

organ prowadzacy sporzadza i przekazuje do Urzedu Miasta Betchatowa potroczne i
roczne rozliczenie otrzymanej dotacji, z uwzglednieniem aktualnej liczby uczniéw w
kazdym miesigcu otrzymania dotacji. Przy rozliczeniu uwzglednia sie liczbe uczniow,

ktorzy w poszczegdlnych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

miesigcach

uczestniczyli

przynajmniej w

50%

Ustalona podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli niepublicznych - wyliczenie Miasta

Betchatéw - przedstawia sie nastepujgco:

Kalkulacja podstawowa kwota dotacji (PKD)

na poczatek roku

aktualizacja

aktualizacja

II aktualizacja

korzystanie z

- uchwata sporzadzona na sporzadzona sporzadzona
Skladniki do budzetowa nr porza wedtug danych wedtug danych
dzien 31.03.2018 s .
L podstawy XLIII/405/17 z rok na dzien na dzien
P wyliczenia dnia 21.12.2017 - 30.09.2018 rok 30.09.2018 rok
. . uwzgledniajaca . .
stawki dotacji rok oraz dane z . uwzgledniajaca uwzgledniajaca
. dane z metryczki . .
metryczki . dane z metryczki dane z metryczki
. subwencji - -
subwencji e p subwencji subwencgji
P - oswiatowej za P - P -
oswiatowej za 2018 rok oswiatowej za oswiatowej za
2017 rok 2018 rok 2018 rok
Plan wydatkéw
biezacych w
1 rozdziale: 80104, 14 806 874,86 15 000 438,36 15 106 432,56 15 301 691,72
80146, 80148,
80195, 85404
Plan dochodéw z
2 tyt. optaty za 488 520,00 488 520,00 488 520,00 488 520,00
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wychowania
przedszkolnego
80104 § 0660

Plan dochodow z
tyt. optat za
wyzyw. 80104 §
0670

1 332 900,00 1 332 900,00 1 332 900,00 1 332 900,00

Suma iloczynow
kwot
przewidzianych w
czesci o$wiatowej
subwencji na
ucznidow
niepetnosprawnyc
h

727 875,14 727 875,14 784 257,15 784 257,15
(WWR)+54 307,79 | (WWR)+54 307,79 | (WWR)+58 741,46 | (WWR)+58 741,46
782 182,93 782 182,93 842 998,61 842 998,61

Statystyczna
liczba ucznidw
(pomniejszona o
liczbe ucznidw
niepetnosprawnyc
h)

1 380 1 380 1 374,34 1 374,34

Podstawowa
kwota dotacji na
ucznia w
przedszkolu

9 195,16
8 842,95 8 969,36 9 053,08

Podstawowa
kwota dotacji dla
ucznia w
przedszkolu
niepublicznym -
art. 17 ust.3
ustawy (75% PKD
dla przedszkola)

6 632,21 6 727,02 6 789,81 6 896,37

Miesieczna stawka
dotacji dla
przedszkolaka
niepublicznego
przedszkola (75% 552,68 560,59 565,82* 574,70%**
stawki dotacji dla
przedszkolaka jst)
(wier. 6 x
75%/12)

WWR -wczesne wspomaganie rozwoju

*miesieczna podstawowa kwota dotacji wyptacona do 15 grudnia 2018 r.

**miesieczna podstawowa kwota dotacji wyptacona w dniu 29 marca 2019 r. po przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych w dniu 25.03.2019 roku w Zespole Szkolno - Przedszkolnym nr 9 w Befchatowie, podczas
ktorych stwierdzono, ze pomytkowo nie uwzgledniono wydatkow wspdlnych dla szkoty i przedszkola w kwocie
195.259,16 zt przypadajacq na przedszkole

Informacje o podstawowej kwocie dotacji, o ktorej mowa w art. 12 ustawy o
finansowaniu zadan os$wiatowych, statystycznej liczbie dzieci oraz jej aktualizacji
opublikowano na stronie BIP Urzedu:

- W dniu 29 stycznia 2018 roku - kwota dotacji ustalona na podstawie uchwaty
budzetowej na 2018 rok,

- W dniu 23 kwietnia 2018 roku - kwota dotacji ustalona po pierwszej aktualizaciji,

- W dniu 22 pazdziernika 2018 roku - kwota dotacji ustalona po drugiej
aktualizacji,

- W dniu 14 listopada 2018 roku - kwota dotacji ustalona po korekcie drugiej
aktualizacji.
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(1) Ustalona podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli - W Miescie Betchatow
podstawowa kwota dotacji obliczona dla przedszkoli zgodnie z art. 12 ustawy o

finansowaniu zadan oswiatowych na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosita
6.632,2125 7t (552,68 zt miesiecznie).

W kontrolowanej jednostce prowadzonych byto osiem Przedszkoli Samorzgadowych
oraz jeden Zespdt Szkolno-Przedszkolny. Zatem zgodnie z pierwotng uchwatg
budzetowa ustalajgc podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli biezace koszty
funkcjonowania Przedszkoli Samorzadowych tj. 14.806.874,86 zt pomniejszono o
koszty planowanych dochoddéw z tytutu zywienia w kwocie 1.332.900,00 zt oraz
opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w kwocie 488.520,00 zt. Zostata
ustalona dotacja w wysokosci 552,68 zt na jedno dziecko uczeszczajace do
przedszkoli niepublicznych (14.806.874,86 zt - 488.520,00 zt - 1.332.900,00 zt -
782.182,93 zt =12.203.271,93 z/ 1380 dzieci = 8.842,95 zt x 75% =6.632,21 z}).
Wyliczenie w tym zakresie do pierwotnej uchwaty budzetowej sporzadzita Aneta
Szewczyk.

Dotacja dla niepublicznego przedszkola - 8.842,95 zt x 75% = 6.632,21 zt — art. 17
ust. 3 - niepubliczne przedszkole niebedgce przedszkolem specjalnym niespetniajgce
warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z
budzetu gminy w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
z tym Zze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla gminy.

(2 Aktualizacja podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli

Dotacja dla niepublicznego przedszkola po aktualizacji (od 1 maja 2018 roku) -
8.969,26 zt x 75% = 6.727,02 z.

Dotacja dla niepublicznego przedszkola po aktualizacji (od 1 listopada 2018 roku) -
9.195,16x75% = 6.896,37 zt.- po ostatecznej korekcie (rozliczenie w dniu 29 marca
2019 roku)

Informacje o aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12
ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, statystycznej liczbie dzieci wedtug
danych SIO pomniejszona o statystyczng liczbe dzieci niepetnosprawnych
opublikowano na stronie BIP Urzedu w dniu 23 kwietnia 2018 roku. Ostatnie
ogtoszenie zawierajgce aktualizacje podstawowej kwoty dotacji oraz aktualizacje
statystycznej liczby uczniéw zostato opublikowane 14 listopada 2018 roku.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez Prezydent Miasta
Betchatowa (nr WO0S.3222.2.64.2018 z dnia 27 marca 2019 roku) pismem nr
WO0S.3222.2.64.2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku przez pracownikéw
Wydziatu Oswiaty Urzedu Miasta Betchatowa Anete Szewczyk oraz Izabele Materke -
prawidtowe wyliczenia rocznej podstawowej kwoty dotacji wynosi 9.195,16 z
(12.637.273,11 z4/1.374,34 uczniow), z czego 75% wynosi 6 896,37 zt co
miesiecznie stanowi 574,70 zt. Ostateczna kwota dotacji dla przedszkoli zostata
skorygowana w wyniku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych w dniu 25
marca 2019 roku w Zespole Szkolno - Przedszkolnym nr 9, w ktérej pomytkowo nie
uwzgledniono wydatkéow wspdélnych dla szkoty i przedszkola w wysokosci
195.259,16 zt. Sprawdzono, ze dla przyjetej do kontroli placowki Akademia
Przedszkolaka ,JABLUSZKO"” przekazano przelewem bankowym kwote wynikajaca z
zanizenia podstawowej kwoty dotacji.

Pozostate ustalenia
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- statystyczng liczbe dzieci pomniejszong o statystyczng liczbe ucznidw
niepetnosprawnych ustalono na podstawie systemu informacji oswiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 roku, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych. Ustalajac stawke
dotacji na dziecko niepublicznego przedszkola jak réwniez przy jej pierwszej
aktualizacji, statystyczna liczba dzieci wynosita 1.380, natomiast statystyczna
liczba dzieci uwzgledniona przy drugiej aktualizacji stawki wynosita 1.374,34
dzieci i zostata wyliczona zgodnie z art. 11 ust. 2 cytowanej ustawy,

- planowana kwota wydatkow biezacych (obejmujgca rozdziaty 80104, 80146,
80148, 80195) w przedszkolu publicznym byta pomniejszona o optaty za
wyzywienie i za korzystanie z wychowania przedszkolnego i sume iloczynéw
odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w przedszkolach oraz dzielona przez statystyczng liczbe
dzieci pomniejszong o statystyczng liczbe dzieci niepetnosprawnych w
przedszkolach publicznych (wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej na
dzien 30 wrzesnia 2017 roku) oraz dzielona przez 12 miesiecy. Wynik stanowit
podstawe do obliczenia dotacji na jedno dziecko w niepublicznym przedszkolu, tj.
75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,

— Wydatki zwigzane z udzieleniem dotacji ewidencjonowano tacznie (dzieci zdrowe i
niepetnosprawne) w dziale 801 - Os$wiata i wychowanie, rozdziat 80104 -
Przedszkola. Miasto Betchatéw nie planowato i ewidencjonowato wykonania
dotacji podmiotowych w czesci jaka dotyczyta ksztalcenia dzieci z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci w rozdziale: 80149 - realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego. Zgodnie z
art. 8 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, jednostka samorzadu
terytorialnego przeznacza na realizacje zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy S$rodki nie
mniejsze niz wynikajace z podziatu subwencji ogdlnej dla jst w zakresie tych
zadan. W zwiazku z powyzszym jednostka ewidencjonuje te srodki w
sposob uniemozliwiajacy wykazanie spetnienia tych warunkow.

Stwierdzono, Zze do ustalenia kwoty wydatkéw biezacych przyjetych do
wyliczenia podstawowej kwoty dotacji (zgodnie z art. 12 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych Dz.U.2017 poz. 2203 z dnia 29 listopada
2017) przyjeto wydatki ujete w planie finansowym Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego nr 9 w Beilchatowie w rozdziale 80101 - Szkoly podstawowe.

Pracownik Wydzialu Os$wiaty przedstawit pismo Dyrektora Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego nr 9 w Befchatowie, informujgce ,iz w planie finansowym Zespotu
Szkolnego - Przedszkolnego nr 9 w Betchatowie na dzien 01.01.2018 r. (sporzadzonym
w dniu 30.11.2017) w dziale 801, rozdziale 80148 w czesci B WYDATKI w paragrafie
4440 omytkowo zostat wpisany rozdziat 80101. Wydatki w tymze paragrafie w kwocie
8.302,00 dotyczqg rozdziatu 80148. W kolejnych planach finansowych sktadanych w roku
2018 zostat wpisany prawidtowy rozdziat czyli 80148”.

Kontrola objeto procedure udzielenia i rozliczenia dotacji dla Niepublicznego
Przedszkola ,Akademia Przedszkolaka Jabtuszko” i dla Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Betchatowie

1.Niepubliczne Przedszkole ,Akademia Przedszkolaka Jabtuszko”.
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Przedtozono kontrolujacym zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do ewidencji szkot i
placéwek niepublicznych, z ktérego wynikato, ze Prezydent Miasta Betchatowa wpisat z
dniem 6 kwietnia 2010 roku do ewidencji szkdt i placowek niepublicznych pod nr
WO0S.4320-1/10 placéwke os$wiatowg prowadzong przez Jana Jabtonskiego
zamieszkatego w Lubanowie 40a, 97-306 Grabica - nazwa placowki Akademia
Przedszkolaka JABLUSZKO adres placéwki - Betchatow, ul. Nehrebeckiego 25.
Zaswiadczeniem nr W0S.4430.2.3.2017 zmieniono adres niepublicznego przedszkola
Akademia Przedszkolaka ,Jabtuszko” i nadano mu nastepujace brzmienie: Akademia
Przedszkolaka ,JABLUSZKO” 1z siedzibgq w Betchatowie przy ul. Nehrebeckiego
25,31,33,35,55,57 i 59 oraz przy ul. Lipowej 5 i ul. Czaplinieckiej 6 i 8.

W dniu 19 wrzesnia 2017 roku Przedszkole ztozylo w Urzedzie Miasta Betchatowa
wniosek o udzielenie dotacji. We wniosku wskazano liczbe uczniéw na dzien 30 wrzesnia
2017 - czyli roku poprzedzajacego udzielenie dotacji, tj. 310 uczniéw, w tym liczba
uczniéw niepetnosprawnych 4.

Ponizej przedstawiono sposdb wyliczenia dotacji na rzecz Akademii Przedszkolaka
»~Jabtuszko”:

Liczba dzieci ..
Data zlozenia uwzgledniona do Przekazana kwota dotacji
Dotacja za informacji o wyliczenia transzy ) Data przekazania
miesiac faktycznej dotacji DZ|_aI 801 dotacji
liczbie uczniéw (w tym Rozdziat 80104
niepelnosprawne) § 2540
1 2 3 4 5
. 293
Styczen 04.01.2018 ) 163.433,92 31.01.2018
Luty 02.02.2018 2(3? 166.750,00 27.02.2018
Marzec 02.03.2018 ?Eg)l 167.855,36 30.03.2018
Kwiecien 03.04.2018 ?Eg)z 168.408,04 27.04.2018
181.049,10 w tym
W tej kwocie wyréwnanie po
. 303 aktualizacji za okres od stycznia do
Maj 02.05.2018 2) kwietnia 2018 r. + 9.389,17 (dzieci 29.05.2018
zdrowe) + 254,64 (dziecko z afazja
ruchowg)
) 302
Czerwiec 04.06.2018 ) 170.844,70 29.06.2018
. 302
Lipiec 02.07.2018 ) 170.844,70 20.07.2018
o 304
Sierpien 03.08.2018 2) 171.965,88 30.08.2018
Wrzesien 05.09.2018 Z(T)B 148.208,43 27.09.2018
Pazdziernik 03.10.2018 2(?)7 150.450,79 29.10.2018
169.708,98
572 W tej kwocie wyréwnanie po
Listopad 02.11.2018 1) aktualizacji 29.11.2018
15.056,88
157.157,58
Wyréwnanie za styczen-listopad 2018
. 277 roku
Grudzien 05.12.2018 1) 223.16 12.12.2018
Pomniejszenie za 1 dziecko wykazane
we wrzesniu -565,75 zt
OGOLEM: 1.986.677,48 X
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W zwigzku ze ztozeniem za wrzesien 2018 roku przez Organ prowadzacy przedszkole
korekty informacji miesiecznej (w dniu 5 grudnia 2018 roku) Miasto Betchatéw dokonato
w grudniu pomniejszenia o kwote dotacji wyptaconej na dziecko w wysokosci 567,75 zt.
Korekta byta spowodowana nieprawidtowym ujeciem liczby dzieci za wskazany okres
263 zamiast 262.

Jak wynika z powyzszej tabeli, informacje o liczbie dzieci uczeszczajacych do
niepublicznego przedszkola wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy danego miesigca
byty sktadane z zachowaniem terminu wynikajacego z zapiséw § 3 ust. 1 uchwaty numer
XLIV/409/18 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 25 stycznia 2018 roku, na druku
zgodnym z zatgcznikiem nr 2 do ww. uchwaty nr XLV/418/18 z dnia 22 lutego 2018 roku
w sprawie zmiany uchwaty XLIV/409/18 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 25 stycznia
2018 roku, tj. do dnia 5-tego kazdego miesigca. Transze dotacji byty przekazywane
zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (wyjatek stanowita dotacja za styczen), zgodnie z ktéorym - dotacje, o
ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 oraz 31
ust. 1, sq przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo
o$wiatowe, lub zespotu szkdt lub placéwek, w 12 czesSciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca z tym, ze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w
terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

Za styczen 2018 dotacja zostata przekazana zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy
w dniu 31 stycznia 2018 roku.

Ponadto stwierdzono, ze Miasto Belchatow dokonywato ,wyréwnania” kwot
dotacji, co bylo sprzeczne z zasadami wynikajacymi z tresci art. 43 ust. 4
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdzie wskazano, ze ,jezeli
wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. (stanowiaca roéznice
pomiedzy wysokos$cia dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych na kazde
dziecko). 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i
art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowiazywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi roéznice pomiedzy
wysokoscia dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i
8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedlug stanu
na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci
dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych
lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowiazywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.”

Po I aktualizacji sporzadzonej na dzien 31 marca 2018 roku podstawowa kwota
dotacji dla przedszkola niepublicznego wynosita 6 727,02 zI, miesieczna
transza 560,59 zi.

Do aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w maju wysokos¢ przekazanej
dotacji za I-IV 2018 roku wyniosta 552,68 zt/m-c/ dziecko x 4 m-ce= 2.210,72
zt. Po aktualizacji 6 727,02 zt/ rok/dziecko - 2.210,72 zt = 4.516,30 zi/m-c
(juz przekazana); 8 m-cy (V-XII)= 564,5375 zt/m-c/dziecko.

Po II aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w pazdzierniku wysokosé
przekazanej dotacji za I-X powinna wynosi¢ 564,5375zf x10 m-cy =5.645,375
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zt / dziecko, roczna kwota dotacji 6.896,37 zt /dziecko, do przekazania
pozostato 1.250,995 zt/2=625,4975 zt /m-c/dziecko.

Ponizsza tabela zawiera wyliczenia zwiekszen kwoty bazowej przystugujacych
z tytutu poszczegolnych rodzajéw niepetnosprawnosci jakie sg niezbedne do obliczenia
dotacji na rzecz Niepublicznego Przedszkola ,,Akademia Przedszkolaka Jabtuszko” :

Standard finansowy (A) x wskaznik korygujacy (Di)
Metryczka 2018 rok = A.5409,1141;
Di-1,0203818480

Wartos$é(i) wag(i) do ktérych przypisany jest dany uczen x
Kategoria wartos$¢ wskaznika Di dla danej jst x wartos$¢ standardu A
. - Waga .
niepetnosprawnosci na dany rok budzetowy)
Miesiecznie 2018 rok
Niepeinosprawnosc P60 1 333,8458 16 006,1493
ruchowa
Razem X 1 333,8458 16 006,1493

Dotacja na dzieci niepetnosprawne zgodnie z metryczka subwencji oswiatowej za 2017
rok Waga P54 - 1.302,02 z

Miasto Betchatéw na rzecz Niepublicznego Przedszkola ,Akademia Przedszkolaka
Jabtuszko” zaptacito kwote 30.760,32 zt oraz 788,00 zt odsetek tytutem doptaty do
dotacji naleznej udzielonej przez Miasto Betchatow w roku 2018.

Byto to spowodowane faktem, iz w czasie czynnosci sprawdzajacych w dniu 25 marca
2019 roku okazato sie, ze przy ustalaniu wydatkow biezacych w Zespole Szkolno -
Przedszkolnym nr 9 przyjeto kwote 1.678.001,56 zt, w ktorej pomytkowo nie
uwzgledniono wydatkow wspdlnych dla szkoty i przedszkola w wysokosci 195.259,16 zt.
Po uwzglednieniu wydatkow Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 9 w kwocie 195.259,16
zt wysokos$¢ wydatkow biezacych zaplanowanych w budzecie Miasta Betchatowa na dzien
30 wrzesnia 2018 roku na prowadzenie przedszkoli publicznych przy uwzglednieniu
pomniejszen wydatkdw biezacych wynosi ogétem 12.637.273,11 zt. Statystyczna liczba
uczniow w Przedszkolach Samorzgadowych Miasta Beilchatowa pomniejszonej o
statystyczng liczbe ucznidw niepetnosprawnych wynosi 1.374,34. Zatem roczna
podstawowa kwota dotacji w 2018 roku wyniosta 6.896,37 zt miesiecznie 574,70 zt czyli
8,88 zt wyzsza od ustalonej w dniu 10 grudnia 2018 roku. W zwigzku z powyzszym
Urzad Miasta Befchatow przekazat ww. kwoty dotacji na rachunek bankowy
Niepublicznego Przedszkola Jabtuszko w Betchatowie dniach w dniu 29 marca 2019 roku
(nr transakcji w ING Banku Slaskim S.A. 64001258892 i 64001258887.

Wydatki zwiazane z udzieleniem dotacji ewidencjonowano tlacznie (dzieci
zdrowe i niepelnosprawne) w dziale 801 - Oswiata i wychowanie, rozdziat
80104 - Przedszkola. Zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku, z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), w rozdziale
80149 - ujmowane sa wydatki na realizacje zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego.

Ewidencja ksiegowa w zakresie dotacji podmiotowych prowadzona byta w 2018 roku na
analitycznym koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
$rodkow europejskich” w korespondencji z kontem 810 ,, Dotacje budzetowe, ptatnosci z
budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”.

120



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Za rok 2018 kontrola Urzedu Miasta Betchatowa w Przedszkolu Niepublicznym Akademia
Przedszkolaka ,Jabtuszko” nie byta przeprowadzona.

2. Niepubliczna Szkota Podstawowa w Belchatowie (art. 26 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych)

W 2018 roku jednostka kontrolowana udzielita dotacji podmiotowej dla Niepublicznej
Szkoty Podstawowej w Betchatowie, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych (dotacja przekazana w 2018 roku w wysokosci 759.670,36 zi).

Przediozono kontrolujgcym zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do ewidencji szkot i
placéwek niepublicznych, z ktérego wynikato, ze Prezydent Miasta Betchatow wpisat z
dniem 28 sierpnia 2014 roku do ewidencji szkdt i placéwek niepublicznych pod nr
WO0S.4430.1.2014 niepubliczng szkote podstawowg pod nazwg: Niepubliczna Szkota
Podstawowa w Betchatowie z siedzibg w Befchatowie przy ulicy Czaplinieckiej 98.
W dniach 22 grudnia 2014 roku, zaswiadczeniem nr WO0S.4430.4.2014 z dnia 22
grudnia 2014 roku oraz zaswiadczeniem W0S.4430.2.2.2017 z dnia 24 lipca 2017 roku,
dokonano zmian we wpisie do ewidencji szkot i placowek niepublicznych Miasta
Betchatow. Zmieniono adres Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Betchatowie: siedziba
przy ul. Lipowej 5 oraz w opisie typu szkoty dodano nastepujace zdanie: ,Z dniem 1
wrzesénia 2017 roku dotychczasowa szesScioletnia Niepubliczna Szkota Podstawowa w
Betchatowie staje sie osmioletnig Niepubliczng Szkotg Podstawowg w Betchatowie”.

W dniu 21 wrzes$nia 2017 roku Niepubliczna Szkota Podstawowa w Betchatowie ztozyta w
Urzedzie Miejskim w Betchatowie wniosek o udzielenie dotacji na rok 2018. We wniosku
wskazano planowang liczbe uczniéw na 130.

Zgodnie z pierwotng uchwatg budzetowg Rady Miejskiej w Betchatowie w budzecie
Miasta Betchatowa na 2018 rok w rozdziale 80101 -2540 zaplanowano dotacje
podmiotowg dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Betchatowie na kwote 900.000,00
zt. Na wiosek Wydziatu Os$wiaty nr W0S.3021.1.29.2018 zmniejszono zaplanowane
wydatki o kwote 135.000,00 zt (765.000,00 - plan po zmianach) uchwata nr
LIII/493/18 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 27 wrzesnia 2018 roku.

Pracownicy Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Betchatowa dokonali wyliczenia kwoty i
stawek dotacji dla uczniéw z poszczegdlnych kategoriach w nastepujacy sposob:

Z dokumentacji przediozonej do kontroli wynikato, ze ustalajac wysokos$¢ dotacji
przypadajacej na jednego ucznia Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Betchatowie,
uwzgledniono dane wynikajace z metryczki o$wiatowej z 2017 roku wystawionej dla
Miasta Befchatdéw, miesigce: styczen — kwiecien z 2017 roku, a dla pozostatych miesiecy
z metryczki z 2018 roku. Szczegotowe dane przedstawia tabela ponizej:

Rok 2017 rok 2018 rok

Finansowy 5 292,7779 5409,1141

standard A

Wskaznik 1,0179299027 1,0203818480

korygujacy

Di

kategoria liczba waga kwota kwota kwota

uczniow uczniow subwencji | na liczba kwota I
Jjedn €90 | yczniéw waga subwencji jednego
ucznia e

Uczniowie

szkot

publicznych i 97 119

niepublicznych | 102,1604 550.407,23 | 5.674,30 | 1246882 688.199,2932 | 5.783,19

- mtodziez (5,32) ! ! (4,78) ! !

(sa)
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Uczniowie klas

I, IT i III szkot

podstawowych 97 P34 | 33.969,30 350,20 81 P40 | 29.059,4401 | 244,17

dla (.jZ'IeCI | (0,065) (0,065)

mtodziezy

Placowki

realizujace 97 119

Zii:g;iolne 102('5163%4)' P56 550,41 567 | 1246882 P62 688,1992 5,78

P ' (0,001) (4,78) | (0,001)

Miesieczna

stawka na 717.94

ueznia 584.926,94 | 6.030,17 6,9325 6.033,14
Stawka przyjeta przez UM 502,51 | Stawka przyjeta przez UM Befchatéw 502,76
Befchatow

Dane w zakresie terminowosci sktadanych przez ww. szkote informacji o liczbie uczniéw
oraz wysokosci miesiecznej transzy dotacji i terminach jej przekazania do wnioskujacego

zawiera ponizsza tabela:

Liczba uczniow Przekazana kwota
Data ztozenia uwzgledniona do dotacji
Dotacja za informacji o wyliczenia transzy Dzial 801 Data przekazania
miesiac faktycznej liczbie dotacji Rozdziat 80101 dotacji
uczniow (w tym § 2540
niepetnosprawne)

1 2 3 4 6
Styczen 04.01.2018 118 59.296,18 31.01.2018
Luty 02.02.2018 119 59.798,69 27.02.2018
Marzec 05.03.2018 119 59.798,69 30.03.2018
Kwiecien 06.04.2018 119 59.798,69 27.04.2018
Maj 04.05.2018 120 60.449,95 29.05.2018
Czerwiec 05.06.2018 120 60.331,20 29.06.2018
Lipiec 04.07.2018 120 60.331,20 20.07.2018
Sierpien 03.08.2018 120 60.331,20 30.08.2018
Wrzesien 04.09.2018 140 70.386,40 27.09.2018
Pazdziernik 03.10.2018 139 69.883,64 29.10.2018
Listopad 05.11.2018 138 69.380,88 29.11.2018
Grudzien 05.12.2018 139 69.883,64 12.12.2018
OGOLEM: 759.670,36

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, informacje o liczbie dzieci uczeszczajacych do
niepublicznej szkoty podstawowej wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy danego
miesigca byty sktadane z zachowaniem terminu wynikajacego z zapiséw § 3 ust. 1
uchwaty nr XLIV/409/18 Rady Miejskiej w Befchatowie z dnia 25 stycznia 2018 roku
(oprocz transzy dotacji wyplaconej za styczen 2018 roku) na druku zgodnym z
zatacznikiem nr 2 do ww. uchwaty nr XLV/418/18 z dnia 22 lutego 2018 roku w sprawie
zmiany uchwaty XLIV/409/18 Rady Miejskiej w Befchatowie z dnia 25 stycznia 2018
roku, tj. do dnia 5-tego kazdego miesigca. Transze dotacji byty przekazywane zgodnie z
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zgodnie z ktédrym - dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8 art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane na rachunek
bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, o
ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe, lub zespotu szkét lub placowek,
w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca z tym, ze czesci za
styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz
do dnia 15 grudnia roku budzetowego.
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Transza dotacji za styczen 2018 roku zostala wyplacona z naruszeniem ww.
przepisu tj. w dniu 31 stycznia 2018 roku, zamiast do 20 stycznia.

Wydatki zwigzane z udzieleniem dotacji, ewidencjonowano w dziale 801- Oswiata i
wychowanie, rozdziat 80101 -Szkoty Podstawowe.

Ewidencja ksiegowa w zakresie dotacji podmiotowych prowadzona byta
w 2018 roku na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
$rodkow europejskich” w korespondencji z kontem 810 ,, Dotacje budzetowe, ptatnosci z
budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje.

Za 2018 rok Urzad Miasta Betchatéw nie przeprowadzit kontroli Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Betfchatowie.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2018 rok wydatki na wynagrodzenia w Miescie Betchatow w
rozdziale 75023 - Urzedy gmin, w § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw
wyniosty 12.939.353,88 zt, § 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne — 927.212,78 zi.
Ponadto jednostka czes¢ wynagrodzenia pracownikow klasyfikowata w rozdziale 90002 §
4010 - 384.287,24 zi, § 4040 - 27.483,68 zi.

Osoby zatrudnione Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien
31.12.2017 31.12.2018 30.06.2019

na czas nieokreslony 214 240 236
petny etat 207 233 230

1/2 etatu 5 6 5

na czas okreslony 37 16 15

w ramach prac interwencyjnych 0

Inne 0 0 0

Prowadzenie akt osobowych pracownikéw Urzedu Miasta nalezato w kontrolowanej
jednostce do obowigzkow Katarzyny Cztonki - gtdwny specjalista ds. osobowych w
Wydziale Organizacyjnym, na podstawie zakresu czynnosci z dnia 1 kwietnia 2019 roku
(wczesniej obowigzujacy zakres z dnia 1 czerwca 2018 roku). Prowadzenie kart
wynagrodzen pracownikdw i sporzadzanie list ptac pracownikédw Urzedu Miasta
powierzono Aleksandrze Naboznej - podinspektorowi ds. ptac i wydatkéw osobowych
oraz ksiegowosci wydatkdéw inwestycyjnych na podstawie zakresu czynnosci z dnia 14
czerwca 2013 roku.

Zarzadzeniem nr 429/2017 z dnia 18 grudnia 2017 roku Prezydent Miasta Betchatowa
ustalit Regulamin Pracy Urzedu Miasta Betchatéw.
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W dniu 10 stycznia 2019 roku zarzadzeniem nr 9/2019 Prezydenta Miasta Betchatowa
ustalono nowy Regulamin Pracy Urzedu Miasta Betchatow, ktéry wszedt w zycie po
uptywie 2 tygodni od podania go do publicznej wiadomosci pracownikéw.

Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miasta Betchatowa wprowadzono
zarzadzeniem nr 430/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 18 grudnia 2017 roku.
W regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikdéw i szczegétowe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania oraz sposOb wyptacania nagrod, dodatku
funkcyjnego i specjalnego, a takze innych $wiadczen pienieznych zwigzanych z praca.
Zgodnie z Regulaminem dodatek funkcyjny przystuguje pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach zwigzanych z kierowaniem zespotem oraz racy prawnemu w kwocie do
2.500,00 zt. Dodatek funkcyjny moze by¢ przyznany pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach niezwigzanych z kierowaniem zespotem w wysokosci do 1.500,00 zi.
Dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
ztozonosci lub odpowiedzialnosci, na pisemny wniosek bezposredniego przetozonego
zawierajacy szczegdétowe argumenty. Dodatek moze by¢ przyznany na czas okreslony
nie diuzszy niz rok, a jego wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 3.000,00 zt. Regulamin
posiada zataczniki:

- zatgcznik nr 1 - minimalne i maksymalne kategorie zaszeregowania obowigzujace na
stanowiskach pracy pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz
minimalne wymagania kwalifikacyjne na tych stanowiskach;

- zatacznik nr 2 - minimalne i maksymalne wysokosci wynagrodzenia zasadniczego w
poszczegolnych kategoriach.

Zarzadzeniem nr 257/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 20 lipca 2018 roku
wprowadzono nowy Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miasta Betchatowa.

Kontrolg objeto wypfate wynagrodzen w okresie: listopad 2018 rok - luty 2019 rok
nastepujacych pracownikéw:

- Prezydent Miasta Betchatowa,

- Wiceprezydenci,

- Sekretarz Miasta,

- Skarbnik,

- Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
- Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego,

- Podinspektor,

- Gtowny specjalista,

- Kierowca,

- Pomoc administracyjna,

- Audytor wewnetrzny.

Warunki ptacy dla Prezydenta Miasta Betchatowa stosownie do postanowien art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 roku, poz. 1260 ze zm.) ustalata Rada Miejska w Betchatowie. Pozostatym
pracownikom, w tym Skarbnikowi, wysokos¢ wynagrodzenia wynikajgcego ze stosunku
pracy ustalat Prezydent Miasta.

Wynagrodzenie Prezydenta Miasta Betchatowa
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Uchwatg nr XLIX/460/18 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 27 czerwca 2018 roku
ustalono dla Prezydenta Miasta Betlchatowa miesieczne wynagrodzenie zasadnicze w
wysokosci 5.000,00 zt, maksymalny dodatek funkcyjny okreslony w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzadowych, dodatek specjalny w wysokosci 40% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i funkcyjnego.

Po wyborach samorzadowych, ktére odbyty sie dnia 21 pazdziernika 2018 roku Uchwatg
Nr III/10/18 z dnia 30 listopada 2018 roku Rada Miejska w Belchatowie ustalita
wysokos$¢ wynagrodzenia Prezydenta Miasta Betchatowa w niezmienionej wysokosci w
stosunku do tej okreslonej w poprzedniej kadencji uchwatg nr XLIX/460/18 Rady
Miejskiej w Betchatowie z dnia 27 czerwca 2018 roku.

Na podstawie listy wyptat wynagrodzen za kontrolowany okres stwierdzono, ze
wynagrodzenie wyptacone Prezydentowi Miasta Betchatowa nie przekroczyto
maksymalnej kwoty wskazanej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018
roku.

Ponadto, wynagrodzenie Prezydenta Miasta nie przekroczyto w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw (t.j. Dz. U. 2018, poz. 2288).

W grudniu 2018 roku dokonano potrgcenia z naliczonego ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop Prezydenta Miasta Befchatowa w kwocie 557,28 zt. Potracenie
dotyczyto uzycia stuzbowej karty ptatniczej w dniach:

- 22.03.2018 - 53,33 zti 27.71 zt,
- 26.03.2018 - 157,15 zt,

- 14.06.2018 - 78,80 zt,

- 09.07.2018 - 240,29 zt.

Prezydent Miasta Mariola Czechowska nie przedstawita dokumentéw potwierdzajacych
dokonane ptatnosci, stad zgodnie z podpisanym w dniu 19 lipca 2017 roku
o$wiadczeniem wynikajacym z zarzadzenia nr 190/2010 z dnia 28 czerwca 2010 roku
potrgcono powyzszg kwote z wynagrodzenia. Szczegotowy opis funkcjonowania
mechanizmu pfatnosci kartg pfatnicza w Urzedzie Miasta Belchatowa zostat zawarty w
temacie ,Wydatki na podréze stuzbowe”.

Wynagrodzenie Wiceprezydenta

Ustalona kwota wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego dla I-go Zastepcy
Prezydenta Miasta Betlchatowa- Wiceprezydenta byta zgodna 2z postanowieniami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych (Dz.U. z 2018 poz. 936). Stwierdzono ponadto, iz
wiceprezydenci nie majg zakresow czynnosci obowigzkéw stuzbowych. Wszelkie
obowigzki okreslone sg w formie upowaznien do wykonywania poszczegdlnych zadan.

Wynagrodzenie Skarbnika Miasta

Ustalono, iz w dniu objecia stanowiska przyznano Skarbnikowi Miasta dodatek specjalny
z tytutu powierzenia dodatkowych zadan polegajacych na opracowaniu wytycznych i
ogolnych zasad polityki rachunkowosci dla jednostek budzetowych miasta Befchatéw
oraz wspotuczestnictwie w systemie kontroli wewnetrznej, zapewniajacej prawidtowy
przebieg operacji gospodarczych i finansowych w kwocie 2.200,00 zt na okres od 1
wrzeénia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2018 roku.
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W dniu 20 listopada 2017 roku Prezydent Miasta Betchatowa podwyzszyta wskazany
dodatek specjalny o kwote 1.560,00 zt (do wysokosci 3.760,00 zt) na okres od dnia 1
listopada 2017 roku do dnia 30 listopada 2017 roku w zwigzku z opracowaniem projektu
uchwaty budzetowej na 2018 rok oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018
2028.

Pismem z dnia 31 sierpnia 2018 roku przyznano Skarbnik Miasta dodatek specjalny na
okres od dnia 1 wrzesnia 2018 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku z tytutu powierzenia
dodatkowych zadan polegajacych na opracowaniu wytycznych i ogdlnych zasad polityki
rachunkowosci dla jednostek budzetowych miasta Betchatéw oraz w zakresie
scentralizowanego rozliczenia podatku VAT, a takze z tytutlu wspdtuczestnictwa w
kontroli zarzadczej i strategicznych dziataniach zwigzanych z rozwojem Miasta
Betchatowa w kwocie 2.200,00 zt.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ponadto z Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miasta Betchatowa, wprowadzonego zarzadzeniem nr 430/2017
Prezydenta Miasta z dnia 18 grudnia 2017 roku wynika, iz z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim
stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci, pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek
specjalny na wniosek bezposredniego przetozonego w wysokosci do 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek specjalny przyznaje sie na
czas okreslony nie dtuzszy niz rok. Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku
specjalnego nalezy pamietaé, ze jest to swiadczenie o charakterze jednorazowym lub
krétkookresowym, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych
zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdw stuzbowych. Zgodnie z trescig zakresu czynnosci obwigzujacym od dnia 26
pazdziernika 2017 roku Skarbnikowi Miasta powierzono nadz6r nad opracowywaniem
projektéw aktow prawnych dotyczacych procedury uchwalania budzetu a takze nadzor i
koordynowanie prac zwigzanych z opracowywaniem projektu budzetu Miasta oraz
szczegotowosci materiatdw  planistycznych towarzyszacych projektowi budzetu i
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zatem przyznanie dodatku specjalnego za
opracowanie projektu uchwaty budzetowej na rok 2018 oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018- 2028 bez watpienia miesci sie w zakresie czynnosci Skarbnika.

Stosownie do zapiséw art. 10 ustawy o rachunkowosci to kierownik jednostki ustala w
formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgca w jezyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace: 1) okreslenia roku
obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych; 2) metod wyceny
aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego; 3) sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej: a) zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej, b) wykazu ksiag
rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera -
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, c) opisu systemu
przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera -
opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcii,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji; 4) systemu stuzacego
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ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag rachunkowych i
innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

W zwigzku z powyzszym brak jest uzasadnienia, aby Prezydent Miasta Betchatowa zlecat
swojemu pracownikowi wykonanie powyzszych zadan na rzecz innej jednostki
budzetowe].

Z karty wynagrodzen wynika, iz Skarbnik miata wyptacong nagrode w wysokosci
8.611,39 zt w miesigqcu lipcu 2018 oraz w kwocie 460,74 zt w miesigcu grudniu 2018
roku. Jednak w aktach osobowych nie ma informacji o przyznaniu powyzszych nagrod.

Poza tym, zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych gtéwnym
ksiegowym moze by¢ osoba, ktéra nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo
przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub
za przestepstwo skarbowe. W aktach osobowych Skarbnika Miasta, ktéra ziozyta
$lubowaniu w dniu 1 wrzesnia 2017 roku znajduje sie jedynie oswiadczenie o
niekaralnosci z dnia 30 wrzesnia 2013 roku oraz informacja z krajowego rejestru
karnego z dnia 10 stycznia 2007 roku.

Kierowca

Ustalono, iz kierowca zatrudniony na umowe o0 prace ma wyptacane wynagrodzenie
ryczattowe zgodnie z art. 1511 § 4, ktory stanowi, ze w stosunku do pracownikdéw
wykonujacych stale prace poza zaktadem pracy wynagrodzenie wraz z dodatkiem, o
ktorym mowa w § 1 (dodatek za prace w godzinach nadliczbowych), moze by¢
zastgpione ryczattem, ktorego wysokos¢ powinna odpowiada¢ przewidywanemu
wymiarowi pracy w godzinach nadliczbowych. Regulamin Wynagradzania jednostki
wskazuje, iz kierowca samochodu osobowego moze by¢ wynagradzany w sposob
przewidziany w kodeksie pracy przedstawionym powyzej w przypadku ztozenia przez
pracownika wniosku o taka regulacje. Z akt osobowych pracownika wynika, iz kierowca
nie ztozyt stosownego wniosku, a jedynie os$wiadczenie, ze wyraza zgode na
otrzymywanie wynagrodzenia ryczattowego.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw ustalono ponadto, iz:

- wynagrodzenie wyptacone pracownikom byto zgodne z kwotami zawartymi w angazach
oraz umowach o prace zataczonych do akt osobowych oraz z imiennymi kartami
wynagrodzen,

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow za miesigce: listopad i grudzien
2018 roku oraz styczen i luty 2019 roku zostaty sprawdzone przez osobe sporzadzajaca,
osobe sprawdzajacq pod wzgledem merytorycznym, formalno- rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Prezydenta Miasta lub osobe upowazniona.

Praca w godzinach nadliczbowych

W kontrolowanej jednostce wyptacano wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych. Kontrolag objeto wyptate powyzszego wynagrodzenia pracownika na
stanowisku pomocy administracyjnej. Zgodnie z Regulaminem Pracy Urzedu Miasta
Betchatowa wprowadzonym zrzadzeniem nr 213/2018 z dnia 12 czerwca 2018 roku § 22
pkt 9 podjecie pracy w godzinach nadliczbowych wymaga kazdorazowo pisemnego
zlecenia pracy w godzinach nadliczbowych przez bezposredniego przetozonego oraz
Sekretarza Miasta, a w razie jego nieobecnosci — Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego
na specjalnym druku, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 1 do wskazanego zarzadzenia.
W § 22 pkt 12 wskazano, ze wniosek o wyptate wynagrodzenia w zwigzku z pracq w
godzinach nadliczbowych stanowi zatgcznik nr 3 do zarzadzenia 213/2018. Whniosek
musi zawiera¢ liczbe godzin nadliczbowych z datami ich wystgpienia potwierdzonych
przez bezposrednio przetozonego. Okreslono rowniez, ze wniosek musi by¢ dostarczony
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do Wydziatu Organizacyjnego najpdzniej przed koncem okresu rozliczeniowego, w
ktorym wystgpity godziny nadliczbowe. W kontrolowanej jednostce obowigzywat
czteromiesieczny okres rozliczeniowy (styczen - kwiecien, maj - sierpien i wrzesien -
grudzien) Z przedstawionych zlecen pracy w godzinach nadliczbowych wynikato, ze
pracownikowi zlecono dodatkowe godziny pracy w dniach:

- 5 stycznia 2018 roku - 3,5 godziny,

- zlecenie z dnia 27 kwietnia 2018 roku na prace w dniu 3 maja 2018 roku- brak
wskazania ilosci godzin,

- 18 maja 208 roku - 1,5 godziny,
- 29 maja 2018 roku - 2 godziny,
- zlecenie z dnia 30 maja 2018 na prace w dniu 3 czerwca 2018 roku - 14 godzin,

- zlecenie z dnia 13 czerwca 2018 roku na prace w dniu 17 czerwca 2018 r - 3,5
godziny.

Ustalono, iz pracownik nie ztozyt wniosku o wypfate wynagrodzenia z tytutu pracy w
godzinach nadliczbowych, do ktérego ztozenia byt zobowigzany zgodnie z § 22
Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Betchatowa. Z wyjasnien pracownika ds. kadr wynika,
ze byto to spowodowane pospiechem, poniewaz pracownik ztozyt wypowiedzenie umowy
o prace z dniem 3 lipca 2018 roku. W aktach osobowych pracownika znajduje sie
jedynie dokument z dnia 3 lipca 2018 roku podpisany przez Prezydenta Miasta
Betchatowa skierowany do Wydziatu Finansowego z prosbg o wyptate wynagrodzenia z
tytutu pracy w godzinach nadliczbowych w roku 2018.

Zgodnie wewnetrznymi uregulowaniami jednostki przedstawione dokumenty dotyczace
pracy w godzinach nadliczbowych winny zosta¢ rozliczone dwoma wnioskami w
terminach wczesniejszych niz tego dokonano. Biorgc pod uwage czteromiesieczny okres
rozliczeniowy, praca w godzinach nadliczbowych zlecona 5 stycznia 2018 roku winna
zostaé rozliczona do konca kwietnia 2018 roku. Z kolei zlecenia z dni: 18 maj, 27
kwietnia, 29 maj, 30 maj oraz 13 czerwiec winny zostac rozliczone do konca sierpnia
2018 roku. Uznac¢ zatem nalezy, iz jednostka naruszyla wtasne zasady wynikajace z
Regulaminu Pracy Urzedu Miasta w Befchatowie.

Nagrody

W dniu 18 grudnia 2018 roku przyznano pracownikom Urzedu Miasta Betchatowa
nagrody uznaniowe na ogdlnym, fgcznym wniosku podpisanym przez Prezydenta Miasta
Betchatowa, Wiceprezydentdéw, Sekretarza Miasta, oraz Gtdwnego Specjalisty ds.
Osobowych. Wniosek dotaczono do listy wyptat powyzszych nagréd. Zgodnie jednak z
art. 105 kodeksu pracy odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia
skiada sie do akt osobowych pracownika, czego jednostka nie uczynita, czym naruszono
wskazany przepis. Z wyjasnien pracownika merytorycznego wynika, iz do akt osobowych
dotacza sie jedynie zawiadomienia o przyznaniu nagrody indywidualnej, a w przypadku
nagréd przyznanych wszystkim pracownikom tworzy sie jedynie zbiorczy wniosek do
listy pfac.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Odprawy emerytalne

W roku 2018 jednostka dokonata wyptaty pieciu odpraw z tytutu przejscia na emeryture
i jedng odprawe z tytulu rozwigzania umowy o prace z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw dla os6b wskazanych ponizej:
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Zakoficzenle Kwota brutto
q stosunku :
Stanowisko pracy z Odprawa wyptaconej odprawy;
T data wyptaty
Podinspektor ds. 30.309,84 zI-
:_;przedazy [;calanla 26.02.2018 r. Emerytalna 26.02.2018 r., WB 40
nieruchomosci w WGA
Podinspektor ds.
uzytkowania
wieczystego, 29.993,04 zi-
nazewnictwa i 26.02.2018 r. Emerytalna 26.02.2018 r.
numeracji WB 40
porzadkowej ulic i
placow w WGA
Inspektor ds. Rozwigzanie stosunku 11.880,00 zt-
administracyjnej 28.02.2018 r. pr"?'cé’ z przycz?fln 28.02.2018 r.
obstugi prawnej WGA nie otyczg_cyc WB 42
pracownikow
15.840,00 zi-
Sprzataczka 27.04.2018 r. emerytalna 26.04.2018 r.
WB 81
5.191,20 z-
29.08.2018 r.
Sprzataczka 29.08.2018 r. emerytalna WB 12 - rachunek
ptacowy
Podinspektor ds. zzgggozlggszt
ewidencji majatku 29.08.2018 r. emerytalna Py :
miasta WSM WB 12 - rachunek
ptacowy
Razem 122.974,08 zi

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia powyzszych odpraw. Wyptaty
érodkow dokonano w terminie. Wyjatek stanowita wyptata odprawy emerytalnej
sprzataczki, ktorej stosunek pracy konczyt sie z dniem 27 kwietnia 2018 roku, a wyptata
nastgpita w dniu 26 kwietnia 2018 roku, czyli w dniu poprzedzajgcym rozwigzanie
stosunku pracy. Stanowito to naruszenie § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
maja 2018 roku. w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018
r., poz. 936). Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w
dniu ustania stosunku pracy.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2018 roku kontrolowana jednostka wyptacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wysokosci 41.364,94 zt na rzecz 7 pracownikow wskazanych ponizej:

Stanowisko, data Iloé¢ dni, Podstawa wypiaty Kwota brutto
zakonczenia stosunku za ktére ekwiwalentu wyptaconego
pracy wyptacono ekwiwalentu; data
ekwiwalen wyplaty
t

1 Inspektor ds. 62 dni Art. 8 w zwigzku z art. 11.735,98 zt - 28.02.2018 r.
administracyjnej obstugi 10 ust.1 ustawy z dnia WB 42
prawnej WGA, 13.03.2,003 r. o
28.02.2018 szczegoblnych zasadach )

rozwigzywania stosunkow

pracy z przyczyn

niedotyczacych

pracownikéw (DZ.U. z

2016 r, poz.1474 ze zm.)
2. Pomoc 12 dni Art.30 §1 pkt. 1 Kodeksu | 2.188,80 zt - 14.06.2018 r.
administracyjna  KP, Pracy WB 112
13.06.2018r.
3. Pomoc 13 dni Art. 30 §1 pkt 1 Kodeksu | 1.802,32 zt - 06.07.2018 r.
administracyjna WPK, Pracy WB 127
03.07.2018r.
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4. Pomoc 4 dni Art. 30 §1 pkt 1 Kodeksu 535,36 z. - 31.08.2018 r.

administracyjna KP, Pracy WB 161

31.02.2018 .

5. Prezydent Miasta, 37 dni Rozwigzanie stosunku 19.349,52 zi- 20.11.2018 r.

19.11.2018 r.- pracy z wyboru w wyniku 82,88 z+- 28.12.2018r.

élubowanie kolejna uptywu kadencji WB 31 rachunek ptacowy

kadencja

6. Pomoc 23 dni2 Art. 30 §1 pkt 4 KP 3.818,00 zt- 27.11.2018 r.

administracyjna, (z uptywem czasu, na WB 222

21.11.2018 r. ktory byta zawarta) 16,56 zt.- 24.12.2018 r.
WB 242

7. Pomoc 12 dni Art. 30 §1 pkt 4 1.827,84 zt.— 05.12.2018 r.

administracyjna, (z uptywem czasu, na 7,68 zt.- 24.12.2018 .

30.11.2018 r. ktory byta zawarta)

RAZEM 41.364,94 zi

Ustalono, co nastepuje:

- naliczen ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy w oparciu o przedstawiong ilos¢ dni, za
ktore przystuguje ekwiwalent dokonano w sposob prawidtowy,

- w czterech przypadkach wyptaty ekwiwalentu dokonano po zakonczeniu umowy, tj. nie
zostaty wyptacone w ostatnim dniu trwania stosunku pracy. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze z
regulacji Kodeksu pracy dotyczacych urlopdw wypoczynkowych nie wynika wprost
termin, w jakim nalezy dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za urlop. Jednak mozna z nich
wywnioskowa¢, ze prawo takie nabywa pracownik w momencie rozwigzania Ilub
wygasniecia stosunku pracy. Wskazuje to wiec na ostatni dzied zatrudnienia i w tym
dniu, co do zasady ekwiwalent powinien by¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim
dniu zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za ten urlop - z uwagi na to, ze
rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace uniemozliwia wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego w naturze.

- Prezydent Miasta ztozyta wniosek o wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w
dniu objecia stanowiska na nowa kadencje - dnia 19 listopada 2018 roku, a jego
wyptata nastgpita w dniu 20 listopada 2018 roku, czyli dzien po dniu, w ktorym
zakonczyta sie kadencja, za ktérg opisany ekwiwalent byt wyptacany.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 152 § 1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku-
Kodeks pracy pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego
urlopu wypoczynkowego. Urlop udzielany jest w tym roku kalendarzowym, w ktorym
uzyskano do niego prawo. Dalej, art. 162 stanowi, Ze urlop moze by¢ podzielony na
czeséci. W takim przypadku co najmniej jedna czes$¢ wypoczynku powinna trwaé nie
mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych. Analizie poddano karty urlopowe Prezydenta
Miasta za rok 2017 i 2018, wynika z nich, ze Prezydent w roku 2017 na urlopie
wypoczynkowym spedzit 8 dni (najwiecej 3 dni z rzedu). Z kolei w roku 2018
wykorzystano 26 dni urlopu (zalegtego), z tym, ze najwieksza liczba dni wypoczynku to
7 dni kalendarzowe z rzedu. Wyptata ekwiwalentu w przypadku niewykorzystanego
urlopu winna by¢ wyjatkiem od reguty okreslonej w kodeksie pracy.

Co istotne, w okresie 3 grudzien - 12 grudzien 2018 roku (5 dni) Prezydent Miasta
przebywata na urlopie wypoczynkowym, a zgodnie z przedstawiong tabelg wyptata
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w roku 2017 i 2018 nastapita w dniu 20 listopada
2018 roku. Pracownik kadr wyjasnit, iz informacja o urlopie nie zostata przekazana do
kadr, stad decyzja Sekretarza Miasta, ze wskazane 5 dni urlopu to urlop wypoczynkowy
udzielony awansem z 2019 roku. Kodeks pracy przewiduje jednak konkretny wymiar
urlopu na dany rok kalendarzowy, pracownik nabywa prawo do 20 lub 26 dni urlopu
wypoczynkowego 1 stycznia kazdego roku. Zatem udzielenie urlopu z przysztorocznej
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puli skutkowato skorzystaniem z urlopu, do ktérego pracownik nie nabyt jeszcze prawa,
ale tez uszczuplito przewidziang na dany rok liczbe dni gwarantujacych wiasciwy poziom
wypoczynku. Potwierdza to wyrok Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2011 r. (II PK
314/10), w ktérym sad podkreslit: ,kodeks pracy dopuszcza mozliwos$¢ udzielenia urlopu
wypoczynkowego pézniej niz w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt do
niego prawo, ale nie przewiduje, ze mozna takiego urlopu udzieli¢ wczesniej, tzn. przed
nabyciem do niego prawa, co znajduje uzasadnienie w celu urlopu wypoczynkowego,
jakim jest zapewnienie pracownikowi mozliwosci corocznej regeneracji sit fizycznych i
psychicznych. W ten sposdéb wyznacza sie minimalng czestotliwo$¢ korzystania z
uprawnien urlopowych (zasada corocznego urlopu wypoczynkowego)". Tym samym
naruszono przepisy art. 154 kodeksu pracy. Podkresli¢ nalezy, iz nie ma przeszkdd, aby
uzupetni¢ brakujgace pracownikowi dni wolne o urlop bezptatny, o ktéry to urlop
pracownik musi wystgpi¢ w formie pisemnej zgodnie z art. 174 § 1 kodeksu pracy.

Listy wyptat odpraw i ekwiwalentow zostaty podpisane przez uprawnione osoby:
pracownika sprawdzajacego pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalnym i
rachunkowym, osobe sporzadzajqca liste oraz osobe zatwierdzajacqg do wyptaty.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyjeto zarzadzeniem nr
207/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 8 czerwca 2018 roku w sprawie
ustalenia i wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Wczeséniej obowigzywat Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 218/2012 Prezydenta
Miasta Betchatowa z dnia 3 wrzesnia 2012 roku, zmieniony zarzadzeniem nr 233/2014
Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 20 pazdziernika 2014 roku.

Kontroli poddano prawidtowo$é dokonania odpiséw na ZFSS w 2018 roku. Ustalono, ze
odpisu dokonano w wysokosci 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w 2012 r. i w drugim podtroczu 2012 roku - 3.161,77 zt, zgodnie z
Obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2013 roku w
sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2012 roku i w drugim
pétroczu 2012 roku (M.P. z 2013 r. poz. 107, co wynikato z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2017
r. Dz. U. poz. 2191).

Ponadto odpis na ZFSS zostat zwiekszony o 6,25 % przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego wskazanego powyzej na kazdego emeryta i renciste objetego opiekg
socjalng zgodnie z art. 5 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakfadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

Ustalono, ze w 2018 roku w Urzedzie Miasta w Betchatowie w przeliczeniu na petny etat
planowana przecietna liczba zatrudnionych na 2018 rok wynosita — 247,16 etatow.

Odpis $rodkéw Urzedu Miasta na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2018 rok
wyhnikat z wyliczenia:

Odpis podstawowy:

37,5% x 3.161,77 = 1.185,66 z
1.185,66 zt x 247,16 et.= 293.047,72 z,
Zwiekszenie funduszu:

- emeryci:

6,25% x 3.161.77 zt = 197,61 zt
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197,61 x 49 oséb = 9.682,89 zt.

- niepetnosprawni w stopniu znacznym i umiarkowanym:

6,25% x 3.161.77 zt = 197,61 zt

197,61 x 6 0s6b = 1.185,66 zt

Razem planowany odpis na ZFSS z Urzedu Miasta na 2018 rok wynosit - 303.916,27 zt

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z
2017, poz. 2191 ze zm.) w terminie do dnia 31 maja nalezy przekaza¢ 75% odpisu
podstawowego, czyli kwote 219.785,79 zt. Pismo do Wydzialu Finansowego pracownik
merytoryczny ztozyt w dniu 24 kwietnia 2018 roku. Przelewu $rodkow dokonano 15
stycznia 2018 roku 20.000,00 zt WB nr 1, 25 kwietnia 2018 roku 199.785,79 zt WB nr
14.

Po dokonaniu przeliczenia odpisu z ZFSS na dzier 21 sierpied 2018 roku kwota odpisu
wyniosta 306.540,54 zt, zatem do przekazania zostato 86.755,21 zt. — WB 46 z dnia 28
grudnia 2018 roku.

W dniu 4 grudnia 2018 roku ponownie przeliczono odpis, w wyniku czego przekazano na
rachunek ZFSS 6.864,50 zt. WB nr 66 z dnia 28 grudnia 2018 roku.

Powyzsze kwoty potwierdzajg dane wykazane w sprawozdaniu Rb 28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych w dz. 750 r. 75023 § 4440 - 313.406,00 zt.

Dokonana przez kontrolujacych analiza obrotéw w 2018 roku na rachunku Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (konto 135) nie wykazata przekazywania srodkéw z
rachunku na inne cele niz dziatalno$¢ socjalna.

2018 rok
Wydatki ZFSS ,w tym: Liczba Kwota w
swiadczen zlotych

Dofinansowanie wypoczynku — tzw. wczasy
pod grusza 136 74 374,00
Zapomogi, w tym:
Zapomogi sezonowe - 294 os. 304 175 341,00
Bezzwrotne zapomogi finansowe (z tyt.
choroby czy zdarzenia losowego) - 10 os.
Paczki dla dzieci 0 0,00
Imprezy integracyjne /wycieczka/ w tym:

276 42 996,24
Bal karnawatowy - 116 os.
Spotkanie przy grillu - 160 os.
Pozyczki na cele mieszkaniowe Nie dotyczy Nie dotyczy
Pomoc na $wieta w zwigzku ze
zwiekszonymi wydatkami swigtecznymi dla Nie dotyczy Nie dotyczy
pracownikow i emerytow
Inne wydatki: dofinansowanie do dziatalnosci
kulturalno - o$wiatowej i sportowo - 448 33 875,81
rekreacyjnej
Razem 1164 326 587,05
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4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2018 rok

Zgodnie z Regulaminem Pracy Urzedu Miasta Betchatowa wprowadzonego zarzadzeniem
nr 429/2017 z dnia 18 grudnia 2017 roku rejestr polecen wyjazdow stuzbowych
prowadzony jest przez Gidwnego Specjaliste ds. Osobowych w Wydziale
Organizacyjnym. Wpisow do rejestru delegacji dokonuje sie przed wyjazdem do danej
miejscowosci. Zgode na przejazd w podrézy stuzbowej samochodem osobowym
niebedacym wtasnoscig pracodawcy wyraza Prezydent Miasta, podpisujac polecenie
wyjazdu stuzbowego, a w razie jego nieobecnosci zastepujacy Wiceprezydent. Z kolei
zgode na przejazd samochodem stuzbowym przez pracownika (oprécz Prezydenta
Miasta, Wiceprezydentéw, Sekretarza i Skarbnika Miasta) wyraza Sekretarz Miasta, a w
razie jego nieobecnosci Dyrektor Kancelarii Prezydenta. Kierowcom Urzedu polecenie
wyjazdu stuzbowego podpisuje Dyrektor Kancelarii Prezydenta, a w razie jego
nieobecnosci jego zastepca. Wiceprezydentom Miasta, Sekretarzowi oraz Skarbnikowi
zgode na wyjazd wyraza Prezydent Miasta. Polecenie wjazdu stuzbowego dla Prezydenta
Miasta podpisuje Sekretarz Miasta Beftchatowa, a w razie jego nieobecnosci Dyrektor
Kancelarii Prezydenta.

Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw klasyfikowano w paragrafie 441 Podréze
stuzbowe krajowe oraz w § 442 Podréze stuzbowe zagraniczne. W roku 2018 wykonane
wydatki na podréze stuzbowe prezentuje tabela ponizej:

§ 441 § 442
Rozdziat
Kwota

75023 27 867,13 11 347,09
75075 0,00 8 077,84
75416 1 575,47 6 949,37
80101 4 472,45 0,00
80110 1541,21 0,00
85219 26 286,09 0,00
85228 6 815,22 0,00
85295 2 666,97 0,00
85504 6 449,46 0,00
85505 190,00 0,00
92604 6 905,75 0,00
Razem 84 769,75 26 374,30

W 2018 roku wydano 507 polecen wyjazdu stuzbowego. W rejestrze polecen wyjazdow
stuzbowych stwierdzono nastepujace uchybienia:

- brak niektdérych podpiséow pracownikow pobierajacych delegacije,

- brak wskazania na niektorych pozycjach oséb zatwierdzajacych srodek transportu,

- brak wskazania kto zleca wyjazd, srodek transportu i kto zatwierdza srodek transportu,

- w kilku pozycjach wskazano jedynie dane pracownika i jego podpis, brakuje dat
wyjazdu, miejsca, celu i podpisu 0s6b zatwierdzajacych wyjazd i $rodek transportu.

W rejestrze delegacji stuzbowych w roku 2019 na dzien 6 wrzesnia 2019 roku widniejgq
345 pozycje, z czego 7 nalezy uznac¢ za puste, poniewaz wypetnione byty otdwkiem
(jedynie imie i nazwisko pracownika i cel podrozy), w tym 3 z nich dotyczyly delegacji
zagranicznej. Naruszono tym samym zapisy zarzadzenie nr 213/2018 Prezydenta Miasta
Betchatowa z dnia 12 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Urzedu

133



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Miasta Befchatowa, zgodnie z ktérym wpiséw do rejestru delegacji dokonuje sie przed
wyjazdem do danej miejscowosci.

Skontrolowano prawidtowos$¢ wystawionych i rozliczonych w grudniu losowo wybranych
polecen wyjazdow stuzbowych, zaewidencjonowanych w rejestrze delegacji w 2018 roku.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- na poleceniach wyjazd stuzbowego ujeto numer zgodny z rejestrem, termin wykonania
podrdzy stuzbowej, miejsce i cel podrdzy, srodek transportu;

- zlecajacymi wyjazdy stuzbowe byty osoby wskazane w Regulaminie;
- zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia diet oraz kosztow przejazdu;

- przediozone do realizacji polecenia, sprawdzane byly merytorycznie, pod wzgledem
formalno- rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika Iub osoby upowaznione,
zatwierdzane do wyptaty przez Prezydenta Miasta lub osoby upowaznione.

Stuzbowa karta ptatnicza

Kontrolg objeto réwniez korzystanie z stuzbowej karty ptatniczej w czasie pobytu w
podrdézy stuzbowej.

Zgodnie z § 4 zarzadzenia nr 190/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze
stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw oraz rozliczania ptatnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu w Urzedzie Miasta Betchatowa z dnia 28 czerwca
2010 roku operacje dokonane kartg ptatnicza muszg by¢ udokumentowane i
niezwtocznie przedtozone, nie poézniej niz w terminie 5 dni od daty ich otrzymania,
zgodnie z obowigzujacg instrukcjq obiegu i kontroli dokumentéow. Pracownik, ktory
otrzymuje stuzbowg karte ptatniczg sktada osSwiadczenie, iz w razie naruszenia zapisow
zarzadzenia dotyczacych prawidtowego rozliczenia sie z wydatkow dokonanych kartg
wyraza zgode na potracenie powyzszego wydatku z wynagrodzenia.

Skontrolowano dokumentacje dotyczacq pfatnosci kartg ptatnicza przypisanga do
Prezydenta Miasta Betchatowa za rok 2018 i pierwsze poétrocze roku 2019. Ustalono:

- Faktury nie zawieraty adnotacji wskazanej w zarzadzeniu. Dokument potwierdzajacy
optacenie kartg opisany by¢ musi w sposéb umozliwiajacy wykazanie zwigzku wydatku z
obowigzkami stuzbowymi z adnotacjq ,Optacono stuzbowq kartg ptatniczg Nr ...".

- Faktura w walucie obcej z dnia 24 marca 2018 roku wskazywata kwote 158.240,00 Ft,
zgodnie z § 35 ust. 10 przeliczana zostata wedtug sredniego kursu NBP z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajacego dzien poniesienia kosztow tj. 23 marca 2018 roku - 100
HUF - 1,3508 (1 huf - 0,0135 zt.). Zatem po przeliczeniu zobowigzanie wynosito
2.136,24 zt, jednostka jednak wyliczyta wartos¢ w kwocie 2.137,50 zt- rdéznica 1,26 zt.

- Brak daty wptywu niektérych faktur/rachunkéw do urzedu.
- Brak niektorych dat na pieczatkach.

- W roku 2019 poleceniem wyjazdu stuzbowego nr 14/19 Prezydent Miasta Betchatowa
w dniach 18- 21 stycznia 2019 roku zostata skierowana w celu omodwienia wspotpracy
pomiedzy miastami partnerskimi do miasta Csougrad (Wegry). Do delegacji dotaczono
o$wiadczenie, Zze w czasie pobytu zapewniona byta jedna kolacja. Delegacja zostata
rozliczona na kwote 605,34 2zt (140,80 euro). Z przedstawionych do kontroli
dokumentéw (obroty konta 234) wynika, iz wydatki na ustugi hotelowe oraz wyzywienie
pokryte zostaty z rachunku stuzbowej karty ptatniczej przypisanej Prezydentowi Miasta.
W mysl § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej
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pracownikowi, ktéry otrzymuje w czasie podrdzy zagranicznej naleznos$¢ pieniezng na
wyzywienie, dieta nie przystuguje. Jezeli nalezno$¢ pieniezna jest nizsza od diety,
pracownikowi przystuguje wyrownanie do wysokosci naleznej diety. Ww. karte ptatniczg
nalezy w tym przypadku traktowac jako wskazang w rozporzadzeniu nalezno$¢ pieniezng
na wyzywienie. Zatem brak byto zasadnosci rozliczenia wskazanej delegacji.

- Faktura nr 08/19 z dnia 21 marca 2019 roku wptyneta do Urzedu Miasta w dniu 4
kwietnia 2019 roku, a do Wydziatu Finansowego dopiero w dniu 28 czerwca 2019 roku i
zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w miesiqcu czerwcu. Powyzsze skutkowato
naruszeniem art. 20 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), w mysl
ktorego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto
powyzsze $wiadczy o nieprawidtowosciach w zakresie obiegu dokumentéw ksiegowych w
Urzedzie.

- Wydatki poniesione kartg ptatniczg, winny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych w
sposOb wskazany w zakladowym planie kont, czyli Wn konto zespotu 4, a po stronie Ma
konto 234, nastepnie Wn234/Ma201. Jednostka jednak czesto stosowata niezgodne z
wewnetrznymi regulacjami uproszczenie z pominieciem konta 234, ewidencjonujgc

faktury optacone kartg bezposrednio na koncie 201

dostawcami - Wn konto zespotu 4/Ma 201.

rozrachunki

Zestawienia operaciji dokonanych stuzbowg karta ptatnicza

z odbiorcami

2018
Data Data
Ip zaptaty Kwota rozliczenia FV Data potracenia
1 03.03.2018 1 553,05[19.12.2018
2 | 06.03.2018 318,27 [19.12.2018
3 . . 27.12.2018 - potracenie z
22.03.2018 53,33 | brak rozliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany
4 22.03.2018 27,71 | brak rozliczenia | urlop
5 26.03.2018 157,15 | brak rozliczenia
6 26.03.2018 2214,02(11.04.2018
7 26.03.2018 251,08 [19.12.2018
27.12.2018 - potracenie z
8 ekwiwalentu za niewykorzystany
14.06.2018 78,80 | brak rozliczenia | urlop
9 06.07.2018 225,20[19.12.2018
27.12.2018 - potracenie z
10 ekwiwalentu za niewykorzystany
09.07.2018 240,29 | brak rozliczenia | urlop
11 | 09.07.2018 153,38 | 19.12.2018
12 110.07.2018 | 1382,0119.12.2018
13 ] 10.07.2018 304,59 | 19.12.2018
14 1 10.07.2018 202,05 19.12.2018
15 | 06.03.2018 98,50 | 04.04.2018 bezposrednio konto 201
16 | 26.05.2018 100,00 | 04.06.2018 bezposrednio konto 201
17 | 23.08.2018 138,500 | 18.09.2018 bezposrednio konto 201
Razem wydatki | 7 497,93
rozliczone | 6 940,65
potracono z ekwiwalentu za niewykorzystany
nierozliczone 557,28 urlop
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saldo 0,00
2019
Data Data rozliczenia

Ip zaptaty Kwota FV Uwagi

1 18.01.2019 402,12 |18.01.2019 bezposrednio konto 201
2 18.01.2019 475,00 18.01.2019 bezposrednio konto 201
3 19.01.2019 2 662,81 |22.03.2019

4 18.01.2019 760,78 | 22.03.2019

5 20.01.2019 360,02 | 22.03.2019

6 | 21.01.2019 491,83 |22.03.2019

zwrot z delegacji niestusznie

7 20.01.2019 209,41 | brak rozliczenia rozliczonej

zwrot z delegacji niestusznie

8 19.01.2019 289,33 | brak rozliczenia rozliczonej

9 21.01.2019 403,29 | 31.03.2019 bezposrednio konto 201
10 | 01.04.2019 1 383,53 |25.07.2019

12 | 20.03.2019 875,00 (21.03.2019 bezposrednio konto 201
13 | 21.03.2019 263,10 | 28.06.2019

14 | 21.03.2019 274,47 [ 21.03.2019 bezposrednio konto 201
15 | 22.03.2019 1120,00]22.03.2019 bezposrednio konto 201
16 | 23.03.2019 300,00 [ 22.03.2019 bezposrednio konto 201

17 | 29.03.2019
18 | 29.03.2019
19 | 30.03.2019
20 | 29.03.2019
21 | 01.04.2019
22 | 01.04.2019
23 | 14.06.2019
24 | 15.06.2019
25 | 15.06.2019

176,22 | brak rozliczenia

290,00 | brak rozliczenia

161,07 | brak rozliczenia

111,63 | brak rozliczenia

49,78 | brak rozliczenia

321,57 | brak rozliczenia

78,00 | brak rozliczenia
249,93 115.06.2019
110,00]15.06.2019
11 818,89
nierozliczone | 1.188,27
rozliczone | 10 131,88
498,74

bezposrednio konto 201

bezposrednio konto 201

Razem wydatki

potracone zwrot z delegacji niestusznie rozliczonej

Z przedstawionych tabeli wynika, iz do dnia zakoriczenia kontroli (wrzesien 2019 rok)
nie rozliczono wydatkow na kwote 1.188,27 zt, ktérych dokonano w styczniu 2019 roku
oraz w marcu 2019 roku. Wskazane dane potwierdzajg, ze nie zachowano nalezytej
starannosci przy korzystaniu z kart ptatniczych, bowiem zgodnie z zapisami zarzadzenia
nr 190/2010 osoba dokonujaca wydatku przy uzyciu karty ptatniczej zobowigzana jest
do niezwilocznego przedstawienia odpowiedniego dokumentu potwierdzajgcego
dokonanie danego wydatku. Prezydent Miasta Mariola Czechowska nie przedstawita
dokumentéw potwierdzajacych dokonane ptatnosci, stad zgodnie z podpisanym w dniu
19 lipca 2017 roku os$wiadczeniem wynikajacym 2z zarzadzenia nr 190/2010
nierozliczong kwote nalezato potraci¢ z wynagrodzenia. Jednostka tego nie uczynita,
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czym naruszyfa zapisy wewnetrznych regulacji. Brak systematycznego rozliczania sie z
wydatkéw dokonanych kartg ptatniczg powoduje tez naruszenie art. 14 ustawy o
rachunkowosci, w mys$l ktérego dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym oraz art. 20 ustawy o rachunkowosci - w
ewidencji ujmuje sie wszystkie zdarzenia, ktére nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym. Tym samym jednostka nie stosowata sie do zapiséw art. 24 ustawy
zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezgco.

Co réwniez istotne, czes$¢ witasciwych dokumentéw rozliczajacych dokonane wydatki
karta ptatniczg wptyneta do Urzedu Miasta w odpowiednich terminach, jednak z dat na
pieczatkach podpisanych przez pracownikéw Wydziatu Merytorycznego wynika, iz nie
trafity tam niezwiocznie lub Wydziat Merytoryczny bez wskazania powodu nie przekazat
ich do Wydziatu Finansowego, czym naruszono Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Miasta Betchatowa Zgodnie bowiem z § 28 zarzadzenia nr
87/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 8 marca 2018 roku w sprawie Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta Beichatowa wynika, ze
dokumenty dotyczace rozliczen gotoéwkowych i zaptaconych karta ptatniczg winny by¢
przekazane do Wydziatlu Finansowego niezwtocznie po dokonaniu kontroli
merytorycznej, w nieprzekraczalnym terminie 5 dni od daty otrzymania lub wptywu do
Urzedu Miasta.

4.4. Wydatki na wypflaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Zasady wypftaty diet

Zasady wyptaty diet radnym Rady Miasta Belchatowa okreslata uchwata nr X/82/07
Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 31 maja 2007 roku w sprawie ustalenia wysokosci i
zasad wyptacania diet radnym. Zgodnie z niniejsza uchwatg ustalono nastepujace
wysokosci diet:

- dla radnego - 35% kwoty bazowej okreslonej w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r.nr 61, poz.710),

- dla Wiceprzewodniczacego Komisji - 150% diety radnego,

- dla Przewodniczacego Komisji — 200% diety radnego,

- dla Wiceprzewodniczacego Rady - 220% diety radnego,

- dla Przewodniczacego Rady - 280% diety radnego.

Ponadto w uchwale ustalono, ze od okreslonej powyzej diety odlicza sie:

- w przypadku nieobecnosci radnego na Sesji Rady Miejskiej w Betchatowie 20%
przystugujacej mu diety,

- w przypadku nieobecnosci radnego na posiedzeniu Komisji, jesli radny jest cztonkiem
jednej Komisji — 15% przystugujacej mu diety,

- w przypadku nieobecnosci radnego na posiedzeniu Komisji, jesli radny jest cztonkiem
dwodch Komisji — 7,5% przystugujacej mu diety za kazdg komisje,

- w przypadku nieobecnosci radnego na posiedzeniu Komisji, jesli radny jest cztonkiem
trzech lub wiecej Komisji - 5% przystugujacej mu diety za kazda Komisje,

- suma potracen w miesigcu nie moze przekroczy¢ 50% przystugujacej radnemu diety.
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W § 5 uchwaty nr X/82/07 wskazano rowniez, ze w przypadku, gdy radny z wiasnej woli
nie jest cztonkiem zadnej Komisji Rady Miejskiej w Betchatowie to przystuguje mu dieta
w wysokosci 50 % diety okreslonej powyzej - 35% kwoty bazowej okreslonej w § 3pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy.

Dalej w § 6 uchwaty ustalono, ze gdy radny jest nieobecny na zwotanych sesjach czy
posiedzeniach Komisji, dieta za ten miesigc przystuguje w wysokosci 50% okreslonej
diety.

Dieta wyptacana jest w kasie Urzedu Miasta Beilchatowa lub przelewem na rachunek
bankowy wskazany przez radnego w terminie do dnia 10 nastepnego miesigca, na
podstawie listy obecnosci za poprzedni miesigc.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Kontrolg objeto wydatki przeznaczone na wyptaty diet radnym w 2018 roku.
Prawidtowos$¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z miesiecy,
listopad, grudzien 2018 roku oraz styczen i luty 2019 roku.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

- obecnos$¢ radnych na sesjach Rady Miejskiej oraz na posiedzeniach komisji
potwierdzana byta na sporzadzonych listach obecnosci, ktére zawieraty imie, nazwisko
oraz wiasnoreczny podpis,

- listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym, poddane kontroli zgodnosci z ustawg o rachunkowosci oraz zatwierdzone
do wyptaty przez Prezydenta Miasta. Listy posiadaty tez dekretacje ksiegowg
Wn410/Ma240 z klasyfikacje budzetowa dz. 750 r. 75022 § 3030,

- diety zostaty przekazane na rachunek bankowy wskazany przez radnych w terminie
zgodnym z ustalonym w uchwale nr X/82/07 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 31
maja 2007 roku, czyli do 10 dnia miesigca nastepnego.

Zauwazy¢ nalezy, iz kontrola wyptat jest skomplikowana, poniewaz do listy ptac
dotaczane sg jedynie listy obecnosci radnych na komisjach czy sesjach, a przy tak
skomplikowanym systemie potracen diet jakie wprowadzita jednostka konieczna jest
szczegdtowa informacja od pracownika merytorycznego ds. obstugi Rady Miasta
dotyczaca naleznych radnym diet, poniewaz z samych list obecnosci nie wynika
chociazby ilu komisji cztonkiem jest dany radny.

5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Opracowanie i wdrozenie kampanii promocyjnej projektu pn. ,Energia, natura i
tradycja na betchatowskim szlaku”.

Zarzadzeniem nr 250/2016 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 26 wrzesnia 2016 roku
przyjeto Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

Zamawiajacy wystat zapytania ofertowe do potencjalnych wykonawcédw za pomocg
poczty elektronicznej. W dniu 19 lutym 2018 roku sporzadzono notatke stuzbowq z
ustalenia wartosci zamowienia. Z notatki stuzbowej wynika, iz wartos¢ zamowienia
oszacowano na kwote 82.768,11 zi netto.
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W dniu 26 lutego 2018 roku wystano zaproszenia do skfadania ofert na opracowanie i
wdrozenie kampanii promocyjnej w ramach projektu pn.: ,Energia, natura i tradycja -
na betchatowskim szlaku” do 6 potencjalnych dostawcéw ustugi. Informacje o ogtoszeniu
zamieszczono w tym samym dniu w Bazie Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta w Belchatowie.

Przedmiotem zamowienia byto: przygotowanie produkcji dwdéch spotow reklamowych
promujacych wybrane miejsca w Betchatowie (jeden w wersji letniej, drugi w wersji
zimowej) oraz emisji wybranej edycji spotu w 5 kinach, przygotowanie koncepcji i
opracowanie dziewieciu propozycji linii graficznych dla trzech szlakéw turystycznych,
przygotowania koncepcji i opracowania trzech propozycji linii graficznej, ktéra bedzie
zawiera¢ elementy poszczegolnych linii graficznych trzech szlakow turystycznych,
opracowanie szesciu propozycji projektu graficznego dla trzech rodzajow ulotek
promujacych trzy szlaki turystyczne, przygotowania, sktadu, tamania i wydruku trzech
rodzajow ulotek, opracowanie projektu graficznego oraz wydruku kart pocztowych,
opracowanie projektu graficznego i wykonania grafiki Sciennej w tubie oraz wykonania
smyczy reklamowych.

Zgodnie z zaproszeniem, oferty nalezato sktada¢ do dnia 5 marca 2018 roku do godziny
10:00.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 3.000 zt. Jako kryterium oceny
ofert wskazano dwa kryteria oraz okreslono ich znaczenie: cena - 80%, termin
wykonania zamowienia - 20 %.

W zaproszeniu do sktadania ofert widnieje zapis, iz ,Wykonawca ubiegajacy sie o
zamowienie zobowigzany jest do ztozenia: informacji z Krajowego Rejestru Karnego w
zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 ustawy Pzp oraz odnos$nie skazania
za wykroczenie na kare aresztu w zakresie okreslonym przez zamawiajgcego na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy Pzp wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu; zaswiadczenia wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw, wystawionego nie
wczesniej niz 3 miesiqce przed uptywem terminu sktadania ofert lub innego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca zawartl porozumienie z wilasciwym organem
podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub
grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wiasciwego organu; zaswiadczenie wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo
innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem sktadania ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca
zawart porozumienie z wiasciwym organem w sprawie sptat tych naleznosci wraz z
ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegélnosci uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w
catosci wykonania decyzji wtasciwego organu; odpisu z wiasciwego rejestru lub z
centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy
wymagajgq wpisu do rejestru lub ewidencji w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp.

W terminie sktadania ofert ztozono nastepujace oferty:

Lp. | Nazwa wykonawcy Cena oferty Termin
(zh) wykonania
zamoéwienia
1. |SUN & MORE Sp. z 0.0. z/s w Szczecinie | 101.922,76 31.08.2018r.
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2. |Stowarzyszenie Ad Astra z/s w 91.000,00 31.08.2018r.
Jedrzychowie

3. | PHIN Consulting Sp. z 0.0. z/s w todzi 95.934,96 31.08.2018r.

4. |PREMIUM OUTDOOR Sp. z 0.0. z/s W 111.713,00 31.08.2018r.
Lublinie

5. |APLAN MEDIA Sp. z 0.0. z/s w todzi 162.150,00 31.08.2018r.

Kontrolowana jednostka posiada koperty, potwierdzajace, iz przedsiebiorstwa ztozyty
oferty w postepowaniu w okreslonym terminie tj. do dnia 5 marca 2018 roku do godziny
10:00.

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Betchatowa nr 55/2018 z dnia 13 lutego 2018 roku
powotano komisje do przeprowadzenia wyboru wykonawcy na opracowanie i wdrozenie
kampanii promocyjnej projektu pn. ,Energia, natura i tradycja - na befchatowskim
szlaku”. W dniu 5 marca 2018 roku o godzinie 11:00 odbyto sie spotkanie komisji
oceniajacej oferty, ktére wplynety na zapytanie ofertowe. Z posiedzenia komisji
sporzgadzono protokdt. Po analizie dokumentacji ztozonej przez poszczegdlne podmioty
komisja sformutowata spostrzezenia i uwagi do dokumentacji ztozonej przez
Stowarzyszenie Ad Astra oraz PREMIUM OUTDOOR Sp. z 0.0., poniewaz ww. podmioty
nie zatgczyly dokumentéw/o$wiadczen wymaganych od Wykonawcy. Z uwagi na fakt, ze
Stowarzyszenie Ad Astra zaproponowato najnizszg cene sposréd wszystkich ztozonych
ofert nie zafaczajac jednoczesnie wszystkich wymaganych dokumentéw/o$wiadczen
wymaganych od wykonawcy oraz tym samym w zwigzku z watpliwosciami cztonkéw
komisji w zakresie wyboru wykonawcy do realizacji kampanii promocyjnej, komisja
podjeta decyzje o wystgpienie o opinie prawng, formutujgc nastepujace pytanie: czy
wobec powyzszego zamawiajacy winien wystgpi¢ do Stowarzyszenia Ad Astra, w celu
wezwania do uzupetnienia wymaganych dokumentéw, czy tez odrzuci¢ oferte
stowarzyszenia i wybra¢ kolejng najkorzystniejszg oferte, wykluczajgc tym samym
oferte ww. podmiotu?. Na podstawie przekazanej opinii prawnej z dnia 6 marca 2018
roku (znak pisma: RP.074.33.2018) wskazano na dwie mozliwosci zakonczenia
procedury wytonienia wykonawcy: powtorzenia postepowania o udzielenie zamowienia
lub odrzucenia ofert nie spetniajacych opisanych przez zamawiajagcego warunkow.
Wedtug opinii prawnej nie byto podstaw do wystepowania do oferentéw z wezwaniem do
uzupetnienia dokumentéw lub  oswiadczen, gdyz naruszytoby to zasady
konkurencyjnosci. Wiekszo$¢ oferentéw ztozyta bowiem kompletne oferty, zatem
rozstrzygniecie winno nastgpi¢ sposrdod tych oferentéow, ktdrzy spetnili warunki udziatu w
postepowaniu.

W zwigzku z faktem, iz elementami kampanii promocyjnej sq m.in. produkcja spotu
reklamowego w wersji zimowej oraz wykonanie zdje¢ w wersji zimowej, komisja uznata,
ze uniewaznienie przedmiotowego postepowania i ogtoszenia nowego postepowania
uniemozliwi wykonawcy powyzszych elementéw kampanii w okresie kalendarzowej
zimy, tj. w terminie od podpisania umowy do 21 marca 2018 roku.

W zwigzku z powyzszym zdecydowano o odrzuceniu ofert Stowarzyszenie Ad Astra oraz
PREMIUM OUTDOOR Sp. z o0.0.

Kontrolujacy zwracajq takze uwage, iz ww. podmioty w ztozonych formularzach
ofertowych oswiadczyli, 72e uzyskali wszelkie konieczne informacje do przygotowania
oferty, takze w oswiadczeniach o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu (ktore
stanowity zatacznik do zapytania ofertowego), podmioty oswiadczyty, iz zapoznaty sie z
warunkami zapytania ofertowego i nie wnoszg do niego zadnych zastrzezen oraz zdobyty
konieczne informacje i wyjasnienia do przygotowanej oferty. Ponadto w Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkédw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 (dalej: Wytyczne) z dnia 19 wrzesnia 2016 roku znak: MR/H 2014-
2020/12(02)/09/2016 przyjetych przez Ministerstwo Rozwoju nie wskazano zadnych
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zasad oraz procedur dotyczacych uzupetnienia dokumentéw badz oswiadczen przez
oferentow.

Sporzadzony protokdt zawierat wszystkie elementy wymagane Wytycznymi w
Podrozdziale 6.5.2 Zasada konkurencyjnosci pkt. 14. Termin skfadania ofert wynosit co
najmniej 7 dni zgodnie z Podrozdziatem 6.5.2 Zasada konkurencyjnosci pkt. 8
Wytycznych.

W zwigzku z odrzuceniem oferty Stowarzyszenie Ad Astra wybrano kolejng
najkorzystniejszg oferte ztozong przez PHIN Consulting Sp. z 0.0. z/s w todzi.

W dniu 20 marca 2018 roku zawarto umowe nr 291/18 pomiedzy Miastem Betchatow, a
PHIN Consulting Sp. z o0.0. z/s w todzi. Przedmiotem umowy byto opracowanie i
wdrozenie kampanii promocyjnej w ramach projektu pn. ,Energia, natura i tradycja - na
betchatowskim szlaku”. Przedmiot umowy miat zosta¢ wykonany w ilosci oraz jakosci
zgodnej z opisem przedmiotu zamdwienia zawartym w ,Opisie przedmiotu zamoéwienia”
stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono do
dnia 31 sierpnia 2018 roku. Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu
umowy wynosi 95.934,96 zt netto + 23 % VAT w wysokosci 22.065,04 zt. Rozliczenie
wynagrodzenia bedzie odbywato sie na podstawie faktur czesciowych i czesciowych
protokotow odbioru. Koncowa ptatnos¢ nastgpi na podstawie faktury w oparciu o
koncowy protokdt odbioru. Wynagrodzenie wynikajace z poszczegdlnych faktur ptatne
bedzie w terminie 30 dni od dnia dostarczenia zamawiajgcemu prawidtowo wystawionej
faktury.

Umowa zostata podpisana przez Prezydenta Miasta i kontrasygnowana przez Skarbnika
Miasta.

Ustalono, Zze s$rodki na realizacje przedmiotu zamowienia zostaty zabezpieczone w
wysokosci 1.859.370,87 zt w uchwale Rady Miejskiej w Betchatowie nr XLIII/405/17 z
dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Betchatowa na 2018
rok. Srodki zostaty zabezpieczone na realizacje projektu pn. ,Energia, natura i tradycja
na betchatowskim szlaku” w ramach ktérego wdrazano kampanie promocyjng -
klasyfikacja budzetowa 630-63095-6057 i 630-63095-6059.

Rozliczenie umowy:

Faktura nr Data wystawienia Kwota faktury Data wptywu Data zaptaty
(brutto w zh)

12/05/2018 16.05.2018r. 2.140,20 23.05.2018r. 15.06.2018r.

19/06/2018 11.06.2018r. 7.921,20 22.06.2018r. 10.07.2018r.

12/07/2018 20.07.2018r. 37.072,20 24.07.2018r. 03.08.2018r.

3/08/2018 08.08.2018r. 22.435,20 13.08.2018r. 04.09.2018r.

8/09/2018 21.09.2018 48.431,20 26.09.2018r. 05.10.2018r.

Kontrolujacy stwierdzili, iz przelew w wysokosci 48.431,20 zt dotyczacy faktury
nr 8/09/2018 zi zostal zrealizowany na inne konto, niz zostalo wskazane na
fakturze: na fakturze widnieje konto nr 22 1140 1108 0000 2097 1100 1004,
przelew nastapit na konto nr: 13 1140 2017 0000 4102 0602 9500.

Wedtug wyjasnien z dnia 26 czerwca 2019 roku Dyrektora Wydziatu Finansowego
Urzedu Miasta Mirostawy Mikly ,zgodnie z § 7 ust. 7 umowy nr 291/18 z dnia
20.03.2018r., zawartej pomiedzy Miastem Betchatow a PHIN Consulting Sp. z o.o.
wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy ptatne byto na rachunek bankowy wykonawcy o
numerze 13 1140 2017 0000 4102 0602 9500. W tresci faktur czesciowych z tytutu
realizacji umowy wskazywano do zaptaty numer rachunku zgodny z zapisami umowy,
za$ w ostatniej fakturze z dnia 21.09.2018r. nr 8/09/2018 wskazano inny numer
rachunku niz ustalony w umowie. W zwigzku z faktem, ze umowa na wprost wskazywata
numer rachunku, na ktéry dokonywana jest ptatnos¢, zaptaty dokonano zgodnie z
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zapisami umowy, nie za$ zgodnie ze wskazaniem na fakturze. Wykonawca nie ztozyt
zadnej informacji o zmianie rachunku bankowego, ktéra stanowitaby podstawe do
zmiany umowy w tym zakresie. Zgodnie z zapisami § 12 ust. 4 przedmiotowej umowy
zmiana numeru rachunku nie wymagata formy aneksu do umowy. Zgodnie z art. 77.2
Kodeksu cywilnego, do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie oswiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposéb umozliwiajacy ustalenie
osoby sktadajacej oswiadczenie. W naszej ocenie, tylko wczesniejsze ziozenie przez
Wykonawce os$wiadczenia ze wskazaniem zmienionego numeru rachunku bankowego
umieszczonego na fakturze, stanowitoby podstawe do zaptaty przez Miasto Betchatéw
zobowigzania wynikajgcego z Faktury nr 8/09/2018, na rachunek bankowy wskazany w
jej tresci”.

Wyjasnienie z dnia 26 czerwca 2019 roku Dyrektora Wydziatu Finansowego
Urzedu Miasta Mirostawy Mikly odnosnie faktury nr 8/09/2018 stanowi
zatlacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora Wydziatu
Promocji, Kultury i Sportu Dawida Zemlaka. Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez inspektora Edyte Gawron. Faktury zatwierdzit do wyptaty
Wiceprezydent Miasta. Na fakturach widnieje informacja, iz projekt jest
wspotfinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej wraz z podaniem nr projektu.

Faktury zostaty zaewidencjonowane w klasyfikacji budzetowej 630-63095-6057 i 630-
63095-6059.

W dokumentacji z kontrolowanego postepowania znajdujg sie miesieczne raporty
dotyczace kampanii promocyjnej, a takze raport koncowy ze stworzenia i wdrozenia
kampanii promocyjnej zatwierdzonej przez Dyrektora Wydzialu Promocji, Kultury i
Sportu. Odbiér przedmiotu umowy nastgpit zgodnie z postanowieniami umownymi
poprzez podpisanie protokotdw czesSciowych oraz protokotu koncowego przez
przedstawicieli Zamawiajgcego i Wykonawcy.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

_ 2017 rok 2018 rok
Dziat Roz;j2|a Paragraf
Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
(z) (z) (z) (1)
600 60004 6050 175.890,00 175.890,00 123.716,00 111.537,00
600 60004 6057 0,00 0,00 4.250,00 848,30
600 60004 6059 0,00 0,00 1.900,00 379,24
600 60014 6050 2.922.000,00 2.654.146,47 2.063.753,00 2.063.044,77
600 60016 6050 4.560.784,00 3.686.714,38 13.719.280,25 13.671.741,17
600 60095 6050 33.000,00 26.857,05 257.058,00 257.058,00
630 63095 6050 7.955,00 7.556,64 0,00 0,00
630 63095 6057 2.125,00 652,80 1.241.596,01 1.141.567,32
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630 63095 6059 375,00 115,20 617.774,86 571.429,34
700 70005 6050 2.290.299,70 2.146.661,91 728.693,00 725.970,62
700 70005 6057 2.976.413,03 2.976.413,03 4.492,25 4.492,25
700 70005 6059 525.250,00 525.249,36 34.967,70 34.967,70
750 75023 6050 181.394,00 179.645,97 97.317,00 96.797,56
754 75414 6050 9.000,00 8.800,00 0,00 0,00
754 75495 6050 0,00 0,00 100.000,00 99.999,00
801 80101 6050 173.700,00 173.146,00 170.000,00 170.000,00
801 80104 6050 0,00 0,00 40.000,00 40.000,00
801 80110 6050 98.400,00 97.047,00 0,00 0,00
851 85195 6050 587.246,00 587.244,88 0,00 0,00
852 85295 6050 0,00 0,00 78.474,00 78.474,00
900 90001 6050 450.000,00 365.607,25 114.575,00 113.775,00
900 90002 6050 22.000,00 1.825,63 25.000,00 24.846,00
900 90004 6050 2.685.822,75 2.525.930,44 1.403.196,00 1.295.532,25
900 90004 6057 3.105,14 3.105,14 4.200.191,84 4.200.191,84
900 90004 6059 547,96 547,96 2.510.817,66 2.510.816,10
900 90015 6050 885.040,00 875.385,01 1.005.447,00 1.005.447,00
900 90019 6050 6.715,80 6.715,80 0,00 0,00
900 90095 6050 0,00 0,00 256.632,00 255.594,00
926 92601 6050 316.878,47 306.322,53 0,00 0,00
926 92604 6050 0,00 0,00 288.768,00 288.767,10
926 92695 6050 90.225,00 76.680,80 2.517.638,00 2.507.534,08

Razem 19.004.166,85 17.408.261,25 31.605.537,57 31.270.809,64

Wydatki

budzetowe 234.799.150,88 229.683.656,49 254.583.195,80 251.355.268,06

ogotem

% udziatu

wydatkow

inwestycyjnych 8,09% 7,28% 12,41% 12,44%

w wydatkach

ogotem

Zrédla finansowania inwestycji ,Zakup taboru niskoemisyjnego wraz

z przebudowa niezbednej infrastruktury do obstugi pasazerow”

Lp | Klasyfikacja
budzetowa

Zrédla finansowania inwestycji, w tym:

Srodki wlasne
z budzetu

gminy

Dotacje z | Dotacje Kredyty i
budzetu z funduszy | pozyczki
panstwa celowych

Razem
Srodki Inne zrodla —
zagraniczne | Pow.
Belchatowski
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1 600-60004-6057 | 0,00 0,00 0,00 0,00 7.300.670,70 | 0,00 7.300.670,70

2 600-60004-6059 | 3.583.081,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.583.081,49

3 600-60016-6057 | 1 824 765,12 0,00 0,00 0,00 40.081,30 0,00 40.081,30

4 600-60016-6059 | 41.288,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 41.288,70
Ogolem: 3.624.370,19 0,00 0,00 0,00 7.340.752,00 | 0,00 10.965.122,19

Zrodla finansowania inwestycji , Rozbudowa skrzyzowania ulic Wojska

Polskiego, Al. Kard. St. Wyszynskiego, Armii Krajowej w Belchatowie na
skrzyzowanie typu rondo”.

Lp | Klasyfikacja Zrodla finansowania inwestycji, w tym: Razem
budzetowa Srodki wlasne | Dotacje z Dotacje Kredyty | Srodki Inne zrodia -
z budzetu budzetu z funduszy | i zagraniczne | Pow.
gminy panstwa celowych | pozyczki Belchatowski
1 | 600-60016-6050 |4.249.821,28 | 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00 | 5.749.821,28
Ogélem: 4.249.821,28 |0,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00 | 5.749.821,28

Zrédta finansowania zadania ,,Remonty istniejacych (lub wykonanie nowych)
nawierzchni chodnikéw, ciagéw pieszych, ciagow jezdnych, drog rowerowych,
nawierzchni zatok parkingowych i parkingdw bedacych w zarzadzie Miasta

Beitchatowa”

Lp | Klasyfikacja Zrodla finansowania inwestycji, w tym: Razem
budzetowa Srodki wlasne | Dotacje z Dotacje Kredyty i | Srodki Inne Zrodia —
z budzetu budzetu z funduszy | pozyczki zagraniczne | Pow.
gminy panstwa celowych Belchatowski
1 600-60014-4270 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 195 664,60 195 664,60
2 600-60016-4210 84 661,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 84 661,76
3 600-60016-4270 1824 765,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.824.765,12
4 600-60016-6050 845 144,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 845.144,70
Ogolem: 2 754 571,58 0,00 0,00 0,00 0,00 195 664,60 2.950.236,18

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce do ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz do
rozliczenie kosztow inwestycji na uzyskane efekty stuzy konto 080 - Srodki trwate w
budowie (inwestycje). Do ewidencji rozrachunkdw i roszczen z tytutu dostaw, robot i
ustug, stuzyto konto 240. Opis ewidencji prowadzonej na koncie 240 zostat zawarty przy
temacie: Rozrachunki i roszczenia.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

W badanym okresie zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych
przypisane zostaty do zadan Zespotu ds. Zaméwien Publicznych. W tym zakresie do
zadan Zespotu nalezy m.in. prowadzenie spraw organizacyjno-prawnych zwigzanych z
ogtoszeniem, przeprowadzeniem oraz zakonczeniem postepowania przetargowego
prowadzonego przez Miasto zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych, dla potrzeb
Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta, kompletowanie i powielanie materiatow
przetargowych przekazywanych przez komorki organizacyjne wnioskujace o
przeprowadzenie przetargu, sporzadzanie i archiwizowanie zgodnie z obowigzujgcymi
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przepisami wszystkich dokumentéow prawnych zwigzanych 2z przeprowadzonymi
przetargami, prowadzenie spraw zwigzanych z ogtaszaniem i przesytaniem informacji
dotyczacych rozpoczecia przetargu i rozstrzygnie¢ przetargowych zgodnie z wymogami
aktualnych przepisow. Natomiast do zadan Wydziatlu Inwestycji nalezato m.in.
opracowywanie planow inwestycyjnych z uwzglednieniem kierunkéw rozwoju Miasta,

planowanie i realizacja zadan inwestycyjnych, przygotowanie projektow umow,
kosztorysow naktadczych i inwestorskich na realizacje zadan inwestycyjnych,
dokonywanie odbiorow koncowych realizowanych zadan inwestycyjnych,

przygotowywanie wnioskéw i kompletnej dokumentacji do ogtoszenia i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na wykonawstwo robot i ustug w
zakresie realizowanych inwestycji.

Prowadzeniem spraw organizacyjno-prawnych zwigzanych z przygotowaniem,
ogtoszeniem przeprowadzeniem oraz zakonczeniem postepowan o udzielenie zamédwien
publicznych zajmowali sie gtdwni specjalisci ds. zamdwien publicznych Ewa Wilk-Stepien
oraz Agnieszka Kopka zgodnie z zakresami czynnosci z dnia 17 wrzesnia 2018 roku.
Zamawiajacy sporzadzit w dniu 23 lutego 2018 roku sprawozdanie roczne za rok 2017
rok o udzielonych zamoéwieniach oraz w dniu 26 lutego 2019 sprawozdanie za rok 2018,
o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamédwien
publicznych. Sprawozdania przekazywano do Urzedu Zamodwien Publicznych w terminie
wskazanym w art. 98 ust. 2 powotywanej ustawy - nr referencyjny ZP-SR/9666-2017
oraz ZP-SR/46988-2018.

1. Zakup taboru niskoemisyjnego wraz z przebudowa niezbednej infrastruktury
do obstugi pasazerow - przetarg nieograniczony.

Przygotowanie zamdwienia

Zarzadzeniem nr 318/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 11 wrzesnia 2017 roku
nadano Regulamin pracy komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia, ktorego wartos¢ przekracza wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty
30.000,00 euro, okreslenia jej organizacji, sktadu, trybu jej prac, zakresu obowigzkow
jej cztonkow.

Wartos$¢ szacunkowg zamowienia ustalono na podstawie studium wykonalnosci projektu
pn. ,Zakup taboru niskoemisyjnego wraz z przebudowg niezbednej infrastruktury do
obstugi pasazeréw”, a takze w oparciu o zebrane informacje cenowe przez Miejski
Zaktad Komunikacji Sp. z o0.0. w Belchatowie. Kontrolowana jednostka sporzadzita
notatke stuzbowg z ustalenia wartosci zamowienia — warto$¢ szacunkowa wynosita
8.589.024,36 zt netto. Kontrolujacy przedstawiono dokumenty (odpowiedzi na zapytania
odnosnie wyceny autobuséw) od potencjalnych wykonawcow potwierdzajace szacowanie
wartosci zaméwienia.

Udzielenie zamdwienia

Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ) zatwierdzona zostata 9 kwietnia
2018 roku przez Wiceprezydenta Miasta Ireneusza Owczarka. SIWZ zostata
zamieszczona na stronie internetowej BIP od dnia 13 kwietnia 2018 roku. Stwierdzono,
iz specyfikacja zawierata wszystkie elementy wymagane w art. 36 ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 2017, poz. 1759 ze zm.).

Ogtoszenie o zamowieniu przekazane zostato w dniu 13 kwietnia 2018 roku Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej pod numerem 2018/S 072-158980. W tym samym dniu
ogtoszenie zamieszczono na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej
zamawiajacego. Ogloszenie zawierato wszystkie elementy zgodnie z art. 41 ustawy
Prawo zamodwien publicznych.

Przedmiotem zamodwienia byta realizacja zadania pn. ,Zakup taboru niskoemisyjnego
wraz z przebudowg niezbednej infrastruktury do obstugi pasazeréw w Betchatowie z
podziatem na dwie czesci:
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- cze$¢ I - dostawa 3 sztuk fabrycznie nowych autobuséw niskopodtogowych
napedzanych silnikiem Diesla spetniajacych norme emisji spalin EURO 6 dla Miasta
Betchatowa,

- cze$c¢ II - dostawa 3 sztuk fabrycznie nowych autobuséw o napedzie elektrycznym
wraz ze stacjami tadowania pojazdéw dla Miasta Betchatowa.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamoéwienia zgodnie z przedmiotem
zawartym w SIWZ.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 75.000 zt dla czesci I oraz
100.000,00 zt dla czesci II. Jako kryterium oceny ofert wskazano trzy kryteria oraz
okreslono ich znaczenie: cena - 60%, okres udzielonej gwarancji 8 %, ocena
techniczno-eksploatacyjna autobusu - 32%. Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci
udzielenia zamodwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub w art. 134 ust. 6 pkt
3 ustawy. Termin sktadania ofert ustalono na dzien 22 maja 2018 roku na godz. 10:00.

W zwigzku z zadanymi pytaniami do tresci SIWZ zamawiajacy na podstawie art. 38 ust.
2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w dniu 16 maja 2018 roku zamiescit na swojej
stronie internetowej odpowiedzi na pytania potencjalnych wykonawcéw.

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 4 oraz ust. 4a pkt 2) w zw. art. 38 ust. 6 ustawy
Prawo zamdwien publicznych zamawiajacy zmienit tres¢ SIWZ w pkt. IX Wadium, XI
Opis sposobu przygotowania ofert oraz XII Miejsce oraz termin sktadania i otwarcia
ofert.

Termin sktadania ofert ustalono na dzien 5 czerwca 2018 roku do godz. 10:00.

Dnia 11 maja 2018 roku zamawiajacy wystat zmiany do ogtoszenia o zamoéwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. W dniu 16 maja 2018 roku opublikowano
zmienione ogtoszenie o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Bezposrednio przed otwarciem ofert wskazano, ze Zamawiajacy zamierza przeznaczyc¢
na realizacje zamowienia kwote 10.564.499,97 zt (cze$¢ 1 - 3.245.999,98 zt, czes¢ 2 -
7.318.499,99 z).

Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 27 marca 2018 roku na podstawie
zarzadzenia nr 318/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 11 wrzesnia 2017 roku.
Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz pracownik zamawiajacego, ktéoremu kierownik
zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci ztozyli
o$wiadczenie o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania - na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (w dniu 5 czerwca 2018 roku oraz w dniu 4 lipca
2018 roku).

W terminie sktadania ofert ztozono nastepujace oferty:

Czesc 1
Lp. | Nazwa wykonawcy Cena oferty Dtugos¢ Parametry
(z1) gwarancji |techniczno-
eksploatacyjne
1. | SOLARIS Bus & Coach S.A. z/s w 3.413.250,00 48 miesiecy | 34 pkt.
Bolechowie Osiedlu
Czesc 2
Lp. | Nazwa wykonawcy Cena oferty Dlugosé Parametry
(zt) gwarancji techniczno-
eksploatacyjne
1. | SOLARIS Bus & Coach S.A. z/s w 7.483.320,00 48 miesiecy 31 pkt.
Bolechowie Osiedlu
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2. |URSUS BUS S.A. z/s w Lublinie |7.633.130,31 |48 miesiecy |29 pkt |

Kontrolowana jednostka posiada koperty, potwierdzajace, iz przedsiebiorstwa ztozyty
oferty w postepowaniu w okreslonym terminie tj. do dnia 5 czerwca 2018 roku do
godziny 10:00.

Potencjalni wykonawcy ztozyli oswiadczenia sktadane na podstawie art. 25a ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania
oraz oswiadczenia dotyczacego spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy na podstawie art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych zamiescit
w dniu 5 czerwca 2018 roku na swojej stronnie internetowej informacje dotyczace
otwarcia ofert. Informacja zwierata wszystkie elementy wymagane art. 86 ust. 5 ustawy.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy wezwat w dniu 18 czerwca
2018 roku firme SOLARIS Bus & Coach S.A. do ztozenia w terminie do dnia 29 czerwca
2018 roku aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu okreslonych w SIWZ.

W dniu 29 czerwca 2018 roku firma SOLARIS Bus & Coach S.A. ziozyta wszystkie
niezbedne dokumenty, do ktdérych byta zobligowana przez zamawiajgcego.

W ramach postepowania nie zostata odrzucona zadna oferta.

Z informacji otwarcia ofert z dnia 5 czerwca 2018 roku wynikato, ze zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote 10.564.499,97 zt. Ustalono,
ze kwota ktérg zamierzano przeznaczy¢ na realizacje zadania byta nizsza jak kwota
przeznaczona na realizacje zadania okreslona w uchwale Rady Miejskiej w Betchatowie
nr XLVII/446/18 z dnia 26 kwietnia 2018 roku w zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Betchatowa. Z wykazu przedsiewzie¢ do WPF (ktory stanowi zatgcznik
nr 2 do powyzszej uchwaty) wynika, iz na zadanie przeznaczono 10.900.165,37 zt.

Za najkorzystniejszg uznano oferte firmy SOLARIS Bus & Coach S.A., ktéra otrzymata
100 pkt. dla czesci 1 oraz 99 pkt dla czesci 2.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane wykonawcom dnia
6 lipca 2018 roku za pomocg e-maila oraz zamieszczone zostato w Biuletynie Informacji
Publicznej.

W dniu 18 lipca 2018 roku zostata podpisana umowa nr 543/18 dotyczaca dostawy 3
sztuk fabrycznie nowych autobuséw niskopodtogowych napedzanych silnikiem Diesla
spetniajagcych norme emisji spalin Euro 6 pomiedzy Miastem Betchatéw, SOLARIS Bus &
Coach S.A. z/s w Bolechowie-Osiedlu. Zakres inwestycji wskazany w umowie byt
tozsamy z zakresem inwestycji wskazanej w SIWZ. Termin realizacji umowy ustalono w
terminie 360 dni od daty zawarcia umowy.

W dniu 18 lipca 2018 roku zostata podpisana umowa nr 544/18 dotyczgca dostawy 3
sztuk fabrycznie nowych autobusow elektrycznych wraz ze stacjami tadowania pomiedzy
Miastem Betchatéow, SOLARIS Bus & Coach S.A. z/s w Bolechowie-Osiedlu. Zakres
inwestycji wskazany w umowie byt tozsamy z zakresem inwestycji wskazanej w SIWZ.
Termin realizacji umowy ustalono w terminie 360 dni od daty zawarcia umowy.

Umowy zostaty podpisane przez Prezydenta Miasta i kontrasygnowana przez Dyrektora
Wydziatu Finansowego (z upowaznienia Skarbnika).

Za wykonanie przedmiotu umowy nr 543/18 ustalono wynagrodzenie zgodnie ze ztozong
oferta w wysokosci 3.413.250,00 zt brutto (2.775.000,00 zt netto). Wynagrodzenie
wykonawcy zostanie zaptacone przelewem na konto wykonawcy podane na fakturze w
terminie 30 dni od daty prawidtowo wystawionej faktury Podstawe wystawienia faktur

147



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

przez wykonawce beda stanowi¢ podpisane przez zamawiajgcego protokoty odbioru.
Wykonawca udziela Zamawiajacemu na caly autobus gwarancji na okres 48 miesiecy.

Za wykonanie przedmiotu umowy nr 544/18 ustalono wynagrodzenie zgodnie ze ztozong
oferta w wysokosci 7.483.320,00 zt brutto (6.084.000,00 zt netto). Wynagrodzenie
wykonawcy zostanie zaptacone przelewem na konto wykonawcy podane na fakturze w
terminie 30 dni od daty prawidtowo wystawionej faktury. Podstawe wystawienia faktur
przez wykonawce beda stanowi¢ podpisane przez zamawiajacego protokoty odbioru.
Wykonawca udziela Zamawiajacemu na caly autobus gwarancji na okres 48 miesiecy.

W ust. 10 umowy 543/18 wpisano, iz wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 102.397,50 zt
stanowigcej 3 % wynagrodzenia brutto za wykonanie catego przedmiotu umowy.
Stwierdzono, ze wykonawca wnidst ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania
umowy i rekojmi nr BGK/180117/DLG z dnia 13 lipca 2018 roku. Gwarant zobowigzat sie
nieodwotalnie i bezwarunkowo do zaptacenia Beneficjentowi kazdej kwoty do
maksymalnej wysokosci 102.397,50 zt. Gwarancja jest wazna od dnia podpisania do
dnia 27 lipca 2029 roku.

W ust. 10 umowy 544/18 wpisano, iz wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 224.499,60 zi
stanowigcej 3 % wynagrodzenia brutto za wykonanie catego przedmiotu umowy.
Stwierdzono, ze wykonawca wnidst ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania
umowy i rekojmi nr BGK/180116/DLG z dnia 13 lipca 2018 roku. Gwarant zobowigzat sie
nieodwotalnie i bezwarunkowo do zaptacenia Beneficjentowi kazdej kwoty do
maksymalnej wysokosci 224.499,60 zt. Gwarancja jest wazna od dnia podpisania do
dnia 27 lipca 2029 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczone zostato w Urzedowym Dzienniku Unii
Europejskiej w dniu 24 lipca 2018 roku pod numerem 2018/S 140-320422.

Protokot postepowania zatwierdzit w dniu 4 lipca 2018 roku Wiceprezydent Miasta
Ireneusz Owczarek.

Rozliczenie zakupu inwestycyjnego:

Uchwatg nr V/21/18 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 20 grudnia 2018 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Betchatowa na 2019 roku zabezpieczono $rodki na
realizacje zadania w wysokosci 11.026.649,97 zi.

Faktura nr Data wystawienia Kwota faktury Data wptywu Data zaptaty
(brutto w zh)
4861007353 27.06.2019r. 1.137.750,00 01.07.20109r. 26.07.2019r.
4861007354 27.06.2019r. 1.137.750,00 01.07.20109r. 26.07.2019r.
4861007355 27.06.2019r. 1.137.750,00 01.07.20109r. 26.07.2019r.
4869037592 22.07.2019r. 74.046,00 23.07.2019r. 16.08.20109r.
4869037593 22.07.2019r. 74.046,00 23.07.20109r. 16.08.20109r.
4869037594 22.07.2019r. 74.046,00 23.07.20109r. 16.08.20109r.
4861007439 19.07.20109r. 2.420.394,00 22.07.2019r. 16.08.20109r.
4861007440 19.07.2019r. 2.420.394,00 22.07.2019r. 16.08.20109r.
4861007438 19.07.2019r. 2.420.394,00 22.07.20109r. 16.08.2019r. w
wysokosci
2.373.166.80 zt -
pomniejszono o
kary umowne

W dniu 30 lipca 2019 roku zostata wystawiona przez Urzad Miasta w Betchatowie nota
obcigzeniowa dla SOLARIS Bus & Coach S.A. z/s w Bolechowie Osiedlu w wysokosci
47.227,20 zt z tytutu niedotrzymania terminu w zakresie realizacji czesci przedmiotu
dostawy (4 dni opoOznienia x 0,2 % ceny netto niezralizowanej dostawy). W dniu 19
sierpnia 2019 roku na podstawie art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
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cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145) Miasto Betchatow dokonato kompensaty naleznosci
(z tytutu faktury nr 4861007438 z dnia 19.07.2019r. wystawionej na kwote
2.420.394,00 zt) wynikajacej z noty obcigzeniowej z dnia 30.07.2019r. w kwocie
47.227,20 zt z tytutu kar umownych z tytutu niedotrzymania terminu umowy nr 544/18
z dnia 18.07.2018r. na dostawe 3 sztuk fabrycznie nowych autobuséw o napedzie
elektrycznym. W dniu 28 sierpnia 2019 roku dokonano korekty noty obcigzeniowej w
zwigzku z btednym naliczeniem kary umownej (kara powinna by¢ naliczona za 3 dni
opoOznienia) - kara umowna winna wynosi¢ 35.420,40 zt. W zwigzku z powyzszym Urzad
Miasta w Betchatowie w dniu 30.08.2019 roku zwrocit SOLARIS Bus & Coach S.A. z/s w
Bolechowie Osiedlu kwote w wysokosci 11.806,80 zi.

Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora Wydziatu
Skarbu - Sylwestra Paradeckiego. Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez podinspektora Marie Wiodarczyk Ilub Dyrektora Wydziatu
Finansowego Mirostawe Mikte. Faktury zatwierdzit do wyptaty Wiceprezydent Miasta
Dariusz Matyskiewicz.

Ptatnos¢ faktur ewidencjonowano Wn240/Ma130 i ujeto w klasyfikacji budzetowej 600-
60004-6057 i 600-60004-6059.

W dokumentacji z kontrolowanego postepowania znajdujg sie protokoty: odbioru
autobuséw o napedzie elektrycznym z dnia 18 lipca 2019 roku, z ktérego wynika iz
komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci odnosnie dostarczonego towaru, odbioru
tadowarek z dnia 12 lipca 2019 roku (nieprawidtowosci nie stwierdzono).

Miasto Betchatow w dniu 31 pazdziernika 2017 roku zawarto umowe o dofinansowanie
projektu nr UDA-RPLD.03.01.02-10-0009/17-00 z Wojewddztwem +tdédzkim. Na
podstawie powyzszej umowy Miastu Betchatow przyznano dofinansowanie w formie
refundacji w wysokosci nieprzekraczajacej 4.191.103,02 zt w zwigzku z realizacjg
projektu ,Zakup taboru niskoemisyjnego wraz z przebudowa niezbednej infrastruktury
do obstugi pasazerow w Betchatowie”. Transze dofinansowania sg przekazywane w
formie refundacji w terminie 21 dni od zatwierdzenia wniosku o ptatnosc.

Do dnia zakonfczenia czynnosci kontrolnych nie zostaty zrefundowane wydatki.

Przyjecie zakupu inwestycyjnego na stan srodkéw trwatych i rozliczenie zadania

Na okoliczno$¢ przyjecia srodkéw trwatych w ramach realizacji zadania na konto 011
,Srodki trwate” sporzadzono dowody OT: nr WSM.4.2019 - WSM.6.2019 z dnia 1 lipca
2019 roku, WSM.7.2019 - WSM.9.2019 z dnia 12 lipca 2019 roku oraz WSM.10.2019 -
WSM.12.2019 z dnia 22 lipca 2019 roku. Warto$¢ sSrodkéw trwatych wynosita
8.883.098,37 zi.

2. Rozbudowa skrzyzowania ulic Wojska Polskiego, Al. Kard. St. Wyszynskiego,
Armii Krajowej w Belchatowie na skrzyzowanie typu rondo - przetarg
nieograniczony.

Przygotowanie zamdwienia

Warto$¢ szacunkowg zaméwienia ustalono na podstawie zaktualizowanego kosztorysu
inwestorskiego z dnia 1 lutego 2018 roku na kwote 5.149.768,55 =zt brutto
(4.186.803,70 zt netto + VAT).

Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania ,Przebudowa
skrzyzowania ulic: Wojska Polskiego, Al. Kard. St. Wyszynskiego, Armii Krajowej w
Belchatowie na skrzyzowanie typu rondo” zlecono do wykonania Przedsiebiorstwu
Projektowo-Wykonawczemu ,NIWELLA” s.c. W. A. Pazgier z/s w Betchatowie, na
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podstawie umowy nr 321/16 z dnia 12 kwietnia 2016 roku. Wynagrodzenie za catly
przedmiot realizacji umowy wyniosto 87.000,00 zf netto + 23% VAT (20.010,00 zt).

Zamawiajacy wystat zapytania ofertowe do pieciu potencjalnych wykonawcéw ustugi. W
odpowiedzi na zapytanie ofertowe uzyskano oferty od trzech przedsiebiorcow.
Rozeznanie rynku przeprowadzono zgodnie z zarzadzeniem nr 43/2015 Prezydenta
Miasta Betchatowa z dnia 23 lutego 2015 roku w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Zamawiajacy wybrat oferte najkorzystniejsza cenowo Przedsiebiorstwa Projektowo-
Wykonawczego ,NIWELLA” s.c. W. A. Pazgier z/s w Betchatowie.

Z postepowania sporzadzono w dniu 12 kwietnia 2016 roku protokot.

Umowa zostata podpisana przez Prezydenta Miasta i kontrasygnowana z upowaznienia
Skarbnika Miasta przez Dyrektora Wydziatu Finansowego. Wykonawca w dniu 20
grudnia 2016 roku przekazat do Urzedu Miasta dokumentacje bedaca przedmiotem
powyzszej umowy. W dniu 20 grudnia 2016 roku Przedsiebiorstwo Projektowo-
Wykonawcze ,NIWELLA” s.c. W. A. Pazgier z/s w Befchatowie wystawito fakture nr
44/2016 na kwote 107.010,00 =zt brutto - dotyczacg opracowania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla zadania ,Przebudowa skrzyzowania ulic Wojska Polskiego,
Al. Kard. St. Wyszynskiego, Armii Krajowej w Befchatowie na skrzyzowanie typu rondo”
(data wptywu do Urzedu Miasta - 21 grudnia 2016 roku). Termin zaptaty okreslony w
umowie wynosit 30 dni od daty otrzymania przez zamawiajgcego faktury. Zaptacono
przelewem w dniu 29 grudnia 2016 roku (WB nr 235).

Udzielenie zamdwienia

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) zatwierdzona zostata 27 marca
2018 roku przez Wiceprezydenta Miasta Ireneusza Owczarka. SIWZ zostata
zamieszczona na stronie internetowej BIP od dnia 28 marca 2018 roku. Stwierdzono, iz
specyfikacja zawierata wszystkie elementy wymagane w art. 36 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Ogtoszenie o zamodwieniu zamieszczone zostato w dniu 28 marca 2018 roku w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 535555-N-2018. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczono na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.
Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Przedmiotem zamodwienia byta rozbudowa skrzyzowania ulic w Betchatowie: Wojska
Polskiego - Al. Kard. St. Wyszynskiego — Armii Krajowej na skrzyzowanie typu rondo w
zakresie: rozbudowy ulicy Armii Krajowej — drogi gminnej wraz z budowq chodnikéw i
éciezki rowerowej, przebudowy ulicy Wojska Polskiego - drogi wojewddzkiej wraz z
budowq chodnikéw i $ciezki rowerowej, przebudowy ulicy Wojska Polskiego - drogi
wojewddzkiej wraz z budowg 3 zjazdéw indywidualnych, budowg $ciezki rowerowej,
chodnikdow i ciggu pieszo-rowerowego, przebudowy Al. Kard. St. Wyszynskiego — drogi
powiatowej wraz z budowg ciggu pieszo-rowerowego i chodnika, budowy i przebudowy
o$wietlenia ulicznego, przebudowy istniejacego wodociggu, przebudowy kanalizacji
deszczowej i odwodnienia, przebudowy linii nN, przebudowy sieci telekomunikacyjnej,
remontu kanalizacji deszczowej i odwodnienia, demontazu sygnalizacji $wietlnej.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamoéwienia zgodnie z przedmiotem
zawartym w SIWZ.
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Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 100.000,00 zt. Jako kryterium
oceny ofert wskazano dwa kryteria oraz okreslono ich znaczenie: cena - 60%, dtugos¢
gwarancji 40%. Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamodwien, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy. Termin sktadania
ofert ustalono na 17 kwietnia 2018 roku na godz. 10:00.

Bezposrednio przed otwarciem ofert wskazano, ze Zamawiajacy zamierza przeznaczyc
na realizacje zamowienia kwote 5.149.768,55 zt.

Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 27 marca 2018 roku na podstawie
zarzadzenia nr 318/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 11 wrzesnia 2017 roku.
Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz pracownik zamawiajacego, ktéoremu kierownik
powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci zamawiajacego ztozyli
o$wiadczenie o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania - na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (w dniach 17 kwietnia i 9 maja 2018 roku).

W terminie sktadania ofert ztozono nastepujacq oferte:

Lp. | Nazwa wykonawcy Cena oferty Dtugosc¢
(z1) gwarancji
1 Przedsiebiorstwo Robdt Drogowo- 5.613.415,56 60 miesiecy
Mostowych Sp. z 0.0. z/s w Piotrkowie
Trybunalskim

Kontrolowana jednostka posiada koperte, potwierdzajaca, iz przedsiebiorstwo ztozyto
oferte do udziatu w postepowaniu w okreslonym terminie tj. do dnia 17 kwietnia 2018
roku do godziny 10:00.

W dniu otwarcia ofert nie byto zadnego z przedstawicieli potencjalnych wykonawcéw.

Potencjalny wykonawca ziozyt oswiadczenie sktadane na podstawie art. 25a ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania
oraz oswiadczenia dotyczacego spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Wadium w wysokoséci 100.000,00 zt zostato wniesione przez Przedsiebiorstwo Robdt
Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. z/s w Piotrkowie Trybunalskim w dniu 17 kwietnia 2018
roku.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy wezwat w dniu 27 kwietnia
2018 roku Przedsiebiorstwo Robdét Drogowo-Mostowych Sp. z o0.0. do ztozenia w
terminie do dnia 8 maja 2018 roku aktualnych na dzied ztozenia os$wiadczen i
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu wymaganych w SIWZ w
pkt. VII pkt 3 ppkt 1 i ppkt 2.

W dniu 8 maja 2018 roku Przedsiebiorstwo Robot Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. ztozyto
wszystkie niezbedne dokumenty, do ktérych byta zobligowane przez zamawiajacego.

W ramach postepowania nie zostata odrzucona zadna oferta.

Z informacji otwarcia ofert z dnia 17 kwietnia 2018 roku wynikato, ze zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia kwote 5.149.768,55 zt. Ustalono, ze
kwota ktérgq zamierzano przeznaczy¢ na realizacje zadania byla nizsza niz kwota
przeznaczona na realizacje zadania okreslona w uchwale Rady Miejskiej w Betchatowie
nr XLIII/404/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie zmian uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Betchatowa. W powyzszej uchwale przewidziano naktady
finansowe na realizacje zadania w wysokosci 5.357.010,00 zt Zadanie ujeto w budzecie
w klasyfikacji: 600-60014-6050 oraz 600-60016-6050.
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Za najkorzystniejszq uznano oferte Przedsiebiorstwa Robot Drogowo-Mostowych Sp. z
0.0. ktora otrzymata 100 pkt.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane wykonawcy dnia
10 maja 2018 roku za pomocg faxu.

Uchwatg nr XLVII/446/18 Rady Miejskiej w Befchatowie z dnia 26 kwietnia 2018 roku w
sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Betchatowa zwiekszono
wysokos$¢ wydatkéw na zadanie ,Rozbudowa skrzyzowania ulic Wojska Polskiego, Al.
Kard. St. Wyszynskiego, Armii Krajowej na skrzyzowanie typu rondo” na kwote
5.777.010,00 zt.

W dniu 14 maja 2018 roku zostata podpisana umowa nr 405/18 dotyczaca realizacji
zadania pn. ,Rozbudowa skrzyzowania ulic: Wojska Polskiego - Al. Kard. St.
Wyszynskiego - Armii Krajowej na skrzyzowanie typu rondo” pomiedzy Miastem
Betchatow, a Przedsiebiorstwem Robot Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. z/s w Piotrkowie
Trybunalskim. Zakres inwestycji wskazany w umowie byt tozsamy z zakresem inwestycji
wskazanej w SIWZ. Termin realizacji umowy ustalono do dnia 30 listopada 2018 roku.
W zwigzku z koniecznoscia wprowadzenia robdét dodatkowych spowodowanych
wystgpieniem okolicznosci, ktdrych strony nie byly w stanie przewidzie¢ zawarto w dniu
19 pazdziernika 2018 roku aneks nr 3. W zwigzku z powyzszym zmieniono
wynagrodzenie ryczattowe na kwote 5.721.565,23 zt brutto. Aneksem nr 4 z dnia 30
listopada 2018 roku przedifuzono termin realizacji umowy do dnia 14 grudnia 2018 roku.

Umowa zostata podpisana przez Prezydenta Miasta i kontrasygnowana przez Dyrektora
Wydziatu Finansowego (z upowaznienia Skarbnika).

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczone zostato w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 15 maja 2018 roku pod humerem 535555-N-2018.

Protokot postepowania zatwierdzit w dniu 9 maja 2018 roku Wiceprezydent Miasta
Ireneusz Owczarek. Protokét z postepowania byt zgodny ze wzorem wskazanym w
zataqczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie
protokotu postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego (Dz. u. 2016, poz. 1128).
Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie zgodnie z kosztorysem
ofertowym w wysokosci 5.613.415,56 zt brutto (4.563.752,49 zt netto). Wynagrodzenie
za wykonanie przedmiotu umowy ma charakter ryczattowy. Wynagrodzenie wykonawcy
zostanie zaptacone przelewem na konto wykonawcy podane na fakturze w terminie 30
dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego wystawionej faktury wraz z protokotem
odbioru podpisanego przez obie strony. Wykonawca udziela 60 — miesiecznej gwarancji i
rekojmi na wykonany przedmiot umowy, liczac od daty odbioru koncowego.

W ust. 11 umowy wpisano, iz wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 561.341,56 zt stanowigcej
10 % wynagrodzenia brutto za wykonanie catego przedmiotu umowy. Stwierdzono, ze
wykonawca wnidst ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i
usuniecia wad i usterek nr 32GJ13/0105/18/0053 z dnia 10 maja 2018 roku w tym:

- w okresie od 14.05.2018r. do 30.12.2018r. do kwoty 561.341,56 zt do zaptacenia
ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty
wymagalnych kar umownych w zwigzku 2z niewykonaniem Iub nienalezytym
wykonaniem. W ocenie RIO w todzi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
ztozone w takim brzmieniu, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu interesow
zamawiajgcego. Forma gwarancji ma bowiem charakter warunkowy, $cisle wigze
wyptate zabezpieczenia z zaptatg kar umownych. Tres$¢ ztozonej gwarancji wskazuje, iz
zabezpieczenie ma zastepowac kary umowne i jednoczesnie uniemozliwia jego wyptate
ponad kwote ewentualnych kar, pokrycie ceny wykonania zastepczego (w sytuacji gdyby
np. wybrany wykonawca nie realizowat zamdwienia). Potencjalnie zamawiajacy moze nie
uzyska¢ jakiejkolwiek kwoty z powotanej gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania kontraktu, jezeli wykonawca zakwestionuje prawidtowos¢ ewentualnych kar
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umownych. Kara umowna jest bowiem $wiadczeniem spornym i wykonawca moze
wykazaé, ze np. do zwtoki w realizacji przedmiotu umowy przyczynity sie dziatania, lub
zaniechania zamawiajacego. Ustawa Prawo zamoéwien publicznych w art. 147 ust. 2
zdefiniowata jedynie cel jaki peini zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj.
zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej
zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa tj. gwarant nie
moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony beneficjenta, aby doszto do
wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. Majac na wzgledzie
tre$¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz ustawy Prawo
zamowien  publicznych uzasadniony jest wniosek, ze zamawiajacy winien
zakwestionowac zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy.
Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie wytgcznie do zastepowania wymagalnych kar
umownych. Sumujac, zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy wyegzekwowac
whiesienie prawidtowego zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego do kar umownych).
Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych - jezeli
wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zamawiajacy moze wybraé¢ oferte najkorzystniejsza sposrod
pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze
zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1. W
zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i jego roli w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego warto przywota¢ fragmenty rozstrzygniecia Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 19 kwietnia 2013 roku sygn. akt VI
ACa 1390/12 zwazyt m.in.: ,Apelacja okazata sie bezzasadna. Chybiony jest zarzut
nierozpoznania istoty sprawy. Istotg sprawy byta tres¢ umowy w przedmiocie gwarancji
ubezpieczeniowej zawartej pomiedzy pozwanym/gwarantem/, a Zaktadem Budowlano-
(...) Sp. z o0.0. w W./zleceniodawca/ na rzecz osoby trzeciej /powoda- beneficjenta
gwarancji / jako zabezpieczenie umowy z dnia 28 stycznia 2009 r., zawartej pomiedzy
powodem a zaktadem Budowlano- (...) Sp. z o.0. w W. oraz zakres i rodzaj roszczen,
wynikajacych dla powoda z tejze gwarancji ubezpieczeniowej. Sad Okregowy zatem
rozpoznat istote sprawy, co wynika wprost z tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku.
Sad Okregowy dokonat prawidfowych ustalen faktycznych, ktére Sad Apelacyjny podziela
i przyjmuje za witasne [...] Kwestia nienaleZzytego wykonywania zobowigzania przez (...)
Sp. z 0.0. zostafa jedynie wskazana ubocznie, natomiast Sgd I instancji zasadnie skupit
sie na problematyce tresci gwarancji ubezpieczeniowej. Wbrew zarzutom skarzgcego
Sad Okregowy prawidfowo ustalit i wytozyt jej postanowienia, ktore jasno wynikajg ze
ztozonego w sprawie dokumentu /k. 9/. Z brzmienia drugiego akapitu w/w dokumentu
jasno wynika, iz pozwany zobowigzuje sie nieodwotalnie i bezwarunkowo, niezaleznie od
waznosci i skutkéow prawnych zawartej umowy, do zaptaty na pierwsze Zzadanie
beneficjenta kwoty do wysokoSci 587.374,32 zt w przypadku, gdyby zleceniodawca
/wykonawca robot budowlanych/ nie zaptacit w terminie zastrzezonych kar umownych,
bedgc do tego zobowigzanym w zwigzku Zz niewykonaniem |lub nienalezytym
wykonaniem postanowiern umownych. Tym samym, skoro strony umowy okreslity jej
zakres przedmiotowy w ten sposob, tj. ograniczajgc odpowiedzialnos¢ gwaranta do kar
umownych, brak jest jakichkolwiek podstaw do wyciggania wniosku, iz odpowiedzialnos¢
ta miataby réwniez obejmowaé inne roszczenia kierowane przez zamawiajgcego do
wykonawcy. Jedynym wiec warunkiem formalnym istotnie byto ztozenie o$wiadczenia w
tym zakresie w terminie gwarancji, tj. do dnia 31 pazdziernika 2010 r., niemniej jednak
oswiadczenie to z istoty rzeczy winno odnosic¢ sie do gwarantowanych roszczen, nie zas
miec inny zakres przedmiotowy, jak to miato miejsce w rozwazanym przypadku. Powdd
ztozyt bowiem os$wiadczenie - zadanie z dnia 20 wrzesnia 2010 r. /k - 8, uzupetnione na
zgdanie pozwanego pismem z dnia 22.10.2010 r. /k. 62/, dotyczgce zaptaty z tytutu
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niewykonania zobowigzan z umowy z dnia 28.01.20009 r., zas na to zadanie sktadaty sie
/jak ustalono na podstawie zeznan strony powodowej /k. 387/ wynagrodzenia
wyptacone przez powoda podwykonawcom i rownowartos¢ stwierdzonych wad [...]. W
zwigzku z tym powdd /beneficjent gwarancji/ otrzymujgc od gwaranta dokument
gwarancji z dnia 29 kwietnia 2009 r. i konstatujgc, iz zakres przedmiotowy tejze
gwarancji nie obejmuje wszystkich roszczernn odszkodowawczych, a tylko ich okreSlony
rodzaj, wzglednie, iz jest niesatysfakcjonujgcy zbyt krotki termin zgtaszania roszczen do
gwaranta, winien nie akceptowac jej tresci, lecz zwrdcic sie do wykonawcy, kwestionujgc
niezgodnos$¢ jej z zapisem §9 umowy i postulujac zmiane, zatrzymujac jednoczesSnie
zabezpieczenie pieniezne do czasu przedstawienia umowy w przedmiocie gwarancji
satysfakcjonujgcej strone powodowg, zgodng z zapisem § 9 umowy 28 stycznia 2009 r.
/k. 14 odwrdt/. Skoro tak sie nie stato to zakres przedmiotowy roszczen tejze gwarancji
obejmuje jedynie to co w niej wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych, nie
obejmuje zas roszczen, ktére strona powodowa zgtosita w Zzadaniu z dnia 20 wrzesnia
2010 r., stanowigcych naleznosci podwykonawcdw i roszczen z tytutu wad [...]”.Biorac
powyzsze pod uwage, uzasadniony jest wniosek, ze przedtozone zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy nie zabezpiecza nalezycie interesow gminy, a
zamawiajacy w zaistniatej sytuacji powinien zastosowac art. 94 ust. 3 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 147 ustawy zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy,

- w okresie od 31.12.2018r. do 14.01.2024r. do kwoty 168.402,47 zt do zaptacenia
ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu
nieusuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w okresie po
podpisaniu protokotu zdawczo odbiorczego.

W dniu 19 pazdziernika 2018 roku zawarto aneks nr 1 do ubezpieczeniowej gwarancji
zmieniajac tre$¢ punku 1 na: ,w okresie od 14.05.2018r. do 30.12.2018r. do kwoty
572.156,52 zt do zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem oraz na ,w okresie od 31.12.2018r. do 14.01.2024r. do
kwoty 171.646,96 zt do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany
jest zobowigzany z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek,
ujawnionych w okresie po podpisaniu protokotu zdawczo odbiorczego”.

W dniu 4 stycznia 2019 roku zawarto aneks nr 2 do ubezpieczeniowej gwarancji
zmieniajac tre$¢ punku 1 na: ,w okresie od 14.05.2018r. do 14.12.2018r. do kwoty
572.156,52 zt do zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem oraz na ,w okresie od 14.12.2018r. do 29.12.2023r. do
kwoty 171.646,96 zt do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany
jest zobowigzany z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek,
ujawnionych w okresie po podpisaniu protokotu zdawczo odbiorczego”.

Akta kontroli (str.22-93): protokdt z postepowania, gwarancja ubezpieczeniowa wraz z aneksami,
SIWZ, umowa z wykonawcg.

Rozliczenie inwestycji:

Faktura nr Data wystawienia Kwota faktury Data wptywu Data zaptaty
(brutto w zh)
FVS/2018- 31.07.2018r. 674.287,88 08.08.2018r. 07.09.2018r.
08/11/KK
FVS/2018- 31.08.2018r. 555.389,27 05.09.2018r. 03.10.2018r.
09/02/KK
FVS/2018- 28.09.2018r. 970.237,51 04.10.2018r. 05.11.2018r.
10/04/KK
FVS/2018- 14.12.2018r. 3.521.650,56 21.12.2018r. 31.12.2018r.
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Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora Wydziatu
Inwestycji Ilone Ostrowska. Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez inspektora Edyte Gawron. Faktury zatwierdzit do wyptaty
Wiceprezydent Miasta Ireneusz Owczarek.

Faktury zostaty zaewidencjonowane Wn080/Ma240 i ujete w klasyfikacji budzetowej
600-60016-6050.

W dokumentacji z kontrolowanego postepowania znajdujg sie protokoty czesciowe oraz
protokdt koncowy robot z dnia 20 grudnia 2018 roku, z ktérego wynika iz komisja nie
stwierdzita usterek odnosnie realizacji zadania.

[ 12/51/KK

Przyjecie inwestycji na stan srodkow trwatych i rozliczenie zadania

Na okoliczno$¢ przyjecia srodkéw trwatych w ramach realizacji zadania ,Rozbudowa
skrzyzowania ulic Wojska Polskiego, Al. Kard. St. Wyszynskiego, Armii Krajowej w
Betchatowie na skrzyzowanie typu rondo” na konto 011 ,Srodki trwate” sporzadzono
dowody OT: nr WI.19.2019 - WI.29.2019 z dnia 4 marca 2019 roku. Wartos$¢ srodkow
trwatych wynosita 11.188.851,86 zt.

Nadzér inwestorski

W dniu 11 czerwca 2018 roku zostata zawarta umowa nr 458/18 na nadzér inwestorski
w zakresie robodt teletechnicznych w ramach zadania ,Rozbudowa skrzyzowania ulic:
Wojska Polskiego - Al. Kard. St. Wyszynskiego — Armii Krajowej na skrzyzowanie typu
rondo”. Umowe zawarto z firma TELKAN-PROJEKT Florian Kocinski z/s w Kurnosie
Drugim. Wyboru wykonawcy dokonano z zastosowaniem regulaminu zamoéwien
publicznych wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem Prezydenta Miasta Betchatowa
nr 250/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 roku. Zamawiajacy wystat zapytania ofertowe do
trzech potencjalnych wykonawcow ustugi. W odpowiedzi na zapytanie swoje oferty
przedstawit jeden podmiot - TELKAN-PROJEKT Florian Kocinski z/s w Kurnosie Drugim.

W umowie wskazano szczegdtowy zakres petnionego nadzoru. Za wykonanie przedmiotu
umowy przewidziano wynagrodzenie w wysokosci 6.150,00 zt brutto. Strony ustality
termin wykonania umowy do dnia 30 listopada 2018 roku. Wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy ma charakter ryczattowy. Wynagrodzenie wykonawcy zostanie
zaptacone przelewem w terminie 30 dni od daty otrzymania przez zamawiajgcego
prawidtowo wystawionej faktury. Umowa zostata podpisana przez Prezydenta Miasta i
kontrasygnowana przez Dyrektora Wydziatu Finansowego (z upowaznienia Skarbnika).

Rozliczenie umowy:

Faktura nr Data wystawienia Kwota rachunku Data wptywu Data zapfaty
(brutto w zt)
17/2018 20.12.2018r. 6.150,00 21.12.2018r. 28.12.2018r.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora Wydziatu
Inwestycji Ilone Ostrowsky. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez inspektora Edyte Gawron. Fakture =zatwierdzit do wyptaty
Wiceprezydent Miasta Ireneusz Owczarek.

Faktura zostata zaewidencjonowana Wn080/Ma240 w klasyfikacji budzetowej
600-60016-6050.

3. Remonty istniejacych (lub wykonanie nowych) nawierzchni chodnikow,
ciagow pieszych, ciagéow jezdnych, drog rowerowych, nawierzchni zatok
parkingowych i parkingow bedacych w zarzadzie Miasta Belchatowa - przetarg
nieograniczony.

155



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Przygotowanie zamdéwienia

Warto$¢ szacunkowg zamodwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego
ze stycznia 2018 roku na kwote 3.690.000,00 zt brutto (3.000.000,00 zt netto + VAT).
Ponadto przewidziano zamowienia, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych w wysokosci 200.000,00 zt netto.

Za opracowanie dokumentacji kosztorysowej odpowiedzialni byli pracownicy Urzedu
Miasta w Beifchatowie.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 5 wrzednia 2019 roku Dyrektora Wydziatu Inzynierii i
Ochrony Srodowiska Zbigniewa Pozyckiego ,szacunkowa warto$¢ prac (okreslona na
etapie postepowania przetargowego) jakie Miasto Betchatow planuje wykona¢ w ramach
zadania Remonty istniejgcych (lub wykonanie nowych) nawierzchni chodnikéw, ciggow
pieszych, ciggow jezdnych, drég rowerowych, nawierzchni zatok parkingowych i
parkingdbw bedacych w zarzadzie Miasta Betchatowa w okresie do 31.12.2019 roku
zostata okreslona na podstawie robot o analogicznym charakterze w latach poprzednich.
Ze wzgledu na interwencyjny charakter robdt (czesto ciezki do przewidzenia - np.
usuwanie awarii), ostateczny zakres prac realizowany w trakcie obowigzywania umowy
moze rozni¢ sie od przyjetego szacunku. Warto$¢ prac nie moze jednak przekroczyc
maksymalnej wartosci umowy”.

Wyjasnienie z dnia 5 wrzesnia 2019 roku Dyrektora Wydziatu Inzynierii i

Ochrony Srodowiska Zbigniewa Pozyckiego odnosnie szacunkowej wartosci
prac, stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Udzielenie zamdwienia

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) zatwierdzona zostata 23 lutego
2018 roku przez Wiceprezydenta Miasta Ireneusza Owczarka. SIWZ zostata
zamieszczona na stronie internetowej BIP od dnia 26 lutego 2018 roku. Stwierdzono, iz
specyfikacja zawierata wszystkie elementy wymagane w art. 36 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w dniu 26 lutego 2018 roku w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 523179-N-2018. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczono na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.
Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Przedmiotem zamodwienia byta realizacja przedsiewziecia pod nazwag remonty
istniejacych (lub wykonanie nowych) nawierzchni chodnikdw, ciagdéw pieszych, ciggéw
jezdnych drég rowerowych, nawierzchni zatok parkingowych i parkingéw bedacych w
zarzadzie Miasta Befchatowa. Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia oraz wymagania
zamawiajgacego dla realizacji zamoéwienia przedstawione zostaty w dokumentacji
przetargowej stanowigcej zatgczniki do SIWZ.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamowienia zgodnie z przedmiotem
zawartym w SIWZ.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 90.000,00 zt. Jako kryterium
oceny ofert wskazano dwa kryteria oraz okreslono ich znaczenie: cena — 60%, termin
ptatnosci faktur 40 %. Kontrolujacy zwracajg uwage na zasadnos¢ wskazania kryterium
oceny ofert odnosnie terminu ptatnosci. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 marca 2013
roku o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. 2019, poz. 118) jezeli
strony transakcji handlowej, z wytgczeniem podmiotu publicznego bedacego podmiotem
leczniczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2-4_ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 i 2219), przewidziaty w umowie
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termin zaptaty dtuzszy niz 30 dni, wierzyciel moze zada¢ odsetek ustawowych po
uptywie 30 dni, liczonych od dnia spetnienia swojego $wiadczenia i doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie
ustugi, do dnia zaptaty, ale nie dluzej niz do dnia wymagalnosci $wiadczenia
pienieznego. W zwigzku z powyzszym maksymalny termin ptatnosci wynosi
maksymalnie 30 dni i nie daje zamawiajacemu znaczacych korzysci (ewentualne odsetki
od przetrzymywanych s$rodkow na koncie bankowym kontrolowanej jednostki
kilka/kilkanascie dni wiecej nie wptywajg w zaden sposob na budzet jednostki). W SIWZ
zamawiajacy okreslit , iz ,wykonawca moze zaoferowa¢ w ztozonej ofercie termin
ptatnosci faktury w przedziale 21-30 dni. Zaoferowany termin ptatnosci ponad 30 dni nie
bedzie dodatkowo punktowany, a do wzoru zostanie podstawiony jako 30 dniowy,
natomiast za zaoferowanie terminu ptatnosci 21 dni Wykonawca otrzyma 0 punktéw w
tym kryterium i nie bedzie on podstawiony do wzoru”. W wyroku z dnia 29 czerwca 2016
roku nr 1029/16 KIO wskazuje ,, (...) ze o ile istotg kryteridw oceny ofert innych niz cena
jest przyznanie dodatkowej punktacji rozwigzaniu preferowanemu przez danego
Zamawiajacego, o tyle nalezy mie¢ na uwadze, ze promowanie danego rozwigzania musi
znajdowac uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego”. W tej sytuacji
brak jest obiektywnych potrzeb zamawiajacego.

Zamawiajacy przewidziat mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 lub w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy o wartosci 200.000,00. Termin
sktadania ofert ustalono na 14 marca 2018 roku na godz. 10:00.

Bezposrednio przed otwarciem ofert wskazano, ze Zamawiajacy zamierza przeznaczyc
na realizacje zamoéwienia kwote 3.936.000,00 zi.

Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 30 stycznia 2018 roku na podstawie
zarzadzenia nr 318/2017 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 11 wrzesnia 2017 roku.

Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz pracownik zamawiajacego, ktéoremu kierownik
powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci zamawiajacego ztozyli
o$wiadczenie o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania - na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych (w dniach 14 i 28 marca 2018 roku).

W terminie sktadania ofert ztozono nastepujaca oferte:

Lp. | Nazwa wykonawcy Cena oferty Termin
(zt) ptatnosci
faktur
1 LEAR Adam i Renata Ktucjasz Spoétka 3.642.820,00 30 dni
jawna z/s w Betchatowie

Kontrolowana jednostka posiada koperte, potwierdzajacq, iz przedsiebiorstwo ztozyto
oferte do udzialu w postepowaniu w okreslonym terminie tj. do dnia 14 marca 2018
roku do godziny 10:00.

W dniu otwarcia ofert nie byto zadnego z przedstawicieli potencjalnych wykonawcéw.

Potencjalny wykonawca ztozyt oswiadczenie sktadane na podstawie art. 25a ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania
oraz oswiadczenia dotyczacego spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Wadium w wysokosci 90.000,00 zt zostato wniesione przez LEAR Adam i Renata Ktucjasz
Spétka jawna w dniu 14 marca 2018 roku o godzinie 9:45.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy wezwat w dniu 16 marca
2018 roku LEAR Adam i Renata Ktucjasz Spétka jawna z/s w Betchatowie do ziozenia w
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terminie do dnia 22 marca 2018 roku aktualnych na dzien ziozenia os$wiadczen i
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkdéw udziatu wymaganych w SIWZ.

W dniu 19 marca 2018 roku firma LEAR Adam i Renata Klucjasz Spétka jawna z/s w
Betchatowie ztozyta wszystkie niezbedne dokumenty do ktdrych byta zobligowana przez
zamawiajacego.

W ramach postepowania nie zostata odrzucona zadna oferta.

Z informacji otwarcia ofert z dnia 14 marca 2018 roku wynikato, ze zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia kwote 3.936.000,00 zt.

Za najkorzystniejszg uznano oferte LEAR Adam i Renata Kilucjasz Spétka jawna z/s w
Betchatowie, ktéra otrzymata 100 pkt.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane wykonawcy dnia
28 marca 2018 roku za pomoca faxu.

W dniu 4 kwietnia 2018 roku zostata podpisana umowa nr 330/18 dotyczaca realizacji
zadania pn. ,Remonty istniejacych (lub wykonanie nowych) nawierzchni chodnikdw,
ciggow pieszych, ciagow jezdnych, drog rowerowych, nawierzchni zatok parkingowych i
parkingdbw bedacych w zarzadzie Miasta Betchatowa” pomiedzy Miastem Betchatow, a
LEAR Adam i Renata Ktucjasz Spoétka jawna z/s w Belchatowie. Zakres inwestycji
wskazany w umowie byt tozsamy z zakresem inwestycji wskazanej w SIWZ. Termin
realizacji umowy ustalono do dnia 31 grudnia 2019 roku. Strony umowy ustality
wynagrodzenie w wysokosci 3.642.820,00 zt brutto.

Srodki zostaty zabezpieczone uchwatg nr XLIII/405/17 Rady Miejskiej w Betchatowie z
dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Betchatowa na 2018
rok jedynie na 2018 rok. Zadanie nie zostalo ujete w wykazie przedsiewziec
wieloletnich, ktéry stanowi zalacznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Zadanie ujeto w budzecie roku 2018 w ramach wydatkéw biezacych w
klasyfikacji: 600-60016-4270 oraz 600-60016-4210.

Wedtug wyjasnien z dnia 1 wrzesnia 2019 roku Skarbnika Miasta Anny Graczyk ,umowa
nr 330/18 z dnia 04.04.2018r. z firmg LEAR A i R Klucjasz S.J., na: ,Remonty
istniejacych (lub wykonanie nowych) nawierzchni chodnikdw, ciagdéw pieszych, ciggéw
jezdnych drég rowerowych, nawierzchni zatok parkingowych i parkingédw bedacych w
zarzadzie Miasta Betchatowa” zawarta zostata w trybie art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, jako umowa, ktérej realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorej
pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Stosowne upowaznienie do zawarcia tej
umowy wynika z § 2 ust. 2 uchwaty nr XLIII/404/17 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia
21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Betchatowa. W umowie powyzszej okreslone jest max. wynagrodzenie brutto na kwote
3.642.820,00 zt, ktore nie moze by¢ przekroczone (§ 8 ust. 3 umowy). Faktycznie zas
wynagrodzenie moze by¢ nizsze i uzaleznione jest od faktycznie zlecanych robdt (§ 8
ust. 2 umowy). Na dzien podpisania umowy tj. 04.04.2018r. $rodki niezaangazowane
zabezpieczone w planie finansowym roku 2018 wynosity: Dziat 600 rozdziat 60016 §
4270 - 1.992.825,64 zt, Dziat 600 rozdziat 60014 § 4270 - 349.254,53 zt. Umowa ma
termin realizacji do 31.12.2019r. wiec realizowana jest rowniez w roku 2019 (jako
umowa niezbedna dla zachowania ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrej ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy) i posiada zabezpieczenie w planie finansowym roku
2019. Na dzien 01.01.2019r. $rodki niezaangazowane w planie finansowym wynosity:
Dziat 600 rozdziat 60016 § 4270 - 2.242.226,31 zt, Dziat 600 rozdziat 60014 § 4270 -
400.000,00 zt. Czesciowe ptatnosci z tej umowy mogg sie pojawi¢ w roku 2020 z tytutu
ewentualnych faktur dotyczacych miesigca grudnia 2019r., wowczas realizacja umowy
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nastgpi ze $rodkéw finansowych w nastepujacej klasyfikacji budzetowej Dziat 600
rozdziat 60016 § 4270, Dziat 600 rozdziat 60014 § 4270".

Wyjasnienie z dnia 1 wrzesnia 2019 roku Skarbnika Miasta Anny Graczyk
odnosnie zabezpieczenia sSrodkéw odnosnie umowy nr 330/18 z dnia
04.04.2018r. stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy nie moga zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami, gdyz badane
zadanie pn. ,Remonty istniejacych (lub wykonanie nowych) nawierzchni
chodnikdéw, ciagéw pieszych, ciagow jezdnych drég rowerowych, nawierzchni
zatok parkingowych i parkingoéw bedacych w zarzadzie Miasta Belchatowa” ma
cechy przedsiewziecia tzn. okreslono nazwe, wyznaczono zamierzony cel, okres
realizacji i ftaczne naklady przeznaczone na ten cel oraz jednostke
organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewziecia. Ponadto z nazwy zadania wynika, iZ moga zosta¢ wykonane
nowe nawierzchnie chodnikéw, ciagéw pieszych, jezdnych itp. wiec nalezy
przyjaé, iz realizacja powyzszego nie jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki. Biorac pod uwage, iz jest to umowa wieloletnia nalezalo ja
wskaza¢ w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich w Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Niewskazanie powyzszego przedsiewziecia w  wykazie
przedsiewzie¢ wieloletnich i jednoczesnie limitu zobowiazan dla danego
zadania narusza art. 226 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. 2019, poz. 869). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie ma
innego systemowego rozwigzania pozwalajacego na zawieranie przez JST
umow wieloletnich zwiagzanych z realizacja przedsiewzie¢, rodzacych
konieczno$s¢ wydatkowania srodkéw finansowych przez co najmniej 2 lata
budzetowe.

Akta kontroli (str. 94-105): Kserokopia umowy nr 330/18 zawartq z LEAR Adam i Renata Ktucjasz
Spétka jawna z/s w Betchatowie.

Umowa zostata podpisana przez Prezydenta Miasta i kontrasygnowana przez Dyrektora
Wydziatu Finansowego (z upowaznienia Skarbnika).

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczone zostato w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 4 kwietnia 2018 roku pod nhumerem 523179-N-2018.

Protokot postepowania zatwierdzit w dniu 28 marca 2018 roku Wiceprezydent Miasta
Ireneusz Owczarek. Protokét z postepowania byt zgodny ze wzorem wskazanym w
zataqczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie
protokotu postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego (Dz. u. 2016, poz. 1128).

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie zgodnie z kosztorysem
ofertowym w wysokosci 3.642.820,00 zt brutto (2.961.642,28 zt netto). Wynagrodzenie
za wykonanie przedmiotu umowy ma charakter ryczattowy. Wynagrodzenie wykonawcy
zostanie zaptacone przelewem na konto wykonawcy podane na fakturze w terminie 30
dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego wystawionej faktury wraz z protokotem
odbioru podpisanego przez obie strony.

W ust. 9 umowy wpisano, iz wykonawca wniesie zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 109.284,60 zt stanowigcej
3 % wynagrodzenia brutto za wykonanie catego przedmiotu umowy. Stwierdzono, ze
wykonawca wniost ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania kontraktu oraz
wilasciwego usuniecia wad i usterek nr 998A759487 i nr 998A759488 z dnia 30 marca
2018 roku w tym:

- w okresie od 04.04.2018r. do 30.01.2020r. do kwoty 109.248,60 zt do zaptacenia
ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez zobowigzanego kontraktu,
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- w okresie od 01.01.2020r. do 16.01.2022r. do kwoty 32.785,38 zt do zaptacenia

ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji

nieusuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek.

Rozliczenie inwestycji na dzien 30 czerwca 2019 roku:

Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu

Faktura nr Data wystawienia Kwota faktury Data wptywu Data zapfaty
(brutto w zf)
052/2018 27.04.2018r. 12.158,50 27.04.2018r. 24.05.2018r.
078/2018 07.06.2018r. 243.815,30 07.06.2018r. 03.07.2018r.
101/2018 04.07.2018r. 177.406,50 04.07.2018r. 27.07.2018r.
110/2018 24.08.2018r.
31.07.2018r. 436.356,34 01.08.2018r. 7 08.2018r.
134/2018 04.09.2018r. 156.438,10 05.09.2018r. 02.10.2018r.
141/2018 12.09.2018r. 396.563,36 12.09.2018r. 10.10.2018r.
150/2018 02.10.2018r. 65.256,76 04.10.2018r. 25.10.2018r.
151/2018 04.10.2018r. 49.463,60 05.10.2018r. 30.10.2018r.
152/2018 04.10.2018r. 75.499,80 05.10.2018r. 30.10.2018r.
153/2018 04.10.2018r. 44.998,40 05.10.2018r. 30.10.2018r.
172/2018 31.10.2018r. 115.764,80 31.10.2018r. 27.11.2018r.
202/2018 21.12.2018r.
17.12.2018 193.682,58 18.12.2018r.

14.01.2019r.
205/2018 18.12.2018r. 235.046,80 21.12.2018r. 17.01.2019r.
210/2018 27.12.2018r. 67.258,00 27.12.2018r. 31.12.2018r.
016/2019 06.03.20109r. 145.597,59 08.03.20109r. 02.04.2019r.
032/2019 05.04.20109r. 56.237,00 08.04.2010r. 30.04.20109r.
048/2019 06.05.2019r. 88.108,90 08.05.20109r. 07.06.20109r.
055/2019 23.05.20109r. 175.001,60 23.05.20109r. 21.06.20109r.
060/2019 31.05.20109r. 41.424,52 31.05.20109r. 27.06.20109r.
064/2019 03.06.20109r. 80.495,58 04.06.2019r. 01.07.2019r.

Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Koordynatora Zespotu
ds. Infrastruktury Technicznej Miasta Stawomira Grabskiego. Faktury zostaty
sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektora Edyte Gawron lub
podinspektora Marie Wtodarczyk. Faktury zatwierdzit do wyptaty Wiceprezydent Miasta.

Faktury zostaty zaewidencjonowane Wn402/Ma201 w klasyfikacji budzetowej
600-60016-4270.

W dokumentacji z kontrolowanego postepowania znajduja sie protokoty czesciowe z
realizacji zadania.

Przyjecie inwestycji na stan srodkow trwatych i rozliczenie zadania

Na okoliczno$¢ przyjecia $rodkéw trwatych w ramach realizacji zadania na konto 011
~Srodki trwate” sporzgdzono dowody OT: nr ZIT.7/19 z dnia 29 stycznia 2019 roku oraz
ZIT.14/18 z dnia 12 wrzesnia 2018 roku. Warto$¢ sSrodkéw trwatych wynosita
479.321,36 zi.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych obowigzujace w okresie objetym kontrolg
zostaty okreslone w: 1) zarzadzeniu nr 380/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia
31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont dla
budzetu Miasta Belchatowa oraz Urzedu Miasta Belchatowa (z uwzglednieniem
pézniejszych zmian wprowadzonych do wskazanego zarzadzenia), 2) zarzadzeniu nr
189/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 28 maja 2018 roku, w sprawie
zatwierdzenia Instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i udokumentowania obrotu
srodkami trwatymi oraz warto$ciami niematerialnymi i prawnymi*’. We wskazanych
przepisach wewnetrznych przyjeto m.in. nastepujace zasady ewidencji majatku:

- $rodki trwate stanowigce wiasnos¢ komunalng Miasta Betchatowa oraz $rodki trwate

bedace w bezposrednim uzytkowaniu Urzedu Miasta podlegajg ewidencji ksiegowej:

1) wartosciowej na kontach:
a) 011 - Srodki trwate,
b) 013 - Pozostate $rodki trwate w uzywaniu,
c) 015 - Mienie zlikwidowanych jednostek,
d) 016 — Dobra kultury,
2) ilosciowo - wartosciowej, prowadzonej w podziale na grupy rodzajowe S$rodkéw
trwatych, okreslone klasyfikacjg GUS, na urzadzeniach ksiegowych (konto 011),
3) ilosciowo - wartosciowej, prowadzonej na urzadzeniach ksiegowych wedtug
poszczegolnych gtéwnych uzytkownikéw, obejmujacej ewidencje ,pozostate Srodki
trwate w uzywaniu” (konto 013),
4) ilosciowej - pozabilansowej, prowadzonej w urzadzeniach ksiegowych wedtug
poszczegdlnych gtéwnych uzytkownikéw, obejmujgcej ewidencje ,pozostate Srodki
trwate w uzywaniu” zakwalifikowane wytacznie do ewidencji ilosciowej (konto 094).

- ewidencji ilosciowo - wartosciowej prowadzonej na koncie 011, podlegajq
nastepujace srodki trwate:

1) bez wzgledu na wartos¢:
a) grunty,
b) budynki,
c) obiekty inzynierii ladowej i wodnej (np. drogi, wodociggi i kanalizacje, linie
telekomunikacyjne i elektroenergetyczne),
2) pozostate niewymienione w pkt 1, o wartosci decydujacej o koniecznosci w czasie,
tj. powyzej kwoty 10.000,00 z,

- ewidencji ilosciowo - wartosciowej prowadzonej na koncie 013, podlegajg
nastepujace srodki trwate:

1) bez wzgledu na wartos¢:

a) meble,

b) odziez i umundurowanie OC i Strazy Pozarnej,
2) bez wzgledu na wartos$¢, do kwoty 10.000,00 zt:
a) sprzet audiowizualny,

47 Do zarzadzenia z dnia 28 maja 2018 roku wprowadzono zmiany zarzadzeniem nr 370/2018 Prezydenta
Miasta Betchatowa z dnia 29 pazdziernika 2018 roku. Obecnie obowigzujacq instrukcjg w zakresie ewidencji,
umarzania i udokumentowania obrotu $rodkami trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi jest
instrukcja wprowadzona zarzadzeniem nr 122/2019 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 15 kwietnia 2019
roku.
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b) aparaty fotograficzne,

c) kamery,

d) lodowki, chtodziarki,

e) pralki,

f) niszczarki,

g) urzadzenia zabawowe,

h) zestawy komputerowe, komputery, monitory, drukarki, skanery, serwery, tablety i
inny sprzet komputerowy,

i) urzadzenia alarmowe,

j) centrale telefoniczne,

k) samochody osobowe,

I) kserokopiarki,

3) pozostate, niewymienione w pkt 1, o wartosci powyzej kwoty 1.500,00 zt do
10.000,00 zt

ewidencji iloéciowej prowadzonej na koncie pozabilansowym 094 - Niskocenne $rodki
trwate dtugotrwatego uzywania, podlegajg nastepujace Srodki trwate:

1) bez wzgledu na wartos$¢ do kwoty 10.000,00 zt:

a) telefony stacjonarne,

b) faksy,

c) kalkulatory i maszyny liczace zasilane elektrycznie,

d) radia i radiomagnetofony,

e) dyktafony,

f) odkurzacze,

g) laminatory,

h) bindownice,

i) obrazy,

J) UPS_YI

k) sprzet OC,

I) tawki parkowe i kosze uliczne,

2) pozostate niewymienione w pkt 1, o wartosci powyzej kwoty 200,00 zt do
1.500,00 zt.

nie zalicza sie do S$rodkéw trwatych wyposazenia nabywanego przez
Wydziaty/Zespoty Urzedu Miasta Betchatowa, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty
200,00 z,

pozostate $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne, ktorych wartos¢
poczatkowa nie przekracza kwoty ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (obecnie wartos¢ ta wynosi 10.000,00 zt), a takze pozostate Srodki
trwate takie jak ksigzki, zbiory biblioteczne, s$rodki dydaktyczne, odziez i
umundurowanie, meble, dywany, inwentarz zywy, finansowane sa ze S$rodkéw
zabezpieczonych w planie wydatkow biezacych i w miesigcu oddania do uzytkowania
umarzane sq W 100%, poprzez zaliczenie w koszty dziatalnosci biezacej,

dla s$rodkdéw trwatych objetych wytacznie ewidencjg ilosciowg nie wystawia sie
dowodow OT, nadajac im jednak numer inwentarzowy w momencie przekazania do
uzytkowania, a nastepnie wykazem iloSciowym, przekazuje sie do Wydziatu
Finansowego w celu wprowadzenia do ewidencji pozabilansowej,

$rodki trwate stanowigce mienie Miasta bedace dobrem kultury, podlega ewidencji
ksiegowej na koncie 016,

ustalono nastepujgce zasady umarzania $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych:
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1) s$rodki trwate (ktérych wartos$¢ przekracza 10.000,00 zf) umarza sie w czasie
metoda liniowg, poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia $srodka
do uzytkowania, wediug stawek amortyzacyjnych ustalonych w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych, obowigzujacych w dniu przyjecia $rodka trwatego
do uzytkowania. Dla wartosci niematerialnych i prawnych przyjmuje sie stawki
umorzeniowe w wysokos$ci obowigzujacej dla zespotdow komputerowych, Istnieje
mozliwos¢ indywidualnego ustalania stawek amortyzacyjnych, w drodze zarzadzenia
Prezydenta Miasta Betchatowa, np. dla srodkow trwatych finansowanych ze zrddet
zewnetrznych, tak aby okres amortyzacji nie byt krétszy niz okres trwatosci projektu.
2) pozostate $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, ktérych wartosc
poczatkowa nie przekracza kwoty ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, umarzane sg w petnej wartoéci poprzez spisanie w koszty w
miesigcu oddania do uzytkowania,

3) grunty i dobra kultury jako $rodki trwate, nie podlegajg umorzeniu.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Konto 011 - srodki trwatle

Obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2011 roku zasady rachunkowosci oraz zaktadowy plan
kont dla budzetu Miasta Betchatowa oraz Urzedu Miasta Betchatowa (zarzadzenie nr
380/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku), definiowaty srodki trwate zgodnie z definicjg
zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci jako rzeczowe aktywa trwate i
zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne i zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zaliczono do
nich w szczegdlnosci:

1) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale, spoétdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego;

2) maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy;
3) ulepszenia w obcych s$rodkach trwatych;
4) inwentarz zywy.

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
$rodkdw trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajq
ujeciu na kontach 013, 014, 016.

W ramach konta 011 wyodrebniono nastgpujace konta szczegobtowe:

- 011 - Srodki trwate z analityka wedtug klasyfikacji srodkéw trwatych,

- 011/1 - Srodki trwate - inwestycje

Konto 011/I - jest kontem syntetycznym stuzacym do przejsciowego ewidencjonowania
w ciggu roku nabytych i wytworzonych w wyniku inwestycji Srodkow trwatych w
korespondencji z kontem 080 praz przeniesienia wiasnosci rzeczy, o ktéorych mowa w
art. 66 Ordynacji podatkowej. Konto nie wykazuje na koniec roku salda w wyniku jego
przeksiegowania do ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011.

W ramach analitycznych kont 011 wedtug klasyfikacji $rodkow trwatych mozliwy jest ich
dalszy podziat. I tak np. konto 011/0 Srodki trwate - grunty dzieli sie na:

- 011/0-P - $rodki trwate - grunty prawo uzytkowania wieczystego,

- 011/0-U - s$rodki trwate — grunty oddane w uzytkowanie wieczyste,

- 011/0-w - $rodki trwate — grunty wiasnosc¢.
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Ewidencja analityczna do konta 011 prowadzona jest w odrebnym programie eFka SRT i

umozliwia:

- ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlinych srodkdéw trwatych,

- ustalenie oséb lub komédrek organizacyjnych, ktéorym powierzono $rodki trwate,

- nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

Saldo konta 011, w podziale na poszczegolne grupy, na dzien 31 grudnia 2018 roku
rzedstawiato sie nastepujaco:

Grupa BO na 01.01.2018 Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2018

1 0-P 402.666,77 53.764,67 59.449,99 396.981,45
2 0-U 3.082.275,19 5.250,82 379.365,87 2.708.160,14
3 0-w 70.413.717,41 3.978.117,29 434.151,09 73.957.683,61
4 I 94.089.141,68 1.643.451,87 1.608.563,67 94.124.029,88
5 II 236.129.335,52 18.571.636,41 2.379.447,23 252.321.524,70
6 II1 103.969,15 0,00 0,00 103.969,15
7 v 2.738.055,37 135.190,86 303.266,32 2.569.979,91
8 V 0,00 0,00 0,00 0,00
9 VI 10.542.885,36 583.935,73 83.911,98 11.042.909,11
10 VII 7.007.888,84 0,00 130.000,00 6.877.888,84
11 VIII 7.177.883,35 592.037,79 72.779,73 7.697.141,41
Razem 431.687.818,64 25.563.385,44 5.450.935,88 451.800.268,20

Wartosc srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku, wynikajaca z konta 011, byta
tozsama z wartoscig srodkow trwatych wynikajaca z ksiag inwentarzowych ($rodki trwate
bez gruntéw - 374.737.443,00 zt, grunty - 77.062.825,20 zt)

Konto 013 - pozostate srodki trwale

Ewidencja pozostatych s$rodkdw trwatych prowadzona jest na koncie ksiegowym 013.
Konto 013, stuzy do ewidencji stanu, oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
$srodkow trwatych niepodlegajacych ujeciu na koncie 011, wydanych do uzywania na
potrzeby dziatalnosci jednostki, ktére podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w petnej
warto$ci w miesigcu wydania do uzywania. W ramach konta 013 - pozostate Srodki
trwate wyodrebnia sie konta szczegotowe:

013 - Pozostate $rodki trwate,

013/P - Pozostate $rodki trwate — wydatki.

Do konta 013 prowadzona jest analityka wg grup s$rodkow trwatych, numerdw
inwentarzowych i uzytkownikéw prowadzacych ksiegi inwentarzowe.

Konto 013/P jest kontem syntetycznym, stuzy do przejSciowego ewidencjonowania w
ciggu roku nabytych w ramach wydatkéw biezacych pozostatych srodkow trwatych w
korespondencji z kontem 072. Konto 013/P nie wykazuje na koniec roku salda w wyniku
jego przeksiegowania do ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 013.

Warto$¢ pozostatych s$rodkéw trwatych wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,
wyhikajaca z ksiegi inwentarzowej wynosita 3.217.944,18 zt i byta zgodna z saldem
korncowym konta 013 na dzien 31 grudnia 2018 roku.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -

2018 rok
Konto 011
Obroty na koncie 011 w roku przedstawiaty sie nastepujaco:
2018
BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2018
431.687.818,64 25.563.385,44 5.450.935,88 451.800.268,20
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Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych, kontroli poddajac
wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie ,011” w 2018 roku, ustalono co

nastepuje:
4 4 Dowéd potwierdzajgcy uznanie aktywa Dowod de acy Data eciaw
Lp. Nazwa ST Warto$¢ [zt] . podstawg ujecia w ewidenciji
za Srodek trwaty .
ksieg. rach. konta 011
ZWIEKSZENIA
1. | Teznia solankowa 149.999,73 | Protokol odbioru robot z04.09.2018 . | TN EOST2M82 | g4 09 20181
Parking przed blokiem . . . OTnr4/18z
2. 201 56.000,00 Protokét odbioru robét z 26.04.2018 . 26.04.2018 1. 26.04.2018 r.
Zestaw zabawowy . ) . OT nr ZOS 86/18 z
3. Rakieta 49.976,95 Protokoét odbioru robét z 15.11.2018 r. 15.11.2018 1. 15.11.2018 .
Plac zabaw o
4. | nawierzchni 193.492,95 Protokét odbioru robét z 15.11.2018 r. OT nr ZOS 85/18 z 15.11.2018 .
. 15.11.2018 .
syntetycznej ,
5. | Hustawka potréjna 11.149,00 |  Protokét odbioru robét z 15.11.2018 . OTlgrlzfzs‘O?gljs Z | 151120181
6. |Linarium 17.649,04 |  Protokst odbioru rob6t z 15.11.2018 ., | OT MM ZOS 95182 11545 50181,
15.11.2018 r.
7. |Barierka ochronna 21.000,00 Protokét odbioru robét z 15.11.2018 r. OT nr ZOS 101/18 15.11.2018r.
215.11.2018 r.
g. |Plac zabaw maty 104.328,61 | Protokét odbioru robét z 14.05.2018 r. | OTNMZOS27/182 | 4, 5 50181
alpinista 14.05.2018 r.
9. |serwer sieciowy 11.856,47 | Faktura VAT nr 23/2/2018 z 15.02.2018 1. 01T5 ’5’222'511%? z 15.02.2018 .
- N Zaswiadczenie Powiatowego Inspektora OT nr ZOS 82/18 z
10. | Oswietlenie uliczne 61.249,04 | "Nadzoru Budowlanego z 11.10.2018 . 11.10.2018 . 11.10.2018
. Zaswiadczenie Powiatowego Inspektora OT nr WI.18.2018 z
11. | Stupy aluminiowe 4512911 | " Nadzoru Budowlanego 7 18.06.2018 . 18.06.2018 r. 18.06.2018 1.
Prawo uzytkowania . . Lo )
) Protokét przekazania — przejecia z dnia 22 | OT nr WGA 3/2018
12. \r/]vrleg:?’zg//sltego gruntu dz. 53.764,67 stycznia 2018 1. 792.01.2018 1. 22.01.2018r.
Budynek biurowy przy Protokoét przekazania — przejgcia z dnia 22 | OT nr WGA 2/2018
13 ul. Staszica 18 1.007.117,13 stycznia 2018 r. 222.01.2018r. 22.01.2018 .
Przytgcze kanalizacji
sanitarnej budynek Protokét przekazania — przejecia z dnia 22 | OT nr WGA4/2018
14. biurowy przy ul. 31.083,49 stycznia 2018 r. z222.01.2018 . 22.01.2018 .
Staszica 18
Przytgcze
wodociggowe do Protokét przekazania — przejecia z dnia 22 | OT nr WGA5/2018
15. budynku biurowego 7.684,94 stycznia 2018 r. 222.01.2018 . 22.01.2018 .
przy ul. Staszica 18
Wezet cieplny w . _ . .
16. | budynku biurowym 36.912,68 Protokot przekazanl_a przejecia zdnia 22 | OT nr WGA7/2018 22.01.2018 1.
- stycznia 2018 r. z22.01.2018 .
przy ul. Staszica 18
Parking przy budynku . . Lo .
h Protokét przekazania — przejecia z dnia 22 | OT nr WGA6/2018
17. blurov_vym. przy ul. 98.226,28 stycznia 2018 . 292.01.2018 1. 22.01.2018 .
Staszica 18
ZMNIEJSZENIA
Volkswagen . . PT nr WSM.1/2018
18. Transporter 130.000,00 Protokét przekazania z 23.03.2018 r. 793.03.2018 1. 23.03.2018 .
19. | Lokal mieszkalny 31.435,65 Akt notarialny Rep. A nr 2307/2018 z 20.03.2018 r. 20.03.2018 .
20. budynek mieszkalny 73.681,40 Zarzadzenie nr 411/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 10.12.2018 r.

przy ul. Kosciuszki 15

10 grudnia 2018 r.

Ustalenia kontroli:

wszystkie aktywa zostaty przyjete na stan srodkow trwatych w miesigcu w ktorym
zaczety spetniaé definicje srodka trwatego,

przyjete $rodki trwate zaklasyfikowano do prawidtowej grupy, podgrupy i rodzaju,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w
sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864),

$rodki trwate w dniu ich przyjecia do ewidencji zostaty wycenione w cenie nabycia,
lub w koszcie wytworzenia tj. zgodnie z obowigzujaca polityka rachunkowosci,

stwierdzono, ze w pozycjach 13-16 tabeli jako odrebny $rodek trwaty przyjeto 1)
budynek biurowy przy ulicy Staszica 18, 2) przytacze do budynku biurowego przy
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ulicy Staszica 18, 3) przytacze wodociggowe do budynku biurowego przy ulicy
Staszica 18, 4) wezet cieplny w budynku biurowym przy ul. Staszica 18. W
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, w opisie grupy 1 (budynki i
lokale oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spotdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego) wskazano, ze budynki to zadaszone obiekty
budowlane, na trwate poftaczone z gruntem, wraz z wbudowanymi instalacjami i
urzadzeniami technicznymi, wykorzystywanymi dla potrzeb statych (..). Do
wyposazenia budynku zalicza sie wszystkie instalacje wbudowane w konstrukcje
budynku na state, przyktadowo instalacje sanitarne, elektryczne, sygnalizacyjne,
komputerowe, telekomunikacyjne, przeciwpozarowe oraz normalne wyposazenie
budynku takie jak wbudowane meble.

Zgodnie z wyjasnieniami Mirostawy Mikty Dyrektora Wydziatu Finansowego
Gtéwnego Ksiegowego Urzedu Miasta Betchatowa: Zadania Miasta Befchatowa z
zakresu gospodarki wodno-sciekowej wykonuje utworzona w tym celu Spétka z o.o.
Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji ,Wod-Kan”. Wytworzony przez Miasto majatek z
zakresu sieci wodociggowych i sieci kanalizacji sanitarnej jest przekazywany Spofce
w dzierzawe lub aportem w zamian za udziaty. Spotka ze wzgledu na obowigzek
ewidencjonowania kosztow wedtug rodzaju dziatalnosci jak i obowigzek ustalania
taryf za wode i Scieki, odrebnie przyjmuje od miasta sieci wodociggowe i sieci
kanalizacyjne. Rozliczajac koszty inwestycji w zakresie wytworzonych sieci
wodociggowych i kanalizacji sanitarnej w Urzedzie Miasta Befchatowa zawsze
wystawiane sq odrebne dowody OT. Rowniez w objetym kontrola przypadku nabycia
budynku wraz z przytaczami przy ul. Staszica, wystawiono odrebne dowody OT dla
przytacza sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej.

Wyjasnienia Mirostawy Mikty Dyrektora Wydziatu Finansowego Gféwnego
Ksiegowego Urzedu Miasta Befchatowa dotyczace przyjecia ewidencji
nabycia budynku biurowego stanowia zafacznik nr 20 do protokofu kontroli.

Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (tekst jednolity z 2019 r., poz. 1437 ze
zm.) przez sie¢ nalezy rozumiec¢ przewody wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z
uzbrojeniem i urzadzeniami, ktérymi dostarczana jest woda lub ktérymi
odprowadzane sg $cieki, bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo -
kanalizacyjnego. Z kolei art. 2 pkt 5 i 6 przedmiotowej ustawy wskazuja, ze przez
przytacze kanalizacyjne nalezy rozumie¢ odcinek przewodu faczacego wewnetrzng
instalacje kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, za
pierwszg studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy
nieruchomosci gruntowej, natomiast przytacze wodociggowe to odcinek przewodu
taczacego sie¢ wodociggowg z wewnetrzng instalacjg wodociggowg w nieruchomosci
odbiorcy ustug wraz z zaworem za wodomierzem gtéwnym.

Przytacze wodociggowe i przylacze kanalizacyjne mogg by¢ potraktowane jako
element sktadowy sieci, co wskazat Sad Najwyzszy w uchwale sktadu Siedmiu
Sedziéw z dnia 22 czerwca 2017 roku (sygn. akt III SZP 2/16): za potraktowaniem
przytacza jako elementu sktadowego sieci, po jego przytaczeniu do sieci, przemawia
definicja sieci z art. 2 pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Skoro sieciq sa przewody w posiadaniu przedsiebiorstwa,
ktore stuza do dostarczania wody albo odprowadzania sciekéw, to wskutek
przytaczenia do sieci, mozliwe jest odprowadzanie cieczy do odbiorcy ustugi.
Najpdzniej z chwilg potaczenia urzgadzenia z sieciq przedsiebiorstwa sieciowego,
obejmuje ono wiladztwo nad urzadzeniem w celach zwigzanych z dziatalnoscia
przemystowa. Potaczenie sieci z instalacja wewnetrzng w nieruchomosci ma na celu
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zapewnienie dostarczenia medidow odbiorcy, zatem przytacze SciSle wigze sie z
funkcjami wykonywanymi przez sie¢ wodociggowg albo kanalizacyjng. Dlatego
przytacze powinno wchodzi¢ ostatecznie w sktad sieci, poniewaz stuzy do
odprowadzania Sciekéw, jest przewodem i jest wykorzystywane w tym celu przez
przedsiebiorstwo sieciowe (...).

W Krajowym Standardzie Rachunkowosci nr 11 ,Srodki trwate”, przyjetym
komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 roku wskazano, ze
szczegdblng odmiang zbiorczego obiektu inwentarzowego, zespolonego funkcjonalnie,
sq sieciowe $rodki trwate, w tym obiekty budowlane liniowe w rozumieniu Prawa
budowlanego. Na potrzeby standardu przez sieciowy $rodek trwaty rozumie sie
zespot Srodkow trwatych potaczonych ze soba w celu realizowania zadan
przesytowych, dystrybucyjnych lub transportowych. Sie¢ stuzy zwykle do przesytu
lub dystrybucji mediow (np. wody, energii elektrycznej, energii cieplnej, gazu,
Sciekow, powietrza, paliw ptynnych), przesytlu sygnatéw i informacji (np. sieci
komputerowe, telekomunikacyjne, telewizyjne) lub celom komunikacyjnym (sieci
drogowe, szynowe). Nie zalicza sie do sieciowych S$rodkéw trwatych instalacji
tworzacych obiekt inwentarzowy wspoélnie z obiektem nie sieciowym. Np. instalacje:
wodna, kanalizacyjna, elektryczna, sanitarna, przeciwpozarowa trwale potaczona z
budynkiem (wraz z przytagczem lub za przytaczem) tworzg z budynkiem jeden
$rodek trwaty. Nie sg one traktowane jak s$rodki trwate sieciowe, poniewaz budynek
nie jest srodkiem trwatym sieciowym.

Uznajac, ze kanalizacjg wewnetrzng i wodociggiem wewnetrznym (tj. obstugujgcym
dany budynek) jest instalacja za przytaczem (co dopuszcza powyzszy standard),
przytacze takie mozna uzna¢ za sieciowy $rodek trwaty. Powyzszy standard
wskazuje, ze w przypadku sieciowych s$rodkéw trwatych uznaje sie, ze obiektem
inwentarzowym moze by¢ kazde urzadzenie, ktére petni indywidualng funkcje w
sieci, nawet gdyby petnienie tej funkcji nie byto mozliwe bez podtaczenia danego
srodka trwatego do innych urzadzen sieciowych. Majac na uwadze powyzsze
stwierdzi¢ nalezy, ze przytacze kanalizacyjne i przytacze wodociggowe mozna uznac
za odrebne obiekty inwentarzowe, co tez zrobita kontrolowana jednostka.

Natomiast wezet cieplny znajdujacy sie w budynku biurowym powinien tworzy¢ wraz
z tym budynkiem jeden obiekt inwentarzowy - budynek biurowy przy ulicy Staszica
18. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw w
sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych wskazano, Ze w skiad budynku, jako
pojedynczego obiektu inwentarzowego, wlicza sie takze obiekty pomocnicze
obstugujace dany budynek przykladowo chodniki, dojazdy, podwdrka, place,
ogrodzenia, studnie. Obiekty pomocnicze, obstugujgce wiecej niz jeden budynek,
nalezy zalicza¢ do wiasciwych rodzajow zgodnie z ich przeznaczeniem. Zatem
parking przy budynku biurowym potozonym przy ulicy Staszica 18 (pozycja 17
tabeli) powinien zosta¢ zaklasyfikowany jako odrebny obiekt inwentarzowy tylko w
sytuacji gdy obstuguje wiecej niz jeden budynek.

Konto 013
Stan pozostatych Srodkéw trwatych w roku 2018 wykazany zostat ponizej:
2018
BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2018
2.517.892,59 738.177,81 38.126,22 3.217.944,18

Kontroli poddano prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji pozostatych srodkow trwatych na
podstawie wybranych dowodoéw zrédtowych nabycia/zbycia:

Lp.

Nazwa pozostatego . . . Dowéd . . Data ujecia na koncie
$rodka trwalego Dowdéd nabycia/zbycia ksiegowy Zwiekszenia [zf] 013
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Faktura VAT OT nr
1. |Namiot reklamowy FK/30/12/2018/KK z WPK.2/2018 z 3.530,10 20.12.2018 .
20.12.2018r. 20.12.2018 r.
Zestaw komputerowy | Faktura VAT OT nr
2. |do obstugi monitoringu | ND/2018/12/33 z 20S$.135/18 z 6.273,00 20.12.2018 .
terenéw miejskich 20.12.2018 r. 20.12.2018 r.
Faktura VAT 2018/10/6 z
Urzgdzenie mobilne — | 14.10.2018 r., protokét OT nr CIT.4/18
s telefon odbioru koncowego z z 20.09.2018r. 1.801,33 20.09.2018 1.
20.09.2018 r.
) . . , OT nr ZOS
4, itjaegmzléz obraz 5?508‘5’*2%‘1%?“ koncowego 39/18 z 9.225,00 20.08.2018 r.
T ’ 20.08.2018 r.
Faktura VAT 16/05/2018 or nr
5. |Krzesto BRAVO 09.05.2018 r WO0.12/2018 z 138,26 09.05.2018 r.
T ) 09.05.2018 .
Faktura VAT OT nr
6. |Podndzek biaty F/329/2018/44882 z PZz.155/2018 z 19,99 10.04.2018 r.
10.04.2018 r. 10.04.2018r.
OT nr
7. [stot Paiduro VAT 010120182 | \0.4/2018 2 300,00 24.01.2018 .
T ) 24.01.2018r.
. . . OT nr ZOS
8. |Urzadzenie fitness ;gof_?lkgé;’g?'or“ robot z 121/18 z 7.948,26 26.11.2018 1.
T ’ 26.11.2018 r.

Ustalenia kontroli:

— pozostate Srodki trwate w dniu ich przyjecia do ewidencji zostaty wycenione w cenie
nabycia, tj. zgodnie z obowigzujacg polityka rachunkowosci,

— pozostate srodki trwate ewidencjonowano na koncie 013 i w ksiedze inwentarzowej
w miesigcu ich nabycia,

— ewidencja na koncie 013 prowadzona byta zgodnie z zasadami okreslonymi w

polityce

rachunkowosci i

instrukcji

w zakresie

ewidencji,

umarzania i

udokumentowania obrotu $rodkami trwatymi oraz warto$ciami niematerialnymi i

prawnymi.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Stan konta 071 - umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
- w 2018 roku przedstawiat sie w sposdb nastepujacy:

BO na Obroty w 2018 r. STAN na
Nazwa Konta 01.01.2018 WN Ma 31.12.2018

11 071/1 - umorzenie grupa 25.009.142,95 512.736,99 1.843.647,00 26.340.053,04

071/2 - ”mgrze”ie 9ruPa | 404.871.189,13 5.669,26 | 8.966.468,66 | 113.831.988,53

071/3 - umorzenie grupa 65.664,30 0,00 2.681,28 68.345,58

071/4 - ”mf{ze”ie grupa 2.485.557,86 303.045,72 158.829,44 2.341.341,58

071/6 - ”m%rze”ie grupa 4.029.100,76 48.493,02 901.255,93 4.881.863,67

071/7 - umorzenie grupa 6.777.610,16 130.000,00 79.061,88 6.726.672,04

071/8 - ”m%rze”ie grupa 5.617.713,54 71.247,41 594.334,11 6.140.800,24

071/WNM - umorzenie

wartosci niematerialnych 2.004.533,33 9.348,00 91.850,95 2.087.036,28
i prawnych

Razem 150.860.512,03 1'°8°'54°'3 12.638.129,25 | 162.418.100,96
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Amortyzacje za rok 2018, dla poszczegdlnych grup $rodkéw trwatych naliczono w
nastepujacych kwotach:

- grupa 1 - 1.843.647,08 zt — zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2018 roku na podstawie
dowodu PK nr 0383/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- grupa 2 - 8.966.468,66 zt — zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2018 roku na podstawie
dowodu PK nr 0384/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- grupa 3 - 2.681,28 zt - zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2018 roku na podstawie
dowodu PK nr 0385/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- grupa 4 - 158.829,44 zt - zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2018 roku na podstawie
dowodu PK nr 0386/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- grupa 6 - 900.900,79 zt - zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2018 roku na podstawie
dowodu PK nr 387/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- grupa 7 - 79.061,88 zt - zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2018 roku na podstawie
dowodu PK nr 388/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- grupa 8 - 594.334,11 zt - zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2018 roku na podstawie
dowodu PK nr 389/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- wartosci niematerialne i prawne - 91.850,96 zt - zaksiegowano w dniu 31 grudnia
2018 roku na podstawie dowodu PK nr 390 z dnia 31 grudnia 2018 roku.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych s$rodkéow trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku
analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych $rodkéw trwatych zastosowano
nastepujace stawki umorzeniowe:

. Wartosé stopa wartoéé odpisu wartos¢ umorzenia na
Lp. Nazwa ST pocz[e;t*l](owa umorzenia W roku 2018 dzien 31.12.2018 r.
1. | Budynek ,Dwor Olszewski” 3.460.186,34 2,50% 86.504,64 1.594.555,95
Budynek handlowo-ustugowy na os.
2. Przytorze 107.800,00 2,50% 2.694,96 55.695,84
3 Par’kllng przy budynku biurowym ul. 33.226,60 4.50% 1.495,20 11.712,40
Kosciuszki 15
4. Oswietlenie uliczne 9.794,97 4,50% 440,76 550,95
5. KQC|0+ gazowy w budyn‘ku o 38.304.85 7.00% 2.681.28 2.681,28
mieszkalnym przy ul, Sienkiewicza
6. | Centrum dyspozytorskie 114.085,36 30,00% 34.225,56 102.676,68
7. | Laptop 2.579,00 30,00% 773,76 1.225,12
8. | Urzadzenie przeciwpozarowe 55.014,20 10,00% 5.501,40 26.590,10
9. | Wentylacja mechaniczna 459.195,60 10,00% 45.919,56 49.746,19
10. | Skoda Superb IlI 125.080,50 20,00% 25.016,16 50.032,32
11. | Wiata 10.455,00 10,00% 1.045,56 1.045,56
12 | Zestaw zabawowy na placu zabaw na 138.990,00 20,00% 16.215,50 16.215,50
os. Stonecznym

Stwierdzono zastosowanie prawidlowych stawek umorzeniowych zgodnych z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigqcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz.U. z
2019 roku, poz. 865 ze zm.).

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Zgodnie z obowigzujacg politykg rachunkowosci, konto 020 - Wartosci niematerialne i
prawne stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych. W ramach konta 020 wyodrebnia sie nastepujace
konta szczegotowe: 1) 020/1 - wartosci niematerialne i prawne umarzane w czasie, 2)
020/2 - wartosci niematerialne i prawne umarzane w 100%, 3) 020/I - Wartosci
niematerialne i prawne - inwestycje, 4) 020/W - Wartosci niematerialne i prawne -

169



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wydatki. Konta 020/I i 020/W stuzg do przejsciowego ewidencjonowania w ciggu roku
nabytych w ramach wydatkéw inwestycyjnych (020/1) i wydatkéw biezacych (020/W)
wartosci niematerialnych i prawnych, w korespondencji z kontem 080 i 072. Konta te nie
wykazujg na koniec roku sald, w wyniku ich przeksiegowania odpowiednio na konto
020/1 i 020/2.

W instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i udokumentowania obrotu S$rodkami
trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi wskazano, ze wartosci
niematerialne i prawne, stanowigce wtasno$¢ komunalng Miasta (mienie komunalne)
oraz wartosci niematerialne i prawne bedace w bezposrednim uzytkowaniu Urzedu
Miasta podlegaja ewidencji ksiegowej: 1) iloSciowo-wartosciowej, prowadzonej na
urzadzeniach ksiegowych na koncie 020/1 (ponizej wartosci decydujacej o koniecznosci
umarzania w czasie, tj. powyzej 10.000,00 zt), 2) ilosciowo - wartosciowej,
prowadzonej na urzadzeniach ksiegowych na koncie 020/2 (ponizej wartosci decydujacej
o koniecznosci umarzania w czasie, tj. ponizej 10.000,00 zt).

Obroty na koncie 020, w 2018 roku, przedstawiaty sie nastepujaco:

2018
BO ‘ Zwiekszenia ‘ Zmniejszenia ‘ STAN na 31.12.2018
020/1 - wartosci niematerialne i prawne umarzane w czasie
2.195.260,94 ] 88.849,66 | 9.348,00 | 2.274.762,60
020/2 - wartosci niematerialne i prawne umarzane w czasie
292.603,26 | 37.161,42 | 7.122,18 | 322.642,50

Kontroli poddano prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji wartosci niematerialnych i
prawnych na podstawie wybranych dowoddéw zrédtowych nabycia/zbycia:

Zwiekszenia | Data ujecia na

Lp. Nazwa WNiP Dowéd nabycia/zbycia | Dowod ksiggowy 1] koncie 020

020/1 - wartosci niematerialne i prawne umarzane w czasie

Protokdt przekazania

Licencja na uzytkowanie aplikaciji przedmiotu umowy z OT nr Z1.58/18 z
L lesesia 22.08.2018 1., FV 22082018y, | 1194694 | 22.082018r.
12/08/2018/eSesja
Protokdt przekazania
. przedmiotu umowy z OT nr Z1.82/18 z
2. |System konferencyjny 22.08.2018 1., FV 22 08.2018 1. 66.021,19 22.08.2018 .
12/08/2018/eSesja
Protokdt przekazania
. przedmiotu umowy z OT nr Z1.83/18 z
3. |Automatyczna transmisja obrad 22.08.2018 1., FV 22.08.2018 1. 18.829,43 22.08.2018 .
12/08/2018/eSesja
Oprogramowanie antywirusowe G Faktura 411/11/2018 z OT nr ZL.93/18
4 Data EPP 09.11.2018r. z09.11.2018r. 13.21321 09.11.2018 .
020/2 - wartosci hiematerialne i prawne umarzane w czasie
MS Office Home aand Business Faktura 266/18 z OT nr ZL.26/18
5 12016 - licencja dozywotnia 08.03.2018 1. 2 08.03.2018 1. 961,00 | 08.03.2018 .
Zestaw odnowieniowy certyfikatu Faktura SP- OT nr Z1.95/18 z
6. o f +£0/02812/11/18 z ’ 177,10 | 26.11.2018r.
kwalifikowanego Szafir 26.11.2018 1. 26.11.2018r.
Faktura SP-
7. |zestaw kwalifikowany £0/02812/11/18 7 OT nrZ1.94/18 z 278,95 | 26.11.2018.

26.11.2018 r.

26.11.2018 r.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencji wartosci niematerialnych i
prawnych.
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4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

W zaktadowym planie kont dla Urzedu Miasta Betchatowa wyodrebniono konto 016 -
Dobra kultury. Zgodnie z obowigzujaca polityka rachunkowosci, wskazane konto stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci dobr kultury. W ramach konta
016 wyodrebnia sie konta szczego6towe: 1) 016 - Dobra kultury, 2) 016/P — Dobra
kultury - inwestycje. Konto 016/P jest kontem syntetycznym, stuzy do przejsciowego
ewidencjonowania w ciggu roku pochodzacych z zakupu débr kultury. Dobra kultury, bez
wzgledu na wartos¢, finansowane sg z wydatkow inwestycyjnych.

W ponizszej tabeli przedstawiono obroty na koncie 016 w 2018 roku:

2018
BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2018
47.700,00 164.203,65 0,00 211.903,65

W dniu 10 listopada 2018 roku na stan débr kultury przyjeto posag marszatka Jozefa
Pitsudskiego o wartosci 115.203,65 zt. Podstawq ewidencji ksiegowej byt dokument OT
nr ZOS 84/18 z dnia 10 listopada 2018 roku. Na warto$¢ poczatkowg przedmiotowego
dobra kultury sktadaty sie: 1) warto$¢ posagu - 98.474,26 zt - kwota wynikajaca z
umowy darowizny zawartej w dniu 9 listopada 2018 roku na mocy ktdrej darczynca
(Komitet Spoteczny Budowy Posagu Marszatka Jozefa Pitsudskiego) darowat
obdarowanemu (Miastu Betchatéw) posag Marszatka Jozefa Pitsudskiego, 2) wydatki
inwestycyjne zwigzane z budowa ciggu nawierzchni w strefie reprezentacyjnej
zlokalizowanej przy przedmiotowym posagu - 16.729,39 zi.

W dniu 20 grudnia 2018 roku na stan débr kultury przyjeto rzezbe balansujacq
.Jabtczanke” autorstwa Jerzego Kedziory. Rzezba zostata nabyta na podstawie umowy
sprzedazy z dnia 20 grudnia 2018 roku zawartej pomiedzy Miastem Befchatow a
Balancing Art Sp. z 0.0. W umowie ustalono cene sprzedazy w wysokosci 49.000,00 zt
brutto. W dniu 20 grudnia 2018 roku sporzadzono dowdd OT nr WPK.3/2018. Wartos¢
nabycia w wysokosci 49.000,00 zt wynikata z powyzszej umowy oraz faktury VAT
nr3/12/2018 wystawionej w dniu 20 grudnia 2018 roku.

Ewidencja finansowego majatku trwatego zostata opisana we wczesniejszej czesci
protokotu kontroli poswieconej posiadanym akcjom i udziatom w spoétkach prawa
handlowego.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 373/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 31 pazdziernika 2018
roku wprowadzono instrukcje inwentaryzacyjng. W instrukcji okreslono terminy i
czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji oraz sposéb przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji. W przedmiotowej instrukcji wskazano, ze terminy i czestotliwosc
inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:

1) sktadnikow aktywéw - z wytgczeniem aktywow pienieznych, papieréw wartosciowych
oraz materiatéw, ktore odpisywane sg w koszty w momencie ich zakupu lub wytworzenia
oraz towardw - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia roku nastepnego;

2) zapasow, materiatdw, towardéw znajdujacych sie w strzezonych sktadowiskach i
objetych ewidencjg iloSciowo-wartosciowg — przeprowadzono raz w ciggu 2 lat;
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3) $rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad $rodkow trwatych w
budowie, znajdujacych sie na terenie strzezonym, przeprowadzono raz w ciggu 4 lat;

4) aktywow pienieznych, papieréw wartosciowych przeprowadzono obowigzkowo na
ostatni dzien roku obrotowego,

5) materiatdw odpisywanych w koszty w momencie ich zakupu lub wytworzenia
przeprowadzono nie pdzniej niz na dzien bilansowy.

W przypadku inwentaryzacji dokonywanej raz na 4 lata (Srodki trwate) lub raz na 2 lata
(zapasy rzeczowych sktadnikéw majgtku), nie musi ona nastgpi¢ w okresie ostatniego
kwartatu roku obrotowego oraz pierwszych 15 dni roku nastepnego. Wymienione
sktadniki mogg by¢ inwentaryzowane w dowolnym terminie w ciggu roku obrotowego.
Inwentaryzacje w drodze uzgodnienia stanu $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych, papieréw wartosciowych i innych aktywow pienieznych przeprowadza sie
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku obrotowego, w terminie do 85 dnia po dniu
bilansowym, tj. do 26 marca (w roku przestepnym do 25 marca),

Inwentaryzacje naleznosci oraz powierzonych kontrahentom wiasnych skfadnikéow
aktywdw mozna rozpocza¢ nie wczesniej niz 3 miesigce przed koricem roku, a zakonczy¢
do 15 dnia nastepnego roku. W takiej sytuacji ustalenie stanu musi jednak nastgpic
przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq potwierdzenia salda -
przychodow i rozchoddw (zwiekszenia i zmniejszenia), jakie nastgpity miedzy datg
potwierdzenia, a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym
stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

Inwentaryzacja drogq weryfikacji sktadnikdow aktywdw i pasywdw przeprowadza sie na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego, przy czym mozna jg przeprowadzi¢ nie pdzniej
niz do 85 dnia po dniu bilansowym, tj. do 26 marca (w roku przestepnym do 25 marca).

5.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Ostatnia petna inwentaryzacja sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Miasta Betchatowa
zostata przeprowadzona w 2018 roku. Celem przeprowadzenia inwentaryzacji Prezydent
Miasta Betchatowa, zarzadzeniem nr 374/2018, z dnia 31 pazdziernika 2018 roku
powotat komisje inwentaryzacyjnq oraz przewodniczacych zespotéw spisowych.
Zarzadzeniem nr 375/2018, z dnia 31 pazdziernika 2018 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej i powotania zespotdw spisowych, Prezydent
Miasta Befchatowa zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury
skfadnikéw majatkowych podlegajacych ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miasta Betchatowa, wediug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 roku. Spis z natury
miat zostac przeprowadzony w okresie od 7 listopada 2018 roku do 7 grudnia 2018 roku.
Harmonogram inwentaryzacji metodq spisu z natury przedstawiat sie nastepujaco:

Rodzaj czynnosci: Termin realizacji:
Szkolenie zespotéw spisowych, 07.11.2018r.
Sporzadzenie spisu z natury przez zespoty spisowe, 08.11-07.12.2018 r.
Przekazanie arkuszy spisowych, sprawozdania opisowego z przebiegu spisu najpozniej do
oraz pozostatej dokumentacji Przewodniczgcemu Komisji Inwentaryzacyjnej, 12.12.2018 r.
Przekazanie arkuszy spisowych oraz pozostatej Dokumentacji Wydziatu 13.12.2018 r.
Finansowego — Gtéwnemu Ksiegowemu Urzedu celem rozliczenia,
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Przekazanie ustalonych réznic inwentaryzacyjnych Przewodniczgcemu 09.01.2019rr.
Komisji Inwentaryzacyjnej,

Zlozenie wyjasnien przez osoby materialnie odpowiedzialne, 11.01.2019rr.
Rozpatrzenie roznic przez Komisje Inwentaryzacyjng, 14.01.2019rr.
Zaopiniowanie wnioskéw Komisji Inwentaryzacyjnej zawartych w protokole 15.01.2019rr.

Komisji Inwentaryzacyjnej przez Skarbnika Miasta, Radce Prawnego i
Przewodniczgcego Komisji Inwentaryzacyjnej

Podjecie decyzji przez Kierownika Jednostki w sprawie sposobu rozliczenia 15.01.2019rr.
réznic inwentaryzacyjnych oraz zatwierdzenia pozostatych ustalen Komis;ji
Inwentaryzacyjnej

W okresie przeprowadzania inwentaryzacji obowigzywata instrukcja w zakresie
ewidencji, umarzania i udokumentowania obrotu $rodkami trwatymi oraz wartosciami
niematerialnymi i prawnymi. W przedmiotowej instrukcji ustalono nastepujgce osoby
odpowiedzialne za $rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne:

1) Przekazane na podstawie uméw najmu, dzierzawy lub uméw o podobnym charakterze
osobom prawnym i fizycznym, spotkom prawa handlowego utworzonym przez Miasto w
celu realizacji zadan gminy odpowiadajq:

a) z tytutu ogoélnego nadzoru i kontroli - Wydziat Skarbu Miasta,
b) z tytutu z tytutu uzgodnien stanu majatkowego — Wydziat Finansowy,

2) za s$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 10.000,00
zt, znajdujgce sie na terenie Miasta Betchatowa, stanowigce jej wtasnosé jako mienie
komunalne:

a) powierzone pieczy Wydziatom/Zespotom Urzedu Miasta na podstawie protokotdw,
odpowiadajg Dyrektorzy Wydziatdéw/Koordynatorzy Zespotow, kazdy w swoim zakresie
dziatania w podziale na:

- Gtéwny Uzytkownik nr 1 — Zespdt ds. Infrastruktury Technicznej Miasta, w zakresie
Srodkéw trwatych, obejmujacych m.in. drogi, ulice, parkingi, budowle inzynierskie,
o$wietlenie uliczne, wiaty przystankowe, studnie abisynki, wraz z gruntami
znajdujacymi sie pod wymienionymi srodkami,

- Gtowny Uzytkownik nr 2 - Wydziat Organizacyjny, w zakresie $rodkéw trwatych,
obejmujacych m.in.: budynki biurowe wraz z gruntami, samochody osobowe, taqcznice i
urzadzenia telefoniczne, wszelkiego typu maszyny biurowe i sprzet techniczny,

- Gtéwny Uzytkownik nr 3 - Zespdt ds. Informatyki, w zakresie $rodkéw trwatych
obejmujacych urzadzenia komputerowe oraz w zakresie wartosci niematerialnych i
prawnych,

- Gtowny Uzytkownik nr 4 - Zespot Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych, w
zakresie $rodkow trwatych dotyczacych m.in. obrony cywilnej oraz OSP,

- Gtéwny Uzytkownik nr 5 - Wydziat Skarbu Miasta, w zakresie $rodkow trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg zagospodarowaniu poza Urzedem
Miasta lub ktdre nie sg w bezposrednim uzytkowaniu Urzedu Miasta,

- Gléwny Uzytkownik nr 6 — Zespdt ds. Zieleni Miejskiej i Ochrony Srodowiska, w
zakresie $rodkow trwatych, obejmujacej m.in. zielence, urzadzenia terenodw, parki,
zabawki wraz z gruntami znajdujacymi sie pod wymienionymi srodkami,
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- Gtéwny Uzytkownik nr 7 - Wydziat Promocji, Kultury i Sportu, w zakresie $rodkow
trwatych dotyczacych m.in. kultury, sportu i promocji miasta.

- Gtéwny Uzytkownik nr 8 - Wydziat Geodezji i Architektury, w zakresie pozostatych
gruntéw (nie wymienionych u Gtéwnego Uzytkownika nr 1, 2,4, 5, 6i 7),

b) Bezposredni Uzytkownicy/Zarzadzajacy - Dyrektorzy Wydziatdw/Koordynatorzy
Zespotow, ktérym Giéwny Uzytkownik nr 1, 2, 3, 4 i 6 przekazat s$rodki trwate na
podstawie karty wzoér nr 5,

3) za s$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci ponizej 10.000,00 zt,
bedace w bezposrednim uzytkowaniu przez Urzad Miasta, odpowiedzialno$¢ ponosza
Dyrektorzy Wydziatéw/Koordynatorzy Zespotéw, kazdy w swoim zakresie dziatania w
podziale na:

a) Gtowny Uzytkownik nr 1 - Zespot ds. Infrastruktury Technicznej Miasta, ktéry
prowadzi ksiegi inwentarzowe ,pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu” - ewidencja
iloéciowo — wartosciowa i ewidencja ilosciowa,

b) Gtéwny Uzytkownik nr 2 - Wydziat Organizacyjny, ktéry prowadzi ksiegi
inwentarzowe ,pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu oraz wartosci niematerialnych
i prawnych” — ewidencja iloSciowo — wartosciowa i ewidencja ilosciowa,

c) Gtowny Uzytkownik nr 3 - Zespot ds. Informatyki, ktéry prowadzi ksiegi
inwentarzowe ,pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu oraz wartosci niematerialnych
i prawnych” - ewidencja ilosciowo — wartosciowa i ewidencja iloSciowa,

d) Gtéwny Uzytkownik nr 4 - Zespdt Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych,
ktéry prowadzi ksiegi inwentarzowe ,pozostatych $rodkéw trwatych w uzywaniu oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” - ewidencja ilosciowo - wartosciowa i ewidencja
ilosciowa,

e) Gltéwny Uzytkownik nr 5 - Wydziat Skarbu Miasta, ktoéry prowadzi ksiegi
inwentarzowe ,pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu oraz wartosci niematerialnych
i prawnych” - ewidencja ilosciowo — wartosciowa i ewidencja iloSciowa,

f) Gtéwny Uzytkownik nr 6 — Zespdt ds. Zieleni Miejskiej i Ochrony Srodowiska, ktory
prowadzi ksiegi inwentarzowe ,pozostatych $rodkéw trwatych w uzywaniu oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” — ewidencja iloSciowo — wartosciowa i ewidencja ilosciowa,

g) Gtéwny Uzytkownik nr 7 - Wydziat Promocji, Kultury i Sportu, ktéry prowadzi ksiegi
inwentarzowe ,pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu oraz wartosci niematerialnych
i prawnych” - ewidencja ilosciowo — wartosciowa i ewidencja iloSciowa,

h) Bezposredni Uzytkownicy/Zarzadzajacy - Dyrektorzy Wydziatdw/Koordynatorzy
Zespotdw, ktorym Gtéwny Uzytkownik nr 1, 2, 3, 4, 6 i 7 przekazat (powierzyt) srodki
trwate na podstawie karty wzor nr 5.

4) Dyrektorzy Wydziatow/Koordynatorzy Zespotéw Urzedu Miasta Betchatowa, niebedacy
Gtéwnymi Uzytkownikami, ponosza odpowiedzialno$¢ za wytworzone przez siebie oraz
nabyte odptatnie lub nieodptatnie srodki trwate oraz wartoséci niematerialne i prawne.

Ustalono nastepujacy zakres odpowiedzialnosci:
1) Gtéwni Uzytkownicy nr 1, nr2, nr 3, nr4, nr 5, nr 6 i 7 odpowiadaja za:

a) wystawianie dowodoéw OT w momencie zakupu i oddania do uzytkowania (dotyczy
srodkéw trwatych zakwalifikowanych do ewidencji iloSciowo-wartosciowej oraz wartosci
niematerialnych i prawnych) lub wystawianie wykazu dotyczacego srodkdéw trwatych
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zakwalifikowanych do ewidencji ilosciowej,

b) nadanie numeréw inwentarzowych i biezgce dokonywanie zapisow ewidencyjnych w
ksiedze inwentarzowej,

c) oznakowanie $rodkow trwatych numerem inwentarzowym w sposdb widoczny i trwaty,

d) prowadzenie dokumentacji umozliwiajacej biezace okreslenie bezposredniego
uzytkownika s$rodka trwatego,

e) zgtaszanie wnioskdow dotyczacych likwidacji majatku w przypadku jego zuzycia,
zniszczenia itp.

f) okresowe uzgodnienia stanow ilosciowych i wartosciowych s$rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych w ksiedze inwentarzowej z ewidencjg ksiegowg w
Wydziale Finansowym,

2) Bezposredni Uzytkownicy $rodkéw trwatych odpowiadajq za:

a) zabezpieczenie przekazanego majatku w bezposrednie uzytkowanie przed kradzieza,
zniszczeniem itp.,

b) biezace zgtaszanie zmian do Gtéwnych Uzytkownikéw nr 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 7 w
przypadku przemieszczen $rodkdw trwatych pomiedzy poszczegdlnymi wydziatami,

c) biezgce zgtaszanie do Gtéwnych Uzytkownikéw nr 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 7 przypadkéw
zniszczen, zuzycia, kradziezy itp. srodkéw trwatych.

3) Dyrektorzy Wydziatdéw/Koordynatorzy Zespotdw Urzedu Miasta Betchatowa, niebedacy
Gtéwnymi Uzytkownikami, odpowiadajg w zakresie wytworzonych przez siebie oraz
nabytych odptatnie lub nieodptatnie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, za wystawienie dowodu OT Iub PT (dotyczy $rodkéw trwatych
zakwalifikowanych do ewidencji iloSciowo wartosciowej oraz wartosci niematerialnych i
prawnych) lub wykazéw (dotyczy sSrodkow trwatych zakwalifikowanych do ewidencji
ilosciowej) i przekazanie dokumentédw odpowiednim Gtéwnym Uzytkownikom.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej wynika, ze w dniu 7
listopada 2018 roku przeprowadzono szkolenie przedinwentaryzacyjne. Spis z natury
przeprowadzony zostat przez trzy zespoty spisowe:

Zespot 1 - odpowiedzialny za spis sktadnikow majatkowych powierzonych pieczy:
Gtéwnemu Uzytkownikowi nr 3 - Zespotowi ds. Informatyki, Gtéwnemu Uzytkownikowi
nr 4 - Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych, Gtéwnemu
Uzytkownikowi nr 5 - Wydziatlowi Skarbu Miasta. Zespdt dokonat spisu z natury w
dniach 15 listopada 2018 roku - 6 grudnia 2018 roku. Sprawozdanie opisowe z
przebiegu spisu z natury zostato sporzadzone w dniu 11 grudnia 2018 roku. Zespot
spisowy wykorzystat 39 arkuszy spisu z natury,

Zespdt II - odpowiedzialny za spis sktadnikow majatkowych powierzonych pieczy:
Gtéwnemu Uzytkownikowi nr 1 - Zespotowi ds. Infrastruktury Technicznej Miasta,
Gtéwnemu Uzytkownikowi nr 6 — Zespotowi ds. Zieleni Miejskiej i Ochrony Srodowiska.
Zespdt dokonat spisu z natury w dniach 8 listopada 2018 roku - 6 grudnia 2018 roku.
Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury zostato sporzadzone w dniu 10
grudnia 2018 roku. Zespot spisowy wykorzystat 41 arkuszy.

Zespdt III - odpowiedzialny za spis skifadnikdw majatkowych powierzonych pieczy:
Gtéwnemu Uzytkownikowi nr 2 - Wydziatowi Organizacyjnemu (budynki A i B przy ul.
Kosciuszki 1, ul, Kosciuszki 15 oraz ul. Czyzewskiego 15), Gtéwny Uzytkownik nr 7 -
Wydziat Promocji, Kultury i Sportu. Zespdt dokonat spisu z natury w dniach 8 listopada
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2018 roku - 6 grudnia 2018 roku. Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury
zostato sporzadzone w dniul2 grudnia 2018 roku. Zespdt spisowy wykorzystat 104
arkusze.

Z ewidencji arkuszy spisu z natury wynika, ze w okresie od dnia 8 listopada 2018 roku
do dnia 5 grudnia 2018 roku zespoty spisowe pobraty tqcznie 184 arkusze. Kontrolujacy
ustalili, ze na 39 arkuszach spisu z natury (nr 043, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052,
053, 054, 055, 056, 057, 058, 059, 060, 061, 062, 063, 064, 065, 066, 071, 074, 102,
103, 104, 105, 108, 109, 110, 151, 152, 153, 159, 172, 173, 174, 177) wpisano date
rozpoczecia i zakonczenia spisu wczesniejszg niz data pobrania arkuszy spisu z natury
przez zespot spisowy (przykfadowo zgodnie z arkuszem nr 65 spis rozpoczeto 14
listopada 2018 roku o godzinie 9.00, a zakonczono 14 listopada 2018 roku o godzinie
15.00, podczas gdy z ewidencji arkuszy spisu z natury wynika, ze zespdt spisowy pobrat
przedmiotowy arkusz 19 listopada 2018 roku). Wyjasnienie dotyczace rozbieznosci dat
na arkuszach spisowych i w ewidencji arkuszy spisu z natury ztozyta Katarzyna Kleczyk
Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej: W zwigzku z zapytaniem dotyczgcym
rozbieznosci dat na arkuszach spisowych i dat pobrania arkuszy spisowych przez
Przewodniczgcego Zespotu Spisowego od Przewodniczgcego Komisji Inwentaryzacyjnej w
ewidencji arkuszy spisu z natury wyjasniam, iz zespoty spisowe dokonywaty spisu z
natury bezposrednio do pobranych arkuszy spisowych bedacych drukami scistego
zarachowania i bedgcych w danym dniu w posiadaniu zespotu spisowego. Jednakze w
sytuacjach, kiedy danego dnia Zespot spisowy spisat wiekszg ilos¢ srodkdéw trwatych, niz
pozwalat na to arkusz, srodki te zostaty spisane na przygotowanym wczesniej ,,arkuszu
roboczym” nie bedacym drukiem Scistego zarachowania, a nastepnie po pobraniu
kolejnych arkuszy spisowych od Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, srodki te
zostaty niezwtocznie przeniesione na arkusz spisowy opatrzony numerem jako druk
Scistego zarachowania. Data znajdujaca sie na arkuszu spisowym jest datg dokonania
czynnosci spisu z natury przez Zespot spisowy. Tak liczna ilos¢ srodkéw trwatych (ok.
6000), ktore podlegajg spisowi z natury, niesie ze soba ryzyko pobrania w odpowiednim
czasie niewystarczajgcej ilosci arkuszy spisowych, a inwentaryzacja petna
przeprowadzona na terenie niestrzezonym catego miasta Befchatowa oraz w trzech
lokalizacjach Urzedu Miasta Befchatowa (ul. Kosciuszki 1, ul. Kosciuszki 15, ul.
Czyzewskiego 7) wymaga od Zespotdw spisowych dyscypliny czasowej i maksymalnego
wykorzystania czasu przeznaczonego w danym dniu na dokonanie czynnosci spisowych,
stad brak mozliwosci czasowej, aby podczas czynnosci spisowych wrdci¢ do
Przewodniczgcego Komisji Inwentaryzacyjnej i pobra¢ dodatkowe arkusze.

Wyjasnienia Katarzyny Kleczyk Przewodniczacej Komisji Inwentaryzacyjnej
dotyczace rozbieznosci dat na arkuszach spisowych i w ewidencji arkuszy spisu
z natury stanowiq zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

Arkusze spisu z natury zawieraty m.in. nazwe spisywanego przedmiotu oraz numer
inwentarzowy, co pozwalato powigzac¢ inwentaryzowane aktywa z ewidencjg ksiegowa.
Na arkuszach widniaty podpisy: osoby materialnie odpowiedzialnej, cztonkéw zespotu
spisowego, osoby wyceniajacej srodki trwate oraz sprawdzajacej dany arkusz. Osoby
materialnie odpowiedzialne tj. Dyrektorzy Wydziatow/Koordynatorzy Zespotdéw ztozyli
o$wiadczenie wstepne oraz oswiadczenia koncowe.

Szczegodtowej kontroli poddano spis z natury przeprowadzony przez zesp6t spisowy nr 1,
dotyczacy aktywdw powierzonych Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnosci.

Z zestawienia zbiorczego rozliczenia inwentaryzacji na dzien 31 pazdziernika 2018 roku
przeprowadzonego w Zespole Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnosci wynika, ze
do spisu wykorzystano 6 arkuszy. Na arkuszach nr 110 i 118 spisano s$rodki trwate
zaewidencjonowane na koncie 011 o tacznej wartosci 108.415,87 zt - nie stwierdzono
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réznic inwentaryzacyjnych, na arkuszach nr 105 i 109 spisano pozostate $rodki trwate
ewidencjonowane na koncie 013 o tacznej wartosci 57.614,01 zt - nie stwierdzono
réznic inwentaryzacyjnych, na arkuszach nr 104 i 106 spisano S$rodki trwate objete
ewidencjg pozabilansowa (konto 094) o tacznej wartosci 14.536,18 zt — stwierdzono
niedobdr 22 aktywow o facznej wartosci 2.549,26 zt.

Gtéwny Uzytkownik nr 4 - Zespdt Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnosci
prowadzi ksiege inwentarzowg srodkdéw trwatych recznie w podziale na dwie czesci:
cze$¢ 1 - wartos¢ srodkdéw trwatych na dzien 31 pazdziernika wynosita 108.415,88 zi,
czes$¢ 2 Ochotnicza Straz Pozarna - 751.560,25 zt. Z ustalen kontrolujacych wynika, ze
$rodki trwate z ksiegi inwentarzowej srodkéw trwatych ,Ochotnicza Straz Pozarna”
zostaly zinwentaryzowane metodg weryfikacji. Wyjasnienia dotyczace metody
inwentaryzacji majatku uzytkowanego przez ochotnicze straze pozarne ztozyta
Katarzyna Kleczyk Przewodniczgaca Komisji Inwentaryzacyjnej: W zwigzku z zapytaniem
o metode inwentaryzacji majatku uzytkowanego przez ochotnicze straze pozarne
wyjasniam, iz zespot spisowy powofany do przeprowadzenia spisu z natury
Zarzgadzeniem nr 375/2018 Prezydenta Miasta Befchatowa z dnia 31 pazdziernika 2018
roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej i powofania Zespotow
spisowych przed dokonaniem czynnosci spisowych otrzymat od Gtdwnego Uzytkownika
nr 4 — Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich (ZKO) wyjasnienie, iz
sprzet przeciwpozarowy bedacy na stanie majgtku Urzedu Miasta Befchatowa uzywany
jest przez OSP Befchatéw i OSP Betchatéw-Grocholice. Na potwierdzenie przedfozono
protokoty uzgodniern pomiedzy Miastem Befchatow a OSP Befchatow i OSP Befchatow-
Grocholice, bez wskazania wartosci srodkow trwatych. W zwigzku z powyzszym brak byto
mozliwosci potwierdzenia sald, inwentaryzacji dokonano metoda weryfikacji, zas ZKO
protokolarnie potwierdzit uzgodnienie stanu Srodkdéw trwatych pomiedzy danymi ujetymi
w ewidencji Srodkéw trwatych, a danymi w ksiedze inwentarzowej Gfownego
Uzytkownika nr 4.

Wyjasnienia dotyczace metody inwentaryzacji majatku uzytkowanego przez
ochotnicze straze pozarne zlozone przez Katarzyne Kleczyk Przewodniczaca
Komisji Inwentaryzacyjnej stanowia zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Protokoty uzgodnienia o ktérych mowa w ww. wyjasnieniu podpisane zostaty przez
Koordynatora Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Wojciecha tagwe
oraz Naczelnika Ochotniczej Strazy Pozarnej Befchatdéw i Naczelnika Ochotniczej Strazy
Pozarnej Betchatéw-Grocholice. Tre$¢ protokotu uzgodnien pomiedzy Miastem Betchatéw
- Zespolem Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich a Ochotniczg Strazag
Pozarng w Betchatowie przedstawiata sie nastepujaco: W zwigzku z brakiem protokotow
przekazania srodkow trwatych - sktadnikéow aktywow, znajdujacych sie na majatku
Urzedu Miasta Befchatowa - wytworzonych w latach do 2018 roku jakie to srodki -
sktadniki aktywdw sg uzytkowane przez OSP Befchatéw, strony ww. protokotu zgodnie
ustalajg, iz Srodki trwate - sktadniki aktywdw - wyszczegdlnione w ponizszej tabeli,
zostaty przekazane w uzytkowanie i opieke Ochotniczej Strazy Pozarnej w Befchatowie.
W dalszej czesci protokotu widniata tabela z wymienionymi sSrodkami trwatymi.
Analogiczng tre$¢ zawierat protokdt spisany pomiedzy Miastem Betchatéw - Zespotem
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich a Ochotnicza Strazg Pozarng w
Befchatowie-Grocholicach.

Patrzac na tre$¢ przedmiotowych protokotow uzgodnien nalezy zauwazyé, ze nie
potwierdzajg one w zaden sposéb, ze s$rodki trwate na dzien inwentaryzacji sq nadal w
uzytkowaniu ochotniczych strazy pozarnych. Wskazujg one jedynie, Ze Srodki trwate
zostaty przekazane strazom. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
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aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, w tym papieréw wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wtasnych $rodkéw aktywéw - drogg otrzymania od bankow i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Zatem
érodki trwate przekazane ochotniczym strazom pozarnym powinny zostac
zinwentaryzowane metodg potwierdzenia sald. Brak informacji o wartosci
poszczegolnych srodkéw trwatych we wskazanych powyzej protokotach nie uniemozliwiat
ich ustalenia. Warto$¢ poszczegoélnych s$rodkéw trwatych widniata w ksiegach
inwentarzowych prowadzonych przez Gtéwnego Uzytkownika nr 4.

W zwigzku z informacja zawarta w protokotach uzgodnien o braku protokotow
przekazania srodkéw trwatych, kontrolujgcy zwrdcili sie do Koordynatora Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Wojciecha tagwy o informacje w jaki
sposéb $rodki te sa formalnie przekazywane ochotniczym strazom pozarnym (jako
przyktad wybierajac Srodek trwaly o najwyzszej wartosci - samochdd pozarniczy
Mercedes ATEGO, ktérego wartos¢ poczatkowa wynosita 665.069,50 zt).

W dniu 13 wrzesnia 2019 roku Koordynator Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych Wojciech tagwa poinformowat kontrolujacych: Zgodnie z art. 32 ust. 2-3
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.
1372) koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina. Na terenie Miasta Betchatéw funkcjonujg dwie
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej tj. OSP Befchatow i OSP Befchatow - Grocholice,
sq to jednostki wilgczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Sprzet i
wyposazenie wykorzystywane do zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej, ktore stanowig srodki trwate zakupione z budzetu Miasta Betchatow,
sq zapisywane w odpowiedniej ksiedze srodkdéw trwatych, wystawiany jest dowdéd OT
oraz na okolicznos¢ przekazania sprzetu lub wyposazenia w uzywanie do jednostki OSP
sporzgdzany jest stosowny dokument.

Informacja Koordynatora Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych
Wojciecha tagwy z dnia 13 wrzesnia 2019 roku stanowi zatacznik nr 23 do
protokotu kontroli.

Kontrolujacym przedstawiono umowe uzyczenia z dnia 4 pazdziernika 2009 roku
éredniego samochodu ratowniczo-gasniczego Mercedes - Benz ATEGO, ktora
potwierdzata formalne przekazanie $rodka trwatego Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Befchatowie.

W dniu 13 grudnia 2018 roku Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej, po
zakonczeniu spisu z natury, przekazat Dyrektorowi Wydziatu Finansowego nastepujaca
dokumentacje inwentaryzacyjng =z inwentaryzacji okresowej - czteroletnigj,
przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 roku, celem dokonania
wyceny i rozliczenia: 1) 3 sprawozdania opisowe zespotdw spisowych z przebiegu spisu z
natury (zespot spisowy I, zespét spisowy II, zesp6t spisowy III), 2) 18 szt. protokotdéw z
przeprowadzonych kontroli spiséw z natury, 3) os$wiadczenia wstepne i koncowe
Gtéwnych Uzytkownikéw, 4) arkusze spisu z natury od nr 001/2018 do numeru
184/2018 w ilosci 184 sztuk.

Komisja Inwentaryzacyjna na posiedzeniu, ktore odbylo sie w dniu 14 stycznia 2019
roku w sprawie weryfikacji i rozliczenia rdéznic inwentaryzacyjnych stwierdzonych w
czasie inwentaryzacji przeprowadzonej w dniach 8 listopada 2018 roku - 7 grudnia 2018
roku, po rozpatrzeniu oséb materialnie odpowiedzialnych: 1) Gtéwnego Uzytkownika nr
1 - Zespdt ds. Infrastruktury Technicznej Miasta, 2) Gtdwnego Uzytkownika nr 4 -
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Zespot Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych, 3) Gtéwnego Uzytkownika nr 6 -
Zespot ds. Zieleni Miejskiej i Ochrony Srodowiska oraz innych okolicznosci mogacych
mie¢ wptyw na zaistniate roznice ustalita niedobory rzeczywiste w kwocie 7.149,13 zt
(83,37 zt konto 011, 7.065,76 zt konto 094) w ilosci 30 sztuk, szkody w kwocie
407.563,50 zt (374.057,25 zt - konto 011, 17.840,60 zt - konto 013, 15.665,66 zt -
konto 094) w ilosci 218 sztuk. Komisja inwentaryzacyjna zaproponowata aby niedobory
oraz szkody uznac za niezawinione. W dniu 15 stycznia 2019 roku Mariola Czechowska
Prezydent Miasta Betchatowa zatwierdzita ustalenia komisji inwentaryzacyjnej w
zakresie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych. Niedobory oraz szkody wyksiegowano z
ewidencji ksiegowej pod datg 31 grudnia 2018 roku. Stwierdzone szkody, do czasu ich
faktycznej likwidacji (zakonczonej w dniu 1 lipca 2019 roku) zostaty objete ewidencja
pozabilansowg prowadzong na koncie 090 - Srodki trwate w likwidacji.

Inwentaryzacja wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku

Inwentaryzacje przeprowadzong wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 powigzano z
nastepujacymi konta ksiegowymi:

Zestawienie sald na RéZnice
31.12.2018 Metoda weryfikacji mwen_tary
zacyjne
Nazwa konta Saldo Saldo Saldo
ustalone ustalone ustalone
Wn Ma w drodze przez droga
spisu z potwierdz | weryfikacji
natury enie g8
011/0- Srodki trwate - gArunty prawo uzytkowania 396.981,45 0,00 R R 396.981,45 0,00
P wieczystego
011/0- Srodki trwate - grur}ty oddane w uzytkowanie 2.708.160, 0,00 R R 2.708.160,14 0,00
V] wieczyste 14

011/0- Srodki trwate — wtasnosé 73.957.68, 0,00 - - 73.957.683,6 0,00

w 61 1

011 . 374.737.44 23.830.683 | 167.619.65 | 183.661.249
Grupa Srodki trwate grupa 1-8 3 OO. 0,00 ' 33' 0 98. ' 30' ’| 374.140,61

1-8 ' , ,

013 Pozostate érodki trwate 3217944, 0,00 2449917, | 532.267,18 | 253.599,90 | 17.840,60

016 Dobra kultury 211.903,65 0,00 47.700,00 - 164.203,65 0,00
020/1 Wartosci niematerialne i_ prawne umarzane w 2.274.762, 0,00 R 596.589,07 | 1.678.173,53 0,00

czasie 00

020/2 Wartosci niematerialra%[i’/oprawne umarzane w 322.642,50 0,00 _ _ 322.642,50 0,00

030 Dtugoterminowe aktywa finansowe 154.652.85 0,00 - 154.652.85 - 0,00

0,00 0,00

071/1 Umorzenie srodkow trwatych — grupa 1 0,00 26'34%053’0 - - ‘216‘340'053’0 0,00
071/2 Umorzenie srodkow trwatych — grupa 2 0,00 113'83?}'988’ - - 113‘853;'988’ 0,00
071/3 Umorzenie srodkow trwatych — grupa 3 0,00 68.345,58 - - 68.345,58 0,00
071/4 Umorzenie srodkéw trwatych — grupa 4 0,00 2.341.341,58 - - 2.341.341,58 0,00

48 W tym réwniez poprzez dopisanie lub odpisanie zwiekszen i zmniejszen jakie nastgpity po dniu spisu lub
potwierdzenia salda.
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071/6 Umorzenie $rodkéw trwatych - grupa 6 0,00 4.881.863,67 - - 4.881.863,67 0,00
071/7 Umorzenie $rodkéw trwatych - grupa 7 0,00 6.726.672,04 - - 6.726.672,04 0,00
071/8 Umorzenie $rodkéw trwatych - grupa 8 0,00 6.140.800,24 - - 6.140.800,24 0,00
071/W . L . .

NP Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych 0,00 2.087.036,28 - - 2.087.036,28 0,00
072/1 Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych 0,00 3.217.944,18 - - 3.217.944,18 0,00
072/2 Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych 0,0 322.642,50 322.642,50 0,00

080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) 13'92%'800 0,00 ; ; 12'93%800'2 0,00
080/U Koszty projektu ,Termomodernizacja budynku

E- " S 32.959,40 0,00 - - 32.959,40 0,00

przy ul. Czaplinieckiej 5
ODRA
080/U
- Koszty projektu ,,REW|taI|2§CJa fdegradowanego 7.002.067, 0,00 R R 7.002.067,44 0,00
Rewita obszaru Miasta 44
|
080/U Koszty inwestycji projektu ,Zakup taboru

E- niskoemisyjnego wraz z przebudowg 1.227,54 0,00 - - 1.227,54 0,00
Tabor infrastruktury”

080/U

E- Koszty projektu ,Betchatéw w zieleni” 8.019,60 0,00 - - 8.019,60 0,00
Zielen

101 Kasa-Wydatki 0,00 0,00 0,00 - - 0,00
101/D Kasa Dochody 1 0,00 0,00 0,00 - - 0,00
10;/0 Kasa Dochody 2 0,00 0,00 0,00 ; . 0,00
101/D Kasa Dochody 3 — CIT 0,00 0,00 0,00 ; . 0,00
3-CIT
1041«0 Kasa Dochody 4 0,00 0,00 0,00 ; . 0,00
loé/D Kasa Depozyty 0,00 0,00 0,00 ; . 0,00
101/1 Kasa Inwestycje 0,00 0,00 0,00 - - 0,00
101/0 Kasa opfaty za gospodarow_anie odpadami 0,00 0,00 0,00 R _ 0,00

K komunalnymi
130/W Rachunek biezacy jednostki — dochody 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00
1/?:)0c/)¥\’ Rachunek biezacy jednostki - dotacje 0,00 0,00 ; 0,00 y 0,00
13?1/W Rachunek biezacy jednostki - inwestycje 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00

135 Rachunek Funduszu Swiadczen Socjalnych 11.113,84 0,00 - 11.113,84 - 0,00
1?;3//(: Inne rachunki bankowe 1.941,15 0,00 - 1.941,15 - 0,00
139/C Inne rachunki bankowe - VAT scentralizowany

RV- podzielona platnosé 131,10 0,00 - 131,10 - 0,00
SPLIT
139/D 2.318.151 2.318.151

E Depozyty 05 ! 0,00 - 05 ! - 0,00
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13(%\” Srodki na doksztatcanie mtodocianych 1,11 0,00 ; 1,11 . 0,00
201/W Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - 0,00 1.780.275,99 B 1.808.780, | _ 28.504,45% 0,00
wydatki biezace 44
221/A Zniesiony podatek od posiadania psow 77,20 0,00 - 77,20 - 0,00
221/C Czynsze 3.904.037, 0,00 - 3.904.037, - 0,00
91 91
- . Wn 5.420,82
221/D Dzierzawy gruntéw 5.420,82 19,89 - - Ma 19,89 0,00
221/D Wn
G Zajecie pasa drogowego - drogi gminne 22.475,46 0,73 - - 22.475,46 0,00
Ma 0,73
221/P Pozostate naleznosci budzetowe 0,00 0,00 - - 0,00 0,00
221/D - . )
p Zajecie pasa drogowego - drogi powiatowe 2.698,66 0,00 - - 2.698,66 0,00
221/F Naleznosci z ustawy Prawo ochrony $rodowiska 17.789,88 0,00 - - 17.789,88 0,00
Wn
221/G Wykup gruntu 10.621,69 0,63 - - 10.621,69 0,00
Ma 0,63
221/K Dzierzawa érodkéw trwatych 100.656,53 0,23 - 93.603,00 | W0 7:053,53 0,00
221/L Podatek lesny - osoby prawne 0,00 0,00 - - 0,00 0,00
. " Wn 448,58
221/kL Podatek lesny — osoby fizyczne 448,58 38,10 - - Ma 38,10 0,00
2.056.091 wn
221/kN Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne : . ! 15.819,01 - - 2.056.091,69 0,00
69
Ma 15.819,01
) Wn 775,97
221/¢R Podatek rolny - osoby fizyczne 775,97 214,63 - - Ma 214,63 0,00
Wn
221/kZ taczne zobowiazania pieniezne 335.263,53 3.818,25 - - 335.263,53 0,00
Ma 3.818,25
221/M Sprzedaz mieszkan 0,00 0,00 - - 0,00 0,00
221/M wn
N Mandaty Strazy Miejskiej 50.060,70 407,63 - - 50.060,70 0,00
Ma 407,63
221/N 6.897.308 Wn
7 Podatek od nieruchomosci — osoby prawne . Sé ! 22.389,39 - - 6.897.308,52 0,00
Ma 22.389,39
221/0 Optata skarbowa 531,00 0,00 - - 531,00 0,00
221/0 Naleznosci zwigzane z wptywami i poborem Wn
K optaty za gospodarowanie odpadami 554.305,83 13.354,79 - - 554.305,83 0,00
komunalnymi Ma 13.354,79
Wn
221/P Dzierzawy - rejestr sprzedazy 376.312,32 12,50 - 6.706,90 376.312,32 0,00
Ma 12,50
221/p Pozostate publicznoprawne naleznosci Wn
o budzetowe - od ktérych nalicza sie odsetki 65.738,90 36,40 - - 65.738,90 0,00
podatkowe Ma 36,40
Pozostate publicznoprawne naleznosci
221/P budzetowe - od ktdrych nalicza sie odsetki 5.574,40 48,71 - - Wn 5.574,40 0,00
U Ma 48,71
ustawowe
Wn 1.570,00
221/R Podatek rolny — osoby prawne 1.570,00 284,00 - - Ma 284,60 0,00

49 odpisanie zmniejszen jakie nastapity po dniu potwierdzenia salda.
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221/R Naleznosci z tytulg oplaty“za zmniejszenie 7.285,00 0,00 B B 7.285,00 0,00

T naturalnej retencji terenu
221/S Pozostata sprzedaz 22.703,25 0,00 - 5.256,98 17.446,27 0,00
22&/5 Pozostatg sprzedaz niefakturowana 2'1733;30’ 0,00 - - 2.173.730,32 0,00

1.441.312 wn
221/T Podatek od srodkéw transportowych : Sé ! 13.020,21 - - 1.441.312,83 0,00
Ma 13.020,21
. ) . . Wn
221/U Uzytkowanie wieczyste ustanowione przed 69.271,54 1.601,65 B B 69.271,54 0,00
NIEOB 01.05.2004 r.
Ma 1.601,65
221/U Uzytkowanie wieczyste objete 23% podatkiem Wn 117,15
Vat 117,15 15,07 - - ! 0,00
VAT Ma 15,07
22%
221/U . - ; Wn 377,85

7w Uzytkowanie wieczyste zwolnione z VAT 377,85 43,11 - - Ma 43,11 0,00
221/Z . . i Wn 87,74

A Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych 87,74 302,21 - - Ma 302,21 0,00

224 Rozliczenie dgtacji, budiletowych oraz ptatnosci z 19.842,96 0,00 R R 19.842,96 0,00

budzetu srodkéw europejskich
Ff%/%/cs Rozrachunki z US 7 tytutu Vat scentralizowanego | 153.714,00 0,00 ; ; 153.714,00 0,00
225/D Dtugoterminowe naIeZno;ci za zajecie pasa 0,00 2.506.101,70 R R 2.506.101,70 0,00
P drogowego - drogi powiatowe
225/P . . .

0z Pozostate rozrachunki z budzetami 0,00 1.442,39 - - 1.442,39 0,00
225/U | Podatek dochodowy — umowa zlecenia — wydatki 0,00 133,00 - - 133,00 0,00
225V VAT naliczony podlegajacy pdlliczeniu w catosci 661,19 0,00 R R 661,19 0,00

przy zakupach biezacych
225/V .

AT Vat - Rozrachunki z US 208.619,04 0,00 - - 208.619,04 0,00
225/V1 Vat naliczony przy zakupach inwestycyjnych 44.390,00 0,00 - - 44.390,00 0,00
22,3/\’ VAT nalezny - dochody 0,00 1.011,12 ; ; 1.011,12 0,00
225/V VAT nalezny - dochody do rozliczenia w 3,30 0,00 R R 3,30 0,00

N R nastepnym okresie

Rozrachunki z tytutu dochodéw budzetowych
225/ZP | dotyczacych zajecia pasa drogowego na drogach 0,00 2.698,66 - - 2.698,66 0,00
powiatowych
226/D Naleznosci dIugoterminow_e - _zajecie pasa 5.165.606, 0,00 R R 5.165.606,95 0,00

G drogowego - drogi gminne 95

226/D Naleznosci dIugotermino_we —_zajecie pasa 2.506.101, 0,00 R R 2.506.101,70 0,00

P drogowego - drogi powiatowe 70

226/F Naleznosci z ustawy Prawo ochrony $rodowiska 2'37%386’ 0,00 - - 2.374.386,78 0,00

226/G Wykup gruntu 107.299,55 0,00 - - 107.299,55 0,00

226/M Wykup mieszkan 781.508,95 0,00 - - 781.508,95 0,00

226/W Wywiaszczone nieruchomosci 9.200,00 0,00 - - 9.200,00 0,00
Wn 906,71

229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 906,71 123.467,38 - - Ma 0,00
123.467,38
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229/P PFRON 0,00 6.781,00 - - 6.781,00 0,00
231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 0,00 1.148.739,69 - - 1.148.739,69 0,00
2a0/c Pozostate rozrachunki 0,34 0,00 - - 0,34 0,00
240/1 Pozostate rozrachunki - inwestycje 0,00 1.025.518,45 - - 1.025.518,45 0,00
240/R . . o
T Rozrachunki z Wodami Polskimi 0,00 1.025.518,45 - - 1.025.518,45 0,00
240/U
- Pozostate rozrachunki projektu ,,RexwtahzaCJa 0,00 926.644,20 R R 926.644,20 0,00
Rewita zdegradowanego obszaru
|
240/W . - -
/DEC Rozrachunki z tytutu decyzji wieloletnich 0,00 72.884,64 - - 72.884,64 0,00
24/(;4/"" Rézne rozliczenia 0,00 1,45 - - 1,45 0,00
24/0(;"" Pozostate rozrachunki - odsetki 0,00 52.557,70 - - 52.557,70 0,00
/\i/‘};/\l Pozostate rozrachunki - wadia 0,00 353.000,00 - - 353.000,00 0,00
24-
J/W/ZA Pozostate rozrachunki - zabezpieczenia 0,00 1.912.593,35 - - 1.912.593,35 0,00
B
240/W ) .
JZAL Rozrachunki z tytutu zaliczek sadowych 0,00 24.565,48 - - 24.565,48 0,00
L . . . Wn 4.970,11
Z;VIJ/I;: Rozrachunki z ]e;jr;zfﬁk\a;an? budzetowymi z 4.970,11 160.756,70 R R Ma 0,00
Y 160.756,70
245/D/ Dochody nieprzypisane oraz mandaty i optata 0,00 370,46 R R 370,46 0,00
L skarbowa
24?;_/D/ taczne zobowiazania pieniezne 194,86 0,00 - - 194,86 0,00
245T/D/ Podatek od érodkéw transportowych 231,45 0,00 ; ; 231,45 0,00
245/0 Wptywy do yvyjasnienia_ - optata za ) 1,59 0,00 R R 1,59 0,00
K gospodarowanie odpadami komunalnymi
290/C Odpis aktualizujacy naleznosci - czynsze 0,00 3.904.037,91 - - 3.904.037,91 0,00
290/D Odpis aktualizujqcy_naIeZnosci - uzytkowanie 0,00 123.218,56 R R 123.218,56 0,00
wieczyste
290/D- Odpis aktua_lizujqcy naleznosci uzytkowanie 0,00 613.184,95 R R 613.184,95 0,00
UpP wieczyste osoby prawne
290/L Odpis aktualizujacy naleznosci — mandaty 0,00 44.607,90 - - 44.607,90 0,00
290/t Odpis aktualizujacy naleznosci - faczne 0,00 1.260.138,63 - - 1.260.138,63 | 0,00
zobowigzanie pienigzne
200/m |  Odpis aktualizujacy naleznosci - dzierzawy 0,00 329.507,31 ; ; 329.507,31 0,00
gruntow, srodkow trwatych
200/N | Podatek od nieruchomosci os. prawne. Odpis 0,00 | 5.504.287,52 - - 5.504.287,52 | 0,00
aktualizujacy naleznosci
290/0 Odpisy aktualizuth_:e naleznosc_i Z tytutu opia_ty 0,00 50.422,26 R R 50.422,26 0,00
K za gospodarowanie odpadami komunalnymi
290/S Odpisy aktualizujace naleznosci - sprzedaz 0,00 1.868.368,82 - - 1.868.368,82 0,00
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290/T Odpis aktu,alizujlqcy naleznosci - podatek od 0,00 1.332.824,08 B B 1.332.824,08 0,00
Ssrodkdw transportowych
290/U : o R .

E Odpis aktualizujacy naleznosci - projekty 0,00 99.630,00 - - 99.630,00 0,00
310 Materiaty 5.707,58 0,00 5.707,58 - - 0,00
330 Towary 19.615,91 0,00 19.615,91 - - 0,00

goo/p |  Fundusz jednostki dochody oraz dochody i 0,00 | 211.907.853, - - 211.907.853, | 0,00
wydatki unijne
56 56
800/1 Fundusz jednostki — inwestycje 0,00 11'9051'281'8 ; ; 11'9051'281'8 0,00
800/M Fundusz jednostki — aktywa trwate 0,00 446'5291'683' ; ; 446'5591'683' 0,00
800/0 Fundusz jednostki — dochody z optaty za 0.00 - R R - 0.00
K gospodarowanie odpadami komunalnymi ! 5.115.366,97 5.115.366,97 !
800/W Fundusz jednostki - wydatki 0,00 49'2307'014'8 ; ; 49'2307'014'8 0,00
840/D Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe
G przychoddw - zajecie pasa drogowego drogi 0,00 5.165.606,95 - - 5.165.606,95 0,00
gminne
Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe
840/F przychodow - optaty z ustawy Prawo ochrony 0,00 2.374.386,78 - - 2.374.386,78 0,00
$rodowiska
840/G Rezerwy i rozlliczenia mied‘zyokresowe 0,00 106.489,73 R R 106.489,73 0,00
przychoddw - sprzedaz gruntu
840/M Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe 0,00 703.816,60 - - 703.816,60 0,00
przychodéw - sprzedaz mieszkan
840/z2 Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe kosztow 72.884,64 0,00 - - 72.884,64 0,00
851 Zaktad Fundusz Swiadczen Socjalnych 0,00 11.113,84 - - 11.113,84 0,00
860/D Wynik finansowy - dc?cho_cjly praz dochody i 0,00 235.038.095, R R 235.038.095, 0,00
wydatki unijne 86 86
860/0 Wynik finansqu - docho_dy z optaty za. 0,00 5.605.897,34 R R 5.605.897,34 0,00
K gospodarowanie odpadami komunalnymi
860/W Wynik finansowy - wydatki 0,00 65.772.632,1 - - 65.772.632,1 0,00
0 0
133 Rachunek budzetu Miasta Betchatowa 4'943"1279’ 0,00 - 4‘943"1279’ - 0,00
Rachunek zdania pn. ,Likwidacja zrddta niskiej B _
133/30 emisji w ramach dotacji PONE 19,53 0,00 19,53 0,00
Rachunek projektu pn. ,Centrum ustug R _
133/34 spotecznych dla powiatu betchatowskiego” MOPS 63.089,98 0,00 63.089,98 0,00
133/36 Rachunek projektu PO WER SP1 112.209,55 0,00 - 112.209,55 - 0,00
133/SP . . i
T Rachunek budzetu podzielona ptatnos¢ VAT 45.944,28 0,00 - 45.944,28 - 0,00
134 Kredyty bankowe 0,00 44'57%'000'0 ; 44'52%000 y 0,00
134/0 Kredyty bankowe - odsetki 0,00 22.564,02 - 22.564,02 - 0,00
140 Srodki pieniezne w drodze 2'19;'3532' 0,00 ; ; 2.198.532,58 0,00
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222 Rozliczenie dochoddéw budzetowych 2,93 0,00 - - 2,93 0,00
223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych 4.907,44 0,00 - - 4.907,44 0,00
224 Rozrachunki z tytutu dochodéw budzetowych 0,00 716.623,06 - - 716.623,06 0,00
224/U Dochody realizowane przez urzedy skarbowe 0,00 8.986,27 - - 8.986,27 0,00
. Wn 6,15
240 Pozostate rozrachunki 6,15 75.304,70 Ma 75.304,70 0,00
- o 4.670.871, -
260 Zobowigzania finansowe 0,00 4.270.871,16 16 400.000,005 0,00
Wn
909 Rozliczenia miedzyokresowe 22.564,62 | 3.224.134,11 ZZ'SN?:'GZ 0,00
3.224.134,11
960 Skumulowane wyniki budzetu 40'8913'720 0,00 ; ; 40'89%720'1 0,00
961 Wynik wykonania budzetu 4'59;55206' 0,00 ; ; 4.595.206,98 0,00

Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej wykazata, ze:

Akta

grunty oraz $rodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony zostaty
zinwentaryzowane w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych w ksiegach
rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw,

érodki trwate powierzone kontrahentom zostaty zinwentaryzowane metodq
potwierdzenia sald, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci (za
wyjatkiem srodkow trwatych przekazanych ochotniczym strazom pozarnym),

dokonano dopisania i odpisania zwiekszen i zmniejszen jakie nastgpity po dniu spisu
z natury i po dniu potwierdzenia sald,

w sytuacji braku potwierdzenia salda przez kontrahenta dokonano inwentaryzacji
metodg weryfikacji,

inwentaryzacje kasy przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2018 roku, co potwierdza
protokdt sporzadzony tego samego dnia,

przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji zostaty odpowiednio udokumentowane
(dokumentacja inwentaryzacyjna potwierdzata zastosowanie odpowiedniej metody
inwentaryzacyjnej) i powigzane z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

inwentaryzacje przeprowadzono w terminach okresSlonych w ustawie o
rachunkowosci i w obowigzujacej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej.

kontroli (str.106-118): Arkusze spisu z natury nr 104, 105, 108, 109, 118, 110 na ktérych spisano

Srodki trwate powierzone Gtdwnemu Uzytkownikowi nr 4 - Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych, ksiega inwentarzowa srodkow trwatych prowadzona przez Gtownego Uzytkownika nr 4

%0 odpisanie zmniejszen jakie nastapity po dniu potwierdzenia salda
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X. POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM
SAMORZADU TERUTORIALNEGO - 2017-2018.

Pomoc udzielana innym jednostkom samorzadu terytorialnego — 2017 rok

L Numer Tresc ::,dmiot Podstawa udzielenia Termin Tern:(in .
oremu i H rzekazani
p- 'l:ljmowy/ dziclono pomocy /zawarcia umowy ?rzekgzama gérodkéw
ata ] pomocy srod_kO\{v wg
zawarcie /kwota wynikajacy z ewidencji
umowy ksiegowej
1 Umowa z Pomoc finansowa na Gmina Uchwata nr XXXIX/352/2017 w ciggu 20 dni 09.11.2017
dnia dofinansowanie zakupu Gostycyn Rady Miejskiej w Befchatowie | od dnia
16.10.2017 przyczepy mieszkalnej z 10 tys. zt z dnia 28 wrzesnia 2017 roku | podpisania
Nr 742/17 infrastruktura wodno- w sprawie udzielenia pomocy umowy
kanalizacyjna i ogrzewaniem” finansowej dla Gminy
Gostycyn

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia udzielonej dotacji Gminie Gostycyn.

Uchwatg nr XXXIX/352/2017 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 28 wrzesnia 2017 roku
podjeto decyzje odnosnie udzielenia pomocy finansowej Gminie Gostycyn w kwocie
10.000,00 zt z przeznaczeniem na usuwanie zniszczen wyrzadzonych przez nawatnice.
W dniu 16 pazdziernika 2017 roku zawarto umowe nr 742/17 przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta pomiedzy Miastem Betchatow a Gming Gostycyn. W ramach umowy
Miasto Betchatéw zobowigzato sie udzieli¢ Gminie Gostycyn pomocy finansowej w
wysokosci  10.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu przyczepy
mieszkalnej z infrastruktura wodno-kanalizacyjng i ogrzewaniem. Ww. umowa jest
umowg dotacji celowej w rozumieniu przepisdw ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z umowg_$rodki finansowe zostang przekazane na rachunek bankowy podmiotu
dotowanego do 20 dni od dnia podpisania umowy. Gmina Gostycyn zobowigzata sie
wykorzysta¢ dotacje na okreslony cel w terminie do 31 grudnia 2017 roku. W umowie
wskazano, iz niewykorzystane srodki podlegajg zwrotowi do dnia 31 stycznia 2018 roku.
Zgodnie z § 3 pkt. 3 zawartej umowy w terminie 30 dni po wykonaniu do 10 stycznia
2018 roku Gmina Gostycyn ztozy pisemne koncowe rozliczenie finansowe z
wykorzystania srodkéw wraz z kserokopig faktury oraz kserokopig dokumentu przyjecia
srodkow trwatych do uzytkowania. Transza dotacji przekazana zostata na wskazany w
umowie rachunek bankowy w dniu 9 listopada 2017 roku w wysokosci 10.000,00 zt (WB
nr 225/2017). Transza zostata przekazana zgodnie z terminem okre$lonym w umowie.

W dniu 14 grudnia 2017 roku Gmina Gostycyn ztozyta sprawozdanie z realizacji zadania.
Weditug sprawozdania koncowego podmiot dotowany rozliczyt dotacje w wysokosci
10.000,00 zt. Do sprawozdania zatgczono dokumenty wskazane w zawartej umowie.
Zarzadzeniem nr 34/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 29 stycznia 2018 roku
zatwierdzono rozliczenie pomocy finansowej dla Gminy Gostycyn.

W 2018 roku Miasto Betchatéw nie udzielato dotacji innym jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Pomoc finansowa od innych jednostek samorzadu terytorialnego - 2018 r.

31.12.2018 rok

Dziat Rozdziat § Przeznaczenie
Plan Wykonanie
600 60014 6620 334.500,00 334.500,00 ,Budowa ciggu pieszo-rowerowego w
ulicy Cegielnianej na odcinku od ul.
Pitsudskiego do ul. Pabianickiej”
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,Rozbudowa skrzyzowania ul. Wojska

600 60016 6300 1.500.000,00 1.500.000,00 Polskiego - Al. Ks. Kard.

Wyszynskiego - Armii Krajowej na
skrzyzowanie typu rondo”

,Termomodernizacja budynkéw —

900 90095 6300 300.000,00 0,00 wymiana stolarki okiennej i drzwiowej

w komunalnych lokalach w
Betchatowie”

Dotacja celowa z Powiatu

600 60014 2320 508.286,00 508.286,00 . .
Betchatowskiego — Biezace
utrzymanie drog
921 92116 2320 125.000,00 125.000,00 Dotacja celowa z Powiatu

Betchatowskiego — Prowadzenie
biblioteki

Do kontroli wybrano nastepujace dotacje udzielone dla Miasta Betchatéw:

- w dniu 17 lipca 2018 roku zostata zawarta umowa nr 5/2018 pomiedzy Miastem
Betchatéw a Powiatem Betchatowskim. Przedmiotem umowy byto udzielenia pomocy
finansowej dla Miasta Betchatéw przez Powiat Betchatowski na realizacje zadania
~Rozbudowa skrzyzowania ul. Wojska Polskiego, Al. Ks. Kard. S. Wyszynskiego i Armii
Krajowej na skrzyzowanie typu rondo”. Zgodnie z umowq Powiat udziela ze swojego
budzetu na 2018 rok Miastu pomocy finansowej w wysokosci 1.500.000,00 zt. Powiat
zobowigzat sie przekazac¢ srodki finansowe w ciggu 7 dni po przedstawieniu Powiatowi
przez Miasto kopii faktur wystawionych przez Wykonawce. Miasto zobowigzato sie do
wykorzystania pomocy finansowej w terminie do dnia 31 grudnia 2018 roku. Rozliczenie
pomocy finansowej nastgpi do dnia 15 stycznia 2019 roku. Dotacje Powiat przekazat w
dniu 19 wrzesnia 2018 roku w wysokosci 1.500.000,00 zt. W dniu 10 stycznia 2019 roku
Miasto Betchatow przedstawito Powiatowi Betchatowskiemu rozliczenie pomocy
finansowej zatgczajgc sprawozdanie rzeczowo finansowe z wykorzystania przekazanych
Srodkéw finansowych, potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie faktur za
wykonane roboty i ustugi wraz z protokotami ich odbioru oraz potwierdzeniami zaptaty,
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie protokotu odbioru koncowego
zadania,

- w dniu 25 wrzesnia 2018 roku zostato zawarte porozumienie nr 4/2018 pomiedzy
Miastem Betchatow a Powiatem Betchatowskim. Przedmiotem umowy bylo powierzenie
przez Powiat Miastu prowadzenia i wykonania zadania z zakresu zarzadzania drogami
powiatowymi na obszarze Miasta Betchatowa pn. ,Budowa ciqgu pieszo-rowerowego w
ul. Cegielnianej w Betchatowie na odcinku od ul. Pitsudskiego do ul. Pabianickiej. Powiat
zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania $rodki w wysokosci 334.500,00 zt.
Powiat zobowigzat sie przekazac¢ srodki finansowe w ciggu 7 dni po przedstawieniu
Powiatowi przez Miasto kopii faktur wystawionych przez Wykonawce. Miasto zobowigzato
sie do wykorzystania pomocy finansowej w terminie do dnia 31 grudnia 2018 roku.
Dotacje Powiat przekazat w dniach: 17 pazdziernika 2018 roku w wysokosci 178.489,11
zt, 6 listopada 2018 roku w wysokosci 122.323,82 zt oraz w dniu 4 grudnia 2018 roku w
wysokosci 33.687,07 zt. Rozliczenie pomocy finansowej nastgpi do dnia 15 stycznia
2019 roku. W dniu 10 stycznia 2019 roku Miasto Betchatéw przedstawito Powiatowi
Beflchatowskiemu rozliczenie pomocy finansowej zataczajac sprawozdanie rzeczowo
finansowe z wykorzystania przekazanych s$rodkéw finansowych, potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginatem kserokopie faktur za wykonane roboty i ustugi wraz z
protokotami ich odbioru oraz potwierdzeniami zaptaty, potwierdzong za zgodnos$¢ z
oryginatem kserokopie protokotu odbioru koncowego zadania.
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Wedtug wyjasnien z dnia 10 wrzesnia 2019 roku Dyrektora Wydziatu Spraw Lokalowych
Urszula Urbanska ,Powiat Betchatowski reprezentowany przez Zarzad Powiatu w
Betchatowie odmowit przekazania dotacji w kwocie 300.000,00 zt, Miastu Betchatow na
zadanie pn. Termomodernizacja budynkéw - wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w
komunalnych lokalach w Befchatowie”. Jako przyczyne odmowy przekazania dotacji
wskazano niezrealizowanie przez Miasto Betchatéw postanowien zawartych w umowie nr
1/0S/2018 z dnia 09.04.2018r. Wg stanowiska Powiatu, Miasto Betchatow nie spetnito
postanowien zapisow § 3 ust. 2 w/w umowy, w ktorym zobowigzane byto do wykonania
petnego zakresu rzeczowego zadania. Miasto Betchatéw w ramach realizacji zadania
zobowigzato sie do wykonania zakresu rzeczowego polegajacego na wymianie
drewnianej stolarki okiennej i drzwiowej (balkonowej) na nowg z PCV - 772 sztuki wraz
Z wymiang parapetow wewnetrznych. Szczegdétowe adresy lokali ktore zostaty wskazane
do wymiany stolarki okiennej i drzwiowej oraz symbole okien wraz z iloscig sztuk zostaty
okreslone w tresci zatacznika nr 1 do umowy. Miasto Betchatéw wykonato peten zakres
rzeczowy zadania okreslony w tresci samej umowy, poniewaz rozliczyto wykonanie 774
sztuk stolarki okiennej i drzwiowej wraz z wymiang parapetéw wewnetrznych w
komunalnych lokalach mieszkalnych w Betchatowie. Niezgodnosci wystgpity w
odniesieniu do danych okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy. Kazdorazowa wymiana
stolarki w ramach umowy wynikata ze stanu technicznego stolarki. Istniaty jednak
sytuacje, gdzie administracja w ramach kwalifikacji podata inny typ okna lub lokator we
wtasnym zakresie wymienit stolarke, co spowodowato potrzebe korekty okien w danym
mieszkaniu. Ze wzgledu na to, ze wymiana byta bardzo obszerna ilosciowo i obejmowata
184 lokale mieszkalne, ostatnich korekt dot. Zatgcznika nr 1 dokonywano do konca
trwania umowy, nie byto juz mozliwosci aneksowania zatacznika nr 1”. W zataczeniu do
wyjasnienia zatgczono kopie korespondencji ze Starostwem.

Wyjasnienie z dnia 10 wrzesnia 2019 roku Dyrektora Wydziatu Spraw
Lokalowych Urszuli Urbanskiej odnosnie nie przekazania dotacji przez Powiat
Betchatowski, stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Xl.  INNE USTALENIA

Rozliczenie dochodéw wykonanych z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu

ospodarowania _odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w _gminach tekst

jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.)
Budzet 2017 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy
dochodami

Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanymi
(z1)
5.652.000,00 5.662.562,35 6.508.609,00 6.466.170,00 803.607,65
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

w klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat

Paragraf

Plan po zmianach

(zH)

Wykonanie wydatku
(zh)
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90002 4010 369.987,00 353.734,72
90002 4040 27.306,00 27.305,27
90002 4100 3.000,00 1.467,00
90002 4110 62.435,00 58.686,63
90002 4120 9.611,00 8.938,95
90002 4300 6.014.270,00 6.014.211,80
90002 6050 22.000,00 1.825,63

RAZEM: 6.508.609,00 6.466.170,00

Budzet 2018 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy
dochodami

Planowane Wykonane Planowane Wykonane a V\:ydatkimr:f
(Zl) (Z+) (Zl) (Z+) Zrealizowanymi
(zH)
5.655.000,00 5.628.774,37 6.537.650,00 6.524.566,89 895.792,52
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

w klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie wydatku
(zH) (zh)

90002 4010 384.289,00 384.287,24
90002 4040 27.484,00 27.483,68
90002 4100 3.000,00 996,00
90002 4110 68.403,00 68.402,66
90002 4120 8.667,00 8.666,24
90002 4300 6.020.807,00 6.009.885,07
90002 6050 25.000,00 24.846,00

RAZEM: 6.537.650,00 6.524.566,89

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1289 ze
zmianami) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd gminy.
Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegolniono koszty ktére
nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby
rowniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwos¢ wystgpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze nieuprawnione jest planowanie deficytu w zakresie
funkcjonowanie systemu bowiem $wiadczy to o $wiadomym niedoszacowaniu ustalonej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny (wykonany) deficyt
na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest

189



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BELCHATOWIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zjawiskiem dopuszczalnym bowiem wynika¢ moze z niedoszacowania stawek optaty ale
takze ze skutecznosci prowadzonej windykacji.

Na koniec roku 2017 Miasto Betchatéw posiadato zalegtosci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 138.905,19 zt, co stanowito 2,46
% wykonanych dochodéw z tego tytutu (§0490). Na koniec 2018 roku zalegtosci z tytutu
optaty spadty do kwoty 133.048,28 zt i stanowity 2,37% dochoddw wykonanych z tytutu
optaty (§0490).

W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do
zbilansowania jego finansowania. Zaktadanie (planowanie) niezachowania réwnowagi
miedzy dochodami a kosztami, ktére majg zosta¢ nimi pokryte Swiadczy o zamierzonym
dziataniu wbrew zasadom wynikajgcym z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 194 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 6/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Anna Graczyk - Skarbnik Miasta,

2. Mirostawa Mikta- Dyrektor Wydziaty Finansowego Gtowny Ksiegowy Urzedu
Miasta,

3. Renata Olczak - Koordynator Zespotu ds. Budzetu,
4. Marzena Bukata - Zastepca Dyrektora Wydziatu Finansowego

5. tukasz Torchalski - Inspektor do spraw podatku od Srodkow transportowych w
Wydziale Finansowym,

6. Jolanta Gontarek - Gtowny Specjalista do spraw podatku od nieruchomosci ,
rolnego i lesnego od 0séb prawnych

7. Ilona Tonn - Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego,

8. Aleksandra Nabozna - Podinspektor ds. pfac, i wydatkéw osobowych oraz
ksiegowosci wydatkow inwestycyjnych,

9. Katarzyna Cztonka - Gtowny Specjalista do spraw. osobowych w Wydziale
Organizacyjnym,

10. Aneta Szewczyk - Inspektor do spraw finansowych przedszkoli w Wydziale
Oswiaty,

11. Elzbieta Rawicka - Radwarniska - Dyrektor Wydziatu Geodezji i Architektury,

12. Elzbieta Bald - Podinspektor do spraw ksiegowosci dochodow budzetowych
Z tytutu gospodarki nieruchomosciami,

13. Katarzyna Kleszczyk - Przewodniczgca Komisji Inwentaryzacyjnej,

14. Wojciech tgqgwa - Koordynator Zespotu Zarzadzania kryzysowego i spraw
obronnych,
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15. Zbigniew Pozycki - Dyrektor Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska,
16. Urszula Urbariska - Dyrektor Wydziatu Spraw Lokalowych.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

10.
11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wyjasnienie Mirostawy Mikty Dyrektor Wydziatu Finansowego Gféwnego Ksiegowego
Urzedu Miasta Befchatowa dotyczgace ujecia w ewidencji ksiegowej podniesienia
wartosci nominalnej udziatéw w ,,EKO-REGION” Sp. z o.o.

Terminowos¢ spfaty rat kapitatowych zweryfikowanych w oparciu o sptate wszystkich
zaciggnietych kredytéw i pozyczek dokonang w roku 2018 i w pierwszym potroczu
2019 roku.

Terminowos¢ spfat rat odsetkowych.

Wykaz rejestrow czastkowych prowadzonych dla organu i dla Urzedu Miasta
Betchatowa.

Wyjasnienie dotyczace sktadek z tytutu ubezpieczenia emerytalnego, rentowego i
wypadkowego zaptaconych przed terminem.

Protokdt kontroli kasy z dnia 9 sierpnia 2019 roku.

Protokot kontroli kasy z dnia 9 sierpnia 2019 roku znajdujgcej sie w Centrum
Informacji Turystycznej z dnia 9 sierpnia 2019 roku.

Wyjasnienie dotyczace dziatki nr 21/2 z obrebu 2 m. Betchatowa.
Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) objetych kontrola.
Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) objetych kontrolg.

Wykaz lokali mieszkalnych i uzytkowych sprzedanych w okresie od 01.01.2018r. do
30.06.2019 r..

Wykaz ilosci zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntow w praw wifasnosci tych gruntéw nabytych wraz z lokalami.

Rejestr decyzji o ustanowieniu trwatego zarzgdu.
Wykaz umdw dzierzawy zawartych w 2018 roku.

Wyjasnienie z dnia 5 wrzesSnia 2019 roku podinspektor Elzbiety Bald w sprawie
zadtuzenia.

Wyjasnienie Dyrektora Wydziatu Geodezji i Architektury - Elzbiety Rawickiej-
Radwaniskiej przedtozone w dniu 30 lipca 2019 roku.

Wyjasnienie z dnia 26 czerwca 2019 roku Dyrektora Wydziatu Finansowego Urzedu
Miasta Mirostawy Mikty odnos$nie faktury nr 8/09/2018.

Wyjaénienie z dnia 5 wrzesnia 2019 roku Dyrektora Wydziatu InZynierii i Ochrony
Srodowiska Zbigniewa Pozyckiego odnosnie szacunkowej wartosci prac.

Wyjasnienie z dnia 1 wrzesnia 2019 roku Skarbnika Miasta Anny Graczyk odnosnie
zabezpieczenia Srodkéw odnos$nie umowy nr 330/18 z dnia 04.04.2018 r.

Wyjasnienia Mirostawy Mikty Dyrektora Wydziatu Finansowego Gftdwnego Ksiegowego
Urzedu Miasta Befchatowa dotyczgce przyjecia ewidencji nabycia budynku
biurowego.

Wyjasnienia Katarzyny Kleczyk Przewodniczacej Komisji Inwentaryzacyjnej
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dotyczace rozbieznosSci dat na arkuszach spisowych i w ewidencji arkuszy spisu z
natury.

22. Wyjasnienia dotyczace metody inwentaryzacji majatku uzytkowanego przez
ochotnicze straze pozarne ztozone przez Katarzyne Kleczyk Przewodniczgca Komisji
Inwentaryzacyjnej.

23. Informacja Koordynatora Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych
Wojciecha tagwy z dnia 13 wrze$nia 2019 roku.

24. Wyjasnienie z dnia 10 wrzesnia 2019 roku Dyrektora Wydziatu Spraw Lokalowych
Urszuli Urbanskiej odnosnie nieprzekazania dotacji przez Powiat Betchatowski.

25. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 20 grudnia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Miasta Betchatowa

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Magdalena Lipiriska)
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Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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