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z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Sokolniki potozona jest w powiecie wieruszowskim, w potudniowo - zachodniej
czesci wojewddztwa tédzkiego. Wchodzi w sktad Wysoczyzny Wieruszowskiej Kotliny
Grabowskiej, ktorej obszar znajduje sie w dorzeczu Prosny. Gmina Sokolniki graniczy
z gminami: Galewice, Lututow - na poétnocy, Czastary, Biata- na potudniu i na zachodzie
z gming Wieruszéw.

Gmina Sokolniki zajmuje powierzchnie 8004 ha, w tym uzytki rolne wynoszg 5863 ha,
lasy 2340 ha (pozostatg reszte tworzg tereny zabudowane, nieuzytki, drogi).

Liczba mieszkancow Gminy Sokolnik na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita 4.996
0sOb, w tym: kobiety 2.535, mezczyzni 2.461. Stopa bezrobocia wg danych GUS
wynosita 4,4%. Liczba bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2018 roku w Gminie Sokolniki
wyniosta 89 o0sob, w tym 42 kobiety.

Siedziba Urzedu Gminy Sokolniki miesci sie w Sokolnikach przy ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 1, 98-420 Sokolniki.

Urzad Gminy Sokolniki i Gmina Sokolniki sg zarejestrowane w systemie REGON i
posiadajg numery statystyczne: [1] Urzad Gminy - 000543663, [2] Gmina -
250855133.

Gmina jest podatnikiem podatku VAT i posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 997-
01-34-237, nadany decyzjg Urzedu Skarbowego w Wieruszowie z dnia 15 maja 2009
roku). Na podstawie decyzji Urzedu Skarbowego w Wieruszowie z dnia 22 czerwca 2006
nadany zostat numer identyfikacji podatkowej Urzedowi Gminy Sokolniki 619-00-21-
220.

Kontrola dotyczy gospodarki
kompleksowy.

finansowej i zamowien publicznych i ma charakter

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Rok
Symbol i nazwa wskaznika 2016 2017 2018
Wskazniki budzetowe

WBL1 | Udziat dochodow biezacych w dochodach ogétem 94,95% 96,24% 98,68%
Wa3 | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdotem 14,00% 11,91% 10,97%
WB4 | Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem 17,86% 14,24% 20,42%

Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na
Was wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 46,38% 42.97% 44.37%

Udziat qadwy?ki operacyjnej i dochf)déw ze 14.38% 11.91% 11.10%
Was sprzedazy majatku w dochodach ogotem
WnB7 | Wskaznik samofinansowania 108,17% 111,95% 54,59%

Wskazniki na mieszkanca

WL2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 585,57 zt 527,25 zt| 497,51 7t
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WL3 | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 112,21 zt 62,01 zt -

Zobowigzania ogélem bez zobowigzan na projekty

WL4 | unijne na mieszkafica 112,21 zt 62,01 z -
Wskazniki dla zobowiazan

W2z1 | Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem 2,68% 1,40% 0,00%
Zobowigzania ogélem bez zobowigzan na projekty

W22 | unijne w dochodach ogétem 2,68% 1,40% 0,00%

W?2z3 | Obcigzenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia 0,08% 0,03% 0,01%
Obcigzenie dochodow ogotem obshuga zadtuzenia bez

\W2z4 | rat kapitalowych na projekty unijne 0,08% 0,03% 0,01%
Obcigzenie dochodoéw biezacych wydatkami

W2z6 | biezacymi i obstugg zadluzenia 85,35% 87,66% 88,89%
Udziat zobowigzah wymagalnych w zobowigzaniach

W2z7 | ogdlem 0,00% 0,00% 0,00%
Udzial zobowigzan wymagalnych wobec ZUS,

Wu1 | KRUS,NFZ w dochodach ogétem 0,00% 0,00% 0,00%

Udzial zobowigzan wymagalnych wobec ZUS,
Wu2 | KRUS,NFZ w zobowigzaniach ogdtem 0,00% 0,00% 0,00%

Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkdw o charakterze inwestycyjnym.
W latach 2016-2018 wartos¢ ww. wskaznika malata i stanowita odpowiednio:
2.892.732,53 zt, 2.635.744,51 zt, 2.485.537,81 zt. Decydujacy wptyw na poziom tego
wskaznika w badanym okresie miat szybszy wzrost wydatkéw biezacych w porownaniu
ze wzrostem dochoddéw biezacych tj. w 2016, 2017 i 2018 roku dochody biezace
ksztattowaty sie na poziomie: 19.631.718,65 zt, 21.299.549,52 zt, 22.357.172,10
(wzrost w 2017 roku w stosunku do 2016 roku o 1.667.830,87 zt oraz wzrost w 2018
roku w stosunku do 2017 roku o 2.725,453,45 zt); wydatki biezce ksztattowaty sie na
poziomie: 16.738.986,12 zt, 18.663.805,01 zt, 19.871.634,29 zt (wzrost w 2017 roku w
stosunku do 2016 roku o0 1.924.818,89 zt oraz wzrost w 2018 roku w stosunku do 2017
roku o0 3.132.648,17 zi).

Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom wskaznikow Wss, Was, Ws7 i Wi,

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. Wskaznik okresla stopien,
w jakim jednostka mogtaby zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych
dochodéw. W analizowanym okresie przedmiotowy wskaznik wykazywat tendencje
spadkowq, tj. w 2016 roku stanowit 14,00%, w 2017 roku: 11,91%, a w roku 2018:
10,97%. Spadek wartosci ww. wskaznika spowodowany byt sukcesywnym spadkiem
nadwyzki operacyjnej przy jednoczesnym wzroscie dochodow ogdtem.

Wskaznik Wse

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogotem w roku 2016 i 2018 ksztattowat sie na podobnym poziomie jak wskaznik We3
(2016 - 14,38%; 2018 - 11,10%) ze wzgledu na fakt, iz w ww. okresie jednostka
uzyskata niewielkie dochody ze sprzedazy majatku. W 2017 roku ww. wskaznik byt na
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poziomie wskaznika Wass, tj. 11,91%, w tym czasie nie wystgpity dochody ze sprzedazy
majatku.

Wskaznik Ws7

Relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majatkowe w stosunku do
wydatkéw majatkowych obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wtasnymi. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia,
jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez $wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik
w latach 2016-2018 ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 108,17%, 111,95%
i 54,59%. Niewatpliwie wptyw na poziom ww. wskaznika w 2018 roku miata niska
warto$¢ dochoddéw majatkowych w kwocie 298.314,48 zt, w poréwnaniu z rokiem 2016
i 2017, gdzie dochody majatkowe stanowity odpowiednio kwote: 1.043.047,84
i 832.646,98 zt oraz sukcesywny wzrost wydatkow majatkowych, ktére w 2016 roku
stanowity 5.099.614,85 z,t w pordéwnaniu z rokiem w 2016 i 2017, gdzie wydatki te
ksztattowaty sie na poziomie: 3.638.630,12 zti 3.098.152,38 zt.

Wskaznik W2

Wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyliczono
dla okresu 2016 - 2018. W badanym okresie ww. wskaznik przyjmowat nastepujgce
wielkosci: w 2016 roku - 585,57 zt, w 2017 roku - 527,25 zt oraz w 2018 roku - 497,51
zt (zgodnie z danymi GUS liczba ludnosci wg faktycznego miejsca zamieszkania
w poszczegdlnych latach wynosita odpowiednio 4.940, 4.999, 4996). Zdecydowany
wplyw na poziom tego wskaznika w poszczegdlnych latach miata wielko$¢ nadwyzki
operacyjnej, ktora w badanym okresie sukcesywnie spadata.

Wskazniki dla zobowiazan

Gmina Sokolniki w analizowanym okresie posiadata zobowigzania z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow w wielkosciach: 554.300,00 zt na koniec 2016 roku, 310.000,00 zt
na koniec 2017 roku, na dzin 31 grudnia 2018 roku zadtuzenie z ww. tytutu nie
wystgpito. Wskaznik udziatu zobowigzan w dochodach ogdtem (Wzi) w poszczegdinych
latach przedstawiat sie nastepujaco: w 2016 roku - 2,68%, w 2017 roku - 1,40%,
w 2018 roku. Wskaznik obcigzenia dochodéw obstugg zadtuzenia (Wz3) ksztattowat sie w
badanych latach odpowiednio na poziomie: 0,08%, 0,03%, 0,01%. Natomiast
obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia (Wzs) w
badanym okresie ksztaltowato sie ponizej 100% i wyniosto: 85,35%, 87, 66% oraz
88,89%.

Speitnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.):

2016 2016 2017 2017 2018 2018

plan Wykonanie plan wykonanie plan wykonanie

Dochody
biezace plus
nadwyzka z lat
ubiegtych plus
wolne $rodki

21768 327,90 | 23 007 677,89 (22 899 582,05 | 24 301 259,11 | 24 097 938,77 | 25 484 820,80
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Wydatki 18 096 963,15]16 738 986,12 | 19 853 391,87| 18 663 805,01 | 20 874 965,02 19 871 634,29
biezace
Wynik 3671364,75 | 6268 691,87 | 3046 190,18 | 5637 454,10 | 3222 973,75 | 5613186,51

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2016-
2018 planowane wydatki biezace nie przekroczyly planowanych dochoddéw biezacych
powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. Réwniez wykonane w latach
2016-2018 wydatki biezace nie byty wieksze od wykonanych dochoddéw biezacych
powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Sokolniki jest Rafat Zenon Prukop wybrany na to
stanowisko uchwatg nr I/1/18 Rady Gminy Sokolniki z dnia 21 listopada 2018 roku.
W kadencji 2014-2018 Przewodniczacym Rady Gminy Sokolniki réwniez byta ww. osoba.

Wojt

Woéjtem Gminy Sokolniki jest Sylwester Pawet Skrzypek wybrany w I turze wybordéw
bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 roku (zaswiadczenie o bezposrednim
wyborze Wdjta z dnia 25 pazdziernika 2018 roku, wydane przez Przewodniczgcego

Gminnej Komisji Wyborczej w Sokolnikach). W poprzedniej kadencji tj. w latach 2014-
2018 funkcje Wéjta Gminy Sokolniki réwniez petnit Sylwester Pawet Skrzypek.

Zastepca Wajta

Funkcje Zastepcy Wojta Gminy Sokolniki od dnia 26 sierpnia 2016 roku do dnia 31
pazdziernika 2018 roku petnit Henryk Niedzwiecki.

Powofanie na ww. funkcje na podstawie zarzadzenia nr 0050.37.2016 Wodjta Gminy
Sokolniki z dnia 26 sierpnia 2016 roku. Odwotanie z ww. funkcji zarzadzeniem
nr 0050.58.2018 Waojta Gminy Sokolniki z dnia 31 pazdziernika 2018 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Sokolniki do dnia 31 pazdziernika 2018 roku byta Ewa Bartosiewicz,
powofana na to stanowisko uchwatg nr VII/33/2015 Rady Gminy Sokolniki z dnia 29
kwietnia 2015 roku. Uchwatg nr XXXIV/196/2018 Rady Gminy Sokolniki z dnia 28
lutego 2018 roku odwotano Ewe Bartosiewicz ze stanowiska Skarbnika Gminy Sokolniki
z dniem 31 marca 2018 roku.

Uchwatg nr XXXIV/197/2018 Rady Gminy Sokolniki z dnia 28 lutego 2018 roku na
stanowisko Skarbnika Gminy Sokolniki z dniem 1 kwietnia 2018 roku powotano Barbare
Sawicka. Spetnia ona wymagania w zakresie kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego
wynikajgce ze art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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Zgodnie z wyjasnieniem Lidii Beljulji — Sekretarza Gminy Sokolniki, Ewa Bartosiewicz
zostata zatrudniona na stanowisku Skarbnika od dnia 30 kwietnia 2015 roku. (...)!

Ewa Bartosiewicz podjeta prace w innym samorzadzie dnia 1 wrzesnia 2018 roku,
tj. w Gminie tubnice i zatrudniona byta tam do dnia 31 pazdziernika 2018 roku na
stanowisku zastepcy skarbnika.

Porozumieniem w sprawie przeniesienia pracownika samorzadowego do pracy w innej
jednostce zatrudniajacej pracownikéw samorzadowych, zawartym na podstawie art. 22
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych zostata
przeniesiona ponownie do Urzedu Gminy w Sokolnikach. Porozumienie zawarto na
whniosek Ewy Bartosiewicz i za zgodg jej pracodawcy Urzedu Gminy w tubnicach.

Trescig porozumienia byto przeniesienie ww. osoby do pracy w Urzedzie Gminy Sokolniki
na stanowisko Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska na
czas nieokreslony.

Porozumienie nie naruszato waznych intereséw jednostki dotychczas zatrudniajacej
przenoszonego pracownika, a ponadto nastepowato ze wzgledu na potrzebe zatrudnienia
na zwalniane stanowisko - Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska.

Ewa Bartosiewicz otrzymata $wiadectwo pracy dnia 3 pazdziernika 2018 roku
dokumentujace jej zatrudnienie na stanowisku Skarbnika w okresie od 30 kwietnia 2015
roku do 31 pazdziernika 2018 roku.

Umowe o prace na stanowisku Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska obowigzywata od dnia 1 listopada 2018 roku i zostata rozwigzana na mocy
porozumienia stron z dniem 28 lutego 2019 roku.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Sekretarz gminy

Do dnia 31 maja 2017 roku Sekretarzem Gminy Sokolniki byta Matgorzata Krajewska,
petnigca te funkcje od dnia 1 listopada 2016 roku. Z ww. osobg w dniu 31 pazdziernika
2016 roku zawarto umowe o prace na czas okreslony, tj. od dnia 1 listopada 2016 roku
do dnia 31 maja 2017 roku.

W okresie od dnia 1 czerwca 2017 roku do dnia 27 maja 2018 roku stanowisko
Sekretarza Gminy Sokolniki nie zostato obsadzone.

Stanowisko Sekretarza Gminy Sokolniki od dnia 28 maja 2018 roku zajmuje Lidia
Beljulji na podstawie porozumienia, zmieniajgcego warunki umowy o prace, zawartego
w dniu 25 maja 2018 roku pomiedzy Wéjtem Gminy Sokolniki, a ww. osoba. Do dnia 27
maja 2018 roku Lidia Beljulji petnita funkcje Kierownika Referatu Organizacyjnego w
Urzedzie Gminy Sokolniki.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie Gminy Sokolniki wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku funkcjonowaty
nizej wymienione jednostki organizacyjne:

1) Zespdt Szkdt im. Jana Pawta II w Sokolnikach,

2) Zespdt Szkét w Walichnowach,

3) Zespdt Szkdt w Pichlicach,

4) Zespodt Szkdot w Starym Ochedzynie,

5) Zespot Szkot w Tyblach,

6) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sokolnikach,

7) Gminny Osrodek Kultury i Turystyki w Sokolnikach,

8) Biblioteka Publiczna Gminy Sokolniki.

Gminny Osrodek Kultury w Sokolnikach i Gminna Biblioteka Publiczna w Sokolnikach
funkcjonujg jako instytucje kultury. Ww. jednostki wpisano do Gminnego Rejestru
Instytucji Kultury pod pozycja:

1. Gminny Os$rodek Kultury, Sportu i Turystyki w Sokolnikach, utworzenie uchwatg
nr IX/53/07 Rady Gminy Sokolniki z dnia 15 listopada 2007 roku,

2. Biblioteka Publiczna Gminy Sokolniki, utworzenie uchwatg nr IX/51/07 Rady
Gminy Sokolniki z dnia 15 listopada 2007 roku.

Pozostate jednostki funkcjonujg jako jednostki budzetowe.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Sokolniki uchwalony zostat przez Rade Gminy Sokolniki uchwaty
nr XLI/227/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 roku (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego, poz. 4701). Wczesniej w powyzszym wzgledzie obowigzywat
statut uchwalony uchwatg nr XXI/117/2016 Rady Gminy Sokolniki z dnia 2016 roku
(opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego, poz. 4719).

Regulamin organizacyjny urzedu
W okresie objetym kontrolg (lata 2017-2018) w Urzedzie Gminy Sokolniki obowigzywat:

- regulamin organizacyjny wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 120.28.2016 Wodijta
Gminy Sokolniki z dnia 16 grudnia 2016 roku, zmieniony zarzadzeniami: nr 120.9.2017
Woéjta Gminy z dnia 16 maja 2017 roku, nr 120.18.2017 Wdjta Gminy z dnia 10 sierpnia
2017 roku oraz nr 120.4.2018 Wojta Gminy z dnia 7 lutego 2018 roku,

- regulamin organizacyjny wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 120.12.2018 Wdjta
Gminy Sokolniki z dnia 28 maja 2018 roku, zmieniony zarzadzeniami: nr 120.12.2018
Woéjta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2017 roku oraz nr 120.42.2018 Wéjta Gminy z dnia
12 grudnia 2018 roku.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SOKOLNIKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zgodnie z zapisem w punkcie 2 § 16 Regulaminu , Zasady funkcjonowania i organizacji
Urzedu Gminy w Sokolnikach” w skifad Urzedu Gminy wchodza referaty i samodzielne
stanowiska pracy:

1.

REFERAT ORGANIZACYINY (kierowany przez Sekretarza Gminy) i wchodzace w jego
sktad stanowiska pracy:

— stanowisko ds. personalnych,

— stanowisko ds. obstugi sekretariatu,

— stanowisko ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej i archiwum zaktadowego,
— stanowisko ds. informatyzacji i nowoczesnych technologii,

— stanowisko ds. promocji;

. REFERAT FINANSOW I PODATKOW (kierowany przez Skarbnika Gminy) i wchodzace

w jego sktad stanowiska pracy:

— stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej,

— stanowisko ds. budzetu i wynagrodzen,

— stanowisko ds. wymiaru podatkdw,

— stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej i egzekucji,

— stanowisko ds. ksiegowosci i rozliczen,

— stanowisko ds. podatku akcyzowego,

— stanowisko ds. ewidencji srodkéw trwatych i pozostatych;

. REFERAT OSWIATY (kierowany przez Kierownika Referatu) i wchodzace w jego skifad

stanowiska pracy:

— stanowisko ds. organizacyjnych szkét i przedszkoli,
— stanowisko ds. obstugi organéw gminy;

. REFERAT GOSPODARKI KOMUNALNEJ I OCHRONY SRODOWISKA (kierownik referatu

gospodarki komunalnej i ochrony $srodowiska) i wchodzace w jego sktad stanowiska
pracy:
— stanowisko ds. gospodarki przestrzennej, ochrony srodowiska i rolnictwa,

— stanowisko ds. infrastruktury technicznej i ppoz,
— stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami i zamodwien publicznych;

. REFERAT INWESTYCJI I ROZWOJU GMINY (kierownik referatu gospodarki komunalnej

i ochrony $srodowiska) i wchodzace w jego sktad stanowiska pracy:

— stanowisko ds. inwestycji i rozwoju,
— robotnicy gospodarczy,
— konserwatorzy;

. URZAD STANU CYWILNEGO (kierownik USC) i wchodzace w jego sktad stanowiska

pracy:

— kierownik USC,
— zastepca kierownika,
— stanowisko ds. ewidencji ludnosci;

. Samodzielne stanowiska pracy:

radca prawny,

petnomocnik ds. informacji niejawnych,

petnomocnik ds. realizacji gminnego programu rozwigzywania problemow
alkoholowych,

stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego i bhp,
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— kierowcy,
— opiekunowie dzieci i mtodziezy.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata nr XV/117/2001 z dnia 20 marca 2001 roku okreslono zasady nabycia, zbycia i
obcigzenie nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy
lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 46/2011 Wodjta Gminy Sokolniki z dnia 20 wrze$nia 2011 roku
wprowadzono do zastosowania instrukcje o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Wskazana instrukcja wymaga aktualizacji w zwiazku
z wprowadzeniem nowych przepisow w tym zakresie, a mianowicie: ustawy z
dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., p0oz.723 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2018 roku w sprawie
odbierania zgtoszen naruszen przepis6w z zakresu przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 959).

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie 2017-2018 funkcjonujace w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace
kontroli wewnetrznej zawarte zostaty:

— w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci (polityki), wprowadzonej
zarzadzeniem nr 24/2011 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 23 maja 2011 roku, zmiana
zrzadzeniem nr 42/2014 z dnia 8 wrzesnia 2014 roku;

— w zaktadowym planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem nr 1/11 Wdjta Gminy
Sokolniki z dnia 3 stycznia 2011 roku, zmiana zarzadzeniem nr 33/12 z dnia 16
sierpnia 2012 roku;

— w zasadach funkcjonowania kontroli zarzadczej w gminie Sokolniki, stanowigcym
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 18/2012 Wdjta Gminy Sokolniki z dnia 28 marca
2012 roku;

— w zasadach przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Sokolniki okreslonych
w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej do zastosowania zarzadzeniem nr
23/06 Wajta Gminy Sokolniki z dnia 29 pazdziernika 2006 roku w sprawie instrukcji
inwentaryzacyjnej dla Urzedu Gminy Sokolniki oraz jej jednostek podlegtych,

— w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 120.45.2018 Wdéjta Gminy Sokolniki z dnia 28 grudnia 2018 roku
wraz z zatgcznikami okreslajagcymi:

- ogdblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych w Urzedzie Gminy Sokolniki -
zatacznik nr 1 do zarzadzenia,

- metody wyceny poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow — zatacznik nr 2 do
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zarzadzenia,
- zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Sokolniki - zatacznik nr 3 do zarzadzenia,

- zaktadowy plan kont dla budzetu Urzedu Gminy Sokolniki — jednostki budzetowej -
zatgcznik nr 4 do zarzadzenia,

- zasady rachunkowosci dla ewidencji podatkéw i optat lokalnych oraz zasady
prowadzenia dziatan windykacyjnych wobec wymienionych naleznosci - zatgcznik nr 5
do zarzadzenia;

— w zasadach przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Sokolniki okreslonych
w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej do zastosowania zarzadzeniem nr
120.34.2018 Wdjta Gminy Sokolniki z dnia 9 listopada 2018 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej,

— w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 120.28.2016
Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 16 grudnia 2016 roku, zmieniony zarzadzeniami: nr
120.9.2017 Wéjta Gminy z dnia 16 maja 2017 roku, nr 120.18.2017 Wéjta Gminy z
dnia 10 sierpnia 2017 roku oraz nr 120.4.2018 Wéjta Gminy z dnia 7 lutego 2018
roku oraz w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym w zycie zarzgadzeniem nr
120.12.2018 Wdjta Gminy Sokolniki z dnia 28 maja 2018 roku, zmieniony
zarzadzeniami: nr 120.12.2018 Wdéjta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2017 roku oraz
nr 120.42.2018 Wdjta Gminy z dnia 12 grudnia 2018 roku.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Sokolniki wyodrebniono Referat Finansow
i Podatkow, ktérym kieruje Skarbnik Gminy. W ramach ww. Referatu funkcjonujg
stanowiska: ds. ksiegowos$ci budzetowej, ds. budzetu i wynagrodzen,
ds. wymiaru podatkéw, ds. ksiegowosci podatkowej i egzekucji, ds. ksiegowosci
i rozliczen, ds. podatku akcyzowego oraz ds. ewidencji $rodkéw trwatych
i pozostatych. W Regulaminie okreslone zostaty zadania Skarbnika Gminy (w tym:
dotyczace kontroli finansowej) oraz zadania Referatu Finanséw i Podatkow. Szczegotowe
zadania pracownikdw okreslone zostaty w indywidualnych zakresach czynnosci.
W zakresach czynnosci pracownikéw zatrudnionych na ww. stanowiskach wskazano
osoby je zastepujace, w przypadku choroby lub innej nieobecnosci w pracy. Zapisy
w pracowniczych zakresach czynnosci odzwierciedlaty faktycznie wykonywane zadania.

Zgodnie z zapisem w § 24 ust. 1 Regulaminu Skarbnikowi Gminy powierzone zostaty
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze obowigzki wynikajace z wymienionych na wstepie
unormowan zawierajagcych mechanizmy i procedury kontrolne zostaly powierzone
pracownikom na pismie, jak réwniez odnotowano je w zakresach czynnosci.

4. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej, obejmujaca lata 2013 - 2014 oraz
wybrane zagadnienia z lat wczeéniejszych przeprowadzona zostata przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniach od 25 marca do 8 maja 2015 roku.
W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/29/2015 z dnia 10 sierpnia 2015 roku
skierowanym do Wéjta Gminy Sokolniki Sylwestra Skrzypka przekazano do realizacji 14
wnioskow pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania wnioskdéw pokontrolnych
Woéjt Gminy Sokolniki przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem
nr RFP.1710.1.2015 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018

W latach 2016 - I potrocze 2018 w Gminie Sokolniki przeprowadzono kontrole finansowe
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Lp. Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2017
1. Wojewodzki Fundusz Ochrony | Kontrola wykorzystania srodkéw z 20.05. - 20.05.2017
Srodowiska i Gospodarki czes$ciowego umorzenia pozyczki roku
Wodnej w todzi 638/Z1/P/2013
2. Wojewodzki Fundusz Ochrony | Kontrola przed wyptata srodkéw, 28.11 - 28.11.2017
Srodowiska i Gospodarki zakonczenie zadania pn. "Usuniecie
Wodnej w todzi wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Gminy Sokolniki - 2017”
4, Izba Administracji Skarbowej | Gospodarowanie srodkami publicznymi 07.11 - 07.12.2017

w todzi

obejmujacymi: czes¢ wyréwnawczg

roku

subwencji ogoélnej otrzymanej w 2015
roku, w tym podstawy do ustalenia jej
wysokosci, cze$¢ oswiatowq subwencji
0golnej otrzymanej w 2015 roku, w tym
podstawy ustalenia jej wysokosci oraz
sprawozdawczos$¢ budzetowg w zakresie
subwencji o$wiatowej za rok 2015,
prawidtowos¢ stosowania zasad
rachunkowosci, w tym przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntéw na dzien 31
grudnia 2015 roku.

5. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

W wyniku zapytania ofertowego z dnia 10 wrzesnia 2018 roku na prowadzenie obstugi
bankowej budzetu Gminy Sokolniki oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Sokolnikach, w dniu 27 wrzeénia 2018 roku zawarto umowe obstugi bankowej
budzetu Gminy Sokolniki. Umowa zawarta pomiedzy Rejonowym Bankiem Spétdzielczym
w Lututowie, a Gming Sokolniki na prowadzenie rachunkow biezacych, rachunku
pomocniczego oraz rachunkdéw lokat. Umowa zawarta na czas okreslony, tj. od dnia
1 pazdziernika 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku. Poprzedniag umowe na
prowadzenie obstugi bankowej budzetu Gminy Sokolniki zawarto w dniu 31 marca 2015
roku, ktéra obowigzywata na czas okreslony, tj. od dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 31
marca 2018 roku. Aneksem nr 1 z dnia 30 marca 2018 roku przedtuzono termin
obowigzywania ww. umowy, tj. na okres od dnia 1 kwietnia 2018 roku do dnia 1
pazdziernika 2018 roku.

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w Gminie Sokolniki funkcjonowaty nizej wymienione
rachunki bankowe w Banku - Ludowy Bank Spoétdzielczy oddziat w Sokolnikach, na
ktorych figurowaty srodki w wysokosci:
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Nazwa rachunku Saldo na 31.12.2018 Numer konta
(w ewidencji
ksiegowej)

Konto organu 854 173,43 133-1
Konto dochodowe jednostki 0,00 130-2
Konto wydatkowe jednostki 0,00 130-1
Konto ZFSS 41 208,85 135-1
Konto wadia i zabezpieczenia 41 962,19 139-2
Konto dla VAT - wewnetrzne 0,00 133-3

6. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

Gmina Sokolniki w 2018 roku zaciagneta pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska w todzi na kwote 258.238,00 zt z terminem przekazania na konto Gminy
Sokolniki do dnia 31 stycznia 2019 roku. Przelew srodkdw nastgpit w dniach: 30 stycznia
2019 roku i 18 lutego 2019 roku.

Poza ww. pozyczka w 2018 roku kontrolowna jednoska nie zaciggata innych zobowigzan.

Zobowigzania Gminy Sokolniki z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek wedtug
ewidencji ksiegowej na kontach: 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania
finansowe na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 0,00 zt.

Uchwatg nr XXXII/188/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy Sokolniki
uchwalita budzet gminy na 2018 rok okreslajac kwote planowanego deficytu
w wysokoséci 3.190.000,00 zt. Kwota przychoddéw budzetu stanowita 3.500.000.00 zi,
kwota rozchodéw budzetu stanowita 310.000,00 zt. Jako zrodto pokrycia deficytu
wskazano kredyty do zaciggniecia w kwocie 3.190.000,00 zt.

Rada Gminy w § 11 ww. uchwaty upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania kredytéw
krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu
budzetu do kwoty 500.00,00 zt.

W § 10 ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na:

- pokrycie wystepujacego w ciqgu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
520.00,00 z,

- na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 3.550.000,00 zt,

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie 350.000,00 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Uchwatg nr II/6/18 z dnia 5 grudnia 2018 roku Rada Gminy Sokolniki postanowita
0 zaciggnieciu pozyczki z WFOSIGW w todzi na zadanie inwestycyjne ,Zakup ciggnika
z kosiarka do utrzymania terenéw zielonych”. Sptata pozyczki w latach 2019-2023.
Ww. uchwatg upowazniono Wéjta Gminy Sokolniki do zawarcia umowy pozyczki.

Zgodnie z uchwatg nr II/8/18 z dnia 5 grudnia 2018 roku Rady Gminy w Sokolnikach
w sprawie dokonania zmiany budzetu gminy na rok 2018 planowane dochody i wydatki
stanowity odpowiednio: 23.775.128,09 zt i 29.216.568,47 zt, planowane przychody
stanowity kwote 5.751.440,38 z tego 2.243.202,38 z tytutu nadwyzki budetowej z lat
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ubiegtych oraz 3.508.238,00 z tytutu kredytdw i pozyczek, planowane rozchody
stanowity kwote 310.00,00 zt i dotyczyty wykupu wyemitowanych obligacji. Planowany
deficyt budzetu wynosit 5.441.440,38 zt, jako zrdodta pokrycia deficytu wskazano
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych w wyskosci 2.243.202,38 zt oraz przychody z
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 3.198.238,00 zt.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktéry okresla, iz suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
ww. ustawy, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Uchwatg nr 1V/347/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty
ww. pozyczki.

W dniu 27 grudnia 2018 roku Gmina Sokolniki podpisata umoweg nr 628/Z1/P/2018
o dofnansownie ze sSrodkow WFOSIGW w todzi w formie pozyczki zadania pn. "Zakup
ciagnika z kosiarka do utrzymania terenéw zielonych”. Pozyczka w kwocie 258.238,00
zt, nie wiecej niz 95% wartosci kosztu catkowitego zadania. Termin przekazania pozyczki
ustalono do dnia 31 stycznia 2019 roku (przelew w dniu 30 stycznia 2019 roku na kwote
257.919,62 zt oraz przelew w dniu 18 lutego 2019 roku na kwote 318,38 zt - czesc
pobrana na odsetki). Ustalono oprocentowanie pozyczki w wysokosci 1,5% w stosunku
rocznym. Oprocentowanie ma charakter staty, niezmienny w catym okresie trwania
umowy. Termin sptat oraz wysokos$¢ rat i odsetek od ww. pozyczki ustalono zgodnie z
harmonogramem sptat rat pozyczki i odsetek stanowigcym zatacznik nr 3 do ww.
umowy. Odsetki nalicza sie od dnia wyptaty pozyczki do dnia 28 lutego 2019 roku -
jednorazowo i potrgcone z géry w dniu przekazania pozyczki; od dnia 1 marca 2019
roku - w okresach miesiecznych i sptacane przez beneficjenta na biezgaco do dnia 10 -
go kazdego miesigca.

Zgodnie z warunkami umowy okreslonymi w rozdziale V. § 7 pkt. 9 Gmina Sokolniki
byta zobowigzana przedstawi¢ w terminie do dnia 28 lutego 2019 roku koncowe
rozliczenie zadania.

Whniosek o dokonanie ww. ptatnoéci Gmina Sokolniki przedtozyta w WFOSIGW todzi w
dniu 7 stycznia 2019 roku. Przedmiotowy wniosek zawierat zbiorcze rozliczenie kosztéw
na kwote 271.830,00 z{, z tego do zaptaty 258.238,00 zt. Rozliczenie obejmowato dwie
faktury, tj. fakture nr Fa/WG/0001/06/2018 z dnia 16 lipca 2018 roku na kwote
253.380,00 zt - zakup ciggnika rolniczego New Holland T5.110 oraz fakture nr 373/2018
z dnia 16 lipca 2018 roku na kwote 18.450,00 zt - zakup kosiarki bijakowej KB 160L.

Zgodnie z uchwatg nr II1I/15/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku Rady Gminy w Sokolnikach
w sprawie dokonania zmiany budzetu gminy na rok 2018 planowane dochody i wydatki
stanowity odpowiednio: 22.804.624,39 zt i 26.258.733,97 zt, planowane przychody
stanowity kwote 3.764.109,58 zt, z tego 2.243.202,38 z tytutu nadwyzki budetowej z lat
ubiegtych oraz 1.520.907,20 zt z tytulu kredytdéw i pozyczek, planowane rozchody
stanowity kwote 310.00,00 zt i dotyczyty wykupu wyemitowanych obligacji. Planowany
deficyt budzetu wynosit 3.454.109,58 zt, jako zrddta pokrycia deficytu wskazano
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych w wyskosci 2.243.202,38 zt oraz przychody z
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1.210.907,20 zt.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
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Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W badanym okresie kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W okresie objetym kontrolg Gmina Sokolniki nie zaciqgata powyzszych zobowigzan.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2018 rok

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy w kontrolowanym okresie, a takze
w okresie wczesniejszym Gmina Sokolniki nie udzielata gwarancji i poreczen.

Przedmiotowe o$wiadczenie stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontrolo.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie badana jednostka nie emitowata obligacji.

Obligacje wyemitowane w okresie wczesniejszym - 2008 rok

W okresie objetym kontrolg badana jednostka nie emitowata papierow wartosciowych.

W dniu 23 kwietnia 2008 roku Gmina Sokolniki zawarta z Bankiem DnB Polska S.A.
umowe w sprawie emisji obligacji komunalnych. Emisja obligacji nastgpita w 2008 roku
w kwocie 1.910.000,00 zt (serie od A do T). Wykup obligacji rozpoczat sie w dniu 30
maja 2010 roku z ostatecznym terminem wykupu do dnia 30 wrzesnia 2018 roku.
Szczegotowe dane w zakresie termindw wykupu poszczegolnych serii obligacji opisano
w poprzednim protokole kontroli podpisanym w dniu 29 czerwca 2015 roku przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo zobowigzan z tytutu emisji ww. obligacji na koncie
260 - zobowigzania finansowe wyniosto 310.000,00 zt, a na dzien 30 wrzesnia 2018
roku saldo zobowigzan z ww. tytutu stanowito 0,00 zt. Ostateczny wykup obligacji w
kwocie 310.000,00 zt nastgpit w dniu 20 marca 2018 roku.

Posiadane akcje i udzialy w spotkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéow rzeczowych

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa na koncie 030 - dlugoterminowe aktywa finansowe,
udziaty Gminy Sokolniki stanowity na dzien 31 grudnia 2018 roku kwote 216.000,00 zt,
z tego udziaty o wartosci 215.500,00 w Spoétce z .0.0. Os$wietlenie Uliczne i Drogowe z
siedzibg w Kaliszu:

L L Tlos¢ s L
L.p. Podstawa objecia udziatow udziatow Wartosc udziatow
Akt notarialny Rep. A nr 3086 z dnia 11 22 po
1 maja 2000 roku, L_u:_lZlaiy whiesione 1.000,00 22.000,00
aportem w postaci infrastruktury kazd
o$wietleniowej, wybudowanej ze $rodkdw Y

14



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SOKOLNIKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wiasnych Gminy Sokolniki.
Uchwata nr 19/NZW/2006 NZW z dnia 6

listopada 2006 roku w sprawie 17 po
2 podwyzszenia kapitatu zaktadowego w 1.000.00 z 17.000,00
Spotce !
Akt notarialny Rep. A nr 3815/2017 z dnia 59 po
5 grudnia 2017 roku, udziaty w 1.000,00

podwyzszonym kapitale zaktadowym
Spéiki, pokryte przez Gmine Sokolniki w
catosci wkfadem pienieznym.

Akt notarialny spisany na podstawie:

- umowy przedwstepnej nr 43/2016 z dnia
15 grudnia 2016 roku - w § 2 nabywca
udziatéw zobowigzat sie wptaci¢ na poczet
objecia udziatéw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Spétki kwote
25.000,00 zi,

- umowy przedwstepnej nr 48/2016 z dnia
30 grudnia 2016 roku — w § 2 nabywca
udziatéw zobowigzat sie wptaci¢ na poczet
objecia udziatéw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Spétki kwote
34.500,00 zi,

Akt notarialny Rep. A nr 3596/2017 z dnia
5 grudnia 2018 roku, udziaty w
podwyzszonym kapitale zaktadowym 117 po
Spéiki, pokryte przez Gmine Sokolniki w 1.000,00 zt
catosci wkfadem pienieznym.

59.500,00 (wartos¢
udziatéw wykazano w
ewidencji ksiegowej
wg umowy
przedwstepnej)

117.000,00

Razem X 215.500,00 zi

Na podstawie uchwaty nr XXVIII/180/2010 Rady Gminy Sokolniki w sprawie
przystgpienia Gminy Sokolniki w poczet cztonkédw Rejonowego Banku Spoétdzielczego w
Lututowie Oddziat w Sokolnikach wniesiono 5 udziatéw, pokrytych wktadem pienieznym
po 100 zt kazdy.

W 2018 roku wartos¢ udziatow zwiekszyta sie o 47.000,00 zt. W dniu 5 lipca 2018 roku,
na podstawie umowy przedwstepnej (brak numeru) z dnia 2 lipca 2018 roku, po stronie
Wn konta 030 wprowadzono ww. kwote. Po zmianie tgczna wartos¢ wszystkich udziatow
na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniosta 216.000,00 zi.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen, wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku, wykazano zobowigzania
tworzace dtug publiczny w kwocie 310.00,00 z w tym: zobowigzania z tytutu emisji
obligacji w kwocie 310.000,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen, wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku, wykazano zobowigzania
tworzace dtug publiczny w kwocie 0,00 zi.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek — 2018 rok

Na dzien 31 grudnia 2018 roku kontrolowana jednostka nie posiadata zadtuzenia.
W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz gwarancji
i poreczen, wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku, wykazano zobowigzania
tworzgce dtug publiczny w kwocie 0,00 zt.
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Zobowigzania Gminy Sokolniki z tytutu zaciagnietych kredytéw - wedtug ewidencji
ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe, stanowity na dzien 31 grudnia 2018 roku
kwote 0,00 zt. Zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek i emisji obligacji - wedtug
ewidencji ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe, stanowity na dzien 31
grudnia 2018 roku 0,00 zt. W trakcie 2018 roku dokonano wykupu obligacji na kwote
310.000,00 zt - zgodnie z ewidencja ksiegowg na koncie 260-1. Wykup obligacji
obejmowat emisje o nastepujgcych seriach: seria R o wartosci 100.000 zt — data wykupu
nie pozniej niz w dniu 30 marca 2018 roku, seria S o wartosci 100.000 zt - data wykupu
nie pozniej niz w dniu 30 czerwca 2018 roku oraz seria T o wartosci 310.000,00 zt -
data wykupu nie pdzniej niz w dniu 30 wrzesnia 2018 roku. Wykup ww. obligacji
nastapit w dniu 20 marca 2018 roku na taczna kwote 310.00,00 zi.

Udzielone pozyczki
W latach 2016 - 2018 Gmina Sokolniki nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie diugu

Ewidencje obligacji prowadzono na koncie 260 - zobowigzania finansowe.
W kontrolowanym okresie jednostka nie wyemitowata nowych obligacje. Zgodnie z
warunkami umowy zawartej w dniu 23 kwietnia 2008 roku ostatni termin wykupu
obligacji wyemitowanych przez Gmine ustalono w 2018 roku, zgodnie z ww. terminami.
Dla obligacji wyodrebniono konto analityczne 260-1.

- ewidencja naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencja odsetek od wyemitowanych obligacji prowadzona byta w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Sokolniki poprzez zapis na kontach 751 (Wn) - koszty
finansowe, 130 (Ma) - rachunek biezacy jednostki.

Odsetki od kredytéw na dzied 31 grudnia 2018 roku wediug sprawozdania Rb-28S
sporzgdzonego na koniec 2017 roku stanowity kwote 1.362,64 zt. Z obrotéw na
klasyfikacji wydatkow na dzien 31 grudnia 2018 roku w dziale 757 rozdziat 75702
§ 8110 rowniez wynikata kwota 1.362,64 zt.

- rozliczenia miedzyokresowe na przyktadzie odsetek na koniec roku

Na dzien 31 grudnia 2017 roku nie wystgpity odsetki obcigzajace koszty 2017 roku,
a ptatne w 2018 roku.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Obowigzujace w kontrolowanej jednostce zasady (polityka) rachunkowosci zostaty
okreslone:

- zarzadzeniem nr 24/2011 Wadjta Gminy Sokolniki z dnia 23 maja 2011 roku w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci (polityki), zmiana zrzadzeniem nr
42/2014 z dnia 8 wrzesnia 2014 roku, gdzie okreslono ogdlne zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych w tym: okreslenie roku obrotowego oraz okresow sprawozdawczych,
techniki prowadzenia ksiaqg rachunkowych oraz metody i terminy inwentaryzacji
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sktadnikéw majatkowych, obieg dokumentéw ksiegowych, system ochrony danych
jednostki;

- zarzadzeniem nr 1/11 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 3 stycznia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont, zmiana zarzadzeniem nr 33/12 z dnia 16
sierpnia 2012 roku, na podstawie ktérego wprowadzono nastepujace plany kont:

- plan kont dla budzetu Gminy Sokolniki (zatgqcznik nr 1),
- plan konta dla Urzedu Gminy Sokolniki (zataqcznik nr 2),

- plan kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(zatacznik nr 3),

- zarzadzeniem nr 120.45.2018 Wdjta Gminy Sokolniki z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
obowigzujacych w Urzedzie Gminy Sokolniki, gdzie okre$lono ogdlne zasady
prowadzenia ksigqg rachunkowych w Urzedzie Gminy Sokolniki, metody wyceny
poszczegolnych skitadnikdéw aktywdw i pasywdéw, zasady rachunkowosci dla ewidencji
podatkow i opfat lokalnych oraz zasady prowadzenia dziatan windykacyjnych wobec
wymienionych naleznosci oraz wprowadzono zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy
Sokolniki i zaktadowy plan kont dla budzetu Urzedu Gminy Sokolniki - jednostki
budzetowej.

Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujaca zasady
prowadzenia rachunkowosci spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

Ksiegi rachunkowe (syntetyka) kontrolowanej jednostki prowadzone sg komputerowo.
Opis sposobu prowadzenia ksigag rachunkowych, w tym przy uzyciu komputeréw oraz
opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow w tym: dowoddw ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisOw — zawarty zostat w ww. zarzadzeniu nr 24/2011 Wdjta Gminy Sokolniki z dnia
23 maja 2011 roku oraz zarzadzeniem nr 120.45.2018 Wdjta Gminy Sokolniki z dnia 28
grudnia 2018 roku.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy prowadzit ewidencje finansowo - ksiegowaq dla
budzetu gminy (organu) oraz Urzedu Gminy.

W 2018 roku wspolng obstuge finansowo — ksiegowgq, administracyjng i organizacyjng
dla jednostek organizacyjnych Gminy Sokolniki prowadzit Urzad Gminy w Sokolnikach
na podstawie uchwaty nr XXXI1/173/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku.

Ww. obstuga obejmowata nastepujgce jednostki organizacyjne Gminy Sokolniki:
- Zespot Szkot im. Jana Pawta II w Sokolnikach,

- Zespot Szkot w Walichnowach,

- Zespot Szkot w Tyblach,

- Zespot Szkot w Starym Ochedzynie,

- Zespot Szkot w Pichlicach,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sokolnikach.
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Zgodnie z postanowieniem ww. uchwaty, Urzad Gminy w Sokolnikach ustanowiono jako
jednostke obstugujacq, natomiast ww. jednostki jako jednostki obstugiwane. Obstuga
prowadzona na odrebnych urzadzeniach ksiegowych.

Z dniem 1 stycznia 2019 roku na mocy uchwaty Rady Gminy Sokolniki nr 1I/13/18
z dnia 5 grudnia 2018 roku wspdlng obstuge finansowo — ksiegowa, administracyjng i
organizacyjng ww. jednostek prowadzi Zespot Szkét im. Jana Pawta II w Sokolnikach,
jako jednostka obstugujaca.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy (organu), zaréwno syntetyczna,
jak i analityczna prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programow firmy INFO-
SYSTEM. Przy uzyciu ww. oprogramowania prowadzona jest réwniez ewidencja ksiegowa
syntetyczna jednostki budzetowej oraz konta analityczne. W sktad ww. programu
wchodza: kadry i ptace, ksiegowos$¢ zobowigzan, podatki, egzekucja, budzet.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finanséw we wspdtpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Stwierdzono kompletno$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegolnionych w art. 13 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Prawidtowo$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych sprawdzono w oparciu o prébe dowoddéw
ksiegowych dotyczacych miesigca grudnia 2018 roku - pozycje od numeru 4275/2017
do numeru 4350/2017 oraz miesigca stycznia 2019 roku - pozycje od numeru 1/2019
do numeru 60/2019.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe, sprawdzono wyciag
bankowy rachunku biezacego Urzedu Gminy - wydatki nr 214 z dnia 31 grudnia
2018 roku i nr 1 z dnia 3 stycznia 2019 roku oraz wycigqg bankowy rachunku biezacego
Urzedu Gminy - dochody nr 273 z dnia 31 grudnia 2018 roku i nr 1 z dnia 2 stycznia
2019 roku. W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego - wydatki na dzien 31 grudnia 2018 roku -
wyciag bankowy nr 214 - wynosito 104.094,02 zt. W tym dniu nastagpita miedzy innymi
wyptata diet dla Radnych za udziat w posiedeniu: Komisji skarg, wnioskow i petycji
(tacznie 1.150,00 zt), Komisji Rewizyjnej (tacznie 1.550,00 zt), Komisji Rozwoju Gminy
(tacznie 3.150,00 zt), za udziat w III Sesji Rady Gminy Sokolniki (tacznie 4.734,14 zt);
przelew kwoty podatku dochodowego od wynagrodzen i umdw zlecenia za miesigc XII
2018 roku na konto Urzedu Skarbowego w kwocie 14.984,00 zi, wplaty sktadek na
ubezpieczenie spoteczne do ZUS za miesigc XII 2018 roku (tacznie 70.748,94), wptaty
za ubezpieczenie grupowe na rzecz WARTA S.A. (tgcznie 3.363,00 zt); przelew za
fakture nr 43/2018 - 17.600,00 zt, przelew za fakture nr FVK/194/12/18/U - 34.503,96
zt, zwrot srodkéw na konto organu - 13.595,70 zt. Saldo korncowe wyciqgu nr 214 z dnia
31 grudnia 2018 roku wynosito 0,00 zt i byto zgodne z saldem poczatkowym wyciggu nr
1 z dnia 3 stycznia 2019 roku.

Saldo poczatkowe rachunku biezgacego - dochody na dzien 31 grudnia 2018 roku -
wyciag bankowy nr 273 - wynosito 35.914,82 zt. W tym dniu dokonano wptat miedzy
innymi z tytulu opftat za odpady komunalne, podatki lokalne, wode, czynsz najmu
i dzierzawe na faczna kwote 30.598,56 zi. Przekazano na rachunek organu kwote
66.513,38 zt. Saldo koncowe na dzied 31 grudnia 2018 roku w wysokosci 0,00 zt byto
zgodne z saldem poczatkowym wyciggu bankowego nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 roku.

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajace z wyciggdw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.
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Zbadano réwniez zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2018 roku, a dotyczyta stycznia 2019 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
o$wiatowa w kwocie 410.976,00 zt wptyneta w dniu 20 grudnia 2018 roku - wyciag
bankowy nr 221/2018, dowdd ksiegowy 264/2018, operacje ujeto na kontach Wn 133-1
rachunek budzetu i Ma 909 - rozliczenia migedzyokresowe. Poleceniem ksiegowania
z dnia 2 stycznia 2019 roku, dowdd ksiegowy PK 1/2019, dokonano przeksiegowania
subwencji oswiatowej: strona Ma konta 901-6 - dochody budzetu i strona Wn konta 909
- rozliczenia miedzyokresowe. Srodki na realizacje zadan dla placowek oswiatowych na
miesigc styczen 2019 roku przekazano w dniu: 2 stycznia 2019 roku (wyciag bankowy
nr 1), ksiegujac operacje na kontach: Wn konta 223-5, 223-6, 223-7, 223-3, 223-4,-
rozliczenie wydatkow budzetowych i Ma konta 133-1 - rachunek biezacy budzetu.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidlowo$§¢ wykazanych w sprawozdaniu z wykonania dochodéw
podatkowych skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gmine ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

2018 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych na koniec 2018 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 497.303,25 zt, w tym:

podatek rolny - 2.695,98 z,
podatek od nieruchomosci - 361.407,56 zt,
podatek od $rodkow transportowych - 133.199,71 z,

skutki udzielonych ulg i zwolnien na kwote 133.434,04 zt, w tym:

podatek od nieruchomosci - 128.661,04 zi,
podatek od $rodkow transportowych - 4.773,00 zi.

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
stanowity dane w bazie komputerowej (program komputerowy INFO-SYSTEM),
dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania wraz ze zmianami wprowadzonymi
w trakcie roku, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy Sokolniki na
2018 rok. Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od
érodkow transportowych stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace
poszczegolnych srodkdw transportu oraz wprowadzone gorne stawki kwotowe w podatku
od s$rodkéw transportowych ogtoszone przez Ministra Finanséw na 2018 rok i stawki
podatku uchwalone przez Rade Gminy Sokolniki na analizowany rok.

Rada Gminy Sokolniki uchwatg nr XIV/73/04 z dnia 30 listopada 2004 roku wraz ze
zmianami wprowadzonymi uchwatami nr IX/49/07 z dnia 15 listopada 2007 roku i nr
X1I/72/08 z dnia 29 kwietnia 2008 roku zwolnita:
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- z podatku od nieruchomosci:

1) budynki mieszkalne, za wyjatkiem tych budynkéw mieszkalnych, ktére sg
wynajmowane, wydzierzawiane lub oddawane odptatnie w uzyczenie dla celéw
mieszkalnych,

2) grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie kultury, kultury fizycznej i turystyki oraz wykorzystywane w zakresie
pomocy spotecznej,

3) nieruchomosci lub ich czesci stuzace ochronie przeciwpozarowej z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

- z podatku od $rodkow transportowych autobusy do przewozu dzieci szkolnych.

W dniu 29 pazdziernika 2015 roku Rada Gminy Sokolniki podjeta uchwate nr
XIII/58/2015 w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci nowych inwestycji na
terenie Gminy Sokolniki w ramach pomocy de minimis. Z tresci uchwaty wynika, ze
zwalnia sie z podatku od nieruchomosci na zasadach okreslonych w uchwale budynki i
budowle Iub ich czesci powstate w wyniku realizacji nowych inwestycji przeznaczone na
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ktérych budowa zostata
zakonczona po wejsciu w zycie niniejszej uchwaty. Okres zwolnienia wynosi 4 lata, lecz
nie pdézniej niz do dnia 31 grudnia 2020 roku.

W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych wiasciwie zastosowano do wyliczenia
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych, stawki maksymalne ogtoszone w
obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca 2017 roku w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2018 roku. Prawidtowo
wykazano w sprawozdaniu skutki udzielonych przez Rade Gminy Sokolniki ulg i zwolnien
w podatku od $rodkéw transportowych.

W zakresie skutkéw finansowych udzielonych przez Rade Gminy Sokolniki zwolnien w
podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty nr XIV/73/04 z dnia 30 listopada 2004
roku wraz ze zmianami, kontrolujgce dokonaty nastepujacych ustalen:

- (...)> w deklaracji na podatek od nieruchomosci (wptyneta w dniu 26 stycznia 2018
roku) wykazata 156 m?2 powierzchni gruntu zwolnionego z podatku od nieruchomosci
(skutek finansowy zwolnienia dla tej powierzchni wynosi 45,24 zt), z przedtozonego
kontrolujacym wypisu z rejestru gruntdw z dnia 9 maja 2019 roku wynika, ze (...)3 jest
wiascicielem gruntéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
(oznaczonych symbolem Bi) o powierzchni 514,28 m? (udziat 52/100 w powierzchni
989 m?). Skarbnik Gminy wyjasnita, ze zmiang P.1018.2018.773 z dnia 13 wrzesénia
2018 roku dokonano zmiany klasyfikacji powierzchni poszczegdlnych uzytkdéw

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wchodzacych w sktad dziatki (...)%, a (...)>_nie ztozyta korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym skutek finansowy zwolnienia nalezato obliczy¢ nastepujaco:
156 m? x 0,29 zt /12 x 9 miesiecy = 33,93 z,

514,29 m? x 0,29 zt /12 x 3 miesigce = 37,29 zt. Lacznie skutek finansowy 71,22 zi.
Zanizono skutek zwolnienia w przypadku (...)® 0 25,98 zt (71,22 - 45,24 z}).

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych ujete w sprawozdaniu wynosity 29,64 zt
(156 m? x 0,19; 0,48 zt stawka gérna - 0,29 zt stawka lokalna = 0,19 zt), a nalezato je
wyliczy¢ odpowiednio: 156 x 0,19 / 12 x 9 = 22,23 zti 514,29 x 0,19 /12 x 3 = 24,43
zt. kgcznie skutek finansowy obnizenia gornych stawek powinien wynosi¢ 46,66 zi,
zatem w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 rok zostat zanizony o 17,02 z.

- (...)” w deklaracji na podatek od nieruchomosci (wptyneta w dniu 22 stycznia 2018
roku) wykazata 900 m?2 powierzchni gruntu zwolnionego z podatku od nieruchomosci
(skutek finansowy dla tej powierzchni wynosi 261 zt), z przedtozonego kontrolujgcym
wypisu z rejestru gruntow wynika, ze (...)® jest wtascicielem gruntow podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (oznaczonych symbolem Bi) o powierzchni
1139,32 m? (udziat 52/100 w powierzchni 2191 m?2). Skarbnik Gminy wyjasnita, ze
zmiang zwigzang z modernizacjg gruntéw obrebu Pichlice GN.6640.560.2017 z dnia 31
maja 2017 roku dokonano zmiany klasyfikacji i wielkosci powierzchni poszczegdlnych
uzytkdw wchodzacych w sktad dziatki (...)°, a (...)°_nie ztozyta korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zwigzku z powyzszym skutek finansowy zwolnienia nalezato obliczy¢ nastepujaco:
1139,32 m? x 0,29 zt = 330,40 zt,
Zanizono skutek zwolnienia w przypadku (...)!! 0 69,40 zt (330,40 - 261).

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych ujete w sprawozdaniu wynosity 171,00 zt
(900 m? x 0,19 zt; 0,48 zt stawka gorna - 0,29 zt stawka lokalna = 0,19 zt), a faktycznie
wynosza 216,47 zt (1139,32 x 0,19). Zatem w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 rok
zanizono skutek finansowy obnizenia gérnych stawek podatkowych o 45,47 zt.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z przepisem art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze
zm.), organ podatkowy winien dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych majacych
na celu ustalenie poprawnosci formalnej skiadanych deklaracji, jak réowniez
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie
watpliwosci, co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupeinienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

- (...)*2 w deklaracji na podatek od nieruchomosci (wptyneta w dniu 14 marca 2018 roku)
wykazato 5225 m?2 powierzchni gruntu zwolnionego z podatku od nieruchomosci (skutek
finansowy dla tej powierzchni obliczony wg stawki od gruntow zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w wysokosci 0,75 zt wynosi 3.918,75
zt). Skarbnik Gminy wyjasnita, ze powyzsza powierzchnia wykazywana jest przez (...)*3
jako zwolniona od opodatkowania - jako nieruchomosci lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie kultury, kultury fizycznej i turystyki oraz
wykorzystywane w zakresie pomocy spotecznej. Cata powierzchnia 5225 m? (...)'* jest
bowiem wykorzystywana na cele dziatalnosci statutowej prowadzonej przez Gminny
Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w Sokolnikach. Do skutkéw zwolnien ujmowano
warto$¢ liczong wg stawki dla gruntdw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg ze wzgledu na fakt, ze (...)!> do momentu przekazania ww. gruntow

1 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pod dziatalnos¢ statutowa Gminnego Os$rodka Kultury, Sportu i Turystyki
deklarowato prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - nie przedtozono
kontrolujacym zadnego dokumentu potwierdzajacego przekazanie gruntow miedzy
(...)*® a Gminnym Osrodkiem Kultury, Sportu i Turystyki.

Ponadto GOKSIT prowadzi dzialalnos¢ statutowa w zakresie kultury, kultury
fizycznej oraz turystyki i nieruchomosci wykorzystywane do prowadzenia tej
statutowej dzialalnosci sa zwolnione z podatku od nieruchomosci przez Rade
Gminy Sokolniki a nie grunty na ktérych wczesniej prowadzona byla dziatalnos¢
gospodarcza przez (...)'.

- (...)*® w deklaracji na podatek od nieruchomosci (wptyneta w dniu 17 stycznia 2018
roku) wykazata 36 m? powierzchni uzytkowej budynku zwolnionego z podatku od
nieruchomosci (skutek finansowy dla tej powierzchni obliczony wg stawki od
budynkéw Ilub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 19,15 zt wynosi 689,40 zt). Skarbnik Gminy wyjasnita,
ze powyzsza powierzchnia wykazywana jest przez (..)!° jako zwolniona od
opodatkowania na podstawie ww. uchwaty Rady Gminy w Sokolnikach - jako
nieruchomosci lub ich czesci stuzgce ochronie przeciwpozarowej, poniewaz budynek ten
jest wykorzystywany na cele Ochotniczej Strazy Pozarnej w Sokolnikach. Do skutkow
zwolnien ujmowano wartos¢ liczong wg stawki dla budynkéow zwigzanych z prowadzong
dziatalnosciqg gospodarczg ze wzgledu na fakt, ze (..)° prowadzi dziatalnos$¢
gospodarcza. Nie przedtozono kontrolujacym dokumentu potwierdzajgcego
wykorzystywanie na cele ochrony przeciwpozarowej przez OSP w Sokolnikach czesci
powierzchni budynku bedacego witasnoscia (...)%!.

Zwraca sie uwage, ze Rada Gminy Sokolniki uchwatg nr XIV/73/04 z dnia 30 listopada
2004 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatami nr IX/49/07 z dnia 15
listopada 2007 roku i nr XII/72/08 z dnia 29 kwietnia 2008 roku zwolnita

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci lub ich czesci stuzace ochronie przeciwpozarowej z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej.

Zatem budynki wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej i
jednoczesnie zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nie moga
korzysta¢ ze zwolnienia.

- Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w Sokolnikach w deklaracji na podatek od
nieruchomosci (wptyneta w dniu 22 stycznia 2018 roku) wykazat 4631 m?2 powierzchni
gruntéw oraz 1165,57 m? powierzchni uzytkowej budynkdéw zwolnionych z podatku od
nieruchomosci (skutek finansowy dla zadeklarowanej powierzchni gruntéw wynosi
1.342,99 zi).

Z przedtozonych kontrolujgcym wypiséw z rejestru gruntédw z dnia 4 czerwca 2019 roku
wynika, ze:

- dziatka nr 180 o powierzchni 0,0900 ha jest oznaczona symbolem Br-RVI i jej
witascicielem jest Gmina Sokolniki,

- dziatka nr 215/8, ktdérej wiascicielem jest Gmina Sokolniki, na ktora skfada sie
powierzchnia 0,1349 ha oznaczona symbolem Bi i powierzchnia 0,1932 oznaczona
symbolem LslIV,

- dziatka nr 179/1, ktorej wiascicielem sa osoby fizyczne, na ktorg sktada sie
powierzchnia 0,0450 ha oznaczona symbolem Bi, 0,0900 ha - tIV, 0,0700 ha - RV,
0,1050 ha - RVI.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze dziatki nr 180 i 215/8 stanowig wtasno$¢ Gminy Sokolniki
i na potrzeby dziatalnosci prowadzonej przez GOKSIT zostaty przekazane przez
poprzednie wtadze gminy - 2008 rok oraz os$wiadczyta, ze zdaniem tut. Organu
podatkowego czes$¢ gruntéw wykazanych w deklaracji, sklasyfikowanych zgodnie z
ewidencjg_gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne i lesne, podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, bowiem zostaty zajete na prowadzenie dziatalnosci innej
niz rolnicza lub lesna.

Ponadto Skarbnik Gminy wyjasnita, ze cze$¢ powierzchni dziatki nr 179/1 nalezacej do
0sOb fizycznych (450m?) wykazana zostata w deklaracji ztozonej przez GOKSIT ze
wzgledu na wykorzystywanie tego gruntu na cele statutowe dziatalnosci prowadzonej
przez GOKSIT - zataczono kserokopie oswiadczenia Dyrektora GOKSIT z dnia 1 lipca
2016 roku informujacego, ze w 2016 roku na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
kultury fizycznej i sportu w Starym Ochedzynie bedzie wykorzystywana dziatka nr 179/1
- 450 m? (brak umowy). Z deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych przez
Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w Sokolnikach nie wynika, ze ww. prowadzi
dziatalnos$¢ w innym zakresie niz dziatalnos¢ statutowa tj. dziatalnos¢ w zakresie kultury,
kultury fizycznej i turystyki.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Sokolniki w zakresie ujetych w sprawozdaniu Rb-PDP
skutkow zwolnien stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Ustawodawca w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.) wyraznie
wskazal, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki
rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Przepis art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 ze zm.), stanowi ze opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i
budynkow jako uzytki rolne, z_wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

24



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SOKOLNIKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Natomiast w mysl| przepisu art. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o
podatku lesnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 888 ze zm.),
opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie lasy, z
wyijatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz
dziatalno$¢ le$na. Lasem w rozumieniu ustawy sa grunty lesne sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkow jako lasy.

W § 68 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 r., poz. 393) dokonano podziatu gruntow rolnych na:

1) uzytki rolne, do ktdrych zalicza sie:
a) grunty orne, oznaczone symbolem - R,
b) sady, oznaczone symbolem - S,
¢) taki trwate, oznaczone symbolem - t,
d) pastwiska trwate, oznaczone symbolem - Ps,
e) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem - Br,
f) grunty pod stawami, oznaczone symbolem - Wsr,
g) grunty pod rowami, oznaczone symbolem - W,
h) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem -
Lzr;
2) nieuzytki, oznaczone symbolem - N;

Zwraca sie uwage na przepis art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 725), z
ktorego wynika, Ze podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i swiadczen, oznaczania nieruchomosci w
ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomos$ciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte w _ewidenciji gruntéw i
budynkdow.

Poniewaz GOKSIT nie prowadzi dziatalno$éci gospodarczej, zatem objete
podatkiem od nieruchomosci, a w slad za tym uprawnione do korzystania ze
zwolnien w podatku od nieruchomosci sa bez watpienia tylko grunty
sklasyfikowane jako Bi o powierzchni 1349 m2 - skutek finansowy udzielonych
zwolnien dla tej powierzchni wynosi 391,21 zt (1349 x 0,29 zt).

Zgodnie z przepisem art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

1. Podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace:
1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust.
3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z witascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
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b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zatem na podstawie wyzej powotanego art. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zakresie gruntow oznaczonych symbolem Bi dziatki nr 179/1
podatnikami podatku od nieruchomosci s osoby fizyczne bedace wiascicielami
dziatki.

Przepis art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych wskazuje, ze osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sa obowiazane
zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, sporzadzona na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
albo wygasniecie obowiazku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3.
Natomiast ust. 7 powotanego wyzej artykulu stanowi, ze podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych, ustala w drodze decyzji
organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow
opodatkowania.

Nie przedtozono kontrolujacym umowy pomiedzy witascicielami dziatki nr 179/1
a Gminnym Os$rodkiem Kultury Sportu i Turystyki w Sokolnikach uprawniajacej
do wykorzystywania gruntu na cele prowadzenia statutowej dziatalnosci.

W okresie od 29 stycznia 2018 roku do 5 marca 2018 roku Izba Administracji Skarbowej
w todzi przeprowadzita audyt w Gminie Sokolniki w zakresie gospodarowania $rodkami
publicznymi obejmujacymi cze$¢ wyrdéwnawczg subwencji ogdlnej otrzymanej przez
Gmine na 2015 rok. Z tresci Sprawozdania z audytu 1001-ICA.52.8.2018.3 z dnia 26
marca 2018 roku, wynika ze w trakcie audytu stwierdzono, ze ftaczne dochody
podatkowe Gminy za 2013 rok z tytutu podatku od nieruchomosci stanowigce podstawe
ustalenia wysokosci czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej otrzymanej w roku 2015
zostaty zanizone o kwote 77.829,95 zt, w tym:

- podatek od nieruchomosci o0 47.566,00 zi,
- skutki obnizenia gornych stawek podatku o 29.167,07 z,
- skutki udzielonych ulg i zwolnien na podstawie uchwaty Rady Gminy o 1.096,88 zi.

W dniu 23 lutego 2018 roku, w trakcie audytu, Gmina ztozyta deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2013 rok.

Pismem znak: RFP.300.2.2018 z dnia 24 maja 2018 roku skierowanym do Ministerstwa
Finanséw Departament Finanséow Samorzadu Terytorialnego, Woéjt Gminy Sokolniki
poinformowat, Zze wszelkie potrzebne korekty lat poprzednich w sprawozdawczosci
zostang dokonane po analizie i pokazane za I kwartat 2018 roku.

Kontrolujace ustality, Zze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatku w
wysokosci 29.167,07 zt i skutki udzielonych ulg i zwolnien na podstawie uchwaty Rady
Gminy w wysokosci 1.096,88 zt zostaty uwzglednione w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018
rok.

Natomiast w zakresie podatku od nieruchomosci w wysokosci 47.566,00 zi
kontrolujacym nie przediozono dowodu wpilaty powyzszej kwoty na rachunek
dochodéw budzetu.

Skarbnik Gminy Barbara Sawicka-Kanicka os$wiadczyta, ze w ciqgu 2018 roku nie
podjeto dziatan majacych na celu przekazanie srodkdédw w wysokosci 47.566,00 zt
wynikajacych z deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 rok, ztozonej podczas
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kontroli Krajowej Administracji Skarbowej w dniu 23 lutego 2018 roku, z konta
wydatkéw na konto dochoddéw urzedu. Brak wszczecia postepowania byto konsekwencjg
duzych zmian kadrowych w referacie ksiegowosci na stanowiskach skarbnika,
ksiegowosci budzetowej, ds. rozliczen wody i odpadéw komunalnych i ds. wymiaru
podatkow. Przejmujac obowigzki skarbnika od 1 kwietnia 2018 roku musiatam sie
zaznajomic z duzg iloscig spraw, problemdéw oraz podejmowac decyzje dotyczace spraw
biezacych. W nattoku informacji — sprawa podatku od nieruchomosci na 2013 rok
umkneta mojej uwadze, nie byto to zamierzone i nie wynikato z naszej ztej woli.

Pod datg 1 stycznia 2019 roku nalezno$¢ w wysokosci 47.566,00 zt zostata odpisana
tytutem przedawnienia przez Matgorzate Okon - inspektora ds. ksiegowosci podatkowej i
egzekucji.

Ponadto Skarbnik Gminy wyjasnita, ze za lata 2014 i 2015 nie zostaly ztozone stosowne
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz nie ujeto zmian w skutkach
finansowych.

Wyjasnienie Barbary Sawickiej-Kanickiej ~Skarbnika Gminy Sokolniki stanowig
zataczniki nr 4 i 5 do protokotu kontroli.

Sprawozdanie SP-1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego - za rok podatkowy 2018

Gmina Sokolniki sporzadzita Sprawozdanie podatkowe SP-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego zawierajace informacje w formie
zagregowanej w dniu 26 lutego 2018 roku (ktore zostato skorygowane w dniu 18 lipca
2018 roku) oraz sporzadzita przedmiotowe sprawozdanie zawierajgce informacje o
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, $redniej cenie skupu zyta i Sredniej cenie
sprzedazy drewna okreslonych uchwatg rady gminy i przyjmowanych dla potrzeb
wymiaru odpowiednio podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego na
terenie gminy w danym roku podatkowym; podstawach opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, podatkiem rolnym i podatkiem lesnym; podstawach opodatkowania
zwolnionych od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego na mocy
uchwat rad gmin, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku, w dniu 18 lipca 2018
roku.

W sprawozdaniu z dnia 18 lipca 2018 roku Gmina Sokolniki wykazata:

- w czesci A stawke podatku od budynkow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego w wysokosci 5,70 zi, natomiast Rada Gminy w uchwale nr XIV/63/2015 z
dnia 2 grudnia 2015 roku okreslita wysokos$¢ podatku dla przedmiotowych budynkéw w
wysokosci 5,07 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

- w czesci B powierzchnie opodatkowania - stan na dzien 30 czerwca 2018 roku -
budynkoéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych Swiadczen - 0 m?,
natomiast z przedtozonego kontrolujagcym wydruku z ewidencji podatkowej
nieruchomosci w systemie informatycznym wynika, ze jest to powierzchnia 334 m?2,

- w czesci B powierzchnie opodatkowania zwolniong z podatku - stan na dzien 30
czerwca 2018 roku - budynkow mieszkalnych wykazano w wielkosci 136.120 m?, z
przedtozonego wydruku z ewidencji podatkowej wynika powierzchnia 136.156,67 m?,
ktdrg pomniejszono przez reczne odpisanie 37 m?2. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze
powierzchnia 37 m? nie zostata ujeta w sprawozdaniu SP1 ze wzgledu na watpliwosci
zwigzane z witasnoscig budynku mieszkalnego. W 2016 i 2017 roku przedmiotowy
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budynek wykazany zostat w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztozonych przez
(...)%? jako budynek mieszkalny zwolniony z opodatkowania. Wczesniej do 2015 roku,
budynek byt wykazywany jako wiasnos$¢ oséb fizycznych. Spotka nie ztozyta deklaracji
na 2018 rok, podczas rozmowy telefonicznej z poprzednim pracownikiem Referatu
Finansow i Podatkow zadeklarowata ztozenie zerowej deklaracji bez budynku
mieszkalnego, ktoéry zgodnie z informacjami przekazanymi przez spoétke stat sie
wiasnoscig o0sob fizycznych. Nie przedtozono kontrolujgcym deklaracji na 2018 rok
ztozonej przez Spotke (...)%3 ani przez osoby fizyczne, nie przedtozono réwniez wezwania
do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie sprawozdania SP-1 stanowi zatacznik nr 6 do
protokotu kontroli.

Przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20
grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz.
2455), stanowi ze dane o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
wykazuje sie zgodnie z trescia uchwat rady gminy obowiazujacych na terenie
danej gminy w roku podatkowym, w ktérym jest sporzadzane sprawozdanie.

Zapis § 9 powolanego rozporzadzenia przesadza, ze w przypadku stwierdzenia
btedu w czesci A lub B sprawozdania lub aktualizacji sprawozdania organ
podatkowy niezwlocznie przekazuje poprawiona odpowiednia czesé
sprawozdania lub aktualizacje sprawozdania do witasciwej regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis § 8 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Przepis § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow wyraznie wskazuje, ze
dane w zakresie podstaw opodatkowania zwolnionych od podatku od
nieruchomosci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni uzytkowej oraz
wartosci przedmiotow opodatkowania zwolnionych od tego podatku na mocy
uchwal rady gminy, w podziale na rodzaje przedmiotéw opodatkowania
zgodnym 2z obowiazujacymi na terenie gminy stawkami podatku od
nieruchomosci - wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej
nieruchomosci, o ktérej] mowa w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej przez organ podatkowy.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatlu 2018 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 0,00 zt.

Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan =z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec 2018 roku wynosita 0,00 zt.

Wartos$¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programéw i projektow finansowanych
z udziatem s$rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych na koniec 2018 roku wynosita 0,00 zt.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2018
ustalono, iz na dzieh 31 grudnia 2018 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
srodkéw finansowych na kwote 501.886,14 zi, stanowigcy w catosci nadwyzke.
Ww. kwota wynikata z wyliczenia sumy kwot -2.315.762,56 zt (pozycja C. Deficyt) oraz
2.817.648,00 zt (pozycja D1. Przychody w wysokosci 3.127.648,70 zt minus pozycja D2.
Rozchody w wysokosci 310.000,00 zi).

Kwote powyzszych S$rodkow finansowych ustalono réwniez na podstawie bilansu z
wykonania budzetu gminy na dzien 31 grudnia 2018 roku, tj.:

Tres¢ P‘.)qua Kwota Uwagi
bilansu
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 847.118,95 Saldo Wn konta 133
+|Pozostate $rodki pieniezne Aktywa I.1.2 7.054,48 Saldo Wn konta 133
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 76.523,78 Saldo Wn konta 224
-|Zobowigzania wobec budzetéw Pasywa 1.2 7.054,48 Saldo Ma konta 224
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 10.780,59 Saldo Ma konta 222
-|Inne pasywa Pasywa III 410.976,00 Saldo Ma konta 909
- |Rezerwa na niewygasajqce wydatki | Pasywa I1.3 0,00
501.886,14
Tresc szyqa Kwota Uwagi
bilansu
+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 0,00|Saldo Ma kont 134, 260
. saldo Ma konta 960 -
- |Aktywa netto budzetu Pasywa II +501.886,14 saldo Wn konta 961
- |Rezerwa na niewygasajqce wydatki | Pasywa I1.3 0,00
501.886,14

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku
wykazano miedzy innymi nastepujace wielkosci:

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie
Dochody 22.804.624,39 22.655.486,58
B. Wydatki 26.258.733,97 24.971.249,14
Nadwyzka/Deficyt - 3.454.109,58 -2.315.762,56
(A-B)
D1. Przychody ogdtem 3.764.109,58 3.127.648,70
D.13. Nadwyzka =z lat| 2.243.202,38 2.817.648,70
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ubiegtych

D15. Wolne $rodki, o | 0,00 310.000,00
ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 wustawy o
finansach publicznych

D2. Rozchody ogdtem 310.000,00 310.000,00
Finansowanie deficytu: - 3.454.109,58 -2.315.762,56
E2. Kredyty i pozyczki 1.210.907,20 0,00

E4. Nadwyzka budzetu jst z | 2.243.202,38 2.005.762,56
lat ubiegtych

E5. Wolne $rodki jako | 0,00 310.000,00
nadwyzka srodkow

pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu  jst,
wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych pap.
wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
marca 2019 roku w wierszu D13. Nadwyzka z lat ubiegtych, wykazano kwote
501.886,14 zi.

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2017 roku

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan $rodkdw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 854.173,43 zt, w tym:

— $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 7.054,48 z,

— $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -
410.976,00 zt,

— stan $rodkdéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zi.

Ustalenia kontroli:

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu srodkdéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajacym z nastepujacych wyciggdw bankowych oraz ze stanem ewidencji
ksiegowej:

- wycigg bankowy nr 224/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku, nr dowodu ksiegowego
269/2018 - saldo koncowe 854.173,43 zt; na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Wn
konta 133 - rachunek budzetu na kwote 854.173,43 zi.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku
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BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 854.173,43 I. Zobowiagzania
17.835,07
1. Srodki pieniezne 1. Zobowigzania finansowe 0,00
854.173,43
1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.1. Kroétkoterminowe (do 12
847.118,95 miesiecy) 0,00
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 1.2. Dlugoterminowe (powyzej
7.054,48 12 miesiecy) 0,00
I1. Naleznosci i rozliczenia 2. Zobowigzania wobec 7.054,48
76.523,78 budzetow
1. Naleznosci finansowe 3. Pozostate zobowigzania 10.780,59
0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 I1. Aktywa netto budzetu
miesiecy) 0,00 501.886,14
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 1. Wynik wykonania budzetu
12 miesiecy) (+,7) -2.315.762,56
2. Naleznosci od budzetéw 1.1. Nadwyzka budzetu (+)
76.523,78 0,00
3. Pozostate naleznosci i 0,00 1.2. Deficyt budzetu (-) -2.315.762,56
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace
wydatki 0,00
4. Srodki z prywatyzacji
0,00
5. Skumulowany wynik budzetu |2.817.648,70
(+l _)
III. Rozliczenia 0,00 III. Rozliczenia 410.976,00
miedzyokresowe miedzyokresowe
Suma aktywoéw 930.697,21 Suma pasywow
930.697,21

Srodki pieniezne

W powyzszym sprawozdaniu finansowym wykazano warto$¢ $rodkow pienieznych
854.173,43 zt, ktéra stanowita saldo Wn konta 133 - rachunek budzetu, odpowiadata
danym zawartym w sprawozdaniu Rb-ST oraz byta zgodna z wyciggiem bankowym
nr 224/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku (dowdd ksiegowy poz. 269/2018).

W poz. I.1.1 wykazano srodki pieniezne budzetu w wysokosci 847.118,95 zi,
a w pozycji I.1.2 pozostate srodki pieniezne w wysokosci 7.054,48 zt, ktore stanowity
$rodki niewykorzystanych dotacji z tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego do zwrotu — saldo
Ma konta 224-4, przelew w dniu 18 stycznia 2019 roku, wb nr 12/2019, dowdd
ksiegowy nr 14/2019 oraz przelew w dniu 6 lutego 2019 roku, wb nr 25/2019, dowdd

ksiegowy nr 18/2019.
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Naleznosci i rozliczenia

Naleznosci i rozliczenia stanowity kwote 76.523,78 zt. W pozycji II.2 naleznosci od
budzetow wykazano kwote 76.523,78 zi, ktéra stanowita saldo Wn konta 224,
wg ewidencji analitycznej: konto 224/3 - wplywy z tytutu udziatdbw w podatkach
dochodowych od oséb fizycznych z Ministerstwa Finanséw - 75.050,00 zt oraz konto
224-20 - wplywy z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych z Urzedu
Skarbowego w Wieruszowie - 1.473,78 zt. Wplyw na rachunek organu powyzszych
udziatéw nastgpit w dniach: 2 i 9 stycznia 2019 roku, wb nr 1/2019 oraz wb nr 5/2019,
dowody ksiegowe: 2/2019 7/2019.

Zobowiazania budzetu

Zobowigzania budzetu stanowity:

- zobowigzania wobec budzetéw - poz. 1.2, obejmujgce kwote 7.054,48 zt wynikajaca
z salda Ma konta 224-4, stanowigcg zobowigzanie wobec +tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego jako zwrot niewykorzystanych dotacji celowych za rok 2018 - przelew w
dniu 18 stycznia 2019 roku, wb nr 12/2019, dowdd ksiegowy nr 14/2019 oraz przelew w
dniu 6 lutego 2019 roku, wb nr 25/2019, dowéd ksiegowy nr 18/2019.

- pozostate zobowigzania - poz. 1.3, obejmujgce kwote 10.780,59 zt wynikajacq z salda
Ma konta 222-1 w kwocie 10.447,32 zt i persalda Ma konta 240 w kwocie 333,27 zt
(zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 240
posiada dwa salda, tj. saldo Wn w kwocie 11.685,85 - konto analityczne 240-2 oraz
saldo Ma w kwocie 12.019,12 zt - konto analityczne 240-4).

W wyjasnieniu skierowanym do kontrolujacych Barbary Sawickiej - Kanickiej -
Skarbnika Gminy Sokolniki, saldo na dzien 31 grudnia 2018 roku 2018 roku na koncie
222-1 wyniosto 10.447,32 zt - jest to kwota zobowigzan, ktore dokonywane sg
wewnetrznie — pomiedzy organem, a wydatkami jednostki. Na kwote powyzsza sktadajq
sie nastepujace wartosci:

- 21.923,47 zt - kwota podatku VAT, ktdra rozliczona zostata w deklaracji za XII 2018
roku w styczniu 2019 roku i jest to warto$¢ do zwrotu przez organ dla jednostki po
stronie wydatkéow. Ta operacja to zwrot kosztéw poniesionych z tytutu ksiegowan
z tytutu Vat naliczonego,

- 9.832,79 zt - kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wynikajacym
z deklaracji za XII 2018 roku, a rozliczonym w styczniu 2019 roku. Wymieniona kwota
jest wartoscig, ktdra jest nalezna z tytutu Vat dla organu,

- 1.572,14 zt - $rodki w drodze, optaty dokonane 31 grudnia 2018 roku za pomocg
terminala,

- 71,22 zt koszty komornicze, ktore zostaty nadane 31 grudnia 2018 roku, wptynety 2
stycznia 2019 roku i nie zostaty przkazane na dochody z powodu braku mozliwosci
wykonania przelewdw.

Ww. kwoty, tj. 9.832,79 zt, 1.572,14 zt oraz 71,22 zt powinny zosta¢ wykazane po
stronie Wn - naleznosci dla organu. Z powodu braku analityki saldo wykazane zostato
jednostronnie. Wtasciwe wykazanie salda konta 222- 1 winno by¢ nastepujace:
Wn 11.476,15 zt, Ma 21.923,47 zt.

Saldo konta 240 zostato wykazane dwustronnie, po stronie Wn wykazano saldo w kwocie
11.685,85 zi, po stronie Ma saldo w kwocie 12.019,12 zt. W roku 2018 ksiegowano
operacje finansowe na koncie analitycznym 240-2, natomiast jednoczesnie uruchomiono
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konto 240-4 na ktorym zaksiegowano dwustronnie operacje finansowe - zaksiegowane
wczesniej na koncie 240-2. Do konca roku nie przeksiegowano operacji na jedno konto
analityczne, stad na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 240 wykazuje dwa salda.

Ponadto konto 240 postuzyto na koniec 2018 roku do zaksiegowania podatku VAT
przekazanego przez jednostki na koniec 2018 roku (VAT dotyczy miesigca grudnia 2018
roku - rozliczenie w styczniu 2019 roku). Ze wzgledu na konieczno$¢ przekazania
wszelkich $rodkéw finansowych z kont bankowych - réwniez z konta na ktorym
przechowywane sg kwoty czastkowe podatku VAT wptywajace z jednostek podlegtych -
zastosowano ksiegowanie w ktérym kwote 333,27 zt przeksiegowano na konto 240. W
styczniu 2019 roku ww. kwote przekazano na witasciwe konto bankowe i zdjeto z konta
przejsciowego.

Salda obu kont, tj. kwote 10.780,59 zt umieszczono w bilansie z wykonania budzetu jst
na 31 grudnia 2018 roku po stronie pasywow w pozycji 1.3 Pozostate zobowigzania.
Kwota w catosci dotyczy regulacji zobowigzan wewnatrz urzedu gminy - ksiegowania
techniczne pomiedzy organem, a jednostka.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Majac na wzgledzie powyzsze zwraca sie uwage, iz zwrot wydatkow mozna rozliczy¢ w
tym samym roku, w ktorym sie je poniosto, natomiast jesli rozliczenie z tego tytutu
przechodzi na nastepny rok to jest to dochéd. Wygenerowane dochody z tytutu podatku
VAT powinny by¢ rozliczane w organie i nie powinny stanowi¢ salda konta 222 strona
Ma, czyli zobowigzan wobec jednostki obstugujacej organ, gdyz jest ona zobowigzana
przekaza¢ zrealizowane dochody do budzetu. Saldo naleznosci z tytutu VAT-u do
rozliczenia z urzedem skarbowym powinno stanowi¢ saldo konta 224 - strona Wn -
rozrachunki z budzetami.

Inne pasywa

W pozycji III. bilansu - rozliczenia miedzyokresowe wykazano kwote 410.976,00 zi,
zgodng z saldem Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Ww. kwota stanowita
subwencje oswiatowg na styczen 2019 roku, przekazanie do budzetu w dniu 20 grudnia
2018 roku - wyciagg bankowy nr 221/2018, dowdd ksiegowy 264/2018, kwota
410.976,00 zt.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Wykazany w Bilansie z wykonania budzetu, po stronie pasywéw w pozycji II.1 wynik
wykonania budzetu w wysokoséci -2.315.762,56 zt, stanowigcy deficyt budzetu jest
zgodny z saldem Wn konta 961 - wynik wykonania budzetu oraz z wykazang w
sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,
pozycjg C. Nadwyzka/Deficyt -2.315.762,56 zt.

Skumulowana nadwyzka lub niedoboér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano skumulowany
wynik budzetu w kwocie +2.817.648,70 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji
ksiegowej i stanowita saldo Ma konta 960 - Skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowq organu.
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Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu Bilans z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 roku byt zgodny z
bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku
W bilansie Urzedu Gminy za 2018 rok - jako jednostki budzetowej wykazano:
- sume aktywdw i pasywow na taczng kwote 23.869.701,74 zt,

- zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 334.714,94 zt, na ktore sktadaly sie
zobowigzania wedtug tytutéw:

- z tytutu dostaw i ustug 99.273,81 zt - (Ma 201)

- wobec budzetéw 12.764,00 zt - (Ma 225)

- z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 58.641,58 zt - (Ma 229/2,
229/3, 229/4)

- z tytutu wynagrodzen 101.501,67 zt - (Ma 231)

- pozostate zobowigzania 20.402,53 zt - (Ma 221 -

17.778,38 zt, Ma 234 -
400,00, Ma 240/1 -
2.224,15 zt)

- sumy obce 41.962,19 zt - (Ma 240/5)

Ponadto w bilansie wykazano wedtug stanu na koniec 2018 roku:

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) o wartosci 3.416.604,25 zt - zgodne
z wartoscig wynikajaca z konta 080 - inwestycje ($rodki trwate w budowie),

- krotkoterminowe aktywa finansowe - kwota 83.171,04 zt - sg to Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych, stanowigce salda konta 139 - sumy depozytowe
i zabezpieczenia w wysokosci 41.962,19 zt, oraz konta 135 - rachunek ZFSS
w wysokosci 41.208,85 zt,

- grunty o wartosci 2.449.091,61 zt - wartos¢ gruntdw zgodna z ewidencjq
analityczng konta 011. W informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej na
dzien 31 grudnia 2018 roku wskazano wartos¢ gruntéw ogdétem 5.803.817,59 zi.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy stan gruntéw ogdétem w ww. informacji -
wykazano w kwocie 5.803.817,59 zt i zostata ona zawyzona o nastepujace kwoty:

- do wartosci gruntdw w pozycje drogi, wprowadzono kwote 2.023.267,15 zt
(warto$¢ przebudowanej drogi gminnej Pichlice) - warto$¢ ta powinna zostaé ujeta
w pozycji wskazujgcej na drogi jako budowle, a nie grunty pod drogami;

- do wartosci gruntéw w pozycje drogi, wprowadzono kwote 1.307.476,29 zt
(warto$¢ przebudowanych drég ul. Stoneczna - Zagérze, ul. Zielona, ul. Szkolna,
ul. Pdétnocna, ul. Budowalnych) - btednie ujeta kwota, poniewaz powinna ona by¢
wyksiegowana z ewidencji i rozksiegowana na poszczegdlne prace inwestycyjne,
w zwigzku z czym w/w kwota nie powigeksza stanu majatku gminy;

- do wartosci gruntéw wpisano kwote zakupu altany przy zbiorniku OKON - 5.061,55 zi;

- w wartosci gruntdw nie ujeto gruntu rolnego stanowigcego droge wewnetrzng
w miejscowosci Walichnowy ul. Zacisze na kwote 36.659,38 zi.

W informacji o mieniu aby wykaza¢ prawidtowg wartos¢ winno by¢ wykazane: stan
gruntéw tj. 5.803.817,59 zt pomniejszony o kwoty zawyzenia/zmniejszenia
tj. 3.299.145,61 1zt (taczna kwota wyliczona z w/w wymienionych punktach)
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i pomniejszone o kwote 55.580,37 zt, poniewaz jest to stan gruntéw z Zespotow Szkot
z terenu Gminy Sokolniki, ktéry zostat wykazany w informacji o stanie mienia
komunalnego Gminy Sokolniki na dzieh 31 grudnia 2018 rok.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 15.271.191,03 zi

(warto$¢ 25.802.325,02 zt - umorzenie 10.531.133,99 zt),

- urzadzenia techniczne i maszyny w kwocie 150.404,86 zt (wartos¢ 589.235,76 zt -
umorzenie 438.830,90 zi),

- $rodki transportu w kwocie 1.031.365,50 zt (warto$¢ 2.964.583,08 zt - umorzenie
1.933.217,58 zt),

- inne S$rodki trwate w kwocie 57.949,92 zt (warto$¢ 292.897,46 zt - umorzenie

234.947,54 zt).

W sprawozdaniu Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazany
bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2017 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2018 - 2019)

W zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Sokolniki ustalonym zarzadzeniem Wdjta
Gminy nr 1/11 z dnia 3 stycznia 2011 roku zapisano, ze ewidencja szczego6towa do
konta 201 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna
zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug
poszczegolnych kontrahentow.

W zarzadzeniu nr 24/2011 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 23 maja 2011 roku w rozdziale
zatytutowanym ,Metody wyceny aktywdéw i pasywow”, w punkcie 19 - Pozostate
ustalenia wskazano, ze faktury i rachunki, ktére wptynety do ksiegowosci do dnia 7
nastepnego miesigca, a dotyczace okresu sprawozdawczego ujmowane sg do okresu w
ktorym nastgpito zdarzenie gospodarcze, po tym okresie ksiegowane sg do miesigca, w
ktorym otrzymano dokument. W sprawozdaniach rocznych ustala sie termin do konca
m-ca stycznia.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 201 - zobowigzania z tytutu dostaw towaréw
i ustug na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 99.273,81 zt - kwota ujeta w bilansie
Urzedu Gminy za 2018 rok w pozycji pasywow C.II.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug.

Jako prébe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczgce miesigca grudnia 2018 roku
i stycznia 2019 roku - pozycje odpowiednio od numeru 1174/2018 do numeru
1272/2018 oraz od numeru 1/2019 do numeru 60/2019.

Biorgc pod uwage dokumentacje zréodiowa, kwota zobowigzan na dzien 31 grudnia
2018 roku winna stanowi¢ 129.695,79 zt. Faktyczne zobowigzania na dzien 31 grudnia
2018 roku zostaly zanizone o kwote 30.421,98zf (zgodnie z zatlaczonym
zestawieniem faktur).

Przedmiotowe zobowigzania stanowity zobowigzania niewymagalne.

PowyZszym naruszono normy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.),
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ktory stanowi iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto w zakresie nie ujetych zobowiazan w miesiacu
grudniu 2018 roku naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktéorym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty.

Szczegotowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia 2018
wedtug kontrahentdw, terminu ptatnosci i faktycznej zaptaty stanowi zatacznik nr 9
do protokotu kontroli.

Ponadto ustalono, ze jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowiazan z
tytulu dostaw towarow i ustug w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy
dokument ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawca lub dostawcy),
ustalenie zobowiazan wymagalnych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 225 wykazywato saldo Wn w kwocie 15.391,09 zt i
saldo Ma na kwote 12.764,00 zt. Na saldo Wn sktadato sie saldo konta analitycznego
225-3 na kwote 260,18 zt - dotyczy podatku VAT do rozliczenia w nastepnym miesigcu
- Vat z faktur grudniowych do rozliczenia w styczniu 2019 roku oraz saldo konta
analitycznego 225-4 - na kwote 15.130,91 zt - kwota podatku VAT do rozliczenia z
Urzedem Skarbowym na nastepne okresy rozliczeniowe. Saldo Ma na kwote 12.764,00 zt
(konto analityczne 225-1) stanowito zobowigzanie z tytutu naliczonego podatku
dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2018 - lista ptac z dnia
25 stycznia 2019 roku, przelew na podstawie wb nr 19/2019 z dnia 31 stycznia 2019
roku, dowdd ksiegowy nr 19/WW/2019.

W bilansie jednostki na dzied 31 grudnia 2018 roku wykazano w pozycji D.II.2
zobowigzania wobec budzetow saldo Ma konta 225 w wysokosci 12.764,00 zt, w pozycji
B.II.2 wykazano naleznosci od budzetéw w kwocie 15.391,09 zi.

Kontrolg objeto terminowos¢ zaptaty naleznego podatku VAT. Dane ujeto w zestawieniu
tabelarycznym:

Podatek Marzec 2018 Czerwiec 2018 Listopad 2018
VAT
Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin
wystania/za wystania/za wystania/zaptat
ptaty ptaty y
Deklaracja | 94/5/W | 8268,00 | 23.04.2018 159/2/WD | 7003,00 | 10.07.2018 268/3/W 8169,00 19.12.2018
D/2018 /2018 D/2018
Przelew 82/2018 | 8268,00 | 24.04.2018 156/2018 | 7003,00 | 18.07.2018 263/2018 8169,00 | 20.12.2018
Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych

zatrudnionych w Urzedzie Gminy za miesigce: marzec, czerwiec i listopad 2018 roku.
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Podatek Marzec 2018 Czerwiec 2018 Listopad 2018
dochodowy
Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin
zaplaty zaplaty zapltaty
Przelew 52/WW/2018 | 14928,00 | 30.03.2018 | 106/WW/ | 12749,00 29.06.2018 | 198/WW/2018 | 15166,00 | 30.11.2018
2018

Ustalenia kontroli:

Ewidencje analityczng do ww. konta prowadzi sie w sposdéb umozliwiajacy ustalenie
stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutéw rozrachunkéw z budzetem
odrebnie.

Sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania naliczonych podatkéw za ww. miesigce.
Analizie poddano zadeklarowane kwoty podatku wraz z przekazanymi przelewami.
W wyniku kontroli ustalono, ze za badane okresy ww. podatki byty odprowadzane
w obowigzujacych terminach.

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w wysokosci
58.641,58 zi, z tego:

- saldo Ma 229-2 w wysokosci 44.466,35 zt z tytutu naliczonych  skfadek na
ubezpieczenie spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok -
przelew w dniu 31 stycznia 2019 roku na podstawie wb nr 19/2019, dowdd ksiegowy nr
19/WW/20109.

- saldo Ma 229-3 w wysokosci 11.208,37 zt z tytulu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok -
przelew w dniu 31 stycznia 2019 roku na podstawie wb nr 19/2019, dowdd ksiegowy nr
19/WW/2019,

- saldo Ma 229-4 w wysokosci 2.966,86 zt z tytutu naliczonych sktadek na Fundusz Pracy
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok - przelew w dniu 31 stycznia
2019 roku na podstawie wb nr 19/2019, dowod ksiegowy nr 19/WW/2019.

W bilansie jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano w pozycji D.IL.3
zobowigzania z ytutu ubezpieczen i innych $wiadczen saldo Ma konta 229 w wysokosci
58.641,58 zi.

Skontrolowano terminowo$¢ odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy w wybranych miesigcach:

Naleznos¢ Sktadki zadeklarowane Termin wptaty Zalegtosc
za wedtug DRA pfatnosci
miesigce
Tytut Kwota w kwota data nr dokumentu
skfadki zh ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Marzec Spoteczne 43 987,55 | 5.04.2018 | 43 987,55 | 30.03.2018 | 52/WW/2018 0
2018
Zdrowotne 12 411,18 | 5.04.2018 12 411,18 30.03.2018 | 52/WW/2018 0
Fundusz 2 919,33 5.04.2018 2 919,33 30.03.2018 | 52/Ww/2018 0
pracy
Czerwiec Spoteczne 41 972,75 5.07.2018 | 41 972,75 | 29.06.2018 | 106/WW/2018 0
2018
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Zdrowotne 12 026,75 5.07.2018 12 026,75 29.05.2018 | 106/WW/2018 0
Fundusz 2961,43 5.07.2018 2961,43 29.06.2018 | 106/WW/2018 0
pracy
Listopad Spoteczne 47 482,64 5.12.2018 47 482,64 | 30.11.2018 | 198/WWwW/2018 0
2018
Zdrowotne 12 183,64 5.12.2018 12 183,64 | 30.11.2018 | 198/WW/2018 0
Fundusz 3 385,81 5.12.2018 3 385,81 30.11.2018 | 198/WW/2018 0
pracy

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 roku, poz. 300 ze zm.).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 511 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikéw
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywacé miesiecznych
wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajagcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w
wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wptat
zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
wynosi, co najmniej 6%.

Skontrolowano terminowo$¢ wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepethosprawnych naleznych za 2018 rok.

DekIaIr_aachaaDEK- Kwota nalezna do Termin o _

mieSiqc/_Informac dezliEa*Szathiplng.K‘-‘?-a wplaty Whptata Data wptaty Dowdd ksiegowy/ z dnia
ja

I INF-1 0,00 - - - -

ITINF - 1 0,00 _ - _ ]

II1 INF - 1 0,00 ' - _ ]

IV DEK-I-a 273,00 20.05.2018 273,00 16.05.2018 78/WW/2018

V DEK-I-a 204,00 20.06.2018 204,00 15.06.2018 98/WW/2018

VI DEK-I-a 392,00 20.07.2018 392,00 12.07.2018 115/WW/2018

VII DEK-I-a 362,00 20.08.2018 362,00 06.08.2018 130/WW/2018

VIII DEK-I-a 380,00 20.09.2018 380,00 12.09.2018 153/WW/2018

IX DEK-I-a 378,00 20.10.2018 378,00 16.10.2018 174/WW/2018

X DEK-I-a 496,00 20.11.2018 496,00 20.11.2018 190/WW/2018

XI INF-1 0,00 - - - -
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XII DEK-I-a ‘ 22,00 20.01.2019

22,00 ‘ 14.01.2019 ‘ 7/WW/2019

Stwierdzono, ze wptat na PFRON za poszczegdlne miesigce 2018 roku dokonywano
terminowo i w kwotach wynikajacych z deklaracji.
Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 101.670,83 zt,
ktére stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw Urzedu za
2018 rok w wysokosci 100.564,90 zt oraz naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za
2017 rok w kwocie 1.105,93 zt dla pracownika Urzedu Gminy Skolniki, ktéory zmart w
dniu 17 lipca 2017 roku.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Sokolniki rodzina zmartego zostata
poinformowana o naleznosci do odbioru i ma sie zgtosi¢ po odbidér tych naleznosci po
zakonczeniu spraw spadkowych. Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 10 do

protokotu kontroli.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 rok wyptacono przelewem bankowym — wb nr
16/2019 z dnia 26-28 stycznia 2019 roku; dowdd ksiegowy nr 16/01/WW/2019 i nr
17/01/WWwW/2019.

W bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku kwote 101.670,83 zt
wykazano w poz. C.II.4 zobowigzania z tytutu wynagrodzen.

Konto 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 234 wykazywato saldo Wn w kwocie 38.452,00 zt
jako naleznosci od pracownikéw z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych i saldo
Ma w wysokosci 400,00 zt jako zobowigzanie wobec pracownika z tytutu zaptaconej
faktury za okulary korekcyjno - ochronne (fa nr 455/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku,
wptyw w dniu 8 stycznia 2019 roku). Zwrotu kosztéw za zaptacong fakture dokonano
przelewem w dniu 10 stycznia 2019 roku.

W bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku kwote 400,00 zt
wykazano w poz. C.II.5 pozostate zobowigzania; kwote 38.452,00 zt wykazano w poz.
B.II.4 pozostate naleznosci.

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 240 wykazywato saldo Wn w kwocie 106.526,39 zt
i saldo Ma w wysokosci 44.186,34 zt.

Na naleznosci w kwocie 106.526,39 zt sktadaty sie nastepujace wielkosci:
- 89.742,74 zt (Wn 240-1) - saldo obejmowato kwoty:

- 24.257,25 zt - nalezno$¢ sporna od firmy PPUH ESBUD oraz kwota 14.210,92 zt -
naleznosc sporna od firmy Zaktad Rolny S. J. Stempin i Mrozek. Do chwiliw obecnej
trwajq sprawy sgdowe przy Sadzie Okregowym w Sieradzu;
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- 51.097,99 zt - przekazany odpis na ZFSS za 2018 rok bez wczeséniejszego
uwzglednienia naliczenia ww. odpisu w koszty dziatalnosci jednostki.

Naliczenie iodprowadzenie odpisu podstawowego na ZFSS w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej podlega ewidencji wedlug zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia
2017 roku (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.) w sprawie rachunkowosci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie.
Stosownie do przepisé6w tego rozporzadzenia odpis podstawowy, naliczony
przez jednostke na poczatku roku dla planowanej liczby zatrudnionych, obciaza
koszty dzialalnosci jednostki, powinien by¢ zatem odnoszony w ciezar kosztéow
rodzajowych za pomoca strony Wn konta 405 - ubezpieczenia spoleczna i inne
swiadczenia i strony Ma konta 240 - pozostate rozrachunki. Natomiast
odprowadzenie odpisu z rachunku biezacego jednostki budzetowej na konto
ZFSS podlega ksiegowaniu z uwzglednienime strony Wn konta 240 i strony Ma
konta 130 - rachunek biezacy jednostki. W sytuacji pomiecia konta 240, na
konto kosztow rodzajowych odnoszona jest warto$s¢ przelanych,
a nienaliczonych $rodkéw ZFSS.

- 100,36 zt - naleznos$¢ od mieszkanca Gminy Sokolniki, ktory zostat obcigzony z tytutu
zpataty przez Gmine faktur za odtaczenie zasilania do jego budynku mieszkalnego oraz
opftaty administracyjnej naliczonej przez Wydziat Geodezji Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie. Ww. osoba jest beneficjenetm Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Sokolnikach, na obecng chwile nie ma mozliwosci finansowych do sptaty swojego
zadtuzenia,

- 16.783,65 zt (Wn 240-4) - kwota wynika z niedoborow $rodkéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych stwierdzonych podczas inwentaryzacji przeprowadzonej za 2010 rok.
W dniu 30 grudnia 2010 roku zostato wystane zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstaw do Prokuratury Rejonowej w Wieluniu. Na podstawie zawiadomienia
postepowanie zostato wtgczone do wielowgtkowego postepowania, ktore trwa nadal.

Na zobowigzania w kwocie 44.186,34 zt sktadaty sie nastepujace wielkosci:

- 2.224,15 zt (Ma 240-1) w dniu 23 listopada 2018 roku przekazano $rodki finansowe
zasadzone wyrokiem z dnia 31 lipca 2018 roku (Syg. Akt I C 499/17) w kwocie
46.707,15, saldo jakie pozostato to miesieczny wydatek na rzecz Syndyka Masy
Upadtosciowej Spoétdzielni Mleczarskiej Osmlecz w upadtosci likwidacyjnej w
Sokolnikach,

- 41.962,19 zt (Ma 240-5, kwota dotyczy rozrachunkéw z tytutu wadium
i zabezpieczenia). Powyzsze kwoty wynikaty z nastepujacej ewidencji analitycznej
obejmujacej konta:

- 240-5/911 saldo Ma na kwote 2.653,12 zt - stan s$rodkéw z tytutu nalezytego
zabezpieczenia wykonania umowy, kwota stanowigca 100% zabezpieczenia. Umowny
termin realizacji przedmiotu umowy do dnia 20 wrzesnia 2012 roku. Wykonawca
udzielit zamawiajacemu 36 miesiecznej gwarancji obejmujacej przedmiot zamowienia.
Kontrojacym nie przedtozono protokotu odbioru robdt budowalnych. Brak zwrécenia
kwoty zabezpieczenia w terminie. W os$wiadczeniu, stanowigcym zafacznik nr 11
do_protokotu kontroli, przedtozonym w dniu 17 czerwca 2019 roku przez Ryszarda
Griliner - Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, zgodnie z
umowg nr 40/202 z dnia 24 sierpnia 2012 roku, na zadanie pn. ,Przebudowa z
nadbudowg budynku mieszkalnego w miejscowosci Wiktorowek - roboty wykonczeniwe
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na poddaszu” zostaty wykonane i odbiér koncowy nastgpit w dniu 29 wrze$nia 2012
roku. W zwigzku z niedopatrzeniem pracownikéw, protokdt odbioru robdt zostat oddany
do archiwum, a nastepnie dokument oddano do zniszczenia. Catos$¢ zabezpieczenia
nalezytego wykonania zadania w kwocie 2.653,12 z zostanie niezwtocznie wyptacona
wykonawcy. Na dzien zakonczenia kontroli, tj. na dzien 27 czerwca 2019 roku
ww. kwoty zabezpieczenia nie zwrécono.

- 240-5/854 saldo Ma na kwote 7.253,79 zt stan $rodkow z tytutu nalezytego
zabezpieczenia wykonania umowy, kwota stanowigca 30% zabezpieczenia na okres
rekojmi, tj. na 36 miesiecy, odbidr koncowy robdt budowlanych z dnia 14 pazdziernika
2015 roku, zwrot ww. kwoty zabezpieczenia do dnia 28 pazdziernika 2018 roku,

- 240-5/938 saldo Ma na kwote 6.269,40 zt - stan sSrodkéw z tytutu nalezytego
zabezpieczenia wykonania umowy, kwota stanowigca 100% zabezpieczenia.
Bezusterkowy odbér robot budowlanych z dnia 24 pazdziernika 2018 roku,
okres gwarancji 60 m-cy, nie zwrécono 70% kwoty zabezpieczenia (winno by¢
zwrocone w terminie 30 dni od daty odbioru),

240-5/994 saldo Ma na kwote 889,19 zt stan S$rodkow z tytutu nalezytego
zabezpieczenia wykonania dwéch umow od tego samego wykonawcy, kwota stanowigca
30% zabezpieczenia na okres rekojmi, tj. na 36 miesiecy, odbidér koncowy robdt
budowlanych z dnia 9 i 10 wrzesnia 2013 roku, zwrot ww. kwoty zabezpieczenia do
dnia 22 i 23 wrzesnia 2016 roku,

- 240-5/1207 saldo Ma na kwote 1.235,64 zt - stan $rodkow z tytutu nalezytego
zabezpieczenia wykonania umowy, kwota stanowigca 30% zabezpieczenia na okres
rekojmi, tj. na 60 miesiecy, odbiér robét budowlanych z dnia 29 kwietnia 2015 roku,
zwrot ww. kwoty zabezpieczenia do dnia 11 maja 2020 roku,

- 240-5/1254 saldo Ma na kwote 2.389,27 zt - stan $rodkow z tytutu nalezytego
zabezpieczenia wykonania umowy, kwota stanowigca 30% zabezpieczenia na okres
rekojmi, tj. na 60 miesiecy, protokot przekazania dokumentacji projektowej z dnia 22
grudnia 2017 roku, zwrot ww. kwoty zabezpieczenia do dnia 4 stycznia 2023 roku.

Ponadto nizej wymienione salda, tj:

- 240-5/656 saldo Ma na kwote 2.126,23 zi,
- 240-5/839 saldo Ma na kwote 12.935,80 z,
- 240-5/842 saldo Ma na kwote 6.174,91 zt

réwniez stanowity zobowigzania z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(tj. wzgledem P.P.U.H ESBUD sp. jawna z siedzibg w Wieluniu - kwota 2.126,23 z,
Przedsiebiorstwa Wielobranzowego LINGNOMAT z siedzibg w Kepnie — kwota 12.935,80
zt, Firmy Elektro — Mex Stanistaw Przybylski z sieadzibg w Kepnie - kwota 6.174,91 zi),
z tym ze Skarbnik Gminy wyjasnita, iz z powodu wszczetego postepowania sadowego i
prowadzonego S$ledztwa dokumenty ksiegowe oraz umowy zawarte z ww. wykonawcami
zostaly przekazane dla instytucji CBA, cate postepowanie trwa nadal.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig art. 151 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1986 ze zm.)
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady nie moze
przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia. Kwota, o ktorej mowa wyzej, jest
zwracana nhie pézniej niz w 15. dniu po uplywie okresu rekojmi za wady.
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W bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano: kwote
106.526,39 zt w poz. B.II.4 pozostate naleznosci, kwote 2.224,15 zt w poz. C.IL.5
pozostate zobowigzania oraz kwote 41.962,19 zt w poz. C.I1.6 Sumy obce.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Kontrolowana jednostka nie prowadzi kasy. W budynku Urzedu Gminy znajduje sie
oddziat banku, prowadzacego obstuge bankowg gminy.

2. DOKUMENTOWANIE ZALICZEK

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek uregulowano w § 30 w czesci II zasad (polityki)
rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem nr 24/2011 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia
23 maja 2011 roku.

W 2018 roku udzielono 15 zaliczek na zakup materiatéw. Skontrolowano wypfate i
rozliczenie ponizszych zaliczek:

Whniosek o zaliczke z dnia 24 stycznia 2018 roku w kwocie 952,00 zt, ztozony przez
Iwone Kapral - podinspektora ds. obstugi sekretariatu na zakup lodéowko - zamrazarki
dla sotectwa Wiktoréwek - wyptacono dnia 24 stycznia 2018 roku (czek nr 3040774587
z dnia 24 stycznia 2018 roku). Termin rozliczenia zaliczki 31 stycznia 2018 roku.
Rozliczenie zaliczki z dnia 24 stycznia 2018 roku, zatgaczono fakture VAT nr
S341/F000357/01/2018 wystawiong dnia 24 stycznia 2018 roku na kwote 952,00 zt
(dowod ksiegowy nr 1/1/R2/2018). Zaliczka w kwocie 952,00,00 zt minus poniesione
koszty 952,00 zt, do wyptaty/zwrotu 0,00 zt.

Whniosek o zaliczke z dnia 15 lutego 2018 roku w kwocie 7.403,94 zt, ztozony przez
Mariusza Figiel - podinspektora ds. infrastruktury technicznej i ppoz na pokrycie
kosztoéw wyplaty ekeiwalentu pienieznego za udziat w akcjach ratowniczo — gasniczych w
2017 roku - wyptacono dnia 16 lutego 2018 roku (czek nr 3040774589 z dnia 16 lutego
2018 roku). Termin rozliczenia zaliczki 23 lutego 2018 roku. Rozliczenie zaliczki z dnia
20 lutego 2018 roku, zatgczono liste ptac nr 2/5/2018 2z dnia 16 lutego 2018 roku
(dowod ksiegowy nr 3/1/R2/2018). Zaliczka w kwocie 7.403,94 zt minus poniesione
koszty 7.403,94 zt, do wyptaty/zwrotu 0,00 zt.

Whniosek o zaliczke z dnia 20 lutego 2018 roku w kwocie 4.000,00 zi, ztozony przez
Rafata Barszczewskiego - kierownik referatu inwestycji i rozwoju gminy na pokrycie
kosztéow udziatu w Miedzynarodowych Targach Poznanskich - GARDENIA 2018 -
wyptacono dnia 22 lutego 2018 roku (czek nr 3040774590 z dnia 22 lutego 2018 roku).
Termin rozliczenia zaliczki 29 lutego 2018 roku. Rozliczenie zaliczki z dnia 19 marca
2018 roku, zataczono: fakture nr BT5/297/2018 z dnia 23 lutego 2018 roku na kwote
810,00 zt za zakup kart wstepu na MTP Gardenia 2018 dla gupy reprezentujacej Gmine
okolniki (dowdd ksiegowy nr 5/1/R2/2018); fakture nr GC/000081/2018 z dnia 23
lutego 2018 roku na kwote 576,00 zt za ustuge gastronomiczng - positki zakupione dla
przedstawicieli Gminy Sokolniki na MTP Gardenia 2018 (dowod ksiegowy nr
5/2/R2/2018); fakture nr 00016/2018 z dnia 23 lutego 2018 roku na kwote 1.700,00 zt
za ustue transportowg - dowdz gupy reprezentujacej Gmine Sokolniki na MTP Gardenia
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2018 (dowdd ksiegowy nr 5/3/R2/2018); fakture nr FV 95/2018 z dnia 19 marca 2018
roku na kwote 1.599,00 zt za druk biuletynu informacyjnego Gminy Sokolniki
2016/2017 - 1.500 szt. (dowdd ksiegowy nr 5/4/R2/2018). Zaliczka w kwocie 4.000,00
zt minus poniesione koszty 4.685,00 zt, do zwrotu 685,00 zt. Zwrot kwoty 685,00 zt na
konto ww. pracownika w dniu 20 marca 2018 roku, wb nr 46/2018 z dnia 20 marca
2018 roku, dowodd ksiegowy nr 46/WW/2018.

Whniosek o zaliczke z dnia 26 czerwca 2018 roku w kwocie 2.500,00 zt, ztozony przez
Sylwestra Skrzypka - Wdjta Gminy Sokolniki na zakup sprzetu nagtasniajacego -
wyptacono dnia 26 czerwca 2018 roku (czek nr 3040774593 z dnia 26 czerwca 2018
roku). Termin rozliczenia zaliczki 3 lipca 2018 roku. Rozliczenie zaliczki z dnia 29
czerwca 2018 roku, zataczono fakture VAT nr 00077/18 wystawiong dnia 29 czerwca
2018 roku na kwote 1.891,24 zt (dowdd ksiegowy nr 7/1/R2/2018). Zaliczka w kwocie
2.500,00,00 zt minus poniesione koszty 1.891,24 zi, do wptacenia niewydatkowanej
kwoty 608,76 zt — przelew kwoty 610,00 zt na konto Urzedu Gminy Sokolniki w dniu 29
czerwca 2018 roku , wb nr 106/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku, dowdd ksiegowy nr
106/WW/2018. Zwrot kwoty 1,24 zt na konto Sylwestra Skrzypka w dniu 4 lipca 2018
roku, wb nr 109/2018, dowdd ksiegowy nr 109/WW/2018.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu

- Pl_an Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach (zh
(z)
DOCHODY OGOLEM 22 804 624,39 22 655 486,58
Dochody biezace 21 854 736,39 22 357 172,10
Dochody majgtkowe 949 888,00 298 314,48
Dotacje 6 938 555,74 7 043 857,17
z tego: 0,00 0,00
- z budzetu Wojewody 6 859 024,74 6 772 701,38
- z funduszy Wojewddztwa t-6dzkiego 79 531,00 271 155,79
Srodki zagraniczne 0,00 0,00
PRZYCHODY 3 764 109,58 3 127 648,70
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 1 520 907,20 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 2 243 202,38 2 817 648,70
Inne (np. prywatyzacja) Wolne srodki 0,00 310 000,00

Srodki budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:

» 01095 - doptaty do podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego -
plan 223 740,74 zt, wykonanie 223 740,74;
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75011 - urzedy wojewodzkie ( zadania z zakresu spraw obywatelskich;
utrzymanie stanowisk pracy, akcja kurierska )- plan 52 565,00 zt, wykonanie
52 564,99 z;

75101 - rejestr wyborcéw - plan 1 020,00 zt, wykonanie 1 020,00 zt;

75109 - wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw, wybory
wojtow, burmistrzow — plan 54 774,00zt, wykonanie 49 107,27 z;

80101 - aktywna tablica - plan 28 000,00 zt, wykonanie 27 827,52 z;

80104 - dotacja na wychowanie przedszkolne - plan 150 700,00 zt, wykonanie
147 055,80 z;

80153 - dotacja na zakup podrecznikow - plan 55 922,00 zt, wykonanie
54 804,85 zi;

85213 - dotacja na optacenie sktadek zdrowotnych od osdéb pobierajacych;
niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej - plan 23 317,00 zt, wykonanie
23 317,00 zi;

85213 - dotacja na optacanie sktadek - plan 8 500,00 zt, wykonanie 8 175,13 zi;
85214 - dotacja na wyptate zasitkdw okresowych i celowych - plan 16 700,00 z,
wykonanie 16 596,43 zt;

85216 - dotacja na wyptate zasitkow statych — plan 93 319,00 zt, wykonanie
90 835,48 zt;

85219 - dotacja na funkcjonowanie osrodkéw pomocy - plan 109 644,00 z,
wykonanie 109 469,01 zi;

85230 - dozywianie — plan 17 698,00 zi, wykonanie 14 743,56 zi;

85415 - stypendia socjalne — plan 47 435,00 zt, wykonanie 47 435,00 zi;

85501 - 500+ - plan 3 942 480,00 zt, wykonanie 3 894 503,74 zi;

85502 - S$wiadczenie rodzinne - plan 1 826 900,00 2z, wykonanie
1 809 208,53 zi;

85503- Karta Duzej Rodziny - plan 120,00 zl, wykonanie 94,47 zi;

85504 - Dobry start - plan 197 780,00 zt, wykonanie 193 790,86 zi;

85504 - Asystent - plan 8 410,00 zt, wykonanie 8 410,00 zt.

Dotacje z Wojewodztwa tdédzkiego:

>

>

>
>

92195 - dotacja na plac zabaw w Walichnowach - plan 44 535,00 z, wykonanie
44 535,00 zt; )

92695 - dotacja na przebudowe obiektu rekreacyjnego OKON - plan - 34 996,00
zt, wykonanie 34 395,90 zi;

75495 - dotacja na sprzet dla OSP plan 0,00 zt - wykonanie 14 500,00 zt;

60016 - przekazanie $srodkéw za zadanie wykonane w 2017 roku — Przebudowa
drogi Niwiska - plan 0,00, wykonanie 177 724,89 zi.

Wydatki i rozchody budzetu.

Plan
po zmianach

(2 ()

e Wykonanie
Wyszczegolnienie

WYDATKI OGOLEM

26 258 733,97

24 971 249,14

z tego: 0,00 0,00
Wydatki majgtkowe 5383 768,95 5099 614,85
Wydatki biezace 20 874 965,02 19 871 634,29
ROZCHODY 310 000,00 310 000,00
w tym: splata kredytéw i pozyczek 310 000,00 310 000,00

Wieloletnia prognoza finansowa
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Terminowos$¢ przekazywania srodkdw na realizacje zadan zwigzanych ze swiadczeniem
wychowawczym

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 2134 ze zm.) natozyta na gminy szereg
obowigzkdéw zwigzanych z ustaleniem i wyptatg swiadczenia wychowawczego. Zgodnie z
art. 10 ww. ustawy, organem prowadzacym postepowanie w sprawie $wiadczenia
wychowawczego jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Zgodnie z art. 29 tej ustawy
zadanie to jest realizowane przez Gmine jako zadanie z zakresu administracji rzadowej,
a $wiadczenie i jego koszty finansowane sg z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Uchwatg nr XXXII/188/2017 Rady Gminy Sokolniki z dnia 28 grudnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok. Zaplanowano dochody w dziale 855
rozdziat 85501 § 2060 na kwote 3.909.026,00 zt. Po stronie wydatkéw zaplanowano
rowniez kwote 3.909.026,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku plan dochodow i
wydatkéw po zmianach wynosit 3.954.026,00 zi.

Wyptate Swiadczenia wychowawczego realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Sokolnikach. Sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. $rodkéw z rachunku
bankowego Gminy Sokolniki na rachunek bankowy GOPS w okresie od marca do
kwietnia 2018 roku:

- wptyw $rodkéw na rachunek budzetu na kwote 163.823,00 zt w dniu 1 marca 2018
roku, w dniu 3 marca 2018 roku $rodki przekazano na rachunek GOPS,

- wptyw $rodkdéw na rachunek budzetu na kwote 153.281,00 zt w dniu 10 marca 2018
roku, w dniu 13 marca 2018 roku s$rodki przekazano na rachunek GOPS,

- wptyw $rodkédw na rachunek budzetu na kwote 158.547,00 zt w dniu 4 kwietnia
2018 roku, w dniu 5 kwietnia 2018 roku srodki przekazano na rachunek GOPS.

- wptyw $rodkéw na rachunek budzetu na kwote 164.685,00 zt w dniu 11 kwietnia
2018 roku, w dniu 12 kwietnia 2018 roku srodki przekazano na rachunek GOPS,

Jak wynika z powyzszego wptywajace srodki na wyptaty $wiadczenia 500+ na biezaco
przekazywano do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sokolnikach.

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Sokolniki na lata 2019-2028 przyjetej uchwatg Rady Gminy Sokolniki nr III/16/18 z
dnia 27 grudnia 2018 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi w I pétroczu 2019 roku:

- uchwatg nr IV/28/19 Rady Gminy Sokolniki z dnia 4 lutego 2019 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokolniki na lata 2019 - 2028,

- uchwatg nr V/35/19 Rady Gminy Sokolniki z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokolniki na lata 2019 - 2028,

- uchwata nr VI/42/19 Rady Gminy Sokolniki z dnia 11 marca 2019 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokolniki na lata 2019 - 2028,

- uchwata nr VII/45/19 Rady Gminy Sokolniki z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokolniki na lata 2019 - 2028,

- uchwatg nr IX/52/19 Rady Gminy Sokolniki z dnia 29 kwietnia 2019 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokolniki na lata 2019 - 2028.
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W szczegolnosci zweryfikowano dane majace wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w 2019 roku
i latach nastepnych.

Zgodnie z objasnieniami do ww. WPF, przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych
Gminy Sokolniki wykorzystano dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej -
produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano
warto$¢ dochoddéw i wydatkéw Gminy Sokolniki, co dzieki kostrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztoéci wiasciwg polityke
finansowq jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto
o wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finasowych projektowanych ustaw. Prognoze
oparto nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projekt budzetu,

- dla lat 2020 - 2028 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskaznik dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione
w WPF wynikajgq z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku
dochody i wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty.

Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddéw budzetu Gminy Sokolniki oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochoddéw biezgcych
postuzono sie metodq indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag: dochody z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych - PKB 100%, dochody
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych — PKB 100%,
podatki i optaty - PKB 100%, z podatku od nieruchomosci - PKB 100%, z subwencji
ogolnej - INF 100%, z tytutu dotacji i srodkdw przeznaczonych na cele biezace - INF
100%.

Dochody biezace w Kwota w zt
latach Uchwala
IX/52/19 z dnia %
29 kwietnia 2019
roku
Wykonanie 2018 NDS 22.357.172,10 -
WPF 2019 21.243.068,00 95,02
WPF 2020 21.890.410,00 103,05
WPF 2021 22.519.409,00 102,87
WPF 2022 23.159.376,00 102,84
WPF 2023 23.486.167,00 101,41
WPF 2024 23.391.979,00 99,60
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WPF 2025 23.704.934,00 101,34
WPF 2026 25.736.475,00 111,59
WPF 2027 24.957.786,00 96,97
WPF 2028 25.748.641,00 103,17

Analiza danych przedstawionych powyzej wykazata prognozowany spadek wptywow
z tytutu dochoddw biezacych w 2019 roku, w stosunku do wykonania w roku 2018
0 1.114.104,01 z, tj. o 4,98% oraz w roku 2021, 2023, 2024, 2027 w stosunku do
prognozy z roku wczesniejszego. W latach kolejnych, tam gdzie wystapit prognozowany
wzrost dochodow biezacych, wzrost tych dochoddéw maksymalnie stanowit 3,17%.

W wyjasnieniu skierowanym do kontrolujacych Skarbnik Gminy Sokolniki wyjasnita,
ze niewielki wzrost dochoddéw biezacych po roku 2019 spowodowany jest tym,
ze planowane dochody ustalane sg w sposdéb maksymalnie realny z uwzglednieniem
wielu zmiennych czynnikéw, ktore w przysztosci mogg mie¢ wpltyw na wspomniang
gospodarke finansowg - chociaz bardzo ciezko na kilka lat do przodu przewidzie¢
wszystkie sytuacje i zmiany.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o chrakterzez
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéow
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci. W 2019 roku dochody ze
sprzedazy zaplanowano na poziomie 0,00 zt. Dochody majatkowe stanowity dochody z
tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Dochody majatkowe w Kwota w zt
latach Uchwala
IX/52/19 z dnia %
29 kwietnia 2019
roku
Wykonanie 2018 NDS 298.314,48 -
WPF 2019 2.818.785,00 944,90
WPF 2020 0,00 -
WPF 2021 0,00 -
WPF 2022 0,00 -
WPF 2023 0,00 -
WPF 2024 0,00 -
WPF 2025 0,00 -
WPF 2026 0,00 -
WPF 2027 0,00 -
WPF 2028 0,00 -

W wyjasnieniu stanowigcym zafacznik nr 13 do protokotu kontroli, Skarbnik Gminy
wskazata zrédta dochoddw majatkowych z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych
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na inwestycje wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019 - 2028 wg
stanu na dzien 29 kwietnia 2019, tj.:

- umowa =zawarta z Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego nr 00044-65151-
UMO0500038/16 z dnia 30 wrzes$nia 2016 roku; dotacja na zadanie pn. ,Przebudowa
drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie)” na kwote 788.007,00 zi,
wptyw ww. kwoty na konto gminy w dniu 1 marca 2019 roku;

- umowa =zawarta z Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego nr 00031-65150-
UMO0500118/17 z dnia 24 lipca 2017 roku; dotacja na zadanie pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej oraz przebudowa sieci wodociggowej w Sokolnikach” na kwote
1.970.966,00 zt (aneks nr 1 z dnia 3 lipca 2018 roku). Termin ztozenia wniosku o
ptatnos¢ w nastepujacych terminach:

1/ po zakonczeniu realizacji I etapu operacji - w terminie od dnia 1 kwietnia 2019 roku
do dnia 30 kwietnia 2019 roku,

2/ po zakonczeniu realizacji II etapu operacji - w terminie od dnia 1 lipca 2019 roku do
dnia 20 lipca 2019 roku

- jednak nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2023 roku;

- umowa zawarta z Wojewddztwem todzkim nr 00065-6935-UM0510089/17 z dnia
9 pazdziernika 2017 roku; dotacja na zadanie pn. ,Zagospodarowanie placu rekreacji
przy boisku w Sokolnikach” na kwote 59.812,00 zt (aneks nr 1 z dnia 9 stycznia 2018
roku, aneks nr 2 z dnia 8 lutego 2019 roku). Termin ztozenia wniosku o ptatnos$¢ w
nastepujacych terminach: w przypadku realizacji operacji w jednym etapie - po
zakonczeniu realizacji catosci operacji, w terminie od dnia 1 wrzes$nia 2019 roku do dnia
30 wrzesnia 2019 roku - jednak nie pdzniej niz w terminie 2 lat od dnia zawarcie umowy
i nie pézniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku.

Wydatki biezace

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkéw biezacych
w roku 2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020 - 2028 dokonano indeksacji
o wagi wskaznikéw inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkédw na wynagrodzenia,
pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwos$¢ zastosowania
indeksacji jest uzasadniona, tyle wydatki zwigzane z obstugg dilugu sg $cisle
uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligcji
postanowien.

Wydatki biezace w Kwota w zt
latach Uchwala
IX/52/19 z dnia %
29 kwietnia 2019
roku
Wykonanie 2018 NDS 19.871.634,29 -
WPF 2019 19.798.080,90 99,63
WPF 2020 20.361.968,00 102,85
WPF 2021 20.614.586,00 101,24
WPF 2022 20.865.687,00 101,22
WPF 2023 21.110.578,00 101,17
WPF 2024 21.351.695,00 101,14
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WPF 2025 21.593.807,00 101,13
WPF 2026 21.839.240,00 101,14
WPF 2027 22.088.030,00 101,14
WPF 2028 22.170.225,00 100,37

Biorac pod uwage dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej do uchwaty Rady
Gminy Sokolniki nr IX/52/19 z dnia 29 kwietnia 2019 roku analiza danych w niej
zawartych wykazata, ze zaplanowana w 2019 roku kwota wydatkow biezacych jest
nizsza o 73.553,39 zt w stosunku do wykonanych wydatkéw biezacych z roku 2018,
tj. 0 0,37%. W kolejnych latach oprdcz roku 2020, w zakresie wielkosci ww. wydatkow
utrzymuje sie tendencja spadkowa - w latach 2021 - 2027 wydatki na statym poziomie
powyzej 1% w stosunku do roku 2020, w roku 2028 spadek wydatkow biegcych
0 0,77%w stosunku do roku poprzedniego.

Skarbnik Gminy Sokolniki w wyjasnieniu stanowiaqcym zafacznik nr 13 do protokofu
kontroli wskazata, ze zanizenie w roku 2019 - planowanej kwoty wydatkéw biezgcych
wynikato z ustnych umoéw z Wojewddztwem ktodzkim - podczas ktérych zapewniono
Gmine o przekazaniu dofinansowania na inwestycje dotyczaca budowy kanalizacji w m.
Sokolniki, jednoczesnie postawiono Gminie wymodg wykazania w budzecie catosci
naktadéw na ww. inwestycje. W celu wykazania catosci kwoty na przedsiewzieciu -
zostaty przesuniete S$rodki biezgce z planu z przeznaczeniem na administracje na
wydatki inwestycyjne dotyczace budowy kanalizacji. Podjeto takg decyzje, poniewaz
Gmina nie mogta wprowadzi¢ po stronie dochoddéw dotacji na przyznanie ktorej nie
posiadata podpisanej umowy. W momencie przekazania ww. $rodkow - zostang one
przeznaczone w planie na zwiekszenie wydatkdéw biezacych.

Przychody

Na dzien 29 kwietnia 2019 roku zaplanowano przychody z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek w kwocie 9.222.735,62 zt (kredyty w kwocie 8.935.804,50 zi, pozyczki
w kwocie 258.238,00 zt) z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu w kwocie
9.194.042,50 i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan na kwote 28.693,12 zi.
Ww. kwoty uwzgledniono w uchwale nr VI/43/19 Rady Gminy Sokolniki z dnia 11 marca
2019 roku w sprawie zmiany bdzetu gminy na rok 2019.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Sokolniki, stanowigcym zafacznik nr 13 do
protokotu kontroli, na kwote przychodow w wysokosci 9.222.735,62 zt skladata sie
kwota zaciagnigtej pozyczki wg umowy nr 628/Z1/P/2018 zawartej w dniu 27 grudnia
2018 roku z WFOSIGW w todzi. Na 2019 rok planowane jest zaciggniecie kredytu
w kwocie 8.964.497,62 zt.

Kwota w zi
Uchwata
Przychody IX/52/19 z dnia
29 kwietnia 2019
roku
Wykonanie 2018 NDS 3.127.648,70
WPF 2019 9.222.735,62
WPF 2020 700.000,00
WPF 2021 500.000,00
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WPF 2022 0,00
WPF 2023 0,00
WPF 2024 0,00
WPF 2025 0,00
WPF 2026 0,00
WPF 2027 0,00
WPF 2028 0,00

Rozchody

Zaplanowane w latach 2019 - 2028 rozchody stanowity wykaz planowanych do sptaty rat
kredytow nie majacych na dzien 29 kwietnia 2019 roku pokrycia w umowach
0 zaciagniecie ww. zobowigzan oraz pozyczki zaciggnietej w roku poprzednim w kwocie
258.238,00 zt. Po stronie rozchodéw na rok 2019 zaplanowano kwote 28.693,12 z,
w kolejnych latach tj. od roku 2020 do roku 2023 kwote 57.386,22 zt, zgodnie
z harmonogramem sptat rat pozyczki zaciggnietej w 2018 roku na podstawie umowy
nr 628/7Z1/P/2018 zawartej w dniu 27 grudnia 2018 roku

Raty kredytow, pozyczek do splaty Kwota w zt Uchwata
oraz wykup obligacji w latach IX/52/19 z dnia 29
kwietnia 2019 roku

Wykonanie 2018 NDS 310.000,00

WPF 2019 28.693,12

WPF 2020 800.000,00

WPF 2021 550.000,00

WPF 2022 600.000,00

WPF 2023 1.156.042,50

WPF 2024 1.350.000,00

WPF 2025 1.350.000,00

WPF 2026 1.350.000,00

WPF 2027 1.274.400,00

WPF 2028 1.963.600,00

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2019-2028 wykazuje, ze wskaznik zadtuzenia
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na prognozowane lata 2019-2028
zostat spetniony.

Ponizej przedstawiono spetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2019, przyjmujac dane wedtug uchwaty Rady Gminy Sokolniki
nr II1/16/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi w I
potroczu 2019 roku.

Analize przedstawiono w ponizszej tabeli:

| L. | Blementywskaznkawg 2016 2017 2018 2018 Plan na dzien 30
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art. 243 ustawy 0
finansach publicznych z
dnia 27 sierpnia 2009

Whykonanie

Whykonanie

Planza3
kwartaty

Whykonanie

kwietnia 2019
roku (uchwata
1X/52/19)

Plan igcznej kwoty spiat
kredytow i, pozyczek
oraz Wykup - papierow
wartosciowych

13000,00

Odsetki okreslone w
art. 243

28.693,12

Potencjalne splaty kwot
wynikajgcych z
Oraz gwarancji

Dochody  budzetowe
ogolem

20 674 766,49

22132 196,50

23.502.498,45

22 655 486,58

24 06185300

Dochody biezace

19 631 718,65

21 299 549,52

21.566.947,45

22357 172,10

Dochody ze sprzedazy
maijatku

294.807,51

8.252,03

22.538,00

29 358,69

7

Wydatki biezace

16 738 986,12

18 663 805,01

20.387.431,88

19 871 634,29

8

Wskaznik
poszczegainych lat

da

1542%

1195%

511%

11,10%

Relacja procentowa dla
roku budzetowego 2019
wyliczona jako Srednia
arytmetyczna z lat 2016,
2017 (wykonanie) i 2018

(plan za 3 kwartaly)

1083%

1282%

017%

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2019 roku wyniost: 0,17% < 10,83% ($rednia
arytmetyczna z lat 2016, 2017 (wykonanie) i 2018 (plan za 3 kwartaty)).

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ww. uchwaty, suma potencjalnych sptat rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodéw ogdétem budzetu,
wyliczona dla budzetu na 2019 rok (wg uchwaty nr IX/52/19 z dnia 29 kwietnia 2019
roku) nie przekroczyta sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

2019 2020 2021 2022
Maksymalny dopuszczalny wskaznik 10,82% 7,69% 6,03% 7,15%
sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej tacznej kwoty 0,17% 4,35% 3,12% 3,23%
sptaty zobowigzan do dochodéw
Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia Spetnia Spetnia
2023 2024 2025 2026
Maksymalny dopuszczalny wskaznik 8,45% 9,49% 9,58% 9,25%
splaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej fgcznej kwoty 5,49% 6,25% 6,07% 5,50%
sptaty zobowigzan do dochodoéw
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Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia Spetnia Spetnia
2027 2028 X X
Maksymalny dopuszczalny wskaznik 10,92% 11,85% X X

splaty z art. 243 ufp

Relacja planowanej fgcznej kwoty 5,28% 7,70% X X
sptaty zobowigzan do dochodow

Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia X X

Jak wynika z powyzszych zestawien faktyczne obcigzenie budzetu w latach 2019 - 2028
sptatg dtugu w tych latach, obliczone zgodnie z regutq wynikajacq z art. 243 ustawy o
finansach publicznych nie przekracza wielkosci wskaznika maksymalnego. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz spelnienie wskaznika uzaleznione jest od osiagniecia
dochodéw na poziomie zakladanym w prognozie oraz zachowaniu poziomu
prognozowanych wydatkow.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w Uchwale nr 1V/319/2018
z dnia 12 grudnia 2018 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Sokolniki na lata 2019-2028 wydat opinie pozytywna.

2. PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI| FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o ewidencje wydatkéow prowadzong wediug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono przestrzeganie przez Wdjta Gminy zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Kontrole przeprowadzono odnosnie wydatkéw dokonanych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacyjnych - dziat 600, rozdziat 75023 § 6060; dziat 750, rozdziat 75023 §§
4210, 4300; dziat 754, rozdziat 75412 § 6050; dziat 900, rozdziat 90002 § 4300; dziat
900, rozdziat 90015 § 4260.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

1) Rachunkowosé w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Ewidencja ksiegowa podatkéw jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna i analityczna w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
technikg komputerowg w systemie INFO-SYSTEM.

Konta analityczne do kont syntetycznych prowadzone sg wedtug rodzajow podatkow.
Konta szczegdétowe prowadzone sg do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkéw z
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podatnikami - z tytutu podatkéw, ktére podlegajg przypisaniu na ich kontach
indywidualnych. Dla kazdego podatnika i inkasenta prowadzi sie odrebne konto
szczegotowe w kazdym podatku.

W jednostce kontrolowanej prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych. Ewidencja szczegdotowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkow analityke stanowig konta indywidualne
podatnikow.

Ewidencja podatkéw prowadzona technika komputerowg spetniata wymogi zawarte w
§ 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

Zasady rachunkowosci dla ewidencji podatkow i optat lokalnych oraz zasady
prowadzenia dziatan windykacyjnych wobec wymienionych naleznosci zostaty okreslone
w zataczniku nr 5 do zarzadzenia nr 120.45.2018 Wdéjta Gminy Sokolniki z dnia 28
grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci obowigzujacych w Urzedzie Gminy Sokolniki. Wczesniej obowigzywat
plan kont dla organéw podatkowych okreslony w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 1/11
Woéjta Gminy Sokolniki z dnia 3 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)
Sprawy zwigzane z wymiarem, poborem i ewidencjq podatkéw i optat lokalnych
oraz windykacjg zobowigzan podatkowych w kontrolowanej jednostce prowadza:
Matgorzata Okon - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej i egzekucii,

Aleksandra Kukawska - inspektor ds. wymiaru podatkow.

Realizacje dochoddow Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2017-2018
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2017 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 22.091.260 22.132.196,50 100,18 -
ogobiem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.506.535 1.512.911,59 100,42 6,83
2. | Podatek rolny 284.050 284.336,95 100,10 1,28
3. | Podatek lesny 69.363 69.280,03 99,88 0,31
4. | Podatek od srodkow 306.221 306.390,37 100,05 1,38
transportowych
5. | Optata targowa 0 0,00 0,00 0,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Sokolnikach
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2018 roku
Udziat
s Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie (w z}) (w z}) Wykonania w wykonaniu
planu budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 22.804.624,39 22.655.486,58 99,35 -
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.301.700 1.324.512,86 101,75 5,85
2. | Podatek rolny 289.677 285.844,43 98,68 1,26
3. | Podatek lesny 71.500 70.895,97 99,15 0,31
4. | Podatek od Srodkow 299.400 335.840,88 112,17 1,48
transportowych
5. | Optata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Sokolnikach

3)

Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace w Gminie Sokolniki w latach 2017 -
2018 zostaty okreslone uchwatg Rady Gminy Sokolniki nr XIV/63/2015
z dnia 2 grudnia 2015 roku wraz ze zmiang wprowadzong przez Rade Gminy Sokolniki
uchwatg nr XXI/115/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku.

Porownanie stawek podatku od nieruchomosci uchwalonych przez Rade Gminy Sokolniki
z gérnymi stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Finanséw obrazuje ponizsze
zestawienie:

2017 rok 2018 rok
. . . Stawka . Stawka
Przedmiot opodatkowania Gorna podatku Gorna podatku
ustawowa uchwalona ustawowa uchwalona
stawka przez Rade stawka przez Rade
podatku Gminy podatku Gminy
Od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania 0,89 0,75 0,91 0,75
w ewidencji gruntéw i budynkéw - od 1 m2 powierzchni
Od gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi
lub wodami powierzchniowymi jezior i zbiornikdw 4,54 4,17 4,63 4,17
sztucznych - od 1 ha powierzchni
Od gruntow pozostatych, w tym: zajetych na
provx_/adzenle odptatnej s_tatu_towe]_ d2|a’falnos_C| pozytku 0,47 0,29 0,48 0,29
publicznego przez organizacje pozytku publicznego —
od 1 m2 powierzchni
Od gruntow niezabudowanych objetych obszarem
revyitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 2,98 2,98 3,04 2,98
pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji i potozonych na
terenach, dla ktérych miejscowy plan

54




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SOKOLNIKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowqg
albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego - od 1 m2 powierzchni

Od budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci - od 1 m2

- S ; 0,75 0,53 0,77 0,53
powierzchni uzytkowej

Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na 22,66 19,15 23,10 19,15
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

10,59 9,10 10,80 9,10

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajace tych swiadczen - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

4,61 4,28 4,70 4,28

Od pozostatych budynkow lub ich czesci, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej

dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje 7,62 5,07 7,77 5,07
pozytku publicznego - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

Od budowli
2% 2% 2% 2%

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych w 2017 roku wynosity
1.061.944,11 zt i stanowity 4,80% dochoddéw budzetowych wykonanych na dzien 31
grudnia 2017 roku (22.132.196,50 zt), a w 2018 roku wyniosty 877.501,18 zt i
stanowity 3,87% wykonanych dochodéw w tym okresie (22.655.486,58 zt).

Przypis netto podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (wymiar podatku wedtug
deklaracji podatkowych + przypisy — odpisy) w kontrolowanej jednostce wynosit w 2017
roku 812.946,00 zt, a w 2018 roku - 748.669,27 z.

Jako prébe do kontroli w latach 2017 - 2018 przyjeto 7 podatnikdéw. Przypis podatku od
nieruchomosci dla podatnikéw objetych kontrolg wedlug ztozonych deklaracji
podatkowych wynosit w 2017 roku 701.859,00 zt, a w 2018 roku stanowit 711.618,00 zt.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w okresie 2017-2018, zawierajgce dane o
nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosSci zadeklarowanego
podatku na 2017 i 2018 rok stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Sprawdzono prawidlowos¢ stosowanych stawek podatkowych oraz poprawnosc
wyliczenia podatku. Wtasciwie stosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy
Sokolniki, nie stwierdzono btedéw rachunkowych w wyliczeniu wielkosci podatku.
Wszyscy podatnicy objeci prébg kontroli ztozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci.
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Dwoch podatnikédw o numerze identyfikacyjnym (...)?* ztozyto deklaracje z naruszeniem
ustawowego terminu - w dniu 5 lutego 2018 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych w 2017 roku wynosity
450.967,48 zt i stanowity 2,04% dochoddéw budzetowych wykonanych na dzien 31
grudnia 2017 roku (22.132.196,50 zt), a na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity
447.011,68 zt i stanowity 1,97% wykonanych dochodéw w tym okresie (22.655.486,58
zh).

Jako probe do kontroli przyjeto 9 podatnikéw w latach 2017 - 2018. Przypis podatku od
nieruchomosci dla podatnikéw objetych kontrolg wedtug decyzji wymiarowych wynosit w
2017 roku 148.221,00 zt, a w 2018 roku stanowit 141.178,00 zi.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w okresie 2017-2018, zawierajace dane o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o
wysokosci podatku na 2017 i 2018 rok oraz prawidtowosci opodatkowania stanowi
zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Na podstawie skontrolowanej préby stwierdzono, ze wydajac decyzje wymiarowe na rok
2017 i 2018 stosowano stawki podatku od nieruchomosci uchwalone przez Rade Gminy
Sokolniki.

Od wptat poszczegdlnych rat podatku dokonanych po terminie naliczano i pobierano
odsetki, zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, a w przypadku, gdy
dokonana wptata nie pokrywata kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke zaliczano ja proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek -
stosownie do przepisu art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)2> w ztozonej w dniu 11 marca 2013 roku
korekcie Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2012 rok wykazat do
opodatkowania tylko warto$¢ budowli 563.393,86 zt oraz w danych o zwolnieniach
podatkowych w podatku od nieruchomosci — budynki wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkow 873,27 m? oraz nieuzytki 1.688 m?.

W zatgczonym do korekty Informacji wyjasnieniu podatnik o$wiadczyt, ze w okresie od 1
grudnia 2012 roku do chwili obecnej (...)%¢ nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (jest obiektem zamknietym) w zwigzku z czym jako obiekt wpisany

%Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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indywidualnie do rejestru zabytkéw pod numerem (...)2” korzysta ze zwolnienia z
podatku od nieruchomosci. Od 1 grudnia 2012 roku nie prowadzi sie rowniez dziatalnosci
w parku znajdujacym sie w otoczeniu ww. budynku, wpisanym indywidualnie do rejestru
zabytkow pod nr (...)28 w zwigzku z czym grunty na ktérych ten park sie znajduje,
réowniez korzystajg ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci. Powyzsze nieruchomosci
aktualnie przeznaczone sg do sprzedazy w zwigzku z czym nie zamierzam ich zajmowac
na dziatalno$¢ gospodarczg do czasu sprzedazy.

W dniu 31 stycznia 2017 roku organ podatkowy wydat Decyzje nr 3123.712.2017.20085
w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego na 2017 rok, w ktorej
opodatkowano budowle zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza o wartosci 563.393,86 zt -
kwota podatku 11.267,88 zi. Analogicznie opodatkowano budowle zwigzane =z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w decyzji wymiarowej nr 3123.914.2018.20085
z dnia 12 lutego 2018 roku.

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoséci gospodarczej.

Jezeli, zgodnie z os$wiadczeniem podatnika z dnia 11 marca 2013 roku,
podatnik nie prowadzil dziatalnosci gospodarczej rowniez w 2017 i 2018 roku
to nie powinien ptaci¢ podatku od budowli, poniewaz te podlegaja
opodatkowaniu jezeli s zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Organ podatkowy, zgodnie z przepisem art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa, winien dokonywaé¢ czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak
rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww.
ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwosc rzetelnosci danych w niej zawartych.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci

2017 rok

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kwota objeta
decyzjami

(zh

llosé

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek -

Roztozenie zaptaty podatku na raty -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej -

2018 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh)

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek -

Rozlozenie zaptaty podatku na raty -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowe;j -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j -

W kontrolowanym okresie nie wydano decyzji udzielajacych ulg w zaptacie podatku od
nieruchomosci.

4) Podatek rolny

W kontrolowanym okresie Rada Gminy Sokolniki obnizyta cene skupu 1q zyta ogtoszong
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do kwoty 52,00 zt zaréwno w 2017 roku
jaki i w 2018 roku odpowiednio uchwatg nr XXI1/116/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016
roku oraz uchwatg nr XXXI/180/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku.

Podatek rolny od oséb fizycznych

Wptywy z podatku rolnego od oséb fizycznych w 2017 roku wynosity 281.313,95 zt i
stanowity 1,27% dochodéw budzetowych wykonanych na dzien 31 grudnia 2017 roku
(22.132.196,50 zt), a w 2018 roku wynosity 282.462,43 zt i stanowily 1,24%
wykonanych dochoddéw w tym okresie (22.655.486,58 zi).

Jako probe do kontroli przyjeto po 12 podatnikéw w latach 2017 - 2018. Przypis
podatku rolnego dla podatnikow objetych kontrola wedtug decyzji wymiarowych i
ztozonych informacji w sprawie podatku rolnego wynosit w 2017 roku 15.298,00 zt, a w
2018 roku stanowit 16.946,00 zi.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w okresie 2017-2018, zawierajgce dane o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o
wysokosci podatku na 2017 i 2018 rok oraz prawidtowosci opodatkowania stanowi
zalacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli
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W wydanych na 2017 i 2018 rok decyzjach wymiarowych w zakresie podatku rolnego
organ podatkowy wiasciwie stosowat cene skupu 1q zyta do celéw wymiaru podatku
rolnego.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)?° - decyzje wymiarowe na rok 2017 i 2018
wydano na podstawie Informacji o gruntach ztozonej przez podatnika w 2016 roku. W
dniu 25 wrzesnia 2018 roku wptynety do Urzedu Gminy zawiadomienia o zmianie ze
Starostwa Wieruszowskiego: 1) na podstawie aktu notarialnego 6945/2018 z dnia 10
wrzesénia 2018 roku - zmniejszenie powierzchni gruntéw o 3,23 ha; 2) na podstawie
aktu notarialnego 6953/2018 z dnia 10 wrzes$nia 2018 roku - zmniejszenie powierzchni
gruntéw o 0,27 ha; 3) na podstawie aktu notarialnego 6961/2018 z dnia 21 wrzes$nia
2018 roku - zwiekszenie powierzchni gruntéw o 1,2252 ha. W dniu 22 pazdziernika
2018 roku wydano Decyzje nr 3123.1013.2018.70034 w sprawie zmiany wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego uwzgledniajacg ww. zawiadomienia ze Starostwa
Wieruszowskiego - odpis 88,40 zt za miesigce pazdziernik - grudzien 2018 roku.
Pismem RFP.3123.86.2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 roku wezwano podatnika do
ztozenia informacji w sprawie podatku rolnego i podatku od nieruchomosci.

Podatnik 0 numerze identyfikacyjnym (...)3° - zawiadomienie o zmianie na podstawie
aktu notarialnego 5684/2017 z dnia 9 wrzed$nia 2017 roku - nabyt w trakcie roku
podatkowego grunty o powierzchni 4,1207 ha, w tym 0,5100 ha taki klasy IV, ktére
wykazat w ztozonej do Urzedu Gminy Sokolniki w dniu 2 pazdziernika 2017
roku korekcie Informacji o gruntach. Aleksandra Kukawska - inspektor ds. wymiaru
podatkow wyjasnita, ze do systemu komputerowego wprowadzono dane jak nizej
pokazano w tabeli:

Powierzchnia . .
. . Powierzchnia
L przeliczeniowa . .
Przeliczniki system do przeliczeniowa
Klasy uzytkéw powierzchni wypis z rejestru ¥ . do
s h komputerowy opodatkowania .
rolnych uzytkéw rolnych | gruntéow . opodatkowania
Urzedu Gminy wg danych z
okreg podatkowy . - wg systemu
ewidencji
. podatkowego UG
gruntow
LIV 0,75 0,5100 0,4300 0,3825 0,3225
RV 0 2,2708 2,2260 0,0000 0,0000
tv 0 0,0000 0,1248 0,0000 0,0000
Razem 2,7808 2,7808 0,3825 0,3225
stawka podatku
Podatek rolny 2017 rok 130,00 | podatek za 3 miesigce 12,43 10,48
2018 rok 130,00 49,73 41,93

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku btednie wprowadzonych danych zZrédtowych zanizono podatnikowi w decyzji
wymiarowej na 2018 rok nr 3121.384.2018.20081 z dnia 12 lutego 2018 roku podatek
rolny o 8 zt, a w decyzji nr 3121.463.2017.20081 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku
zmieniajacej wymiar podatku rolnego o 2 zt.

Z przepisow ustawy o podatku rolnym wynika, ze organ podatkowy ustala w drodze
decyzji podatek rolny na rok podatkowy na podstawie ztozonej przez podatnika
Informacji o gruntach, w ktérej znajdujg sie dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego, zgodnej z ustalonym
przez rade gminy wzorem. Podatnik ztozyt korekte Informacji, a organ podatkowy
winien dokona¢ czynnosci sprawdzajacych w zakresie poprawnosci
wprowadzonych danych do ewidencji podatkowej w systemie informatycznym.

Z tresci art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, Ze dla potrzeb
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego
organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowg nieruchomosci w systemie
informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane o podatnikach i
przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci wynikajace z informacji i deklaracji
skfadanych przez podatnikdw na podstawie przepiséw ustawy oraz przepisdw o podatku
rolnym i podatku leSnym, danych zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez
organy administracji publicznej.

Podatek rolny od oséb prawnych

Wptywy z podatku rolnego od oséb prawnych w 2017 roku wynosity 3.023,00 zi i
stanowity 0,01% dochoddéw budzetowych wykonanych na dzien 31 grudnia 2017 roku
(22.132.196,50 zt), a w 2018 roku wynosity 3.382,00 zt i stanowity 0,01% wykonanych
dochoddéw w tym okresie (22.655.486,58 zt).

Z uwagi na niski procent udziatu wptywow z podatku rolnego od oséb prawnych w
dochodach ogotem odstgpiono od kontroli zagadnienia.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego

2017 rok

Kwota
ulgi lub zwolnienia
(2

llos$¢ decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)

Ulga inwestycyjna

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 1 69,74

Ulga Zotnierska

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

2018 rok

Rodzaj decyzji ‘ llos¢ decyzji Kwota

60



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SOKOLNIKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(szt.) ulgi lub zwolnienia

(zh)

Ulga inwestycyjna

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 4 651,11

Ulga zotnierska

Umorzenie zalegto$ci, odsetek

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow

W kontrolowanym okresie wydano facznie 5 decyzji w sprawie zwolnienia z podatku
rolnego z tytutu nabycia gruntéw na powiekszenie gospodarstwa rolnego.

Decyzja znak: RFP.3121.1.2017 z dnia 18 sierpnia 2017 roku, wydana po rozpatrzeniu
whniosku podatnika z dnia 20 lipca 2017 roku - zwolniono z podatku rolnego w okresie od
dnia 1 sierpnia 2017 roku do dnia 31 maja 2022 roku grunty o powierzchni 1,1705 ha
(1,2876 ha przeliczeniowego), nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego - Akt notarialny Rep. A 2554/2017 z dnia 5 maja 2017 roku.

Decyzja znak: RFP.3121.1.2018 z dnia 24 kwietnia 2018 roku, wydana po rozpatrzeniu
whniosku podatnika z dnia 27 marca 2018 roku - zwolniono z podatku rolnego w okresie
od dnia 1 kwietnia 2018 roku do dnia 31 stycznia 2023 roku grunty o powierzchni
3,2242 ha (1,7595 ha przeliczeniowego), nabyte przez podatnika na powiekszenie
istniejgcego gospodarstwa rolnego - Akt notarialny Rep. A 785/2018 z dnia 31 stycznia
2018 roku.

Decyzja znak: RFP.3121.2.2018 z dnia 17 maja 2018 roku, wydana po rozpatrzeniu
wniosku podatnika z dnia 27 kwietnia 2018 roku - zwolniono z podatku rolnego w
okresie od dnia 1 maja 2018 roku do dnia 31 marca 2023 roku grunty o powierzchni
3,0047 ha (2,1436 ha przeliczeniowego), nabyte przez podatnika na powiekszenie
istniejgcego gospodarstwa rolnego - Akt notarialny Rep. A 1782/2018 z dnia 6 marca
2018 roku.

Decyzja znak: RFP.3121.3.2018 z dnia 17 maja 2018 roku, wydana po rozpatrzeniu
wniosku podatnika z dnia 30 kwietnia 2018 roku - zwolniono z podatku rolnego w
okresie od dnia 1 maja 2018 roku do dnia 31 marca 2023 roku grunty o powierzchni
2,8739 ha (2,7931 ha przeliczeniowego), nabyte przez podatnika na powiekszenie
istniejacego gospodarstwa rolnego - Akt notarialny Rep. A 2244/2018 z dnia 23 marca
2018 roku, Akt notarialny Rep. A 2236/2018 z dnia 23 marca 2018 roku.

Decyzja znak: RFP.3121.4.2018 z dnia 28 sierpnia 2018 roku, wydana po rozpatrzeniu
whniosku podatnika z dnia 30 lipca 2018 roku - zwolniono z podatku rolnego w okresie od
dnia 1 sierpnia 2018 roku do dnia 31 lipca 2023 roku grunty o powierzchni 0,7464 ha
(0,9548 ha przeliczeniowego), nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego - Akt notarialny Rep. A 2012/2018 z dnia 2 lipca 2018 roku.

Ustalenia kontroli

Decyzje w sprawie zwolnien w zwigzku z nabyciem gruntow wydawane byty na wnioski
podatnikdw i stosowane od miesiqca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ziozono
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podanie. Wszystkie wnioski udokumentowane byty aktami notarialnymi. Zgodnie z art.
12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym okres zwolnienia,
wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zawarto umowe sprzedazy gruntdw. Na podstawie powyzszej proby stwierdzono, ze
wiasciwie okreslano w decyzjach okres przystugujacego zwolnienia w podatku rolnym.
Po uptywie okresu zwolnienia zastosowano, zgodnie z art. 12 ust. 6 cytowanej ustawy,
ulge w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w
drugim roku o 50%.

5) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki podatku od $rodkdw transportowych
uchwalone przez Rade Gminy Sokolniki uchwatg nr XIV/64/2015 z dnia 2 grudnia 2015
roku.

Organ podatkowy miat mozliwos¢ weryfikacji informacji zawartych w sktadanych przez
podatnikéw deklaracjach z danymi otrzymywanymi z Wydziatu Komunikacji i Drég
Starostwa Powiatowego w Wieruszowie, zawierajacymi informacje na temat
zarejestrowania, badz wyrejestrowania pojazdow podlegajacych opodatkowaniu.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Wptywy z podatku od $rodkéw transportowych od 0sob fizycznych wyniosty w 2017 roku
266.169,37 zt i stanowity 1,20% dochodéw budzetowych (22.132.196,50 zt), a na
dzien 31 grudnia 2018 roku wyniosty 300.761,88 zt i stanowity 1,33% wykonanych
dochoddéw budzetowych na koniec IV kwartatu 2018 roku (22.655.486,58 zt).

Kontroli prawidtowosci wymiaru podatku od $rodkdéw transportowych od osoéb fizycznych
dokonano na podstawie losowo wybranej proby 8 podatnikéw, dla ktérych dokonano
przypisu netto w 2017 roku tacznie na kwote 139.159 zt (90 Srodkow transportowych), a
w 2018 roku tgcznie w wysokosci 150.616,00 zt (80 $rodkdéw transportowych).

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikdw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Podatnicy przyjeci do proby, bedacy witascicielami s$rodkéw transportowych, ztozyli
deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na 2017 i 2018 rok.

Zmiany w podstawie opodatkowania byty dokumentowane np. decyzjami o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu, wykazami zmian z Wydziatu Komunikacji i Drég Starostwa
Powiatowego w Wieruszowie, fakturami zakupu/sprzedazy, kserokopiami dowodéw
rejestracyjnych.

Stosowano stawki uchwalone przez Rade Gminy Sokolniki. Generalnie prawidiowo
okreslano moment powstania i wygasniecia obowigzku podatkowego, przypisow i
odpisow dokonywano w prawidtowej wysokosci, za wyjatkiem:

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3! ztozyt w dniu 15 lutego 2017 roku deklaracje
na podatek od srodkdéw transportowych, wykazat:

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 200 1 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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1) przyczepe o numerze rejestracyjnym (...)3?> o DMCZP 40 ton, 3 osiach z zawieszeniem
pneumatycznym, czasowo wycofang z ruchu na okres od dnia 27 stycznia 2017 roku do
dnia 27 stycznia 2021 roku - na podstawie decyzji Starosty Wieruszowskiego nr
KD.5410.1.824.2017.BG z dnia 27 stycznia 2017 roku - deklarujac wysokos$¢ podatku
0,00 z,

2) naczepe o numerze rejestracyjnym (...)33> o DMCZP 40 ton, 3 osiach z zawieszeniem
pneumatycznym, czasowo wycofang z ruchu na okres od dnia 23 stycznia 2017 roku do
dnia 23 stycznia 2021 roku - na podstawie decyzji Starosty Wieruszowskiego nr
KD.5410.1.642.2017.BG z dnia 23 stycznia 2017 roku - deklarujac wysokos$¢ podatku
0,00 zt.

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
obowiazek podatkowy, wygasa z koncem miesiaca, w ktérym wydana zostala
decyzja organu rejestrujacego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu.

Stawka podatku uchwalona przez Rade Gminy Sokolniki dla przyczep i naczep, ktore
tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowitg 40 ton, z
zawieszeniem pneumatycznym i trzech osiach wynosi 1.725,00 zt. Zatem podatek za
miesigc styczen 2017 roku dla przedmiotowego $rodka transportowego winien wyniesc
144 zt (1.725 / 12), co w przypadku dwéch pojazddéw daje kwote 288 zi.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3* - w ztozonej w dniu 25 wrzesnia 2018 roku
korekcie deklaracji na podatek od srodkéw transportowych na 2018 rok wykazat:

1) dla ciagnika siodtowego o numerze (..)** date wyrejestrowania pojazdu 22
czerwca 2018 roku - podatek za sze$¢ miesiecy 2018 roku w wysokosci 1.058 zt
(liczony wg stawki 2.115 zt / 12 x 6), zataczono decyzje Starosty Wieruszowskiego nr
KD.5410.1.6183.2018.SM z dnia 5 lipca 2018 roku o wyrejestrowaniu, natomiast
zgodnie z zatgczonym zaswiadczeniem E58144/06/2018, w dniu 22 czerwca 2018 roku
pojazd zostat przyjety do demontazu,

2) dla samochodu ciezarowego o numerze (...)3® date wyrejestrowania pojazdu 23
czerwca 2018 roku - podatek w wysokosci 0,00 zt (wczesniej wydana decyzja

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Starosty Wieruszowskiego o] czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu
KD.5410.1.5650.2017.ES na okres od dnia 21 czerwca 2017 roku do dnia 21 czerwca
2018 roku), zataqczono decyzje Starosty Wieruszowskiego nr KD.5410.1.6184.2018.SM z
dnia 5 lipca 2018 roku o wyrejestrowaniu, natomiast zgodnie z zataczonym
zaswiadczeniem E58151/06/2018, w dniu 23 czerwca 2018 roku pojazd zostat przyjety
do demontazu.

Z tresci przepisu art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika,
ze obowiazek podatkowy w zakresie podatku od srodkéw transportowych,
wygasa z koncem miesigca, w ktorym sSrodek transportowy zostatl
wyrejestrowany.

Reasumujac w przypadku ciggnika siodtowego o numerze (...)3” podatek za 2018 rok
winien by¢ naliczony za 7 miesiecy w wysokosci 1.234 zt (wyzszy o 176 zi), a w
przypadku samochodu ciezarowego o numerze (...)3® podatek za 2018 rok winien by¢
naliczony za miesigc lipiec w wysokosci 85 zt (stawka 1.024 zt / 12).

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z przepisem art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, organ podatkowy winien dokonywaé
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej
sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaraciji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3° w ztozonej w dniu 6 wrzesnia 2017 roku
deklaracji z przyczyny powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku wykazat
samochdd ciezarowy o numerze rejestracyjnym (...)*° - nabyty w dniu 6 czerwca 2017
roku (faktura VAT 12/06/17/TZ z dnia 6 czerwca 2017 roku), podatek za 6 miesiecy w

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

87 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wysokosci 512 zt (stawka 1.024 zt). Przypisu podatku w wysokosci 512 zt II rata
dokonano dnia 6 wrzesnia 2017 roku, z terminem ptatnosci 15 lipca 2017 roku.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli obowigzek
podatkowy powstat po dniu 1 lutego, a przed dniem 1 wrzesnia danego roku, podatek za
ten rok ptatny jest w dwoch ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku
podatkowego w terminie:

a) w ciqgu 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego - I rata,
b) do dnia 15 wrzes$nia danego roku - II rata.

Ponadto od opisywanego wyzej podatku w wysokosci 512 zt - zaptaconego w dniu 15
wrzesénia 2017 roku pobrano 7 zt odsetek.

Przepis art. 54 ust. 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, stanowi ze odsetek
za zwloke nie nalicza sie jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby
trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za
traktowanie przesyiki listowej jako przesylki poleconej.

Podatek od srodkdéw transportowych - osoby prawne

Wptywy z podatku od s$rodkéw transportowych od oséb prawnych wyniosty w 2017 roku
40.221,00 zt i stanowity 0,18% dochoddéw budzetowych (22.132.196,50 zt), a na dzien
31 grudnia 2018 roku wyniosty 35.079,00 zt i stanowity 0,15% wykonanych dochodéw
budzetowych na koniec IV kwartatu 2018 roku (22.655.486,58 zf).

W Gminie Sokolniki w kontrolowanym okresie funkcjonowato 4 podatnikdéw podatku od
Srodkéw transportowych ptacacych podatek. W zakresie prawidtowosci wymiaru podatku
od srodkéw transportowych skontrolowano 100% podatnikéw, dla ktérych dokonano
przypisu netto w 2017 roku fgcznie na kwote 38.718 zt (27 srodkdw transportowych), a
w 2018 roku tgcznie w wysokosci 35.432 zt (24 $rodki transportowe).

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikdéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Podatnicy przyjeci do préoby, bedacy witascicielami S$rodkéw transportowych, ztozyli
deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na 2017 i 2018 rok.

Zmiany w podstawie opodatkowania byty dokumentowane np. decyzjami o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu, wykazami zmian z Wydziatu Komunikacji i Drég Starostwa
Powiatowego w Wieruszowie, fakturami zakupu/sprzedazy, kserokopiami dowodow
rejestracyjnych.

Stosowano stawki uchwalone przez Rade Gminy Sokolniki. Generalnie prawidiowo
okreslano moment powstania i wygasniecia obowigzku podatkowego, przypisow i
odpisow dokonywano w prawidtowej wysokosci.

Od wpfat poszczegdlnych rat podatku od $rodkdéw transportowych dokonanych po
terminie naliczano i pobierano odsetki we wtasciwych kwotach, zgodnie z przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa, a w przypadku, gdy dokonana wptata nie pokrywata
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke zaliczano jg proporcjonalnie na
poczet zalegtosci podatkowej i odsetek - stosownie do przepisu art. 55 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.
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W jednym przypadku - podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)*' od II raty podatku
za 2017 rok w wysokosci 2.587 zt wptaconej po ustawowym terminie - w dniu 28
wrzesénia 2017 roku pobrano odsetki w wysokosci 7 zt, co narusza cytowany wyzej
przepis art. 54 ust. 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych

2017 rok
llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Rozlozenie zapfaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej - -
2018 rok
llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej - -

W kontrolowanym okresie nie wydano decyzji udzielajgcych ulg w podatku od $rodkow
transportowych.

6) Optata targowa

W kontrolowanym okresie Gmina Sokolniki nie osiggneta dochoddéw z tytutu opfaty
targowej. Rada Gminy Sokolniki uchwatg nr XIV/68/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku
uchylita uchwate nr XXVII/167/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w sprawie
ustalenia optaty targowej i zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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7) Terminowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych Gminy
Sokolniki, sporzadzonych za rok 2017 i 2018 rok, w kolumnie 10 zalegtosci netto
wykazane zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci:

Zalegtosci z tytutu podatku od

nieruchomodci Stan na 31.12.2017 rok Stan na 31.12.2018 rok
osoby prawne 412.998,66 285.065,75
osoby fizyczne 40.977,54 55.995,49

w_podatku od nieruchomosci od osé6b prawnych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku stwierdzono
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w kwocie 412.998,66 zt na
kontach 5 podatnikéw. Na dzien 31 grudnia 2018 roku przedmiotowa zalegto$¢ wynosita
285.065,75 zt i pozostawata na kontach 4 podatnikow.

Sprawdzono 3 podatnikow, ktorych zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku tacznie
wynosity 407.608,66 zt, co stanowito 98,69% zalegtosci w podatku od nieruchomosci od
0s0b prawnych wystepujacych na kontach podatnikéw na dzien 31 grudnia 2017 roku:

numer ewidencyjny (...)*? — zalegtos¢ 3.086,38 i,
numer ewidencyjny (...)** — zalegtos¢ 300.962,55 z,
numer ewidencyjny (...)** - zalegtos¢ 103.559,73 zi.
(..)%.

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych probg kontroli stanowi

zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Przepis art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadlo$ciowe
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2171 ze zm.) stanowi, ze postepowanie
egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w sklad masy upadtosci,
wszczete przed dniem ogloszenia upadiosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z
dniem ogloszenia upadiosci. Postepowanie to umarza sie z mocy prawa po
uprawomochieniu sie postanowienia o ogloszeniu upadiosci. Zawieszenie
postepowania egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wiasnosci
nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogftoszeniem
upadlosci, a nabywca egzekucyjny wptaci w terminie cene nabycia.

W mysl art. 146 ust. 3 powolanej wyzej ustawy, po dniu ogloszenia upadtosci
niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w sktad
masy upadiosci oraz wykonanie postanowienia o0 zabezpieczeniu Ilub
zarzadzenia zabezpieczenia na majatku upadtego, z wyjatkiem zabezpieczenia
roszczen alimentacyjnych oraz roszczen o rente z tytutu odszkodowania za
wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub smierci oraz o zamiane
uprawnien objetych tresciq prawa dozywocia na dozywotnia rente.

Przepis § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (obowigzujacej w
zakresie sprawozdania Rb-27S za 2017 rok), stanowiacej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, stanowit: w odpowiednich kolumnach "Saldo
koncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w_tym zalegtosci netto
naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mo by¢
egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac
zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w
przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zalegto$ci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym. Obecnie w powyzszym zakresie
obowigzuje przepis § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.).

Zatem na podstawie powyzszych przepisow Prawa upadiosciowego i
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zalegtosci ktore nie
moga by¢ egzekwowane, nie wykazuje sie w sprawozdaniu Rb-27S jako
zalegtosci netto.

w podatku od nieruchomoséci od 0s6b fizycznych

Zgodnie z przedtozonym kontrolujgcym wykazem zalegtosci w podatku od nieruchomosci
od o0sob fizycznych stwierdzono zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2017 roku w kwocie
40.977,54 zt, na kontach 39 podatnikdw. Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci w
podatku od nieruchomosci na kwote 55.995,49 zt pozostawaly na kontach 37
podatnikéw bedacych osobami fizycznymi.
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Sprawdzono konta 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci, posiadajacych zalegtosci
na dzien 31 grudnia 2017 roku na kwote taczng 26.949,44 zi, stanowiaca 65,77%
wszystkich zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz na dziedn 31 grudnia 2018
roku na kwote 32.850,79 zt, co stanowi 58,67% o0go6tu zalegtosci w tym okresie.

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosSci podatkowych objetych probg kontroli stanowi
Zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkéw transportowych

Biorac pod uwage dane ujete w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy Sokolniki, sporzadzonych za 2017 rok i 2018 rok, wykazane zostaty
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych:

Zalegtosci z tytutu podatku od

srodkéw transportowych Stan na 31.12.2017 rok Stan na 31.12.2018 rok
osoby prawne 43.132,27 1.595,00
osoby fizyczne 67.569,80 61.889,37

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych.

Osoby fizyczne

Na dzied 31 grudnia 2017 roku kontrolujace stwierdzity, zgodnie z przedfozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegto$¢ w podatku od srodkéw transportowych od
osob fizycznych w kwocie 67.569,80 zt, na kontach 5 podatnikéw. Na dzied 31 grudnia
2018 roku przedmiotowa zalegto$¢ wynosita 61.889,37 zt i pozostawata na kontach 3
podatnikow.

Sprawdzono prowadzong windykacje 100% zalegtosci wystepujacych na koniec 2017
roku.

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku
z prowadzongq windykacjq zalegtosci podatkowych objetych proba kontroli stanowi

zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

Osoby prawne

Na dzied 31 grudnia 2017 roku kontrolujace stwierdzity, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegto$¢ w podatku od srodkéw transportowych od
0s6b prawnych w kwocie 43.132,27 zt, na kontach 3 podatnikéw. Na dzien 31 grudnia
2018 roku przedmiotowa zalegtos$¢ wynosita 1.595,00 zt i dotyczyta jednego podatnika.

Sprawdzono prowadzong windykacje 100% zalegtosci wystepujacych na koniec 2017
roku:

69



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SOKOLNIKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

numer ewidencyjny (...)* - zalegtos¢ 22.437,00 z,
numer ewidencyjny (...)*” — zalegtos¢ 19.100,27 z,
numer ewidencyjny (...)*® - zalegtos¢ 1.595,00 zt.

W przypadku podatnikédw o numerach (...)*° postepowanie upadto$ciowe zakonczono i
odpowiednio w dniu 22 pazdziernika 2013 roku oraz 12 marca 2013 roku uprawomocnito
sie wykreslenie podmiotow z KRS. W zwigzku z okresem przedawnienia dokonano w
dniu 23 pazdziernika 2018 roku odpisu zobowigzan podatkowych podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)°° oraz w dniu 13 marca 2018 roku odpisu zobowigzan podatkowych
podatnika o numerze ewidencyjnym (...)%%.

(...)52,

Na podstawie wyzej cytowanych przepisow Prawa upadlosciowego i
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zalegtosci ktore nie
moga by¢ egzekwowane, nie wykazuje sie w sprawozdaniu Rb-27S jako
zalegtosci netto.

Podatek rolny

“\Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

48 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Biorac pod uwage dane ujete w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy Sokolniki, sporzadzonych za 2017 rok oraz 2018 rok, wykazane
zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku rolnym:

Zaleglosci z tytutu podatku Stan na 31.12.2017 rok Stan na 31.12.2018 rok
rolnego

osoby prawne 576,00 208,00
osoby fizyczne 9.246,84 9.235,41

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych.

Osoby fizyczne

Na dzied 31 grudnia 2017 roku kontrolujace stwierdzity, zgodnie z przedfozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegtos¢ w podatku rolnym od oséb fizycznych w
kwocie 9.246,84 zt, na kontach 70 podatnikéw. Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtos¢
z tytutu przedmiotowego podatku wynosita 9.235,41 zt i pozostawata na kontach 63
podatnikow.

Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na kontach 7 podatnikéw, ktérzy na
koniec 2017 roku posiadali taczng kwote zalegtosci 5.604,64 zt, co stanowi 60,61%
ogotu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku, a na dzien 31 grudnia 2018 roku
posiadali zalegtoéci w wysokosci 3.337,00 zt, co stanowi 36,13% ogo6tu zalegtosci na
koniec IV kwartatu 2018 roku.

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych prdoba kontroli stanowi

zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Na podstawie przedtozonych kontrolujacym dokumentow potwierdzajacych prowadzong
w kontrolowanej jednostce windykacje zalegtoéci w wybranej probie podatnikdw,
szczegotowo opisanych w zatgcznikach do protokotu kontroli stwierdzono, ze czynnosci
windykacyjne prowadzono biezgco stosujac przepisy wynikajace z obowigzujacego od
dnia 1 stycznia 2016 roku rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 1483).

Terminowos¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU
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2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zgodnie z pisemnym os$wiadczeniem Barbary Sawickiej - Kanickiej Skarbnika Gminy, w
kontrolowanym okresie Gmina Sokolniki nie planowata i nie uzyskata dochoddéw ze

sprzedazy nieruchomosci.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2017 rok 2018 rok

Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach

500,00 500,00 451,19 452,00 452,00 451,19

W okresie 2017-2018 kontrolowana jednostka nie przekazywata nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste. W okresie wcze$niejszym przekazano dwie nieruchomosci.
Skontrolowano zgodno$¢ wnoszonych optat rocznych z umowami oraz terminowosc¢
wptaty.

Dziatka nr 296/2 o powierzchni 0,1241 ha, potozona w Walichnowach - sprzedaz prawa
uzytkowania wieczystego aktem notarialnym Repertorium A Nr 4497/97 z dnia 23
wrzesnia 1997 roku. Wartos¢ gruntu zostata ustalona w listopadzie 1995 roku przez
biegtego z zakresu szacowania nieruchomosci na kwote 4.690,98 zt na potrzeby oddania
gruntu w uzytkowanie wieczyste na podstawie umowy z dnia 26 marca 1996 roku -
okreslono opfate roczng w wysokosci 3% wartosci gruntu, tj. 140,73 zt. Optata za 2017
rok wptyneta w dniu 9 maja 2017 roku - nie pobrano odsetek, a za 2018 rok z
zachowaniem ustawowego terminu - 30 marca 2018 roku.

Dziatka nr 210/25 potozona w Sokolnikach, o powierzchni 0,3158 ha - oddana w
uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym Repertorium A Nr 3935/2005 z dnia 18 lipca
2005 roku. Ustalong ww. umowg optate roczng w wysokosci 381,86 zt (1% wartosci
gruntu 38.186 zt) w 2017 i 2018 roku wptacano terminowo (odpowiednio w dniu 16 i 29
marca).

Optaty z tytulu uzytkowania wieczystego nie byly aktualizowane od dnia
oddania gruntéw w uzytkowanie wieczyste (1996 i 2005 rok). Zwraca sie
uwage na przepis art. 77 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze
zm.), ktéry stanowi ze wysokos¢ oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
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na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowana
oplate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki
procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty
rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci
w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W
przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia
umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych

2017 rok 2018 rok
Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
74 520,00 75 840,05 87 000,00 98 616,45

W 2018 roku zawarto trzy umowy dzierzawy gruntow stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Sokolniki, w tym jedna na okres do trzech miesiecy. W latach wcze$niejszych Gmina nie
wydzierzawiata gruntéw. W zakresie prawidtowosci zawierania umoéw skontrolowano
dwie umowy.

Zarzadzenie Wojta Gminy Sokolniki nr 0050.35.2018 z dnia 8 sierpnia 2018 roku w
sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Sokolniki — 2q zyta za 1 hektar rocznie liczony po cenie
skupu zyta podawanej w komunikacie Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego, w
sprawie S$redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy. W przypadku przeznaczenia gruntu do dzierzawy w
drodze przetargu, wyzej okreslone stawki czynszu dzierzawnego stanowig cene
wywotawczg czynszu dzierzawnego.

Zarzadzenie Wdjta Gminy Sokolniki nr 0050.36.2018 z dnia 8 sierpnia 2018 roku w
sprawie sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
stanowigcej witasno$¢ Gminy Sokolniki (kW SR1W/00088560/0), przeznaczonej do
dzierzawy na okres do 3 lat, potozonej w obrebie geodezyjnym Walichnowy, oznaczonej
w ewidencji gruntow jako dziatka numer 125 o powierzchni 12,7414 ha - klasa RV.
Okre$lono przeznaczenie wydzierzawianej dziatki jako rolnicze, wysoko$¢ rocznego
czynszu dzierzawnego netto 1.337,60 zi, ptatnego jednorazowo do 30-go wrzesnia
kazdego roku obowigzywania umowy. Wydzierzawiajacy zastrzega sobie mozliwosé
wczeséniejszego wypowiedzenia umowy.

Zgodnie z zapisem w zarzadzeniu wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie
Gminy przez okres 21 dni - od dnia 10 sierpnia do dnia 3 wrzes$nia 2018 roku oraz na
tablicy ogtoszen sotectwa Walichnowy. Zamieszczono na stronach internetowych Gminy
Sokolniki i w BIP w dniu 10 sierpnia 2018 roku. Wykaz ogtoszono w prasie lokalnej
~Lacznik”, w wydaniu internetowym w dniu 10 sierpnia 2018 roku oraz papierowym w
dniu 17 sierpnia 2018 roku.

Komisja przetargowa w 6 osobowym sktadzie zostata powotana zarzadzeniem Wdijta
Gminy Sokolniki nr 0050.48.2018 z dnia 5 wrze$nia 2018 roku.
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Zarzadzeniem nr 0050.47.2018 z dnia 5 wrzesnia 2018 roku Wojt Gminy Sokolniki
ogtosit ustny przetarg nieograniczony na dzierzawe na okres 3 lat nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ Gminy Sokolniki potozonej w obrebie geodezyjnym Walichnowy
oznaczonej numerem 125 o powierzchni 12,7414 ha. Cena wywotawcza rocznego
czynszu dzierzawnego wynosi 1.337,60 zt, wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej
- 134 zt, winno znajdowac sie na koncie Wydzierzawiajagcego do dnia 8 pazdziernika
2018 roku. Termin przetargu wyznaczono na dzien 11 pazdziernika (nie podano roku), o
godzinie 11.00.

Ogtoszenie opublikowano na stronie internetowej Gminy i w BIP w dniu 10 wrzes$nia
2018 roku, wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Gminy od dnia 10 wrzesnia do
11 pazdziernika 2018 roku, oraz na tablicy ogtoszen sotectwa Walichnowy. W prasie
lokalnej ,Ilustrowany tygodnik powiatowy” ogtoszenie ukazato sie w dniu 12 wrzesnia
2018 roku.

Protokot z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego na dzierzawe
nieruchomosci rolnej potozonej w obrebie geodezyjnym Walichnowy sporzadzono w dniu
11 pazdziernika 2018 roku. Z tresci protokotu wynika, ze do przetargu przystapito 9
uczestnikdw przetargu, wptacajac wadium. Zastepca Wdjta Gminy petnigcy réwniez
funkcje zastepcy przewodniczacego komisji przetargowej poinformowat uczestnikéow o
odwolaniu przetargu przez WdGjta Gminy z powodu trwajacych rozmow z
inwestorem, ktory chce wybudowac¢ na tej nieruchomosci ogniwa fotowoltaiczne, oraz
podjecia decyzji przez Rade Gminy czy Gmina bedzie z tej oferty korzystata na
najblizszej sesji — 18.10.2018 r. Jesli Rada wyrazi zgode i zostang przyjete warunki
inwestora, to zostanie rozpisany ponowny przetarg na dzierzawe poniewaz sam czas
potrzebny do wykonania dokumentacji to okoto dwdch lat.

Informacja RGK.6845.1.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku o odwofaniu przetargu
podpisana przez Wojta Sylwestra Skrzypka, zostata opublikowana na stronie
internetowej Gminy i w BIP oraz wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy na okres
7 dni.

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 8 listopada 2018 roku pomiedzy Gming
Sokolniki a Grupg PEP - Obroét 2 Sp. z 0.0. na dzierzawe dziatki nr 125 o powierzchni
12,7414 ha stanowigcq wiasnos¢ Gminy Sokolniki, potozong w obrebie Walichnowy.
Okres dzierzawy od dnia 8 listopada 2018 roku do dnia 31 pazdziernika 2020 roku.
Dziatka bedzie wykorzystywana wylacznie na cele przygotowania przez
dzierzawce dokumentacji projektow budowy do 7 farm fotowoltaicznych o
mocy ok 1 MW kazda. Strony zobowigzujg sie po uptywie okresu, na jaki zostata
zawarta umowa lub na wniosek dzierzawcy w terminie wczesniejszym, uzgodni¢ warunki
dtugookresowej umowy dzierzawy lub wydzierzawiajacy zobowigzuje sie ogtosic¢ przetarg
na sprzedaz tej nieruchomosci w terminie do 6 miesiecy od daty otrzymania wniosku
dzierzawcy. Dzierzawca przyjmuje do wiadomosci i nie zglasza zastrzezen, iz w
okresie obowigzywania niniejszej umowy nieruchomos$¢ bedzie takze
wydzierzawiana innemu podmiotowi na cele rolnicze (§ 1 ust. 4 umowy).
Dzierzawca zobowigzuje sie korzysta¢ z przedmiotu dzierzawy wytacznie do celéw
przygotowania i opracowania dokumentacji projektowych, m.in. warunkow przytaczenia
do sieci, pozwolenia na budowe, dokumentéw niezbednych do uzyskania prekwalifikacji
do aukcji o ktérych mowa w art. 71 i nastepnych ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o
odnawialnych zrédtach energii, w sposéb ktéry nie bedzie kolidowat z jej rolniczym
wykorzystaniem przez innego dzierzawce (§ 3 umowy). Ustala sie roczny czynsz
dzierzawny w kwocie 1.000,00 zt netto plus VAT za jeden hektar dzierzawionej
nieruchomosci, ptatny w terminie 30 dni od otrzymania prawidtowo wystawionego
rachunku, na konto Gminy Sokolniki. Podatek rolny z tytutu dzierzawy
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nieruchomosci bedzie uiszczany przez dzierzawce ktéoremu nieruchomosé
bedzie wydzierzawiona na cele rolnicze (§ 8 umowy).

Faktura VAT nr UG/00232/11/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku za czynsz dzierzawny
za IX i XII na kwote 2.306,90 zt brutto, z terminem ptatnosci 30 dni - wptata w dniu 28
grudnia 2018 roku (wyciag bankowy nr 272, dokument ksiegowy 272/WD/2018).

Faktura VAT nr UG/00022/01/2019 z dnia 7 stycznia 2019 roku za czynsz dzierzawny za
rok 2019 na kwote 16.671,93 zt brutto, z terminem wptaty 30 dni - wptata w dniu 6
lutego 2019 roku (wyciag bankowy nr 26, dokument ksiegowy 26/WD/2019).

Zarzadzeniem nr 0050.57.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku Wéjt Gminy Sokolniki
ogtosit 11 przetarg ustny nieograniczony na dzierzawe na okres do 3 lat nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ Gminy Sokolniki oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dziatka
numer 125, o powierzchni 12,7414 ha potozona w obrebie Walichnowy. Termin
przetargu wyznaczono na dzien 4 grudnia 2018 roku o godzinie 11.00. Termin
dzierzawy - 2 lata. Cena wywotawcza rocznego czynszu dzierzawnego ustalona zostata
w wysokoséci 1.337,60 zt. Wadium w wysokosci 134,00 zt nalezy wptaci¢ do dnia 30
listopada 2018 roku. Wydzierzawiajacy informuje, ze nieruchomo$¢ zostata
udostepniona firmie Grupa PEP - Obrét 2 sp. z 0.0. celem przygotowania dokumentacji
projektéw budowy 7 farm fotowoltaicznych o mocy ok 1 MW kazda. Wydzierzawiajacy
oddaje Dzierzawcy catg wymieniong nieruchomos$¢ do uzywania i pobierania pozytkow
(doptat z ARIMR) z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci rolniczej na okres 2 lat.
Dla nieruchomosci brak jest miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Sokolniki, teren nieruchomosci zlokalizowany jest w strefie terendw rolnych.

Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie Gminy od dnia 30 pazdziernika
do 7 grudnia 2018 roku oraz na tablicy ogtoszen sotectwa Walichnowy, zamieszczono na
stronie internetowej i w BIP w dniu 30 pazdziernika 2018 roku. Publikacja w prasie
lokalnej ,tacznik” w dniu 2 listopada 2018 roku oraz ,Ilustrowany tygodnik powiatowy”
w dniu 7 listopada 2018 roku.

Wéjt Gminy Sokolniki zarzadzeniem nr 0050.63.2018 z dnia 23 listopada 2018 roku
powotat statg komisje przetargowa w szescioosobowym skfadzie do przeprowadzania
przetargéow oraz rokowan na zbycie, dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Gminy Sokolniki. Ustalenia komisji sg prawomocne jezeli w posiedzeniu bierze udziat co
najmniej 4 cztonkdéw komisji, w tym przewodniczacy lub zastepca przewodniczacego
komisiji.

Zawiadomienie o posiedzeniu komisji przetargowej w dniu 4 grudnia 2018 roku o
godzinie 11.00, potwierdzili wtasnorecznym podpisem wszyscy cztonkowie komisji.

Lista obecnosci uczestnikow ustnego przetargu nieograniczonego na dzierzawe
przedmiotowej nieruchomosci w dniu 4 grudnia 2018 roku — wtasnorecznie podpisato sie
8 osdb. Na podstawie zatgczonego wyciggu bankowego za okres od 25 pazdziernika do
30 listopada 2018 roku stwierdzono, ze wadium w wysokosci 134,00 zt wpfacili wszyscy
uczestnicy.

Oswiadczenia z datg 4 grudnia 2018 roku o tresci, ze nie biorg udziatu w przetargu, w
przetargu nie biorg udziatu osoby im bliskie oraz ze nie pozostajg z uczestnikiem
przetargu w takim stopniu prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione
watpliwosci co do ich bezstronnosci, ztozyto 5 cztonkdéw komisji przetargowej.

Protokot RGK.6845.2.2018 z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego na
dzierzawe przedmiotowej nieruchomosci rolnej zostat sporzadzony w dniu 4 grudnia
2018 roku. Z tresci protokotu wynika, ze do przetargu przystgpito 8 uczestnikow,
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wptacajac wadium. W wyniku przetargu dzierzawcg nieruchomosci zostata osoba
fizyczna, ktora zaoferowata czynsz dzierzawny w wysokosci 25.000 zt. Protokot podpisali
cztonkowie komisji przetargowej i dzierzawca oraz zatwierdzit Wojt Gminy. Informacje o
wyniku przetargu opublikowano na stronie internetowej Gminy i w BIP w dniu 6 grudnia
2018 roku.

Umowa nr 125/2018 dzierzawy nieruchomosci zawarta w dniu 27 grudnia 2018
roku z osobg fizyczng. Przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos$¢ rolna potozona na
terenie Gminy Sokolniki, obreb geodezyjny Walichnowy, oznaczona numerem
ewidencyjnym 125 o ogdlnej powierzchni 12,7414 ha. Umowa zostaje zawarta na okres
dwadch lat, liczac od dnia 27 grudnia 2020 roku. Strony podpisaty protokét zdawczo-
odbiorczy w dniu 27 grudnia 2018 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 25.000,00 zt
ptatny rocznie w terminie do dnia 30 grudnia kazdego roku dzierzawy z gory.

Jolanta Ciesla pisemnie wyjasnita, ze w powyzszej umowie btednie wpisano date od
ktorej liczy sie okres dwdch lat obowigzywania umowy dzierzawy - winno by¢: umowa
zostaje zawarta na okres 2 lat, liczac od dnia 27 grudnia 2018 roku. Wyjasnienie
stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

Faktura nr UG/00260/12/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku za dzierzawe gruntu
rolnego, na kwote 25.000 zt minus zaptacone 134,00 zt, pozostato do zaptaty 24.866,00
zt, z terminem ptatnosci 7 dni. Wptaty kwoty 24.866,00 zt dokonano w dniu 31 grudnia
2018 roku i przeksiegowano wadium na poczet czynszu w wysokosci 134,00 zt w dniu
31 grudnia 2018 roku (poniedziatek) - wyciag bankowy nr 273, dokument ksiegowy
273/WD/2018.

W latach 2017-2018 Gmina Sokolniki nie zawierata nowych uméw najmu lokali
uzytkowych. W okresie wczes$niejszym - na podstawie przediozonego wykazu lokali
uzytkowych oddanych w najem - oddano w najem 7 lokali uzytkowych. W zakresie
terminowosci wptat oraz podejmowania czynnosci windykacyjnych skontrolowano 5
najemcow.

Umowa nr 91/2016 zawarta w dniu 1 grudnia 2016 roku, przedmiotem ktérej jest najem
czesci lokalu uzytkowego potozonego w Sokolnikach przy ul. Parkowej 6/2, o
powierzchni 46,43 m?, wykorzystywanego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
zakresie ustug fryzjerskich. Umowa zawarta jest na czas nieokreslony. Miesieczny czynsz
najmu w kwocie 334,29 zt netto plus podatek VAT (411,18 zt brutto), ptatny z géry do
10-go kazdego miesigca. W 2017 i 2018 roku najemca wptacat czynsz z opdznieniem od
jednego do kilkunastu dni. Nie pobrano odsetek za opézZnienie, ktéore lacznie w
2017 roku wyniosty 3,72 zt, a w 2018 roku 6,56 zi.

Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 1 czerwca 2010 roku, potozonego w
Sokolnikach przy ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 1, o powierzchni 39,33 m?,
wykorzystywanego do prowadzenia gabinetu stomatologicznego. Umowa zawarta jest na
czas nieokreslony. Miesieczny czynsz najmu, zgodnie z aneksem nr 2 z dnia 1 grudnia
2011 roku, w kwocie 235,98 zt netto plus podatek VAT (290,26 zt brutto), ptatny z gory
w ciggu 14-dni od otrzymania faktury VAT. Za miesigc wrzesien i pazdziernik 2018 roku
dokonano wptaty czynszu z opdznieniem - nie pobrano odsetek w wysokosci
tacznej 1,23 zt. W 2017 roku i w pozostatych miesigcach 2018 roku wptat dokonywano
terminowo.

Umowa najmu lokalu uzytkowego nr 69/2012 zawarta w dniu 1 pazdziernika 2012 roku,
potozonego w miejscowoséci Stary Ochedzyn o powierzchni 115,64 m?,
wykorzystywanego do prowadzenia szwalni. Umowa zawarta jest na czas nieokreslony.
Miesieczny czynsz najmu w kwocie 832,61 zt netto plus podatek VAT (1.024,11 zi
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brutto), ptatny z goéry w ciagu 14-dni od otrzymania faktury VAT. W kontrolowanym
okresie czynsz wptacano terminowo.

Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 7 wrzesnia 2007 roku, potozonego w
Sokolnikach przy ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 1, o powierzchni 91,50 m?,
wykorzystywanego na siedzibe Oddziatu Rejonowego Banku Spoétdzielczego w
Sokolnikach. Umowa zawarta jest na czas nieokreslony. Miesieczny czynsz najmu,
zgodnie z aneksem nr 3 z dnia 1 grudnia 2011 roku, w kwocie 1.098,00 zt netto plus
podatek VAT (1.350,54 zt brutto), ptatny z goéry do 10-go kazdego miesigca. Wptat
czynszu dokonywano z opéznieniem - nie pobrano odsetek w 2017 roku na
taczna kwote 5,71 zt, a w 2018 roku na kwote 5,70 zi.

Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 1 pazdziernika 2007 roku,
przedmiotem ktdrej jest najem czesci lokalu uzytkowego potozonego w Sokolnikach przy
ul. Parkowej 10, o powierzchni 46,55 m?, wykorzystywanego do prowadzenia ustug
pielegniarskich. Umowa zawarta byta na czas okreslony do 25 wrzesnia 2010
roku. Aneksami do umowy przedtuzano termin najmu o rok. Ostatni aneks nr 11
zawarto w dniu 25 wrzesnia 2017 roku, zgodnie z ktérym umowa zostaje zawarta na
czas okreslony do dnia 25 wrzes$nia 2019 roku. Miesieczny czynsz najmu, zgodnie z
aneksem nr 5 z dnia 1 grudnia 2011 roku, w kwocie 279,30 zt netto plus podatek VAT
(343,54 1zt brutto), ptatny z géry do 10-go kazdego miesigca. Czynsz wptacano
terminowo.

Nie przedtozono kontrolujgcym wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu -
Jolanta Ciesla podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami i zamdwien publicznych
ustnie oswiadczyta, ze nie sporzadzano wykazu, nie zawierano rowniez nowych umow
najmu przedmiotowego lokalu z dotychczasowym najemca, ale praktykowano zawieranie
aneksow, ktorymi przedtuzano okres najmu.

Zdaniem kontrolujacych zasadq umoéw zawieranych na czas oznaczony jest precyzyjnie
okreslony termin ich obowigzywania, ktéry zawiera sie w oznaczonym przedziale
czasowym. Oznacza to, ze z uptywem terminu dotychczasowa umowa wygasa. Aneks
jest rowniez umowg (zmieniajaca) polegajacg na uzupetnieniu tresci, zmianie tresci lub
na ograniczeniu tresci zawartej poprzednio umowy i nalezy go traktowac¢ w takich
samych kategoriach prawnych, jak dokonanie nowej czynnosci prawnej.

Zatem zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przed zawarciem aneksu przedtuzajacego ustalony okreslony
termin obowiagzywania umowy nalezalo zgodnie z ust. 1 artykulu 35 sporzadzic
i poda¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
witasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wilasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest
nieruchomosc¢.

"Zgodnie z art. 35 ust. 1b u.g.n. z obowigzku umieszczenia na wykazie wytaczone s
nieruchomosci przeznaczone do oddania w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3
miesiecy. Jesli jednak ma dojs¢ do przedtuzenia umowy ponad okres 3 miesiecy,
nieruchomos$¢ powinna zosta¢ umieszczona w wykazie. Dotyczy to zaréwno nowych
umow dotyczacych tej samej nieruchomosci zawieranych miedzy tymi samymi stronami,
jak i zmiany umowy powodujgcej wydiuzenie okresu najmu lub dzierzawy ponad 3
miesigce." - E. Bonczak-Kucharczyk. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz. LEX/El, 2017.
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Ustalenia kontroli

W skontrolowanych umowach najmu stosowano stawki czynszu ustalone przez Woijta
Gminy Sokolniki zarzadzeniem nr 60/2011 z dnia 18 listopada 2011 roku oraz nr
75/2011 z dnia 16 grudnia 2011 roku. Nowe stawki ustalono od dnia 1 stycznia 2012
roku i do dnia 31 grudnia 2018 roku nie byty waloryzowane.

W trzech opisanych wyzej przypadkach nie pobierano odsetek od
nieterminowych wplat czynszéw z tytulu najmu nieruchomosci. Zgodnie z
unormowaniami zawartymi w art. 359 § 1 i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku - Kodeks Cywilny, odsetki od sumy pienieznej naleza sie tylko
wtedy, gdy to wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub
z decyzji innego wlasciwego organu. Jezeli wysokos¢ odsetek nie jest w inny
sposob okreslona, naleza sie odsetki ustawowe w wysokosci rownej sumie
stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 3,5 punktow procentowych.

2.4. Inne dochody z majatku

Skarbnik Gminy oswiadczyta, ze Gmina Sokolniki nie uzyskuje dochodow z tytutu optaty
adiacenckiej i renty planistycznej. Nie ma planu zagospodarowania przestrzennego dla
catego obszaru Gminy Sokolniki, funkcjonuja jedynie plany zagospodarowania
przestrzennego tylko dla czesci obszaréw potozonych w Walichnowach oraz w Sofectwie
Bagatelka.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

1.1. Informacje ogdine

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sokolnikach jest jednostkg organizacyjng Gminy
i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek budzetowych.

Statut Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sokolnikach uchwalony zostat przez
Rade Gminy Sokolniki uchwata nr V/38/19 z dnia 28 lutego 2019 roku (opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 21 marca 2019 roku, poz. 1696).
Wczeséniej obowigzywat Statut uchwalony przez Rade Gminy Sokolniki uchwatg nr
XXI1/123/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku.

Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sokolnikach jest od dnia 1
stycznia 2019 roku Ewa Szandata na podstawie zarzadzenia nr 120.44.2018 Wodijta
Gminy Sokolniki z dnia 21 grudnia 2018 roku. W okresie wczeséniejszym funkcje
kierownika GOPS w Sokolnikach petnita Barbara Wydmuch (od dnia 1 maja 1990 roku),
odwotana z dniem 1 stycznia 2019 roku zarzadzeniem Woajta Gminy Sokolniki nr
120.43.2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku.

Wéjt Gminy upowaznit kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej do
podpisywania i zafatwiania spraw w zakresie miedzy innymi prowadzenia postepowan
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oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy, prowadzenia postepowan w
sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych - Upowaznienie nr 1.2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wyszczegolnienie 201(5})mk
Dzia}{ 852 Ro;d_zia% 852.13 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 31492 13
pobierajgce swiadczenia '
Dziat 852 szdzia’f 85214 Zagi%ki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 49 751 17
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego ’
Dziat 852 Rozdziat 85216 Zasitki state 90 835,48
Dziat 852 Rozdziat 85219 Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej 273 345,94
Dziat 852 Rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze 93 015,58
Dziat 852 Rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania 24 572,61
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢, bank zywnosci 46 026,59
Dziat 855 Rozdziat 85501 Swiadczenia wychowawcze 3894 503,74
Dziat 855 Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne 1 809 208,53
Dziat 855 Rozdziat 85503 Karta duzej rodziny 94,47
Dziat 855 Rozdziat 85504 Wspieranie rodzin — Asystent 214 451,10
Dziat 855 Rozdziat 85508 Rodziny zastepcze 8 797,09

W 2018 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sokolnikach udzielit 16 zasitkdw
statych i 15 zasitkéw okresowych.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
zawarto w zataczniku nr 26 do protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018
ROK

W 2018 roku kontrolowana jednostka nie przekazywata dotacji na rzecz organizacji
pozarzgdowych.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH |
NIEPUBLICZNYCH - 2018 ROK
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W badanym okresie kontrolowana jednostka nie przekazywata dotacji na rzecz
ww. podmiotow.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem nr 120.3.2018 Wdéjta Gminy Sokolniki z dnia 19 stycznia 2009 roku
wprowadzono Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedu Gminy w
Sokolnikach.

Stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy Sokolniki na dzied 31 grudnia 2018
roku wynosit 34 osoby.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw kontrolowanej
jednostki wg wybranych miesiecy:

- lista ptac podstawowa za m-c marzec 2018 roku, sporzadzona w dniu 29 marca 2018
roku, przelew w dniu 29 marca 2018 roku,

- lista ptac podstawowa za m-c sierpien 2018 roku, sporzadzona w dniu 29 sierpnia
2018 roku, przelew w dniu 29 sierpnia 2018 roku,

- lista ptac podstawowa za m-c listopad 2018 roku, sporzadzona w dniu 28 listopada
2018 roku, przelew w dniu 29 slistopada 2018 roku.

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy Sokolniki:

- Sylwester Skrzypek - Wéjt Gminy,

- Lidia Beljulji - Sekretarz Gminy,

- Barbara Sawicka - Kanicka - Skarbnik Gminy,

- Ilona Maczka - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

- Aleksandra Kukawska - inspektor ds. wymiaru podatkdw,

- Jolanta Ciesla - podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami
i zamédwien publicznych,

- Rafat Barszczewski - Kierownik referatu inwestycji i rozwoju gminy.

W okresie objetym, tj. w 2018 roku obowigzywato nastepujace wynagrodzenie dla Wdjta
Gminy Sokolniki:

- na podstawie uchwaty nr XXII/121/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku -
wynagrodzenie zasadnicze 5.300,00 zi, dodatek funkcyjny - 1.230,00 zit, dodatek
specjalny w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tj. w
kwocie 1.306,00 zt; dodatek stazowy,

- na podstawie uchwaty nr XXXIX/218/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku -
wynagrodzenie zasadnicze 4.700,00 zi, dodatek funkcyjny - 1.900,00 zt, dodatek
specjalny w wysokosci 25% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tj. w
kwocie 1.650,00 zt; dodatek stazowy - 20%wynagrodzenia zasadniczego.

Ww. kwoty wynagrodzen nie przekraczaty maksymalnych stawek (dotyczacych
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych
dla stanowisk z wyboru rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
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w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014
r., poz. 1786 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze
zm.). Karty wynagrodzen pracownikdw Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg
prowadzone byty komputerowo, réwniez listy ptac sporzadzane byty przy uzyciu
programu komputerowego. Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom
objetych proba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach
wynagrodzen. Objete kontrolg listy ptac zostaty sporzadzone przez Dorote Golec -
podinspektora ds.budzetu i wynagrodzen, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalnym i rachunkowym, podpisana przez gtéwnego ksiegowego i zatwierdzone
do wyptaty przez Wéjta Gminy.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop

Zasady obliczania ekwiwalentdw okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.). W § 18 ww.
rozporzadzenia wskazano w jaki sposéb obliczy¢ ekwiwalent za niewykorzystany przez
pracownika urlop wypoczynkowy.

W kontrolowanym okresie badana jednostka naliczyta 4 ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy na faczng kwote 23.289,59 zt brutto.

Kontroli poddano dwa ekwiwalenty wyptacone w badanym okresie. Przyjeta do kontroli
proba stanowita 50%.

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz:

- w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 31 pazdziernika 2018 roku,
pismem znak RO0.2122.3.49.2018 z dnia 2 maja 2018 roku przyznano Henrykowi
Niedzwieckiemu (zastepcy Wojta Gminy Sokolniki) ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w ilosci 20 dni za 2018 rok (165 godzin). Wysokos¢ ekwiwalentu
naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspodfczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu, ktéry w 2018 roku wynosit 20,92. Wysokos$¢ ekwiwalentu
wyniosta 5.678,64 zt i zostata wyliczcona w nastepujacy sposob: 5.760,00 zt
(wynagrodzenie zasadnicze brutto wraz z dodatkiem stazowym, funkcyjnym i
specjalnym) : 20,92 wspotczynnik = 275,33 zt stawka dzienna : 8 godzin = 34,42 zt
stawka godzinowa x 165 godzin. Ekwiwalent wyptacono na podstawie listy ptac nr
189/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku;

- w zwigzku z wygasnieciem mandatu z dniem 16 listopada 2018 roku, pismem znak
RO.2122.3.53.2018 z dnia 21 listopada 2018 roku przyznano Sylwestrowi Skrzypek
(Wéjtow Gminy Sokolniki) ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosci
23 dni za 2018 rok (186 godzin). Wysokos$¢ ekwiwalentu naliczono w oparciu o
przeliczenie wynagrodzenia przez wspoétczynnik stuzgcy do ustalenia ekwiwalentu, ktory
w 2018 roku wynosit 20,92. Wysokos¢ ekwiwalentu wyniosta 10.213,26 zt i zostata
wyliczona w nastepujacy sposob: 9.190,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze brutto wraz z
dodatkiem stazowym, funkcyjnym i specjalnym) : 20,92 wspodtczynnik = 439,29 zt
stawka dzienna : 8 godzin = 54,91 zi stawka godzinowa x 186 godzin. Ekwiwalent
wyptacono na podstawie listy ptac nr 191/2018 z dnia 22 listopada 2018 roku.
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Odprawy

W okresie kontrolowanym w jednostce kontrolowanej przyznano i wyptacono dwie
odprawy emerytalne, ktére naliczono zgodnie z art. 38 ust. 3-5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902 ze zm.), obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.
Kontroli poddano dwie z nich:

- w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace, z powodu przejscia na emeryture, z dniem
25 wrzesnia 2018 roku, wyptaty odprawy emerytalnej dla (...)°3 dokonano w oparciu o
pismo znak R0.2122.44.2018 z dnia 25 wrzes$nia 2018 roku, zgodnie z ktorym ww.
osobie przyznano jednorazowa odprawe pieniezng w wysokosci 6 miesiecznego
wynagrodzenia obliczonego wg zasad obowigzujacych przy ustaleniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop. Naliczenie odprawy w kwocie 26.580,00 zt przy wynagrodzeniu
zasadniczym pracownika w kwocie 3.400,00 zt, dodatku specjalnym w kwocie 350,00 zt
oraz dodatku za wieloletniq prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego tj.
680,00 zt. kaczng kwote statych sktadniké4w wynagrodzenia pomnozono przez 6 i
otrzymano ww. kwote. Odprawe w wysokosci 21.796,00 zt wyptacono na podstawie listy
ptac nr 156/2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 roku,

- w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace, z powodu przejscia na emeryture, z dniem
31 pazdziernika 2018 roku, wypfaty odprawy emerytalnej dla (...)>* dokonano w oparciu
0 pismo znak OR.2122.3.50.2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku, zgodnie z ktérym
ww. osobie przyznano jednorazowg odprawe pieniezng w wysokosci 6 miesiecznego
wynagrodzenia obliczonego wg zasad obowigzujacych przy ustaleniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop. Naliczenie odprawy w kwocie 34.560,00 zt przy wynagrodzeniu
zasadniczym pracownika w kwocie 4.300,00 zt, dodatku funkcyjnym w kwocie 600,00 zt
i dodatku za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego tj. 860,00
zt. kaczng kwote statych sktadnikdw wynagrodzenia pomnozono przez 6 i otrzymano
ww. kwote. Odprawe w wysokosci 28.339,00 zt wyptacono na podstawie listy ptac nr
190/2018 31 pazdziernika 2018 roku.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$Swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1316 ze zm.) wysokos$c
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito
kwote wyzsza. Wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym wyzej mowa, na kazdqg zatrudniong

%8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz na kazdego emeryta lub renciste uprawnionego do opieki
socjalnej, ktorg sprawuje pracodawca (art. 5 ust. 4 i 5).

Kwote odpisu na Fundusz Swiadczen Socjalnych ustala sie mnozac kwote odpisu na
jednego pracownika przez planowang przecietng liczbe zatrudnionych, korygujac ja w
koncu roku o faktyczng przecietng liczbe oséb zatrudnionych - stosownie do przepisow
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w
sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r., nr 43, poz. 349).

ROwnowartos¢ odpiséw na Fundusz Swiadczen Socjalnych na dany rok kalendarzowy -
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy - pracodawca jest zobowigzany przekaza¢ na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym Zze w terminie do
dnia 31 maja przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% roéwnowartosci odpisow.

Skontrolowano naliczenie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2017
rok i terminowos$¢ przekazania odpisu na rachunek funduszu.

W budzecie Gminy Sokolniki na rok 2018 zaplanowano odpis na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych w wysokosci 52.761,88 zt w nastepujacych rozdziatach: 40002 w
wysokosci 2.371,32 zt; 60095 w wysokosci 9.386,48 zt; 75023 w wysokosci 34.482,95
zt; 80113 w wysokosci 2.964,15 zt; 90001 w wysokosci 2.964,15 zt; 90002 w wysokosci
592,83 zi.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S w 2018 roku dokonano odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 51 097,99 zt w nastepujacych
rozdziatach: 40002 w wysokosci 2.371,32 zt; 60095 w wysokosci 6.813,59 zt; 75023 w
wysokosci 35.344,52 zt; 80113 w wysokosci 3.011,58 zt; 90001 w wysokosci 2.964,15
zt; 90002 w wysokosci 592,83 zt.

Kontrolujacym przedtozono planowane naliczenia odpisu na ZFSS sporzadzone przez
Dorote Golec — podinspektora ds. budzetu i wynagrodzen.

Pracownicy Emeryci/niepelnosprawni Kwota ogotem
Na dzien
) 39 etatdéw x (3.161,77 zt x 37,5%) = .
gosltyslc:;:z 46 240,74 zi 24 osoby : (437146;,,21 zzi'x 6,25%) 50 983,38 zi
| 38,93 etatéw x (3.161,77 2z x 37,5%) , ]
]i%):lg.;urirl‘:: =46 157,74 zi 25 0so6b x (i.;ih,?;sziix 6,25%) = 51 097,99 zt

Srodki na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych zostaty przekazane w
terminach:

Data przelewu
srodkéw na Dokument ksiegowy Kwota w zt % odpisu
rachunek ZFSS

WB nr 30, dokument ksiegowy
23.02.2018 30/ww/2018

18.05.201 7
8.05.2018 WB nr 80, dokument ksiegowy >

10 000,00 zaliczka
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80/ww/2018 29 600,00
WB nr 155, dokument ksiegowy 100
14.09.2018 155/ww/2018 13 161,88
WB nr 205, dokument ksiegowy Zwrot réznicy
12.12.2018 205/ww/2018 1 663,89 odpisu za 2018 r

Kontrolujgce ustality, ze w 2018 roku do dnia 31 maja badana jednostka przekazata
kwote odpisu na rachunek bankowy w wysokoséci 75,00% jego tacznej wartosci
zaplanowanej na rok 2018. Na dzien 30 wrzesnia 2018 roku przekazano 100,00%
planowanego odpisu wyliczonego na dzien 2 stycznia 2018 roku. Po skorygowaniu kwoty
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w dniu 12 grudnia 2018 roku o
faktyczna liczbe zatrudnionych, dokonano korekty $rodkéw na rachunku ZFSS odpisu -
zwrot roznicy odpisu za 2018 rok w kwocie 1.663,89 zi.

4.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikéw - 2018 rok
Podroéze zagraniczne

W 2018 roku kontrolowana jednostka nie ponosita wydatkow na podrdze zagraniczne
pracownikéw.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Zasady wypflaty diet

W kontrolowanym okresie, w jednostce na diety dla radnych (Rada Gminy w sktadzie 15
0s0b) wydatkowano w dz. 750 rozdz. 75022 § 3030 kwote 116.914,80 zt, co stanowito
93,68% wydatkow planowanych (124.800,00 zt).

Zasady wyptaty diet w kontrolowanym okresie normowata XXXI/172/2017 Rady Gminy
Sokolniki z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie diet dla Rady Gminy Sokolniki oraz
diet sottyséw.

Rada Gminy ustalita miesieczne diety dla radnych Gminy Sokolniki w wysokosci:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy w wysokosci — 900,00 zt,

- dla Wiceprzewodniczacego Rady w wysokosci — 400,00 zt.
Ponadto ustalono diety:

— dla radnych Rady Gminy Sokolniki za udziat w sesji Rady Gminy oraz w posiedzeniu
Komisji Rady w wysokosci 200,00 z,

- dla przewodniczacych statych i doraznych Komisji Rady za udziat w sesji Rady Gminy
oraz w posiedzeniu Komisji Rady w wysokosci 300,00 zt,

- dla zastepcow statych i doraznych Komisji Rady za udziat w sesji Rady Gminy oraz w
posiedzeniu Komisji Rady w wysokosci 250,00 zi,

- dla czlonkéw zespotéw kontrolnych Komisji Rewizyjnej lub czionkéw Komisji
Rewizyjnej w wysokosci 150,00 zt od przeprowadzonej kontroli.

Ponadto ustalono diete za udziat w sesji Rady Gminy oraz w posiedzeniu Komisji Rady
dla przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej - sottysa w
wysokosci 100,00 zt.
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Dieta miesieczna ulega zmniejszeniu o 20% za kazdg nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢
na posiedzeniu Rady oraz na posiedzeniu Komisji Rady z zastrzezeniem, ze jezeli radny
wykonywat obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji radnego, ktére uniemozliwaity mu
obecnos¢ na posiedzeniu Rady lub posiedzeniu Komisji Rady, dieta nie ulega obnizeniu.

Za udziat w posiedzeniach Rady i jej Komisji odbywajacych sie w okreslonym dniu
przystuguje jedna dieta.

Prawidiowos$¢ wyptaty diet

Wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu gminy zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze
zm.), nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie poéttorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 373 ze zm.). Jednoczesnie, zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu (Dz. U. nr 61, poz. 710), radnemu w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancow przystugujg w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej
wysokosci diety.

Kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe:

- w 2018 roku wynosita 1.789,42 zl, co oznacza, ze maksymalna wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu gminy w 2018 roku, w ciggu miesigca nie mogta przekroczyc¢
2.684,13 zt (1.789,42 zt x 1,5), natomiast 50% tej kwoty wynosi 1.342,07 zt.

Kontrolg prawidtowosci naliczenia i wypfat diet dla radnych i sottyséw objeto dokumenty
wyptat diet w miesigcach: marzec, czerwiec i pazdziernik 2018 roku:

— lista wyptat diet dla radnych nr 7/RG/2018 z dnia 14 marca 2018 roku (diety dla
Radnych za udziat w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sokolniki) -
wyptata w taqcznej kwocie 1.350,00 zt, wb nr 51/2018 z dnia 29 marca 2018 roku;

— lista wyptat diet dla radnych nr 8/RG/2018 z dnia 22 marca 2018 roku (diety dla
Radnych za udziat w posiedzeniu Komisji Rozwoju Gminy) - wyptata w tqcznej kwocie
2.350,00 zt, wb nr 51/2018 z dnia 29 marca 2018 roku;

— lista wyptat diet dla radnych nr 9/RG/2018 z dnia 22 marca 2018 roku (diety dla
Radnych za udziat w Komisji Rozwoju Gminy) - wypfata w taqcznej kwocie 1.000,00
zt, wb nr 51/2018 z dnia 29 marca 2018 roku;

— lista wyptat diet dla radnych nr 10/RG/2018 z dnia 26 marca 2018 roku (diety dla
Radnych za udziat w XXXV sesji Rady Gminy) - wyptata w fgqcznej kwocie 2.700,00
zt, wb nr 51/2018 z dnia 29 marca 2018 roku;

— lista wyptat diet dla radnych nr 12/RG/2018 z dnia 29 marca 2018 roku (diety dla
Radnych za udziat w XXXV sesji Rady Gminy w dniu 26 marca 2018 roku) - wyptata
w tacznej kwocie 2.700,00 zt, wb nr 52/2018 z dnia 30 marca 2018 roku;

— lista wyptat diet dla radnych nr 27/RG/2018 z dnia 21 czerwca 2018 roku (diety dla
Radnych za udziat w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sokolniki oraz za
przeprowadzong kontrole Komisji Rewizyjnej) - wyptata w tacznej kwocie 2.000,00
zt, wb nr 106/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku;

— lista wyptat diet dla radnych nr 29/RG/2018 z dnia 25 czerwca 2018 roku (diety dla
Radnych za udziat w posiedzeniu Komisji Rozwoju Gminy) - wyptata w tacznej kwocie
2.750,00 zt, wb nr 106/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku;
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— lista wyptat diet dla radnych nr 31/RG/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku (diety dla
Radnych za udziat w XXXIX sesji Rady Gminy w dniu 28 czerwca 2018 roku) -
wyptata w tgcznej kwocie 2.900,00 zt, wb nr 106/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku;

- lista wyptat diet dla radnych nr 32/RG/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku (diety dla
sotyséw za udziat w XXXIX sesji Rady Gminy w dniu 28 czerwca 2018 roku) -
wyptata w tgcznej kwocie 1.000,00 zt, wb nr 106/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku;

— lista wyptat diet dla radnych nr 28/RG/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku (diety dla
Radnych za udziat w XXXIX sesji Rady Gminy w dniu 28 czerwca 2018 roku) -
wyptata w tgcznej kwocie 1.300,00 zt, wb nr 106/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku;

- lista wyptat diet dla radnych nr 46/RG/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 roku (diety
dla Radnych za udziat w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sokolniki) -
wyptata w tacznej kwocie 1.350,00 zt, wb nr 173/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018
roku;

- lista wyptat diet dla radnych nr 47/RG/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku (diety
dla Radnych za udziat w posiedzeniu Komisji Rozwoju Gminy) - wypfata w tacznej
kwocie 2.550,00 zt, wb nr 179/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku;

- lista wyptat diet dla radnych nr 49/RG/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku (diety
dla Radnych za udziat w XLIII sesji Rady Gminy Sokolniki) - wyptata w fgcznej kwocie
2.900,00 zt, wb nr 179/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku;

- lista wyptat diet dla radnych nr 50/RG/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku (diety
dla sottyséw za udziat w XLIII sesji Rady Gminy Sokolniki) - wyptata w tacznej kwocie
1.200,00 zt, wb nr 179/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku;

- lista wyptat diet dla radnych nr 51/RG/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku (diety
dla Radnych za udziat w XLIII sesji Rady Gminy Sokolniki) - wyptata w fgcznej kwocie
2.900,00 zt, wb nr 183/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku.

Ustalenia kontroli

W oparciu o przedtozong liste radnych, wykaz oséb wchodzacych w sktad komisji
statych, petnione funkcje radnych w Radzie Gminy i w komisjach, listy obecnosci
radnych na sesjach Rady i na posiedzeniach komisji - kontrolujace ustality, ze wyptat
diet radnym dokonano w prawidtowych wysokosciach.

Wysoko$¢ miesiecznych diet wyptacana radnym w badanym okresie nie przekraczata
maksymalnej diety, jaka mogli otrzymac zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Zakup 20-to osobowego autobusu przystosowanego do przewozu o0so6b
niepetnosprawnych

Whniosek o wszczecie postepowania o zamoéwienie publiczne R0.271.9.2017 z dnia 30
wrzesénia 2017 roku podpisat Rafat Barszczewski kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju
Gminy. Przedmiotem zamoéwienia jest Zakup 20-to osobowego autobusu
przystosowanego do przewozu o0sOb niepetnosprawnych, szacunkowa wartos¢
zamoéwienia wynosi 330.000,00 zt netto, 79.043,80 EURO i zostata okresSlona na
podstawie rozeznania rynku, cen dostaw.

W uchwale budzetowej na 2017 rok nr XXIII/129/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku
Rada Gminy Sokolniki zaplanowata w dziale 801 rozdziat 80113 wydatki na zadanie
inwestycyjne Zakup 20-osobowego autobusu przystosowanego do przewozu o0séb
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niepetnosprawnych w wysokoséci 50.000,00 zt. Rada Gminy Sokolniki zwiekszyta
planowane $rodki na przedmiotowe zadanie o 280.000,00 zt do wysokosci 330.000,00 zt
uchwatg nr XXIX/163/2017 z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
3 pazdziernika 2017 roku, pod numerem 596666-N-2017.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamodwieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie w BIP oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Sokolniki
www.sokolniki.pl w dniu 3 pazdziernika 2017 roku oraz na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamodwienia zatwierdzit w dniu 2 pazdziernika 2017
roku Wojt Gminy Sokolniki Sylwester Skrzypek.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Zarzadzeniem nr 120.10.2017 z dnia 5 czerwca 2017 roku Wéjt Gminy Sokolniki powotat
statg komisje przetargowg, do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych, w siedmioosobowym sktadzie: Lidia Beljulji - przewodniczaca, Henryk
Niedzwiecki — zastepca przewodniczacej, Jolanta Ciesla - sekretarz, cztionkowie: Edyta
Jarzabek, Justyna Oles-Brylak, Radostaw Karczmar, Mariusz Figiel.

Regulamin Komisji Przetargowej przyjeto zarzadzeniem nr 6/2008 Wodjta Gminy
Sokolniki z dnia 13 maja 2008 roku. Zgodnie z § 6 ust. 2 obowiazkiem czionkow
komisji jest zlozenie niezwlocznie po zapoznaniu sie z oswiadczeniami lub
dokumentami zlozonymi przez wykonawcow pisemnych oswiadczen o
zaistnieniu lub braku istnienia okolicznosci o ktorych mowa w ust. 1.
Oswiadczenie winno zosta¢ zlozone takze w terminie pézniejszym, jezeli
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 ujawnia sie w toku prac Komisji.
Oswiadczenia dolacza sie do protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progu okreslonego w art. 11 ust.
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, opis warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkdéw, wykaz o$wiadczen i dokumentow, jakie majq dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatlu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- opis przedmiotu zamoéwienia - przedmiotem zamodwienia jest ,Zakup 20-to
osobowego autobusu przystosowanego do przewozu o0sOb niepetnosprawnych”,
pojazd ma by¢ fabrycznie nowy z przystosowaniem dla osdb niepetnosprawnych pod
zabudowe typ 19+1, ma spetnia¢ wymagania obowigzujgce na terenie Polski i
dotyczacych dopuszczenia pojazddéw do ruchu drogowego aktéw prawnych oraz by¢
wykonany zgodnie z warunkami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych
pojazdow oraz zakresu ich wyposazenia (Dz.U. z 2003 r., nr 32, poz. 262) oraz
posiadac polskie $wiadectwa homologacji. Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia
stanowi zatacznik nr 1 do SIWZ.

- informacje, Ze zgodnie z trescig art. 24aa ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy najpierw dokona oceny ofert, a nastepnie zbada czy wykonawca,
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ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu
oraz czy spetnia warunki udziatu w postepowaniu,

- termin wykonania zamdwienia: do dnia 22 grudnia 2017 roku,

- dlugos¢ okresu gwarancji jakosci stanowi kryterium oceny ofert - zamawiajacy
okresla go na okres w przedziale od 36 miesiecy (termin minimalny) do 60 miesiecy
(termin maksymalny), zamawiajacemu przystugujg petne uprawnienia z tytutu
rekojmi za wady fizyczne wynikajace z przepiséw kodeksu cywilnego w terminach
tam okreslonych - niezaleznie od uprawnien z tytutu gwarancji,

- informacje, o kryteriach wyboru oferty najkorzystniejszej: cena - 70 %, okres
gwarancji na perforacje nadwozia - 10%, okres gwarancji na silnik i podzespoty
(bez limitu kilometréw) — 10%, okres gwarancji na powtoke lakierniczg - 10%,

- informacje, Ze cena jest ceng ryczattowg i winna obejmowaé wszystkie koszty i
optaty, jakie powstang w zwigzku z wykonaniem zamdwienia oraz warunkami i
wymaganiami stawianymi przez Zamawiajgcego,

- nie wymagano wniesienia wadium,
- termin zwigzania ofertg - 30 dni,

- termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 12 pazdziernika 2017 roku, do
godziny 10:00.

Z tresci protokotu nr 1 z sesji otwarcia ofert, z dnia 12 pazdziernika 2017 roku godzina
10.10, postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie ,Zakup 20-to
osobowego autobusu przystosowanego do przewozu osdb niepetnosprawnych”, wynika
ze komisja odczytata kwote jakg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia - 330.000,00 zi brutto, nastepnie po sprawdzeniu czy oferty sg
prawidtowo zabezpieczone i zaadresowane dokonata otwarcia jednej oferty. Protokot
podpisato czterech cztonkow statej komisji przetargowej, pozostali nieobecni.

Zgodnie z lista ztozonych ofert RO.271.9.2017 - w przedmiotowym postepowaniu
ztozono 1 oferte.

Sporzadzono Informacje o danych podawanych podczas otwarcia ofert w dniu 12
pazdziernika 2017 roku, podpisang przez Zastepce Wojta Gminy, z ktérej wynika, ze w
przedmiotowym postepowaniu ztozono 1 oferte:

1. TUCK EXPORT-IMPORT WYNAJEM Sp. z 0.0. - cena brutto 307.500,00 zi, okres
gwarancji na silniki i podzespoty bez limitu kilometréw - 60 miesiecy, okres gwarancji na
powtoke lakierniczg - 60 miesiecy, okres gwarancji na perforacje nadwozia na okres -
144 miesigce.

Powyzszg informacje opublikowano na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Sokolniki
w dniu 13 pazdziernika 2017 roku oraz zgodnie z pisemng adnotacjg wywieszono na
tablicy ogtoszen w okresie od 13 do 21 pazdziernika 2017 roku.

Wéjt Gminy ztozyt oswiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych z datg 12 pazdziernika 2017 roku. Zastepca Wéjta Gminy Sokolniki Henryk
Niedzwiecki ztozyt os$wiadczenie, ze nie podlega wykluczeniu z postepowania o
udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych w
dniu 13 pazdziernika 2017 roku. Cztonkowie komisji przetargowej obecni na posiedzeniu
w dniu 12 pazdziernika 2017 roku - Lidia Beljulji, Jolanta Ciesla, Justyna Oles - Brylak,
Mariusz Figiel, ztozyli ww. os$wiadczenia oznaczone RO.271.9.2017 z datg 12
pazdziernika 2017 roku.

88



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SOKOLNIKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zamawiajacy w SIWZ przewidziat mozliwos$¢ zastosowania ,procedury odwrdconej”
uregulowanej w art. 24aa ustawy. Do wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte
wystosowano w dniu 16 pazdziernika 2017 roku wezwanie do ztozenia dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu w terminie do dnia 20
pazdziernika 2017 roku do godziny 9.00.

Wymagane dokumenty wykonawca ztozyt w dniu 18 pazdziernika 2017 roku.

Z tresci protokotu z posiedzenia statej komisji przetargowej w dniu 23 pazdziernika 2017
roku, wynika ze ztozona w postepowaniu jedna oferta TUCK EXPORT- IMPORT WYNAJEM
spetnia warunki udziatlu w postepowaniu i uzyskata taczng ilos¢ punktéw 100%.
Zamawiajacy uznaje ja za najkorzystniejsza. Protokoét podpisata komisja w skiadzie 6
0sOb, jedna osoba nieobecna - Radostaw Kaczmar. W przedtozonej kontrolujgcym
dokumentacji brak os$wiadczenia okres$lonego w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych ztozonego w terminie pdzniejszym przez cztonka komisji przetargowej Edyte

Jarzabek.

Whniosek o zatwierdzenie wynikdw przedmiotowego postepowania zatwierdzit Wojt
Gminy.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty znak: R0.271.9.2017 z dnia
23 pazdziernika 2017 roku, wraz z uzasadnieniem prawnym i uzasadnieniem wyboru
wykonawcy, podpisat Sylwester Skrzypek Wojt Gminy Sokolniki.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana na stronie
internetowej i BIP w dniu 23 pazdziernika 2017 roku, oraz zgodnie z zapisem w
protokole postepowania o udzielenie zamodwienia przestana elektronicznie do oferenta
oraz wywieszona na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Gminy w Sokolnikach.

W dniu 3 listopada 2017 roku zostata zawarta Umowa nr 105/2017 pomiedzy Gming,
Sokolniki a wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcg TRUCK EXPORT-
IMPORT WYNAIJEM Sp. z 0.0. na Zakup 20-to osobowego autobusu przystosowanego do
przewozu o0sOb niepetnosprawnych. Przedmiot umowy obejmuje dostawe fabrycznie
nowego i nieuzywanego samochodu osobowego o ilosci miejsc 19+1 marki MERCUS (na
bazie MERCEDES-BENZ SPRINTER) w kolorze biatym o parametrach technicznych i
wyposazeniu okreslonym w SIWZ. Na podstawie umowy Wykonawca zobowigzuje sie do
dostarczy¢ i przenies¢ na zamawiajacego wtasnos¢ przedmiotu umowy, a Zamawiajacy
zobowigzuje sie przedmiot umowy odebra¢ i zaptacic Wykonawcy cene ryczattowg
307.500,00 zt brutto. Zaptata ceny nastgpi po dokonaniu odbioru przedmiotu umowy.
Termin realizacji przedmiotu umowy do dnia 22 grudnia 2017 roku. Wykonawca udziela
gwarancji na przedmiot umowy w zakresie: na silniki i podzespoty bez limitu kilometrow
- na okres 60 miesiecy, na powtoke lakiernicza - na okres 60 miesiecy, na perforacje
nadwozia - na okres 144 miesiecy. Okres gwarancji liczony bedzie od daty wystawienia
faktury, szczegdétowe zasady odpowiedzialnosci z tytutu gwarancji uregulowane zostang
w karcie gwarancyjnej pojazdu.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod pozycjgq 500059909-N-2017 w dniu 16 listopada 2017 roku.

Przepis art. 91 ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych stanowi, Zze zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich
zwigzki kryterium ceny mogq zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub
kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamoéwienia
standardy jakosciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia oraz wykazg w zatgczniku do protokotu w jaki sposdb zostaty uwzglednione
W _opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia, z wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80
ust. 3.
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Do protokolu postepowania nie zalaczono opisu w jaki sposob zostaly
uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty cyklu zycia.

Waéjt Gminy Sokolniki wyjasnit, ze w opisie przedmiotu zamodwienia odwotano sie do
standardéw jakosciowych odnoszacych sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamoéwienia poprzez wskazanie, iz pojazd musi spetnia¢ wymagania z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych
pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia oraz posiada¢ S$wiadectwa
homologacji. Nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja samych pojazddéw jak i ich poszczegdlnych
elementow jest silnie reglamentowana a ich dopuszczenie do ruchu jest uzaleznione od
spetnienia zawartych we wspomnianym rozporzadzeniu wymagan. Standardy jakosciowe
przedmiotu zamodwienia zawarte s wiec w powszechnie obowigzujgacych przepisach
prawa do ktérych odwotat sie zamawiajgcy. W opisie przedmiotu zamowienia
uwzgledniono nastepujace koszty cyklu zycia:

1) koszt paliwa, w specyfikacji technicznej wprowadzono wymog by skrzynia biegow
byta manualna, co wigze sie z mniejszym zuzyciem paliwa (okoto 1 litr na 100
kilometrow). Zamawiajacy wymagat takze by silnik byt turbodotadowany poniewaz
zastosowanie turbosprezarki zmniejsza zuzycie paliwa w stosunku do silnikow
wolnossacych. Wprowadzono takze wymadg spetnienia przez pojazd norm spalin euro VI.
Spetnienie wymagan zawartych w tej normie przez producenta jest mozliwe jedynie
poprzez miedzy innymi redukcje zuzycia paliwa.

2) koszt napraw najczesciej ulegajacych zuzyciu elementdéw lub najdrozszych w
naprawie. Uwzglednienie tego kosztu nastgpito poprzez wprowadzenie punktacji za
dtugos¢ gwarancji na perforacje nadwozia, na powitoke lakiernicza, na silnik i
podzespoty.

Do protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego nie zostat dotaczony zatacznik opisujacy w jaki sposdb zostaty
uwzglednione w opisie zamoéwienia koszty cyklu zycia przedmiotu zamdwienia. Nastapito
to przez omytke sporzadzajacego protokdt z postepowania.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Sokolniki stanowi zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 umowy nr 105/2017 wykonanie
przedmiotu umowy zostanie potwierdzone protokotem przekazania podpisanym
przez strony, do ktorego zalacznikami beda: swiadectwo homologacji, karta
pojazdu, ksigzka gwarancyjna pojazdu, ksiazka przegladu serwisowego, wykaz
wyposazenia, instrukcje obstugi i konserwacji w jezyku polskim, wykaz
autoryzowanych stacji serwisowych.

Nie przedtozono kontrolujacym protokotu przekazania przedmiotowego
pojazdu.

Woéjt Gminy Sylwester Skrzypek oswiadczyt, ze w dniu 22 grudnia 2017 roku dokonano
odbioru autobusu Mercedes 906BB50 MB SPRINTER - rok produkcji 2017 (WDB
9066571P567773), protokoét odbioru ww. autobusu zaginat i w zwigzku z tym nie jest
mozliwe przedstawienie go kontrolujgcym.

Wyjasnienie Wdjta Gminy w sprawie braku protokotu odbioru stanowi zatacznik nr 28
do protokotu kontroli.

Faktura nr F/019/12/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku wystawiona przez TRUCK EXPORT-
IMPORT WYNAJEM Sp. z o.0. (wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 27 grudnia 2017 roku),
z terminem zaptaty 4 stycznia 2018 roku, na kwote 307.500,00 zt. Przelew srodkdéw w
wysokosci 307.500,00 zt w dniu 27 grudnia 2017 roku - wyciag bankowy nr 1,
dokument ksiegowy 2647/2017.
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Wedtug ewidencji prowadzonej na koncie 080-1 - koszty zadania inwestycyjnego
wyniosty 307.685,00 zt, w tym dostawa samochodu 307.500,00 zt, optata za
rejestracje pojazdu 185,00 zt.

Przyjecie $rodka trwatego Autobusu Mercus 906BB50 MB Sprinter, rok produkcji 2017,
nr rejestracyjny EWE 2F44 do przewozu osOb niepetnosprawnych - dokument OT
77/ST/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku, dokument ksiegowy 2760/2017, numer
inwentarzowy UG/011/744/5.

Zakup samochodu byt dofinansowany ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdéb Niepetnosprawnych na podstawie umowy nr 120/2017 o dofinansowanie projektu
w ramach ,Programu wyrdwnywania réznic miedzy regionami III” w obszarze D,
zawartej w dniu 22 sierpnia 2017 roku, pomiedzy Powiatem Wieruszowskim a Gming
Sokolniki. Przedmiotem umowy jest dofinansowanie ze Srodkdéw PFRON projektu zakupu
20 osobowego autobusu przystosowanego do przewozu o0sOb niepetnosprawnych,
wykonanego w terminie od dnia 1 wrzesnia do dnia 22 grudnia 2017 roku przez Gmine
Sokolniki o wartosci 330.000,00 zt w ramach obszaru D programu pn. ,Program
wyréwnywania réznic miedzy regionami III”. Powiat dofinansuje projekt w wysokosci
160.000,00 zt, z zastrzezeniem ze kwota wydatkowana ze $rodkéw PFRON na realizacje
projektu nie moze przekroczy¢ 60% sumy poniesionych kosztow.

Przelew $srodkow w wysokosci 160.000,00 zt na wyodrebnione, zgodnie z umowg, konto
bankowe Gminy w dniu 28 grudnia 2017 roku, wyciag bankowy nr 2, dokument
ksiegowy 2672/2017.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

2017 rok 2018 rok
Dziat R?az;j z Pzrag?g zmgnnggh Wykonanie zm;nngc?h Wykonanie
(2h) (zh) (2h) (zh)

400 40002 | 6050 25 000,00 20 664,82 150 000,00 141 914,50
600 60016 | 6050 595 500,00 469 593,36 921 242,24 831 363,05
600 60016 | 6300 314 110,00 314 110,00 0 0
700 70005 | 6050 65 000,00 52 240,87 0 0
750 75023 | 6050 67 965,00 59 964,96 0 0
750 75075 | 6050 20 000,00 10 596,40 0 0
754 75412 | 6050 245 000,00 243 509,84 220 000,00 218 859,59
801 80101 | 6050 69 698,12 69 697,50 52 300,00 50 519,79
801 80110 | 6050 27 000,00 21 994,44 0 0
801 80150 | 6050 4 557,64 4 557,64 0 0
900 90001 | 6050 290 000,00 177 728,17 1 020 000,00 986 691,60
921 92109 | 6050 0 0 43 086,25 42 516,07
921 92195 | 6050 56 508,35 20 144,29 0 0
926 92601 | 6050 5 000,00 876,20 50 000,13 29 632,45
926 92695 | 6050 200 000,00 19 527,30 262 597,03 262 438,49
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Razem 1985 339,11 1 485 205,79 2719 225,65 2563 935,54
Wydatki budzetowe ogotem 23 488 260,00 21 761 957,39 26 258 733,97 24 971 249,14
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach 8,45 % 6,82 % 10,35 % 10,27 %
ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018

W 2017 roku w Gminie Sokolniki na realizacje inwestycji wydatkowano 3.098.152,38 zi.
Inwestycje zostaty sfinansowane srodkami budzetu gminy w wysokosci 2.727.942,43 z,
oraz dotacjami w wysokosci 370.209,95 z, w tym: z WFOSIiGW 30.214,00 zt, z Urzedu
Marszatkowskiego 179.995,95 zt, ze Starostwa Powiatowego w Wieruszowie 160.000,00
zt.

W 2018 roku zrealizowano inwestycje na kwote 5.099.614,85 zt, ktdére sfinansowano
Srodkami budzetu Gminy w wysokosci 4.830.659,06 zt oraz dotacjami w wysokosci
268.955,79 zt przekazanymi z Urzedu Marszatkowskiego.

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i wykonanych w latach 2017-2018 stanowi
zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksieggowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkéw inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji ujmowana
jest na koncie 080 - inwestycje, do ktdérego prowadzona jest ewidencja analityczna, co
pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po ukonczeniu
inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowywane sg na konto 011 - Srodki
trwate, nastepuje przyjecie na stan srodka trwatego uzyskanego z tytutu zrealizowania
inwestycji. Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest komputerowo.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)
Zadania inwestycyjne do realizacji w Gminie Sokolniki przyjmowane sgq w uchwale
budzetowej.

W kontrolowanej jednostce pozyskiwaniem s$rodkéw finansowych na przedsiewziecia
gminy oraz realizacjg przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych w ramach
prowadzonych inwestycji zajmuja sie nastepujace osoby:

Rafat Barszczewski - Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy,
Ryszard Griner - Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,

Jolanta Ciesla - podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami i zamdwien publicznych.
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Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Przebudowa drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie)

Zabezpieczenie srodkdw na realizacje inwestyciji

W uchwale budzetowej na 2018 rok nr XXXII/188/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku
Rada Gminy Sokolniki zaplanowata w dziale 600 rozdziat 60016 wydatki na zadanie
inwestycyjne Przebudowa drogi gminnej Nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie)
w wysokosci 1.569.051,64 zi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 - 2026 uchwalonej przez Rade Gminy
Sokolniki uchwatg nr XXXII/187/2017 w dniu 28 grudnia 2017 roku, w Wykazie
przedsiewzie¢ ujeto zadanie Przebudowa drogi gminnej Nr 118211E w miejscowosci
Pichlice (Jasienie) — Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego. Okres realizacji 2016-
2018, taczne naktady finansowe 1.586.210,14 2z, limit wydatkow na 2018 rok
1.569.051,64 zi, limit zobowigzan 1.569.051,64 zt.

Rada Gminy Sokolniki wprowadzita zmiane w Wykazie przedsiewzie¢ do WPF zmienionej
uchwatg nr XXXVI/203/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku - okres realizacji 2016-2018,
laczne naktady finansowe 2.033.051,64 zi, limit wydatkédw na 2018 rok
2.033.051,64 zi, limit zobowigzan 2.033.051,64 zt. W tacznych naktadach finansowych
nie uwzgledniono kwoty 17.158,50 zt poniesionej na wykonanie dokumentacji w 2016
roku.

Uchwatg nr XXXVI/204/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku Rada Gminy Sokolniki
dokonata zwiekszenia planu przedmiotowego zadania do kwoty 2.033.051,64 zt.

Zgtoszenie robot budowlanych Przebudowa drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci
Pichlice (Jasienie) AS.6743.104.2018 - wptyneto do Starostwa Powiatowego w
Wieruszowie Wydziat Architektury Budownictwa i Srodowiska w dniu 20 marca 2018
roku.

Postepowanie przetargowe

Ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia publicznego na kwote 1.562.744,42 zi
netto, co stanowi rownowarto$¢ 362.442,75 euro, dokonano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego.

Kosztorys inwestorski Przebudowa drogi gminnej Nr 118211E w miejscowosci Pichlice
(Jasienie), na kwote 1.456.773,56 zt netto, data opracowania 13 marca 2018 roku -
zatwierdzony przez Wéjta Gminy Sylwestra Skrzypka.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
15 marca 2018 roku, pod numerem 531983-N-2018.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie w BIP, na stronie internetowej Urzedu Gminy Sokolniki
www.sokolniki.pl w dniu 15 marca 2018 roku oraz zostato zamieszczone w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego.

Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamoéwienia zatwierdzit w dniu 15 marca 2018 roku
Woéjt Gminy Sokolniki Sylwester Skrzypek. SIWZ zostata udostepniona na stronie
internetowej www.sokolniki.pl od dnia 15 marca do dnia 3 kwietnia 2018 roku.
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Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

W protokole postepowania podano powody niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci:
podziat zamdwienia na czesci mdgiby spowodowa¢ nadmierne trudnosci techniczne,
nadmierne koszty wykonania zamodwienia, oraz potrzeba skoordynowania dziatan
réznych wykonawcow realizujgcych poszczegdlne czesci zamodwienia mogtaby powaznie
zagrozi¢ wiasciwemu wykonaniu zamédwienia.

Zarzadzeniem nr 120.10.2017 z dnia 5 czerwca 2017 roku Wéjt Gminy Sokolniki powotat
statg komisje przetargowg, do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych, w siedmioosobowym sktadzie: Lidia Beljulji, Henryk Niedzwiecki, Jolanta
Ciesla, Edyta Jarzgbek, Justyna Oles-Brylak, Radostaw Karczmar, Mariusz Figiel.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progu okreslonego w art. 11 ust.
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, opis warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkdéw, wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie maja dostarczyé wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkdw udziatlu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- opis przedmiotu zamdwienia — przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane na
zadaniu inwestycyjnym pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci
Pichlice (Jasienie)”. Zakres robdét obejmuje: przebudowe drogi, w tym korekte
geotermii i parametréw tukéw poziomych i pionowych; wykonanie nowej konstrukcji
nawierzchni dostosowanej do obcigzenia 100kM/o$ na odcinku od 0+000 do km
1+129,9; na odcinku od km 1+129,90 do km 1+865 wykonanie poszerzenia i
wzmocnienie istniejgcej nawierzchni bitumicznej; zabezpieczenie istniejacych drzew
i krzewow (na czas wykonywania robét); wykonanie poboczy; wykonanie elementow
organizacji ruchu (oznakowanie poziome i pionowe, urzadzenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego); zabezpieczenie uzbrojenia podziemnego rurami ochronnymi;
odmulenie i oczyszczenie istniejgcych rowdéw drogowych; przebudowa przepustow
pod zjazdami; remont przepustow pod drogg gminng. Szczegotowy zakres robot
oraz ich petny zakres zostat okreslony w dokumentacji stanowigcej zatacznik nr 1 do
SIWZ - projekty budowlane, STWIOR, przedmiary robdét.

- informacje, Zze zgodnie z trescig art. 24aa ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy najpierw dokona oceny ofert, a nastepnie zbada czy wykonawca,
ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu
oraz czy spetnia warunki udziatu w postepowaniu,

- termin wykonania zamowienia: do dnia 30 czerwca 2018 roku,

- dlugos¢ okresu gwarancji jakosci stanowi kryterium oceny ofert - zamawiajacy
okresla go na okres w przedziale od 36 miesiecy (termin minimalny) do 60 miesiecy
(termin maksymalny), zamawiajgcemu przystugujg petne uprawnienia z tytutu
rekojmi za wady fizyczne wynikajace z przepisow kodeksu cywilnego w terminach
tam okreslonych - niezaleznie od uprawnien z tytutu gwarancji,

- informacje, o kryteriach wyboru oferty najkorzystniejszej: cena - 60 punktdw,
dtugos¢ okresu gwarancji jakosci — 40 punktow,

- informacje, ze wykonawca w ofercie okresli cene oferty brutto w zt, ktéra stanowic
bedzie wynagrodzenie ryczaltowe za realizacje zamowienia - wykonawca musi

94



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SOKOLNIKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

uwzgledni¢ w cenie oferty wszelkie koszty niezbedne dla prawidtowego i petnego
wykonania zamdwienia oraz wszelkie optaty i podatki wynikajace z obowigzujacych
przepisow,

- wadium w wysokosci 30.000,00 zt,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni,

- termin sktadania ofert - do dnia 3 kwietnia 2018 roku, do godziny 10:00.
Z listy ztozonych ofert RO.271.4.2018, wynika ze wptynety 2 oferty.

Z tresci protokotu nr 1 z sesji otwarcia ofert, z dnia 3 kwietnia 2018 roku godzina 10.15,
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na zadanie Przebudowa drogi
gminnej nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie), wynika ze komisja odczytata
kwote jakg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia -
1.562.744,40 zt brutto, nastepnie po sprawdzeniu czy oferty sg prawidliowo
zabezpieczone i zaadresowane dokonata otwarcia dwdch ofert. Protokdt podpisato
trzech cztonkoéw stalej komisji przetargowej: Henryk Niedzwiecki, Jolanta Ciesla,
Edyta Jarzabek, pozostali nieobecni.

W dokumentacji przetargowej przediozonej kontrolujacym znajduje sie
kserokopia Zarzadzenia nr 6/2008 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 13 maja 2008
roku w sprawie przyjecia regulaminu Komisji Przetargowej. Z tresci § 16
Regulaminu wynika, Zze do waznosci podejmowanych przez Komisje
rozstrzygnie¢ wymagana jest obecnos$¢ co najmniej polowy jej cztonkéw, w tym
obecnos¢ przewodniczacego lub jego zastepcy.

Sporzadzono Informacje o danych podawanych podczas otwarcia ofert w dniu 3 kwietnia
2018 roku, podpisang przez Wojta Gminy, z ktérej wynika, ze w przedmiotowym
postepowaniu ztozono 2 oferty:

1. P.U.H. ,DROMAX"” - cena brutto 2.399.084,52 zt, okres gwarancji 60 miesiecy,

2. Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,LARIX” Sp. z 0.0. - cena brutto 2.023.267,15
zt, okres gwarancji 60 miesiecy.

Powyzszg informacje opublikowano na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Sokolniki
w dniu 3 kwietnia 2018 roku oraz zgodnie z pisemng adnotacjg wywieszono na tablicy
ogtoszen w okresie od 3 do 11 kwietnia 2018 roku.

Wéjt Gminy Sokolniki oraz cztonkowie komisji przetargowej obecni na posiedzeniu w
dniu 3 kwietnia 2018 roku ztozyli o$wiadczenia z datg 3 kwietnia 2018 roku, iz nie
podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z art. 17
ustawy Prawo zamowien publicznych. W protokole postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego zapisano, ze cztonkowie komisji ztozyli
o$wiadczenia okre$lone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

W dniu 5 kwietnia 2018 roku wptyneto Oswiadczenie wykonawcy P.U.H ,DOMAX” z datg
3 kwietnia 2018 roku, ze nie nalezy do grupy kapitatowej z wykonawcami, ktérzy ztozyli
oferty w przedmiotowym postepowaniu.

W dniu 9 kwietnia 2018 roku (nadano priorytetem w dniu 5 kwietnia 2018 roku)
wptyneto Oéwiadczenie wykonawcy Przedsiebiorstwa Handlowo-Ustugowego , LARIX” Sp.
z 0.0. z datg 3 kwietnia 2018 roku, ze nie nalezy do grupy kapitatowej z wykonawcami,
ktorzy ztozyli oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Komisja przetargowa w dniu 6 kwietnia 2018 roku wystgpita z wnioskiem o zwiekszenie
wysokosci  srodkéw  finansowych przewidzianych na realizacje przedmiotowego
zamoéwienia publicznego, kwota pierwotnie przewidziana na realizacje zadania
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1.562.744,40 zt brutto, wartos¢ najkorzystniejszej oferty w postepowaniu 2.023.267,15
zt, ktéra przewyzsza o 460.522,75 zt zarezerwowane w budzecie $rodki. Wojt Gminy
o$wiadczyt, ze propozycja zwiekszenia srodkow zostanie poddana pod gtosowanie Rady
Gminy w dniu 9 kwietnia 2018 roku. Pod wnioskiem i Protokotem nr 2 podpisali sie
jeszcze cztonkowie komisji Justyna Ole$ - Brylak oraz Mariusz Figiel - w_przediozonej
kontrolujacym dokumentacji brak o$wiadczen tych osdb sktadanych na podstawie art.
17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zamawiajacy w SIWZ przewidziat mozliwos¢ zastosowania ,procedury odwroconej”
uregulowanej w art. 24aa ustawy. Do wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte
wystosowano w dniu 10 kwietnia 2018 roku wezwanie do ztozenia dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkdw udziatu w postepowaniu (wykazu robot
budowlanych z zatgczeniem dowoddw i wykazu osdb) w terminie do dnia 16 kwietnia
2018 roku do godziny 10.00.

Wymagane dokumenty wykonawca ztozyt w dniu 12 kwietnia 2018 roku.

Z tresci protokotu nr 4 z posiedzenia statej komisji przetargowej w dniu 17 kwietnia
2018 roku, wynika ze wybrano najkorzystniejszg oferte ztozong przez Przedsiebiorstwo
Handlowo-Ustugowe ,LARIX” Sp. z 0.0., ktéra uzyskata maksymalng ilos¢ punktéw 100.
Wybrany wykonawca nie podlega wykluczeniu, jego oferta nie podlega odrzuceniu na
podstawie art. 89 ust. 1. Protokdt oprécz cztonkéw komisji, ktérzy ztozyli oswiadczenia z
art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych podpisata jeszcze Justyna Oles-
Brylak.

Whniosek o zatwierdzenie wynikow przedmiotowego postepowania zatwierdzit Wojt
Gminy.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty znak: RO.271.4.2018 2z dnia
18 kwietnia 2018 roku, wraz z uzasadnieniem prawnym i uzasadnieniem wyboru
wykonawcy, podpisat Sylwester Skrzypek Wojt Gminy Sokolniki.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano na stronie internetowej
BIP w dniu 18 kwietnia 2018 roku i zgodnie z adnotacjg na dokumencie zostata
wywieszona na tablicy ogltoszen zamawiajacego w okresie od 18 do 25 kwietnia 2018
roku. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przestana do oferentéw
pocztg elektroniczng w dniu 18 kwietnia 2018 roku.

W dniu 25 kwietnia 2018 roku zawarto Umowe nr 42/2018 pomiedzy Gming Sokolniki
a wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcq Przedsiebiorstwem Handlowo-
Ustugowym ,LARIX” Sp. z 0.0., na wykonanie zadania pn.: Przebudowa drogi gminnej nr
118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie). Strony ustality, ze za wykonanie przedmiotu
umowy zostanie wyptacone wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 2.023.267,15 zi
brutto. Ustalono termin realizacji zamowienia do dnia 30 czerwca 2018 roku.
Rozliczenie za wykonane roboty odbedzie sie jedng fakturg koncowg, wystawiong po
protokolarnym odbiorze koncowym przedmiotu umowy i potwierdzeniu usuniecia
wszystkich wad w formie pisemnej przez Zamawiajgacego. Wykonawca zgtosi pisemnie
Zamawiajacemu zakonczenie robot z oswiadczeniem kierownika budowy, informujgcym
o gotowosci do odbioru. Gotowos¢ odbioru robot musi by¢ potwierdzona wpisami do
dziennika  budowy dokonanymi przez inspektora nadzoru inwestorskiego
potwierdzajacymi wykonanie wszystkich robdt zgodnie z umowa. Wykonawca na dzien
zawarcia umowy wnosi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
wynagrodzenia brutto w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek Nr 32GG04/0221/18/0150 na okres trwajacy dtuzej
o 30 dni niz zabezpieczone zobowigzanie. Okres gwarancji jakosci na wykonany
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przedmiot umowy wynosi 60 miesiecy liczac od dnia dokonania odbioru koncowego
przedmiotu umowy. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.
Ubezpieczeniowa Gwarancja nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek
nr 32GG04/0221/18/0150 z dnia 19 kwietnia 2018 roku wystawiona przez InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczen SA Vienna Insurance Group w okresie 1] od dnia 25 kwietnia
2018 roku do dnia 30 lipca 2018 roku, do kwoty 202.326,72 zt w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przedmiotu umowy, 2] od dnia 31 lipca
2018 roku do dnia 15 sierpnia 2023 roku do kwoty 60.698,02 zt w przypadku nie
usuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie po
podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod pozycjg 500092796-N-2018 w dniu 26 kwietnia 2018 roku. Ponadto
powyzsze ogtoszenie opublikowano w BIP i na stronie internetowej Gminy Sokolniki w
dniu 2 maja 2018 roku i umieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego.

W dniu 29 czerwca 2018 roku podpisano Aneks do umowy nr 42/2018, z tresci ktérego
wynika, ze termin wykonania przedmiotu umowy ustala sie na dzien 23 lipca 2018
roku.

Pismem z dnia 25 czerwca 2018 roku Wykonawca zwrdcit sie o przediuzenie terminu
wykonania robdt do dnia 17 lipca 2018 roku z powodu protestow mieszkancow
dotyczacych przebiegu drogi. W sporzadzonej Notatce stuzbowej z dnia 29 czerwca 2018
roku Rafat Barszczewski — kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy potwierdzit
brak dostepu wykonawcy do placu budowy. Mieszkancy zablokowali budowe poprzez
okupowanie terenu, uniemozliwiali wjazd sprzetu drogowego, zniszczyli oznaczenia
geodezyjne placu budowy (dwukrotne polecenie odtworzenia oznaczen geodezyjnych),
domagali sie zmiany przebiegu drogi. Wykorzystujac znaczng szeroko$¢ pasa
drogowego, aby rozwigza¢ problem spoteczny, Rafat Barszczewski polecit w
porozumieniu z inspektorem nadzoru inwestorskiego, ponowne wyznaczenie przebiegu
drogi i ,odsuniecie” od posesji 0sob protestujacych. Byto to mozliwe w ramach pasa
drogowego i granic dziatki jemu przynaleznej, z zachowaniem procedur prawa
budowlanego (przesuniecie w ramach tej samej dziatki, z zachowaniem wszystkich
parametrow projektu budowlanego). Zmiana przebiegu drogi spowodowata koniecznosé
ponownego wykonania ,koryta” i uzupetnienie wywiezionego wczeséniej gruntu
podbudowy i pobocza, tak aby wykona¢ projektowany row i pobocze.

W odpowiedzi na pismo Wykonawcy, Woéjt Gminy wyrazit zgode na wydtuzenie terminu
realizacji zadania do dnia 23 lipca 2018 roku z powodu braku dostepu do placu budowy i
utrudnien zwigzanych z protestem mieszkancéw, niszczacych geodezyjne oznaczenia
placu budowy, na podstawie § 14 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ umowy nr 42/20018 z dnia 25
kwietnia 2018 roku.

Na podstawie § 14 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ umowy z Wykonawca, zmiana terminu wykonania
przedmiotu umowy jest mozliwa w przypadku koniecznosci wstrzymania wykonania
catosci lub czesci robot na skutek okolicznosci niezaleznych od Wykonawcy takich jak
przyczyny organizacyjne, tj. brak petnego dostepu do terenu budowy, inne przyczyny
zawinione przez Zamawiajgcego.

Zgtoszenie do odbioru zadania Przebudowa drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci
Pichlice (Jasienie), podpisane przez Wykonawce z datg 23 lipca 2018 roku - brak daty
wptywu do Urzedu Gminy.

Wpisem do Dziennika budowy pod datg 23 lipca 2018 roku, inspektor nadzoru Adam
Mucha, potwierdzit zakonczenie robot i ich przygotowanie do odbioru koncowego.
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Protokot koncowego odbioru robdt spisany w dniu 30 lipca 2018 roku zostat podpisany
przez komisje w sktadzie Rafat Barszczewski — Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju
Gminy oraz Krzysztofa Buta - kierownik budowy. Z tresci protokotu wynika, ze roboty
byty wykonywane w terminie od 27 kwietnia do 23 lipca 2018 roku, wykonawca
przedtozyt operat kolaudacyjny z obmiarem powykonawczym, wynikami badan i
deklaracjami materiatowymi, a takze dziennik budowy. Na podstawie dokumentacji i
szczegdtowego zapoznania sie z wynikami odbioru, po doktadnej kontroli przedmiotu
odbioru komisja ustalita, ze przeznaczona do przebudowy droga gminna nr 118211E w
miejscowosci Pichlice (Jasienie) na dtugosci 1860 mb zostata przebudowana na catej
dtugosci. Komisja stwierdza, ze przedmiot odbioru nie posiada zadnych wad, jakosc
wykonanych robdt i uzytych materiatdw jest dobra, i uznaje ze wykonawca moze
obcigzy¢ inwestora kosztami wykonanych prac o wartosci 2.023.267,15 zt brutto.

Rafat Barszczewski w ztozonym kontrolujgcym wyjasnieniu oswiadczyt, ze inwestycja
~Przebudowa drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie)” wykonana
zostata na dlugosci 1860mb zgodnie z zapisami zawartymi w protokole odbioru.
Pierwotnie dtugos$¢ planowanej przebudowy wynosita 1865mb. W toku weryfikacji przez
Urzad Marszatkowski w todzi wniosku o aneks do zawartej umowy dofinansowania
zadania w ramach PROW na lata 2014-2020 oraz weryfikacji dokumentacji z
udzielonego zamowienia publicznego Urzad Marszatkowski zwrécit uwage, ze
przebudowa skrzyzowania z drogg powiatowg w miejscowosci Borki powinna pozosta¢ w
gestii Powiatu Wieruszowskiego i Gmina Sokolniki mimo, ze prawidtowo zaprojektowata
odcinek, az do witaczenia do drogi powiatowej, to jednak nie powinna realizowac¢ zadania
w pasie drogi powiatowej. Powiat Wieruszowski przebudowe drogi powiatowej w obrebie
skrzyzowania z drogg gminng wykonat w ramach wtasnego zlecenia.

Wyjasnienie Rafata Barszczewskiego — Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy
stanowi zatacznik nr 30 do protokotu kontroli.

Faktura nr F/64/07/18 z dnia 30 lipca 2018 roku na kwote 2.023.267,15 zt brutto, za
przebudowe drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie), zaptacono
przelewem w dniu 31 lipca 2018 roku (wyciaqg bankowy nr 126/2018, dokument
ksiegowy 126/WW/2018).

Dokumentacja techniczna

Umowa nr RGK.1.2016 z dnia 5 stycznia 2016 roku zawarta z wiascicielem firmy
Przedsiebiorstwo Robdt  Inzynieryjnych Kepno  Zaktfad Ustug Projektowo-
Konsultingowych, na wykonanie dokumentacji technicznej i kosztorysowej zadania pn.
Przebudowa drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie). Strony
ustalajg termin realizacji przedmiotu umowy do dnia 15 wrzesnia 2016 roku. Za
wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 17.158,50 zi
brutto.

Faktura VAT nr 32/2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 roku (brak daty wptywu) na kwote
15.000,00 zi brutto, za wykonanie projektu wykonawczego przebudowy drogi gminnej
nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie), zostata zaptacona przelewem w dniu 9
wrzesnia 2016 roku (wyciag bankowy nr 146/2016, dokument ksiegowy 1631/2016).

Faktura Vat nr 35/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku na kwote 2.158,50 zt brutto, za
wykonanie projektu wykonawczego przebudowy drogi gminnej nr 118211E w
miejscowoséci Pichlice (Jasienie) - podziat kosztorysow, zostata zaptacona przelewem w
dniu 27 pazdziernika 2016 roku (wyciag bankowy nr 176/2016, dokument ksiegowy
1930/2016.

Wyzej wymienione faktury nie zostaty ujete w kosztach realizacji inwestycji na dzien 31
grudnia 2018 roku.
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Faktura Vat nr 06/2018 z dnia 14 marca 2018 roku na kwote 1.845,00 zt brutto, za
wykonanie aktualizacji projektu wykonawczego przebudowy drogi gminnej nr 118211E
w miejscowosci Pichlice (Jasienie), zostata zaptacona przelewem w dniu 22 marca 2018
roku (wycigqg bankowy nr 47/2018, dokument ksiegowy 47/WW/2018).

Nadzér budowlany

Nie przedtozono umowy na petnienie funkcji inspektora nadzoru budowlanego, ktérg
zgodnie z zapisem w Dzienniku budowy nr RiP/1/2018 petnit Adam Mucha. W kosztach
rozliczenia przedmiotowej inwestycji nie uwzgledniono kosztéw nadzoru budowlanego -
nie przedtozono kontrolujacym faktury za petnienie funkcji inspektora nadzoru.

Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy Rafat Barszczewski wyjasnit, ze
inwestycja realizowana byta w oparciu o zgtoszenie robdt budowlanych i nie bylo
koniecznosci wynikajacej z Prawa budowlanego oraz innych przepiséw, aby powotywacd
inspektora nadzoru budowlanego dla tego zadania. Nadzor nad realizacjgq zadania
sprawowat w imieniu Gminy Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju w Urzedzie Gminy
w Sokolnikach, w ramach swoich obowigzkéw etatowych. Niemniej jednak w przypadku
problemow natury technicznej zwigzanej z budowa, przebudowg, remontem i biezagcym
utrzymaniem dréog Gmina Sokolniki stale wspoétpracuje z Adamem Muchg, (...)%,
posiadajacym aktualne uprawnienia do petnienia funkcji nadzoru w branzy drogowej.
Inspektor ten w trakcie roku pomaga merytorycznie w wielu sytuacjach wymagajacych
kompetencji z zakresu utrzymania i budowy drég. Ponadto Gmina Sokolniki korzystata
ze wsparcia autora projektu technicznego - Przedsiebiorstwa Robdt Inzynieryjnych.

Wyjasnienie w sprawie inspektora nadzoru stanowi zatacznik nr 31 do protokotu
kontroli.

Rozliczenie inwestyciji

Weditug ewidencji prowadzonej na koncie 080-3-6 i 080-1 - koszty =zadania
inwestycyjnego na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniosty 2.028.187,15 zt, w tym roboty
budowlane 2.023.267,15 zt; aktualizacja dokumentacji 1.845,00 zt; ustuga doradcza z
zakresu zamowien publicznych 3.075,00 zt.

Przyjecie $rodka trwatego do ewidencji nastgpito dokumentem:

1) 83/0T/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku na kwote 2.023.267,15 zt - zwiekszenie
wartosci $rodka trwatego w wyniku realizacji przedmiotowego projektu - po zmianie
warto$¢ s$rodka trwatego Droga Pichlice o numerze inwentarzowym UG/011/220/15
wynosi 2.440.308,87 zt (dokument 7/WT/2018),

2) 85/0T/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku na kwote 4.920,00 zt - zwiekszenie
wartosci $rodka trwatego o numerze UG/011/220/15 w wyniku aktualizacji projektu
wykonawczego przebudowy drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci Pichlice oraz
ustugi doradczej z zakresu zamdwien publicznych (dokument 14/WT/2018).

Przyjecie na stan srodkow trwalych zrealizowanej inwestycji nastapito dopiero
w dniu 31 grudnia 2018 roku (protokét koncowego odbioru robot zostatl spisany

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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w dniu 30 lipca 2018 roku), a zatem z naruszeniem zapisow art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto przepis art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 865 ze
zm.) wskazuje, ze skladniki majatku wprowadza sie do ewidencji srodkow
trwatych najpozniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

W trakcie kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w dniu 29 maja
2019 roku, dokonano zwiekszenia wartosci srodka trwalego o 17.158,50 zi z
tytulu wykonanej w 2016 roku dokumentacji na podstawie faktury VAT nr
32/2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 roku oraz faktury Vat nr 35/2016 z dnia 30
wrzesnia 2016 roku. Dokument 14/0T/2019 z dnia 29 maja 2019 roku (WT nr
14/WT/2019).

Inwestycja objeta jest wnioskiem o przyznanie pomocy dla operacji typu ,Budowa lub
modernizacja drog lokalnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowag wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w
tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” w ramach dziatania
~Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” objetego PROW na lata 2014-
2020.

Umowa o przyznaniu pomocy Nr 00044-65151-UM0500038/16 zostata zawarta w dniu
30 wrzesnia 2016 roku pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego a Gming
Sokolniki na realizacje operacji ,,Przebudowa drogi gminnej Nr 118211E w miejscowosci
Pichlice (Jasienie) na podstawie ztozonego wniosku o przyznanie pomocy w wysokosci
788.007,00 zi, tj. 63,63% poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji.
Pomoc bedzie przekazana jednorazowo. Wniosek o ptatnos¢é nalezy ztozy¢é po
zakonczeniu realizacji catosci operacji nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2023 roku.

Pismem FRIII.433.11.55.2016.MZ z dnia 12 lutego 2019 roku (wptyneto do Urzedu
Gminy w dniu 18 lutego 2019 roku) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego
poinformowat, Ze w dniu 12 Ilutego 2019 roku zostato przekazane Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zlecenie ptatnosci nr 001/001/65151-
UM0500038/16/01 na kwote 788.007,00 zt. Srodki w wysokosci 788.007,00 zt wptynety
na rachunek organu w dniu 1 marca 2019 roku - wyciag bankowy nr 41, dokument
ksiegowy 46/2019.

Umowa nr 4/2018 zawarta w dniu 10 stycznia 2018 roku z Krzysztofem Puchaczem na
wykonanie doradztwa przy przeprowadzeniu postepowania na wybdr wykonawcy
zamoOwienia publicznego ,Przebudowa drogi gminnej Nr 118211E w miejscowosci
Pichlice (Jasienie)”. Wykonawca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 3.075,00 zt brutto,
ktore bedzie ptatne po zakonczeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
tj. po wyborze oferty najkorzystniejszej.

Faktura nr 114/04/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 roku na kwote 3.075,00 zt brutto, za
wykonanie ustugi doradczej z zakresu zamowien publicznych (przetarg na przebudowe
drogi gminnej nr 118211E), zostata zaptacona przelewem w dniu 30 kwietnia 2018 roku
(wyciag bankowy nr 70/2018, dokument ksiegowy 70/WW/2018).

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego - Przebudowa drogi gminnej Nr
118211FE w miejscowosci Pichlice (Jasienie) stanowiq zatacznik nr 32 do protokotu
kontroli.
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Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych - Przebudowa drogi
gminnej Ochedzyn - Niwiska

Zabezpieczenie $srodkdw na realizacje inwestyciji

W uchwale budzetowej na 2018 rok nr XXXII/188/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku
Rada Gminy Sokolniki zaplanowata w dziale 600 rozdziat 60016 wydatki na zadanie
inwestycyjne Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych - Przebudowa drogi
gminnej Ochedzyn - Niwiska w § 6050 w wysokosci 410.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXVI/204/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku Rada Gminy zwiekszyta
naktady na przedmiotowg inwestycje o 68.000,00 zt do wysokosci 478.000,00 zt.

Zgtoszenie robot budowlanych Remont nawierzchni drogi Nowy Ochedzyn - Niwiska -
wptyneto do Starostwa Powiatowego w Wieruszowie Wydziat Architektury Budownictwa i
Srodowiska w dniu 17 lutego 2017 roku AS.6743.41.2017.

Postepowanie przetargowe

Ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia publicznego dokonano w dniu 7 marca 2018
roku, na kwote 410.000,00 z} netto, co stanowi rownowartos¢ 95.090,10 euro, na
podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Kosztorys inwestorski Remont nawierzchni drogi Nowy Ochedzyn - Niwiska, na kwote
380.323,70 zt netto, data opracowania 7 marca 2018 roku — zatwierdzony przez Wojta
Gminy Sylwestra Skrzypka.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
12 marca 2018 roku, pod numerem 530115-N-2018.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie w BIP, na stronie internetowej Urzedu Gminy Sokolniki
www.sokolniki.pl w dniu 12 marca 2018 roku oraz zostato zamieszczone w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego.

Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia zatwierdzit w dniu 12 marca 2018 roku
Woéjt Gminy Sokolniki Sylwester Skrzypek. SIWZ zostata udostepniona na stronie
internetowej www.sokolniki.pl od dnia 12 marca do dnia 28 marca 2018 roku.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

W protokole postepowania podano powody niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci:
proces technologiczny i warunki ekonomiczne.

Zarzadzeniem nr 120.10.2017 z dnia 5 czerwca 2017 roku Wéjt Gminy Sokolniki powotat
statg komisje przetargowa, do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych, w siedmioosobowym sktadzie.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progu okreslonego w art. 11 ust.
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, opis warunkow
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spefniania tych
warunkow, wykaz oswiadczen i dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
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celu potwierdzenia spetniania warunkdw udziatlu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- opis przedmiotu zamowienia - przedmiotem zamdwienia jest remont drogi gminnej
nr 118203E Nowy Ochedzyn - Niwiska na dlugosci 930 m i obejmuje w
szczegoblnosci: 1) remont drogi gminnej o szerokosci 3,0 m - 4,5 m, 2) wykonanie
elementéow odwodnienia. Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zawiera
dokumentacja projektowa i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt
budowlanych, stanowigce zataczniki do SIWZ,

- termin wykonania zamoéwienia: do dnia 30 wrzesnia 2018 roku,

- minimalny okres gwarancji wymagany przez zamawiajacego wynosi 3 lata,
zamawiajacy dokona oceny tego kryterium w zakresie od 3 do 5 lat, okres dtuzszy
niz 5 lat nie bedzie dodatkowo punktowany,

- informacje o kryteriach wyboru oferty najkorzystniejszej: cena - 60 %, okres
gwarancji — 40 %,

- informacje, ze cena oferty jest ceng ryczattowa stanowigcq wynik kalkulacji wtasnej
Wykonawcy we wszystkich branzach dokonanej na podstawie dokumentacji
przetargowej, musi zwiera¢ wszystkie koszty zwigzane z realizacja zamowienia
niezbedne do jego nalezytego wykonania z uwzglednieniem wszystkich optat i
podatkow,

- zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium,
- termin zwigzania ofertg - 30 dni,

- termin sktadania ofert - do dnia 28 marca 2018 roku, do godziny 10:00.

Kierownik zamawiajacego Sylwester Skrzypek - Woéjt Gminy Sokolniki  ztozyt
o$wiadczenie okre$lone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych z datg 28 marca 2018 roku. W protokole postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego zapisano, ze czionkowie
komisji ztozyli oSwiadczenia okres$lone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych - kontrolujgce stwierdzity, na podstawie przedifozonych
dokumentéw, ze cztonkowie komisji przetargowej Justyna Oles-Brylak, Henryk
Niedzwiecki oraz Jolanta Ciesla ztozyli oSwiadczenia z datg 28 marca 2018 roku, ze nie
podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, w zakresie o$wiadczen pozostatych cztonkow
komisji: Lidii Beljulji, Edyty Jarzabek, Radostawa Kaczmara i Mariusza Figiel - na
drukach z datg 28 marca 2018 roku w miejscu na podpis wpisano NIEOBECNY.

Z tresci protokotu nr 1 z sesji otwarcia ofert, z dnia 28 marca 2018 roku godzina 10.10,
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie Modernizacja drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych Przebudowa drogi gminnej Ochedzyn - Niwiska, wynika
ze komisja odczytata kwote jakg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia - 410.000,00 zi brutto, nastepnie po sprawdzeniu czy oferty sg
prawidlowo zabezpieczone i zaadresowane dokonata otwarcia trzech ofert. Protokét
podpisato trzech czionkoéw stalej komisji przetargowej: Henryk Niedzwiecki,
Jolanta Ciesla i Justyna Ole$-Brylak, pozostali nieobecni.

Sporzadzono Informacje o danych podawanych podczas otwarcia ofert w dniu 28 marca
2018 roku, podpisang przez Wojta Gminy, z ktérej wynika, ze w przedmiotowym
postepowaniu ztozono 3 oferty:

1. Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,LARIX” Sp. z 0.0. — cena brutto 472.813,66
zt, okres gwarancji 5 lat,
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2. ,MOSKA BUDOWNICTWO" Sp. z 0.0. — cena brutto 565.391,43 zt, okres gwarancji
5 lat,

3. P.U.H. ,DROMAX" - cena brutto 485.368,34 zt, okres gwarancji 5 lat.

Powyzszg informacje opublikowano na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Sokolniki
w dniu 29 marca 2018 roku, przestano pocztg elektroniczng do oferentéw w dniu 29
marca 2018 roku oraz zgodnie z pisemng adnotacjg wywieszono na tablicy ogtoszen w
okresie od 29 marca do 6 kwietnia 2018 roku.

W dniach 29 i 30 marca 2018 roku wptynety Oswiadczenia ww. wykonawcow, ze nie
naleza do grupy kapitatowej z wykonawcami, ktdérzy ztozyli oferty w przedmiotowym
postepowaniu.

Komisja przetargowa w dniu 4 kwietnia 2018 roku wystgpita z wnioskiem o zwigekszenie
wysokosci  srodkéw finansowych przewidzianych na realizacje przedmiotowego
zamoéwienia publicznego, kwota pierwotnie przewidziana na realizacje zadania
410.000,00 zt brutto, warto$¢ najkorzystniejszej oferty w postepowaniu 472.813,66 zi,
ktora przewyzsza o 62.813,66 zt zarezerwowane w budzecie $rodki. Wojt Gminy
o$wiadczyt, ze propozycja zwiekszenia srodkow zostanie poddana pod gtosowanie Rady
Gminy w dniu 9 kwietnia 2018 roku. Pod wnioskiem i Protokotem nr 2 podpisata
sie Komisja w trzyosobowym sktadzie: Henryk NiedZzwiecki, Jolanta Ciesla i Edyta
Jarzabek - nie przediozono kontrolujacym oswiadczenia, Zze nie podlega
wytaczeniu z przedmiotowego postepowania.

Na posiedzeniu Statej Komisji Przetargowej w dniu 10 kwietnia 2018 roku (protokot nr
3) dokonano oceny ztozonych ofert i stwierdzono, ze najwyzszg ocene uzyskat
wykonawca Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe LARIX. Wezwano na podstawie art. 26
ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wykonawce, do ztozenia do dnia 17 kwietnia
2018 roku do godziny 10.00 wykazu osob skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia publicznego, spetniajgcych wymagania okreslone w punkcie 5.2 SIWZ wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i
wyksztatcenia niezbednych do wykonania zaméwienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnos$ci oraz informacjg o podstawie dysponowania tymi
osobami. Protokét podpisato trzech cztonkéw komisji, ktérzy ziozyli
oswiadczenia.

Wymagane dokumenty wykonawca ztozyt w dniu 12 kwietnia 2018 roku.

Z tresci wniosku o zatwierdzenie wyniku postepowania na wykonanie robot budowlanych
- Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Przebudowa drogi gminnej
Ochedzyn-Niwiska sporzadzonego w dniu 17 kwietnia 2018 roku, wynika ze
zamawiajacy dokonat oceny i poréwnania ztozonych ofert nie podlegajacych wykluczeniu
ani odrzuceniu. Na podstawie oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
kryterium oceny ofert ustalono, ze oferta nr 1 PHU ,LARIX” spetnia warunki udziatu w
postepowaniu i uzyskata najwyzszg ilos¢ punktow - zamawiajacy uznaje ja za
najkorzystniejsza. Wniosek podpisatlo trzech czlonkéw komisji, ktorzy ztozyli
oswiadczenia.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty znak: R0.271.5.2018 2z dnia
18 kwietnia 2018 roku, wraz z uzasadnieniem prawnym i uzasadnieniem wyboru
wykonawcy, podpisat Henryk Niedzwiecki Zastepca Wojta Gminy Sokolniki.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana na stronie
internetowej BIP w dniu 18 kwietnia 2018 roku i zgodnie z adnotacjg na dokumencie
zostata wywieszona na tablicy ogtoszen zamawiajacego w okresie od 18 do 25 kwietnia
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2018 roku. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przestana do
oferentdow pocztg elektroniczng w dniu 18 kwietnia 2018 roku.

W dniu 25 kwietnia 2018 roku zostata zawarta Umowa nr 43/2018 pomiedzy Gming
Sokolniki a wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawca Przedsiebiorstwem
Handlowo-Ustugowym ,LARIX” Sp. z o0.0., na wykonanie robdot budowlanych
polegajacych na: 1) remoncie drogi gminnej o szerokosci 3,0 m - 4,5 m, 2) wykonanie
elementéow odwodnienia (nie wskazano oznaczenia drogi). Strony ustality, ze za
wykonanie przedmiotu umowy zostanie wyptacone wynagrodzenie ryczattowe w
wysokosci 472.813,66 zt brutto.

Ustalono termin realizacji zamoéwienia do dnia 30 wrzesnia 2018 roku. Protokot
odbioru koncowego bedzie stanowit podstawe do wystawienia faktury i zadania zaptaty
naleznego wynagrodzenia. Wynagrodzenie zostanie wyptacone jednorazowo w terminie
do 30 dni od doreczenia faktury potwierdzonej protokotem odbioru korncowego. W tresci
umowy § 6 ust. 1 i 2 zapisano, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
wysokosci stanowiacej 3% wynagrodzenia brutto - 4.255,33 zt, Wykonawca
wnidst w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia
wad i usterek Nr 32GG04/0221/18/0149 z dnia 19 kwietnia 2018 roku.

Zwraca sie uwage, ze 3% wynagrodzenia brutto zaoferowanego przez
wykonawce (472.813,66 zit) stanowi kwote 14.184,41 2zi. Ubezpieczeniowa
Gwarancja nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr
32GG04/0221/18/0149 z dnia 19 kwietnia 2018 roku wystawiona przez InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczen SA Vienna Insurance Group w okresie: a] od dnia 25 kwietnia
2018 roku do dnia 30 pazdziernika 2018 roku, do kwoty 14.184,41 zt w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przedmiotu umowy, b] od dnia 31
pazdziernika 2018 roku do dnia 15 listopada 2023 roku do kwoty 4.255,32 zt w
przypadku nie usuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww.
okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod pozycjg 500093860-N-2018 w dniu 27 kwietnia 2018 roku. Ponadto
powyzsze ogtoszenie opublikowano w BIP i na stronie internetowej Gminy Sokolniki w
dniu 2 maja 2018 roku.

Protokot koncowego odbioru robot spisany w dniu 4 pazdziernika 2018 roku zostat
podpisany przez komisje w sktadzie: Adam Mucha - inspektor nadzoru, Rafat
Barszczewski — Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy oraz Krzysztof Buta -
kierownika budowy. Z tresci protokotu wynika, ze roboty byty wykonywane w terminie
od 25 kwietnia do 30 wrzesnia 2018 roku, na podstawie przedtozonego przez
wykonawce kolaudatu odbiorowego, dokumentacji projektowej i szczegdtowego
zapoznania sie z wynikami prac, badan i odwiertéw, po doktadnej kontroli przedmiotu
odbioru, wystuchania o$wiadczenia inspektora nadzoru inwestorskiego, komisja ustalita,
ze przeznaczona do remontu droga gminna Nowy Ochedzyn - Niwiska na dtugosci 939
mb zostata wyremontowana na catej dtugosci (z pominieciem dziatek w dyspozycji
Zarzadu Drog Wojewodzkich) co zgodne jest z udzielonym zamdwieniem publicznym.
Komisja stwierdza, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg, projektem
budowlanym, zestawieniem powykonawczym ilosci i kosztow robot wykonanych do dnia
30 wrzesnia 2018 roku. Komisja stwierdza, ze przedmiot odbioru nie posiada zadnych
wad, jakos$¢ wykonanych robot i uzytych materiatéw jest dobra i uznaje ze wykonawca
moze obcigzy¢ inwestora kosztami wykonanych prac o wartosci 472.813,66 zt brutto.

Faktura nr F/08/10/18 z dnia 4 pazdziernika 2018 roku na kwote 472.813,66 zi brutto,
za roboty budowlane polegajace na 1) remoncie drogi gminnej o szerokosci 3,0-4,5 m ,
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2) wykonanie elementéw odwodnienia, zaptacono przelewem w dniu 25 pazdziernika
2018 roku (wyciag bankowy nr 179, dokument ksiegowy 179/WW/2018).

Dokumentacja techniczna

Umowa nr 120/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku zawarta z wiascicielem firmy
Przedsiebiorstwo Robdét  Inzynieryjnych Kepno  Zaktad Ustug Projektowo-
Konsultingowych, na wykonanie dokumentacji technicznej i kosztorysowej zadania pn.
Remont nawierzchni drogi Nowy Ochedzyn - Niwiska. Strony ustalajg termin realizacji
przedmiotu umowy do dnia 15 pazdziernika 2015 roku. Za wykonanie przedmiotu
umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 6.888,00 zt brutto.

Faktura VAT nr 58/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 roku (wptyneta w dniu 27
pazdziernika 2015 roku) na kwote 6.888,00 zt brutto, zostata zaptacona przelewem w
dniu 29 pazdziernika 2015 roku (wyciag bankowy nr 183, dokument ksiegowy
1744/2015).

Umowa nr 40/2017 z dnia 20 czerwca 2017 roku na wykonanie aktualizacji
dokumentacji projektowej zadania ,Przebudowa drogi gminnej Nowy Ochedzyn -
Niwiska”, z podziatem dokumentacji na czes$¢ zlokalizowang na dziatkach gminnych i
cze$¢ zlokalizowang na dziatkach Wojewddztwa tddzkiego. Termin realizacji umowy
okreslono do dnia 1 lipca 2017 roku, za wynagrodzeniem 6.457,50 zt brutto. Umowa
zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Faktura Vat nr 19/2017 z dnia 23 czerwca 2017 roku na kwote 922,50 zt brutto, za
wykonanie projektu wykonawczego dla zadania pn. ,Remont nawierzchni drogi Nowy
Ochedzyn - Niwiska” w_zakresie lokalizacji drogi na dziatkach Gminy Sokolniki - zostata
zaptacona przelewem w dniu 10 lipca 2017 roku (wyciag bankowy nr 113, dokument
ksiegowy 1378/2017). Z treséci opisu do faktury podpisanego przez Rafata
Barszczewskiego wynika, ze projekt wykonawczy opracowano tylko dla dziatek
nalezacych do Gminy Sokolniki, zgodnie z dofinansowaniem Urzedu Marszatkowskiego w
todzi (z pominieciem inwestycji w pasie bytej drogi krajowej nr 8, ktéra nie jest juz
drogg gminng).

W powyzszym zakresie wyjasnienie, ktére stanowi zafacznik nr 33 do protokotu
kontroli, ztoZyt Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy Rafat Barszczewski. Z
tresci wyjasnienia wynika, ze Gmina Sokolniki na mocy umowy nr 120/2015 z dnia 29
wrzesénia 2015 roku zlecita opracowanie dokumentacji technicznej na przedmiotowe
zadanie. Dokumentacja ta wykonana zostata w czasie, gdy tzw. ,stara 6semka” byta
drogg gminng i nie byto przeszkod, aby zaprojektowaé (bez koniecznosci dodatkowych
uzgodnien) skrzyzowanie drogi Nowy Ochedzyn - Niwiska z droga gminng tzw. ,starg
0semkq”. Poniewaz miedzy czasem wykonania projektu budowlanego, a rozpoczeciem
remontu z mocy prawa ,stara oOsemka” =zaliczona zostata do kategorii drog
wojewodzkich, jako droga nr 482, nie bylo mozliwosci wykonania projektu w petni, bez
zmian projektowych i dodatkowych uzgodnien. Dlatego tez Gmina zlecita aktualizacje
dokumentacji, z podziatem na cze$¢ zadania obejmujacg dziatki gminne i drugq
zlokalizowang na dziatkach Wojewodztwa tddzkiego. Zgodnie z tg umowa projektant
pilnie przygotowat zmiany dotyczace dziatek gminnych, aby Gmina mogta ubiegac sie o
dotacje w ramach programu Modernizacji drég dojazdowych do gruntéw rolnych (dotacje
otrzymata) - za te prace Gmina =zaptacita 922,50 =zt brutto. Pozostate roboty
przewidziane w umowie nie zostaty wykonane, a strony umowy dokonaty jej
rozwigzania.

Nadzo6r budowlany
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Nie przedtozono umowy na petnienie funkcji inspektora nadzoru budowlanego, ktérg
zgodnie z zapisem § 2 ust. 3 umowy nr 43/2018 z wykonawcg robét budowlanych z dnia
25 kwietnia 2018 roku oraz protokotem koncowego odbioru robét petnit Adam Mucha. W
kosztach rozliczenia przedmiotowej inwestycji nie uwzgledniono kosztow nadzoru
budowlanego - nie przediozono kontrolujgcym faktury za petnienie funkcji inspektora
nadzoru.

Rozliczenie inwestycii

Wedtug ewidencji prowadzonej na koncie 080 — 600.60016.100180 - koszty zadania
inwestycyjnego na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniosty 474.813,66 zt, w tym roboty
budowlane 472.813,66 zt; aktualizacja dokumentacji 922,50 zt; optata za wypisy z
rejestru gruntow 550,00 zt, inne 52,75 zi.

W powyzszych kosztach nie ujeto kosztu dokumentacji wykonanej na
podstawie umowy 120/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku w wysokosci
6.888,00 zi.

Przedmiotowa inwestycja nie zostala przyjeta do ewidencji sSrodkow trwalych.

Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy Rafat Barszczewski wyjasnit, ze brak
odzwierciedlenia w ewidencji srodkéw trwatych przedmiotowej inwestycji wynika z faktu,
ze zadanie nie jest w petni zrealizowane. Zakohczone zostaty zasadnicze roboty
budowlane zlokalizowane na dziatce nalezacej do Gminy Sokolniki, wykonane jesienig
2018 roku przez firme LARIX Sp. z 0.0., do wykonania pozostato niewielkie odwodnienie
z wiaczeniem do rowu drogi wojewddzkiej nr 482 oraz odmulenie tego rowu. Zadanie to
wykonaja pracownicy gospodarczy Urzedu Gminy w Sokolnikach w ramach zadan
etatowych, po uzyskaniu zgody zarzadcy drogi. Planowany termin realizacji — II potowa
2019 roku.

Wyjasnienie stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

Przepis art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 865 ze
zm.) wskazuje, ze skladniki majatku wprowadza sie do ewidencji srodkow
trwatych najpozniej w miesiacu przekazania ich do uzywania.

Zatem nalezato przyjac¢ inwestycje do ewidencji srodkow trwaltych w miesiacu
przekazania jej] do uzywania, a p6zniej dokona¢ ewentualnego zwiekszenia
wartosci srodka trwalego o koszty wykonania dodatkowych prac odwodnienia.

Zadanie jest dofinansowane ze $rodkéw budzetu Wojewddztwa tédzkiego pochodzacych
z tytutu wylaczenia z produkcji gruntéw rolnych - Umowa Nr 446/RS/2018 zawarta w
dniu 26 czerwca 2018 roku pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa tddzkiego a Gming
Sokolniki na realizacje zadania Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Nowy
Ochedzyn - Niwiska o dlugosci 0,939 km. Kwota przyznanych srodkéw budzetu
wojewodztwa na przedmiotowe zadanie wynosi 128.370,00 zt i nie moze przekroczy¢
60% udokumentowanych kosztéw kwalifikowanych zadania. Termin zakonczenia robot i
ztozenia dokumentow rozliczeniowych do dnia 31 pazdziernika 2018 roku. Aneksem nr
1/R$/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 roku dokonano zmiany kwoty przyznanych
$rodkéw - 178.370,00 zi.

Srodki w wysokosci 177.724,89 zt wplynely na rachunek organu w dniu 28 grudnia
2018 roku - wycigg bankowy nr 223, dokument ksiegowy 267/2018.

Skarbnik Gminy os$wiadczyta, ze proby wyjasnienia z Urzedem Marszatkowskim
wysokosci przelanych srodkéw nie przyniosty skutku i do dnia zakonczenia kontroli nie
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wyjasnita dlaczego przelane srodki sq mniejsze o 645,11 zt niz wynika to z aneksu nr
1/RS/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 roku.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego - Modernizacja drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych - Przebudowa drogi gminnej Ochedzyn - Niwiska stanowiq zatacznik
nr 35 do protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych (Srodki trwate, pozostate srodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne) dla okresu objetego kontrolg okreslone zostaty
w zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonej do zastosowania zarzadzeniem
nr 24/2011 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 23 maja 2011 roku, zmiana zarzadzeniem nr
42/2014 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 8 wrzesnia 2014 roku oraz w zaktadowym planie
kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 1/11 Wdjta Gminy Sokolniki z dnia 3 stycznia
2011 roku, zmiana zarzadzeniem nr 33/12 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 16 sierpnia
2012 roku.

W Urzedzie Gminy Sokoniki ewidencja sktadnikow majatkowych syntetycznie
prowadzona jest zapisem komputerowym (wartosciowo). Ewidencja analityczna
(iloSciowo-wartosciowa) w stosunku do $rodkéow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych prowadzona jest elektronicznie, natomiast w stosunku do pozostatych $rodkow
trwatych w uzywaniu ww. ewidencja prowadzona jest technikg reczng za pomoca kart
inwentarzowych.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

W 2018 roku ewidencja syntetyczna $rodkow trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych
prowadzona byta elektronicznie. Ewidencje analityczng srodkdow trwatych prowadzono
elektronicznie wedtug grup klasyfikacji rodzajowej srodkéw trwatych GUS w systemie
ProgMan firmy Wolters Kluwer SA. charakteryzujac dany S$rodek trwaty tj. jego nr
inwentarzowy, nazwe, date nabycia, date przyjecia do uzytkowania, miejsce
uzytkowania, klasyfikacje $rodka trwatego, warto$S¢ poczatkowa oraz stawke
amortyzacyjng. Ewidencjg objeto grupy srodkdéw trwatych od grupy 0 do nr 8. Ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 011 umozliwiata ustalenie wartosci poszczegdélnych
grup S$rodkéw trwatych. Stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w ewidencji
analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej.

Ewidencja analityczna pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013) prowadzona jest
technikg reczng w postaci kart inwentarzowych prowadzonych dla Urzedu Gminy
Sokoniki oraz ochotniczych strazy pozarnych i Gminnego Os$rodka Kulturu Sportu i
Turystyki w Sokolnikach (dotyczy wyposazenia przekazanego do uzytkowania).
Ewidencja zawiera nastepujace dane (w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw
wyposazenia): data przyjecia, numer dowodu, ilo$¢, wartosc.
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Zgodnie z zapisami § 17 ust. 5 Czesci II Szczegdétowe]j pn. ,0gdlne zasady prowadzenia
ksigg rachunkowych” pozostate $rodki trwate obejmujg meble i srodki trwate o wartosci
poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od o0sob prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne uznawane sg za
koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.
Pozostate $rodki trwate ujmuje sie w ewidencji ilosSciowo - warto$ciowej i umarza sie je
w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania. Umorzenie pozostatych Srodkow trwatych
ujmowane jest na koncie 072 - umorzenie pozostatych $srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2018 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:
Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit 29.506.486,23 zi.

Przychdod s$rodkéw trwatych w2018 roku na kwote 3.097.496,76 zi, zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentéw:

- przyjecie $rodka trwatego - OT 38/5T/2018 z dnia 8 czerwca 2018 roku - O$wietlenie
Sali gimnastycznej w ZS w Walichnowach - na kwote 18.142,99 zt, zakup na
podstawie faktury vat nr 1/5/2018 z dnia 2 maja 2018 roku (wptyw w dniu 7 maja
2018 roku), brak numeru inwentarzowego, wprowadzenie na stan $rodkow trwatych
w dniu 8 czerwca 2018 roku,

- przyjecie $rodka trwatego - OT 43/ST/2018 z dnia 10 sierpnia 2018 roku - Ciagnik
rolniczcy NEW HOLLAND T5.110 - na kwote 253.501,50 zi, zakup na podstawie
faktury vat nr FA/WG/000106/2018 z dnia 17 lipca 2018 roku (wptyw w dniu 20 lipca
2018 roku), nr inwentarzowy UG/011/746/3, wprowadzenie na stan srodkow trwatych
w dniu 10 sierpnia 2011 roku,

- przyjecie $rodka trwatego - OT 45/5T/2018 z dnia 16 sierpnia 2018 roku - Straznica
OSP Pichlice - na kwote 171.826,32 zt (warto$¢ wg operatu szacunkowego wraz
z kosztami wyceny i kosztami notarialnymi), nieodptatne przeniesienie na rzecz
Gminy Sokolniki udziatu wynoszacego 48/100 czes$ci we wiasnosci zabudowanej
nieruchomosci obejmujacej dziatki nr 703, 704/7 - obreb 0005 Pichlice, zgodnie
z wyciagiem z operatu szacunkowego wartos¢ rynkowa udziatu stanowita 167.520,00
zt, operat szacunkowy sporzadzono w lipcu 2018 roku, nr inwentarzowy
UG/011/032/16, wprowadzenie na stan $rodkow trwatych w dniu 16 sierpnia 2018
roku,

- przyjecie érodka trwatego - OT 48/5T/2018 z dnia 14 wrzeénia 2018 roku - Remont
ciggu komunikacyjnego w Sokolnikach od drogi powiatowej nr 4715E do ulicy
Warszawskiej - ul. Szkolna w Sokolnikach na kwote 258.621,69 zt, protokdt odbioru
robot budowlanych z dnia 5 czerwca 2017 roku, nr inwentarzowy
UG/011/220/77, wprowadzenie na stan srodkéw trwatych w dniu 19 wrzesnia
2018 roku,

- przyjecie érodka trwatego - OT 53/ST/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 roku -
Budynek przedszkola w Walichnowach na kwote 38.175,71 zt, przekazanie na rzecz
Gminy Sokolniki z przeznaczeniem na inwestycje - Dzienny Punkt Seniora, na
podstawie protokotu przekazana PT 1/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 roku, nr
inwentarzowy UG/011/107/8, wprowadzenie na stan $rodkow trwatych w dniu 23
pazdziernika 2018 roku,
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- przyjecie $rodka trwatego - OT 54/ST/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 roku -
Traktor do koszenia trawy na kwote 17.500,00 zt, przekazanie na rzecz Gminy
Sokolniki przez ZS w Tyblach, na podstawie protokotu przekazana PT 1/2018 z dnia
23 pazdziernika 2018 roku, nr inwentarzowy UG/011/592/7, wprowadzenie na stan
$rodkow trwatych w dniu 23 pazdziernika 2018 roku,

- Przyjecie érodka trwatego - OT 83/ST/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku (zmiana
wartosci srodka trwatego - 7/WT/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku, - Przebudowa
drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie), protokét odbioru
rob6t budowlanych z dnia 30 lipca 2018 roku, wartos¢ prac 2.023.267,15 zt
brutto, nr inwentarzowy UG/011/220/15, wprowadzenie na stan srodkow
trwatych w dniu 31 grudnia 2018 roku,

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, iz wystapily przypadki
nieterminowego wprowadzenia danego srodka trwalego na stan ewidencji
ksiegowej. Tym samym naruszono przepisy art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktory
wskazuje, ze skladniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza
sie do ewidencji sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w miesiacu przekazania ich do uzywania i
art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

W 2018 roku rozchdd srodkow trwatych wynidst 505.850,06 zt i zostat dokonany na
podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentéw:

- protokét likwidacji nr 1/LT/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku - dokonano likwidacji
érodka trwatego (sprzedaz), tj. rolba - maszyna do konserwacji lodu - wartos¢
109.800,00 zt, nr inwentarzowy UG/011/659/1,

- protokdt przekazania nr 6/PT/2018 z dnia 8 czewrca 2018 roku - przekazanie
o$wietlenia sali gimnastycznej do ZS w Walichnowach, warto$¢ 18.142,99 zt, (brak nr

inwentarzowego),

- protokdt likwidacji (brak nr) z dnia 4 pazdziernika 2018 roku - dokonano likwidacji
srodkédw trwalych z uwagi na zuzycie, zniszczenie i nieprzydatnos¢ fizyczng
i ekonomiczng, tj. komputery PC wraz z monitorami - nr inwentarzowy

UG/011/491/4, UG/011/491/8, UG/011/491/13, UG/011/491/14, taczna wartosci
13.759,33 zt.

- protokdt przekazania nr 41/PT/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku - przekazanie
smochody ciezarowego OPEL MOVANO dla OSP Pichlice, wartosci 39.975,00 zi, nr
inwentarzowy UG/011/743/58.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit 32.098.132,93 zt.

Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity: dokumenty OT - dla
sktadnikdw majatkowych przyjetych z inwestycji, dowody zakupu (rachunki i faktur)
oraz protokoty przekazania i likwidacji srodka trwatego.

Stan pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2018 roku wynidst 966.767,19 zt.

Przychod pozostatych srodkow trwatych w 201 roku wynidst 133.715,37 zt i dotyczyt
zakupu wyposazenia Urzedu Gminy i jednostek OSP. Rozchdd pozostatych s$rodkéw
trwatych w 2018 roku stanowit kwote 362.564,55 zt. Rozchdd dotyczyt w catosci
zlikwidowanych pozostatych srodkow trwatych na podstawie protokotdw likwidacji.

Stan pozostatych srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowit 737.918,01
zt.
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Podstawg udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury) oraz protokoty likwidacji pozostatych srodkéw trwatych.

Kontrolujace stwierdzity brak uzgodnienia zapisow ewidencji analitycznej
z ewidencja syntetyczna do 013 - , Pozostate s$rodki trwate”, co stanowi o
nieprzestrzeganiu postanowien art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj.
zgodnie z ww. przepisem prawa konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy
bedace uszczegétowieniem i uzupeilnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony =z
saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Kontroli poddano w sposdéb wyrywkowy prawidtowos¢ naliczen umorzen dla $rodkéw
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidtowo$¢ stosowanych  odpisow
umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2018 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowita 13.138.130,01 zt. Umorzenie
srodkéw trwatych w 2018 roku wyniosto 1.262.685,69 zt.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych $rodkow trwatych stanowita w 2018 roku tabela amortyzacyjna, w ktérej
ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

W toku kontroli kontrolujgce ustality, iz Srodki trwate zostaty zaklasyfikowane wedtug
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkoéw Trwatych (KST) - (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864).

Sprawdzono pod katem prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:

- budynek szkoty w Pichlicach - stosowana stawka umorzenia - 2,50%, nr
inwentarzowy UG/01/107/1, KST: 107,

- wiata przystankowa - stosowana stawka umorzenia - 2,50%, nr inwentarzowy
UG/01/109/16, KST: 109,

- budynek OSP w Tyblach - stosowana stawka umorzenia - 2,50%, nr inwentarzowy
UG/01/109/1, KST: 109,

- stacja wodociggowa - stosowana stawka umorzenia - 2,50%, nr inwentarzowy
UG/01/210/2, KST: 210,

- hydrofornia - stosowana stawka umorzenia - 2,50%, nr inwentarzowy UG/01/210/1,
KST: 210,

- sie¢ wodociagowa - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, nr inwentarzowy
UG/01/211/24, KST: 211,
- droga gminna Pichlice - Parcela - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, nr

inwentarzowy UG/01/220/65, KST: 220,
- chodnik - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, nr inwentarzowy UG/01/220/44,
KST: 220,

- parking GOK - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, nr inwentarzowy
UG/01/220/40, KST: 220,
- kociot grzewczy - stosowana stawka umorzenia - 7,00%, nr inwentarzowy

UG/01/310/1, KST: 310,
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- pompa gtebinowa - stosowana stawka umorzenia - 14,00%, nr inwentarzowy
UG/01/441/1, KST: 441,

- agregat chtodniczy - stosowana stawka umorzenia - 10,00%, nr inwentarzowy
UG/01/485/1, KST: 485,

- plug odsniezny - stosowana stawka umorzenia - 18,00%, nr inwentarzowy
UG/01/582/1, KST: 582,

- traktor do koszenia trawy - stosowana stawka umorzenia - 14,00%, nr inwentarzowy
UG/01/592/7, KST: 592.

Kontrole prawidtowosci stosowania odpiséw umorzeniowych przeprowadzono w oparciu
o odpisy dokonane w 2018 roku. Kontrolowana jednostka dokonuje odpiséw na
arkuszach tabeli amortyzacyjnej w podziale wedtug grup rodzajowych srodkéow trwatych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wszystkie arkusze zostaty zbilansowane oraz
zsumowane i zaewidencjonowania na koncie 071. Sprawdzono prawidtowo$¢ stosowania
odpiséw umorzeniowych wybranych sktadnikdw majatkowych, ujetych w tabeli
amortyzacyjnej. Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych
zgodnie z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatgcznik nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Ponadto kntrolujgce ustality, iz wystgpita réoznica w kwocie 22.640,32 zt pomiedzy
obrotami za 2018 rok i saldem na koncie 071, a obrotami i saldem wykazanym w tabeli
amortyzacyjnej bedacej wydrukiem z systemu ,Srodki trawate”. Nieprawidtowos¢
wynikata z nieuwzglednienia w systemie - rozchodu umorzenia w ww. kwocie, co
stanowito biad systemu. Ksiegowanie na podstawie protokotu likwidacji sprzetu i
wyposazenia, ktéry na dzien likwidacji umorzony byt w 100% i z wartosci Srodkéw
trwatych zostat rozchodowany, natomiast z wartosci umorzenia nie. W ksiegach
rachunkowych zaréwno na koncie 011 i 071 zapisy zostaty wprowadzone prawidtowo.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest za pomocg systemu
ProgMan firmy Wolters Kluwer SA.

Ww. ewidencja prowadzona jest na kontach:
- 020 - wartosci niematerialne prawne,
- 021 - wartosci niematerialne prawne umarzane jednorazowo.

Zgodnie z politykg rachunkowosci wartosci niematerialne i prawne o wartosci
poczatkowej wyzszej od wartosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od
0sOb prawnych (z wyjatkiem zwigzanych z pomocami dydaktycznymi) podlegajq
umorzeniu na podstawie amortyzacji wedtug stawek amortyzacyjnych ustalonych przez
kierownika jednostki z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (zatacznik nr 1 ustawy zdnia 15 lutego 1992 roku).
Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 - umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Wartosci niematerialne i prawne zakupione ze $rodkéw na wydatki biezace oraz
stanowigce pierwsze wyposazenie nowych obiektéw o wartosci poczatkowej nizszej od
wymienionej w ustawie o podatku dochodowym dla oséb prawnych, a takze bedace
pomocami dydaktycznmi albo ich nieodtgcznymi czesciami:
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- traktuje sie jako pozostate wartosci niematerialne i prawne, ktére umarzane sg w
100% w miesiqcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 -
umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

- ujmuje sie tylko w pozaksiegowej ewidencji ilosciowej, spisujac koszty pod datg
zakupu.

Ewidencja szczegdétowa dla objetych ewidencjg ksiegowg wartosci niematerialnych
i prawnych powinna umozliwi¢ ustalenie umorzenia oddzielnie dla poszczegdlnych
podstawowych i oddzielnie dla pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych.

Wedtug ewidencji ksiegowej:

- na koncie 020 - wartosci niematerialne i prawne na dzien 1 stycznia 2018 roku stan
wartosci niematerialnych i prawnych wynosit 25.125,68 zt. W trakcie 2018 roku nie
dokonano zwiekszen ani zmniejszen,

- na koncie 021 - wartosci niematerialne i prawne na dzien 1 stycznia 2018 roku stan
wartosci niematerialnych i prawnych wynosit 36.34,26 zt. W trakcie 2018 roku
zwiekoszono ww. wartosci o 8.766,88 zt i zmniejszono o 2.067,90 zt, stan na dzien 31
grudnia 2018 roku stanowit 43.033,24 zi.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowit kwote
68.158,92 zt. Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych w 2018 roku stanowito
7.133,44 zt.

4. INWENTARYZACJA

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zasady przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych w kontrolowanej jednostce okreslono w instrukcji inwentaryzacyjnej
przyjetej do zastosowania zarzadzenem nr 120.34.2018 Wojta Gminy Sokolniki z dnia 9
listopada 2018 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej.
W zarzadzeniu Wéjta Gminy Sokolniki nr 24/2011 z dnia 23 maja 2011 roku w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci (polityki) w czesci II ,0gdlne zasady
prowadzenia ksiqg rachunkowych” uwzgledniono =zapis, iz sposoby i terminy
przeprowadzania inwentaryzacji oraz zasady jej dokumentowania i rozliczania rdznic
inwentaryzacyjnych wynikajg z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.

4.2. Prawidlowosé przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Ostatnig petng inwentaryzacje sktadnikow majatkowych w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Zarzadzeniem nr 120.35.2018 z dnia 9 listopada 2018 roku Wéjt Gminy Sokolniki
zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury wedtug stanu
ewidencyjnego na dzien 31 grudnia 2018 roku w:

- Urzedzie Gminy w Sokolnikach za rok 2018 (zgodnie z zatgcznikiem nr 1),

- Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Sokolnikach za rok 2018 (zgodnie z
zatacznikiem nr 2),
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- Zespotach Szkdét w: Sokolnikach, Pichlicach, Tyblach, Starym Ochedzynie oraz w
Walichnowach za 2018 rok (zgodnie z zatacznikiem nr 3, 4, 5, 6, 7),

- Gminnym Os$rodku Kultury, Sportu i Turystyki w Sokolnikach za rok 2018 (zgodnie z
zalacznikiem nr 8),

- Bibliotece Publicznej Gminy Sokolniki za rok 2018 (zgodnie z zatacznikiem nr 9).

Termin przeprowadzenia spisu z natury wyznaczono w okresie od dnia 1 grudnia 2018
roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

W art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci wyraznie
wskazano, iz to kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowiazkéw w zakresie rachunkowosci, w szczegoélnosci odpowiedzialno$¢ za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury, ktorej to
odpowiedzialnosci nie moze powierzy¢ innej osobie. W zwiazku z powyzszym,
zarzadzenie inwentaryzacji w jednostkach podleglych jest obowiazkiem ich
kierownikéw, a nie Wojta Gminy.

W zataczniku nr 1 do ww. zarzadzenia Wdjt Gminy Sokolniki zarzadzit przeprowadzenie
spisu z natury sktadnikédw majatkowych w Urzedzie Gminy w Sokolnikach wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Powotano komisjg inwentaryzacyjna w sktadzie trzyosobowym:
- Lidia Beljulji - przewodniczaca,

- Ewa Bartosiewicz - zastepca przewodniczacego,

- Aurelia Olek

oraz piec¢ zespotdow spisowych w sktadzie czteroosobowym dla przeprowadzenia spisu z
natury.

W  wyniku kontroli dokumentéw Zrédtowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksigqg rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

- w dniu 8 lutego 2019 roku sporzadzno protokoét rozliczenia wynikdéw inwentaryzacji
przeprowadzonej w drodze spisu z natury wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,
bedacych w uzytkowaniu Urzedu Gminy w Sokolnikach. Podstawe rozliczenia
stanowity dokumenty inwentaryzacyjne, sporzadzone przez zespoty spisowe w
sktadzie osobowym okreslonym w zarzadzeniu 120.35.2018 z dnia 9 listopada 2018
roku Wéjt Gminy Sokolniki. W wyniku przeprowadzonego spisu z natury Srodkoéw
trwatych (materiatdéw), ich wyceny oraz ustalenia rdznic inwentaryzacyjnych
stwierdzono:

1/ stan ewidencyjny $rodkow trwatych (materiatdow) na dzien przeprwadzenia spisu z
natury:

- konto 011 - 32.098.132,93 z,
- konto 013 - 737.918,01 zt,
- konto 310 - 27.240,17 z,

2/ stan rzeczywisty $rodkéw trwatych (materiatdw) na dzien przeprwadzenia spisu z
natury:

- konto 011 - 12.489.723,38 z,
- konto 011 - (weryfikacja z dokumentacjg) - 19.608.409,55 z,

113



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SOKOLNIKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- konto 013 - 737.918,01 z,
- konto 310 - 1.189,45 zi.
Stwierdzono niedobory rzeczywiste o wartosci ogétem: konto 310 - 26.050,72 zt.

W wyjasnieniu w sprawie przyczyn powstania réznic inwentaryzacyjnych wskazano,
ze materiaty ogrodzeniowe, o$wietleniowe i wodociggowe wymienione w zestawieniu
réznic inwentaryzacyjnych zostaty wbudowane w infrastrukture gminng. W zwigzku
ze stwierdzonym stanem faktycznym oraz w oparciu o przyjete wyjasnienia
i odwiadczenia komisja inwntaryzacyjna zaproponwata uzna¢ niedobory rzeczywiste
w kwocie 26.050,70 zt za niezawinione. Nalezy je rozliczy¢ w ewidencji ksiegowej.

Decyzjg z dnia 15 lutego 2019 roku kierownik jednostki uznat stwierdzone w trakcie
spisu z natury niedobory w ewidencji ilosciowej jako niezawininione, do rozliczenia
w ewidencji ksiegowej.

spisow z natury dokonano na arkuszach spisu z natury objetych ewidencjg drukow
$cistego zarachowania,

osoby materialnie odpowiedzialne za gospodarowanie sktadnikami majatku
nie zlozyly o$swiadczen, ze wszystkie skladniki zostaly objete spisem oraz ze
nie wnosza zastrzezen do kompletnosci spiséw i do pracy zespotu spisowego
(zatacznik nr 7 do ww. instrukcji),

na arkuszach obejmujacych spis z natury odnotowano daty i godziny spisu, arkusze
zostaly podpisane przez czionkdéw zespotdow spisowych oraz osobe dokonujacg
wyceny, brak podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej,

Zgodnie z regulacjami zawartymi w § 15 ust. 6 instrukcji inwentaryzacyjnej
na arkuszach spisu z natury podpisy skiladaja miedzy innymi osoby
materialnie odpowiedzialne lub osoby odpowiedzialne za gospodarowanie
skladnikami majatku.

w drodze weryfikacji dokumentéw z zapisami w ksiegach rachunkowych dokonano
inwentaryzacji $rodkéw trwatych w budowie, gruntéw, budowli oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Dokumentacja stanowita nastepujace protokoty
weryfikacji:

protokdt weryfikacji gruntéw i $rodkow trwatych do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony wchodzacych w sktad salda konta 011 na dzien 31 grudnia 2018 roku;
saldo obejmuje: grunty o wartosci 2.449.091,61 zt; srodki trwate do ktorych dostep
jest utrudniony o wartosci 5.281.602,23 zi; drogi, parkingi, chodniki, palisady,
naktadki asfaltowe o wartosci 11.877.715,71 zt;

protokdt weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudna 2018
roku, weryfikacja salda konta 020, saldo Wn 25.125,68 zi,

protokdt weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudna 2018
roku, weryfikacja salda konta 021, saldo Wn 43.033,24 z,

protokdt weryfikacji dtugoterminowych aktywow finansowych na dzien 31 grudnia
2018 roku, weryfikacja salda konta 030, saldo Wn 216.000,00 z,

protokdt weryfikacji salda konta 071 - umorzenie $rodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, saldo Ma na dzien 31 grudnia 2018 roku 13.163.255,69
zt,

protokdt weryfikacji salda konta 072 - umorzenie pozostatych srodkdéw trwatych i
wartoséci niematerialnych i prawnych, saldo Ma na dzien 31 grudnia 2018 roku
780.951,25 z,
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- protokdt weryfikacji inwestycji nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2018 roku,
weryfikacja salda konta 080, saldo Wn 3.416.604,25 zi,

- protokdt weryfikacji naleznosci i zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018 roku,
weryfikacja salda konta 141, 201,221, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 640, 800, 840,
851.

Ponadto w wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2018 roku
ustalono, iz w drodze pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano S$rodki
pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017 - 2018

W badanym okresie Gmina Sokolniki nie udzielata pomocy finansowej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego.

XI.  INNE USTALENIA

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli
Gmina Sokoniki w 2018 roku prowadzita nastepujace szkoty:

1) Zespdt Szkot im. Jana Pawta II w Sokolnikach,
2) Zespdt Szkdét w Walichnowach,

3) Zespdt Szkdt w Pichlicach,

4) Zespodt Szkdt w Starym Ochedzynie,

5) Zespo6t Szkdét w Tyblach.

Obstuga finansowo-ksiegowa ww. jednostek prowadzona jest w Urzedzie Gminy
Sokolniki.

W wyniku dokonanej analizy, na podstawie uzyskanych danych kontrolowana jednostka
sporzadzita sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, w placéwkach prowadzonych przez
te jednostke. Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 23 stycznia 2019 roku,
tj. w terminie wynikajacym z art. 30a ust. 4 ww. ustawy. Sprawozdanie zostato
sporzadzone przez Anete Mitoch - podinspektora ds. ogdlno - administracyjnych,
podpisane przez Sylwestra Skrzypka - Wojta Gminy Sokolniki. W ww. sprawozdaniu
zostaty wykazane nastepujace dane:

Stopierr | Srednie | Sredni Srednie | Sredni Wykonane Kwota
Kol. 2 x kol. 3 x Kol. 5 x kol. 6 . L
awansu wynagro | oroczn 3 wynagro | oroczn 9 Kol. 4 + kol. 7 wydatki na réznicy kol.
m-ce X9 m-c
zawod. dz. a dz. a y wynagrodz. 9-kol. 8
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1.01- liczba 1.04- liczba
31.03 etatéw 31.12 etatéw
1.01- 1.04-
31.03 31.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
naucz.
stazysta 2752,92 1,68 13.874,72 2.900,20 1,72 44.895,10 58.769,81 56.306,91 -2.462,90
naucz.
kontrakt
owy 3055,74 5,85 53.628,24 3.219,22 6,09 176.445,45 230.073,69 272.829,77 42.756,08
4naucz.
mianow
any 3964,20 | 31,63 376.162,93 4.176,29 | 32,47 | 1.220.437,23 1.596.600,17 1.713.377,25 116.777,09
naucz.
dyplomo
wany 5065,37 | 27,27 414.397,92 5.336,37 | 27,74 | 1.332.278,13 1.746.676,05 1.772.576,79 25.900,74

Stwierdzono, iz dane ujete w sprawozdaniu zostaty wykazane w prawidtowej wysokosci -
na podstawie danych otrzymanych z poszczegdlnych jednostek oswiatowych. taczna
kwota brutto ustalonych jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych stanowita wartos$¢
2.462,90 zt.

W sposéb wyrywkowy dokonano weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych
w oparciu o dokumenty Zrédtowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych
na ich rzecz wynagrodzen. Préba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia
nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Pichlicach.

Informacja jednostkowa o strukturze =zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w ww. jednostce, po przeprowadzeniu
analizy - zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy Karta nauczyciela, zostata sporzadzona przez
pracownika merytorycznego, podinspektora - Anete Mitoch. Kontroli poddano
prawidtowos¢ wykazania w ww. informacji ilosci etatow oraz kwot wydatkdéw
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli

W przedmiotowej informacji przedstawiono nastepujace dane:

Srednioroczna struktura zatrudnienia

w kazdej z kategorii awansu zawodowego.

Stopien awansu zawodowego

nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel

stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
$rednia styczen-marzec 0,47 2,00 6,98 1,15
Srednia kwiecien-grudzien 0,84 1,58 7,22 1,11
Srednioroczna 0,75 1,69 7,16 1,12

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentéw zgromadzonych w teczkach

akt osobowych ustalono,

pobierajacych w 2018 roku wynagrodzenie byto:
- 2 nauczycieli stazystow,

- 3 nauczyciel kontraktowych,

- 11 nauczycieli mianowanych

- 4 nauczycieli dyplomowanych.

iz w Szkole Podstawowej w Pichlicach zatrudnionych i
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Ustalono, ze s$rednioroczna liczba etatow jak réwniez s$rednioroczne wynagrodzenie
w stosunku do poszczegdolnych stopni awansu zawodowego wyliczone zostaty w
prawidtowy sposob.

Na podstawie dokumentow w postaci list ptac stwierdzono, iz ustalona kwota rdznicy
zostata wyptacana, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego w dniu 31 stycznia
2019 roku.

Dochody i wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunailnym

Budzet 2017 roku
DOCHODY WYDATKI Roéznica
pomiedzy
Planowane Wykonane Planowane Wykonane dochodaml .
(h) (h) (2h) (h) a wydatkami
zrealizowanymi
(zh)
397 664,00 397 402,68 483 126,97 411 621,35 -14 218,67

Kwoty planowane w powyzszej tabeli zostalty uchwalone w zataczniku 1 i 3 uchwaty nr
XXIII/129/2016 Rady Gminy Sokolniki z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2017 rok, gdzie ustalono dochody z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 389.814,00 zt (rozdziat 90002, §§
0490, 0690) i wydatki w zwigzku z realizacjgq ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w kwocie 412.626,97 zt (rozdziat 90002).

Po zmianach plan dochodéw wyniost 397.664,00 zt, plan wydatkéw wyniost 483.126,97
zt. Dane w zakresie wykonania powyzszego planu dochodéw zostaty wykazane
w sprawozdaniu RB-27S za 2017 rok w podziatce klasyfikacyjnej 900, 90002 §§: 0490,
0640, 0910 w kwocie 397.402,68 zt, natomiast wykonanie wydatkéw uwzgledniono w
sprawozdaniu Rb-28S za 2017 rok - rozdziat 90002 w kwocie 411.621,35 zt.

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
realizowano w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

komunalnymi

. Plan po zmianach Wykonanie
Rozdziat Paragraf (zh (zh)
90002 4010 17 943,81 17 872,53
90002 4040 1 356,19 1 356,19
90002 4110 3 300,00 3 255,18
90002 4120 480,00 466,39
90002 4210 954,14 0,00
90002 4300 457 500,00 387 582,28
90002 4430 1 000,00 495,95
90002 4440 592,83 592,83
RAZEM: 483 126,97 411 621,35
Budzet 2018 roku
DOCHODY WYDATKI Roznica
Planowane Wykonane Planowane Wykonane pomledzy_
(zh) (zh) (zh) (zh) dochodami
a wydatkami
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zrealizowanymi

(zt)

400 400,00 402 027,36 466 730,83 446 574,29 -44 546,93

Kwoty planowane w powyzszej tabeli zostaty uchwalone w zataczniku 1 i 3 uchwaty nr
LIV/328/18 Rady Gminy Widawa z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Widawa na rok 2018, gdzie ustalono dochody z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 400.400,00 zt (rozdziat 90002,
§ 0490 - 399.500,00 zt, § 0640 - 600,00 zt, § 0910 - 300,00 zt) i wydatki w zwigzku z
realizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w kwocie 426.271,83 zt
(rozdziat 90002). Po zmianach plan dochodéw wynidst 400.400,00 zf, plan wydatkow
wyniost 466.730,83 zt. Dane w zakresie wykonania powyzszego planu dochodow zostaty
wykazane w sprawozdaniu RB-27S za 2018 rok w podziatce klasyfikacyjnej 900, 90002
§§: 0490, 0640, 0910 w kwocie 402.027,36 zi, natomiast wykonanie wydatkow
uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-28S za 2018 rok - rozdziat 90002 w kwocie
446.574,29 zt.

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf Plan po(zz?;ianach Wyk((;?)anie
90002 4010 20 360,00 20 330,00
90002 4110 3 654,00 3 478,14
90002 4120 524,00 498,33
90002 4170 1 000,0 293,24
90002 4210 7 500,00 0,00
90002 4300 432 300,00 420 860,01
90002 4430 800,00 521,74
90002 4440 592,83 592,83
RAZEM: 466 730,83 446 574,29

Dochody i wydatki zrealizowane w omawianym okresie wykazaty: za 2017 rok deficyt
w kwocie -14 218,67 zt, za 2018 rok rowniez deficyt w kwocie -44 546,93 zt.

Zgodnie z trescig wyjasnienia ztozonego przez Sylwestra Skrzypka - Wojta Gminy
Sokolniki ,0d 1 stycznia 2016 roku obowigzujaca stawka za wywodz odpadow
komunalnych przypadajaca na mieszkanca naszej gminy to kwota 7,50 zi/m-c za
odpady segregowane. Podczas ustalania w/w stawki na sesji z dniu 2 grudnia 2015 roku
uchwatg nr XIV/69/2015 - wyniki gtosowania za przyjeciem uchwaty podnoszgcej optate
ksztattowaty sie nastepujaco: za 6 gtosow, przeciw 5 gtoséw, wstrzymaty sie 4 osoby. Od
tamtego momentu nie podnoszono na komisjach ani na sesji spraw zwigzanych z
ewentualng podwyzkg optat za odbidr odpaddw — mimo ze w roku 2017 gmina dopfacita
z wiasnych Srodkow kwote 14.218,67 zt, a w 2018 roku byta to juz kwota 44.546,93 zt.

W chwili obecnej, kiedy to zauwazalny jest wysoki wzrost optat w sgsiednich gminach
jak rowniez wzrost kwoty ktéra musi wygospodarowaé gmina ze Srodkow wtasnych aby
regulowaé zobowigzania - toczg sie rozmowy z radnymi w przedmiocie urealnienia
stawek. Zaplanowano postawienie tego problemu na komisjach i ustalenia mozliwosci
podwyZzki optat dla mieszkancéw naszej gminy, ktdre zostang zapisane w stosownej
uchwale i po podjeciu zaczng obowigzywaé w II pétroczu 2019 roku.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 36 do protokotu kontroli.
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XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 117 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Sokolniki pod pozycjq 3/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Sylwester Skrzypek - Wojt Gminy,

2. Barbara Sawicka - Kanicka - Skarbnik Gminy,

3. Lidia Beljulji - Sekretarz Gminy,

4. Rafat Barszczewski — Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy,

5. Ryszard Griner - Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska,

6. Jolanta Ciesla - podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami i zamowien
publicznych,

7. Aleksandra Kukawska - inspektor ds. wymiaru podatkow,

8. Malgorzata Okon - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej i egzekucji,

9. Ilona Maczka - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie Sekretarza Gminy Sokolniki w zakresie zatrudnienia Ewy Bartosiewicz,

2. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Sokolniki w zakresie udzielanych poreczen, gwarancji
i emisji papieréw wartosciowych,

3. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Sokolniki w zakresie ujetych w sprawozdaniu Rb-PDP
skutkow zwolnien,

4. Woyjasnienie Skarbnika Gminy Sokolniki w sprawie podatku od nieruchomosci za
2013 rok,.

5. Woyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2014 i 2015 rok,

6. Woyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie sprawozdania SP-1,

7. Woyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie salda konta 222 i 240.

8. Woyjasnienie Skarbnika Gminy w zakresie danych zawartych w informacji o stanie
mienia komunalnego,

9. Szczegdtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia
2018 wedtug kontrahentow, terminu pfatnosci i faktycznej zaptaty,

10. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie salda konta 231,

11. Wyjaénienie Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w
zakresie niewyptaconej kwoty zabezpieczenia,

12. Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce konta 240-5,

13. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w zakresie WPF,

14. Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne objetych kontrolg
w okresie 2017-2018, zawierajgce dane o nazwie podatnika, dacie Zztozenia
deklaracji podatkowych, wysokosSci zadeklarowanego podatku na 2017 i 2018 rok,

15. Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne objetych
kontrola w okresie 2017-2018, zawierajgce dane o numerze identyfikacyjnym
podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o wysokosSci podatku na
2017 i 2018 rok oraz prawidfowosci opodatkowania,

16. Zestawienie podatnikéw podatku rolnego - osoby fizyczne objetych kontrolg w
okresie 2017-2018, zawierajgce dane o numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie
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wydania decyzji wymiarowej, informacje o wysokosci podatku na 2017 i 2018 rok
oraz prawidfowosci opodatkowania,

Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikdw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku od srodkdéw transportowych - osoby fizyczne,

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku od srodkow transportowych — osoby prawne,

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjgq zalegtosci podatkowych objetych proba kontroli — podatek od
nieruchomosci osoby prawne,

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutow wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych probg kontroli - podatek od
nieruchomosci osoby fizyczne,

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych probg kontroli — podatek od
Srodkdw transportowych osoby fizyczne,

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutéow wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych probg kontroli — podatek
rolny osoby fizyczne,

Terminowos¢ wpfat I | II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami
wystawienia upomnien i tytutow wykonawczych,

Oswiadczenie Skarbnika Gminy,

Wyjasnienie Jolanty Ciesli,

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
Wyjasnienie Wojta Gminy Sokolniki,

Wyjasnienie Wdjta Gminy Sokolniki w sprawie braku protokotu odbioru,

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i wykonanych w latach 2017-2018,

Wyjasnienie Rafata Barszczewskiego - Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju
Gminy,

Wyjasnienie Rafata Barszczewskiego w sprawie inspektora nadzoru,

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego - Przebudowa drogi gminnej
Nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie),

Wyjasnienie Rafata Barszczewskiego - Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju
Gminy,

Wyjasnienie Rafata Barszczewskiego - Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju
Gminy,

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego - Modernizacja drogi dojazdowej
do gruntdéw rolnych - Przebudowa drogi gminnej Ochedzyn — Niwiska,

Wyjasnienie Wdjta Gminy Sokolniki.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 26 sierpnia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Sokolnikach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
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Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Monika Smug)
Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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