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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina ktowicz jest gming wiejska potozong w wojewddztwie tddzkim, w powiecie
towickim. W latach 1975-1998 gmina potozona byta w wojewddztwie skierniewickim.

Jej obszar wynosi 133.000,38 km? i sgsiaduje z nastepujacymi gminami wojewddztwa
t6dzkiego: Bielawy, Chags$no, Domaniewice, Kocierzew Potudniowy, Miasto towicz,
tyszkowice, Nieborow, Zduny.

W sktad Gminy towicz wchodzi nastepujacych 26 sofectw: Bochen, Dabkowice Dolne,
Dabkowice Goérne, Guznia, Jamno, Jastrzebia, Klewkéw, Niedzwiada, Matszyce,
Mystkowice, Otolice, Ostréw, Parma, Placencja, Pilaszkéw, Popéw, Szczudtéw, Swiace,
Strzelcew, Swieryz Pierwszy, Swieryz Drugi, Wygoda i Urbafszczyzna, Zabostéw Duzy,
Zabostow Maty, Zawady, Zielkowice.

Liczba ludnosci, zgodnie z ewidencjg jednostki kontrolowanej, wynosita: na dzien 28
maja 2019 roku 7.709 mieszkancédw, z czego: 3.922 kobiet i 3.787 mezczyzn.

Liczba bezrobotnych w Gminie towicz wynosita na dzien 31 grudnia 2018 roku 161 osob,
w tym 79 kobiet oraz 82 mezczyzn, co stanowito 8,86% o0gotu bezrobotnych
zarejestrowanych na terenie powiatu towickiego.

Adres siedziby Urzedu Gminy:

Urzad Gminy towicz, ul. Dtuga 12, 99-400 towicz, powiat towicki, wojewddztwo tddzkie,
tel.: (46) 830-26-30, fax.: (46) 830-26-31. nr REGON Gminy towicz - 750148319, nr
REGON Urzedu Gminy towicz — 000549217, nr NIP Gminy towicz - 8341860216, nr NIP
Urzedu Gminy towicz - 8341378962

Przedmiotowa kontrola miata charakter kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej i udzielania zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Dla scharakteryzowania sytuacji  finansowej Gminy towicz ~w  oparciu
o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
wyliczono wskazniki: budzetowe, w przeliczeniu na mieszkanca i dotyczace zobowigzan
za lata 2016 - 2018. Zestawienie wskaznikow przedstawiono w ponizej
wyszczegolnionych tabelach:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
I. | WSKAZNIKI BUDZETOWE 2016 2017 2018
w %

1 | WB1 |udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogdétem 98,64 92,47 95,78
2 | WB2 |udziat dochodow wiasnych w dochodach ogdtem 36,74 42,86 40,22
3 | WB3 | udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 14,80 5,58 11,70
4 | WB4 | udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem 13,17 18,64 11,90
5 |wBs5 |obciazenie wydatkéw biezacych wydatkami na

wynagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzen 30,76 29,95 29,00
6 |wBe |udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy

majatku w dochodach ogdtem 14,85 6,01 12,84
7 | WB7 | wskaznik samofinansowania 127,03 65,85 140,06
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Jak wynika z tabeli:
Wskaznik WB1

Wskaznik obrazuje dochody biezace w dochodach ogdétem w poszczegdlnych latach
(2016, 2017 i 2018). Ww. wskaznik w 2018 roku wynosit 95,78%.

Wskaznik WB2

Wskaznik okresla udziat dochodéw witasnych w dochodach ogoétem w poszczegdlinych
latach. W 2016 roku dochody wtasne stanowity 36,74% dochodow ogdtem, po czym
udziat dochodéw witasnych w dochodach ogdétem wzrést do poziomu 42,86%, a nastepnie
zmalat do 40,22 punktéw procentowych w 2018 roku.

Wskaznik WB3

Wskaznik obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem, ktéry wynidst
11,70% na koniec 2018 roku. Dodatni poziom wskaznika wskazuje na to, ze Gmina
towicz wypracowuje nadwyzke operacyjng, tj. dochody biezace wystarczajg na pokrycie
wydatkoéw biezacych.

Wskaznik WB4

Wskaznik okresla udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem. W jednostce
kontrolowanej w 2016 roku udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem
stanowit 13,17%, w 2017 roku wzrdst do poziomu 18,64%, po czym w 2018 roku zmalat
do 11,90 punktéw procentowych.

Wskaznik WB5

Wskaznik okresla udziat wydatkédw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen
w wydatkach biezacych. W 2016 roku udziat wydatkéw na wynagrodzenia w
wynhagrodzeniach biezacych stanowit 30,76%. W zwigzku z tym, Zze na przestrzeni trzech
analizowanych lat wydatki na wynagrodzenia i ich pochodne nieznacznie wzrosty w
stosunku do wzrostu wydatkdéw biezgcych ww. wskaznik zmalat do poziomu 29,00%.

Wskaznik WB6

Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w dochodach ogdtem,
stanowit w 2016 roku 14,85%, po czym zmalat do poziomu 6,01% w roku 2017 a
nastepnie wyniost 12,84% w 2018 roku.

Wskaznik WB7

Wskaznik okreslony symbolem WB7 liczony jako suma nadwyzki operacyjnej i dochodow
majatkowych w stosunku do wydatkdw majatkowych, obrazuje stopien w jakim
jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje $rodkami wiasnymi, czyli
zdolno$¢ do samofinansowania. W 2018 roku wskaznik ten ksztattowat sie na wysokim
poziomie 140 punktow procentowych. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia,
jednak jego wysoka warto$¢ moze rowniez Swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci gminy.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
II. | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2016 2017 2018
w zt
WL
1 1 transfery biezace na mieszkanca 2 265,25| 2 137,60 | 2 535,65
WL
2 |2 nadwyzka operacyjna na mieszkanca 529,82 208,81 496,09
3 | WL |zobowigzania ogotem na mieszkanca 54,25 209,26 14,86
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3
4 WL zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty
4 unijne na mieszkanca 54,25 209,26 14,86

Jak wynika z tabeli:
Wskazniki WL1, 2 ,3, 4

W 2018 roku kwota subwencji ogdlnej i dotacji biezacych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Gminy towicz wynosita 2.535,65 zt i wzrosta o 398,05 zt w poréwnaniu z
2017 rokiem. Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2018 roku
wynosita 496,09 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na dziehn 31 grudnia 2018 roku
zobowigzania stanowity 114.756,75 zt i w przeliczeniu na mieszkanca gminy stanowity
kwote 14,86 zi.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
III | WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN WG TYTULOW
. DLUZNYCH 2016 2017 2018
w %
1 WZ1 | udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem 1,52 5,59 0,35
2 Wz2 | zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty unijne
w dochodach ogdétem 1,52 5,59 0,35
WZ3 | obcigzenie dochoddw ogdétem obstugg zadtuzenia 0,93 0,42 5,02
4 | wzg4 | obciazenie dochodéw ogdtem obstuga zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne 0,93 0,42 5,02
5 WZ5 | obcigzenie dochoddw wiasnych obstugq zadtuzenia 2,54 0,97 12,47
6 |wze | obciazenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i
obstugg zadtuzenia 85,95 94,41 93,03
7 Wwz7 | udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach
ogotem 0,00 0,00 0,00
8 wu1 | udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ
w dochodach ogdtem 0,00 0,00 0,00

9 WU2 | udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ
w zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00

Z tabeli wynika jak nizej:
Wskazniki: WZ 1-6

W 2017 roku zobowigzania Gminy towicz stanowity 5,59% dochodow ogdétem i zmalaty
do poziomu 0,35% na koniec 2018 roku. Wskaznik WZ3 okreslajacy wydatki na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych, stanowit 0,93% w 2016 roku,
0,42% w 2017 roku i 5,02% w 2018 roku. Wskaznik obrazujacy obcigzenie dochodow
wiasnych obstugg zadtuzenia, okreslony symbolem WZ5 wynosit w 2016 roku 2,54
punktow procentowych, po czym zmalat na koniec 2017 roku do 0,97% a nastepnie
wynidst 12,47% na koniec 2018 roku. Im mniejsza jest wartosc tej relacji tym mniejsze
jest ryzyko wystagpienia niewyptacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaznik
WZ6 wyrazajacy obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugag
zadtuzenia wynosit w 2016 roku 85,95% po czym wzrost i w 2018 roku stanowit
93,03%. W zwigzku z tym, ze w Gminie towicz w latach 2016 - 2018 nie wystapity
zobowigzania wymagalne, wartos$¢ wskaznikow WZ7, WU1 i WU2 wyniosta 0.

Szczegétowa charakterystyka wskaznikbw wraz ze sposobem ich wyliczenia stanowi zatgcznik nr 2 protokotu
kontroli.
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Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2018 i 2019 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych sptat rat kredytéow i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, w stosunku do planowanych w danym roku
dochoddéw ogoétem budzetu Gminy towicz wyniost w 2018 roku 6,03% (4,99% wg
danych plan po zmianach) a w 2019 roku - 0,37%.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynidst dla 2017 roku 9,81%
(liczony jako $rednia arytmetyczna z lat 2015, 2016 (wykonanie), 2017 (plan za 3
kwartaty) i 11,26% wyliczony na podstawie $redniej arytmetycznej z lat 2015, 2016 i
2017 (wykonanie). Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako
$rednia arytmetyczna z lat 2016, 2017 (wykonanie), 2018 (plan za 3 kwartaty) wyniosta
10,65%. Maksymalny wskaznik sptat dla 2019 roku wyliczony na podstawie $redniej
arytmetycznej z lat 2016, 2017 i 2018 (wykonanie) wynidst 11,23%. W zwigzku z
powyzszym roczny wskaznik sptaty dla 2018 i 2019 roku nie przekroczyt maksymalnego
wskaznika sptaty zobowigzan, czym spetniono relacje zawartg w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Wskazniki zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:
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Szczegdétowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku stanowi zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017
r., poz. 2077), organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogq
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Wysoko$¢ dochodéw biezacych i wydatkow biezacych za lata
2017 - 2018 Gminy towicz ksztattowata sie nastepujaco:

2017

2017

2018

2018

Plan

wykonanie

plan

wykonanie

Dochody
biezace

29.388.832,16

28.856.400,08

31.337.123,22

31.373.506,29

Nadwyzka
z lat
ubiegtych

3.209.117,54

3.209.117,54

1.596.127,37

1.596.127,37

Wolne
Srodki

418.181,48

418.181,48

1.614.044,40

1.614.044,40

Dochody
biezace
plus
nadwyzka
z lat
ubiegtych
plus wolne
$rodki

33.016.131,18

32.483.699,10

34.547.294,99

34.583.678,06

Wydatki
biezace

26.131.519,41

25.072.857,21

29.054.821,99

27.542.703.94
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Wynik 6.884.611,77 7.410.841,89 5.492.473,00 7.040.974,12

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw biezacych

oraz wydatkow biezacych za lata 2017 - 2018 wykazata, ze:
planowane i wykonane dochody biezace na 2017 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 3.257.312,75 zt i 3.783.542,87 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi érodkami i nadwyzka z lat ubiegtych w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane na 2018 rok dochody biezace byty wyzsze od wydatkéw biezacych, z
czego wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 2.282.301,23 zt a
wykonane na dzien 31 grudnia 2018 roku dochody biezace plus nadwyzka z lat
ubiegtych oraz wolne s$rodki przewyzszaty wydatki biezace o 7.040.974,12 zi.

Powyzsze dane wskazujg, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2017 i 2018 przestrzegata wymogow art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wymogi wynikajgce z zapiséw art. 242 ust. 2 ww. ustawy zostaty zachowane réwniez w
odniesieniu do wykonania budzetu Gminy towicz za lata 2017 - 2018.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatg nr I/1/18 Rady Gminy kowicz z dnia 21 listopada 2018 roku na
Przewodniczgcego Rady Gminy towicz zostat wybrany Maciej Malangiewicz. We
wczesniejszym okresie Przewodniczacym Rady byt Grzegorz Koza, wybrany uchwatg nr
I/1/14 Rady Gminy towicz z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Uchwatg nr 1/3/18 Rady Gminy towicz z dnia 21 listopada 2018 roku na
Wiceprzewodniczgcych Rady Gminy towicz zostali wybrani Dariusz Skulimowski oraz
Malgorzata Orzechowska. We wczesniejszym okresie Wiceprzewodniczacymi Rady
byli Maciej Malangiewicz oraz Jerzy Przyzycki wybrani uchwata nr I/2/14 Rady
Gminy towicz z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wéjt gminy
Woéjtem Gminy towicz jest Andrzej Barylski, wybrany w wyborach bezposrednich w

dniu 21 pazdziernika 2018 roku (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w towiczu z
dnia 24 pazdziernika 2018 roku). Funkcje Wéjta Gminy sprawuje od 1998 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy towicz jest Ewelina Ptacheta powotana na to stanowisko z dniem
26 lipca 2016 roku, uchwatg nr XXV/107/16 Rady Gminy towicz z dnia 19 lipca 2016
roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy towicz od dnia 29 kwietnia 2005 roku jest Beata Orzet powotana
uchwatg nr 16/05 Rady Gminy towicz z dnia 29 kwietnia 2005 roku. Z dniem 1 stycznia
2009 roku, zgodnie z brzmieniem art. 53 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzgdowych podstawg zatrudnienia Sekretarza jest umowa o prace.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie Gminy towicz funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne:
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w towiczu — jednostka budzetowa,

- Szkota Podstawowa im. Bohaterow Wrzesnia w Dabkowicach - jednostka
budzetowa,

- Szkota Podstawowa w Popowie z/s w towiczu - jednostka budzetowa,
— Szkota Podstawowa im. M. Konopnickiej w Zielkowicach — jednostka budzetowa,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Bocheniu - instytucja kultury.

Gmina towicz prowadzita rejestr instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm.), w formie zgodnej z rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. nr 2012 poz.
189). Pod pozycja nr 1 zostata wpisana Gminna Biblioteka Publiczna w Bocheniu.

Dotacje dla Gminnej Biblioteki Publicznej na rok 2018 w wysokosci 225.200,00 zt ujeto
w uchwale nr L/232/18 Rady Gminy towicz z dnia 26 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok w zataczniku dotacje udzielone w 2018 roku z
budzetu gminy podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finansow publicznych
w dziale 921 rozdziale 92116.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W dniu 10 wrzesnia 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr LIX/279/18 Rady Gminy
towicz w sprawie Statutu Gminy towicz.

Statut okreslat w szczegolnosci: [1] organizacje wewnetrzng organow gminy, [2] tryb
pracy organow gminy, [3] zasady dziatania klubéw radnych, [4] zasady i tryb dziatania
Komisji Rewizyjnej, [5] zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, [6]
zasady tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych, [7] zasady
uczestnictwa organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy, [8]
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy, [9] zasady dostepu i korzystania z dokumentéw wytworzonych przez
organy gminy w ramach wykonywania zadan publicznych.

We wczesniejszym okresie obowigzywat Statut Gminy wprowadzony uchwatg nr 23/03
Rady Gminy towicz z dnia 27 sierpnia 2003, zmieniony uchwatg nr XXVIII/150/09 Rady
Gminy towicz z dnia 29 kwietnia 2009 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 8/13 z dnia 26 lutego 2013 roku, zmieniany
nastepujacymi zarzadzeniami: [1] nr 31/13 z dnia 23 sierpnia 2013 roku, [2] nr 15/14 z
dnia 20 marca 2014 roku, [3] nr 21/14 z dnia 23 kwietnia 2014 roku, [4] nr 61/15 z
dnia 16 listopada 2015 roku, [5] nr 8/16 z dnia 10 marca 2016 roku, [6] nr 13/16 z
dnia 21 kwietnia 2016 roku, [7] nr 34/18 z dnia 25 czerwca 2018 roku.
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Regulamin organizacyjny okres$lat w szczegdlnosci:

—  zakres dziatania i zadania urzedu,

— strukture organizacyjng urzedu,

— zasady funkcjonowania urzedu,

—  zakres dziatania i kompetencje kierownictwa urzedu,

- wskazywat zakresy dziatania poszczegdlnych referatow.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W dniu 5 grudnia 2002 roku zostata przyjeta uchwata nr 12/02 Rady Gminy w towiczu w
sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu.

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu

W okresie kontrolowanym obowigzywata Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wprowadzona
zarzadzeniem nr 54/13 Wojta Gminy towicz z dnia 31 grudnia 2013 roku. W dniu 20
listopada 2018 roku zostatlo wydane zarzadzenie nr 63/18 Wodjta Gminy towicz w
sprawie wprowadzenia ,Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”. Ww. zarzadzenie zostalo wydane na
podstawie art. 15a ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
ktora zostata uchylona z dniem 12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca 2018 roku
weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723). Zgodnie z
art. 83 ust. 1 ww. ustawy, jednostki wspolpracujace opracowuja instrukcje
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetlnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Zgodnie z § 7 wust. 1 obowigzujagcego regulaminu organizacyjnego, strukture
organizacyjng Urzedu Gminy tworzy m.in.: Referat Finansowy, ktory dzieli sie na
nastepujace stanowiska pracy:

— Skarbnik Gminy - Ewelina Ptacheta,

— stanowisko ds. obstugi kasy - Renata Tokarz,

— stanowisko ds. ksiegowania i list ptac - Renata Pira,

— stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej — Bogustawa Majewska,

— stanowisko ds. ksiegowosci i sprawozdawczosci — Sylwester Zimny.

Na czele Referatu Finansowego stoi kierownik, ktorym jest Skarbnik Gminy.
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Kontrolujace dokonaty poréwnania zakreséw czynnosci pracownikéw Referatu
Finansowego z zakresem dziatania ujetym w obowigzujacym Regulaminie
organizacyjnym, stwierdzajac zgodno$¢ powyzszych ustalen. W zakresach czynnosci
pracownikéw znajdowaty sie informacje dotyczace zastepstwa ww. pracownikéw w
przypadku ich nieobecnosci, z wyjatkiem zakresu czynnosci Renaty Tokarz — inspektor
ds. obstugi kasy.

W dniu 28 listopada 2014 roku zostato wprowadzone zarzadzenie nr 64/14 Wdjta Gminy
towicz w sprawie zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy towicz. Do zarzadzenia
byt dotaczony wykaz osdb, ktére zapoznaty sie z jego trescia.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkow Wojta Gminy. Wéjt moze powotaé inng osobe do
spraw kontroli zarzadczej i zleci¢ jej wykonywanie zadan w swoim imieniu.

Zgodnie z § 10, dokumentacje systemu kontroli zarzadczej stanowig w szczegolnosci:
— regulamin organizacyjny,

- instrukcja w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, dokumentow ksiegowych
i ich obiegu oraz zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy towicz,

- polityka bezpieczenstwa informacii,
— zasady ochrony danych przetworzonych w systemach informatycznych,

— instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu,

— regulamin kontroli wewnetrznej urzedu i jednostek organizacyjnych gminy,
— zakresy czynnosci pracownikow,
— udzielone przez Wéjta Gminy towicz upowaznienia i petnomocnictwa.

Zgodnie z § 4 - system kontroli zarzadczej funkcjonuje w pieciu zasadniczych,
wzajemnie powigzanych obszarach, na ktore sktadajq sie:

- $rodowisko wewnetrzne,
— zarzadzanie ryzykiem,

— mechanizmy kontrolne,

— informacja i komunikacja,
— monitorowanie i ocena.

Zgodnie z § 8, zarzadzanie ryzykiem obejmuje rozpoznanie i analize zewnetrznych i
wewnetrznych ryzyk zagrazajacych realizacji celow na szczeblu danej dziatalnosci.
Kierownictwo oraz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach funkcyjnych systematycznie
dokonujg identyfikacji ryzyka zwigzanego z poszczegdlnymi celami i zadaniami Urzedu
Gminy.

Zgodnie z § 14 realizacja standardow kontroli zarzadczej odnoszacych sie do
monitorowania i oceny polega w szczegdlnosci na zapewnieniu biezgcego monitorowania
i oceny skutecznosci funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej przez kadre
kierowniczg Urzedu Gminy towicz i samooceny.

Kontrolujace stwierdzily, ze nie zostala udokumentowana realizacja
standardéw kontroli zarzadczej odnoszaca sie do zarzadzania ryzykiem oraz
monitorowania i oceny, co bylo niezgodne ze Standardami kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych, bedacych zatacznikiem do Komunikatu nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku. Zgodnie z ww. dokumentem:
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— zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggniecia
celow i realizacji zadan. Proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢
dokumentowany, (pkt II. B - cele i zarzadzanie ryzykiem),

- nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do
celéw i zadan. W przypadku dziatu administracji rzadowej Iub jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy uwzgledni¢, ze cele i zadania sg realizowane
takze przez jednostki podlegte lub nadzorowane (pkt II. B - cele i zarzadzanie
ryzykiem),

— zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu kontroli
zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikéw jednostki. Samoocena
powinna by¢ ujeta w ramy procesu odrebnego od biezacej dziatalnosci i
udokumentowana, (pkt II. E - monitorowanie i ocena),

- zrodtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika
jednostki powinny by¢ w szczegdlnosci wyniki: monitorowania, samooceny oraz
przeprowadzonych audytéw i kontroli. Zaleca sie coroczne potwierdzenie
uzyskania powyzszego zapewnienia w formie os$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok (pkt II. E - monitorowanie i ocena).

Do kontroli przedstawiono zarzgdzenie nr 6/02 Wdjta Gminy towicz, ktérym ustalono
Regulamin kontroli wewnetrznej urzedu i jednostek organizacyjnych gminy. Podstawa
prawna podana w ww. regulaminie, tj. ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zm.) utracita moc
obowiazywania z dniem 1 stycznia 2006 roku.

Organ wykonawczy nie okreslit sposobu realizacji obowiazkéw w zakresie
kontroli zarzadczej w odniesieniu do samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

Kontrolujacym udzielono informacji, ze nie byly sporzadzane plany kontroli na
dany rok.

Kontrolujacym przedstawiono dwa protokoty z dnia 16 luty 2017 roku z dwdch kontroli
przeprowadzonych w réznych godzinach w Szkole Podstawowej im. Bohateréw Wrzesnia
w Dabkowicach na podstawie ztozonej przez rodzicow skargi. Przedmiotem jednej
kontroli byto: [1] przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty, [2]
sprawdzenie informacji zawartych w przestanej do Urzedu Gminy, w dniu 8 lutego 2017
roku anonimowej skardze na funkcjonowanie Szkoty Podstawowej w Dabkowicach.

Przedmiotem drugiej kontroli byto: [1] przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji
pracy szkoty, tj.: przestrzeganie harmonogramu i czasu pracy w szkole oraz wtasciwos¢
0sOb prowadzacych zajecia okreslone w planie lekcji nauczycieli oraz ucznidw na rok
szkolny 2016/2017; realizacja obowigzku $wiadczenia pracy przez pracownikow obstugi;
nadzor nad dziatalnoécig szkoty przez dyrektora szkoty, [2] przestrzeganie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéow szkoty, [3] sprawdzenie informacji
zawartych w przestanej do Urzedu Gminy, w dniu 8 lutego 2017 roku, anonimowej
skardze na funkcjonowanie Szkoty Podstawowej w Dabkowicach.

Ponadto unormowania w zakresie kontroli zarzadczej znalazty sie réwniez w zarzadzeniu
nr 58/17 Wdjta Gminy towicz z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy towicz, zmienionym
zarzadzeniem nr 24/19 z dnia 3 kwietnia 2019 roku. Zatacznikami do ww. zarzadzenia
byty:

— zasady rachunkowosci dla budzetu i Urzedu Gminy towicz (zatacznik nr 1).
Rozdziat III dotyczyt dokumentdéw ksiegowych i ich obiegu,
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- wykaz os6b odpowiedzialnych za sprawdzenie i akceptowanie dokumentow
ksiegowych (zatacznik nr 2), pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz akceptacja dokumentéw,

- zakfadowy plan kont dla budzetu Gminy (zatacznik nr 3),

— zakfadowy plan kont dla jednostki budzetowej (zatacznik nr 4),
— instrukcja inwentaryzacyjna (zatacznik nr 5),

— instrukcja kasowa (zatacznik nr 6).

Pracownicy ztozyli podpisy potwierdzajace, ze zapoznali sie z trescig ww. zarzadzenia.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych od dnia 14 kwietnia do dnia 24 czerwca
2015 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w todzi nr WK 601-2/14/2015 z
dnia 26 marca 2015 roku. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2013 - 2014. Prezes
RIO w todzi pismem WK - 602/53/2015 z dnia 28 grudnia 2015 roku skierowat do Wéjta
Gminy towicz wystgpienie pokontrolne zawierajgce w swej tresci 32 wnioski
pokontrolne. Informacje o sposobie wykonania wnioskdéw pokontrolnych Wéjt Gminy
towicz przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem znak:
FN.3251.2.2016 z dnia 26 stycznia 2016 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018

Wykaz instytucji przeprowadzajacych kontrole, tematyke oraz czas trwania czynnosci
kontrolnych zawiera ponizsza tabela:

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca Tematyka kontroli Czas trwania
kontrole czynnosci
kontrolnych
ROK 2016
1 Urzad Marszatkowski Kontrola trwatosci projektu nr POKL.09.01.01-10- | 09.03.2016 -
Wojewddztwa tddzkiego 054/14 pn. ,Rozwoj edukacji przedszkolnej” 09.03.2016
2 Urzad Marszatkowski Kontrola operacji PROW 2007 - 2013 pt. 13.04.2016 -
Wojewddztwa Ldodzkiego ~Budowa kompleksu sportowo - rekreacyjnegow | 14.04.2016
miejscowosci Jamno gmina towicz”
3 Urzad Marszatkowski Kontrola operacji PROW 2007 - 2013 pt. 13.04.2016 -
Wojewddztwa Ldodzkiego »Odnowa miejscowosci Ostrow poprzez remont 14.04.2016
Swietlicy wiejskiej, budowe chodnika oraz
stworzenie strefy sportu i rekreacji”
4 Urzad Marszatkowski Kontrola trwatosci projektu nr POKL.09.01.01-10- | 25.04.2016 -
Wojewddztwa Ldodzkiego 009/13 25.04.2016
5 Urzad Marszatkowski Kontrola operacji PROW 2007 - 2013 pt. 19.05.2016 -
Wojewddztwa tddzkiego ~Doposazenie $wietlicy wiejskiej w Zielkowicach 19.05.2016
oraz organizacja warsztatéw kulinarnych”
6 Urzad Marszatkowski Kontrola operacji PROW 2007 - 2013 pt. 02.06.2016 -
Wojewddztwa tdodzkiego »~Budowa chodnika w miejscowosci Popow na 02.06.2016
terenie gminy towicz”
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Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego

Kontrola trwatosci projektu nr POKL.09.01.01-10-
016/15

26.09.2016 -
26.09.2016

Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srédladowej
Departament Rybotdstwa

Kontrola operacji SW05-6173-SW0500005/12

26.09.2016 -
30.09.2016

ROK 2017

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego

Kontrola operacji PROW 2007 - 2013 pt.
~Budowa s$wietlicy wiejskiej oraz chodnika w
miejscowosci Dabkowice Gérne, gmina towicz”

30.03.2017 -
30.03.2017

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych I Oddziat w Lodzi

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ obliczania skfadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz innych skfadek, do
ktérych pobierania zobowigzany jest zaktad oraz
zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego. Ustalanie uprawnien
do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i
wyptacanie tych $wiadczen oraz dokonywanie
rozliczen z tego tytutu. Prawidtowosc i
terminowo$¢ opracowywania wnioskow o
Swiadczenia emerytalne i rentowe. Wystawianie
zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celow
ubezpieczen spotecznych.

04.04.2017 -
27.04.2017

Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi

Dorazna kontrola gospodarki finansowej w
zakresie wykorzystania dotacji celowych
otrzymanych na przeprowadzenie referendum,
wyborow prezydenckich i parlamentarnych w
roku 2015 oraz wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli

08.05.2017 -
31.05.2017

Panstwowa Inspekcja Pracy

Sprawdzenie informacji ZUS-IWA za 2016 r.,
przygotowanie do pracy

17.06.2017 -
17.06.2017

ROK 2018

todzki Urzad Wojewddzki w
todzi

Prawidtowos$¢ ustalenia przez gmine kwoty
wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego wg stanu na dzien31.12.2016 r., ktéra
stanowita podstawe do wyliczenia kwoty zwrotu z
budzetu panstwa czesci wydatkéow wykonanych w
ramach funduszu soteckiego w 2016 r.,
przekazanej gminom w 2017 r. z budzetu
Wojewody tdodzkiego w formie dotacji celowej na
realizacje zadan wtasnych gmin

19.01.2018 -
19.01.2018

Ltodzki Urzad Wojewddzki
w todzi

Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowej
przekazanej gminie w 2017 r. na zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej przez producentéw rolnych z woj. Lédzkiego
oraz na pokrycie kosztow postepowania w sprawie
jego zwrotu poniesionych przez gminy oraz
zgodnos$¢ danych zawartych w rocznym rozliczeniu
dotacji oraz rocznym sprawozdaniu rzeczowo —
finansowym z realizacji wyptat zwrotu podatku
przekazanych Wojewodzie Loédzkiemu w terminie
do 31.12.2017r.

19.01.2018 -
19.01.2018

todzki Urzad Wojewddzki
w todzi

Kontrola Wéjta Gminy towicz w zakresie realizacji
zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodzin i
systemie pieczy zastepczej oraz zgodnosé
zatrudnienia pracownikéw jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny z
wymaganymi kwalifikacjami

25.10.2018 -
26.10.2018
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowg Urzedu Gminy ktowicz prowadzit Bank Polska Kasa Opieki S.A.
w towiczu na podstawie umowy nr 254490 z dnia 20 maja 1998 roku o prowadzenie
rachunku bankowego z aneksami. Bank ten zostat wskazany przez Rade Gminy w
towiczu uchwatg nr 27/96 z dnia 20 listopada 1996 roku na zasadach okreslonych
uregulowaniami art. 134 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zm.). Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.
Kontrolowana jednostka nie dokonata po dniu 1 stycznia 1999 roku wyboru banku
zgodnie ze wskazaniami ustawodawcy zawartymi w art. 134 ust. 1 wowczas
obowigzujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach, zgodnie z ktérym to
przepisem - bankowag obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinien
wykonywadé bank wybrany przez organ stanowigcy w trybie okredlonym w przepisach o
zamowieniach publicznych. W obowigzujacej po 1 stycznia 2006 roku ustawie z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, zasady wyboru banku do obstugi bankowej
jednostki zostaty okre$lone w art. 195 ust. 1, zgodnie z ktérym bank powinien by¢
wybrany w trybie okre$lonym w przepisach o zamodwieniach publicznych. W obecnie
obowigzujacej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zm.), zasady wyboru banku okreéla art. 264
ust. 1, stosownie do ktérego - bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okre$lonych w przepisach o
zamodwieniach publicznych.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2018
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek biezacy 133 3.986.961,79
2 Rachunek - $rodki na niewygasajace wydatki 135-2 140.334,50

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek biezacy - dochody 130-1 0,00
2 Rachunek biezacy - wydatki 130-2 0,00
3 Rachunek ZFSS 135-1 3.675,79
4 Rachunek - mtodociani 139-2 5,13
5 Rachunek depozytowy 139-4 504.635,14
6 Rachunek VAT 130-4 0,00

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2018 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggdow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
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kontach ewidencyjnych sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciagow bankowych i z
potwierdzeniami sald przestanych przez bank obstugujacy jednostke.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

W 2018 roku kontrolowana jednostka podpisata umowe o pozyczke z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w potudniowo -
wschodniej czesci Gminy towicz, obejmujacej miejscowosci Zielkowice, Placencija,
Parma oraz w potudniowej cze$ci Gminy Miasto towicz”.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Pozyczka z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi w wysokosci 2.800.000,00 zt.

Rada Gminy towicz uchwatga nr XLV/209/17 z dnia 10 listopada 2017 roku, postanowita
zaciggna¢ pozyczke w wysokosci 2.800.000,00 zt w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na sfinansowanie zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w potudniowo-wschodniej czesci gminy towicz obejmujgcej miejscowosci
Zielkowice, Placencja, Parma oraz w potudniowej czesci gminy miasto towicz”. W ww.
uchwale ustalono, ze sptata pozyczki wraz z odsetkami nastgpi w latach 2020 - 2028.
Uchwatg nr XLV/211/17 z dnia 10 listopada 2017 roku Rada Gminy towicz dokonata
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy ktowicz na lata 2017 - 2032
wprowadzajac do roku 2018 planowana do zaciggniecia pozyczke w wysokosci
2.800.000,00 zt. Nastepnie w dniu 8 grudnia 2017 roku Rada Gminy towicz podjeta
uchwate nr XLVII/222/17 w sprawie zmiany Uchwaty nr XLV/209/17 Rady Gminy towicz
z dnia 10 listopada 2017 w sprawie zaciggnigcia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, ktérg zmienita zapisy §1 ww.
uchwaty, zgodnie z ktérymi ,zacigga sie w 2018 roku pozyczke w wysokosci
2.800.000,00 zt w WFOS i GW w todzi na sfinansowanie deficytu roku 2018 zwigzanego
z realizacjg zadania pn. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w potudniowo — wschodniej
czesci gminy towicz obejmujgcej miejscowosci Zielkowice, Placencja, Parma oraz w
potudniowej czesci gminy miasto towicz”.

W dniu 27 grudnia 2017 roku (wptyw do Urzedu Gminy w dniu 2 stycznia 2018 roku)
Gmina ktowicz otrzymata pozytywng opinie Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, dotyczacq mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
Gminy towicz. W uchwale nr 1III/393/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku Skifad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wskazat, ze Gmina zaplanowata
deficyt budzetu w wysokos$ci 2.800.000,00 zt i zatozyta jego sfinansowanie przychodami
pochodzacymi z pozyczki zaciggnietej w WFOSIGW w wysokosci 2.800.000,00 zt.
Ustalony w projekcie uchwaty budzetowej limit zobowigzan z tytutu planowanych do
zaciggniecia kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu wynosit 3.200.000,00 zt. Zgodnie z uchwatg nr L/232/18 Rady Gminy towicz z
dnia 26 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok
planowany deficyt budzetu wyniést 4.167.267,38 zt, ktéry miat zostal pokryty
przychodami pochodzacymi z pozyczki zaciggnietej w WFOSIGW w wysokosci
2.800.000,00 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 1.367.267,38 zt. W §8 ww.
uchwaty Rada Gminy uchwalita limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
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pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w wysokosci
3.300.000,00 zt.

W dniu 8 czerwca 2018 roku Wéjt Gminy towicz Andrzej Barylski przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy Eweliny Ptachety zawart z przedstawicielami Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe nr 40/0W/P/2018 o
dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w formie pozyczki zadania pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w potudniowo-wschodniej czesci gminy ktowicz obejmujacej
miejscowosci Zielkowice, Placencja, Parma oraz w potudniowej czesci gminy miasto
towicz” w kwocie 2.800.000,00 zt, nie wyzszej niz 95% wartosci kosztu catkowitego
zadania. W dniu podpisania ww. umowy planowany deficyt wynosit 4.304.975,44 zi,
(uchwata nr LII/246/18 Rady Gminy towicz z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie zmian
budzetu Gminy na 2018 rok).

W umowie o dofinansowanie ze érodkéw WFOSIGW w formie pozyczki strony zawarty
miedzy innymi nastepujace ustalenia:

— koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy, okreslat harmonogram rzeczowo -
finansowy z dnia 8 maja 2018 roku, ktéry stanowit zatacznik nr 1 do niniejszej
umowy,

— termin zakonczenia realizacji zadania ustalono na dzien 30 listopada 2019 roku,

— kwota dofinansowania w formie pozyczki miata by¢ przekazywana sukcesywnie w
terminie do dnia 31 grudnia 2019 roku,

- w rozliczeniu $rodkéw dofinansowania uwzglednione zostang rachunki/faktury
wystawione od dnia 5 stycznia 2018 roku na Gmine towicz,

— S$rodki dofinansowania miaty byc¢ przekazywane na rachunek wskazany przez
Beneficjenta, ktory zobowigzany byt dokonaé zaptaty zobowigzan wynikajacych z
rachunkow (faktur) w terminie 14 dni od dnia otrzymania $rodkow,

— oprocentowanie pozyczki ustalono w wysokosci 1,5% w stosunku rocznym,

— terminy sptat oraz wysoko$¢ rat pozyczki zgodnie z harmonogramem stanowigcym
zatacznik nr 3 do ww. umowy - 36 rat sptat pozyczki, ptatnych w okresach
kwartalnych, pierwsza rata pozyczki ptatna do 31 stycznia 2020 roku, ostatnia rata
ptatna do 31 pazdziernika 2028 roku; odsetki ptatne miesiecznie poczaqwszy od 10
lutego 2020 roku.

Analiza dokumentéw zrédtowych wykazata, ze do konca 2018 roku oraz w 2019 roku do
dnia zakonczenia kontroli jednostka nie otrzymata pozyczki.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Eweliny Ptachety dotyczace pozyczki z WFOSIGW w todzi stanowi zatacznik nr
4 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w oparciu o wniosek o dofinansowanie ztozony w dniu 5
stycznia 2018 roku Gminie towicz zostata udzielona pozyczka na dofinansowanie
zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w potudniowo wschodniej czesci Gminy
towicz, obejmujacej miejscowosci Zielkowice, Placencja, Parma oraz w potudniowo
wschodniej czesci Gminy Miasto towicz” w wysokosci 2.800.000,00 zt. Pierwotny termin
realizacji ww. zadania zostat okreSlony na lata 2018 - 2019. Dodatkowym Zzrédtem
finansowania inwestycji jest dotacja z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w ramach dziatania 2.3. ,Gospodarka wodno - S$ciekowa w
aglomeracjach” o$ priorytetowa II ,Ochrona érodpwiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020. Wniosek o
dofinansowanie do NFOSIGW zostat ztozony na poczatku 2017 roku, przy czym umowa
podpisana zostata dopiero w dniu 26 pazdziernika 2018 roku. W zwigzku z powyzszym
Gmina towicz wystgpita do WFOSIGW o zmiane umowy nr 40/OW/P/2018 w zakresie
dotyczacym terminow realizacji inwestycji. Kwota pozyczki bedzie przekazana Gminie
towicz w latach 2019 - 2020.
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Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W 2018 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytéw i pozyczek na sptate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy towicz w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W 2018 roku kontrolowana jednostka nie =zaciggata kredytow i pozyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy towicz w powyZzszej sprawie stanowi zatgcznik nr'5 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze sSrodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W okresie kontrolowanym jednostka nie zaciggata pozyczek i kredytédw na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Oswiadczenie ztozonego przez Skarbnika Gminy towicz stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2018 rok

W okresie objetym kontrolg Gmina Ltowicz udzielita poreczenia sptaty pozyczki
Zwigzkowi Miedzygminnemu ,BZURA"” z siedzibg w towiczu na realizacje projektu pn.
,Budowa Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych”, udzielonej na podstawie umowy o dofinansowanie w formie pozyczki i
dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku.

Rada Gminy towicz uchwatg nr XXVII/111/16 z dnia 30 sierpnia 2016 roku w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy towicz na 2016 rok, wprowadzita
§ 15a, w ktérym okresdlita taczng kwote poreczen na 2016 rok w wysokosci
1.340.183,00 zt oraz uchwatg nr XXVII/112/16 z dnia 30 sierpnia 2016 roku okreslita
maksymalng wysoko$¢ poreczen udzielanych przez Wéjta Gminy towicz w roku
budzetowym 2016 w kwocie 1.340.183,00 zt. Zgodnie z § 2 cytowanej uchwaty powstate
ewentualne sptaty z tytutu poreczen pokryte zostang z dochodéw Gminy (z podatku od
nieruchomosci). Do konca 2016 roku nie zaciggnieto zobowigzania z powyzszego tytutu.
Kontrolujace ustality, ze do konca 2016 roku Gmina towicz nie podpisata umowy o
udzielenie poreczenia.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Gmina ktowicz reprezentowana przez Wéjta Gminy
Andrzeja Barylskiego z kontrasygnata Skarbnika Gminy Eweliny Ptachety zawarta z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe
poreczenia pozyczki udzielonej przez WFOSIGW w todzi Zwigzkowi Miedzygminnemu
~Bzura” z siedzibg w towiczu (umowa o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr
23/02Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku przyznajaca Zwigzkowi pozyczke do kwoty
21.835.873,00 zf). Gmina poreczyta zobowigzania Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura” do
kwoty 1.340.183,00 zt, co stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w
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wysokosci procentowego udziatu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato
udzielone na okres od 30 stycznia 2017 roku do 31 sierpnia 2032 roku. W § 4 ww.
umowy strony ustality, ze w przypadku opdznienia dtuznika (Zwigzek Miedzygminny
«Bzura”) w wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z umowy, po uprzednim pisemnym
wezwaniu dtuznika do uregulowania zobowigzan wynikajgcych z udzielonej pozyczki,
wierzyciel moze zwrdéci¢ sie do poreczyciela o spetnienie $wiadczenia do kwoty
wykazanej w § 2 (1.340.183,00 zt), ktdére poreczyciel (Gmina towicz) zobowigzuje sie
niezwtocznie zrealizowac.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy
ustala maksymalna wysoko$¢ pozyczek i poreczen udzielanych przez Woéjta
Gminy w danym roku budzetowym oraz art. 58 ust. 1 cytowanej ustawy
wskazuje zrdodio sptat z ww. tytutu. W toku kontroli stwierdzono, ze w dniu
podpisania umowy poreczenia, tj. 30 stycznia 2017 roku, organ stanowiacy nie
okreslit maksymalnej wysokosci poreczen w roku budzetowym 2017. Zgodnie z
art. 94 ust 1 ustawy o finansach publicznych - jednostki samorzadu
terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji, gdzie ich laczna kwota
okreslana jest w uchwale budzetowej.

Kontrolujace ustality, ze w tabeli nr 4 ,Wydatki Gminy towicz” uchwaty nr XXXI1/139/17
Rady Gminy towicz z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na 2017 rok, w dziale 757 rozdziale 75702 zabezpieczono $rodki w wysokosci 29.173,00
zt na ewentualng wyptate z tytutu poreczen i gwarancji na 2017 rok. Zgodnie z
zatacznikiem nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy towicz na lata 2017 - 2032
do uchwaty nr XXXII/140/2017 Rady Gminy towicz z dnia 27 stycznia 2017 roku, w
wydatkach biezacych zostaty zaplanowane s$rodki z tytutu poreczen i gwarancji. Wydatki
biezace z tytutu poreczen i gwarancji zostaty zaplanowane w kwotach: 2017 rok -
29.173,00 zt, 2018 rok - 83.596,00 zt, 2019 rok - 99.743,00 zt - 2020 rok - 97.951,00
zt, 2021 rok - 96.026,00 zt, 2022 rok - 94.167,00 zt, 2023 rok - 92.309,00 zt, 2024
rok - 90.496,00 zt, 2025 rok - 88.592,00 zt, 2026 rok - 86.733,00 zt, 2027 rok -
84.874,00 zt, 2028 rok - 83.041,00 zt, 2029 rok - 81.157,00 zt, 2030 rok - 79.299,00
zt, 2031 rok - 77.440,00 zt, 2032 rok - 75.586,00 z{; taqcznie 1.340.183,00 zt. W dniu
22 marca 2017 roku Rada Gminy towicz podjeta uchwate nr XXXV/155/17 w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy towicz na lata 2017 - 2032, w ktorej
uzupetnita objasnienia przyjetych wartosci w WPF na ww. lata w zwigzku z poreczeniem
udzielonym przez Gmine towicz Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura”.

W uchwale budzetowej na 2017 rok oraz WPF na lata 2017 - 2032 wykazano wartosci w
oparciu o tabele kwot zobowigzan w podziale na poszczegdlne gminy nalezace do
Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura”, stanowigcg zatacznik do pisma (znak:
ZM.0032.6.2016) z dnia 22 czerwca 2016 roku, w ktéorym Zwigzek Miedzygminny
.Bzura” zwraca sie z prosbg o podjecie stosownych uchwat dotyczacych poreczenia
gminy, jako zabezpieczenia umowy o dofinansowanie budowy Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych w Piaskach Bankowych.

Zgodnie z zapisem zawartym w § 4 w zwigzku z § 2 umowy poreczenia z dnia 30
stycznia 2017 roku, jak réwniez wymogami art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, kontrolowana jednostka w 2017 roku powinna zaplanowaé wydatki biezgce
na wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym w kwocie
1.340.183,00 zt. Kontrolujgce sprawdzity dla 2017 roku relacje, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, uwzgledniajgc kwote potencjalnych sptat z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci wynikajgcej z § 2 umowy poreczenia, tj.
kwoty 1.340.183,00 zt. Wskaznik przypadajgacych w 2017 roku planowanych sptat rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen w stosunku do planowanych w danym
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roku dochodow ogdtem budzetu Gminy towicz wynidstby — 5,42%, przy maksymalnym
wskazniku sptaty dla 2017 roku wyliczonym jako $rednia arytmetyczna z lat 2014, 2015
(wykonanie), 2016 (plan za 3 kwartaty) - 13,65%, zwigzku z czym relacja, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostataby zachowana.

W dniu 29 czerwca 2017 roku pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi a Gming towicz reprezentowang przez Woéjta Gminy
Andrzeja Barylskiego z kontrasygnatg Skarbnika Gminy Eweliny Plachety zawarte
zostato porozumienie do umowy Poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku, zgodnie z
ktorym ww. umowa ulegta rozwigzaniu z dniem zawarcia porozumienia.

W dniu 2 czerwca 2017 roku Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura” podpisat aneks
do umowy nr 23/0Z/PD/2016 z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, dotyczacq dofinansowania realizacji inwestycji w formie
dotacji i pozyczki do tacznej kwoty 43.252.651,00 zt, w tym: pozyczka w wysokosci
23.067.282,00 zt i dotacja w wysokosci 20.185.369,00 zt. Kwota poreczenia Gminy
towicz liczona jako procentowy udziat w realizowanym zadaniu w wysokosci
proporcjonalnej do ilosci mieszkancéw wyniosta 1.447.052,00 zi.

W dniu 30 czerwca 2017 roku Rada Gminy towicz podjeta uchwate nr XL/181/17 w
sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2017, gdzie w §1 pkt 6 ustalono maksymalng
wysokos¢ poreczen udzielonych przez Wéjta Gminy towicz w roku budzetowym 2017 w
kwocie 1.340.183,00 zt. Nastepnie w dniu 13 lipca 2017 roku Rada Gminy towicz
podjeta uchwate nr XLI/185/17 w sprawie zmian w uchwale nr XL/181/17, ktérg
uchylono zapis dotyczacy maksymalnej wysokosci poreczen.

Rada Gminy towicz w dniu 13 lipca 2017 roku podjeta nastepujace uchwaty:

— uchwate nr XLI/186/17 w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2017,
wprowadzajacej § 8a, ktdérym ustalita taczng kwote poreczen na 2017 rok do kwoty
1.447.052,00 z,

- uchwate nr XLI/187/17 w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci poreczen
udzielonych przez Wojta Gminy towicz w roku budzetowym 2017, gdzie ustalita
maksymalng wysokos$¢ poreczen udzielonych przez Woéjta Gminy towicz w roku
budzetowym 2017 w kwocie 1.447.052,00 z,

— uchwate nr XLI/188/17 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
towicz na lata 2017 - 2032, gdzie w zataczniku nr 1 do ww. uchwaty, w wydatkach
biezacych zostaty zaplanowane $rodki na wydatki zwigzane z udzielonym przez
Gmine poreczeniem sptaty pozyczki. Wydatki biezace z tytutu poreczen i gwarancji
zostaty zaplanowane w kwotach zgodnych z harmonogramem sptat zawartym w
umowie poreczenia nr 11/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku. W objasnieniach zmian do
WPF, wykazano kwoty wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji w
wysokosci 1.447.052,00 zt, w tym rata 1.728.625,00 zt i odsetki 201.486,00 zi;
okres poreczenia lata 2018 - 2032; podmiot, ktéremu udzielono poreczenie -
Zwigzek Miedzygminny ,Bzura” oraz zadanie w zwigzku, z ktérym udzielono
poreczenia - przedsiewziecie pn. ,Kompleksowy system gospodarki odpadami
komunalnymi i niebezpiecznymi podregionu pétnocnego wojewddztwa tédzkiego wraz
z budowg zaktadu zagospodarowania odpaddw”, w realizacji ktérego Gmina towicz
uczestniczy w zwigzku z cztonkostwem w ww. Zwigzku Miedzygminnym.

Nastepnie w dniu 14 lipca 2017 roku pomigdzy Wojewoddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi a Gming towicz reprezentowang przez Wajta
Gminy Andrzeja Barylskiego zawarta zostata nowa umowa Poreczenia nr 11/2017.
Umowe kontrasygnowata Ewelina Ptacheta Skarbnik Gminy ktowicz. Gmina udzielita
poreczenia sptaty pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu “BZURA”, na realizacje wyzej
opisanego zadania, do kwoty 1.447.052,00 zt, co stanowito kwote pozyczki wraz z
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naleznymi odsetkami oraz zwiekszong kwote dofinansowania w formie pozyczki i dotacji
przyznang na podstawie uchwaty nr 58/V/2017 Rady Nadzorczej z dnia 19 maja 2017
roku, w wysokosci procentowego udziatlu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie
zostato udzielone na okres od 14 lipca 2017 roku do 31 pazdziernika 2032 roku.
Harmonogram kwot poreczenia zawierat § 2 ust. 2 ww. umowy. W dniu 16 sierpnia
2017 roku strony zawarty aneks do umowy poreczenia, zmieniajacy § 4 umowy zgodnie,
z ktérym w wypadku opodznienia Dituznika w wykonaniu zobowigzan, Wierzyciel moze
zwrocic sie do Poreczyciela o spetnienie swiadczenia w wysokosci do kwoty wskazanej w
danym roku budzetowym zgodnie z harmonogramem. Aneks kontrasygnowata Skarbnik
Gminy towicz.

Akta kontroli strony 1-6: Kserokopie: Umowy poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku, Porozumienia z dnia

29 czerwca 2017 roku, Umowy poreczenia nr 11/2017 z 14 lipca 2017 roku, Aneksu nr 1 z 16 sierpnia 2017
roku.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie objetym kontrolg i w latach wczes$niejszych jednostka nie emitowata papieréw
wartosciowych. Oswiadczenie Skarbnika w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 5
protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W wyniku analizy zaktadowego planu kont stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsze uregulowanie
wewnetrzne nie przewidywato funkcjonowania konta 030 - ,Ditugoterminowe aktywa
finansowe”. Ponadto z os$wiadczenia Skarbnika Gminy Eweliny Ptachety wynika, ze
Gmina towicz nie posiadata w latach 2014 - 2018 akcji i udziatéw w spétkach prawa
handlowego.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr'5 protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2017 rok i 2018 rok oraz bilansu za 2018 rok
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien
L. ) 30 czerwca 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
Lp Wyszczegélnienie wg tytutow 2017 roku 2017 roku 2018 roku 2018 roku
(w z}) (wzt) * (w zt) (w zt)
1 | Kredyty 0,00 1.614.044,40 0,00 0,00
2 | Pozyczki 51.590,74 0,00 130.057,65 114.756,75
w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem Srodkow
unijnych
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papierow wartosciowych 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzadowych 0,00 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00 0,00
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarancji 0,00 0,00 0,00
i poreczen 0,00
51.590,74 1.614.044,40 130.057,65 114.756,75
RAZEM
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zaciggniete w

latach ubiegtych majace znaczenie dla dtugu
publicznego w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Lp Kredyty

Nazwa Banku
Umowa

Data
zaciagniecia
zobowiazania

Kwota
zaciagnietego
zobowiazania

Iw zt./

Okres sptaty

Kwota pozostata do
splaty

3

4

5

6

7

WFOSiGW
Umowa nr 252/0OA/PD/2012

22.08.2012

490.112,00

31.05,2013-
30.11,2017

30 czerwca 2017
51.590,74 - roku

31 grudnia 2017 roku -
0,00

30 czerwca 2018 roku -
0,00

31 grudnia 2018 roku -
0,00

Bank Polska Kasa Opieki SA
Umowa nr
391240334731110010800487

305/2017

8.08.2017

1.614.044,40

8.08,2017-
31.12.2020

30 czerwca 2017 roku
0,00 -

31 grudnia 2017 roku

1.614.044,40 -

30 czerwca 2018 roku
0,00 -

31 grudnia 2018 roku
0,00 -

WFOSIiGW
Umowa nr 293/OW/P/2017

5.09,2017

137.708,06

30.06.2018-
30.09.2022

30 czerwca 2017 roku
0,00
31 grudnia 2017 roku
0,00 -
30 czerwca 2018 roku
130.057,65 -
31 grudnia 2018 roku
114.756,75 -

WFOSIGW
Umowa nr 40/0OW/P/2018

8.06.2018

2.800.000,00

31.01,2020-
31.10.2028

30 czerwca 2017 roku
0,00 -
31 grudnia 2017 roku
0,00 -
30 czerwca 2018 roku
0,00 -
31 grudnia 2018 roku

0,00 -

* Bank Polska Kasa Opieki SA kredyt sptacony catkowicie 21.02.2018 roku WB 34

Z powyzej przedstawionej tabeli wynika, iz stan zadtuzenia jednostki z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynosit:

na dzien 30 czerwca 2017 roku -
na dzien 31 grudnia 2017 roku - 1.614.044,40 z,
na dzien 30 czerwca 2018 roku -
na dzien 31 grudnia 2018 roku -

51.590,74 zt,

130.057,65 zt,

114.756,75 zt.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytow

i pozyczek

Planowane i zrealizowane kwoty dochodéw i wydatkow Gminy na dzien 30 czerwca 2017
roku, 31 grudnia 2017 roku, 30 czerwca 2018 roku 31 grudnia 2018 roku przedstawiaty
sie nastepujaco:
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Planowane (w ztotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2017 roku, 31

Planowanfa dochody Zrealizowane dochody
Data po zmianach
Iw zi/
Iw zi
30.06.2017 29.896.673,97 13.806.059,59
31.12.2017 29.388.832,16 28.856.400,08
30.06.2018 31.314.226,14 16.189.225,38
31'%5'(5018 32.943.941,18 32.754.146,41

grudnia 2017 roku, 30 czerwca 2018 roku i 31 grudnia 2018 roku

Na dzien 30 czerwca 2017 roku

Na dzien 31 grudnia 2017 roku

Tytut sptaty Iw zt./ Iw zt./
Planowane kwoty | Wykonane kwoty [Planowane kwoty | Wykonane kwoty
splat splat* splat splat*
po zmianach po zmianach
1. Kredyt 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Pozyczki 243.182,00 51.590,74 103.182,00 103.181,48
w tym:
pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z
udziatem $rodkdéw unijnych
3. Odsetki od kredytow 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Odsetki od pozyczek 53.792,00 4.732,46 23.792,00 17.106,17
w tym:
od pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkéw
unijnych
Razem 296.974,00 56.323,20 126.974,00 120.287,65
Na dzien 30 czerwca 2018 roku Na dzien 31 grudnia 2018 roku
Tytut sptaty Iw zt/ Iw zt/
Planowane kwoty | Wykonane kwoty [Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat sptat* sptat sptat*
po zmianach po zmianach
1. Kredyt 1.614.044,40 1.614.044,40 1.614.044,40 1.614.044,40
2 [Pozyczki 22.951,31 7.650,41 22.951,31 22.951,31
w tym:
pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z
udziatem Srodkéw unijnych
3.Odsetki od kredytow 53.800,00 5.633,68 7.800,00 5.633,68
4./Odsetki od pozyczek 640,00 294,28 640,00 612,45
w tym:
od pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem srodkéw
unijnych
Razem 1.691.435,71 1.627.622,77 1.645.435,71 1.643.241,84

* Wykonanie kwoty spfat na dzien 30 czerwca 2017 i 2018 roku wyliczono w stosunku do planowanych

dochodéw /po zmianach/ a na dzien 31 grudnia 2017 roku i 31 grudnia 2018 roku w stosunku do
wykonanych dochodéw.

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2017 i 2018
roku w stosunku do planowanych po zmianach na dany rok dochoddéw i na dzien 31
grudnia 2017 i 2018 roku w stosunku do wykonanych dochoddw (art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych) Gminy przedstawia ponizsza tabela:
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Na dzien 30 czerwca 2017 roku Na dzien 31 grudnia 2017 roku

Tytut spiaty Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2. [Pozyczki 0,81% 0,17% 0,35% 0,36%
3. |Odsetki od kredytow 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
4, |Odsetki od pozyczek 0,18% 0,02% 0,08% 0,06%
Razem 0,99% 0,19% 0,43% 0,42%
Na dzien 30 czerwca 2018 roku Na dzien 31 grudnia 2018 roku

Tytut splaty Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 5,15% 5,15% 4,90% 4,93%
2. [Pozyczki 0,07% 0,02% 0,07% 0,07%
3. |Odsetki od kredytow 0,17% 0,02% 0,02% 0,02%
4. |Odsetki od pozyczek 0,002% 0,0009% 0,002% 0,002%
Razem 5,40% 5,20% 4,99% 5,02%

Sprawdzono terminowosc sptaty zobowigzan zaciagnietych w 2017 roku. Do kontroli
przyjeto prébe 1 pozyczki zaciggnietej w dniu 5 wrzes$nia 2017 roku w WFOS i GW -
umowa nr 293/0W/P/2017 na kwote 137.708,06 zt.

Analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze w okresie kontrolowanym sptat rat
kapitatowych pozyczki oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach i terminach
zgodnych z zawartg umowa i harmonogramem sptat.

Szczegdtowa sptata ww. zobowigzan przedstawiona zostata w tabelach stanowigcych zafgcznik nr 6 protokotu
kontroli.

Raty kapitatowe od zaciggnietego kredytu zgodnie z umowg okreslono w wysokosci
7.650,45 zt ptatne kwartalnie - poczawszy od 30.06.2018 roku wraz z odsetkami
ptatnymi do 10 kazdego miesigca poczgwszy od 10.07.2018 roku.

W 2017 roku nie byto sptat raty kapitatowej kredytu. Sptata zgodnie z umowaq rozpoczeta
sie w dniu 30.06.2018 roku. W 2018 roku sptacono trzy raty — 22.951,31 z}.

Udzielone pozyczki

W okresie objetym kontrolg i w latach wczesniejszych jednostka nie udzielata pozyczek

innym podmiotom. Oswiadczenie Skarbnika w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 5
protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie ditugu
Kontrola obejmuje prawidtowos¢ ewidencjonowania nastepujacych operacji:

- wptyw $rodkow z pozyczki na kontach organu: Wn 133, Ma 260/134,

— sptata kredytu/pozyczki na kontach organu: Wn 134 (analityka do poszczegdlnych
kredytéw), Ma 133 oraz Wn 260 - 1 (z analityka do poszczegdlnych pozyczek), Ma
133,

— sptata odsetek - na kontach jednostki: Wn 751, Ma 130 z klasyfikacjg budzetowqg
dziat 757 rozdziat 75702 paragraf 8110.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Wéjt Gminy towicz zarzadzeniem nr 58/17 z dnia 27 grudnia 2017 roku wprowadzit
zasady (polityke) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy ktowicz,
obowigzujace od dnia 1 stycznia 2018 roku, ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr
24/19 z dnia 3 kwietnia 2019 roku. We wczesniejszym okresie, w powyzszym zakresie,
obowigzywata instrukcja w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, dokumentow
ksiegowych i ich obiegu oraz zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy w towiczu,
wprowadzonej zarzgdzeniem nr 32/16 z dnia 1 lipca 2016 roku.

Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:

- wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- wykaz i zasady funkcjonowania kont dla Urzedu Gminy,

- wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe prowadzone na
informatycznych nosénikach danych,

- opis systemu przetwarzania danych - w tym programéw komputerowych
dopuszczanych do stosowania w systemie przetwarzania danych wraz ze
wskazaniem daty rozpoczecia eksploatacji programu,

Zasady ochrony i metody zabezpieczenia dostepu do danych i ich zbiorow, w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonywanych w nich zapiséw zostaty opisane w ,Instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych”
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy towicz nr 52/2013 z dnia 31 grudnia 2013
roku, ktéra utracita moc obowigzywania w zwigzku z wejsciem w zycie zarzadzenia nr
11/19 Woéjta Gminy towicz z dnia 7 lutego 2019 roku w sprawie wprowadzenia
Instrukcji okreslajacej sposob zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych oraz w ,Polityce Bezpieczenstwa Informacji”
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy towicz nr 51/13 z dnia 31 grudnia 2013 roku,
zastgpiong nastepnie przez nowg ,Polityke Bezpieczenstwa Informacji”, wprowadzong
zarzadzeniem nr 10/19 Woéjta Gminy towicz z dnia 7 lutego 2019 roku. Programy
zabezpieczone sg identyfikatorami i hastami dostepu dla kazdego pracownika
korzystajacego z programu. Ponadto dla zapewnienia prawidtowej ochrony ksiag
rachunkowych stosuje sie aplikacje antywirusowe, system podtrzymywania napiecia w
razie awarii sieci energetycznej. Archiwizacja zapisow w ksiegach rachunkowych
prowadzona jest poprzez sporzadzanie kopii bezpieczenstwa, tworzonych
automatycznie.

Analiza wymienionych dokumentow wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci. Ustalenia
zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniajgq
ujecie operacji w sposdb rzetelny, bezbtedny, tak, aby wtasciwie byt przedstawiony stan
majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniajg kontrole wewnetrzng dokonywanych
operacji i stanu sktadnikow majatku bedacych w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz
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umozliwiaty  sporzadzenie @ wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi przepisami.

Rada Gminy towicz w dniu 26 pazdziernika 2016 roku podjeta uchwate nr XXIX/121/16
w sprawie zorganizowania wspolnej obstugi szkot, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina towicz. Ww. uchwalg zapewniono wspdlng obstuge jednostek
organizacyjnych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina towicz, tj. Szkole
Podstawowej im. Bohateréw Wrzesnia w Dabkowicach, Szkole Podstawowej w Popowie,
Szkole Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Zielkowicach, Gimnazjum im. Janusza
Korczaka w Popowie oraz Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w towiczu.
Jednostka obstugujaca jest Urzad Gminy towicz. W ramach wspolnej obstugi powierzono
Urzedowi Gminy w catosci obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych z wylaczeniem kompetencji kierownikow obstugiwanych
jednostek do dysponowania $srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym
planie.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy towicz prowadzi rachunkowos$¢ Gminy towicz jako organu finansowego,

Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej oraz organu podatkowego. Ksiegi rachunkowe

prowadzone sg w siedzibie jednostki technikg komputerowg. Ewidencja ksiegowa przy

uzyciu systemu informatycznego obejmuje zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum

zapiséw) i sald, ktére tworza:

- dziennik i dzienniki czeSciowe zawierajace chronologiczne ujecie zdarzen
wystepujacych w danym okresie, obroty liczone sg w sposob ciagty,

- konta ksiegi gtéwnej, w ktorej obowigzuje zasada podwdjnego zapisu, rejestrujacq
systematycznie i chronologicznie zdarzenia gospodarcze,

- konta ksigg pomocniczych - ewidencja analityczna uszczegdtawiajgca konta ksiegi
gtéwnej,

- zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej,

- zestawienia sald kont ksiag pomocniczych,

- wykaz sktadnikow aktywdw i pasywow.

Ewidencja ksiegowa w jednostce prowadzona jest odrebnie dla budzetu (organu) Gminy
towicz oraz Urzedu Gminy towicz, technikg komputerowq przy uzyciu oprogramowania
pod nazwg Ksiegowos$¢ budzetowa - Budzet firmy Ustugi Informatyczne Info-System T.
Groszek z Legionowa, wprowadzonego do stosowania w jednostce od 1 stycznia 2003
roku. Ponadto od 1 stycznia 2006 roku w jednostce wykorzystywane sg programy Kszob
- woda oraz Kszob - podatki. Do ewidencji S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych od 1 stycznia 2012 roku wykorzystywany jest program
~Swistak” producenta firmy Sputnik Software. Ponadto w jednostce uzytkowany jest
m.in. program ,Pfatnik” opracowany przez firme ,PROCOM” udostepniony do uzytku
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz program do sporzadzania sprawozdan
budzetowych , Bestia”.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposéb zapewniajacy trwatos¢ zapisow i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Po zakoniczeniu dnia, tworzone sg na serwerze kopie
zabezpieczajgce dokonane zapisy ksiegowe, a po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe sg przechowywane na elektronicznym nosniku danych w formie zbioréw
utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze by¢ krotszy, niz pie¢ lat. W
okresie kontrolowanym dowody ksiegowe gromadzone byly w Referacie Finansowym
oddzielnie dla budzetu gminy oraz jednostki budzetowej - Urzedu Gminy. Dokumenty
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stanowigce podstawe ich zaewidencjonowania, przechowywane sa w segregatorach,
oznakowanych rodzajem gromadzonych dowodow (tj. wyciagi bankowe, raporty kasowe,
faktury zakupu, faktury sprzedazy, polecenia ksiegowania), miesigcem i rokiem, ktérego
dotycza. W Urzedzie Gminy prowadzone sa: dziennik budzetu gminy oraz dziennik
Urzedu Gminy.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej skontrolowano na podstawie analizy
zapisow z dziennika ,Gmina towicz” za okres od 27 pazdziernika do 5 listopada 2018
roku z dziennika ,Urzad Gminy” za okres od 28 pazdziernika do 3 listopada 2018 roku.

Akta kontroli strony 7-25: Wydruki dziennika organu (budzetu gminy) za okres od dnia 27 pazdziernika do
dnia 5 listopada 2018 roku oraz dziennika jednostki za okres od dnia 28 pazdziernika do dnia 3 listopada 2018
roku.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych, wykazata ze:

- podstawg zapiséw ksiegowych byly dokumenty spetniajace wymogi dotyczace
dowodu zrédtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byty wolne od btedéow rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikdw samodzielnych stanowisk, Kierownikéw Referatéw badz
Sekretarza Gminy, natomiast pod wzgledem formalno - rachunkowym przez
pracownikéw Referatu Finansowego upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,
zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce procedurami kontroli finansowej,

- zapisy ksiegowe spetnialy wymogi okreslone w art. 23 ust.l1 i 2 ustawy o
rachunkowosci, kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie
kont, na ktorych ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja
budzetowa) oraz krotka i zrozumiatg tres¢ operacji,

- zapisy dokonania operacji ujmowane byty w dziennikach chronologicznie,

- zapisy dokonane na kontach ksiegi gtdwnej ujeto systematycznie,

- do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie
gospodarcze, ktére nastgpito w danym okresie sprawozdawczym,

- zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik - konto ksiegi gtéwnej) byly powigzane ze
sobg w sposéb umozliwiajacy ich sprawdzenie,

- zapisy w ewidencji dokonane byly w sposéb zapewniajacy ich trwatos¢, przez czas
nie krétszy od wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych,

- kompletno$¢ i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowos$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wojt Gminy.

Zgodnie z zapisami § 10 pkt 3 Zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu i Urzedu
Gminy towicz dla organu prowadzony jest przez bank rachunek biezacy budzetu oraz
moga by¢ prowadzone nastepujace rachunki bankowe: rachunek wydatkow
niewygasajacych i rachunki lokat. Dla Urzedu Gminy prowadzone sq: rachunek
dochoddéw, rachunek wydatkdéw, rachunek zakfadowego funduszu socjalnego, rachunki
projektéw, rachunek sum depozytowych. W miare potrzeb moga by¢ otwierane
dodatkowe rachunki dla organu i urzedu. W celu sprawdzenia prawidtowosci
dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci sald kontroli poddano salda
koncowe i poczatkowe wyciggdw bankowych rachunku podstawowego budzetu Gminy
towicz, rachunku wydatkéw Urzedu Gminy. Rachunku dochodéw Urzedu Gminy oraz
rachunku ZFSS Urzedu Gminy. Zestawienie sald poczatkowych i koncowych z wybranych
do kontroli dni stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli. tacznie kontroli poddano salda 43
wyciggéw bankowych. Kwoty sald koricowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej kont: 133 (konto organu), 130-1 (konto dochodéw Urzedu Gminy),
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130-2 (konto wydatkéw Urzedu Gminy) oraz 135 (konto ZFSS Urzedu Gminy).
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Salda kont ksiegowych na dany dzien byty zgodne z
saldami poszczegdlnych wyciggéow bankowych.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji, wykazata Ze zachowano
ciggtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz
dzienniki obrotow uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci -
kontrolowana jednostka zobowigzana byta do zamkniecia ksiag rachunkowych nie
pézniej niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Kontrolujgce stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2017 rok zostaty zamkniete
z dochowaniem terminu okreslonego w ww. ustawie.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W latach 2017 - 2018 roku Gmina towicz sporzadzito nastepujace sprawozdania objete
kontrolg:

Sprawozdania budzetowe

Rb 27S, Rb 28S, Rb 27ZZ, Rb 50, Rb-NDS, Rb-PDP (roczne), Rb-ST (roczne),
sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za dany rok,

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych
Rb -2, Rb- N, Rb-2ZN, Rb-UZ, Rb - UN.
Sprawozdania finansowe

Bilans z wykonania budzetu; bilans jednostki, rachunek zyskéw i strat, zestawienie
zmian w funduszu, bilans skonsolidowany.

Kontrolujace stwierdzity, ze wymienione powyzej sprawozdania ztozone zostaty w
jednostkach nadrzednych w terminach wymaganych: rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity, Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) - sprawozdania budzetowe za 2017 rok;
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109) - sprawozdania budzetowe
za 2018 roku; rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) - sprawozdania w zakresie operacji
finansowych i § 26 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity, Dz. U. z 2017 r., poz. 760 - obowigzujacego do 31 grudnia 2017 roku oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz.1911).

Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Woéjta Gminy Andrzeja
Barylskiego oraz przez Skarbnika Gminy towicz Eweling Ptachete.

Szczegdtowe zestawienie sporzgdzonych sprawozdari rocznych (2017 — 2018) z uwzglednieniem terminowosci
ich sktadania stanowi zatgcznik nr 8 protokotfu kontroli.

Do kontroli przyjeto sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za 2017
rok i 2018 roku, a sprawozdania finansowe za 2018 rok.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i
gwaranciji jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 rok

Na podstawie sprawozdania Rb - Z za 2017 rok kontrolujace stwierdzity, ze Gmina
towicz na dzien 31 grudnia 2017 roku posiadata zadtuzenie w wysokosci
1.614.044,40 zt, na ktdére sktadaty sie dtugoterminowe pozyczki (saldo konta 260). Z
czesci B ww. sprawozdania wynika, ze w okresie kontrolowanym jednostka nie udzielata
poreczen i gwarancji. Czes¢ C wskazuje, ze jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu
pozyczek przeznaczonych na realizacje programow i projektéw finansowanych z
udziatem s$rodkdéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast czes¢ D i E przedmiotowego sprawozdania wskazuje
odpowiednio, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z
umow nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdt budowlanych
jak réwniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych
osobowos$¢ prawng z wytgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze byto zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia 2017
roku oraz ewidencjg ksiegowa.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i
gwaranciji jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok

Na podstawie sprawozdania Rb - Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
kontrolujace stwierdzity, ze Gmina towicz na dzien 31 grudnia 2018 roku posiadata
zadtuzenie w wysokosci 114.756,75 zt, na ktére skifadaty sie dtugoterminowe pozyczki
(saldo konta 260). W czesci B ww. sprawozdania jednostka wykazata wartos¢ nominalng
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci
1.447.052,00 zt. Czes$¢ C wskazuje, ze jednostka zaciggneta zobowigzania w wysokosci
114.756,75 zt z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programéw i projektéw
finansowanych z udziatem s$rodkdéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Natomiast czes¢ D i E przedmiotowego sprawozdania
wskazuje odpowiednio, ze jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan
wynikajacych z umoéw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot
budowlanych jak réwniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze byto zgodne z ewidencja ksiegowg wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2017 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S - wykonanie planu dochoddw budzetowych na
dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 28.856.400,08 zt, tj. 98,19 % planu po zmianach
(29.388.832,16 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu nie wynikaty z
sumy obrotow konta 901, ktore wynosilo 29.050.620,93 zi, gdyz operacje
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dotyczace zwrotu dotacji niewykorzystanych w danym roku, ksiegowano na
koncie Wn 901 i Ma 133, co wptywato na zwiekszenie obrotéw na koncie 901.

Wyjasnienie dotyczgce ww. operacji stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.
Na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
276.320,24 zt, w tym zalegtosci 215.575,82 zt i nadptaty 6.759,46 zi.

Sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2018 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2018 roku wynosito 32.754.146,41 zt, tj. 99,42% planu po zmianach
(32.943.941,18 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu nie wynikaty z
sumy obrotéw konta 901, ktére wynosito 33.202.717,14 zi. Analogicznie jak w
2017 roku na niezgodnos¢ wplynely ksiegowania zwrotu dotacji
niewykorzystanych w danym roku.

Wyjasnienie dotyczgce ww. operacji stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.
Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
289.107,96 zt, w tym zalegtosci 226.959,59 zt i nadptaty 7.684,83 zi.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2017 rok

Powyzsze sprawozdanie przedstawia wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2017 roku w kwocie 30.818.911,90 zt, co stanowito 87,43% planu po
zmianach (35.250.657,24 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2017
roku wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy obrotéw konta 902.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynhosity 650.931,58 zt.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2018 rok

Powyzsze sprawozdanie przedstawia wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2018 roku w kwocie 31.263.460,64 zt, co stanowito 83,47% planu po
zmianach (37.454.825,30 zf). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2018
roku wykazane w sprawozdaniu nie wynikaty z sumy obrotéw konta 902, ktéra
wynosita 31.129.054,10 zi, gdzie podobnie jak wyzej zastosowano
nieprawidtowe ksiegowania wydatku.

Wyjasnienie dotyczgce ww. operacji stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynhosity 724.853,68 zi.

Sprawozdanie Rb — NDS za 2017 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2017 rok w pozycji A dochody wykonane
wynhosity 28.856.400,08 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano
na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2017 roku - 30.818.911,90 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
zakresie dochodow (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
275 w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. Dochody nie wykazywaty zgodnosci z kontem 901
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ewidencji ksiegowej. Natomiast kwota wydatkow byta zgodna z kontem 902 ewidencji
ksiegowej. W poz. C przedmiotowego sprawozdania na dzied 31 grudnia 2017 roku
wykazano deficyt budzetu w wysokosci -1.962.511,82 zt wynikajacy z ewidencji
ksiegowej konto 961. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota wykazanych przychodow
wynosita 5.241.343,42 zt i stanowita kredyty i pozyczki w wysokosci 1.614.044,40 zi,
nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 3.209.117,54 zt w tym: na pokrycie deficytu
348.467,42 zt i wolne $rodki w wysokosci 418.181,48 zi.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 103.181,48 zt stanowigce sptaty kredytow i
pozyczek na realizacje projektow realizowanych z udziatem s$rodkéw unijnych.

Sprawozdanie Rb — NDS za 2018 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2018 rok w pozycji A dochody wykonane
wynosity 32.754.146,41 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano
na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2018 roku - 31.263.460,64 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
zakresie dochoddw (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane, jednakze nie byly zgodne z ewidencja ksiegowa.
W poz. C przedmiotowego sprawozdania na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano
nadwyzke budzetu w wysokoséci 1.490.685,77 zt. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota
wykazanych przychodéw wynosita 3.347.879,83 zt i stanowita kredyty i pozyczki na
kwote 137.708,06 zt, nadwyzke z lat ubiegtych 1.596.127,37 zt oraz wolne $rodki w
wysokosci 1.614.044,40 zt.

W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 1.636.995,71 zt stanowiace sptaty kredytow i
pozyczek.

Sprawozdanie Rb — ST za 2017 rok

Stan na rachunku biezagcym jednostki samorzadu terytorialnego wykazany w rocznym
sprawozdaniu Rb - ST na koniec 2017 roku sporzgdzonym w dniu 20 lutego 2018 roku
wynosit 3.746.615,78 zt (w tym: 440.262,00 zt - S$rodki pochodzace z subwencji
przekazane w grudniu na rok nastepny oraz srodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym w kwocie 181.394,61 zt) i byt zgodny z rachunkiem bankowym obstugi
organu z dnia 31 grudnia 2017 roku, bilansem z wykonania budzetu Gminy towicz wg
stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz zestawieniem obrotéw i sald wg stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku.

Sprawozdanie Rb — ST za 2018 rok

Stan na rachunku biezgcym jednostki samorzadu terytorialnego wykazany w rocznym
sprawozdaniu Rb - ST na koniec 2018 roku sporzadzonym w dniu 18 lutego 2018 roku
wynosit 3.986.961,79 zt (w tym: 469.977,00 zt - S$rodki pochodzace z subwencji
przekazane w grudniu na rok nastepny oraz s$rodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym w kwocie 442.845,75 zt) i byt zgodny z rachunkiem bankowym obstugi
organu z dnia 31 grudnia 2018 roku, bilansem z wykonania budzetu Gminy towicz wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz zestawieniem obrotéw i sald wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sprawozdanie Rb-PDP za lata 2017 - 2018 z wykonania dochoddw podatkowych

Kontrolujace dokonaty analizy sprawozdan Rb - PDP za lata 2017 - 2018 i stwierdzity,
ze wykazane w nich skutki obnizenia gornych stawek podatkdéw, skutki udzielonych ulg i
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zwolnien (wynikajace z uchwat Rady Gminy towicz) skutki finansowe decyzji wydanej w
2017 roku przez Wéjta Gminy towicz na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, dla
podatkow rolnego i leSnego - taczne zobowigzanie pieniezne (umorzenia), wykazane
zostaty odrebnie we wskazanych kolumnach ww. sprawozdan i pozostawaty w zgodnosci
z zasadami okreslonymi: w § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1015) -
dla sprawozdan za 2017 rok oraz w § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 roku,
poz.109 ze zm.) - dla sprawozdan za 2018 rok.

Kontrolujace stwierdzity, ze w przypadku podatku od s$rodkow transportowych nie
odnotowano skutkéw udzielonych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwat Rady Gminy
towicz i skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji wydanych przez Wéjta Gminy
towicz na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz ww. uchwat nie podejmowano i
decyzji nie wydawano.

Kontrolujace dokonaty, na podstawie wybranej proby, szczegdétowej kontroli
prawidtowosci wykazania skutkéw finansowych udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci oraz skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatkach: od
nieruchomosci i od srodkéw transportowych wykazanych w sprawozdaniach Rb - PDP i
Rb-27S.

Kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez jednostke zwolnien w podatku od
nieruchomosci oraz skutkéw obnizenia gornych stawek w podatkach: od nieruchomosci i
od s$rodkow transportowych wykazane w sprawozdaniach Rb - PDP i Rb - 27S
przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

— za 2017 rok - skutki finansowe (zwolnienia) w wysokosci 99.409,00 zt, z tego: osoby
fizyczne - 91.770,00 zt i prawne - 7.639,00 z,

— za 2017 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 357.489,00 zt, z tego: osoby fizyczne - 285.631,00 zt i prawne -
71.858,00 zt,

— za 2018 rok - skutki finansowe (zwolnienia) w wysokosci 100.097,91 z, z tego:
osoby fizyczne - 92.459,00 i prawne - 7.638,91 zi*,

— za 2018 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokoséci 402.155,27 zt, z tego: osoby fizyczne - 324.474,00 zt i prawne -
77.681,27 z*.

* W 2018 roku w sprawozdaniach Rb - 27S i PDP za 2018 rok nie wykazano pozycji
dotyczacych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i rolnego od oséb prawnych oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy 2018 roku w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych, czym naruszono §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1
pkt 9 i 10 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym w czasie niniejszej kontroli tj. w dniu 30
kwietnia 2019 roku ztozono korekte sprawozdan Rb - 27S i Rb — PDP za 2018 rok
wykazujac w nich skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci -
osoby prawne w wysokosci 77.681,27 zt; w podatku rolnym osoby prawne w
wysokosci 864,00 zt oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
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nieruchomosci - osoby prawne w wysokosci 7.638,91 zt. Korekty zostaty przekazane
do RIO w todzi w dniu ich sporzadzenia.

Akt kontroli strony 26-49: kserokopie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
Jjednostki samorzgdu terytorialnego za 2018 rok, sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
za 2018 rok oraz ich korekt z dnia 30 kwietnia 2019 roku.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowang skutkéw
obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, kontrolujace
objety préba wszystkich podatnikdw w grupie budynki zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg opodatkowanych podatkiem od oséb prawnych za lata 2017 - 2018 i 20
podatnikéw w osobach fizycznych za lata 2017 - 2018 w tej samej grupie i stwierdzity:

Kontrolujace wyliczyly kwote skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek

podatkowych w podatku:
od nieruchomosci od o0soéb fizycznych za lata 2017 - 2018 w grupie rodzajowej
objetej kontrolg i stwierdzity, ze wynosita ona 24.667,07 zt - 2017 rok i
27.226,86 zt - 2018 rok. Kwota wyliczona i ujeta w ewidencji ksiegowej oraz w
sprawozdaniach Rb — 27S i Rb — PDP za 2017 przez jednostke kontrolowang ustalona
na dzien 31 grudnia 2017 roku dla wybranych podatnikéw wynosita 24.667,07 zi, a
na dzien 31 grudnia 2018 roku 27.226,86 zi.

— od nieruchomosci od os6b prawnych za lata 2017 - 2018 w grupie rodzajowej
objetej kontrolg i stwierdzity, ze wynosita ona 20.368,06 zt - 2017 rok i 22.817,32 zt
- 2018 rok. Kwota wyliczona i ujeta w ewidencji ksiegowej (analizy stawek
podatkowych za 2017 i 2018 rok) oraz w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb — PDP za
2017 przez jednostke kontrolowang ustalona na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosita 20.368,06 zt — i na dzien 31 grudnia 2018 roku 22.817,32 zt.

Wyliczenie skutkéw gornych stawek w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych na podstawie
wybranej proby za lata 2017 — 2018 stanowi zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

W zakresie podatku od srodkow transportowych
Na podstawie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2017 i 2018 rok stwierdzono, ze:

— za 2017 rok - skutki finansowe - (umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty oraz
zwolnienia) nie wystepowaty,

— za 2017 rok - nie wykazano skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek
podatkowych,

— za 2018 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty oraz
zwolnienia) nie wystepowaty,

— za 2018 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 330.481,68 zt, z tego: osoby fizyczne - 264.129,57 zt i prawne -
66.352,11 zi.

W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
sporzadzonych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku nie wykazala
skutkow finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
srodkéw transportowych, mimo, 2ze organ stanowiacy w uchwale nr
XXX/132/16 z dnia 22 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci
rocznych stawek podatku od srodkoéw transportowych, ustalil stawki podatku
nizsze, niz wynikajace z obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016
roku w sprawie gornych stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2017
roku (M.P. z 2016 r., poz. 779). Zgodnie z ksiegowa ewidencja podatkowa
kwota skutkow finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od s$rodkéw transportowych za 2017 rok stanowila kwote
288.403,00 zi, w tym 62.537,00 zt - osoby prawne i 225.866,00 zi - osoby
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fizyczne. Powyzsze naruszato obowigzujgce wowczas przepisy §9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz zapisy § 3 ust. 1 pkt 9 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia, ktére stanowity, ze
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi z
ewidencji ksiegowej zgodnie z ktérym - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy: (..) w kolumnie
»~Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy"
wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtaby uzyska¢, stosujac goérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta
na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale
przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek..."
sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego.

Wyjasnienie Anny Kotlarskiej Kierownika Referatu Podatkow i Optat Lokalnych dotyczgce skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkdéw od $rodkdw transportowych stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Ze ziozonego wyjasnienia wynika, ze jednostka omytkowo w sprawozdaniach pomineta
rubryki dotyczace skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw od sSrodkéw
transportowych za 2017 rok.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 30 kwietnia 2019 roku kontrolowana jednostka dokonata
korekty: sprawozdania Rb-27S, w ktérym w kolumnie 12 wykazata skutki obnizenia
gérnych stawek podatku od $rodkdéw transportowych odpowiednio w dziale 756 rozdziale
75615 §0340 (osoby prawne) w kwocie 62.537,00 zt i dziale 756 rozdziale 75616 §0340
(osoby fizyczne) w wysokosci 225.866,00 zt oraz Rb-PDP za 2017 rok, w ktérym
wykazata skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych w
tacznej kwocie 288.403,00 zt. Korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2017 rok, ktére
zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu ich
sporzadzenia.

Akt kontroli strony 50-78: kserokopie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
Jednostki samorzgdu terytorialnego za 2017 rok, sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
za 2017 rok oraz ich korekt z dnia 30 kwietnia 2019 roku, kserokopie wydruku skutkéw obnizenia stawek
podatkowych za 2017 rok dla 0séb fizycznych i oséb prawnych.

Kwoty skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych wykazanych w kolumnie 3
sprawozdania Rb - PDP za 2018 rok byty zgodne z kwotami skutkéw wykazanymi w
sprawozdaniu Rb - 27S za 2018 rok i ewidencjg podatkowa.

Inspektorzy kontroli wyliczyli skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od $rodkow transportowych od osdb fizycznych za 2018 rok. Probg objeto samochody
ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym i rédwnowaznym od 12 ton i ponizej 18 ton
oraz samochody ciezarowe z zawieszeniem innym od 12 ton i ponizej 18 ton, ktére
wyniosty odpowiednio 7.756,61 zt i 4.767,80 zt i stwierdzili, ze byly one zgodne z
zestawieniem skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych za 2018 rok, obliczonym
przez jednostke przy zastosowaniu oprogramowania ,Auta”, autorstwa firmy U.I. Info -
System. Zastosowane przez kontrolowang jednostke gérne stawki podatku byly zgodne
ze stawkami wynikajacymi z obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca
2017 roku w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w
2018 roku, opublikowanego w Monitorze Polskim z dnia 9 sierpnia 2017 roku, poz. 800.
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Wyliczenia skutkow finansowych dotyczgcych obnizenia gornych stawek w podatku od srodkéw transportowych
od 0s6b fizycznych za 2018 rok objetych probg kontrolng przez inspektoréw RIO stanowig zatgcznik nr 12
protokotu kontroli.

Testy dotyczgce skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomo$ci i podatku od $rodkéw transportowych stanowig zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczo$ci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od $rodkdéw transportowych
stanowig zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Przeprowadzona przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienia Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi o wszczeciu postepowania kontrolnego nr:
UKS10W3B.421.36.2015.1 z dnia 21 kwietnia 2015 roku i UKS10W3B.421.54.2015.1 z
dnia 1 lipca 2015 roku oraz wyniki kontroli - UKS10W3B.421.36.2015.11 z dnia 12
sierpnia 2015 roku i UKS10W3B.421.54.2015.11 z dnia 19 sierpnia 2015 roku), kontrola
skarbowa w zakresie prawidtowosci gospodarowania $rodkami publicznymi celowosci i
zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w latach 2012 - 2014
wykazata miedzy innymi, ze Gmina kowicz nie opodatkowata mienia komunalnego
Gminy za 2010 rok. Nie dokonata tych czynnosci réwniez za lata 2011 - 2015 (7
miesiecy) w zwigzku z czym stwierdzone przez Urzad Skarbowy powyzsze
nieprawidtowosci spowodowaty, iz rowniez skutki obnizenia gérnych stawek w podatku
od nieruchomosci zostaty wykazane w nieprawidtowej wysokosci. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S sporzgadzonym w dniu 21 pazdziernika 2015 roku, za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 30 wrzesnia 2015 roku jednostka wykazata skutki
obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w wysokosci
561.652,13 zt, w tym korekta skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych za lata
2010 - 2014 w wysokosci 405.079,13 zt oraz skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych za III kwartaty 2015 roku w kwocie 156.573,00 zt. Jednakze jednostka
kontrolowana nie wykazala ww. korekty skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych za lata 2010 - 2014 w kwocie 405.079,13 zt w sprawozdaniach:
Rb-27S (korekta nr 1 z dnia 24 marca 2016 roku) oraz Rb-PDP (korekta nr 1 z
dnia 24 marca 2016 roku) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku.
W sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok kwota wykazanych skutkéw obnizenia
goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
wynosita 207.344,00 zi. W sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 rok wykazano ja
tacznie z kwota w wysokosci 98.540,74 zt dotyczaca skutkéw obnizenia
goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych.
taczna kwota obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci (osoby fizyczne i prawne) wynosita 480.674,00 zi i obejmowata
jedynie 2015 rok. Zgodnie z opisanym stanem faktycznym kwoty skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i
Rb-PDP za 2015 rok nie odzwierciedlaly danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. PowyZsze naruszato obowigzujgce woéwczas przepisy §9 wust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) oraz §9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz zapisy § 3
ust. 1 pkt 9 zatacznikéw nr 39 do ww. rozporzadzen, ktore stanowity, ze sprawozdania
powinny by¢ sporzadzane rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym oraz kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy: (..) w kolumnie
.Skutki obnizenia gornych stawek podatkdow obliczone za okres sprawozdawczy"
wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtaby uzyska¢, stosujac gdérne stawki podatkowe, a dochodami,
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jakie powinna uzyskac¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta
na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy stawka goérng a przyjeta w uchwale
przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie "Skutki obnizenia goérnych stawek..."
sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego.

Akta kontroli strony 79-113: kserokopie: sprawozdania o dochodach podatkowych na dzierr 30 wrze$nia 2015
rok — podatek od nieruchomosci osoby prawne w tym zestawienie korekt za lata 2010 — 2014 wynikajgcych z
zanizenia podstawy opodatkowania gruntéw i budynkéw nalezgcych do Gminy towicz, sprawozdan Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2015 roku i do 31 grudnia 2015 roku oraz sprawozdania Rb-PDP z
wykonania dochoddéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015
roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy towicz stanowi zatgcznik nr 15 protokotu kontroli.
Z powyzszego wyjasnienia wynika, iz korekty skutkéw obnizenia gérnych stawek

podatkowych za lata 2010-2014 omytkowo nie zostalty wykazane w sprawozdaniach
rocznych Rb-27S i Rb-PDP.

Sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku lesnego SP — 1 za 2018 rok

Obowigzek sporzadzenia sprawozdania SP-1 wynikat z art. 7b ustawy dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785). Kontrolowana
jednostka w dniu 26 lutego 2018 roku przekazata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi przedmiotowe sprawozdanie z wymaganymi w czesci A danymi wynikajacymi z § 7
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku
(Dz. U. z 2017 r, poz. 2455). Wykazane w sprawozdaniu stawki podatku od
nieruchomosci (z uwzglednieniem przedmiotu opodatkowania), byty zgodne z przyjetymi
przez Rade Gminy towicz uchwatg nr XLVI/216/17 z dnia 27 listopada 2017 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Wskazana w
sprawozdaniu s$rednia cena skupu zyta byta zgodna z obnizong ceng wskazang w
uchwale Rady Gminy towicz nr XLVI/215/17 z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawe do obliczenia podatku rolnego
na obszarze Gminy towicz. W zwigzku z tym, ze Rada Gminy towicz nie podjeta uchwaty
w sprawie obnizenia S$redniej ceny sprzedazy drewna, w sprawozdaniu ujeto cene
sprzedazy drewna w kwocie 167,06 zt za 1 m3, ktérg ogtoszono w komunikacie Prezesa
Giéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2017 roku w sprawie $redniej
ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug sredniej ceny drewna uzyskanej przez
nadles$nictwo za pierwsze trzy kwartaty 2017 roku (M. P. z 2017 r., poz. 963).

W dniu 18 lipca 2018 roku ponownie przekazano przedmiotowe sprawozdanie do organu
nadzoru uzupetniajac je o dane wymagane czescig B, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4
i 5 cytowanego rozporzadzenia. Dane w zakresie podstawy opodatkowania oraz
zastosowania zwolnienia z opodatkowania (powierzchni, powierzchni uzytkowej, liczby
hektarow) wedtug stanu na 30 czerwca 2018 roku. Kontrolujace zweryfikowaty dane
wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z rejestru wymiaru
podatkowego, uzyskanymi z programu podatkowo uzytkowanego przez kontrolowang
jednostke, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku. Wykazane w sprawozdaniu
powierzchnie i wartosci poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, rolnym i leSnym byly zgodne z danymi ewidencji podatkowej.
Przedmiotowe sprawozdanie zatwierdzit Wéjt Gminy Andrzej Barylski. Nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie nie stwierdzono. Sprawozdanie zostato przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z zachowaniem termindéw okreslonych w ww.
rozporzadzeniu.
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Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 4.127.296,29 | I. Zobowigzania 704.516,76
1. Srodki pieniezne 4.127.296,29 | 1. Zobowigzania finansowe 114.756,75
Suma ponizszych
sald
1.1. Srodki pieniezne budzetu 3.986.961,79  1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne 140.334,50 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 114.756,75
12 miesiecy)
I1. Naleznosci i rozliczenia 128.427,97 | 2. Zobowigzania wobec 442.331,07
budzetéw
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 147.428,94
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu 3.081.230,50
miesiecy) 0,00
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu 1.350.351.27
12 miesiecy) 0,00 | (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 128.427,97 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 1.490.685,77
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) -140.334,50
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 140.334,50
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu 1.590.544,73
(+l _)
III. Rozliczenia 0,00 | III. Rozliczenia 469.977,00

miedzyokresowe

miedzyokresowe

Suma aktywoéw

4.255.724,26

Suma pasywow

4.255.724,26

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzied 31 grudnia 2018 roku wynikajg

nastepujace dane:

Srodki pieniezne

Kwota 4.127.296,29 zt - wynikajaca z salda konta 133 - ,Rachunek budzetu” i konta
135 - ,Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki”.

Srodki pieniezne budzetu
Kwota 3.986.961,79 zt wynikajgca z salda Wn konta 133.
Pozostate srodki pieniezne
Kwota 140.334,50 zt wynikajgca z konta Wn 135.
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Powyzsza kwota stanowila srodki na niewygasajace wydatki i powinna by¢
wykazana w pozycji srodki pieniezne budzetu.

Naleznosci i rozliczenia

Kwota 128.427,97 zt wynikajaca z salda Wn konta Wn 224 - ,Rozrachunki budzetu”.
Naleznosci od budzetow

Kwota 128.427,97 zt wynikajaca z salda Wn konta Wn 224 - ,Rozrachunki budzetu”.
Pozostate naleznosci i rozliczenia

Kwota 0,00.

Nadwyzka budzetu

Wykazano kwote 1.490.685,77 zt wynikajaca z salda Ma konta 961 ,Wynik wykonania
budzetu”.

Rezerwa na niewygasajace wydatki
Kwota 140.334,50 zt - wynikajgca z salda konta Ma 904 ,Niewygasajace wydatki’.
Skumulowany wynik budzetu

Kwota 1.590.544,73 zt wynikajgca z salda Wn kont: 960 i 962 - ,Wynik na pozostatych
operacjach”

Rozliczenia miedzyokresowe

Kwota 469.977,00 zt wynikajagca z salda Ma konta 909 - 1 - ,Rozliczenia
miedzyokresowe”.

Z analizy bilansu wynika, ze zachowano zgodno$¢ danych z bilansu otwarcia za 2018 rok
z danymi wynikajacymi z bilansu zamkniecia za 2017 rok. Suma bilansowa z bilansu
zamkniecia za 2017 rok wynosita 4.137.729,78 zt i takg kwote wykazano w bilansie
otwarcia za 2018 rok.

Kwota wolnych $srodkéw wynosita 114.756,75 zt i byta zgodna z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej a takze z danymi wykazanymi w bilansie organu za 2017 rok, tj.
érodki pieniezne 4.127.296,29 zt plus naleznosci od budzetow 128.427,97 zt =
4.255.724,26 zt minus zobowigzania wobec budzetow 442.331,07 zt minus pozostate
zobowigzania 147.428,94 zt minus subwencja na styczen 2019 rok 469.977,00 zt =
3.195.987,25 zt minus aktywa netto budzetu 3.081.230,50 zt = wolne S$rodki
114.756,75 zi.

Kontrolujgce stwierdzity, iz nadwyzke budzetowg w kwocie 3.081.230,50 zt z lat
ubiegtych wynikajgcg z ewidenciji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu za 2018 rok,
w_uchwale budzetowej nr V/22/19 Rady Gminy towicz z dnia 30 stycznia 2019 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2019 rok wykazano w kwocie 2.469.398,00 zf tj.
nizszg 0 611.832,50 zi.

W _sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2019 roku ww. nadwyzka zostata wykazana w kwocie 3.082.742,30 zi, tj. wyzsza o
kwote 1.511,80 zt niz wynikajaca z ewidenciji ksiegowej.

Wyjasénienie Skarbnika Gminy dotyczgce kwoty nadwyzki z lat ubiegtych ujetej w uchwale budzetowej na 2018
rok stanowi zafgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Bilans z wykonania budzetu Gminy towicz sporzadzono w dniu 30 stycznia 2019 roku,
ktory zostat podpisany przez Wojta Gminy towicz Andrzeja Barylskiego oraz Skarbnika
Gminy Eweline Ptachete.

36



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Bilans sporzadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911 ze zm.).

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

Dane z bilansu otwarcia sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 roku byty zgodne z
danymi bilansu zamkniecia sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku. Suma
bilansowa z bilansu zamkniecia za 2017 rok wynosita 65.473.173,67 zt

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej, sporzadzonym dla Urzedu Gminy w towiczu
na dzien 31 grudnia 2018 roku, stan aktywodw i pasywdéw wynosit 64.917.467,00 zt.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu za 2018 rok, a mianowicie:

Aktywa

Aktywa trwate

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate - wykazano w kwocie 63.953.322,69 zt z tego:
srodki trwate o wartosci netto 62.658.432,65 zt oraz inwestycje rozpoczete w kwocie
1.294.890,04 zt.

Poz. A. IL.1 Srodki trwate - wykazano wartoé¢ 62.658.432,65 zi, ktéra w catosci

stanowity srodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie 88.804.786,93 zt

pomniejszone o warto$¢ umorzenia Srodkow trwatych w wysokosci 26.146.354,28 zt

(saldo konta 071 strony Ma), z czego:

— grunty stanowity warto$¢ - 19.465.648,41 zi,

— budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej - o wartosci 41.912.793,83 zi
(po odjeciu umorzenia),

— urzadzenia techniczne i maszyny - o wartosci 692.841,63 zt (po odjeciu umorzenia),

— $rodki transportu - o wartosci 176.788,67 zt (po odjeciu umorzenia),

— inne $rodki trwate — o wartosci 420.360,11 zt.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwatych byty
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2018 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

Poz.A.IL.2. Inwestycje rozpoczete — wykazane w bilansie na kwote 1.294.890,04 zi, byty
zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz.A.III. Naleznosci dtugoterminowe - kwota wg bilansu - 124.521,11 zt wynikajaca z
konta 225.

Poz.A.IV.1 Akcje i udziaty - kwota wg bilansu - 0,00 zt.

Poz.B Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano warto$¢ 821.812,93 zt, na ktérq sktadaty
sie: Materiaty 26.803,33 zt wynikajaca z konta 310, naleznosci krotkoterminowe w
wysokosci 286.693,54 zt wynikajace z kont: 201, 221, 224 i 240 i krotkoterminowe
aktywa finansowe w kwocie 508.316,06 zt wynikajgace z kont: 135 i 139.

Pasywa

Poz. I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu 74.029.665,92 zi, wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 75.444.572,73 zi, zwiekszenia funduszu w ciggu roku

37



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

budzetowego w tacznej kwocie 21.116.379,37 zt, (tj.: zysk bilansowy za rok ubiegty
224.226,37 zt, zrealizowane wydatki budzetowe 20.684.073,46 zit, inne zwiekszenia
208.079,54 zt oraz zmniejszenia funduszu 22.531.286,18 zi, na ktérg to wartosc
sktadaty sie: strata za rok ubiegty 11.789.060,48 zt, zrealizowane dochody budzetowe
6.456.333,67 zt, aktualizacja srodkéw trwatych 21.000,00 zt, wartos$¢ sprzedanych
$rodkow trwatych 179.833,87 zt oraz inne zmniejszenia 4.085.058,16 zt. Fundusz na
koniec okresu sprawozdawczego wynosit 74.029.665,92 zf (saldo konta 800 strona Ma).

Poz.A.II Wynik finansowy - wykazana w bilansie kwota -10.074.964,90 zt wynikata z
konta 860.

Poz. D. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
962.765,98 zt to wartos$¢ dotyczaca zobowigzan krétkoterminowych: (D.II) w wysokosci
838.244,87 zt, na ktoére sktadaty sie: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (D.II.1) w
kwocie 175.376,63 zt, zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $swiadczen (D.II.3) w
kwocie 24.796,66 zt, zobowigzania z tytutu wynagrodzen (D.II.4) na kwote 129.697,12
zt, pozostate zobowigzania (D.II.5) w wysokosci 63,53 zt, sumy depozytowe (D.II.6) w
kwocie 504.635,14 zt, fundusze specjalne (D.II.8) w wysokosci 3.675,79 zt. Powyzsze
odzwierciedlaty salda kont: 201, 221, 240 - 7, 240 - 8, 229, 231, 851 oraz
(D.IV)rozliczenia miedzyokresowe w kwocie 124.521,11 zf, ktoére odzwierciedlato konto
840.

Wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadaty danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki.

Bilans Urzedu Gminy w towiczu sporzadzono w dniu 15 kwietnia 2019 roku.
Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, podpisali Wojt
Gminy Andrzej Barylski oraz Skarbnik Gminy Ewelina Ptacheta.

Bilans sporzadzono zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm).

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym
rébwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Zgodnie z zaktadowym planem kont do
konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegdtowa, ktéra zapewnia ustalenie naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegolnych kontrahentdw.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy towicz na koncie 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate
i zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz sptate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen.
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Wg zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazato saldo strona Wn w wysokosci 270,00 zt i saldo
strona Ma w wysokosci 83.087,85 zt oznaczajgce stan zobowigzan. Saldo kredytowe
stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi
fakturami, z terminami ptatnosci przypadajacymi w styczniu a w przypadku dwdch
faktur w lutym roku nastepnego. Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane w 2018
roku z zachowaniem termindéw ptatnosci, wynikajacych z dokumentow Zzrédtowych.
Powyzsze salda zostaty wykazane w bilansie jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia
2017 roku w aktywach w poz. B.II.1 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 270,00
zt oraz w pasywach bilansu w poz. C.II.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie
83.087,85 zt.

Zgodnie z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz zapisami
ksiegowymi, konto 201 wykazato saldo strona Wn w wysokosci 270,00 zt oraz saldo
strona Ma w wysokosci 175.376,63 zt. Powyzsze saldo stanowity zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi fakturami. Powyzsze zobowigzania
zostaty uregulowane w styczniu 2019 roku z zachowaniem termindw ptatnosci,
wynikajacych z dokumentéw zrodtowych.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia
2017 roku oraz na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowi zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapisdw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawqg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajagce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o 32 losowo wybrane faktury zaewidencjonowanych
na koncie 201 w okresie od 16 czerwca do 15 lipca 2018 roku. Wytypowana do kontroli
taczna wartos¢ dokumentéw w stosunku do wartosci faktur ewidencjonowanych na
koncie 201 strona Ma stanowita 73,60%. Probe powiekszono o faktury i rachunki
tworzace saldo konta 201 na koniec 2017 roku oraz 2018 roku (facznie 53 faktury) oraz
faktury i rachunki zwigzane z realizacjg zadan inwestycyjnych, opisanych szczegétowo w
rozdziale VIII pkt 4 ,Wydatki inwestycyjne” niniejszego protokotu.

Specyfikacje wymienionej proby, {j. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy pfatnosci
z terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zataczniku,
terminowos¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur i rachunkdw,
stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty okreslone w czesci III zatgcznika nr 1
»Zasady (Polityka) rachunkowosci dla budzetu i Urzedu Gminy towicz” do zarzadzenia nr
58/2017 Wbdéjta Gminy towicz z dnia 27 grudnia 2017 roku. Podstawaq zapiséw
ksiegowych byty dokumenty spetniajagce wymogi dowodu zrodtowego okreslone w art. 21
i 22 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace
podstawg zapisow ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci
merytorycznej, formalno - rachunkowej oraz pod wzgledem celowosci i gospodarnosci,
zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli finansowej, czego
potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych
przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Sprawdzenia i akceptacji dokumentéw
ksiegowych dokonywaly osoby wskazane w zataczniku nr 2 do ww. zarzadzenia.
Kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnos¢ wydatku z
planem finansowym potwierdzata na wymienionych dokumentach Skarbnik Gminy.
Wydatek na dokumentach do wypfaty ze srodkéw budzetowych zatwierdzat Waojt Gminy.
Na faktury nanoszono date zaptaty zobowigzania, ponadto faktury opatrzone zostaty
datq wptywu do Referatu Finansowego. Na podstawie przyjetej préoby konta 201
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze zewnetrzne dowody ksiegowe
zawieraty daty wplywu do jednostki i byly ewidencjonowane w dzienniku
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korespondencyjnym Urzedu Gminy towicz. Ustalono, ze w badanym okresie faktury
ewidencjonowano na koncie 201 na stronie Ma pod datg zaptaty zobowigzania.
Ksiegowania przedstawiaty sie nastepujaco: ewidencja zobowigzania wynikajaca z
dokumentu zrédtowego - Wn zespot ,4”/080/013/310 i Ma 201 (pod datg zaptaty) oraz
zaptata zobowigzania - Wn 201, Ma 130 (pod data zaptaty wynikajaca z wyciqgu
bankowego). Na dokumenty nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co umozliwiato ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na koncie 225, zgodnie z zaktadowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki z
budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw, dotacji, nadwyzek $srodkow obrotowych,
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegotowa prowadzona do ww. konta
umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg kazdego z tytutéw rozrachunkéw
z budzetem odrebnie. Na dzien 31 grudnia 2018 roku powyzsze konto nie wykazywato
salda.

Do kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od o0s6b fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto probe ze wszystkich miesiecy 2018 roku. Powyzszg probe
zestawiono w tabeli stanowigcej zafacznik nr 19 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zatgczniku dokumentéw stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, umow o dzieto oraz wybranych swiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajagcymi z deklaracji rocznej o
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT - 4R za 2018 rok,

- kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych za
poszczegodlne miesiace. W mysl art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.), ptatnikom i
inkasentom przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie =z tytulu terminowego
wptacania podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa. Szczegdtowe zasady
ustalania wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw oraz tryb pobrania
wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentdw pobierajgcych podatki na
rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154), zgodnie z ktérym ptatnikom
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z tytutu
terminowego wptacania podatkow, wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych na
rzecz budzetu panstwa. Kontrolujace stwierdzily, ze zaniechanie pobrania
naleznego wynagrodzenia platnika przez Urzad Gminy towicz za 2018 rok,
spowodowalo zanizenie dochodow kontrolowanej jednostki o kwote 535,00
zt (}aczna kwota pobranej zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych
za caly 2018 rok wg deklaracji PIT-4R: 178.343,00 zt x 0,3%).
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Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce,
stuzy do ewidencji rozrachunkdw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdétowa prowadzona jest wedtug
tytutdw rozrachunkéw i podmiotéw, z ktérymi dokonywane sg rozliczenia. Konto 229
moze wykazywa¢ saldo Wn oznaczajace naleznosci oraz Ma oznaczajace stan
zobowigzan.

Saldo konta 229-1 wykazane na dzien 31 grudnia 2018 roku po stronie Ma wynosito
24.796,66 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczone sktadki spoteczne
i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére zostaty uregulowane w
dniu 31 stycznia 2019 roku (dowdd ksiegowy WB nr 24).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, czerwiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2018 roku dokonano w
oparciu o dane wynikajace z list ptac, zapiséw ewidencji ksiegowej, wyciqgoéw
bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za wybrane
miesigce 2018 roku przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane bylty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 17 w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1778 ze zm.), art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 84 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1938 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.). W wyniku analizy list ptac za
miesigce wyszczegdlnione w prébie stwierdzono, ze w deklaracjach za ww. miesigce
ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych skifadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych
sktadek ZUS, byty zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

PFRON

W 2018 roku kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2018 r., poz. 511 ze zm.), byta zwolniona z
dokonywania miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych, z uwagi na osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych powyzej 6%.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Eweliny Plachety Skarbnika Gminy +towicz w
korespondencji z zapisami na wymienionych kontach dokonanych w miesigcach: lipcu,
pazdzierniku oraz listopadzie 2018 roku.

Informacja Skarbnika Gminy towicz dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji gospodarczych na kontach:
231, 234 i 240 stanowi zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.
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Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Zgodnie z informacjq Skarbnika Gminy towicz oraz z zaktadowym planem kont
obowigzujacym w jednostce, na koncie 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
dokonywano ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi
dotyczacych wypftat pienieznych, z tytutu naleznosci za prace wykonywang na podstawie
stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umow
zgodnie z odrebnymi przepisami.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 231 wykazywato saldo kredytowe w wysokosci
129.697,12 z, ktére stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 rok
(polecenie ksiegowania nr 253 z 31 grudnia 2018 roku, poz. 1455/1/18), wyptacone
pracownikom w dniu 28 stycznia 2019 roku (dowodd ksiegowy WB nr 21).

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z
innych tytutdéw niz wynagrodzenia. W kontrolowanym okresie na stronie Wn konta 234
ksiegowano m.in. wyptacone pracownikom zaliczki, a na stronie Ma rozliczenia
otrzymanych zaliczek. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 234 prowadzona
byta w sposdb umozliwiajgcym ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan
wedtug tytutdow rozrachunkow.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku ww. konto nie wykazywato salda. W 2018 roku na
przedmiotowym koncie odnotowano obroty w wysokosci 70.511,02 zt.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

Zgodnie z informacjgq Skarbnika Gminy oraz ewidencjg ksiegowg w jednostce na
koncie 240 ksiegowane byty naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania nieobjetych
ewidencjq na kontach 201 - 234, a w szczegdlnosci rozrachunki z tytutdw rozliczenia
wadium i zabezpieczen nalezytego wykonania umow, PZU, KZP, sktadki na zwigzki
zawodowe, potracenia komornicze, wptaty inkasenckie. Do konta prowadzi sie ewidencje
szczegotowq z podziatem na rodzaje rozrachunkdw.

Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2018
roku
(zh)
Wn Ma
1. | 240-7 Pozostate rozrachunki — depozyt 0,00 504.635,14
2. | 240-8 Pozostate rozrachunki - 0,00 5,13
mtodociani
3. | 240-25 Pozostate rozrachunki - GOPS 1.308,20 0,00
RAZEM: 1.308,20 504.640,27

Konto 240 w organie, zgodnie informacjg Skarbnika Gminy towicz oraz z zaktadowym
planem kont, stuzy do ewidencji innych rozrachunkdéw zwigzanych z realizacjg budzetu,
z wyjatkiem rozrachunkdéw i rozliczen ujmowanych na kontach 222, 223, 224 i 260.
Szczegotowa ewidencja prowadzona do konta 240 pozwala ustali¢ stan rozrachunkow
wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug kontrahentéw. Na dzien 31 grudnia 2018
roku odnotowano saldo strona Wn w wysokosci 140.334,50 zt (konto 240-2) oraz saldo
strona Ma w kwocie 140.334,50 zt (konto 240-30) stanowigce niewygasajace wydatki.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 9 maja 2019 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Kontrola kasy nieprawidiowosci nie wykazata. Rzeczywisty stan gotéwki oraz drukéow
Scistego zarachowania byl zgodny ze stanem ewidencyjnym. Odnosnie zabezpieczenia
wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania uwag nie wniesiono.

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarki kasowej zawarto w Instrukcji kasowej,
stanowigcej zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 58/2017 Wdjta Gminy towicz z dnia 27
grudnia 2017 roku.

W kontrolowanej jednostce uzytkowany jest program ,Kasa” do obstugi kasowej Urzedu
Gminy, GOPS-u i szkét. Od momentu wdrozenia programu sporzadzane sg elektroniczne
dzienne raporty kasowe, ktére nastepnie zostajg wydrukowane.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych:

raport kasowy wydatkéw
raport kasowy wydatkéw
raport kasowy wydatkéw
raport kasowy wydatkéw
raport kasowy wydatkéw
raport kasowy wydatkéw
raport kasowy wydatkéw
raport kasowy wydatkéw
raport kasowy wydatkéw
raport kasowy wydatkéw
raport kasowy wydatkéw
raport kasowy dochoddéw
raport kasowy dochoddéw
raport kasowy dochoddéw
raport kasowy dochoddéw
raport kasowy dochoddéw
raport kasowy dochoddw
raport kasowy dochoddw
raport kasowy dochoddw
raport kasowy dochoddw
raport kasowy dochoddw
raport kasowy dochoddéw
raport kasowy dochoddw
raport kasowy dochoddw
raport kasowy dochoddw
raport kasowy dochoddw
raport kasowy dochoddw
raport kasowy dochoddw

nr 2018/0051 na dzien 29 czerwca 2018 roku,
nr 2018/0052 na dzien 3 lipca 2018 roku,

nr 2018/0053 na dzien 5 lipca 2018 roku,

nr 2018/0054 na dzien 9 lipca 2018 roku,

nr 2018/0092 na dzien 6 listopada 2018 roku,
nr 2018/0095 na dzien 21 listopada 2018 roku,
nr 2018/0096 na dzien 26 listopada 2018 roku,
nr 2018/0102 na dzien 14 grudnia 2018 roku,
nr 2018/0103 na dzien 17 grudnia 2018 roku,
nr 2018/0104 na dzien 18 grudnia 2018 roku,
nr 2018/0105 na dzien 20 grudnia 2018 roku,
nr 2018/0129 na dzien 2 lipca 2018 roku,

nr 2018/0130 na dzien 3 lipca 2018 roku,

nr 2018/0134 na dzien 9 lipca 2018 roku,

nr 2018/0135 na dzien 10 lipca 2018 roku,

nr 2018/0218 na dzien 5 listopada 2018 roku,
nr 2018/0219 na dzien 6 listopada 2018 roku,
nr 2018/0220 na dzien 7 listopada 2018 roku,
nr 2018/0221 na dzien 8 listopada 2018 roku,
nr 2018/0230 na dzien 22 listopada 2018 roku,
nr 2018/0231 na dzien 23 listopada 2018 roku,
nr 2018/0232 na dzien 26 listopada 2018 roku,
nr 2018/0234 na dzien 28 listopada 2018 roku,
nr 2018/0235 na dzien 29 listopada 2018 roku,
nr 2018/0248 na dzien 17 grudnia 2018 roku,
nr 2018/0249 na dzien 18 grudnia 2018 roku,
nr 2018/0250 na dzien 19 grudnia 2018 roku,
nr 2018/0251 na dzien 20 grudnia 2018 roku.
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W wyniku kontroli wymienionych raportéw stwierdzono:

- dzienne raporty kasowe przychodowe i rozchodowe sporzadzane byty
komputerowo w programie “Kasa”,

- wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotéwki, dokonywane w danym
dniu byty na biezaco wpisywane do raportu kasowego,

- wplaty i wyptaty ujmowane byly w raportach kasowych chronologicznie, z
zachowaniem liczby porzadkowej operacji oraz z podaniem symbolu Zrédtowego
dowodu kasowego i krétkiej tresci operacii,

- czes$c¢ dowoddw kasowych wptat i wyptat ujmowano w raportach kasowych zbiorczo
na podstawie odpowiednich zestawien wptat i wyptat gotéwkowych jednorodnych
operacji gospodarczych, zgodnie z zapisami Instrukcji kasowej,

- raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera),

- gotéwka uzyskana z wptat do kasy odprowadzana byfa na biezaco na rachunek
bankowy, tj. w tym samym dniu lub najpdzniej nastepnego dnia roboczego,

- na wyptaty dokonywane z kasy, kazdorazowo pobierana byta gotéwka na
podstawie czeku,

- dowody ksiegowe zawieraty podpisy osdb pobierajgcych gotéwke z kasy i date
wypfaty,

- udokumentowaniem wydatkow ujetych w raportach byly dowody Zrodtowe:
faktury, rachunki, listy wyptat wynagrodzen oraz innych $wiadczen pienieznych,
polecenia wyjazdu stuzbowego, ktore zostaty okreslone instrukcjg kasowa,

- kazdy dowdd rozchodowy, =zawierat podpisy o0séb dokonujacych kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajacych do wyptaty,

- zgodnie z wymogami zawartymi w Instrukcji kasowej, na zrealizowanych
dowodach rozchodowych nanoszona byfta numeracja raportu kasowego oraz
pozycja dowodu w danym raporcie.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady wypfaty i rozliczania zaliczek uregulowano w § 6 Instrukcji kasowej. W mysl
powyzej zacytowanego uregulowania, w kontrolowanej jednostce zaliczki wyptaca sie na
podstawie wnioskdéw o zaliczke z podaniem celu zaliczki, kwoty oraz terminu rozliczenia,
ktory nie moze by¢ diuzszy niz 14 dnia od momentu pobrania. Rozliczenie zaliczki
powinno nastepowac na przeznaczonych do tego drukach wraz z zatgczonymi dowodami
realizacji zaliczki.

Analiza dokumentacji ksiegowej oraz zapiséw na koncie 234 wykazata, ze w 2018 roku
wyptacono 21 zaliczek na taczng kwote 70.511,02 zt. Do kontroli przyjeto 10 zaliczek
wyptaconych w 2018 roku w tacznej kwocie 30.900,00 zt, co stanowito 43,82% ogotu
wyptaconych zaliczek.

Zestawienie udzielonych i rozliczonych zaliczek w 2018 roku objetych probg kontroli stanowi zafgcznik nr 22
protokotu kontroli.

Z przeprowadzonej kontroli wyptaty i rozliczenia zaliczek objetych préba kontroli, w
oparciu o unormowania wewnetrzne jednostki wynika, ze:

— zaliczki zostaty wyptacone na podstawie wnioskéw ztozonych przez pracownikéw,
ktore zostaly poddane kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej przez
upowaznione osoby oraz zatwierdzone przez Wéjta Gminy badz z upowaznienia
Wdjta Sekretarz Gminy,

— wnioski o zaliczke zawieraly wskazanie celu na jaki zostata pobrana (wypfata diet
sottysom, organizacja dnia seniora, za posiedzenie cztonkéw komisji Alkoholowej),

— wypfat zaliczek dokonano w kasie Urzedu Gminy towicz,

— wnioski o zaliczke jako dowody kasowe zostaty ujete w raportach kasowych
wydatkéw, natomiast zwroty niewykorzystanych zaliczek odnotowywano w
raportach kasowych dochoddw,
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— zaliczki rozliczone zostaty w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia pobrania
zaliczek,

— rozliczone zaliczki oraz zataczone dowody realizacji zaliczki, sprawdzane byty pod
wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym przez upowaznione
osoby oraz zatwierdzone przez kierownika jednostki lub osobe przez niego
upowazniong,

- stwierdzono przypadki gdzie osoba, ktéra ubiegata sie o zaliczke byta jednoczesdnie
osobg_ktora sprawdzata wnioski o zaliczke pod wzgledem merytorycznym,

— zaliczki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem ujetym we wnioskach o
zaliczki,

- w kontrolowanej jednostce, udzielone zaliczki zaewidencjonowano na kontach:
wyptata zaliczki - Wn 234, Ma 101; rozliczenie zaliczki Wn 409 Ma 234; zwrot
niewykorzystanej zaliczki Wn 101 i Ma 234.

W okresie objetym kontrolg (oraz w okresie poprzedzajacym), nie wyptacano zaliczek na
poczet wynagrodzenia, co ustalono na podstawie ustnej informacji Skarbnika Gminy
Eweliny Ptachety oraz kontroli list ptac (wymienionych w niniejszym protokole).

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu

2017 rok
Wyszczegodlnienie po zIanlgnnach Wyk(c)ZT)anie
(z)

DOCHODY OGOLEM 29.388.832,16 28.856.400.08
Dochody biezace 26.010.779,05 26.683.420,58
Dochody majatkowe 3.378.053,11 2.172.979,50
PRZYCHODY 5.965.007,08 5.241.343,42
z tego:

Kredyty i pozyczki 2.337.708,06 1.614.044,40
Nadwyzka z lat poprzednich 3.209.117,54 3.209.117,54
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 418.181,48 418.181,48

Plan dochodéw i przychoddéw Gminy towicz okreslony zostat uchwatg nr XXX11/139/2017
Rady Gminy towicz z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na 2017 rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2017 rok okreslono
na kwote 29.370.100,00 zt. Planowane dochody budzetowe na 2017 rok ulegty zmianie
w trakcie roku budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochodéw wyniosta
29.388.832,16 z, a wykonanie planu wyniosto 28.856.400,08 z, tj. 98,19% planu.
Pierwotny plan dochoddéw biezacych wynosit 24.298.319,75 zt i dochodéw majatkowych
5.071.780,25 zt, po zmianach w ciqgu roku wynosit dla dochodéw biezacych
26.010.779,05 zt i majatkowych 3.378.053,11 zt. Wykonanie planu rocznego dochodow
biezacych wyniosto 26.683.420,58 zt i majatkowych 2.172.979,50 zi.
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Planowane przychody budzetu na 2017 rok okre$lono na kwote 3.561.470,00 zt
(nadwyzka budzetu z lat ubiegtych - 2.922.635,00 zf; wolne $rodki - 638.835,00), w
ciggu roku ulegty one zmianie i wynosity 5.965.007,08 zt. Wykonanie planu za 2018 rok
wynosito 5.241.343,42 zt, tj. 87,88% planu.

2018 rok
Wyszczegdlnienie po zIanlgnnach Wykz)ZT)anie
(z)

DOCHODY OGOLEM 32.943.941,18 32.754.146,41
Dochody biezace 31.337.123,22 31.373.506,29
Dochody majgtkowe 1.606.817,96 1.380.640,12
PRZYCHODY 6.147.879,83 3.347.879,83
z tego:

Kredyty i pozyczki 2.937.708,06 137.708,06
Nadwyzka z lat poprzednich 1.596.127,37 1.596.127,37
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 1.614.044,40 1.614.044,40

Plan dochoddéw i przychodédw Gminy towicz okreslony zostat uchwatg nr L/232/18 Rady
Gminy towicz z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2018 rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2018 rok okreslono na
kwote 29.535.012,40 zt. Planowane dochody budzetowe na 2018 rok ulegty zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochodow wyniosta
32.943.941,18 zt, a wykonanie planu wyniosto 32.754.146,41 z, tj. 99,42% planu.
Pierwotny plan dochodéw biezacych wynosit 28.935.012,40 zt i dochoddéw majatkowych
600.000,00 zt, po zmianach w ciagu roku wynosit dla dochoddéw biezacych
31.337.123,22 zt i majatkowych 1.606.817,96 zt. Wykonanie planu rocznego dochodow
biezacych wyniosto 31.373.506,29 zt i majatkowych 1.380.640,12 zi.

Planowane przychody budzetu na 2018 rok okreslono na kwote 5.804.263,09 zt
(pozyczki - 2.800.000,00 zt; nadwyzka z lat ubiegtych 2.586.081,61; wolne s$rodki -
418.181,48 zt), w ciggu roku ulegty one zmianie i wynosity 6.147.879,83 zt. Wykonanie
planu za 2018 rok wynosito 3.347.879,83 zt, tj. 54,45% planu.

Wydatki i rozchody budzetu.

2017 rok
Wyszczegolnienie po zzli?nach Wykonanie
(zt) (zh

WYDATKI OGOLEM 35.250.657,24 30.818.911,90
z tego:
Wydatki biezagce 26.131.519,41 25.072.857,21
Wydatki majgtkowe 9.119.137,83 5.746.054,69
ROZCHODY 103.182,00 103.181,48
w tym: splata kredytéw i pozyczek 103.182,00 103.181,48
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Plan wydatkéw i rozchodéow Gminy towicz okreslony zostat uchwatg nr XXII/139/2017
Rady Gminy towicz z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na 2017 rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2017 rok okreslono
na kwote 32.688.388,00 zt. Planowane wydatki budzetowe na 2017 rok ulegty zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 35.250.657,24 zi,
a wykonanie planu wyniosto 30.818.911,90 zi, tj. 87,43% planu. Pierwotny plan
wydatkéw biezacych wynosit 24.268.975,75 zt i wydatkdw majatkowych 8.419.412,25
zt, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkéw biezacych 26.131.519,41 zt i
majatkowych 9.119.137,83 zt. Wykonanie planu rocznego wydatkow biezgcych wyniosto
25.072.857,21 zt i majatkowych 5.746.054,69 zi.

Pierwotny plan rozchodow wynosit 243.182,00 zt (sptaty pozyczek). Planowana kwota
rozchodow w ciggu roku ulegta zmianie i wynosita 103.182,00 zt i dotyczyta sptaty
kredytow i pozyczek. Wykonanie rozchodéw na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito
103.181,48 zt tj. 99,99% planu.

2018 rok
Wyszczegolnienie po zzlilnnach Wykonanie
() (b

WYDATKI OGOLEM 37.454.825,30 31.263.460,64
z tego:
Wydatki biezace 29.054.821,94 27.542.703,94
Wydatki majgtkowe 8.400.003,36 3.720.756,70
ROZCHODY 1.636.995,71 1.636.995,71
w tym: splata kredytéw i pozyczek 1.636.995,71 1.636.995,71

Plan wydatkéw i rozchodéw Gminy towicz okreslony zostat uchwatg nr L/232/18 Rady
Gminy towicz z dnia 26 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2018 rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2018 rok okreslono na
kwote 33.702.279,78 zt. Planowane wydatki budzetowe na 2017 rok ulegty zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 37.454.825,30 zt,
a wykonanie planu wyniosto 31.263.460,64 zi, tj. 83,47% planu. Pierwotny plan
wydatkéw biezacych wynosit 25.533.077,78 zt i wydatkéw majatkowych 8.169.202,00
zt, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkéw biezacych 29.054.821,94 zt i
majatkowych 8.400.003,36 zt. Wykonanie planu rocznego wydatkow biezgcych wyniosto
27.542.703,94 zt i majatkowych 3.720.756,70 zi.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 1.636.995,71 zt (sptaty pozyczek). Planowana kwota
rozchodow w ciggu roku byta niezmienna (1.636.995,71 zt - sptaty pozyczek).
Wykonanie rozchodéw na dzieA 31 grudnia 2018 roku wynosito 1.636.995,71 zt tj.
100% planu.

Wplyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyptat swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 r.,
po0z.195).

2018 rok

Na podstawie pisma tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi FB - 1.3110.19.2017 z
dnia 25 pazdziernika 2017 roku Rada Gminy towicz uchwatg nr L/232/18 z dnia 26
stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok przeznaczyta na
realizacje wyptat Swiadczen wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie
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ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci kwote
5.664.131,00 zt.

Zgodnie z decyzjq Wojewody tdédzkiego nr FB - 1.3111.4.2018 z dnia 8 lutego 2018 roku
na powyzej wymieniony cel Gminie towicz na 2018 rok przyznano srodki na powyzszy
cel do wysokosci 6.018.000,00 zt, ktérg to zmiane wprowadzono do budzetu Gminy
towicz zarzadzeniem nr 10/18 Wdjta Gminy towicz z dnia 28 lutego 2018 roku.
Nastepnie decyzja Wojewody tdédzkiego nr FB - 1.3111.1.176.2018 z dnia 27 czerwca
2018 roku srodki zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego
pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci zostaty zmniejszone o kwote 293.007,00 zt tj.
do kwoty 5.724.993,00 zt. Zmiane do budzetu Gminy +towicz wprowadzono
zarzadzeniem nr 34/18 Woéjta Gminy towicz z dnia 29 czerwca 2018 roku. Nastepnie
decyzjq Wojewody tdédzkiego nr FB - 1.3111.1.247.2018 z dnia 22 sierpnia 2018 roku
powyzsze $rodki zmniejszono o 299.004,00 zt do kwoty 5.425.989,00 zt. Zmiane
wprowadzono do budzetu Gminy towicz zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 50/18 w dniu 3
wrzeénia 2018 roku. Kolejng decyzjg Wojewody todzkiego byta decyzja nr FB -
1.3111.1.332.2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 roku zwiekszajgca srodki 0 219.944,00 zt
do kwoty 5.645.933,00 zt, ktore zostaty wprowadzone do budzetu Gminy towicz
zarzadzeniem nr 55/18 Wdjta Gminy towicz z dnia 15 pazdziernika 2018 roku. Ostatnig
w 2018 roku, decyzjg Wojewody toédzkiego byta decyzja nr FB - 1.3111.1.424.2018 z
dnia 9 listopada 2018 roku zwiekszajaca $rodki na realizacje wyptat $wiadczen
wychowawczych o kwote 79.060,00 zt. Zmiana zostata wprowadzona do budzetu Gminy
towicz zarzadzeniem nr 62/18Wdjta Gminy towicz z dnia 20 listopada 2018 roku.

Ogodtem przyznano ww. dotacje w kwocie 5.724.993,00 zi.

Do miesigca lipca 2018 roku procedurg wyptat Swiadczen wychowawczych wraz z
kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci, zajmowata sie osoba zatrudniona na stanowisku inspektora ds.
$wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w Urzedzie Gminy
towicz. Srodki na ww. cel wyptacane byty przez Urzad Gminy towicz. Od 1 sierpnia 2018
roku procedurg wyptat ww. Swiadczen zajmuje sie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w towiczu, na ktoérego rachunek przekazywane sg przez Urzad Gminy towicz otrzymane
dotacje na wyptaty swiadczen wychowawczych (500+).

W okresie od 3 stycznia 2018 roku do 12 lipca 2017 roku na rachunek Urzedu Gminy
towicz wptynety w 14 transzach na powyzszy cel $rodki w tacznej kwocie
3.277.938,00 zt i zostaty wyptacone w kazdym miesigcu (od miesigca stycznia do
miesigca lipca 2018 roku) w kwocie 3.262.147,66 zt. Pozostata niewydatkowana kwota
15.790,34 zi.

Od dnia 1 sierpnia 2018 roku do 4 grudnia 2018 roku na rachunek Urzedu Gminy
wptynety powyzej wymienione srodki w 10 transzach w wysokosci 2.447.055 zi i
zostaty przekazane réwniez w 10 transzach w tej samej wysokos$ci na rachunek
Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w towiczu. Srodki przelewane byty na rachunek
GOPS w towiczu na biezaco.

GOPS w ‘towiczu wydatkowat kwote ogdotem 2.203.964,16 zi. Pozostata
niewydatkowana kwota 243.090,84 zi. Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie
258.881,18 zt dokonano w dniu 29 stycznia 2019 roku.

Szczegbétowe zestawienie dat wptywu Srodkdéw ,z przeznaczeniem na realizacje ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci” na rachunek Urzedu Gminy towicz i przekazywania ich na
rachunek GOPS w towiczu stanowi zatgcznik nr 22a protokotu kontroli.
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Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Rada
Gminy towicz corocznie podejmowata uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy towicz, a mianowicie:

- na 2017 rok podjeta uchwate nr XXXII/140/17 z dnia 27 stycznia 2017, ktérg
zmieniono nastepujacymi uchwatami Rady Gminy towicz: nr XXXV/155/17 z dnia 22
marca 2017 roku, nr XXXVI/160/17 z dnia 21 kwietnia 2017 roku, nr
XXXVIII/169/17 z dnia 23 maja 2017 roku, nr XXXIX/177/17 z dnia 9 czerwca 2017
roku; nr XL/182/17 z dnia 30 czerwca 2017 roku, nr XLI/188/17 z dnia 14 lipca 2017
roku, nr XLII/197/17 z dnia 30 sierpnia 2017 roku, nr XLIII/201/17 z dnia 3
pazdziernika 2017 roku, XLV/211/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku, nr
XLVII/224/17 z dnia 8 grudnia 2017 roku i nr XLIX/27/17 z dnia 29 grudnia 2017
roku oraz zarzadzeniem nr 46/17 Wdjta Gminy towicz z dnia 3 listopada 2017 roku.

— na 2018 rok podjeta uchwate nr L/233/2018 z dnia 26 stycznia 2018 roku, ktérg
zmieniono nastepujacymi uchwatami Rady Gminy towicz nr: LI/239/18 z dnia 28
lutego 2018 roku, nr LII/247/18 z dnia 28 marca 2018 roku, nr LIII/257/18 z dnia
25 kwietnia 2018 roku, nr LV/263/18 z dnia 18 czerwca 2018 roku, nr LVII/275/18 z
dnia 11 lipca 2018 roku, nr LIX/288/18 z dnia 10 wrzesnia 2018 roku, nr LXI/295/18
z dnia 29 pazdziernika 2018 roku i nr IV/21/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta przez Rade Gminy w dniu 27 stycznia 2017
roku obejmowata prognoze kwot diugu na lata 2017 - 2032 i sptat zobowigzan na lata
2017 - 2018, a z 26 stycznia 2018 roku uchwalono jg na lata 2018 - 2021 z prognozg
kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2018 - 2024.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieralty wszystkie informacje
wymagane art. 226 ww. ustawy.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajagce z dokumentéw Zzrodtowych bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujace dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017 - 2032 =z
uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany dokonanej uchwatg nr
XLIX/27/17 Rady Gminy towicz z dnia 29 grudnia 2017 roku oraz danych wynikajgacych
z Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 - 2021 z uwzglednieniem pierwotnych
zapisOw i ostatniej zmiany na podstawie uchwaty nr IV/21/18 Rady Gminy towicz z dnia
27 grudnia 2018 roku.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2017 roku i WPF z 2018 roku przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Planowane dochody

Dochody biezace Dochody ogétem

Wieloletnia | 2018 w stosunku | 2019 w stosunku | 2018 w stosunku | 2019 w stosunku
Prognoza do 2017 do 2018 do 2017 do 2018
Finansowa Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/ | Wielkos€¢ | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/

w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek
WPF wersja
pierwotna z 2,39 2,22 15,29 2,22
2017 roku ' T ' l ' l ' !
WPF wersja
ostateczna z 10,31 15,11 0,33 16,84
2017 roku ' 1 ' l ' l ' l
WPF wersja
pierwotna z 15,72 12,97 4,06 14,73
2018 roku ' 1 ' l ' T ' !

49



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

WPF wersja

gzt{ger(ézkr;az 25,32 T 19,64 i 16,07 T 23,55 !

Jak wynika z ww. tabeli wzrost zaplanowanych dochoddéw biezacych w 2018 roku w
stosunku do 2017 roku ksztattowat sie w granicach od 2,39% do 25,32%, natomiast w
2019 roku w stosunku do 2018 roku zostat zaplanowany spadek w granicach od 2,22%
do 19,64%. (WPF z 2017 roku i 2018 roku wersja pierwotna i biezaca).

Zgodnie z WPF dotyczgacym 2017 roku (wersja pierwotna) planowany wzrost dochodéw
biezacych wynosit 2,39%. Wg wersji ostatecznej najwyzszy planowany wzrost dochodéw
biezacych wystgpit w 2018 roku w stosunku do 2017 roku tj. o 10,31%. Na planowany
wzrost miat wptyw przede wszystkim wzrost subwencji ogdlnej. W 2017 roku subwencja
byta znacznie zmniejszona na skutek ztozonej w 2016 roku korekty deklaracji podatku
od nieruchomosci z mienia gminy (samo opodatkowanie), na 2018 rok subwencje
planowano w petnej wysokosci. Na planowany wzrost dochodéw biezgcych w 2018 roku
miato réwniez zwiekszenie dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych. Wg WPF z 2018 roku wersja pierwotna zaplanowano
wzrost dochodéw biezacych w stosunku do 2017 roku o 15,72%, na ktéry miat gtdwnie
wptyw wzrost o 3.480.458,00 zt subwencji ogdlnej, ktérg zaplanowano na 2018 rok na
podstawie ustalonych kwot dla Gminy przez Ministerstwo Finansow. W WPF z 2018 roku
(wersja ostateczna) wystgpit planowany wzrost dochodéw biezgcych w 2018 roku w
stosunku do 2017 roku o 25,32%, na ktéry miat wptyw wzrost subwencji ogdlnej
zaplanowanej na 2018 rok na podstawie ustalonych kwot dla Gminy przez Ministerstwo
Finansow o kwote 3.665.968,00 zt. Nastepnymi czynnikami majacymi wptyw na
zwiekszenie planowanych dochoddéw biezacych byty: wzrost dochodéw z tytutu udziatéw
we wptywach z podatku dochodowego o kwote 784.085,00 zt; wzrost dotacji o kwote
868.215,06 zt (nowe zadania np. dotacje na podreczniki, 300+), jak réwniez podatek od
$Srodkéw transportowych i optaty za czynnosci cywilno — prawne.

Zgodnie z WPF z 2017 roku (wersja pierwotna i ostateczna planowany spadek dochodéw
biezacych w 2019 roku w stosunku do 2018 roku wynosit 2,22% - wersja pierwotna i
15,11% wersja ostateczna. Na powyzsze miat wptyw: spadek dochodéw z subwencji
ogolnej na kwote 143.827,00 zt i z tytutu udziatdw we wptywach podatku dochodowego
na kwote 599.998,96 zt - WPF z 2017 - wersja pierwotna oraz spadek dochodéw z
subwencji ogdlnej na kwote 1.384.902,00 zt i z tytutu udziatdw we wptywach podatku
dochodowego na kwote 1.676.548,00 zt - WPF z 2017 - wersja ostateczna. Spadek tych
dochodéw przyjeto z zatozeniem, ze w zwigzku z malejacq liczbg ucznidw w szkotfach,
czes$¢ oswiatowa subwencji ogdélnej moze by¢ duzo mniejsza niz w roku bazowym.

WPF z 2018 roku (wersja pierwotna i ostateczna planowany spadek dochoddw biezacych
w 2019 roku w stosunku do 2018 roku wynosit 12,97% - wersja pierwotna i 19,64%
wersja ostateczna. Na powyzsze miat wptyw: spadek dochoddw z subwencji ogdlnej na
kwote 1.384.902,00 zt, z tytutu udziatdw we wptywach podatku dochodowego na kwote
736.548,00 zt i z tytutu podatkdw i optat lokalnych na kwote 66.361,90 zt — WPF z 2017
- wersja pierwotna oraz spadek dochoddéw z subwencji ogdlnej na kwote 1.570.412,00
zt, z tytutu udziatow we wptywach podatku dochodowego na kwote 736.548,00 zt i
z tytutu podatkdéw i optat lokalnych na kwote 262.720,89 zt - WPF z 2017 - wersja
ostateczna. Spadek dochoddéw z subwencji ogdlnej i z tytutu udziatdw we wpltywach
podatku dochodowego przyjeto z zatozeniem, ze w zwigzku z malejaca liczbg uczniow w
szkotach, czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej moze by¢ duzo mniejsza niz w roku
bazowym. Prognozujac podatki i optaty lokalne wzieto pod uwage czeste zmiany
podstawy opodatkowania, ktére majg najwiekszy wpltyw na ksztattowanie sie tych
dochoddéw. Prognozujac dochody z tytutu dotacji przyjeto spadek w zwigzku z corocznym
ich zmniejszaniem przez dotujgcego stosunku do lat poprzednich.
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Z analizy WPF z 2017 roku - wersja pierwotna wynika, ze dochody ogdétem w 2018 roku
w stosunku do 2017 roku zmalaty o 15,29%, a w 2019 roku w stosunku do 2018 roku
zmalaty o0 2,22%. Na spadek dochoddéw w 2018 roku w stosunku do 2017 roku miata
wptyw planowana do uzyskania w 2017 roku dotacja w wysokosci 4.571.780,25 zt na
inwestycje pn.: ,budowa sieci kanalizacji sanitarnej w potudniowej czesci gminy towicz
obejmujacej miejscowosci Urbanszczyzna, Wygoda, Zawady w ramach projektu
modernizacja oczyszczalni $ciekdw wraz z budowg kanalizacji sanitarnej na terenie
aglomeracji towicz etap I”. Oprécz dotacji przeznaczonej na cele inwestycyjne w 2017
roku planowano uzyskac¢ 500.000,00 zt ze sprzedazy majatku gminy. Na 2018 oraz 2019
rok nie planowano uzyska¢ dochodéw majatkowych. Wg WPF z 2017 roku - wersja
ostateczna wystgpit w 2018 roku spadek planowanych dochoddéw ogoétem w stosunku do
2017 roku o 0,33%. W 2017 roku dochody majatkowe prognozowano na ogdlng kwote
3.378.053,11 zt w tym dotacje majatkowe 2.835.853,11 zt. Na 2018 rok zaplanowano
rowniez mniejsze dochody z tytutu dotacji, optat i udziatdw we wptywach z podatku
dochodowego od o0s6b prawnych. Pomimo prognozowania na 2018 rok wyzszej
subwencji niz w 2017 roku o 3.480.458,00 zt odnotowano niewielki spadek kwoty
dochoddw ogotem. Odnotowano rowniez spadek dochodéw ogdtem w 2019 roku w
stosunku do 2018 roku o 16,84%. W 2019 roku nie planowano dochodéw majatkowych.
Na podstawie WPF z 2018 roku - wersja pierwotna mozemy stwierdzi¢, ze dochody w
2018 roku w stosunku do 2017 roku wzrosty o 4,06%. Natomiast spadek dochodow
ogdétem w 2019 roku w stosunku do 2018 roku wynosit 14,73%. Wptyw na to miat brak
planowana wptywoéw z tytutu dochodow majatkowych.

Na podstawie WPF z 2018 roku - wersja ostateczna dochody ogdétem w 2018 roku w
stosunku do 2017 roku zmalaty o 16,07%, za$ spadek dochodéw ogotem w 2019 roku w
stosunku do 2018 roku wynosit 23,55%. Wptyw na spadek dochodéw w 2018 roku w
stosunku do 2017 roku byfa planowana do uzyskania w 2017 roku dotacja w wysokosci
2.878.053,11 zt na inwestycje pn.: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w potudniowej
czeéci gminy towicz obejmujgcej miejscowosci Urbanszczyzna, Wygoda, Zawady w
ramach projektu modernizacja oczyszczalni $ciekdw wraz z budowg kanalizacji
sanitarnej na terenie aglomeracji towicz etap 1"”. Oprdcz dotacji przeznaczonej na cele
inwestycyjne w 2017 roku planowano uzyska¢ 500.000,00 zt ze sprzedazy majatku
gminy. Na 2018 rok planowano jedynie uzyskanie 600.000,00zt ze sprzedazy majatku
gminy oraz $rodki w wysokosci 829.103,61 zt na w/w inwestycje. Na 2019 rok nie
zaplanowano wptywow z tytutu dochodéw majatkowych i spowodowat ich spadek w
stosunku do 2018 roku.

Planowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Wydatki biezace
Finansowa 2018 rok w stosunku do 2019 rok w stosunku do
2017 roku 2018 roku
Wielkos¢ w % Wzrost/ Wielkos¢é w % Wzrost/
spadek spadek

WPF wersja pierwotna z

2017 roku 12'09 ! 1'44 !

WPF wersja ostateczna z

2017 roku 4'30 ! 18'70 !

WPF wersja pierwotna z

2018 roku 2'02 T 14'41 !

WPF wersja ostateczna z

2018 roku 16,09 T 24,79 )

W analizowanym okresie poziom wzrostu wydatkéw biezacych w roku 2018 w stosunku
do 2017 planowano na poziomie od 2,02% do 16,09% - WPF wersja pierwotna i
ostateczna z 2018 roku. Wg wersji pierwotnej WFP z 2017 roku wydatki ulegajq
spadkowi w granicach 4,3% - 12,9%. Spadkowi ulegajg rowniez w granicach 1,44% -

51



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

24,79% wydatki biezace planowane w WPF z 2017 (wersja pierwotna i ostateczna) i
WPF z 2018 roku (wersja pierwotna i ostateczna). W wyniku analizy WPF z 2017 roku i
2018 roku w zakresie wydatkdéw biezgcych stwierdzono:

WPF z 2017 roku pierwotny

Dla wydatkow biezacych w roku 2017 przyjeto kwoty ustalonego budzetu. Zaplanowano
wydatki biezace na poziomie zapewniajgcym realizacje zadan biezgcych i wyptacalnosc
Gminy, szczegdlnie w zakresie wynagrodzen i pochodnych od nich naliczanych.
Analizujac wydatki biezace z 2018 roku w stosunku do 2017 roku obserwujemy ich
spadek o 12,09%. Niewielki spadek zaobserwowano réwniez analizujgc wydatki biezace
z 2019 roku w stosunku do 2018 roku o 1,44%. Na powyzszg sytuacje wptywato przede
wszystkim ksztattowanie sie dochodéw prognozowanych na 2018 rok i 2019 rok - brak
prognozowania pozyskania srodkéw z innych zrédet, pozyczek i kredytéw.

WPF z 2017 roku ostateczny

W wieloletniej prognozie finansowej z 2017 roku zaplanowano wydatki biezace na
poziomie zapewniajacym realizacje zadan biezacych i wyptacalnos¢ Gminy, szczegdlnie
w zakresie wynagrodzen i pochodnych od nich naliczanych.

Analizujgc wydatki biezace 2018 roku w stosunku do 2017 roku obserwujemy spadek o
4,3%, na ktéry miaty wplyw zmniejszenia wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki oraz wydatki biezgce objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4,
tj. zakonczenie 2-letniego projektu ,Umiem, wiem, rozumiem” dotyczacego zajec
dydaktycznych prowadzonych w szkotach podstawowych z terenu Gminy towicz, a w
2019 roku w stosunku do 2018 roku o 18,70%. Wptyw na powyzsza sytuacje miato
przede wszystkim ksztattowanie sie dochoddéw prognozowanych na 2019 rok oraz
planowane zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne jak rowniez wydatkdéw
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki.

WPF z 2018 roku pierwotny

Wydatki biezgce w 2018 roku wzrosty o 2,02% w stosunku do 2017 roku. Natomiast w
2019 roku w stosunku do 2018 roku zmalaty o 14,41%.Na spadek wydatkéw miat wptyw
prognozowany spadek dochoddéw biezacych na 2019 rok jak réwniez zmniejszenie
wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i pochodne.

WPF z 2018 roku ostateczny

Analizujgc wydatki biezace z 2018 roku w stosunku do roku 2017 obserwujemy wzrost o
16,09%. Wplyw na powyzszg sytuacje miato przede wszystkim ksztattowanie sie
dochoddw prognozowanych na 2018 rok. Dochody biezgce - subwencja wzrost o prawie
3 miliony oraz dochody majgtkowe planowane do uzyskania w wysokosci 1.606.817,96
zt pozwolity na zwiekszenie prognozowanych wydatkéw biezacych o znaczng kwote. W
2019 roku w stosunku do 2018 roku nastgpit spadek wydatkéw biezacych o 24,79% na
co miat wptyw brak planowania pozyskania srodkdéw.

Prognozujac wydatki na rok 2018 i lata nastepne jak wynika z wyjasnienia ustnego
Skarbnik Gminy, kierowano sie potrzebami mieszkancéow Gminy, uwzgledniajac
trudnosci z pozyskiwaniem srodkéw.

W kalkulacji, jako gtdwne grupy wydatkéw biezacych przyjeto miedzy innymi: wydatki
na obstuge dtugu, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, dotacje i wydatki zwigzane z
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realizacjg zadan statutowych oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
Zgodnie z zatozeniami Wieloletnich Prognoz Finansowych sporzadzonych w latach 2017,
2018 dla Gminy towicz, wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych zostat spetniony. Ponadto wartosci wykazane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy towicz z 2017 i 2018 roku zostaty przyjete na
podstawie danych faktycznego wykonania dochodow budzetu Gminy w poszczegdlnych
latach.

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w latach 2017-2018 i nastepnych
stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonano analizy wydatkéw poniesionych na dzien: 21 stycznia 2017 roku, 6 marca
2017 roku, 18 czerwca 2017 roku, 18 wrzesnia 2017 roku, 2 grudnia 2017 roku, 21
stycznia 2018 roku, 6 marca 2018 roku, 22 kwietnia 2018 roku, 18 czerwca 2018 roku,
5 wrzesnia 2018 roku, 11 pazdziernika 2018 roku i 19 grudnia 2018 roku dotyczacych
dziatu 750 - administracja publiczna oraz poniesionych na dzien: 21 stycznia 2017 roku,
6 marca 2017 roku, 18 czerwca 2017 roku, 18 wrzesénia 2017 roku, 2 grudnia 2017
roku, 21 stycznia 2018 roku, 6 marca 2018 roku, 22 kwietnia 2018 roku, 18 czerwca
2018 roku, 29 sierpnia 2018 roku, 13 pazdziernika 2018 roku, 27 listopada 2018 roku i
18 grudnia 2018 roku dotyczacych dziatu 600 - transport i tacznos¢ w zakresie nizej
wymienionej klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikoéw,
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Dziat 600 Transport i tacznos¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:

§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia
§ 4270 - zakup ustug remontowych,
§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Na podstawie wydrukéow z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkéw
budzetowych, jak rowniez na podstawie uchwat Rady Gminy towicz i zarzadzen Wajta
Gminy towicz stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Gminy towicz.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach objetych
proba kontroli stanowi zafgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 114-191: wydruki komputerowe przedstawiajgce wydatki w wybranych dziatach,
rozdziatach i paragrafach poniesione w okresach objetych prébg kontroli.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Organizacja wymiaru podatkéw i ich ksiegowania, prowadzona byta na podstawie
uregulowan wewnetrznych zawartych w zarzadzeniu nr 58/17 Wdjta Gminy towicz z
dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla
budzetu Gminy i Urzedu Gminy towicz ze zmiana.

Prawidtowo$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o dokumenty zrdodtowe (deklaracje podatkowe, decyzje
okreslajace wysoko$¢ zobowigzania, decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowej stanowg zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy towicz w okresie kontrolowanym tj. w latach 2017 - 2018
zagadnieniem podatkéw i optat zajmowaly sie trzy osoby zatrudnione w Referacie
Podatkéw i Optat Lokalnych. Naliczenia przypisu, ewidencja i windykacja podatku od
nieruchomosci, rolnego i od $rodkéw transportowych prowadzona byta z wykorzystaniem
programéw komputerowych firmy ,INFO - SYSTEM” T.I. Groszek. Ewidencja analityczna
(konto 221), prowadzona byta w formie odrebnych kont, oddzielnie dla kazdego
podatnika. Na poszczegdlnych kontach ewidencjonowane byly przypisy, odpisy,
zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalano stany kont
zobowigzan pienieznych poszczegdlnych podatnikdéw.

Kontrolujgce stwierdzity, ze przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadpfaty
ewidencjonowane byty komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie tacznego
zobowigzania pienieznego w zakresie podatkéw i optat i uzgadniane na koniec kazdego
miesigca, co potwierdzajq zapisy w sprawozdaniach Rb — 27S i Rb — PDP w rozbiciu na
poszczegolne podatki.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkéw i optat
lokalnych stuzyty konta bilansowe: 101 - kasa, 130 - rachunek biezacy urzedu, 141 -
$rodki pieniezne w drodze, 221 - naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, 222 -
rozliczenie dochodéw budzetowych, 226 - dtugoterminowe naleznosci budzetowe, 720 -
przychody z tytutu dochodéw budzetowych, 133 i 901.

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcym dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze
w jednostce kontrolowanej pobdér podatkow nastepuje poprzez: wptaty do kasy Urzedu
Gminy towicz i za posrednictwem banku lub poczty oraz przez wyznaczonych uchwatg
Rady Gminy towicz inkasentow.

Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkéw od osdb fizycznych w latach 2017 - 2018, zostaty doreczone podatnikom za
posrednictwem poczty lub inkasentow.

W zakresie poboru podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa, w
okresie kontrolowanym obowigzywaty uchwaty Rady Gminy towicz:
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- nr 22/2000 z dnia 17 maja 2000 roku w sprawie poboru podatkéw stanowigcych
dochody gminy, okreslenia inkasentéw oraz wysokosci prowizji dla inkasentow,

— nr XXXIX/175/17 z dnia 9 czerwca 2017 roku w sprawie zarzadzenia, poboru
podatkéw w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wynagrodzenia
za inkaso z tytutu podatkow stanowigcych dochdd gminy, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lddzkiego z dnia 30 czerwca 2017 roku, poz. 3044,

- nr LII/243/18 z dnia 28 marca 2018 roku zmieniajaca uchwate w sprawie
zarzadzania poboru podatkéw w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i
okreslenia wynagrodzenia za inkaso z tytutu podatkéw stanowigcych dochody gminy,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 18 kwietnia
2018 roku, poz. 2229,

- nr LX/290/18 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku zmieniajgca uchwate nr
XXXIX/175/17 z dnia 9 czerwca 2017 roku w sprawie zarzadzenia, poboru podatkow
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wynagrodzenia za inkaso
z tytutu podatkow stanowigcych dochdod gminy, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tdodzkiego z dnia 2 listopada 2018 roku, poz. 5699.

Zgodnie z ww. uchwatami Rada Gminy ustalita pobdr podatkéw: rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslita imiennie inkasentow i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, ktére sktadato sie z dwdch elementow a mianowicie: ryczattu
w wysokoséci 400,00 zt za pobdr kazdej raty podatku oraz zrdéznicowanych dla
poszczegolnych sotectw, stawek procentowych wynagrodzen inkasentow/sottysow
uzaleznionych od rozpietosci pobranych kwot wptat fgcznego zobowigzania pienieznego.

Rada Gminy towicz nie okreslita terminu rozliczania sie inkasentéw z pobranych kwot
podatku w zwigzku, z czym inkasenci zobowigzani byli do rozliczania sie z
zainkasowanych kwot pienieznych fgcznego zobowigzania pienieznego w terminie
ustawowym tj.: w dniu nastepujacym po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpic.

W 2017 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw (Jamno, Mystkowice i Pilaszkéw)
zainkasowali taczne zobowigzanie pieniezne od oséb fizycznych na kwote 31.466,00 zt (I
rata), i w 2018 roku w kwocie 16.490,00 zt (II rata). W kontrolowanym okresie
inkasenci rozliczyli sie z zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego
zgodnie z terminem ustawowym.

Wysokosc¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptfacone inkasentom
wynagrodzenia w wybranych sotectwach przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia naliczonych i wypfaconych inkasentom wynagrodzen
i stwierdzity, ze inkasenci w wybranej probie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy towicz. Wynagrodzenie za zainkasowanie I raty
2017 roku, wyptacono jednemu inkasentowi w kasie Urzedu Gminy towicz w dniu 20
marca 2017 roku, a pozostatym dwdédm przelewem w tym samym dniu (lista ptac nr 253
za miesigc marzec 2017 roku), a II raty za 2018 rok w dniu 24 maja 2018 roku (lista
ptac nr 80 za miesigc maj 2018 roku).

Na podstawie przedtozonych przez Kierownika Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych
zestawien wynagrodzen dla inkasentow z terenu Gminy ktowicz, z tytutu poboru
podatkéw stanowigcych dochody Gminy, sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym
przez Renate Pire inspektora w referacie finansowym, byly sporzadzane listy wypftat
prowizji inkasentéw, ktdére zostaty zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, zaakceptowane przez Skarbnika Gminy Eweline Pfachete
oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy Andrzeja Barylskiego.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2017 - 2018
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2017 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 29.388.832,16 28.856.400,08 98,19
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 2.066.645,00 2.187.507,06 105,85 7,58
2. | Podatek rolny 521.790,00 520.212,06 99,69 1,80
3. | Podatek lesny 40.180,00 40.427,81 100,62 0,14
4 Podatek od $rodkow 355.801,00 338.946,10 95,26 1,17
transportowych
5. | Opfata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00
Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy towicz.
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2018 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 32.943.941,18 32.754.146,41 99,42
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 2.078.553,00 2.203.954,65 106,03 6,73
2. | Podatek rolny 520.813,00 526.425,34 101,08 1,61
3. | Podatek lesny 40.739,00 43.054,00 105,68 0,13
4 Podatek od $rodkow 388.640,00 389.143,40 100,13 1,19
transportowych
5. | Optata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy towicz.

3)

Podatek od nieruchomosci

W okresie kontrolowanym obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci okreslone
uchwatami:
nr XXX/131/16 Rady Gminy towicz z dnia 22 listopada 2016 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 30 listopada 2016 roku pod poz. 5099,
nr XLVI/216/17 Rady Gminy towicz z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 6 grudnia 2017 roku pod poz. 5131.

W okresie kontrolowanym obowigzywaly wzory formularzy dotyczace

informacji i

deklaracji na podatek od nieruchomosci okreslone uchwatg nr XVII/61/15 Rady Gminy
towicz z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru formularza -
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i
wzoru formularzy — deklaracji na podatek od nieruchomosci, deklaracji na podatek rolny,
deklaracji na podatek lesny, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
t6dzkiego z dnia 2 grudnia 2015 roku pod poz. 4740.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze uchwaty w sprawie ustalenia stawek
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podatkowych, zwolnien, wzoréw formularzy, nie byty przedmiotem rozstrzygnie¢
nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Kontrolujace stwierdzity, ze Urzad Gminy w towiczu otrzymuje ze Starostwa
Powiatowego w towiczu informacje dotyczace zmian w ewidencji gruntéw i budynkow.
Ostatnie ww. informacje otrzymano ze Starostwa Powiatowego w dniach od 28 lutego
2019 roku do 17 maja 2019 roku. W zwigzku z powyzszym sprawdzono terminowosc¢
wprowadzenia zmian w probie objetej kontrolg i stwierdzono:

— zmiana z dnia 9 stycznia 2019 roku (wptyw do Urzedu Gminy towicz w dniu 18
stycznia 2019 roku), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i
leSnego z dnia 25 lutego 2019 roku (wptyw do Urzedu Gminy kowicz w dniu 25
lutego 2019 roku), wydana decyzja nr PO.3127.1260047.2.2019 z dnia 28 lutego
2019 roku - zmiana dotyczyta 1 podatnika,

— zmiana z dnia 7 marca 2019 roku (wptyw do Urzedu Gminy towicz w dniu 7 marca
2019 roku), informacje (dwdch podatnikow) w sprawie podatku od nieruchomosci z
dnia 11 marca 2019 roku (wptyw do Urzedu Gminy towicz w dniu 12 marca 2019
roku), wydane decyzje nr PO.3120.1080042.2.2019 z dnia 12 marca 2019 roku -
zmiana dotyczyta 2 podatnikow,

— zmiana z dnia 5 kwietnia 2019 roku (wptyw do Urzedu Gminy towicz w dniu 10
kwietnia 2019 roku), informacje (dwéch podatnikéw) w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego z dnia 10 i 16 kwietnia 2019 roku (wptyw do
Urzedu Gminy towicz w dniach: 27 marca 2019 roku i 10 kwietnia 2019 roku - 2
podatnikéw), wydane decyzje nr PO.3123.250030.2.2019 z dnia 10 kwietnia 2019
roku i PO.3127.1250037.1.2019 z dnia 16 kwietnia 2019 roku - zmiana dotyczyta 2
podatnikdw,

— zmiana z dnia 2 kwietnia 2019 roku (wptyw do Urzedu Gminy towicz w dniu 10
kwietnia 2019 roku), informacje (dwéch podatnikéw) w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i leSnego z dnia 1 kwietnia i 5 maja 2019 roku (wptyw do
Urzedu Gminy towicz w dniach: 1 i 5 kwietnia 2019 roku - 2 podatnikéw), wydane
decyzje nr PO.3123.40036.2.2019 i PO.3123.40086.2.2019 z dnia 8 maja 2019
roku — zmiana dotyczyta 2 podatnikéw,

— zmiana z dnia 24 kwietnia 2019 roku (wptyw do Urzedu Gminy towicz w dniu 7 maja
2019 roku), informacje (dwoch podatnikéw) w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego i le$nego z dnia 14 maja 2019 roku i w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego i leénego z dnia 17 maja 2019 roku (wptyw do Urzedu Gminy towicz w
dniach: 14 i 17 maja 2019 roku - 2 podatnikow), wydane decyzje nr
PO.3123.200037.2.2019 i P0O.3121.200128.2.2019 z dnia 17 maja 2019 roku -
zmiana dotyczyta 2 podatnikdw.

Tabela z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy towicz stawek podatku od nieruchomosci
przyjetych uchwatami Rady Gminy towicz oraz stawek ustawowych w latach 2016 — 2018 stanowig zafgcznik
nr 28 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Na terenie Gminy towicz dziataty:
2017 rok - 44 osoby prawne
2018 rok - 44 osoby prawne

Wymiar podatku wynosit:
2017 rok - 1.315.365,00 zt
2018 rok - 1.314.370,00 zt

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
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proba objeto 10 podatnikow, posiadajacych nastepujace numery ewidencyjne: (...).

Wymiar podatku w badanej prébie wynosit: 297.395,00 zt — 2017 rok, 304.507,00 zt -
2018 rok.

Analiza deklaracji oraz wptat naleznych kwot podatku dla podatnikéw objetych prdobg

kontrolng wykazata:

— w2017 i 2018 roku podatnicy ztozyli deklaracje zgodnie z obowigzujgcym terminem,

— korekty deklaracji ztozyto w 2018 roku trzech podatnikéow (...)2. Podatnik o nr
ewidencyjnym (...)3 ztozylt trzy korekty,

— deklaracje lub dotaczone do nich pisma przewodnie zawieraty pieczatke z datg i nr
pozycji rejestracji wptywu deklaracji do Urzedu Gminy,

— zlozone przez podatnikow deklaracje zawieraty podpisy pracownika przyjmujacego
deklaracje, co wskazywato na to, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktorych wymdg wynikat z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa,

— deklaracje sktadane byty przez podatnikdw na drukach okreslonych w cytowanej
powyzej uchwale Rady Gminy towicz,

— Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w towiczu dane dotyczace zmiany w
ewidencji gruntow i budynkdéw, na podstawie, ktérych organ podatkowy moze
wzywac podatnikow do ztozenia korekty deklaracji podatkowej oraz skorzystac¢ z
mozliwosci wszczecia postepowania podatkowego w stosunku do podatnikéw, u
ktérych wystapity watpliwosci, co do wiarygodnosci danych przedstawionych w
deklaracjach przez nich ztozonych,

— stawki podatkowe okreslone w ztozonych przez podatnikéw deklaracjach
podatkowych za poszczegoélne lata objete kontrolg, byly zgodne ze stawkami
okreslonymi stosownymi uchwatami Rady Gminy towicz,

— kontrola terminowosci wptat wykazata, ze objeci prébg podatnicy, raty podatku za
2017 i 2018 rok uiszczali terminowo badz w nielicznych przypadkach z niewielkim
opdznieniem (do 3 dni),

— dokonywano proporcjonalnego zaliczania wptaty na poczet zalegtosci i odsetek a
nastepnie podatnik dokonywat wptaty kwoty odsetek, jako dopetnienie naleznej
kwoty podatku.

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikow przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowosSci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowosci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wptat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w badanej probie
stanowi zafgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Przeprowadzona przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienia Dyrektora

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi o wszczeciu postepowania kontrolnego nr:
UKS10W3B.421.36.2015.1 z dnia 21 kwietnia 2015 roku i UKS10W3B.421.54.2015.1 z
dnia 1 lipca 2015 roku oraz wyniki kontroli - UKS10W3B.421.36.2015.11 z dnia 12
sierpnia 2015 roku i UKS10W3B.421.54.2015.11 z dnia 19 sierpnia 2015 roku), kontrola
skarbowa w zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi w latach
2012 - 2014 wykazata miedzy innymi, ze Gmina towicz nie ztozyta deklaracji i nie
opodatkowata mienia komunalnego Gminy za 2010 rok. Nie dokonata tych czynnosci
rowniez za lata 2011 - 2015 (7 miesiecy). W wyniku przeprowadzonej kontroli przez
Urzad Kontroli Skarbowej, w dniu 4 sierpnia 2015 roku jednostka ztozyta:

- korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2010 rok na kwote 561.262,00 zt
i uiscita podatek w tej samej wysokosci. Wéjt Gminy towicz wydat decyzje nr
P.0.3111.9010034.2010.1.2015 z dnia 4 sierpnia 2015 roku w sprawie umorzenia
odsetek od =zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2010 rok w wysokosci
325.268,00 zt,

— korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2011 - 2015 (7 miesiecy) w
tacznej kwocie 2.585.659,00 zt i uiscita podatek w tej samej wysokosci. Wojt Gminy
towicz wydat w dniu 29 lipca 2015 roku decyzje nr:

- P.0.3111.9010034.2011.1.2015;

- P.0.3111.9010034.2012.1.2015;

- P.0.3111.901003.2013.1.2015;

- P.0.3111.9010034.2014.2015; P.0.3111.9010034.2015.1.2015
za lata 2011-2015 (7 miesiecy) w wysokosci 626.926,00 zt.

Skutki finansowe z tytutu wydanych przez Woéjta Gminy ww. decyzji umorzeniowych
zostaly wykazane w sprawozdaniach: Rb - 27S sporzadzonych za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzesnia 2015 roku i za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku oraz w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku.

Urzad Gminy towicz w okresie kontrolowanym ztozyt deklaracje podatkowe w
nastepujgcym terminie:

— w dniu 19 stycznia 2017 roku na kwote 9.082,00 zt, podatek wptacono w
miesiecznych ratach do 15 kazdego miesigca (11 rat po 756,00 zt i 1 rata w
wysokosci 766,00 zit),

— w dniu 22 stycznia 2017 roku na kwote 9.082,00 zt. W dniu 19 listopada 2018 roku
ztozono korekte na kwote podatku w wysokosci 9.222,00 zt, podatek wptacono w
miesiecznych ratach do 15 kazdego miesigca, z tym, ze za miesigc styczen zaptacono
rate podatku w dniu 29 stycznia 2018 roku (1 rata w kwocie 643,00 zt i ostatnia rata
w wysokosci 896,00 zi, raty od 2 — do 11 po 756,00 zt kazda).

Dokonano poréwnania treséci sktadanych deklaracji podatkowych przez podatnikéow w
wybranej probie w latach 2016 - 2018 roku.

W wyniku sprawdzenia deklaracji stwierdzono rdéznice w opodatkowaniu w 2017 roku w
stosunku do 2016 roku, przedstawiong w pozycji 8 zestawienia pordéwnania tresci
ztozonych przez podatnikow objetych probg kontroli deklaracji. W 2017 roku zmniejszyta
sie wysokos$¢ podatku w 2017 roku w stosunku do 2016 roku z kwoty 2.156,00 zt do
kwoty 2.101,33 zt. Jak wynika z notatki stuzbowej z dnia 10 marca 2017 roku korekta
deklaracji nastgpita w zwigzku ze zmiang uzytkow na dziatce (...)%.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Zestawienie porownania tresci ztozonych przez podatnikow objetych prébg kontroli deklaracji za lata 2016 —
2018 zostato przedstawione w tabeli stanowi zatgcznik nr 31 protokotfu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2017 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 2.708 podatnikéow, a w 2018 roku
2.728 podatnikow.

Wymiar podatku na 2017 rok wynosit 864.673,00 zt, a na 2018 roku 899.088,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych probg objeto 10
podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (...)°.

Wymiar podatku w badanej probie wynosit:

2017 rok - 111.250,00 zt,
2018 rok — 104.140,00 zt.

W latach 2017 - 2018 w badanej probie wszystkie decyzje zostaty wydane i doreczone w
obowigzujagcym terminie. W 2017 roku 1 podatnik (...)® ztozyt korekte informacji. W
2018 roku korekt informacji nie sktadano.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiarow w latach 2017 - 2018 byly
zgodne z obowigzujgcymi w tym okresie uchwatami Rady Gminy towicz i spetniaty
wymogi okreslone w art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 716 ze zm.; tekst jednolity Dz.U. z
2017., poz. 1785).

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowosci ztoZzenia informacji
podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci pod wzgledem wysokosci podatku
stanowi zafgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za lata
2017 - 2018 roku objeto podatnikdéw w wybranej probie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwaty Rady Gminy towicz ustalajgce stawki podatku, ktére obowigzywaty w latach
2017 - 2018,

— kwitariusze tgcznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono:

- w 2017 roku raty podatku nieterminowo wptacili podatnicy o nr ewidencyjnych: (...)”
Opodznienia ksztattowaty sie w granicach od 5 dni do 33 dni. Od nieterminowych

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wptat pobrano odsetki w facznej kwocie 75,00 zt oraz koszty upomnienia w
wysokosci 11,60 zt (w przypadku podatnika o nr ewidencyjnym (...)8)

- w 2018 roku raty podatku nieterminowo wptacili podatnicy o nr ewidencyjnych: (...)°.
Opodznienia ksztattowaty sie w granicach od 2 dni do 76 dni. Od nieterminowych
wptat pobrano odsetki w tacznej kwocie 194,82 zt i koszty upomnien w wysokosci
34,80 zi.

Pozostali podatnicy objeci kontrolg wptacili raty podatku terminowo badz z niewielkim
opoOznieniem, ktore wynosity do 2 dni. Z uwagi na niewielkie opdznienia, na podstawie
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa od nieterminowych wpfat nie pobrano
odsetek.

Wymiar podatku oraz terminowosSc¢ wpfat naleznosci podatkowych dla podatnikow wybranej proby przedstawia
zafgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Kontrole podatkowe

Zgodnie z art. 165 § 2 i § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity, Dz. U. z 2017 r., poz.201 ze zm.) organ podatkowy pismem
PO.3123..70057.2017.6 z dnia 6 pazdziernika 2017 roku, wszczat z Urzedu
postepowanie podatkowe w celu zmiany wymiaru fqcznego zobowigzania pienieznego za
2017 rok. Nastepnie w trybie art. 198 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
postanowieniem PO. 3123.70057.2017.7 z dnia 6 pazdziernika 2017 roku Organ
podatkowy zawiadomit podatnika o zamiarze przeprowadzenia w dniu 20 pazdziernika
2017 roku ogledzin przedmiotéw opodatkowania, ktére sie nie odbyty z powodu
nieobecnosci witascicieli. Ponownie zgodnie z pismem P0.3123.70057.2017.8 z dnia 17
pazdziernika 2017 roku, W&4jt Gminy towicz wyznaczyt nastepny termin
przeprowadzenia ww. ogledzin tj. 22 listopada 2017 roku. W dniu 22 listopada 2017
roku przeprowadzono u podatnika ogledziny przedmiotéw opodatkowania w trakcie,
ktérych dokonano ustalenia podstawy opodatkowania powierzchni uzytkowej budynkow i
gruntdw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Z ogledzin sporzadzono
protokot, w ktérym zawarto wszystkie dokonane pomiary. W wyniku przeprowadzonych
ogledzin w dniu 30 listopada 2017 roku podatnik ztozyt w Urzedzie Gminy towicz
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i leSnego na 2017 rok
oraz korekte powyzszej informacji z mocq jej obowigzywania od dnia 5 czerwca 2017
roku, dotyczaca zmiany powierzchni uzytkowej gruntéw i budynkéw zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. W zwigzku z powyzszym w dniu 5 grudnia 2017
roku wydano nowg decyzje nr P0O.3123.70057.2.2017, na podstawie ktorej w dniu 21
grudnia 2017 roku wptacono kwote podatku w wysokosci 8.417,00 zt.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok
llosé Kwota objeta
i i 0S¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ|
(z})
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 (odmowna)

Roztozenie zaptaty podatku na raty -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej -

2018 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh)

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek -

Roztozenie zaptaty podatku na raty -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej -

W okresie kontrolowanym wydano jedng decyzje odmowng w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej dotyczacej II, III i IV raty za 2016 rok w podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych (dziatalno$¢ gospodarcza, prowadzona na terenie
Gminy w miejscowosci Zielkowice.

2017 rok
Decyzja PO.3111.1.2017.1260182.6 z dnia 5 maja 2017 roku - decyzja odmowna,

W przypadku decyzji PO.3111.1.2017.1260182.6 z dnia 5 maja 2017 roku, przed jej
wydaniem do podatnika wystosowano postanowienie dotyczace wyznaczenia stronie 7
dniowego terminu do wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu dowodowego w
przedmiotowej sprawie.

4) Podatek rolny

Uchwatg nr XXX/130/2016 z dnia 22 listopada 2016 roku w sprawie obnizenia ceny
skupu zyta przyjmowanej jako podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy
towicz na 2017 rok, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z
dnia 30 listopada 2016 roku pod poz. 5098. Rada Gminy towicz obnizyta $rednig cene
skupu zyta wynoszacq 52,44 zt wynikajacq z Komunikatu Prezesa GUS z dnia 18
pazdziernika 2015 roku (M.P. z 2016 r., poz. 993) do kwoty 40,00 zt za 1 dt, ktéra
stanowita podstawe do obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy towicz w roku
podatkowym 2017.

Uchwata nr XLVI/215/17 z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie obnizenia Sredniej
ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze
Gminy towicz na 2018 rok, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
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todzkiego z dnia 6 grudnia 2018 roku pod poz. 5130. Rada Gminy towicz obnizyta
$rednig cene skupu zyta wynoszaca 52,49 zt wynikajacg z Komunikatu Prezesa GUS z
dnia 18 pazdziernika 2017 roku (M.P. z 2017 r., poz. 958) do kwoty 40,00 zt za 1 dt,
ktora stanowita podstawe do obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy towicz w
roku podatkowym 2018.

W okresie kontrolowanym obowigzywaty wzory formularzy dotyczace informacji i
deklaracji na podatek rolny okreslone uchwatg nr XVII/61/15 Rady Gminy towicz z dnia
25 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru formularza - informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i wzoru formularzy -
deklaracji na podatek od nieruchomosci, deklaracji na podatek rolny, deklaracji na
podatek lesny, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 2
grudnia 2015 roku pod poz. 4740.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W 2017 roku wymiar podatku ksztattowat sie w wysokos$ci 519.194,00 zt, a w 2018 roku
525.772,00 zt. Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2017 roku opodatkowano ogdtem
3.418 podatnikoéw, a w 2018 roku 3.469 podatnikdw.

Kontrolg terminowos$ci wydawania i doreczania decyzji objeto podatnikow o
nastepujacych numerach ewidencyjnych: (...)°.

Tabele z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikow pod wzgledem terminowoSci wydania i
doreczenia decyzji wymiarowych i ich korekt oraz prawidtowosci pod wzgledem wysokosSci podatku stanowi
zafgcznik nr 34 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku za lata 2017 - 2018
objeto losowo wybranych ww. podatnikow.

Wysokos¢ ustalonego przypisu i terminowos$¢ wptat podatku rolnego obrazuje tabela stanowigca zatgcznik nr
35 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono:

— zastosowano prawidiowe stawki podatku rolnego,

- w latach 2017 - 2018 w badanej probie wszystkie decyzje zostaty wydane i
doreczone w obowigzujgacym terminie. W latach 2017 - 2018 korekt nie sktadano,

— w 2017 roku raty podatku nieterminowo wptacili podatnicy o nr ewidencyjnych:
(..)!t. Opdznienia ksztattowaty sie w granicach od 5 dni do 33 dni. Od
nieterminowych wptat pobrano tgcznym zobowigzaniu pienieznym odsetki w tacznej
kwocie 75,00 zt oraz koszty upomnienia w wysokosci 11,60 zt (w przypadku o nr
podatnika (...)'?)

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— w 2018 roku raty podatku nieterminowo wpfacili podatnicy o nr ewidencyjnych:
(...)13. Opodznienia ksztattowaty sie w granicach od 2 dni do 76 dni. Od
nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej kwocie 132,48 zt i koszty upomnien
w wysokosci 23,20 zt.

Pozostali podatnicy objeci kontrolg wptacili raty podatku terminowo badz z niewielkim
opoOznieniem, ktore wynosity do 2 dni. Z uwagi na niewielkie op6znienia, na podstawie
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa od nieterminowych wpfat nie pobrano
odsetek.

Podatek rolny od oséb prawnych

Obowigzek $wiadczenia podatku rolnego w 2017 roku miato 17 jednostek - wymiar
podatku wynosit 1.264,00 zt, i w 2018 roku miato 17 jednostek - wymiar podatku
wynhosit 1.197,00 zt.

Do kontroli przyjeto 6 podatnikow.

Deklaracje podatkowe z naliczonym podatkiem ztozyty wszystkie jednostki objete
kontrola.

Sprawdzono terminowos¢ ztozenia deklaracji podatkowych, prawidtowos¢ naliczonego
podatku oraz terminowos$¢ jego wptaty u ww. podatnikow w latach 2017 - 2018 i
stwierdzono, ze w 2017 roku z op6znieniem ztozyto deklaracje podatkowe 4 podatnikdw.
Opodznienia wynosity od 5 do 8 dni. W 2018 roku nieterminowo ztozyto deklaracje
podatkowe 6 podatnikéw, gdzie opoznienia wynosity od 1 do 8 dni. Jeden podatnik ztozyt
deklaracje z 60 dniowym opdznieniem.

Do naliczenia podatku zastosowano stawki podatkowe ustalone przez Rade Gminy
towicz.

Sprawdzono terminy wptat rat podatku przez osoby objete kontrolg i stwierdzono iz
wszyscy podatnicy wptacili raty podatku w obowigzujacym terminie.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2017 rok
lloé¢ decyzii Kwota
Rodzaj decyzji ¥zl ulgi lub zwolnienia
(szt.) ()

Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 3 752,09

. .. 979,00 zt + odsetki w
Umorzenie zalegtosci, odsetek 1 wysokosci 51,00 zt
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkdw sprzed okresu objetego kontrolg.

2018 rok
llos¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ¥zl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh)
Ulga inwestycyjna
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 3 781,20

Umorzenie zalegto$ci, odsetek

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajgcych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkdw sprzed okresu objetego kontrolg.

W okresie kontrolowanym tj. w 2017 roku wydano 1 decyzje umorzeniowg w tgcznym
zobowigzaniu pienieznym (podatek rolny i le$ny) j.n.:

Decyzja P0.3123.10065.2017.2 z dnia 6 grudnia 2017 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej w tacznym zobowigzaniu pienieznym (podatek rolny i lesny) za okres od 1
kwietnia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku, wedtug stanu na dzien otwarcia spadku tj.
12 pazdziernika 2016 roku na kwote 979,00 zt i odsetek w wysokosci 51,00 zt.

W zwigzku z kontrolg ww. decyzji stwierdzono:

— sprawa z wniosku podatnikéw dotyczaca ulg w zaptacie podatku zostata zatatwiona w
drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymieniona decyzja
zawieraty uzasadnienia faktyczne,

— umorzenie zastosowano tylko do zalegtosci podatkowych,

— decyzja dotyczyta osoby fizycznej,

- decyzje wydat Andrzej Barylski Wojt Gminy towicz.

Ulgi z tytutu nabycia gruntéw

Wéjt Gminy towicz wydat w okresie kontrolowanym 6 decyzji dotyczacych zwolnien z
tytutu nabycia gruntéw z tego: w 2017 roku 3 decyzje i w 2018 roku 3 decyzje.
Dokonano sprawdzenia wymienionych ponizej wydanych decyzji w 2017 roku i 2018
roku, zwalniajacych podatnikéw z ptacenia podatku od zakupionych gruntéw na okres 5
lat:

2017 rok

Decyzja P0O.3121.1.2017.100058 z dnia 17 stycznia 2017 roku na kwote 343,07 zt -
2017 rok, 374,25 zt - 2018 rok; udzielona pomoc 2.888,13 zt, 659,8273 euro,
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa.

Decyzja P0O.3121.2.2017.200092 z dnia 8 lutego 2017 roku na kwote 393,91 zt - 2017
rok, 429,75 zt - 2018 rok; udzielona pomoc 2.614,32 zt, 606,1770 euro, powiekszenie
istniejgcego gospodarstwa,
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Decyzja PO.3121.3.2017.60141 z dnia 3 kwietnia 2017 roku na kwote 15,11 zt - 2017
rok, 20,15 zt - 2018 rok; udzielona pomoc 125,94 zt, 29,75 euro, powiekszenie
istniejacego gospodarstwa.

2018 rok

Decyzja PO.3121.1.2018.80121 z dnia 23 stycznia 2018 roku na kwote 350,95 zi,
udzielona pomoc 2.335,63 zt, 559,9420 euro, powiekszenie istniejagcego gospodarstwa.

Decyzja P0.3121.2.2018.30049 z dnia 16 maja 2018 roku na kwote 292,20 z,
udzielona pomoc 1.776,55 zt, 414,18 euro, powiekszenie istniejgcego gospodarstwa,

Decyzja P0O.3121.3.2018.100058 z dnia 11 lipca 2018 roku na kwote 138,05 z,
udzielona pomoc 851,32 zt, 196,51 euro, powigekszenie istniejgcego gospodarstwa.

W wyniku powyzszego stwierdzono, iz w aktach spraw znajdowaty sie:

- podania o zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego w tym oswiadczenia
ubiegajacych sie o zwolnienie z podatku, o stopniu pokrewienstwa ze sprzedajgcym
grunty (art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o podatku rolnym),

- kserokopie aktow notarialnych dotyczacych zakupionych gruntow,

- we wszystkich przypadkach ulgi zostaty udzielane z tytutu zakupu gruntéw na
powiekszenie istniejgcego juz gospodarstwa rolnego,

- decyzje w sprawie zwolnienia z podatku rolnego nabytych w drodze kupna gruntow
(decyzje wydane zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym) byly podpisane przez Wéjta Gminy towicz,

— ulgi udzielone zostaty w ramach pomocy de minimis — rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UEL 352/9 z 24 grudnia 2013 roku),

- decyzje wydawat Andrzej Barylski Wéjt Gminy towicz.

5) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujgce uchwaty okreslajace roczne stawki
podatku:

- uchwata nr XXX/132/16 Rady Gminy towicz z dnia 22 listopada 2016 roku
w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek od s$rodkow transportowych,
Z mocq obowigzywania od dnia 1 stycznia 2017 roku. Uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego z dnia 30 listopada 2016 roku,
poz. 5100,

- uchwata nr XLVI/217/17 Rady Gminy ktowicz z dnia 27 listopada 2017 roku
w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od $rodkéw
transportowych z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2018 roku. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 6 grudnia
2017 roku pod poz. 5132,

Na rok 2017 i 2018 Rada Gminy towicz nie zastosowata zwolnien w optatach podatku od
$srodkow transportowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w towiczu
(Wydziat Komunikacji) miesieczne informacje podatkowe dotyczace zaistniatych zmian w
ilosci zarejestrowanych pojazdéw. Ostatnie ww. informacje otrzymano:

- w dniu 6 marca 2019 roku za okres od dnia 1 lutego do dnia 28 lutego 2019 roku,
dotyczace zmian w 18 pojazdach,
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- w dniu 4 kwietnia 2019 roku za okres od dnia 1 marca do dnia 31 marca 2019 roku,
dotyczace zmiany w 13 pojazdach,

- w dniu 17 maja 2019 roku za okres od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia 2019
roku, dotyczace zmian w 3 pojazdach.

Ww. zmiany byty na biezaco odnotowywane na kartach kontowych podatnikéw.
Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od srodkow transportowych od
0s6b fizycznych wynioést w 2017 roku 277.705,00 zt, a wykonanie 278.864,10 zi, co
stanowito 0,97% wykonanych dochodéw budzetowych i 2,25% wykonanych dochodow
wtasnych.

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od srodkow transportowych od
0s0b fizycznych wyniést w 2018 roku 318.653,00 zt, a wykonanie 319.239,40 zt co
stanowito 0,97% wykonanych dochoddéw budzetowych i 2,58% wykonanych dochoddéw
wtasnych.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2017 roku podatkiem byto objetych 66 podatnikow
przy liczbie 230 pojazddéw oraz w 2018 roku 67 podatnikéw posiadajacych tacznie 265
pojazdéw. Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) roku 2017
wyniosty 285.864,10 zt i w 2018 roku 319.230,00 zt.

Kontrolg objeto poprawno$¢ =zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania dla 10 losowo wybranych podatnikéw posiadajacych
w 2017 i 2018 roku 26 pojazdéw.

Wysokos$¢ przypisu dla wybranej proby wynosita:

- 2017 rok - 36.700,00 zt,
- 2018 rok - 44.344,00 z.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy towicz oraz terminowo$¢ wpftat rat podatku od Srodkéw transportowych osoby fizyczne,
sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby podatnikow w latach 2017 — 2018 przedstawiono w tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 36 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikéw w latach 2017 - 2018 byly zgodne ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy towicz;

- terminu ztozenia deklaracji wynikajacy z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz.
1445), tj. do 15 lutego danego roku podatkowego w 2017 roku nie zachowato 2
podatnikéw i w 2018 roku 5 podatnikdw,

- w przypadku powstania lub wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku
(skontrolowano 4 deklaracje dotyczace 2017 roku i 7 deklaracji z 2018 roku),
deklaracje zostaty ztozone przez wiekszo$¢ podatnikéw z opdznieniem w stosunku do
obowigzku zachowania 14 - dniowego terminu ztozenia deklaracji od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie badz wygasniecie takiego obowigzku,

- W sytuacji braku ztozenia deklaracji na dany rok podatkowy badz w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku podatkowego w wyniku nabycia
pojazdu organ podatkowy wzywat podatnika do jej ztozenia,

- deklaracje zawieraty date wptywu do Urzedu Gminy towicz,

- deklaracje poddane kontroli zawieraty adnotacje o sprawdzeniu poprawnosci danych
zawartych w deklaracji z danymi ewidencji podatkowej i podpis pracownika
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przyjmujacego deklaracje, czym spetniono art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 800 ze zm.),

- dane wskazane w deklaracjach przez podatnikow pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze podatnicy uiszczali raty podatku z
niewielkim opdznieniem. Pierwszg rate podatku za 2017 rok uiscito z op6znieniem 7
podatnikdéw. Opdznienia wynosity od 1 do 16 dni. Od nieterminowych wptat nie
pobrano odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Drugq
rate podatku za 2017 rok nieterminowo uiscito 5 podatnikéw z badanej proby.
Opdznienia wynosity od 5 do 11 dni. Od nieterminowych wptat podatku pobrano
odsetki w wysokosci 10,00 zt (od jednego podatnika), w pozostatych przypadkach
nie pobrano odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W
2018 roku nieterminowej wptaty pierwszej raty podatku dokonato 6 podatnikow z
badanej proby. Opdznienia wynosity od 7 do 13 dni. Od nieterminowych wptat w
przypadku jednego podatnika poprano odsetki w wysokosci 18,00 zt. Drugg rate
podatku za 2018 rok nieterminowo uiscito 5 podatnikéw z badanej préby. Opdznienia
wynosity od 1 do 23 dni. Od nieterminowych wptat podatku pobrano odsetki w
przypadku dwéch podatnikéw w tacznej kwocie 32,00 zt. Od pozostatych podatnikéw
uiszczajacych I i II rate podatku za 2018 rok z opdznieniem nie pobrano odsetek na
podstawie art. 54 § 1 pkt 5 cytowanej ustawy.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zalegtosci wyniosty 7.026,60 zt a na dzien 31 grudnia
2018 roku zalegtosci nie wystapity, co stwierdzono w oparciu o ewidencje ksiegowg i
sprawozdanie Rb-27S za 2017 i 2018 rok oraz ewidencje podatkowg prowadzong przez
jednostke. Na dzien 31 grudnia 2018 roku wystapita nadptata w wysokosci 9,40 zt.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Planowane dochody w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 - podatek od $rodkdéw
transportowych od 0sob prawnych wynosity w 2017 roku 78.096,00 zt, a wykonano je w
kwocie 60.082,00 zt co stanowito 0,21% dochodéw ogdétem i 0,49% wykonanych
dochodéw wtasnych.

Planowane dochody z powyzszego tytutu w roku 2018 wynosity 69.987,00 zt i wykonano
je w kwocie 69.904,00 zt, co stanowito 0,21% wykonanych dochoddéw budzetowych i
0,57% dochoddéw wtasnych jednostki.

Na terenie Gminy towicz w latach 2017 - 2018 funkcjonowato 6 podmiotéw,
posiadajacych tacznie 55 pojazddéw podlegajacych opodatkowaniu. Naleznosci (salda
poczatkowe plus przypisy minus odpisy) roku 2017 wyniosty 60.019,00 zt i w 2018 roku
69.904,00 zt.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechnos$¢ opodatkowania dla trzech podatnikéw w latach 2017 - 2018. Wymiar
podatku w wybranej prébie wynosit:

- 2017 roku - 18.560,00 z,
- 2018 roku - 15.066,00 zt.

Terminowo$¢ skfadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne, zgodnos$c¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy towicz w latach 2017 — 2018 oraz
terminowo$¢ wpftat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabelach informacji wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnika w latach 2017 - 2018 byty zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy towicz,
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deklaracje poddane kontroli posiadaty adnotacje pracownika przyjmujacego
deklaracje, co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktdrych wymog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa,

- terminu zlozenia deklaracji wynikajacy z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych, tj. do 15 lutego danego roku podatkowego w
2018 roku nie zachowat jeden podatnik z badanej proby; w 2017 roku wszyscy
podatnicy ztozyli deklaracje w terminie wynikajacym z cytowanej ustawy,

- nie stwierdzono przypadkdéw nie objecia opodatkowaniem podatnikéw, na ktorych
taki obowigzek podatkowy cigzyt,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze pierwszg rate podatku za 2017
rok uiscit z jednodniowym opo6znieniem jeden podatnik. Drugq rate podatku za 2017
rok nieterminowo uiscito 2 podatnikéw z badanej proby. Opdznienia wynosity 3 i 5
dni. W 2018 roku nieterminowej wptaty pierwszej raty podatku dokonato 2
podatnikédw. Opédznienia wynosity 1 i 6 dni. Drugq rate podatku za 2018 rok
podatnicy uiscili terminowo. Od podatnikéw uiszczajacych podatek w 2017 i 2018
roku z opoznieniem nie pobrano odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 cytowanej
ustawy.

Na podstawie sprawozdan Rb-27S za lata 2017 - 2018 stwierdzono, Zze zalegtosci w
podatku od $rodkow transportowych na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku nie

wystapity.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

W okresie kontrolowanym organ podatkowy nie wydawat decyzji dotyczacych umorzenia
zalegtosci podatkowych, roziozenia zaptaty podatku na raty, odroczenia terminu
ptatnosci podatku, roztozenia na raty zalegtosci podatkowej ani odroczenia zaptaty
zalegtosci podatkowej, co stwierdzono w oparciu o ewidencje podatkowa oraz
sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za badany okres.

Przyktadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci wptaconego przelewem na
rachunek bankowy

w_jednostce

Wn 221-2/ Ma 720-1 - przypis podatku od nieruchomosci osoby fizyczne

Wn 221-28/Ma 720-1 - przypis podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wn 130-1/ Ma 221-2 - przelew podatku od nieruchomosci osoby fizyczne

Wn 130-1/ Ma 221-28 - przelew podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wn 222-6/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw-pobranych przez Urzad Gminy do organu
W organie

Wn 133/ Ma 222-1 - przelew dochoddw pobranvch przez Urzad Gminy
Wn 222-1/ Ma 901- ksiegowanie sprawozdan Urzedu Gminy

Przyktadowe ksiegowania podatku od srodkéw transportowych wptaconego do
kasy Urzedu Gminy

w jednostce

Wn 221-3/ Ma 720-1 - przypis podatku osoby fizyczne
Wn 101/ Ma 221-3 - wptata naleznosci do kasy
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Wn 141/ Ma 101 - odprowadzenie naleznosci pobranych do kasy na rachunek bankowy
jednostki,

Wn 130-1/ Ma 141 - wptata naleznosci z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych do
banku,

Wn 222-6/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw pobranych przez Urzad Gminy do Organu

Wn 800/ Ma 222-6 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania

W organie

Wn 133/ Ma 222-1 - przelew dochoddw pobranych przez Urzad Gminy
Wn 222-1/ Ma 901 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy

6) Optata targowa

W okresie kontrolowanym i w latach wcze$niejszych Gmina towicz nie uzyskata
dochoddw z tytutu opfaty targowej. Rada Gminy w towiczu nie podjeta uchwaty w
sprawie okreslenia wysokosci dziennych stawek optaty targowej.

7) Terminowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Kontrolowana jednostka od dnia 6 wrzesnia 2016 roku stosuje przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow tytutow wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1305).

W zakresie ewidencji upomnien dotyczacej podatkow: od nieruchomosci, rolnego i
leSnego od oséb fizycznych od 1 stycznia 2016 roku przesytanie zobowigzanemu
upomnien odbywa sie na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. z dnia 31 grudnia 2015 roku, poz. 2367; tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1483).

Kwoty zalegtosci, naliczonych i wyegzekwowanych odsetek oraz wyegzekwowanych
zalegtosci w poszczegdlnych podatkach przedstawia ponizsza tabela.

Dane zamieszczone w tabeli zostaly opracowane na podstawie zestawienia sald
zalegtosci i nadptat, ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych oraz rejestrow
wymiarowych:

2017 rok
Kwota odsetek Kwota zalegtosci na Kwota Kwota
S naliczona na dzief koniec roku (z wyegzekwowanychwyegzekwowanych
podatku 31 grudnia 2017 uwzglednieniem lat yeg p " y yeg ootodal y
roku ubiegtych) odsete zalegtosci
Podatek od
nieruchomosci — osoby 59 742,00 122 336,53 2 153,19 38 542,30
fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby 412,00 1240,00 199,00 1,00
prawne
fodatek rolny — osoby 27 708,00 33 921.79 282,59 4 262.41
izyczne
Podatek rolny — osoby 39,00 101,00 0.00 0.00
prawne
Podatek od $rodkow 0,00 0,00 13,00 0.00
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transportowych — osoby
prawne
Podatek od srodkow

transportowych — osoby 164,00 7 026,60 1 479,80 14 355,40
fiz.

2018 rok

Kwota odsetek Kwota zalegtosci na Kwota Kwota
Rodzaj naliczona na dzien koniec roku (z \wveazekwowanvehl wyeazekwowanveh
podatku 31grudnia2018 | uwzglednieniem lat |79 " yehiwyeg oatodei Y
roku ubiegtych) odsete! zalegtosci

Podatek od
nieruchomosci — osoby 68 949,00 132 820,23 1278,11 11 067,57
fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby 508,00 1240,44 0,00 0,00
prawne
Podatek rolny — osoby 29 540,00 34 664,35 575,29 5 550,84
fizyczne
Podatek rolny — osoby 46,00 101,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 0,00 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 0,00 0,00 1 289,81 7427,00
fiz.

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2017 roku uczynity kwote 122.336,53 zt. W 2018 roku zalegtosci ulegty
zwiekszeniu w stosunku do 2017 roku o kwote 10.483,70 zt i na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 132.820,23 zt.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0sd6b prawnych na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 1.240,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegto$ci w podatku
od nieruchomosci od 0s6b prawnych wynosity rowniez 1.240,44 zi.

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych w 2017 roku wynosity 33.921,79 zt. W
2018 roku zalegtosci wzrosty o kwote 742,56 zt w stosunku do 2017 roku i na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosity 34.664,35 zi.

Zalegtosci w podatku rolnym od os6b prawnych na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku
wynhosity 101,00 zt.

W podatku od srodkdéw transportowych od osob fizycznych w 2017 roku zalegtosci
wynosity 7.026,60 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci w ptatnosciach podatku
nie wystapity.

W zakresie podatku od srodkéw transportowych od osob prawnych na dzien 31 grudnia
2017 i 2018 roku zalegtosci nie odnotowano.
Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 122.336,53 zi, na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity kwote
132.820,23 zi.

Sprawdzono windykacje I raty podatku za 2017 rok i II raty podatku za 2018 rok u

71



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

podatnikéw o nr ewidencyjnych w wybranej prébie tj.: (...)'* i stwierdzono, ze:

- na I rate podatku za 2017 rok wysytano 11 kwietnia 2017 roku upomnienie do
podatnika o nr ewidencyjnym (..)!5, w wyniku ktérego podatnik uiscit nalezny
podatek w dniu 18 kwietnia 2017 roku. Pozostali podatnicy wptacili podatek
terminowo badz z opdznieniem do 1 miesiaca.

— na II rate podatku za 2018 rok wysytano w dniu 13 czerwca 2018 roku upomnienie
do podatnika o nr ewidencyjnym (...)!¢, na skutek czego, podatnik wpfacit rate
podatku w dniu 2 lipca 2018 roku i 30 lipca 2018 roku (doptata ze wzgledu na
zarachowanie czesci wptaty dokonanej w dniu 2 lipca 2018 roku na nalezne odsetki).
Pozostali podatnicy wptacili podatek terminowo badz z opdznieniem do 1 miesigca.

Szczegotowg windykacje | raty za 2017 rok i Il raty za 2018 rok przedstawiono w zafgczniku nr 38 protokotu
kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikéw (numery ewidencyjne: (...)'7) i stwierdzono:

(...)'8 - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 7.112,00 zt i dotyczyly okresu
od IV/2012 do IV/2018. Na zalegtosci od IV raty 2012 roku do II raty 2017 roku po
uprzednio wystanych upomnieniach i tytutach wykonawczych, na wniosek organu
podatkowego, dokonano wpisu w ksiedze wieczystej podatnika hipoteki przymusowej
zwyktej zabezpieczajacej zalegtosci j.w. Wpisu dokonano w dniu 12 stycznia 2018 roku.
Na zalegtos¢ I raty za 2017 rok z opdznieniem wystano tytut wykonawczy tj. 29 czerwca
2017 roku. Z opdéznieniem wystano réwniez tytuly wykonawcze na I i II rate
podatku za 2018 rok tj. odpowiednio w dniu 12 czerwca 2018 roku i 29
listopada 2018 roku na II rate.

(..)*° - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 91.127,80 zt i dotyczyty
okresu od III/2007 do IV/2018. Po uprzednio wystanych upomnieniach i tytutach

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wykonawczych, na wnioski organu podatkowego, dokonano wpiséw w ksiedze wieczystej
podatnika hipoteki przymusowej zwykiej zabezpieczajacej zalegtosci dotyczace okresu
od III/2007 do II/2017. Wpiséw dokonano w dniach: 23 czerwca 2009 roku, 8
pazdziernika 2010 roku, 9 lutego 2011 roku, 9 stycznia 2017 roku i 23 stycznia 2018
roku. Z opoznieniem wystano tytuly wykonawcze na I i III rate podatku za 2017
rok oraz II i IV rate podatku za 2018 rok.

(...)%° - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 14.718,70 zt i dotyczyty
(zalegtosci podatku od nieruchomosci i rolnego) okresu od I1I/2013 do IV/2018. Po
uprzednio ztozonych upomnieniach i tytutach wykonawczych, na wniosek organu
podatkowego, dokonano wpisu w ksiedze wieczystej podatnika hipoteki przymusowej
zwyktej zabezpieczajacej zalegtosci za okres od 1I/2013 do II/2018. Wpisu dokonano w
dniu 4 stycznia 2019 roku. Z opdéznieniem wystano tytuly wykonawcze na I i III
rate podatku za 2017 rok oraz II i IV rate podatku za 2018 rok.

Szczegotowg windykacje przedstawiono w zafgczniku nr 39 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2017
roku stanowity kwote 1.240,00 zi, a na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity
1.240,44 zi.

Sprawdzono windykacje I, II raty podatku za 2017 rok i 2018 rok w odniesieniu do
podatnikdw o nr ewidencyjnych: (...)?! i stwierdzono, ze nie wystawiano upomnien i
tytutéw wykonawczych z uwagi na terminowe wptaty badz niewielkie opdznienia.

Szczegbétowg windykacje i Il raty za lata 2017 — 2018 rok przedstawiono w zafgczniku nr 40 protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w odniesieniu do
najwiekszego dtuznika o numerze ewidencyjnym (...)?2 ktérego zalegtosci na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosity 1.229,00 zt i dotyczyty okresu od I/2012 do I/2016.
Z pisma nr EA/511-1310/16/AP/K z dnia 3 czerwca 2016 roku Naczelnika Urzedu
Skarbowego w towiczu wynika, ze dochodzenie ww. naleznosci objetych tytutami
wykonawczymi wystawionymi przez Wojta Gminy ktowicz jest bezskuteczne. Urzad
Skarbowy w toku postepowania egzekucyjnego zebrat dane w kwestii sktadnikow
majatkowych mogacych podlegaé egzekucji i stwierdzit, ze spétka posiada nieruchomos¢
zabudowang (...)%* z ceng wywotawczg 768.018,67 zt i ceng oszacowania 1.152.028,00
zt (dane z obwieszczenia licytacji nieruchomosci). Jak wynika z dalszej czesci pisma
Komornik Sadowy na wniosek jednego z wierzycieli wszczat egzekucje z nieruchomosci

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w wyniku, ktérej na pierwszej i drugiej licytacji odbytej w dniu 10 czerwca 2015 roku
nieruchomos$¢ nie zostata sprzedana. Zaznaczono, iz na nieruchomosci istnieje
ograniczone prawo rzeczowe - prawo dozywotniego i nieodptatnego uzytkowania
zabudowanej nieruchomosci (...)?*. Ponadto w piSmie zaznaczono trzech wierzycieli
hipotecznych ujawnionych w ksiedze wieczystej, gdzie taczna kwota wpisow to
721.770,13 zt. Zgodnie z cytowanym pismem Naczelnik Urzedu Skarbowego w towiczu
zwrocit sie do Wojta Gminy towicz o wypowiedzenie sie w kwestii podjecia przez organ
egzekucyjny czynnosci o wszczecie egzekucji z nieruchomosci oraz wskazanie znanych
wierzycielowi sktadnikédw majatkowych, z ktérych mozna by bylo prowadzi¢ skuteczng
egzekucje. Czas na odpowiedz w ww. kwestii wyznaczono 7 dni od otrzymania pisma.
Zaznaczono, rowniez, ze w przypadku braku wskazania w wyznaczonym terminie
sktadnikdw majatkowych, z ktérych mozna prowadzi¢ egzekucje, Urzad Skarbowy
umorzy postepowanie ze wzgledu na bezskutecznos¢. Wojt Gminy jak wynika z
wyjasnienia Kierownika Referatu podatkéw i optat lokalnych Anny Kotlarskiej z uwagi na
kwote zalegtosci nalezng Organowi podatkowemu oraz liczbe wierzycieli i kwote
wierzytelnosci wpisanych w ksiedze wieczystej podatnika, po przeprowadzonej analizie
mozliwosci wyegzekwowania zalegtosci oraz kosztow jakie Organ podatkowy musiatby
ponies¢ na dalszg egzekucje, podjat decyzje o nieprzystagpieniu do wszczecia egzekuciji z
nieruchomosci oraz nie dokonat zabezpieczenia w ksiedze wieczystej. Nieruchomosé
objeta podatkiem na podstawie prawomocnhego wyroku Sadu Rejonowego w towiczu,
zostata w drodze licytacji przysadzona na rzecz nowego nabywcy. Suma ulegajaca
podziatowi zostata przekazana na rachunek depozytu sadu. Jak wynika z Postanowienia
Sadu Rejonowego w towiczu z dnia 11 kwietnia 2016 roku zostat zatwierdzony
sporzadzony przez komornika sagdowego plan podziatu sumy 109.426,00 zt z egzekucji
nieruchomosci - dziatki (...)%°.

Wyjasnienie w sprawie prowadzenia windykacji na powyzsze zalegtosci stanowi zafgcznik nr 41 protokotu
kontroli.
Windykacja podatku rolnego - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 33.921,79 zi, na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity kwote
34.664,35 zi.

Sprawdzono windykacje w podatku rolnym od o0séb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikéw (numery ewidencyjne: (...)%°) i stwierdzono:

(...)%7 - zalegtosci na 31 grudnia 2018 roku wynosity 6.402,60 zt i dotyczyty zalegtosci z
lat od 1/2002 do 1IV/2011. Po wuprzednio wystanych upomnieniach i tytutach

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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wykonawczych na powyzej wymienione zalegtosci na wnioski organu podatkowego,
dokonano wpiséw w ksiedze wieczystej podatnika hipoteki przymusowej zwyktej
zabezpieczajacej zalegtosci j.w. Wpiséow dokonano w dniach: 12 kwietnia 2005 roku, 8
lutego 2008 roku, 19 stycznia 2011roku i 30 grudnia 2015 roku.

(...)2%8 - zalegtosci na 31 grudnia 2018 roku wynosity 8.179,71 zt i dotyczyty zalegtosci z
lat od I/2006 do IV/2017. Na zalegtosci od I raty 2006 do III raty 2015 roku po
uprzednio wystanych upomnieniach i tytutach wykonawczych na wnioski organu
podatkowego, dokonano wpisow w ksiedze wieczystej podatnika hipoteki przymusowej
zwyktej zabezpieczajacej zalegtosci j.w. Wpisdw dokonano w dniach: 5 stycznia 2011
roku i 30 grudnia 2015 roku. Nieterminowo wystano tytuly na I i II rate podatku
za 2016 rok tj. W dniu 1 wrzesnia 2016 roku. W 2017 roku nieterminowo
wystano upomnienie na I rate podatku tj. w dniu 13 czerwca 2017 roku.

Szczegotowg windykacje przedstawiono w zfgczniku nr 42 protokotu kontroli.

Windykacja podatku rolnego — osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 101,00 zt i na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity kwote
101,00 zi.

Sprawdzono windykacje w podatku rolnym od oséb prawnych w odniesieniu do
najwiekszego dtuznika o numerze ewidencyjnym (...)?° i stwierdzono, ze zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku wynosity 101,00 zt i dotyczyty zalegtosci z okresu
I/2011 do I/2016. Windykacje opisano w temacie windykacja podatku od nieruchomosci
od 0s6b prawnych z uwagi na to, ze ww. zalegtos¢ dotyczy tego samego podatnika.

Wyjasnienie w sprawie windykacji na powyzsze zalegto$ci stanowi zatgcznik nr 41 protokotu kontroli.

Z powyzej przedstawionych ustalen kontrolujacych dotyczacych windykacji zalegtosci w
podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych oraz podatku rolnego od oséb fizycznych
wynika, ze dziatania windykacyjne (tytuty wykonawcze) organ podatkowy w stosunku
do czterech podatnikéw podejmowat z opdznieniem, co byto niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z dnia 31
grudnia 2015 r., poz. 2367), gdzie w mys$l ww. przepisdw wierzyciel niezwtocznie
przesyta zobowigzanemu upomnienie i tytut wykonawczy, w szczegdlnosci jezeli: taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutlu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaty
podjete dziatania informacyjne oraz z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wyhika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z art. 42 ust 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w
tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Windykacja podatku od srodkéw transportowych

Zalegtosci w podatku od srodkéow transportowych od osoéb fizycznych na dzien 31
grudnia 2017 roku wynosity 7.026,60 zt a od osob prawnych nie wystapity, na dzien 31
grudnia 2018 roku zalegtosci w podatku nie wystagpity.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy towicz do
zakresu stanowiska ds. gospodarki gruntami, mienia gminy i rolnictwa nalezy m.in.: [1]
gospodarowanie i zarzadzanie komunalnymi gruntami zabudowanymi i przeznaczonymi
w planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe, w tym ich zbywanie,
oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem, dzierzawe, uzyczenie i w
zarzad, [2] ustalanie wartosci gruntéw, cen i opfat za korzystanie z gruntéw, [3]
organizowanie przetargdw na sprzedaz nieruchomosci, [4] nabywanie nieruchomosci
niezbednych do realizacji zadan gminy, [5] administrowanie i zarzadzanie
mieszkaniowym zasobem gminy oraz nieruchomosciami zabudowanymi, [6] ustalanie
stawek czynszéw, opfat za lokale i nieruchomosci budynkowe, dokonywanie rozliczen
oraz egzekwowanie naleznosci, [7] przygotowywanie dokumentacji i decyzji
administracyjnych w zakresie optaty adiacenckiej.

W dniu 26 stycznia 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr L/231/18 Rady Gminy towicz
w sprawie przyjecia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy towicz na lata 2018-2022 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. We wczesniejszym okresie obowigzywat Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2013-2017 przyjety
uchwatg nr XXVII/123/12 Rady Gminy towicz z dnia 21 grudnia 2012 roku.

W dniu 30 sierpnia 2019 roku Wojt Gminy towicz wydat zarzadzenie nr 37/2016 w
sprawie sporzadzenia planu wykorzystania Gminnego Zasobu Nieruchomosci Gminy
towicz na lata 2016-2019.

W dniu 5 grudnia 2002 roku zostata przyjeta uchwata nr 12/02 Rady Gminy w towiczu w
sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu. Zgodnie z ww. uchwatq:

- Woéjt Gminy bedzie nabywat nieruchomosci na rzecz Gminy towicz, zbywat
nieruchomosci stanowigce wiasno$¢ Gminy towicz, wydzierzawiat i wynajmowat
na okres powyzej 3 lat oraz obcigzat je zgodnie z miejscowym ogdlnym planem
zagospodarowania przestrzennego gminy towicz,

- wykonujac uprawnienia okreslone w pkt. 1 Wéjt Gminy podejmuje decyzje po
uprzednim zasiggnigciu opinii Komisji Budzetu Przestrzegania Prawa, Gospodarki
Przestrzennej i Ochrony Srodowiska Rady Gminy a takze opinii Rady Soteckiej.

W dniu 29 grudnia 2006 roku zostata przyjeta uchwata nr III/17/06 Rady
Gminy w towiczu w sprawie szczegolowych zasad i trybu umarzania,
odraczania i rozkladania na raty naleznosci pienieznych Gminy kowicz oraz jej
jednostek organizacyjnych, do ktorych nie stosuje sie przepisé6w ustawy
Ordynacja podatkowa, oraz wskazania organéw do tego uprawnionych. Ww.
uchwala zostata przyjeta na podstawie art. 43 ust. 2 nieobowigzujacej juz
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ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. W
obowigzujacym stanie prawnym zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegétowe
zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczna, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
500.000,00 500.000,00 124.030,00 600.000,00 600.000,00 373.822,16

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci byty klasyfikowane prawidtowo w dziale 700 -
gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
§ 0770 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w dniu 29 maja 2019 roku przez inspektor
Agnieszke Koze niskie wykonanie planowanych dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
wynikato z tego, ze nieruchomosci rolne nie zostaly sprzedane w przetargu
ograniczonym do rolnikdw indywidualnych. W 2017 roku w przetargu ograniczonym
zostaty wystawione 2 nieruchomosci o wartosci fgcznej 307.400,00 zt, w przypadku
jednej nieruchomosci nie zostato zlozone Zadne zgtoszenie zakupu natomiast w
przypadku drugiej dziatki, osoba ktdéra dokonata zgtoszenia zakupu nie spetnita
wszystkich warunkdéw okreslonych w ogtoszeniu o przetargu. W 2018 roku w przetargach
ograniczonych zaplanowanych na 18 maja oraz 26 lipca zostaly wystawione 2
nieruchomosci o wartosci 319.100,00 zt. Nie zostato ztozone Zzadne zgtoszenie zakupu,
nikt nie wptacit wadium. Przetargi sie nie odbyty.

Wyjasnienia ztozone w dniu 29 maja 2019 roku przez inspektor Agnieszke Koze dotyczgce sprzedazy dziatek w
latach 2017-2018 stanowi zafgcznik nr 43 protokotu kontroli.

2017 rok
Lp Nr Powie Miejsce Przeznaczenie Rodzaj Termin Kwota
dziatki rzchniaw potozenia dziatki sprzedazy przetargu sprzedazy
m? w zt brutto
1 806/1 393 Zielkowice budowlana Przetarg 22.06.2017 15.288,90
2 173/6 1200 Jastrzebia budowlana Przetarg 02.08.2017 54.120,00
3 77 2300 Niedzwiada budowlana Przetarg 12.09.2017 67.600,00
4 306 34400 Ostrow rolna Przetarg 09.11.2017 nie odbyt sie
5 309 79800 Ostrow rolna Przetarg 09.11.2017 nie odbyt sie
2018 rok
LP Miejsce Nr Pow. w Przeznaczeni Rodzaj Termin Cena sprzedazy

po zakonczonej
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polozenia dziatki m? e dziatki sprzedazy przetargu licytacji - brutto
1 Jastrzebia 447/14 1202 budowlana przetarg 17.08.2018 99 905,77
2 Jastrzebia 447/15 1202 budowlana przetarg 17.08.2018 135 300,00
3 Jastrzebia 447/16 1202 budowlana przetarg 17.08.2018 99 905,77
4 Jastrzebia 447/17 1201 budowlana przetarg 03.10.2018 99 819,42
5 Zielkowice 1334 1364 droga tryb 21.09.2018 15 000,00
bezprzetargow
y
6 Szczudtow 154 1700 budowlana zamiana 24.04.2018 doptata na rzecz
gruntow gminy:
na rolno-
budowlana 18 322,80
219 9500
7 Ostrow 306 34400 rolna przetarg 18.05.2018 nie odbyt sie
26.07.2018
8 Ostrow 309 79800 rolna przetarg 18.05.2018 nie odbyt sie
26.07.2018

Do kontroli wybrano procedury sprzedazy, ktére miaty miejsce w 2018 roku: [1]
sprzedaz w trybie bezprzetargowym dziatki nr 1334 potozonej w Zielkowicach, [2]
sprzedaz w drodze przetargu usthego nieograniczonego dziatki nr 447/15 potozonej w
Jastrzebiej.

Sprzedaz w trybie bezprzetargowym dziatki nr 1334 potozonej w Zielkowicach

W toku kontroli sprzedazy ustalono, co nastepuje:

wartos¢ sprzedanej nieruchomosci byta ustalona zgodnie z art. 67 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r., poz.
2204 ze zm.) w oparciu o operat szacunkowy sporzadzany przez rzeczoznawce
majatkowego nr uprawnien 1026 w dniu 17 kwietnia 2018 roku. Wartos¢
rynkowa czesci nierolnej - 4.300 zt, wartos¢ rynkowa czesci rolnej - 9.330 zi,

w dokumentacji znajduje sie pismo z dnia 17 kwietnia 2018 roku podpisane przez
Wéjta Gminy w zwigzku z § 1 uchwaty nr 12/02 Rady Gminy w towiczu z dnia 5
grudnia 2002 roku w sprawie okre$lenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu, w ktérym prosi
Komisje Budzetu, Przestrzegania Prawa, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska o0 wyrazenie opinii w sprawie m.in. sprzedazy w trybie
bezprzetargowym przedmiotowej dziatki. Dziatka zostata wyceniona na kwote
14.619,00 zt brutto,

w dniu 25 kwietnia 2018 roku ww. Komisja pozytywnie zaopiniowata propozycje
sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatki nr 1334 (opinia nr 13/2018),

w dniu 8 czerwca 2018 roku Wojt Gminy wystapit do Rady Soteckiej wsi
Zielkowice o wyrazenie opinii w sprawie sprzedazy przedmiotowe]j dziatki. Rada
Sotecka w Zielkowicach wydata pozytywna opinig,

w dniu 29 czerwca 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr LVI/268/18 Rady
Gminy towicz w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w trybie
bezprzetargowym,

w dniu 2 lipca 2018 roku zostato wydane zarzadzenie nr 38/18 Wodjta Gminy
towicz w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w trybie bezprzetargowym dziatki
nr 1334 potozonej we wsi Zielkowice, w celu poprawienia warunkéw
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zagospodarowania nieruchomosci przylegtej. Zatacznikiem do zarzadzenia byt
wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy,

tryb bezprzetargowy zostat wybrany na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy,
czyli nieruchomos¢ jest zbywana w tym trybie, jezeli przedmiotem zbycia jest
nieruchomos¢ lub jej czesci, jesli moga poprawi¢ warunki zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wiasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktéra zamierza te nieruchomos$¢ naby¢, jezeli nie mogg byc¢
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci,

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byt wywieszony na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy z zachowaniem 21-dniowego terminu, o ktérym mowa w
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, o czym $wiadczyta
umieszczona na wykazie adnotacja o dacie wywieszenia oraz o dacie zdjecia,

wykaz zostat umieszczony réwniez na stronie internetowej urzedu oraz na stronie
BIP, a informacja o wywieszeniu wykazu zostata podana do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosg,

wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2 ww. ustawy. Cena
nieruchomosci zostata ustalona zgodnie z operatem szacunkowym - 15.000,00 zt
brutto,

w dniu 14 sierpnia 2018 roku zostat spisany protokot uzgodnien w sprawie
przedmiotowej sprzedazy,

w dniu 21 wrzesnia 2018 roku zostata podpisana umowa sprzedazy w formie aktu
notarialnego repertorium A nr 3010/2018. W umowie zostat wskazany termin
ptatnosci - 5 pazdziernika 2018 rok,

w dniu 21 wrzednia 2018 roku zostata wystawiona faktura VAT nr
00046/09/2018/UG z terminem ptfatnosci 5 pazdziernika 2018 rok,

kwota 15.000 zt zostata zaptacona w dniu 8 pazdziernika 2018 roku. Zostata
naliczona kwota odsetek za zwtoke w wysokosci 8,63 zt, uiszczona w dniu 5
listopada 2018 roku,

dziatka zostata zdjeta z ewidencji ksiegowej w dniu 24 wrzesnia 2018 roku na
kwote 17.732,00 zt.

Sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego dziatki nr 447/15 potozonej w

Jastrzebiej
W toku kontroli sprzedazy ustalono, co nastepuje:

warto$¢ sprzedawanej dziatki zostata ustalona zgodnie z art. 67 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami w oparciu o operat szacunkowy sporzadzany
przez rzeczoznawce majatkowego (nr uprawnienia 1026) w dniu 16 kwietnia
2018 roku. Wartos¢ dziatki wyniosta 80.420,00 zt netto,

w dokumentacji znajduje sie pismo z dnia 17 kwietnia 2018 roku podpisane
przez Wojta Gminy w zwigzku z § 1 uchwaty nr 12/02 Rady Gminy w towiczu z
dnia 5 grudnia 2002 roku w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu, w ktérym prosi
Komisje Budzetu, Przestrzegania Prawa, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska o wyrazenie opinii w sprawie m.in. sprzedazy dziatek o nastepujacych
numerach: 447/14, 447/15, 447/16, 447/17, 447/18, 447/19,

w dniu 25 kwietnia 2018 roku ww. Komisja pozytywnie zaopiniowata propozycje
sprzedazy dziatki nr 447/15 (opinia nr 8/2018),
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w dniu 9 maja 2018 roku zostato wydane zarzadzenie nr 22/18 Wdéjta Gminy
towicz w sprawie ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Wykaz stanowit zatacznik nr 1 do zarzadzenia,

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byt wywieszony na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy z zachowaniem 21-dniowego terminu, o ktérym mowa w
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, o czym $wiadczyta
umieszczona na wykazie adnotacja o dacie wywieszenia oraz o dacie zdjecia,

wykaz zawierat wszystkie informacja wymagane w art. 35 ust. 2 ww. ustawy,

w dniu 9 lipca 2018 roku zostato wydane zarzadzenie nr 40/18 Wdjta Gminy
towicz w sprawie ogtoszenia I nieograniczonego przetargu ustnego na sprzedaz
nieruchomosci potozonych we wsi Jastrzebia: dziatka nr 447/14 - 17 sierpnia
godz. 9.00, dziatka nr 447/15 - 17 sierpnia godz. 11.00, dziatka nr 447/16 - 17
sierpnia godz. 13.00,

zarzadzeniem Wéjta Gminy towicz nr 15/18 z dnia 6 kwietnia 2018 roku zostata
powotana 5-osobowa Komisja przetargowa do przeprowadzania przetargdw i
rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy towicz na rok
2018,

ogtoszenie o przetargu byty podane do publicznej wiadomosci zgodnie z § 6
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), czyli na co najmniej 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, oraz zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, czyli nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o
ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4,

w ogtoszeniu o przetargu byty zamieszczone wszystkie niezbedne informacje,
zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

ogtoszenie o przetargu zostato wywieszane na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, a
informacja o nim podana do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej oraz na
stronach internetowych urzedu,

w ogtoszeniu o przetargach byta wskazana forma wnoszenia wadium - w
pienigdzu. Jego wysokos$¢ byta ustalona w wysokosci 10% ceny wywotawczej a
termin jego wniesienia byt ustalony w sposéb umozliwiajacy komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia
(data wniesienia wadium - do dnia 13 sierpnia, data przetargu - w dniu 17
sierpnia 2018 roku),

z przeprowadzonego przetargu zostat sporzadzany protokot, ktéry zawierat
wszystkie informacje wskazane w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

byta sporzadzona informacja o wyniku przetargu, zawierajgca wszystkie elementy
wymienione w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Zostata ona wywieszona w
siedzibie urzedu na okres 7 dni,

zaptata naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci nastgpita w dniu 10 wrzesnia
2018 roku, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli
nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wtasnos$¢. Wadium byto
zaliczane na poczet ceny nabycia nieruchomosci,

nabywca zostat zawiadomiony o miejscu i terminie podpisania umowy sprzedazy,
zostaty zachowane terminy z art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
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- umowa sprzedazy zostata zawarta w dniu 12 wrzesnia 2018 roku w formie aktu
notarialnego repertorium A nr 2023/2018,

— dziatka zostata zdjeta z ewidencji ksiegowej w dniu 24 wrzesnia 2018 roku (PK nr
121/1).

Zamiana dziatki nr 154 o pow. 0,17 ha potozonej we wsi Szczudtéw na dziatke nr 219 o
pow. 0,95 ha potozonej we wsi Szczudtow.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

- Woéjt Gminy wystgpit w dniu 13 marca 2017 roku do Komisji Budzetu,
Przestrzegania Prawa, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska o
wyrazenie opinii w sprawie sprzedazy m.in. dziatki o nr 154, oraz w dniu 22
marca 2017 roku do Rady Soteckiej wsi Szczudtdw,

- ww. Komisja i Rada sotecka zaopiniowata sprzedaz przedmiotowej dziatki
pozytywnie,

—  wdniu 17 maja 2017 roku do Urzedu Gminy wptynat wniosek z prosbg o zamiane
dziatki nr 219 na dziatke nr 154,

- warto$¢ dziatek zostata ustalona: [1] nr 154 - operat szacunkowy z dnia 4
kwietnia 2018 roku, 52.360,00 zt netto (64.402,80 zt brutto), [2] nr 219 - operat
szacunkowy z dnia 2 sierpnia 2017 roku, 46.080,00 zt netto,

— w dniu 4 kwietnia 2018 roku zostato wydane zarzadzenie nr 13/18 Wéjta Gminy
towicz w sprawie zamiany nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym
Szczudtdw, stanowigcej wtasnos¢é Gminy towicz a nieruchomoscig potozong w
obrebie ewidencyjnym Szczudtdow bedacg wtasnoscig osoby fizycznej. Zgodnie z
nim zamiana nieruchomos$ci nastapi zgodnie z warunkami okreslonymi w
protokole uzgodnien z doptatg wynikajaca z réznych wartosci nieruchomosci w
wysokosci 18.322,80 zt na rzecz Gminy towicz,

- w dniu 5 kwietnia 2018 roku zostat sporzadzony protokot uzgodnien w sprawie
zamiany gruntéw,

—  w dniu 20 kwietnia 2018 roku zostata zaptacona kwota 18.322,80 zi,

— w dniu 24 kwietnia 2018 roku zostata zawarta umowa zamiany w drodze aktu
notarialnego repertorium A nr 1117/2018,

— w dniu 26 kwietnia 2018 roku zostata zdjeta z ewidencji ksiegowej dziatka o nr
154 na kwote 4.674,90 zt oraz przyjeta dziatka o nr 219 na kwote 46.080,00 zi.

Przykiadowe ksiegowanie wplywow ze sprzedazy mienia dokonanych
przelewem na rachunek bankowy

w _jednostce

Wn 130-1/ Ma 221-34 - przelew za zakup dziatki brutto

Wn 221-34/ Ma 720-1- przypis naleznosci netto

Wn 221-34/ Ma 225-2 - podatek VAT

Wn 222-6/ Ma 130-1 - przekazanie dochoddw pobranych przez Urzad Gminy do organu
Wn 800/ Ma 222-6 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochoddéw na podstawie
sprawozdania Rb 27-S za rok

W organie

Wn 133/ Ma 222-1- przelew dochodéw pobranych przez Urzad Gminy
Wn 222-1/ Ma 901 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci klasyfikowano w dziale 700 -
gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
§ 055 - wptaty z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Gmina towicz posiada jedng dziatke oddang w uzytkowanie wieczyste. Jest to dziatka
potozona w miejscowosci Zielkowice, nr 129/2 o pow. 972 m2. Wysoko$¢ opfaty rocznej
wynosi 150,00 zt. Aktualizacji optaty rocznej dokonano w 2003 roku. W 2019 roku
gmina przystagpita do wyceny gruntu w celu dokonania aktualizacji optaty rocznej. Do 31
maja ma zostaé sporzadzony operat szacunkowy. Optaty w latach 2017-2018 uiszczano
terminowo, do dnia 31 marca.

Rok Potozenie dziatki Powierzchnia w ha Wysokos¢ optaty Data wptaty
rocznej
2017 Zielkowice - dz. 972 m2 150 15.03.2017
129/2
Nr 277/9/17
2018 Zielkowice - dz. 972 m2 150 20.03.2018
Nr 281/2/18

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
19.000,00 19.000,00 17.224,40 16.720,00 16.720,00 18.353,57
Dochody z tytulu najmu i dzierzawy wykazywano w dziale 700 - gospodarka

mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0750 -
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek =zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.

Dzierzawa
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku bylo zawartych 19 umow dzierzawy na
grunty rolne.

Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego za grunty rolne do dnia 31 grudnia 2017 roku byty
wyliczane jako wartos¢ 3 kwintali pszenicy za 1 ha dzierzawy na podstawie propozycji
Komisji Budzetu, Przestrzegania Prawa, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska
Rady Gminy w towiczu na posiedzeniu odbytym w dniu 22 sierpnia 2006 roku.

W dniu 16 listopada 2017 roku zostato wydane zarzadzenie nr 49/17 Wéjta Gminy
towicz w sprawie stawek czynszu dzierzawnego oraz zasad dzierzawy nieruchomosci
rolnych stanowigcych wiasnos$¢ Gminy towicz na cele rolne. Zgodnie z § 1 zarzadzenie
ma zastosowanie do:

- nieruchomosci rolnych wydzierzawionych na okres do 3 lat,

- nieruchomosci rolnych wydzierzawianych po zakonczeniu dzierzawy trwajacej do
3 lat, za zgodg Rady Gminy towicz dotychczasowym dzierzawcom na kolejny
okres,

— nieruchomosci rolnych w stosunku do ktérych, za zgodg Rady Gminy towicz,
odstgpiono od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy.

Zgodnie z § 6 ww. zarzadzenia:

- przyjmuje sie, iz czynsz dzierzawny z tytutu dzierzawy nieruchomosci rolnej
bedzie ustalony wytacznie dla uzytkdw rolnych stanowigcych wg danych
ujawnionych w ewidencji gruntdw grunty orne, sady, taki, pastwiska - bez
wzgledu na ich klase,

— ustala sie czynsz dzierzawny za grunty orne obejmujgce uzytki rolne, bez
wzgledu na ich klase w wysokosci 300 zt za 1 ha w stosunku rocznym,

- w przypadku gdy wydzierzawiona nieruchomos¢ rolna obejmowac bedzie zaréwno
uzytki rolne (grunty orne, sady, taki i pastwiska) oraz lasy, grunty zadrzewione i
zakrzewione, nieuzytki, rowy i wody nie bedace stawami - roczny czynsz
dzierzawny za wydzierzawiong nieruchomos¢ ustala sie, wg stawki okreslonej w
ust. 2, proporcjonalnie do udziatu uzytkédw rolnych (grunty orne, sady, faki i
pastwiska, grunty pod stawami) do ogdélnej powierzchni wydzierzawionej
nieruchomosci,

- czynsz dzierzawny jest ptatny do 15 maja oraz do 15 wrzesnia,
— wyliczone stawki czynszu zaokragla sie do petnych ztotych.
Kontrolg objeto procedure zawarcia 3 umow dzierzawy w latach 2017-2018 roku:

— umowa z dnia 21 kwietnia 2017 roku zawarta miedzy Gming towicz a osobg
fizyczng dotyczacqa czesci dziatki o nr ewid. 204 o pow. 1,82 ha. Umowa zostata
zawarta na czas okreslony od dnia 21 kwietnia 2017 roku do 20 kwietnia 2020
roku. Czynsz dzierzawny za miesigce maj-grudzien 2017 roku wynosi 222,73 zt
ptatny do dnia 30 wrzes$nia 2017 roku. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego na
kolejne lata zostanie wyliczona do dnia 15 kwietnia kazdego roku i podana
osobnym pismem. Czynsz za 2017 rok naliczono od 1 maja, a umowa
obowiagzywata od dnia 21 kwietnia. Nie naliczono czynszu za miesiac
kwiecien. Prawidlowo obliczony czynsz za ten rok powinien wynie$¢ 232
zt. W dniu 30 listopada 2017 roku zostat sporzadzony aneks do umowy, w
ktorym zostat ustalony czynsz dzierzawny zgodnie z zarzadzeniem
obowigzujacym od 1 stycznia 2018 roku. Zgodnie z aneksem czynsz dzierzawny
za caty okres dzierzawy wynosi 546,00 zt rocznie ptatny w nastepujacych
terminach: [1] do 15 maja 2018 roku - 546 zt, [2] do 15 maja 2019 roku - 546
zt, [3] do 15 marca 2020 roku - 182 zi. Za 2020 rok naliczono czynsz w
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wysokosci 182 2zt (od stycznia do konca kwietnia), a wedlug
kontrolujacych powinien on wynies¢ 167 zt (od stycznia do 21 kwietnia),

— umowa z dnia 23 marca 2018 roku zawarta miedzy Gming towicz a osobq
fizyczng dotyczaca czesci dziatki o nr ewid. 341 o pow. 1,33 ha. Umowa zostata
zawarta na czas okreslony od dnia 23 marca 2018 roku do dnia 22 marca 2021
roku. Czynsz dzierzawny za caty okres trwania dzierzawy wynosi 399 zt rocznie
ptatny w terminach: [1] do 15 czerwca 2018 roku - 399 zt, [2] do 15 maja 2019
roku — 399 zt, [3] do 15 maja 2020 roku - 399 zt. Dzierzawca uiscit czynsz w
dniu 14 czerwca w wysokosci 399 zt. Z dniem 31 grudnia 2018 roku na
podstawie wniosku dzierzawcy zostata rozwigzana umowa dzierzawy.
Prawidlowo obliczony czynsz za 2018 rok powinien wynie$¢ 309,00 zi,

— umowa z dnia 30 listopada 2018 roku zawarta miedzy Gming towicz a osobg
fizyczng dotyczaca dziatki o nr ewid. 426 o pow. 0,66 ha. Umowa zawarta na
czas okreslony od dnia 1 grudnia 2018 roku do dnia 30 listopada 2021 roku.
Czynsz dzierzawny za caty okres wynosi 198 zt rocznie ptatny w nastepujacych
terminach: do 15 maja 2019 roku, do 15 maja 2020 roku, do 15 maja 2021
roku,

- umowa z dnia 2 wrzesnia 2015 roku zawarta miedzy Gming towicz a osobg
fizyczng dotyczaca dziatki o nr ewid. 165/2 i 164 o pow. facznej 1,58 ha. Umowa
zawarta na czas okreslony od dnia 2 wrzesnia 2015 roku do dnia 1 wrzesnia 2018
roku. Zgodnie z zawiadomieniem z dnia 2 lutego 2017 roku czynsz dzierzawny za
2017 rok wynosi 290,04 zt ptatny w terminach: 15 maja - 150,04 zt, 15 wrzesnia
- 140,00 zt. Aneks z dnia 30 listopada 2017 roku - czynsz dzierzawny w
wysokosci 316 zt (za I-VIII 2018 roku) ptatny do 15 maja 2018 roku,

- umowa z dnia 4 pazdziernika 2017 roku zawarta miedzy Gming towicz a
Fundacjg PROLAS dotyczacq nastepujacych dziatek: [1] nr 228 o pow. 0,11 ha,
229 o pow. 0,18 ha, 238 o pow. 0,02 ha, 264 o pow. 0,16 ha, 397 o pow. 0,90
ha, 398 o pow. 1,57 ha, 376 o pow. 3,22 ha, 377 o pow. 1,91 ha. taczna
powierzchnia dziatek 8,07 ha. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia
4 pazdziernika 2017 roku do dnia 3 pazdziernika 2022 roku. Czynsz dzierzawny
w wysokosci 1,00 zt rocznie ptatny z goéry do dnia 31 stycznia kazdego roku.
Czynsz w wysokosci 5 zt zostat zaptacony w dniu 31 pazdziernika 2017 roku.

W dniu 30 maja 2019 roku inspektor Agnieszka Koza ztozyta wyjasnienie o nastepujacej
tresci: ,Podstawg zawarcia umowy dzierzawy z dnia 04 X 2017 r. pomiedzy Gming
towicz a Fundacjg PROLAS na okres 5 lat jest charakter prowadzonej przez fundacje
PROLAS dziatalnosci statutowej majacej na celu szeroko rozumiane promowanie
zwiekszenia powierzchni zalesienia co skutkowaé ma zwiekszong produkcje tlenu dla
Rzeczypospolitej Polskiej - zgodnie z § 6 statutu w/w fundacji. Fundacja aby mogfta
realizowaé swoje cele statutowe zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 9 zawiera umowy dzierzawy
gruntow pod zalesienie. Okres 3 lat wynikajacy z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wydaje sie zbyt krotki aby osiagnac szczytne cele realizowane przez
fundacje. Ponadto, po zwrocie przedmiotu dzierzawy, dzierzawca nie roSci sobie praw do
naniesien na gruncie, a w szczegolnosci do urzadzonego lasu oraz rozliczen zwigzanych z
nasadzeniami. Zatem Gmina towicz po wygasnieciu tej umowy zwiekszy swoj stan
majatkowy w postaci naniesiert na gruncie, co przemawia o uzasadnionych przestankach
zawarcia umowy na okres 5 lat oraz wysokosci symbolicznego czynszu dzierzawnego.
Gmina na biezgco kontroluje realizacje celow zawartych w umowie, to jest wykonania
nasadzen na dzierzawionych od gminy gruntach. Dodatkowy charakter edukacyjny
umowy osiggniety zostat w postaci, iz to wolontariusze (uczniowie szkdét) z udziatem
cztonkow fundacji posadzili blisko 7000 sadzonek lesnych”,

Wyjasnienie ztozone w dniu 30 maja 2019 roku przez inspektor Agnieszke Koze dotyczgcq ustalenia czynszu
dzierzawnego dla Fundacji PROLAS stanowi zatgcznik nr 44 protokotu kontroli.
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Umowa/nr dziatki

Czas na jaki umowa
zostata zawarta

Sposdb wyliczenia
czynszu przez jednostke

Sposdb wyliczenia
czynszu przez
kontrolujace

Z dnia 21 kwietnia 2017
r./nr. ew. 204 o pow.
1,82 ha

21.04.2017-20.04.2020

Za 2017 rok

61,19ztzaldtx 3 =

183,57 zt x 1,82 ha =

334,092zt :12x8 m =
222,73 zt

Za 2017 rok

27,84 zt - czynsz za
miesiac

27,84 2t x 8 + (27,84 :
30 dni x 10 dni)= 222,72

Za 2020 rok

300ztza1lhax1,82ha
=546 zt : 12 = 45,50 z
x4 m= 182 zt

+ 9,28 = 232 z}
Za 2020 rok

45,50 zt x 3 + (45,50 zt :
30 x 20 dni) = 136,50 +
30,33 = 167 zi

Z dnia 23 marca 2018
r./nr ew. 341 o pow.

23.03.2018-22.03.2021 300 ztzalhax1,33 ha

= 399 zi

399 zt: 12 m = 33,25 x
9 = 299,25 z

33,25zt: 31 x9dni =
9,65 zt (marzec)

299,25 + 9,65 = 309 zt

1,33 ha

Oprécz ww. umow skontrolowano réwniez terminowos$c¢ uiszczania czynszu dzierzawnego
w latach 2017-2018 wynikajacego z nastepujacych umow:

umowa z dnia 7 kwietnia 2017 roku zawarta miedzy Gming towicz a osobg
fizyczng dotyczaca dziatki o nr 6, 25, 170, 179, 242 o pow. facznej 0,80 ha.
Umowa zawarta na czas okreslony od dnia 7 kwietnia 2017 roku do 6 kwietnia
2020 roku. Roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 146,86 zt ptatny z géry za rok
w nastepujacy sposob: do dnia 15 maja - 73,86 zt, do dnia 15 wrzesnia - 73,00
zt. Zgodnie z aneksem z dnia 30 listopada 2017 roku czynsz dzierzawny wynosi
240,00 zt rocznie ptatny do dnia 15 maja 2018 roku,

umowa z dnia 2 czerwca 2017 roku zawarta miedzy Gming towicz a osobg
fizyczng dotyczaca dziatki o nr 386 o pow. 0,05 ha. Umowa zawarta na czas
okreslony od dnia 2 czerwca 2017 roku do dnia 1 czerwca 2020 roku. Czynsz
dzierzawny za m-ce VI-XII wynosi 5,36 zt ptatny do dnia 15 wrzesnia 2017 roku.
Zgodnie z aneksem z dnia 30 listopada 2017 roku czynsz dzierzawny wynosi
15,00 zf rocznie ptatny do 15 maja 2018 roku,

umowa z dnia 6 listopada 2015 roku zawarta miedzy Gming towicz a osobg
fizyczng dotyczaca dziatki o nr ew. 426 o pow. 0,66 ha. Umowa zawarta na czas
okresélony od dnia 6 listopada 2015 roku do dnia 6 listopada 2018 roku.
Wysokos$¢ czynszu na kolejne lata zostanie wyliczona do dnia 31 maja kazdego
roku i podana osobnym pismem. Zawiadomienie z dnia 2 lutego 2017 roku
informujace ze wysokos$¢ czynszu dzierzawnego na 2017 rok wynosi 121,16 z,
ptatny do dnia 15 maja 2017 roku. Aneks z dnia 30 listopada 2017 roku - czynsz
dzierzawny od 1 stycznia 2018 wynosi 198 zt rocznie ptatny do 15 maja 2018
roku,

umowa dzierzawy z dnia 31 marca 2017 roku zawarta miedzy Gming towicz a
osobg fizyczng dotyczaca dziatki o nr ewid. 392 o pow. catkowitej 3,29 ha a do
wydzierzawienia o pow. 2,31 ha. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od
dnia 1 kwietnia 2017 roku do 31 marca 2020 roku. Czynsz dzierzawny za IV-XII
2017 roku wynosi 318,04 zt ptatny do dnia 15 maja - 160,04 zt, do dnia 15
wrzesnia - 158,00 zt. Nie zostata podana stawka czynszu dzierzawnego za
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kolejne petne lata umowy. Aneks z dnia 30 listopada 2017 roku - czynsz
dzierzawny: [1] do 15 maja 2018 roku - 693, [2] do 15 maja 2019 roku - 693
zt, [3] do 15 marca 2020 roku - 173,25 zt.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

trzy skontrolowane umowy dzierzawy byty zawierane na czas okreslony do 3 lat,
a jedna zostata zawarta na okres 5 lat,

wszystkie skontrolowane umowy dzierzawy zostaty zawarte w trybie
bezprzetargowym,

umowa zawarta w dniu 4 pazdziernika 2017 roku z Fundacja PROLAS na
czas oznaczony od dnia 4 pazdziernika 2017 roku do dnia 3 pazdziernika
2022 roku zostata zawarta w trybie bezprzetargowym. Zgodnie z art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawarcie umoéw
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych uméw. Rada Gminy
Lowicz nie podjeta stosownej uchwaty w tym zakresie,

Wojt Gminy wystepowat do Rady Soteckiej oraz do Komisji Budzetu,
Przestrzegania Prawa, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska Rady
Gminy z prosbhg o wyrazenie opinii w sprawie wydzierzawienia gruntéw
gminnych,

Komisja Budzetu, Przestrzegania Prawa, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska Rady Gminy oraz Rada Sotecka wyrazaty pozytywne opinie w sprawie
wydzierzawienia dziatek,

w dokumentacji znajdowaty sie zarzadzenia Woéjta Gminy w sprawie ogtoszenia
wykazu nieruchomoséci przeznaczonych do wydzierzawienia. Wykaz stanowit
zatacznik nr 1 do zarzadzen,

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byt wywieszony na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy z zachowaniem 21-dniowego terminu, o ktérym mowa w
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
ze zm.), o czym S$wiadczyta umieszczona na wykazie adnotacja o dacie
wywieszenia oraz o dacie zdjecia,

wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

wykaz zostat umieszczony réwniez na stronie internetowej urzedu oraz na stronie
BIP, a informacja o wywieszeniu wykazu zostata podana do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosg,

w_wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia z dnia 5 listopada
2018 roku, ktory wisiat na tablicy ogtoszen w dniach 9-30 listopada 2018 roku
(dziatki nr 426 i 154/3), wysokos$¢ czynszu z tytutu dzierzawy wynosita 474 zt
rocznie za dziatke o nr 426. Podczas gdy prawidtowa wartos¢ czynszu wynosita
198 zt i taka zostata podana w wykazie stanowigcym zatacznik do zarzadzenia

Wéita,
zostaty podjete nastepujace czynnosci windykacyjne w stosunku do dzierzawcy

dziatki nr 426 o pow. 0,66 ha (umowa z dnia 6 listopada 2015 roku): wezwanie
do zaptaty nr 1/2017 z dnia 5 lipca 2017 roku, wezwanie do zaptaty ostateczne
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nr 1/17 z dnia 24 sierpnia 2017 roku. Zalegto$¢ zostata uiszczona w dniu 12
wrzesnia 2017 roku,

— czynsze dzierzawne byly wyliczane: [1] do dnia 31 grudnia 2017 roku - jako
wartos¢ 3 kwintali pszenicy za 1 ha dzierzawy na podstawie propozycji Komisji
Budzetu, Przestrzegania Prawa, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska
Rady Gminy w towiczu na posiedzeniu odbytym w dniu 22 sierpnia 2006 roku,
[2] od dnia 1 stycznia 2018 roku - w wysokosci 300 zt za 1 ha w stosunku
rocznym zgodnie z zarzadzeniem nr 49/17 Wodjta Gminy ktowicz z dnia 16
listopada 2017 roku w sprawie stawek czynszu dzierzawnego oraz zasad
dzierzawy nieruchomosci rolnych stanowigcych wtasno$¢ Gminy towicz na cele
rolne,

- stwierdzono nieprawidlowosci w obliczaniu czynszu dzierzawnego: [1]
umowa z dnia 21 kwietnia 2017 roku dotyczaca dziatki o nr. ew. 204 o
pow. 1,82 ha - w roku rozpoczecia i zakonczenia umowy dzierzawy
czynsz dzierzawny byl obliczany za pelne miesiace zamiast
proporcjonalnie do ilosci dni obowiazywania umowy w danym miesiacu,
[2] umowa z dnia 23 marca 2018 roku dotyczaca dziatki o nr ew. 341 o
pow. 1,33 ha - za 2018 rok naliczono czynsz w wysokosci 399 zt, zamiast
prawidiowo 309 zi,

- zgodnie z zarzadzeniem nr 49/17 Wojta Gminy towicz z dnia 16
listopada 2017 roku czynsz dzierzawny jest ptatny do 15 maja i do 15
wrzesnia. Natomiast w poddanych kontroli umowach dzierzawy: jednej
zawartej w 2018 roku, w aneksach z 30 listopada 2017 roku do uméw
zawartych w 2017 roku oraz w latach wczesniejszych znajdowal sie
zapis, ze czynsz jest ptatny do 15 maja,

- w wiekszosci przypadkow dzierzawcy ptacili czynsze terminowo, zgodnie z
zapisami umoéw oraz zawiadomien o wysokosci czynszu za dany rok. W
nielicznych przypadkach gdy zdarzaty sie drobne opoéznienia pobierano
odsetki w nieprawidlowej wysokosci,

— w latach 2017-2018 nie udzielono ulg w zaptacie czynszu dzierzawnego,
— na koniec 2018 roku nie byto zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego.

W dniu 14 maja 2019 roku inspektor Agnieszka Koza ztozyta wyjasnienie o nastepujacej
tresci: ,W § 7 zarzadzenia nr Nr 49/17 Wdjta Gminy towicz z dnia 16.11.2017r. w
sprawie stawek czynszu dzierzawnego oraz zasad dzierzawy nieruchomosci rolnych
stanowigcych wtasnos¢ Gminy towicz, na cele rolne jest zapis iz czynsz dzierzawny
ptatny jest w dwéch terminach: do 15 maja i do 15 wrzesnia. W zwigzku z wejSciem w
Zycie zarzadzenia od 01.01.2018r. do konca roku 2017 zostaty przygotowane aneksy do
kazdej umowy powiadamiajace o nowej stawce i nowym terminie wptaty czynszu. W
porozumieniu z dzierzawcami, ze wzgledu na mate kwoty czynszu zdecydowano ze
dotychczasowi dzierzawcy wpfacq czynsz jednorazowo do 15 maja kazdego roku.
Jedynie w przypadku jednego dzierzawcy (dziatki nr 123/2,44) kwota czynszu zostata
roztozona na dwie raty ptatne do 15 maja i do 15 wrzesnia”.

Wyjasnienie ztozone w dniu 14 maja 2019 roku przez inspektor Agnieszke Koze dotyczgce terminéw wptat
czynszu dzierzawnego stanowi zatgcznik nr 45 protokotu kontroli.

W dniu 17 maja 2019 roku inspektor Agnieszka Koza ztozyta wyjasnienie o nastepujacej
tresci: ,,Odsetki byty nieprawidtowo naliczane, poniewaz byty naliczane stawkq odsetek
podatkowych, zamiast ustawowych. Bfedne naliczenie wysokosci odsetek spowodowane
jest tym, iz w programie kasowym odsetki podatkowe sq podstawiane automatycznie do
naliczenia, natomiast kasjerka naliczajgc odsetki za czynsze powinna wybracé z programu
odsetki ustawowe. Gmina nie posiada programu komputerowego do ksiegowania
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czynszu, gdzie byty by wprowadzane wszystkie dane dotyczgace zobowigzarn danego
dzierzawcy. Wobec powyzszego, dane dotyczace wptat dzierzawcy nie sgq wysytane
bezposrednio do kasy, lecz wprowadzane przez kasjerke, co powoduje czasem bfedy w
naliczaniu odsetek”.

Wyjasnienie z dnia 17 maja 2019 roku ziozone przez inspektor Agnieszke Koze dotyczgcg odsetek od
nieterminowych ptatnosci czynszu dzierzawnego za lata 2017-2018 stanowi zafgcznik nr 46 protokotu kontroli.

Najem

Gmina posiada 3 lokale mieszkalne w budynku bedgcym witasnoscig Gminy towicz w
miejscowosci Bochen. Jeden lokal o pow. 49,41 m2 oddany jest w najem na podstawie
umowy nr 1/2012 zawartej w dniu 29 lutego 2012 roku. Czynsz za 1 m2 wynosit 1,80 zt.
Zgodnie z aneksem nr 1 sporzadzonym w dniu 12 stycznia 2017 roku: [1] umowa
zostaje zawarta na czas nieoznaczony, [2] najemca jest obowigzany uiszczac czynsz za
wynajem lokalu miesiecznie z géry, bez uprzedniego wezwania, w terminie do 15 dnia
kazdego miesigca kalendarzowego za ktéry przypada naleznosc.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 1/17 Wéjta Gminy towicz z dnia 10 stycznia 2017 roku od
dnia 1 lutego 2017 roku stawki czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych wynosity 1,80 zt dla lokali znajdujacych sie w budynku Gminnej Biblioteki
Publicznej w Bocheniu. Natomiast od dnia 1 lutego 2018, zgodnie z zarzadzeniem nr
3/18 z dnia 31 stycznia 2018 roku stawka bazowa czynszu za 1 m2 wynosita 1,90 zi.

W dniu 31 stycznia 2018 roku do najemcy zostato wystane zawiadomienie, ze stawka
czynszu wynosi 1,90 za 1 m2 a miesieczny czynsz 93,88 zi.

Na koniec 2017 i 2018 roku nie byto zalegtosci z tytutu optaty za najem mieszkania.

Tabela dotyczgca terminowoSci uiszczania czynszu wynikajgcego z umow dzierzawy oraz umowy najmu w
latach 2017-2018 stanowi zafgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Nabycia
Zgodnie z os$wiadczeniem ztozonym przez inspektor Agnieszke Koze w dniu 13 maja
2019 roku, w 2017 roku Gmina towicz nie nabywata dziatek na stan mienia gminy.

Oswiadczenie z dnia 13 maja 2019 roku ztozone przez inspektor Agnieszke Koze dotyczgce nienabywania
nieruchomosci przez Gmine towicz stanowi zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.

W 2018 roku Gmina nabyta dziatke o nr ewid. 256/11 o pow. 254 m2 potozonej we wsi
Zielkowice. Stwierdzono co nastepuje:

— w dniu 12 marca 2018 roku do Urzedu Gminy wptynat wniosek o wykupienie
przez gmine przedmiotowej dziatki, ktéra w planie zagospodarowania
przestrzennego przeznaczona jest pod droge dojazdowa,

- w dniu 19 marca 2018 roku W4jt Gminy zwrdcit sie do Rady Soteckiej oraz
Komisji Budzetu, Przestrzegania Prawa, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska o wyrazenie opinii w sprawie zakupu dziatki,

— w dniu 26 marca 2018 roku ww. Komisja wydata pozytywna opinie (nr 5/2018),

- w dniu 27 marca 2018 roku Wéjt Gminy zwrocit sie do Rady Soteckiej Wsi
Zielkowice o wyrazenie opinii w sprawie zakupu dziatki. Rada Sotecka wyrazita

pozytywng opinie,

- w dniu 14 maja 2018 roku zostat spisany protokoét uzgodnien, w ktérym zostata
ustalona kwota kupna dziatki na 4.600,00 zt brutto,
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- $rodki finansowe na zakup przedmiotowej dziatki zostaty zabezpieczone w
budzecie gminy w dziale 700, rozdziale 70005,

— w dniu 8 czerwca 2018 roku zostata podpisana umowa sprzedazy w formie aktu
notarialnego repertorium A nr 1390/2018,

- dziatka zostata wprowadzona do ewidencji ksiegowej w dniu 11 czerwca 2018
roku (PK nr 66/1).

Przyktadowe ksiegowanie optaty za najem lokalu mieszkalnego przelewem na
rachunek bankowy

w_jednostce

Wn 221-15/ Ma 720-1 - przypis naleznosci

Wn 130-1/ Ma 221-15 - przelew czynszu

Wn 222-6/ Ma 130-1 - przekazanie dochodow pobranych przez Urzad Gminy do
Organu

Wn 800/ Ma 222-6 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania Rb 27-S za rok.

W organie

Wn 133/ Ma 222-1- przelew dochodéw pobranych przez Urzad Gminy
Wn 222-1/ Ma 901- ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy

Przyktadowe ksiegowanie czynszu dzierzawnego wptaconego do kasy Urzedu
Gminy

w_jednostce
Wn 101/Ma 221-14 - wptata naleznosci do kasy

Wn 141/Ma 101 - odprowadzenie gotowki do banku
Wn 130-1/ Ma 141 - wptata do banku naleznosci pobranej w kasie,

W organie

Wn 133/ Ma 222-1 - przelew dochodéw pobranych przez Urzad Gminy
Wn 222-1/ Ma 901 ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy

3. POzZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego w kontrolowanej jednostce klasyfikowane byty
prawidtowo w dziale 756, rozdziat 75618, § 0490 - wptywy z innych lokalnych opfat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw.

Rok 2017

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego - 3.592,81 z,

Dochody ogdtem - 28.856.400,08 zi,

Wykonanie procentowe dochoddéw z tytutlu zajecia pasa drogowego w stosunku do
dochoddéw ogdtem wynosito 0,01%.

Rok 2018
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Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego - 400,00 zi,

Dochody ogétem - 32.754.146,41 zt.

Wykonanie procentowe w stosunku do dochoddw z tytutu zajecia pasa drogowego w
stosunku do dochoddéw ogdtem wynosito 0,001%.

Kontrolujace odstgpity od kontroli zagadnienia dotyczacego uzyskania dochoddéw z tytutu
zajecia pasa drogowego z uwagi na to, iz w powyzej wymienionych latach kwota
dochodéw w powyzszym zakresie nie przekroczyta 0,3% wykonanych dochodéw w
danym roku.

3.2. Inne dochody

W latach 2017-2019 Gmina towicz nie uzyskiwata dochodow z tytutu renty planistycznej
oraz optaty adiacenckiej.

W dniu 28 maja 2019 roku inspektor Agnieszka Koza ztozyta wyjasnienie o nastepujacej
tresci: ,Rada Gminy towicz w dniu 31.03.2010 r. podjeta Uchwate nr XL/193/10 w
sprawie ustalenia wysokosSci stawki procentowej opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci. W okresie od 2011 do 2015
roku opftata adiacencka byta naliczona w przypadku 110 decyzji podziatowych. W tym dla
57 decyzji nastapit wzrost wartosci nieruchomosci, w przypadku 53 decyzji wzrost
wartosSci nie nastapit. Z uwagi na wysokie koszty prowadzenia postepowania
administracyjnego w celu ustalenia wzrostu wartosci nieruchomosci (opracowanie
operatow szacunkowych), przewyzszajacego znacznie dochdd z naliczonej opfaty
adiacenckiej oraz brak wzrostu wartosci nieruchomosci w przypadku potowy decyzji
podziatowych, obowigzywanie przedmiotowej uchwaty stato sie bezzasadne. W 2016
roku zostata podjeta uchwata nr XXX/129/16 Rady Gminy towicz z dnia 22.11.2016 r. w
sprawie uchylenia uchwaty nr XL/193/10 w sprawie ustalenia wysokosci stawki
procentowej opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosSci nieruchomosci w wyniku
podziatu nieruchomosci. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego w dniu 30.11.2016 r. pod poz. 5097.”

Wyjasnienie inspektor Agnieszki Kozy z dnia 28 maja 2019 roku w sprawie opfaty adiacenckiej stanowi
zafgcznik nr 49 protokotu kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH - 2018 ROK

1.1. Informacje ogéline

2018 rok

W dniu 28 lutego 2018 roku uchwatg nr LI/236/18 Rady Gminy towicz przyjeto ,Gminny
program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych na 2018 rok” stanowiacy
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
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1.2. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych - 2018 rok

Wydatki poniesione na realizacje Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w dziale 851 - ochrona zdrowia, rozdziale 85154 § 4170, 4210 i 4300 -
przeciwdziatanie alkoholizmowi w 2018 roku wynosity 75.278,90 zt (na plan
76.938,00 zt) tj. 0,24% w wydatkach ogotem 31.263.460,64 zt. Powyzsze byto zgodne z
Rb-28S rocznym sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéow budzetowych za 2018
rok.

Z uwagi na niski procent zrealizowanych wydatkdéw zwigzanych z realizacjg Gminnego
Programu Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych odstgpiono od kontroli ww.
zagadnienia.

2. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

2.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy towicz wykonywane sg przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w towiczu, ktéry zostat utworzony na podstawie
Uchwaty Nr IX/41/90 Gminnej Rady Narodowej w towiczu z dnia 23 lutego 1990 roku w
sprawie utworzenia Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w towiczu.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w towiczu jest jednostka organizacyjng Gminy
towicz.

Statut GOPS w towiczu zostat zatwierdzony uchwatg nr 3/2001 Rady Gminy towicz z
dnia 28 lutego 2001 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w towiczu. Do statutu wprowadzono zmiany nastepujacymi uchwatami Rady
Gminy towicz:

— uchwatg nr 38/04 z dnia 29 grudnia 2004 roku,
— uchwatg nr LIII/248/19 z dnia 25 kwietnia 2018 roku.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla Regulamin
organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2018 Kierownika GOPS z dnia 22 maja
2018 roku.

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w towiczu jest Jolanta Stoma powotana na to
stanowisko uchwatg nr 24/2001 Zarzadu Gminy towicz z dnia 25 wrzesnia 2001 roku.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w towiczu, na dzien kontroli zatrudnionych
jest dwdch pracownikow socjalnych - 2 etaty, z tego 1 pracownik posiadajacy
specjalizacje I stopnia w zawodzie pracownika socjalnego. Osoby te spetniajag wymogi
okreslone w cytowanej powyzej ustawie. Ponadto w GOPS zatrudnione sq:

— Beata Legat - podinspektor - umowa o prace (1 etat - stanowisko do obstugi
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen wychowawczych oraz funduszu alimentacyjnego),

- (...)3° - technik prac biurowych -pracownik I stopnia wykonujacy prace w ramach
robot publicznych, umowa o prace (1 etat - stanowisko do obstugi Swiadczen
rodzinnych),

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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- (...)3! - asystent rodziny - umowa zlecenie (3 rodziny w wymiarze czasu pracy 2 - 3h
w tygodniu na rodzine),
(...)3% - obstuga systemoéw informatycznych - umowa zlecenie (25h w miesigcu),

- (...)®3® - osoba realizujgca ustugi opiekuncze - umowa zlecenie (1 osoba w wymiarze
2h dziennie przez 2 dni w tygodniu).

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w towiczu posiada nastepujace

upowaznienia:

— upowaznienie do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do witasciwosci gminy - upowaznienie nr 30/08 Wojta Gminy towicz z
dnia 1 pazdziernika 2008 roku,

- upowaznienie do przeprowadzania wywiaddéw alimentacyjnych z diuznikami
alimentacyjnymi oraz odbioru od nich os$wiadczen majatkowych - zarzqdzenie nr
6/09 Wdjta Gminy towicz z dnia 21 stycznia 2009 roku,

— upowaznienie do zatatwiania w imieniu Wdjta Gminy towicz spraw zwigzanych z
uzyskaniem Karty Duzej Rodziny, w szczegdlnosci do przyznawania Karty Duzej
Rodziny - upowaznienie nr 1/15 Wdjta Gminy towicz z dnia 2 stycznia 2015roku,

— upowaznienie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej zwigzanych z udzielaniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla ucznidw zamieszkatych na terenie gminy towicz, w tym wydawania decyzji
administracyjnych o przyznaniu stypendium szkolnego lub zasitku szkolnego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z
2015r. poz. 2156 z pdzniejszymi zmianami) - uchwata nr XXIX/124/16 Rady Gminy
towicz z dnia 26 pazdziernika 2016 roku,

— upowaznienie do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w sprawach:

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

Swiadczen rodzinnych,

Swiadczen wychowawczych,

$Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

podejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych, w tym wyptacania
$Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
dotyczacych ustalenia i wyptaty zasitkéw dla opiekundw,

0 przyznanie jednorazowego $wiadczenia na dziecko zgodnie z ustawg o wspieraniu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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$éwiadczenia dobry start,
poswiadczania za zgodnos$¢ odpisow dokumentédw z oryginatem na potrzeby
postepowan administracyjnych prowadzonych przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w towiczu,

— upowaznienie do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o
zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutow,
o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy - zarzadzenie nr 36/18 Wdjta Gminy towicz z dnia 25 czerwca 2018
roku.

2.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wydatki GOPS - u za 2018 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2018 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
dziale wynosit 23.076,00 zt, z czego wydatkowano kwote 16.254,53 zi, co stanowito
70,4% planu, natomiast plan wydatkéw na zadania wtasne wynosit 597.167,00 zf i
wykonano je w wysokosci 555.594,07 zt, co stanowito 93,0% planu.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spoteczne za 2018 rok stanowig
zafgcznik nr 50 protokotu kontroli.

3. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018 ROK

Na podstawie sprawozdania Rb-28S za 2018 rok stwierdzono, ze plan i wykonanie
wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie umowy jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych, przedstawiat sie nastepujgco:

Plan po zmianach Wykonanie wg
Dzial, rozdziat, paragraf sprawozdan Rb-28S
(w zt)
Dziat 921 rozdziat 92195 § 2830 19.000,00 19.000,00
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2830 170.000,00 170.000,00
Dziat 851 rozdziat 85195 § 2820 12.000,00 11.600,00
Ogotem dotacje 201.000,00 200.600,00

Zestawienie zawierajgce nazwe podmiotow dotowanych, kwoty udzielonych dotacji, kwoty wykorzystanej dotacji
oraz kwote zwrotu dotacji w 2018 roku stanowi zatgcznik nr 51 protokotu kontroli.

Srodki finansowe na udzielenie dotacji w kwotach wymienionych w powyzej tabeli
zostaty zabezpieczone w uchwale nr L/232/18 Rady Gminy towicz z dnia 26 stycznia
2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok.

Uchwatg nr XLVI/214/2017 Rady Gminy towicz z dnia 27 listopada 2017 roku zostat
przyjety Roczny program wspotpracy na 2018 rok Gminy ktowicz z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorym priorytetowymi zadaniami
publicznymi w 2018 roku byty:

— upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w sSrodowisku wiejskim, w tym: a)
organizacja rozgrywek w pitce noznej, b) wyszukiwanie talentéw, prowadzenie z
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nimi zaje¢ i uczestnictwo w zawodach sportowych na réznych szczeblach, c)
organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych, d) zakup sprzetu sportowego i
wyposazenia dla klubow sportowych, e) organizacja gminnej spartakiady
sportowej lub gminnych turniejow pitkarskich,

- wspieranie przedsiewzie¢ artystycznych i upowszechnianie kultury, ochrony débr
i tradycji poprzez: a) organizowanie konkurséw, wystaw i imprez majacych na
celu pielegnowanie tradycji, patriotyzmu i polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej, regionalnej i kulturowej, b) zwiekszenie ilosci form
stuzacych do spedzania czasu wolnego przez dzieci, mtodziez i dorostych, c)
zwiekszenie dostepu mieszkancéw gminy do débr kultury, dziatania na rzecz
kultury i ochrony débr kultury,

- wspieranie dziatan na rzecz osOb niepetnosprawnych, w tym: a) prowadzenie
dziatalnosci opiekunczo-wychowawczej, b) zwiekszenie ilosci form stuzacych do
spedzania czasu wolnego o0s6b niepetnosprawnych, c) organizacja imprez
integracyjnych dla dzieci, mitodziezy i oséb niepetnosprawnych, d) rozwoj
tworczosci artystycznej, inicjatyw wydawniczych i ruchu sportowego osob
niepetnosprawnych.

Program zawierat elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688).

Kontroli poddano procedure przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2018 oraz
szczegotowe rozliczenie dotacji w wysokosci 55.800,00 zt udzielonej Stowarzyszeniu
Kultury Fizycznej ,ZRYW WYGODA".

W toku kontroli ustalono, ze:

— zarzadzeniem nr 2/18 Wéjta Gminy towicz z dnia 26 stycznia 2018 roku ogtoszono
otwarty konkurs na realizacje zadan publicznych w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego na rok 2018, a dokfadnie: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w
srodowisku wiejskim, wspieranie przedsiewzieé¢ artystycznych i upowszechniania
kultury, ochrony débr i tradycji, wspieranie dziatan na rzecz osbb
niepetnosprawnych,

— termin do sktadania ofert zostat wyznaczono zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, tj. nie
byt krétszy, niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa
w ust. 3,

— ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie informacje wymienione w
art. 13 ust. 2 ustawy, w tym przedstawiono wysoko$¢ s$rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje kazdego zadania,

— ogtoszenie o otwartym konkursie ofert opublikowano, zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Gminy towicz, co potwierdzaty stosowne adnotacje,

— ogtoszenie o otwartym konkursie zawierato m.in. nastepujgce postanowienia: [1]
$rodki finansowe z budzetu przeznaczone na zadania zlecone do realizacji
organizacjom pozarzadowym beda przyznane w formie dotacji poprzez wsparcie lub
powierzenie wykonania zadania, [2] do oferty w formie zatacznikdw nalezy
dotaczy¢: aktualny statut organizacji oraz kazda jego aktualizacje; aktualne
zaswiadczenie o rejestracji wazne 3 miesigce od daty wystawienia; aktualne
petnomocnictwo, upowaznienie zarzadu gtdwnego lub innego organu wykonawczego
do ztozenia oferty na realizacje okreslonego zadania publicznego, podpisania umowy
w tym zakresie, dysponowania uzyskanymi funduszami, rozliczenia z tych funduszy;
sprawozdanie merytoryczne i finansowe za ostatni rok; oswiadczenie o braku
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zalegtosci wobec Skarbu Panstwa (urzedu skarbowego, ZUS-u); oswiadczenie o
zapoznaniu sie z trescig ogtoszenia konkursowego i jej akceptacjg; oswiadczenie o
posiadaniu uprawnien i kwalifikacji niezbednych do realizacji zadan; inne zatgczniki
mogace mie¢ znaczenie przy ocenie projektu, [3] dotacji nie mozna wykorzystywac
na: prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, kary wynikte podczas realizacji zadania,
odsetki od nieterminowych ptatnosci, [4] termin realizacji zadan obejmuje okres od
daty podpisania umowy do 31 grudnia 2018 roku, [5] oferty wraz z zatacznikami
nalezy sktada¢ w terminie do dnia 20 lutego 2018 roku do godz. 15.00 w
zamknietych kopertach opatrzonych odpowiednim tytutem, [6] rozpatrzenie ofert
nastapi nie poézniej niz w ciggu 30 dni od ostatniego dnia przyjmowania ofert,

w dniu 19 lutego 2018 roku zostato wydane zarzadzenie nr 8/18 Wdjta Gminy
towicz w sprawie powotania skfadu oraz okreslenia Regulaminu dziatania Komisji
konkursowej programu wspotpracy Gminy towicz z organizacjami pozarzgdowymi i
innymi podmiotami w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2018.
Komisja sktadata sie z 4 oséb. Zatacznikiem do ww. zarzadzenia byt regulamin
dziatania Komisji konkursowej,

w dokumentacji znajdowat sie protokdét nr 1/2018 z posiedzenia Komisji
konkursowej odbytego w dniu 16 marca 2018 roku z ktérego wynikato, ze: [1] w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Srodowisku wiejskim
terminowo ztozonych zostatlo 6 ofert, [2] jedna oferta zostata zaopiniowana
negatywnie ze wzgledu na ztozenie oferty na formularzu nie zgodnym z wymogami
wzoru oferty okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych
zadan oraz nie zawierala jednego wymaganego zatacznika, [3] pozostatych 5
wnioskodawcow otrzymato dotacje w wnioskowanej wysokosci,

wyniki otwartego konkursu ofert zostaty ogtoszone w dniu 20 marca 2018 roku
zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy, tj. niezwitocznie po wyborze oferty, w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu,

analiza dokumentacji dotyczacej oferty wybranej do kontroli wykazata, ze podmiot
ztozyt ja w dniu 19 lutego 2018 roku, nie posiadata brakéw formalnych i zawierata
wszystkie elementy wymagane w art. 14 ust. 1 ustawy oraz wymagane zatgczniki.
Oferta kalkulowata koszty realizacji zadania: koszt catkowity zadania - 55.800 zi,
wnioskowana dotacja - 55.800,00 zt,

w dniu 21 marca 2018 roku podpisano umowe nr 16/III/2018 w przedmiocie
realizacji zadania pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w s$rodowisku
wiejskim”, miedzy Gming towicz reprezentowang przez Wodjta Gminy Andrzeja
Barylskiego a  Stowarzyszeniem Kultury  Fizycznej ,ZRYW  WYGODA”
reprezentowanym przez Prezesa Dariusza Wieczorka. Umowa byta kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy,

ww. umowa zawierata nastepujace zapisy: [1] termin realizacji zadania publicznego
ustala sie od dnia 21 marca do 31 grudnia 2018 roku, [2] termin poniesienia
wydatkdéw ustala sie dla $rodkéw pochodzacych z dotacji od dnia 21 marca do 31
grudnia 2018 roku, [3] zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania $rodkow w
wysokosci 55.800,00 zt w nastepujacy sposob: I transza w terminie do 30 dni od
dnia zawarcia niniejszej umowy w wysokosci 27.900,00 zt, II transza w terminie do
31 sierpnia 2018 roku w wysokosci 27.900,00 zt, [3] jezeli dany wydatek
finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie
jest rédwny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje sie go za
zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastgpito zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz
20% otrzymanej dotacji,
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— $rodki przekazano terminowo: I transze w dniu 5 kwietnia 2018 roku, II transze w
dniu 22 sierpnia 2018 roku,

- sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ztozono dotujagcemu w dniu 30
stycznia 2019 roku. Bylo podpisane przez Prezesa Stowarzyszenia Dariusza
Wieczorka. Wedtug powyzszego sprawozdania ze $rodkow dotacji wydatkowano
$rodki zgodne z kalkulacjg przedstawiong w ofercie, finansowano nimi zobowigzania
zaciggniete po dniu podpisania umowy,

- analiza faktur i rachunkéw dokumentujacych poniesione wydatki ze srodkéw dotacji
wykazata, ze koszty przyjete do rozliczenia dotacji byly zgodne z kosztami
wykazanymi w ofercie i w sprawozdaniu,

- na fakturach i rachunkach dokumentujacych poniesione wydatki ze srodkow dotacji
znajdowalty sie pieczatki z adnotacja, ze zaptacono je ze $rodkdéw z dotacji z Urzedu
Gminy towicz.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert w VI. pkt 3 zostaty wymienione kryteria
stosowane przy dokonywaniu wyboru ofert: [1] zadanie moze realizowac¢ organizacja
pozarzadowa dziatajaca na rzecz mieszkancow Gminy towicz, [2] mozliwos¢ realizacji
zadania przez podmiot sktadajacy oferte, [3] przedstawiona przez skifadajacego oferte
kalkulacja kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania, [4] wysoko$¢ srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania, [5]
wktad rzeczowy i osobowy organizacji w realizacje zadania, [6] dotychczasowe
doswiadczenie oferenta przy realizacji zadan zleconych, [7] zasieg terytorialny oferty,
korzysci ptynace dla mieszkancéw gminy z realizacji zadania, [8] zgodnos¢ tematyki i
zakresu wniosku z celami statutowymi, [9] sposdb rozliczenia (tj. rzetelnosc¢ i
terminowo$¢) z otrzymanej na ten cel dotacji w roku poprzednim.

Natomiast w zarzadzeniu nr 8/18 Wodjta Gminy towicz z dnia 19 lutego 2016 rok w
sprawie powotania sktadu oraz okres$lenia regulaminu dziatania Komisji Konkursowej w §
11 znajdowat sie zapis - dokonujac wyboru najkorzystniejszej oferty Komisja bierze pod
uwage nastepujgce kryteria: [1] mozliwos¢ realizacji zadania przez podmiot skfadajacy
oferte, [2] przedstawiona przez skfadajacego oferte kalkulacja kosztéw realizacji zadania
publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, [3] proponowana
jakos$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osdb, przy udziale ktérych bedzie realizowane
zadania publiczne, [4] udziat srodkéw finansowych wiasnych lub pochodzacych z innych
zrédet przeznaczonych na realizacje zadania, [5] praca spoteczna czionkdw, planowany
wktad rzeczowy i osobowy w realizacje zadania, [6] ocena realizacji zadan publicznych w
latach poprzednich.

Kontrolujace stwierdzily, ze kryteria w ww. zarzadzeniach nie sg tozsame. W
ogloszeniu o konkursie ofert nie zostaly wymienione kryteria przytoczone w
drugim zarzadzeniu oraz w art. 15 ust. 1 ustawy: [1] proponowana jakos$¢
wykonania zadania i kwalifikacje osdb, przy udziale ktoérych bedzie realizowane
zadania publiczne, [2] udziat srodkow finansowych witasnych lub pochodzacych
z innych 2zrodel przeznaczonych na realizacje zadania. Natomiast zostaly
wskazane dodatkowe kryteria: [1] zadanie moze realizowaé¢ organizacja
pozarzadowa dzialajaca na rzecz mieszkancow Gminy towicz, [2] zasieg
terytorialny oferty, korzysci plynace dla mieszkancow gminy 2z realizacji
zadania, [3] zgodnos¢ tematyki i zakresu wnioskow z celami statutowymi.

Zgodnie z zapisem protokotu z posiedzenia Komisji konkursowej ,, W drugim
etapie Komisja konkursowa dokonata analizy formalnej i merytorycznej
zawartosci ofert, biorac pod uwage:

- mozliwos¢ realizacji zadania przez podmiot skiadajacy oferte,
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- przedstawiona przez sktadajacego oferte kalkulacja kosztow realizacji
zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania,

- proponowana jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale
ktorych bedzie realizowane zadanie publiczne,

- udziat srodkéw finansowych wtasnych lub pochodzacych z innych Zrédet
przeznaczonych na realizacje zadania,

- praca spoteczna cztonkéw, planowany wkiad rzeczowy i osobowy w
realizacje zadania,

- ocena realizacji zadan publicznych w latach poprzednich”.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert nie zostata podana charakterystyka
kryteriow branych pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskOw o przyznanie
dotacji ani nie zostala ustalona punktacja dla kazdego z kryteriow. W
dokumentacji nie znajdowaly sie karty oceny merytorycznej =ztozonych
wnioskow.

W odniesieniu do przedmiotowego konkursu ofert nie miato to az tak duzego wptywu na
przejrzysto$¢ procedury przyznania dotacji, poniewaz wszystkie podmioty ktére ztozyty
oferty w sposdb poprawny i kompletny otrzymaty dotacje we wnioskowanej wysokosci.
Jednak w przypadku gdyby podmiotéw byto wiecej, ustalenie odpowiedniej punktacji do
kazdego z kryteriow wptynetoby na transparentnos$¢ postepowania oraz brak watpliwosci
co do uzasadnienia wyboru podmiotdw, ktérym przyznano dotacje w okreslonej

wysokosci.

Oferta realizacji zadania publicznego, umowa o realizacje zadania publicznego
jak i sprawozdanie z wykonania zadania publicznego byly podpisane przez
Prezesa Stowarzyszenia Kultury Fizycznej ,ZRYW WYGODA” Dariusza
Wieczorka. Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia bedacym zatacznikiem do
oferty: [1] do kompetencji Zarzadu nalezy reprezentowanie Stowarzyszenia na
zewnatrz i dziatanie w jego imieniu (§ 26 ust 5 pkt f), [2] upowaznionym do
zaciggania zobowigzan majatkowych jest Prezes wraz z Skarbnikiem
Stowarzyszenia (§ 35 ust. 3). Rowniez w ofercie w III. Informacja o sposobie
reprezentacji oferenta(ow) wobec organu administracji publicznej, w tym
imiona i nazwiska o0s6b upowaznionych do reprezentowania oferenta(tow)
wobec organu administracji publicznej, wraz z przytoczeniem podstawy
prawnej zostali wpisani: Prezes Dariusz Wieczorek, Skarbnik Radostaw
Lenarczyk.

Ponadto zgodnie z trescia ogloszenia otwartego konkursu ofert jednym z
zalacznikéw, ktory trzeba bylo dotaczy¢ do oferty bylo aktualne
pelnomocnictwo, upowaznienie zarzadu gidwnego Iub innego organu
wykonawczego do zlozenia ofert na realizacje okreslonego zadania
publicznego, podpisania umowy w tym zakresie, dysponowania uzyskanymi
funduszami, rozliczenia z tych funduszy. W dokumentacji znajdowato sie
upowaznienie o ww. przedmiotowej tresci, w ktéorym zostal upowazniony
Prezes Stowarzyszenia — Dariusz Wieczorek, jednakze zostato ono podpisane
rowniez przez niego.

Akta kontroli strony 192-213: Kserokopie: zarzgdzenia nr 2/18 Wéjta Gminy towicz z dnia 26 stycznia 2018
roku w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu na realizacje zadan publicznych w zakresie dziatalno$ci pozytku
publicznego na rok 2018, zarzgdzenia nr 8/18 Wojta Gminy towicz z dnia 19 lutego 2016 roku w sprawie

powotania sktadu oraz okre$lenia requlaminu dziatania Komisji konkursowej, protokotu nr 1/2018 z posiedzenia

Komisji Konkursowej, statutu stowarzyszenia kultury fizycznej ,ZRYW WYGODA”, upowaznienia do ztozenia
oferty na realizacje zadania publicznego, podpisania umowy w tym zakresie oraz dysponowania uzyskanymi

funduszami i rozliczenia tych funduszy z dnia 17 lutego 2018 roku.
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4. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2018 ROK

Informacje ogdlne

W dniu 26 stycznia 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr L/234/18 Rady Gminy towicz
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy towicz dla
publicznych szkot i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z ww. uchwata:

— dotacji udziela sie na pisemny wniosek organu prowadzacego, ztozony w Urzedzie
Gminy w terminie do dnia 30 wrzes$nia roku bazowego,

- dotacja przekazywana jest w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze czesci za styczen i grudzien sg przekazywane w terminie
odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego. W
2018 roku dotacja za styczen przekazywana jest w terminie do dnia 31 stycznia
2018 roku,

— organ prowadzacy szkote lub osoba upowazniona przez ten organ zobowigzane sgq
do ztozenia w Urzedzie Gminy w terminie do 10 dnia kazdego miesigca informacji
o faktycznej liczbie uczniéw, wedtug stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca, w
ktorym ma by¢ przekazana dotacja,

— organ prowadzacy szkote sporzadza roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za
dany rok wedtug wzoru stanowigcego zataqcznik nr 3 do uchwaty w terminie do 31
stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym dotacja zostata przekazana,

— kwota nadptaconej dotacji potracona bedzie z biezacych dotaciji,

- w celu rozliczenia dotacji organ dotujacy ma prawo zgda¢ przedtozenia
oryginatow: rachunkéw, faktur lub innych dokumentéw ksiegowych stanowigcych
podstawe wydatkowania srodkow z otrzymanej dotacji,

- organowi dotujgcemu przystuguje prawo kontroli prawidlowosci pobrania i
wykorzystania dotacji,

— zatacznikami do uchwaty sg: [1] wniosek o udzielenie dotacji dla szkoty /
oddziatu przedszkolnego, [2] informacja miesieczna o faktycznej liczbie uczniow,
[3] rozliczenie wykorzystanej dotacji.

W dniu 25 stycznia 2011 roku zostata podjeta uchwata nr V/20/11 Rady Gminy towicz,
zmieniona uchwatg nr VI/21/11 Rady Gminy towicz z dnia 7 lutego 2011 roku, zgodnie z
§ 1, przekazuje sie z dniem 1 wrzeénia 2011 roku w drodze umowy Stowarzyszeniu na
Rzecz Rozwoju Oswiaty Gminy towicz prowadzenie Szkoty Podstawowej w Jamnie,
Szkoty Podstawowej w Niedzwiadzie i Szkoty Podstawowej w Wygodzie.

W dniu 31 sierpnia 2011 roku zostata zawarta umowa w sprawie przekazania
prowadzenia szko6t zawarta miedzy Gming towicz reprezentowang przez Wéjta Gminy -
Andrzeja Barylskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Bozeny Krupinskiej a
Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Oswiaty Gminy towicz reprezentowanym przez
Prezesa - Marzene Sliwinskg oraz Wiceprezesa - Agnieszke Felczynska.

W dniu 9 wrzesénia 2017 roku Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Oswiaty Gminy towicz
ztozyto wniosek o udzielenie dotacji dla szkoty i dla oddziatu przedszkolnego. Planowana
liczba uczniow zaréwno w okresie styczen-sierpien jak i wrzesien-grudzien wynosita 150
dla oddziatéw przedszkolnych, natomiast dla szkoty podstawowej: [1] okres styczen-
sierpien - 139, [2] wrzesien-grudzien - 174. Nie planowano ucznidow
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niepetnosprawnych, objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju ani uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych.

Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie

W uchwale nr L/232/18 Rady Gminy towicz z dnia 26 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok w dziale 801, rozdziale, 80101, paragrafie 2590
zostata zabezpieczona kwota 1.500.000,00 zt a w rozdziale 80103, paragrafie 2590
kwota 570.000,00 zt.

Srodki finansowe zostaty zwiekszane nastepujacymi uchwatami:

- uchwata nr 291/18 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku: [1] dziat 801, rozdziat
80101 paragraf 2590 - zwiekszono o 126.194,00 zt, [2] dziat 801, rozdziat
80103, paragraf 2590 - zwiekszono o 80.000,00 zi,

- uchwata nr 294/18 z dnia 29 pazdziernika 2018 roku: [1] dziat 801, rozdziat
80101 paragraf 2590 - zwiekszono o 220.000,00 zt, [2] dziat 801, rozdziat
80103, paragraf 2590 - zwiekszono o0 245.493,00 z,

- zarzadzenie Woéjta Gminy nr 4/18 z dnia 30 listopada 2018 roku: dziat 801,
rozdziat 80103, paragraf 2590 - zwiekszono o 30.000,00 z,

— uchwata nr III/15/18 z dnia 14 grudnia 2018 roku: [1] dziat 801, rozdziat 80101
paragraf 2590 - zwiekszono o 1.000,00 zt, [2] dziat 801, rozdziat 80103,
paragraf 2590 - zwiekszono o0 4.000,00 zi.

Na dzien 14 grudnia 2018 roku w dziale 801, rozdziale 80101 paragrafie 2590 byty
zabezpieczone s$rodki w wysokosci 1.847.194,00 zt, a w dziale 801, rozdziale 80103,
paragrafie 2590 w wysokosci 929.493,00 zt.

Ustalenie stawki dotacji na 2018 rok przez jednostke

Dla Szkoty Podstawowej

W 2018 roku w miesigcach styczen — wrzesien byta wyptacana kwota dotacji na jednego
ucznia wyliczona na podstawie wydatkéw biezgcych w uchwale budzetowej na dzien 30
wrzesénia 2017 roku w wysokosci 2.929.237,00 zt w dziale 801, rozdziale 80101 oraz
nastepujacych paragrafach: 3020, 4010, 4040, 4110, 4120, 4210, 4240, 4260, 4280,
4300, 4360, 4410, 4430, 4440, 4590, 4610, 4700, 4220, 4210, oraz w rozdziale 80146
paragrafach: 4210, 4300, 4700.

Wyliczenie: 2.929.237,00 zt : 12 m-cy : 256 uczniow = 953,53 zt

Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w Gminie ktowicz zostata ustalona na
podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej dla poszczegdlnych placéwek wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 roku (2/3) oraz na dzien 30 wrzesnia 2017 roku (1/3).
Szczegotowe dane w tym zakresie zestawiono w tabeli:

Placowka Ilo$¢ uczniow wedtug SIO wrzesien 2016 | Ilo$¢ uczniéw wediug SIO wrzesien
2017
SP Popdow 108 129
SP Zielkowice 68 83
SP Dabkowice 66 74
Lacznie 242 286

2/3x242 + 1/3 x 286 = 161,33 + 95,33 = 256,66
Dla Oddziatéw Przedszkolnych

W 2018 roku w miesigcach styczen-wrzesien byta wyptacana kwota dotacji na jednego
ucznia wyliczona na podstawie wydatkéw biezgacych w uchwale budzetowej na dzien 30
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wrzesnia 2017 roku w wysokosci 563.273,00 zt w dziale 801, rozdziale 80103 w
paragrafach: 3020, 4010, 4110, 4040, 4120, 4210, 4240, 4280, 4300, 4440, 4700.

Wyliczenie: 563.273,00 zt : 12 m-cy : 130 dzieci = 361,07 zi

Liczba ucznidw w oddziatach przedszkolnych w Gminie towicz zostata ustalona na
podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej dla poszczegoélnych placowek wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 roku (2/3) oraz na dzien 30 wrzesnia 2017 roku (1/3).
Szczegotowe dane w tym zakresie zestawiono w tabeli:

Placowka Ilo$¢ uczniow wedtug SIO wrzesien 2016 | Ilo$¢ uczniow wediug SIO wrzesien
2017
SP Popow 46 46
SP Zielkowice 39 37
SP Dabkowice 46 46
tacznie 131 129

*W oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez Gmine towicz byto jedno dziecko niepetnosprawne.
2/3x 131 +1/3x129 =87 +43 =130

Ustalenia kontroli:

dotacja wyptacana w 2018 roku dla szkoly podstawowej i oddzialow
przedszkolnych do miesigca wrzes$nia byla wyliczana na podstawie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, ktora w czesci
dotyczacej zasad obliczania dotacji dla tych podmiotéw przestala
obowiazywac z dniem 1 stycznia 2018 roku,

miesieczna dotacja na ucznia dla oddziatu przedszkolnego oraz szkoty
podstawowej wyptacana od stycznia do wrzesnia zostala obliczona
zgodnie z art. 78c ust. 3 pkt 2 oraz ust. 5 ustawy o systemie oswiaty,
czyli uwzgledniajac plan dochodéow i wydatkéw na dzien 30 wrzes$nia
2017 roku oraz statystyczna liczbe uczniéw zgodnie z art. 78c ust. 2 (2/3
liczby uczniow na dzien 30.09.2016 + 1/3 liczby uczniéw na dzien
30.09.2017),

w kwocie wydatkéw biezacych zaplanowanych na prowadzenie przez
gmine szkoét podstawowych, z ktéorych zorganizowano oddziat
przedszkolny zostaly uwzglednione wydatki z rozdzialu 80149 w kwocie
9.156,00 zi a nastepnie zostaly one odjete, co potwierdza zlozone i
zacytowane nizej oswiadczenie. Wydatki biezace nie zostaly
pomniejszone o sume iloczynéw kwot przewidzianych w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczniéw niepetnosprawnych
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktorych mowa w art.
71ib ust. 3, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje
niepetnosprawnosci, oraz statystycznej liczby tych uczniéw w tych
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, (art. 78b ust. 2
ustawy o systemie oswiaty),

dotacja dla szkoly podstawowej powinna zosta¢ obliczona zgodnie z art.
25 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm), zgodnie z ktérym -
prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoly, w ktorych jest
realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, niebedace szkotami
specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdt organem rejestrujacym,
w wysokosci stanowiacej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia
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w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajacego, o ktorym mowa w art. 14
ust. 1,

- dotacja dla oddziatu przedszkolnego powinna zosta¢ obliczona zgodnie z
art. 18 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktorym
prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoly podstawowe, w
ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedace szkotami
specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia oddziatlu przedszkolnego z
budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji
dla szkot podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny,
z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy,

- szczeg6towa kontrolg objeto wyliczenie dotacji dla oddziatéw przedszkolnych.
Wyliczenie naleznej kwoty dotacji za 2018 rok znajduje sie w dalszej czesci
protokotu.

W dniu 21 maja 2019 roku Wéjt Gminy Andrzej Barylski ztozyt wyjasnienie o
nastepujacej tresci: ,W celu ustalenia kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych na
prowadzenie przez JST szkdt danego typu i rodzaju wzieto pod uwage wydatki z
rozdziatdbw 80103 i 80149. Na podstawie art. 78b ust 3 ustawy o systemie oSwiaty
pomniejszono te kwote o wydatki wymienione w punktach tego artykutu: (563 273 zt +
9 156 zt) - 9156 zt = 563 273 zt. Nastepnie na podstawie art. 78c ust. 2 ustawy o
systemie oswiaty obliczono statystyczng liczbe uczniow: 2/3 x liczba uczniow z 2016 r. +
1/3 x liczba uczniow z 2017 r. 2/3 x 131 + 1/3 x 129 = 87,33 + 43 =130,33 ~ 131.
Prawdopodobnie statystyczna liczba ucznidw zostata ustalona na 131, a nastepnie odjeto
1 ucznia niepetnosprawnego. Wobec powyzszego do liczby statystycznej przyjeto 130
uczniow.

Na poczatku 2018 roku dotacja na dziecko uczeszczajgce do oddziatu
przedszkolnego oraz do szkoty podstawowej prowadzonej przez Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Oswiaty Gminy towicz byta przekazywana w oparciu o wyliczenia z 2017 roku.
W 2018 roku gmina powinna dwa razy dokonal aktualizacji wysokosci kwot
przekazywanych dotacji, po tzw. ‘"aktualizacji kwietniowej oraz aktualizacji
pazdziernikowej". Aktualizacja kwietniowa byta uzalezniona m.in. od ogfoszenia ustawy
budzetowej, ktéra to zawierata niezbedne informacje do zaktualizowania, przeliczenia i
wyréwnania kwot dotacji od poczatku roku. W zwigzku z licznymi niescistosciami i
watpliwosciami co do interpretacji przepisdw prawa w przedmiotowym zakresie w
miesigcu kwietniu gmina nie dokonata aktualizacji przekazywanych kwot dotacji.
Uczynita to w kolejnym terminie tj. w miesigcu pazdzierniku 2018 roku. Po przeliczeniu i
ustaleniu ostatecznych kwot dotacji jakie powinny by¢ przekazywane na dziecko w
oddziale przedszkolnym i w szkole podstawowej prowadzonej przez Stowarzyszenie
gmina wyréwnata podmiotowi dotowanemu brakujgce Srodki poczawszy od stycznia
2018 roku.

Reasumujgc, w 2018 roku Stowarzyszenie otrzymato dotacje w naleznej
wysokosci, z wyrdwnaniem od poczgatku 2018 roku, po aktualizacji pazdziernikowej”.

Wyjasnienie Wojta Gminy Andrzeja Barylskiego z dnia 21 maja 2019 roku dotyczgce sposobu wyliczenia dotacji
na ucznia wyptacanej w miesigcach od stycznia do pazdziernika 2018 roku stanowi zatgcznik nr 52 protokotu
kontroli.

Pierwsza aktualizacja

101



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Stwierdzono, ze nie zostala przeprowadzona tzw. ,pierwsza aktualizacja” ani
dla Szkét Podstawowych ani dla oddziatéow przedszkolnych prowadzonych przez
Stowarzyszenie. Aktualizacja powinna zosta¢ przeprowadzona zgodnie z:

art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, kwota
dotacji o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i
8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulega aktualizacji w wyniku aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12 i art. 13, dokonanej
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 1,

art. 43 ust. 2 pkt 1 aktualizacji kwoty dotacji dokonuje sie w miesigcu
roku budzetowego nastepujacym po miesiaqcu, w ktérym uptyneto 30 dni
od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zwanym dalej
"miesigcem pierwszej aktualizacji" - w przypadku aktualizacji, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 1-3,

art. 43 ust. 3 pkt 1, zaktualizowana kwota dotacji, o ktérej mowa w art.
15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41,
obowigzuje od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu
pierwszej aktualizacji — w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2
pkt 1,

art. 44 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, w aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
dokonywanej w miesiqcu pierwszej aktualizacji, uwzglednia sie plan
dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wedlug stanu na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesiac
pierwszej aktualizacji,

ustawe budzetowa na 2018 rok ogtoszono w dniu 1 lutego 2018 roku
(Dz. U. z 2018 r., poz. 291). Zatem aktualizacja powinna zosta¢
dokonana w miesiacu kwietniu, wedlug stanu na ostatni dzien marca,
obowiagzujaca od maja,

zgodnie z art. 45 - jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy zostata
ogtoszona po dniu 1 grudnia roku bazowego, wysokos¢ dotacji, o ktorej
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8 oraz art. 28-
30, w zakresie kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie: 1) w okresie
do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji - z uwzglednieniem
kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego w roku bazowym; 2) w okresie od
pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu pierwszej
aktualizacji - 2z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w
roku budzetowym.

Aktualizacja pazdziernikowa dotacji dla oddzialu przedszkolnego dokonana
przez jednostke

Zgodnie z ogtoszeniem z dnia 29 pazdziernika 2018 roku sporzadzonym zgodnie z art.
46 ust. 1 ustawy:

podstawowa kwota dotacji po aktualizacji pazdziernikowej na rok 2018 na jedno
dziecko/ucznia wynosi dla: [1] oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w
szkotach podstawowych - obliczona na dzien 30 wrzeénia 2018 roku wynosi
502,57 zt, [2] szkot podstawowych - obliczona na dzien 30 wrzesnia 2018 roku —
1018,84 z,
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— zaktualizowana statystyczna liczba dzieci wg SIO wynosi: [1] w oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gmine towicz, pomniejszona o statystyczng liczbe dzieci niepetnosprawnych w
tych oddziatach przedszkolnych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego - 133, [2] w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine
towicz - 256,66.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, aktualizacji kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8,
art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, dokonuje sie w pazdzierniku roku
budzetowego, w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, a zaktualizowana
kwota dotacji obowigzuje od pierwszego dnia listopada roku budzetowego.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ww. ustawy, aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji, o ktérej mowa w art. 12, art. 13 i art. 50 ust. 1, dokonuje sie w pazdzierniku
roku budzetowego, i uwzglednia sie: plan dochoddéw i wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego oraz
zaktualizowang zgodnie z art. 11 ust. 2 statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankoéw lub uczestnikéow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, statystyczna liczba
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankéw lub
uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych jest aktualizowana w pazdzierniku
roku budzetowego. Zaktualizowana statystyczna liczba dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdéw lub uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-
wychowawczych stanowi sume 2/3 liczby odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego placéwkach
wychowania przedszkolnego, szkotach lub placéwkach, ustalonej na podstawie danych
systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego, oraz
1/3 liczby odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw,
wychowankow lub uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego placowkach wychowania przedszkolnego,
szkotach lub placéwkach, ustalonej na podstawie danych systemu informacji oSwiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego. Zgodnie z ust. 3, statystyczng
liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw lub
uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacje, o ktérej mowa w
ust. 2, ustala sie w zaokragleniu do wartosci setnych.

909.230,00 zt (wydatki biezace) - 49.000,00 zt (zaplanowane na rok budzetowy w
budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, stanowigce dochody budzetu gminy) - 58.131,73 zt (suma iloczynow
odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji
ogdélnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
statystycznej liczby ucznidow niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w tych szkdét podstawowych, w ktoérych zorganizowano oddziat przedszkolny) =
802.098,27 zt : 133 dzieci = 6.030,81 zt: 12 m-cy = 502,57 zt

Na kwote 909.230,00 zt ztozyty sie wydatki biezace wg. uchwaty budzetowej na dzien 30
wrzesnia 2018 roku z: rozdziatu 80103 § 3020, 4010, 4040, 4110, 4120, 4210, 4240,
4280, 4300, 4440 na tqczng kwote 779.975,00 zt, rozdziatu 80148 § 4220 na kwote
118.000,00 zt oraz z rozdziatu 80149 § 4010, 4040, 4110, 3120 na taczng kwote
11.255,00 zt.
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Stwierdzono, ze przy wyliczaniu dotacji na ucznia dla oddziatu przedszkolnego
do sumy wydatkow biezacych nie zostaly doliczone wydatki z rozdziatu 80146 -
doksztalcenie i doskonalenie nauczycieli (na dzien 30 wrzesnia 2018 roku -
31.363,00 zi).

W dniu 22 maja 2019 roku Wojt Gminy Andrzej Barylski ztozyt wyjasnienie o
nastepujacej tresci ,Wydatki ponoszone w rozdziale 80146 - doksztatcenie i
doskonalenie nauczycieli, nie posiadajga wyodrebnienia kosztéw ponoszonych przez
szkoty na poszczegodlne rodzaje dziatalnosci (szkotfa, przedszkole, gimnazjum). Wobec
powyzszego do celow rozliczania dotacji byty w catosci przypisywane do rozliczania
dotacji dla szkot”.

Wyjasnienie z dnia 22 maja 2019 roku ztozone przez Wéjta Gminy Andrzeja Barylskiego dotyczgce wydatkow
biezgcych z rozdziatu 80146 stanowi zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Wydatki z rozdzialu 80146 powinny by¢ wliczone wedlug metodologii przyjetej
przez jednostke do sumy wydatkéw biezacych przy wyliczaniu kwoty dotacji na
ucznia oddziatu przedszkolnego.

Placowka Ilo$¢ uczniow wedtug SIO wrzesien 2017 | Ilo$¢ uczniéw wediug SIO wrzesien
2018
SP Popdw 46 62
SP Zielkowice 37 39
SP Dabkowice 46 43
Lacznie 129 144

*W oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez Gmine towicz byto jedno dziecko niepetnosprawne.
2/3x129 + 1/3 x 144 = 86 + 48 = 134 - 1 dziecko niepetnosprawne = 133

Tabela nr 1 - dane dotyczace przekazywanej dotacji od stycznia do pazdziernika 2018

Miesiac Liczba dzieci Miesieczna kwota Miesieczna taczna
dotacji na dziecko kwota przekazanej
dotacji
Styczen 151 361,07 54.521,57
Luty 153 361,07 55.243,71
Marzec 153 361,07 55.243,71
Kwiecien 157 361,07 56.687,99
Maj 157 361,07 56.687,99
Czerwiec 158 361,07 57.049,06
Lipiec 158 361,07 57.049,06
Sierpien 158 361,07 57.049,06
Wrzesien 147 361,07 53.077,29
Pazdziernik 150 361,07 54.160,50
Razem 1542 - 556.769,94

Tabela nr 2 - dane dotyczace dotacji naleznej po aktualizacji pazdziernikowej 2018

Miesiac Liczba dzieci Miesieczna kwota Miesieczna nalezna
dotacji na dziecko taczna kwota dotacji
Styczen 151 502,57 75.888,07
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Luty 153 502,57 76.893,21
Marzec 153 502,57 76.893,21
Kwiecien 157 502,57 78.903,49
Maj 157 502,57 78.903,49
Czerwiec 158 502,57 79.406,06
Lipiec 158 502,57 79.406,06
Sierpien 158 502,57 79.406,06
Wrzesien 147 502,57 73.877,79
Pazdziernik 150 502,57 75.385,50
Razem 1542 - 774.962,94

Tabela nr 3 - wyliczenie kwoty dotacji do wyréwnania

Miesiac Liczba dzieci Miesieczna kwota taczna miesieczna
dotacji na dziecko do kwota do wyréwnania
wyréwnania (502,57 -
361,07)
Styczen 151 141,50 21.366,50
Luty 153 141,50 21.649,50
Marzec 153 141,50 21.649,50
Kwiecien 157 141,50 22.215,50
Maj 157 141,50 22.215,50
Czerwiec 158 141,50 22.357,00
Lipiec 158 141,50 22.357,00
Sierpien 158 141,50 22.357,00
Wrzesien 147 141,50 20.800,50
Pazdziernik 150 141,50 21.225,00
Razem 1542 - 218.193,00

Kwota wyréwnania dotacji na uczniéw oddziatéw przedszkolnych za okres styczen-
pazdziernik 2018 roku w tgcznej kwocie 218.193,00 zt zostata przekazana w dniu 31
pazdziernika 2018 roku (WW 213/18).

Tabela nr 4 - dane dotyczace przekazanej dotacji za miesiace listopad-grudzien 2018

Miesiac Liczba dzieci Miesieczna kwota Miesieczna taczna
dotacji na dziecko kwota przekazanej
dotacji
Listopad 152 502,57 76.390,64
Grudzien 153 502,57 76.893,21

tacznie w 2018 roku przekazano dotacje na ucznidw oddziatéw przedszkolnych w kwocie
928.246,79 =i.

Wyliczenie kwoty dotacji dla oddzialow przedszkolnych za 2018 rok przez
kontrolujace
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Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, prowadzone przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne szkoty podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedace
szkotami specjalnymi otrzymujgq na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego z budzetu
gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkdt podstawowych,
w ktdrych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ww. ustawy, ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o
podstawowej kwocie dotacji dla szkoét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, nalezy przez to rozumie¢ kwote wydatkéw biezacych zaplanowanych na
rok budzetowy na prowadzenie przez gmine szkdét podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, z
wytaczeniem szkét podstawowych specjalnych i szkét podstawowych, w  ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny, w ktéorym zaplanowane wydatki biezace
finansowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajq
50% jego zaplanowanych wydatkdéw biezacych, pomniejszonych o:

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, stanowigce dochody budzetu gminy,

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, stanowigce dochody
budzetu gminy,

- sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczniéw niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz statystycznej liczby uczniédw niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych,

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace finansowane z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych
szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z
przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny,

- iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz statystycznej liczby dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w tych oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych,

- iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno- -wychowawczych w
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz statystycznej liczby
uczestnikdw  zaje¢  rewalidacyjno-wychowawczych w  tych  oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych,

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace na realizacje
programoéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 90u ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty, w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych

i podzielonych przez statystyczng liczbe uczniow w tych oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych pomniejszong o statystyczng liczbe uczniow niepetnosprawnych
w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.
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Stawka na poczatek roku

Wydatki biezgce z uchwaty budzetowej na 2018 rok z rozdziatéw 80103, 80148, 80149 -
811.029,00 zt - 49.000,00 zt (wyzywienie) - 56.925,58 zt (suma iloczyndw
odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy na uczniow niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w tych szkdét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny — metryczka
na 2017 rok) = 705.103,42 zt : 128 dzieci = 5.508,62 zf rocznie : 12 m-cy = 459,05 zt
- miesieczna dotacja na dziecko od stycznia do kwietnia.

Pierwsza aktualizacja

Wydatki biezgce wg. planu na dzien 31 marca 2018 roku z rozdziatéw 80103, 80148,
80149 - 811.031,00 zt - 49.000,00 zt (wyzywienie) — 58.131,73 zt (suma iloczynéw
odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci o$Swiatowej subwencji
ogdlnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
statystycznej liczby uczniow niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w tych szkdt podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny — metryczka
na 2018 rok) = 703.899,27 zt : 128 dzieci = 5.499,21 zt rocznie.

5.499,21 zt - 1.836,20 zt (459,04 x 4) = 3.663,01 zt : 8 m-cy = 457,88 zi -
miesieczna dotacja na dziecko od maja do pazdziernika.

Aktualizacja pazdziernikowa

Wydatki biezgce wg. planu na dzien 30 wrzesnia 2018 roku z rozdziatéw 80103, 80148,
80149 - 909.230,00 zt - 49.000,00 zt (wyzywienie) - 58.131,73 zt (suma iloczynow
odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci o$wiatowej subwencji
ogdélnej dla gminy na ucznibw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
statystycznej liczby uczniow niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w tych szkdt podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny — metryczka
na 2018 rok) = 802.098,27 zt : 133 dzieci = 6.030,81 zt rocznie.

6.030,81 zt — 4.583,48 zt (4 x 459,05 + 6 x 457,88 zt) = 1.447,33 zt : 2 = 723,67 zt

Zgodnie z art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, w przypadku
wyréwnywania kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26
ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, zgodnie z ust. 4, Srednia
arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym  wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
poczgwszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze
zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% s$redniej
arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji.

(459,05 zt x 4) + (457,88 zt x 6) = 4.538,48 zt : 10 = 458,35 zt + 50% = 458,35 zt +
229,17 zt = 687,52 zi. - miesieczna dotacja na dziecko w miesigcach listopad -
grudzien.
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Miesiac Liczba dzieci na ktore byta Kwota dotacji na ucznia Wyliczenie naleznej dotacji
przekazywana dotacja miesieczna wg. obowigzujacej PKD
Styczen 151 459,05 69.316,55
Luty 153 459,05 70.234,65
Marzec 153 459,05 70.234,65
Kwiecien 157 459,05 72.070,85
Maj 157 457,88 72.070,85
czerwiec 158 457,88 72.345,04
Lipiec 158 457,88 72.345,04
Sierpien 158 457,88 72.345,04
Wrzesien 147 457,88 67.308,36
Pazdziernik 150 457,88 68.682
Listopad 152 687,52 104.503,04
Grudzien 153 687,52 105.190,56
Razem 916.646,63 zt

Wedlug obliczen kontrolujacych w 2018 roku Stowarzyszeniu zostala
wyplacona kwota dotacji na dzieci z oddziatow przedszkolnych o 11.600,16 zi
za duza od naleznej (928.246,79 zt — 916.646,63 zt).

W dniu 23 maja 2019 roku inspektor Grazyna Zyto ztozyta wyjasnienie o nastepujacej
tresci: ,,W 2019 roku w miesigcu kwiecieri dokonano pierwszej aktualizacji podstawowej
kwoty dotacji dla oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w szkofach podstawowych.
Od miesigca maja 2019 kwoty dotacji dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju OSwiaty
Gminy towicz na jednego ucznia sa naliczane w nastepujacy sposob: od kwoty dotacji
obliczonej po pierwszej aktualizacji na jednego ucznia odjeto kwote dotacji ktéra zostata
wyptacona od poczatku roku (tj. za cztery miesigce) i tak powstata roznice podzielono na
pozostate 8 miesiecy (tj miesigce V-XII). Obliczong w ten sposéb kwote na ucznia
przekazujemy od miesiqca maja 2019 roku.”

Wyjasnienie z dnia 23 maja 2019 roku ztozone przez inspektor Grazyne Zyto dotyczgce sposobu dokonywania
aktualizacji dotacji w 2019 roku stanowi zafgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze miesieczne informacje o aktualnej liczbie ucznidw na pierwszy dzien
miesiqca w 2018 roku byty skltadane terminowo, czyli do 10 dnia miesigca. Dane w tym
zakresie ujeto w tabeli:

Data informacji Data wptywu do Urzedu llo$¢€ uczniéw w szkole llo$¢ uczniéw w oddziale
przedszkolnym*

8 stycznia 2018 8 stycznia 2018 139 151
9 luty 2018 9 luty 2018 140 153
2 marca 2018 2 marca 2018 140 153
5 kwietnia 2018 5 kwietnia 2018 140 157
7 maj 2018 7 maj 2018 140 157
5 czerwca 2018 5 czerwca 2018 140 158
6 lipca 2018 6 lipca 2018 140 158
1 sierpnia 2018 1 sierpnia 2018 140 158
10 wrzesnia 10 wrzesnia 173 147
4 pazdziernika 4 pazdziernika 173 150
2 listopada 2 listopada 173 152
5 grudzien 5 grudzien 175 153
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*w comiesiecznych informacjach w szkole ani w oddziale przedszkolnym nie bylo wykazanych uczniéw
niepetnosprawnych, z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego, opiniami o wczesnym wspomaganiu
rozwoju.

Ponizej zamieszczono tabele, w ktérej zawarto terminy przekazywania poszczegdlnych
transz dotacji. Wynika z niej, ze dotacje przekazywana terminowo, tj. do korica danego
miesigca, za styczen do 20 dnia miesigca oraz za grudzien do 15 dnia miesiaca.

Miesiac Data przelewu Nr WW
Styczen 18 stycznia 2018 12/2
Luty 13 luty 2018 29/8
Marzec 9 marzec 2018 47/11
Kwiecien 13 kwietnia 2018 72/5
Maj 16 maja 2018 93/15
Czerwiec 13 czerwca 2018 113/19
Lipiec 16 lipiec 2018 137/4
Sierpien 10 sierpnia 2018 156/3
Wrzesien 13 wrzesnia 2018 178/6
Pazdziernik 10 pazdziernika 2018 198/3
Listopad 5 listopada 2018 215/4
Grudzien 10 grudnia 2018 239/6
14 grudnia 2018 243/7

W dniu 21 stycznia 2019 roku wptyneto do Urzedu Gminy rozliczenie wykorzystania
dotacji otrzymanej w okresie 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku z budzetu Gminy
towicz (powinno by¢ - 2018 roku). Zgodnie z nim zostata wykorzystana cata kwota
otrzymanej dotacji w tacznej kwocie 2.775.403,71 zt. Dotacja zostata przeznaczona na:
wynagrodzenie nauczycieli, wynagrodzenie pozostatych pracownikéw, pochodne od
wynagrodzen nauczycieli, pochodne od wynagrodzen pozostatych pracownikow, zakup
$srodkow dydaktycznych, zakup sprzetu rekreacyjnego i sportowego, inne wydatki.

Akta kontroli strony 214-230: Kserokopie: dokumentacji prezentujgcej ustalenie kwoty dotacji dla
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Oswiaty Gminy towicz w 2018 roku na poczgtku roku oraz po aktualizacji
pazdziernikowey.

5. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na podstawie sprawozdania Rb-28S rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkédw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia
2018 do 31 grudnia 2018 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na
wynagrodzenia w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach ksztattowat sie nastepujaco:

Ogotem Plan w zt Wykonanie w zt %

Ogotem na dzien 31 grudnia 2018 6.123.343,92 5.988.580,48 97,80
rok z tego: (dziat, rozdziat, §)
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400 40002 4010 242.543,00 242.288,26 99,89
750 75011 4010 43.088,00 41.598,79 96,54
750 75023 4010 1.439.000,00 1.403.845,91 97,56
751751014010 1.270,60 1.270,60 100,00
75175109 4010 10.796,32 10.796,32 100,00
80180101 4010 2.155.648,00 2.149.027,91 99,69
80180103 4010 550.334,00 546.985,66 99,39
80180110 4010 1.166.038,00 1.164.787,34 99,89
80180113 4010 113.000,00 107.250,00 94,91
80180149 4010 9.557,00 8.512,48 89,07
80180150 4010 78.200,00 40.410,38 51,68
80180152 4010 35.930,00 32.705,43 91,03
852 85219 4010 188.532,00 174.594,52 92,61
855 85501 4010 42.105,00 34.016,22 80,79
855 85502 4010 39.802,00 23.740,66 59,65
855 85504 4010 7.500,00 6.750,00 90,00

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w Urzedzie Gminy towicz zatrudnionych byto 35 osob
(31,90 etatéw).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy towicz obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikdéw przyjety zarzadzeniem nr 14/17 Woéjta Gminy towicz z dnia
27 marca 2017 roku, zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami: [1] nr 5/18 z dnia 15
lutego 2018 roku, [2] nr 18/19 z dnia 1 marca 2019 roku.

Regulamin okreslat dla pracownikéw Urzedu Gminy:
- wymagania kwalifikacyjne pracownikoéw,

- szczeg6towe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego,

— warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa,

— warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego,

— warunki premiowania pracownikow samorzgadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

Zawierat on zatem zaréwno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018, poz. 1260 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych,
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- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego oraz specjalnego
dla nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy towicz:

- Andrzej Barylski — Wéjt Gminy,

— Ewelina Ptacheta - Skarbnik Gminy,

— Beata Orzet - Sekretarz Gminy,

- Anna Kotlarska - Kierownik Referatu Podatkow i Optat Lokalnych,

— Paulina Rudnicka - inspektor w Referacie Podatkéw i Optat Lokalnych,
— Renata Tokarz - podinspektor ds. obstugi kasy,

— robotnik gospodarczy.

Uchwatg nr I/5/14 Rady Gminy towicz z dnia 1 grudnia 2014 roku zostato ustalone
wynagrodzenie dla Wojta Gminy w tacznej kwocie 11.260,00 zt w nastepujacych
elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.800,00 zt,

— dodatek funkcyjny w kwocie 1.800,00 z,

— dodatek specjalny w kwocie 2.500,00 z,

- dodatek za wieloletnig prace zgodnie z wiasciwymi przepisami (20% - 1.160).

Uchwatg nr LVI/269/18 Rady Gminy towicz z dnia 29 czerwca 2018 roku od dnia 1 lipca
2018 roku zostato ustalone wynagrodzenie dla Wdéjta Gminy w tacznej kwocie 10.180,00
zt w nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.700,00 zt,
— dodatek funkcyjny w kwocie 1.900,00 z,

- dodatek specjalny w wysokosci 40% facznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego, w kwocie 2.640,00 z,

- dodatek za wieloletnig prace zgodnie z wtasciwymi przepisami (20%, 940 zi).

Uchwatg nr I/7/18 Rady Gminy towicz z dnia 21 listopada 2018 roku zostato ustalone
wynagrodzenie dla Wdjta Gminy w nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.700,00 zi,
— dodatek funkcyjny w kwocie 1.900,00 z,

- dodatek specjalny w wysokosci 40% facznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego, w kwocie 2.640,00 z,

— nie byto zapisu dotyczgcego dodatku za wieloletnig prace.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Gminy towicz zostato ustalone w drodze uchwaty.
Dodatek specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.
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Kwota tacznego wynagrodzenia Wéjta Gminy towicz zostata ustalona zgodnie z art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z
przywofanym przepisem maksymalne wynagrodzenie dla pracownikow samorzadowych,
zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym burmistrza, nie moze przekroczy¢ w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2288 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na 2018 rok (Dz. U. z 2018 r., poz. 291), kwota bazowa
wynosita 1.789,42 zt (1.789,42 zt x 7 — 12.525,94 z}).

(..)3,

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw stwierdzono, co
nastepuje:

- ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz regulaminem wynagradzania
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,

- dane zawarte w regulaminie wynagradzania (minimalne stawki wynagradzania
zasadniczego, wymagania kwalifikacyjne na poszczegdlnych stanowiskach oraz
poziomy wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego) byty zgodne z
rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéow
samorzadowych,

- W angazach wynagrodzen pracownikdw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- listy ptac oraz karty wynagrodzen byly prowadzone komputerowo,
- karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

- zgodnie z § 9 regulaminu w ramach posiadanych s$rodkéw finansowych na
wynagrodzenia osobowe tworzy sie fundusz premiowy dla pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi Urzedu Gminy towicz.
Wysoko$¢ premii ustala sie w wysokosci do 50% wynagrodzenia zasadniczego.
Premia przyznawana jest pracownikom za efektywnie przepracowany czas pracy
za kazdy miesigc, nastepuje wraz z wyptatg wynagrodzenia za dany miesigc
ptatna z dotu. W aktach osobowych robotnika gospodarczego znajdowaty sie
pisma Wojta Gminy przyznajace co miesigc premie w wysokosci 40% (nie
wskazano od jakiej wartosci bedzie liczone 40%),

— dodatki specjalne byty przyznawane zgodnie z regulaminem wynagradzania: z
tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia
dodatkowych zadan pracownikowi; na czas okreslony, nie dluzszy jednak niz
istnienie okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1; w kwocie nieprzekraczajacej
40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika. W
aktach osobowych znajdowaty sie pisma Wojta przyznajace dodatku specjalne.
Dodatki specjalne otrzymaty: [1] Sekretarz Gminy - w miesigcach wrzesien-

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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pazdziernik w zwigzku z okresowym zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych
zwigzanych z wyborami do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz
wyborami wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, (...)3>,

- kontroli poddano listy ptac za miesigce: luty, maj, sierpien, listopad 2018 roku.
Byly one sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez inspektor Renate Pire,
pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnika Gminy - Eweline
Ptachete oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wodjta Gminy - Andrzeja
Barylskiego, co bylo zgodne z wykazem oséb odpowiedzialnych za sprawdzenie i
akceptowanie dokumentéw ksiegowych, ktéry stanowit zatgcznik nr 2 do
zarzadzenia nr 58/2017 Wdéjta Gminy towicz z dnia 27 grudnia 2017 roku.

Tabela zawierajgca zestawienie pobieranych sktadnikow wynagrodzen wybranych do kontroli pracownikow
Urzedu Gminy stanowi zatgcznik nr 56 protokotu kontroli.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ naliczenia oraz wyptacenia odpraw emerytalnych oraz
ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop z 2018 roku. W 2018 roku wyptacono 4
odprawy emerytalne na taczng kwote 79.480,00 zt. Ich wyliczenie przedstawia ponizej
zamieszczona tabela.

(...)3.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych odpraw stwierdzono, co
nastepuje:

— wszystkie listy ptac byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez inspektor
Renate Pire, pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnika Gminy — Eweline
Ptachete oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy - Andrzeja Barylskiego
oraz Sekretarz Gminy - Beate Orzet (z upowaznienia Wajta),

— odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byty naliczane zgodnie z art. 38 ust.
3-5 ustawy o pracownikach samorzadowych,

— jednorazowe odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byty wyptacane w dniu
ustania stosunku pracy,

— przy ustalaniu wysokosci odpraw zastosowano zasady obowigzujace przy obliczaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z art. 38 ust. 4,

— przy pracownikach zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi, ktérzy
otrzymywali miesieczng premie — premie byty uwzgledniane przy obliczaniu odprawy
w Sredniej wysokosci z okresu 3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc
prawa nabycia do odprawy, zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.),

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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— w aktach osobowych znajdowaty sie pisma Wéjta Gminy o przyznaniu odprawy,
— nie stwierdzono nieprawidtowosci przy obliczaniu wysokosci odpraw emerytalnych.

W 2018 roku wyptacono 2 ekwiwalenty za niewykorzystany urlop na taczng kwote
9.336,64. Ich wyliczenie przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Data
rozwigzani Kwota
. a stosunku
wyptaconego
Stan_o wisko Wysokos$¢ pracy / . . . {p_ I ?
Lp. stuzbowe . Wyliczenie ekwiwalentu ekwiwalentu
pracownika ekwiwalentu data
wyptaty ]
ekwiwalent (zh)
u
1 (...)37 = inspektor Za 22 dni urlopu 24.08.2018/ | 3.500 zt (w. zasad.) + 700 zt (dod. stazowy) = 4.200 zt : 441760
za 20172018 rok | 24.08.2018 20,92=200,76 zt: 8 h=25,10 zt x 176 h = 4.417,60 T
(...)%® - podinspektor . 3.050 (w. zasadnicze) + 610 (dodatek stazowy) = 3.660
Za 28 dni urlopu 26.10.2017/ . _ o 2
2 23201612017 1ok | 30.10.2017 z:20,83=175512:8h —2}21,96 ztx 224 h =4.919,04 4.919,04

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych odpraw stwierdzono, co
nastepuje:

— listy ptac byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez inspektor Renate
Pire, pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnika Gminy - Eweline
Ptachete oraz zatwierdzone do wyptaty przez Waéjta Gminy - Andrzeja Barylskiego,

— w aktach osobowych znajdowaty sie pisma Wéjta Gminy do Ksiegowosci z prosba o
wyptate przystugujgcego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

— do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy przyjeto
prawidtowe wspoétczynniki: w 2017 roku - 20,83, w 2018 roku - 20,92,

— ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy obliczono i wyptacono
zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.).

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zgodnie z regulaminem zasad wykorzystania Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych dla Urzedu Gminy w towiczu ze $wiadczen Funduszu mogg korzystacd:
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace niezaleznie od rodzaju umowy i
wymiaru czasu pracy, pracownicy przebywajacy na urlopach wychowawczych, emeryci i

87 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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rencisci, ktdrzy rozwigzali stosunek pracy w zwigzku z przejSciem na emeryture albo
rente, cztonkowie rodzin oséb wymienionych powyzej.

Zgodnie z § 4 Srodki Funduszu przeznacza sie na:

- dofinansowania do wczaséw turystycznych dla pracownika, lub wypoczynku dla
dzieci i miodziezy w formie kolonii i zimowisk maksymalnie do kwoty 900,00 zt
brutto,

- zakup paczek $wigtecznych dla dzieci od 1 roku do ukoniczenia 16 lat / szkota
podstawowa i gimnazjum w wysokosci 70,00 ztotych / dzieci pracownikdw,
emerytow i rencistéw,

- dofinansowanie wypoczynku sobotnio-niedzielnego oraz wycieczek turystyczno-
krajoznawczych organizowanych przez Pracodawce dla pracownikdw i ich rodzin
oraz emerytow i rencistow,

- dofinansowania do zakupu biletow wstepu na imprezy artystyczne, kulturalne,
rozrywkowe lub sportowe,

- bezzwrotna pomoc rzeczowgq i finansowg w szczegdlnych przypadkach losowych,
dtugotrwatej chorobie czy ubdstwie do wysokosci 1.000 z4,

- wyptata ekwiwalentu pienieznego na $wieta w ramach posiadanych srodkdw,

- ekwiwalent pieniezny w zamian swiadczen rzeczowych dla emerytéw i rencistow
z okazji Swiagt Bozego Narodzenia w wysokosci 200,00 zt.

Przepis art. 5 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
$Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1316 ze zm.) stanowi, ze [1] wysokosc
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito
kwote wyzsza; [2] wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przeciethnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazda
zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, [3] pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i
rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢ Fundusz o
6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego
emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5g ustawy w 2018 roku przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumieé przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pdtroczu 2012 roku
ogtoszone przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7
(M.P. z 2013 r. poz. 107). Wynosi ono 3.161,77 zt.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wyliczenia wysokosci odpisu za 2018 rok.
Ustalono, ze w obliczony w styczniu 2018 roku odpis wynidst 37.016,31 zt. Wysokosc¢
odpisu wyniosta:

- na jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy w - 1.185,66 zt
(3.161,77 x 37,5%),

— na jednego emeryta i renciste - 197,61 zt (3.161,77 x 6,25%).
Na wyliczenie odpisu ztozyty sie nastepujgce etaty:

— pracownicy Urzedu - 29,22 x 1.185,66 zt = 34.644,99 z,

— emeryci i rencisci - 12 oséb x 197,61 zt = 2.371,32 zt.
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Srodki na rachunek bankowy funduszu przekazywano w terminach jak nizej:

- 16 marca 2018 roku - 1.600,00 zt, WS nr 4/2,
- 29 maja 2018 roku - 26.163,00 zt, WS nr 14/1,

- 25 wrzesnia 2018 roku - 8.656,00 zt, WS nr 25/1.

W sierpniu 2018 roku plan w rozdziale 85501 zmniejszyt sie o 598,50 zi, wskutek
zmniejszenia zatrudnienia.

W grudniu dokonano ostatecznego naliczenia odpisu, ktéry wyniést 40.800,50 zi.
Wysokos$¢ odpisu wynikata z:

— pracownicy Urzedu - 32,41 x 1.185,66 zt = 38.427,24
- emeryci i rencisci - 12 oséb x 197,61 zt = 2.371,32 zt.

Kwote 4.381,00 zt przekazano na rachunek w dniu 14 grudnia 2018 roku (WS nr 30/1).

Terminy przekazania $rodkow na rachunek bankowy zakfadowego funduszu okreslajg
przepisy art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w mysl
ktorych rownowarto$¢ odpiséw oraz zwiekszen, pracodawca winien przekaza¢ na
odrebny rachunek bankowy do dnia 30 wrzesnia tego roku kalendarzowego, ktorego
odpis dotyczy, z tym, ze do dnia 31 maja tego roku powinien przekaza¢ kwote
stanowigcg co najmnej 75% réwnowartosci dokonanych odpisow.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$é obrotéw na koncie 135 - Rachunek ZFSS.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow - 2018 rok

Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw Urzedu Gminy w towiczu przedstawiaty sie
nastepujaco:

Wykonane
wydatki
wg stanu na
dzien 31.12.2018
r

750 75023 § 4410 6.000, 3.318,82

Plan

Klasyfikacja budzetowa Po zmianach

Sprawdzono prawidtowos$¢ wystawionych i rozliczonych 8 polecen wyjazdéw stuzbowych
pracownikéw Urzedu Gminy losowo wybranych do kontroli, ktére zaewidencjonowano w
2018 roku w rejestrze delegacji pod numerami:

- 53 wydana w dniu 28 wrzesnia 2018 roku - rozliczona w dniu 5 wrzesnia 2018 roku,
— 69 wydana w dniu 5 listopada 2018 roku - rozliczona w dniu 7 listopada 2018 roku,
— 68 wydana w dniu 5 listopada 2018 roku - rozliczona w dniu 7 listopada 2018 roku,

— 74 wydana w dniu 28 listopada 2018 roku - rozliczona w dniu 30 listopada 2018
roku,

— 25 wydana w dniu 7 maja 2018 roku - rozliczona w dniu 9 maja 2018 roku,

— 23 wydana w dniu 23 kwietnia 2018 roku - rozliczona w dniu 30 kwietnia 2018
roku,
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- 21 wydana w dniu 12 kwietnia 2018 roku - rozliczona w dniu 16 kwietnia 2018
roku.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

na poleceniach wskazano numer, termin wykonania podrézy stuzbowej, miejsce i cel
podrézy, srodek transportu,

- zlecajacymi wyjazd byli: Wéjt Gminy, Sekretarz Gminy,

- wysokos$¢ wyptacanych kosztéw podroézy stuzbowej odbytej samochodem prywatnym
wynikata z iloczynu przejechanych kilometrow i stawki wynikajacej z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerédw niebedacych wtasnoscig
pracodawcy (Dz. U. z 2002 r., nr 27, poz. 271 ze zm.),

— do dokumentacji byty dotaczone umowy o jednorazowe uzywanie pojazdu nie
bedacego wiasnoscig pracodawcy do celéow stuzbowych,

— przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byty merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym i zatwierdzane do wyptaty przez upowaznione osoby,
zgodnie z wykazem oséb odpowiedzialnych za sprawdzenie i akceptowanie
dokumentéw ksiegowych (zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 58/2017 z dnia 27
grudnia 2017 roku),

— polecenie wyjazdu stuzbowego nr 25 z dnia 7 maja 2018 roku, nr 23 z dnia
23 kwietnia 2018 roku - nie 2zostatlo sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym,

- wyptaty naleznych kosztéw dokonywano w kasie Urzedu w terminie do 7 od daty
ztozenia dokumentu.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wiadz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Zasady wypftaty diet

W dniu 20 grudnia 2011 roku zostata przyjeta uchwata nr XVI/69/11 Rady Gminy towicz
w sprawie okreslenia zasad przyznawania, wysokosci ryczattu oraz zwrotu kosztow
podréozy stuzbowych dla radnych Gminy ktowicz. Zostata zmieniona nastepujgcymi
uchwatami: [1] XVIII/83/12 z dnia 29 lutego 2012 roku, [2] nr XIX/77/16 z dnia 25
stycznia 2016 roku. Zawieraty one nastepujace regulacje:

— ustala sie zryczattowang miesieczng diete dla: [1] Przewodniczacego Rady Gminy
towicz w wysokosci 1.300,00 zt, [2] radnych Rady Gminy towicz w wysokosci
500,00 z,

- nalezna zryczattowana miesieczna dieta dla os6b wymienionych w § 1 ulega
obnizeniu o 20% w przypadku kazdorazowej nieobecnosci radnego na
posiedzeniu komisji, ktérej jest cztonkiem lub sesji rady,

- radny zachowuje prawo do miesiecznego ryczattu bez potracen w przypadku nie
obradowania w danym miesigcu organéw gminy,

— miesieczne zryczattowane diety dla radnych beda wyptacane na podstawie
miesiecznego zestawienia w oparciu o listy obecnosci, na ktoérych radny
potwierdza wiasnorecznym podpisem swdj udziat w posiedzeniach i sesjach rady,
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- ryczatt wyptaca sie z dotu w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca
kalendarzowego.

W dniu 20 grudnia 2011 roku zostata przyjeta uchwata nr XVI/70/11 Rady Gminy towicz
w sprawie ustalenia wysokosci diety za uczestnictwo w pracach rady gminy
przewodniczacych organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy towicz.
Zgodnie z uchwata zmieniajaca nr XXXIX/174/17 Rady Gminy towicz z dnia 9 czerwca
2017 roku w 2018 roku dieta dla sottysow za udziat w sesji Rady Gminy towicz wynosita
180,00 zt. Zgodnie z § 3 ww. uchwaty, w przypadku zbiegu prawa do diety z tytutu
petnienia funkcji radnego oraz sottysa za uczestnictwo w pracach rady gminy
przystuguje jedna, wyzsza dieta.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych na podstawie list
ptac za nastepujace miesigce 2018 roku: luty na tgqczng kwote 6.800,00 zti 1.300,00 zt,
marzec na faczng kwote 6.620,00 zt i 1.040,00 zt, kwiecien na taczng kwote 6.520,00 zt
i 1.300,00 zt, wrzesien na taczng kwote 6.900,00 zt i 1.300,00 zt. W wyniku kontroli
stwierdzono, co nastepuje:

— diety zostaty przyznane zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla
radnych w gminach do 15 tys. mieszkancéw (50%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnym,

— dieta przystugujaca radnemu w ciggu miesigca nie przekroczyta poéttorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na 2018 rok dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe,

— diety byty wyptacane terminowo, do 10 dnia nastepnego miesiaca,

— diety dla przewodniczacego, wiceprzewodniczacego oraz dla radnych byty wyptacane
zgodnie z postanowieniami uchwaty,

— wszystkie listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
inspektor Renate Pire, pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnik Gminy
Eweline Plachete oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy Andrzeja
Barylskiego,

— listy ptac byty sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i komisjach
Rady Gminy, potwierdzonych wiasnorecznymi podpisami,

— sottysi za udziat w sesji Rady Gminy dostawali diete w wysokosci 180 zi, ptatng w
kasie. Dwoch radnych, petnigcych jednoczesnie funkcje soiltysow dostawato jedng
zryczattowang miesieczng diete dla radnych,

— wydatki na diety radnych byly klasyfikowane prawidtowo, w dziale 750 -
administracja publiczna, rozdziale 75022 - Rady gmin, § 3030 - rézne wydatki na
rzecz osob fizycznych. W 2018 roku wydatkowano kwote 95.728,04 zt na planowang
kwote 133.440,00 zi.

W _miesigcu marcu radny Jacek Wysocki byt nieobecny na sesji w dniu 28 marca 2018
roku oraz posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 26 marca 2018 roku, otrzymat
omytkowo za miesigc marzec petng_diete w wysokosci 500 zt. W miesigcu kwietniu byt
nieobecny na sesji Rady Gminy w dniu 25 kwietnia 2018 roku. Za miesigc kwiecien
otrzymat diete w wysokosci 220,00 zt co zgodnie z adnotacjg na liscie ptac wynikato z
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potrgcenia 100,00 =zt za nieobecnos¢ w miesigcu kwietniu oraz 180,00 zt za 2
nieobecnosci w miesigcu marcu.

Wedtug kontrolujacych radny powinien dosta¢ w kwietniu diete w wysokosci
200,00 zi, co wynika z obliczenia 500,00 zt - 60% (3x20%). RO6znica w
obliczeniach wynikata z przyjecia odmiennej metodologii dokonywania
potracen za nieobecnosci na sesjach lub posiedzeniach komisji.

Radny Waldemar Tylec otrzymat za miesiagc kwiecien diete w wysokosci 320,00
zt (2 nieobecnosci). Wediug obliczen kontrolujacych powinien otrzymac
300,00 zi.

W dniu 30 kwietnia 2019 roku inspektor Anna Kozyra ztozyta wyjasnienie o nastepujacej
tresci: ,Stosownie do uchwaty XVI/69/11 Rady Gminy towicz z dnia 20 grudnia 2011
roku w sprawie okresSlenia zasad przyznawania, wysokoSci ryczattu oraz zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych dla radnych Gminy towicz wyjasniam, ze nalezna zryczattowana
miesieczna dieta dla radnych ulega obnizeniu o 20% w przypadku kazdorazowej
nieobecnosci radnego na posiedzeniu komisji, ktorej jest cztonkiem Ilub sesji rady.
Zgodnie z ostatniq zmiang w/w uchwaty (uchwata nr XIX/77/16 Rady Gminy towicz z
dnia 25 stycznia 2016 roku) wysoko$¢ zryczattowanej diety wynosi 500,00 zt dla
radnego i 1.300,00 zt dla Przewodniczgcego Rady Gminy. Potrgcenia za nieobecnos¢ od
poczatku wprowadzenia diety zryczattowanej wyliczane sa w nastepujacy sposob:

a) w przypadku 1 nieobecnosci
500,00 zt - 20% = 400,00 zt.
b) w przypadku 2 nieobecnosci
500,00 zt - 20% = 400,00 z,
400,00 zt - 20% = 320,00 zt.
c) w przypadku 3 nieobecnosci
500,00 zt - 20%= 400,00 z4,
400,00 zt - 20% = 320,00 z,
320,00 zt - 20 % = 256,00 zt".

Wyjasnienie ztozone w dniu 30 kwietnia 2019 roku przez inspektor Anne Kozyre dotyczgce sposobu
pomniejszania diety dla radnych z powodu nieobecnosci na sesji Rady lub posiedzeniach Komisji stanowi
zafgcznik nr 57 protokotu kontroli.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 58 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2017 roku byty:

- S$rodki wiasne gminy 3.386.173,30 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 42.200,00 zt
- $rodki UE 1.934.575,40 zt
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Razem 5.362.948,70 zt
zakupy inwestycyjne 141.315,99 z
Ogotem 5.504.264,69 zi

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2018 roku byty:

- $rodki wiasne gminy 1.926.594,56 z
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 21.190,00 z
- $rodki UE 955.088,91 zt
Razem 2.902.873,47 zi
zakupy inwestycyjne 170.933,23 zt
Ogotem 3.073.806,70

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencje wydatkéw inwestycyjnych prowadzono w oparciu o zarzgdzenie nr 58/2017
Wéjta Gminy towicz z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy towicz ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem nr 24/19 Wojta Gminy towicz z dnia 3 kwietnia 2019 roku.

Zgodnie z zaktadowym planem kont obowigzujagcym w jednostce do ewidencji kosztow
inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia kosztédw inwestycji na uzyskane efekty stuzy
konto 080, na ktdérego stronie Wn ewidencjonuje sie poniesione koszty dotyczace
inwestycji prowadzonych zaréwno przez wykonawcow obcych jak rowniez we wtasnym
zakresie, koszty ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcija,
adaptacja, modernizacja), ktore powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej Srodka
trwatego. Po stronie Ma tego konta ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektéw
inwestycyjnych. Wg opisu konta 080 ewidencja szczego6towa do tego konta winna
zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedtug poszczegdlinych
rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia Ilub kosztu
wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Saldo Wn konta 080 oznacza koszty inwestycji niezakoriczonych.

Saldo Wn konta 080 na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 5.447.375,16 zt, a na
dzien 31 grudnia 2018 roku 1.294.890,04 zt i dotyczyto niezakonczonych inwestycji.

Wydatki poniesione na realizowane inwestycje ewidencjonowane byty na koncie 080 -
~Inwestycje”.

Do kazdego zadania inwestycyjnego prowadzone sg analityczne konta ksiegowe, na
ktorych ewidencjonowane sg wydatki na poszczegolne zadania inwestycyjne.

Zobowigzania dotyczace wykonanych i niezaptaconych robét budowlanych oraz dostaw
zwigzanych z realizacjg inwestycji ksiegowane sg na koncie syntetycznym 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i na kontach analitycznych w podziale na
poszczegolnych kontrahentow.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg tj. 2017 i 2018 roku
zostaly zaplanowane przez Rade Gminy towicz w uchwatach budzetowych: nr
XXXII/139/17 z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2017 rok i nr L/232/18 z dnia 26 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2018 rok oraz wprowadzonych do nich zmianach jak rowniez w uchwatach w
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sprawie wieloletniej prognozy finansowej za te Ilata. Zmiany w trakcie roku
budzetowego, dotyczace wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zaplanowanych zadan inwestycyjnych, dokonywane byly przez Rade Gminy w drodze
uchwat.

Zgodnie z zapisami rozdziatlu X Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy towicz,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 8/13 Wéjta Gminy towicz z dnia 26 lutego 2013 roku
ze zmianami wprowadzonymi: zarzadzeniem nr 31/13 Wdéjta Gminy towicz z dnia 23
sierpnia 2013 rok; zarzgadzeniem nr 61/15 z dnia 16 listopada 2015 roku; 8/16 z dnia 10
marca 2016 roku; 13/16 z dnia 21 kwietnia 2016 roku i nr 34/18 z dnia 25 czerwca
2018 roku, realizacja zadan inwestycyjnych oraz prowadzenie postepowan w zakresie
zamoéwien publicznych, nalezata do obowigzkow Referatu Inwestycji i Spraw
Komunalnych. Kierownikiem ww. Referatu w okresie objetym kontrolg byta Katarzyna
Kedzia, co wynikato z zakresu czynnosci z dnia 3 pazdziernika 2016 roku przyjetego
przez pracownika w dniu 3 pazdziernika 2016 roku.

W ramach ww. referatu funkcjonowato stanowisko ds. zamoéwien publicznych, do ktérego
nalezato m.in. realizowanie zadan z zakresu ustawy Prawo zamdwien publicznych,
przygotowywanie projektéw dokumentéw i nadzér nad realizacjq tej ustawy,
prowadzenie we wspotpracy z wilasciwymi pracownikami urzedu postepowan
przetargowych, przygotowywanie wnioskdw o pozyskanie zewnetrznych zrédet
finansowania zadan inwestycyjnych oraz nadzoér nad realizacjg zadan remontowych i
inwestycyjnych w placédwkach os$wiatowych i domach ludowych. Powyzsze zadania
wykonywata Katarzyna Kedzia Kierownik Referatu Inwestycji i Spraw Komunalnych -
zakres czynnosci z dnia 3 pazdziernika 2016 roku.

Nadzor nad procesem inwestycyjnym i realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie
budowy kanalizacji sanitarnej, budowy sieci wodociggowej oraz stacji uzdatniania wody
a takze budowy i remontow drog na terenie gminy oraz budowy os$wietlenia ulicznego
powierzono zapisami § 33 wskazanego wyzej Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy towicz stanowisku ds. gospodarki komunalnej i drég publicznych w Referacie
Inwestycji i Spraw Komunalnych. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 3 pazdziernika
2016 roku zadania na ww. stanowisku wykonywat inspektor Robert Zyto.

Zgodnie ze strukturg organizacyjng jednostki kontrolowanej oraz cytowanym wczesniej
zakresem czynnosci, do zadan Kierownika Referatu Inwestycji i Spraw Komunalnych
Katarzyny Kedzi nalezato réwniez biezgce przygotowywanie informacji do Biuletynu
Informacji Publicznej, strony internetowej z jednoczesnym udziatem w jej aktualizacji
oraz portalu wewnetrznego Urzedu Gminy w zakresie merytorycznym swojego
stanowiska.

W jednostce opracowano Regulamin udzielania zamodwied publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych
stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 67/2015 Wéjta Gminy towicz z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) ze
zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 31/16 Wéjta Gminy towicz z dnia 12 lipca 2016
roku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Analiza objeto realizacje inwestycji pn. ,Remonty drég na terenie gminy towicz
w 2018 rok”.
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Inwestycja realizowana byta przez wykonawce wytonionego w przetargu
nieograniczonym o wartosci zamowienia ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.).

Kontrolujace ustality, ze warto$¢ zamodwienia zostata ustalona na podstawie
nastepujacych kosztorysdw inwestorskich opracowanych przez (...)%°.

Ustalona wartos$¢ dla poszczegdlnych czesci zamowienia przedstawiata sie jak ponizej:

- dla zadania cze$¢ 1. - 836.320,55 zt netto, 193.965,38 zt euro,
- dla zadania czes$¢ 1. - 385.295,28 zt netto, 89.360,41 zt euro,
- dla zadania czes$¢ I11. - 71.456,83 zt netto, 16.572,77 zt euro,

gdzie tacznie wartos$¢ wynosita 1.293.072,66 zt, co stanowito rownowartos¢ 299.898,57
euro.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w dniu ustalenia wartosci
zamoéwienia, tj. 26 kwietnia 2018 roku podstawe przeliczenia wartosci zamodwien
publicznych stanowit kurs wynoszacy 4,3117 - zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie S$redniego kursu ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2477).

Przeliczenia dokonano zgodnie z terminem ustalonym w art. 35 ust. 1 cytowanej
powyzej ustawy.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty

Na przedmiotowq inwestycje sktadaty sie nastepujace nizej wymienione projekty oraz

inna wymagana dokumentacja:

Czesc I

- ,droga dojazdowa do gruntéw rolnych w miejscowosci Pilaszkow, gm. towicz” -
sporzgdzony w miesigcu marcu 2018 roku + Specyfikacja techniczna wykonania
odbioru robét,

- ,droga gminna w miejscowosci Zielkowice Kepy, gm. towicz” - sporzadzony w
miesigcu marcu 2018 roku + Specyfikacja techniczna wykonania odbioru robdt,

- ,droga wewnetrzna w miejscowosci Zielkowice Kepy, gm. towicz” - sporzadzony w
miesigcu marcu 2018 roku + Specyfikacja techniczna wykonania odbioru robot.

Czesc 11

.,droga gminna 105253 w miejscowosci Strzelcew - Popdéw, gm. towicz”
sporzadzony w miesigcu marcu 2018 roku + Specyfikacja techniczna wykonania
odbioru robét,

- ,drogi dojazdowe w miejscowosci Popow, gm. towicz” sporzadzony w miesigcu
marcu 2018 roku + Specyfikacja techniczna wykonania odbioru robét.

- ,wzmocnienie istniejacych nawierzchni asfaltowych na drogach dojazdowych
wewnetrznych w miejscowosciach: Klewkoéw, Zabostéw Duzy, Zabostéw Maty, gmina

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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towicz” sporzadzony w miesigcu maju 2016 roku + Specyfikacja techniczna
wykonania odbioru robét.

Czesc II1

Specyfikacja techniczna wykonania odbioru robot + kosztorysy inwestorskie - roboty
zwigzane z wykonaniem koryta, profilowaniem i zageszczeniem podtoza w zwigzku z
remontem drog dojazdowych do gruntéow rolnych w miejscowosciach: Guznia,
Dabkowice Gérne oraz drogi wewnetrznej w miejscowosciach: Strzelcew i Otolice.

Kosztorysy

Na wykonanie inwestycji pod nazwa: ,Remonty drdég na terenie gminy towicz w 2018
rok”, zostaty sporzadzone nastepujace kosztorysy inwestorskie:

Czesc¢ I

- droga dojazdowa do gruntéw rolnych w miejscowosci Pilaszkéw, gm. ktowicz o
wartosci netto 287.158,63 zt + 23% podatku VAT w wysokosci 66.046,49 zt -
sporzgdzony w dniu 23 marca 2018 roku,

- droga gminna w miejscowosci Zielkowice Kepy, gm. towicz o wartosci netto
364.440,03 zt + 23% podatku VAT w wysokosci 83.821,21 zt — sporzadzony w dniu
23 marca 2018 roku,

- droga wewnetrzna w miejscowosci Zielkowice Kepy, gm. towicz o wartosci netto
184.721,89 zt + 23% podatku VAT w wysokosci 42.486,03 zt - sporzadzony w dniu
23 marca 2018 roku.

Czes¢ 11

— droga gminna 105253 w miejscowosci Strzelcew — Popdw, gm. towicz o wartosci
netto 56.702,66 zt + 23% podatku VAT w wysokosci 13.041,61 zt - sporzadzony w
dniu 23 marca 2018 roku,

- drogi dojazdowe w miejscowosci Popow, gm. towicz o wartosci netto 147.322,41 zt
+ 23% podatku VAT w wysokosci 33.884,15 zt - sporzadzony w dniu 23 marca 2018
roku,

— wzmocnienie istniejacej nawierzchni asfaltowej na drodze wewnetrznej Klewkdw,
gmina towicz o wartosci netto 103.891,87 zt + 23% podatku VAT w wysokosci
23.895,13 zt - sporzadzony w dniu 20 kwietnia 2018 roku,

- wzmocnienie istniejacej nawierzchni asfaltowej na drodze wewnetrznej Zabostéw
Duzy; Zabostéw Maty, gmina towicz o wartosci netto 77.378,34 zt + 23% podatku
VAT w wysokosci 17.797,02 zt - sporzadzony w dniu 20 kwietnia 2018 roku.

Czesc II1

- droga dojazdowa do gruntow rolnych w miejscowosci Guznia oraz Dabkowice Gérne,
gm. towicz o wartosci netto 36.358,14 zt + 23% podatku VAT w wysokosci
8.362,37 zt - sporzadzony w dniu 23 marca 2018 roku,

- droga wewnetrzna w miejscowosci Strzelcew, gmina towicz o wartosci netto
26.958,58 zt + 23% podatku VAT w wysokosci 6.200,47 zt - sporzadzony w dniu 23
marca 2018 roku,

- droga wewnetrzna w miejscowosci Otolice, gmina towicz o wartosci netto 8.140,11
zt + 23% podatku VAT w wysokosci 1.872,23 zt - sporzadzony w dniu 23 marca
2018 roku.

Powyzej wymieniona dokumentacja projektowo - kosztorysowa z wytgczeniem projektu
dotyczacego ,wzmocnienie istniejacych nawierzchni asfaltowych na drogach
dojazdowych wewnetrznych w miejscowosciach: Klewkoéw, Zabostow Duzy, Zabostéw
Maty, gmina towicz” sporzadzony w miesigcu maju 2016 roku, zostata wykonana na
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podstawie umowy - zlecenia nr 10/2018 zawartej w dniu 1 marca 2018 roku pomiedzy
Waéjtem Gminy towicz a Piotrem Markusem z towicza.

Zamowienia na wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej z wytaczeniem
projektu pn.: ,wzmocnhienie istniejacych nawierzchni asfaltowych na drogach
dojazdowych wewnetrznych w miejscowosciach: Klewkdéw, Zabostéw Duzy, Zabostow
Maty, gmina towicz” dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi w § 7 Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art.
4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr
67/2015 Wdjta Gminy towicz z dnia 30 grudnia 2015 roku tj. w dniu 26 lutego 2018
roku sporzadzono notatke stuzbowg z wyboru Wykonawcy na wykonanie dokumentacji
projektowych na remonty drdg na terenie Gminy towicz w 2018 roku, z ktérej wynikato,
iz najkorzystniejszg oferte przedstawit Piotr Markus.

Projekt pn.: ,wzmocnienie istniejacych nawierzchni asfaltowych na drogach
dojazdowych wewnetrznych w miejscowosciach: Klewkdéw, Zabostéw Duzy, Zabostow
Maty, gmina towicz”, zostat opracowany w 2016 roku na podstawie umowy - zlecenia nr
15/2016 z dnia 5 maja 2016 roku zawartej pomiedzy Wéjtem Gminy towicz a Piotrem
Markusem z towicza.

Zamowienia na opracowanie dokumentacji projektowej dotyczacej wzmocnienia
istniejacych nawierzchni asfaltowych na drogach dojazdowych wewnetrznych w
miejscowosciach: Klewkdw, Zabostéw Duzy, Zabostéw Maty, gmina towicz, dokonano
zgodnie z zasadami okreslonymi w § 7 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien
publicznych stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 67/2015 Wdjta Gminy towicz z dnia
30 grudnia 2015 roku tj. w dniu 4 maja 2016 roku sporzadzono notatke stuzbowag z
wyboru Wykonawcy na wykonanie projektow na remonty drdog na terenie Gminy towicz
w 2016 roku, z ktorej wynikato, iz najkorzystniejszg oferte przedstawit Piotr Markus z
towicza.

Prawidlowos¢ stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono drogq elektroniczng w dniu 30 kwietnia 2018
roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nr ogtoszenia 552575 - N - 2018).

Na podstawie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
sporzadzonego przez jednostke, kontrolujgce stwierdzity, ze zgodnie z art. 40 ust. 1i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych kontrolowana
jednostka wszczeta postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac
ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym tj. na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w dniu 30 kwietnia 2018 roku do 21 maja 2018 roku oraz na stronie internetowej
BIP Gminy towicz od dnia 30 kwietnia 2018 roku do 21 maja 2018 roku.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamoéwienia (zgodny z przedmiotem
zawartym w SIWZ - specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia) tj. ,Remonty drég na
terenie gminy towicz w 2018 roku”.

Sprawdzono i stwierdzono, ze zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w
ogtoszeniu zawarto m.in.:
— okreslenie trybu zamdwienia — przetarg nieograniczony,
— okreslenie przedmiotu oraz wielkosci zamdwienia, zgodnie z art. 41 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych,
— informacje, ze zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych,
— informacje, ze nie przewiduje sie zamowien, o ktoérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3,
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— opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow zamowienia,

— informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
niepodlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 i 5 ustawy Prawo zamodwien
publicznych,

— termin wykonania - do dnia 31 sierpnia 2018 roku,

— whniesienie wadium - 12.000,00 zt - cze$¢ I, 8.000,00 zt — czes$¢ I1 i 1.800,00 zt -
czesc¢ III. Termin wniesienia wadium do 21 maja 2018 roku do godziny 1019, przy
czym w przypadku wadium wnoszonego w pienigdzu jako termin wniesienia
wadium przyjety zostaje termin uznania kwoty na rachunku Zamawiajacego,

— kryteria oceny ofert - cena (60) i okres rekojmi (40),

— miejsce i termin skfadania ofert — w siedzibie zamawiajgcego do dnia 21 maja 2018
roku do godz. 1099,

— termin zwigzania ofertg - 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dotyczacg ww. inwestycji
zatwierdzit w dniu 27 kwietnia 2018 roku Wojt Gminy towicz Andrzej Barylski.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia wraz z zatgcznikami, kontrolowana
jednostka udostepnita w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Gminy towicz od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych, tj. dnia 30 kwietnia 2018
roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawierata wszystkie niezbedne dane

okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym m. in.:

- opis przedmiotu zaméwienia,

- termin wykonania zamowienia - 31 sierpnia 2018 roku,

- opis warunkoéw udziatu w postepowaniu i opis oceny ich spetniania — opisano warunki
udziatu w postepowaniu oraz sposéb dokonywania oceny spetniania tych warunkow,

- opis czesci zamowienia przy dopuszczeniu skfadania ofert czesciowych,

— miejsce, termin sktadnia i otwarcia ofert - sktadanie ofert: w siedzibie
zamawiajacego, w terminie do dnia 21 maja 2018 roku do godz. 10°9; otwarcie
ofert: w siedzibie zamawiajgcego w dniu 21 maja 2018 roku o godz. 1039,
Kontrolowana jednostka w SIWZ prawidtowo ustalita termin sktadania ofert: w
przypadku robot budowlanych - nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych (zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych),

- termin zwigzania ofertg - zamawiajqcy prawidtowo ustalit w SIWZ termin zwigzania
ofertg (30 dni) - zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

— opis kryteriéw, ktéorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty - cena
60% i okres rekojmi 40%,

— wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 8% ceny
ofertowej (brutto) przedstawionej przez wykonawce - zgodnie z art. 150 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych; wniesienie zabezpieczenia w formie zgodnej z
art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- informacje o mozliwosci ztozenia ofert czesciowych, wariantowych - zamawiajacy
dopuszczat do sktadania ofert czesciowych,

- informacje ze zamawiajacy nie przewidywat udzielenia zamoéwien o ktérych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3.

Kontrolujace stwierdzity, ze Specyfikacja Istotnych warunkow zamdwienia zawierata w
zakresie prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia na wykonanie roboét
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zwigzanych z inwestycjg pn. ,Remonty drég na terenie gminy towicz w 2018 roku”
wszystkie informacje wymagane przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamdwienia
publicznego (sporzadzonego na druku ZP - PN), wynika, ze otwarcie ofert nastgpito w
dniu 21 maja 2018 roku o godzinie 1015 w Urzedzie Gminy w towiczu. W protokole
postepowania, podano, ze bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podat
kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci
1.500.590,00 zt w tym, w przypadku dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert
czesciowych, kwote na sfinansowanie: czes$¢ I. w wysokosci 973.142,80 zt; czesS¢ II. w
wysokosci 445.967,20 zt i czesc¢ III. w wysokosci 81.480,00 zt.

Z zataczonych drukéw dodatkowych do protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
wynika, ze kazda z oséb wystepujaca w imieniu Zamawiajacego, biorgca udziat w ww.
postepowaniu, ztozyta oswiadczenie, co do okolicznosci skutkujacych wytgczeniem z
postepowania — art.17 ust. 2 p.z.p. Z podpisanych ww. drukéw wynika, ze zadna z 0oséb
bioracych udziat w postepowaniu o zamowienie publiczne nie podlegata wytaczeniu z
niniejszego postepowania. Przedmiotowe os$wiadczenie ztozyt réwniez Woéjt Gminy
rowicz Andrzej Barylski. Nadzér nad realizacjg umowy wykonywat Robert Zyto inspektor
w Referacie Inwestycji i Spraw Komunalnych.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptynety 3 nastepujace oferty, ktore wptacity wadium
w nastepujacy sposob:

Czesc 1.

- Przedsiebiorstwo Budowy Drdog i Mostéw ,ERBEDIM” sp. z o. o. z Piotrkowa
Trybunalskiego - ubezpieczeniowa gwarancja zaptaty wadium nr
02GG13/0016/18/0058 z terminem waznosci od 21 maja 2018 roku do 20 czerwca
2018 roku - InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A.,

- ,DROG-BED” Marcin Gtuchowski z Sochaczewa - wptata wadium na wszystkie czesci
zamowienia w fgcznej kwocie 21.800,00 zt przelewem na rachunek Urzedu Gminy
towicz w dniu 18 maja 2018 roku.

Czesc I1.

- Przedsiebiorstwo Budowy Drdég i Mostéw ,ERBEDIM” sp. z o. o. z Piotrkowa
Trybunalskiego - ubezpieczeniowa gwarancja zaptaty wadium nr
02GG13/0016/18/0059 z terminem waznosci od 21 maja 2018 roku do 20 czerwca
2018 roku - InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A.,

- ,DROG-BED” Marcin Gtuchowski z Sochaczewa - wptata wadium na wszystkie czesci
zamoéwienia w facznej kwocie 21.800,00 zt przelewem na rachunek Urzedu Gminy
towicz w dniu 18 maja 2018 roku.

Czeé¢ III.

~DROG-BED” Marcin Gtuchowski z Sochaczewa - wptata wadium na wszystkie czesci
zamoéwienia w tacznej kwocie 21.800,00 zt przelewem na rachunek Urzedu Gminy
towicz w dniu 18 maja 2018 roku.

Wadium dotyczace I czesci zamoéwienia wynosito 12.000,00 zt; II czesci 8.000,00 zt i III
czesci 1.800,00 zt. Na podstawie pisma Referatu Inwestycji i Spraw Komunalnych z dnia
18 czerwca 2018 roku zwrotu wadium w kwocie 8.000,00 zt + odsetki wynikajace z
rachunku bankowego na ktérym buto ono przechowywane pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wskazany przez oferenta w wysokosci 16,72 zt (dotyczy czesci II
zamoéwienia, gdzie oferta ww. nie zostata wybrana) dokonano w dniu 21 czerwca 2018
roku. Nastepnie po podpisaniu umowy na podstawie pisma Referatu Inwestycji i Spraw
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Komunalnych z dnia 27 lipca 2018 roku, dokonano zwrotu wadium w wysokosci
13.800,00 zt + odsetki wynikajace z rachunku bankowego na ktérym buto ono
przechowywane pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez oferenta w
wysokosci 48,18 zt (dotyczy czesci: I i III zamowienia, gdzie oferta ww. zostata
wybrana) dokonano w dniu 31 lipca 2018 roku.

Kontrolujace stwierdzity, ze wadium wptacono zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
45 ustawy p.z.p. oraz z ustaleniami zawartymi w ogtoszeniu o udzielenie zamdwienia i
S.I.W.Z. Natomiast zwrotu wadium w wysokosci 13.800,00 zt dokonano z
miesiecznym opéznieniem tj. niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 46
ust. 1a, gdzie Zamawiajacy zwraca wadium Wykonawcy, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, niezwlocznie po zawarciu umowy oraz
whniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wyjasnienie w sprawie opdznienia w zwrocie wadium stanowi zatgcznik nr 59 protokotu kontroli

Z informacji zawartych w dokumentacji przetargowej wynika, ze na podstawie art. 26
ust. 2 ustawy p z p. do oferentéw (Przedsiebiorstwo Budowy Drdég i Mostow , ERBEDIM”
sp. z 0. 0. z Piotrkowa Trybunalskiego i ,DROG-BED” Marcin Gluchowski z Sochaczewa),
wystano wezwanie do ziozenia w terminie do 29 maja 2018 roku, dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu o ktérych mowa w pkt 3,
rozdziatu 10 SIWZ tj.: odpis z wiasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o
dziatalnosci gospodarczej; wykaz robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w
okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju wartosci, daty,
miejsca wykonania i podmiotow, na rzecz ktoérych roboty te zostaty wykonane, z
zatagczeniem dowoddéw okreslajacych czy te roboty budowlane zostaty wykonane
nalezycie, zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone, przy czym
dowodami beda referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz
ktérego roboty budowlane byly wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o
obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest w stanie uzyskac¢ tych dokumentéw -
inne dokumenty. Wykaz oséb skierowanych przez Wykonawce do realizacji przyjetego
zamowienia publicznego. W zwigzku z ww. pismem wybrani oferenci ztozyli w dniu 29
maja 2018 roku wymagane dokumenty.

Oceny oferty dokonano zgodnie z kryteriami ustalonymi w specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia (cena i okres gwarancji).

Jak wynika z protokotu postepowania wybrano oferty:
Czes$¢1iIlI

»~DROG-BED” Marcin Gtuchowski z Sochaczewa.
Czes¢ 11

Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw , ERBEDIM” sp. z o. o. z Piotrkowa
Trybunalskiego.

Ze sporzadzonego protokotu oraz dokumentacji przetargowej prowadzonego
postepowania o udzielenie przedmiotowego zamdéwienia wynika, ze ww. firmy na
poszczegolne czesci zamdwienia uzyskaty przy przyznanej punktacji wymagane miejsce
w rankingu w kryterium oceny oferty, jakim byta cena i okres gwarancji i tak:

Czesc¢ 1

~DROG-BED"” Marcin Gtuchowski z Sochaczewa - 100 pkt, miejsce w rankingu ofert - I

Przedsiebiorstwo Budowy Droég i Mostéw ,ERBEDIM” sp. z o. o. z Piotrkowa
Trybunalskiego - 86,93 pkt, miejsce w rankingu ofert - II.
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Czesc 11
~DROG-BED"” Marcin Gtuchowski z Sochaczewa - 95,68 pkt, miejsce w rankingu ofert - II

Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” sp. z o. o. z Piotrkowa
Trybunalskiego - 100 pkt, miejsce w rankingu ofert - 1.

Czesc II1
~DROG-BED"” Marcin Gtuchowski z Sochaczewa - 100 pkt, miejsce w rankingu ofert - I

Wéjt Gminy Andrzej Barylski zaakceptowat propozycje osdb prowadzacych postepowanie
0 udzielenie zamdwienia na wykonanie wymienionego powyzej przedmiotu zamowienia,
co potwierdzit w protokole z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego oraz
zatwierdzajac informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 11 czerwca 2018
roku w ramach kazdej czesci zamdwienia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych o wyborze oferty,
zamawiajacy zawiadomit wykonawcdéw drogg elektroniczng, ktérzy ubiegali sie o
udzielenie zamoéwienia w dniu 11 czerwca 2018 roku, co zostato udokumentowane.
Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty na kazdg czes$¢ zamdwienia, na stronie
internetowej BIP zostaty zamieszczone od dnia 11 czerwca 2018 roku.

Umowe nr 28/2018 o udzielenie zamodwienia publicznego (w czesci II) z
Przedsiebiorstwem Budowy Drog i Mostéw ,ERBEDIM” sp. z o. o. z Piotrkowa
Trybunalskiego zawarto w dniu 19 czerwca 2018 roku - z zachowaniem terminu
okreslonego w ustawie - Prawo zamoéwien publicznych (art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych). Umowe zawarto zgodnie ze ztozong oferta. W dniu 26
czerwca 2018 roku do ww. umowy wprowadzono aneks nr 1 dotyczacy zmiany osoby
majacej petni¢ funkcje kierownika budowy.

W umowie strony ustality termin realizacji II czesci zamodwienia do dnia 31 sierpnia 2018
roku. Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie okreslonych w umowie robot ustalono na
kwote 562.299,51 zt brutto w tym 23% podatku VAT w wysokosci 105.145,44 zi.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie (jednoczes$nie zgodnie z zapisami zawartymi
w Specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia) wykonawca wnidst przed podpisaniem
umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% wynagrodzenia
brutto za caly przedmiot umowy, tj. kwote 44.983,96 zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad i usterek nr
9PM/UL2017/95 wystawionej w dniu 15 czerwca 2018 roku przez AXA Ubezpieczenia
Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji S.A. Warszawa. Gwarancja ta obejmowata
okres od 19 czerwca 2018 roku do dokonania odbioru przedmiotu umowy jednak nie
pézniej niz do 30 wrzesnia 2018 roku w zakresie odpowiedzialnos$ci Gwaranta z tytutu
niewykonania badz nienalezytego wykonania robét budowlanych okreslonych w umowie
i od dnia dokonania odbioru robét do 13 wrzesnia 2024 roku w zakresie zabezpieczenia
usuniecia wad i usterek.

Zgodnie z § 1 zawartej umowy z wybranym wykonawcqg ustalono, iz przedmiotem
umowy bedq roboty budowlane na zadaniu pn. ,Remonty drég na terenie Gminy towicz
w 2018 roku” w zakresie: wzmocnienia istniejacych nawierzchni drég w miejscowosciach
Strzelcew, Popdéw, Klewkdéw, Zabostéw Maty i Zabostéw Duzy na terenie Gminy towicz.

Umowe nr 28/1/2018 o udzielenie zamdwienia publicznego (w czesci I i III) z DROG-
BED” Marcin Gtuchowski z Sochaczewa zawarto w dniu 19 czerwca 2018 roku - z
zachowaniem terminu okreslonego w ustawie - Prawo zamowien publicznych (art. 94
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych). Umowe zawarto zgodnie ze zioZzong
oferta.
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W umowie strony ustality termin realizacji II cze$ci zamoéwienia do dnia 31 sierpnia 2018
roku. Wysokos$¢ wynagrodzenia za wykonanie okreslonych w umowie robot ustalono na
kwote 932.789,11 zt brutto w tym 23% podatku VAT w wysokosci 174.419,98 zt.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie (jednoczesnie zgodnie z zapisami zawartymi
w Specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia) wykonawca wnidst przed podpisaniem
umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% wynagrodzenia
brutto za caty przedmiot umowy (czes$¢ Ii II), tj. kwote 74.623,13 zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowych  nalezytego  wykonania umowy i usuniecia wad nr:
GKDo0/368/2018/091 - cze$¢ 1 zamowienia i GKDo/369/2018/091 - czes$¢ III
zamoéwienia, wystawionych w dniu 14 czerwca 2018 roku przez Powszechny Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Spoétka Akcyjna. Gwarancja ta obejmowata okres od 19
czerwca 2018 roku do 30 wrzesnia 2018 roku witacznie w zakresie odpowiedzialnosci
Gwaranta z tytutu niewykonania badz nienalezytego wykonania robot budowlanych
okreslonych w umowie i od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do 15 pazdziernika 2024 roku
wiacznie odnosnie roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne.

Zgodnie z § 1 zawartej umowy z wybranym wykonawcg ustalono, iz przedmiotem
umowy bedq roboty budowlane na zadaniu pn. ,Remonty drég na terenie Gminy towicz
w 2018 roku” w zakresie: wzmocnienia istniejgcych nawierzchni drég w miejscowosciach
Pilaszkdw oraz Zielkowice na terenie Gminy towicz - cze$¢ I zamoéwienia; remontu drogi
dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Guznia oraz Dabkowice Gdrne oraz drog
wewnetrznych w miejscowosci Strzelcew i Otolice na terenie Gminy towicz - czes¢ III
zamoéwienia.

Zamawiajacy, po zawarciu uméw w sprawie zamodwienia publicznego zamiescit
ogtoszenie o tym fakcie w Biuletynie Zaméwien Publicznych (numer ogtoszenia
500153117 - N - 2018), data zamieszczenia 3 lipca 2018 roku, co uczynit zgodnie z art.
95 ust. 1 wymienionej powyzej ustawy.

W dniu 25 czerwca 2018 roku Zamawiajacy przekazat Przedsiebiorstwu Budowy Drdg i
Mostéw ,ERBEDIM” Sp. z o. o. i ,DROG - BET” Marcinowi Gluchowskiemu teren i plac
budowy dla wykonania robdt budowlanych dotyczacych realizowanej inwestycji
(odpowiednio czes$¢ II oraz czes¢ Ii III) i i na te okoliczno$¢ zostaty spisane protokoty
przekazania terenu i placu budowy. Protokoty zostaty podpisane przez Zamawiajacego
tj. Roberta Zyto przedstawiciela Gminy towicz; wykonawcdéw: Marcina Stepnia
przedstawiciela PBD i M ,ERBEDIM” sp. z 0. 0. i Marcina Gtuchowskiego wtasciciela firmy
~DROG - BET"” oraz inspektora nadzoru Stanistawa Wojde.

Nadzér inwestorski

Przy realizacji ww. inwestycji nadzor petnit Stanistaw Wojda wybrany w oparciu o art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

W dniu 18 czerwca 2018 roku Wojt Gminy towicz Andrzej Barylski podpisat umowe o
petnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi wykonywanymi przy
realizacji inwestycji pn. ,Remonty drég na terenie gminy towicz w 2018 rok”. Umowe
kontrasygnowata Skarbnik Gminy Ewelina Ptacheta. Termin wykonania czynnosci
okreslonych w umowie ustalono od dnia podpisania umowy do dnia zakonczenia robdt
protokotem koncowego odbioru robdét. Wynagrodzenie z tytutu wykonywania funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi realizowanej inwestycji,
okreslono w wysokosci 22.000,00 zt brutto, ptatne w ciggu 14 dni od dnia ziozenia
rachunku koncowego i stwierdzenia przez Zleceniodawce terminowego i prawidtowego
wykonania pracy bedacej przedmiotem umowy na konto Zleceniobiorcy.
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Zaméwienia na pefnienie nadzoru inwestorskiego dokonano zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 7 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 67/2015 Wdéjta Gminy towicz z dnia 30
grudnia 2015 roku tj. w dniu 15 czerwca 2018 roku sporzadzono notatke stuzbowg z
wyboru Wykonawcy na pefnienie nadzoru inwestorskiego w ramach inwestycji pn.:
~Remonty drég na terenie gminy towicz w 2018 rok”, z ktorej wynikato, iz
najkorzystniejszg oferte przedstawit Stanistaw Wojda.

Zabezpieczenie $srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

Przedmiotowa inwestycja realizowana byta w 2018 roku.

Uchwatg nr L/232/18 Rady Gminy towicz z dnia 26 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok (zatacznik nr 6) na inwestycje objetg kontrolg
zaplanowano $rodki w kwocie 1.472.000,00 zi. Nastepnie zgodnie z uchwatg nr
LIV/260/18 Rady Gminy towicz z dnia 11 czerwca 2018 roku w sprawie zmian budzetu
Gminy na rok 2018, $rodki na ww. inwestycje zaplanowano do kwoty 1.547.000,00 zt w
dziale 600 i rozdziatach 60016 - drogi publiczne gminne i 60017 - drogi wewnetrzne.
Kontrolujace stwierdzity, iz na dzien podpisania umoéow z dnia 19 czerwca 2018 roku z
Wykonawcami, gdzie wynagrodzenie za wykonanie robot okreslono tacznie w wysokosci
1.495.088,62 zt brutto, w petni zabezpieczono $rodki w budzecie na realizacje ww.
inwestycji.

Prawidlowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowa, potwierdzenie
wykonania robét).

Umowa nr 28/1/2018 - ,,DROG - BED"” Marcin Gluchowski

Na podstawie § 7 pkt 3 zawartej umowy, gdzie ustalono, iz bedzie dokonywany jeden
czesciowy i jeden korncowy odbidr robdt, na okoliczno$¢ czesciowego odbioru robét pn.
~Remonty drég na terenie gminy towicz w 2018 rok spisano w dniu 19 lipca 2018 roku
protokdt czesciowego odbioru robdt obejmujacych remont drogi wewnetrznej w
miejscowosci Zielkowice Kepy o wartosci 330.889,09 zt brutto i remont drogi dojazdowej
do gruntow rolnych w miejscowosci Pilaszkéw o wartosci 302.503,13 zt brutto.

Pismem 2z dnia 28 sierpnia 2018 roku ,DROG - BED” z Sochaczewa zgfosita
Zamawiajacemu - Gminie towicz do odbioru koncowego roboty okreslone w zawartej
umowie (czes$¢ 1i III zadania). W dniu 7 wrzesnia 2018 roku strony dokonaty koricowego
odbioru robét obejmujacych: remont drogi wewnetrznej w miejscowosci Zielkowice Kepy
o wartosci 356.838,99 zt; remont drogi gminnej w miejscowosci Zielkowice Kepy o
wartosci 183.701,27 zt; remont drogi dojazdowej do gruntdw rolnych w miejscowosci
Pilaszkow o wartosci 302.503,13 zt; remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w
miejscowosciach Guznia oraz Dabkowice Gdérne o wartosci 33.992,28 zt; remont drogi
wewnetrznej w miejscowosci Strzelcew o wartosci 45.387,00 zi; remont drogi
wewnetrznej w miejscowosci Otolice o wartosci 10.366,44 zi.

Powyzej wymienione protokoty podpisali: inspektor ds. gospodarki komunalnej i drog
publicznych Robert Zyto - Przedstawiciel Gminy towicz; inspektor nadzoru Stanistaw
Wojda - uprawnienia budowlane nr 126/94 oraz Przedstawiciel firmy DROG - BET
Marcin Gluchowski.

Rozliczenie faktur za wykonanie robot

W umowie zawartej w dniu 19 czerwca 2018 roku na realizacje ww. inwestycji, ustalono,
ze zaptata za wykonane roboty nastgpi jedng fakturg czesciowg na podstawie
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zatwierdzonego protokotu czesciowego odbioru robdt oraz fakturg koncowg za catkowicie
wykonany i zakonczony przedmiot umowy na podstawie koncowego protokotu odbioru
robét w terminie 30 dni, liczac od dnia ztozenia przez Wykonawce faktur sporzadzonych
na podstawie protokotdw odbioru robot z wyszczegdlnieniem kwot za poszczegdlne
czesci zadania, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy.

Faktura nr 36/2018 z dnia 19 lipca 2018 roku

W dniu 25 lipca 2018 roku do Urzedu Gminy towicz (zarejestrowano pod pozycjq 4153)
wptyneta ww. faktura czesciowa na kwote 330.818,09 zt brutto w tym podatek VAT w
wysokosci 61.860,29 zt za remont drogi wewnetrznej w miejscowosci Zielkowice Kepy.
Nalezno$¢ zaptacono przelewem w dniu 27 lipca 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w
dziale 600, rozdziale 60017 § 6050.

Faktura nr 35/2018 z dnia 19 lipca 2018 roku

W dniu 25 lipca 2018 roku do Urzedu Gminy towicz (zarejestrowano pod pozycjg 4155)
wptyneta ww. faktura czesciowa na kwote 302.503,13 zt brutto w tym podatek VAT w
wysokosci 56.565,63 zt za remont drogi dojazdowej w miejscowosci Pilaszkow.
Naleznos$c¢ zaptacono przelewem w dniu 3 sierpnia 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w
dziale 600, rozdziale 60016 i § 6050.

Faktura nr 48/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 roku

W dniu 11 wrzesnia 2018 roku do Urzedu Gminy towicz (zarejestrowano pod pozycjq
4885) wptyneta ww. faktura koncowa na kwote 89.745,72 zt brutto w tym podatek VAT
w wysokosci 16.781,72 zt za remonty drdg czes¢ III. Naleznos¢ zaptacono przelewem w
dniu 13 wrzeénia 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale 600, rozdziale 60017 §
6050.

Faktura nr 49/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 roku

W dniu 11 wrzesnia 2018 roku do Urzedu Gminy towicz (zarejestrowano pod pozycjg
4886) wptyneta ww. faktura koncowa na kwote 209.722,17 zt brutto w tym podatek VAT
w wysokosci 39.216,34 zt za remonty drdg czes¢ 1. Nalezno$¢ zaptacono przelewem w
dniu 21 wrzeénia 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale 600, rozdziale 60016 §
6050.

Umowa nr 28/2018 - Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow ,,ERBEDIM"” Sp.
Zz 0.0. z Piotrkowa Trybunalskiego

Na podstawie § 7 pkt 3 zawartej umowy, gdzie ustalono, iz bedzie dokonywany jeden
czesciowy i jeden koncowy odbidr robdt, na okoliczno$¢ czesciowego odbioru robot pn.
~Remonty drég na terenie gminy towicz w 2018 rok spisano w dniu 19 lipca 2018 roku
protokdt czesciowego odbioru robot obejmujacych remont: drogi gminnej 105253
Strzelcew, drég dojazdowych w miejscowosci Popow, drogi w miejscowosci Klewkow,
drég wewnetrznych w miejscowosciach Zabostéw Duzy, Zabostéow Maty o wartosci
391.963,10 zt brutto w tym podatek 23% podatku VAT w wysokosci 73.293,91 zi.

Pismem z dnia 29 sierpnia 2018 roku ,ERBEDIM” z Piotrkowa Trybunalskiego zgtosito
Zamawiajacemu - Gminie towicz do odbioru koncowego roboty okreslone w zawartej
umowie (czes$¢ II zadania). W dniu 31 sierpnia 2018 roku strony dokonaty koncowego
odbioru robot obejmujacych: remont drog na terenie Gminy towicz - czes$¢ II
realizowanej inwestycji.

Powyzej wymienione protokoty podpisali: inspektor ds. gospodarki komunalnej i drog
publicznych Robert Zyto - Przedstawiciel Gminy towicz; inspektor nadzoru Stanistaw
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Wojda - uprawnienia budowlane nr 126/94 oraz Przedstawiciel firmy ,ERBEDIM” Marcin
Stepien.

Rozliczenie faktury za wykonane roboty

W umowie zawartej w dniu 19 czerwca 2018 roku na realizacje ww. inwestycji, ustalono,
ze zaptata za wykonane roboty nastgpi jedng fakturg czesciowg na podstawie
zatwierdzonego protokotu czesciowego odbioru robét oraz fakturg koncowg za catkowicie
wykonany i zakonczony przedmiot umowy na podstawie koncowego protokotu odbioru
robét w terminie 30 dni, liczac od dnia ztozenia przez Wykonawce faktur sporzadzonych
na podstawie protokotdw odbioru robot z wyszczegdlnieniem kwot za poszczegdlne
czesci zadania, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy.

Faktura VAT nr FVd/2018/07/0012 z dnia 20 lipca 2018 roku

W dniu 23 lipca 2018 roku do Urzedu Gminy towicz (zarejestrowano pod pozycjg 4103)
wptyneta ww. faktura czesciowa na kwote 391.963,10 zt brutto w tym podatek VAT w
wysokosci 73.293,91 zt za roboty drogowe. Naleznos¢ zaptacono przelewem w dniu 27
lipca 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale 600, rozdziale 60016 i 60017 § 6050.

Faktura VAT nr FVd/2018/08/0019 z dnia 31 sierpnia 2018 roku

W dniu 6 wrzesnia 2018 roku do Urzedu Gminy towicz (zarejestrowano pod pozycjg
4822) wptyneta ww. faktura koncowa na kwote 170.336,41 zt brutto w tym podatek VAT
w wysokosci 31.851,53 zt za roboty drogowe. Naleznos¢ zaptacono przelewem w dniu 11
wrzesénia 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale 600, rozdziale 60016 i 60017 §
6050.

Rozliczenie faktury za nadzor inwestorski

Stanistaw Wojda petnigcy na podstawie umowy - zlecenia nr 28/11/2018 funkcje
inspektora nadzoru nad inwestycjq objetaq kontrolg ztozyt za petniony nadzoér
nastepujace rachunki:

— rachunek nr 19/2018, ktory wptynat do Urzedu Gminy towicz w dniu 23 lipca 2018
roku (zarejestrowany pod poz. 4100) na kwote 7.500,00 zt brutto za nadzér nad
robotami drogowymi tj.: remont drogi gminnej nr 105253 Strzelcew - Popow,
remont drog dojazdowych w m. Popdow, remont drogi wewnetrznej w m. Klewkow,
remont drog wewnetrznych w m. Zabostéw Duzy i Zabostéw Maty. Naleznos¢ po
potraceniach (ZUS i podatek), zostata uregulowana przelewem w dniu 27 lipca 2018
roku — wb nr 146 z dnia 27 lipca 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale 600,
rozdziatach: 60016, 60017 i § 6050,

- rachunek nr 18/2018, ktéry wptynat do Urzedu Gminy towicz w dniu 24 lipca 2018
roku (zarejestrowany pod poz. 4140) na kwote 12.000,00 zt brutto za nadzér nad
robotami drogowymi tj.: remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m.
Pilaszkédw, remont drogi gminnej w m. Zielkowice (Kepy), remont drogi wewnetrznej
w m. Zielkowice (Kepy). Nalezno$¢ po potraceniach (ZUS i podatek), zostata
uregulowana przelewem w dniu 27 lipca 2018 roku - wb nr 146 z dnia 27 lipca 2018
roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale 600, rozdziatach: 60016, 60017 i § 6050,

— rachunek nr 24/2018, ktory wplynat do Urzedu Gminy towicz w dniu 27 sierpnia
2018 roku (zarejestrowany pod poz. 4624) na kwote 2.000,00 zt brutto za nadzor
nad robotami drogowymi tj.: remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m.
Guznia oraz Dabkowice Gérne, remont drogi wewnetrznej w m. Strzelcew. Naleznos¢
po potraceniach (ZUS i podatek), zostata uregulowana przelewem w dniu 30 sierpnia
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2018 roku - wb nr 168 z dnia 30 sierpnia 2018 roku. Wydatek sklasyfikowano w
dziale 600, rozdziatach: 60017 i § 6050,

- rachunek nr 25/2018, ktory wptynat do Urzedu Gminy towicz w dniu 19 wrzesnia
2018 roku (zarejestrowany pod poz. 5030) na kwote 500,00 zt brutto za nadzér nad
robotami drogowymi tj.: remont drogi wewnetrznej w m. Otolice. Naleznos¢ po
potraceniach (ZUS i podatek), zostata uregulowana przelewem w dniu 24 wrzeénia
2018 roku - wb nr 185 za okres od 22 wrzesnia 2018 roku do 24 wrzesnia 2018
roku. Wydatek sklasyfikowano w dziale 600, rozdziatach: 60017 i § 6050.

Rachunki z uwzglednieniem adnotacji dotyczacej podstawy prawnej udzielenia
zamowienia publicznego, zostaty opisane przez inspektora ds. gospodarki komunalnej i
drég publicznych Roberta Zyto oraz przez niego sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym. Rachunki nie zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i
rachunkowym i zatwierdzone do ich realizacji.

Na listach ptac sporzadzonych na podstawie umowy zlecenia oraz wystawionych
rachunkow znajdowaty sie adnotacje z podpisami osdéb upowaznionych, dotyczace ich
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, podpis
Skarbnika Gminy towicz potwierdzajacej fakt ujecia wydatkdw w budzecie wg
klasyfikacji budzetowej oraz podpis Wdjta Gminy towicz - zatwierdzajgcego do wyptaty,
pod wtasciwg dekretacjg dotyczaca podziatek klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie rachunkdw za dokumentacje projektowo — kosztorysowq

Umowa z 2016 roku

W dniu 13 czerwca 2016 roku do Urzedu Gminy towicz wptynat rachunek z dnia 10
czerwca 2016 roku (zarejestrowany w dzienniku korespondencyjnym pod pozycjg 3420)
na kwote 17.000,00 zt brutto za wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej
dotyczacej: wykonanie naktadki asfaltowej na drodze wewnetrznej we wsi Mystkowice
Mate, gmina towicz; remont - wzmocnienie istniejacych nawierzchni asfaltowych na
drogach dojazdowych wewnetrznych w miejscowosciach Zabostéw Duzy, Zabostéw Maty
i Klewkéw, gmina towicz; remont drogi dojazdowej do gruntéow rolnych we wsi
Pilaszkow, gmina towicz; remont — wzmocnienie istniejacych nawierzchni asfaltowej na
drodze wewnetrznej Jamno - Dabkowice Gorne, gmina towicz; wykonani naktadki
asfaltowej na drodze wewnetrznej we wsi Jamno, gmina towicz; remont istniejgcej
nawierzchni z kruszywa famanego na drodze wewnetrznej Zielkowice II - Zielkowice I
gmina towicz; remont istniejgcej nawierzchni z kruszywa tamanego na drodze gminnej
Popow - Strzelcew gmina towicz; remont istniejacej nawierzchni z kruszywa tamanego
na drodze wewnetrznej Zielkowice Kepy, gmina towicz. Naleznos$¢ zostata uregulowana
przelewem w dniu 16 czerwca 2016 roku — wb nr 141 z 16 czerwca 2016 roku. Wydatek
sklasyfikowano w dziale 600, rozdziatach: 60016, 60017 i § 6050. Projekt w czesci
dotyczacej remontu - wzmocnienia istniejgcych nawierzchni asfaltowych na drogach
dojazdowych wewnetrznych w miejscowosciach Zabostéow Duzy, Zabostow Maty i
Klewkéw, gmina towicz o wartosci 3.000,00 zt zostat przypisany do inwestycji
zrealizowanej w 2018 roku.

Umowa z 2018 roku

W dniu 26 marca 2018 roku do Urzedu Gminy towicz wptynat rachunek z dnia 26 marca
2018 roku (zarejestrowany w dzienniku korespondencyjnym pod pozycjg 1611) na
kwote 25.000,00 zt brutto za wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej: na
~Remonty drdg na terenie gminy towicz w 2018 roku”. Naleznos$¢ zostata uregulowana
przelewem w dniu 30 marca 2018 roku — wb nr 62 z 30 sierpnia 2018 roku. Wydatek
sklasyfikowano w dziale 600, rozdziatach: 60016, 60017 i § 6050.
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Wydatki poniesione na sporzadzenie dokumentacji projektowo - kosztorysowej zostaty
rozksiegowane na wydatki poniesione na zrealizowang inwestycje z podziatem na
poszczegolne drogi.

Rachunki z uwzglednieniem adnotacji dotyczacej podstawy prawnej udzielenia
zamoéwienia publicznego, zostaty opisane przez inspektora ds. gospodarki komunalnej i
drég publicznych Roberta Zyto oraz przez niego sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym. Rachunki nie zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i
rachunkowym i zatwierdzone do realizacji.

Na liscie ptac sporzadzonej na podstawie umowy zlecenia oraz wystawionego rachunku
znajdowalty sie adnotacje z podpisami oséb upowaznionych, dotyczace ich sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, podpis Skarbnika Gminy
towicz potwierdzajacej fakt ujecia wydatku w budzecie wg klasyfikacji budzetowej oraz
podpis Wojta Gminy towicz — zatwierdzajacego do wyptaty, pod witasciwg dekretacjg
dotyczacq podziatek klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie zadania i przyjecie na stan srodkow trwalych

Na wykonanie inwestycji pn. ,Remonty drég na terenie gminy towicz w 2018 roku”
wydatkowano ogdétem 1.545.088,62 zt brutto, w tym 1.495.088,62 zt brutto i
1.215.523,20 zt netto - roboty budowlane.

Na wskazang wartos¢ sktadaty sie:

— wykonanie robét w zakresie zadania - 1.495.088,62 zt brutto,”
— nadzor inwestorski - 22.000,00 zt brutto,
— wykonanie dokumentacji projektowo kosztorysowej — 28.000,00 zt brutto.

Przyjecie ww. inwestycji na stan $rodkéw trwatych nastapito na podstawie:

- dowodu OT nr 4/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku o wartosci 310.503,13 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawkg umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 65 (dowdd ksiegowy PK z dnia 15 pazdziernika
2018 roku) - droga dojazdowa do gruntow rolnych w Pilaszkowie,

- dowodu OT nr 7/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku o wartosci 92.517,26 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawky umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 53 (dowdd ksiegowy PK z dnia 31 pazdziernika
2018 roku) - droga gminna nr 105253 Strzelcew — Popow,

- dowodu OT nr 8/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku o wartosci 190.201,27 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawky umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 770 (dowod ksiegowy PK z dnia 31 pazdziernika
2018 roku) - droga gminna w miejscowosci Zielkowice Kepy,

- dowodu OT nr 9/2018 z dnia 15 listopada 2018 roku o wartosci 13.366,44 zi i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawka umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 1034 (dowdd ksiegowy PK z dnia 16 listopada 2018
roku) - droga wewnetrzna w miejscowosci Otolice,

— dowodu OT nr 10/2018 z dnia 23 listopada 2018 roku o wartoéci 364.838,99 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawka umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
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2/22/220 pod nr inwentarzowym 1037 (dowdd ksiegowy PK z dnia 26 listopada 2018
roku) - droga wewnetrzna w miejscowosci Zielkowice Kepy,

- dowodu OT nr 11/2018 z dnia 23 listopada 2018 roku o wartosci 37.492,28 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawka umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 108 (dowdd ksiegowy PK z dnia 26 listopada 2018
roku) - droga dojazdowa do gruntéw rolnych Guznia - Dabkowice Gorne,

- dowodu OT nr 12/2018 z dnia 23 listopada 2018 roku o wartosci 49.387,00 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawka umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 1038 (dowdd ksiegowy PK z dnia 26 listopada 2018
roku) - droga wewnetrzna w miejscowosci Strzelcew,

- dowodu OT nr 14/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku o wartosci 179.386,09 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawky umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 1041 (dowdd ksiegowy PK z dnia 4 grudnia 2018
roku) - droga wewnetrzna w miejscowosci Klewkdw,

- dowodu OT nr 15/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku o wartosci 64.534,91 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawka umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 1042 (dowdd ksiegowy PK z dnia 4 grudnia 2018
roku) - droga dojazdowa w miejscowosci Popéw - diugosc¢ 192 m,

- dowodu OT nr 16/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku o wartosci 97.474,60 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawky umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 1043 (dowdd ksiegowy PK z dnia 4 grudnia 2018
roku) - droga dojazdowa w miejscowosci Popodw - diugos¢ 290 m,

- dowodu OT nr 17/2018 z dnia 5 grudnia 2018 roku o wartosci 38.565,57 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawkg umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 1046 (dowdd ksiegowy PK z dnia 5 grudnia 2018
roku) — droga dojazdowa wewnetrzna w Zabostowie Matym,

- dowodu OT nr 18/2018 z dnia 5 grudnia 2018 roku o wartoséci 48.722,66 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawka umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 1047 (dowdd ksiegowy PK z dnia 5 grudnia 2018
roku) - droga dojazdowa wewnetrzna w Zabostowie Duzym - dtugos¢ 307 m,

— dowodu OT nr 19/2018 z dnia 5 grudnia 2018 roku o wartosci 58.098,42 zt i
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 080 ze stawka umorzeniowg w
wysokosci 4,5%, wprowadzono do ewidencji analitycznej z symbolem klasyfikacji
2/22/220 pod nr inwentarzowym 1048 (dowdd ksiegowy PK z dnia 5 grudnia 2018
roku) - droga dojazdowa wewnetrzna w Zabostowie Duzym - dtugos¢ 367 m.

Rozliczenie otrzymanych srodkow z budzetu Wojewddztwa tédzkiego.

W dniu 31 stycznia 2018 roku Gmina towicz zgtosita do Urzedu Marszatkowskiego w
todzi wniosek o przyznanie $rodkow budzetu Wojewddztwa todzkiego, pochodzacych z
tytutu wytaczenia z produkcji gruntéw rolnych na zadanie pod nazwg ,Remont drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Pilaszkdw, gmina towicz”.
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Zarzad Wojewodztwa toédzkiego - pismo Zarzadu Wojewddztwa kodzkiego
RSI.7152.1.108.2018.]C z dnia 22 maja 2018 roku (wptyneto do Urzedu Gminy w dniu
25 maja 2018 roku, 2734), przyznat dofinansowanie w wysokosci 21.190,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadania pod nazwg Modernizacja drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych z zaznaczeniem, ze przekazanie nastgpi po przedtozeniu dokumentow
niezbednych do prawidiowego rozliczenia zadania, ktére winny by¢ dostarczone
najpozniej do dnia 31 pazdziernika 2018 roku.

W dniu 27 czerwca 2018 roku pomiedzy Wojewddztwem tdédzkim, reprezentowanym
przez Zarzad Wojewddztwa w osobach: Witolda Stepnia Marszatka Wojewddztwa
tdédzkiego i Artura Bagienskiego Wicemarszatka Wojewddztwa tddzkiego a Gming towicz
reprezentowang przez Andrzeja Barylskiego Woéjta Gminy towicz, zostata zawarta
umowa nr 340/RS/2018, przyznajaca Gminie towicz srodki z budzetu wojewddztwa w
wysokosci 21.190,00 zt na zadanie pn. ,Remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w
miejscowosci Pilaszkdéw, gmina towicz”.

W dniu 14 grudnia 2018 roku na rachunek Gminy towicz wptynety $rodki w wysokosci
21.190,00 zt (wb. nr 0228 z dnia 14 grudnia 2018 roku), zaewidencjonowano: Wn 133 i
Ma 901 z klasyfikacjg budzetowgq dziat 600, rozdziat 60016 § 6630.

Test dotyczgcy badanej inwestycji stanowi zafgcznik nr 60 protokotu kontroli.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcym dokumentéow i dowoddéw ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj. m.in.: uméw zlecen zawartych
na dokumentacje kosztorysowo - projektowg, umowy zawartej z wykonawcami
zamowien publicznych, umowy zawartej w sprawie petnienia nadzoru nad realizowang
inwestycjg, protokotéw odbioru inwestycji objetej prébag kontrolng, wystawionych faktur
za sporzadzong dokumentacje projektowo - kosztorysowg, wystawionych faktur przez
wykonawce zrealizowanych zadan, wystawionych faktur za nadzér inwestorski
stwierdzono, ze przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych: zarzadzeniu nr
64/14 Wojta Gminy towicz z dnia 28 listopada 2014 roku w sprawie zasad kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy towicz; regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy
towicz; zasadach (polityce) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy towicz,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 58/17 Wdjta Gminy +towicz ze zmianami
wprowadzonymi w dniu 3 kwietnia 2019 roku oraz w zakresach czynnosci pracownikéw
merytorycznych.

O fakcie przestrzegania procedur $wiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza prawidtowos¢ i zgodnos¢ tresci dokumentu
Z rzeczywistoscig, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi
w umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalnej jak réwniez rachunkowej, ktoére
oznaczajq oceneg, czy dowody dotyczace danej operacji sa technicznie prawidtowe i
wystawione przez wiasciwe podmioty, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego
dowodu oraz sga wolne od btedow rachunkowych; podpisy o0sob zatwierdzajacych
dokumenty dla danej operacji z wyszczegolnieniem s$rodkéw zabezpieczonych w
budzecie z okreslong klasyfikacjaq budzetowg. Ponadto umowy z wykonawcami robot
budowlanych, o nadzér inwestorski i sporzadzajacych dokumentacje kosztorysowo -
projektowg byty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy ktowicz. Jednakze w
przypadku realizowanych rachunkéw wystawionych przez inspektora nadzoru i osobe,
ktéra opracowata dokumentacje projektowo - kosztorysowa stwierdzono, iz nie zostaty
one sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym i zatwierdzone do realizacji.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Gminy towicz okreslono w
zatacznikach: nr 1 - ,Zasady (Polityka) rachunkowosci dla budzetu i Urzedu Gminy
towicz” oraz nr 4 - ,Zaktadowy plan kont dla jednostki budzetowej” do zarzadzenia nr
58/2017 Woéjta Gminy towicz z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy towicz. Zgodnie z
ww. dokumentacjgq ewidencja syntetyczna S$rodkéw trwatych prowadzona jest
komputerowo na koncie ,011” w podziale na poszczegdlne grupy S$rodkéw trwatych.
Pozostate srodki trwate (wyposazenie) o wartosci powyzej 500,00 zt i nie przekraczajace
10.000,00 zt ksieguje sie na koncie ,013” oraz wartosci niematerialnych i prawnych na
koncie ,020”. Ewidencja srodkéw trwatych prowadzona jest w Referacie Finansowym.
Ewidencja szczegétowa do konta 011 ,Srodki trwate” w powigzaniu z odpisami
umorzeniowymi ujmowanymi na koncie 071, prowadzona jest w programie
komputerowym ,Swistak”. Szczegdtowa ewidencja pozostatych s$rodkow trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych, o wartosci do 10.000,00 zt prowadzona jest w
tradycyjnych ksiegach inwentarzowych zaktadanych na okresy wieloletnie. Przedmioty o
wartosci nie wyzszej niz 500,00 zt, podlegajg ewidencji ilosciowej, ktorg prowadzi
pracownik sekretariatu i odpisuje sie je jednorazowo w koszty pod datg przekazania do
uzytkowania.

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla jednostki budzetowej:

- konto 011 ,Srodki trwate” - stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
jednostki, ktore nie podlegajg ujeciu na kontach 013, 014. Na stronie Wn konta 011
ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej
srodkow trwatych z wyjatkiem umorzenia $rodkow trwatych, ktére ujmuje sie na
koncie 071. Ewidencja szczegdtowa do konta 011 prowadzona jest za pomocg
programu ,$rodki trwate” i umozliwia ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych
obiektéw srodkéw trwatych, ustalenie komdrek organizacyjnych lub osdéb, ktérym
powierzono $rodki trwate, nalezyte obliczenie amortyzacji,

- konto 013 ,Pozostate $rodki trwate” - stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i
zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych niepodlegajacych ujeciu na
kontach 011, 014, wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci jednostki, ktore
podlegajg umorzeniu w petnej wysokosci w miesigcu wydania do uzywania. Na
stronie Wn konta 013 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i
wartosci poczatkowej pozostatych srodkdéw trwatych znajdujacych sie w uzywaniu, z
wyjatkiem umorzenia ujmowanego na koncie 072. Ewidencja szczegdétowa
prowadzona w formie ksigg inwentarzowych winna umozliwi¢ ustalenie wartosci
poczatkowej pozostatych srodkow trwatych, komorek organizacyjnych lub oséb, u
ktoérych sie znajduja,

- konto 014 ,Zbiory biblioteczne” - stuzy do ewidencji stanu zwiekszen oraz
zmniejszen wartosci zbiorow bibliotecznych. Na stronie Wn ujmuje sie zwiekszenia a
na stronie Ma zmniejszenia wartosci poczatkowej zbiorédw bibliotecznych. Przychody i
rozchody wycenia sie wg cen nabycia, natomiast przychody z nieodptatnego
otrzymania Iub nadwyzki wycenia sie zgodnie z komisyjnym oszacowaniem.
Analityka konta powinna umozliwi¢ ustalenie stanu poszczegdlnych zbiordw
bibliotecznych,
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- konto 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i
zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie
Wn konta 020 ujmuje sie wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma - wszelkie
zmniejszenia stanu warto$ci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych.
Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 020 powinna umozliwi¢ ich podziat
wedtug tytutdéw lub osob odpowiedzialnych,

- konto 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, ktére stuzy do ewidencji kosztéw
inwestycji rozpoczetych oraz do rozliczenia kosztéw inwestycji na uzyskane efekty.
Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace inwestycji
prowadzonych zaréwno przez obcych wykonawcow, jak i we wiasnym zakresie,
poniesione koszty ulepszenia S$rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja), ktore powodujg zwiekszenie wartosci
uzytkowej $rodka trwatego, natomiast na stronie Ma konta 080 ujmuje sie wartosc
uzyskanych efektow inwestycyjnych. Ewidencja szczegdtowa do konta 080 powinna
zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedtug poszczegdlnych
rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia  poszczegdlnych  obiektéow  Srodkéw  trwatych  oraz  wartosci
niematerialnych i prawnych. Konto 080 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
koszty inwestycji niezakonczonych.

Jednostka ubezpieczyta posiadany majatek: budynki i budowle, wyposazenie, Srodki
transportu, sprzet elektroniczny stacjonarny i przeno$ny na wypadek ognia, kradziezy z
witamaniem, rabunku i innych zdarzen losowych.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji rzeczowych aktywow trwatych w urzadzeniach
ksiegowych wynikaty z obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktory to zespot zawierat konta 011,
013, 020, 030, 071, 072 i 080.

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych konta 011 prowadzona jest z podziatem na
grupy, wynikajace z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku:

- grupa ,0” - grunty,

- grupa ,1” - budynki i lokale,

- grupa ,2” - obiekty inzynierii lagdowej i wodnej,

- grupa ,3” - kotly i maszyny energetyczne,

- grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania,

- grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne,

- grupa ,6"” - urzadzenia techniczne,

- grupa ,7” - $rodki transportu,

- grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Zgodnie z przyjetymi przez jednostke uregulowaniami ewidencja szczegétowa powinna
umozliwia¢ ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych srodkow trwatych, nalezyte
obliczenie umorzenia i amortyzacji oraz ustalenie oséb lub komoérek organizacyjnych,
ktorym powierzono srodki trwate. Weryfikacja zapiséw kart ewidencyjnych $rodka
trwatego stanowigcych ewidencje analityczng $rodkow trwatych wykazata, ze ww.
ewidencja spetnia opisane wyzej wymogi.
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Karta $rodka trwatego zawierata jego nazwe, krétka charakterystyke, date nabycia,
zasady, czestotliwo$¢ i stawke amortyzacyjng, dane osoby odpowiedzialnej za $rodek
trwaty i miejsce jego uzytkowania. W ewidencji odnotowano warto$¢ poczatkowa i jej
zmiany, dane dotyczace likwidacji. Numer inwentarzowy $rodka trwatego ustalano
poprzez oznaczenie grupy, podgrupy, rodzaju i pozycji w ksiedze.

Ewidencja analityczna ilosciowo — wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych konta 013
prowadzona byta recznie przy zastosowaniu ksiag inwentarzowych. Na podstawie ksiegi
inwentarzowej Urzedu Gminy towicz, stwierdzono, ze zawarte sa w nich wymagane
informacje dotyczace danego s$rodka trwatego (nazwa przedmiotu, data przychodu,
wzglednie rozchodu, jego warto$¢ oraz jego potozenie). Zakupione pozostate Srodki
trwate ewidencjonowane byly wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do
uzywania. Na rachunkach i fakturach dokonywano =zapiséw pozycji w ksiegach
inwentarzowych prowadzonych recznie, pod ktérymi pozostate Srodki trwate zostaty
zaewidencjonowane.

Na koniec kazdego roku jednostka dokonywata uzgodnien ewidencji analitycznej z
ewidencjg syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikow Srodkow
trwatych (analityka), wedtug grup, podgrup i rodzajéow dla konta 011. Uzgodnien
ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec
kazdego roku poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikow w kartotekach
wyposazenia. Uzgodniong analityke porownywano z ewidencjg syntetyczng (saldami) na
kontach 011 i 013.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byty zgodne z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku. W
bilansie sktadniki srodkow trwatych (konto 011) ujete zostaty wedtug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2018 rok

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy towicz (ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 i 020, ksiegi $rodkéw trwatych, ksiag inwentarzowych oraz bilansu za
2017 i 2018 rok), wedlug wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne grupy
klasyfikacji $rodkow trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku obrazuje
ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegodlnienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenia Stan na
1 stycznia srodkéw srodkow 31 grudnia
2018 roku trwatych trwalych 2018 roku
2 3 4 5 6
1. Grunty — grupa ,0” 19 426 870,52 189 254,00 129 593,20 19 486 531,32
2. Budynki — grupa ,1” 15 736 084,56 302 884,14 35 469,65 16 003 499,05
3. Obiekty inzynierii ladowej 1 | 42079 977,15 6 397 517,65 - 48 477 494,80
wodnej — grupa ,2”
4, Kotty i maszyny energetyczne 73 390,00 13 800,00 - 86 190,00
- grupa ,3”
5. Maszyny, urzgdzenia | aparaty 540 328,86 27 343,50 - 567 672,36
0golnego zastosowania —
grupa ,4”
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6. Maszyny, urzadzenia | aparaty - -
specjalistyczne — grupa ,5”
7. Urzadzenia techniczne — 1191 674,99 122 684,53 - 1314 359,52
grupa ,6”
8. Srodki transportu — grupa ,7” 1735 987,94 9 782,00 1726 205,94
9. Narzedzia i przyrzady — grupa 920 590,09 232 946,84 10 702,99 1142 833,94
8
Razem 81703 904,11 7 286 430,66 185 547,84 88 804 786,93
Pozostate $rodki trwate — konto 013 1768 899,60 296 750,62 27 602,68 2038 047,54
Wartosci niematerialne i prawne — 160 419,56 1 505,52 4 474,47 157 450,61
konto 020

W 2018 roku nastgpit wzrost wartosci srodkow trwatych konta 011 Urzedu Gminy w
towiczu w stosunku do 2017 roku wskutek przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji,
zakupu lub proceséw komunalizacyjnych, natomiast zmniejszenia stanu $rodkow
trwatych wynikaty z ich likwidacji, sprzedazy badz przekazania. Stan konta 011 na dzien
1 stycznia 2018 roku wynosit 81.703.904,11 zt. Zwiekszenia srodkdw trwatych na dzien
31 grudnia 2018 roku wynosity 7.286.430,66 zt, a zmniejszenia 185.547,84 zt. Przyjecia
na stan sktadnikdw majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji badz zakupu
dokonywano na podstawie dokumentow OT (przyjecie srodka trwatego), sporzadzonych
na podstawie faktur i protokotéw odbioru inwestycji. W przypadku zakupu podstawg
zapisOw byty akty notarialne. Zmniejszenia $rodkéw trwatych ewidencjonowano na
podstawie dowodoéw LT i PT sporzadzonych w oparciu o protokoty likwidacyjne, protokoty
przekazania badzZ akty notarialne (w przypadku sprzedazy). Stan konta 011 na dzien 31
grudnia 2018 roku wynidst 88.804.786,93 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na koncie 011
w 2018 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszed majatku na prébie 21
losowo wybranych operacji, a mianowicie:

- dowdd OT nr 1/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku - zwiekszenie wartosci
srodkow trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji modernizacji Domu
Ludowego w Strzelcewie o wartosci 131.960,60 zt. Dowdd OT sporzadzono na
podstawie faktury z dnia 27 wrzesnia 2018 roku wystawionej przez wykonawce robdt
~Anyszewski Budownictwo” z Domaniewic oraz faktur za petnienie nadzoru oraz
pozostatg dokumentacje. Powyzsze zwiekszenie wartosci Srodka trwatego
sklasyfikowano w grupie 1, podgrupie 10 i rodzaju 107, wprowadzono do
elektronicznej ksiegi srodkow trwatych pod nr inwentarzowym 151, okreslono stawke
umorzeniowg W wysokosci 2,5% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn
011-1, Ma 080-58 (dowdd ksiegowy nr PK 152/1 z dnia 26 pazdziernika 2018 roku,
pozycja nr 1151/1/18),

- dowodd OT nr 3/2018 z dnia 23 listopada 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji remontu Domu Ludowego w
Bocheniu o wartosci 55.054,09 zt. Dowoéd OT sporzgdzono na podstawie z dnia 9
kwietnia 2018 roku wystawionej przez wykonawce robét firme ,TOM-BUD” z
Domaniewic oraz faktur za pozostatg dokumentacje. Powyzsze zwiekszenie wartosci
érodka trwatego sklasyfikowano w grupie 1, podgrupie 10 i rodzaju 107,
wprowadzono do elektronicznej ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 156,
okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 2,5% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-1, Ma 080-3 (dowdd ksiegowy nr PK 197 z dnia 29
listopada 2018 roku, pozycja nr 1290/1/18),

- dowdd OT nr 3/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 roku - zwiekszenie wartosci
$rodkow trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji budowy sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach Urbanszczyzna, Wygoda, Zawady o wartosci
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4.250.601,64 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury z dnia 30 listopada
2017 roku wystawionej przez wykonawce robdt firme Hydropol Sp. z o0.0. z
Gostynina - lidera konsorcjum, Wykonawstwo Robdt - Wodno - Sanitarnych Bango z
Ptocka oraz faktur i rachunkow za pozostatg dokumentacje. Powyzszy $rodek trwaty
sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 21 i rodzaju 210, wprowadzono do
elektronicznej ksiegi $rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 1029, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-2, Ma 080-16 i 080-4 (dowdd ksiegowy nr PK 141 z dnia 17
pazdziernika 2018 roku, pozycja nr 1110/1/18),

dowdd OT nr 5/2018 z dnia 22 pazdziernika 2018 roku - zwiekszenie wartosci
$rodkow trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji budowy sieci
wodociggowej rozdzielczej w Jastrzebi o wartosci 42.823,00 zi. Dowdd OT
sporzadzono na podstawie faktury z dnia 27 sierpnia 2018 roku wystawionej przez
wykonawce roboét firme Hydromax z towicza oraz faktur i rachunkéw za pozostatg
dokumentacje, w tym nadzor. Powyzszy S$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 2,
podgrupie 21 i rodzaju 210, wprowadzono do elektronicznej ksiegi srodkéw trwatych
pod nr inwentarzowym 5, okreslono stawke umorzeniowg oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-2, Ma 080-11 (dowdd ksiegowy nr PK 146 z dnia
24 pazdziernika 2018 roku, pozycja nr 1131/1/18),

dowdd OT nr 2/2018 z dnia 21 listopada 2018 roku - zwiekszenie wartosci Srodkéow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji budowy oswietlenia boiska
sportowego w Wygodzie o wartosci 69.223,55 zt. Dowdd OT sporzadzono na
podstawie faktury z dnia 11 lipca 2018 roku wystawionej przez wykonawce robot
firme Zaktad Ustug Technicznych ,Iwtech” R. Iwanski z ktowicza oraz faktur i
rachunkow za pozostata dokumentacje, w tym nadzér. Powyzszy Srodek trwaty
sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 21 i rodzaju 210, wprowadzono do
elektronicznej ksiegi $rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 1035, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-2, Ma 080-18 (dowdd ksiegowy nr PK 184 z dnia 22 listopada 2018
roku, pozycja nr 1256/1/18),

dowdd OT nr 5/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji budowy osSwietlenia boiska
sportowego w miejscowosci Niedzwiada o wartosci 26.942,55 zt. Dowod OT
sporzadzono na podstawie faktury z dnia 11 lipca 2018 roku wystawionej przez
wykonawce robot firme Zaktad Ustug Technicznych ,Iwtech” R. Iwanski z towicza
oraz faktur i rachunkow za pozostatg dokumentacje, w tym nadzoér. Powyzszy $rodek
trwaty sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 21 i rodzaju 210, wprowadzono do
elektronicznej ksiegi $rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 1052, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-2, Ma 080-17 (dowdéd ksiegowy nr PK 235 z dnia 28 grudnia 2018
roku, pozycja nr 1428/1/18),

dowdd OT nr 1/2018 z dnia 10 stycznia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu pieca gazowego do Domu Ludowego w Zielkowicach o
wartosci 13.800,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury nr 158/2017 z
dnia 27 grudnia 2017 roku wystawionej przez dostawce. Powyzszy $rodek trwaty
sklasyfikowano w grupie 3, podgrupie 31 i rodzaju 310, wprowadzono do
elektronicznej ksiegi $rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 1012, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 7% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-3, Ma 080-34 (dowdd ksiegowy nr PK 3 z dnia 15 stycznia 2018,
pozycja nr 41/1/18),

dowod OT nr 2/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu systemu do obstugi sesji Rady Gminy - transmisja i
gtosowanie - o wartosci 27.343,50 zt. Dowdd OT sporzgadzono na podstawie faktur nr
FA/116/2018/14 z dnia 26 listopada 2018 roku i FS-40591/11/2018//S0S z dnia 23
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listopada 2018 roku wystawionej przez dostawcow: firme INSTEL - Technika
Telekomunikacyjna Sp. z 0.0. z todzi i MORELE.NET Sp. z 0.0. z Krakowa. Powyzszy
$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 4, podgrupie 48 i rodzaju 487, wprowadzono
do elektronicznej ksiegi srodkdw trwatych pod nr inwentarzowym 1055, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 30% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-4, Ma 080-62 (dowdd ksiegowy nr PK 247 z dnia 31 grudnia 2018
roku, pozycja nr 1448/1/18),

dowdd OT nr 21/2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu i dostawy 3 sztuk przydomowych przepompowni $ciekow
wraz z wyposazeniem do dziatajgcego systemu cisnieniowego w miejscowosciach
Jastrzebie, Popéw o wartosci 36.000,00 zt. Dowod OT sporzgadzono na podstawie
faktury z dnia 22 pazdziernika 2018 roku wystawionej przez dostawce firme P.H.U.
KOL-INSTAL B. Rolewski z Lisiewic. Powyzszy Srodek trwaty sklasyfikowano w grupie
6, podgrupie 65 i rodzaju 653, wprowadzono do elektronicznej ksiegi Srodkow
trwatych pod nr inwentarzowym 1050, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci
10% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-6, Ma 080-52 (dowdd
ksiegowy nr PK 219 z dnia 11 grudnia 2018 roku, pozycja nr 1355/1/18),

dowdd OT z dnia 22 czerwca 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych na
skutek zakupu kosiarki samojezdnej do obstugi boiska sportowego w Niedzwiadzie o
wartosci 14.000,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury 388/06/2018 z
dnia 19 czerwca 2018 roku wystawionej przez dostawce firme F.H. Cz. Staniak z
Podtrzcianny. Powyzszy s$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 8, podgrupie 80 i
rodzaju 809, wprowadzono do elektronicznej ksiegi $rodkéw trwatych pod nr
inwentarzowym 1019, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 20% oraz ujeto
w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-8, Ma 080-54 (dowdd ksiegowy nr
WW 124 z dnia 28 czerwca 2018 roku, pozycja nr 675/5/18),

dowdd OT z dnia 29 czerwca 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych na
skutek zakupu kolorowej kserokopiarki Kyocera o wartosci 13.147,70 zt. Dowdd OT
sporzadzono na podstawie faktury nr SPF/18/06/0462 z dnia 29 czerwca 2018 roku
wystawionej przez dostawce firme Arcus S.A. z Warszawy. Powyzszy $rodek trwaty
sklasyfikowano w grupie 8, podgrupie 80 i rodzaju 803, wprowadzono do
elektronicznej ksiegi $rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 1026, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 20% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-8, Ma 080-55 (dowdd ksiegowy nr PK 103 z dnia 30 sierpnia 2018
roku, pozycja nr 919/1/18),

dowod OT nr 20/2018 z dnia 5 grudnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia z inwestycji 6 wiat przystankowych, 6 zadaszen
systemowych oraz utwardzenia terenu pod petlami autobusowymi, zrealizowanych w
ramach projektu ,Unowoczeénienie terenu transportowego Gminy Miasto towicz i
Gminy towicz wraz z rozwojem infrastruktury transportowej - etap II” o wartosci
181.848,14 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury wystawionej przez
wykonawce firme DROG-BET M. Gtuchowski z Sochaczewa. Powyzszy $rodek trwaty
sklasyfikowano w grupie 8, podgrupie 80 i rodzaju 806, wprowadzono do
elektronicznej ksiegi $rodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 1049, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 10% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-8, Ma 080-32 (dowod ksiegowy nr PK 214 z dnia 5 grudnia 2018
roku, pozycja nr 1335/1/18),

dowdd PT z dnia 25 kwietnia 2018 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych na
skutek przyjecia na stan dziatki o nr ewidencyjnym 219 i powierzchni 0,95 ha o
wartosci 46.080,00 zt w wyniku zamiany z dziatkg nr 154 o powierzchni 0,17 ha
potozonych w miejscowosci Szczudtow. Dowdd OT sporzadzono na podstawie aktu
notarialnego Repertorium A nr 1117/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 roku. Powyzszy
$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 01 i rodzaju 012, wprowadzono
do elektronicznej ksiegi srodkdw trwatych pod nr inwentarzowym 1015 oraz ujeto w
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ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-9, Ma 800 (dowdd ksiegowy nr PK 48 z
dnia 26 kwietnia 2018 roku, pozycja nr 438/1/18),

dowodd LT z dnia 17 maja 2018 roku - zmniejszenie stanu S$rodkdéw trwatych na
skutek wyksiegowania nieruchomosci, tj. dziatki o nr 480/2 o powierzchni 0,0232 ha,
nr 481/2 o powierzchni 0,0018 ha, nr 364/1 o powierzchni 0,0147 ha, nr 364/2 o
powierzchni 0,0053 ha potozonych w obrebie geodezyjnym Parma o tacznej wartosci
19.023,20 zt, ktére na podstawie decyzji Starosty towickiego nr 71/2018 z dnia 23
lutego 2018 roku o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na
rozbudowie drogi powiatowej 2750E, odcinek Zawady - Parma, przeszty z mocy
prawa na wifasnos¢ Powiatu towickiego. Do dokumentu LT oprécz ww. decyzji
dotaczono zarzadzenie nr 23/18 Wéjta gminy towicz z dnia 15 maja 2018 roku w
sprawie zrzeczenia sie odszkodowania za nieruchomosci przejete pod droge
powiatowg. Powyzsze nieruchomosci odpisano ze stanu ksiegowego na kontach: Wn
800 i Ma 011-9 (dowdd nr PK 59 z dnia 17 maja 2018 roku, pozycja 513/1/18),
dowdd LT z dnia 21 marca 2018 roku - zmniejszenie stanu $rodkéw trwatych na
skutek likwidacji samochodu marki Zuk o wartoéci ksiegowej 3.782,00 zt, ktdry byt
uzytkowany przez OSP Klewkéw. Dowdd LT sporzgdzono na podstawie protokotu
likwidacji z dnia 21 marca 2018 roku sporzadzonego przez trzyosobowg komisje
likwidacyjng oraz zaswiadczenia o demontazu oraz decyzja o wyrejestrowaniu
pojazdu wydana przez Staroste towickiego. Powyzszy sSrodek trwaty odpisano ze
stanu ksiegowego na kontach: Wn 071 i Ma 011-7 (dowdd nr PK 28 z dnia 26 marca
2018 roku, pozycja 310/1/18) oraz wykreslono z elektronicznej ksiegi Srodkéw
trwatych - nr inwentarzowy 7/74/743/1-8,

dowdd LT z dnia 21 marca 2018 roku - zmniejszenie stanu $rodkéw trwatych na
skutek likwidacji samochodu pozarniczego marki Mercedes - Benz o wartosci
ksiegowej 6.000,00 zt, ktéry byt uzytkowany przez OSP Parma. Dowdd LT
sporzadzono na podstawie protokotu likwidacji z dnia 21 marca 2018 roku
sporzadzonego przez trzyosobowg komisje likwidacyjng. Pojazd nie nadawat sie do
dalszego uzytkowania, ulegt zniszczeniu podczas wypadku drogowego i zostat
sprzedany firmie , Auto-Handel PAWMAR"” - potwierdzenie z Wydziatu Komunikacji w
towiczu nr KN.I.5500001343/10 z dnia 23 stycznia 2018 roku. Powyzszy $rodek
trwaty odpisano ze stanu ksiegowego na kontach: Wn 071-1 i Ma 011-7 (dowdd nr
PK 29 z dnia 26 marca 2018 roku, pozycja 311/1/18) oraz wykreslono z
elektronicznej ksiegi srodkdw trwatych — nr inwentarzowy 7/74/743/139,

dowdd LT z dnia 29 listopada 2018 roku — zmniejszenie stanu $rodkéw trwatych na
skutek likwidacji 3 sztuk wiat przystankowych w miejscowosci Jamno oraz 2 sztuk w
miejscowosci Niedzwiada o tacznej wartosci ksiegowej 10.702,99 zi, ktére ulegty
zniszczeniu. Dowod LT sporzadzono na podstawie protokotu likwidacji komisji z dnia
29 listopada 2018 roku oraz protokotu z dnia 27 listopada 2018 roku i notatki
stuzbowej sporzadzonej przez Inspektora Roberta Zyto. Powyzsze wiaty odpisano ze
stanu ksiegowego na kontach: Wn 071-1 i Ma 011-7 (dowdd nr PK 29 z dnia 26
marca 2018 roku) oraz wykreslono z elektronicznej ksiegi srodkow trwatych - nr
inwentarzowe 8/80/806/1-12, 8/80/806/382,

dowdd LT z dnia 21 wrzesnia 2018 roku - zmniejszenie stanu $rodkéw trwatych na
skutek zdjecia ze stanu dziatki o nr ewidencyjnym 447/15 o powierzchni 1.202 m?2
pofozonej w miejscowosci Jastrzebia o wartosci ksiegowej 7.536,00 zt w wyniku
sprzedazy. Dowdd LT sporzadzono na podstawie Aktu Notarialnego repertorium A nr
2023/20018 z dnia 12 wrzesénia 2018 roku. Powyzszg dziatke odpisano ze stanu
ksiegowego na kontach: Wn 800 i Ma 011-9 (dowdd nr PK 121 z dnia 12 wrzesnia
2018 roku, pozycja 1015/1/18) oraz wykreslono z elektronicznej ksiegi Srodkow
trwatych - nr inwentarzowy 0/03/033/987,

dowod LT z dnia 25 wrzesnia 2018 roku - zmniejszenie stanu $rodkow trwatych na
skutek zdjecia ze stanu dziatki o nr ewidencyjnym 1334 o powierzchni 1.364 m?2
pofozonej w miejscowosci Zielkowice o wartosci ksiegowej 17.732,00 zt w wyniku
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sprzedazy. Dowdd LT sporzadzono na podstawie Aktu Notarialnego repertorium A nr
3010/20018 z dnia 21 wrzes$nia 2018 roku. Powyzszg dziatke odpisano ze stanu
ksiegowego na kontach: Wn 800 i Ma 011-9 (dowdd nr PK 122 z dnia 21 wrzes$nia
2018 roku, pozycja 1016/1/18) oraz wykreslono z elektronicznej ksiegi Srodkow
trwatych - nr inwentarzowy 0/04/040/576,

dowdd PT z dnia 15 pazdziernika 2018 roku - zwiekszenie stanu $rodkdéw trwatych
na skutek przyjecia dziatki o nr ewidencyjnym 486/5 o powierzchni 764 m?2
pofozonej w miejscowosci Zielkowice o wartosci 16.808,00 zt, na poszerzenie drogi
gminnej. Dowdd przejecia — przekazania PT sporzadzono w oparciu o decyzje Wéijta
Gminy towicz znak G.6831.6.2018 z dnia 31 lipca 2018 roku (klauzula wykonalnosci
- 23 sierpnia 2018 roku) o podziale nieruchomosci celem wydzielenia nowych dziatek
w tym o nr 486/5 na poszerzenie drogi gminnej, ktéra z dniem w ktéorym decyzja
stata sie ostateczna przeszta na wilasno$¢ Gminy towicz za odszkodowaniem.
Powyzszq dziatke sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 04 i rodzaju 043,
wprowadzono do elektronicznej ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 1028
oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-9, Ma 800 (dowdd
ksiegowy nr PK 137 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku, pozycja nr 1098/1/18),
dowdd PT z dnia 16 pazdziernika 2018 roku - zwiekszenie stanu $rodkdéw trwatych
na skutek przyjecia dziatki o nr ewidencyjnym 137/1 o powierzchni 1.882 m?2
pofozonej w miejscowosci Strzelcew o wartosci 18.820,00 zt, stanowigcej droge
dojazdowa. Dowdd przejecia — przekazania PT sporzgdzono w oparciu o decyzje
Woéijta Gminy towicz (znak G.6831.38.2017) z dnia 21 maja 2018 roku (klauzula
wykonalnosci - 12 czerwca 2018 roku) o podziale nieruchomosci celem wydzielenia
nowych dziatek w tym o nr 137/1 stanowiacej ulice dojazdowq, ktéra z dniem w
ktorym decyzja stata sie ostateczna przeszta na wilasno$¢ Gminy towicz za
odszkodowaniem. Powyzszg dziatke sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 04 i
rodzaju 043, wprowadzono do elektronicznej ksiegi $rodkéw trwatych pod nr
inwentarzowym 1031 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-9, Ma
800 (dowodd ksiegowy nr PK 144 z dnia 19 pazdziernika 2018 roku, pozycja nr
1117/1/18).

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych prowadzona byta z wykorzystaniem
programu komputerowego, z uwzglednieniem 9 grup wynikajacych z klasyfikacji
rodzajowej KST wprowadzonej ww. rozporzadzeniem,

przyjecia na stan sktadnikow majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji
badz w przypadku zakupu na podstawie faktury dokonywano na podstawie druku OT
(przyjecia $rodka trwatego), ktoéry zawierat nazwe S$rodka trwatego, date
wykonania/nabycia, zrédlo nabycia, date przyjecia do uzytkowania, krotkg
charakterystyke, warto$¢ poczatkowg, stawke umorzenia, symbol ukfadu
klasyfikacyjnego srodkdéw trwatych oraz numer inwentarzowy,

dowody OT stanowigce podstawe do zaewidencjonowania operacji w urzadzeniach
ksiegowych dotyczacych inwestycji, sporzadzone byly na podstawie faktur
wykonawcy, protokotéw odbioru korncowego i przekazania inwestycji,

w_kilku przypadkach wystawienie dokumentéw OT i wprowadzenie do ewidencji
ksiegowej $rodkow trwatych w wyniku zakonczonych inwestycji badz decyzji Wdjta
Gminy (w przypadku nieruchomosci) nastapito z opéznieniem czasowym, w stosunku
do dokumentdéw zrddtowych dokumentujacych ich przyjecie. Powyzsze wskazuje na
nieprzestrzeganie przez jednostke zapiséw art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktdrymi do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w_postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

Wyjasnienie Roberta Zyto Inspektora ds. gospodarki komunalnej i drég publicznych dotyczgce dat
sporzgdzania dowodow OT stanowi zafgcznik nr 61 protokotu kontroli.
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Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem, przekazanie s$rodka trwatego pochodzacego z
inwestycji odbywa sie po kompletnym zakonczeniu catoséci inwestycji. Z uwagi na
fakt, iz zakonczenie formalne jak zawiadomienie o zakonczeniu budowy, uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie, zatwierdzenie inwentaryzacji powykonawczej, majaq
miejsce po zakonczeniu fizycznym inwestycji i uzaleznione sg od uzyskania
dokumentéw od innych organdéw kontrolnych, daty sporzadzenia dowoddow OT sg
inne niz daty zakonczenia inwestycji.

- dowody LT zostaty podpisane przez komisje likwidacyjng i Skarbnika Gminy Eweling
Ptachete oraz zatwierdzone przez Wéjta Gminy Andrzeja Barylskiego,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0sob odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- dowody OT i PT zostaty opatrzone podpisami Skarbnika i Wéjta Gminy towicz,

- $rodki trwate byty zaewidencjonowane w odpowiedniej grupie, podgrupie i
zakwalifikowane do odpowiedniego rodzaju.

Stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit

1.768.899,60 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia stanu pozostatych s$rodkow

trwatych na kwote 296.750,62 zt oraz zmniejszenia stanu pozostatych srodkéw trwatych

na kwote 27.602,68 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku stan konta syntetycznego 013

.~Pozostate $rodki trwate” wynosit 2.038.047,54 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji

bedacej podstawg dokonanych operacji, przeprowadzono kontrole zwiekszen i

zmniejszen majatku na losowo wybranej probie 13 operacji zaewidencjonowanych na

koncie 013 , Pozostate srodki trwate”, a mianowicie:

- na podstawie faktury VAT nr SPF/18/02/0386 z dnia 27 lutego 2018 roku (wptyw do
UG towicz w dniu 12 marca 2018 roku, poz. 1235) przyjeto na stan pozostatych
$rodkow trwatych drukarke do sekretariatu o wartosci 3.099,60 zt. Ww. przyjeto do
ksiegi inwentarzowej pod poz. Dz IV K-4 poz. 25 oraz zaksiegowano w urzadzeniach
ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 201-1/881 i réwnolegle umorzenie na kontach
Wn 401 i Ma 072 (dowdéd nr WW 49 z dnia 13 marca 2018 roku, pozycja 252/1-
12/18),

- na podstawie faktury VAT nr FA/594/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 roku (wptyw do
UG towicz w dniu 3 wrzeénia 2018 roku, poz. 4753) przyjeto na stan pozostatych
srodkéw trwatych 7 sztuk niszczarek do dokumentéw o tacznej wartosci 6.586,65 zi.
Ww. przyjeto do ksiegi inwentarzowej Dz. IV K-5 od poz. 16 do poz. 22 oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 201-1/291 i
réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072 (dowéd nr WW 171/7 z dnia 4
wrzesnia 2018 roku, pozycja 940/1-12/18),

- na podstawie faktury VAT nr 176/18 z dnia 22 sierpnia 2018 roku (wptyw do UG
towicz w dniu 30 sierpnia 2018 roku, poz. 4705) przyjeto na stan pozostatych regaty
kwasoodporne na wyposazenie Domu Ludowego w Parmie o facznej wartosci
5.499,99 zt. Ww. przyjeto do ksiegi inwentarzowej Domu Ludowego oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201-1/1445 i
réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072 (dowéd nr WW 171/1 z dnia 4
wrzesnia 2018 roku, poz. 940/1-12/18),

- na podstawie faktury VAT nr 385/t/09/2018 z dnia 24 wrzes$nia 2018 roku (wptyw do
UG towicz w dniu 1 pazdziernika 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych $rodkéw
trwatych meble biurowe na wyposazenie pokoju Urzedu Gminy o facznej wartosci
7.489,47 zt. Ww. przyjeto do ksiegi inwentarzowej pod pozycjami Dz. II K-1 poz. 40
- poz. 44 i K-2 poz. 103 - poz. 107 oraz zaksiegowano w urzgadzeniach ksiegowych
na kontach: Wn 013-1, Ma 201-1 i rdwnolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma
072 (dowdd nr WW194/9 z dnia 4 pazdziernika 2018 roku, poz. 1065/1-12/18),
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na podstawie noty ksiegowej nr 1/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku i faktury
VAT nr 386/1/09/2018 z dnia 24 wrzesnia 2018 roku (wptyw do GOPS w towiczu w
dniu 1 pazdziernika 2018 roku) przyjeto na stan pozostatych srodkéw trwatych meble
biurowe do pokoju nr 19 na kwote 6.933,51 zt. Ww. wpisano do ksiegi inwentarzowej
oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 201-
1/1636 i réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072 (dowdéd nr WwW204/7 z
dnia 18 pazdziernika 2018 roku, poz. 1113/1-10/18),

na podstawie faktury VAT nr 445/k/11/2018 z dnia 6 listopada 2018 roku (wptyw do
UG towicz w dniu 7 listopada 2018 roku, poz. 6023) przyjeto na stan pozostatych
$rodkow trwatych meble biurowe do pokoju nr 22 na kwote 7.489,47 zt. Ww. wpisano
do ksiegi inwentarzowej pod poz. Dz. II K-2 poz. 111, Dz. II K-1 poz. 45 - poz. 51
oraz zaksiegowano w urzgadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 201-
1/1636 i réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072 (dowdéd nr WW220/15 z
dnia 13 listopada 2018 roku, poz. 1218/1-19/18),

poleceniem ksiegowania z dnia 10 grudnia 2018 roku zdjeto ze stanu pozostatych
$rodkow trwatych regat aktowy, regat narozny biurko oraz stojak na mapy o tacznej
wartosci ksiegowej 2.361,82 zi. Ww. wyposazenie zostato przekazane do Szkoty
Podstawowej w Zielkowicach protokotem przekazania spisanym w dniu 10 grudnia
2018 roku i podpisanym przez Wéjta gminy Andrzeja Barylskiego i dyrektora szkoty
Jolante Zagawe. Przekazane wyposazenie zdjeto z ewidencji ksiegowej na kontach
Wn 072-1, Ma 013-1 (dowdéd nr PK 218/1 z dnia 10 grudnia 2018 roku, poz.
1350/1/18) oraz dokonano wykreslenia z ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy towicz,
dowodem LT z dnia 28 grudnia 2018 roku zdjeto ze stanu pozostatych sSrodkow
trwatych regaty o wartosci 1.511,43 zi, ktore uleglty uszkodzeniu w wyniku
dtugotrwatego uzytkowania. Dowod LT sporzgadzono na podstawie protokotu likwidacji
sporzadzonego przez trzyosobowg komisje likwidacyjng z dnia 28 grudnia 2018 roku,
decyzje komisji zatwierdzit Woéjt Gminy. Ww. wyposazenie wyksiegowano ze stanu
pozostatych srodkdéw trwatych na kontach Wn 072-1 i Ma 013-1 oraz wykreslono z
ksiegi inwentarzowej wyposazenia (dowdd nr PK 240/1 z dnia 31 grudnia 2018 roku,
poz. 1440/1/18),

na podstawie faktury VAT nr 15/02/2018 z dnia 21 lutego 2018 roku (wptyw do UG
towicz w dniu 23 lutego 2018 roku, poz. 936) przyjeto na stan pozostatych srodkdéw
trwatych klimatyzacje o wartosci 4.600,00 zt na potrzeby Domu Ludowego w
Pilaszkach. Ww. przyjeto do ksiegi inwentarzowej Domu Ludowego oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201-1/1267 i
réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072 (dowéd nr WW39/1 z dnia 27
lutego 2018 roku, poz. 200/1-16/18),

na podstawie faktury VAT nr 1057/08/2018 z dnia 20 sierpnia 2018 roku (wptyw do
UG towicz w dniu 21 sierpnia 2018 roku, poz. 4535) przyjeto na stan pozostatych
$rodkow trwatych kose mechaniczng o wartosci 2.198,99 zt oraz opryskiwacz w
kwocie 2.199,00 zt na potrzeby Domu Ludowego w Bocheniu. Ww. przyjeto do ksiegi
inwentarzowej Domu Ludowego oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na
kontach: Wn 013-2, Ma 201-1/1422 i rownolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma
072 (dowdd nr WW166/3 z dnia 28 sierpnia 2018 roku, poz. 908/1-17/18),

na podstawie faktury VAT nr 173/18 z dnia 16 sierpnia 2018 roku (wptyw do UG
towicz w dniu 30 sierpnia 2018 roku, poz. 4706) przyjeto na stan pozostatych
$rodkow trwatych stot kwasoodporny o wartosci 2.999,99 zt na potrzeby Domu
Ludowego w Parmie. Ww. przyjeto do ksiegi inwentarzowej Domu Ludowego oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201-1/1445 i
rownolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072 (dowod nr WW170/2 z dnia 3
wrzesénia 2018 roku, poz. 936/1-5/18),

dowodem LT z dnia 30 pazdziernika 2018 roku zdjeto ze stanu pozostatych Srodkow
trwatych wyposazenie znajdujace sie w Domu Ludowym w Bocheniu o wartosci
105,14 zt, ktore ulegty uszkodzeniu w wyniku dtugotrwatego uzytkowania. Dowdd LT
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sporzadzono na podstawie protokotu likwidacji sporzadzonego przez dwuosobowqg
komisje likwidacyjng z dnia 28 grudnia 2018 roku, decyzje komisji zatwierdzit Wojt
Gminy. Do protokotu zataczono formularz przyjecia odpaddow. Ww. wyposazenie
wyksiegowano ze stanu pozostatych srodkéw trwatych na kontach Wn 072-1 i Ma
013-2 oraz wykreslono z ksiegi inwentarzowej Domu Ludowego (dowéd nr PK 165/1 z
dnia 5 listopada 2018 roku, poz. 1191/1/18),

- na podstawie faktury VAT nr 2810/2018 z dnia 23 listopada 2018 roku (wptyw do UG
towicz w dniu 26 listopada 2018 roku, poz. 6369) przyjeto na stan pozostatych
$rodkow trwatych szafe chtodniczg o wartosci 6.094,00 zt na potrzeby Domu
Ludowego w Bocheniu. Ww. przyjeto do ksiegi inwentarzowej Domu Ludowego oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-2, Ma 201-1/175 i
réwnolegle umorzenie na kontach Wn 401 i Ma 072 (dowdd nr WW231/2 z dnia 28
listopada 2018 roku, poz. 1281/1-9/18).

Do analizowanych dowodéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu
pozostatych srodkoéw trwatych, kontrolujace nie wnoszg uwag.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpiséw umorzeniowych zawarto w zataczniku nr 1
do zarzadzenia nr 58/2017 Wdojta Gminy towicz z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy
towicz. Srodki trwate umarzane sg stopniowo wg stawek amortyzacyjnych, ustalonych w
ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych. Jednorazowo poprzez spisanie w
koszty w miesigcu przyjecia do uzytkowania moga by¢ umarzane: odziez i
umundurowanie, meble i dywany, pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne uznawane sg za
koszt w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania (do 10.000,00 zt).

Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Odpisy umorzeniowe
powinny by¢ dokonywane w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 - ,Umorzenie
pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w
korespondencji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatéw i energii”.

Kontroli poddano wysoko$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
wybranych srodkdéw trwatych Urzedu Gminy towicz w stosunku do: budynkéw i budowli
(grupa I - 4 pozycje), obiektow inzynierii lgdowej i wodnej (grupa II — 7 pozycji), kottow
i maszyn energetycznych (grupa III — 2 pozycje), maszyn i urzadzen (grupa 4 - 4
pozycje), urzadzen technicznych (grupa VI - 3 pozycje), $rodkow transportu (grupa VIII
- 3 pozycje) oraz ruchomosci i wyposazenia (grupa VIII - 5 pozycji). Ogoétem
sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 28 pozycji z 7 grup rodzajowych
srodkéw trwatych.

Tabela przedstawiajgca prawidtowo$c¢ klasyfikacji rodzajowej i zastosowanych stawek umorzeniowych dla
wybranej proby $rodkéw trwatych stanowi zafgcznik nr 62 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli $rodkéw trwatych objetych prdbg stwierdzono, Zze odpisy
umorzeniowe za 2018 rok dla kazdego s$rodka trwatego, wyliczone zostaty przy
zastosowaniu programu komputerowego. Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych
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odpisow umorzeniowych wykazata, ze srodki trwate amortyzowane byty poczawszy od
miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia $rodka trwatego do uzywania. W
jednostce przyjeto dla wszystkich S$rodkéow trwatych liniowg metode umorzenia.
Umorzenie $rodkow trwatych objetych prdbg kontroli, naliczone zostato zgodnie ze
stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Roczne umorzenie $rodkéw trwatych na dziedn 31 grudnia 2018 roku wyniosto
2.302.986,76 zt i zostato zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071 (dowdd nr
1452/1/18).

Wszystkie pozostate srodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byty do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072). Saldo konta 072 - ,Umorzenie pozostatych $rodkdéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito
2.128.118,18 zt i bytlo zgodne z saldami kont: 013 - ,Pozostate srodki trwate”
(2.038.047,54 zt) oraz 020-1 ,WNiP niskocenne” (90.070,64 zt).

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Operacje w zakresie zmiany stanu wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowane sg na koncie 020, na ktérym ujmuje sie wartosci licencji oraz
programéw komputerowych. Ewidencja analityczna konta 020 prowadzona jest w
ksiedze inwentarzowej z uwzglednieniem: nazwy programu, jego wartosci, daty
przychodu, numeru dokumentu stanowigcego dowdd zakupu oraz miejsca uzytkowania.

W regulacjach wewnetrznych jednostka nie wskazatla stawek amortyzacyjnych
przyjetych dla wartosci niematerialnych i prawnych, wskazata jedynie, ze
podstawa dokonywania odpisow amortyzacyjnych (umorzeniowych) stanowié
beda stawki okreslone w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911) srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub
amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wediug zasad
przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac
zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w
przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo stawki okreslone przez
dysponenta czesci budzetowej albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Wobec
powyzszego kontrolowana jednostka powinna we wiasnym zakresie ustali¢ stawki
amortyzacyjne dla wartosci niematerialnych i prawnych, przestrzegajac art. 16m ust. 1 i
3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1888 ze zm.), zgodnie z ktéorym okres dokonywania
odpisdow amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krétszy
niz: 1) od licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz od praw autorskich - 24
miesigce (...), podatnicy ustalajg stawki amortyzacyjne dla poszczegdélnych wartosci
niematerialnych i prawnych na caty okres amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych.
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Saldo konta 020 na dzien 1 styczen 2018 roku wynosito 160.419,56 zt. W trakcie roku
dokonano zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 1.505,52 zt w
zwigzku z zakupem licencji na program ,Przelewy” firmy U.I. Info - System.
Zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych dokonano na podstawie faktury nr
477/2018/FK z dnia 29 pazdziernika 2018 roku (wptyw do Urzedu Gminy towicz w dniu
30 pazdziernika 2018 roku) wystawionej przez dostawce licencji, zaewidencjonowanej
pod pozycjg 1195/7/18 w dniu 6 listopada 2018 roku na kontach Wn 020, Ma 201 i
réwnolegle umorzenie Wn 401, Ma 072. W 2018 roku dokonano zmniejszen wartosci
niematerialnych i prawnych w zwigzku z odpisaniem z ksigqg nieaktualnego
oprogramowania na kwote 4.474,47 zt (PK 155 z dnia 29 pazdziernika 2018 roku,
pozycja 1159/1/18). Na dzien 31 grudnia 2018 roku stan konta 020 wynosit 157.450,61
y4

Roczne umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2018 roku
wyniosto 7.408,20 zt i zostato zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071 (dowodd
nr 1453/1/18).

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Konto 030
W wyniku analizy zaktadowego planu kont stwierdzono, ze powyzsze uregulowanie
wewnetrzne nie przewidywato funkcjonowania konta 030 - ,Dtugoterminowe aktywa

finansowe”. Ponadto z oswiadczenia Skarbnika Gminy Eweliny Ptachety wynika, ze
Gmina towicz nie posiadata w latach 2015-2018 akcji i udziatdw w spoétkach prawa
handlowego.

Konto 310

Zgodnie z zaktadowym planem kont konto 310 stuzy do ewidencji zapasow materiatow,
w tym takze opakowan, znajdujacych sie w magazynach wiasnych i obcych. Zakupy
materiatdw ujmowane sg w ksiegach w cenach jednostkowych brutto. Jednostka
prowadzi ewidencje obrotu materiatlowego. Na podstawie spisu z natury ustalana jest
wartos¢ zuzytych materiatdw w cenie zakupu, ktérg uzgadnia sie z kontem 310.

Saldo Wn konta 310 na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosito 26.803,33 zt. W ciggu roku
nie dokonano zwiekszen ani zmniejszen stanu materiatdéw. Na dzien 31 grudnia 2018
roku saldo Wn konta 310 stanowito kwote 26.803,33 zt.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji zawarto w Instrukcji
inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 58/17 Wodjta Gminy
towicz z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy towicz oraz w czesci IV ,Metody i
terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych” zasad (polityki) rachunkowosci,
stanowigcej zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.
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W ww. regulacjach Kierownik jednostki okreslit:

- cele inwentaryzacji,

- metody inwentaryzacji i ich zakres przedmiotowy,

- terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji,

- czynnosci, ktére nalezy wykonac przy przeprowadzaniu inwentaryzacji drogg spisu z
natury,

- osoby odpowiedzialne materialnie za powierzone im skfadniki majatkowe,

- osoby odpowiedzialne za wykonanie i nadzoér przy czynnosciach zwigzanych z
inwentaryzacjq,

— uprawnienia i obowigzki cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej,

- uprawnienia i obowigzki cztonkéw zespotéw spisowych,

— dokumentacje stanowiacq podstawe rozliczenia inwentaryzacji,

— zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikéw
majatkowych, uzgodnienie sald aktywdéw i pasywdw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym réwniez rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych.

Z uwagi na fakt, ze poszczegdlne skitadniki majatku Gminy towicz znajdujg sie na
terenie strzezonym ustalono nastepujacg czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzaciji:
dla $rodkéw trwatych. Pozostatych $rodkdéw trwatych nie rzadziej niz raz na 4 lata;
materiaty, $rodki pieniezne, naleznosci i zobowigzania - na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego oraz na dzien kazdej zmiany osoby majatkowo odpowiedzialnej, kradziezy
czy wypadkéw losowych. Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w
instrukcji, byta zgodna z unormowaniami wynikajacymi z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki

ustala sie w drodze:

- spisu z natury - rzeczowych sktadnikow majatku obrotowego; srodkdéw trwatych, z
wyjatkiem gruntéow i trudno dostepnych ogladowi s$rodkdéw trwatych; skitadnikéw
majatkowych ujetych wytacznie w ewidencji iloSciowej oraz bedacych wiasnoscig
innych jednostek;

- uzyskania potwierdzen sald - obejmujace $rodki pieniezne zgromadzone na
rachunkach bankowych, pozyczki i kredyty; naleznosci i zobowigzania, z wyjatkiem
naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci wobec pracownikéw z tytutdw publiczno
- prawnych; powierzone kontrahentom wtasne sktadniki majatkowe;

- porownania danych ksigqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartoséci sktadnikow majatku -  obejmujace grunty, trudno dostepne
ogladowi $rodki trwate, warto$ci niematerialne i prawne, naleznosci sporne i
watpliwe, rozrachunki z pracownikami, rozrachunki z tytutéw publicznoprawnych
oraz sktadniki aktywow i pasywoéw, ktérych zinwentaryzowanie innymi metodami nie
byto mozliwe.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywéw i pasywéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku. Powyzszg inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr
3/2018 Wdjta Gminy towicz z dnia 28 listopada 2018 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Gminie towicz. Wdéjt Gminy ww. zarzadzeniem powotat siedem
zespotow spisowych liczacych od dwodch do czterech o0sob, do przeprowadzenia
inwentaryzacji w drodze spisu z natury. Do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
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potwierdzenia sald ww. zarzadzeniem wyznaczono Bogustawe Majewska - pracownika
Referatu Finansowego, natomiast przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
sktadnikéw majatkowych Wéjt Gminy powierzyt pracownikowi Referatu Finansowego
Renacie Pira oraz osobom merytorycznie odpowiedzialnym. Zatgcznikiem nr 1 okreslono
terminy przeprowadzenia inwentaryzacji (14 grudnia 2018 - 15 stycznia 2019 roku) ze
stanem na dzien 31 grudnia 2018 roku, jej zakres i metody w odniesieniu do
poszczegolnych obiektéw w tym w Urzedzie Gminy, w jednostkach Ochotniczych Strazy
Pozarnych (dotyczyta majatku Gminy przekazanego w uzytkowanie poszczegdlnym
jednostkom OSP), domach ludowych, S$wietlicach (majatek Gminy powierzony do
uzytkowania poszczegdlnym sotectwom). Wajt Gminy zarzadzeniem nr 2/18 z dnia 28
listopada 2018 roku powotat trzyosobowa Komisje Inwentaryzacyjng w Urzedzie Gminy
towicz.

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji dokonanej metodq spisu z

natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku ustalono:

— spisem objeto $rodki trwate i pozostate srodki trwate znajdujace sie: w Swietlicach i
Domach Ludowych (arkusze spisu z natury od nr 1 do nr 49), Urzedzie Gminy
(arkusze od nr 50 do nr 88 - wyposazenie), mienie gminy, w tym budynki, boiska
sportowe, srodki transportu (arkusze od nr 89 do nr 107), gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska (arkusz od nr 108 do nr 110), drogi; przystanki, mosty (arkusze
od nr 111 do nr 113); stacje uzdatniania wody (arkusze od nr 114 do nr 129);
srodki trwate i wyposazenie OSP (arkusze od nr 130 do nr 194) z wyjatkiem gruntéow
i Srodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi,

- spisem z natury objeto materiaty (SUW Bochen 26.216,58 zt - odzelaziacz, DL
Klewkow 49,75 zt - pustaki, DL Swieryz Pierwszy 537,00 zt - pustaki),

— osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, przed przystgpieniem do
inwentaryzacji, zlozyty oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody
przychodu i rozchodu inwentaryzowanych skladnikdw majatkowych zostaty
przekazane do komorki ksiegowosci oraz zostaty ujete w dokumentacji ewidencyjnej,

- w odniesieniu do $rodkow trwatych i wyposazenia Domow Ludowych oraz Swietlic
jako osoby materialnie odpowiedzialne o$wiadczenia ztozyli ich gospodarze/sottysi
(niebedacy pracownikami Urzedu Gminy materialnie odpowiedzialnymi za majatek).
Jako osoby materialnie odpowiedzialne za majatek powierzony Ochotniczym Strazom
Pozarnym w poszczegdlnych miejscowosciach oswiadczenia ztozyli prezesi/naczelnicy
OSP, zas w zakresie spisu boisk sportowych w Wygodzie, Placencji, Niedzwiadzie i
Jamnie - prezesi. O$wiadczenia o materialnej odpowiedzialnosci za majatek Stacji
Uzdatniania Wody ztozyli konserwatorzy - pracownicy obstugujacy SUW. Osoby te
zostaty wskazane w arkuszach spisu z natury jako materialnie odpowiedzialne,

— spisu dokonano na arkuszach spisu z natury od nr 1 do nr 194,

— zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w ustalonym sktadzie osobowym i w
wyznaczonych terminach. Arkusze spisowe zostaty podpisane przez czionkdw
zespotdéw spisowych, osoby materialnie odpowiedzialne, osobe dokonujacq wyceny
sktadnikdw majatkowych oraz osoby sprawdzajacej,

- stwierdzono jeden przypadek (dotyczy spisywanych pozostatych Srodkéw trwatych w
magazynie obrony cywilnej — arkusz spisu z natury nr 50), gdzie wskazana na
arkuszu osoba odpowiedzialna za stan objety spisem 2z natury sktadnikéw
majatkowych (Anna Kozyra), ktéra ztozyla osSwiadczenie wstepne i koncowe byta
zarazem cztonkiem zespotu spisowego, ktéry tego spisu dokonat (zespot spisowy w
sktadzie wyznaczonym zarzadzeniem nr 3/18 Woéjta Gminy towicz z dnia 28
listopada 2018 roku), co stato w sprzecznosci z zapisami rozdziatu V § 10
obowigzujgcej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyijnej,

— korekty btednych zapisbw na arkuszach dokonywano zgodnie z zasadami
przewidzianymi w przepisach art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci,
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- sporzadzono protokdt inwentaryzacji przeprowadzonej w kasie Urzedu Gminy towicz
w dniu 31 grudnia 2018 roku zawierajacy podpisy cztonkow zespotu spisowego i
kasjera. Stan gotowki wyniost 0,00 zi. Protokoét z inwentaryzacji kasy zostat
podpisany przez Skarbnika Gminy Eweline Ptachete oraz zatwierdzony przez Woaijta
Gminy Andrzeja Barylskiego,

- osoby materialnie odpowiedzialne ztozyly stosowne os$wiadczenia koncowe
informujace, ze nie wnoszg zadnych zastrzezen i uwag do cztonkdéw komisji, sposobu
przeprowadzenia spisu z natury a takze koncowego rozliczenia spisanych sktadnikow
majatkowych,

— jednostka przeprowadzita inwentaryzacje drogq spisu z natury w terminach
ustalonych zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Wdjta Gminy towicz nr 3/18 z dnia 28
listopada 2018 roku wedtug stanu na 31 grudnia 2018.

W dokumentacji zrédtowej dotyczacej ww. inwentaryzacji znajdowaty sie potwierdzenia
sald przestane przez bank obstugujacy jednostke, tj. Bank Pekao S.A. II oddziat w
towiczu. Bank ten potwierdzit stan $rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31
grudnia 2018 roku, w tym w kwotach: 3.986.961,79 zt (rachunek biezacy organu -
konto 133), 3.675,79 zt (rachunek ZFSS UG), 5,13 zt (rachunek - mtodociani, konto
139-2), 644.969,64 zt rachunek depozytéw (konto 139-4; 135-2) oraz WFOSIGW, w
ktorym jednostka posiadata zaciggnieta pozyczke. W dokumentacji inwentaryzacyjnej
znajdowato sie ponadto potwierdzenie salda odestane przez ZOZ w towiczu uzytkujacy
pozostate $rodki trwate Gminy towicz, ktére to skitadniki zostaty przekazane na
podstawie umowy uzyczenia z dnia 15 czerwca 2018 roku.

Zgodnie z dokumentacjg zrédlowg dotyczacg inwentaryzacji dokonanej drogq

poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych

skfadnikéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku ustalono, ze dokonano

weryfikacji wszystkich aktywdéw i pasywéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, w

tym m. in.:

- gruntéw (protokot weryfikacji — warto$¢ ewidencyjna 19.486.531,32 zt) oraz srodkow
trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, w tym os$wietlenie boisk
sportowych (wartos¢ ewidencyjna 96.166,10 zt), oswietlenie uliczne, kanalizacja,
przydomowe oczyszczalnie $ciekow (wartos¢ 16.901.674,45 zt), drogi i chodniki
(wartos¢ 18.043.534,89 zt), hydrofornie i wodociggi (wartos¢ 8.688.320,33 zt). Stan
gruntéw odnotowanych na koncie 011 zostat zweryfikowany z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci oraz z ewidencjq analityczng prowadzong w systemie program
Srodki trwate,

- wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) - protokét weryfikacji stan
157.450,61 zt, gdzie weryfikacji dokonano na podstawie poréwnania dokumentéow
ksiegowych z ewidencjg oprogramowania komputerowego, .

- salda kont aktywéw i pasywéw jednostki i organu, w tym m.in. 080 - ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)”; 141 - ,Srodki pieniezne w drodze”; 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”; 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 229
- ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”; 231 - ,Rozrachunki z pracownikami”,
240 - ,Pozostate rozrachunki”; 860 - Wynik finansowy”, 901 - ,Dochody budzetu”,
902 - ,Wydatki budzetu”; 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”, 961 - ,Wynik
wykonania budzetu”, wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2018 roku, na okolicznosc
czego zespot weryfikacyjny sporzadzit stosowne protokoty weryfikacji potwierdzajace
prawidtowos$¢ ustalenia sald i udokumentowania zapiséw w oparciu o dokumenty
zrodlowe,

— wszystkie protokoty z inwentaryzacji drogg weryfikacji poszczegdlnych sald aktywow
i pasywow zostaty podpisane przez cztonkow zespotu spisowego oraz przez Eweline
Ptachete Skarbnika Gminy towicz i zatwierdzone przez Andrzeja Barylskiego Wojta
Gminy towicz.
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Na podstawie zestawienia wynikow inwentaryzacji (droga potwierdzenia sald, spisu z
natury i weryfikacji) z ksiegami rachunkowymi, sporzadzonymi przez Inspektora Renate
Pira, podpisanych przez Skarbnika Gminy i zatwierdzonych przez Woéjta Gminy,
stwierdzono, ze nie wystgpity réznice inwentaryzacyjne.

W dniu 14 stycznia 2019 roku Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie z
przebiegu inwentaryzacji. Zgodnie ze sprawozdaniem spis obejmowat $rodki trwale i
pozostate S$rodki trwate znajdujace sie w obiektach: jednostek ochotniczych strazy
pozarnych, domach ludowych, $wietlicach wiejskich, stacjach uzdatniania wody, drogi,
przystanki, mosty o$wietlenie uliczne oraz w urzedzie gminy. Do przeprowadzenia spisu
Z natury zostaty wykorzystane arkusze spisowe od nr 1 do nr 194. Sprawozdanie zostato
podpisane przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzone przez Wdjta Gminy Andrzeja
Barylskiego. Do sprawozdania dotaczona byta kontrolka arkuszy spisowych zawierajgca
imie i nazwisko oraz podpis osoby pobierajacej arkusze, ilos¢ pobranych i zwréconych
sztuk, date pobrania i zwrotu arkuszy.

Przedstawione w aktywach (bilans na dzien 31 grudnia 2018 roku) wartosci $rodkdéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, wartosci
materiatdow oraz pozostate aktywa i pasywa byly zgodne ze stanem wynikajacym z
przeprowadzonej inwentaryzacji.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic miedzy stanem
wynikajacym z ewidencji ksiegowej a stanem faktycznym. Wyniki inwentaryzacji zostaty
powigzane z zapisami ksigg rachunkowych. Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej
sktadnikéw majatkowych za 2018 rok wykazata, ze przyjety plan prac spisowych zostat
w petni zrealizowany.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

Zestawienie zadan realizowanych na podstawie porozumien oraz zadan w ramach
udzielonej pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego w latach
2017 - 2018 zaprezentowano w tabeli ponizej:

Lp. | Data przekazania Nazwa zadania kwota
dotacji
2017 rok.
1 11.07.2017 Porozumienie z dnia 11.05.2017 roku w sprawie 60.000,00-1 i Il transza

wspotdziatania Gminy Miasta Lowicza z Gming
Lowicz w zakresie wykonywania zadan lokalnego
transportu zbiorowego na terenie Gminy towicz i
Gminy Miasta Lowicza oraz udzielenia dotacji na
ten cel

2 28.07.2017 Porozumienie z dnia 11.05.2017 roku w sprawie 30.000,00-111 transza
wspotdziatania Gminy Miasta Lowicza z Gming
Lowicz w zakresie wykonywania zadan lokalnego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Lowicz i
Gminy Miasta Lowicza oraz udzielenia dotacji na
ten cel
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3 18.10.2017 Porozumienie z dnia 11.05.2017 roku w sprawie 30.000,00-1V transza

wspotdziatania Gminy Miasta Lowicza z Gming
Lowicz w zakresie wykonywania zadan lokalnego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Lowicz i
Gminy Miasta Lowicza oraz udzielenia dotacji na
ten cel

2018 rok.

1. 14.02.2018 Porozumienie z dnia 29.01.2018 roku w sprawie 45.500,00- I transza

wspotdziatania Gminy Miasta Lowicza z Gming
Lowicz w zakresie wykonywania zadan lokalnego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Lowicz i
Gminy Miasta L owicza oraz udzielenia dotacji na
ten cel

16.02.2018

2 27.06.2018 Porozumienie z dnia 29.01.2018 roku w sprawie 45.500,00-11 transza

wspotdziatania Gminy Miasta Lowicza z Gming
Lowicz w zakresie wykonywania zadan lokalnego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Lowicz i
Gminy Miasta L owicza oraz udzielenia dotacji na
ten cel

3. 24.07.2018 Porozumienie z dnia 29.01.2018 roku w sprawie 45.500,00-111 transza

wspotdziatania Gminy Miasta Lowicza z Gming
Lowicz w zakresie wykonywania zadan lokalnego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Lowicz i
Gminy Miasta L owicza oraz udzielenia dotacji na
ten cel

4, 23.10.2018 Porozumienie z dnia 29.01.2018 roku w sprawie 45.500,00-1V transza

wspotdziatania Gminy Miasta Lowicza z Gming
Lowicz w zakresie wykonywania zadan lokalnego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Lowicz i
Gminy Miasta L owicza oraz udzielenia dotacji na
ten cel

5. 21.12.2018 Umowa nr PZDiT.3052.07.2018 dotacja celowa z 80.000,00

przeznaczeniem na wykonanie zadania pn.: Droga
powiatowa nr 2750E odc. Zawady-Parma-
rozbudowa w roku 2018

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2018 ROK

Kontrolujgce szczegdtowo przeanalizowaty realizacje w 2018 roku zadania z zakresu
organizaciji lokalnego transportu zbiorowego.

Wydatki poniesione w dziale 600 Transport i tgcznos¢ w § 2310 w dziale 60004 ,Lokalny
transport zbiorowy” zrealizowano na podstawie porozumienia z dnia 29 stycznia 2018
roku w sprawie wspoétdziatania Gminy Miasta towicza z Gming ktowicz w zakresie
wykonywania zadan lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gminy towicz i Gminy
Miasta towicza oraz udzielenia dotacji na ten cel zawartego w oparciu o uchwate nr
XXII/151/2012 Rady Miejskiej w towiczu z dnia 23 lutego 2012 roku i uchwate nr
XVII/73/12 Rady Gminy towicz z dnia 31 stycznia 2012 roku. Zgodnie z zapisami §
10 porozumienia, porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze powyzsze porozumienie nie zostatlo opublikowane w

154




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t6dzkiego, czym nie dopetniono zapiséow
porozumienia. Rada Gminy towicz w uchwale nr L/232/18 z dnia 26 stycznia 2018
roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok, zaplanowata dotacje celowa dla
jednostki sektora finanséw publicznych w dziale 600 rozdziale 60004 w wysokosci
235.000,00 zt.

Akta kontroli strony 231-232: Kserokopia porozumienia z dnia 29 stycznia 2018 roku.

W tresci porozumienia podpisanego w dniu 29 stycznia 2018 roku przez Burmistrza
Miasta towicza i Wéjta Gminy towicz przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Skarbnika
Gminy, ustalono:

cel, na ktérego realizacje przekazywane sg s$rodki dotacji,

realizatora zadania — Miejski Zaktad Komunikacji — jednostke organizacyjng Miasta,
okres realizacji zadania od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku, tj. obejmujacy
rowniez okres sprzed daty podpisania porozumienia,

wysokos$¢ dotacji w kwocie 182.000,00 zt z wysokoscig i terminem przekazywania
czterech transz w kwotach po 45.500,00 zt ptatnych: I- do 21 dni od daty zawarcia
porozumienia, II - do 30 czerwca 2018 roku, III - do 31 lipca 2018 roku i do 31
pazdziernika 2018 roku,

termin wykorzystania dotacji nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2018 roku oraz
termin zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych do 31 stycznia 2019 roku,
kwartalny okres rozliczeniowy — do 10 dnia miesigca nastepujgcego po rozliczanym
kwartale,

ostateczne rozliczenie dotacji nastgpi na podstawie ceny 1 wozokilometra oraz ilosci
faktycznie przejechanych kilometréw,

Analiza dokumentacji dotyczacej przekazania i rozliczenia dotacji wykazata, ze:

transze dotacji w 2018 roku przekazywano przelewem na wskazany rachunek

bankowy w kwotach i zachowaniem terminéw okreslonych porozumieniem, tj. I

transza w dniu 14 lutego (45.000,00 zt) i 16 lutego (500,00 zt), II transza w dniu 27

czerwca 2018 roku, III transza w dniu 24 lipca 2018 roku oraz IV transza w dniu 23

pazdziernika 2018 roku,

przekazanie dotacji ewidencjonowano w dniu przekazania $rodkéw na kontach

jednostki Wn 224, Ma 130 z klasyfikacjg budzetowg dziat 600 rozdziat 60004 § 2310,

Miasto towicz przesytato pisma z rozliczeniem dotacji do 10 dnia miesigca

nastepujacego po rozliczanym kwartale, tj. w dniu 6 kwietnia 2018 roku, 5 lipca

2018 roku, 10 pazdziernika 2018 roku i 8 stycznia 2019 roku,

pisma z rozliczenia dotacji przestane przez Miasto Ltowicz zawieraty:

- koszty eksploatacji autobuséw na terenie Gminy towicz w danym kwartale,

— przejechane kilometry tacznie,

— koszty eksploatacji przypadajace na 1 km,

— przejechane kilometry na terenie Gminy towicz,

- koszty eksploatacji autobuséw na terenie Gminy towicz,

- przychody uzyskane ze sprzedazy biletow na terenie Gminy towicz w danym
kwartale,

— kwote otrzymanej na dany kwartat dotacji,

z ostatecznego rozliczenia dotacji wynikata konieczno$¢ zwrotu na rzecz Gminy

towicz niewykorzystanej kwoty w wysokosci 9.271,08 zt, wynikajacej z wyliczenia:

koszty eksploatacji na terenie Gminy towicz 301.770,33 zt minus przychody

uzyskane ze sprzedazy biletéw na terenie Gminy towicz 129.041,41 zt minus dotacja

182.000,00 zt;

wartosc¢ rozliczonej dotacji w kwocie 172.728,92 zt zaewidencjonowano pod datg 31

grudnia 2018 roku na kontach Wn 810 i Ma 224 (polecenie ksiegowania nr 255),

zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji dokonano w dniu 15 stycznia 2019 roku, co

dokumentowat wyciag bankowy nr 11; powyzsza operacje zaewidencjonowano w

155



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

urzadzeniach ksiegowych jednostki: Wn 130, 221 i przeksiegowano na dochody Wn
221 i Ma 224.
Z opisanych wyzej dokumentdw rozliczeniowych wynika, ze dotacje rozliczano na
zasadach okreslonych w porozumieniu.

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017 - 2018

Szczegdtowa_ kontrolg objeto pomoc finansowg w formie dotacji celowej przekazang
Powiatowi towickiemu na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Droga powiatowa nr
2750E odc. Zawady - Parma — rozbudowa w roku 2018”.

W dniu 10 wrzesnia 2018 roku Rada Gminy towicz podjeta uchwate nr LIX/286/18 w
sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi towickiemu, w wysokosci 80.000,00 zt
w formie dotacji celowej na dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa drogi Nr 2750E
odcinek Zawady - Parma”. Wydatek na drogi publiczne powiatowe w formie dotacji
celowej w wysokosci 80.000,00 zt ujeto w dziale 600 - ,Transport i tacznos¢”, rozdziale
60014 - ,Drogi publiczne powiatowe” zatacznika nr 2 ,Zestawienie zmian wydatkow
budzetu Gminy towicz na 2018 rok” i zatacznika nr 4 , Dotacje udzielone w 2018 roku z
budzetu gminy podmiotom nalezgacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych”
do uchwaty nr LIX/287/18 Rady Gminy towicz z dnia 10 wrze$nia 2018 roku w sprawie
zmian budzetu Gminy na rok 2018.

W dniu 11 wrzesnia 2018 roku zostata zawarta umowa nr PzZDiT.3052.07.2018

pomiedzy Powiatem towickim reprezentowanym przez cztonkédw Zarzadu w osobach

Krzysztofa Figata Staroste towickiego i Grzegorza Boguckiego Wicestaroste a Gming

towicz, reprezentowang przez Wdéjta Gminy Andrzeja Barylskiego, przy kontrasygnacie

Skarbnikéw Gminy i Powiatu. W umowie zapisano m.in.:

— Gmina udzieli Powiatowi pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie
80.000,00 zt na realizacje zadania pn. ,Droga powiatowa nr 2750E odcinek Zawady
- Parma rozbudowa” w roku 2018,

- Gmina przekaze s$rodki na rachunek bankowy wskazany przez Powiat w terminie 10
dni od przedtozenia przez Powiat uwierzytelnionych: kserokopii faktury zatwierdzonej
do zaptaty przez Powiat, koncowego protokotu odbioru robdt i umowy o realizacje

inwestycji,

— wykonanie zadania inwestycyjnego nastgpi w terminie do dnia 30 listopada 2018
roku,

- Powiat zobowigzuje sie do wykorzystania dotacji najpozniej do dnia 9 grudnia 2018
roku

— Powiat zobowigzuje sie do rozliczenia otrzymanej kwoty pomocy finansowej w
terminie do dnia 15 grudnia 2018 roku,

- niewykorzystana cze$¢ dotacji zostanie zwrdocona na rachunek bankowy Gminy w
terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

W dniu 10 pazdziernika 2018 roku do ww. umowy zawarto aneks, zgodnie z ktérym
zmianie ulegty nastepujgce terminy:

— przekazanie dotacji na rachunek bankowy Powiatu nastgapi w ciggu 3 dni od
przedtozenia przez Powiat uwierzytelnionych: kserokopii faktury, koncowego
protokotu odbioru robdt i umowy o realizacje inwestycji,

— Powiat zakonczy prace w terminie do dnia 26 grudnia 2018 roku, wykorzysta dotacje
w terminie do 28 grudnia 2018 roku i rozliczy sie z kwoty pomocy finansowej do dnia
31 grudnia 208 roku.
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W dniu 19 grudnia 2018 roku do Urzedu Gminy towicz wptyneto od Powiatowego
Zarzadu Drodg i Transportu pismo znak: PZDiT.3052.07.2018 (z dnia 17 grudnia 2018
roku) z prosbg o przekazanie srodkéw z dotacji w wysokosci 80.000,00 zt. Do ww. pisma
zatgczono poswiadczone za zgodnos$c z oryginatem kserokopie: faktury wykonawcy robét
z dnia 17 grudnia 2018 roku (kwota 179.181,20 zt), protokotu odbioru koncowego robét
z dnia 17 grudnia 2018 roku oraz umowy z wykonawca nr PZDiT.68.2018 z dnia 29
wrzesénia 2018 roku.

Urzad Gminy towicz przekazat Powiatowi towickiemu w dniu 21 grudnia 2018 roku
kwote 80.000,00 zt (wyciag bankowy nr 248; pozycja ksiegowa nr 1403/24/18) z
dotrzymaniem terminu okreslonego w aneksie nr 1 do umowy nr PZDiT.3052.07.2018 z
dnia 11 wrzesnia 2018 roku.

W dniu 31 grudnia 2018 roku do Urzedu Gminy towicz wptyneto od Powiatowego
Zarzadu Drdg i Transportu w towiczu pismo znak: FN.3052.07.2018 informujace, ze
Powiat towicki przesyta rozliczenie finansowe z wykorzystanej dotacji celowej. Do ww.
sprawozdania, zgodnie z zapisem ww. umowy, dotgczono poswiadczone za zgodnos¢ z
oryginatem kserokopie: faktury wykonawcy, protokotu odbioru koncowego robét oraz
wyciggu bankowego potwierdzajacego zaptate wykonawcy robét.

Przekazanie dotacji celowej zaewidencjonowano na kontach Urzedu Gminy Wn 224 i Ma
130 z klasyfikacjq dziat 600 rozdziat 60014 § 6620, rozliczenie dotacji celowej na
kontach Wn 810 i Ma 224.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

Powyzsze zagadnienie nie wystgpito w kontrolowanej jednostce.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2018 ROK

W jednostce kontrolowanej nie wystepowaty oraz nie wystepuja zaktady budzetowe.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

W okresie objetym kontrolg (i w latach poprzedzajacych) kontrolowana jednostka nie
przekazywata dotacji na rzecz publicznych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej.
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XIl.  INNE USTALENIA

1.Wyliczenie osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r., poz. 967) - na regionalne izby obrachunkowe
obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w
poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano zagadnienia
zwigzane z poniesionymi przez Gmine towicz wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen osiggnietych w 2018 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine towicz za 2018
rok sporzadzone zostato w dniu 14 stycznia 2019 roku przez Jolante Salamon -
inspektor oraz zatwierdzone przez Wéjta Gminy - Andrzeja Barylskiego.

Srednioroczna . .
liczba etatéw Suma iloczynow
, i ustalana dla Sredniorocznej
Srednie . okreséw liczby etatow i
wynagrodzenie obowiazywania srednlch’ .
poszczegéinych yvynagrodzen, o V\'lyd'atkl
Wskazniki kwot bazowych k'°;‘6c:s’t“°3w:a‘x:"' p°'::)eksl'l°:: w Kwota
Stopnie okreslone w i . réznic
Lp aw:nsu art. 30 ust. 3 ) od dnia Nauczyciela, wynagrodzenia w Y
: zawodowego .Kart ) od dnia 1 ustalonych dla sktadnikach
awodoweg y 1 PR od dnia od dnia okresow wskazanych w
Nauczyciela . kwietnia N .
stycznia do dnia 1 1 obowiazywania art. 30 ust.1
do dnia 31 stycznia | kwietnia poszczegodlnych Karty nauczyciela
31 marca rudnia do dnia do dnia kwot bazowych
9 31 31
marca grudnia
(kol. 3 x | (kol. 3 x 3x(kol. 4x kol.6) + (kol. 9 - kol.
B1) B2) 9x(kol.5xkol.7) 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 stazysta 100% | 2 752,92 | 2 900,20 0,81 0,44 18 174, 39 16 844,94 | -1 329,45
2 kontraktowy 111% | 3 055,74 | 3 219,22 4,11 5,78 205 141,10 213 466,35 8 325,25
3 mianowany 144% | 3 964,20 | 4 176,29 9,89 9,77 484 838,99 470 338,47 | - 14 500,52
4 dyplomowany 184% | 5065,37 | 5 336,37 46,29 45,63 2 894 915,00 2911138, 90 16 223,90

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2018 roku nie osiggnieto $redniego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w
odniesieniu do dwoch grup awansu zawodowego: stazystéw i mianowanych. Probg
kontroli w zakresie poprawnosci obliczenia etatow, wydatkdéw poniesionych na
wynagrodzenia objeto nauczycieli stazystéw.

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystanych do sporzadzenia
sprawozdania z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego, kontroli poddano dokumenty zrédtowe dotyczace
zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz wynagrodzen. Szczegdtowq
kontrolg objeto: [1] karty wyptat wynagrodzen dla objetej prébg kontroli grupy
nauczycieli stazystéw za okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018
roku, [2] listy ptac tych nauczycieli, [3] umowy o prace i angaze.

Srednioroczna struktura zatrudnienia

Srednioroczna struktura zatrudnienia zostata obliczona poprawnie, zgodnie z § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
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sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.), czyli z uwzglednieniem
liczby etatéw w okresach, w ktorych wyptacono im wynagrodzenie ze srodkow ujetych w
planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o
prace lub w akcie mianowania. Zgodnie z § 3 ust. 8 przy ustalaniu $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzgledniano proporcjonalnie do okreséw, w
ktérych nie wyptacono wynagrodzenia ze $srodkdw ujetych w planie finansowym szkoty,
liczby etatow nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy za czas, ktorych nie
przystuguje wynagrodzenie.

Tabela z wyliczeniem Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow stanowi zatgcznik nr 63
protokotu kontroli.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli stazystéw stwierdzono, ze
wysokos¢ faktycznie poniesionych wydatkéow na te grupe awansu zawodowego w 2018
roku zostata ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, tzn. bez
uwzglednienia $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz dodatkéw
socjalnych wskazanych w art. 54 ww. ustawy — czyli bez dodatku mieszkaniowego oraz
wiejskiego. Do wyliczenia przyjeto:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- wynagrodzenie chorobowe,

- dodatek za wystuge lat,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe,
- ekwiwalent za urlop wypoczynkowy.

Kontrolujacy sprawdzili prawidtowos$¢ ustalenia wysokosci wydatkow poniesionych w
2018 roku na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w sktadnikach okreslonych w art. 30
ust. 1 ustawy Karta nauczyciela. Gmina towicz w zbiorczym sprawozdaniu dotyczacym
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w prowadzonych przez nig szkotach w pozycji nauczyciele stazysci
wykazata kwote 16.844,94 zi. Zgodnie z obliczeniami inspektorow kontroli kwota
wydatkéw faktycznie poniesionych byta zgodna z tg wykazang w sprawozdaniu. W
kwocie tej zawierato sie dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacone w 2018 roku dla
nauczyciela, niezatrudnionego juz w 2018 roku w kwocie 1.728,36 z.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli stazystow w 2018 roku oraz wysokoS$¢ ogotu
wydatkoéw poniesionych w 2018 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu zawodowego stanowi zatgcznik
nr 64 protokotu kontroli.

Do obliczen jednorazowych dodatkéow uzupetniajagcych byty stosowane wzory z
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 6, poz. 35 ze zm.): [1] na
ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego - Sj=AxBxC, [2] na ustalenie
jednorazowego dodatku uzupetniajagcego - Dj= RxSj/2Sj. Do sposobu wyliczen
inspektorzy nie wnoszg uwag.

Tabele z wyliczeniem osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz jednorazowych dodatkow
uzupetniajgcych stanowi zatgcznik nr 65 protokotu kontroli.
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2.ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI — LATA 2017-2018

W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych przeanalizowano rozliczenie wykonanych w
2017 roku oraz w 2018 roku dochodéow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére zgodnie art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze
zm.), powinny zosta¢ przeznaczone w kolejnym roku na wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Powyzsze rozliczenie przedstawiajg tabele:
Budzet 2017 roku

DOCHODY WYDATKI Roznica
pomiedzy
dochodami

Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanym
i
(zt)
699.107,00 695.471,03 670.083,00 657.908,45 37.562,58
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:
Rozdziat Paragraf K\(NZ?)ta
90002 4010 0,00
90002 4100 0,00
90002 4110 0,00
90002 4120 0,00
90002 4300 657.908,45
90002 4410 0,00
RAZEM: 657.908,45

Z powyzszych ustalen wynika, ze wartos¢ uzyskanych dochoddéw z tytutu optat za odbiér
odpadow komunalnych przewyzszata kwote poniesionych w 2017 roku wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o 37.562,58 zi.
Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia

2017 roku wynosity 18.404,58 zt.

Budzet 2018 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy
dochodami

Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanym
[
(zh)
871.500,69 858.003,66 798.300.69 770.394,04 87.609,62
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:
Plan po zmianach Wykonanie
Rozdziat Paragraf wydatku
(zh) (zh)
90002 4010 0,00 0,00
90002 4100 0,00 0,00
90002 4110 0,00 0,00
90002 4120 0,00 0,00
90002 4300 798.300,69 770.394,04
90002 4410 0,00 0,00
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RAZEM: 798.300,69 | 770.394,04 |

Z powyzszych ustalen wynika, ze warto$¢ uzyskanych dochodéw z tytutu optat za odbidr
odpadow komunalnych przewyzszata kwote poniesionych w 2018 roku wydatkow na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o 87.609,62 zi.
Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 24.829,23 zt.

3.WYPLATA SWIADCZEN PRZYZNANYM BYLYM NAUCZYCIELOM Z
ZAKLADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH — 2018 ROK

W dniu 27 grudnia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneta
sygnalizacja z dnia 18 grudnia 2018 roku, przekazana przez tédzki Urzad Wojewddzki w
todzi. Sygnalizacja dotyczyta wyptaty emerytowanym nauczycielom Swiadczen z
Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2018 roku. Sygnalizacja zostata ztozona
przez emerytowanego nauczyciela Szkoty Podstawowej w Wygodzie, jako
przedstawiciela emerytowanych nauczycieli, ktérzy pracowali w szkotach w Wygodzie,
Niedzwiadzie oraz Jamnie, ktére na podstawie umowy pomiedzy Gming towicz a
Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Oswiaty Gminy towicz, z dniem 1 wrzesnia 2011
roku zostaty przekazane do prowadzenia ww. Stowarzyszeniu, ktére tym samym stato
sie organem prowadzacym ww. szkét,

Kontrolujace dokonaty analizy dokumentéw zZrédlowych dotyczacych powyzej
wymienionej skargi i stwierdzity jak nizej:

- w odpowiedzi na pismo z dnia 2 pazdziernika 2018 roku wystosowane przez
emerytéw Szkoty Podstawowej w Wygodzie, Wojt Gminy towicz, na podstawie art. 9
ust. 1 ustawy prawo oswiatowe, art. 134 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o
finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz. 2203) oraz
art. 53 ust. 3a ustawy Karta Nauczyciela, w dniu 11 pazdziernika 2018 roku wydat
zarzadzenie nr 54/18 wskazujace Szkote Podstawowa w Zielkowicach do naliczenia
odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bedacych
emerytami szkdt przekazanych do prowadzenia Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju
Oswiaty Gminy towicz. Wéjt Gminy wydat ww. zarzadzenie z opéznieniem w
stosunku do terminu wskazanego w art. 134 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktéorym w przypadku
szkdt przekazanych przed dniem 1 stycznia 2018 roku do prowadzenia osobie
prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego oraz osobie fizycznej na
podstawie art. 5 ust. 5g ustawy zmienianej w art. 80, w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem 1 wrzesnia 2017 roku lub art. 9 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 86,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktdéra przekazata szkote w
terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, jest obowigzany
wskazac inng szkote prowadzong przez te jednostke, w ktdrej bedzie naliczany odpis
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela bedacego
emerytem Ilub rencistq z przekazanej szkoty oraz nauczyciela pobierajacego
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktérego szkota byta ostatnim miejscem

pracy,

— obstuge finansowa Szkoty Podstawowej w Zielkowicach prowadzi Urzad Gminy
towicz,

- w dniu 23 listopada 2018 roku do wszystkich nauczycieli emerytéw (21 o0sodb)
wskazanych przez Stowarzyszenie wystano pisma w sprawie dostarczenia do Urzedu

161



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Gminy towicz aktualnych decyzji ZUS oraz zebrano wnioski o przyznanie $wiadczen
socjalnych,

na podstawie dostarczonych w czasie od 27 listopada do 7 grudnia 2018 roku do
Urzedu Gminy towicz decyzji o wysokosci pobieranych emerytur oraz oswiadczen o
dochodach dokonano naliczenia odpisu na rzecz funduszu socjalnego. Pierwszego
naliczenia dokonano w dniu 30 listopada 2018 roku na kwote 12.700,80 zt (do dnia
przeliczenia o$wiadczenia ztozyto 10 nauczycieli). Powyzszg kwote przekazano na
konto Szkoty w dniu 10 grudnia 2018 roku (dowdéd WS 18/10). W dniu 24 grudnia
2018 roku dokonano ostatecznego naliczenia odpisu, ktory wyniést 26.803,85 zi.
Réznice odpisu w kwocie 14.103,05 zt, przekazano na konto Szkoty w dniu 28
grudnia 2018 roku (dowdod WS 19/1). Naliczenia funduszu dokonano w wysokosci
5% pobieranych emerytur, zgodnie z art. 53 ust 2 ustawy Karta Nauczyciela,

w dniach od 3 listopada do 4 grudnia 2018 roku emeryci ztozyli wnioski do Komisji
Socjalnej w Szkole Podstawowej w Zielkowicach o przyznanie ekwiwalentu w zamian
Swiadczen rzeczowych, ktdére zostaty zaopiniowane przez ww. Komisje i decyzjq
Dyrektora Szkoty Jolante Zagawe zostaty zaakceptowane. Przyznane $wiadczenie
wyniosto 444,40 zt,

w dniu 4 grudnia 2018 roku zostat spisany protokdt z posiedzenia Komisji Socjalnej
przy Szkole Podstawowej w Zielkowicach, z ktérego wynika iz w zwigzku ze
zblizajagcymi sie Swietami Bozego Narodzenia piecioosobowa komisja socjalna
przyznata emerytowanym 27 pracownikom ekwiwalent pieniezny w zamian
Swiadczen rzeczowych w wysokosci 444,40 zt kazdy (tacznie 11.998,80 zt, w tym
9.332,40 zt wyptacone 21 emerytom ze szkot przekazanych Stowarzyszeniu),

wyptaty ekwiwalentow dokonano na podstawie listy ptac pn. ,fundusz socjalny -
emeryci za grudzien 2018 SP Zielkowice” w dniu 10 grudnia 2018 roku w kasie
Urzedu Gminy towicz (raport kasowy nr 2018/0028, kwota 2.222,00 zt) oraz
przelewami na rachunki bankowe (wycigg bankowy nr 18/2018). Lista ptac zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Inspektora Jolante Salamon, pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez Skarbnika Gminy Eweline Ptachete oraz
zatwierdzona do wyptaty ze $srodkow zabezpieczonych w dziale 801 rozdziale 80101
§ 851 przez Skarbnika Gminy i Dyrektora Szkoty Jolante Zagawe,

na dzied 31 grudnia 2018 roku stan érodkéw na koncie ZFSS Szkoty Podstawowej w
Zielkowicach wynidst 14.818,65 zt. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych srodki Funduszu niewykorzystane
w danym roku kalendarzowym przeszty na nastepny rok,

w czasie od 12 marca 2009 roku do 8 stycznia 2019 roku obowigzywat ,Regulamin
wykorzystania Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoty Podstawowej im. Marii
Konopnickiej w Zielkowicach. Zgodnie z §7 ww. regulaminu $rodki funduszu mogty
by¢ przeznaczone m. in. na $wiadczenia rzeczowe lub ekwiwalenty pieniezne w
zamian $wiadczen rzeczowych przekazane na rzecz bytych pracownikdow, ktorzy sg
emerytami. Powyzszy regulamin stracit moc obowigzywania z dniem wejécig w zycie,
tj. 8 stycznia 2019 roku, nowego Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Zielkowicach. W rozdziale
VI ,Osoby uprawnione do korzystania z funduszu” § 7 ust. 1 pkt 6 nowego
regulaminu zawarto zapis, ze z $wiadczen z funduszu majg prawo korzysta¢ emeryci
ze szkdot podstawowych w Jamnie, Wygodzie i Niedzwiadzie przekazanych do
prowadzenia Stowarzyszeniu na Recz Rozwoju Oswiaty Gminy towicz oraz
nauczyciele pobierajacy S$wiadczenia kompensacyjne, ktorych ww. szkoty byty
ostatnim miejscem pracy, zgodnie z zarzadzeniem Wéjta Gminy towicz nr 54/18 z
dnia 11 pazdziernika 2018 roku.
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USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 163 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy towicz.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Andrzej Barylski — Wéjt Gminy,

Ewelina Ptacheta — Skarbnik Gminy,

Beata Orzet — Sekretarz Gminy,

Anna Kotlarska — Kierownik Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych,
Katarzyna Kedzia — Kierownik Referatu Inwestycji i Spraw Komunalnych,
Agnieszka Koza — inspektor,

Anna Kozyra — inspektor,

Bogustawa Majewska — inspektor,

Anna Mitrega — inspektor,

. Renata Pira — inspektor,

. Paulina Rudnicka — inspektor,

. Jolanta Salamon — inspektor,

. Katarzyna Siekierska — inspektor,
. Sylwester Zimny — inspektor,

. Robert Zyto — inspektor,

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

ok wnNpRE

N o

10.

11.

12.

13.

14.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy towicz przeprowadzonej w dniu 9 maja 2019 roku.
Szczegotowa charakterystyka wskaznikow wraz ze sposobem ich wyliczenia.
Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2018 i 2019 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Eweliny Plachety dotyczgce pozyczki z WFOSIGW w todzi.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy towicz dotyczgce kredytéw, pozyczek, poreczen, emisji
papieréw warto$ciowych, akcji i udziatbw oraz udzielonych pozyczek.

Tabela zawierajgca spfate pozyczki objetej probag kontroli.

Tabela zawierajgca zestawienie sald poczagtkowych i koricowych rachunkéw bankowych z
wybranych do kontroli dni.

Szczegofowe zestawienie sporzgdzonych sprawozdan rocznych (2017 - 2018) z
uwzglednieniem terminowosci ich skfadania.

Wyjasdnienie dotyczgce obrotéw oraz ewidencji na kontach 901 i 902.

Wyliczenie skutkéw goérnych stawek w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych i
prawnych na podstawie wybranej proby za lata 2017 — 2018.

Wyjasnienie Anny Kotlarskiej Kierownika Referatu Podatkéw i Opfat Lokalnych dotyczgce
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw od Srodkéw transportowych.

Wyliczenia skutkow finansowych dotyczgcych obnizenia gdérnych stawek w podatku od
Srodkow transportowych od oséb fizycznych za 2018 rok objetych prébg kontrolng przez
inspektoréw RIO.

Testy dotyczgce skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomoS$ci i podatku od srodkéw transportowych.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od srodkoéw
transportowych.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy towicz.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce kwoty nadwyzki z lat ubiegtych ujetej w uchwale
budzetowej na 2018 rok.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na
dzien 31 grudnia 2017 roku oraz na dzieri 31 grudnia 2018.

Zestawienie faktur i rachunkéw podlegajgcych ewidencji na koncie 201, objetych prébg
kontrolng.

Tabela zawierajgca zestawienie zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych z dokonanymi przelewami za 2018 rok do Urzedu Skarbowego.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich
wptatami za wybrane miesigce 2018 roku.

Infformacja Skarbnika Gminy towicz dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji
gospodarczych na kontach: 231, 234 i 240.

Zestawienie udzielonych i rozliczonych zaliczek w 2018 roku objetych probg kontroli.

Szczegotowe zestawienie dat wptywu Srodkéw ,z przeznaczeniem na realizacje ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci” na rachunek Urzedu Gminy
towicz i przekazywania ich na rachunek GOPS w towiczu.

Szczegofowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2017 roku i WPF z 2018 roku.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w latach 2017-
2018 i nastepnych.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w
okresach objetych prébag kontroli.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowos$ci podatkowej.

Wysoko$¢ zainkasowanych kwot fgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i
wyptacone inkasentom wynagrodzenia w wybranych sofectwach.

Tabela z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy towicz stawek podatku od
nieruchomoS$ci przyjetych uchwatami Rady Gminy towicz oraz stawek ustawowych w latach
2016 —2018.

Tabela z wyszczegodlnieniem wybranych do kontroli podatnikow przedstawiajgca wyniki
analizy pod wzgledem terminowosci ztoZzenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowoSci
zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowos¢ wpfat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w
badanej probie.

Zestawienie poréwnania tresci ztozonych przez podatnikéw objetych probg kontroli deklaracji
za lata 2016 — 2018.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowoSci
ztoZenia informacji podatkoweyj i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidfowosci
pod wzgledem wysokoSci podatku.

Wymiar podatku oraz terminowo$c¢ wpftat naleznosci podatkowych dla podatnikéw wybranej
proby.

Tabele z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowoSci
wydania i doreczenia decyzji wymiarowych i ich korekt oraz prawidtowosSci pod wzgledem
wysokoSci podatku.

Wysoko$¢ ustalonego przypisu i terminowo$¢ wpftat podatku rolnego.

TerminowoS$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnoS¢ zastosowanych stawek ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy towicz oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku od
Srodkéw transportowych osoby fizyczne, sprawdzonych na przykfadzie wybranej proby
podatnikéw w latach 2017 — 2018.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne,
zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy towicz w
latach 2017 — 2018 oraz terminowos$¢ wpfat rat podatku.
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Szczegotowa windykacja | raty za 2017 rok i Il raty za 2018 rok — podatek od nieruchomoS$ci
osoby fizyczne.

Szczegoétowa windykacja najwiekszych dtuznikéw w podatku od nieruchomosci od 0s6b
fizycznych.

Szczegofowa windykacja |i Il raty za lata 2017 — 2018 — podatek od nieruchomosci osoby
prawne.
Wyjasnienie w sprawie prowadzenia windykacji na zalegtosci w odniesieniu do najwiekszego

dfuznika w podatku od nieruchomosci i w podatku rolnym — osoba prawna.

Szczegotowa windykacja prowadzona w stosunku do najwiekszych dtuznikbw w podatku
rolnym — osoby fizyczne.

Wyjasnienia ztozone w dniu 29 maja 2019 roku przez inspektor Agnieszke Koze dotyczgce
sprzedazy dziatek w latach 2017-2018,

Wyjasnienie ztozone w dniu 30 maja 2019 roku przez inspektor Agnieszke Koze dotyczgca
ustalenia czynszu dzierzawnego dla Fundacji PROLAS,

Wyjasnienie ztozone w dniu 14 maja 2019 roku przez inspektor Agnieszke Koze dotyczace
terminow wptat czynszu dzierzawnego,

Wyjasnienie z dnia 17 maja 2019 roku ztozone przez inspektor Agnieszke Koze dotyczgca
odsetek od nieterminowych ptatno$ci czynszu dzierzawnego za lata 2017-2018,

Tabela dotyczgca terminowoSci uiszczania czynszu wynikajgcego z umow dzierzawy oraz
umowy najmu w latach 2017-2018,

Oswiadczenie z dnia 13 maja 2019 roku ztozone przez inspektor Agnieszke Koze dotyczgce
nienabywania nieruchomos$ci przez Gmine towicz,

Wyjasnienie inspektor Agnieszki Kozy z dnia 28 maja 2019 roku w sprawie opfaty
adiacenckiej.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spoteczne za 2018 rok.

Zestawienie zawierajgce nazwe podmiotéw dotowanych, kwoty udzielonych dotacji, kwoty
wykorzystanej dotacji oraz kwote zwrotu dotacji w 2018 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy Andrzeja Barylskiego z dnia 21 maja 2019 roku dotyczgce sposobu
wyliczenia dotacji na ucznia wyptacanej w miesigcach od stycznia do pazdziernika 2018 roku,

Wyjasnienie z dnia 22 maja 2019 roku ztozone przez Wojta Gminy Andrzeja Barylskiego
dotyczgce wydatkdéw biezgcych z rozdziatu 80146.

Wyjasnienie z dnia 23 maja 2019 roku ztozone przez inspektor Grazyne Zyto dotyczgce
sposobu dokonywania aktualizacji dotacji w 2019 roku.

Wyjasnienie z dnia 22 maja 2019 roku ztozone przez Wojta Gminy Andrzeja Barylskiego
dotyczgce braku akt osobowych Skarbnika Gminy towicz.

Tabela zawierajgca zestawienie pobieranych sktadnikow wynagrodzen wybranych do kontroli
pracownikow Urzedu Gminy.

Wyjasnienie ztozone w dniu 30 kwietnia 2019 roku przez inspektor Anne Kozyre dotyczgce
sposobu pomniejszania diety dla radnych z powodu nieobecnosci na sesji Rady lub
posiedzeniach Komisiji.

Plan i wykonanie wydatkoéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018 roku.
Wyja$nienie w sprawie opbznienia w zwrocie wadium.
Test dotyczgcy badanej inwestycji.

Wyjasnienie Roberta Zyto Inspektora ds. gospodarki komunalnej i drég publicznych
dotyczgce dat sporzgdzania dowodéw OT.

Tabela przedstawiajgca prawidtowos¢ klasyfikacji rodzajowej i zastosowanych stawek
umorzeniowych dla wybranej proby srodkow trwatych.

Tabela z wyliczeniem Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystéw,
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64. Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli stazystow w 2018 roku oraz
wysoko$¢ ogotu wydatkéw poniesionych w 2018 roku na wynagrodzenia dla tej grupy
awansu zawodowego,

65. Tabele z wyliczeniem osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz jednorazowych
dodatkéw uzupetniajgcych.

66. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 12 lipca 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy towicz.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Agnieszka Supera)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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