REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Jezéw |

Termin kontroli: | 31-07-2019 — 09-10-2019 |

Kontrolujgcy | Katarzyna Rozen — st. inspektor
(imie, nazwisko, | Wioletta Zubowicz — st. inspektor
stanowisko stuzbowe): | Monika Zaczek-Ruda — inspektor

Okres objety kontrolg | 2017-2019 (do Il kwartatu wigcznie)

WK 601-2/36/2019
z dnia 17 lipca 2019 roku

WK 601-2/36-1/2019
z dnia 19 sierpnia 2019 roku

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE JEZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

l. INFORMACJE WSTEPNE
DANE O JEDNOSTCE

Gmina Jezdw o powierzchni 64,09 km? potozona jest w powiecie brzezinskim,
w wojewddztwie t6dzkim i sasiaduje z: Rogowem, Stupia, Gtuchowem, Zelechlinkiem
i Koluszkami. Gmina podzielona jest na 21 sotectw: Goéra, Jankowice, Jankowie-Kolonia,
Jezow, Jasienin Duzy, Jasienin Maty, Kosiska, Lubiska, Lubiska-Kolonia, Mikulin,
Olszewo, Mosciska, Popien-Parcela, Przybyszyce, Rewica, Rewica Szlachecka, Rewica-
Kolonia, Strzelna, Tauréw, Wola tokotowa, Zamtynie.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku, liczba ludnosci wynosita 3.370 0sdb, z
czego 1.702 osbb to kobiety, a 1.668 0s6b to mezczyzni.

Urzad Gminy Jezéw ma swojq siedzibe przy ulicy Kwiatowej 1.
Urzad Gminy Jezéw: REGON: 000540707, NIP: 833-13-58-171.
Gmina Jezow: REGON: 750148265, NIP: 833-11-09-686.
Poczta elektroniczna Urzedu Gminy w Jezowie: jezow@jezow.pl
Strona internetowa Urzedu Gminy w Jezowie: www.jezow.pl

Prowadzona kontrola miata charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie Jezow.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Dane dotyczace relacji, o ktéorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych w
Gminie Jezéw przedstawiaty sie nastepujgco:

Sktadniki finansowe 2016 2017 2018

wynikajgce z art. 242 ust. ] ] )

o finansach publicznych Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Dochody biezgce 12 788 982,61 | 12 134 277,16 | 13 731 100,91 | 13 616 725,55 | 14 836 888,98 | 14 691 541,83
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne srodki 59 579,52 65 286,64 162 132,68 162 132,68 97 029,37 97 029,37
Razem 12 848 562,13 | 12 199 563,80 | 13 893 233,59 | 13 778 858,23 | 14 933 918,35 | 14 788 571,20
Woydatki biezace 12 442 432,61 | 11 919 639,20 | 13 398 179,41 | 12 832 032,07 | 14 009 783,91 | 13 386 863,61
Wynik 406 129,52 279 924,60 495 054,18 946 826,16 924 134,44 | 1401 707,59

Wskaznik wynikajacy z art. 242 zostat zachowany w latach objetych kontrolg. Gmina
Jezéw w latach 2016-2018 osiggata nadwyzke operacyjng zarowno w zakresie planu, jak
i wykonania budzetu. Zatem relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych zostata zachowana bez uwzglednienia wolnych $rodkéw.

Wskaznik zadtuzenia - art. 243

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowy: Rb-NDS, Rb-28S, Rb-27S i Rb-
Z oraz ponizszy wzor i zapisy art. 243 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
obliczono wskaznik zadtuzenia dla roku 2018 i 2019:
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust.1
i art. 90, odsetki i dyskonto od papierédw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegotowe wyliczenia:

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2015 rok
(wykonanie)

2016 rok
(wykonanie)

2017 rok
(wykonanie)

Plan 3 kwartaty
2018

Wykonanie
2018

Dochody ogétem

13 868 307,52

12 299 033,16

14 171 760,53

14 636 137,59

14 827 320,38

Dochody biezgce

11 986 304,52

12 134 277,16

13 616 725,55

14 365 017,59

14 691 541,83

Dochody ze sprzedazy majgtku

0,00

37 366,00

0,00

159 300,00

2 287,50

Wydatki biezace

11 128 570,27

11 919 639,20

12 832 032,07

13 549 343,52

13 386 863,61

Relacja procentowa dochodow
biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do dochodow
ogoétem

6,18

2,05 5,54

6,66 8,81

(Wykonanie) - 4,59%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2015, 2016, 2017 rok

(wykonanie) i roku 2018 (plan 3 kwartaty) — 4,75%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2016 i 2017

(wykonanie) — 5,47%.

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2016, 2017, 2018

Wskaznik dla roku 2018

Wyszczegolnienie

Plan po zmianach na
dzien 30.09.2018 rok

Wykonane wg stanu na
dzien 31.12.2018 rok

Rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek 348 983,89 391 664,52
Wydatki z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek 108 000,00 106 662,51
Wydatki roku 2018 z tytutu udzielonych poreczen 40 817,00 0,00
Razem rozchody 497 800,89 498 327,03
Dochody ogotem 14 636 137,59 14 827 320,38
Wskaznik planowanych spfat zadtuzenia 3,40 3,36

Relacja procentowa planowanych i wykonanych sptat zadtuzenia z tytutu kredytdw i
pozyczek, oraz potencjalnych poreczen w stosunku do dochoddw ogdtem w 2018 roku
wynosita:
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— wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30
wrzesnia 2018 rok - 3,40%

— wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2018 roku - 3,36%.

Wskaznik dopuszczalnych sptat zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
wynosit 4,59%. Natomiast rzeczywisty wskaznik sptat kredytéw i pozyczek z odsetkami,
wykupow papieréw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji dla 2018 roku wynosit 3,36% (rzeczywiste sptaty
kredytéw i pozyczek 391.664,52 zt + sptaty odsetek od kredytéow i pozyczek 106.662,51
zt = 498.327,03 zt : wykonane w 2018 roku dochody budzetowe 14.827.320,38 zi).
Zatem zachowana zostata relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych:
3,36%<4,59%.

Wskaznik dla roku 2019

Wyszczegoélnienie Plan na 01.01.2019 rok
Rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek 350 260,52
Wydatki z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek 100 000,00
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 48 970,00
Razem rozchody 499 230,52
Dochody ogotem 15317 932,14
Wskaznik planowanych spfat zadtuzenia 3,26

Planowany wskaznik sptat kredytow i pozyczek z odsetkami, wykupow papieréw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i
gwarancji na 2019 rok wynosi 3,26% (wedtug uchwaty budzetowej na 2019 rok i WPF -
prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytow 350.260,52 zt + odsetki od kredytéw i
pozyczek 100.000,00 zt, oraz ewentualne wydatki z tytutu poreczen 48.970,00 zt =
499.230,52 zt : planowane dochody budzetowe 15.317.932,14 z}).

Maksymalny wskaznik sptat kredytéw i pozyczek z odsetkami oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony dla 2019 roku na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych jest wyzszy i wynosi 4,75%, przy
przyjeciu do obliczenia wskaznika prognozowanych wartosci za 3 kwartaty 2018 roku i
5,47% przy przyjeciu do obliczenia wskaznika, danych obejmujacych wykonanie za 2018
rok. Na podstawie danych przyjetych do uchwaty budzetowej na rok 2019 (uchwata
IV/35/2019) oraz uchwaty wprowadzajacej WPF na lata 2019-2022 (uchwata
IV/34/2019) - nie byto ryzyka nieuchwalenia budzetu na 2019 rok.

Il. USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Gminy Jezéw
W okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczacego Rady Gminy w Jezowie - petnili:

- w kadencji 2014 - 2018 - Krzysztof Ortowski - wybrany przez Rade Gminy Jezdéw
uchwatg nr I/2/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie stwierdzenia wyboru na
Przewodniczacego Rady Gminy Jezdw,

- w kadencji 2018 - 2023 - Michat Matysiak - wybrany przez Rade Gminy Jezdéw
uchwatg nr I/2/2018 z dnia 23 listopada 2018 roku w sprawie stwierdzenia wyboru
na Przewodniczgcego Rady Gminy Jezow.
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Funkcje Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w Jezowie pefnili:

- w kadencji 2014 - 2018 - Michat Matysiak - wybrany przez Rade Gminy Jezdw
uchwatg nr/1/4/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie: wyboru
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Jezéw,

- w kadencji 2018-2023 - Katarzyna Wijata - wybrana przez Rade Gminy Jezdw
uchwatg nr/I/4/2018 =z dnia 1 grudnia 2018 roku w sprawie: wyboru
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Jezéw.

Wéjt Gminy Jezow

Anna Szeligowska (kadencja 2014-2018) zgodnie z wystawionym zaswiadczeniem
Gminnej Komisji Wyborczej w Jezowie z dnia 4 grudnia 2014 roku wybrana zostata w
wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 30 listopada 2014 roku. Objeta

obowigzki z dniem 9 grudnia 2014 roku, z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady
Gminy na II Sesji Rady Gminy Jezdw.

Mariusz Guzicki (kadencja 2018-2023) zgodnie z wystawionym zaswiadczeniem Gminnej
Komisji Wyborczej w Jezowie z dnia 14 listopada 2018 roku wybrany zostat w wyborach
bezposrednich przeprowadzonych w dniu 4 listopada 2018 roku. Objat obowigzki z
dniem 23 listopada 2018 roku z chwilg ztozenia $lubowania.

Stwierdzono, iz Wéjt Gminy Jezéw, zarowno kadencji 2014-2018, jak rowniez
obecnej kadencji 2018-2023 nie powolali Zastepcy Wéjta Gminy Jezoéw, co
spodobato naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 506
ze zm.). Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - do
wylacznej kompetencji Wéjta nalezy powotanie i odwotanie swojego zastepcy.
Forme prawng dokonania powyZszej czynnosci stanowi zarzadzenie. Cel stworzenia
nowego stanowiska kierowniczego ustawodawca wyjasnit w art. 28g w zw. z art. 28h
ww. ustawy - precyzujac enumeratywnie okolicznosci, ktérych zaistnienie naktada
obowigzek przejecia zadan i kompetencji wojta przez powotanego zastepce/pierwszego
zastepce. Wyjatek od ww. reguty przewidziano w ust. 2 przytoczonego artykutu
stanowigcego norme szczegdlng wzgledem ust. 1 ustawy: ,Jezeli nie powotano zastepcy
albo pierwszego zastepcy w trybie okreslonym w art. 26a, to w przypadku przemijajacej
przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wéjta spowodowanej przez jedng
z okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, zadania i kompetencje wdjta przejmuje osoba,
o ktorej mowa w art. 28h.”

Reasumujac, brzmienie art. 26a ust. 1 wskazuje, iz powotanie zastepcy wodjta jest
obligatoryjne i zaréwno organ wykonawczy, jak i organ stanowiacy, nie mogg w drodze
regulacji statutowych ze stanowiska zastepcy wéjta zrezygnowac (zob. Czestaw Martysz,
Komentarz do art. 26a ustawy o samorzadzie gminnym, Lex 2016). Zaprezentowane
stanowisko potwierdzit takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 listopada 2014 roku,
sygn. II PK 24/14, w ktérym czytamy m.in.: ,[...] Zgodnie z art. 26a ust. 1 u.s.g.
dodanym przez art. 43 pkt 16 ustawy z 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta, wojt (odpowiednio burmistrz i prezydent miasta — art.
11a ust. 3 ustawy), w drodze zarzqdzania powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub
zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzemienia powotanego przepisu wynika, ze utworzenie
stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest obligatoryjne. Prezydent miasta jest
zobowigzany powotaé przynajmniej jednego swojego zastepce. Ich maksymalna liczba
zalezy od wielkosci miasta, lecz powotanie kolejnych zastepcow jest fakultatywne i
pozostawione uznaniu organu wykonawczego miasta. Z chwila powotania, oprocz
stosunku pracy, z mocy prawa powstaje jednoczesnie stosunek prawno - organizacyjny
(prawno - ustrojowy) miedzy pracownikiem a organem administracji publicznej jako
dysponentem przystugujacych mu kompetencji, z ktérego to stosunku wynikaja
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obowigzki prawno - organizacyjne (prawno - ustrojowe) zwigzane z realizacjq tych
kompetencji. [...]".

Skarbnik Gminy Jezéw

Na podstawie uchwaty nr XXXIII/202/09 z dnia 21 maja 2009 roku na stanowisko
Skarbnika Gminy Jezéw powotano z dniem 1 czerwca 2009 roku Emilie Janowska i petni
wskazang funkcje nadal.

Sekretarz Gminy Jezow
Funkcje Sekretarza Gminy Jezédw w okresie objetym kontrolg petnity osoby:

Irena Pawtowska - powotana na stanowisko Sekretarza Gminy Jezdw uchwatg nr
VII/54/99 Rady Gminy Jezow z dnia 26 marca 1999 roku, petnita wskazang funkcje w
okresie od 26 marca 1999 roku do 27 kwietnia 2018 roku.

Andrzej Mazur - zatrudniony na czas okreslony od 1 czerwca 2018 roku do 31 maja
2019 roku na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 1 czerwca 2018 roku. W dniu
30 maja 2019 roku zawarte zostato porozumienie zmieniajgce warunki pracy i ptacy, w
ktorym zostat zmieniony czas umowy zawartej na czas okreslony tzn. od 1 czerwca 2018
roku do 30 czerwca 2019 roku.

Barttomiej Lipski — zatrudniony z dniem 1 lipca 2019 roku na podstawie art. 20 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 roku, poz. 1282 ze zm.).

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W okresie kontrolowanym na terenie Gminy Jezéw dziataty cztery jednostki
organizacyjne, w tym trzy jednostki budzetowe i jedna instytucja kultury (jednostka
wpisana do rejestru). Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Jezow stanowit zatgcznik
nr 2 do Statutu z dnia 9 listopada 2018 roku przyjetego uchwatg nr XLIV/269/2018
Rady Gminy Jezéw z dnia 9 listopada 2018 roku w sprawie uchwalenia Statutu, w
ktorym wyszczegolniono nastepujace jednostki organizacyjne:

— Urzad Gminy w Jezowie,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jezowie,

- Gminny Os$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Jezowie,
— Zespot Szkolno - Przedszkolny w Jezowie.

Jednostka kontrolowana posiadata rejestr instytucji kultury w wersji papierowej, jak i w
wersji elektronicznej. W okresie kontrolowanym jednostka miata umieszczony rejestr
instytucji kultury na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Jezdéw, co jest
wymagane przez § 10 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury, rejestru, informacji o rejestrze oraz sposobie udostepnienia danych w
nim zawartych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej.

Instytucja kultury zostata wpisana do rejestru pod datg 29 listopada 2000 roku jako
Gminny Osrodek Kultury i powstat 31 stycznia 1985 roku i powotana uchwatg nr
IV/21/85 Gminnej Rady Narodowej w Jezowie. Uchwatg nr 30/90 z dnia 9 grudnia 1990
roku Gminny Osrodek Kultury przeksztatcono i potagczono z Gminng Bibliotekg Publiczng




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE JEZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w Jezowie i nadano mu nazwe Gminy Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Jezowie
(GOKSIR). Zostat ustanowiony nowy statut, ktory stanowit zatacznik do wyzej
wymienionej uchwaty. Gminny Os$rodek Kultury Sportu i Rekreacji stat sie zaktadem
budzetowym. Nastepnie Rada Gminy uchwatg nr XVIII/123/2000 z dnia 29 listopada
2000 roku przeksztatcita Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Jezowie z
zakfadu budzetowego w jednostke budzetowa.

W rejestrze Instytucji kultury prowadzonym przez Gmine Jezéw - Gminny Osrodek
Kultury Sportu i Rekreacji zostat wpisany pod numerem I/2000 z datg 29 listopada 2000
roku jako Gminny Osrodek Kultury, Sportu Rekreacji w Jezowie (GOKSIiR). Dziatajacy na
podstawie statutu przyjetego uchwatg nr XVIII/118/2012 roku Rady Gminy Jezéw z dnia
20 marca 2012 roku.

Oprocz jednostek organizacyjnych na terenie Gminie Jezow dziatajg rowniez powotane
jednostki pomocnicze okreslone w statucie z zataczniku nr 3, tj.:

Lp. Nazwa sotectwa Wykaz miejscowosci wchodzacych w skiad sotectwa
1 Gora Gora

Jankowice Jankowice

Jankowie-Kolonia Jankowie-Kolonia

Jezéw Jezéw

Jasienin Duzy

Jasienin Maty

Jasienin Maty

2
3
4
5 Jasienin Duzy
6
7
8

Kosiska Kosiska
Lubiska Lubiska
9 Lubiska-Kolonia Lubiska-Kolonia, Frydrychéw
10 Mikulin Mikulin, Mikulin Parcela
11 | Olszewo Olszewo, Leszczyny-Kolonia, Stare Leszczyny, Wiadystawowo
12 | Mosciska Mosciska

13 | Popien-Parcela

Popien — Parcela, Dgbrowa, Popien

14 | Przybyszyce

Przybyszyce

15 Rewica

Rewica, Rewica Krolewska

16 Rewica Szlachecka

Rewica Szlachecka

17 Rewica-Kolonia

Rewica-Kolonia

18 Strzelna

Strzelna

19 | Tauréw

Tauréw, Brynica, Mariandwek

20 Wola tokotowa

Wola t.okotowa

21 | Zamlynie

Zamiynie

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat statut Gminy Jezdéw, przyjety przez Rade
Gminy w Jezowie uchwata nr XXV/165/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku w sprawie
uchwalenia statutu, zmieniony uchwatg nr XXXIII/204/2017 z dnia 20 wrzesnia 2017
roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXV/165/2012 Rady Gminy Jezéw z dnia 17 grudnia
2012 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminy Jezéw (zmiana zatgcznika nr 3),
zmieniony uchwatg nr XLIV/269/2018 Rady Gminy Jezdéw z dnia 9 listopada 2018 roku w
sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jezéw. Statut Gminy zostat ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego dnia 4 grudnia 2018 roku.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

Od 1 sierpnia 2013 roku obowigzuje zarzadzenie nr 25/2013 Wdjta Gminy Jezow z dnia
28 czerwca 2013 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
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Gminy w Jezowie. W ww. regulaminie okreslono, m.in. postanowienia ogdlne, kierowanie
urzedem, strukture organizacyjng urzedu, zadania i kompetencje kierownikow, zakresy
dziatania referatow oraz samodzielnych stanowisk pracy, obstuge interesantow, zasady
podpisywania pism i innych dokumentéw, zasady i tryb postepowania przy
opracowywaniu projektéw i wydawaniu aktow prawnych, obieg dokumentéw oraz zasady
dziatalnosci kontrolnej. Wskazany akt zostat zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami:
zarzadzeniem nr 80/2015 z dnia 5 czerwca 2015 roku, zarzadzeniem nr 156/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku, zarzadzeniem nr 80/2016 z dnia 16 wrzes$nia 2016 roku,
zarzadzeniem nr 81/2017 z dnia 01 wrzesnia 2017 roku, zarzadzeniem nr 2/2019 z dnia
11.01.2019 roku. W sktad Urzedu Gminy wchodza referaty i samodzielne stanowiska.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz
trzy lata lub na czas nieoznaczony. Kazdorazowo takg operacje gospodarczg poprzedzata
stosowna uchwata organu stanowigcego.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem nr 139/2018 Wdjta Gminy
Jezdéw z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie: wprowadzenia instrukcji postepowania w
zakresie przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Funkcje

koordynatora do spraw wspodtpracy z Gtownym Inspektorem Informacji Finansowej
powierzono Sekretarzowi Gminy Jezéw w/w zarzgadzeniem.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej funkcjonujgce w Urzedzie Gminy Jezéw
zawarte zostaty w: zarzadzeniu nr 60/2010 Wéjta Gminy Jezéw z dnia 14 wrzesnia 2010
roku w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Jezowie oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy Jezéw.

Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia kierownik jednostki jest zobowigzany do opracowania w
formie pisemnie i stalego uaktualniania 1) procedur finansowych, 2) procedur okoto
finansowych. Kontrola zarzadcza zewnetrzna i wewnetrzna sprawowana jest przez Wajta
oraz Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy, kierownikdéw jednostek organizacyjnych i
innych pracownikéw upowaznionych przez Wéjta. W terminie do konca I kwartatu winien
by¢ opracowywany w Urzedzie Gminy w Jezowie roczny plan kontroli, okreslajacy
czynnosci kontrolne, ktoéry jest zatwierdzany przez Wojta. Po zakonczeniu roku
kalendarzowego w terminie do ostatniego dnia lutego, sporzadzana jest informacja z
realizacji planu kontroli, ktéra podlega zatwierdzeniu przez Wéjta. Czynnosci winny
zgodnie z zapisem ww. zarzadzenia by¢ udokumentowane w postaci protokotu
kontrolnego. Protokdt ten winien by¢ sporzadzony w ciggu 14 dni od dnia zakoriczenia
kontroli. Jezeli w wyniku kontroli stwierdzone sg uchybienia w dziatalnosci kontrolowanej
jednostki, sporzadzone winny by¢ zalecenia pokontrolne.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontroli inspektorzy stwierdzili, ze nie
sa stosowane procedury w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce. Jednostka
nie posiadata opracowanego rocznego planu kontroli na 2018 rok, ani tez
dokumentacji z przeprowadzonej kontroli w 2018 roku. W tym przypadku jest
to naruszenie art. 69 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, w ktorym
jest nastepujacy zapis: ,,Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw: (....) 2. wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego”.

W zwigzku z powyzszg sytuacjq inspektorzy zwrdcili sie do obecnego Wdjta Gminy Jezdw
o wyjasnienie. Pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 roku Wdjt Gminy - Mariusz Guzicki
ztozyt wyjasnienie wraz z kserokopig zarzadzenia nr 29/2019 roku Waéjta Gminy Jezow z
dnia 9 marca 2019 roku w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na 2019 rok oraz
zatgcznikiem stanowigcym Plan kontroli na 2019 rok. W powyzszym wyjasnieniu Wajt
wskazat: ,,Informuje, iz z dokumentéw dostepnych w Urzedzie Gminy w Jezowie oraz z
wiedzy posiadanej przeze mnie, w Urzedzie Gminy w Jezowie | jednostkach
organizacyjnych urzedu nie byta przeprowadzana kontrola zarzgdcza w 2018 roku.
Osobiscie w omawianym roku takiej kontroli nie zarzgdzatem. Stanowisko Wdjta Gminy
objatem w dniu 23 listopada 2018 roku, okres do korica roku poswiecitem na zapoznanie
sie z dokumentacjq oraz procedurami obowigzujgcymi w Urzedzie Gminy. W biezgcym
roku, zgodnie z Zarzadzeniem Wodjta Gminy Jezéw nr 60/2010 z 14 wrzeSnia 2010 roku
wprowadzony jest plan kontroli, ktéra rozpocznie sie w IV kwartale 2019 roku. Na
potwierdzenie powyzszego zataczam kserokopie Zarzgadzenia Wojta gminy Jezéw nr
29/2019 z dnia 19 marca 2019 roku”.

Wyjasnienie z dnia 4 pazdziernika 2019 roku Wojta Gminy Jezow - Mariusza Guzickiego wraz z
zatacznikiem do wyjasnienia stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 1-9] kserokopia zarzadzenia nr 60/2010 Woéjta Gminy Jezéw z dnia 14
wrzesnia 2010 roku w sprawie ustalania zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Jezowie
oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Jezdéw.

Ponadto unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Jezowie
zawarte zostaty w:

— zarzadzeniu nr 21/03 Wodjta Gminy Jezéw z dnia 27 listopada 2003 roku w sprawie
procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy Jezéw, w ramach ktorej ujeto
procedury kontroli finansowej, ktére obowigzywaty w okresie objetym kontrola, tj.:
[1] procedury kontroli gromadzenia srodkéw publicznych w Urzedzie Gminy Jezéw,
stanowigce zatacznik nr 1 do zarzadzenia, [2] nadzoru w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych w Urzedzie Gminy Jezdéw, stanowigce zatacznik nr 2 do
zarzadzenia, [3] procedury kontroli gospodarowania mieniem, stanowigce zatacznik
nr 3 do zarzadzenia, [4] instrukcje obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych w urzedzie Gminy Jezow, stanowigcg zatacznik nr 4 do
zarzadzenia, [5] zasady przeprowadzania kontroli wydatkéw w nadzorowanych
jednostkach, stanowigcych zatacznik nr 9 do zarzadzenia. Zatacznik nr 4 zarzadzenia
nr 21/03 z dnia 27 listopada 2003 roku zostat zmieniony zarzadzeniem nr 10/2016 z
dnia 17 lutego 2016 roku,

— zarzadzeniu nr 115/2013 Wodjta Gminy Jezéow z dnia 16 grudnia 2013 roku w
sprawie: wprowadzenia w Urzedzie Gminy w Jezowie instrukcji inwentaryzacyjnej,

— zarzadzeniu nr 60 z dnia 11 grudnia 2008 roku Wdéjta Gminy w Jezowie w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, a jego integralng czescig byty
zatgczniki: [1] nr 1 dotyczacy ogolnych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych, [2]
nr 2 dotyczacy obowigzujgcych metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
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wyniku finansowego, [3] nr 3 w sprawie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,
[4] nr 4 odnosnie systemu ochrony danych w jednostce, [5] nr 5 w sprawie
instrukcji inwentaryzacyjnej. Zarzadzenie to zmieniono: zarzadzeniem nr 147/2011
Wéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2011 roku, zarzadzeniem nr 63/2012 Wdjta Gminy z
dnia 9 sierpnia 2012 roku, zarzadzeniem nr 140/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku,

— zarzadzeniu nr 148/11 Wadjta Gminy Jezéw z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Gminy w Jezowie instrukcji ewidencji i poboru podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych,

— zarzadzeniu nr 21/2014 Wéjta Gminy Jezéw z dnia 16 kwietnia 2014 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30.000 euro. Wyzej wymienione zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniem nr
11/2016 Wojta Gminy Jezéw z dnia 17 lutego 2016 roku.

Kontrolujace dokonaty poréwnania zakreséw czynnosci pracownikéw Referatu
Finansowego z zakresem dziatania ujetym w regulaminie organizacyjnym. Wskazac
nalezy, iz w Regulaminie organizacyjnym z 2013 roku nie wyszczegdlniono stanowisk z
konkretnym zakresem czynnosci, a jedynie opisano ogdlnie zadania nalezgce do
Referatu Finansowego, tymczasem akta osobowe pracownikow Referatu Finansowego
zawieraly zakresy czynnosci ze wskazaniem konkretnych zadan. W regulaminie
organizacyjnym znajduje sie zapis, iz ,szczegotowe zakresy pracownikow Referatu
Finansowego, jego podziat na liczbe i rodzaj stanowisk pracowniczych, okresla Wojt na
wniosek Skarbnika Urzedu Gminy”. Przyktadowo w regulaminie organizacyjnym
wskazano, iz do zadan Referatu Finansowego nalezato w szczegdlnosci: w zakresie
ksiegowosci prowadzenie spraw w zakresie wynagrodzen pracowniczych, naliczanie
wynagrodzen oraz rozliczanie zasitkow i $wiadczen ptatnych z funduszu ZUS oraz
rozliczanie umow o charakterze cywilnoprawnym, rozliczanie podatku dochodowego od
0sOb fizycznych oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne pracownikow
urzedu, sporzadzanie zaswiadczen o zatrudnieniu i wynagrodzeniu - Rp-7, prowadzenie
spraw socjalnych pracownikéw oraz ewidencja finansowo-ksiegowa przychodéw i
rozchoddw w zakresie ZFSS. W zakresie czynnosci z dnia 1 czerwca 2016 roku
pracownika na stanowisku do spraw finansowych i ptacowych urzedu gminy, GOPS,
GOKSIR, prac interwencyjnych, robdt publicznych i prac spotecznie uzytecznych oraz do
spraw ksiegowania podatkéw i optat wskazano przyktadowo: sporzadzanie list ptac
pracownikéw urzedu, GOPS, GOKSIR oraz polecen zaptaty za pomocg Home-Bankingu,
prowadzenie kart wynagrodzen, sporzadzanie sprawozdan z funduszu ptac, wydawanie
zaswiadczen w zakresie prowadzonego stanowiska, w tym zaswiadczen Rp-7,
prowadzenie ewidencji funduszu socjalnego.

W regulaminie organizacyjnym, ktéry obowigzuje od lipca 2013 roku, takze znajduje sie
wyzej zacytowany zapis, ponadto w regulaminie wyszczegdlniono nie tylko zadania
referatu, ale takze zakresy zadan dla poszczegdlnych stanowisk pracy Referatu
Finansowego, ktére nie sg do konca tozsame z zakresami czynnosci pracownikéw
Referatu Finansowego. Znajomos$¢ regulaminu organizacyjnego pracownicy potwierdzili
sktadajac swdj podpis pod wyzej wymienionym regulaminem.

Na podstawie dokumentacji, ktéra znajduje sie w aktach osobowych Sekretarza Gminy
Barttomieja Lipskiego kontrolujace stwierdzity, ze mozna jednoznacznie wywies¢, ze
Sekretarz spetniat w momencie przyjecia do pracy, wymogi okreslone w art. 5 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. w 2019 poz. 1282), w ktorym jest
nastepujacy zapis: ,,Na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca
co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktorych
mowa w art. 2, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku
urzedniczym w tych jednostkach lub osoba posiadajaca co najmniej czteroletni staz
pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, oraz co
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najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych
jednostkach sektora finansoéw publicznych”.

Sekretarz Gminy Jezow Barttomiej Lipski byt zatrudniony w Gminie Jezéw od 1 marca
2019 roku na stanowisku Kierownika Referatu Ogdlno-Organizacyjnego, a nastepnie w
drodze awansu wewnetrznego zatrudniony na stanowisku Sekretarza. Zgodnie z
dokumentami zataczonymi do akt osobowych wynika, iz pracownik ten byt zatrudniony
od 1 marca 2015 roku do 31 pazdziernika 2018 roku na stanowisku petnigcego
obowigzki Zastepcy Dyrektora w Departamencie Kultury Fizycznej Sportu i Turystyki
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tdédzkiego w todzi. Od 1 listopada 2018 roku do
konca lutego 2019 roku Barttomiej Lipski byt zatrudniony na stanowisku Zastepcy
Dyrektora w Departamencie Sportu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
tédzkiego. W zwigzku z powyzszym Sekretarz spetnia wymagania zgodnie z
wymaganiami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 936).

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych zostata
przeprowadzona w terminie od dnia 21 lipca do 1 pazdziernika 2015 roku. Protokoét
podpisany zostat w dniu 11 grudnia 2015 roku. Pismem nr WK- 602/16/2016 z dnia 1
lutego 2016 roku, Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi skierowata do kierownika
jednostki wystgpienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018

Kontrole dotyczace gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w
latach 2016 - 2018 roku, przedstawia ponizsza tabela:

Instytucja
Lp. przeprowadzajgca Tematyka kontroli
kontrole

Czas trwania czynnosci
kontrolnych

ROK 2016

1. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ obliczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
innych sktadek, do ktérych pobierania
zobowigzany jest Zakfad oraz zgtaszanie do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego.

) i 2. Ustalanie uprawnien do $wiadczen z
1 Zaktad Ubezpieczen ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych 07.06.2016-23.06.2016
Spotecznych w Lodzi $wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego
tytutu.

3. Prawidtowos¢ i terminowos¢
opracowywania wnioskow o $wiadczenie
emerytalne i rentowe.

4. Wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie
danych do celéow ubezpieczen spotecznych.

Prawidtowos¢ rozliczen podatku VAT za
Urzad Skarbowy w miesigce: XI/13, IV/14, V/14, V1/14, VIl/14,

Brzezinach X/14, V1/5, XI/15 i XII/15 z uwzglednieniem
zasadnosci zwrotu tego podatku.

24.02.2016-15.04.2016

ROK 2017
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3 Urzad Marszatkowski Kontrola ex-post operacji ,,Remont Budynku

Wojewddztwa tddzkiego | swietlicy wiejskiej w Przybyszycach” 28.03.2017-29.03.2017

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W dniu 30 kwietnia 2018 roku Gmina Jezéw zawarta z Bankiem Spétdzielczym Ziemi
towickiej w towiczu Oddziat w Jezowie umowy na obstuge bankowg Gminy Jezéw -
rachunek organu, oraz obstuge jednostki — rachunki Urzedu Gminy (zgodnie z wykazem
zawartym w umowie). Wskazane umowy zawarte zostaty na czas oznaczony od dnia 1
maja 2018 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku. Analiza przedmiotowych uméw
wykazata, iz optaty i prowizje za wyspecyfikowane w umowie ustugi bankowe okreslone
zostaty na poziomie zgodnym ze ziozong przez Bank ofertg, tj. m.in.: 5 zt za
prowadzenie rachunku biezacego, 0,40 zt realizacja przelewu na rachunek prowadzony
w innym banku, 0,20% optata jednorazowa na koniec miesigca jako suma wyptat
gotéwki, oprocentowanie $rodkéw na rachunkach - wg zmiennej stopy procentowej.
Umowa organu nie obejmowata korzystania z kredytu w rachunku biezgcym. Umowy
podpisane zostaty ze strony Gminy Jezdéw przez 6éwczesng Wojt Gminy - Anne
Szeligowska i Skarbnika Gminy — Emilie Janowska.

Wskazana umowa zawarta zostata w wyniku przeprowadzonego postepowania na
udzielenie zamodwienia publicznego o wartosci szacunkowej ponizej wartosci 30.000
euro. Szacunkowa wartos¢ zaméwienia w okresie planowanych 3 lat okre$lona zostata
na kwote 22.963,44 zi, tj. 5.325,84 euro, ktérg okreslono w oparciu o roczne wydatki
poniesione na obstuge bankowg w 2017 roku (7.654,48 zt). Gmina Jezow pismem z dnia
18 kwietnia 2018 roku zaprosita do negocjacji Bank Spotdzielczy Ziemi towickiej w
towiczu przekazujac jednoczesnie zakres przedmiotowy postepowania dotyczacego
obstugi bankowej Gminy Jezéw i jej jednostek organizacyjnych. Termin negocjacji
wyznaczono na dzien 24 kwietnia 2018 roku, za$ termin wykonania zamoéwienia od 1
maja 2018 roku do 30 kwietnia 2021 roku. Przedmiot zamdwienia obejmowat obstuge
bankowg budzetu Gminy Jezdw i jej jednostek organizacyjnych Gminy, tj. Urzedu Gminy
w Jezowie, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jezowie, Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Jezowie, oraz Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Jezowie
w okresie od 1 maja 2018 roku do 30 kwietnia 2021 roku.

W wyniku powyzszego w dniu 24 kwietnia 2018 roku ztozona zostata przez Bank oferta,
ktora w zwigzku z przeprowadzonymi negocjacjami ulegta zmianie w stosunku do:
wysokosci optaty za prowadzenie rachunku, wysokosci prowizji za wyptaty gotéwkowe,
wysokosci prowizji za zrealizowane przelewy, oraz oprocentowania rachunku.
Wynegocjowane przez Gmine Jezéw warunki ujete zostaty w ostatecznej ofercie ztozonej
przez Bank w dniu 26 kwietnia 2018 roku, w oparciu o ktére w dniu 30 kwietnia 2018
roku zawarte zostaty ww. umowy. Natomiast umowy na prowadzenie rachunkdéw
bankowych jednostek organizacyjnych Gminy Jezow zawarte zostaty z Bankiem przez
poszczegolnych kierownikdéw jednostek.

W okresie wczesniejszym obstuge bankowg Gminy Jezéw prowadzit rowniez Bank
Spétdzielczy Ziemi ktowickiej w towiczu Oddziat w Jezowie na podstawie umow
zawartych w dniu 30 kwietnia 2015 roku, odrebnie na obstuge rachunku Gminy Jezéw,
oraz odrebnie rachunku biezgacego oraz rachunkow pomocniczych Urzedu Gminy w
Jezowie. Umowy zawarte zostaty na czas oznaczony od dnia 1 maja 2015 roku do dnia
30 kwietnia 2018 roku.
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Rachunki bankowe

Stan rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzien 31 grudnia 2018

roku przestawiat sie nastepujaco:

l.p. Nazwa rachunku bankowego l\_lr konta Stan na Stan na
ksiegowego 31-12-2017 | 31.12.2018
Rachunki bankowe prowadzone dla Organu
1 Organ 133-1 291.472,31 329.907,23
2 organ — asystent rodziny 133-20 0,00 0,00
Rachunki bankowe prowadzone dla Jednostki
1 jednostka dochody 130-1 0,00 0,00
2 ZFSS UG 135-1 1.764,05 3.748,00
3 Depozyt 139-1 112.221,58 81.877,50
4 wydatki niewygasajgce 130-3 - -
5 Mandaty 130-5 0,00 0,00
6 opfata ,$mieciowa” 130-3 0,00 0,00
7 Muzeum w przestrzeni 130 - -
8 miodociany 139-6 0,00 0,00
9 projekt — ITL 130-2 - -
10 projekt — Warsztaty w ITL 130-2 - -
11 zadanie — RCPS 130-2 - -
12 projekt — Wsparcie na starcie 130-2 - -
13 projekt — KREATYWNE CZWARTKI 130-2 - -
14 jednostka wydatki 130-2 0,00 0,00
15 projekt — Boisko w Jankowicach 130-19 0,00 -
16 instalacje OZE dla mieszkancow 130-22 0,00 -
17 zadanie — sprzet OSP Fundusz Sprawiedliwosci 130-23 - 0,00
18 projekt — Gminna Altana — dobrze wykorzystana 130-24 - 0,00
19 projekt — Boisko juz mamy, ale dalej sie staramy 130-26 - 0,00
20 projekt — E-aktywna Gmina Jezow 130-25 - 0,00
21 projekt — Otwarta Strefa Aktywnosci (OSA) 130-25 - 0,00
22 projekt — Edukacja — najlepsza inwestycja w przyszio$¢ 130-28 - 0,00
23 projekt- Robimy wszystko, by mie¢ wypasione boisko 130-31 Rachgg.e(z)l;szt(\;vlaéty od
24 projekt- Remont Sali w GOKSIR 130-30 j.w.
25 projekt- Mata ojczyzna nad Rawka 130-29 jw.

Wskazane stany srodkéw na rachunkach bankowych sg zgodne ze stanami wynikajacymi
z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2017 roku, oraz na dzien 31 grudnia 2018
roku, ktére zostaly wystawione przez Bank Spédtdzielczy Ziemi towickiej w towiczu
Oddziat w Jezowie oraz z poszczegdélnymi kontami ksiegowymi wykazanymi w
zestawieniu obrotéw i sald prowadzonych oddzielnie dla organu i dla jednostki.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2018-2019 rok
Rok 2019

Rady Gminy Jezow w uchwale nr IV/35/2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2019 w odniesieniu okreslita nastepujgace przychody,
rozchody, oraz limity zobowigzan i upowaznienia dla Wdjta Gminy Jezow:
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[1] planowany deficyt okreslony zostat na poziomie 1.149.739,48 zt, ktéry miat zostac
pokryty przychodami pochodzacymi z emisji obligacji,

[2] planowane przychody okreslone zostaty w tacznej wysokosci 1.500.000,00 zt i miaty
pochodzi¢ z emisji papieréw wartosciowych (obligacji),

[3] rozchody budzetu zaplanowano w facznej wysokosci 350.260,52 zt, ktére miaty by¢
pokryte w catosci z wyemitowanych papieréw wartosciowych (obligacji),

[4] limit zobowigzan:

-z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.550.000,00 zt,

-z tytulu emisji papieréw wartosciowych (obligacji) na finansowanie planowanego
deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciqgnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 1.850.000,00 zt,

[5] upowaznienia dla Wdéjta Gminy Jezéw do:

- dokonywania zmian wydatkow biezacych budzetu w granicach dziatuy,
polegajacych na przesunieciach miedzy rozdziatami w zakresie uposazenia i
wynhagrodzenia ze stosunku pracy,

- dokonywania zmian w zakresie wydatkdéw majatkowych w dziatach miedzy
zadaniami, w ramach planu naktadow majatkowych, do wysokosci umozliwiajacej
realizacje zadania, z wyfgczeniem zadan ujetych w WPF,

- zaciggniecia w 2019 roku kredytéow i pozyczek oraz emitowania papierow
wartosciowych (obligacji) w tym: [a] kredytow i pozyczek na sfinansowanie
przejSciowego deficytu budzetu, z ktérych zadtuzenie w trakcie roku nie moze
przekroczy¢ limitu 1.500.000,00 zt, [b] emisji papierow wartosciowych (obligaciji)
na finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci
1.500.000,00 z,

- lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych $srodkow budzetowych na
rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

[6] Rada Gminy Jezow w budzecie 2019 roku nie okreslita wysokosci wydatkéw
przypadajacych do sptaty w roku 2019 z tytutu poreczenia udzielonego przez Gmine
Jezédw Zwigzkowi Miedzygminnemu BZURA.

Uchwata nr VI/51/2019 z dnia 30 maja 2019 roku Rada Gminy Jezéw zmienita limit
zobowigzan z tytutu emitowanych papierow wartosciowych z wysokosci 1.850.000,00 zi,
na 1.900.000,00 zt.

W wyniku zmian budzetu, ktére nastgpity do dnia 30 czerwca 2019 roku, poszczegdlne
skfadniki budzetu, poza limitem zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych,
pozostaty na ww. poziomie.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Gmina Jezéw w latach 2017-2018, oraz w roku 2019 nie zaciggata kredytéw i pozyczek
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, co
potwierdzita Skarbnik Gminy Jezéw — Emilia Janowska w os$wiadczeniu z dnia 6 sierpnia
2019 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.2.2019) stanowi
zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.
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Ostatni kredyt na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy Jezdw zaciggniety
zostat w dniu 20 grudnia 2016 roku w wysokos$ci 359.253,00 zt.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W latach 2017-2018, oraz w roku 2019 Gmina Jezéw nie zaciggata kredytow i pozyczek
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow. Powyzsze potwierdzita Skarbnik Gminy Jezow -
Emilia Janowska w o$wiadczeniu z dnia 6 sierpnia 2019 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.3.2019) stanowi
zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Ostatni kredyt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytédw i pozyczek Gmina Jezow zaciggneta w dniu 20 grudnia 2016 roku w wysokosci
491.585,00 zt.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Gmina Jezéw w latach 2017-2018, oraz w roku 2019 nie zaciagneta zadnych kredytéw i
pozyczek na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, co potwierdzita w o$wiadczeniu z dnia 6 sierpnia
2019 roku Skarbnik Gminy Jezéw - Emilia Janowska.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.1.2019) stanowi
zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Analiza wyciagéw bankowych do rachunku organu z wybranych dni: 23 stycznia 2018
roku (WB nr 016/2018), 21 lutego 2018 roku (WB nr 037/2018), 1 marca 2018 roku
(WB 043/2018), 21 marca 2018 (WB nr 057/2018), 23 kwietnia 2018 roku (WB nr
080/2018), 23 maja 2018 roku (WB nr 099/2018), 19 czerwca 2018 roku (WB nr
117/2018), 21 czerwca 2018 roku (WB nr 119/2018), 26 czerwca 2018 roku (WB nr
122/2018), 23 lipca 2018 roku (WB nr 141/2018), 23 sierpnia 2018 roku (WB nr
162/2018), 21 wrzesnia 2018 roku (WB 182/2018), 17 pazdziernika 2018 roku (WB nr
201/2018), 23 pazdziernika 2018 roku (WB nr 205/2018), 21 listopada 2018 roku (WB
nr 223/2018), 20 grudnia 2018 roku (WB nr 244/2018) - wykazata, iz Gmina Jezéw w
2018 roku nie korzystata z kredytu w rachunku biezacym na pokrycie biezacego
deficytu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W latach 2017-2018, oraz w roku 2019 Gmina Jezéw nie zaciggneta zadnych kredytéw i
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Powyzsze potwierdzita Skarbnik Gminy Jezéw
- Emilia Janowska w o$wiadczeniu z dnia 6 sierpnia 2019 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.4.2019) stanowi
zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.
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Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2018 rok

W dniu 14 lipca 2017 roku Gmina Jezéw (jako Poreczyciel) zawarta z WFOSIGW w todzi
(jako Wierzyciel) umowe poreczenia nr 17/2017 na poreczenie Zwigzkowi
Mied;ygminnemu ~BZURA" z siedzibq w towiczu umowy nr 23/0Z/PD/2016 zawartej z
WFOSIGW na udzielenie ZM ,BZURA” dofinansowania w formie pozyczki w kwocie
23.067.282,00 zt i dotacji do wysokosci 20.185.369,00 zt. Tym samym Gmina Jezow
poreczyta za wszystkie zobowigzania Diuznika wynikajace z umowy 23/0Z/PD/2016 do
kwoty 658.889,00 zt zgodnie z harmonogramem:

ROK Kwota Poreczenia
2018 40 817,00
2019 48 970,00
2020 49 170,00
2021 48 244,00
2022 47 350,00
2023 46 455,00
2024 45 583,00
2025 44 666,00
2026 43 772,00
2027 42 878,00
2028 41 995,00
2029 41 088,00
2030 40 194,00
2031 39 300,00
2032 38 407,00
Razem 658 889,00

Odpowiedzialno$¢ Gminy Jezéw z tytutu udzielonego tacznego poreczenia w wysokosci
658.889,00 zt w poszczegdlnych latach budzetowych ma obejmowac wykorzystanie
dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem oraz sptate rat kapitatowych i odsetek od pozyczki
zgodnie z umowg, wedtug harmonogramu okreslonego dla Gminy Jezéw.

Poreczenie udzielone zostato na okres od 14 lipca 2017 roku do 31 pazdziernika 2032
roku. Zawierajagc wskazang umowe Gmina Jezow zobowigzata sie do zabezpieczenia
kwoty wynikajacej z przedmiotowej umowy i ujmowania w wydatkach budzetu w
kolejnych latach budzetowych przez caty okres obowigzywania poreczenia, tj. w
budzetach 2018-2032 w wysokosciach zgodnych z ww. harmonogramem. Jednoczes$nie
w § 4 umowy wskazano, iz ,W wypadku opdznienia Dtuznika w wykonaniu zobowigzan
wobec Wierzyciela wynikajacych z Umowy Wierzyciel, po uprzednim pisemnym
wezwaniu Dtuznika do uregulowania zobowigzarn wynikajgcych z udzielonej Pozyczki,
moze zwrdci¢ sie do Poreczyciela o spetnienie $wiadczenia do kwoty wskazanej w
harmonogramie zamieszczonym w § 2 ust. 2, ktére Poreczyciel zobowigzuje sie
zrealizowac niezwtocznie (...).” Umowa ze strony Gminy Jezéw podpisana zostata przez
owczesnego Wajta Gminy — Anne Szeligowska przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy -
Emilii Janowskiej.

Réwniez w dniu 14 lipca 2017 roku Rada Gminy Jezdw uchwatg nr XXXII/201/2017
wprowadzajacq zmiany do uchwaty budzetowej na rok 2017 (uchwata budzetowa 2017 -
XXVII/165/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku) ustalita fgczng kwote poreczen na 2017
rok w wysokosci 658.889,00 zi. Natomiast zmiang wprowadzong do Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Jezow na lata 2017-2020 uchwata nr XXXII/200/2017 z
dnia 14 lipca 2017 roku Rada Gminy wprowadzita wydatki biezace dla lata 2018-2026 z
tytutu poreczen i gwarancji w wysokosciach adekwatnych do kwot wskazanych w ww.
harmonogramie od roku 2018 do roku 2026 wigcznie. Wskazany WPF nie okreslat
wydatkow z tytulu poreczen i gwarancji dla lat 2027-2032, ktore wskazane
zostaty w przedmiotowym harmonogramie.
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W dniu 22 sierpnia 2017 roku zawarty zostat pomiedzy Gming Jezéw a WFOSIGW w
todzi aneks nr 1 do umowy poreczenia nr 17/2017 zmieniajacy zapis § 4 na brzmienie:
W wypadku opdznienia Dtuznika w wykonaniu zobowigzan wobec Wierzyciela
wynikajgcych z Umowy Wierzyciel, po uprzednim pisemnym wezwaniu Dtuznika do
uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej Pozyczki, moze zwrdci¢ sie do
Poreczyciela o spetnienie $wiadczenia w_wysokosci do kwoty wskazanej w danym roku
budzetowym zgodnie z harmonogramem zamieszczonym w § 2 ust. 2, ktére Poreczyciel
zobowigzuje sie zrealizowac niezwtocznie (...).” Aneks podpisany zostat ze strony Gminy
Jezéw przez Wéjta Gminy — Anne Szeligowskg przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy -
Emilii Janowskiej.

W zwigzku z powyzszg uchwatg owczesny Wojt Gminy Jezéw podjat w dniu 14 lipca
2017 roku =zarzadzenie nr 64/2017 w sprawie udzielenia poreczenia Zwigzkowi
Miedzygminnemu ,BZURA” w zwigzku z zawarta umowg nr 23/0Z/PD/2016 o
dofinansowanie ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi w formie pozyczki i dotacji na realizacje zadania pn. Budowa
Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych. W zarzadzeniu wskazano, iz udziela sie poreczenia do kwoty 658.889,00 zt
w zakresie sptaty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami oraz kwoty zwigkszenia
dofinansowania w formie dotacji udzielonego ZM BZURA przez WFOSIGW. Poreczenie
zostaje udzielone na okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 pazdziernika 2032 roku.
Powstate ewentualne sptaty z tytutu poreczenia miaty zosta¢ pokryte z dochodéw gminy
z podatku od nieruchomosci.

Rada Gminy Jezéw w dniu 27 wrzesnia 2018 roku podjeta uchwate nr XLIII/267/2018 w
sprawie wystgpienia Gminy Jezéw ze Zwigzku Miedzygminnego BZURA z dniem 31
grudnia 2018 roku?.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2018 roku ZM BZURA poinformowat cztonkéw ZM
~BZURA", iz zaplanowane w budzetach gmin na 2018 rok kwoty porgczenia dotacji i
pozyczki z WFOSIGW w todzi na rzecz realizacji inwestycji polegajacej na budowie
Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpaddéw Komunalnych w Piaskach Bankowych
mogg zosta¢ uwolnione poprzez zmniejszenie wykazanej kwoty wydatkéw biezgcych z
tytutu poreczen i gwarancji — proponujac tym samym doliczenie kwoty przypadajacej na
rok 2018 do kwoty poreczenia roku 2032 celem zachowania catkowitej wartosci
poreczenia. Powyzsze wynikato z decyzji Wojewody todzkiego nr 127/2018 z dnia 19
kwietnia 2018 roku uchylajacej pozwolenie na budowe RZZOK w Piaskach Bankowych
oraz przerwania dalszej budowy Zaktadu przez wykonawceg, w wyniku czego $rodki z
WFOSiIGW w todzi nie bedg uruchomione w 2018 roku.

W dniu 27 czerwca 2019 roku pomiedzy Gming Jezéw a Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zawarte zostato porozumienie do
umowy poreczenia nr 17/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku - na mocy ktérego umowa
poreczenia z dnia 14 lipca 2017 roku ulegta rozwigzaniu z dniem zawarcia niniejszego
porozumienia. Porozumienie ze strony Gminy Jezow podpisane zostato przez Wodijta
Gminy Jezéw - Mariusza Guzickiego i Skarbnika Gminy - Emilie Janowska.

W okresie wczes$niejszym obowigzywata umowa poreczenia zawarta w dniu 30 stycznia
2017 roku pomiedzy Gming Jezdw reprezentowang przez dwczesng Wéjt Gminy Jezdéw -
Anne Szeligowska z kontrasygnata Skarbnika Gminy a Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Umowa porgczenia dotyczyta
poreczenia pozyczki udzielonej przez WFOSIGW w todzi Zwigzkowi Miedzygminnemu

! Zgodnie ze statutem Zwigzku Miedzygminnego BZURA zmienionego uchwatg nr V/20/2019 z dnia 17
czerwca 2019 roku Zgromadzenia Zwiazku Migedzygminnego BZURA — Gmina Jezow nie wchodzi w sktad
uczestnikow Zwigzku.
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~Bzura” w formie pozyczki i dotacji nr 23/02Z/PD/2016 w dniu 20 maja 2016 roku do
kwoty 21.835.873,00zt). W § 2 umowy Gmina Jezow jako Poreczyciel oswiadczyta, iz
porecza za wszystkie zobowigzania Dtuznika (ZM ,BZURA") wynikajace z ww. umowy
pozyczki do kwoty 610.224,00 zt, co stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci procentowego udzialu Gminy w realizowanym zadaniu.
Poreczenie zostato udzielone na okres od 30 stycznia 2017 roku do 31 sierpnia 2032
roku. W § 4 ww. umowy strony zawarly zapis: ,W wypadku opdznienia Dtuznika? w
wykonaniu zobowigzan wobec Wierzyciela wynikajacych z umowy Wierzyciel, po
uprzednim pisemnym wezwaniu Dtuznika do uregulowania zobowigzan wynikajacych z
udzielonej pozyczki, moze zwrdcic sie do Poreczyciela o spetnienie Swiadczenia do kwoty
wykazanej w § 23, ktdére Poreczyciel zobowigzuje sie zrealizowal niezwtocznie, jednak w
terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty otrzymania ww. wezwania wraz z
potwierdzonym, za zgodnos$¢ z oryginatem, pismem wzywajgcym Dtuznika do realizacji
zobowigzania”.

Jednak w zwigzku zapisami zawartymi w ww. umowie poreczenia z dnia 30 stycznia
2017 roku wskazujacymi na koniecznos$¢ ujecia w uchwale budzetowej jak réwniez w
wieloletniej prognozie finansowej Poreczyciela catej kwoty udzielonego poreczenia - w
dniu 29 czerwca 2017 roku pomigdzy Gming Jezéw jako Porgczycielem, a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zawarte zostato
porozumienie do umowy poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku, na mocy ktorego
umowa poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku ulegta rozwigzaniu z dniem zawarcia
przedmiotowego porozumienia.

W odniesieniu do poreczenia udzielonego w dniu 30 stycznia 2017 roku Rada
Gminy Jezow nie ustalita w uchwale budzetowej na rok 2017 podjetej rowniez
w dniu 30 stycznia 2017 roku (XXVII/165/2017) kwoty limitu udzielanych
poreczen i gwarancji. Ustalona zostala jedynie w § 8 uchwaly budzetowej
kwota wydatkow przypadajacych do sptaty w roku budzetowym 2017 zgodnie z
zawartymi umowami z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez Gmine
Jezow w wysokosci 13.283,00 zt. Rada Gminy w Jezéw w dniu 15 wrzednia 2016
roku podjeta uchwate nr XXII/135/2016 w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci
poreczen udzielanych przez Wéjta Gminy Jezdw w roku budzetowym 2016. Powyzsza
uchwata ustalata maksymalng wysokos$¢ poreczen udzielanych przez Wojta Gminy Jezow
w roku budzetowym 2016 w kwocie 610.224,00 zt. Przy czym, do konca 2016 roku
Gmina Jezow nie zaciggneta zobowigzania z powyzszego tytutu.

W zwigzku z powyzszg uchwatg Wéjt Gminy Jezéw podjeta zarzadzenie nr 81/2016 z
dnia 22 wrzesnia 2016 roku w sprawie udzielenia poreczenia sptaty pozyczki wraz z
naleznymi odsetkami udzielonej Zwigzkowi Migdzygminnemu ,BZURA" przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. W zarzadzeniu
wskazano, iz udziela sie poreczenia do kwoty 610.224,00 zt sptaty pozyczki wraz z
naleznymi odsetkami udzielonej Zwigzkowi Migdzygminnemu ,BZURA” przez
Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w +todzi na
dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Budowa Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach Bankowych”. Poreczenie zostaje
udzielone na okres od 1 stycznia 2017 roku do 31 sierpnia 2032 roku. Powstate
ewentualne spfaty z tytutu poreczenia, pokryte zostang z dochoddéw gminy z podatku od
nieruchomosci.

2 Zwiazek Miedzygminny ,,Bzura”
$610.224,00 zt
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W os$wiadczeniu z dnia 6 sierpnia 2019 roku Skarbnik Gminy Jezoéw - Emilia Janowska
poinformowata, iz poza poreczeniem udzielonym ZM BZURA - Gmina Jezéw nie udzielata
w latach 2014-2018 innych poreczen i gwarancji.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.7.2019) w sprawie
poreczen i gwarancji stanowi zatgacznik nr 6 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 10-23] kserokopie: uchwaty nr budzetowej na rok 2017 -
XXVII/165/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku, uchwaty nr XXII/135/2016 z dnia 15 wrzesnia
2016 roku, zarzadzenia nr 81/2016 Wodjta Gminy Jezéw z dnia 22 wrzesnia 2016 roku, umowy
poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku, porozumienia z dnia 29 czerwca 2017 roku do umowy
poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku.

Wyemitowane papiery wartosciowe
Emisja obligacji

Rada Gminy Jezéw w dniu 28 stycznia 2019 roku podjeta uchwate nr IV/36/2019 w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Wskazana
uchwata okreslata, ze Gmina Jezéw wyemituje do 1.500 obligacji o wartosci nominalnej
1.000,00 zt kazda, na taqczng kwote 1.500.000,00 zt. Emisje obligacji przewidziano w
2019 roku w trzech seriach: [1] seria A19 o wartosci 400.000,00 zt, [2] seria B19 o
wartosci 700.000,00 zt, [3] seria C19 o wartosci 400.000,00 zt. Uchwatg jednoczesnie
okreslono, ze:

— emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2019 roku,

- cena emisyjna jednej obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej,
— obligacje nie bedg posiadaty formy dokumentu,

— obligacje bedq obligacjami na okaziciela,

— obligacje nie bedg zabezpieczone.

Emisja obligacji miata na celu sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 350.260,52 zt, oraz finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.149.739,48 zt. Emisja obligacji miata nastgpic
poprzez skierowanie propozycji nabycia do indywidualnie adresatow, w liczbie mniejszej
niz 150 oséb. Wykup obligacji serii A19 przewidziano na rok 2025, serii B19 na rok
2026, za$ serii C19 na 2027 rok. Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem
emisji, wykupem obligacji i wyptatag oprocentowania zostang pokryte z dochodow
wiasnych budzetu Gminy w latach 2019-2027. Obligacje majq zosta¢ wykupione w
wartosci nominalnej. Dopuszczono mozliwo$¢ wykupu obligacji przez Gmine Jezéw przed
terminem wykupu w celu umorzenia. Oprocentowanie obligacji miato by¢ zmienne,
rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od
wartosci nominalnej i wyptacane w okresach potrocznych liczonych od daty emisji, przy
czym pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12 m-cy. Wykonanie uchwaty
powierzono Wéjtowi Gminy z jednoczesnym upowaznieniem Wéjta do:

[1] zawarcia umowy z podmiotem, ktdremu zostang powierzone czynnosci zwigzane ze
zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyptata oprocentowania,

[2] dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
emisji obligacji,

[3] wypetnienia $wiadczen wynikajacych z obligacji.

Gmina Jezéw w zwigzku z planowang emisjg obligacji, w dniu 11 kwietnia 2019 roku
zawarta umowe o S$wiadczenie ustug doradztwa w organizacji emisji obligacji
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komunalnych z firmg AESCO Group Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Przedmiotem
umowy byta kompleksowa ustuga doradztwa formalnoprawnego i merytorycznego w
zakresie przeprowadzenia procedury pozyskania finansowania w formie emisji obligacji
komunalnych, w tym:

- oszacowanie wartosci zamodwienia i przygotowanie harmonogramu oraz
procedury postepowania w zakresie jego udzielenia, gwarantujacej zachowanie
zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji i rownego traktowania oferentéw,

- przygotowanie Specyfikacji Zamodwienia oraz skierowanie do instytucji
finansowych (agentéw emisji) aktywnych na rynku emisji obligacji komunalnych,

- przygotowanie pakietu informacyjnego zawierajgcego podstawowe informacje o
emisji i emitencie,

- udzielanie wyjasnien w zakresie zamowienia na kazdym etapie postepowania,
— ocena ztozonych ofert wraz z rekomendacjq oferty najkorzystniejszej,
— pomoc w ewentualnych negocjacjach umowy emisyjnej z Agentem Emisji.

Strony ustality, iz za wykonanie prac, wykonawca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci
9.700,00 zt + VAT 23% ktdére miato przystugiwaé wykonawcy wytacznie w przypadku
otrzymania przez zleceniodawce co najmniej jednej oferty w procesie wskazanym w
umowie. Wynagrodzenie miato by¢ ptatne w ciggu 14 dni od dnia otrzymania faktury.
Umowa zawarta zostata na czas jej wykonania. Umowa ze strony Gminy Jezow zawarta
zostata przez Wéjta Gminy Jezéw — Mariusza Guzickiego, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy - Emilii Janowskiej.

W dniu 12 kwietnia 2019 roku Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwatg nr III/71/2019 wydat pozytywng opinie o mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Jezow.

W wyniku powyzszego, AESCO Group w imieniu Gminy Jezdéw, przygotowat Pakiet
emisyjny oraz Zaproszenie do udziatu w konkursie na wybér Agenta Emisji obligacji
komunalnych, ktore to zaproszenie do udziatu w konkursie ofert podpisane zostato przez
Wéjta Gminy Jezéw - Mariusza Guzickiego i Skarbnika Gminy - Emilie Janowska.
Zaproszenie wraz z pakietem informacyjnym w dniu 18 kwietnia 2019 roku wystane
zostato — przez Skarbnika Gminy - poczta elektroniczng do 10 potencjalnych podmiotéw
mogacych petni¢ funkcje Agenta Emisji obligacji komunalnych Gminy Jezéw, zgodnie z
lista wskazang przez AESCO Group. Na stronie BIP Gminy Jezéw w dniach 18-19
kwietnia 2019 roku zamieszczono: uchwate nr IV/36/2019 Rady Gminy w Jezéw w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu; uchwate w
sprawie wprowadzenia WPF na lata 2019-2022 wraz ze zmianami, uchwate budzetowq
na rok 2019 wraz ze zmianami, uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w sprawie m.in. opinii dot. mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego na rok 2019, sprawozdania budzetowe roczne Rb-N,
Rb-Z, Rb-NDS, Rb-28S, Rb-27S za rok 2016, 2017, 18 oraz wg stanu na dzien 31 marca
2019 roku.

Przedmiotem konkursu byto $wiadczenie kompleksowych ustug zwigzanych z petnieniem
funkcji Agenta Emisji obligacji komunalnych dla Gminy Jezéw na kwote 1.500.000,00 zt.
Srodki pozyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na pokrycie planowanego
deficytu budzetu Gminy Jezdédw na 2019 rok oraz sptate wczesniejszych zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Przedmiot konkursu obejmowat
emisje trzech serii obligacji, ktorych emisja miata nastgpi¢ w 2019 roku:

[1] seria A19 - na kwote 400.000,00 zt z terminem wykupu do 2025 roku,
[2] seria B19 - na kwote 700.000,00 zt z terminem wykupu do 2026 roku,
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[3] seria C19 - na kwote 400.000,00 zt z terminem wykupu w 2027 roku.

Udziat w konkursie, zgodnie z ogtoszeniem, polegat na wystaniu przez Organizatora
zaproszenia do udziatlu w konkursie oferentom na pismie, faksem lub poprzez e-mail,
wraz z wzorem formularza ofertowego i o$wiadczeniem oferenta. Udziat w konkursie
nie byl przewidziany w przypadku oferentéw, ktorzy nie otrzymali od
Organizatora zaproszenia. Organizator nie udostepnil na stronie BIP
Organizatora ogloszenia o konkursie badz zaproszenia do udziatu w konkursie.
Zgodnie z zaproszeniem o konkursie - termin sktadania ofert okreslony zostat na dzien
13 maja 2019 roku godz. 134>,

Przed uptywem terminu sktadania ofert jeden z bankdéw zwrdécit sie do Organizatora
konkursu z pytaniami, na ktére w dniu 26 kwietnia 2019 roku zostata udzielona
odpowiedz i wraz z pytaniami opublikowana na stronie BIP Gminy Jezéw.

W okreslonym terminie wptyneta jedna oferta ztozona przez Powszechng Kase
Oszczednosci Bank Polski S.A. Departament Finansowania Projektdw Inwestycyjnych w
Warszawie. W formularzu ofertowym PKO BP S.A. zaoferowat realizacje $wiadczenia
kompleksowych ustug zwigzanych z petnieniem funkcji Agenta Emisji obligacji
komunalnych dla Gminy Jezéw na kwote 1.500.000,00 zt, na warunkach:

- marza dodawana do stawki WIBOR 6M okreslona zostata na poziomie 1,65% dla
kazdej serii, tj. A19, B19, jak i C 19,

- wynagrodzenie Agenta Emisji za oferowane w ofercie ustugi w tacznej wysokosci
6.000,00 zt, co stanowi 0,40% wartosci obligacji,

- pfatnos$¢ prowizji miata nastgpi¢ w terminie 21 dni od daty pierwszej wyptaty
odsetek,

- Agent Emisji nie przewidywat zadnych innych kosztéw prowizyjnych lub optat poza
WW. i zapewnit, iz emisja obligacji od daty powiadomienia o planie emisji nastgpi nie
pdzniej niz w ciggu 7 dni, tj. najpdzniej 7 dnia od otrzymania zawiadomienia $rodki
finansowe znajda sie na rachunku Emitenta.

W dniu 13 maja 2019 roku sporzadzony zostat protokot z otwarcia ofert, z ktérego
wynika, iz ztozona zostata jedna oferta spetniajgca wymagania formalne, zawierajaca
m.in. projekt umowy emisyjnej na wzorze stosowanym przez Oferenta. Wskazano, iz nie
dokonano analizy zapisow we wzorze umowy emisyjnej zaproponowanej przez Oferenta,
gdyz ocena ziozonych ofert wraz z rekomendacjg oferty najkorzystniejszej zostata
powierzona firmie AESCO Group zgodnie z umowg zawartg w dniu 11 kwietnia 2019
roku. Tym samym oferta miata zosta¢ przekazana ww. firmie do oceny. W tym samym
dniu, tj. 13 maja 2019 roku firma AESCO Group pocztg elektroniczng przekazata
Skarbnikowi Gminy rekomendacje oferty ztozonej przez PKO BP S.A. wskazujac
wyliczenie IRR oraz pismo do podpisania i przestania do PKO BP S.A. celem
poinformowania o wyniku:

.. . Suma kosztéw (marza
Oferenci IRR Prowizja Koszty. odsetek | Suma kosztow + prowizja + WIBOR
w zt (marza) w z# w zt
6M) w z#
PKO BP 1,718% 6.000 175.013,01 181.013,01 370.875,62

W dniu 15 maja 2019 roku informacja o wyborze agenta emisji obligacji, tj. PKO BP S.A.
- podpisana zostata przez Wéjta Gminy Jezdéw, a nastepnie w dniu 16 maja 2019 roku
przestana zostata do wymienionego banku.

Gmina Jezdéw reprezentowana przez Wojta Gminy - Mariusza Guzickiego oraz przez
Skarbnika Gminy udzielajgcego kontrasygnaty - zawarta w dniu 11 czerwca 2019 roku
umowe na obstuge organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji serii A19, B19, C19
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Gminy Jezdw z Powszechng Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. z siedzibg w
Warszawie. Przedmiotem umowy byto zlecenie Bankowi zorganizowania i obstugi emisji
1.500 sztuk obligacji Emitenta o wartosci nominalnej 1.000 w 3 seriach: A19 - na
taczng kwote 400.000 zt, B19 na faczng kwote 700.000 zt i C19 na kwote 400.000 zi.
Tym samym ustuga obejmowata: [1] przyjecie ztozonych przez Emitenta propozycji
nabycia obligacji, [2] prowadzenie ewidencji oraz odnotowywanie zmian stanu
posiadania obligacja w ewidencji, [3] obliczanie odsetek dla kazdej z serii obligacji,
wyptata swiadczen z obligacji ze srodkéw przekazanych przez Emitenta, w terminach
okreslonych w warunkach emisji, [4] wspOtprace z przedstawicielami wifasciwych
organdéw Emitenta oraz wyznaczonymi przez Emitenta osobami. Zgodnie z umowg
emisja obligacji miata zosta¢ przeprowadzona do dnia 30 czerwca 2019 roku. umowa
wskazuje, ze obligacje sa papierami wartosciowymi na okaziciela. Obligacje nie
posiadajg formy dokumentu, jak réwniez nie sg ubezpieczone. Obligacje zostang
wykupione: A19 w 2025 roku, B19 w 2026 i C19 w 2027. Oprocentowanie obligacji w
danym okresie odsetkowym bedzie ustalane jako suma stawki WIBOR 6M z drugiego
dnia roboczego przed rozpoczeciem danego okresu odsetkowego oraz marzy w
wysokosci 1,65%, przy czym oprocentowanie obligacji nie moze by¢ nizsze niz marza.
Odsetki majg by¢ wyptacane w okresach w okresach potrocznych z dotu, przy czym
pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12 m-cy. W przypadku opdznienia
w zaptacie Swiadczen z obligacji z obligacji, obligatariusze bedg uprawnieni do
otrzymania od Emitenta za kazdy dzien opdznienia, az do dnia ich faktycznej wptaty -
odsetek ustawowych. Miejscem ptatnosci $wiadczen z obligacji bedzie siedziba Banku.
Jednoczesnie Gmina Jezow jako Emitent obligacji udzielita Bankowi petnomocnictwa do:
[1] dokonania przydziatu obligacji, [2] wyptaty w imieniu Emitenta $wiadczen z
obligacji, [3] umarzania wykupionych obligacji. Zgodnie z § 9 ust. 1, 2, 3 i 10 umowy
Emitent wypetniajac i podpisujac druk ,Propozycji Nabycia Obligacji Gminy Jezow Seria

" miat wyznaczy¢ date emisji poszczegdlnych serii obligacji, natomiast Bank
zobowigzat sie do przekazania w dacie emisji kwoty stanowigcej sume cen emisyjnych
danej serii obligacji obejmowanych przez Bank na rachunek Emitenta.

Jak wynika z wypetnionych formularzy ,Propozycji Nabycia Obligacji Gminy Jezéw Seria
.." podpisanych w dniu 11 czerwca 2019 roku prze Wojta Gminy Jezéw i Skarbnika
Gminy - Gmina Jezédw jako Emitent wyznaczyt date 18 czerwca 2019 roku jako date
emisji dla wszystkich trzech serii obligacji.

Srodki z tytutu emisji obligacji wptynety na rachunek Gminy w cato$ci w dniu
18 czerwca 2019 roku w kwocie 1.500.000,00 zt, ktéra to kwota dotyczyta serii A19,
B19 i C19 (WB nr 117/2019). Operacje wptywu $rodkow: 700.000,00 zt, 400.000,00 zt i
400.000,00 zt zaewidencjonowano na kontach Wn 133-1 i Ma 260-15 z datg 18 czerwca
2019 roku.

Na podstawie faktury nr 6/5/2019 z dnia 20 maja 2019 roku wystawionej przez AESCO
Group w Warszawie - Gmina Jezow w dniu 3 czerwca 2019 roku dokonata zaptaty
wynagrodzenia za wykonanie kompleksowej ustugi doradztwa formalnoprawnego i
merytorycznego w zakresie emisji obligacji - w wysokosci 11.931,00 zt brutto (wyciag
bankowy nr 107/2019). Wydatek w kwocie 11.931,00 zt poniesiony zostat ze $rodkéw
klasyfikacji budzetowej dziat 750 rozdziat 75023 § 4300. Wydatek zatwierdzony zostat
do wyptaty z upowaznienia Wdjta przez bytego Sekretarza Gminy - Andrzeja Mazura
zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez Wdjta Gminy Jezéw zarzadzeniem nr
120/2018 z dnia 26 listopada 2018 roku.
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Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Na podstawie wydrukow konta 030 wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku i 31
grudnia 2018 roku ustalono, iz Gmina Jezéw nie posiadata akcji i udziatdbw w spdtkach
prawa handlowego. Powyzsze potwierdzita Skarbnik Gminy Jezéw - Emilia Janowska w
o$wiadczeniu z dnia 6 sierpnia 2019 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jezéw z dnia 6 sierpnia 2019 roku w zakresie udziatow w spdtkach
prawa handlowego (FN.1710.1.6.2019) stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2019 rok

W oparciu o harmonogramy spfat rat kredytow i pozyczek, emisji w 2019 roku obligacji
komunalnych, oraz dokonane zaptaty, ustalono stan zadtuzenia Gminy Jezow w okresie
od 31 grudnia 2016 roku do 30 czerwca 2019 roku z tytutu zaciggnietych zobowigzan
dtugoterminowych, co przedstawiato sie nastepujgco:

Podmiot Data K Kwota pozostata do spfaty na dzien:
o O wota
udzielajgcy | zaciggnigcia Okres o
: P zaciggnietego
kredytu/ | zobowigzania i|  splaly |00 iazania | 31-12-2016 | 30-06-2017 | 31-12-2017 | 30-06-2018 | 31-12-2018 | 30-06-2019

pozyczKi nr umowy

74...0297 31-07-2013
15-11-2012 | 30-06-2019

111/39/13 31-01-2014
21-08-2013 | 30-04-2022

97/39/14 31-01-2015
07-08-2014 | 31-12-2024

BSw 45136/2015/97 | 31-01-2016
Andrespolu 23-06-2015 31-12-2025

35/39/16 31-01-2017
20-12-2016 | 31-12-2025

34/39/16 31-01-2017
20-12-2016 | 31-12-2025

PKO BP S.A. 508 096,00 210 096,00 | 150 096,00 90 096,00 60 096,00 30 096,00 96,00

BS w towiczu 1850 000,00{ 920 141,94 | 908 141,94 | 896 141,94| 881141,94| 875141,94| 855141,94

BS w towiczu 1770 000,00{1 012 045,43|1 003 045,43 | 994 045,43| 988 045,43 | 982 045,43| 958 045,43

1545 000,00{ 1 497 000,00|1 473 000,00 |1 461 500,00 1 427 500,00{1 410 000,00|1 398 000,00

BS w towiczu 491 585,00| 491585,00 | 479 585,00 | 461585,00| 448 985,00| 436 585,00 406 585,00

BS w towiczu 359 253,00 359 253,00 | 350 253,00 | 339253,00( 326 653,00| 314 253,00 290 253,00

Kredyty podlegajace splacie 4490 121,37|4 364 121,37 |4 242 621,37 | 4 132 421,37| 4 048 121,37|3 908 121,37
wrosiGw | TGP0 | 3o o0 2| 1536 517,39 810946,68 | 72558542 | 68290479 | 554862,00| 512182,27| 47082101
wFosiGw [P0WIPEIa0S| 301200 132210,00( 105768,00 | 92547,00| 7932600 | 6610500 5288400 | 3966300

Pozyczki WFOSIGW podiegajace splacie 916 714,68 | 818 132,42 762230,79] 620 967,90| 565 066,27| 510 484,01

PKOBPSA.| OPlgade 2025 400 000,00 - - : - -| 400 000,00

PKOBPS.A.| OPlgade 2026 700 000,00 - - : - -| 700 000,00

PKOBPS.A.| OPloade 2027 400 000,00 - - : - -| 400 000,00

tacznie obligacje - - - E -| 1500 000,00
Facenie mbOWiazaniaofaltig:c'; kredytow, pozyczeki |5 406 836,05| 5 182 253,795 004 852,16 |4 753 389,27| 4 613 187,64|5 918 605,38
Stan zobowigzan wykazanych w Rb-Z 5406 836,05| 5 181 253,79|5 004 852,16 |4 753 389,27| 4 613 187,645 918 605,38

Wynikajace z zawartych umoéw kredytéw i pozyczek zobowigzania na dzien: 31 grudnia
2016 roku, 31 grudnia 2017 roku, 30 czerwca 2018 roku i 31 grudnia 2018 roku, oraz
na dzien 30 czerwca 2019 roku byly prawidtowo wykazane na kontach 134 i 260
wskazanych okreséw, oraz prawidtowo wykazane w poszczegolnych sprawozdaniach
budzetowych Rb-Z, tj. wg stanu od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2016 roku, 31
grudnia 2017 roku, 30 czerwca 2018 roku, 31 grudnia 2018 roku i 30 czerwca 2019
roku.
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2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW
| POZYCZEK

Prébe kontrolng oparto na regulowaniu zobowigzan (sptata rat) wynikajacych z
zaciggnietych szesciu kredytéw dtugoterminowych, ktore podlegaty sptacie na przetomie
lat 2017-2019 roku. Do kontroli przyjeto sptaty wszystkich kredytow i pozyczek, ktérych
terminy sptat przypadaty na miesigc grudzien 2017 roku, na miesigce od stycznia do
grudnia 2018 roku, oraz na styczen 2019 roku. W przyjetej do kontroli prébie
stwierdzono w dwdch przypadkach zaptaty po umownym terminie zaptaty, przy czym w
obu przypadkach wynikato to z faktu przypadania terminu zaptaty na dzien wolny od
pracy. Tym samym zaptata nastepowata w pierwszym dniu po dniu wolny.

Szczegotowe zestawienie spfaconych rat kredytéow | pozyczek stanowi zatgacznik nr 8 do
protokotu kontroli.

tacznie w 2017 roku Gmina Jezéw dokonata sptaty rat pozyczek i kredytow oraz odsetek
w kwocie 517 582,81 zt, w tym: 247.500,00 zt raty kredytéw i 154.483,89 zt raty
pozyczek, oraz 115.582,81 zt obstuga dtugu (wydatki rozdziatu 75702 § 8110).
Natomiast do dnia 31 grudnia 2018 roku Gmina Jezdw na spfate rat pozyczek i kredytow
oraz odsetek wydatkowata kwote 498.327,03 =z, z czego: 194.500,00 2zt raty
kapitatowe kredytéw i 197.164,52 zt raty pozyczek, oraz 106.662,51 zt odsetki od
poszczegolnych rat (wydatki rozdziatu 75702 § 8110). W pierwszym potroczu 2019 roku
Gmina Jezéw sptacita zadtuzenie w tacznej kwocie 245.044,36 zt w tym: 140.000,00
raty kredytéw, 54.582,26 zt raty pozyczek, oraz 50.462,10 zt odsetki (wydatki rozdziatu
75702 § 8110).

W dniu 6 sierpnia 2019 roku Skarbnik Gminy Jezéw - Emilia Janowska os$wiadczyta, iz
Gmina Jezédw w latach 2017-2018 nie posiadata zobowigzan okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku (Dz. U. nr 298, poz.
1767) w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego w zakresie zadtuzenia, do ktdrego zgodnie z w/w
rozporzadzeniem zaliczane sq w szczegdlnosci:

— umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom dtugu
publicznego,

— umowy sprzedazy, ktérych cena jest ptatna w ratach,

- umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i
korzysci z tytutu wiasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

— umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z
finansowaniem ustug, dostaw, robdot budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Jednoczesnie Skarbnik Gminy Jezow poinformowata, ze Gmina nie posiadata w latach
2017-2018 krotkoterminowych zobowigzan przejetych przez instytucje finansowe ani
krétkoterminowych zobowigzan zrestrukturyzowanych.

Oswiadczenie z dnia 6 sierpnia 2019 roku Skarbnika Gminy Jezow (FN.1710.1.8.2019) w zakresie
zobowigzan o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku
stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W dniu 6 sierpnia 2019 roku Skarbnik Gminy Jezéw - Emilia Janowska oswiadczyta, iz
Gmina Jezow w latach 2014-2018 nie udzielata pozyczek innym podmiotom.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jezéw z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.5.2019)
stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.
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Ewidencja w zakresie ditugu

Ewidencja ksiegowa w zakresie zadtuzenia prowadzona byta na kontach 134 - ,Kredyty
bankowe” i 260 - ,Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 133 -
»~Rachunek budzetu”. Konto 134 i 260, zaréwno syntetyczne jak i analityczne,
prowadzone jest w systemie komputerowym w formie analitycznej w rozbiciu na
poszczegolne tytuty dtuzne, co pozwala na wyodrebnienie kazdego kredytu, pozyczki,
jak réwniez wyemitowanych w roku 2019 obligacji. Na stronie Wn wskazanych kont
ewidencjonowane byty zaptacone raty. Natomiast na stronie Ma konta analitycznego
260-15 w 2019 roku zaewidencjonowano wptyw $rodkow z emisji poszczegolnych serii
obligacji. Tym samym sptata raty pozyczki czy kredytu ewidencjonowana byta
odpowiednio na kontach Wn 260-(..) Ma 133-1 i Wn 134-(..) Ma 133-1. Ewidencja
odsetek dokonywana byta na kontach Wn 751-1 Ma 130-2 z klasyfikacjg budzetowq
757/75702/8110 dotyczacq obstugi dtugu. Natomiast ewidencja udzielonych poreczen
prowadzona byta w ewidencji pozabilansowej organu na koncie 993.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie Gminy w Jezowie obowigzywaty zasady
rachunkowosci, wprowadzone zarzadzeniami:

[1] nr 147/2011 Wdjta Gminy Jezdow z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktére zmienione zostato zarzgdzeniem nr
63/2012 Wéjta Gminy Jezédw z dnia 9 sierpnia 2012 roku. Wprowadzone procedury
okreslaty:

a) w zatgczniku 1 - ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

b) zatacznik nr 2 - metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego,

c) zatacznik nr 3 - spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: zaktadowy
plan kont i wykaz kont ksiag pomocniczych, wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, opis systemu
przetwarzania danych - systemu informatycznego,

d) zatacznik nr 4 - opis systemu stuzacego ochronie danych.

[2] nr 140/2018 Wdjta Gminy Jezow z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktére weszto w zycie z dniem podpisania,
Z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2018 roku. Polityka rachunkowosci okreslata:

a) ogodlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych - zataczniku 1,

b) metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego -
zatacznik nr 2,

c) sposob prowadzenia ksigg rachunkowych - zatacznik nr 3, w tym:
— zaktadowego planu kont i wykazu kont ksigg pomocniczych - zatacznik nr 3a,

— wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nos$nikach danych - zatacznik nr 3b,

— opisu systemu przetwarzania danych - systemu informatycznego - zatacznik
nr 3c,
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d) system stuzacy ochronie danych, w tym: dowoddow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapiséw - zatacznik nr 4.

Wprowadzone zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Jezowie okreslaty:
- w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

— rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy, czyli rok kalendarzowy, ktéry rozpoczyna
sie od 1 stycznia, a konczy sie z dniem 31 grudnia, oraz okresy sprawozdawcze
wchodzace w sktad roku obrotowego w ramach sprawozdawczosci finansowej i
budzetowej: miesieczne, kwartalne, potroczne, roczne,

- metody wyceny aktywdw i pasywdw, oraz ustalania wyniku finansowego,

- wykaz ksigqg rachunkowych obejmujacy zaktadowy plan kont jednostki
budzetowej, oraz wykaz kont ksiegi gilownej organu.

Zawarte w polityce rachunkowosci wykazy kont jednostki i organu nie
zawieraly opisow funkcjonowania poszczegéinych kont. Przy kazdym z
wykazow kont wskazano, iz zasady klasyfikacji zdarzen wynikaja z
komentarza do planu kont ujetego w zalaczniku nr 2 i 3 ,rozporzadzenia”*
oraz komentarza zawartego w opracowaniu ,Komentarz do planow kont
jednostki samorzadu terytorialnego” Jana Charytoniuka, wydanie VI Gdansk
2012.

Nalezy zauwazy¢, iz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej roku — na ktore powoltuje
sie w zasadach rachunkowosci jednostka kontrolowana - weszlo w zycie z
moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2018 roku. Natomiast wskazany
komentarz jest z 2012 roku, zatem jego opracowanie nastapilo na
nieobowigzujacych obecnie podstawach prawnych.

- wykaz zbiorédw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych - zawierat zestawienie programow komputerowych stosowanych do obstugi
ksiegowej organu, Urzedu Gminy ze wskazaniem producenta i daty rozpoczecia
eksploatacji. Stosowane w Urzedzie Gminy w Jezowie oprogramowanie jest
autorstwa: firmy INFOSERWIS Irena taska z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim;
firmy Info-System Roman i Tadeusz Groszek s.j. z siedzibg w Legionowie. Jak
wynika z zapiséw polityki rachunkowosci - zasady ochrony danych, a w
szczegodlnosci metody zabezpieczenia dostepu do systemu przetwarzania danych -
zawarte zostaty w instrukcjach uzytkownika. Jednoczesnie wskazano, ze
dokumentacja opisujaca poszczegdlne programy uzytkownika posiada
klauzule, ze jest zgodna z wymogami ustawy o rachunkowosci i zawiera:
oznaczenie wersji oprogramowania i date rozpoczecia eksploatacji; wykaz
programow; procedury wraz z opisem algorytmow i parametrow; opis
programowych zasad ochrony danych, metody zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania; wykaz zbiorow kont ksiag

4 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz.1911),

26



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE JEZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

rachunkowych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich
funkcji w komputerowym systemie rachunkowos$ci - przy czym
wprowadzona polityka rachunkowosci nie zawierata tejze dokumentacji.
Powyzsze nie pozwala stwierdzi¢, iz wprowadzone przez jednostke zasady
rachunkowos$ci odpowiadaja wymogom okreslonym w art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz.
351), zgodnie z ktérym: Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w
szczegdlnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego skfad okreséw
sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtdwnej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z
opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych | systemu ich
przetwarzania, a ponadto okresSlenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji;

4) systemu stuzgacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddéw ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w
nich zapisow

Zgodnie z obowigzujaca polityka rachunkowosci ksiegi rachunkowe jednostki
prowadzone sg technikg reczng oraz za pomocg komputera. Ksiegi rachunkowe jednostki
obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald, ktoére tworzg (pkt 1.3.):

1)
2)
3)
4)
5)

dziennik,

ksiege gtéwna,

ksiegi pomocnicze,

zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych

wykaz sktadnikow aktywdw i pasywow (inwentarz),

Recznie prowadzone sg w Urzedzie Gminy w Jezowie ksiegi inwentarzowe $rodkéw
trwatych, pozostatych $srodkow trwatych i WNiP.

Jednoczesnie wskazano, iz prowadzone sg dzienniki czesciowe dla okreslonych grup
rodzajowych zdarzen:

— zadan realizowanych ze $rodkéw zewnetrznych z podziatem na poszczegdlne
zadania,
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- zadan realizowanych ze $rodkow budzetowych witasnych.

Précz ww. zasad rachunkowosci w jednostce kontrolowanej obowigzywaty:

- zarzadzenie nr 115/2013 Woéjta Gminy Jezow z dnia 16 grudnia 2013 roku w
sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy w Jezowie instrukcji inwentaryzacyjnej,

- zarzadzenie nr 148/2011 Wdjta Gminy Jezow z dnia 30 grudnia 2011 roku w
sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy w Jezowie Instrukcji ewidencji i poboru
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych.

— zarzadzenie nr 21/03 z dnia 27 listopada 2003 roku w sprawie procedur kontroli
finansowej w Urzedzie Gminy Jezdw — zmienione zarzadzeniem nr 10/2016 Wéjta
Gminy Jezéw z dnia 17 lutego 2016 roku — obejmujace m.in. procedury kontroli
gromadzenia $srodkéw publicznych w Urzedzie Gminy Jezéw; nadzér w zakresie
wydatkowania $rodkow publicznych w Urzedzie Gminy Jezéw; procedury kontroli
gospodarowania mieniem; instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Jezdw; instrukcje w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnoséci za powierzone mienie; instrukcji ewidencji kontroli drukéw
$cistego zarachowania w Urzedzie Gminy Jezéw; zasady przeprowadzania kontroli
wydatkéw w nadzorowanych jednostkach.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe w Urzedzie Gminy w Jezowie, poza ksiegami inwentarzowymi,
prowadzone sg technikag komputerowg. Ewidencja ksiegowa przy uzyciu systemu
informatycznego obejmowata zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

dzienniki - gdzie zapisy byty kolejno numerowane w okresie roku i liczone w sposéb
ciagty, a obroty w nim ujete, wykazywaty zgodnos$c¢ z zestawieniami obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej,

ksiegi gtowne - prowadzone w sposob spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajqce zapisy w ujeciu syntetycznym, powigzane z zapisami dziennika,

ksiegi pomocnicze - zawierajace zapisy uszczegdtawiajace dla wybranych kont ksiegi
gtéwnej,

zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych.

Ewidencje operacji ksiegowych w roku 2018 prowadzono w podziale na rejestry
czesciowe, obejmujace okreslone grupy rodzajowe zdarzen, tj.:

[1] rejestr organu — ORGAN,

[2] rejestry jednostek:

rejestr Urzad Gminy - obejmujacy ewidencje operacji zwigzanych z realizowanymi
przez Urzad Gminy dochodow i wydatkow,

rejestr Boisko w Jankowicach - ewidencja operacji w zakresie wyodrebnienia
$rodkow trwatych nabytych w ramach projektu (kontynuacja z 2017 roku),

rejestr Boisko w Jankowicach II - ewidencja operacji w zakresie zdarzen
gospodarczych realizowanych w ramach projektu w zakresie jednostki budzetowej -
urzedu (zrealizowane wydatki, rozrachunki z kontrahentami, ewidencja Srodkéw
trwatych, amortyzacja),
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- rejestr E-AKTYWNI - ewidencja operacji w zakresie zdarzen gospodarczych
realizowanych w ramach projektu w zakresie jednostki budzetowej - urzedu
(zrealizowane wydatki, rozrachunki),

- rejestr Gminna Altana - ewidencja operacji w zakresie zdarzen gospodarczych
realizowanych w ramach projektu w zakresie jednostki budzetowej - urzedu
(zrealizowane wydatki, rozrachunki, ewidencja srodkow trwatych, amortyzacja),

- rejestr Gminna OSA - ewidencja operacji w zakresie zdarzen gospodarczych
realizowanych w ramach projektu w zakresie jednostki budzetowej - urzedu
(zrealizowane wydatki, rozrachunki, ewidencja srodkow trwatych, amortyzacja),

- rejestr Sprzet dla OSP - Fundusz Sprawiedliwosci — ewidencja operacji w zakresie
zdarzen gospodarczych realizowanych w ramach projektu w zakresie jednostki
budzetowej - urzedu (zrealizowane wydatki rozrachunki).

W roku 2017 procz rejestréow Organu i Urzedu Gminy prowadzony byt jeden rejestr pn.
»~Boisko w Jankowicach” (obejmujacy zrealizowane wydatki, rozrachunki, srodki trwate),
ktory byt kontynuowany w roku 2018.

Urzad Gminy w Jezowie prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym przy
wykorzystaniu programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa wersja 2019” firmy INFO-SYSTEM. W
zwiazku z prowadzonymi rejestrami czesciowymi dokonano analizy kont
ksiegowych zawierajacych te same rozszerzenia analityczne w poszczegoélnych
rejestrach obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018
roku:

Rejestr . Boisko w . Sprzet dla OSP
J Urzad Boiskow 1 jankowicach | E-AKTYwNi | GMinna OSA N Eindusz
Gminy Jankowicach Altana s
Nr konta Il Sprawiedliwosci
011-1
Konto 011 011-9 011-1 011-1 011-1 011-1
071-1
071-2
Konto 071 071-3 071-13 071-14 071-15
071-7
080-74
Konto 080 080-75 080-75 080-74 080-1
130-1
130-2
Konto 130 130-3 130-26 130-25 130-24 130-25 130-23
130-5
201-1/(...),
zovil-tly/Tze 201-1/126 201-
Konto 201 201-1/1377 201-1/599 201-1/1371 201-1/548
201-1/548 201-1/1376 1/1377
201-1/1377
201-1/1376
223-53
Konto 223 ggg:gg 223-71 223-75 223-70 223-71 223-69
223-68
Konto 224 224-21 224-21
Konto 240 240-65 240-61
Konto 400 400-3 400-4 400-5
Konto 401 401-1 401-1
Konto 402 402-1 402-1
800-1
800-2
800-5 800-2
Konto 800 800-6 800-9 800-2 800-2 800-2 800-2
800-8 800-8
800-9
800-12
Konto 810 810-21 810-21
Konto 860 860 860 860 860 860 860 860
Konto 998 998 998 998 998 998 998
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Odnoszac sie do powyzszego zestawienia, nalezy zauwazy¢, iz poszczegdline
konta analityczne w wymienionych rejestrach dubluja sie, co w przypadku
polaczenia rejestrow — a taka mozliwos¢ stwarza prowadzona przez jednostke
forma rejestrowa - nastapi potaczenie tych samych kont, co spowoduje brak
przejrzystosci i czytelnosci dokonanych zapisbw w odniesieniu do
poszczegllnych projektow z udzialem sSrodkow budzetu UE. Natomiast w
oparciu o Ksiege Gidwna (Obroty Kont) oraz o Dziennik - wygenerowane w
formie elektronicznej (pliki PDF) za okres od 1 stycznia 2018 roku do 31
grudnia 2018 roku dla rejestru URZAD GMINY - stwierdzono, iz pozostate konta
analityczne wynikajace z rejestrow czesciowych (071-13, 071-14, 071-15, 080-
1, 130-26, 130-24, 130-23, 201-1/599, 201-1/1371, 223-75, 223-70, 223-69,
240-65, 240-61, 400-3, 400-4, 400-5) - nie znajdujq swojego odzwierciedlenia
w Ksiedze Glownej oraz w Dzienniku prowadzonych w 2018 roku dla Urzedu
Gminy jako jednostki, co swiadczy, iz dla rejestrow czesciowych otwartych dla
projektow prowadzone sa odrebne ksiegi gtlowne i dzienniki.

W wyniku powyzszego nalezy wskaza¢ zapis art. 13 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci okreslajacy, ze: ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotéow (sum zapisow) i sald, ktéore tworza: 1) dziennik; 2) ksiege
gtowna; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi
gltownej oraz sald kont ksiag pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow aktywow i
pasywow (inwentarz). Zatem ewidencja ksiegowa poszczegoéinych projektow
winna polega¢ na wydzieleniu ich poprzez analityke poszczegdlnych kont, bez
tworzenia dodatkowych rejestrow, z ktérych wyodrebnia sie dodatkowe
dzienniki i ksiegi gtéwne.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwag jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

AKTA KONTROLI [strony 24-47] Wydruki zestawien obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2018
roku do 31 grudnia 2018 roku dla rejestrow projektdw i rejestru Urzedu Gminy.

Ksiega Gtéwna (Obroty Kont) oraz o Dziennik - wygenerowane w formie elektronicznej (pliki PDF)
za okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku dla rejestru URZAD GMINY - zapisane
na ptycie CD stanowiq zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald, kontroli poddano ostatni wycigg bankowy miesigca listopada, pierwszy i
ostatni grudnia 2017 roku, oraz pierwszy stycznia 2018 roku, jak rowniez ostatni wyciag
bankowy z miesigca maja, oraz wyciagi: jako pierwszy i ostatni z miesigca czerwca,
pierwszy z lipca, ostatni z wrzesnia, pierwszy i ostatni z: pazdziernika, listopada, a takze
pierwszy z grudnia 2018 roku oraz ostatni wyciag bankowy z grudnia 2018 roku w
konfrontacji z pierwszym wyciggiem z miesigca stycznia 2019 roku w zakresie rachunku
biezacego Urzedu - wydatki, rachunku biezacego Urzedu - dochody, oraz rachunku
bankowego organu. Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku bankowego
organu, rachunkow bankowych jednostki - wydatki oraz dochody zawarto w ponizszym
zestawieniu:

L.p. Stan wg WB Nr WB Data WB Stan w PLN
Rachunek biezacy jednostki — wydatki — nr rachunku 13 9288 1082 3911 3191 2000 0350

1. |[Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2017 roku 227/2017 30.11.2017 2.099,73
2. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2017 roku 228/2017 01.12.2017 2.099,73
3. |Saldo koncowe na dzien 29 grudnia 2017 roku 246/2017 29.12.2017 0,00
4. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2018 roku 001/2018 02.01.2018 0,00
5. |Saldo koncowe na dzien 31 maja 2018 roku 102/2018 31.05.2018 1.929,52
6. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2018 roku 103/2018 01.06.2018 1.929,52
7. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2018 roku 123/2018 30.06.2018 17.147,68
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8. |Saldo poczatkowe na dzien 2 lipca 2018 roku 124/2018 02.07.2018 17.147,68
9. |Saldo koncowe na dzien 30 wrzesnia 2018 roku 187/2018 30.09.2018 2.520,03
10. |Saldo poczatkowe na dzien 1 pazdziernika 2018 188/2018 01.10.2018 2.520,03
11. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2018 roku 230/2018 30.11.2018 3.816,96
12. |Saldo poczatkowe na dzien 3 grudnia 2018 roku 231/2018 03.12.2018 3.816,96
13. |Saldo koncowe na dziern 31 grudnia 2018 roku 248/2018 31.12.2018 0,00
14. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2019 roku 002/2018 02.01.2019 0,00
Rachunek biezacy jednostki — dochody — nr rachunku 75 9288 1082 3911 3191 2000 0010
15. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2017 roku 233/2017 30.11.2017 32.972,72
16. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2017 roku 234/2017 01.12.2017 32.972,72
17. |Saldo koncowe na dzien 29 grudnia 2017 roku 252/2017 29.12.2017 0,00
18. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2018 roku 001/2018 02.01.2018 0,00
19. |Saldo koncowe na dzien 30 maja 2018 roku 105/2018 30.05.2018 2.987,66
20. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2018 roku 106/2018 01.06.2018 2.987,66
21. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2018 roku 126/2018 30.06.2018 1.006,73
22. |Saldo poczatkowe na dzien 2 lipca 2018 roku 127/2018 02.07.2018 1.006,73
23. |Saldo koncowe na dzien 30 wrzes$nia 2018 roku 191/2018 30.09.2018 20.365,27
24. |Saldo poczatkowe na dzien 1 pazdziernika 2018 192/2018 01.10.2018 20.365,27
25. |Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2018 214/2018 31.10.2018 3.847,94
26. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2018 215/2018 02.11.2018 3.847,94
27. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2018 roku 234/2018 30.11.2018 19.249,51
28. |Saldo poczatkowe na dzien 3 grudnia 2018 roku 235/2018 03.12.2018 19.249,51
29. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2018 roku 253/2018 31.12.2018 0,00
30. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2019 roku 001/2019 02.01.2019 0,00
Rachunek Organu: nr rachunku 32 9288 1082 3911 6671 2000 0010
31. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2017 roku 229/2017 30.11.2017 235.824,22
32. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2017 roku 230/2017 01.12.2017 235.824,22
33. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2017 roku 249/2017 31.12.2017 291.472,31
34. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2018 roku 001/2018 02.01.2018 291.472,31
35. |Saldo koncowe na dziern 30 maja 2018 roku 104/2018 30.05.2018 253.911,39
36. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2018 roku 105/2018 01.06.2018 253.911,39
37. | Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2018 roku 126/2018 30.06.2018 136,47
38. |Saldo poczatkowe na dzien 2 lipca 2018 roku 127/2018 02.07.2018 136,47
39. |Saldo koncowe na dzien 30 wrzesnia 2018 roku 188/2018 30.09.2018 317,66
40. |Saldo poczatkowe na dzien 1 pazdziernika 2018 189/2018 01.10.2018 317,66
41. |Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2018 211/2018 31.10.2018 340.538,06
42. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2018 212/2018 02.11.2018 340.538,06
43. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2018 roku 230/2018 30.11.2018 6.322,09
44. |Saldo poczatkowe na dzien 3 grudnia 2018 roku 231/2018 03.12.2018 6.322,09
45. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2018 roku 249/2018 31.12.2018 329.907,23
46. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2019 roku 001/2019 02.01.2019 329.907,23

W wyniku powyzszego stwierdzono zachowanie ciggtosci sald pomiedzy poszczegoélnymi
stanami wyciggéw bankowych.

Prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych kontach
zostata zweryfikowana przy kontroli poszczegdlnych tematéw, oraz dodatkowo na
przykfadzie:

Ewidencjonowania wadium

W 2017 i 2019 roku Gmina Jezdéw wniesione przez wykonawcéw wadia w
postepowaniach przetargowych ewidencjonowata na kontach Wn 139-1 Ma 240-32 jako
wptyw, a nastepnie Wn 240-32 Ma 139-1 jako zwrot. Zwrotu wadium dokonywano
bez naleznych odsetek, co zostalo opisane w czesci dotyczacej wydatkow
inwestycyjnych.
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Ewidencjonowania subwencji

Weryfikacjg objeto wptywy subwencji oswiatowej w roku 2018 w konfrontacji do

prawidtowosci wykazywania subwencji otrzymanej w sprawozdaniu Rb-27S:

Data

wplywu . su bWVZF?giWUJ'QtY DS':?Jtt?WueJF?gjlia naS r:t;\tlggg)aw Okres o[t)lgi'mg rZe
nzurzvgﬁzﬁje;k na koncie na koncie okresie sprg(\;vc())zldg\ivczy wykazane w Rb-
wg WB 133 133 kwartalnym e 27S (kol. 8)
ROK 2018
23.01.2018 210 042,00 23.01.2018 -
21.02.2018 475 312,00 21.02.2018 -
21.03.2018 223 849,00 21.03.2018 -
909 203,00 909 203,00 do 31.03.2018 909 203,00
23.04.2018 223 849,00 23.04.2018 -
23.05.2018 223 849,00 23.05.2018 -
21.06.2018 223 849,00 21.06.2018 -
671 547,00 1 580 750,00  do 30.06.2018 1 580 750,00
23.07.2018 223 849,00 23.07.2018 -
23.08.2018 223 849,00 23.08.2018 -
21.09.2018 223 849,00 21.09.2018 -
671 547,00 2252297,00 do 30.09.2018 2 252 297,00
23.10.2018 223 849,00 23.10.2018 -
21.11.2018 223 846,00 21.11.2018 -
20.12.2018 231 763,00 20.12.2018 -
679 458,00 2931 755,00 do 31.12.2018 2931 755,00

Z powyzszego wynika, iz wykazana w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27S w czesci
klasyfikacji 758/75801/2920 subwencja otrzymana (kolumna 8 sprawozdania) byta
zgodna z sumg subwencji, ktéra wptyneta na rachunek organu Gminy Jezdéw i ktéra
zaewidencjonowana byta na koncie 133-1. Miesieczne czesci otrzymanej subwencji
o$wiatowej ewidencjonowano na kontach: Wn 133-1 - Rachunek budzetu i Ma 901-1
Dochody budzetowe, natomiast wptyw subwencji otrzymanej z MF w dniu 20 grudnia
2018 roku na styczen 2019 roku (WB nr 244/2018) zaksiegowano Wn 133-1 i Ma 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe. Nastepnie z datg 27 marca 2019 roku subwencja na
styczen 2019 roku na podstawie dowodu PK nr 6 przeksiegowana zostata na
konto 901-1 poprzez ksiegowanie Wn 909 Ma 901-1 z klasyfikacja budzetowa
758/75801/2920/0000/WN.

3. SPRAWOZDAWCZOSE | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Weryfikacje poprawnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oparto na przepisach:
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1015 ze zm.)>, rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci

5> Obowigzujacego do dnia 13 stycznia 2018 roku,
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budzetowej (Dz. U. z 2018 roku, poz. 109 ze zm.)®, rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1773), a takze
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku,
poz. 1911 ze zm.). Inspektorzy dokonali kontroli zgodnosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych z ewidencjg ksiegowa w oparciu o poszczegdlne sprawozdania za 2017 i
2018 rok, oraz wybrane sprawozdania wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku, tj.
sprawozdanie:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku,
oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,

- Rb-Z - sprawozdanie taczne o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku, oraz za wybrane okresy kwartalne 2017
roku, 2018 roku i 2019 roku,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,

- Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku i od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,

- Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2018 roku,

— Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N - sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy w Jezowie,

- bilans z wykonania budzetu Gminy Jezéw jako jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Przyjete do kontroli sprawozdania budzetowe kwartalne — do stanu na 30 wrzesnia 2018
roku wiacznie, oraz jednostkowe miesieczne za okres od poczatku roku do 31
pazdziernika 2018 roku - podpisane zostaty przez Skarbnika Gminy Jezéw - Emilie
Janowskg i o6wczesng Wojt Gminy Jezow - Anne Szeligowska, natomiast sprawozdania
roczne wg stanu na 31 grudnia 2018 roku zaréwno jednostkowe jak i zbiorcze podpisane
zostaty przez Skarbnika Gminy - Emilie Janowskg oraz Wojta Gminy - Mariusza
Guzickiego (w tym rowniez sprawozdania jednostkowe miesieczne za okres: od 1
stycznia 2018 roku do 30 listopada 2018 roku; od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia
2018 roku).

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N za rok 2018

Na podstawie przediozonych sprawozdan jednostkowych stwierdzono, iz w 2018 roku
Urzad Gminy w Jezowie sporzadzat nastepujace sprawozdania jednostkowe:

— Rb-27S - miesieczne Urzedu jako jednostki budzetowej,

— Rb-27S - miesieczne jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
i jako organu,

— Rb-28S - miesieczne Urzedu jako jednostki budzetowej,

& Obowiazujacego od dnia 13 stycznia 2018 roku
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oraz:

- Rb-28S - miesieczne z wykonania wydatkéw zrealizowanych w ramach
projektu pn. ,E-aktywna Gmina Jezow"” (w okresie od wrzesnia do grudnia
2018 roku),

- Rb-28S - miesieczne z wykonania wydatkow zrealizowanych w ramach
projektu pn. ,Boisko juz mamy, ale dalej sie staramy” (w okresie od lipca do
grudnia 2018),

- Rb-28S - miesieczne z wykonania wydatkéw zrealizowanych w ramach
projektu pn. ,Gminna altana - dobrze wykorzystana” (w okresie od lipca do
grudnia 2018 roku),

- Rb-28S - miesieczne z wykonania wydatkow zrealizowanych w ramach
Funduszu Sprawiedliwosci - ,,OSP - Zakup sprzetu” (od czerwca do grudnia
2018 roku),

- Rb-28S - miesieczne z wykonania wydatkow zrealizowanych w ramach
projektu pn. ,,0d juniora do seniora - Otwarta Strefa Aktywnosci” (w
okresie od pazdziernika do grudnia 2018 roku),

- Rb-N - kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od poczatku roku na koniec: I kwartatu, II kwartatu, III
kwartat 2018 roku i na koniec IV kwartatu 2018 roku,

- Rb-Z - kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji sporzadzone od poczatku roku na koniec: I kwartatu, II
kwartatu, IIT kwartatu i IV kwartatu sporzadzone zostaty zgodnie z wymaganymi
terminami.

Tym samym sprawozdania miesieczne Rb-28S sporzgdzone za okres od poczatku roku
do: 31 stycznia 2018 roku; 28 lutego 2018 roku; do 31 marca 2018 roku; do 30
kwietnia 2018 roku, 31 maja 2018 roku - byly sprawozdaniami petnymi z wykonania
wydatkéw jednostki budzetowej, tj. Urzedu Gminy w Jezowie, natomiast pozostate
sprawozdania Rb-28S byly sprawozdaniami, ktore obejmowaly tylko czes¢
wydatkéw realizowanych przez jednostke, nie obejmowaly wydatkow
realizowanych z projektow unijnych.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w § 6 ust. 1 pkt 1 wskazuje, iz sprawozdania
jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
kierownikéw jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedéw skarbowych na podstawie
ewidencji ksiegowej. Natomiast stosownie do zapiséw § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedéw
skarbowych sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Artykut 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
roku, poz. 869) wskazuje, iz Jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w
szczegodlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Podstawg gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochoddéw i wydatkdw.

Wskazane przepisy w zakresie sprawozdawczosci w odniesieniu do wymogu
sporzadzenia sprawozdania jednostkowego nie przewiduja mozliwosci
realizacji wskazanego wymogu poprzez sporzadzenie wielu sprawozdan
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czastkowych na podstawie arbitralnie wybranych przez jednostke elementéow

ewidencji ksiegowej, przeciwnie - wymagaja sporzadzenia jednego
kompletnego sprawozdania jednostkowego na podstawie catej ewidenciji
ksiegowej jednostki (w przypadku sprawozdan Rb-27S i Rb-28S -

obejmujacego zakres przedmiotowy okreslony w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego). Tylko tak sporzadzone sprawozdanie stanowi realizacje
obowiazku okreslonego w § 9 rozporzadzenia i moze by¢ w dalszej kolejnosci
podstawa sporzadzenia sprawozdania zbiorczego.

Uwzgledniajac zatem powyzsze normy prawne do oceny poprawnosci
sporzadzania przez Urzad Gminy w Jezowie sprawozdan jednostkowych Urzedu
- nalezy zauwazy¢, iz sprawozdania jednostkowe sporzadzane s przez
jednostke budzetowa, ktora w tym przypadku jest Urzad Gminy w Jezowie,
natomiast nie ma podstaw do sporzadzania sprawozdan czastkowych dla
poszczegllnych projektéow realizowanych z udzialem $rodkow unijnych, wobec
czego brak jest uzasadnienia sporzadzania wyodrebnionych sprawozdan
budzetowych Rb-28S w zakresie prowadzonych projektéw.

Odnoszac sie zatem do sporzadzonych sprawozdan Rb-28S jako sprawozdan
Urzedu Gminy w Jezowie, nie mozna przyjaé, iz sq to sprawozdania
jednostkowe Urzedu, gdyz sprawozdania te sq sprawozdaniami czastkowymi i
zadne z nich nie spetnia formy sprawozdania jednostkowego w odniesieniu do
ww. norm prawnych. Kazde z rodzajow sprawozdan jednostkowych Urzedu
Gminy winno byc¢ sporzadzane jako jedno sprawozdanie jednostkowe, w tym
m.in. np.: jedno sprawozdanie Rb-27S, jedno sprawozdanie Rb-28S, jedno
sprawozdanie Rb-Z, jedno sprawozdanie Rb-N, ktore to sprawozdania winny
obejmowaé¢ swoim zakresem realizacje zdarzen w poszczegolnych zakresach.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz w sprawozdaniach Rb-28S jednostkowych
Urzedu Gminy - w okresie od czerwca 2018 roku do grudnia 2018 roku, tj. w
okresie kiedy sporzadzane byly sprawozdania Rb-28S z projektow - nie bylo
danych dotyczacych wydatkow realizowanych w ramach poszczegodlnych
projektow.

W ustnym wyjasnieniu Skarbnik Gminy - Emilia Janowska poinformowata
kontrolujacych, iz sprawozdania jednostkowe Rb-28S sporzadzane bedg juz w sposob
prawidtowo przedktadajac jednoczesnie sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku roku
do dnia 31 sierpnia 2019 roku - sporzadzone w dniu 10 wrzeénia 2019 roku -
zawierajace w swojej tresci takze wydatki zrealizowane ze srodkéw unijnych.

Stwierdzono nieterminowe sporzadzenie sprawozdan jednostkowych:

1) Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 28 lutego 2018 roku - ktére
winno zosta¢ sporzadzone do dnia 12 marca 2018 roku, przy czym
sporzadzone zostato w dniu 16 marca 2018 roku,

2) Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 roku - ktore
winno zosta¢ sporzadzone do dnia 10 kwietnia 2018 roku, przy czym
sporzadzone zostato w dniu 19 kwietnia 2018 roku,

3) Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku - ktére
winno zosta¢ sporzadzone do dnia 10 pazdziernika 2018 roku, przy czym
sporzadzone zostalo w dniu 11 pazdziernika 2018 roku,

4) Rb-N za okres od poczatku roku na koniec I kwartalu 2018 roku, ktore
sporzadzone zostato w dniu 23 kwietnia 2018 roku, przy czym winno zostac¢
sporzadzone do 10 kwietnia 2018 roku.
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W powyzszej kwestii wyjasnienie ztozyta Skarbnik Gminy - Emilia Janowska wskazujac:

»~(...) 1) wystapienie pojedynczych przypadkéw, w ktérych doszto do sytuacji, ze
sporzadzenie sprawozdania miesiecznego jednostkowego jednostki Urzedu Gminy w
Jezowie nastgpito po terminie wynikajgcym z rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej nie byto dziataniem celowym ani zamierzonym.

W przypadku sprawozdan miesiecznych jednostkowych dotyczgcych wydatkéw Urzedu
Gminy w Jezowie za miesiqce 02/2018 i 03/2018 oraz naleznosci za okres I kwartatu
2018 roku opdznienie spowodowane byto nagromadzeniem sie wielu obowigzkdéw
zwigzanych w szczegdlnosci z zamknieciem roku budzetowego 2017, przygotowywaniem
informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy w Jezowie za 2017 rok oraz bilansu
zbiorczego Gminy Jezow za 2017 rok. Ponadto wiele mojej uwagi zajmowato biezace
prowadzenie spraw finansowych, biezgca kontrola finansowa dokumentéw i umow
biezgcego roku, biezgce wykonywanie budzetu 2018 roku, z czym wigze sie ciggfa
analiza planu, budzetu i przygotowywanie zmian budzetowych.

W przypadku sprawozdania jednostkowego dotyczacego dochodow Urzedu Gminy w
Jezowie za miesigc 09/2018 opodznienie wynikato z przeoczenia spowodowanego
przyczynami losowymi, tj. niedyspozycji zwigzanej z problemami zdrowotnymi, ktére
uniemoZzliwity sporzgdzenie sprawozdania w terminie;

2) pomimo zaistnienia przypadkdw, ze sporzadzono sprawozdania jednostkowe Urzedu
Gminy w Jezowie po terminie, takie sprawozdania jednostkowe zostaty sporzgdzone i
ztozone przez jednostke Urzedu Gminy w Jezowie. JednoczeSnie dofozytam przy tym
wszelkich staran, aby dane i informacje finansowe zawarte w tych sprawozdaniach byty
prawidtowo i rzetelnie przedstawione. Ponadto opdzZnienie w sporzadzeniu sprawozdan
nie przeszkodzito w dotagczeniu z nich wynikajacych do zbiorczych sprawozdan
kwartalnych za miesigce 03/2018 i 09/2018, jakie Gmina Jezow winna byta przekaza¢ do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, ktére byty sporzadzone | przekazane
terminowo, a tym samym w terminie mogty zostaé przekazane do Ministerstwa
Finansow;

3) Opdznienie w sporzadzeniu sprawozdan miesiecznych jednostkowych nie
spowodowato skutkéw w wymiarze finansowym, nie wptyneto takze negatywnie na
podejmowanie decyzji w zakresie realizacji budzetu 2018 roku, nie zachwiato prawidtowg
realizacja spraw finansowych ani wifasciwg realizacja zadan Gminy Jezdéw, bowiem
realizacja i wykonywanie planu finansowego Urzedu Gminy w Jezowie, jak rowniez
budzetu Gminy Jezow byta przeze mnie monitorowana systematycznie i na biezaco;

4) w 2019 roku sprawozdania jednostkowe byty sktadane terminowo i nie wystgpity
Zadne opdznienia. W siedzibie Urzedu Gminy w Jezowie znajdujg sie dokumenty
potwierdzajgace powyzsze. Podkresli¢ takze nalezy, ze sprawozdania zbiorcze kwartalne i
roczne Gminy Jezdw sg kazdorazowo sporzadzane i przekazywane w terminach
wynikajgcych z rozporzgadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

W zwigzku z powyzszym zobowigzuje sie do tego, aby podobne opdznienia w sktadaniu
sprawozdan miesiecznych nie wystapity i nie miaty miejsca oraz ze dochowam nalezytej
starannosci i ostroznosci, aby sprawozdania miesieczne jednostkowe byty sporzadzane
zgodnie z zachowaniem ustawowych termindéw. Ponadto, co nalezy podkresli¢, juz sam
fakt, ze takie opdzZnienie zaistniato i zostato wskazane przez kontrolujacych, spetnia juz
w stosunku do mojej osoby cel spotecznego oddziatywania i z cata pewnoscia wptynie
zapobiegawczo | dyscyplinujgco na terminowe | jeszcze lepsze wykonywanie
obowigzkow.”

Wyjasnienie = Skarbnika Gminy w zakresie nieterminowego sporzadzenia sprawozdan
jednostkowych Rb-28S stanowi zatgacznik nr 12 do protokotu kontroli.
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Jednoczesnie zweryfikowano terminowos$¢ sktadania sprawozdan Rb-28S, Rb-27S, Rb-Z i
Rb-N przez jednostki budzetowe Gminy Jezdw, tj. sprawozdania sktadane przez Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Jezowie, oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jezowie -
w oparciu o sprawozdania wg stanu:

[1] Rb-N i Rb-Z wg stanu na dzien: 30 czerwca 2018 roku i 31 grudnia 2018 roku, ktore
wptynety do Urzedu Gminy w Jezowie w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych,

[2] Rb-27S i Rb-28S wg stanu na dzien: 31 stycznia 2018 roku, 30 kwietnia 2018 roku,
31 maja 2018 roku, 31 lipca 2018 roku, 31 sierpnia 2018 roku, 31 grudnia 2018 roku.

Wskazane w pkt 1 i 2 sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S ww. jednostek
budzetowych Gminy Jezéw ztozone zostaty w terminach okreslonych w zataczniku nr 40
do rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Ponadto weryfikacjg objeto terminowos$¢ sktadania wszystkich kwartalnych sprawozdan
Rb-Z i Rb-N za 2018 rok przez samorzadowgqg instytucje kultury, tj. przez Gminny
Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Jezowie — stwierdzajac, iz sprawozdania Rb-N i
Rb-Z wg stanu na koniec III kwartalu 2018 roku wpitynety do Urzedu Gminy w
Jezowie w dniu 18 pazdziernika 2019 roku, tj. 3 dni po wymaganym terminie,
zamiast w terminie do dnia 15 pazdziernika 2018 roku.” Zgodnie z zatacznikiem
nr 8 (pkt I tabela B) do rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych - termin ztozenia sprawozdan jednostkowych Rb-Z i Rb-N za I, IT i
III kwartal przez samorzadowe instytucje kultury do zarzadu j.s.t. okreslono
jako 14 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

W zakresie powyzszego Skarbnik Gminy Jezéw - Emilia Janowska, w odniesieniu do
sprawozdania Rb-N i Rb-Z na koniec 2018 roku ztozonego przez instytucje kultury z
trzydniowym opdznieniem wyjasnita:

.(...) 1) wystapienie pojedynczego przypadku, w ktorym doszto do sytuacji, ze
samorzgdowa instytucja kultury, tj. GOKSIR w Jezowie dokonata przekazania
sprawozdan po terminie wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) nie byto dziataniem ani celowym ani
zamierzonym.  OpOZnienie ~w  przekazaniu  sprawozdari  spowodowane  byto
nagromadzeniem sie w danym okresie sprawozdawczym wielu obowigzkdw stuzbowych,

2) pomimo zaistnienia przypadku, ze przekazano sprawozdania po terminie, istotnym
jest, ze takie sprawozdania zostaty sporzgdzone i przekazane przez GOKSIR w Jezowie
do Urzedu Gminy w Jezowie. Ponadto opdzZnienie w przekazaniu sprawozdan nie
przeszkodzito w dofgczeniu danych z nich wynikajgcych do zbiorczych sprawozdarn RB-N i
RB-Z za III kwartat 2018 r. jakie Gmina Jezow jako organ zatoZycielski lub nadzorujacy
jednostki z osobowosciq prawng winna byta przekaza¢ do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, ktére byty sporzadzone i przekazane terminowo,

3) w 2019 roku sprawozdania byty sktadane przez GOKSIR w Jezowie terminowo i nie
wystapity Zzadne opdznienia. W siedzibie Urzedu Gminy w JeZzowie znajdujg sie
dokumenty potwierdzajgce powyzsze.

Jednoczesnie, co nalezy podkreslié, GOKSIR w Jezowie ma na biezgco zwracang uwage w

zakresie sporzadzania i przekazywania sprawozdan zgodnie z zachowaniem ustawowych
terminéw.”

" Dzien 14 pazdziernika 2018 roku byt dniem wolnym od pracy.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jezéw w zakresie nieterminowego ztozenia przez Gminny Osrodek
Kultury, Sportu i Rekreacji w Jezowie sprawozdania stanowi zatacznik nr 13 do protokotu
kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 48-112] kserokopie sprawozdan: komplet sprawozdan Rb-28S
sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2018 roku dla projektow i
Urzedu; Rb-28S za okres od poczgtku roku do dnia 28 lutego 2018 roku sporzgdzonego w dniu 16
marca 2018 roku; Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 roku sporzgdzonego
w dniu 19 kwietnia 2018 roku; Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku
sporzadzonego zostato w dniu 11 pazdziernika 2018 roku; Rb-N za okres od poczatku roku na
koniec I kwartatu 2018 roku sporzgdzone w dniu 23 kwietnia 2018 roku; sprawozdania Rb-28S za
okres od poczgtku roku do 31 sierpnia 2019 roku.

AKTA KONTROLI [strony 113-114] kserokopia sprawozdania Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i
Rekreacji w Jezowie Rb-Z wg stanu na koniec III kwartatu 2018 roku.

Sprawozdanie Rb-27S i sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2018 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku (z dnia 20
lutego 2019 roku) dochody wykonane w kwocie 14.827.320,38 zt stanowity 98,14%
dochodéw planowanych (15.108.008,98 zt) i odpowiadaty wartosci dochodow
wykonanych od poczatku roku wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS. Dochody wykazane
w ww. sprawozdaniu odpowiadaty wartosci konta 901 - Dochody budzetu.

W zakresie sprawozdania Rb-28S sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku (z dnia 20 lutego 2019 roku) ustalono, ze kwota wydatkéw planowanych po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku wyniosta 14.987.186,08 zt natomiast wykonanie
wyniosto 14.357.942,34 zt i stanowito 95,80% planu. Kwota wykonanych wydatkdéw
wykazana w sprawozdaniu wynikata z konta 902 zestawienia obrotéw i sald
sporzadzonego dla organu (14.357.942,34 zi).

Wskazana kwota wydatkéw wykonanych byla tozsama z wydatkami ujetymi w
sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2018 roku. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania
Rb-28S na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 730.139,99 zi, dla ktérych termin
ptatnosci przypadat na kolejny okres sprawozdawczy, natomiast zobowigzania
wymagalne 0,00 zt.

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz gwarancji i
poreczen jednostki samorzadu terytorialnego:

[1] sprawozdania roku 2017

Analiza sprawozdania Rb-Z sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku (korekta nr 1
z dni 6 kwietnia 2018 roku) wykazata posiadane przez Gmine Jezédw zobowigzania w
tacznej kwocie 5.004.852,16 zi, ktére odpowiadaty danym wynikajagcym z ewidencji
ksiegowej kont 134 i 260. Na wskazang wartos¢ zadluzenia ztozyty sie podlegajace
sptacie na dzied 31 grudnia 2017 roku kredyty dtugoterminowe w facznej kwocie
4.242.621,37 zt (saldo Ma konta 134), oraz pozyczki ditugoterminowe z WFOSIGW w
tacznej kwocie 762.230,79 zt (saldo Ma konta 260). W czesci B przedmiotowego
sprawozdania wykazane zostato udzielone Zwigzkowi Miedzygminnemu ,BZURA”
poreczenie w wysokosci 658.889,00 zt, ktore zostato opisane w czesci ,Udzielone
gwarancje i poreczenia” niniejszego protokotu. W pozostatych czesciach sprawozdania
wykazane zostaty dane zerowe, co potwierdzone zostato ztozonymi przez Skarbnika
Gminy os$wiadczeniami, iz Gmina nie posiadata zadnych zobowigzan wynikajacych z
umow nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdt budowlanych.
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Jednoczesnie zweryfikowano poprawnos$¢ wykazywania w sprawozdaniach kwartalnych
Rb-Z udzielonego przez Gmine Jezow poreczenia ZW ,BZURA”, co przedstawiono
ponizej:

Wartos¢ nominalna 2z .
niewvmaagalnveh Wartos¢ poreczen
Rb-Z ymag . Y udzielonych w okresie Poreczenie .
. zobowiazan z tyt. Réznica
wg stanu na: . sprawozdawczym faktyczne
poreczen wykazanych wykazane w Rb-Z (F3)
w Rb-Z (F1) y
31 marca 2017 0,00 13 283,00 610.224,00 596.941,00
Rozwigzanie —
30 czerwca 2017 0,00 0,00 0,00 porozumienie z
29.06.2017
30 wrzes$nia 2017 0,00 658 889,00 658.889,00 0,00

[2] sprawozdania roku 2018

W wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wg stanu na dzien 31
grudnia 2018 roku, z ewidencjg ksiegowg stwierdzono, ze jednostka posiadata
zadiuzenie w facznej kwocie 4.613.187,64 zi, na ktére ztozyty sie zobowigzania z
zaciggnigtych kredytéw dtugoterminowych na kwote 4.048.121,37 zt (saldo Ma konta
134), oraz zobowigzania z tytutu pozyczek dtugoterminowych zaciggnietych w WFOSIiGW
w kwocie 565.066,27 zt (saldo Ma konta 260). W czesci B ww. sprawozdania jednostka
wykazata rowniez kwote 658.889,00 2zt udzielonego Zwigzkowi Miedzygminnemu
~BZURA"” poreczenia (poz. F1). W pozostate dane wykazane zostaty w wartosciach
zerowych, co jest zgodne z oswiadczeniami ztozonymi przez Skarbnika Gminy - Emilie
Janowskg w odniesieniu do zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych. Natomiast w
kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych wg stanu na dzien: 31 marca 2018
roku, 30 czerwca 2018 roku i 30 wrzesnia 2018 roku - poreczenie udzielone ZM
~BZURA" wykazane zostato w wartosci nominalnej 658.889,00 zt (poz. F1).

[3] sprawozdanie wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku (korekta nr 1 z dnia 30
lipca 2019 roku) zobowigzania ogotem wykazane zostaty w tacznej kwocie 5.918.605,38
zt, w tym: 510.484,01 zt z tytutu zaciggnietych pozyczek w WFOSIGW (konto 260-2 i
260-14), oraz 5.408.121,37 zt z tytutu zaciggnietych kredytéow (3.908.121,37 zt - konto
134) i emisji obligacji (1.500.000,00 zt - konto 260-15). Zaréwno w czesci B dotyczacej
poreczen i gwarancji, oraz w pozostatych czesciach sprawozdania, jednostka wykazata
dane zerowe.

Sprawozdanie Rb-NDS wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku

[1] sprawozdanie wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku dane
okreslaty planowang kwote dochodéw wynoszacg 15.108.008,98 zt, zas dochoddéw
wykonanych 14.827.320,38 zt, ktére to kwoty wykazane zostaty stosownie do
postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i odpowiadaty kwotom wynikajgcym z
rocznego sprawozdania Rb-27S za rok 2018 (z dnia 20 lutego 2018 roku) w kolumnach
~plan po zmianach” oraz ,dochody wykonane wptywy minus zwroty”. Natomiast wydatki
wg sprawozdania Rb-NDS zaplanowane zostaty w kwocie 14.987.186,08 zt, zas ich
wykonanie wyniosto 14.357.942,34 zt i odpowiadato kwotom wykazanym w
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sprawozdaniu Rb-28S korekta nr 1 (z dnia 7 marca 2019 roku) w czesci dot. plan po
zmianach i wydatki wykonane, co jest zgodne z ww. rozporzadzeniem. Jak wynika ze
sprawozdania jednostka kontrolowana planowata nadwyzke na poziomie 120.822,90 z,
natomiast wykonanie budzetu zamkneto sie nadwyzka w wysokosci 469.378,04 zt
stanowiacg réznice pomiedzy uzyskanymi dochodami a poniesionymi wydatkami, ktéra
byta zgodna z kontem 961 wykazujacym saldo Ma w kwocie 469.378,04 zi.

Powstata od poczatku roku nadwyzka (469.378,04 zi), wykazana w sprawozdaniu Rb-
NDS w pozycji C. Nadwyzka/Deficyt, odpowiadata wartosci wykazanej w bilansie organu
za 2018 roku w pasywach w poz. II.1 ,wynik wykonania budzetu (+, -)”, gdzie w pozycji
II.1.1 ,Nadwyzka budzetu” wykazano kwote 469.378,04 zt. Kwota przychodow na dzien
31 grudnia 2018 roku wynoszaca 97.029,37 zt byta wolnymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 12 pkt 6 ustawy o finansach publicznych i wynikata z danych zawartych
w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku:

[1] réznicy miedzy wykonanymi dochodami, a wydatkami 2017 roku, tj.:
14.171.760,53 zt dochody - 13.834.879,95 zt wydatki = 336.880,58 zt — nadwyzka,
[2] réznicy miedzy wykonanymi przychodami, a rozchodami 2017 roku:
162.132,68 zt przychody - 401.983,89 zt rozchody = -239.851,21 zt,

[3] sumy rdznicy powstatej miedzy dochodami a wydatkami oraz rdznicy powstatej
miedzy przychodami a rozchodami, tj.:

336.880,58 zt - 239.851,21 zt = 97.029,37 zi.

Wykazane w Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku rozchody
w wysokoséci 391.664,52 zt wynikaty ze sptacanych w ciggu 2018 roku rat szesciu
kredytéw (Wn 134: 194.500,00 zt) i dwéch pozyczek (Wn 260: 197.164,52 zt).

[2] sprawozdanie wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku

Weryfikacja objeto réwniez sprawozdanie Rb-NDS wg stanu na dzien 30 czerwca 2019
roku, w ktérym w pozycji D.11 wykazano przychody z tytutu papieréw wartosciowych w
kwocie 1.500.000,00 z, co byto zgodne z saldem konta analitycznego Ma 260.
Natomiast wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu planowane kwoty dochodow
stanowity warto$¢ 15.668.943,00 zt, zas dochodow wykonanych na dzien 30 czerwca
2019 roku - 8.550.612,82 zi, ktére to kwoty wykazano zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i byly zgodne z kwotami wynikajagcymi ze
sprawozdania Rb-27S wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku (z dnia 22 lipca 2019
roku) w czesci dotyczacej ,plan po zmianach” oraz ,dochody wykonane wptywy minus
zwroty”. Wydatki wg ww. sprawozdania zaplanowane zostaty w kwocie 16.818.682,48
zt, zas$ ich wykonanie na koniec I poétrocza wyniosto 7.383.648,76 zt i odpowiadato
danym wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S (z dnia 22 lipca 2019 roku) w czesci dot.
plan po zmianach i wydatki wykonane, co jest zgodne z ww. rozporzadzeniem. Zgodnie
z Rb-NDS na dzien 30 czerwca 2019 roku Gmina Jezow planowata deficyt w wysokosci
1.149.739,48 zt, przy czym wykonanie stanowito nadwyzke w wysokosci 1.166.964,06 zi
stanowigqcq rdéznice pomiedzy uzyskanymi dochodami a poniesionymi na dzien 30
czerwca 2019 roku wydatkami, oraz stanowita réznice miedzy saldem Ma konta 901
(8.550.612,82 zt) a saldem Wn konta 902 (7.383.648,76 zt). Rozchody planowane
wynosity 350.260,52 zt, zas wykonane 194.582,26 zi, ktére odpowiadaty sumie obrotow
strony Wn konta 134 i Wn konta 260.

Sprawozdanie Rb-ST na dzien 31 grudnia 2018 roku

W rocznym sprawozdaniu Rb-ST na dzien 31 grudnia 2018 roku stan srodkéw na
rachunku budzetu j.s.t wynosit 329.907,23 zt i byt zgodny z saldem korncowym wyciggu
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bankowego nr 249/2018 do rachunku organu wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,
a takze stanem konta Wn 133-1. We wskazanym stanie srodkéw miescity sie:

- $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosity 47.965,72 zt (poz.
1),

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
stanowity kwote 231.763,00 zt (poz. 2) stanowigcq cze$¢ oswiatowej subwencji
0golnej na miesigc I/2019 otrzymanej z MF w dniu 20 grudnia 2018 roku (WB nr
244/2018),

- stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wskazywat 0,00 zi.

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzien 31 grudnia
2018 rok z wykonania dochodéw podatkowych

Kwoty dochoddw z poszczegdlnych podatkéw w kolumnie ,Wykonane”, byly zgodne z
sumga odpowiadajacych tym podatkom paragraféw ze sprawozdania budzetowego Rb-
27S. Kwoty dotyczace skutkdéw obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organu podatkowego wydanych na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, wykazane w
kolumnach 3, 4, 5 i 6 sprawozdania PDP, byty zgodne z kwotami skutkéw wykazanymi
odpowiednio w sprawozdaniu Rb-27S wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku
(sporzadzonym w dniu 20 lutego 2018 roku) i wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
(sporzadzonym w dniu 20 lutego 2019 roku).

Bilans organu na dzien 31 grudnia 2018 roku

Kontrolg objeto bilans z wykonania budzetu Gminy Jezéw (bilans organu) na dzien 31
grudnia 2018 roku, ktéry sporzadzony zostat w dniu 29 marca 2019 roku i podpisany
przez Skarbnika Gminy Jezéw - Emilie Janowskg oraz Wdjta Gminy Jezéw — Mariusza
Guzickiego:

rs Aktyw Pasyw
Wyszczegblnienie Konto tywa asywa
Bilans Ewidencja Bilans Ewidencja
I. Srodki pieniezne: Wn 133 329.907,23 329.907,23 -
- $rodki pieniezne budzetu Wn 133-1 307.052,73 307.052,73
- pozostate Srodki pieniezne 22.854,50 22.854,50
ll. Naleznosci i rozliczenia: - 147.734,70 147.734,70
Wn 224-3 45.255,81
L s e Wn 224-4 50.541,00
- nal d budzet '
nalezno$ci od budzetow Wn 224-78 97.672,95 1.876.14
97.672,95
Whn 222 2.051,55
o . . Wn 223 2.967,20
- pozostat | { 50.061,75 '
pozostate naleznosci i rozliczenia Wn 240-80 45.043.00
50.061,75
Ill. Inne aktywa Wn 909 477.641,93 477.641,93
I. Zobowigzania: - - 4.684.323,68 4.684.323,68
Ma 134 4.048.121,37
- zobowigzania dlugoterminowe Ma 260 - - 4.613.187,64|__ 565.066,27
4.613.187,64
Ma 224-29 16,82
Ma 224-30 47.965,72
- zobowigzania wobec budzetd - - 48.281,54 '
zobowigzania wobec budzetow Ma 224-96 299.00
48.281,54
- pozostate zobowigzania Ma 240-95 - - 22 854,50 1.876,14
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Ma 240-102 20.715,01
22 854,50
ll. Aktywa netto budzetu: - - -4.438.444,75| -4.438.444,75
1) Wynik wykonania budzetu (+,-) Ma 961-1 - - 469.378,04 469.378,04
- nadwyzka budzetu (+) Ma 961-1 - - 469.378,04 469.378,04
- deficyt budzetu (-) - - - 0,00 0,00
- niewykonane wydatki (-) Ma 903 - - 0,00 0,00
2) vyymk na operacjach Ma 962 i i 0,00 0,00
niekasowych (+, -)
3\,)y:jeaztiirwa na niewygasajgce Ma 904 ) ) 0.00 0.00
4) Srodki z prywatyzacji Ma 968 - - 0,00 0,00
5) skumulowany wynik budzetu(+, -) Wn 960 - - -4.907.822,79| -4.907.822,79
Ill. Inne pasywa Ma 909 - - 231.763,00 231.763,00
Razem 477.641,93 477.641,93 477.641,93 477.641,93

W wyniku analizy bilansu organu, stwierdzono:

bilans sporzadzony zostat w dniu 29 marca 2019 roku i podpisany przez Skarbnika
Gminy - Emilie Janowska oraz przez Wéjta Gminy — Mariusza Guzickiego,

zgodnos¢ bilansu otwarcia z saldami BO wynikajacymi z poszczegdlnych kont
ksiegowych i bilansem za rok 2017,

bilans organu sporzadzony zostat na podstawie danych wynikajgacych z zestawienia
obrotéw i sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku rejestru ,Urzad Gminy w
Jezowie - Organ”,

wykazana w bilansie kwota $srodkéw pienieznych (Aktywa, poz. I.) stanowigca kwote
ogdétem 329.907,23 zt wynikata z salda Wn konta 133 wynoszgcego 329.907,23 zt.
Stan rachunku bankowego budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku wskazywat saldo
w wysokosci 329.907,23 zf, co potwierdza wycigg bankowy nr 249/2018 z dnia 31
grudnia 2018 roku,

pozycja 1.1.2 pozostate S$rodki pieniezne w kwocie 22.854,50 =zt dotyczyta
rozrachunkéw z budzetami, tj. srodkéw podlegajgcych zwrotowi, w tym: 1.876,14 zt
odsetki od Funduszu alimentacyjnego podlegajace zwrotowi do LtUW (Ma 240-95),
20.715,01 2zt rozrachunki do wyjasnienia podlegajace zwrotom do Urzedéw
Skarbowych (konto Ma 240-102),

pozycja II.2. aktywow bilansu - naleznosci od budzetéw - wykazywata kwote
97.672,95 zt wynikajacg z kont: Wn 224-3 w wysokosci 45.255,81 zt (nalezne Gminie
dochody od US Bydgoszcz), Wn 224-4 w kwocie 50.541,00 zt (nalezne Gminie udziaty
w PDOF za 2018 rok), Wn 224-78 w kwocie 1.876,14 zt odsetki do tUW,

w poz. II.3. aktywéw - pozostate naleznosci i rozliczenia - ujeta zostata kwota
50.061,75 zt, na ktdérg ztozyty sie: saldo Wn konta 222 dochody jednostki przekazane
na rachunek organu - 2.051,55 z; Wn 223 - 2.967,20 zt - rozliczenia z jednostky;
Wn 240-80 kwota wynikajaca z rocznej korekty VAT-7 za 2017 rok,

zobowigzania dtugoterminowe wykazane w bilansie stanowity kwote 4.613.187,64 zt i
wyhikaty z konta Ma 134 wynoszacego 4.048.121,37 zt oraz konta Ma 260 w kwocie
565.066,27 zt. Wykazana w bilansie kwota zobowigzan dtugoterminowych byta
zgodna z kwotg zobowigzan wykazang w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-Z
wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,

zobowigzania wobec budzetéow (poz. 1.2. pasywow) wynosity 48.281,54 zi
i odpowiadaty wartosci kont: Ma 224-29 w kwocie 16,82 zt (naleznosci US z tytutu
udziatbw w podatkach), Ma 224-30 w kwocie 47.965,72 zt (zwroty do budzetu
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Wojewody tédzkiego), Ma 224-96 w wysokosci 299,00 zt (nadptacone udziaty w
podatku dochodowym - Ministerstwo Finanséw),

— pozostate zobowigzania (poz. 1.3) wynikajace z konta Ma 240-95 i Ma 240-102 w
kwocie 22.854,50 zt srodki podlegajace zwrotowi zgodne z poz. ,Pozostate S$rodki
pieniezne”,

- wykazana nadwyzka budzetu w wysokosci 469.378,04 zt (poz. II.1.1 pasywow) byta
zgodna z saldem strony Ma konta 961-1 i wynikata z rdéznicy miedzy dochodami
wykonanymi 14.827.320,38 zt, a wydatkami wykonanymi 14.357.942,34 zt i byla
zgodna z nadwyzkg wykazang w sprawozdaniu rocznym Rb-NDS wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku,

— skumulowany wynik budzetu w kwocie (-)4.907.822,79 zt wykazany w bilansie
(pasywa - poz. I1.5) byt zgodny z saldem Ma konta 960,

- ujete w bilansie Rozliczenia miedzyokresowe (pasywa - poz. III.) w wysokosci
231.763,00 zt wynikaty z konta Ma 909 w kwocie 231.763,00 zt i dotyczyty subwencji
otrzymanej z Ministerstwa Finanséw w grudniu 2018 roku na styczen roku 2019,

- kwota wolnych $rodkéw wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzief 31
grudnia 2018 roku w poz. D15 wynosita 97.029,37 zt i wynikata ze standéw na
poczatek roku wykazanych w bilansie organu sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2018 roku (stan na koniec 2017 roku w bilansie za 2017 rok):

[1] $rodki pieniezne (+291.472,31 zt zgodne saldem Wn konta 133-1 oraz ze
stanem rachunku bankowego na dzien 31 grudnia 2017 roku),

[2] naleznosci od budzetow (+64.580,35 zt) - wynikajace z sald Wn kont: 224-3,
224-4 i 224-78 oraz salda Ma 224-29 wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku,

[3] pozostate naleznosci i rozliczenia (+160.284,67 zt) wynikajace z sumy: salda
Wn konta 222 (19.429,52 zt), salda Wn konta 223 (15.007,44 z), salda Ma konta
223 (4.837,29 zt), salda Wn konta 240-80 (130.685,00 zt) - wg stanu na dzien 31
grudnia 2017 roku,

[4] zobowigzania wobec budzetdéw (-56.544,39 zt) wynikajace z salda Ma konta
analitycznego 224-30,

[5] pozostate zobowigzania (-152.721,57 zt) wynikajgace z salda Ma konta 240
(159.161,24 zt), oraz z salda Wn konta analitycznego 240-102),

[6] subwencji o$wiatowej, ktdéra wptyneta w grudniu 2017 na styczen roku 2018
(-210.042,00 zt kwota zgodna z kwotg wykazang w pozycji inne pasywa bilansu
organu za 2017 roku - stan na koniec 2017 roku, oraz saldem Ma konta 909).

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach wynikajacych
z konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu o zestawienia obrotow
i sald ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentdéw na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosit 237.282,18 zt, ktory to stan zobowigzan wykazany zostat w bilansie jednostki w
poz. D.II.1 - Zobowigzania z tytutlu dostaw i ustug. W zakresie terminowego
realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw kontrolg objeto 54 dowody ksiegowe
majace wptyw na ww. stan zobowigzan na 31 grudnia 2018 roku.
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Zestawienie dotyczgce zobowigzan roku 2018 stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

W wyniku analizy danych zawartych z zestawieniu stwierdzono:

- ewidencja analityczna do konta 201 byta prowadzona z podziatem na kontrahentéw,

- w dwodch przypadkach stwierdzono uregulowanie zobowigzan po terminie pierwotnym

okreslonym przez kontrahentéw, przy czym jednostka kontrolowana uzyskata od
kontrahentdéw przesuniecia terminéw wskazanych na fakturach,

ujecie na koncie 201 operacji zwiazanych z rozrachunkami z pracownikami z
tytutu: wyptaty ryczatltéow za uzywanie prywatnych samochodow,
dofinansowania do okularéw, wyplaty kosztéw podrézy stuzbowych, wyptaty
diet soltysow, zwrotu srodkéw za dokonane zakupy. Zgodnie z opisem konta
201 ujetym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...) — konto 201 stuzy do
ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robét i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodow
finansowych. Tym samym rozrachunki z pracownikami m.in. z tytulu
ponizszych operacji nalezy prowadzi¢ przy udziale kont ksiegowych do tego

przeznaczonych, tj. 231 i 234.

L.p. Nazwa Oznaczenie dokumentu (nr i Kwota Data ujecia Faktyc_zny kqnto
S dokumentu w| termin Nr WB analityczn
zestaw. kontrahenta data wystawienia faktury) dokumentu . "
ewidencji zapftaty e
19 | (.8 %‘ff;(‘)“lgam“m“""y za 137,16 | 31-12-2018 | 08-01-2019 | 005/2019 | 201-1/925
20 | Bakowska ryczalt samochodowy za 155,95 | 31-12-2018 | 09-01-2019 | 006/2019 | 201-1/983
Joanna X11/2018
Zestawienie dokonanych
. . przelewow za grudzien Pry YR 3 )
29 diety sottysow 750/75095/3030 z dn. 28-12- 1 000,00 | 31-12-2018 | 03-01-2019 | 002-2019 | 201-1/1300
2018
zwrot kosztow okularéw
30 (...)° whniosek pracownika z dnia 27- 150,00 | 31-12-2018 | 04-01-2019 | 003/2019 | 201-1/1302
12-2018
zaptata za zakupy w OBI
31 Mariusz Guzicki | OBl Market, L6dz Fa 374,24 | 31-12-2018 | 03-01-2019 | 002/2019 | 201-1/1339
920181228083288
35 | Andrzej Mazur ‘ig'_‘;%i‘ga 17412018 z dnia 10- 86,21 | 31-12-2018 | 03-01-2019 | 002/2019 | 201-1/1380
38 | Mariusz Guzicki | (Y22 samochodowy za 196,34 | 31-12-2018 | 11-01-2019 | 008/2019 | 201-1/1400

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi

Piotr Walczak

9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi

Piotr Walczak
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Ekwiwalent pienigzny za
39 (...)© pranie odziezy - lista ptac z 51,50 | 31-12-2018 | 02-01-2019 | 001/2019 | 201-1/1408
dnia 19-12-2018

ekwiwalent za pranie odziezy -

11 - - - . -
40 [(.) lsts plag x aria 10.1212018 134,00 | 31-12-2018 | 04-01-2019 | 003/2019 | 201-1/1409
41 |Halina delegacja 172/2018 z dn. 06- 180,44 | 31-12-2018 | 04-01-2019 | 003/2019 | 201-1/1410
Swaczyna 12-2018
42 |Halina delegacja 177/2018 z dn. 12- 315,89 | 31-12-2018 | 04-01-2019 | 003/2019 | 201-1/1410
Swaczyna 12-2018

2781,73

AKTA KONTROLI [strony 115-139] kserokopie dowodoéw ksiegowych potwierdzajgcych
rozrachunki z pracownikami na koncie 201.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Jednostka kontrolowana w roku 2018 - ewidencje analityczng do konta 225 prowadzita
w podziale na:

225-1 - Podatek VAT Naliczony - saldo koncowe Ma 847,90 zi,

225-2 - Podatek VAT nalezny (woda, scieki) - saldo koncowe Ma 0,00 zt,

225-3 - Podatek nalezny VAT-7 - saldo korncowe Ma 981,00 z,

225-4 - Podatek wg VAT-7 - korekta - saldo korncowe Ma 41.836,00 zf,

225-11 - Podatek od wynagrodzen UG - saldo koncowe Ma 14.429,00 z,

225-12 - Podatek od wynagrodzen umowy zlecenie - saldo korncowe Ma 785,00 zt,
225-14 - Podatek od wynagrodzen prowizyjnych — saldo koncowe Ma 1.163,00 zi.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 225 wykazywato saldo Ma w wysokosci 60.041,90
zt.

W oparciu o przekazane do Urzedu Skarbowego w Brzezinach w dniu 11 stycznia 2019
roku — wypetniony formularze PIT - 4R za rok 2018 sporzadzono zestawienie pobranych
i przekazanych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych:

Miesigc 2018 | Il I [\ V Vi VI VIl IX X Xl XIl
Podatek pobrany | 11 189 7235 14 743 | 16 750 8 890 9279 7 491 8 351 9329 10848 | 20384 | 11660
Wynagrodzenie
ptatnika
Podatek do
przekazania

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11189 | 7235 14743 | 16 750 8890 9279 7491 8351 9329 10848 | 20384 | 11660

Natomiast zryczattowany podatek ujety w PIT-8AR - przekazanym rowniez w dniu 11
stycznia 2019 roku — pobrano i przekazano w kwotach:

[ Miesigc2018 | 1 | [ m [ v [ v [ v [ v [ v [ x [ x [ xt [ xu |

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

1 Wylgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Podatek pobrany 60,00 18,00 42,00 0,00 0,00 0,00 28,00 28,00 0,00 0,00 90,00 42,00

Wynagrodzenie

platnika 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Podatek do
przekazania

60,00 18,00 42,00 0,00 0,00 0,00 28,00 28,00 0,00 0,00 90,00 42,00

Prawidtowosé naliczania i odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b
fizycznych zweryfikowano w oparciu o listy ptac wynagrodzen i rachunkéw do umow
zlecen za miesigce: kwiecien, czerwiec i pazdziernik 2018 roku:

W wyniku powyzszego ustalono:

-~ kwiecien 2018 - zaliczki, bez pomniejszenia o wynagrodzenie platnika,
przekazano do Urzedu Skarbowego w Brzezinach w dniach: 30 kwietnia 2018 roku w
kwocie 76,00 zt (WB nr 083/2018), oraz w dniu 18 maja 2018 roku kwocie 16.674,00
zt (WB nr 094/2018). Laczna kwota przekazanych zaliczek wynosita 16.750,00 zi,

— czerwiec 2018 - zaliczki w facznej kwocie 9.279,00 z{, bez pomniejszenia o
wynagrodzenie ptatnika, przekazano do US w Brzezinach przelewami: w dniu 29
czerwca 2018 roku w kwocie 44,00 zt (WB nr 122/2018), oraz 9.235,00 zt (WB nr
136/2018),

— pazdziernik 2018 - naliczone i potracone zaliczki na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych zgodnie z PIT-4R wynosity 10.848,00 zt, zas 0,00 zt zgodnie z PIT-8AR,
ktére przekazano do US w przelewami w dniach: 4 pazdziernika 2018 roku w
kwotach: 53,00 zt (WB nr 191/2018); 79,00 zt w dniu 31 pazdziernika 2018 roku w
kwocie (WB nr 210/2018), oraz 10.716,00 zt (WB nr 222/2018). Wynagrodzenie
ptatnika nie zostato pobrane.

Z powyzszego wynika, iz jednostka kontrolowana nie pobierata wynagrodzenia
ptatnika od wynagrodzen jako naleznego - na podstawie art. 28 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa - dochodu jednostki.

Zgodnie ze wskazang podstawa Platnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wpftacania podatkéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wysokos$¢ tego wynagrodzenia okreslona
zostata w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w
sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2154) gdzie w § 1 ust. 1 pkt 1)
okreslono, ze Pfatnikom i inkasentom przystuguje wynagrodzenie z tytuiu
terminowego wptacania podatkéw, wynoszace: 0,3% kwoty podatkow
pobranych przez ptatnikéw.

Biorac pod uwage terminowe odprowadzenie pobranych zaliczek na podatek
dochodowy od oso6b fizycznych za miesiace maj, czerwie i pazdziernik 2018
roku Gmina Jezéw zaniechata pobrania dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego w tacznej kwocie 111,00 zi. Natomiast zaktadajac, iz zaliczki na
podatek dochodowy od osdb fizycznych z tytutu wynagrodzen, przekazywane byty by
terminowo w ciggu catego roku Gmina Jezéw uzyskataby dochdéd w tacznej kwocie
409,00 zt, zgodnie z ponizszymi wyliczeniami:

Miesigc 2018 | Il Il [\ V VI Vil Vil IX X Xl Xl

Podatek pobrany | 11189 | 7235 14743 | 16 750 8 890 9279 7491 8 351 9329 10848 | 20384 | 11660

Wynagrodzenie

platnika 34 22 44 50 27 28 22 25 28 33 61 35

Na przyjetej do kontroli probie nie stwierdzono nieterminowego regulowania zobowigzan
wobec Urzedu Skarbowego w Brzezinach.

Wszystkie pobrane i przekazane zaliczki byty zgodne z zaliczkami wynikajgcymi ze
sporzadzonych list ptac oraz rachunkami wystawionymi przez zleceniobiorcow.
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Przekazanie do US zaliczek pobranych na podatek od wynagrodzen ksiegowano
kazdorazowo na kontach jednostki Wn 225-11 Wn 130-2. Zaliczki pobrane od umodw
zlecen w chwili przekazania do Urzedu Skarbowego ksiegowano Wn 225-12 Ma 130-2.

W zwigzku ze stwierdzeniem zaniechania pobierania przez Urzad Gminy w Jezowie
przystugujacego wynagrodzenia z tytutu terminowego wpfacania podatkéw
kontrolujacym przedstawiono kontrolujgcym naliczenie podatku dochodowego od
wynagrodzen za miesigc sierpien 2019 roku w tacznej kwocie 6.324,00 zt, od ktorego
naliczono wynagrodzenie w kwocie 18,98 zt (0,3%). Podatek pomniejszony o naliczone
wynagrodzenie przekazano do US w Brzezinach w dniu 20 wrzesnia 2019 roku.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 kontrolowana jednostka w 2018 roku prowadzita w rozbiciu na:

229-1 - pozostate rozrachunki publiczno-prawne - ZUS Urzad Gminy - saldo koricowe
Ma 60.014,01 zt

229-2 - pozostate rozrachunki publiczno-prawne - ZUS umowy zlecenie - saldo
koncowe Ma 1.956,81 z,

229-7 - zaliczki alimentacyjne - saldo koricowe Wn i Ma - 371.914,20 zi.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w wysokosci
433.885,02 zt.

Odprowadzanie sktadek ZUS

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych sktadek ZUS od
wynagrodzen zweryfikowano w oparciu o wynagrodzenia wyptacone w miesigcach:
kwiecien, czerwiec, pazdziernik 2018 roku, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Nalezne sktadki Sktadki zadeklarowane wg DRA Wptaty
za m-ce Tytut sktadki Wysokos¢ sktadki kwota Data wpfaty
IV/2018 Spoteczne 26.902,39 1.008,38 30.04.2018 - 083/2018
/ Zdrowotne 8.301,35 35.728,61 07.05.2018 - 085/2018
01.04.2018 z
dnia 30.04.2018 FP 1.533,35
Razem 36.736,99 36.736,99
VI/2018 Spoteczne 21.487,05 856,55 29.06.2018 - 122/2018
/ Zdrowotne 7.638,74 29.888,16 05.07.2018 - 127/2018
01.06.2018 z
dnia 02.07.2018 FP 1.618,92
Razem 30.744,71 30.744,71
X/2018 Spoteczne 19.320,39 72,36 04.10.2018 - 191/2018
01 {0 2018 Zdrowotne 7.405,18 1.052,59 31.10.2018 - 210/2018
31.10-2018 FP 1.618,25 27.218,87 05.11.2018 - 212/2018
T Razem 28.343,82 28.343,82

Nie stwierdzono nieterminowego regulowania zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na przyjetej do kontroli probie.

Przekazanie odprowadzonych do ZUS sktadek od wynagrodzen ksiegowano kazdorazowo
na kontach jednostki Wn 229-1 Wn 130-2, za$ sktadek od uméw zlecenie ksiegowano
Wn 229-2 Ma 130-2.

Odprowadzanie sktadek na rzecz PFRON

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku ustalono, iz jednostka kontrolowana na
przetomie 2018 roku nie poniosta wydatku klasyfikowanego w rozdziale 75023 w § 4140
- Wpftaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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VI.  GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Urzad Gminy w Jezowie w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017-2018, jak réowniez
do dnia 30 wrzesnia 2019 roku - nie prowadzit kasy i tym samym nie miat
wprowadzonych procedur w zakresie gospodarki kasowej.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Mimo, iz jednostka kontrolowana nie prowadzi kasy, stwierdzono w trakcie
kontroli rozrachunkéw publiczno-prawnych dokonywanie wyptaty diet radnych
gotowka w Urzedzie Gminy.

W dniu 30 maja 2019 roku na podstawie bankowej asygnaty wyptaty pracownik
Referatu Finansowego dokonat wyptaty w banku gotéwki w kwocie 660,00 zt (WB nr
105/2019). Wskazana gotowka wyptacona zostata nastepnie dwéom radnym za udziat w
sesji w dniu 30 maja 2019 roku po 180,00 zt dla kazdego radnego, oraz za udziat w tym
samym dniu w Komisji Budzetu w wysokosci 140,00 zt i 160,00 zt. Wyptaty gotdwka diet
radnym dokonano na podstawie list ptac: [1] ,DIETA SESJA za maj 2019, 750 75022 §
3030 - Radni Diety”, [2] ,DIETA RADNEGO KOMISJA BUDZETU za maj 2019, 750 75022
§ 3030 - Radni Diety” oraz na podstawie list obecnosci na sesji i komisji.

AKTA KONTROLI [strony 140-151] kserokopie: bankowej asygnaty wyptaty, WB nr 105/2019,
dwdch list ptac, list obecnosci za udziat w sesji i w komisji.

Nalezy wskazaé, iz gospodarka kasowa w Urzedzie mozliwa jest tylko po
wczesniejszym wprowadzeniu w Urzedzie instrukcji kasowej okreslajacej
zasady operacji gospodarczych przy udziale gotowki, jak rowniez
przygotowaniu i przystosowaniu pomieszczenia do funkcjonowania w Urzedzie
kasy. W przypadku braku procedur gospodarki kasowej i braku wydzielonego i
odpowiednio zabezpieczoneqgo pomieszczenia kasowego - nalezy stosowac
wylacznie obrot bezgotéwkowy.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

Wyszczego6lnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
po zmianach po zmianach po zmianach

DOCHODY OGOLEM 12 916 372,61 | 12 299 033,16 | 14 381 884,91 | 14 171 760,53 | 15 108 008,98 | 14 827 320,38

z tego:

Dochody majatkowe: 127 390,00 164 756,00 650 784,00 555 034,98 271 120,00 135 778,55

- Samorzad Woj. 119 390,00 119 390,00 23 650,00 14 848,09
tédzkiego - drogi

- Ministerstwo Sportu i

Turystyki (Fundusz 49 900,00 49 900,00
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Rozwoju Kultury

Fizycznej) - OSA

- Samorzad Woj.

tédzkiego — granty 5 000,00 4 994,98 10 000,00 9 993,56
soteckie

- Samorzad Woj.

t6dzkiego — doposazenie 8 000,00 8 000,00

OSP

o DSGW w odz - 536244,00| 536 000,00

- Fundusz Sofecki 27 770,00 27 770,00
- sprzedaz mienia 0,00 37 366,00 95 500,00 0,00 159 300,00 2 287,50
- inne 14 040,00 14 040,00 500,00 30 979,40
Dochody wtasne 5350 108,00 | 5032054,59| 5010 772,01 | 4954420,16| 5114 185,62 5032 443,15
Dotacje 4404 561,61 | 4067 909,57| 4633889,90| 4575866,39| 4981778,36 4918 173,68
Subwencja 3034 313,00 3034313,00| 4086 439,00| 4086439,00| 4 740 925,00 4 740 925,00
PRZYCHODY, z tego: 916 242,52 916 124,64 525 769,52 162 132,68 270 841,62 97 029,37
Kredyty i pozyczki 856 663,00 850 838,00 363 636,84 0,00 173 812,25 0,00
Nadwyzka z lat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poprzednich

Inne (wolne srodki) 59 579,52 65 286,64 162 132,68 162 132,68 97 029,37 97 029,
Wydatki i rozchody budzetu

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

po zmianach

(#)

()

po zmianach

(#)

()

po zmianach

()

(#)

WYDATKI OGOLEM

13 281 450,61

12 501 860,60

14 462 989,91

13 834 879,95

14 987 186,08

14 357 942,34

z tego:

Wydatki majatkowe 830 018.00| 582 221.40| 1064 81050| 1002847.88| 977 402.17| 971 078.73
Wydatki biezace 12 442 432,61 | 11 910 639,20 | 13 398 179,41 | 12 832 032,07 | 14 009 783,91 | 13 386 863,61
ROZCHODY 55116452 | 55116452| 44466452 |  401983,89 | 391 664,52 | 391 664,52
W tym: splata kredytow 551164,52 | 551164,52| 44466452| 40198389 39166452| 39166452

i pozyczek

Z powyzszego zestawienia, w zakresie wydatkow i rozchoddéw budzetu, wynika, iz na
przetomie lat 2016-2018 wykonanie wydatkéw byto nizsze od wydatkéw planowanych.
W roku 2016 wydatki wykonane stanowity 94,13% planu, przy czym wydatki majatkowe
wykonane zostaty na poziomie 69,39% za$ wydatki biezace 95,80%. W roku 2017
wykonanie kwotowe wydatkéw wzrosto w stosunku do wykonania wydatkéw 2016 roku,
tym samym wzrosto nieznacznie wykonanie procentowe i wynosito 95,66%
zaplanowanych na rok 2017 wydatkdéw ogoétem, z czego wydatki majatkowe wykonane
zostaty na poziomie 94,18% planu, a wydatki biezace zamknety sie wykonaniem na
poziomie 95,77%. W 2018 roku wykonanie ogétem wydatkéw zamkneto sie na poziomie
95,80% wydatkéw zaplanowanych, przy czym wykonanie wydatkéw majatkowych
stanowito 99,35% planu, zas wykonanie wydatkdéw biezgacych 95,55%. Natomiast
rozchody, ktére w catosci zwigzane byly ze sptatg kredytow i pozyczek, w roku 2016 i
2018, wykonane zostaty w 100%, natomiast w roku 2017 na poziomie 90,40%
rozchodéw planowanych na rok 2017. Zaplanowane na lata 2016-2018 dochody
budzetowe nie zostaty w petni zrealizowane - wykonanie w stosunku do planu wynosito
odpowiednio 95,22%, 98,54%, 98,14%.
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2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Rada Gminy Jezéw w dniu 26 stycznia 2018 roku uchwatg nr XXXVII/229/2018 przyjeta
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Jezéw na lata 2018-2021, ktorg to prognoze w
ciggu 2018 roku kilkakrotnie zmieniono. Ostatnia zmiana WPF na lata 2018-2021
wprowadzona zostata przez Rade Gminy uchwatg nr I11/20/2018 z dnia 28 grudnia 2018
roku. W dniu 28 stycznia 2019 roku Rada Gminy Jezdéw przyjeta Wieloletnig Prognoze
Finansowg Gminy Jezéw na lata 2019-2022 (IV/34/2019). Kontrolg objeto Wieloletnig
Prognoze Finansowg obowigzujacq na poczatek i koniec 2018 roku, tj. uchwate nr
XXXVII/229/2018 zmieniong w dniu 28 grudnia 2018 roku uchwatg nr I11/20/2018, oraz
Wieloletnig Prognoze Finansowq przyjeta na lata 2019-2022 uchwatg nr IV/34/2019 z
dnia 28 stycznia 2019 roku wraz ze zmiang wprowadzong 28 czerwca 2019 roku
uchwatg VII/61/2019.

Planowane dochody

Planowane dochody ogdtem ujete w WPF Gminy Jezow na przetomie lat 2017 - 2027
przedstawiajq sie nastepujaco:

Dochody ogotem

20000 000 zt

B WPF 13.12.2017 - WPF lata 2017 - 2020
19000 000 2 O WPF 26.01.2018 - WPF lata 2018 - 2021
m WPF 28.12.2018 - WPF lata 2018 - 2021
B WPF 28.01.2019 - WPF lata 2019 - 2022
18 000 000 zt W WPF 28.06.2019 - WPF lata 2019 - 2022

17 000 000 zt

16 000 000 zt

15 000 000 zt

14 000000 zt

13 000000 zt

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kazdy z WPF przewidywat, ze poziom dochodéw bedzie wzrastat z roku na rok w
jednakowym tempie od 2020 roku, przy czym wielko$¢ tego wzrostu nie bedzie duza.
Mimo dokonywania niewielkich korekt, przyrost dochodéw ogdlnych w gminie Jezéw na
przetomie lat przewidywany jest na poziomie 2% - 3%. Analogiczne wnioski mozna
sformutowac przygladajac sie zaplanowanym poziomom dochoddw biezacych.

Planowane dochody biezace

Przedmiotowe prognozy finansowe przewidujg wzrosty dochodow biezgcych, przy czym
tempo z jakim beda one przyrasta¢ odpowiada prognozom wczesniej wspomnianych
dochoddw. Pierwsza prognoza zaktadata tempo przyrostu rzedu 2% rok do roku, podczas
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gdy kolejne dwie przewidujg nieco wiekszg dynamike dochoddéw biezacych na poziomie
2,5%, zas ostatnia prognoza na poziomie 3,1%.

Zatozenia prognoz obejmujacych zmiany kwot osigganych dochoddéw biezacych oraz
dynamike w ksztattowaniu sie tego czynnika pokazujg ponizsze dwa wykresy:

Dochody biezace
20 000 000 zt

EWPF 13.12.2017 - WPF lata 2017 - 2020
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Planowane dochody majatkowe
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Gmina Jezéw kwoty dochoddéw majatkowych przewidywata pozyska¢ w latach 2017-
2019, natomiast na lata 2020-2021 dochody majatkowe planowane s na nizszym
poziomie.

Dochody majatkowe
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300000zt - [
200000 zt -
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Planowane wydatki ogétem

Kazda z analizowanych wieloletnich prognoz finansowych przedstawiata prognoze
wzrostu wydatkéw ogétem w Gminie Jezéw w roku 2019 w stosunku do wczesniejszego
okresu. W kolejnych latach, przyrost wydatkéw ogdtem rok do roku planowany jest na
poziomie 2-4%.
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Wydatki ogotem
20 000 000 zt

BWPF 13.12.2017 - WPF lata 2017 - 2020
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Dynamika wydatkow ogotem
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Planowane wydatki biezace

Analizujac zaplanowane przez Gmine Jezéw kwoty wydatkéw biezacych, szacuje sie
tempo wzrostu wydatkow biezacych nie przekraczajgce 3% w stosunku rok do roku:
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Wydatki biezace
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15,0%
BWPF 13.12.2017 - WPF lata 2017 - 2020
o BWPF 26.01.2018 - WPF lata 2018 - 2021
10,0% - O WPF 28.12.2018 - WPF lata 2018 - 2021
@ WPF 28.01.2019 - WPF lata 2019 - 2022
O WPF 28.06.2019 - WPF lata 2019 - 2022
5,0% A
0,0% A Mﬂj
2017 018 9 2 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
-5,0%
-10,0%

Planowane wydatki majatkowe

Zgodnie z przedstawionymi Wieloletnimi Prognozami Finansowymi na lata 2017-2020
oraz na lata 2018-2021 Gmina Jezow planowata wydatki majatkowe w latach 2017-2027
w kwotach znacznie wyzszych w stosunku do Wieloletniej Prognozy Finansowej ustalonej
na lata 2019-2022, co przedstawiono w na ponizszym wykresie:
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Wydatki majatkowe

BWPF 13.12.2017 - WPF lata 2017 - 2020
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Dynamika wydatkow majatkowych
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Planowane zadluzenie

Wykresy okreslajace planowany poziom zadiuzenia jednostki jednoznacznie pokazujg
dazenie do zmniejszania dtugu w kolejnych latach prognozy tak aby w latach 2025-2027
sptaci¢ zadtuzenie. W latach 2020-2027 ta wielko$¢ bedzie male¢ w tempie okoto 20%
do 30% rok do roku, potem z uwagi na ogdlne zmniejszanie dtugu w nominalnych
kwotach - dynamika bedzie jeszcze wieksza.
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Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczki na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosity 4.613.187,64 zt. Planowana kwota dtugu wg pierwotnego WPF na lata 2019-
2022 na koniec danego roku wskazana zostata w kwotach:

2019 - 5.762.927,12 zt,
2020 - 5.067.762,60 zt,
2021 - 4.049.025,37 zt,
2022 - 3.130.883,43 z},
2023 - 2.368.883,43 z1,
2024 - 1.775.350,00 zt,
2025 - 1.100.000,00 zt,
2026 - 400.000,00 zt,

2027 - 0,00 zt.
Planowany poziom zadtuzenia
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Dynamika planowanego poziomu zadtuzenia
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Planowane rozchody z tytutu sptat zobowiazan

Stan zadtuzenia Gminy Jezéw na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit 5.004.852,16 zt i
stanowit 35,32% dochoddéw wykonanych (14.171.884,91 zt). Natomiast na dzien 31
grudnia 2018 roku zadtuzenie wynikajace z ewidencji ksiegowej kont 134 i 260 wynosit
4.613.187,64 zt, co stanowito 31,11% wykonanych dochodéw roku 2018
(14.827.320,38 zt), zas na dzien 30 czerwca 2019 roku poziom zadtuzenia wynosit
5.918.605,38 zi.

Planowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jezéw na lata 2017-2020
rozchody przyjete w pierwotnej wersji WPF (uchwata XXVII/164/2017 z dnia 30 stycznia
2017 roku) oraz w wersji koncowej na lata 2017-2020 (uchwata XXXV/218/2017 z dnia
13 grudnia 2017 roku), oraz rozchody w pierwotnej wersji WPF na lata 2018-2021
(XXXVII/229/2018 z dnia 26 stycznia 2018 roku) i w wersji koncowej WPF na lata 2018-
2021 (I11/20/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku) przedstawiaty sie nastepujqco:
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WPF 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
rozchody wg
harmonograméw | 444 664,52 391664,52| 540260,52( 715 164,52 910 056,60 826 141,94 742 000,00 564 383,43 272 500,00
sptat

2017-2020 pierw. | 444 664,52| 397 664,52 576 260,52 751164,52( 946056,60| 862141,94( 814000,00( 636383,43| 308500,00

2017-2020 ostat. | 444 664,52| 391664,52( 576 260,52| 793 164,52 972056,60( 869163,94| 837493,00f 589766,43| 286675,00

Rdznica miedzy
harmonogramami a

Wor s 2090 0,00 0,00 36000,00] 78000,00| 62000,00] 43022,00] 95493,000 2538300 1417500
ostat.
rozchody wg
harmonograméw 348983,89| 350260,52| 695164,52| 1018737,23| 918141,94| 762000,00 593533,43 275 350,00
sptat
2018-2021 pierw. 290 245,36| 356260,52| 716164,52| 1052417,86| 930141,94| 768000,00{ 599533,43| 28135000
2018-2021 ostat. 391664,52| 385260,52| 721017,44| 1068737,23| 981101,27| 762000,00{ 593533,43| 275 350,00
Réznica miedzy
harmonogramami a 42680,63| 35000,00| 25852,92| 50000,000  62959,33 0,00 0,00 0,00

WPF 2018-2021
ostat.

Wykazane we wskazanych Wieloletnich Prognozach Finansowych rozchody w stosunku
do rozchodéw wynikajacych z harmonogramoéw sptat kredytédw i pozyczek w zadnym
przypadku nie zostaty zanizone.

Jednoczesnie zweryfikowano prawidtowo$¢ wykazanych rozchodéw w pierwotnym WPF
na lata 2019-2022 (uchwata 11I/17/18 z dnia 29 grudnia 2018 roku), jak réwniez w WPF
na lata 2019-2022 zmienionym uchwatg Rady Gminy Jezéw z dnia 28 czerwca 2019
roku (VII/61/2019) w stosunku do rozchoddéw wynikajgcych z harmonograméw sptat rat
kredytow i pozyczek, oraz termindw wykupu wyemitowanych w 2019 roku obligacji. W
wyniku powyzszego nie stwierdzono zanizenia rozchodéw wykazanych w WPF na lata
2019-2022, jak réwniez nie stwierdzono pominiecia w tychze rozchodach wykupéw
obligacji zaplanowanych na lata 2025-2027, co przedstawione zostato w ponizszym
zestawieniu:

rozchody wg

harmonogramoéw | 350260,52 695164,52| 1018737,23| 918141,94| 762000,00 593533,43( 275 350,00 0,00 0,00
sptat
Wykup obligacji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 400000,00( 700000,00| 400 000,00

tacznie rozchody | 350260,52( 695164,52| 1018737,23| 918141,94| 762000,00f 593533,43( 675350,00[ 700000,00( 400 000,00

WPF 2019-2022

o 350260,52| 695164,52( 1018737,23| 918141,94| 762000,00f 593533,43| 675350,00] 700000,00| 400 000,00

WPF 2019-2022 na

28-06-2019 350260,52 695164,52| 1018737,23 918141,94| 762000,00( 593533,43| 675350,00| 700000,00| 400000,00

Réznica miedzy
harmonogramami
a WPF 2019-2022
na 28-06-2019

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Szczegotowe zestawienia rat kredytow w rozbiciu na poszczegdlne lata, jak rowniez poréwnanie
harmonogramdw spfat do danych wykazanych w poszczegdlnych WPF stanowig zatacznik nr 15
do protokotu kontroli.
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2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Stosownie do postanowien zawartych w art. 254, art. 256 i art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych - kontrolujacy zweryfikowali poprawnos$¢ dokonywania w 2017 i
2018 roku wydatkow z uwzglednieniem kwot okreslonych w planie finansowym oraz
dokonanych przeniesien w tymze planie. Jednoczes$nie biorgc pod uwage zapis art. 60
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
roku, poz. 446 ze zm.) weryfikacjg objeto poprawnosc¢ zaciggania w 2017 i 2018 roku
zobowigzan w odniesieniu do wydatkdw poniesionych w klasyfikacji budzetowej
400/40002/6050.

Rada Gminy Jezéw w uchwale budzetowej na rok 2017 podjetej w dniu 30 stycznia 2017
roku (nr XXVII/165/2017) zaplanowata wydatki majgtkowe w rozdziale 40002 -
Dostarczanie wody w kwocie 35.525,50 zi, ktére zaplanowane zostaly na zadanie
inwestycyjne pn. ,Przebudowa i rozbudowa SUW w Jezowie wraz z budowg studni 1a”.

Uchwatg nr XXXI/196/2017 z dnia 26 czerwca 2017 roku Rada Gminy Jezéw zwiekszyta
planowane wydatki majatkowe o kwote 229.000,00 zt wprowadzajacym tym samym do
realizacji nowe zadanie pn. ,Modernizacja hydroforni w Kosiskach”. Plan po zmianach
wynhosit 264.525,50 zt, w tym na zadanie:

~Przebudowa i rozbudowa SUW w Jezowie wraz z budowg studni 1a” — 144.525,50 z,
~Modernizacja hydroforni w Kosiskach” - 120.000,00 zt.

Nastepnie uchwatg nr XXXIV/210/2017 z dnia 8 listopada 2017 roku Rada Gminy Jezéw
dokonata zmniejszenia planowanych wydatkdw o kwote ogdétem 23.710,00 zt
(zmniejszenie o 27.060,00 zt i zwiekszenie o 3.350,00 zt), tym samym plan wydatkdéw
majatkowych po zmianach wynosit 240.815,50 zt:

~Przebudowa i rozbudowa SUW w Jezowie wraz z budowg studni 1a” - 147.875,50 z,
~Modernizacja hydroforni w Kosiskach” — 92.940,00 zt.

Uchwatg nr XXXV/219/2017 z dnia 13 grudnia 2017 roku Rada Gminy Jezéw zmniejszyta
planowane wydatki majatkowe w 2017 roku w rozdziale 40002 do kwoty 131.240,50 z,
tj. o kwote 109.575,00 zt. Plan na poszczegdlne zadania wynosit:

~Przebudowa i rozbudowa SUW w Jezowie wraz z budowq studni 1a” - 131.240,50 zt
(taczne koszty finansowe na zadaniu okreslono w kwocie 148.163,50 zt, przy czym na
rok 2017 - 131.240,50 z),

~Modernizacja hydroforni w Kosiskach” - 0,00 zt.

W dniu 28 wrzesnia 2017 roku Gmina Jezéw reprezentowana przez Wojta Gminy — Anne
Szeligowskg zawarta umowe nr 54/2017 z Zaktadem Studniarskim Leopold Smiatkowski
z siedzibg w todzi na wykonanie robdét budowlano - montazowych polegajacych na
~Wykonaniu kompletnej studni gtebinowej na terenie ujecia wéd podziemnych w
miejscowosci Jezéw, gm. Jezdw”. Roboty podzielone zostaty na etapy:

etap I - wykonanie otworu studziennego - do dnia 30 listopada 2017 roku,

etap II - uzbrojenie studni gtebinowej oraz przytgqczy wodociggowych i elektrycznych do
dnia 15 grudnia 2017 roku,

etap III - opracowanie dokumentacji hydrologicznej, karty informacyjnej i wniosku o
wydanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, operatu na wykonanie urzadzenia
wodnego - do dnia 15 grudnia 2017 roku.
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Wynagrodzenie strony ustality w wysokosci 115.800,00 zt netto, tj. 142.434,00 zt
brutto, ktére miato by¢ ptatne w trzech transzach:

I transza - 83.640,00 zt brutto po wykonaniu otworu (I etapu),
II transza - 43.371,00 zt brutto po wykonaniu II etapu prac (rozliczenie czesciowe),
III transza - 12.423,00 zt brutto po wykonaniu III etapu prac (rozliczenie korncowe).

Aneksem nr 1 z dnia 4 grudnia 2017 roku strony zmienity termin wykonania prac III
etapu - do dnia 15 lutego 2018 roku.

Zaréwno umowa, jak i aneks podpisane zostaty ze strony Gminy Jezéw przez Wdéjta
Gminy - Anne Szeligowska i Skarbnika Gminy - Emilie Janowska.

Na dzien zaciggniecia zobowigzania w kwocie 142.434,00 zt plan wydatkéw okreslony
uchwatg XXXI/196/2017 z dnia 26 czerwca 2017 roku na zadaniu ,Przebudowa i
rozbudowa SUW w Jezowie wraz z budowg studni 1a” wynosit na 2017 rok 144.525,50 zt
i tyle tez wynosity tgczne koszty finansowe zadania. Natomiast wydatki juz wykonane na
dzien zaciggniecia zobowigzania wynosity 922,50 zt. Tym samym wolne $rodki na
przedmiotowym zadaniu stanowity 143.603,00 zi.

W dniu 8 listopada 2017 roku Gmina Jezéw zawierajgc umowe zlecenie nr 81/2017 na
petnienie obowigzkow inspektora nadzoru inwestorskiego zacigqgneta zobowigzanie w
kwocie 4.500,00 2zt brutto. Umowe z osobg przyjmujacg do petnienia obowigzki
inspektora nadzoru nad zadaniem ,Wykonanie kompletnej studni gtebinowej na terenie
ujecia wéd podziemnych w m. Jezéw” zawarta Wojt Gminy - Anna Szeligowska przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Emilii Janowskiej. Na dzieh zaciagniecia wskazanego
zobowigzania stan wolnych s$rodkéw wynosit 4.519,00 zt (1.169,00 zt + 3.350,00 z
zmiana dokonana uchwatg XXXIV/210/2017 z dnia 8 listopada 2017 roku).

Zaktad Studniarski Leopold Smiatkowski z siedzibgq w todzi za roboty objete umowa nr
54/2017 wystawit trzy faktury nr:

[1] 142/V/2017 z dnia 4 grudnia 2017 roku (wptyw do UM - 11 grudnia 2017 roku) na
kwote 83.640,00 zt za wykonanie I etapu - z terminem zaptaty 18 grudnia 2017 roku,

[2] 163/V/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku (wptyw do UM - 29 grudnia 2017 roku) na
kwote 46.371,00 zt za wykonanie II etapu - z terminem zaptaty 19 stycznia 2018 roku.
Pismem z dnia 29 grudnia 2017 roku wykonawca wydtuzyt wskazany termin zaptaty do
dnia 10 lutego 2018 roku,

[3] 14/V/2018 z dnia 7 lutego 2018 roku (wptyw do UM - 7 lutego 2018 roku) na kwote
12.423,00 zt za wykonanie III etapu - z terminem zaptaty 28 lutego 2018 roku.

W dniu 22 grudnia 2017 roku dokonano zaptaty za fakture nr 142/V/2017 z dnia 4
grudnia 2017 roku w kwocie 83.640,00 zt. Tym samym z powyzszych zobowigzan,
zaciggnietych w dniu 28 wrzesnia 2017 roku i w dniu 8 listopada 2017 roku do zaptaty w
roku 2018 pozostato zobowigzanie w tacznej kwocie 63.294,00 zt (46.371,00 +
12.423,00 + 4.500,00).

W 2zwiazku z powyzszymi zobowigazaniami zwigzanymi z realizacja zadania
inwestycyjnego, ktore przeszio na rok 2018, dokonano analizy uchwaly nr
XXVII/164/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jezow na lata 2017-2020 wraz z jej
zmianami w ciqgu 2017 roku - stwierdzono iz uchwata nr XXX/218/2017 z dnia
13 grudnia 2017 roku zmieniajacq Wieloletnia Prognoze Finansowa na lata
2017-2020 ujeto w wykazie przedsiewzie¢ zadanie pn. ,Przebudowa i
rozbudowa SUW w Jezowie wraz z budowa studni 1a - zapewnienie dostepu do
wody i dostarczenie wody” z okresem realizacji 2017-2018 z tacznymi
nakiadami finansowymi w kwocie 148.163,50 zt i z limitem zobowiazan na rok
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2018 wynoszacym 16.923,00 zi. Wskazany Ilimit odpowiadat 1acznemu
zobowigzaniu dotyczacemu wynagrodzenia wykonawcy za III etap realizacji
umowy (12.423,00 zt) oraz wynagrodzeniu inspektora nadzoru inwestorskiego
(4.500,00 zi). Zatem - zadanie ktore w wyniku zawarcia w dniu 4 grudnia 2017
roku aneksu nr 1 do umowy przeksztalcito sie w zadanie wieloletnie - ujete
zostato w WPF na lata 2017-2020 juz po zawarciu aneksu.

Rada Gminy Jezédw w dniu 26 stycznia 2018 roku przyjeta Wieloletnig Prognoze
Finansowg na lata 2018-2021 gdzie w wykazie przedsiewzie¢ ujeto zadanie ,Wykonanie
kompletnej studni gtebinowej na terenie ujecia woéd podziemnych w miejscowosci Jezéw
- Zapewnienie dostepu do wody i dostarczenie wody” realizowane w latach 2017-2018 z
tacznymi naktadami finansowymi w kwocie 148.163,50 zt i z limitem na rok 2018 w
wysokosci 63.294,00 zt, ktéry byt tozsamy z pozostajgcymi do uregulowania w 2018
roku zobowigzaniami z tytutu przedmiotowego zadania.

Odnoszac sie do wskazanego stanu faktycznego nalezy zauwazy¢, iz Rada
Gminy Jezéw uchwala nr XXVII/164/2017 w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2017-2020 upowaznila Woéjta Gminy Jezow do
zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacjq przedsiewzie¢ okreslonych w
zataczniku do uchwaty (8§ 3 ust. 1 uchwaly), jednakze dopiero zmiang z dnia 13
grudnia 2017 roku (uchwata XXXV/218/2017) wprowadzono do zatacznika
przedsiewziecie pn. ,,Przebudowa i rozbudowa SUW w Jezowie wraz z budowa
studni 1a — zapewnienie dostepu do wody i dostarczenie wody".

Zgodnie z zapisem art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Natomiast w art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz w ust. 3 i 4 tejze ustawy
wskazano, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla
kazdego roku objetego prognoza co najmniej: kwoty wydatkow biezacych i majgtkowych
wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych
mowa w ust. 3. W zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i cel, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje Ilub koordynujacqg wykonywanie przedsiewziecia, okres
realizacji i taczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych latach, limit
zobowigzan. Przez przedsiewziecia, o ktorych mowa w ust. 3, nalezy rozumiec
wieloletnie programy, projekty Ilub zadania, w tym zwigzane Zz: programami
finansowanymi z udziatem Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, umowami
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Podkresli¢ zatem nalezy, iz z dniem 4 grudnia 2017 roku, tj. z dniem zawarcia aneksu,
umowa nr 54/2017 stata sie umowg obejmujacq okres realizacji zadania lata 2017-
2018, tj. obowigzujaca w czasie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2020,
czyli prognozy obejmujacej rok nie tylko 2017, a réwniez lata kolejne, w tym rok 2018,
w ktérym miata nastgpic¢ realizacja III etapu zadania i tym samym przekazania przez
Gmine srodkdéw za te czes$¢ zadania. Odnoszac sie wiec do cytowanego art. 226 ust. 1
pkt 8 ustawy o finansach publicznych Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2017-
2020 winna obejmowac limit wydatkdéw na przedsiewziecie wynikajace z przedmiotowej
umowy, poniewaz WPF obejmuje swojg prognoza nie tylko dany rok budzetowy, ale co
najmniej trzy kolejne lata. Zatem, stosownie do art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych zobowigzanie wynikajace z zawartej umowy — zmienionej aneksem nr 1 z
dnia 4 grudnia 2017 roku - powinno znalezé¢ swoje odzwierciedlenie w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do WPF na lata 2017-2020.

W Swietle art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjq
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. Tym samym uchwata w sprawie WPF stanowi
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jedyng podstawe zaciggania zobowigzan, w zakresie umoéw zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, skutkujacych wydatkami w kolejnych latach budzetowych.

Majac powyzsze na uwadze, podpisanie aneksu nr 1 do umowy nr 54/2017
skutkowato powstaniem zobowiazania rozciagnietego na dwa lata (2017-
2018), ktore nie mialo umocowania w upowaznieniu zawartym w § 3 ust. 1
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2020,
poniewaz przedmiotowe zadanie nie zostalo ujete w wykazie przedsiewziec,
bedacym zalacznikiem do wieloletniej prognozy finansowej. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz z ust 3 i 4 w zw. z art. 228 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

AKTA KONTROLI [strony 215-256] kserokopie: uchwata nr XXXV/218/2017 z dnia 13 grudnia
2017 w sprawie zmiany WPF na lata 2017-2020, uchwata nr XXXVII/229/2018 z dnia 26 stycznia
2018 roku w sprawie uchwalenia WPF na lata 2018-2021, umowy nr 54/2017 z dnia 28 wrzesnia
2017 roku, aneksu nr 1 z dnia 4 grudnia 2017 roku.

Zaptaty ww. zobowigzan:

[1] faktura nr 163/V/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku na kwote 46.371,00 z
zaptacona zostata w dniach: 25 stycznia 2018 roku w kwocie 30.000,00 zt i 31 stycznia
2018 roku w kwocie 16.371,00 z,

[2] faktura nr 14/V/2018 z dnia 7 lutego 2018 roku na kwote 12.423,00 zt zaptacona
zostata w dniu 27 lutego 2018 roku,

[3] wynagrodzenie wynikajace z umowy zlecenie z dnia 8 listopada 2017 roku zaptacono
w dniu 9 kwietnia 2018 roku w kwocie netto 3.796,00 zt, natomiast pochodne od
wynhagrodzenia w tacznej kwocie 704,00 zt zaptacono w dniach 7 maja 2018 roku
(405,00 zt) i 18 maja 2018 roku (299,00 zt).

Z powyzszego wynika, iz wydatek w kwocie 30.000,00 zt dokonany zostat w dniu 25
stycznia 2018 roku, przy czym projekt uchwaty budzetowej na rok 2018 - stanowigcy
podstawe gospodarki finansowej do czasu podjecia uchwaty budzetowej — przedktadany
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej stosownie do art. 238 ust.
1 ustawy o finansach publicznych do dnia 15 listopada — nie zawierat planu wydatkow
na to zadanie. Natomiast uchwata budzetowa Gminy Jezéw na rok 2018 przyjeta zostata
przez Rade Gminy w dniu 26 stycznia 2018 roku (XXXVII/230/2018), zatem dzieh po
dokonaniu wydatku w kwocie 30.000,00 zt. Jednoczes$nie ustalono, iz zarzadzeniem
Wdéijta Gminy Jezédw nr 125/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku wprowadzono tzw.
autopoprawke do projektu budzetu na rok 2018, gdzie w tabeli nr 3b — Limit wydatkéow
majgtkowych na przedsiewziecia przewidziane do realizacji w roku 2018 - ujeto zadanie
pn. ,Wykonanie kompletnej studni gtebinowej na terenie ujecia wdd podziemnych w
miejscowosci Jezdw, gm. Jezow” z planowanymi wydatkami na rok 2018 w kwocie
63.294,00 zt.

Ponadto ustalono, iz zarzadzeniem nr 124/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku Wojt
Gminy Jezéw wprowadzit tzw. autopoprawke do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018-2021 gdzie uwzgledniono w wykazie przedsiewzie¢ zadanie pn.
~Wykonanie kompletnej studni gitebinowej na terenie ujecia wéd podziemnych w
miejscowosci Jezdéw, gm. Jezéw” realizowane w latach 2017-2018 z tacznymi naktadami
finansowymi w kwocie 148.163,50 zt i z limitem na rok 2018 w wysokosci 63.294,00 zi,
ktory byt tozsamy z pozostajagcymi do uregulowania w 2018 roku zobowigzaniami z
tytutu przedmiotowego zadania.

Na rok 2018 we wskazanej klasyfikacji Gmina Jezow planowata do realizacji zadania pn.:
[1] Przebudowa i rozbudowa SUW w Jezowie,
[2] Remont SUW w Kosiskach,
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[3] SUW w Jezowie - Studnia nr 1.

W budzecie 2018 roku na realizacje wskazanych =zadan planowano $rodki w
wysokosciach:

Srodki Funduszu
. soteckiego Plan ogdtem
Nr uchwaty Zmiany zap/anowagrgze w po zm/%nach
realizacji zadania
Przebudowa i rozbudowa SUW w Jezowie
Uchwata budzetowa XXXVII/230/2018 z 26.01.2018 58.443,19 58.443,19 -
- uchwata XLII/262/2018 z dnia 07.09.2018 -23.362,89 35.080,30 35.080,30
- uchwata XLIII/266/2018 z dnia 27.09.2018 -35.080,30 0,00 0,00
SUW w Jezowie — modernizacja studni nr 1
Uchwata budzetowa XXXVII/230/2018 z 26.01.2018 0,00 0,00 -
- uchwata XLIII/266/2018 z dnia 27.09.2018 35.080,30 35.080,30 35.080,30
Remont SUW w Kosiskach

Uchwata budzetowa XXXVII/230/2018 z 26.01.2018 136.000,00 52.947,17 -
- uchwata XXXVIII/233/2018 z 22.03.2018 +10.000,00 52.947,17 146.000,00
- uchwata XL/245/2018 z 20.06.2018 +16.500,00 52.947,17 162.500,00
- uchwata XLIV/271/2018 z dnia 09.11.2018 +2.706,00 52.947,17 165.206,00

Na zadanie zwigzane z remontem stacji uzdatniania wody w Kosiskach - Gmina Jezéw
zaplanowata s$rodki w tagcznej wysokosci 165.206,00 zt, przy czym 52.947,17 zt Srodki w
ramach funduszu soteckiego. Celem realizacji przedmiotowego zadania Gmina Jezdéw
zawarta umowy:

[1] nr 28/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku z osobg fizyczng na wykonanie
dokumentacji projektowej i kosztorysowej na wymiane filtrbw i rurociggéw
technologicznych w S.U.W. Kosiska za wynagrodzeniem w kwocie 9.900,00 zt brutto z
terminem wykonania do 30 kwietnia 2018 roku i dokumentacji powykonawczej do 23
listopada 2018 roku,

[2] nr 42/2018 z dnia 20 czerwca 2018 roku z firmg CEWOKAN Sp. z 0.0. umowe nr
42/2018 na wykonanie prac polegajacych na wymianie filtrow i rurociggéw
technologicznych w S.U.W. Kosiska - za wynagrodzeniem wynoszacym 152.397,00 zt
brutto i terminem realizacji do 31 pazdziernika 2018 roku.

Powyzsze zobowigzania w kwotach 9.900,00 zt i 152.397,00 zt zaciggniete zostaty przy
Srodkach zabezpieczonych na realizacje przedmiotowego zadania. Zaptaty zobowigzania
w kwocie 152.397,00 zt dokonano w dniu 18 grudnia 2018 roku na podstawie faktury
FV/4/11/2018/E z dnia 20 listopada 2018 roku na kwote 152.397,00 zt, z czego kwote
52.947,17 zt zaptacono ze $rodkéw funduszu soteckiego. Natomiast kwote 9.900,00 zt
zaptacono w dniu 31 grudnia 2018 roku na podstawie rachunku do umowy o dzieto z
dnia 21 grudnia 2018 roku.

Natomiast na zadanie zwigzane modernizacjg studni nr 1 w SUW w Jezowie - Rada
Gminy Jezéw uchwatg nr XLIII/262/2018 z dnia 27 wrze$nia 2018 roku zabezpieczyta
$rodki w kwocie 35.080,30 zt, ktore zostaty przeniesione z pierwotnie przyjetego do
realizacji zadania pn. Przebudowa i rozbudowa SUW w Jezowie”. W dniu 15 pazdziernika
2018 roku Gmina Jezow zawarta umowe nr 91/2018 z firmg Cewokan Sp. z 0.0. na
wykonanie prac polegajacych na modernizacji studni nr 2 na Stacji Uzdatniania Wody w
Jezowie za wynagrodzeniem brutto 34.727,82 zt z terminem realizacji zadania do 14
grudnia 2018 roku. Fakture FV/1/12/2018/E z dnia 20 grudnia 2018 roku na kwote
34.727,82 zt wystawiong tytutem modernizacji studni nr 2 na stacji uzdatniania wody w
Jezowie zaptacono ze srodkéw funduszu soteckiego w dniu 31 grudnia 2018 roku.

Z powyzszego wynika, iz w budzecie zabezpieczone zostaty srodki na realizacje zadania
zwigzanego z modernizacjg studni nr 1, przy czym umowa na realizacje zadania, jak
rowniez faktura za wykonane prace dotyczyty studni nr 2. Jednoczesnie ustalono, iz
uchwatg nr III/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy Jezdéw dokonata
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zmiany w zakresie wydatkow realizowanych w ramach funduszu sofeckiego wskazujac:
»~dziat 400 rozdziat 40002 - dokonuje sie weryfikacji, doprecyzowania i skorygowania
nazwy zadania realizowanego w ramach funduszu soteckiego Sotectwa Jezow
okreslonego jako ,SUW w Jezowie - modernizacja studni nr 1”, w zwigzku z czym po
zmianie zadania zadanie bedzie okreslone jako: ,SUW w Jezowie - modernizacja studni
nr 2”. Dokonuje sie zatem aktualizacji nazwy przedmiotowego zadania w budzecie, w
planie finansowym i we wszystkich zatgqcznikach do uchwaty budzetowej. Zmiana ta nie
stanowi wprowadzenia nowego zadania ani tez nie powoduje zmiany w kwocie
dotyczacej jego realizacji.”

Wyjasnienie kwestii rozbieznosci nazwy zadania zaplanowanego do realizacji w
budzecie, a nazwg zadania wpisang do umowy z wykonawca, ztozyt pracownik Referatu
Rozwoju Gospodarczego i Funduszy Strukturalnych - Pawet Winciorek wskazujac:
~Informuje, ze ujecie wod podziemnych zaopatrujace w wode wodocigg Jezéw,
zlokalizowane jest w Jezowie przy ul. Sobieskiego. W sktad ujecia wchodzg dwie studnie
gtebinowe - studnia nr 1a (studnia zastepcza) i studnia nr 2. Na wspomniane studnie
wydane zostato przez Parnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie pozwolenie
wodnoprawne znak: WA.ZUZ.5.421.2.144.2018.MP z dnia 6 czerwca 2019 r. Studnia na
la zostata wykonana jako studnia zastepcza do studni nr 1 przetomie 2017/2018 roku.
Studnia 1 zostata wytaczona z eksploatacji z chwilg wykonania studni zastepczej.
Zadanie ujete w budzecie Gminy polegajgce na ,Modernizacji studni nr 1 na Stacji
Uzdatniania Wody w Jezowie, gm. Jezow” faktycznie dotyczyto studni nr 2 i byto
realizowane od 15.10.2018 r. do 14.12.2018 r. Studnia nr 1 w tym okresie byta
wytgczona juz z uzytkowania. Pomytka z numeracjg studni na ujeciu wod podziemnych
w Jezowie wynikata z zasztosci w dokumentach, w ktorych przez pomytke zamieniono
numeracje studni.”

Wyjasnienie Pawta Winciorka w zakresie nazwy zadania stanowi zatgacznik nr 16 do protokotu
kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zasady prowadzenia ewidencji podatkéw i optat organu podatkowego jednostki
samorzadu terytorialnego uregulowano w zarzadzeniu nr 147/2011 Wéjta Gminy Jezow
z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
zmienionej zarzadzeniem nr 63/2012 Wéjta Gminy Jezéw z dnia 9 sierpnia 2012 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz zarzadzeniu nr 140/2018 Wdéjta Gminy Jezéw z dnia 28 grudnia
2018 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, a takze w
zarzadzeniu nr 148/2011 Wéjta Gminy Jezéw z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Gminy w Jezowie ,Instrukcji ewidencji i poboru podatkéw,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych”.

W zarzadzeniach okreslono wykaz kont bilansowych dla prowadzenia ewidencji
podatkow i optat, w tym m.in. konto 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych,
720 - Przychody z tytutu dochodow budzetowych. Ewidencja szczegotowa do kont
analitycznych prowadzona jest w komorce finansowej i stuzy do rozrachunkow z
podatnikami, ktére podlegaja przypisaniu na kontach oraz w zakresie dokonywanych
wptat i ich rozliczenia w systemie komputerowym, ,KSZOB - system Ksiegowosci
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zobowigzan Podatkowych” U.LINFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. z
Legionowa.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapiséow na kontach podatnikow
przeanalizowano w oparciu o dokumenty Zrodiowe (deklaracje podatkowe, decyzje
okreslajace wysoko$¢ zobowigzania, decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace
podatku od nieruchomosci.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Jezéw zagadnieniem podatkéow i optat zajmujg sie dwie osoby.
Naliczenie przypisu, ewidencja, pobdr i egzekucja podatkéw: rolnego, lesnego, od
nieruchomosci i od $rodkéw transportowych dokonywana jest z wykorzystaniem
programu komputerowego finansowo-ksiegowego firmy U.I.INFO-SYSTEM, Roman
i Tadeusz Groszek s.c. z Legionowa. Ewidencja analityczna (konto 221), prowadzona jest
w formie odrebnych kont, oddzielnie dla kazdego rodzaju podatku. Na poszczegdélnych
kontach podatnikéw ewidencjonowane sg przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i
nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane sg stany kont zobowigzan
pienieznych poszczegdlnych podatnikow.

Na podstawie obowigzujgcych w jednostce uregulowan ustalono, ze do ewidencji
podatkow i optat lokalnych stuzg konta: 130, 221, 226, 720, 133, 222, 901. Zgodnie z
art. 10 ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, zasady przetwarzania i ochrony danych osobowych w systemie
informatycznym opracowano i zawarto w zarzadzeniu nr 71/2018 Wdjta Gminy Jezéw z
dnia 25 lipca 2018 roku w sprawie wprowadzenia i wdrozenia do stosowania Instrukcji
zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych
oraz polityki bezpieczenstwa danych. Ponadto w jednostce kontrolowanej obowigzuje
polityka bezpieczenstwa danych osobowych oraz instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych, ktére zostaty
wprowadzone wyzej wymienionym zarzadzeniem.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XXXIII/207/06 Rady Gminy Jezéw
z dnia 1 marca 2006 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia za pobdr tgcznych
zobowigzan pienieznych, zmieniona uchwatg nr V/56/07 Rady Gminy Jezéw z dnia
27 marca 2007 roku w sprawie zmiany uchwaty ustalajacej wynagrodzenia za pobdr
tacznych zobowigzan pienieznych.

Terminy rozliczania sie inkasentéw z dwéch losowo wybranych sotectw, z pobranych
podatkow przedstawia ponizsza tabela:

(..)12

W wyniku kontroli dokumentacji zrodtowej ustalono, ze:

— inkasenci zebrane kwoty wptacali na konto Urzedu Gminy w Jezowie (jednostka
dochody),

- rozliczenie sie przez inkasentdw z pobranych kwot odbywato sie w terminie
wyhnikajacym z dyspozycji art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa,

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustalenie wysokosci prowizji od zainkasowanych kwot nastepowato zgodnie
z postanowieniami uchwaty nr XXXIII/207/06 Rady Gminy Jezéw z dnia 1 marca 2006
roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia za pobdr tacznych zobowigzan pienieznych,

prowizje dla inkasentéw wyptacano w ciggu 20 dni od terminu wymagalnosci
zobowigzania zainkasowanych podatkéw, co byto zgodne z postanowieniami uchwaty
nr V/56/07 Rady Gminy Jezéw z dnia 27 marca 2007 roku w sprawie zmiany uchwaty
ustalajacej wynagrodzenia za pobdr fgcznych zobowigzan pienieznych,

- jednostka w okresie kontrolowanym nie prowadzita konta pozabilansowego

991, co stanowilo naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 26
ust. 1 rozporzadzenia, na pozabilansowym koncie 991 - Rozrachunki z
inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw, ewidencjonuje sie kwoty nalezne do
pobrania i pobrane przez inkasentow. Na stronie Wn konta 991 ksieguje sie:
przypisy w wysokosci naleznosci do pobrania, odsetki za zwloke i inne
naleznosci uboczne w kwocie wptaconej. Na stronie Ma konta 991 ksieguje
sie: wplaty kwot pobranych, dokonane na rachunek biezacy Urzedu, wpilaty
kwot pobranych, dokonane do kasy Urzedu, odpisy kwot naleznosci
przypisanych inkasentowi do pobrania, ale niepobranych. Na koncie 991
ksiegowan dokonuje sie nie stosujac zasady dwustronnego zapisu.

Realizacje dochodéw Gminy Jezow z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2017 -
2018 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2017 roku
Udziat
. Procent
P Plan Wykonanie . procentowy w
Lp. Wyszczegoblnienie wykonania ;
(w zt) (w zi) wykonaniu
planu -
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 14 381 884,91 | 14 171 760,53 98,54% 100,00%
1. | Podatek od nieruchomosci 1 037 981,00 1 050 990,03 101,26% 7,42%
2. | Podatek rolny 426 437,00 422 496,20 99,08% 2,98%
3. | Podatek lesny 9 167,00 10 792,30 117,73% 0,08%
4. | Podatek od srodkow 211967,00|  212687,12 100,34% 1,50%
transportowych
5. | Optata targowa 18 000,00 16 887,00 93,82% 0,12%
6. | Pozostate dochody wtasne 3 350 967,27 4 232,42 0,13% 0,03%
Dochody wiasne ogétem 5054 429,27 4914 435,15 97,23% 34,68%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Jezéw
Tabela

Plan i realizacja dochodéw w 2018 roku
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Udziat
. Procent
A et Plan Wykonanie . procentowy w
Lp. Wyszczegdblnienie wykonania :
(w zt) (w zi) wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem | 15108 008,98 | 14 827 320,38 98,14% 100,00%
1. | Podatek od nieruchomosci 1124 145,00 1058 670,67 94,18% 7,14%
2. | Podatek rolny 429 218,00 415 457,81 96,79% 2,80%
3. | Podatek lesny 10 868,00 10 652,96 98,02% 0,07%
4. | Podatek od srodkow 229 279,00 211 414,44 92,21% 1,43%
transportowych
5. | Optata targowa 18 000,00 16 453,00 91,41% 0,11%
6. | Pozostate dochody wtasne 3528 894,62 3410 643,54 96,65% 23,00%
Dochody wtasne ogoétem 5340 404,62 5123 292,42 95,93% 34,55%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Jezéw
3) Podatek od nieruchomosci
W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Gminy Jezéw nr

XXIV/147/2016 z dnia 23 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci oraz wzoréw informacji i deklaracji; uchwata Rady Gminy
Jezéw nr XXXIV/211/2017 z dnia 8 listopada 2017 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci oraz wzoréw informacji i deklaracji, zmieniona
uchwatg Rady Gminy Jezdéw nr XXXV/220/2017 z dnia 13 grudnia 2017 roku.

Prawidtowos$¢ przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od nieruchomosci,
skontrolowano poréwnujac je ze stawkami okreslonymi w: obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie goérnych granic stawek kwotowych
podatkdéw i optat lokalnych w 2017 roku (M.P. z 2016 roku poz.779) oraz obwieszczeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 sierpnia 2017 roku w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkdéw i optat lokalnych w 2018 roku (M.P. z 2017 roku poz. 800).

Stawki podatkowe uchwalone
przez Rade Gminy (w z#)
Przedmiot opodatkowania 2017 rok 2018 rok
Od bu_dynkow mieszkalnych lub ich czesci od 1m? (art.5 ust.1 070 070
pkt 2 lit &)
Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg oraz czesci budynkéw mieszkalnych zajetych na 21,00 21,00
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze (art.5 ust.1 pkt 2 lit. b)
Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 10,00 10,00
materiatem siewnym (art.5 ust.1 pkt 2 lit. c)
Od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych od 4,55 4,55
1m?3(art.5 ust.1 pkt 2 lit. d)
Od budynkoéw zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku 6,50 6,50
publicznego i pozostate pozarzadowe (art.5 ust.1 pkt 2 lit. e)
Od 1m? powierzchni gruntdow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposob 0.86 086
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkdéw(art.5 ust.1 ’ '
pktl lit. &)
Od pozostatych gruntéw od 1m? w tym zajetych na 0.40 0.40
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku ’ '
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publicznego przez organizacje pozarzadowe(art.5 ust.1 pkt 1
lit. ¢)

Od gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub
wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw 4,54 4,54
sztucznych (art.5 ust.1 .pkt 1 lit. b)

Od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowa albo
zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym
wylgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie
tego planu w odniesieniu do tych gruntow uptynat okres 4 lat, a
w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami
prawa budowlanego

2,98 2,98

Od budowli art.5 ust.1 pkt .3) 2% ich wartosci okreslonej | 2% ich wartosci okreslonej w
w art.4 ust.1 pkt 3 ust.3-7, art.4 ust.1 pkt 3 i ust.3-7,

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze obowigzujgce na terenie Gminy
Jezow stawki nie przekroczyty wysokosci gornych stawek podatku na 2017 i 2018 rok
okreslonych w cytowanych wyzej przepisach.

Rada Gminy Jezéw wprowadzita ponadto zwolnienia z podatku od nieruchomosci
uchwatg nr XXIV/147/2016 z dnia 23 listopada 2016 roku oraz uchwatg nr
XXXIV/211/2017 z dnia 8 listopada 2017 roku. Niniejszymi uchwatami zwolniono od
podatku od nieruchomosci: [1] piwnice w budynkach mieszkalnych, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; [2] budynki i grunty lub ich czesci
oraz budowle wykorzystywane do celéw: przeciwpozarowych, publicznych, kulturalnych,
o$wiatowych, zwigzanych z gospodarkga wodno-$ciekowg, sportowych, zwigzanych z
zapewnieniem tadu, porzadku i bezpieczenstwa. Zwolnienia nie dotyczg powierzchni
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 - 2018 plan i wykonanie dochodéw w
podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja budzetowa 2017 rok (w zi) 2018 rok (w zt)
Dochody planowane po zmianach 383.654,00 428.243,00
75615 § 0310
Dochody wykonane 392.553,36 433.130,99

Dane wynikajace z rocznych sprawozdann Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za lata 2017 - 2018

W okresie objetym kontrola, liczba podatnikéw - oséb prawnych w zakresie podatku od
nieruchomosci ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 2017 rok - 15 podatnikéow oraz
2018 rok — 16 podatnikéw.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ okreslenia wysokosci podatku (wymiar), terminowosc¢
wptat rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez
organ podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec o$miu losowo wybranych
podatnikow.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Tabela nr 2
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2017 rok 2018 rok
Podatnik Kwota Kwota
D_ata_ Kwota podatku wg Uwa | Data zlozenia Kwota podatku wg Uwa
zlozenia podatku wg stawek i deklaracii podatku wg stawek i
deklaraciji deklaraciji wynikajgcych 9 1 deklaraciji wynikajgcych 9
z uchwaty z uchwaty

(.8 30.01.2017 1.895,00 1.895,00 - 6.02.2018 1.895,00 1.895,00 -
Jw. 31.01.2017 48.791,00 48.791,00 - 29.01.2018 48.791,00 48.791,00 -
Jw. 10.01.2017 3.177,00 3.177,00 - 23.01.2018 3.177,00 3.177,00 -
Jw. 25.01.2017 12.350,00 12.350,00 - 29.01.2018 12.350,00 12.350,00 -
Jw. 31.01.2017 6.796,00 6.796,00 - 30.01.2018 6.796,00 6.796,00 -
Jw. 1.02.2017 | 230.883,00 230.883,00 - 29.01.2018 | 240.115,00 240.115,00 -
Jw. 30.01.2017 10.061,00 10.061,00 - 12.01.2018 10.143,00 10.143,00 -
Jw. 25.01.2017 23.762,00 23.762,00 26.01.2018 23.762,00 23.762,00 -

Ustalenia kontroli:

- deklaracje w latach 2017-2018 zostaly ztozone przez wszystkich podatnikow, w

terminie wynikajagcym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity z 2019 roku, Dz. U. poz. 1170), zgodnie z ktéorym osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane
sktadaé¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajagcych powstanie tego obowigzku.
Wyjatek stanowit podatnik o nr (..), ktéry ziozyt deklaracje na 2018 rok po
terminie;

deklaracje zawieraty pieczatke z datg i nr pozycji rejestracji wptywu deklaracji do
Urzedu Gminy w Jezowie;

na ztozonych przez podmioty deklaracjach podatkowych brak byto adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonal czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

rachunkowej organu

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

rachunkowej organu
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z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. 2019, poz. 900);

- jednostka ma dostep do danych ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w Brzezinach w formie komputerowej;

- podatnicy uiszczali podatek w terminach wynikajacych z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 i 2018 plan i wykonanie dochodéw w
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja budzetowa 2017 rok (w zi) 2018 rok (w z})
75616 § 0310 Dochody planowane po zmianach 654.327,00 695.902,00
Dochody wykonane 658.436,67 625.539,68

Dane wynikajace z rocznych sprawozdarn Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 rok i 2018 rok

Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalenia wysokosci podatku (wymiar), terminowos$¢ wptat
rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowe]j oraz zakres podejmowanych przez organ
podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec dziesieciu losowo wybranych podatnikéw.

Dane dotyczace daty doreczenia decyzji podatkowej oraz wysokosci podatku za lata
2017-2018 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2
2017 rok 2018 rok
Podatnik Data doreczenia Kwota podatku wg Data doreczenia Kwota podatku wg
decyzji decyzji (w z}) decyzji decyzji (w z})
(...)8 16.02.2017 130.867,00 23.02.2018 130.867,00
Jw. 25.02.2017 13.677,00 21.02.2018 13.677,00
Jw. 23.02.2017 1.879,00 23.02.2018 1.879,00
27.03.2017
Jw. (podatnik 5.375,00 23.02.2018 5.375,00
nowopowstaty)
Jw. 14.02.2017 1.186,00 21.02.2018 3.044,00
Jw. 23.02.2017 9.805,00 23.02.2018 9.805,00
Jw. 25.02.2017 4.539,00 23.02.2018 4.539,00
Jw. 7.02.2017 7.921,00 23.02.2018 7.921,00
Jw. 30.01.2017 20.644,00 21.02.2018 20.644,00
Jw. 27.01.2017 6.983,00 23.02.2018 6.983,00

Kontrolujacy ustalili, co nastepuje:

— podatek od nieruchomosci ustalono w prawidtowej wysokosci, tj. wg stawek podatku
okreslonych przez Rade Gminy Jezdéw;

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami z ewidencji gruntow i
budynkoéw oraz w oparciu o informacje na podatek ztozone przez podatnikéw;

— na podstawie decyzji wymiarowych objetych préba kontroli, doreczonych w
2017 i 2018 roku stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
szczego6towych kont podatnikéow, dotyczace dokonywania przypisu podatku
pod inna data niz data doreczenia decyzji wymiarowych. Organ podatkowy
dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, co stanowito naruszenie
przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania. W wyniku weryfikacji kart
kontowych podatnikow stwierdzono, 2ze organ podatkowy dokonywat
przypisu w dniu sporzadzenia decyzji. Powyzsze oznacza, ze organ
podatkowy przypisywat nieistniejace zobowigzanie podatkowe. Prawidiowym
rozwigzaniem jest pojawienie sie przypisu podatku w ksiegowosci
podatkowej w momencie skutecznego doreczenia decyzji ustalajacej wymiar
podatku;

— zobowigzania podatkowe ptacono w réwnych ratach w terminach ustawowych, za
wyjatkiem podatnika o numerze (...)'%, ktéry nie spetnit w terminie zobowigzania
podatkowego =z tytutu I raty za 2017 rok. Z dokumentow przediozonych
kontrolujacym wynika, ze organ podatkowy w dniu 24 kwietnia 2017 roku wystawit
upomnienie nr 181.2017. Wpfaty zalegtosci wraz z odsetkami i kosztami upomnienia
podatnik dokonat w dniu 25 stycznia 2018 roku.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok

Kwota objeta
decyzjami

()

llosé

R wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku

686,50 (naleznos¢
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1 gtéwna) oraz 122,00 zt
(odsetki)

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

2018 rok

Rodzaj decyzji llosé Kwota objeta

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wydanych decyzji decyzjami

Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek

(2

Roztozenie zaptaty podatku na raty

QOdroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1 gtéwna) oraz 395,00 zt

3.730,00 (naleznos¢

(odsetki)

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

Kontrolg objeto wszystkie decyzje wydane przez organ:

1.

FN.3120.1.2017 z dnia 6 wrzesnia 2017 roku w sprawie roztozenia na dwanascie rat
zalegtosci podatku od nieruchomosci z tytutu: od IV raty za 2012 rok do II raty za
2017 rok w kwocie: naleznos$¢ gtdwna - 686,50 zt, odsetki - 122,00 zt. Organ ustalit
nastepujace terminy ptatnosci: I rata w wysokosci 71,50 zt do 25 wrzesnia 2017
roku; II rata w wysokosci 67,00 zt do 20 pazdziernika 2017 roku; III rata w
wysokosci 67,00 zt do 27 listopada 2017 roku; IV rata w wysokosci 67,00 zt do 27
grudnia 2017 roku; V rata w wysokosci 67,00 zt do 25 stycznia 2018 roku; VI rata w
wysokosci 67,00 zt do 26 lutego 2018 roku; VII rata w wysokosci 67,00 zt do 26
marca 2018 roku; VIII rata w wysokosci 67,00 zt do 25 kwietnia 2018 roku; IX rata
w wysokosci 67,00 zt do 25 maja 2018 roku; X rata w wysokosci 67,00 zt do 25
czerwca 2018 roku; XI rata w wysokosci 67,00 zt do 25 lipca 2018 roku oraz XII rata
w wysokosci 67,00 zt do 27 sierpnia 2018 roku - data wptywu wniosku 21 sierpnia
2017 roku;

FN.3120.3.2018 z dnia 26 lipca 2018 roku w sprawie roztozenia na czterdziesci jeden
rat zalegtosci podatku od nieruchomosci z tytutu: od IV raty za 2014 rok do II raty
za 2018 rok w kwocie: nalezno$¢ gtéwna - 3.730,00 zt oraz odsetki - 395,00 zt.
Organ ustalit comiesieczne terminy ptatnosci rat, poczgwszy od miesiqca sierpnia
2018 roku do grudnia 2021 roku. Wysokos$¢ rat wynosita: w miesiqcu sierpniu 2018
roku — 125,00 zt oraz w pozostatych miesigcach — 100,00 zt. Data wptywu wniosku 4
lipca 2018 roku.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikow dotyczacych roztozenia na raty zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji;

organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Jezow;

decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne zgodnie z art. 210 § 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

w sytuacji, gdy wniosek podatnika byt niekompletny organ podatkowy wzywat go do
uzupetnienia brakow formalnych poprzez przedtozenie brakujacych dokumentow;

okolicznosci i fakty zawarte we wnioskach byty udokumentowane przez podatnikoéw,
tym samym uzasadniaty wazny interes podatnika. Stanowity podstawe do
zastosowania przez organ podatkowy ulgi. Do wnioskow dotgczono niezbedne
dokumenty, stanowigce podstawe do udzielenia ulgi przez organ;

nie stwierdzono, aby w postepowaniu podatkowym brali udziat pracownicy organu
podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udziatlu w postepowaniu na podstawie art.
130 ww. ustawy.
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4) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2019 roku Dz. U. poz. 1256) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614), Gmina Jezow zostata zakwalifikowana do II
okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ww. ustawy podstawe obliczania podatku rolnego stanowi $rednia cena
skupu 2zyta za okres 11 kwartatow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy. Srednia cena skupu zyta wynosita:

- w 2017 roku 52,44 zt za 1 dt wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika
2016 roku (MP poz. 993);

- w 2018 roku 52,49 zt za 1 dt wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika
2017 roku (MP poz. 958).

Rada Gminy obnizyta ceny skupu zyta w 2017 i 2018 roku korzystajac z uprawnienia
wynikajgcego z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.
W zwigzku z powyzszym podjeto uchwate Rady Gminy Jezéw nr XXIV/148/2016 z dnia
23 listopada 2016 roku, obnizajac Srednig cene skupu zyta z kwoty 52,44 zt do 52,43 zt
za 1 dt oraz uchwate nr XXXIV/212/2017 z dnia 8 listopada 2017 roku, obnizajac
$rednig cene skupu zyta z kwoty 52,49 zt do 52,43 zt za 1 dt.

Podatek rolny - osoby fizyczne

W okresie objetym kontrola, tj. w roku 2017 i 2018 plan i wykonanie dochoddéw w
podatku rolnym od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Klasyfikacja
budzetowa 2017 rok (w zi) 2018 rok (w zt)
Dochody planowane po zmianach 419.434,00 422.843,00
75616 § 0320
Dochody wykonane 414.861,20 411.394,81

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2017 rok i 2018 rok

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych sprawdzono w oparciu o dokumentacje
dotyczaca wybranych losowo dziesieciu podatnikéw o nastepujacych numerach: (...)%.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow;

- kwoty podatku rolnego zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci, wedtug stawek
obowigzujacych w Gminie Jezéw na rok 2017 i 2018;

- na podstawie decyzji wymiarowych objetych préba kontroli, doreczonych w
2017 i 2018 roku stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
szczego6towych kont podatnikow, dotyczace dokonywania przypisu podatku
pod inng data niz data doreczenia decyzji wymiarowych. Organ podatkowy
dokonywal w ewidencji przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, co stanowilo naruszenie

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przepisbw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji ustalajacej wysokosc¢ tego zobowiazania;

- w przypadku powstania lub zmiany w trakcie roku w przedmiocie opodatkowania,
podatek naliczono prawidtowo zgodnie z art. 6a ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym;

- w zwigzku ze zmiang przedmiotu opodatkowania podatnicy skfadali informacje na
podatek zgodnie z art. 6a ust. 5 ww. ustawy. Cytowany przepis stanowit, ze osoby
fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10 sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi
podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub
o zaistnieniu zmian, o ktorych mowa w ust. 4;

- W zwigzku ze zmiang w trakcie roku w przedmiocie opodatkowania organ podatkowy
zmieniat decyzje;

— podatnicy przyjeci do proby dokonywali wptat podatku terminowo za wyjatkiem
podatnika o nr (...)8, ktory nie spetnit w terminie zobowigzania podatkowego z tytutu
III raty za 2018 rok. Z dokumentéw przedtozonych kontrolujacym wynika, ze organ
podatkowy w dniu 30 pazdziernika 2018 roku wystawit upomnienie nr 17.2018.
Wptaty zalegtosci podatnik dokonat w dniu 5 listopada 2018 roku.

Podatek rolny - osoby prawne

W roku 2017 i 2018 plan i wykonanie dochodéw w podatku rolnym od osdb prawnych
stanowity kwoty:

Klasyfikacja
budzetowa 2017 rok (w zi) 2018 rok (w zt)
Dochody planowane po zmianach 7.003,00 6.375,00
75615 § 0320
Dochody wykonane 7.635,00 4.063,00

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2017 rok i 2018 rok

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych, przestrzeganie terminu i wysokosci
wptat podatku oraz podejmowania czynnosci windykacyjnych w okresie 2017 - 2018 rok
sprawdzono w oparciu o nastepujacych podatnikow o numerach: (...)*°.

W wyniku kontroli dokumentacji ustalono, co nastepuje:

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym deklaracje sktada sie do dnia
15 stycznia kazdego roku. Na podstawie przediozonych deklaracji stwierdzono, ze
podatnicy objeci prébg kontroli ztozyli deklaracje terminowo;

- na ztozonych przez podmioty deklaracjach podatkowych brak byto adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonal czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych
z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow;

- w deklaracji prawidtiowo dokonano przeliczenia hektaréw fizycznych oraz okreslono
wysokos$¢ podatku;

- kwoty podatku rolnego zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci, wedtug stawek
obowigzujacych w Gminie Jezéw na 2017 i 2018 rok;

- podatnicy przyjeci do préby dokonywali wptat podatku terminowo.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego

2017 rok

Kwota objeta
decyzjami

()

llosé

R L CH] wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Ulga inwestycyjna -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 2 133,04
Ulga Zzotnierska

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

2018 rok

Kwota objeta
decyzjami

(2h

llosé

ek dBa] wydanych decyzji

Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek
Ulga inwestycyjna -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 7 1.391,57
Ulga zotnierska

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

Kontrolg objeto trzy decyzje wydane przez organ w 2018 roku w sprawie przyznania ulgi
w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow:

1. FN.31.02.2018 z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie zwolnienia od 1 lutego
2018 roku do 30 kwietnia 2021 roku od podatku rolnego powierzchni gruntéw
3,95 ha, z tytutu nabycia w dniu 25 kwietnia 2016 roku gruntéw na powiekszenie
gospodarstwa rolnego - data wptywu wniosku 29 stycznia 2018 roku;

2. FN.31.03.2018 z dnia 14 marca 2018 roku w sprawie zwolnienia od 1 marca
2018 roku do 31 grudnia 2022 roku od podatku rolnego powierzchni gruntéw
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2,43 ha, z tytutu nabycia w dniu 19 grudnia 2017 roku gruntéw na powiekszenie
gospodarstwa rolnego - data wptywu wniosku 19 lutego 2018 roku;

3. FN.31.04.2018 z dnia 29 marca 2018 roku w sprawie zwolnienia od 1 marca
2018 roku do 28 lutego 2023 roku od podatku rolnego powierzchni gruntéw 5,88
ha, z tytutu nabycia w dniu 22 lutego 2018 roku gruntow na powiekszenie
gospodarstwa rolnego - data wptywu wniosku 28 lutego 2018 roku;

Z przeanalizowanej dokumentacji wynika, ze:

- sprawy z wniosku podatnika dotyczace przyznania ulgi z tytutu nabycia gruntow,
zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zostaty
zatatwione w drodze decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Jezow;

- decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- do wnioskéw o udzielnie ulgi w podatku w zwigzku z nabyciem gruntéw rolnych byty
zatgczone akty notarialne oraz informacje w zakresie otrzymanej pomocy de minimis;

- ulga z tytutu nabycia gruntdw zostata udzielona od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zawarto umowy nabycia - sprzedazy zgodnie z
art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zas$ zastosowanie ulgi nastepowato od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym ztozono wniosek, o
czym stanowit art. 13 d ust. 3 ww. ustawy. Po okresie zwolnienia w pierwszym roku
podatnikowi obnizono podatek rolny o 75%, natomiast w drugim roku - jego
wysokos$¢ obnizono o 50%;

5) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie kontrolowanym obowigzywaty stawki podatku od $rodkow transportowych
przyjete uchwatg Rady Gminy Jezéw nr XXIV/146/2016 z dnia 23 listopada 2016 roku w
sprawie okreslenia stawek podatku od s$rodkdw transportowych na 2017 rok oraz
uchwatg nr XXXIV/213/2017 z dnia 8 listopada 2017 roku.

Jednostka otrzymuje od Starostwa Powiatowego w Brzezinach miesieczne informacje
dotyczace pojazdow z terenu Gminy zarejestrowanych badz wyrejestrowanych w danym
miesigcu i okresach wczesniejszych.

Podatek od $rodkow transportowych - osoby prawne

W okresie objetym kontrola, tj. w roku 2017 i 2018 Gmina Jezdéw nie posiadata
podatnikédw w zakresie oséb prawnych, na ktérych cigzyt obowigzek opodatkowania
podatkiem od $rodkéw transportowych. W zwigzku 2z powyzszym jednostka
kontrolowana w latach 2017-2018 nie osiggata dochodow z przedmiotowego tytutu.

Podatek od $rodkow transportowych - osoby fizyczne

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 i 2018 plan i wykonanie dochodow w
podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja
budzetowa 2017 rok (w zi) 2018 rok (w zt)
Dochody planowane po zmianach 211.967,00 229.279,00
75616 § 0340
Dochody wykonane 212.687,12 211.414,44
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Dane wynikajgce z rocznych sprawozdani Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2017 i 2018 rok

W okresie objetym kontrolg, liczba podatnikéw - 0séb fizycznych w zakresie podatku od
$srodkow transportowych ksztattowata sie w nastepujacy sposdb: 2017 rok - 35
podatnikéw oraz 2018 rok - 37 podatnikdw.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ zastosowanej przez podatnikow stawki podatku,
terminowos$¢ wptat, powszechno$¢ opodatkowania oraz zakres podejmowanych
czynnosci windykacyjnych w latach 2017-2018 w odniesieniu do pojazdow o
nastepujacych numerach rejestracyjnych:

Tabela nr 2

Zastosowane stawki w 2018 roku

Dane dotyczace pojazdu Zastosowane stawki w 2017 roku (w zt) (w z4)

Pojazdy bedgce wtasnoscig podatnika o numerze (...)%°

(...)%2 1.755,00 1.755,00
Jw. 1.637,00 1.637,00
Jw. - 1.755,00
Jw. - 1.637,00
1.637,00 (pojazd nabyty w trakcie
Jw. - roku — wysoko$¢ podatku ustalona

proporcjonalnie w kwocie 819,00 zt)

Pojazd bedgcy wtasnos$cig podatnika o numerze (...)%?

Jw. 1.987,00 1.987,00
Jw. 1.755,00 1.755,00
Jw. 2.981,00 2.981,00
Jw. 1.637,00 1.637,00
Jw. 1.637,00 1.637,00
Pojazd bedgcy wtasnos$cig podatnika o numerze (...)%3
Jw. 1.755,00 1.755,00
Jw. 1.755,00 1.755,00
Jw. 1.755,00 1.755,00
Jw. 1.755,00 1.755,00
Jw. 1.755,00 1.755,00
Jw. 1.637,00 1.637,00
Jw. 1.637,00 1.637,00
Jw. 1.637,00 1.637,00
Jw. 1.637,00 1.637,00

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Jw. 1.637,00 1.637,00
1.637,00 (pojazd nabyty w trakcie roku —
jw. wysokos¢ podatku ustalona proporcjonalnie 1.637,00
w kwocie 1.091,00 zt)
Jw. - 1.637,00
1.637,00 (pojazd nabyty w trakcie
jw. - roku — wysokos$¢ podatku ustalona

proporcjonalnie w kwocie 1.091,00 zt)

Pojazd bedgcy wtasnoscig podatnika o numerze (...)

jw 1.755,00 -
Jw. 2.338,00 2.338,00
Jw. 1.403,00 1.403,00
2.338,00 (pojazd nabyty w trakcie roku — 2.338,00 (pojazd zbyty w trakcie roku
Jw. wysokos$¢ podatku ustalona proporcjonalnie — wysokos¢ podatku ustalona
w kwocie 1.754,00 zt) proporcjonalnie w kwocie 1.948,00 zt)
1.403,00 (pojazd nabyty w trakcie
Jw. - roku — wysokos$¢ podatku ustalona

proporcjonalnie w kwocie 117,00 z})

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

na wiekszosci deklaracji nie odnotowano daty wptywu deklaracji do organu
podatkowego (deklaracje nie zawieraty pieczatki z datg i nr pozycji rejestracji wptywu
do Urzedu Gminy w Jezowie). W zwigzku z powyzszym kontrolujgce nie miaty
podstaw do stwierdzenia przestrzegania przez podatnikdow przepiséow art. 9 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktéorym podatnicy zobowigzani sg
sktada¢ w terminie do dnia 15 lutego wiasciwemu organowi podatkowemu deklaracje
na podatek od S$rodkéw transportowych na dany rok podatkowy. Brak
zamieszczenia daty wptywu deklaracji do Urzedu Gminy stanowit naruszenie
8§ 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 oraz § 42 ust. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych;

zlozone przez podmioty deklaracje podatkowe nie zawieratly adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych z art.
272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami okreslonymi przez
Rade Gminy Jezdw;

dane wykazywane w deklaracjach podatkowych posiadaty informacje pozwalajace na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku;

w przypadku powstania/wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku
podatnicy zachowali 14-dniowy termin ztozenia deklaracji wymagany przepisem art. 9
ust. 6 pkt 2 ustawy (w razie zaistnienia okolicznos$ci majacych wptyw na powstanie
lub wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub
siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci);

w sytuacji powstania/wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku wysokosc
podatku ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek
podatkowy, o czym stanowit art. 11 ust. 3 ustawy;

w zwigzku ze zbyciem/nabyciem pojazdu, w ewidencji ksiegowej dokonywano
odpisow lub przypiséw naleznosci podatkowej;
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- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze w przyjetej do kontroli prébie
podatnicy dokonali terminowych wptat podatku, za wyjatkiem podatnika (...)%> , ktory
nie dokonat w terminie wptaty z tytutu II raty za 2018 rok. Organ podatkowy w dniu 8
listopada 2018 roku wystawit upomnienie nr 1.2018 dotyczace zalegtosci w podatku
wraz z odsetkami i kosztami upomnienia. Z dokumentéw przedifozonych do kontroli
wynika, ze podatnik w dniu 21 listopada 2018 roku tj. niezwiocznie po otrzymaniu
upomnienia, uregulowat zalegte zobowigzanie wraz z odsetkami i kosztami
upomnienia.

6) Terminowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan
windykacyjnych, przeanalizowano na przykfadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci z tytutu VI raty 2018 roku w zakresie podatku od
nieruchomosci osoby prawne, II raty z roku 2017 - osoby fizyczne i II raty z roku 2018
w zakresie podatku od $rodkow transportowych, co zestawiono w ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych - VI rata 2018 r. (termin zaptaty 15
czerwca 2018 r.)

Nr konta podatnika, Term_ln . Termin wystawienia Termin wptlaty .
Lp. o x wystawienia . Uwagi
Zalegtosé L tytutéow wykonawczych podatku
upomnienia
1. |(...)%5-1.266,85 19.11.2018 -. 4.12.2018

Podatek od nieruchomosci od o0sob fizycznych - II rata 2017 r. (termin zaptaty 15 maja

2017 r.

Lp. Nr konta”podatnika, Termin.wy'stawienia ;I';LTéi,cvastawienia Termin wptaty Uwagi
Zalegtosé upomnienia wykonawczych podatku

1 (...)%" = 1.746,00 31.05.2017 - 6.06.2017

2 |(...)%%-1.928,00 1.06.2017 - 6.06.2017

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od srodkéw transportowych — II rata 2018 r. (termin zaptaty 15 wrzesnia 2018

)

Nr konta Termin . _— .
. A Termin wystawienia Termin wptaty .
Lp. podatnika, wystawienia . Uwagi
x L tytutéow wykonawczych podatku
Zalegtosé upomnienia
1. | (...)*®-5.962,00 8.11.2018 6.12.2018 12.12.2018

W odniesieniu do terminowos$ci podejmowania czynnosci windykacyjnych co do
zalegtosci podatkowych objetych powyzszq proba kontroli - stwierdzono, ze w
przypadku podatnika o nr (...)3° posiadajacego zaleglo§¢ w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych z tytulu VI raty za 2018 rok - organ
podatkowy nieterminowo wystawial upomnienie, co stanowito naruszenie
przepisow § 7 i § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych. Zgodnie z
dyspozycja 8§ 7 przywoltanego rozporzadzenia wierzyciel przesytla
zobowigzanemu upomnienie, niezwlocznie po uplywie terminu zapilaty
naleznosci pienieznej.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2017 rok 2018 rok
Plan po . . .
Plan . Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
zmianach
95.500,00 95.500,00 0,00 159.300,00 159.300,00 0,00

Ustalenia ogdlne:

- Rada Gminy w Jezowie nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Przedmiotowg operacje
gospodarczg kazdorazowo poprzedzata stosowna uchwata organu stanowigcego,
zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym;

- uchwatg nr XXVII/188/2013 z dnia 23 stycznia 2013 roku Rada Gminy Jezéw
uchwalita wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Jezéw
na lata 2013-2018;

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uchwatg nr XXI/132/2016 z dnia 28 czerwca 2016 roku Rada Gminy Jezéw ustalita
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Jezéw;

zarzadzeniem nr 122/2015Wédjta Gminy Jezdw z dnia 30 wrzesnia 2015 roku przyjeto
plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Jezéw na lata 2015-2017
oraz zarzadzeniem nr 31/2018 Wdjta Gminy Jezéw z dnia 9 kwietnia 2018 roku

przyjeto plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Jezéw na lata
2018-2020.

Kontrolg objeto procedure sprzedazy w drodze przetargu dziatki nr 977 o powierzchni
0,1288 ha (obreb Jezéw) za cene 45.960,00 zt. Sprzedaz dziatki nastgpita w dniu 24
stycznia 2017 roku, na podstawie zawartego aktu notarialnego Repertorium A nr
207/2017. Wptata z tytutu zakupu dziatki dokonana zostata w 2016 roku.

Ustalenia kontroli:

zbycia dokonano na podstawie uchwaty nr XXX/186/09 Rady Gminy Jezéw z dnia 27
lutego 2009 roku w sprawie zbycia w trybie przetargowym nieruchomosci obrebu
Jezéw bez zabudowan oznaczonej jako dziatka nr 977 o pow. 0,1288 ha. Z wyjasnien
ztozonych kontrolujgcym przez Haline Swaczyne Kierownika Referatu Rozwoju
Gospodarczego i Funduszy Strukturalnych wynika, ze po podjeciu przez Rade Gminy
Jezdbw ww. uchwaty wielokrotnie ogtaszano przedmiotowg nieruchomos$¢ do
sprzedazy. Jednakze wczesniejsze przetargi konczyty sie wynikiem negatywnym ze
wzgledu na brak chetnych na zakup tejze nieruchomosci;

Wéjt Gminy Jezow w dniu 14 wrzesnia 2016 roku sporzadzit wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy. Przedmiotowy wykaz zawierat w swojej tresci wszystkie
dane wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

zachowano ustawowy okres podania do publicznej wiadomosci wykazu
ww. nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy tj. 21 dni. Informacje
o0 wywieszeniu wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Jezéw, opublikowano w
prasie lokalnej (tygodnik ,Dziennik todzki” z dnia 20 wrzesnia 2016 roku) oraz
podano do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy Jezéw
(Biuletyn Informacji Publicznej) tj. w dniu 20 wrzesnia 2016 roku;

ogfoszenie o pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Jezow w dniach od 16 listopada do 28 grudnia 2016 roku i
podano do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej (,Dziennik tédzki” - 22 listopada
2016 roku) oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Jezéw (Biuletyn Informacji
Publicznej) w dniu 16 listopada 2016 roku;

cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona w wysokosci 45.500,00 zt brutto (w
tym 23% VAT);

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci tj. 2.300,00 zi, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

wptata wadium zostata dokonana w wysokosci i terminie wskazanym w ogtoszeniu o
przetargu, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia tj. w kwocie
2.300,00 zt w dniu 12 grudnia 2016 roku;

cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostata ustalona na
podstawie wyceny wartosci nieruchomosci sporzadzonej w dniu 14 grudnia
2015 roku (zaktualizowanej w dniu 12 grudnia 2016 roku) przez rzeczoznawce
majatkowego (uprawnienia nr 2215), zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami;
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przetarg ustny nieograniczony przeprowadzita komisja sktadajgca sie z trzech osoéb
powotanych  zarzadzeniem nr 111/2016 Wodjta Gminy Jezéw z dnia
14 grudnia 2016 roku;

protokdt z przeprowadzonego przetargu sporzadzono w dniu 28 grudnia 2016 roku.
Protokot w swojej tresci zawierat wszystkie elementy, o ktéorych mowa w 8§10
rozporzadzenia;

informacja o wyniku przetargu zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Jezéw w dniu 5 stycznia 2017 roku;

pismem z dnia 9 stycznia 2017 roku poinformowano
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy;

nabywce zbywanej

akt notarialny Repertorium A nr 207/2017 zostat podpisany przez strony w dniu
24 stycznia 2017 roku;

Gmine Jezdéw przy podpisywaniu umowy reprezentowata Waéjt Gminy Jezéw Anna
Szeligowska;

wptata kwoty 43.660,00 zt za zakupiong nieruchomos¢ (z uwzglednieniem wptaconej
kwoty wadium w wysokosci — 2.300,00 zt) dokonana zostata przed zawarciem aktu
notarialnego tj. w dniu 28 grudnia 2018 roku.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
3.500,00 4.600,00 4.663,93 3.500,00 3.500,00 2.625,25
Kontrolg objeto terminowos$¢ uiszczania optaty rocznej z tytutu uzytkowania

wieczystego. Stosownie do art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, optaty
roczne wnosi sie przez caty okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31
marca kazdego roku, z gory za dany rok.

Przedmiot
uzytkowania Podstawa wymiaru Wysokos¢ optaty Wysokos¢ optaty
Lp. wieczystego (nr optaty (wg stawki 3% rocznej w roku rocznej w roku
dziatki, obreb, oraz 1%) 2017 2018
powierzchnia)
1530/10,1530/12 Stawka 3%
1. (Jezéw) o pow. RGIiFS.6843.1.2015 z 1 110,00 zt netto 1 110,00 zt netto
0,3505 ha dnia 4.12.2015 r.
1530/11 o o
pow.0,1890 ha, | Stawka 3% 591,00 zt netto 591,00 zt netto
2. RGIiFS.6843.8.2012 z
1530/9 o pow. dnia 14.12.2012 r oraz 9,00 zt netto oraz 9,00 zt netto
0,0056 ha (Jezow e '
. Stawka 3%
3, 5710(3\13”0"%"7"'?;) © | RGIFS.6843.8.2012 2 237,00 zt netto 237,00 zt netto
pow. & dnia 14.12.2012 r.
836/2 (Jezdw) o Stawka 1%
4. pow. 0,29ha RGiFS.6843.4.2012 z 235,20 zt netto 235,20 zt netto
Udziat 28/100 czesci | dnia 14.12.2012 r.
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836/2 (Jezdéw) o Stawka 1%
5. pow. 0,29ha RGIiFS.6843.3.2012 z 235,20 zt netto 235,20 zt netto
Udziat 28/100 czedci | dnia 14.12.2012 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze uzytkownicy wieczysci przyjeci do préby kontroli
dokonywali wptat w ustawowym terminie.

Ponadto z przedtozonych kontrolujacym dokumentéw wynikato, ze Gmina Jezéw w
kontrolowanym okresie nie dokonywata aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego, a obowigzujgce w objetym kontrolg okresie optaty wprowadzono z dniem 1
stycznia 2012 roku oraz 1 stycznia 2015 roku. Optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego ustalona w 2012 roku oraz 2015 roku zostata zaktualizowana w grudniu
2018 roku.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych

2017 rok 2018 rok
. . Plan po .
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan ) Wykonanie
zmianach
133.300,00 133.300,00 125.523,60 130.000,00 142.800,00 146.072,77

Dzierzawa gruntéw

W 2017 roku obowigzywato 31 uméw dzierzawy, a w 2018 roku obowigzywato
35 uméw dzierzawy. W 2017 roku zostato zawartych 15 umoéw dzierzawy, a w 2018 roku
zawarto 17 uméw dzierzawy. Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowosc¢ trybu zawarcia
dwéch uméw dzierzawy.

Umowa zawarta w dniu 7 wrzednia 2018 roku na okres 3 lat dotyczaca nieruchomosci
rolnej o powierzchni 2,99 ha, stanowigcej czes¢ dziatki o numerze ewidencyjnym 761 w
obrebie geodezyjnym Jezéw. Umowa zostata zawarta z dzierzawca wytonionym w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego przez Wojta Gminy Jezéw.

Ustalenia kontroli:

— Wdéjt Gminy Jezdéw zamiescit na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w okresie od 26
czerwca do 17 lipca 2018 roku ogtoszenie o wywieszeniu na okres 21 dni wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia. Wykaz zawierat elementy
wymagane zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami;

— informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie lokalnej (,,Dziennik Lédzki”)
w dniu 26 czerwca 2018 roku oraz opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Jezéw;

— ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na dzierzawe ww. nieruchomosci
Wéjt Gminy Jezéw podpisat w dniu 19 lipca 2018 roku i zostato ono opublikowane
poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od 19 lipca do 21 sierpnia
2018 roku, zamieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Jezéw. Ponadto informacje o ogtoszeniu przetargu przestano do osdb, ktére na etapie
prowadzonego postepowania zgtosity chec¢ dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci.
W tres$ci ogtoszenia zawarto dane okreslajgce nieruchomos$é, termin i miejsce
przetargu, termin, zasady wpfaty i wysokos$¢ wadium;
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— zarzadzeniem nr 33/2015 z dnia 25 lutego 2015 roku Wéjt Gminy Jezéw ustanowit
regulamin przetargu ustnego na zbycie Iub wydzierzawienie nieruchomosci
stanowigcej wtasno$¢ Gminy Jezdw oraz czynnosci komisji przetargowej;

— zarzadzeniem nr 54/2018 Wdéjta Gminy Jezéw z dnia 20 czerwca 2018 roku ustalono
stawki czynszu dzierzawnego za dzierzawe nieruchomosci rolnych mienia
komunalnego stanowigcego wtasnos¢ Gminy Jezow;

— zarzadzeniem nr 55/2018 Wdéjta Gminy Jezéw z dnia 20 czerwca 2018 roku ustalono
wysokos¢ minimalnego postgpienia i wysoko$¢ wadium w przetargach ustnych na
dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Jezdw oraz warunki
przeprowadzenia tych przetargéw;

— zarzadzeniem nr 78/2018 z dnia 14 sierpnia 2018 roku Wéjt Gminy Jezéw powotat
komisje przetargowa do przeprowadzenia w dniu 21 sierpnia 2018 roku przetargu
ustnego nieograniczonego na dzierzawe nieruchomosci rolnych stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Jezow;

— w dniu 21 sierpnia 2018 roku komisja przetargowa sporzadzita protokot ustalajac, ze
do przetargu w wymaganym terminie wptynety dwa wadia oferentéw, ktérzy zostali
dopuszczeni do przetargu i przystgpili do licytacji. Osoba wytoniona w drodze
przetargu jako dzierzawca zaoferowata czynsz w wysokosci rownowartosci 16 kwintali
pszenicy rocznie, przy wyjsciowej wysokosci czynszu ustalonej do przetargu - 6,98
kwintala;

— protokdt podpisany zostat przez czionkéw komisji, w tym jej przewodniczgcego i
wytonionego w przetargu dzierzawce;

- informacja Wéjta Gminy o wyniku przetargu zawierajgca: numer ewidencyjny,
powierzchnie i potozenie dziatki gruntu przeznaczonej do wydzierzawienia, wysokos$¢
czynszu, postgpienia w licytacji wraz z nazwiskiem i imieniem os6b dopuszczonych do
udziatu w przetargu oraz zaoferowany czynsz dzierzawny - zostata wywieszona na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Jezow w dniu 29 sierpnia 2018 roku oraz
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Jezéw;

— umowe zawarto w terminie okreslonym protokotem przetargu i regulaminem. Kwote
czynszu i dzierzawce okres$lono zgodnie z wynikiem przetargu. Termin ptatnosci
rocznego czynszu dzierzawnego ustalono w dwéch ratach (I rata ptatna do 28 lutego
i II rata ptatna do 30 wrzesnia). Okres jej obowigzywania ustalono na 3 lata (od 1
pazdziernika 2018 roku do 30 wrzesnia 2021 roku).

Umowa zawarta w dniu 7 wrzednia 2018 roku na okres 3 lat dotyczaca nieruchomosci
rolnej o powierzchni 2,09 ha, stanowiacej cze$¢ dziatki o numerze ewidencyjnym 612/1
w_obrebie geodezyjnym Jezéw. Umowa zostata zawarta z dzierzawcg wytonionym w
drodze przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego przez Wojta Gminy
Jezéw.

Ustalenia kontroli:

— Wojt Gminy Jezéw zamiescit na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w okresie od 26
czerwca do 17 lipca 2018 roku ogtoszenie o wywieszeniu na okres 21 dni wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia. Wykaz zawierat elementy
wymagane zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami;

— informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie lokalnej (,Dziennik tédzki”)
w dniu 26 czerwca 2018 roku oraz opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Jezow;
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— ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na dzierzawe ww. nieruchomosci
Wéjt Gminy Jezéw podpisat w dniu 19 lipca 2018 roku i zostato ono opublikowane
poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od 19 lipca do 21 sierpnia
2018 roku, zamieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Jezéw. Ponadto informacje o ogtoszeniu przetargu przestano do osdéb, ktére na etapie
prowadzonego postepowania zgtosity chec¢ dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci.
W tresci ogtoszenia zawarto dane okreslajace nieruchomos$¢, termin i miejsce
przetargu, termin, zasady wpfaty i wysoko$¢ wadium;

— zarzadzeniem nr 33/2015 z dnia 25 lutego 2015 roku Wéjt Gminy Jezéw ustanowit
regulamin przetargu ustnego na zbycie Iub wydzierzawienie nieruchomosci
stanowigcej wtasno$¢ Gminy Jezdw oraz czynnosci komisji przetargowej;

— zarzadzeniem nr 54/2018 Woéjta Gminy Jezoéw z dnia 20 czerwca 2018 roku ustalono
stawki czynszu dzierzawnego za dzierzawe nieruchomosci rolnych mienia
komunalnego stanowigcego wtasno$¢ Gminy Jezow;

— zarzadzeniem nr 55/2018 Wdéjta Gminy Jezéw z dnia 20 czerwca 2018 roku ustalono
wysokos¢ minimalnego postgpienia i wysoko$¢ wadium w przetargach ustnych na
dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Jezow oraz warunki
przeprowadzenia tych przetargow;

— zarzadzeniem nr 78/2018 z dnia 14 sierpnia 2018 roku Wéjt Gminy Jezéw powotat
komisje przetargowa do przeprowadzenia w dniu 21 sierpnia 2018 roku przetargu
ustnego nieograniczonego na dzierzawe nieruchomosci rolnych stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Jezow;

— w dniu 21 sierpnia 2018 roku komisja przetargowa sporzadzita protokdt ustalajac, ze
do przetargu w wymaganym terminie wptynety cztery wadia oferentéw, ktorzy zostali
dopuszczeni do przetargu i przystapili do licytacji. Osoba wytoniona w drodze
przetargu jako dzierzawca zaoferowata czynsz w wysokosci rownowartosci 61 kwintali
pszenicy rocznie, przy wyjsciowej wysokosci czynszu ustalonej do przetargu - 8,70
kwintala;

— protokot podpisany zostat przez czionkéw komisji, w tym jej przewodniczacego i
wytonionego w przetargu dzierzawce;

- informacja Wéjta Gminy o wyniku przetargu zawierajgca: numer ewidencyjny,
powierzchnie i potozenie dziatki gruntu przeznaczonej do wydzierzawienia, wysokos$¢
czynszu, postgpienia w licytacji wraz z nazwiskiem i imieniem oséb dopuszczonych do
udziatu w przetargu oraz zaoferowany czynsz dzierzawny - zostata wywieszona na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Jezow w dniu 29 sierpnia 2018 roku oraz
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Jezéw;

— umowe zawarto w terminie okreslonym protokotem przetargu i regulaminem. Kwote
czynszu i dzierzawce okreslono zgodnie z wynikiem przetargu. Termin ptatnosci
rocznego czynszu dzierzawnego ustalono w dwdch ratach (I rata ptatna do 28 lutego
i II rata ptatna do 30 wrzesnia). Okres jej obowigzywania ustalono na 3 lata (od 1
pazdziernika 2018 roku do 30 wrzesnia 2021 roku).

Najem lokali uzytkowych

W zakresie najmu lokali uzytkowych w 2017 roku zawarto 3 umowy i w 2018 roku
zawarto 1 umowe. Ogdétem w 2017 i 2018 roku obowigzywato 5 umow najmu lokali
uzytkowych. Kontroli poddano umowe najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 37,3 m2
potozonego w Jezowie przy ul. Jana III Sobieskiego 9, zawartg w dniu 31 marca 2017
roku.
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W wyniku kontroli ustalono:

w dniu 3 marca 2017 roku dotychczasowy najemca Ilokalu uzytkowego
mieszczacego sie przy ul. Jana III Sobieskiego 9 w Jezowie, ztozyt wniosek do
Urzedu Gminy z prosbg o przedtuzenie umowy najmu lokalu na okres 2 lat
poczgwszy od dnia 1 kwietnia 207 roku;

wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem tj. lokalu uzytkowego o
powierzchni 37,3 m2 znajdujacego sie w budynku potozonym w Jezowie przy ul.
Jana III Sobieskiego 9 - Woéjt Gminy Jezdéw sporzadzit i podat do publicznej
wiadomosci w dniu 8 marca 2017 roku poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen
Urzedu w okresie od 8 marca do 29 marca 2017 roku, opublikowanie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Jezéw oraz zamieszczenie ogtoszenia w prasie
lokalnej (,Dziennik £édzki”) w dniu 8 marca 2017 roku;

w dniu 31 marca 2017 roku pomiedzy stronami zostata zawarta umowa najmu
lokalu uzytkowego o powierzchni 37,3 m?2, znajdujgcego sie w budynku potozonym
w Jezowie przy ul. Jana III Sobieskiego 9;

zgodnie z zapisami umowy okres najmu lokalu oznaczono od 1 kwietnia 2017 roku
do 31 marca 2019 roku. Zapisy umowy stanowity, ze w lokalu oddanym w najem
$wiadczone bedg ustugi medyczne. W umowie okreslono wysokos$¢ czynszu z tytutu
najmu wg stawki 5,00 zt netto za 1 m2 powierzchni uzytkowej, co stanowito kwote
186,50 zt netto plus podatek VAT 23%, z terminem ptatnosci do 10 dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni. Ponadto ustalono wysokos$¢ kwot optat za centralne
ogrzewanie oraz cieptg wode;

na podstawie dokumentéw przedtozonych kontrolujgcym stwierdzono, ze najemca
terminowo dokonywat wptat czynszu w okresie obowigzywania umowy.

Najem lokali mieszkalnych

W 2017 roku obowigzywato 19 umoéw najmu lokali mieszkalnych, a w 2018 roku 20
umoéw. W kontrolowanym okresie zawarto 1 umowe najmu lokalu mieszkalnego tj. w
2018 roku. W 2017 roku nie zawarto zadnej umowy najmu lokalu mieszkalnego. Kontroli
poddano umowe najmu lokalu mieszkalnego zawarta w 2018 roku.

Umowa najmu lokalu mieszkalnego o powierzchni 47,80 m2 - potozonego w budynku

wielorodzinnym przy ul. towickiej 30a m. 5

wniosek do Urzedu Gminy z prosbg o wynajem lokalu mieszkalnego wptynat w
dniu 26 listopada 2018 roku;

umowe najmu lokalu mieszkalnego zawarto w dniu 30 listopada 2018 roku na czas
oznaczony z mocg obowigzujaca od dnia 1 grudnia 2018 roku do 30 listopada 2021
roku;

w umowie okreslono kwote czynszu za powierzchnie uzytkowg w wysokosci 1,30 zt
za 1 m2, zgodnie ze stawkg bazowa czynszu ustalong w zarzadzeniu nr 64/2011
Woéjta Gminy Jezéw z dnia 15 lipca 2011 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu
w lokalach mieszkalnych. Termin zaptaty czynszu ustalono do
10 kazdego miesigca. Umowa przewidywata mozliwos$¢ zmiany wysokosci czynszu;

lokal mieszkalny zostat wynajety zgodnie z zasadami wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Jezdéw uregulowanymi w
uchwale nr XXI/132/2016 Rady Gminy Jezédw z dnia 28 czerwca 2016 roku w
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sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu
Gminy Jezow;

- na podstawie dokumentéw przedtozonych kontrolujgcym stwierdzono, ze najemca
terminowo dokonywat wptat czynszu w okresie obowigzywania umowy.

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

Informacje ogélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Jezéw wykonuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Jezowie powotany zostat na mocy uchwaty nr XI1/48/90 Rady
Gminy Jezédw w sprawie powotfania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jezowie jest wyodrebniong jednostkg budzetowg Gminy
Jezow. Statut GOPS przyjety zostat uchwatg nr XX/113/04 Rady Gminy Jezéw z dnia 3
listopada 2004 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jezowie od dnia 9 maja 2015
roku jest Iwona Kazimierczak zatrudniona w GOPS w Jezowie od dnia 26 stycznia 2004
roku.(...)3%.

Zestawienie zadan z zakresu pomocy spotecznej pod wzgledem finansowym stanowi zatacznik nr
17 do protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018
ROK

Gmina Jezéow w 2018 roku, zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 roku, oraz sprawozdaniem opisowym z wykonania budzetu roku
2018, poniosta wydatki z tytutu zadan zleconych jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych w wysokosci 45.000,00 zt, w zwigzku z czym odstgpiono od kontroli
przedmiotowego zadania.

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

W zwigzku 2z wprowadzeniem nowych stawek wynagradzania pracownikow
samorzadowych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku (Dz. U
2018, poz. 936) sg wyszczegolnione kwoty dla poszczegdlnych okresdw w ciggu roku

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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kalendarzowego 2018 tzn. do dnia 30 czerwca 2018 roku maksymalna kwota
wynagrodzenia zasadniczego dla wdéjta w gminie do 15 tys. mieszkancéow powinna
miesci¢ sie w przedziale od 4.200,00 zt - 5.900,00 zt, natomiast maksymalna stawka
wynagrodzenia zasadniczego obowigzujaca od dnia 1 lipca 2018 roku dla Wdjta w
gminie do 15 tys. mieszkancow powinna miesci¢ sie w przedziale od 3.400,00 zt -
4.700,00 z.

Prawidlowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na podstawie sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkdw budzetowych
jednostki samorzady terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31
grudnia 2018 roku ustalono, ze wydatki na wynagrodzenia, w dziale 750 (§ 4010) w
kontrolowanej jednostce tym rozdziale 75023 - 979.659,79 zt i przedstawia to
nastepujaca tabela:

L.p. Dziat, Rozdzial, Paragraf Plan Wykonanie %
dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 115.037,66 109.433,69 95,13 %
2. dz. 750 rozdz. 75023 § 4010 981.770,00 979.659,79 99,78 %
dz. 750 rozdz. 75095 § 4010 20.387,00 9.864,12 47,29 %

Zasady wynagradzania pracownikéw samorzgdowych regulujg nastepujace akty prawne:

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm. oraz obecnie tekst jednolity Dz. U. z
2018 r., poz. 1260),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786 ze zm.) i obowigzywato ono do 18 maja 2018 roku, poniewaz nowe
rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 15 maja 2018 roku, w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.),
obowigzywato od dnia 19 maja 2018 roku.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Jezdw obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikow samorzgadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy ustalony
przez Wojta Gminy zarzadzeniem nr 24/09 z dnia 15 maja 2009 roku. Regulamin ustalat
wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy na podstawie umowy o
prace. Regulamin ustalat m.in.: wymagania kwalifikacyjne pracownikéw, zasady oraz
warunki przyznawania i wypfacania wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego,
dodatku specjalnego, premii, nagrody za szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowej,
dodatkdéw za prace w porze nocnej.

Kontrolujacy zwrocili uwage, iz wyzej wymieniony regulamin powinien zosta¢
zaktualizowany, poniewaz obowigzuje nowe rozporzadzenie z dnia 18 maja
2018 roku w sprawie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.).

W okresie objetym kontrolg prowadzeniem spraw zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
akt osobowych pracownikéw Urzedu zajmowat sie pracownik zatrudniony w Referacie
Ogodlno - Organizacyjnym na stanowisku ds. obstugi sekretariatu urzedu, spraw
Organizacyjnych i Kadrowych, a za sporzadzanie dokumentow dotyczacych wypfat
wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy Jezdédw odpowiedzialny byt pracownik
zatrudniony w Referacie Finansowym, na stanowisku ds. finansowych i ptacowych
Urzedu Gminy, prac interwencyjnych, robdt publicznych i prac spotecznie uzytecznych.

Kontrolg objeto wynagrodzenia wyptacone w 2018 roku nastepujacym pracownikom:
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- Wojtowi Gminy (kadencja 2018-2023) - Mariuszowi Guzickiemu,
- Woéjtowi Gminy (kadencja 2014-2018) — Annie Szeligowskiej,
— Sekretarzowi Gminy - Barttomiejowi Lipskiemu od 1 lipca 2019 roku,

— Sekretarzowi Gminy - Andrzejowi Mazurowi w okresie od 1 czerwca do 30
czerwca 2019 roku (zmiana nastgpita porozumieniem zawartym w dniu 30 maja
2019 roku, poniewaz pierwotnie umowa byta podpisana w okresie od 01 czerwca
2018 roku do 31 maja 2019 roku),

— Skarbnikowi Gminy/Kierownik Referatu Finansowego — Emilii Janowskiej,

- Kierownikowi Referatu Gospodarczego i Funduszy Strukturalnych - Halinie
Swaczynie,

— Inspektorowi ds. ptac — Katarzynie Guzickiej,
- Inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej — Agacie Piotrowskiej-Rudzkiej,
- Starszemu informatykowi - Krzysztofowi Juras,

- Podinspektorowi ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej, Swietlic wiejskich i
przystankéw - Ewelinie Kenler,

- Referentowi ds. podatkéw - Dorocie Ptoszka,
- Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej - Iwonie Kazimierczak.

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wdjta Gminy Mariusza Guzickiego,
okreslata Rada Gminy Jezéw uchwatg nr II/15/2018 Rady Gminy Jezéw z dnia 30
listopada 2018 roku.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w 2018 roku dla
Wéjta Gminy Jezéw wybranego w kadencji 2018-2023 - Mariusza Guzickiego wypfacano
w wysokosci okreslonej uchwatg nr 11/15/2018 Rady Gminy Jezéw z dnia 30 listopada
2018 roku i skfadato sie ono z nastepujacych elementow:

wynagrodzenie zasadnicze - 4.600,00 zi,
dodatek funkcyjny - 1.900,00 zt,

dodatek specjalny - 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, co
stanowito - 1.600,00 zt oraz dodatek stazowy - 14 % wynagrodzenia zasadniczego -
690,00 zt.

taczne 8.790,00 zi.

Wynagrodzenie bylego Wéjta Gminy Jezéw Anny Szeligowskiej wybranej w kadencji
2014-2018 zostato uchwalone uchwatg Gminy Jezéw nr 1II/12/14 z dnia 29 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia wysokos$ci wynagrodzenia. Sktadato sie z
nastepujacych elementow:

wynagrodzenie zasadnicze - 5.000,00 zi,
dodatek funkcyjny - 1.800,00 zt,

dodatek specjalny - 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, co
stanowito - 1.760,00 zt oraz dodatek stazowy - 20% wynagrodzenia zasadniczego -
1.000,00 z.

tacznie 9.560,00 zi.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 19 maja 2018 roku rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936) z mocq obowigzujacq od 1 lipca 2018 roku,
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Wéjt nie mogt otrzymywac wynagrodzenia wyzszego, niz wynikato ono z zatacznika nr 1
do przywotanego rozporzadzenia i uchwatg nr XVI/253/2018 Rady Gminy w Jezowie z
dnia 18 lipca 2018 roku w sprawie wynagradzania Wdjta gminy Jezéw - Annie
Szeligowskiej zostato ustalone wynagrodzenie, ktére sktadato sie z nastepujacych
sktadnikéw: wynagrodzenie zasadnicze - 4.600,00 zt, dodatek funkcyjne - 1.800,00 zi,
dodatek specjalny w kwocie wynoszacej 25% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego tj. 1.600,00 zt, dodatek za wieloletnig prace wynoszacy 20%
wynagrodzenia zasadniczego - 920,00 zt. Lacznie 8.920,00 zi.

Wynagrodzenie dla Wéjta zweryfikowano z danymi wynikajacymi z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (tekst jednolity Dz.U z 2018 r., poz. 936 ze zm.) z mocg obowigzujacq
od 1 lipca 2018 roku i wynikajaca z zatacznika nr 1 do przywotanego rozporzadzenia. W
zwigzku z powyzszym nieprawidtowosci w naliczeniu wynagrodzenia dla wojtow w
kontrolowanym okresie nie stwierdzono.

Pozostatym pracownikom w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi Gminy, wysokos$¢
wynagrodzenia ustalat Wéjt.

W wyniku przeprowadzonej analizy wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw,
ustalono, co nastepuje:

- naliczone wynagrodzenia, w tym poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia, miescity sie
w granicach okreslonych przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgadowych oraz regulaminu wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych Urzedu Gminy Jezdw,

- w angazach pracownikéw objetych kontrolg, zastosowano prawidlowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych za wyjatkiem kategorii
zaszeregowania przyznanej Starszemu informatykowi. Kategoria
zaszeregowania wynikajaca z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikOw samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.) dla stanowiska starszego
informatyka to kategoria grupy XI, natomiast w angazu ww. pracownika jest
przypisana grupa zaszeregowania XV,

- dodatek funkcyjny otrzymywali z badanej proby Wajt obecny jak i Wojt z kadencji
2014 - 2018, Sekretarz obecny i Sekretarz zatrudniony w okresie od 1 czerwca 2018
do 30 czerwca 2019 roku, Skarbnik, Kierownik Referatu Gospodarczego i Funduszy
Strukturalnych. Wysoko$¢ przyznanych dodatkéw funkcyjnych byta zgodna z
ustaleniami regulaminu wynagradzania oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku jak i rozporzadzenia z dnia 15 maja 2018 roku,

- dodatek specjalny z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw otrzymywali
nastepujacy pracownicy: Starszy informatyk, Skarbnik, Sekretarz, Kierownik
Referatu Rozwoju Gospodarczego, Inspektor Referatu Rozwoju Gospodarczego,
Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej. W badanej prdobie pracownicy otrzymywali
dodatki specjalne w zwigzku z wyborami samorzadowymi zarzadzonymi na dzien 21
pazdziernika 2018 roku - dodatki zostaty przyznane za I ture wyboréw (gtosowanie
21 pazdziernika 2018 roku) i II ture wyboréw (gtosowanie - w dniu 4 listopada 2018
roku).

Kontrolujacy zwroécili uwage na nieprawidlowos$¢ jaka powstata w zwiazku z
przyznaniem dodatku specjalnego dla Sekretarza Andrzeja Mazura, ktory
otrzymal dodatek specjalny w dniu 20 listopada 2018 roku w wysokosci
350,00 zt i 500,00 zi: z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkow
stuzbowych zwiazanych 2z realizacja zadan kierownika zespotu ds.
organizacji wyborow samorzadowych na terenie Gminy Jezow w wyborach
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do rad gmin, rad powiatow, sejmow wojewédztw i rad dzielnic m. st.
Warszawy oraz wyborach woéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 roku - dodatki zostaly
przyznane za I ture wyboréw glosowanie - w dniu 21 pazdziernika 2018
roku i II ture wyboréw glosowanie - w dniu 04 listopada 2018 roku, ale
zgodnie z zapisem 1.2.32 zakresu czynnos$ci oznaczonego nr
SUOK.2003.6.2018 roku z dnia 1 czerwca 2018 roku widnieje nastepujacy
zapis: ,,wspoipraca przy realizacji zadan zwiazanych z przeprowadzeniem
referendéw oraz wyboréw do organow wladzy panstwowej, samorzadowej i
Parlamentu Europejskiego”. Zatem, Sekretarz - zadania zwigzane z
przygotowywaniem wyborow - mial wpisane w zakres obowiazkow
stuzbowych. Zdaniem kontrolujacych nie bylto przestanek do przyznania
przedmiotowego dodatku. Zgodnie z trescia § 5 ust. 1 Regulaminu
wynagradzania, ktéry jest przyjety zarzadzeniem nr 24/09 Wéjta Gminy
Jezow z dnia 15 maja 2009 roku oraz art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi
samorzadowemu z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkoéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan.

AKTA KONTROLI [strony 152-161]: Kserokopie: angazy z dnia 20 listopada 2018
przyznajacych dodatki specjalne w wysokosci 350 zt i 500 zt, zakresu czynnosSci z dnia 1
czerwca 2018 roku, zarzadzenia nr 24/09 z dnia 15 maja 2009 roku w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikow samorzgadowych zatrudnionych w UG w JeZowie.

Pracownik zatrudniony na stanowisku Inspektora w referacie finansowym ds.
finansowych i ptacowych urzedu gminy, prac interwencyjnych, roboét publicznych i
prac spotecznie uzytecznych otrzymat dodatek z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych za nieobecnego pracownika zatrudnionego na stanowisku
ds. wymiaru podatkéw i optat oraz ich windykacji w zwigzku z realizacjg zadan z
zakresu windykacji i egzekucji naleznosci podatkowych i optat w wysokosci 300,00 zt
brutto za okres od 1 lutego 2018 roku do 28 lutego 2018 roku oraz od 1 marca 2018
roku do 31 marca 2018 roku takze w wysokosci 300,00 zt brutto. Zdaniem
kontrolujacych dodatek zostat przyznany, poniewaz z zakresie obowigzkéw w/w
pracownik z zakresie obowigzkéw z dnia 1 czerwca 2016 roku w punkcie 1IV.
ZASTEPSTWA wyrazit zgode na zastepowanie pracownika zatrudnionego w referacie
finansowym na stanowisku ds. ksiegowosci podatkéw i optat oraz w zakresie
wymiaru podatkow i optat oraz ich windykacji, ale miat zwiekszony zakres
obowigzkdw nie nieobecnego pracownika.

pracownicy wskazani w badanej prébie otrzymywali w 2018 roku nagrody za
szczegdblne osiggniecia w pracy zawodowej, zgodnie z regulaminu § 7 wynagradzania
pracownikédw Urzedu Gminy Jezdw i otrzymaty ja nastepujacy pracownicy;
Podinspektor Referatu Rozwoju Gospodarczego, Inspektor w referacie finansowym,
Starszy  Informatyk, Skarbnik, Sekretarz, Kierownik Referatu  Rozwoju
Gospodarczego, inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,
listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzono komputerowo,

skontrolowane listy wypfat za miesiac czerwiec 2018 roku oraz pazdziernik 2018
roku i maj 2019 roku byly podpisywane przez osobe sporzadzajacq - inspektora
zatrudnionego na stanowisku w referacie finansowym. Liste ptac za m-c czerwiec,
pazdziernik 2018 roku i maj 2019 roku sprawdzit merytorycznie Wéjt Gminy,
natomiast formalnie-rachunkowo podpisywat Skarbnik Listy do wyptaty zatwierdzat
Wéjt Gminy,
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ewidencje operacje zwigzanych z naliczaniem i wyptata wynagrodzenia opisano w
punkcie protokotu dotyczacym rozrachunkoéow (konto 231).

(..)32,

Nagrody jubileuszowe

W 2018 roku w Gminie Jezéw wyptacono pie¢ nagréd jubileuszowych, tj.:

w miesigcu styczniu 2018 roku dla konserwatora w wysokosci 200% wynagrodzenia
miesiecznego po 35 latach pracy. Odprawa ta winna zosta¢ wyptacona w dniu 25
maja 2018 roku, ale z uwagi iz, pracownik odchodzit na emeryture z dniem 31
grudnia 2017 roku, bo gdy do nagrody jubileuszowej brakuje mnie niz 12 miesiecy,
wobec powyzszego nagroda jubileuszowa przystuguje z dniem ustania stosunku
pracy. Wyliczenie wysokosci nagrody przedstawia sie nastepujgco: 2.583,00 zt x
200% = 5.166,00 zt. Wyptata nastgpita z dziatu 900 rozdziatu 90001 § 4010 na
podstawie listy ptac nr 15 z dnia 5 stycznia 2018 roku i przekazana na rachunek
bankowy pracownika w dniu 8 stycznia 2018 roku.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowo-kadrowej ustalono, iz stosunek
pracy rozwigzany zostal w dniu 31 grudnia 2017 roku, co potwierdza
wystawione w dniu 31 grudnia 2017 roku swiadectwo pracy, natomiast
wyptata odprawy nastapita na podstawie listy ptac nr 15 z dnia 5 stycznia
2018 roku juz po rozwigzaniu z pracownikiem umowy o prace, tj. w dniu 8
stycznia 2018 roku (WB nr 005/2018) na kwote roku ogoétem netto 4.236,00
zt.

Wczesniejsza wyptata nagrody jubileuszowej, a wiec przed nabyciem do niej
prawa mozliwa jest, bowiem zgodnie z zapisem § 8 ust. 7 - obowigzujacego
na dzien ustania stosunku pracy - rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009
roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, jak réwniez
obecnie obowigzujacego rozporzadzenia z dnia 15 maja 2018 roku w
sprawie wynagradzania pracownikdOw samorzadowych - w razie ustania
stosunku pracy w zwiazku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do
pracy lub emeryture, pracownikowi, ktoremu do nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesiecy, liczac od dnia ustania stosunku

pracy, nagrode te wyptaca sie w dniu ustania stosunku pracy.

Wyptacenie pracownikowi naleznej mu nagrody jubileuszowej =z
opo6znieniem uzna¢ nalezy jako sprzeczne z prawem, bowiem pracodawca
naraza sie w ten sposob na ryzyko skierowania przez pracownika roszczenia
o zaptate odsetek za zwloke w zaptacie, a takze pociagniecia do
odpowiedzialno$ci wykroczeniowej. Nalezy zauwazyé, ze w zwiazku
z brakiem terminowej wypilaty naleznej pracownikowi nagrody
jubileuszowej przystuguje mu wobec pracodawcy roszczenie o zapilate
odsetek za zwitoke w zaptacie. Nadto, brak terminowej wyptaty $wiadczenia
pracowniczego stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika
zagrozonym kara grzywny od 1.000 zi do 30.000 zi (art. 282 § 1 pkt 1
Kodeksu pracy).

AKTA KONTROLI [strony 164-170]: Kserokopie dokumentacji dotyczgcej wyptaty nagrody
jubileuszowej (lista ptac LP15, wycigg bankowy nr 005/2018, zestawienie z programu
kadrowego dotyczace lat pracy).

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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miesiqcu styczniu 2018 roku dla podinspektora ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania
Kryzysowego w wysokosci 150% za 30 lat pracy miesiecznego wynagrodzenia.
Wyliczenie przedstawia sie nastepujaco: 720,00 zt x 150% = 1.080,00 z, netto
886,00 zt. Wyptata nastgpita w dziale 750 w rozdziale 75011 w § 4010 na podstawie
listy ptac nr 12 z dnia 26 stycznia 2018 roku i przekazana na rachunek bankowy w
dniu 26 stycznia 2018 roku (wyciagi bankowy nr 018/2018),

w miesigcu marcu 2018 roku dla pracownika po 20 latach w wysokosci 75%
wynagrodzenia miesiecznego. Wyliczenie przedstawia sie nastepujaco: 3.600,00 zf x
75 % = 2.700,00 zt, netto 1.314,00 zt. Wyptata nastgpita w dziale 750 w rozdziale
75023 na podstawie listy ptac 205 z dnia 10 wrzesnia 2018 roku i przekazana na
rachunek bankowy pracownika w dniu 11 wrzesnia 2018 roku (wycigg bankowy nr
173/2018),

w miesigcu wrzesniu 2018 roku dla robotnika gospodarczego po 20 latach pracy w
wysokosci  75% wynagrodzenia miesiecznego. Wyliczenie przedstawia sie
nastepujaco: 2.136,00 zt x 75 = 1.602,00 zi. Wyptata nastgpita w dziale 926 w
rozdziale 92601 w § 4010 na podstawie listy ptac 205/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018
roku i przekazana na rachunek bankowy wyciggiem bankowym nr 173/2018 z dnia
11 wrzeénia 2018 roku,

w miesigcu grudniu 2018 roku dla pracownika gospodarczego po 25 latach pracy w
wysokosci  100% wynagrodzenia miesiecznego. Woyliczenie przedstawia sie
nastepujaco: 2.220,00 zt x 100% = 2.200,00 z, netto 1.820,00 zi. Wyptata
nastapita z klasyfikacji budzetowej dziat 750 rozdziat 75023 § 4010 na podstawie
listy ptac 235/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku i przekazana na rachunek bankowy
pracownika w dniu 28 grudnia 2018 roku (wycigg bankowy nr 247/2018).

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W roku 2018 dokonano wyptaty 3 odprawy:

w dniu 2 stycznia 2018 roku zostata naliczona odprawa emerytalna na podstawie art.
92 kodeksu pracy oraz na podstawie art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych z powodu rozwigzania stosunku pracy z
konserwatorem. Odprawa przystugiwata w wysokosci 6 miesiecznego wynagrodzenia.
Wyliczenia dokonano nastepujaco: 2.583,00 zt brutto x 6 miesiecy = 15.498,00 zt
brutto, netto 12.708,00 zt wyptacone na podstawie listy ptac nr 14 z dnia 2 stycznia

2018 roku (wyciag bankowy nr 001/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku),

w dniu 23 listopada 2018 roku zostata naliczona odprawa z powodu uptywu kadencji
Wdéjta (2014-2018) i tym samym z wygasnieciem mandatu. Odprawa nalezata sie w
wysokosci 3 miesiecznego wynagrodzenia, obliczonego wedtug zasad obowigzujgcych
przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy. Wyliczenie
przedstawia sie nastepujgco: 8.920,00 zt brutto x 3 miesigce = 26.760,00 zt brutto,
netto 18.197,00 zt wyptacone na podstawie listy ptac nr 300 z dnia 23 listopada
2018 roku (wyciag bankowy nr 225/2018 z dnia 23 listopada 2018 roku),

(..)3.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ naliczenia i wyptaty ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop:

33 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

93



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE JEZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- w miesigcu styczniu w 2018 roku ekwiwalent za urlop dla konserwatora, w ilosci 18
dni za rok 2018, w zwigzku z przejsciem na emeryture. Wysoko$¢ ekwiwalentu
naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspotczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu, ktory w 2018 roku wynosit 20,92, ale w zwigzku z tym iz
pracownik byt zatrudniony na 34 etatu to wspodtczynnik wynosit 15,69. W zwigzku z
powyzszym wysokos¢ ekwiwalentu wynosita 2.963,52 zt brutto i wynikata z
nastepujacego wyliczenia: 2.583,00 zt (wynagrodzenie brutto) x 15,69 wspodtczynnik
= 164,63 zt stawka dzienna: 6 godzin = 27,44 zt stawka godzinowa x 108 godzin (6
godzin x 18 dni). Ekwiwalent w kwocie 2.963,52 zt brutto, 2.085,07 zt netto
wyptacono na podstawie listy ptac nr 13 z dnia 2 stycznia 2018 roku, wyciag
bankowy nr 001/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku,

— w miesigcu lutym w 2018 roku ekwiwalent za urlop dla pracownika gospodarczego, w
ilosci 27 dni z czego 22 dni za 2017 rok i 5 dni za rok 2018, w zwigzku z
rozwigzaniem umowy na mocy porozumienia stron. Wysokos$¢ ekwiwalentu naliczono
w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspoétczynnik stuzacy do ustalenia
ekwiwalentu, ktory w 2018 roku wynosit 20,92. W zwigzku z powyzszym wysokos¢
ekwiwalentu wynosita 3.097,44 zt brutto i wynikata z nastepujacego wyliczenia:
2.400,00 zt (wynagrodzenie brutto) x 20,92 wspodiczynnik = 114,72 zt stawka
dzienna: 8 godzin = 14,34 zt stawka godzinowa x 216 godzin (8 godzin x 27 dni).
Ekwiwalent w kwocie 3.097,44 zt brutto, 2.158,23 zt netto wyptacono na podstawie
listy ptac 31 z dnia 28 lutego 2018 roku, wyciag bankowy nr 041/2018 z dnia 28
lutego 2018 roku,

- w miesigcu kwietniu w 2018 roku ekwiwalent za urlop dla Sekretarza Gminy, w ilosci
9 dni za rok 2018 oraz za 10 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za
2017 rok (..)**. Wysoko$¢ ekwiwalentu naliczono w oparciu o przeliczenie
wynagrodzenia przez wspétczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu wynoszacy w
2018 roku 20,92. W zwigzku z powyzszym wysokos¢ ekwiwalentu wynosita 5.789,68
zt brutto i wynikata z nastepujacego wyliczenia: 6.375,00 zt (wynagrodzenie brutto)
x 20,92 wspdtczynnik = 304,73 zt stawka dzienna: 8 godzin = 38,09 zt stawka
godzinowa x 152 godziny (8 godzin x 19 dni). Ekwiwalent w kwocie 5.789,68 zt
brutto, 4.034,30 zt netto wyptacono na podstawie listy ptac nr 82 z dnia 27 kwietnia
2018 roku (wyciag bankowy nr 082/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 roku),

— w miesigcu maju w 2018 roku ekwiwalent za urlop dla pracownika sekretariatu, w
ilosci 31 dni z czego 11 dni za rok 2018 oraz za 20 dni za 2017 rok, w zwigzku z
rozwigzaniem stosunku pracy. Wysokos$¢ ekwiwalentu naliczono w oparciu o
przeliczenie wynagrodzenia przez wspoéfczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu,
ktory w 2018 roku wynosit 20,92. W zwigzku z powyzszym wysokos$é ekwiwalentu
wynosita 3.333,12 zt brutto i wynikata z nastepujacego wyliczenia: 2.250,00 zt
(wynagrodzenie brutto) x 20,92 wspétczynnik = 107,55 zt stawka dzienna: 8 godzin
= 13,44 zt stawka godzinowa x 248 godziny (8 godzin x 31 dni). Ekwiwalent w
kwocie 3.333,12 zt brutto, 2.317,22 zt netto wyptacono na podstawie listy ptac 109 z
dnia 14 maja 2018 roku (wyciag bankowy nr 090/2018 z dnia 14 maja 2018 roku),

— W miesigcu pazdzierniku w 2018 roku zostat wyptacony ekwiwalent za urlop dla
pracownika gospodarczego, w ilosci 10 dni za rok 2018, w zwigzku z rozwigzaniem
umowy prace z uplywem czasu na jaki zostata zawarta. Wysokos$¢ ekwiwalentu

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspoétczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu, ktéry w 2018 roku wynosit 20,92. W zwigzku z powyzszym
wysokos¢ ekwiwalentu wynosita 1.004,00 zt brutto i wynikata z nastepujacego
wyliczenia: 2.100,00 zt (wynagrodzenie brutto) x 20,92 wspétczynnik = 100,38 zt
stawka dzienna: 8 godzin = 12,55 zt stawka godzinowa x 80 godzin (8 godzin x 10
dni). Ekwiwalent w kwocie 1.004,00 zt brutto 699,04 zt netto wyptacono na
podstawie listy ptac 236 z dnia 2 pazdziernika 2018 roku (wycigg bankowy nr
192/2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 roku).

Ponadto kontrolg objeto ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyptacony w listopadzie
2018 roku bytej Wojt Gminy Jezow w zwigzku uptywem kadencji 2014-2018, ktory
wynosit brutto 10.233,60 zt, tj. 5.893,83 zt netto.

Ekwiwalent naliczono i wyptacono za 24 dni urlopu wypoczynkowego za 2018 rok.
Wyliczenia dokonano nastepujaco:

8.920,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 20,92 = 426,39 : 8h = 53,30 zt x 192h (24 dni x
8h) = 10.233,60 zt brutto.

Ekwiwalent wyptacono w kwocie netto 5.893,83 zt w dniu 23 listopada 2018 roku (WB nr
225) na podstawie listy ptac ,Ekwiwalent za urlop za listopad 2018 - UG Jezéw 750
75023 Wajt Gminy Jezow”.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zastosowany przez jednostke wspoétczynnik do wyliczenia
ekwiwalentu wyptacanego w 2018 roku wynosit 20,92, przy czym ustawg z dnia 7
listopada 2018 o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy Odzyskania
Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 2117) wprowadzony zostat
dodatkowy dziedn wolny 12 listopada 2018 roku, ktéry wptynat na wspoétczynnik do
wyptaty ekwiwalentéw. Tym samym po dniu 8 listopada 2018 roku wspotczynnik ten
wynosit 20,83. Zatem ekwiwalent dla bylego Woéjta Gminy Jezéw winien wynosi¢
brutto 10.277,76 zi zgodnie z wyliczeniem:

8.920,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 20,83 (wspotczynnik roku 2018 po dniu 8
listopada 2018 roku) = 428,23 : 8h = 53,53 zt x 192h = 10.277,76 zi.

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podroézy stuzbowych dla radnych oraz
cztonkéw wiladz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Koszty podrézy stuzbowych

W 2018 roku nie byto zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych oraz cztonkéw
witadz jednostek pomocniczych, natomiast skontrolowano polecenia wyjazdow
stuzbowych pracownikéw w 2018 roku.

Zgodnie z rejestrem polecen wyjazdow stuzbowych w 2018 roku wydano 180 polecen.
Osobami upowaznionymi do podpisywania polecen wyjazdow stuzbowych byli Wéjt oraz
Zz upowaznienia Wojta — Sekretarz Gminy. Jednostka uregulowata zasady delegowania
pracownikédw do podrézy stuzbowych w procedurach kontroli finansowej w Urzedzie
Gminy w Jezowie wprowadzonych zarzadzeniem nr 21/03 Woéjta Gminy Jezoéw z dnia 27
listopada 2003 roku z sprawie procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy w Jezowie
w zataczniku nr 4 tj. w Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo - ksiegowych. Kontrolujacy dokonali analizy prawidtowosci wystawionych i
rozliczonych 10 wybranych polecen stuzbowych, zaewidencjonowanych w rejestrze
delegacji w 2018 roku pod numerem:

— 03/2018 delegacja wydana 16 stycznia 2018 roku - data rozliczenie delegacji 17
stycznia 2018 roku,

95



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE JEZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- 07/2018 delegacja wydana 21 stycznia 2018 roku - data rozliczenie delegacji 23
stycznia 2018 roku,

- 57/2018 delegacja wydana 10 maja 2018 roku - data rozliczenie delegacji 14 maja
2018 roku,

- 75/2018 delegacja wydana 6 czerwca 2018 roku - data rozliczenie delegacji 13
czerwca 2018 roku,

- 77/2018 delegacja wydana 6 czerwca 2018 roku - data rozliczenie delegacji 11
czerwca 2018 roku,

- 83/2018 delegacja wydana 18 czerwca 2018 roku - data rozliczenie delegacji 20
czerwca 2018 roku

— 102/2018 delegacja wydana 24 sierpnia 2018 roku - data rozliczenie delegacji 28
sierpnia 2018 roku,

— 159/2018 delegacja wydana 20 listopada 2018 roku - data rozliczenie delegacji 20
listopada 2018 roku,

— 161/2018 delegacja wydana 21 listopada 2018 roku - data rozliczenie delegacji 28
listopada 2018 roku,

- 167/2018 delegacja wydana 27 listopada 2018 roku - data rozliczenie delegacji 3
grudnia 2018 roku.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata ze:

- wydane polecenia wyjazdow stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika sekretariatu,

— na poleceniach wyjazdu ujeto numer zgodny z rejestrem, terminem wykonania
podrézy stuzbowej, miejscem i celem podrdzy, oraz srodkiem transportu,

- zalecajacym wyjazdy stuzbowe byt Waéjt Gminy,

— zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych witasnoscig pracodawcy (Dz.U. z
2002 roku, nr 27 poz. 271 ze zm.),

- polecenia wyjazddéw byty rozliczane w terminie 7 dni od daty zakonczenia podrézy
stuzbowej z zgodnie z unormowaniami przyjetymi w jednostce,

— na poleceniach wyjazdu byta rozpisania dekretacja wraz z przyporzagdkowaniem
dziatu, rozdziatu i klasyfikacji.

Przedlozone do kontroli polecenia wyjazdéow stuzbowych, byty sprawdzone
merytorycznie, pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnika Gminy i
zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika i Wéjta Gminy. W jednostce sq zawarte
unormowania w instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Jezéw wprowadzone zarzadzeniem nr 21/03 w § 13 pkt
2.3 w zakresie delegowania pracownikow na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego
jest zawarty nastepujacy zapis: "Osoby otrzymujgce polecenie wyjazdu stuzbowego
pobierajg w sekretariacie Urzedu zarejestrowany (nadany kolejny numer) blankiet
'‘polecenie wyjazdu stuzbowego’, Uzyskuja podpisy osoby delegujacej - Wojta Ilub
Sekretarza Gminy okreslajacych rowniez Srodki komunikacji. Zezwolenie na odbycie
podrézy samochodem wfasnym Ilub stuzbowym moze wydaé wytacznie WOojt lub
Sekretarz Gminy na podstawie zawartej uprzednio umowy”. W kontrolowanej probie
stwierdzono, ze przy rozliczaniu delegacji nie przestrzegano wyzej przytoczonego zapisu
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zgodnie, z ktéorym pracodawca deleguje na podstawie uprzednio zawartej umowy. W
Gminie Jezow w teczkach akt osobowych pracownikéw, stwierdzono brak zawartych
uméw na uzywanie do celow stuzbowych samochoddéw prywatnych niebedacych
wiasnoscig pracodawcy. W zwigzku z powyzszym wyzej wymienione delegacje, nie
powinny byc¢ zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika i Wojta Gminy w 2018 roku.

Zasady wypftaty diet

Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S5 z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2018 roku ustalono, ze wydatki zwigzane z wyptata diet dla radnych (rozdziat
75022 § 3030 - RoOzne wydatki na rzecz oséb fizycznych) w 2018 roku wyniosty
63.630,06 zt (plan 65.578,00 zt).

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr 11I/13/2014 Rady Gminy Jezow z
dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet dla Przewodniczacego
Rady Gminy, Wiceprzewodniczacego Rady Gminy, Przewodniczacych statych komisji
Rady Gminy, Zastepcow Przewodniczacych statych komisji Rady gminy oraz pozostatych
radnych Rady Gminy Jezéw, a takze w sprawie zwrotu radnym kosztéw podrozy
stuzbowych. Zgodnie z uchwatg radnemu przystuguje dieta za udziat:

- w sesji w wysokosci 180,00 zt,

— w posiedzeniu komisji Rady - 140,00 zt,

— dla przewodniczacego Rady Gminy - 1.324,00 zt jako miesieczny ryczatt,
— dla wiceprzewodniczacego Rady Gminy za udziat w sesji — 250,00 z,

— przewodniczacym komisji Rady Gminy - 160,00 zt,

- radnemu, ktéry jest sottysem przystuguje za udziat w sesji tylko jedna dieta -
180,00 zt.

Wyptata diet dla radnych

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie
péttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 roku poz. 966 i 1948). Zgodnie z ustawg
budzetowag na 2018 rok przyjetg w dniu 11 stycznia 2018 roku (Dz. U. z 2018 roku poz.
291) kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita
do 1.789,42 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a).

Natomiast zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000
roku nr 61, poz. 710) - radnemu w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw przystugujq
W ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety 2.684,13 zt
(1.789,42 zt x 1,5), tj. gorna granica przystugujacej w danym miesigcu diety radnego w
Gminie Jezow nie powinna przekroczy¢ w 2018 roku kwoty 1.342,06 zt (2.684,13 zt x
50%).

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych za nastepujace
miesigce: sierpien, wrzesien i pazdziernik 2018 roku. Wyptaty diet objetych prébg
kontroli miaty miejsce na podstawie nastepujacych list ptac: za sierpien, wrzesien i
pazdziernik 2018 roku.
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W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

podstawowym dokumentem zrddtowym do sporzadzenia list ptac i wyptaty diet dla
radnych, za udziat w sesji Rady Gminy czy udziat w komisjach Rady Gminy, byty
listy obecnosci, ktore zawieraty imie i nazwisko i byly potwierdzone wiasnorecznym
podpisem na danym posiedzeniu,

listy ptac sporzadzane byty komputerowo przez inspektora zatrudnionego w referacie
finansowym w programie KADRY i PLACE, sprawdzenia list pod wzgledem
merytorycznym dokonywat Wojt Gminy, natomiast pod wzgledem formalno-
rachunkowym Skarbnik Gminy. Wszystkie listy ptac byly zatwierdzone do wyptaty
przez Wéjta Gminy Jezéw badz z upowaznienia Wdjta Gminy - Sekretarza Gminy.
Ztozenie podpisdw przez ww. osoby opatrzone byly pieczecig imienng,

taczna kwota miesiecznych diet dla jednego radnego nie przekraczata w cigqgu
miesigca wysokosci wskazanej w § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26
lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy,

wyptata diet radnym dokonywana byta gotdwka w kasie banku na podstawie
bankowej asygnaty wyptaty w dniu posiedzenia Rady Gminy badz komisji Rady
Gminy lub w ciaqgu 5 dni, natomiast ryczatt Przewodniczacemu Rady Gminy
przekazywany byt przelewem na imienny rachunek bankowy wskazany przez
radnego, ksiegowanie byty nastepujgce Wn 410-1 Ma 130-2, zaangazowanie na
koncie 998,

wydatek dotyczacy wyptaty diet radnym dokonywany byt ze srodkdéw klasyfikacji
dziat 750 rozdziat 75022 § 3030.

4. WYDATKI INWESTYCYJINE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

2017 rok 2018 rok
Rozdziat § Plan po zmianach Wykonanie (z) Plan po zmianach Wykonanie(z)
4)) (1)
40002 6050 131 240,50 84 849,70 263 580,30 263 024,82
60016 6050 86 605,00 85 835,28 424 137,71 423 809,54
75022 6060 42 000,00 37 423,07
75023 6050 13 150,00 13 150,00
75405 6170 6 745,00 6 578,80
75411 6170 10 000,00 10 000,00
75412 6060 4 000,00 3990,00
75412 6230 2 000,00 2 000,00
90001 6050 11 993,00 11 992,50
90002 6650 72 982,00 72 982,00 38 236,00 38 236,00
90005 6050 709 445,00 698 515,23 19 680,00 19 680,00
90015 6050 8 800,00 5116,80
92601 6060 115 750,00 114 937,15
92695 6050 5 000,00 4 994,98 38 380,16 38 368,15
92695 6060 26 000,00 25 992,59 12 488,00 12 450,00
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Razem 1 064 810,50 1002 847,88 977 402,17 971 078,73
Wydatki

budzetowe 14 462 989,91 13 834 879,95 14 987 186,08 14 357 942,34
ogotem

Udziat wydatkow
inwestycyjnych w

7,36% 7,25% 6,52% 6,76%
wydatkach

ogotem (%):

Ustalenia ogdlne:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Gmina Jezow sporzadzata i przekazywata Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w terminie, o ktorym mowa w art.
98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 roku poz. 1579 ze zm.):

— ze sprawozdania z dnia 1 marca 2018 roku za rok 2017 wynika, ze Gmina Jezow
udzielita 2 zaméwien publicznych na podstawie ustawy Prawo zamodwien
publicznych o tacznej wartosci zawartych umoéow w kwocie 1.127.465,45 zt netto,
w tym: [1] roboty budowlane - 544.715,45 zt (2); [2] ustugi - 582.750,00 zt
(1). Ponadto z wytgczeniem procedur okreslonych w ustawie udzielono zaméwien
na kwote 1.807.744,46 zi,

— ze sprawozdania z dnia 28 lutego 2019 roku za rok 2018 wynika, ze Gmina
Jezow udzielita 3 zaméwien publicznych na podstawie ustawy Prawo zamowien
publicznych o tacznej wartosci zawartych umoéow w kwocie 1.819.364,40 zt netto,
w tym: [1] roboty budowlane - 296.120,40 zt (1); [2] ustugi — 1.523.244,00 z
(3). Z wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie Gmina udzielita zamdwien na
taczng kwote 1.581.134,12 z,

Urzad Gminy w Jezéw zamodwien publicznych na realizacje zakupow i zadan
inwestycyjnych udziela na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych, oraz na
podstawie regulaminu udzielania zamodwien  publicznych  wprowadzonego
zarzadzeniem nr 7/2010 Wéjta Gminy Jezéw z dnia 18 marca 2010 roku, ktory
zmieniono zarzadzeniem nr 125/2014 Wodjta Gminy Jezéw z dnia 31 grudnia 2014
roku,

w okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 7A/2010 Wdjta Gminy
Jezow w sprawie powotania Komisji do przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowien publicznych w Urzedzie Gminy w Jezowie, zgodnie z ktdrym powotana
zostata stata Komisja przetargowa, oraz wprowadzony zostat regulamin pracy
Komisji. Do ww. zarzadzenia wprowadzono zmiane zarzadzeniem nr 50/2017 z dnia
23 maja 2017 roku,

Zarzadzeniem nr 21/2014 Woéjta Gminy Jezéw z dnia 16 kwietnia 2014 roku
wprowadzony zostat regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000 euro, ktory
zmieniony zostat zarzadzeniem nr 11/2016 z dnia 17 lutego 2016 roku,

zadaniami w zakresie przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy w Jezowie zajmuje sie — zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Gminy w Jezdow - Referat Rozwoju Gospodarczego i
Funduszy Strukturalnych, ktérego Kierownikiem od dnia 1 stycznia 2016 roku jest
Halina Swaczyna,

Wéjt Gminy Jezoéw, poza zapisami wskazanymi w regulaminie dziatania Komisji
Przetargowych, nie udzielit Zzadnemu z pracownikow petnomocnictwa do
wykonywania obowigzkow zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajagcego w mysl art.
18 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Jedynie w przypadku nieobecnosci
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Kierownika Zamawiajacego udzielane byto upowaznienie Sekretarzowi Gminy Jezéw
do czynnosci wskazanych bezposrednio w danym upowaznieniu.

1. BUDOWA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W GMINIE JEZOW

1.1. Przedmiot zamoéwienia

Zakup i montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych oraz pomp ciepta w budynkach
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Jezo6w w ramach dofinasowania z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - obejmujacy: 5
instalacji fotowoltaicznych, 1 instalacje pomp ciepta do grzania cieptej wody uzytkowej.
Instalacja paneli fotowoltaicznych oraz instalacji pomp ciepta do grzania cieptej wody
uzytkowej zamontowana w pieciu lokalizacjach:

— Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji — dz. nr 901/2, 901/3 ul. Kwiatowa
1, 95-047 Jezow - instalacja fotowoltaiczna o mocy min. 6,72 kW,

- Urzad Gminy w Jezowie - dz. nr 901/2, 901/3 ul. Kwiatowa 1, 95-047 Jezdéw -
instalacja fotowoltaiczna o mocy min. 16,80 kW,

— Przedszkole w Jezowie - dz. nr 1724/1, 1724/2 ul. Wojska Polskiego 2, 95-047
Jezow - instalacja fotowoltaiczna o mocy min. 5,04 kW,

— Szkota Podstawowa w Jezowie - dz. nr 1724/1, 1724/2 ul. Wojska Polskiego 2,
95-047 Jezbéw - instalacja fotowoltaiczna o mocy min. 39,20 kW,

— Gimnazjum w Jezowie - dz. nr 1724/1, 1724/2 ul. Wojska Polskiego 2, 95-047
Jezow - instalacja fotowoltaiczna o mocy min. 24,92 kW.

1.2. Wyboér wykonawcy dokumentacji projektowej i wykonawcy realizacji
zadania

Dokumentacja projektowa przedmiotu zamowienia wykonana zostata na podstawie
umowy nr 67/2016 zawartej w dniu 19 pazdziernika 2016 roku pomiedzy Gming Jezéw a
firma Eko-Energia Piotr Rybak z siedzibg w Czerniewicach. Przedmiotem umowy
obejmowat: [1] wykonanie kompletnego wniosku o dofinansowanie z WFOSIGW wraz z
dokumentacjg techniczng dla budowy instalacji wykorzystujacych OZE w 5 obiektach
uzytecznosci publicznej bedacych wiasnoscig Gminy Jezow, tj.:

- Gminny Os$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji — instalacja fotowoltaiczna,
- Urzad Gminy w Jezowie - instalacja fotowoltaiczna,
— Przedszkole w Jezowie - instalacja fotowoltaiczna,

— Szkota Podstawowa w Jezowie - instalacja fotowoltaiczna oraz powietrzne pompy
ciepta do grzania cieptej wody uzytkowej,

— Gimnazjum w Jezowie - instalacja fotowoltaiczna.

Wysoko$¢ wynagrodzenia strony ustality w kwocie 3.554,70 zt brutto, zas$ termin
wykonania 30 listopada 2016 roku. Dokumentacja budowlana przekazana zostata
Gminie protokotem z dnia 30 listopada 2016 roku. Umowa zawarta zostata w wyniku
przeprowadzenia postepowania o wartosci ponizej rownowartosci kwoty 30.000 euro,
polegajacego na wystaniu w dniu 4 pazdziernika 2016 roku do czterech potencjalnych
oferentow zaproszenia do sktadania ofert wraz z formularzem ofertowym i
o$wiadczeniem o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu. W wyniku powyzszego
ztozone zostaty trzy oferty, z ktérych dwie ztozone zostaty o tej samej wartosci 4.305,00
zt brutto. Gmina Jezow w dniu 12 pazdziernika 2016 roku wezwata wykonawcéw do
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ztozenia ofert dodatkowych, z ktorych najtansza ztozyta firma Ekoenergia Piotr Rybak z
ceng 3.554,70 zi brutto.

W dniu 10 kwietnia 2017 roku Gmina Jezéw zawarta z firma Ekoenergia Piotr Rybak
umowe nr 22/2017 przedmiotem ktérej byta aktualizacja i uzupetnienie dokumentacji
dla zadania ,Budowa odnawialnych Zzrédet energii w Gminie Jezow”, tj.: opracowanie
STWIOR, opracowanie przedmiardéw robét - oddzielnie dla kazdej instalacji, opracowanie
kosztoryséw inwestorskich. Termin wykonania do 31 maja 2017 roku. Wynagrodzenie
615,00 zt brutto.

Zgodnie z kosztorysami inwestorskimi, opracowanymi w maju 2017 roku, ogdtem
wartos¢ kosztorysowa robot okreslona zostata w kwocie 554.390,84 zt. Ustalona wartosc
zamoéwienia wynosita 132.791,41 euro (554.390,84 zt : 4,1749 euro). Kosztorysy
inwestorskie okreslaty wartos¢ ogétem 554.390,84 zt netto, w tym:

instalacja pomp ciepta - powietrze woda - do grzania cieptej wody uzytkowej -
121.123,29 z,

mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 16,80 kW - 80.103,96 z,
mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 5,04 kW - 36.307,00 zt,
mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 39,20 kW - 171.190,32 zi,
mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 24,92 kW - 114.338,86 z,
mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 5,04 kW - 31.327,41 zi.

Dokumentacja techniczna wraz z wnioskiem o dofinansowanie przekazana zostata
Gminie Jezow protokotem zdawczo-odbiorczym spisanym w dniu 14 listopada 2016
roku.

Referat Rozwoju Gospodarczego i Funduszy Strukturalnych w dniu 20 lipca 2017 roku
przygotowat wniosek o wszczecie postepowania o zamoéwienie publiczne na realizacje
przedmiotowego zadania. Jako warto$¢ szacunkowa zamdwienia wskazano kwote
554.390,84 2zt na podstawie ww. kosztoryséw inwestorskich. Jako procedure
zaproponowano przetarg nieograniczony przy zastosowaniu kryterium oceny ofert: cena
60%, okres gwarancji i rekojmi 30%, czas reakcji serwisu 10%. Zgodnie z wnioskiem -
Zamawiajacy wymagat aby minimalny okres gwarancji i rekojmi za wady wynosit 36 m-
cy, zas maksymalny czas reakcji serwisu 48h od zgtoszenia. Wniosek pod wzgledem
finansowym zostat zatwierdzony w tym samym dniu przez Skarbnika Gminy - Emilie
Janowska, a nastepnie przez Woéjta Gminy - Anne Szeligowska zatwierdzony do
wszczecia postepowania.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 20 lipca 2017 roku poprzez zamieszczenie na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Jezowie oraz na stronie BIP Gminy Jezéw ogtoszenia o
zamoOwienia. W tym samym dniu ogloszenie zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych (555346-N-2017). Najwazniejsze informacje dotyczace
przetargu: [1] czas trwania zamdwienia — zakonczenie 31 pazdziernika 2017 roku, [2]
wadium - 7.000,00 zt; [3] kryteria oceny ofert - cena (60%), okres gwarancji i rekojmi
(30%), czas reakcji serwisu (10%), [4] termin sktadania ofert - 4 sierpnia 2017, godz.
900,

W dniu 20 lipca 2017 roku na stronie BIP Gminy Jezow zamieszczono specyfikacje
istotnych warunkéw zamdwienia, ktéra zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy Jezow -
Anne Szeligowska. Tres¢ SIWZ obejmowata obligatoryjne elementy wymienione w art.
36 ust. 1 ustawy. Specyfikacja okreslata tryb zamdwienia publicznego - jako przetarg
nieograniczony. W SIWZ zaznaczono, iz postepowanie prowadzone jest z zastosowaniem
zasad okreslonych w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Istotne dla
stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci umowy, zawierat pkt XX
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specyfikacji, natomiast projekt umowy stanowit zatacznik nr 1 do SIWZ. W pkt VII-VIII
specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie musieli spetnia¢ wykonawcy oraz opisat
wymagane dokumenty i oswiadczenia potwierdzajace spetnienie tychze warunkéw oraz
podstawy do wykluczenia.

W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu,
Zamawiajacy zadat dokumentéw potwierdzajacych wykazanie:

[1] sytuacji ekonomicznej lub finansowej3>:

a) posiadania srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej w kwocie nie mniejszej
niz 300 000,00 zt,

b) potwierdzenia ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia na kwote nie
mniejszg niz 700 000 zf,

[2] zdolnosci technicznej lub zawodowej3®:

a) wykaz robdét budowlanych (wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do SIWZ)
wykonanych, nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 latach przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
wykonat w sposdb nalezyty oraz zgodnie z przepisami prawa budowlanego i
prawidtowo ukonczyt co najmniej 1 robote budowlang, obejmujacg swym zakresem
montaz paneli fotowoltaicznych, o mocy nie mniejszej niz 14 kW kazdy (Srednia dla
przedmiotu zamoéwienia) — o wartosci nie mniejszej niz 200 000,00 ztotych wraz z
podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéow, na rzecz
ktorych roboty te zostaly wykonane, z zataczeniem dowodow okreslajacych czy te
roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy
roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidiowo
ukonczone, przy czym dowodami o ktorych mowa, sa referencje badz inne
dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty
wykonywane, a jezeli z wuzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw - inne dokumenty

b) wykaz osob, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu przedmiotowego zamdwienia
tj.: a) co najmniej jedng osobe posiadajacq uprawnienia do kierowania robotami
budowlanymi w  specjalnosci  konstrukcyjno - budowlanych (zgodnie =z
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11.09.2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, Dz. U. 2014, poz. 1278) lub
odpowiadajace im uprawnienia budowlane, ktére zostaly wydane na podstawie
wczesniej lub innych obowigzujacych przepisow, b) co najmniej jedng osobe
posiadajacg uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w  zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 11.09.2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
Dz. U. 2014, poz. 1278) lub odpowiadajace im uprawnienia budowlane, ktére zostaty
wydane na podstawie wczesniej lub innych obowigzujacych przepiséow. c) co najmniej
jedng osobe posiadajacq uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociaggowych i kanalizacyjnych (zgodnie z

358 2 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajow dokumentoéw jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamdowienia,

36 8§ 2 ust. 4 pkt 1 i 10 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajéw dokumentdéw jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia,
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rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11.09.2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, Dz. U. 2014, poz. 1278) lub
odpowiadajace im uprawnienia budowlane, ktére zostaly wydane na podstawie
wczesniej lub innych obowigzujacych przepiséw. d) co najmniej jedng osobe
posiadajacg wazny certyfikat instalatoréw OZE wystawiony przez Prezesa Urzedu
Dozoru Technicznego w zakresie systeméw fotowoltaicznych e) co najmniej jedng
osobg posiadajacq wazny certyfikat instalatorow OZE wystawiony przez Prezesa
Urzedu Dozoru Technicznego w zakresie pomp ciepta.

Zamawiajacy dopuszczat mozliwo$¢ powierzenia jednej osobie petnienia wiecej niz
jednej w/w funkcji pod warunkiem posiadania odpowiednich uprawnien, jak rowniez
dopuszczat posiadanie przez w/w osoby odpowiednich uprawnien budowlanych, ktore
zostaty wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw oraz zagraniczne
uprawnienia uznane w zakresie i na zasadach opisanych w ustawie z dnia 18 marca
2008r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Natomiast w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w
postepowaniu3’, zamawiajacy zadat jedynie oswiadczenia wykonawcy o przynaleznosci
albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

W przedmiotowym postepowaniu jeden wykonawca skorzystat z uprawnienia
przewidzianego w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrocenia sie do zamawiajacego
o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (wptyw zapytan: nr 2 -
26 lipca 2017 roku, wptyw zapytan nr 1 - 25 lipca 2017 roku). Wyjasnienia
(RGiFS.271.7.2017 z dnia 31 lipca 2017 roku) do tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wraz z pytaniami wykonawcy opublikowano na stronie BIP Gminy Jezéw w
dniu 1 sierpnia 2017 roku, oraz przestano wykonawcy pocztg elektroniczng oraz pocztg
tradycyjna. Jednoczesnie w tresci udzielonych wyjasnien Zamawiajacy wskazat, iz
wyjasnienia nie stwarzajg koniecznosci dodawania nowych pozycji przedmiarowych, a
tym samym koniecznosci zmiany SIWZ. Zamawiajacy zmodyfikowat tre$¢ SIWZ poprzez
zamieszczenie informacji dotyczacej przedmiotowych wyjasnien. W wyniku powyzszych
zapytan Zamawiajacy nie przedtuzyt terminu sktadania. Pismo dot. udzielonych
odpowiedzi podpisane zostato przez Kierownika Zamawiajgcego - Wojta Gminy Jezdw.

Do terminu sktadania ofert okre$lonym przez zamawiajacego na dzien 4 sierpnia
2017 roku godz. 9°° - oferty zostaly ztozone przez 6 wykonawcédw wykazanych
W ponizszej tabeli:

Nr Cena Okres r:::s'i Ocena
oferty Dane wykonawcy wadium ofertowa gwara na ] ofert
(zt brutto) ncji serwis
HYMON ENERGY Sp. z o.0. Gotdéwka 7.000,00 84 86
1. . . 17.
33-100 Tarndéw, ul. Dojazd 16A 02.08.2017 >17.069,86 m-ce 2h pkt
MULTUSUN Sp. z o.0. Gotdéwka 7.000,00 64 59,12
2. . /
51-415 Wroctaw, ul. Kwidzynska 71 02.08.2017 723.000,00 m-ce 48h pkt
FLEXIPOWER GROUP Sp. z 0.0. Sp. K .
. ka 7. ,
3. 95-054 Wola Zaradzyriska GOtg‘;V o 28(1)3 00 1 744.888,05 nﬁi?y 2h 7&25
ul. Majora Hubala 157 T
ELVE Sp. z 0.0. Sp. k. .
Gotowka 7.000,00 120 86,30
4. _ ’ . . . . 7 . 1h I
30-074 Krakoéw, uIE_.)SK/a72|m|erza Wielkiego 03.08.2017 670.000,00 m-cy pkt
EKO-SOLAR Sp. z o.0. Gotowka 7.000,00 60 61,53
5. , . 198, f
46-100 Namystow, Wszeraddow 2 03.08.2017 685.198,49 m-cy 8h pkt

7.8 5 pkt 10 ww. rozporzadzenia.
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Gwarancja
EKO PRIME Halina Susik ubezpieczeniowa 84
6. 57-926 Zorechlinek. a1 o Susika 3 7.000,00 584.250,00 | “° | 1h | 84,10
elecnlinek, ul. Jana Susika 04.08.2017 -
04.09.2017

Zamawiajacy w dniu 4 sierpnia 2017 roku sporzadzit ,Informacje z otwarcia ofert”, ktorg
opublikowat na stronie BIP Gminy w tym samym dniu, z jednoczesnym wskazaniem
kwoty, ktérg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia,
681.900,73 zt.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych
ztozone zostaty w dniu 4 sierpnia 2017 roku przez Kierownik Zamawiajacego - Anne
Szeligowska oraz przez cztonkéw Komisji przetargowej, a takze w dniu 16 sierpnia 2017
roku przez inng osobe wykonujacg czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Oswiadczenia wykonawcdéw o przynaleznosci lub jej braku do tej samej grupy
kapitatowej, o ktérym mowa w art. 24 ust 1 pkt 23 ustawy Prawo zamowien
publicznych, wptynety do Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie.

W wyniku dokonanej wstepnej oceny ztozonych ofert Komisja w dniu 4 sierpnia 2018
roku dokonata tabelarycznego streszczenia i porédwnania ztozonych ofert poprzez
wyliczenie i przyznanie punktow. Zatwierdzenia oceny ofert w dniu 4 sierpnia 2018 roku
dokonat Kierownik Zamawiajacego - Wéjt Gminy Jezow. Najwiekszg ilos¢ punktéw, tj.
86,30 uzyskata oferta nr 4 firmy ELVE Sp. z o.0.

W wyniku badania pod katem spetniania przez wskazanego wykonawce warunkow
udziatu w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia oferty - Zamawiajacy wezwat
wykonawce do ztozenia:

[1] na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych do ztozenia w celu
potwierdzenia okolicznosci:

a) ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy - aktualnych na dzien ztozenia:

informacje z banku potwierdzajaca sytuacje ekonomiczng i finansowg (w okresie
nie wczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem terminu sktadania ofert),

— polise OC,
- wykazu robdt budowlanych,
- wykazu oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia,

- o$wiadczenia dotyczacego wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych kadry
kierowniczej wykonawcy,

b) o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych:

- odpis z witasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej,

[2] na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych do ziozenia
wyjasnien w zakresie zamiaru powierzenia podwykonawcom wykonania czesci prac oraz
uzupetnienia os$wiadczenia wykonawcy dotyczacego przestanek wykluczenia z
postepowania w zakresie wymaganym dla podwykonawcow - zatacznik nr 4 do SIWZ.

Wezwanie wystane zostatlo do wykonawcy w dniu 7 sierpnia 2017 roku. Wykonawcy
wyznaczono termin do ztozenia dokumentéw w ciggu 5 od dnia otrzymania
przedmiotowego zawiadomienia. Dokumenty wptynety w oryginale do Urzedu Gminy w
Jezowie w dniu 11 sierpnia 2017 roku, tj. w terminie okreslonym przez Zamawiajacego.
Wyjasnienie, o ktdre zwrdcit sie Zamawiajacy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych ztozone zostato przez Wykonawce jako wypetniony zatacznik nr 4
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do SIWZ na dzien ztozenia oferty, tj. 3 sierpnia 2017 roku, w ktéorym wykonawca
o$wiadczyt, iz prace budowlane w zakresie prac instalacyjnych, elektrycznych
budowalnych wykonane bedg przez podwykonawce WOJART - Robert Sobczyk w
siedzibg w todzi. Jednoczesnie stwierdzono, iz: wykaz wykonanych robét
(zatacznik nr 6 do SIWZ), wykaz osob (zatacznik nr 7 do SIWZ), oswiadczenie
na temat wyksztalcenia i kwalifikacji — ztozone zostaly z data na dzien ztozenia
oferty, tj. 4 sierpnia 2017 roku, przy czym Zamawiajacy stosownie do art. 26
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych zadatl zlozenia oswiadczen i
dokumentow aktualnych na dzien ich zlozenia, a nie na dzien zlozenia oferty —
dokumenty wptynely do Zamawiajacego w dniu 11 sierpnia 2017 roku.

Ponadto stwierdzono, iz ztozona polisa odpowiedzialnosci OC nie byta opatrzona
podpisem ubezpieczyciela i ubezpieczajacego, jak rowniez nie zataczono potwierdzenia
opfacenia ztozonej polisy. W wyniku powyzszego pismem z dnia 17 sierpnia 2017 roku
Zamawiajacy wezwat, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
wykonawce do zitozenia w terminie do dnia 22 sierpnia 2017 roku dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od OC w zakresie prowadzonej
dziatalnosci. W dniu 21 sierpnia 2017 roku wptynety do Zamawiajacego dokumenty
potwierdzajgce wymagane ubezpieczenie.

W dniu 22 sierpnia 2017 roku Komisja przetargowa zwrdcita sie z wnioskiem do Wdjta
Gminy Jezow o dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez firme Elve Sp.
Z 0.0. Sp. k. z siedzibg w Krakowie, ktéra to firma uzyskata najwiekszg ilos¢ punktow
tacznie 86,30, w tym w kryterium cena - 46,30 pkt, w kryterium gwarancja i rekojmia
30 pkt, oraz w kryterium czasu reakcji serwisu 10 pkt. Komisja we wskazanym wniosku
nie wnosita zastrzezen i uwag do dokumentow i o$wiadczen ztozonych przez wykonawce,
w tym ztozonych na wezwanie Zamawiajacego. Wniosek podpisany zostat przez
cztonkow Komisji. Do wniosku zatgczono informacje o spetnianiu przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu, na ktorej Kierownika Zamawiajacego dokonat
zatwierdzenia.

W tym samym dniu, tj. 22 sierpnia 2017 roku na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych sporzadzone zostato ogtoszenie o wyniku przetargu
(RGIiFS.271.7.2017) w sprawie wyboru oferty ztozonej przez firme ELVE Sp. z o.0. Sp. k.
jako oferty najkorzystniejszej ze wskazaniem ceny ofertowej oraz uzyskang liczbg
punktédw w danym kryterium. W piSmie wskazano réwniez pozostate oferty z bilansem
przyznanych punktow, jak rowniez informacje, iz w postepowaniu nie wptynety oferty
podlegajace odrzuceniu. Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono
na stronie BIP w dniu 22 sierpnia 2017 roku, jak réwniez w tym samym dniu wystano do
wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu drogg poczty elektronicznej, oraz w
formie pisemnej listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Jednoczesnie
w pisSmie skierowanym do wykonawcy, ktérego oferta uznana zostata jako
najkorzystniejsza wyznaczono termin podpisania umowy - 31 sierpnia 2017 roku godz.
119, wraz z informacjg o koniecznosci wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto, tj. 33.500,00 zt.

Gmina Jezéw w dniu 31 sierpnia 2017 roku reprezentowana Wdjta Gminy Jezéow — Anne
Szeligowskya zawarta umowe nr 43/2017. Podstawa zawarcia umowy byto udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn.
.Budowa odnawialnych Zrodet energii w Gminie Jezow” - poprzez zakup i montaz
mikroinstalacji fotowoltaicznych oraz pomp ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej
na terenie Gminy Jezow w ramach dofinansowania z WFOSIGW. Zgodnie z umowg,
termin wykonania zakonczenia robot okreslono do dnia 31 pazdziernika 2017 roku.
Rozpoczecie prac miato nastgpi¢ niezwtocznie po przekazaniu placow budowy. Za
wykonanie przedmiotu umowy strony ustality catkowite wynagrodzenie ryczattowe brutto
670.000,00 zt. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wojta Gminy Jezow i
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Skarbnika Gminy. Umowa zawarta zostata zgodnie z postanowieniami zawartymi w art.
94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Przed podpisaniem umowy na
rachunek Zamawiajacego wptyneto zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
wniesione przez wykonawce gotéwka w kwocie 33.500,00 zt.

Wskazane zabezpieczenie wptyneto na rachunek Zamawiajacego w dniu 31 sierpnia
2017 roku (WB nr 044/2017), ktére ujete zostato w ksiegach jednostki na kontach Wn
139-1 Ma 240-43.

Wadium wniesione w pienigdzu przez wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty nr: 1, 2, 3i 5
wptynety na rachunek Zamawiajacego w terminie skfadania ofert (WB nr 029/2017 z
dnia 2 sierpnia 2017 roku, WB nr 030/2017 z dnia 3 sierpnia 2017 roku, WB nr
031/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 roku). Wadium zwrécone zostato ww. wykonawcom, w
dniu 22 sierpnia 2017 roku (WB nr 038/2017). Natomiast wadium wykonawcy, ktérego
oferta uznana zostata za najkorzystniejszgq wptyneto w dniu 3 sierpnia 2017 roku (WB nr
030/2017), zas zwrot dokonany zostat w dniu 7 wrzesnia 2017 roku (WB nr 048/2017).
Wptyw wadium w obu przypadkach zaewidencjonowano na kontach Wn 139-1 i Ma 240-
32, zas zwrot na kontach: Wn 240-32 i Ma 139-1.

Przedmiotowe wadia zwrécono wykonawcom bez odsetek, tj. w kwotach po
20.000,00 zt. Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych -
Jezeli wadium wniesiono w pienigqdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na roboty budowlane zostato zamieszczone w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 20 wrzes$nia 2017 roku (500031591-N-2017).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
RGIiFS.271.7.2017 podpisany zostat w imieniu Zamawiajacego przez Wajta Gminy Jezow
- Anne Szeligowska w dniu 20 wrzesnia 2017 roku.

1.2. Realizacja zadania

Realizacja zadania pn. Budowa odnawialnych Zzrodet energii w Gminie Jezdw nie
wymagata pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia zamiaru budowy.

Zamawiajacy protokolarnie w dniu 6 wrzes$nia 2017 roku wprowadzit wykonawce na plac
budowy dla inwestycji Budowa odnawialnych Zzrédet energii w Gminie Jezdw wraz ze
wskazaniem budynku garazu przy Urzedzie Gminy w Jezowie do celéw skladowania
materiatéw budowalnych.

W dniu 31 pazdziernika 2017 roku Gmina Jezow zawarta z wykonawcg zadania aneks nr
1 do umowy nr 43/2017 na mocy, ktérego zmianie ulegt termin wykonania zadania,
ktory ustalono na dzien 23 listopada 2017 roku. Jak wynika z aneksu, zmiana terminu
nastgpita na podstawie § 15 ust. 3a umowy 43/2017, gdzie zapisano, iz zmiany, badz
uzupetnienia umowy, mogq nastapi¢ jedynie w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci, zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy
dopuszcza zmiane postanowienn zawartej umowy w stosunku do tresci oferty na
podstawie, ktdrej dokonano wyboru wykonawcy w nastepujgcych przypadkach: a) w
uzasadnionych przypadkach lub innych okolicznosciach niezaleznych od zamawiajacego
lub wykonawcy konieczna bedzie zmiana terminu realizacji zamdwienia, zamawiajacy na
wniosek wykonawcy moze przedtuzy¢ termin realizacji zamowienia.

Z przedilozonej kontrolujacym dokumentacji dotyczacej realizacji zadania
~Budowa odnawialnych zrodel energii w Gminie Jezéw” oraz z wyjasnienia
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ustnego zlozonego przez Kierownika — Haline Swaczyne wynika, iz wykonawca
nie wystepowat z wnioskiem do Zamawiajacego o zmiane terminu zakonczenia
zadania, co jest niezgodne z postanowieniami zawartymi w § 15 ust. 3 lit. a)
umowy nr 43/2017.

W dniu 8 listopada 2017 roku na poczte elektroniczng wptyneto do Zamawiajacego
zgtoszenie odbioru koncowego zadania, w tym 5 instalacji fotowoltaicznych i 1 instalacji
pompy ciepta do grzania cieptej wody uzytkowej. W tresci maila wskazano, ze
dokumentacja w oryginale przekazana zostanie przez przedstawiciela wykonawcy. W
tresci pisma wykonawca okreslit termin odbioru na dzien 10 listopada 2017 roku. W
wyniku powyzszego Zamawiajacy w dniu 9 listopada 2017 roku wystosowat do
wykonawcy pismo, informujace, iz procedura odbioru koncowego prowadzona bedzie
zgodnie z zapisami § 8 umowy 43/2017 i tym samym Zamawiajacy wyznaczy termin
spisania protokotu kornicowego po otrzymaniu potwierdzonego przez inspektora nadzoru
zgtoszenia gotowosci do odbioru.

W dniach 10, 15 i 16 listopada 2017 odbyty sie narady budowlane wraz z rozruchami
instalacji oraz weryfikacja kompletnosci dokumentacji, w tym dokumentacji
powykonawczej. W wyniku powyzszego w dniu 16 listopada 2017 roku dokonano
protokolarnego odbioru koncowego robdt, gdzie stwierdzono poprawnos$¢ wykonanych
robét. Wyniki préb technicznych i pomiardw wypadty pozytywnie, co zostato
potwierdzone w kompletnej dokumentacji powykonawczej zawierajacej: os$wiadczenia
kierownika robdt, protokoty z préb i pomiaréw, ostemplowane projekty powykonawcze
oraz karty katalogowe z deklaracjami, atestami i certyfikatami. Komisja nie stwierdzita
usterek. Z protokotu wynika, iz warto$¢ wykonanych robdt wyniosta 670.000,00 zt
brutto. Protokot podpisany zostat przez wszystkich uczestnikéw odbioru.

W zwigzku z faktem, iz Wykonawca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
wynoszace 5% wynagrodzenia Wykonawcy, tj. w wysokosci 33.500,00 zt, wnidst
gotowka - Zamawiajacy stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych zobowigzany byt zwroci¢ Wykonawcy réwnowartos¢ 70% wniesionej kwoty
zabezpieczenia, tj. 23.450,00 zi. Stwierdzono, iz Zamawiajacy nie zwrocit
Wykonawcy wskazanej czesci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
ciagu 30 dni od dnia wykonania zamodwienia i uznania przez Zamawiajacego za
nalezycie wykonane.

Przedmiotowe zabezpieczenie zwrdcono firmie ELVE Sp. z 0.0. w_trakcie czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 20 wrzesnia 2019 roku, co ujeto w ksiegach na kontach Wn 240-
3 Ma 139-1.

1.3. Inspektor nadzoru budowlanego

W dniu 22 sierpnia 2017 roku Gmina Jezéw jako Zamawiajacy sporzadzita zaproszenie
do skfadania ofert do postepowania o wartosci ponizej 30.000 euro na ustuge pn.
Petnienie obowigzkéw nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji pn. ,Budowa
odnawialnych zrédet energii w Gminie Jezéw”. Warto$¢ szacunkowa przedmiotu
zamowienia ustalona zostata w wysokosci 2% wartosci zamodwienia, tj. w kwocie
13.400,00 zt netto, stanowigcej rownowartos¢ 3.209,66 euro. Zaproszenie do sktadania
ofert wystano pocztg elektroniczng do 3 potencjalnych wykonawcow. Zaproszenie
zawierato m.in. zakres prac wchodzacych w nadzér inwestorski; kryterium wyboru oferty
- najnizsza cena; termin ztozenia i rozpatrzenia ofert; termin realizacji inwestycji.

W wyniku powyzszego, do terminu sktadania ofert, tj. do 29 sierpnia 2017 roku godz.
1530, oferty zostaty ztozone przez wykonawcow, do ktorych skierowano zaproszenia:

[1] GOLDSUN Radostaw Szewczuk - Zamos$¢ — 15.375,00 zt brutto,
[2] EKO-ENERGIA Piotr Rybak — Czerniewice - 14.760,00 z brutto,
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[3] Firma Projektowo-Ustugowa , Interton” - £6dz - 12.300,00 zt brutto.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o
wartosci nie przekraczajacej 30 000 euro na petnienie obowigzkéow nadzoru
inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,Budowa odnawialnych Zrdédet energii w
Gminie Jezéw” - wybrana zostata oferta firmy PU INTERTON za cene brutto 12.300,00 zt
jako oferta najkorzystniejsza. Wybodr oferty zatwierdzony zostat w dniu 30 sierpnia 2017
roku przez éwczesnego Wéjta Gminy — Anne Szeligowska.

Gmina Jezéw w dniu 31 sierpnia 2017 roku zawarta umowe nr 44/2017 z Firmag
Projektowo-Ustugowa ,Interton” - Krzysztof Karczewski na petnie funkcji nadzoru
inwestorskiego dla zadania pn. ,Budowa odnawialnych zrodet energii w Gminie Jezéw”.
Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy ustalono w kwocie zgodnej
ze ztozong ofertg (12.300,00 brutto). Umowe ze strony Gminy zawarta Wajt Gminy -
Anna Szeligowska.

1.4. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie i wydatki zwigzane z realizacjg
zadania

Zadanie ,Budowa odnawialnych Zzrdédet energii w Gminie Jezdw” - poprzez zakup i
montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych oraz pomp ciepta w budynkach uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Jezéw zrealizowane zostato przy udziale dotacji pochodzacej
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przyznanej
Gminie Jezéw na podstawie umowy nr 38/OA/D/2017 z dnia 23 maja 2017 roku,
zmienionej aneksem nr 1 z dnia 6 listopada 2017 roku. Wskazang umowg WFOSiIiGW
przyznat Gminie Jezéw dotacje na dofinansowanie zadania pn. Budowa odnawialnych
zrédet energii w Gminie Jezow do kwoty 536.000,00 zt nie przekraczajacej 80% wartosci
kosztu catkowitego zadania. Termin zakonczenia zadania ustalono: do dnia 30 listopada
2017 roku, termin przekazania kwoty dotacji do dnia 31 grudnia 2017 roku, zas termin
koncowego rozliczenia zadania - do dnia 31 stycznia 2018 roku. Wyptata
dofinansowania miata nastgpi¢ po przedstawieniu przez Gmine kserokopii faktur, w
terminie na co najmniej 20 dni przed datg planowanego przekazania dotacji. Umowa
dotacji, jak réwniez aneks nr 1, ze strony Gminy Jezéw podpisane zostaty przez Woéjta
Gminy Jezéw - Anne Szeligowska i Skarbnika Gminy - Emilie Janowska. Srodki ze
wskazanej dotacji wptynety na rachunek Gminy w dniu 22 grudnia 2017 roku (WB nr
245/2017).

Uchwatg budzetowg na rok 2017 (XXVII/165/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku) Rada
Gminy Jezéw zaplanowata do realizacji w rozdziale 90005 zadanie pn. ,Budowa
odnawialnych zrddet energii w Gminie Jezow” okreslajac taczne koszty finansowe
zadania w kwocie 689.000,00 zt, w tym $rodki wtasne j.s.t. 139.100,00 zt. Wskazane
zadanie ujete zostato w zataczniku nr 3a do ww. uchwaty, stanowigcym zestawienie
wydatkéw majatkowych w podziale na zadania inwestycyjne na rok 2017. Nastepnie
Rada Gminy w Jezowie uchwatg nr XXIX/182/2017 z dnia 4 kwietnia 2017 roku zmienita
wartosc¢ tacznych kosztéw finansowych na kwote 698.960,00 zt, w tym 695.405,00 zt na
rok 2017, ktore to srodki pozostate bez zmian do korica 2017 roku.

Wykonawca wystawit jedng fakture:

Nr faktury Finansowanie
. Kwota do
i data tat Data zapfaty faktury , Dofinasowanie Wkiad wiasny
tawieni zaptaty Ogodtem o i
wystawienia WFOSiGW Gminy
Fa nr 4/11/2017 27-12-2017
220-11-2017 670.000,00 (WB 244/2017) 670.000,00 536.000,00 134.000,00
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Z powyzszego wynika, iz na dzien zaciggniecia zobowigzania w kwocie 670.000,00 zi
brutto, tj. 31 sierpnia 2017 roku, jak rowniez na dzien zaptaty zobowigzania (27 grudnia
2017 roku) jednostka miata zabezpieczone $rodki na przedmiotowe zadanie w tacznej
kwocie 695.405,00 zt.

1.5. Koszty inwestycji

Urzad Gminy w Jezowie w zakresie realizacji zadania pn. Budowa odnawialnych zrdodet
energii w Gminie Jezéw prowadzit konto 080-55, ktdre na dzien 31 grudnia 2016 roku
wskazywato saldo Wn w wysokosci 3.554,70 zt, za$ na dzien 31 grudnia 2017 roku -
0,00 zt. Z datg 29 grudnia 2017 roku dowodem OT nr 10/2017 przeniesiono wartosc
inwestycji w tacznej kwocie 688.029,93 zt na konto 011-1.

Szczegotowe rozliczenie ww. inwestycji przedstawia ponizsze zestawienie:

L Nr faktury Data Termin Przedmiot zaplat Wartos¢ Data zaptaty/
p. Data wyst. wplywu zaplaty paty brutto (z}) uwagi
Umowa nr 67/2016 z 19-10-2016 3.554.70

EKO-ENERGIA Piotr Rybak, Czerniewice

Wykonanie kompletnego

whiosku o dofinansowanie z

WFOSIGW wraz z

dokumentacja techniczng dla
12/2016 . budowy instalaciji

L1 20120016 | 20-12-2016 30 dni wykorzystujacych OZE w 5

budynkach uzytecznosci

publicznej dla zadania

,Budowa odnawialnych zrodet

energii w Gminie Jezéw”

Umowa nr 22/2017 z 10-04-2017

Eko-Energia Piotr Rybak, Czerniewice

Aktualizacja i uzupetnienie

3 554,70 29-12-2016

615,00

22/2017 . dokumentacji dla zadania 12-09-2017
2. 14-08-2017 14-08-2017 30 dni ,Budowa odnawialnych zrédet 615,00 | \vg nr 17112017
energii w Gminie Jezéw”
Umowa nr 44/2017 z 31-08-2017 12.300,00

INTERTON Firma Projektowo-Ustugowa Krzysztof Karczewski, £L6dz
Petnienie funkcji nadzoru
inwestorskiego dla zadania
,Budowa odnawialnych zrodet 22-12-2017
12.300,00 | \yp nr 24372017

17/2017 .
3. 20-11-2017 22-11-2017 30 dni energii w Gminie Jezéw
zgodnie z umowa nr 44/2017
z 31-08-2017

Umowa nr 17-E2/UP/02512 z 27-11-2017

PGE Dystrybucja S.A. Lublin

Optata — przytaczenie,
budynek urzedu gminy 11-12-2017
537,88 WB nr 234/2017

537,88

9002514542
4| o7a1.0017 | 07122017 | 11-12-2017 | 56 hokw, Jezéw Osada,
901/2, 901/3)

Umowa nr 17-E2/UP/02508 z 27-11-2017

PGE Dystrybucja S.A. Lublin

Opfata — przytaczenie,

1.022,35

9002514542 Y s budynek szkoty podstawowe;j 11-12-2017
5| 2711017 | 07122007 | 11-12-2017 | )4 (oKW, Jezéw Osada, 1.022.35 | \yg'nr 23412017
1724/1, 1724/2)
Umowa nr 43/2017 z 31.008.2017
ELVE Sp. z 0.0. Sp. K., Krakéw 670.000,00
Budowa odnawialnych zrédet
4/11/2017 o . o . 27.12.2017
6. 720-11-2017 24.11.2017 20.12.2017 | energii w Gminie Jezéw 670.000,00 WB nr 244/2017

zgodnie z umowa nr 43/2017

Koszty inwestycji, wynoszace 688.029,93 zi, w rozbiciu na pochodzenie $rodkow
finansowych w ramach zadania pn. Budowa odnawialnych zZrddet energii w Gminie Jezdw
przedstawiaty sie:
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— budzet gminy 2016 roku - 3.554,70 z,
— budzet gminy 2017 roku - 148.475,23 z,
— dotacja z WFOSIGW - 536.000,00 zt.

2. ROZBUDOWA | PRZEBUDOWA STACJI UZDATNIANIA WODY W JEZOWIE

2.1. Przedmiot zamoéwienia

Przedmiot zamowienia ,Rozbudowa i przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Jezowie”,
obejmowat:

1. Branze budowlano-konstrukcyjna:

Budynek SUW - powierzchnia zabudowy 97,74 m?, powierzchnia uzytkowa 74,98 m?,
kubatura 513 m3, w tym:

rozbudowa i przebudowa SUW - nadbudowa strychu nad pomieszczeniem agregatu i
zapleczem sanitarnym; wykonanie dachu dwuspadowego pokrytego blachg wraz z
obrébkami; wymiane stolarki okiennej; wykonanie nowych otworéw okiennych wraz z
nadprozami; wydzielenie zaplecza socjalnego; zamurowanie zbednych otwordw
okiennych; skucie posadzki i fundamentéw pod urzadzenia; wykonanie nowych
posadzek i fundamentéw dostosowanych do nowej technologii; utozenie posadzek i
glazur; ocieplenie elewacji; malowanie wewnetrzne; budowe 2 fundamentéow pod
zbiorniki retencyjne.

2. Branze technologiczna:

przebudowe stacji uzdatniania wody; budowe 2 zbiornikdw retencyjnych wraz z
zestawem pomp II°; wymiane filtréw cisnieniowych; wymiane hydroforéw; wymiane
uktadu sprezonego powietrza (zbiornik sprezonego powietrza + sprezarka powietrza);
wymiane rurociqgéw technologicznych.

3. Branze elektryczna:

Przeniesienie rozdzielnicy gtéwnej do budynku SUW; kompletng wymiane instalacji
elektrycznych w budynku SUW; wymiane podtaczen studni gtebinowych; podtaczenie
zbiornikow retencyjnych; automatyke procesu technologicznego; podigczenie agregatu
pradotwdrczego.

Starosta Brzezinski decyzjg nr 280/2016 z dnia 23 grudnia 2016 roku (pismo
BG.6740.261.2016) udzielit pozwolenia na przebudowe i rozbudowe budynku Stacji
Uzdatniania Wody w miejscowosci Jezédw na dziatkach o numerach ewidencyjnych
1529/3, 1530/2, 1530/3 obreb Jezow. Natomiast w dniu 1 kwietnia 2019 roku Starosta
Brzezinski wydat decyzje nr 69/2019 zmieniajacq powotang wyzej decyzje w zakresie:
doprojektowania dwdch ptyt fundamentowych wraz z dwoma zbiornikami retencyjnymi
kazdy z nich o pojemnosci V/125 dm?3; zmiana lokalizacji instalacji wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz instalacji elektrycznej doziemnej. W wyniku powyzszych zmian
Starosta zatwierdzit projekt budowlany zamienny i udzielit pozwolenia na rozbudowe i
przebudowe Stacji Uzdatnia Wody w miejscowosci Jezédw wg projektu budowlanego
zamiennego.
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2.2. Wybér wykonawcy dokumentacji projektowej i wykonawcy realizacji
zadania

Dokumentacja projektowa przedmiotu zamdwienia wykonana zostata na podstawie
umowy nr 18/2019 zawartej w dniu 24 stycznia 2019 roku pomiedzy Gming Jezow a
firma PROJEKTOWANIE Matgorzata Tracz. Przedmiotem umowy byto wykonanie
dokumentacji projektowo - kosztorysowej dla zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa
Stacji Uzdatniania Wody w Jezowie” wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe. Termin
wykonania przedmiotu umowy ustalono - do 1 kwietnia 2019 roku. Wynagrodzenie
wykonawcy okreslone zostato jako wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 30.000,00 zt
brutto. Umowe ze strony Gminy Jezéw podpisat Woéjt Gminy - Mariusz Guzicki, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Emilii Janowskiej.

Zawarcie przedmiotowej umowy poprzedzone zostato przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego o wartosci ponizej rownowartosci kwoty 30.000 euro.
Wartos$¢ szacunkowa okres$lona zostat w wysokosci 32.000,00 zt, tj. 7.421,67 euro. W
ramach postepowania w dniu 21 stycznia 2019 roku wystano do trzech potencjalnych
oferentédw zaproszenia do sktadania ofert. W wyniku powyzszego zfozone zostaty trzy
oferty, z cenami brutto: 35.000,00 zt, 30.000,00 zt i 40.000,00 zt. W postepowaniu
wybrano oferte z ceng brutto 30.000,00 zt zlozong przez wykonawce, z ktorym
nastepnie zawarto ww. umowe.

Zgodnie z kosztorysami inwestorskimi, opracowanymi w lutym i marcu 2019 roku,
ogotem warto$¢ kosztorysowa robot okreslona zostata w kwocie 1.273.645,69 zt, co
stanowito 295.392,93 euro (1.273.645,69 zt : 4,3117 euro). Kosztorysy inwestorskie
okreslaty wartosci:

branza elektryczna - 116.424,15 z,
branza sanitarna - 765.231,57 z,
branza budowlana - 391.989,97 zi.

Referat Rozwoju Gospodarczego i Funduszy Strukturalnych w dniu 30 kwietnia 2019
roku przygotowat wniosek o wszczecie postepowania o zamoéwienie publiczne na
realizacje zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Jezowie.
Warto$¢ szacunkowa zaméwienia okreslona zostata w wysokosci 1.273.645,69 zt na
podstawie ww. kosztoryséw inwestorskich. Jako procedure zaproponowano przetarg
nieograniczony przy zastosowaniu kryterium oceny ofert: cena 60%, okres gwarancji i
rekojmi 40%. Pozadany termin rozpoczecia realizacji inwestycji okreslono na 1 lipca
2019 roku zas$ zakonczenia 15 listopada 2019 roku. Do wniosku zataczone zostaty
warunki udziatu w postepowaniu dla przedmiotowego zadania oraz projekt umowy.
Whniosek pod wzgledem finansowym zatwierdzony zostat przez Skarbnika Gminy — Emilie
Janowska. Wojt Gminy — Mariusz Guzicki w tym samym dniu wyrazit zgode na wszczecie
postepowania.

Wéjt Gminy Jezédw Zarzadzeniem nr 41/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 roku powotat
Komisje do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w
Urzedzie Gminy Jezow pn. ,Rozbudowa i przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w
Jezowie” wraz z ustaleniem regulaminu pracy Komisji stanowigcego zataqcznik nr 1 do
zarzadzenia.

W dniu 10 maja 2019 roku Gmina Jezdw wszczeta postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego poprzez zamieszczenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
Jezowie oraz na stronie BIP Gminy Jezow ogloszenia o zamodwieniu na roboty
budowlane. W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych (546060-N-2019). Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1]
termin wykonania zamodwienia — zakonczenie 15 listopada 2019 roku, [2] wadium -
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20.000,00 z; [3] kryteria oceny ofert — cena (60%), okres gwarancji i rekojmi (40%),
[4] termin skfadania ofert - 27 maja 2019 roku, godz. 9.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia zatwierdzong przez Wdjta Gminy Jezéw -
Mariusza Guzickiego zamieszczono na stronie BIP Gminy Jezéw w dniu 10 maja 2019
roku. Tres¢ SIWZ obejmowata obligatoryjne elementy wymienione w art. 36 ust. 1
ustawy. Specyfikacja okreslata tryb zamodwienia publicznego - jako przetarg
nieograniczony. W SIWZ zaznaczono, iz postepowanie prowadzone jest z zastosowaniem
zasad okreslonych w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych. Warunki,
ktére miaty zosta¢ wprowadzone do tresci umowy okreslone zostaty w pkt XIII
specyfikacji, za$ wzor umowy stanowit zatacznik do SIWZ. W pkt III specyfikacji,
zamawiajacy okreslit warunki, jakie musieli spetnia¢ wykonawcy oraz opisat wymagane
dokumenty i oswiadczenia potwierdzajgce spetnienie tychze warunkow oraz podstawy do
wykluczenia.

W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkdéw udziatu w postepowaniu,
Zamawiajacy zadat dokumentéw potwierdzajacych wykazanie:

[1] sytuacji finansowej lub ekonomicznej38:

a) posiadania srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej w kwocie nie mniejszej
niz 400.000,00 zt,

b) potwierdzenia ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume
gwarancyjng nie mniejszg niz 400 000 zi,

[2] zdolnosci technicznej lub zawodowej??, tj.:

c) wykaz dot. robot budowlanych (wg wzoru stanowigcego formularz nr 6 do SIWZ)
wykonanych, nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 latach przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w
tym okresie, wykonat co najmniej jedno zadanie poréwnywalne do przedmiotu
zamoOwienia polegajace na budowie lub przebudowie lub rozbudowie lub remoncie
stacji uzdatniania wody o wartosci nie mniejszej niz 400.000,00 zt brutto, wraz z
podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz
ktérych roboty te zostaty wykonane, z zatgczeniem dowoddw okreslajacych czy te
roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegélnosci informacji o tym
czy roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i
prawidtowo ukonczone, przy czym dowodami o ktdrych mowa, sg referencje badz
inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane
byty wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskac¢ tych dokumentdédw - inne dokumenty.
Stosownie do zapiséw art. 23 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
Zamawiajacy okreslit, ze wykonanie ww. robét powinien wykazaé¢ samodzielnie co
najmniej jeden z Wykonawcdw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia. Zamawiajacy nie dopuszczat, aby wykonawcy skfadajacy oferte
wspolnie, sumowali doswiadczenie w celu wykazania spetniania ww. warunku
udziatu w postepowaniu,

d) wykaz dot. dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym - sprzetem
niezbednym do wykonania zamdwienia i tym samym przedstawi wykaz

38§ 2 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajow dokumentoéw jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia,

398§ 2 ust. 4 pkt 1 i 10 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajow dokumentéw jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia,

112



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE JEZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(formularz nr 7) narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych
dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamodwienia publicznego wraz z
informacja o podstawie do dysponowania tymi zasobami, w tym dysponowania
jednostkami sprzetu i sSrodkami transportu:

- koparkg lub koparko-spycharkg 0,15 m3 - 1 szt.
- spycharka gasienicowg 55 kW (75 KM) - 1 szt.
— zageszczarkg wibracyjng - 1 szt.

— zurawiem samochodowym 5-6t - 1 szt.

— ciagnikiem kotowym do 55 kW - 1 szt.

— spawarkag—- 1 szt.

— samochodami: skrzyniowe 5-10 t — w ilosci 2 szt. oraz dostawczy - w ilosci 1
szt.

e) wykaz oséb, zdolnych do wykonania zamodwienia tj.: kierownikiem budowy,
kierownikiem robot konstrukcyjno-budowlanych, kierownikiem roboét wod.-kan.
oraz kierownikiem robdt elektrycznych i elektroenergetycznych posiadajacymi
uprawnienia budowlane do pefnienia samodzielnej funkcji technicznej w
budownictwie w wymaganych specjalnosciach (wpis na liste cztonkéw wiasciwej
izby samorzadu zawodowego w postaci Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te Izbe, z okreslonym w nim
terminem waznosci oraz uprawnienia wykonawcze wiasciwe dla przedmiotu
zamowienia, tj.:

- kierownika budowy z 36 - miesiecznym doswiadczeniem zawodowym z
okresu ostatnich 5 lat zwigzanym z budowg lub przebudowg lub rozbudowg
lub remontem budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi;

- kierownika robot konstrukcyjno-budowlanych z 36 - miesiecznym
doswiadczeniem zawodowym z okresu ostatnich 5 lat zwigzanym z budowgq
lub przebudowg lub rozbudowg lub remontem budynku wraz z instalacjami i
urzadzeniami technicznymi;

- kierownika robot w zakresie sieci wod.- kan. z 12 - miesiecznym
doswiadczeniem zawodowym z okresu ostatnich 5 lat zwigzanym z budowg
lub przebudowg lub rozbudowg lub remontem budynku wraz z instalacjami i
urzgdzeniami technicznymi;

- kierownika robot w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych z 12 - miesiecznym doswiadczeniem zawodowym z
okresu ostatnich 5 lat zwigzanym z budowa lub przebudowa lub rozbudowaq
lub remontem budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi.

Ponadto Zamawiajacy wymagat zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace pracownikdw na potrzeby realizacji przedmiotowego
zamoéwienia oraz przez caty okres wykonywania zadania zgodnie z zapisami art. 29 ust.
3a ustawy Pzp. Tym samym, w przypadku wyboru oferty jako najkorzystniejszej,
wykonawca zostat zobowigzany do dostarczenia Zamawiajgcemu wykazu pracownikdéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz kopie wymienionych uméw o prace
poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem w terminie 7 dni po podpisaniu umowy o
zamoéwienie publiczne (w odpowiedni sposéb zanonimizowane).

Natomiast w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w
postepowaniu*®, zamawiajacy zadat: informacji z KRS; zaswiadczenia witasciwego
naczelnika US; zaswiadczenia ZUS; odpis z wiasciwego rejestru lub centralnej ewidencji

40°8 5 pkt 10 ww. rozporzadzenia.
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i informacji o dziatalnosci gospodarczej, oraz oswiadczenia wykonawcy o przynaleznosci
albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy skorzystali z uprawnienia przewidzianego
w art. 38 ust. 1 ustawy w zakresie zwrdcenia sie do zamawiajacego o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (wptyw zapytan: nr 1 - 13 maja 2019
roku, wptyw zapytan nr 2 - 16 maja 2019 roku, zapytania nr 3 — 21 maja 2019 roku,
zapytania nr 4 i 5 - 22 maja 2019 roku, zapytania nr 6 - 23 maja 2019 roku, zapytania
nr 7 - 24 maja 2019 roku, zapytania nr 8 i 9 - 27 maja 2019 roku). Zamawiajacy
wyjasnienia do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wraz z pytaniami
wykonawcdéw opublikowat na stronie BIP Gminy Jezéw w dniach:

21 maja 2019 roku (RGIiFS.271.2.2019 z dnia 21 maja 2019 roku),
23 maja 2019 roku (RGIiFS.271.2.2019 z dnia 23 maja 2019 roku),
24 maja 2019 roku (RGIiFS.271.2.2019 z dnia 23 maja 2019 roku),
27 maja 2019 roku (RGIiFS.271.2.2019 z dnia 27 maja 2019 roku),
28 maja 2019 roku (RGIiFS.271.2.2019 z dnia 28 maja 2019 roku).

Odpowiedzi na zapytania przestano wykonawcom pocztg elektroniczng oraz poczty
tradycyjna. W wyniku odpowiedzi na zapytania opublikowane w dniu 23 maja 2019 roku
i tym samym publikacje przedmiaru robdt w wersji edytowalnej oraz przedmiaru robét
branzy budowlanej z uwzglednieniem terenu utwardzonego - Zamawiajacy przedtuzyt
termin skfadania ofert z dnia 28 maja 2019 roku na dzien 31 maja 2019 roku.
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (540102064-N-2019) opublikowane zostato na stronie
BZP i stronie BIP Gminy Jezéow w dniu 23 maja 2019 roku. W dniu 28 maja 2019 roku
Zamawiajacy dokonat zmiany tresci SIWZ w zakresie terminu skfadania ofert oraz
terminu wniesienia wadium z dnia 28 maja 2019 roku na dzien 31 maja 2019 roku,
ktorg to zmiane opublikowano na stronie BIP Gminy Jezodw w dniu 28 maja 2019 roku.
Jednoczes$nie w tym samym dniu opublikowano drugie ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
(540104697-N-2019) w zakresie terminu wnoszenia wadium.

Do terminu sktadania ofert okreslonym przez zamawiajacego na dzien 31 maja
2019 roku godz. 9% - oferty zostaly ziozone przez 5 wykonawcdéw wykazanych
W ponizszej tabeli:

Nr Dane wykonawc wadium Cena ofertowa Okres Ocena
oferty y Y (zt brutto) gwarancji | ofert
Gwarancja
. R . ubezpieczeniowa
1. F'rmla:;grtgosBz_ f’p'tji(B“fa‘g'C_"" ,S‘I’(b'e‘:h 20.000,00 1.817.571,00 | 48 m-cy | ot
iatystok, ul. Sejnenska 31-05-2019 — p
30-06-2019
H2Optim Sp. z 0.0. Sp. K. Gotowka 83.12
2. 62-081 Przezmierowo, Baranowo, ul. 20.000,00 2.378.796,83 | 48 m-cy pi(t
Poznanska 40 29-05-2019
" Gotdéwka
3. ;g?:OBB:NdERAT II S;Nt > 20.000,00 1.709.700,00 | 48 m-cy t?(?
acom, L. cytnia 30-05-2019
Gwarancja
_ ubezpieczeniowa
4. | ggoran MIRKO Sp. 2 0.0 2P . 20.000,00 2.400.960,00 | 48 m-cy | °273
arocin, ul. Wojska Polskiego 31-05-2019 —
30-06-2019
Gwarancja
WATERTECH Dorota Grzelak - Kowalczyk| ubezpieczeniowa 85,82
. . Lo . 2.238.600,00 48 m- !
> 91-496 t6dz, ul. Switezianki 16 20.000,00 m-cy pkt
27-05-2019 -
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| |  25-06-2019 | | | |

Zamawiajacy w dniu 31 maja 2019 roku sporzadzit ,Informacje z otwarcia ofert”, ktorg
opublikowat na stronie BIP Gminy Jezdw w tym samym dniu, z jednoczesnym
wskazaniem kwoty, ktorg =zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia
1.566.584,20 zt, jak rowniez ze wskazaniem wykonawcéw, ktérzy ziozyli oferty w
przedmiotowym postepowaniu.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych
ztozone zostaty w dniu 31 maja 2019 roku przez Kierownik Zamawiajacego - Mariusza
Guzickiego, przez cztonkow Komisji przetargowej, oraz przez Sekretarza Gminy jako
osobe, ktdrej Kierownik Zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci.

W dniach: 3-5 czerwca 2019 roku wplynety do Zamawiajagcego oswiadczenia
wykonawcdéw o przynaleznosci lub jej braku do tej samej grupy kapitatowej, o ktérym
mowa w art. 24 ust 1 pkt 23 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 3 czerwca 2019 roku w formie tabelarycznej dokonano streszczenia oceny i
poréwnania ztozonych ofert oraz przyznania poszczegélnym ofertom punktéw, w wyniku
czego oferta nr 3 ztozona przez PUPH ,BENERAT I SYN” s.c. uzyskata maksymalng ilos¢
100 pkt. Wskazane ocena ofert zatwierdzona zostata przez Kierownika Zamawiajacego -
Woéjta Gminy Jezow — Mariusza Guzickiego.

W wyniku badania pod katem spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu i braku podstaw wykluczenia Zamawiajaqcy wezwat, na podstawie art. 26
ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wykonawce, ktérego oferta oceniona zostata
najwyzej (PUPH ,BENERAT I SYN” s.c.) do ztozenia w ciggu 5 dni od dnia otrzymania
pisma aktualnych na dzien ztozenia os$wiadczen lub dokumentow potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
wyszczegolnionych w SIWZ, w tym:

[1] wykaz oswiadczen lub dokumentéw, sktadanych przez wykonawce w postepowaniu
na wezwanie zamawiajacego w celu potwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, tj. potwierdzajacych brak podstaw
wykluczenia (w tym m.in. dokumenty okreslone w § 5 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie
rodzajow dokumentdéw, jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia — Dz. U. z 2016 roku poz. 1126 ze zm.),

[2] wykaz oswiadczen lub dokumentdéw, sktadanych przez wykonawce w postepowaniu
na wezwanie zamawiajacego w celu potwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - w zakresie spetnienia warunkoéow
udziatu w postepowaniu, dotyczace:

a) sytuacji finansowej lub ekonomicznej,
b) zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Wezwanie wystano wykonawcy pocztg elektroniczng i listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru w dniu 4 czerwca 2019 roku. Pismo odebrane zostato przez
wykonawce w dniu 6 czerwca 2019 roku. Oswiadczenia i dokumenty wptynety do Urzedu
Gminy w Jezowie w oryginale w dniu 10 czerwca 2019 roku.

Komisja przetargowa w dniu 17 czerwca 2019 roku sporzadzita skierowany do Woijta
Gminy Jezdw wniosek z postepowania o udzielenie zamowienia na Rozbudowe i
przebudowe Stacji Uzdatniania Wody w Jezowie 2z propozycjqa wyboru jako
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez PUPH ,Benerat i Syn” wskazujac, ze oferta
uzyskata najwyzsza punktacje w kryteriach oceny ofert - tacznie 100 pkt. Do wniosku
zatgczono tabelaryczne zestawienia oceny przedmiotowej oferty, ktore zatwierdzone
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zostaty przez Kierownika Zamawiajagcego. W tym samym dniu Wojt Gminy - Mariusz
Guzicki dokonat akceptacji wniosku Komisji.

W dniu 17 czerwca 2019 roku na stronie BIP Urzedu Gminy opublikowano ogtoszenie o
wyniku przetargu, gdzie wskazano oferte wykonawcy wybranego do realizacji zadania;
kryteria, ktérymi dokonywano oceny ofert, oraz streszczenia oceny i pordéwnania
ztozonych ofert. Ogtoszenie o wyniku przetargu podpisane zostato przez Wojta Gminy
Jezoéw - Mariusz Guzickiego. Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty wystane
zostaty do wszystkich oferentéw w dniu 17 czerwca 2019 roku listem poleconym za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru, jak réwniez pocztg elektroniczng. Pismo odebrane
zostato przez wybranego wykonawce w dniu 18 czerwca 2019 roku.

Gmina Jezdéw reprezentowana przez Wojta Gminy - Mariusza Guzickiego w dniu 25
czerwca 2019 roku zawarta umowe nr 53/2019 z Maciejem Beneratem i Wojciechem
Beneratem wspdlnikami spétki cywilnej prowadzacymi dziatalno$¢ pn. Przedsiebiorstwo
Ustugowo-Produkcyjno-Handlowe ,Benerat i Syn” s.c. Benerat Maciej, Benerat Wojciech
z siedzibg w Radomiu. Podstawg zawarcia umowy byto udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Rozbudowa i przebudowa Stacji
Uzdatniania Wody w Jezowie”. Zgodnie z umowag, termin rozpoczecia rob6t miat nastgpic
po przekazaniu placu budowy, natomiast termin zakonczenia robét okreslono do dnia 15
listopada 2019 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality catkowite
wynagrodzenie ryczattowe brutto 1.709.700,00 zt, ktore bylo zgodne z ceng ofertowa.
Zgodnie z umowg podstawa do rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy bedzie faktura
koncowa wystawiona po zakonczeniu i odbiorze catosci zadania. Zgodnie z oferta,
zamowienie w zakresie robdt elektrycznych ma zosta¢ wykonane przy pomocy
podwykonawcéw. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wéjta Gminy Jezéw
- Mariusza Guzickiego i Skarbnika Gminy - Emilie Janowska. Umowa zawarta zostata
zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. W dniu podpisania przedmiotowej umowy dokonano protokolarnego
przekazania placu budowy wykonawcy.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przediozyt ubezpieczeniowg gwarancje
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG53/0232/19/0004 z
dnia 25 czerwca 2019 roku na kwote 85.485,00 zt, stanowigcg 5% kwoty wynagrodzenia
brutto wykonawcy. Wskazana gwarancja wystawiona zostata przez InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczen Spodtka Akcyjna Vienna Insurance Group z siedziba w
Warszawie gdzie wskazano:

,1. InterRisk Towarzystwo Ubezpieczenn Spodtka Akcyjna Vienna Insurance Group
dziatajgc na wniosek Przedsiebiorstwa Ustugowo-Produkcyjno-Handlowego ,,BENERAT i
SYN” Benerat Maciej, Benerat Wojciech spétka cywilna (...) niniejszym gwarantuje
nieodwofalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate
naleznosci:

a) w okresie od 25.06.2019r. do 15.12.2019r. do kwoty 85.485,00 ztotych (...) do
zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z
tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w_zwigzku z niewykonaniem [lub
nienalezytym wykonaniem umowy dotyczgcej ,Rozbudowy i przebudowy Stacji
Uzdatniania Wody w Jezowie,

b) w okresie od 16.12.2019r. do 31.12.2023r. do kwoty 25.645,50 ztotych (...) do
zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w
przypadku nie usuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w ww.
okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach okres$lonych w
umowie objetej gwarancjg,

- a ktdre do naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”.
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Wadium wniesione w pienigdzu przez wykonawcow, ktorzy ztozyli oferte nr 2 i 3
wptynety na rachunek Zamawiajacego w terminie skfadania ofert (WB nr 011/2019 z
dnia 29 maja 2019 roku - oferta nr 2; WB nr 012/2019 z 30 maja 2019 roku - oferta nr
3). Wadia zwrdcone zostaty wykonawcom w dniu 4 lipca 2019 roku (WB nr 013/2019).
Wptyw wadium w obu przypadkach zaewidencjonowano na kontach Wn 139-1 i Ma 240-
32, zas zwrot na kontach: Wn 240-32 i Ma 139-1.

Przedmiotowe wadia zwrécono wykonawcom bez odsetek, tj. w kwotach po
20.000,00 zi, co spowodowalo naruszenie art. 46 ust. 4 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia na roboty budowlane zamieszczone zostato w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 26 czerwca 2019 roku (510129397-N-2019).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) do sprawy
RGIiFS.271.2.2019 podpisany zostat w imieniu zamawiajgcego przez Woéjta Gminy Jezow
- Mariusza Guzickiego w dniu 26 czerwca 2019 roku.

Do wskazanej powyzej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad, ktéra
w wersji ztozonej w dniu podpisania umowy nie zabezpieczata w peini interesu
Zamawiajacego ze wzgledu na ograniczenie do kar umownych - wykonawca ziozyt
Zamawiajacemu dwa aneksy:

[1] aneks nr 1 do Ubezpieczeniowej Gwarancji Nalezytego Wykonania Kontraktu i
Usuniecia Wad i Usterek nr 32GG53/0232/2019 spisany w dniu 27 czerwca 2019 roku
zmieniajacy zapis pkt 1 gwarancji na brzmienie:

~1. .. dziatajgc na wniosek Przedsiebiorstwa Ustugowo-Produkcyjno-Handlowego
,BENERAT i SYN” Benerat Maciej, Benerat Wojciech spdtka cywilna (...) niniejszym
gwarantuje nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej
gwarancji zaptate naleznosci:

a) w okresie od 25.06.2019r. do 15.12.2019r. do kwoty 85.485,00 ztotych (...) do
zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w
zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy dotyczgcej
«Rozbudowy i przebudowy Stacji Uzdatniania Wody w Jezowie w brzmieniu z dnia jej
zawarcia, zwanej dalej umowgq objetg gwarancjg,

b) w okresie od 16.12.2019r. do 31.12.2023r. do kwoty 25.645,50 ztotych (...) do
zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w
przypadku nie usuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w
ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach okreslonych
w umowie objetej gwarancjg,

- a ktdére do naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”.

[2] aneks nr 2 do Ubezpieczeniowej Gwarancji Nalezytego Wykonania Kontraktu i
Usuniecia Wad i Usterek nr 32GG53/0232/2019 spisany w dniu 4 lipca 2019 roku
zmieniajacy zapis pkt 1 gwarancji na brzmienie:

~1. .. dziatajgc na wniosek Przedsiebiorstwa Ustugowo-Produkcyjno-Handlowego
~BENERAT i SYN” Benerat Maciej, Benerat Wojciech spdtka cywilna (...) niniejszym
gwarantuje nieodwotalnie | bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej
gwarancji zaptate naleznosci:

c) w okresie od 25.06.2019r. do 15.12.2019r. do kwoty 85.485,00 ztotych (...) do
zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z
tytutu wszelkich roszczen w zwigzku z niewykonaniem [lub nienalezytym
wykonaniem umowy dotyczgcej ,Rozbudowy i przebudowy Stacji Uzdatniania Wody
w Jezowie w brzmieniu z dnia jej zawarcia, zwanej dalej umowg objetg gwarancja,
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d) w okresie od 16.12.2019r. do 31.12.2023r. do kwoty 25.645,50 ztotych (...) do
zaptacenia ktoérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w
przypadku nie usuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w
ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach okreslonych
w umowie objetej gwarancjg,

- a ktdére do naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”.

Tym samym aneksem nr 2 z dnia 4 lipca 2019 roku Zamawiajacy przyjat prawidtowg
gwarancje nalezytego wykonania umowy obejmujacq wszelkie roszczenia z
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

2.3. Inspektor nadzoru budowlanego

W dniu 11 czerwca 2019 roku Gmina Jezéw jako Zamawiajacy sporzadzita zaproszenie
do sktadania ofert ponizej 30 000 euro, przedmiotem ktérego byto $wiadczenie ustugi
dotyczacej petnienia obowigzkow inspektora nadzoru budowlanego przy realizacji
inwestycji pn. ,Rozbudowa i przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Jezowie”. Wartos¢
szacunkowa przedmiotu zamdwienia ustalona zostata w kwocie 20.000,00 zt stanowigcej
rownowartos¢ 4.638,55 euro. Jako kryterium oceny ofert przyjeto cene - 100%. Termin
sktadania ofert - 19 czerwca 2019 roku godz. 10°. Do zaproszenia zatgczony zostat
wzor formularza oferty. Zaproszenie w dniu 11 czerwca 2019 roku przestano pocztg
elektroniczng i listownie do 3 wykonawcow: [1] Projektowanie i Nadzér Budowlany z
siedzibq w todzi, [2] Projektowanie i Nadzory Budownictwa Ogdlnego z siedzibg w
Zakowicach, [3] Wycena Nieruchomo$ci, Obstuga Inwestycji z siedzibg w Brzezinach.

W wyniku powyzszego, w terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego, oferty zostaty
ztozone przez dwéch wykonawcéw:

[1] Projektowanie i Nadzory Budownictwa Ogdlnego z siedzibqg w Zakowicach -
24.000,00 zt brutto,

[2] Wycena Nieruchomosci, Obstuga Inwestycji - Brzeziny - 21.279,00 zt brutto.

W wyniku przeprowadzonego postepowania na petnienie obowigzkéw inspektora nadzoru
budowlanego nad realizacjg zadania pn. Rozbudowa i przebudowa Stacji Uzdatniania
Wody w Jezowie - wybrana zostata oferta nr 3 firmy Wycena Nieruchomosci, Obstuga
Inwestycji z siedzibg w Brzezinach za cene brutto 21.279,00 zt - jako oferta
najkorzystniejsza i spefniajaca wszystkie wymagania Zamawiajacego. Wybodr oferty
zatwierdzony zostat w dniu 19 czerwca 2019 roku przez Wéjta Gminy - Mariusza
Guzickiego.

Gmina Jezéw w dniu 25 czerwca 2019 roku zawarta umowe nr 54/2019 z osobg fizyczng
prowadzacg dziatalnos$¢ gospodarcza pn. Wycena Nieruchomosci. Obstuga Inwestycji -
Wojciech Knera, Brzeziny — przedmiotem ktorej bylo petnienie obowigzkdéw inspektora
nadzoru budowlanego przy realizacji zadania pn. Rozbudowa i przebudowa Stacji
Uzdatniania Wody w Jezowie. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono: rozpoczecie
petnienia funkcji inspektora — 25 czerwca 2019 roku, za$ zakonczenia wskazano jako -
uptyw terminu na jaki zostata udzielona gwarancja przez wykonawce robot.
Jednoczesnie zatozono, ze termin realizacji robot budowalnych bedzie trwat do dnia 25
listopada 2019 roku. Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono w kwocie brutto 21.279,00 zt. Umowe ze strony Gminy Jezéw zawart Wéijt
Gminy Jezéw przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

2.4. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie
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W dniu 14 czerwca 2019 roku, tj. przed podpisaniem umowy Skarbnik Gminy przekazata
do Referatu Rozwoju Gospodarczego i Funduszy Strukturalnych pisemne zatwierdzenie i
potwierdzenie zabezpieczenia $rodkéw finansowych do kwoty 1.709.700,00 zt. Skarbnik
wskazata, ze $rodki finansowe na realizacje przedmiotowego zamowienia zostaty
zabezpieczone w budzecie Gminy Jezéw w 2019 roku.

Uchwatg budzetowa na rok 2019 (IV/35/2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku) Rada
Gminy Jezéw na wydatki majgtkowe w dziele 400 rozdziale 40002 zabezpieczyta Srodki
w kwocie 1.949.707,16 zt, w tym 1.932.687,84 zt na zadanie pn. ,Przebudowa i
rozbudowa SUW w Jezowie”, z czego: 729.345,07 zt srodki wtasne, 53.603,29 zt fundusz
sotecki, 1.149.739,48 zt s$rodki pochodzgce z kredytow, pozyczek, emisji obligacji.
Wskazane zadanie ujete zostato w zatgczniku nr 3a do ww. uchwaty, stanowigcym
zestawienie wydatkéw majatkowych w podziale na zadania inwestycyjne na rok 2018.
Nastepnie Rada Gminy Jezéw uchwatg VII/62/2019 z dnia 28 czerwca 2019 roku
zmniejszyta planowane wydatki na przedmiotowym zadaniu o 151.700,00 zf, tym
samym planowane wydatki na przedmiotowe zadanie wynosity 1.780.987,84 zt
(577.645,07 zt - $rodki wiasne; 53.603,29 zt - fundusz sotecki, 1.149.739,48 zt -
kredyty, pozyczki, emisja obligacji). Do dnia zakonczenia kontroli Rada Gminy Jezow#!
nie dokonywata innych zmian w zakresie zabezpieczenia s$rodkéw na wskazanym
zadaniu. Tym samym, zaciggniete w dniu 25 czerwca 2019 roku na podstawie umowy nr
53/2019 zobowigzanie w kwocie 1.709.700,00 zt miescito sie w zaplanowanych w
budzecie 2019 roku wydatkach na przedmiotowe zadanie.

Natomiast w odniesieniu do umowy 18/2019 z dnia 24 stycznia 2019 roku kontrolujgce
zweryfikowali zabezpieczenie srodkéw na zadanie pn. Przebudowa i rozbudowa Stacji
Uzdatnia Wody w Jezowie w oparciu o projekt budzetu na rok 2019, stwierdzajac w
oparciu o autopoprawke do projektu budzetu Gminy Jezéw na rok 2019 wprowadzong w
dniu 21 stycznia 2019 roku zarzadzeniem Wdjta Gminy Jezéw nr 7/2019, gdzie w
zestawieniu wydatkéw majatkowych (tabela nr 3a do projektu budzetu) Rada Gminy
zabezpieczyta srodki w tacznej kwocie 449.707,16 zt, w tym 432.687,84 zt na zadanie
pn. ,Przebudowa i rozbudowa SUW w Jezowie.” Tym samym zobowigzanie w kwocie
30.000,00 2zt =zaciagniete zostato przy Srodkach zabezpieczonych w wysokosci
432.687,84 zt.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji skfadnikéw majatkowych obowigzujace na dzien przeprowadzenia
kontroli zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 140/2018 Wdjta Gminy Jezéw z dnia 28
grudnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktére
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku. W okresie wczesniejszym obowigzywaty
zasady okres$lone w zarzadzeniu nr 147/2011 Wéjta Gminy Jezéw z dnia 30 grudnia
2011 roku.

Obowigzujace przepisy wewnetrzne okreslaty nastepujace zasady ewidencji majatku:

- rzeczowe aktywa trwate obejmuja: srodki trwate, pozostate srodki trwate, inwestycje
($rodki trwate w budowie),

4 Ostatnia sesja przed koncem kontroli miata miejsce w dniu 25 wrze$nia 2019 roku.
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- $rodki trwate to sktadniki aktywow zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowosci oraz s$rodki trwate stanowigce wtasno$¢ Urzedu Gminy w Jezowie
otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki,

- podstawowe S$rodki trwate finansuje sie ze $rodkéw na inwestycje w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych,

- $rodki trwate w dniu przyjecia do uzytkowania wycenia sie: [1] w przypadku zakupu
- wedtug ceny nabycia lub ceny zakupu, jesli koszty zakupu nie stanowig istotnej
wartosci, [2] w przypadku wytworzenia we witasnym zakresie - wedtug kosztu
wytworzenia, zas w przypadku trudnosci z ustaleniem kosztu wytworzenia - wedtug
wyceny dokonanej przez rzeczoznawce, [3] w przypadku ujawnienia w trakcie
inwentaryzacji - wedtug posiadanych dokumentéw z uwzglednieniem zuzycia, a przy
ich braku wediug wartosci godziwej, [4] w przypadku spadku lub darowizny -
wedtug wartosci godziwej z dnia otrzymania lub w nizszej wartosci okreslonej w
umowie o przekazaniu, [5] w przypadku otrzymania w sposob nieodptatny od Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego - w wysokosci okreslonej w decyzji
o przekazaniu, [6] w przypadku otrzymania $rodka na skutek wymiany s$rodka
niesprawnego - w wysokosci wynikajacej z dowodu dostawcy, z podaniem cech
szczegoblnych nowego $rodka,

- pozostate $rodki trwate finansowane sg ze $rodkdéw na biezace wydatki. Pozostate
$rodki trwate obejmujg w jednostce m.in. sprzet elektroniczny,

- pozostate srodki trwate o wartosci powyzej 100,00 zt ujmowane sg w ewidencji
iloSciowo-wartosciowej i umarzane w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania,

- pozostate srodki trwate o wartosci poczatkowej nizszej niz 100,00 zt na podstawie
decyzji kierownika jednostki ujmowane sg tylko w pozaksiegowej ewidencji
ilosciowej, spisujac w koszty pod datg zakupu,

- do kosztéw wytworzenia podstawowych srodkéw trwatych nie zalicza sie kosztow
ogolnego zarzadu oraz kosztéw poniesionych przed udzieleniem zamdwien
zwigzanych z realizowang inwestycja, tj. kosztow przetargdw, ogtoszen i innych.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Konto 011 - Srodki trwate

Zgodnie z zaktadowym planem kont obowigzujacym z Urzedzie Gminy Jezow, do konta
011 prowadzone s ksiegi inwentarzowe i tabele amortyzacyjne. Ksiega inwentarzowa
prowadzona jest w sposéb chronologiczny dla wszystkich srodkéw trwatych z podziatem
na grupy odpowiadajace KST i zawiera co najmniej: date przyjecia do uzytkowania,
numer i rodzaj dowodu; numer inwentarzowy obiektu; nazwe s$rodka trwatego; wartosé¢
poczatkowg sSrodka trwatego i wartosci poszczegdlnych czesci skitadowych; date
rozchodu. Numer dowodu, numer pozycji ksiggowania rozchodu lub inne informacje
wskazujgce na rozchdd srodka trwatego. Srodki trwate zakupione ze $rodkéw unijnych
ewidencjonowane sg w ksiegach inwentarzowych z adnotacjg ,zakupiono w ramach
wspoffinansowania...”.

Konto 011 prowadzone byto w kilku rejestrach i wykazywato salda:
w rejestrze ,,Urzad Gminy” konto 011 wykazywato saldo Wn 34.140.646,55 z,

w rejestrze ,,Boisko w Jankowicach” - konto 011-1 wskazywato saldo Wn 4.994,98 z,
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w rejestrze ,Boisko w Jankowicach II” - konto 011-1: saldo Wn 28.280,16 z,

w rejestrze ,Gminna Altana” - konto 011-1: saldo Wn 10.087,99 z,

w rejestrze ,,0SA"” - konto 011-1 wskazywato saldo Wn 114.937,15 zi.

Konto 011 w rejestrze ,Urzad Gminy” prowadzone byto w podziale analitycznym:
011-1 - $rodki trwate UG - saldo Wn 34.136.986,55 z,

011-9 - szkietko i oko - 3.660,00 zt.

tacznie konto 011 wszystkich rejestrow wykazywato saldo Wn 34.298.946,83 zt, ktére
byto zgodne z wartoscig koncowg s$rodkéow trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynikajaca z ksiag inwentarzowych prowadzonych recznie dla poszczegdlnych grup
srodkdéw trwatych, tj.:

grupa 0 - 1.712.074,52
grupal - 7.531.037,34
grupa II - 23.396.280,19
grupa III - 157.952,93
grupa IV - 451.578,36
grupa V - 0,00
grupa VI - 708.650,24
grupa VII - 231.958,50
grupa VIII - 109.414,75

34.298.946,83

Konto 013 - pozostate srodki trwale

Opis konta 013, zgodnie z zaktadowym planem kont Urzedu Gminy Jezdw, ze do konta
013 prowadzone sg ksiegi inwentarzowe. Pozostatym s$rodkom trwatym o wysokiej
wartosci poczatkowej albo szczegdlnie waznych dla jednostki - nadawane sg
indywidualne numery inwentarzowe, ktére ujmowane sg w ksiedze inwentarzowej w
oddzielnych pozycjach. Poza szczegdtowg ewidencjg ilosciowo-wartosciowg prowadzone
sgq dodatkowe imienne ksigzeczki wyposazenia w sprzet i odziez. Ewidencja ilosciowa
dotyczy grup rodzajowych srodkdéw trwatych o wartosci ponizej 100 zt. Pozostate srodki
trwate zakupione ze srodkéw unijnych ewidencjonowane sg w ksiegach inwentarzowych
z dokonaniem adnotacji i podania nazwy projektu.

Przediozona kontrolujgcym ksiega inwentarzowa pozostatych $rodkow trwatych
umozliwiata ustalenie numeru inwentarzowego, nazwy $rodka trwatego, daty przychodu,
iloéci, stanu oraz miejsca wystepowania.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigekszenia, zmniejszenia) - 2018 rok

Obroty na koncie 011 w roku 2018 wynosity:
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Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 roku - 33.283.925,22 z,

Obroty Wn - 1.015.021,61 zi,

Obroty Ma - 0,00 z,

Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2018 roku - 34.298.946,83 zt.

Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych, kontroli poddajac
wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie ,011” w 2018 roku, co przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:

L Nazwa ST Wartosé Dowéd potwierdzajgcy uznanie |Dowdd bedgcy podstawg Da;fviléjg:g w
P aktywa za Srodek trwaty ujecia w ksieg. rach. konta 0111
ZWIEKSZENIA
) ) Faktury:
Wykonanie kompletnej 144/V/2017 z 04.12.2017
tsé‘::r:;glﬂfgé?:vv‘;‘? e 163/V/2017 7 29.12.2017 o7 e 12018
. . 14/V/2018 z 07.02.2018 nr z
1. | podziemnych w m. Jezéw 147.221,20 LANI2018 2 07 02.20°8 31129018 30.04.2018
(protokot odbioru Dokument optaty:
07.02.2018) 3969/2017 z 10.11.2017
3993/2017 z 13.11.2017
Przebudowa drogi gminnej Faktury:
na trasie od drogi 1/08/2018 7 22.08.2018
powiatowej 2920E przez 2/08/2018 7 22.08.2018
5 ‘é‘(’)"gfﬁk?;‘i’r‘:”r?e.‘nﬁ“b's“a 266.325.50 | FV0/2018/10/0013 7 22.10.2018 OT nr 6/2018 7 40112018
: 12110?Eg— Etn J” od km 92999 1 546/B/10/2018 z 31.10.2018 31.12.2018 -
17100.00 do k P 14650 00 FBV67/2018 z 26.10.2018
0 00 Km ' 2/10/2018 z 23.10.2018
(protokdt odbioru z
15.10.2018)
Faktury:
Remont SUW w Kosiskach FV/4/11/2018/E z 20.11.2018 OT nr 9/2018 z
3. | (protokét odbioru z 165.003,00 |29/2018 7 05.11.2018 31.12.2018 31.12.2018
05.11.2018) Rachunek 28/2018 z 21.12.2018
Modernizacja studni nr 2
na Stacji Uzdatniania Faktura FK/21/11/2018 OT nr 13/2018
Wody w Jezowie akwra z nr z
4. y 34.721,82 | 5015 5018 3112 2018 31.12.2018
(protokot odbioru z dnia
14.12.2018)

Ustalenia kontroli:

poz. nr 1 tabeli wykazana zostata studnia gtebinowa, ktéra odebrana zostata na
podstawie protokotu odbioru koficowego z dnia 7 lutego 2018 roku. Dowéd OT nr
1/2018 wystawiony zostal z data 31 grudnia 2018 roku, natomiast na
koncie 011 srodek trwaly ujety zostal z data 30 kwietnia 2018 roku.
Amortyzacja naliczana byta wg stopy umorzeniowej 4,5% od dnia 1 maja
2018 roku, przy czym w ksiedze srodkéw trwatych studnia wpisana zostata
z data przyjecia do uzywania 31 grudnia 2018 roku ze stawkag
amortyzacyjna 10%,

poz. nr 2 tabeli wykazana zostata przebudowa drogi, ktéra odebrana zostata
protokotem odbioru koncowego z dnia 15 pazdziernika 2018 roku. Dowéd OT nr
6/2018 wystawiony zostat z data 31 grudnia 2018 roku, przy czym na
koncie 011 $rodek trwaly ujety zostal z data 30 listopada 2018 roku.
Amortyzacja naliczana byla wg stopy umorzeniowej 4,5% od dnia 1 grudnia
2018 roku, przy czym w ksiedze inwentarzowej $rodek trwaly wpisany
zostat z data 31 grudnia 2018 roku
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- poz. nr 3 tabeli wykazano remont S.U.W. w Kosiskach, ktdry zakonczony zostat
protokotem odbioru kornicowego z dnia 5 listopada 2018 roku, przy czym dowéd OT
nr 9/2018 wystawiony zostat z data 31 grudnia 2018 roku, na koncie 011
oraz w ksiedze inwentarzowej srodek trwaly ujety zostal z data 31 grudnia
2018 roku. Ustalona stopa amortyzacyjna wynosita 4,5%.

Zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku,
poz. 865) skladniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16¢, wprowadza sie do
ewidencji srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie
z art. 9 ust.1, najpézniej] w miesiqcu przekazania ich do uzywania.
Stwierdzono, ze $rodki trwate wskazane w poz. 1, 2, 3 tabeli wprowadzono do
inwentarza w terminie pézniejszym.

Jednoczesnie ustalono, iz przyjecie $srodkow trwatych nastepowato, co potwierdzajg
zapisy zawarte na poszczegolnych dowodach OT, z nazwq zadania, na podstawie ktorej
érodek trwaty byt wytwarzany, jak np. ,Przebudowa drogi (...)", ,Modernizacja studni
(...)", ,Remont SUW (...)”. Nalezy zauwazy¢, iz przyjecie $rodka trwatego z podanym
nazewnictwem, zawierajagcym w swojej tresci sformutowania jak np.: budowa,
modernizacja, wymiana - $wiadczy o czynnosciach nadal wykonywanych aby dany
érodek trwaty powstat, badZz czynnosciach wykonywanych majacych na celu ulepszenie
érodka trwatego. Zatem czynnosci majace na celu powstanie srodka trwalego,
badz jego ulepszenie nie stanowia odrebnego S$rodka trwatego, a jedynie
czynnosci, ktore powoduja zwiekszenie wartosci istniejacego juz sSrodka
trwatego badz jego catkowite powstanie. Wobec powyzszego, przyjmowanie do
inwentarza srodkow trwalych z nazewnictwem przyjetym do realizacji zadania
inwestycyjnego, jest dziatlaniem nieprawidiowym, gdyz wskazywaé¢ moze, iz
czynnosci nadal trwaja i sq niezakonczone.

Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Konto 071 prowadzone byto w pieciu rejestrach i wykazywato saldo w poszczegdlnym
rejestrze:

w rejestrze ,,Urzad Gminy” konto 071 wykazywato saldo Ma 11.480.983,15 z,

w rejestrze ,,Boisko w Jankowicach II” - konto 071-13: saldo Ma 176,75 z,

w rejestrze ,,Gminna Altana” - konto 071-14: saldo Ma 75,66 zi,

w rejestrze ,,OSA” - konto 071-15 wskazywato saldo Ma 239,45 zt.

Konto 071 w rejestrze ,Urzad Gminy” prowadzone byto w podziale analitycznym:

071-1 - umorzenie $rodkow trwatych UG - saldo Ma 11.460.187,35 zi,

071-2 - umorzenie WNiP - saldo Ma 12.135,80 z,

071-3 - szkietko i oko - 3.660,00 zt,

071-7 - szeroki horyzont - 5.000,00 z,

Stan ogdtem konta 071 - umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych — w 2018 roku przedstawiat sie nastepujaco:

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 roku — 10.137.730,66 zi,

Obroty Wn - 0,00 zi,

Obroty Ma - 1.343.744,35 z,
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Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2018 roku - 11.481.475,01 zt.

Dowodem PK nr 102 z dnia 31 grudnia 2018 roku dokonano ksiegowania naliczonej
amortyzacji za rok 2018 w zakresie:

[1] srodkéw trwatych w kwocie 1.316.516,70 zt, co zaksiegowano Wn 400-1 Ma 071-1 i
przeniesienie na wynik finansowy poprzez Wn 860 Ma 400-1,

[2] WNiP w kwocie 1.618,11 zt, co ujeto na kontach: Wn 400-2 Ma 071-2 i Wn 860 Ma
400-2.

Wykazany na koncie 071 stan umorzenia byt zgodny 2z przedtozong tabelg
amortyzacyjng $rodkow trwatych wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych s$rodkéw trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku
analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych $rodkéw trwatych zastosowano
nastepujace stawki umorzeniowe:

Lp Nazwa ST Wartos¢ stopa _ wartos¢ odpisu wartos¢ umorzenia na
) poczatkowa umorzenia w roku 2018 dzien 31.12.2018

Budynek Sali gimnastycznej wraz z

1. | facznikiem przy Szkole Podstawowejw | 2.972.938,87 2,5% 74.323,47 229.164,03
Jezowie

2. | Wodocigg Rewica 469.192,48 4,5% 21.113,66 401.112,51

3. | Zmywarka do posadzek 19.065,00 20% 3.813,00 11.439,00

4. | Droga Jankowice Kochanow 309.984,60 4,5% 13.949,31 87.183,19

5. Budynek mieszkalny przy ul. Lowickiej 206.900,04 1,5% 3.103,50 121.639,94

6. | Ptug ods$niezny 10.393,50 14,0% 1.455,09 7.396,71
Winda dla oséb niepetnosprawnych w

7. budynku Sali gimnastycznej przy 86.530,50 10% 8.653,05 26.680,24
Szkole Podstawowej w Jezowie

8. | Ogrodzenie boiska 28.273,08 4,5% 1.272,29 12.722,90

9. | Hydrofornia Strzelna 218.719,50 4,5% 9.842,38 171.688,76

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych — konto 020. Prawidtowos¢
stosowanych odpiséw umorzeniowych

Stan konta 020 w roku 2018 wynosit:

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 roku - 96.354,43 z,
Obroty Wn - 9.223,83 #,

Obroty Ma - 0,00 zt,

Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2018 roku - 105.578,26 zt.

Na obroty konta 020 w roku 2019, wptyw miato nabycie oprogramowania na podstawie
faktur:

1) 105/02/2018 z dnia 2 lutego 2018 roku na kwote 6.084,81 zt wystawiong przez
INFO-SERWIS Irena +taska z Tomaszowa Mazowieckiego z tytutu zakupu
oprogramowania: rejestr VAT — kolejne stanowisko w tej samej sieci komputerowej -
2 szt.; rejestr VAT - scentralizowany - dla kolejnej jednostki podlegtej — 3 szt.;
rejestr budzet - integracja - 1 szt. Zaptaty dokonano w dniu 16 lutego 2018 roku.
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Fakture zaksiegowano: [1] Wn 401-1 Ma 201-1/.../, [2] Wn 201-1/.../ Ma 130-2, [3]
Ma 020-1 Wn 072-1. Oprogramowanie ujeto w ksiedze inwentarzowej WNiP pod poz.
118-120 z datq 2 lutego 2018 roku,

2) 254/BRZ/2018 z dnia 16 lipca 2018 roku na kwote ogdtem 3.919,00 z, przy czym za
z tytutu oprogramowania Microsoft Office 2016 Home & Business PL wartosc
1.050,00 zt. Zaptaty dokonano w dniu 23 lipca 2018 roku. W ksiegach rachunkowych
fakture ujeto w analogiczny sposdb do powyzszego, przy czym wartosc
oprogramowania 1.050,00 zt zaewidencjonowano Wn 020-1 Ma 072-1, za$
oprogramowanie wpisano w ksiedze WNiP pod pozycja 123 z data 16 lipca 2018
roku,

3) 261/BRZ/2018 z dnia 18 lipca 2018 roku na kwote 1.050,00 zi, z tytutu zakupu
oprogramowania Microsoft Office 2016 Home & Business PL. Zapfaty dokonano w
dniu 25 lipca 2018 roku. W ksiegach rachunkowych fakture ujeto w analogicznie jak
w poz. 1, za$ oprogramowanie wpisano w ksiedze WNiP pod pozycja 122 z datq 18
lipca 2018 roku,

4) 8/WOL/2018 z dnia 12 wrzesnia 2018 roku na kwote 1.039,01 zt, z tytutu zakupu
oprogramowania Alsen Microsoft ESD Office Home & Business 2016. Zaptaty
dokonano w dniu 18 pazdziernika 2018 roku. W ksiegach rachunkowych fakture
ujeto w sposéb analogiczny jak w poz. 1, natomiast oprogramowanie wpisano w
ksiedze WNiP pod pozycja 121 z data 12 wrzes$nia 2018 roku.

Powyzsze oprogramowania ujeto w koszty zuzycia materiatéw i energii w dniu zakupu.
Wskazane w pkt 2) - 4) oprogramowania ujete zostatlty w ksiedze WNiP w
sposob niechronologiczny, tj. w poz. 121 wpisano oprogramowanie, ktore
zakupione zostato z data 12 wrzesnia 2018 roku, natomiast w pozycjach 122 i
123 oprogramowanie, ktore zakupione zostalo w dniach 16 i 18 lipca 2018
roku.

3. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujagca w trakcie przeprowadzania kontroli
wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 115/2013 Wdjta Gminy Jezéw z dnia 16 grudnia
2013 roku w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy w Jezowie instrukcji
inwentaryzacyjnej. Wskazana instrukcja obejmowata m.in. zasady ogodlne, cele
inwentaryzacji, odpowiedzialno$¢ za sktadniki mienia, terminy i czestotliwosc
przeprowadzania inwentaryzacji, metody przeprowadzania inwentaryzacji, etapy
przeprowadzania inwentaryzacji.

Zgodnie z ww. instrukcjg inwentaryzacyjng - inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych
przeprowadzana jest: co 4 lata w odniesieniu do sktadnikow znajdujacych sie na terenie
strzezonym; co 2 lata zapasy materiatdow znajdujacych sie na strzezonych sktadowiskach
i obitych ewidencja; co rok pozostate sktadniki aktywow i pasywow. Instrukcja
szczegotowo opisywata metody inwentaryzacji, w tym poszczegdlne ich etapy.
Jednoczesnie zatgcznikami do instrukcji wprowadzono wzory drukédw stosowanych przy
inwentaryzacji. Stosownie do zapisow § 2 pkt 5 instrukcji inwentaryzacyjnej -
odpowiedzialno$s¢ za =zarzadzenie inwentaryzacji, terminowe i prawidlowe jej
przeprowadzenie ponosi kierownik jednostki.
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Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 136/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Wéjt Gminy Jezow zarzadzit
przeprowadzenie w dniach od 28 grudnia 2018 do 15 stycznia 2019 roku petnej
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy w Jezowie, powotujac do tego
celu komisje inwentaryzacyjng i zespoty spisowe. Zgodnie z wymienionym zarzadzeniem
inwentaryzacjg wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku miaty zosta¢ objete sktadniki:

- $rodki trwate (w tym m.in. grunty, budynki, lokale mieszkalne i niemieszkalne,
$rodki transportu),
— $rodki trwate w budowie,

- pozostate $rodki trwate w uzywaniu (wyposazenie, w tym powierzone
kontrahentom wiasne sktadniki aktywoéw,

- materiaty, palety,
— druki Scistego zarachowania,
- S$rodki trwate stanowigce wtasnos¢ innych jednostek,

- naleznosci i zobowigzania (w tym naleznosci i zobowigzania wobec kontrahentow,
wobec pracownikow oraz publicznoprawne),

— $rodki pieniezne krajowe zgromadzone na rachunkach bankowych,
— zaciggniete kredyty i pozyczki.

Inwentaryzacjq objeto:

[1] metodq spisu z natury zinwentaryzowano:

1) konto 011 - z wytaczeniem Srodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi, gruntéw,
oraz budowli — spis z natury przeprowadzono w dniach 2-15 stycznia 2019 roku o
tacznej wartosci 10.710.960,51 z,

2) konto 013 - Pozostate $rodki trwate — spis z natury przeprowadzono w dniach 2-10
stycznia 2019 roku o tacznej wartosci 461.348,52 z,

3) druki Scistego zarachowania — arkusz nr 110/18 z dnia 5 stycznia 2019 roku.

Analiza poszczegdlnych arkuszy spisu z natury nie wykazata aby inwentaryzacjg objete
zostaty srodki trwate trudnodostepne ogladowi, jak réwniez grunty, ktore to skfadniki
majatku inwentaryzowane sg innymi metodami.

[2] metoda potwierdzen sald zinwentaryzowano:

KONTA ORGANU

- konto 133 - rachunek bankowy organu wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku -
329.907,23 z,

- konto 134 - kredyty bankowe - potwierdzenia z poszczegdlnych bankéw - na taczng
kwote 4.048.121,37 z,

— konto 260 - zobowigzania finansowe - potwierdzenia z WFOSIGW - na taczng kwote
565.066,27 zt, ktore uzyskano w dniu 3 grudnia 2018 roku wg stanu na dzien 31
pazdziernika 2018 roku. Na dzien 31 grudnia 2018 roku jednostka nie wystata do
WFOSIGW potwierdzenia salda, dokonano inwentaryzacji drogg porownania salda,
ktére na koniec roku nie zmienito stanu i wynosito 565.066,27 z,

KONTA JEDNOSTKI
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konto 130 - rachunek jednostki 0,00 zt - potwierdzenie uzyskane z Banku
Spétdzielczego w Ziemi towickiej w Lowiczu Oddziat w Jezowie,

konto 135 - rachunek jednostki 3.748,00 zt - potwierdzenie uzyskane z Banku
Spétdzielczego w Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w Jezowie,

konto 139 - rachunek jednostki 81.877,50 zt - potwierdzenie uzyskane z Banku
Spétdzielczego w Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w Jezowie,

[3] metoda weryfikacji sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku objeto:

KONTA Organu wg stanu na dzienn 31 grudnia 2018 roku

1)

2)

3)

4)

konto 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych - zgodnie z protokotem weryfikacji
nr 19 oraz zestawieniem sald kont analitycznych - konto organu 222 wykazywato
saldo Wn 2.051,55 z,

konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych - protokdt weryfikacji nr 20 oraz
zestawieniem sald kont analitycznych sporzadzone do przedmiotowego protokotu -
wskazywato saldo Wn w wysokosci 2.985,56 zt i saldo Ma w kwocie 18,36 i,

konto 224 - Rozrachunki budzetu - protokot weryfikacji nr 21 wskazywat, iz persaldo
strony Wn konta 224 wynosito 16.055,16 zt, natomiast z zataczonego do protokotu
zestawienia kont analitycznych wynikato saldo Wn konta 224 w wysokosci 19.444,13
zt, oraz saldo Ma 3.388,97 z,

konto 240 - Pozostate rozrachunki - zgodnie z protokotem weryfikacji nr 4 oraz
zestawieniem sald kont analitycznych saldo Wn konta 240 wynosito 7.060,14 zt, zas
saldo Ma 34,63 z,

KONTA JEDNOSTKI wg stanu na dzieh 31 grudnia 2018 roku

5)

6)

konto 011 - $rodki trwate - protokdt weryfikacji nr 1 z dnia 15 stycznia 2019 roku
wskazywat, iz Komisja dokonata weryfikacji salda konta 011 na podstawie
dostepnych dokumentow i dowoddow ksiegowych stwierdzajac, ze saldo ww. konta
uznaje sie za realne, prawidiowe i zgodne. Saldo koricowe na dzien 31 grudnia 2018
roku zgodnie z protokotem wynosito 23.587.986,32 zt w tym:

— grunty - 1.712.074,52 z,
- drogi - 8.423.655,23 z,

- budowle - 13.452.256,57 zt [14.819.319,66 zt - 103.331,45 zt (trybuny i
boisko) - 1.263.731,64 zt (oczyszczalnia)]

Poza wskazanym protokotem dokumentacja nie zawierata poréwnania
danych zawartych w ksiegach rachunkowych z dokumentami zrédiowymi
potwierdzajacymi posiadanie poszczegoélnych gruntow i srodkow trwatych
trudnodostepnych ogladowi.

konto 013 - pozostate $rodki trwate — protokdét weryfikacji nr 2 wskazywat saldo Wn
konta 013, tj. pozostatych s$rodkéw trwatych objetych weryfikacjag na kwote
461.348,52 zt, w tym:

- $rodki trwate w uzywaniu UG - 397.500,47 zt,
— wyposazenie zakupione w ramach projektu Swietlice wiejskie - 6.957,92 z,

- pozostate srodki trwate zakupione w projektach Dozynki 2008 i 2009 -
6.700,00 zt,

— wyposazenie zakupione w projekcie Izba Twdrczosci Ludowej - 10.344,29 zi,
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— instrumenty dete zakupione w projekcie - 21.371,00 z,
— wyposazenie zakupione w ramach Funduszow Soteckich - 18.474,84 zi.

7) konto 020 - Wartosci niematerialne i prawne — zgodnie z protokotem nr 3 saldo Wn
stanowito 105.578,26 z, w tym: WNIiP Urzedu Gminy - 70.774,44 zt; WNIiP pozostate
- 2.400,00 zt; WNiP projekt informatyzacja - 27.403,82 zt; WNiP projekt Szeroki
Horyzont - 5.000,00 zt)

8) konto 080 - Inwestycje - protokdt weryfikacji nr 4 wskazywat saldo Wn konta 080 w
wysokosci 92.824,00 zt, na ktorg sktadaty sie koszty rozpoczetych inwestycji:

— dokumentacja na studnie SUW w Jezowie - 15.601,50 zi,

— dokumentacja na budowe sieci kanalizacji sanitarnej - ul. Sobieskiego -
5.812,50 z,

— dokumentacja na budowe drogi w Taurowie — 17.700,00 z,
— dokumentacja - rekultywacja wysypiska — 19.900,00 z,

- koszty wizytacji posesji celem okreslenia mozliwoéci montazu instalacji OZE
oraz dokumentacji na zadanie pn. Instalacje OZE dla mieszkancéw Gminy
Jezéw - 33.720,00 zi.

9) Konto 140 - krétkoterminowe aktywa finansowe - zgodnie z protokotem nr 3 saldo
konta 140 wynosito 0,00 z,

10)Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - z weryfikacji konta 201
sporzgadzono w dniu 11 stycznia 2019 protokdt nr 9, z ktérego wynika, iz w dniu 11
stycznia 2019 roku Komisja dokonata weryfikacji salda konta na podstawie
dostepnych dokumentow i dowodow ksiegowych i stwierdzita, ze saldo ww. konta
uznaje sie za realne, prawidtowe i zgodne. Konto wykazywato saldo koricowe po
stronie Ma wynoszace na dzien 31 grudnia 2018 roku 237.282,18 zi.

Ustalono, iz dziewieciu kontrahentéw przystato do jednostki kontrolowanej witasne
potwierdzenia sald wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 roku badz na dzien 30
listopada 2018 roku, natomiast jeden kontrahent przystat na dzien 31 grudnia 2018
roku. Przedtozona kontrolujagcym dokumentacja nie zawierata potwierdzen sald
wystanych przez Urzad Gminy w Jezowie do poszczegdlnych kontrahentéw wobec
ktorych na dzien 31 grudnia 2018 roku jednostka posiadata zobowigzania.

11)konto 130 - Rachunek biezacy - saldo 0,00 zt - do protokotu weryfikacji nr 6
zatgczono potwierdzenia sald uzyskane z Banku Spoétdzielczego Ziemi towickiej
Oddziat w Jezowie,

12)konto 135 - Rachunek ZFSS - saldo Wn 3.748,00 zt - do protokotu weryfikacji nr 7
zatgczono potwierdzenia sald uzyskane z Banku Spoétdzielczego Ziemi towickiej
Oddziat w Jezowie,

13)konto 139 - Depozyty (protokdt weryfikacji nr 8) - saldo Wn 81.877,50 zt - do
protokotu weryfikacji zataqczone zostaly potwierdzenia salda otrzymane z Banku
Spétdzielczego Ziemi towickiej Oddziat w Jezowie,

14)konto 221 - Naleznosci z tyt. dochodow (protokot weryfikacji nr 10) - saldo Wn
644.873,20 zt, saldo Ma 19.098,76 zi. Do protokotu zatgaczono wykaz kont
analitycznych wykazujacych na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Wn badz saldo Ma,

15)konto 222 - Rozliczenie dochoddw budzetowych (protokot weryfikacji nr 16) - saldo
Wn 0,00 zi, saldo Ma 2.051,55 zt. Do protokotu zatgczono zestawienie sald kont
analitycznych wykazujacych na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Ma,
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16)konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych (protokét weryfikacji nr 11) - saldo
Wn 18,36 zi, saldo Ma 2.985,56 zi. Do protokotu zataczono zestawienie sald kont
analitycznych wykazujacych na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Wn badz saldo Ma,

17)konto 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu sSrodkow
europejskich (protokdt weryfikacji nr 17) - konto wykazywato saldo Wn 278.795,79
zt. Do protokotu zataczono zestawienie sald kont analitycznych wykazujacych salda
Wn na dzien 31 grudnia 2018 roku,

18)konto 225 - Rozrachunki publicznoprawne (protokdt weryfikacji nr 12) - saldo Wn
7.904,30 zt, saldo Ma 62.741,65 zt, zatacznikiem do protokotu bylo zestawienie sald
kont analitycznych wykazujacych na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Wn badz saldo Ma,

19)konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne (protokoét weryfikacji nr 13) -
konto wykazywato saldo Ma 62.741,65 zi, zatacznikiem do protokotu byto zestawienie
sald kont analitycznych wykazujacych na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Ma,

20)konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen (protokdt weryfikacji nr 18) - saldo
Ma 1.217,83 zt, ktére zgodnie z zestawieniem sald kont analitycznych wynikato z
trzech kont analitycznych,

21)konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami (protokét weryfikacji nr 14) -
konto wykazywato saldo Wn i saldo Ma - 0,00 z,

22)konto 240 - Pozostate rozrachunki - zgodnie z protokotem weryfikacji nr 15 oraz
zestawieniem sald kont analitycznych saldo Wn konta 240 wynosito 398.768,48 zt,
za$ saldo Ma 114.605,30 zt.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzone zostaty sprawozdania poszczegdlnych
zespotdw inwentaryzacyjnych, na podstawie ktérych w dniu 15 stycznia 2019 roku
sporzadzony zostat protokdt z rozliczenia wynikow inwentaryzacji zawierajacy podpisy
cztonkéw Komisji inwentaryzacyjnej i zatwierdzony przez Wojta Gminy - Mariusza
Guzickiego.

Odnoszac sie do inwentaryzacji gruntéw, drég i budowli nalezy zwroci¢ uwage, na zapis
art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wskazujacy: jednostki przeprowadzajg
inwentaryzacje srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow
oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w
bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzarnh wobec 0s6éb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutdow publicznoprawnych, a takze aktywow i
pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw. Tym samym, inwentaryzacja
metodg weryfikacji polega na ustaleniu faktycznego stanu skifadnikdw majatkowych
jednostki oraz zweryfikowaniu rzetelnosci danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Biorgc
pod uwage tres¢ powyzszego przepisu wskazaé nalezy, ze inwentaryzacja metodg
weryfikacji polega na pordéwnaniu danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami. Dokumentami takimi powinny by¢ np. w zakresie gruntéw i $rodkow
trwatych trudnodostepnych ogladowi: decyzje komunalizacyjne, akty notarialne, wypisy
z ksiegi wieczystej, protokoty odbioru robét i dowody OT wraz z fakturami w zakresie
wytworzenia srodka trwatego, protokoty przekazania, etc. I to dane wynikajace z tych
dokumentéw - w odniesieniu do kazdej dziatki i kazdego $rodka trwatego, do ktorego
dostep jest utrudniony - nalezy poréwnac z zapisami w ewidencji ksiegowej i dokonacd
weryfikacji poprawnosci tychze zapisow. Zatem celem przedmiotowej inwentaryzacji jest
ustalenie czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajg istnienie
poszczegolnych sktadnikow aktywdw, ich wiarygodnos¢ i poprawnos$¢ wyceny.
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Zgodnie z przyjetym orzecznictwem?? ,Celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci tych sktadnikow - jest ustalenie faktycznego istnienia okreslonych
sktadnikdw majatku i zrddet ich pochodzenia, stwierdzenie ich realnej wartosci oraz
sprawdzenie kompletnosci ich ujecia. Oczywistym jest, ze odpowiednie dokumenty o
jakich mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzajace istnienie
gruntéw i zrédfo pochodzenia to dokumenty potwierdzajgce tytut prawny do tych
gruntéw, czyli takie jak umowy notarialne, wyciagi z ksiag wieczystych, nie zas
dokumenty sporzadzane przez pracownikéw urzedu.”

Analiza obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej wykazata, iz w § 7 wskazano, ze
poprzez porownanie stanu zapiséw w ksiegach z dokumentami (weryfikacja) ma na celu
zweryfikowanie stanu wynikajacego z dokumentacji ze stanem ewidencyjnym aktywow i
pasywow nie podlegajacych spisowi z natury i uzgodnieniu stanu — ktdre to poréownanie
stosuje sie m.in. do gruntéw i trudno dostepnych ogladowi $rodkéw trwatych (np.
budowle podziemne, rurociagi itp.), jak réwniez do wartosci niematerialnych i prawnych
(np. autorskie prawa majatkowe, licencje, koncesje). Jednoczesnie wskazano, ze grunty
i budynki inwentaryzuje sie poprzez poréwnanie danych ksiegowych z odpowiednimi

dokumentami, a w szczegdlnosci z ksiegami inwentarzowymi i wykazem mienia
sporzadzanego na podstawie aktédw notarialnych, decyzji, wyciagéw z ksiqg wieczystych,
protokotow zdawczo - odbiorczych, uméw o oddanie w uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz gminy.

Stosownie zatem do powyzszych zapiséw instrukcji inwentaryzacyjnej -
przeprowadzajac inwentaryzacje gruntow i $rodkow trwatych
trudnodostepnych ogladowi - nalezalo porowna¢ zapisy ksiegowe z
dokumentami dotyczacymi poszczegodlnych srodkow trwalych, a nastepnie
zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci odpowiednio udokumentowac.

AKTA KONTROLI [strony 171-214] kserokopie: zarzgadzenia nr 115/2013 w sprawie wprowadzenia
w Urzedzie Gminy w Jezowie instrukcji inwentaryzacyjnej; zarzadzenia nr 136/2018 w sprawie
przeprowadzenia petnej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy w Jezowie;
protokotu koncowego z rozliczenia inwentaryzacji, sprawozdania koricowego z przebiegu
weryfikacji oraz z przebiegu spisu z natury srodkdéw trwatych w budowie, $Srodkdéw trwatych w
uzywaniu, oraz wartosci niematerialnych i prawnych, protokotu weryfikacji nr 1, protokét
weryfikacji nr 9.

XI.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017 - 2018

2018

Uchwata nr XL/245/2018 Rady Gminy Jezéw z dnia 20 czerwca 2018 roku zmieniajacg
uchwate nr XXXVII/230/2018 z dnia 26 stycznia 2018 roku Rada Gminy Jezéw wyrazifa
zgode na przekazanie $rodkéw finansowych z § 6170 (wydatki majatkowe) dla Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzezinach w wysokosci 10.000,00 zt, ktére
pochodzi¢ miaty z dochodéw wiasnych Gminy roku 2018.

42 orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 6 lipca 2007 r. KO.0022-134-1-30/07
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W oparciu o powyzszg uchwate, Wojt Gminy Jezéw w dniu 3 wrzesnia 2018 roku zawart
porozumienie z Komendag Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzezinach,
reprezentowang przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w
Brzezinach. Na dzien zaciagniecia zobowigzania Gmina Jezdéw posiadata sSrodki w
budzecie Gminy. Porozumienie to dotyczyto przekazania $rodkéw na Fundusz Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej w ktodzi w ciggu 14 dni od podpisania umowy na
dofinansowanie zakupu lekkiego samochodu operacyjnego z napedem 4x4. W celu
realizacji powyzszych czynnos$ci Gmina Jezdw zobowigzata sie przekaza¢ dla Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzezinach dotacje w wysokosci 10.000,00 zt.
Na podstawie zawartego porozumienia Komenda Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Brzezinach, zobowigzata sie, ze rozliczenie wraz z dokumentami
(zataczonymi kserokopiami faktur/rachunkéw) przedstawi Gminie Jezéw do dnia 28
grudnia 2018 roku. Srodki finansowane w wysokosci 10.000,00 zt dla Komendy
Panstwowej Strazy Pozarnej zostaty przekazane przez Gmine Jezéw w dniu 14 wrzesnia
2018 roku, co potwierdza wyciaqg bankowy nr 176/2018 na rachunek wskazany przez
KP PSP Brzeziny. Na dzien zaciggniecia zobowigzania Gmina Jezow posiadata $rodki w
budzecie Gminy.

W dniu 20 grudnia 2018 roku pismem znak: PF.0761.4.2018 KP PSP w Brzezinach
przestata do Gminy Jezéw dokumenty - w tym uwierzytelniong kserokopie Faktury VAT
NR 001/01054/18/1/133 - potwierdzajace wydatkowanie srodkéw finansowych w kwocie
10.000,00 zt pozyskanych na dofinansowanie zakupu lekkiego samochodu operacyjnego
z napedem 4x4 w ramach Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej przyznanych
przedmiotowym porozumieniem zawartym w dniu 3 wrze$nia 2018 roku. Dotacja zostata
wykorzystana w 100% zgodnie z warunkami zawartymi w porozumieniu. Ksiegowanie w
Gminie Jezow przebiegato na kontach: Wn 224-21 Ma 130-2 z klasyfikacjg budzetowg
dziat 754, rozdziat 75411 § 6170 - kwota 10.000,00 zt - jako przekazanie dotacji dla
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzezinach. W dniu 31 grudnia
2018 roku dokumentem PK nr 112/1 wyzej wymieniona dotacja zostata rozliczona w
nastepujaco: Wn 810-21 Ma 224-21 - kwota 10.000,00 zt.

Rok 2017

Uchwatg nr XXVIII/173/2017 Rady Gminy Jezéw z dnia 6 marca 2017 roku zmieniajacq
uchwate nr XXVII/165/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Rada Gminy Jezow wyrazita zgode na przekazanie $rodkow w roku 2017 tj.
srodkéw finansowych z dziale 754, rozdziale 75405 dla Komendy Powiatowej Policji w
Brzezinach w wysokosci 6.745,00 zi.

W oparciu o powyzszg uchwate Rady Gminy Jezdéw, Wojt Gminy Jezow w dniu 22
wrzesnia 2017 roku zawart porozumienie z Komenda Wojewddzka Policji w todzi,
reprezentowang przez Komendanta Wojewoddzkiego Policji w todzi. Porozumienie to
dotyczyto przekazania srodkéw na Fundusz Wsparcia Policji Komendy Wojewddzkiej
Policji w todzi w todzi z przeznaczeniem dla Komendy Powiatowej Policji w Brzezinach,
ktore miaty zosta¢ przekazane w ciggu 14 dni od podpisania porozumienia na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwq ,,Zakup samochodu osobowego
nieoznakowanego dla Komendy Powiatowej Policji w Brzezinach”. W celu realizacji
powyzszych czynnosci Gmina Jezdw zobowigzata sie przekaza¢ dla Komendy
Wojewodzkiej Policji w todzi dotacje w wysokosci 6.745,00 zt. Na podstawie zawartego
porozumienia Komenda, zobowigzata sie, ze rozliczenie wraz z dokumentami
(zataczonymi kserokopig faktury, dowodu zaptaty oraz protokotu) przedstawi do dnia 20
grudnia 2017 roku. Srodki finansowane w wysokosci 6,745,00 zt dla Komendy
Wojewoddzkiej Policji w todzi zostaty przekazane przez Gmine Jezdw w dniu 6
pazdziernika 2017 roku (WB nr 189/2017) na rachunek wskazany przez KWP w todzi -
Fundusz Wsparcia Policji w todzi 11301163. Na dzien zaciggniecia zobowigzania Gmina
Jezéw posiadata srodki w budzecie Gminy.
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W dniu 27 grudnia 2017 roku pismem znak: 03L.dz. F-3113/80/17/VP Komenda
Powiatowa Policji przestata do Gminy Jezdow dokumenty zwigzane z realizacjg
przedmiotowego porozumienia (w tym: kopie dokumentu OT- dowdd przyjecia $rodka
trwatego, potwierdzenie zaptaty, procentowe rozliczenie $rodkéw oraz uwierzytelniong
kserokopie Faktury VAT NR FV/AN/04/17/K) potwierdzajace wydatkowanie s$rodkdéw
finansowych w kwocie 61.918,20 zt z czego dofinansowanie z Gminy Jezéw wynosito
6.578,80 zi.

Dotacja zostalta wykorzystana w 99,99% zgodnie z warunkami zawartymi w
porozumieniu. Niewykorzystana kwota w wysokosci 166,20 zt zostata zwrdcona na konto
Gminy Jezéw w dniu 18 grudnia 2017 roku, co potwierdza wyciag bankowy nr
239/2017. Ksiegowanie w Gminie Jezéw przebiegato na kontach: Wn 224-20 Ma 130-2
z klasyfikacjq budzetowa dziat 754, rozdziat 75405 § 6170 - kwota 6.745,00 zt - jako
przekazanie dotacji dla KPP, natomiast zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 166,20
zt zostat zaewidencjonowany pod datg 18 grudnia 2018 roku na nastepujacych kontach
tj. Wn 224-20 strona Ma 130-2 z klasyfikacjq dziat 754, rozdziat 75404 § 6170. W dniu
29 grudnia 2017 roku dokumentem PK nr 300/1 wyzej wymieniona dotacja zostata
rozliczona w nastepujgco: Wn 810-20 strona Ma 224-20 kwota 6.578,80 zt - rozliczenie
dotacji przyznanej z budzetu Gminy w 2017 roku.

Xll. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

Gmina Jezow, w strukturach organizacyjnych Gminy, nie posiada zaktadu budzetowego.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

Gmina Jezéw w 2018 roku nie udzielata dotacji publicznym samodzielnym zaktadom
opieki zdrowotnej.

X, INNE USTALENIA

1. FUNDUSZ SOLECKI WYODREBNIONY W ROKU 2018

PROCEDURA OBLICZENIA SRODKOW

Uchwata nr XVIII/115/2016 z dnia 30 marca 2016 roku Rada Gminy Jezéw wyrazifa
zgode na wyodrebnienie w budzecie Gminy Jezéw na 2018 rok srodkéw stanowigcych
fundusz sotecki, tym samym dotrzymano terminu wymaganego tj. zgodnie z wymogami
art. 2 ust. 1 i 3 ustawy o funduszu soteckim. Uchwate podjeto w terminie wynikajacym z
art. 2 ust. 2 ww. ustawy, tj. do 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Celem ustalenia wysokosci srodkéw funduszu, ktére miatyby by¢ zagwarantowane w
budzecie na 2018 rok, dokonano obliczenia kwot przypadajacych na kazde sotectwo
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Gminy Jezdéw zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o fundusz soteckim z zastosowaniem
ponizszego wzoru:

L
F=|2+22 %k,
100

Gdzie zgodnie z wyjasnieniami do ustawy:

- Lm oznacza liczbe mieszkancow danego sotectwa na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, okreSlong na podstawie prowadzonego przez
gmine zbioru danych statych mieszkancéw, o ktdrym mowa w art. 44a ust. 1 pkt
1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 roku, nr 139, ze zm.)

- Kp oznacza kwote bazowg obliczang jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
danej gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamieszkatych
na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtdéwnego
Urzedu Statystycznego.

Celem obliczenia kwoty bazowej Gminy Jezdéw, korzystano z nastepujacych danych:

1. Liczby mieszkancéw Gminy Jezow na dzien 31 grudnia 2016 roku, ktérg ustalono na
podstawie tabeli GUS o liczbie ludnosci wedtug ptci i gmin, a ktéra wynosita 3.459
osoby a oséb zamieszkatych w sotectwach byto 3.428.

2. Kwoty wykonanych dochodéw biezacych Gminy Jezédw na podstawie sprawozdania
Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016.

Suma paragraféw dochodéw majatkowych wynosita 164.756,00 zt i odejmujac jg od
sumy dochoddédw wykonanych w kwocie 12.299.033,16 zt uzyskano kwote wykonanych
dochodéw biezacych na 31 grudnia 2008 roku w wysokosci 12.134.277,16 zt.

Na kwote dochoddéw majatkowych skiadaty sie nastepujace dochody:

— rozdziat 60016 paragraf 6290 - w kwocie 119.390,00 zt - z tytutu dotacji z
Wojewddztwa tddzkiego - dofinansowanie do modernizacji drég dojazdowych do
gruntéw rolnych,

- rozdziat 70005 paragraf 0870 - w kwocie 37.366,00 zt - z tytutu wptywow ze
sprzedazy majatku,

— rozdziat 75495 paragraf 6300 - w kwocie 8.000,00 zt - z tytulu dotacji z
Wojewddztwa tddzkiego - dofinansowanie zakupu sprzetu dla jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej.

Kwota bazowa wynikajgca z obliczen tj. ilorazu wykonanych dochoddw biezacych Gminy
Jezéw na dzien 31 grudnia 2016 roku i liczby mieszkancéow Gminy Jezéw na dzien 31
grudnia 2016 roku jest prawidtowa i wynosi 3.508,83 zt.

Biorac pod uwage powyzsze obliczenia wyliczone kwoty przypadajace na kazde sotectwo
WYynoszq:

Lp. Nazwa sofectwa Liczba mieszkarncow Kwota nyic_zona przez
na 30.06.2017 roku Gmine
1. Goéra 118 11 155,54
2. Jankowice 119 11 190,62
3. Jankowice - Kolonia 96 10 383,77
4 Jezéw 1319 35 080,30
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5 Jasienin Duzy 156 12 488,59
6. Jasienin Maty 63 9 226,12
7. Kosiska 128 11 506,34
8 Lubiska 54 8910,40
9. Lubiska - Kolonia 48 8 699,91
10. Mikulin 48 8 699,91
11. Olszewo 135 11 751,90
12. Mosciska 68 9 401,52
13. Popien - Parcela 333 18 697,80
14. Przybyszyce 182 13 400,67
15 Rewica 93 10 278,53
16. Rewica Szlachecka 52 8 840,24
17. Rewica - Kolonia 29 8 033,24
18. Strzelna 110 10 874,89
19. Tauréw 92 10 243,45
20. Wola tokotowa 134 11 716,82
21. Zamtynie 51 8 805,16

Razem 3.428 249 385,87

Powyzsze wyliczenie zostato dokonane prawidiowo.

Zgodnie z art. 3 u st. 2 ustawy o funduszu soteckim Wojt w terminie do dnia 31 lipca
roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazuje sottysom informacje o wysokosci
Srodkdéw, o ktérych mowa w ust. 1. Kontrolujagcym okazano pisma z dnia 28 lipca 2017
roku skierowane do 21 sottyséw, zawierajgce informacje Woéjta Jezowa o wysokosci
funduszu soteckiego przypadajacego dla poszczegolnych sotectw na 2018 rok.

Powyzsze pisma zostaty wystane za pomocg operatora pocztowego, za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, co pozwala na ustalenie, ze informacje te zostaty przekazane
sottysom w terminie wynikajgcym z art. 3 ust. 2 ustawy o fundusz soteckim tj. do 31
lipca 2017 roku.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

W okresie objetym kontrola obowigzywato zarzadzenie nr 61/2016 Wdojta Gminy Jezéw z
dnia 18 lipca 2016 roku w sprawie wprowadzenia: okreslenia procedur wykorzystania
Srodkéw funduszu soteckiego.

WNIOSKI SOLECTW O PRZYZNANIE SRODKOW Z FUNDUSZU SOLECKIEGO

W toku kontroli dokonano sprawdzenia prawidtowosci odrzucania i akceptowania przez
Woéjta Gminy Jezéw wnioskow sktadanych przez poszczegdlne sotectwa. Do obowigzkdw
pracownika ds. finansowych i ptacowych, ktéry zajmowat sie funduszem soteckim,
nalezaty czynnosci w zakresie realizacji zadan dotyczacych funkcjonowania funduszu
soteckiego, wspétdziatania z innymi komdrkami wiasciwymi ww. zakresie, wspétdziatania
z sotectwami, prowadzenia spraw finansowych m.in. sporzadzanie wniosku o dotacje
oraz wszelkich analiz, informacji i sprawozdan.

Kontrolujacy ustalili, iz w 2017 roku nie zostat odrzucony zaden wniosek w sprawie
rozdysponowania kwot funduszu soteckiego na 2018 rok, natomiast w 2018 roku jeden
whniosek zostat odrzucony i dotyczyt on sotectwa Przybyszyce. Podstawg do odrzucenia
wniosku byt fakt, iz zadanie wykazane pod nazwa: ,,Uporzadkowanie i utwardzanie
placu zabaw przy Krzyzu znajdujacym na przeciwko OSP Przybyszyce” nie spetniato
warunkéw wynikajacych z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 o funduszu
soteckim, bowiem wskazane zadanie nie jest zadaniem wiasnym gminy. Pismo w
sprawie odrzucenia wraz z pouczeniem dla Sottysa sotectwa Przybyszyce zostato mu
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przekazane osobiscie i zostato potwierdzone w dniu 23 lipca 2018 roku jego
wiasnorecznym podpisem.

W toku kontroli sprawdzono wnioski 5 nastepujacych sofectw przyjete do realizacji w
ramach funduszu soteckiego, (kryterium - najwieksze kwoty do dyspozycji z funduszu
soteckiego na 2018 rok):

1. Sotectwo Jezdw - wniosek ztozono w dniu 28 wrzes$nia 2017 roku (data wptywu do
tut. urzedu). Kwota wynikajaca z wniosku wynosita 35.080,30 zt i kwota wynikajaca z
wyliczenia wysokosci srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych sotectwu Jezéw takze
wynosita 35.080,30 zt. Wskazane we wniosku przedsiewziecie dotyczyto:

- dofinansowania zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa stacji uzdatniania wody w
Jezowie” na kwote 35.080,30 zt.

Whiosek zawierat uzasadnienie oraz uchwate nr 1/2017 z zebrania wiejskiego Sotectwa
Jezéw podjeta w dniu 1 wrzesnia 2017 roku. Podpisy na liscie obecnosci zebrania
wiejskiego ztozyto 18 osob.

W dniu 3 wrzesnia 2018 roku (data wptywu do tut. urzedu) zostat ztozony do Wojta
gminy Jezéw wniosek o zmiane przedsiewziecia na nowe pod nazwaq: ,Przebudowa drogi
gminnej na trasie od drogi powiatowej nr 2920E przez Wole tokotowq - Lubiska do drogi
gminnej nr 121107E” na kwote 35.080,30 zt. Wniosek zawierat uzasadnienie i zostat
podjety uchwatg nr 1/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku. Podpisy na liscie obecnosci
zebrania wiejskiego ztozyto 15 osdb.

W dniu 26 wrzesnia 2018 r (data wptywu do tut. urzedu) zostat ztozony kolejny wniosek
do Woéjta Gminy Jezdw o zmiane przedsiewziecia. We wniosku tym przedsiewziecie
zostato zapisane pod nazwa ,Modernizacja studni nr 1 w Jezowie”. Kwota nie ulegfa
zmianie. Podpisy na liscie obecnosci ztozyto 37 mieszkancow. Kwota przedsiewziecia
zgodnie z Fakturg Vat wynosita 34.727,82 zt. Kwota ta zostata zaplanowana w budzecie
Gminy na 2018 rok.

2. Sotectwo Popien - Parcela - wniosek ztozono w dniu 27 wrzesnia 2018 roku (data
wptywu do tut. urzedu). Kwota wynikajagca z wniosku wynosita 18.600,00 zt a kwota
wynikajaca z wyliczenia wysokosci s$rodkéw funduszu soteckiego przypadajacych
sotectwu Popien - Parcela wynosita 18.697,80 zt. Wskazane we wniosku przedsiewziecia
dotyczyty:

- zebranie poboczy i wywdz ziemi na odcinku 550 mb. na kwote 8.400,00 zt,
- zakup i roztozenie ttucznia na kwote 3.200,00 z,

- naprawa odcinka drogi Popien - Dgbrowa na kwote 6.300,00 zi,

- zakup i montaz lamp os$wietleniowych 2 szt. na kwote 1.100,00 zt.

Whniosek zawierat uzasadnienie oraz podjetg uchwate nr 3/2017 z zebrania wiejskiego
Sotectwa Popien - Parcela podjetg w dniu 22 wrzesnia 2017 roku. Podpisy na liscie
obecnosci zebrania wiejskiego ztozylo 16 osdb. Kwota ta zostata zaplanowana w
budzecie Gminy na 2018 rok.

3. Sotectwo Przybyszyce - Pierwszy wniosek ztozony w dniu 8 lipca 2018 roku zostat
odrzucony z powodu nie spetnienia warunkow dotyczacych zadania wiasnego gminy.
Zadanie pod nazwa :,,Uporzadkowanie i utwardzenie placu przy Krzyzu znajdujacym sie
naprzeciwko placu OSP Przybyszyce” nie byto zadaniem wilasnym gminy. Whniosek II
ztozono w dniu 29 wrzesnia 2018 roku (data wptywu do tut. urzedu). Kwota wynikajaca
z wniosku wynosita 13.400,00 zt a kwota wynikajaca z wyliczenia wysokosci $rodkow
funduszu soteckiego przypadajacych sotectwu Przybyszyce wynosita 13.400,67 zi.
Wskazane we wniosku przedsiewziecia dotyczyty:
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- przebudowy drogi gminnej w miejscowosci Przybyszyce poprzez wykopanie rowu,
wykonanie przepustow oraz zdjecie poboczy na kwote 8.400,00 zt,

— zakup wraz z transportem i roziozeniem kruszywa drogowego na drogach
gruntowych znajdujacych sie na terenie sotectwa Przybyszyce na kwote 5.000,00
zt.

Whniosek zawierat uzasadnienie oraz podjetq uchwate nr 1/2017 z zebrania wiejskiego
Sotectwa Przybyszyce podjetg w dniu 28 wrzesnia 2017 roku. Podpisy na liscie obecnosci
zebrania wiejskiego ztozyto 16 osdb.

Kwota przedsiewziecia zgodnie z Fakturg Vat na przedsiewziecie dotyczace przebudowy
drogi gminnej w miejscowosci Przybyszyce poprzez wykopanie rowu, wykonanie
przepustow oraz zdjecie poboczy wynosita 8.400,00 zi.

Kwota przedsiewziecia zgodnie z Fakturg Vat na przedsiewziecie dotyczace zakupu wraz
z transportem i roztozeniem kruszywa drogowego na drogach gruntowych wynosita
tgcznie 25.195,12 zt. Z czego dla sotectwa Przybyszyce zostato wydatkowana kwota w
wysokosci 4.999,47 zt. Kwota ta zostata zaplanowana w budzecie Gminy na 2018 rok.

4. Sotectwo Jasienin Duzy - wniosek ziozono w dniu 29 wrzesnia 2017 roku. Kwota
wynikajaca z wniosku wynosita 12.488,00 zt a kwota wynikajaca z wyliczenia wysokosci
Srodkdéw funduszu soteckiego przypadajacych sofectwu Jasienin Duzy wynosita
12.488,00 zt. Wskazane we wniosku przedsiewziecie dotyczyto:

— modernizacji hydroforni w Jezowie na kwote 12.488,00 zt.

Whniosek zawierat uzasadnienie i podjetg uchwate nr 1/2017 z dnia 20 sierpnia 2017
roku. Podpisy na liscie obecnosci zebrania wiejskiego ztozyto 20 oséb. W dniu 01
wrzesnia 2018 r do Wdjta Gminy Jezow wplynat kolejny wniosek o zmiane
przedsiewziecia. @ We wniosku tym przedsiewziecie zostalo zapisane p.n.
,,Dofinansowanie doposazenia Placu zabaw przy Zespole Szkolno - Przedszkolnym w
Jezowie”. Kwota nie ulegta zmianie. Podpisy na liscie obecnosci ztozyto 10 mieszkancow.
Kwota przedsiewziecia zgodnie z Fakturg Vat wynosita 12.450,00 zt. Kwota ta zostata
zaplanowana w budzecie Gminy na 2018 rok.

5. Sotectwo Olszewo - wniosek ztozono w dniu 25 wrzesnia 2017 roku. Kwota
wynikajaca z wniosku wynosita 11.751,90 zt, a kwota wynikajaca z wyliczenia wysokosci
Srodkdéw funduszu soteckiego przypadajgcych sotectwu Olszewo wynosita 11.751,90 zi.
Wskazane we wniosku przedsiewziecie dotyczyto:

— zakupu namiotu festynowego o wymiarach 3 x 9 na kwote 2.200,00 z,

— powierzchniowe utrwalenie jezdni poprzez emulsje asfaltowg i grys w sotectwie
Olszewo na kwote 9.551,90 zt.

Whniosek zawierat uzasadnienie oraz uchwate nr 2/2017 z dnia 18 wrzesnia 2017 roku.
Podpisy na liscie obecnosci zebrania wiejskiego ztozyto 17 oséb. W dniu 28 sierpnia
2018 r do Wdéjta Gminy Jezdw wptynat kolejny wniosek o zmiane przedsiewziecia. We
wniosku tym przedsiewziecie zostato zapisane p.n. ,,Przebudowa drogi gminnej w
miejscowosci Olszewo poprzez utwardzenie masg asfaltowg na odcinku 61 metréw
biezacych o szerokosci 3,0 m na kwote 11.751,90 zt. Kwota nie ulegta zmianie. Podpisy
na liscie obecnosci ztozyto 8 mieszkancéw. Kwota przedsiewziecia zgodnie z Fakturg Vat
wyhosita 22.509,00 zt z czego kwota 11.691,17 zt dotyczyta sotectwa Olszewo. Kwota ta
zostata zaplanowana w budzecie Gminy na 2018 rok.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wyzej wymienione wnioski zostaty ziozone w terminie
okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim, tj. do dnia 30 wrzesnia 2017
roku i zawieraty informacje, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 i 3 ww. ustawy tj. okresleniu
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przedsiewziecia, kwote oraz uzasadnienie oraz zmiany wnioskéw zostaty ztozone zgodnie
z art. 7.1 ww. ustawy. Bowiem jest mozliwo$¢ zmiany przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji w ramach funduszu soteckiego lub ich zakresu zgodnie z zapisem art. 7.1
ustawy o funduszu soteckim tzn. ,,W trakcie roku budzetowego, jednakze nie wczesniej
niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika
danego roku budzetowego, sotectwo moze ztozy¢é do Wodjta (burmistrza, prezydenta
miasta) wniosek o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakres przewidzianych do realizacji w
ramach funduszu soteckiego” i zgodnie z dyspozycjq art. 7 ust. 2 ww. ustawy wniosek, o
ktorym mowa w ust. 1 nie moze prowadzi¢ do przekroczenia srodkoéw przyznanych
pierwotnie w uchwale budzetowej,.

Do kazdego wniosku dotgczono uchwaty zebran wiejskich, protokoty z ich przebiegu oraz
liste obecnosci mieszkancow.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE

W 2018 roku w uchwale Gminy Jezédw nr XXXVII/230/2018 z dnia 26 stycznia 2018 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jezdw na rok 2018 wyodrebniono kwote do
dyspozycji sotectw w wysokosci 249.259,77 zt. Szczegotowa lista stanowigca tabele nr 9
do uchwaty budzetowej zawierata 21 sotectw. Ww. uchwate zmieniono w ciggu roku
nastepujacymi uchwatami: nr XL/245/208 z dnia 20 czerwca 2018 roku; nr
XLII/262/2018 z dnia 7 wrze$nia 2018 roku, nr XLII/266/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018
roku, nr III/21/2018 roku oraz nr 1I/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku. Nie
zwiekszano kwoty dostepnej dla sotectw ponad obliczone wartosci.

WYDATKOWANIE SRODKOW FUNDUSZU SOLECKIEGO W 2018 ROKU.
EWIDENCJA KSIEGOWA

W toku kontroli sprawdzono wydatki ponoszone w ramach funduszu sofeckiego 2018
roku, na kwote 248.037,54 zt. W zwigzku z dokonywaniem wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego w 2018 roku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

WNIOSKI O ZWROT SKLADANE DO URZEDU WOJEWODZKIEGO W 2018 ROKU

Wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego na 2018 rok wyniosty 248.037,54 zi.
Pismem nr 3032.2.W-FS.2019 z dnia 30 maja 2019 roku Wéjt Gminy Jezéw ztozyt do
todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego wniosek o zwrot czesci wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu soteckiego za 2018 rok zgodny ze wzorem wynikajacym z
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 roku w sprawie
wzoréow informacji przekazywanych przez Woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i
wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu
soteckiego oraz wzoru wniosku za ten zwrot (Dz. U. z 2014 roku. poz. 916). Do wyzej
wymienionego pisma zostaty zatgczone nastepujace dokumenty:

- kserokopia uchwaty nr XXVIII/115/2016 Rady Gminy Jezéw z dnia 30 marca 2016
roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie
Gminy Jezoéw na 2018 rok (uchwata ta zostata dotaczona do wniosku zgodnie z art. 3
ustawy o funduszu soteckim, w ktérej jest nastepujacy zapis ,,uchwata o wyrazeniu
zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych
nastepujacych po roku, w ktéorym zostata podjeta”).

- kserokopia uchwaty nr XXXVII/230/18 Rady Gminy Jezéw z dnia 26 stycznia 2018
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2018 (czesci uchwaty, w ktorej
zostaty zapisane $rodki wyodrebnione w ramach funduszu soteckiego),
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- informacja o przeznaczeniu S$rodkéw wydatkowanych w 2018 roku w ramach
funduszu soteckiego,

- zestawienie opracowane wedtug wzoru.

Kwota wykonanych wydatkéw w ramach funduszu wyniosta 248.037.54 zt i zwrot
przystugiwat w wysokosci 28,567 % (Wysokos$¢ kwoty kb 3.508,03 zt i kbk 3.831,28 zt
dla danego roku). Do zwrotu da Gminy Jezéw byta kwota w wysokosci 70.856,88 zi.
Powyzsza kwota zostata przekazana na rachunek bankowy Gminy Jezéw w dniu 27
sierpnia 2019 roku.

2. FUNDUSZ SOLECKI WYODREBNIONY W ROKU 2017

PROCEDURA OBLICZENIA SRODKOW

Uchwatg nr XVIII/115/2016 Rady Gminy Jezéw z dnia 30 marca 2016 roku Rada Gminy
Jezéw wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie Gminy Jezéw na 2017 rok srodkow
stanowigcych fundusz sotecki, tym samym dotrzymano terminu wymaganego art. 2 ust.
1 i 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim. Celem ustalenia wysokosci
$rodkow funduszu, ktore miatyby by¢ wyodrebnione w budzecie na 2017 rok, dokonano
obliczenia kwot przypadajacych na kazde sotectwo Gminy Jezéw zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy o fundusz soteckim z zastosowaniem ponizszego wzoru:

L
Fo=|2+2" |xE,
100

Gdzie zgodnie z wyjasnieniami do ustawy:

- Lm oznacza liczbe mieszkancow danego sotectwa na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez
gmine zbioru danych statych mieszkancéw, o ktérym mowa w art. 44a ust. 1 pkt
1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, z pézn. zm.),

- Kp oznacza kwote bazowg obliczang jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
danej gminy, o ktéorych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamieszkatych
na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Celem obliczenia kwoty bazowej Gminy Jezewo, korzystano z nastepujacych danych:

1. Liczby mieszkancow Gminy Jezéw na dzien 31 grudnia 2015 roku, ktorg ustalono na
podstawie tabeli ludnosci wedtug pitci i gmin GUS, a ktéra wynosita 3.476, natomiast
liczba mieszkancéw sotectw (na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy)
wzieta dana do wyliczenia to 3.457 osob.

2. Kwoty wykonanych dochodéw biezacych Gminy Jezdéw ustalonych na podstawie
sprawozdania Rb-27S na dzien 31 grudnia 2015 roku. taczna kwota dochodow
wynikajaca ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015
roku wynosita 13.868.307,52 zt i celem ustalenia wysokosci dochoddéw biezacych
obnizono jg o nastepujace paragrafy dochodéw majatkowych:
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rozdziat 60016 paragraf 6290 - w kwocie 63.300,00 zt - z tytulu dotacji z
Wojewddztwa todzkiego - dofinansowanie do modernizacji drég dojazdowych do
gruntéw rolnych z tytutu realizacji w 2015 roku zadania pod nazwag: ,,Przebudowa
drogi gminnej w m. Lubiska”;

rozdziat 80103 paragraf 6297 i 6299 - w kwocie 4.169,19 zt - z tytutu dotacji na
realizacji projektu pod nazwa: ,,Wsparcie na starcie” realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

rozdziat 85195 paragraf 6260 - w kwocie 15.000,00 zt - dofinansowanie uzyskane
ze srodkéw PFRON na realizacje zadania pod nazwa: ,,Przystosowanie toalety dla oso
niepetnosprawnych w budynku osrodka zdrowia w Jezowie”,

rozdziat 90001 paragraf 6260 - w kwocie 132.210,00 zt - z tytutu dotacji
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje
zadania pod nazwa:,, Budowa sieci kanalizacji z przytagczeniami w m. Kosiska”,

rozdziat 90001 paragraf 6297 - w kwocie 845.210,00 zt - z tytutu dotacji z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na realizacje zadania pod nazwa: ,,Budowa
sieci kanalizacyjnej z przytaczeniami w m. Kosiska” realizowanego w ramach PROW
2007-2013,

rozdziat 90095 paragraf 6297 - w kwocie 22.113,81 zt - z tytutu dotacji z ARMIR na
realizacje projektu pod nazwa: ,,Zagospodarowanie przestrzenia publicznej poprzez
utworzenie miejsca do zabawa i ¢wiczen dla dzieci z terenu Gminy Jezow”
realizowanego w ramach projektu PROW 2007- 2013,

rozdziat 92601 paragraf 6260 - w kwocie 800.000,00 zt - ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach Programu rozwoju bazy sportowej realizowanej
z Ministerstwa Sportu i Turystyki na realizacje zadania pod nazwq: ,,Budowa
petnowymiarowej Sali gimnastycznej przy szkole Podstawowej w Jezowie”.

tacznie wykonanie dochoddéw majatkowych wynosito 1.882.003,00 zt. Odejmujac
powyzszg kwote paragrafow majatkowych od sumy dochoddw wykonanych w kwocie
13.868.307,52 zt uzyskano kwote wykonanych dochoddw biezacych na 31 grudnia 2015
roku w wysokosci 11.986.304,52 zi.

Kwota bazowa wynikajaca z obliczen dokonanych przez Gmine, tj. ilorazu wykonanych
dochoddw biezgcych Gminy Jezéw na dzien 31 grudnia 2015 roku i liczby mieszkancow
Gminy Jezéw na dzien 31 grudnia 2015 roku jest prawidtowa i wynosi 3.460,25 zt.

Biorac pod uwage powyzsze obliczenia wyliczone kwoty przypadajace na kazde sotectwo

WYNO0Sszq.
Lp Nazwa sofectwa Liczba mieszkancow na Kwota wyliczona przez
) 30.06.2016 roku Gmine

1. Gora 121 11.107,40
2. Jankowice 117 10.968,99
3. Jankowice - Kolonia 101 10.415,35
4. Jezow 1324 34.602,50
5. Jasienin Duzy 162 12.526,11
6. Jasienin Maty 58 8.927,45
7. Kosiska 128 11.349,62
8. Lubiska 52 8.719,83
9. Lubiska - Kolonia 51 8.685,23
10. | Mikulin 49 8.616,02
11. | Olszewo 136 11.626,44
12. | Mosciska 70 9.342,68
13. | Popien - Parcela 341 18.719,95
14. | Przybyszyce 187 13.391,17
15 | Rewica 95 10.207,74
16. | Rewica Szlachecka 54 8.789,04
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17. | Rewica - Kolonia 31 7.993,18
18. | Strzelna 108 10.657,57
19. | Taurow 88 9 965,52
20. | Wola tokotowa 134 11.557,24
21. | Zamiynie 50 8.650,63

Razem 3.457 246.819,66

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim - wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazuje sottysom
informacje o wysokosci $rodkéw, o ktérych mowa w ust.1. Wszystkie zawiadomienia
zostaty wystane za posrednictwem operatora pocztowego w termie 21 lipca 2016 roku,
czyli zostat spetniony warunek z art. 3 ust 2 ustawy o funduszu soteckim.

WNIOSKI SOLECTW O PRZYZNANIE SRODKOW Z FUNDUSZU SOELCECKIEGO

Kontrolujacy ustalit, iz w 2016 roku nie odrzucano wnioskéw sotectw w sprawie
rozdysponowania kwot funduszu soteckiego na 2016 rok, natomiast w 2017 roku jeden
wniosek zostat odrzucony i dotyczyt on sotectwa Strzelna. Podstawg do dorzucenia
wniosku byt powdd, iz kwota wykazana we wniosku ziozonego przez sofectwo
przekraczata wnioskowana kwote funduszu soteckiego w stosunku do $rodkéw
przyznanych pierwotnie w uchwale budzetowej. Kwota s$rodkéw zaplanowanych we
whniosku wynosita 10.600,00 zt.

W dniu 15 lipca 2016 roku pismem nr Fn.3032.1FS.2016 zostata wystana do tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego informacja o wysokosci srodkow, jakie przypadajg na dane
sotectwo oraz informacje dotyczacg wysokosci kwoty (kb) w ramach funduszu soteckiego
i takie informacje o wysokosci funduszu soteckiego zostaty wystane takze do sottyséw za
pomocg operatora pocztowego w dniu 15 lipca 2016 r. W zwigzku z tym, iz do wniosku
zostata wzieta btedna ilo$¢ mieszkancow (prawidtowa wartos$¢ ze strony GUS to 3.476).
w dniu 21 lipca 2016 roku zostat przestany skorygowany wniosek do tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego ze skorygowang wartoscig o wysokosci funduszu soteckiego i wysokosci
kwoty bazowej pismem nr znak: Fn.3032.1FS.2016. W zwigzku z wystaniem
skorygowanego wniosku, zostaty takze wystane w dniu 20 i 21 lipca 2016 roku za
pomocg operatora pocztowego informacje do sottyséw zawiadamiajace ich o wysokosci
przyznanych s$rodkéow z funduszu soteckiego. W toku kontroli sprawdzono wnioski
nastepujacych sofectw, sposrod sotectw z najwiekszg kwotg do dyspozycji w ramach
funduszu soteckiego na 2017 rok:

1. Sotectwo - Jezéw wniosek ztozono w dniu 28 wrzesnia 2016 roku (data wptywu do
tut. urzedu). Kwota wynikajaca z wniosku wynosita 34 602,50 zt i kwota wynikajaca z
wyliczenia wysokosci srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych sotectwu Jezéw takze
wyhosita 34 602,50 zt. Wskazane we wniosku przedsiewziecia dotyczyty:

— dofinansowania renowacji stacji uzdatniania wody - modernizacja stacji.

Whniosek zawierat uzasadnienie i uchwate nr 1//2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 r. Podpisy
na liscie obecnosci zebrania wiejskiego ztozyto 26 osdb. Kwota przedsiewziecia zgodnie z
Fakturg Vat nr 142/V/2017 z dnia 4 grudnia 2017 roku wynosita 83.640,00, z czego
kwota 34 602,50 zt byta przyznana z funduszu sofeckiego i dotyczyta przedsiewziecia
pod nazwa “Przebudowa i rozbudowa S.U.W (Stacja Uzdatniania Wody) w Jezowie wraz
z budowg studni w ramach, ktdrego zostata zrealizowana inwestycja pod nazwa.
,,Wykonanie kompletnej studni gtebinowej na terenie ujecia wéd podziemnych w
miejscowosci Jezdw gm. Jezdéw”. Kwota za zostata zaplanowana w budzecie Gminy na
2017 rok.
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2. Sotectwo Popien - Parcela — wniosek ztozono w dniu 7 wrzes$nia 2016 roku (data
wptywu do tut. urzedu). Kwota wynikajgca z wniosku wynosita 18.700,00 zt, natomiast
kwota wynikajaca z wyliczenia wysokosci srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych
sotectwu Popien-Parcela wynosita 18.719,95 zt. Wskazane we wniosku przedsiewziecia
dotyczyty:

- zakupu przystanku autobusowego na kwote w wysokosci 4.000,00 zt,

- wykonanie rowu odwadniajgcego na kwote w wysokosci 2.000,00 zt,

- zakup ttucznia na kwote w wysokosci 5.200,00 zt,

- wykonanie i montaz tablic miejscowosci na kwote w wysokosci 1.500,00 zt,
- przejecie i zagospodarowanie terenu na kwote w wysokosci 1.000,00 zt,

- rozpoczecie prac nad Swietlicg wiejskg na kwote w wysokosci 5.000,00 zt.

Whniosek zawierat uzasadnienie i uchwate nr 1/2016 z dnia 04 wrzesnia 2016 r. Podpisy
na liscie obecnosci zebrania wiejskiego ztozyto 23 osoby.

W dniu 20 lutego 2017 roku (data wptywu do tut. Urzedu) wptynat wniosek o zmiane
przedsiewziec i byty one nastepujace:

- zakup przystanku autobusowego na kwote w wysokosci 4.000,00 zi,

- wykonanie rowu odwadniajgcego 100 mb na kwote w wysokosci 2.000,00 zt,

- zakup ttucznia i roztozenie na kwote w wysokosci 6.200,00 zf,

- wykonanie i montaz tablic miejscowosci na kwote w wysokosci 1.500,00 zt,

- rozpoczecie prac nad $wietlicg wiejska na kwote w wysokosci 5.000,00 zt. Zmiana
dotyczyta rezygnacji z wniosku przedsiewzie¢ pod nazwg - przejecie i
zagospodarowanie terenu na kwote w wysokosci 1000,00 zt, poniewaz to nie byto
zadaniem witasnym gminy. Wniosek zawierat uzasadnienie i zostat podjety uchwatg
nr 1/2017 r z dnia 8 lutego 2017 roku. Podpisy na liscie obecnosci zebrania
wiejskiego ztozyto 12 osob.

W dniu 27 wrzesnia 2017 roku (data wptywu do tut. urzedu) nastgpita kolejna zmiana
przedsiewziec i byty one nastepujace:

— zakup i montaz lamp oswietleniowych 3 szt. w kwocie 1.650,00 zi,

— zakup i roztozenie tlucznia koszt w wysokosci 3.350,00 zt.

We wniosku zrezygnowano z rozpoczeciem prac nad $wietlicg wiejska na poczet zakupu
lamp oswietleniowych dla sotectwa.

tacznie powyzsze przedsiewziecia zostaty wycenione na kwote 5.000,00 zt i kwota ta
zostata zaplanowana w budzecie Gminy na 2017 rok.

3. Sotectwo - Przybyszyce wniosek ztozono w dniu 26 wrzesnia 2016 roku (data wptywu
do tut. urzedu). Kwota wynikajaca z wniosku wynosita 13 390,00 zt, a kwota wynikajaca
z wyliczenia wysokosci $rodkéw funduszu sofeckiego przypadajacych sofectwu
Przybyszyce wynosita 13.391,17 zt. Wskazane we wniosku przedsiewziecie dotyczyto:

- odbudowy rowéw odwadniajacych wzdtuz drogi na kwote kwoty 6.500,00 zi,
- wykonania przepustéw drogowych na kwote 6.400,00 zt,
- roéwnania poboczy na kwote 490,00 zt.

Whniosek zawierat uzasadnienie i zostat podjety uchwatg nr 1/2016 z dnia 25 wrzesnia
2016 r. Podpisy na liscie obecnosci zebrania wiejskiego ztozyto 12 oséb. W dniu 13
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czerwca 2017 roku (data wptywu do tut. urzedu) sotectwo Przybyszyce ztozyto wniosek o
zmiane przedsiewzie¢ polegajacych na przebudowie drogi gminnej w miejscowosci
Przybyszyce poprzez wykopanie rowu, wykonanie przepustéw oraz zdjecie poboczy na
kwote w wysokosci 13.390,00 zt. Wniosek zawierat uzasadnienie oraz podjetg uchwate
nr 1/2017 z dnia 12 czerwca 2017 roku. Podpisy na liscie obecnosci zebrania wiejskiego
ztozyty 23 osoby. Kwota za zostata zaplanowana w budzecie Gminy na 2017 rok.

4. Sotectwo Jasieni Duzy - wniosek ztozono w dniu 29 wrze$nia 2016 roku (data wptywu
do tut. urzedu). Kwota wynikajaca z wniosku wynosita 12.350,00 zt, a kwota wynikajaca
z wyliczenia wysokosci srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych sotectwu Jasienin
Duzy wynosita 12.526,11 zt. Wskazane we wniosku przedsiewziecia dotyczyty:

-~ zakupu namiotu 3 x 9 firmy Gra-Lech na kwote w wysokosci 2.500,00 zt

— zakupu kruszywa na poprawe nawierzchni drogi 130 ton na kwote w wysokosci
5.850,00 z,

— pofozeniu progéw zwalniajacych (2 szt.) na kwote 4.000,00 zt.

Whniosek zawierat uzasadnienie oraz podjeta uchwate nr 1/2016 z dnia 15 sierpnia 2016
roku. Podpisy na liscie obecnosci zebrania wiejskiego ztozyto 20 oséb. Kwota ta zostata
zaplanowana w budzecie Gminy na 2017 rok.

5. Sotectwo - Wola tokotowa wniosek ztozono w dniu 9 wrzesénia 2016 roku (data
wptywu do tut. urzedu). Kwota wynikajgca z wniosku wynosita 11.557,24 zt i kwota
wynikajaca z wyliczenia wysokosci s$rodkéw funduszu soteckiego przypadajacych
sotectwu Wola tokotowa takze wynosita 11.557,24 zt. Wskazane we whiosku
przedsiewziecia dotyczyty:

- zakupu wraz z montazem znakéw drogowych w ksztatcie strzaty na kwote 3.339,45
zt,

— zakupu lustra drogowego na kwote 1.500,00 zt,
— opracowanie projektu organizacji ruchu na kwote 1.800,00 zi,
— zakupu wraz z dostawa i roztozeniem kruszywa drogowego na kwote 4.917,79 zt.

Whniosek zawierat uzasadnienie i zostat przyjety uchwatg nr 1/2016 z dnia 5 wrzesnia
2016 roku. Podpisy na liscie obecnosci zebrania wiejskiego ztozyto 18 oséb. W dniu 24
lutego 2017 roku (data wptywu do tut. urzedu) o zmiane przedsiewzie¢ i byly one
nastepujace:

— zakupu lutra drogowego na kwote 1.500,00zt,
— zakupu wraz z dostawa i roztozeniem kruszywa drogowego na kwote 10.057,24 zt.

Whniosek zawierat uzasadnienie i zostat przyjety uchwatg nr 1/2017 z dnia 22 lutego
2017 roku. Podpisy na liscie obecnosci zebrania wiejskiego ztozyto 15 osob. Kwota za
zostata zaplanowana w budzecie Gminy na 2017 rok.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE

W uchwale nr XXVII/165/2017 Rady Gminy Jezéw z dnia 30 stycznia 2017 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Jezéw wyodrebniono kwote do dyspozycji sotectw w
wysokosci 241.769,25 zt, ktérg to kwote rozdysponowano w tabeli nr 9 do uchwaty
budzetowej 21 sotectwom. Nie zwiekszano kwoty dostepnej dla sotectw ponad obliczone
wartosci.
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WYDATKOWANIE SRODKOW FUNDUSZU SOLECKIEGO W 2017 ROKU.
EWIDENCJA KSIEGOWA

W toku kontroli sprawdzono wydatki ponoszone w ramach funduszu soteckiego 2017
roku. W zwigzku z dokonywaniem wydatkéw w ramach funduszu soteckiego w 2017 roku
stwierdzono nieprawidtowosci w przypadku ujmowania wydatkéw dotyczacych wnioskdéw
z badanej proby.

Gmina Jezéw prowadzi wyodrebniong ewidencje w programie finansowo-ksiegowych dla
funduszu soteckiego.

Nieprawidtowos¢ dotyczy zaklasyfikowania zakupu wiaty przystankowej dla sotectwa
Lubiska Faktura VAT 17/2017 roku z dnia 1 sierpnia 2017 roku. Na w/w fakturze
widnieje zapis na stronie 1 w ,,nazwie (rodzaj towaru) lub ustugi” - , Wiata
przystankowa szt. 1" to jest pod pozycja nr 1 wpisana na fakturze oraz pod pozycjg nr 2
widnieje zapis ,Wiata przystankowa szt. 1.” Z tytutu w opisie pracownik merytoryczny
opisujacy te fakture napisat potwierdzam ,,zakup dwdch wiat przystankowych z funduszu
soteckiego”.

Na pieczatce ,zatwierdzono do wyptaty z sum dz. 900 rozdz. 90095 § 4210” zostata
zapisana kwota w wysokosci 3.400,00 zt - czyli rdwnowartos¢ zakupu 1 szt. wiaty
przystankowej. W § 4300 zostata zaksiegowana kwota w wysokosci 3.400,00 zt, czyli
rownowartosc¢ zakupu 1 szt. 2 wiaty przystankowej i na pieczatce wydatek miesci sie w
planie takze 2 wiaty zostaty rozksiegowane na dwa rézne paragrafy. W § 4210 zostata 1
wiata przypisana do funduszu soteckiego Popien-Parcela, natomiast w § 4300 zostata
przypisana do funduszu soteckiego Lubiska (oczywiscie zgodnie z przedsiewzieciami
ztozonymi we wnioskach przez te sotectwa). W ewidencji ksiegowej w dokumencie pn.
,Obroty na klasyfikacji wydatkéw” od 01.01.2017 do 31.12.2017 roku zostata
zaksiegowana kwota 3.400,00 zt w § 4210 i dotyczylo do sotectwa Popien - Parcela,
natomiast zakup 2 wiaty przystankowej zostat zaksiegowany w § 4300 i dotyczyto to
wiaty dla sotectwa Lubiska. W dniu 18 pazdziernika PK nr 221 zostat przeksiegowany
zakup wiaty dla sotectwa Lubiska z pierwotnie zaksiegowanego w § 4210 na § 4300.
Zdaniem kontrolujacych wiata zakupiona dla sotectwa Lubiska, winna by¢ zaksiegowana
na § 4210, a nie § 4300. W sprawozdaniu RB - 28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku, w kolumnie nr
10 ,wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego” niniejszego sprawozdania w
dziale 900956 w § 4210 jest wykazany zakup wiaty i w § 4300 jest wykazany zakup na
kwote 3.400,00 zt. W uchwale budzetowej w danych sotectwach sg zaplanowane wydatki
na powyzsze kwoty.

Kolejng nieprawidtowoscig jest zaksiegowanie w § 4300 zakupu trzech lamp na kwote
1.232,46 zt i dotyczy to Faktury VAT nr 2427/12/2017 z dnia 4 grudnia 2017 (data
wptywu do tut. Urzedu) to 05.12.2017 rok. Zdaniem kontroleréw, winno by¢
zaksiegowane w § 4210, nie natomiast w § 4300.

Powyzsze faktury zostaty zatwierdzone do wyptaty przez Woéjta Gminy Jezdéw oraz
sprawdzone pod wzgledem formalnym przez Skarbnika Gminy. W zwigzku z powstatg
nieprawidtowoscig zespdt kontrolny poprosit o wyjasnienie Skarbnika Gminy powyzszej
sytuacji i pismem oznaczonym numerem FN.1710.1.12.2019 z dnia 7 pazdziernika 2019
roku ,wyjasnienie dotyczace klasyfikacji budzetowej” Skarbnik wyjasnit, iz:

W projekcie budzetu na 2017 rok przyjetym Zarzadzeniem Nr 101/2016 Wojta Gminy
Jezéw z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie: przekazania Radzie Gminy Jezow i
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi projektu budzetu Gminy Jezéw na rok 2017, a
takze Uchwale Nr XXVII/165/2017 Rady Gminy Jezow z dnia 30 stycznia 2017 r. w
sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok (tzw. uchwale budzetowej), przyjeto do
realizacji zadania w ramach funduszu soteckiego na 2017 rok zgodnie z wnioskami
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poszczegdlnych Sotectw Gminy Jezéow, w tym takze Sofectwa Popien-Parcela (wniosek z
dnia 04.09.2016 r. - data wptywu do Urzedu Gminy 07.09.2016 r. L.dz. 2503) i
Sotectwa Lubiska (wniosek z dnia 22.09.2016 r. - data wptywu do Urzedu Gminy
28.09.2016 r. L.dz. 2697) wg ponizszej klasyfikacji budzetowej dla wskazanych ponizej
zadan:

1. 90095 § 4210 - Zakup przystanku autobusowego (Sofectwo Popien-Parcela) — 4.000,00
zt,

2. 90095 § 4300 - Budowa wiaty przystankowej z poliweglanu z transportem i montazem
(Sofectwo Lubiska) - 3.400,00 zt.

Ponadto Uchwatg Nr XXXIV/210/2017 Rady Gminy Jezéw z dnia 08 listopada 2017 r.
zZmieniajgcq Uchwate Nr XXVII/165/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2017 rok wprowadzono zmiany w planie wydatkéw realizowanych w ramach
funduszu sofeckiego na podstawie wniosku z dnia 22.09.2017 r. Sofectwa Popieri-Parcela (data
wptywu do Urzedu Gminy — 27.09.2017 r. L.dz. 2844) w zakresie przedsiewzie¢ wskazanych do
realizacji przez Sofectwo Popien-Parcela w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie zadania
okreslonego w sposéb podany ponizej:

90015 & 4300 - Zakup i montaz lamp os$wietleniowych (Sofectwo Popiern-Parcela) — 1.650,00
zt.

Klasyfikacje budzetowgq wydatkéw ustalono wdéwczas w szczegdlnosci na podstawie
analizy wnioskdw poszczegdlnych sofectw, zgodnie z nazwami zadan przyjetymi i
okreslonymi przez mieszkaricow poszczegdlnych sotectw oraz wskazanymi przez
sofectwa we wnioskach w sprawie przyznania srodkow z funduszu softeckiego na rok
budzetowy 2017, we wnioskach w sprawie zmiany przedsiewzie¢ w zakresie funduszu
sofeckiego i uchwatach z zebran wiejskich.

W trakcie realizacji budzetu nie zmieniono przyjetej i zastosowanej pierwotnie
klasyfikacji budzetowej dla poszczegdlnych zadan i zgodnie z przyjeta pierwotnie w
planie finansowym Urzedu Gminy w Jezowie klasyfikacjg budzetowg dokonano dekretacji
na fakturach dokumentujgcych potwierdzenie dokonania zakupu towaru lub ustugi.

W zwigzku z powyzszym na fakturze nr 17/2017 z dnia 01.08.2017 r. dotyczgcej wiat
przystankowych dla Sofectwa Popien-Parcela i Sofectwa Lubiska zastosowano
klasyfikacje budzetowg odpowiednio:

1. 90095 § 4210 - 3.400,00 zt (Sotectwo Popien-Parcela),
2. 90095 § 4300 - 3.400,00 zt (Sotectwo Lubiska).

Podobnie w drugim przypadku, na fakturze nr 2427/12/2017 z dnia 04.12.2017 r.
dotyczacej lamp oswietlenia ulicznego dla Sofectwa Popien-Parcela zastosowano
klasyfikacje budzetowg 90015 § 4300, bowiem w takiej klasyfikacji budzetowej
pierwotnie zaplanowano dokonanie wydatku zwigzanego z realizacjq tego zadania”.
Odnosnie do wyjasnienia na piSmie nalezy zauwazy¢ ze w uchwale budzetowej w
zataczniku nr 9 wpisane sq poszczegodlne przedsiewziecia w podziale na dziat i rozdziat,
natomiast nie ma wyszczegdlnionej klasyfikacji budzetowej.

Powyzsze wykazanie wydatkéw w paragrafach klasyfikacji budzetowej jest
niezgodne z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 roku, poz. 1053 ze zm.).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 7 pazdziernika 2019 roku w zakresie klasyfikacji budzetowej
stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.
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WNIOSKI O ZWROT SKLADANE DO URZEDU WOJEWODZKIEGO W 2017 ROKU

taczna kwota $rodkéw realizowanych na podstawie wnioskow sotectw wyniosta w 2017
roku wynosita 230.929,45 zt.

Pismem nr Fn.3032.W-FS.2018 z dnia 28 maja 2018 roku Wéjt Gminy Jezdéw ztozyt do
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego wniosek o zwrot czesci wydatkdw wykonanych w
ramach funduszu soteckiego za 2017 rok. Wzdr wniosku byt zgodny z rozporzadzeniem
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 roku w sprawie wzordéw informacji
przekazywanych przez Woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu
czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku
za ten zwrot.

Do wniosku zatgczono wymagane dokumenty:

-~ kserokopie uchwaty nr XVIII/115/16 Rady Gminy Jezéw z dnia 30 marca 2016 roku
w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie Gminy
Jezow na 2017 rok (uchwata ta zostata dotaczona do wniosku zgodnie z art. 3
ustawy o funduszu soteckim, w ktérej jest nastepujacy zapis ,uchwata o wyrazeniu
zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych
nastepujacych po roku, w ktérym zostata podjeta”),

— kserokopie uchwaty nr XXVII/15/2017 Rady Gminy Jezéw z dnia 30 stycznia 2017
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jezéw na rok 2017 (czesci uchwaty, w
ktérej zostaty zapisane srodki wyodrebnione w ramach funduszu soteckiego),

- informacje o przeznaczeniu Srodkéw wydatkowanych w 2017 roku w ramach
funduszu soteckiego,

— zestawienie opracowane wedtug wzoru zatgczonego do pisma FN-1.3122.3.1.2012
t6dzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi,

- kserokopie sprawozdania (wycinek sprawozdania zawierajacy kwoty wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego) Gminy Jezéow przekazanego do
Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Kwota wykonanych wydatkéw w ramach funduszu wyniosta 230.929,45 zi, zwrot
przystugiwat w wysokosci 26,215% przy czym do zwrotu dla Gminy Jezow byta kwota w
wysokosci 60.538,16 zt. Wysokos¢ kwoty kb 3.460,25 zt i kbk 3.133,03 zt dla danego
roku. Wptyw $rodkéw nastgpit w dniu 27 sierpnia 2018 roku w wysokosci 60.538,16 zt
na rachunek bankowy Gminy Jezow.

3. FINANSOWANIE SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Planowane i wykonane, zaréwno dochody, jak i wydatki w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w Gminie Jezéw przedstawiono ponizej:

Budzet 2017 roku
DOCHODY WYDATKI Roznica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanymi
(zh)
335.853,00 316.635,98 530.531,00 500.368,45 (-)183.733,45
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:
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. Plan po zmianach Kwota
Rozdziat Paragraf (z4) (z)
90002 4300 457.509,00 427.346,45
90002 4430 40,00 40,00
90002 6650 (BZURA) 72.982,00 72.982,00
RAZEM 530.531,00 500.368,45
Budzet 2018 roku
DOCHODY WYDATKI R&znica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane a wydatkami
(zh) (zh) (zh) (zh) zrealizowanymi
(zh)
364.724,00 331.476,72 504.970,00 497.585,87 (-)166.109,15
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

w klasyfikacji budzetowej ksztattowaty sie nastepujaco:

Rozdzial Paragraf Plan po zmianach Wykonanie wydatku
(z1) (z1)
90002 4300 466.434,00 459.143,42
90002 4410 300,00 206,45
90002 6650 (BZURA) 38.236,00 38.236,00
RAZEM 504.970,00 497.585,87

W zakresie deficytu w rozdziale 90002 wynoszacym w 2017 roku 183.733,45 zt, zas w
roku 2018 stanowigcym kwote 166.109,15 zt Skarbnik Gminy Jezow ztozyta wyjasnienie
wskazujgce zaistnienie powyzszej sytuacji:

~W 2016 roku Gmina Jezéw ogflosita postepowanie przetargowe na zadanie pn.:
~Dostarczenie pojemnikéw oraz odbiér i zagospodarowanie zmieszanych
odpadéow komunalnych wraz z selektywna zbiérka odpadéw z terenu Gminy
Jezow" z terminem realizacji w okresie od 01.01.2017 r. do 30.06.2018 r. Wptyneta 1
oferta ztozona przez Wykonawce, tj. firme Tonsmeier Centrum sp. z o.0., ul.
tgkoszynska 127, 99-300 Kutno, za taczng kwote brutto w wysokosci 535 319,28 zt. Z
wykonawcqg zostata zawarta Umowa Nr 74/2016 z dnia 19.12.2016 r.

W kwietniu 2018 roku Gmina Jezéw ogfosita postepowanie przetargowe na zadanie pn.:
~Dostarczenie pojemnikéw oraz odbiér i zagospodarowanie zmieszanych
odpadéow komunalnych wraz z selektywna zbiérka odpadéw z terenu Gminy
Jezow" z terminem realizacji w okresie od 01.07.2018 r. do 31.12.2019 r. Wptyneta 1
oferta ztozona przez Wykonawce, tj. firme Tonsmeier Centrum sp. z o0.0., ul.
tgkoszynska 127, 99-300 Kutno, za taczng kwote brutto w wysokosci 867 898,80 zt.
Postepowanie przetargowe zostato uniewaznione, poniewaz cena najkorzystniejszej
oferty przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamodwienia. W zwigzku z tym w maju 2018 roku Gmina Jezéw ogfosita ponowne
postepowanie przetargowe na realizacje zadania, jednakze z krétszym terminem
realizacji zadania przypadajacym tym razem na okres od 01.07.2018 r. do 31.12.2018 r.
Wptyneta 1 oferta ztozona przez Wykonawce, tj. firme Tonsmeier Centrum sp. z o.0., ul.
tgkoszynska 127, 99-300 Kutno, za tgczng kwote brutto w wysokosci 232 826,40 zt. Z
wykonawcqg zostata zawarta Umowa Nr 44/2018 z dnia 26.06.2018 r.

W okresie XI-XII 2018 roku prowadzone byty postepowania na wybdr Wykonawcy w
przedmiotowym zakresie na okres realizacji zadania od 01.01.2019 r. do 30.06.2020 r.
Jednakze dopiero w wyniku trzeciego postepowania wytoniono Wykonawce, z uwagi na
fakt, ze w pierwszych dwdch postepowaniach cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktdérg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Ostatecznie Wykonawcg zostata firma Tonsmeier Centrum sp. z o.0., ul.
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tgkoszynska 127, 99-300 Kutno (obecnie firma PreZero Service Centrum Sp. z o.0., ul.
tgkoszynska 127, 99-300 Kutno), z ktérg zostata zawarta Umowa Nr 106/2018 z dnia
28.12.2018 r.

W celu zabezpieczenia srodkow finansowych na potrzeby prawidtowej realizacji
wskazanej powyzej umowy w miesigcu grudniu 2018 roku Uchwalg Nr 111/19/2018
Rady Gminy Jezéw z dnia 28.12.2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, stawki optaty
zagospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty zweryfikowane i podniesione do
nastepujgcych kwot: 32,00 zI miesiecznie od osoby zamieszkujacej dana
nieruchomos¢ -w przypadku, gdy odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny oraz 16,00 zt miesiecznie od osoby zamieszkujacej dana
nieruchomos¢ - w przypadku, gdy odpady s zbierane i odbierane w sposdb
selektywny. Stawki wynikajace z w/w uchwaty obowigzuja za okresy miesieczne
poczgwszy od dnia 01.02.2019 r.

W okresie wczesniejszym, tj. w latach 2017 - 2018 obowigzywaly stawki za odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych wynikajgce z Uchwaty Nr KIII/80/2015 Rady
Gminy Jezow 24.11.2015 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
stawki tej optaty, a mianowicie: stawka 15,00 z{ miesiecznie od osoby - w
przypadku, gdy odpady nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz stawka
8,00 zt miesiecznie od osoby -w przypadku, gdy odpady sa zbierane i odbierane w
sposob selektywny.

Jednoczesnie nalezy nadmienié, ze Gmina Jezéw przygotowujgc dokumentacje
przetargowa majaca na celu przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na wytonienie wykonawcy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych miata na uwadze takze fakt, iz jako cztonek Zwigzku Miedzygminnego
~BZURA" z siedzibg w towiczu, partycypowata w kosztach budowy Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowana Odpadow Komunalnych w Piaskach Bankowych (tzw. RZZOK), i co za
tym idzie ponosita z tego tytutu koszty w postaci tzw. sktadki inwestycyjnej.
Przewidywano zatem, Ze budowa i uruchomienie RZZOK w Piaskach Bankowych
umozliwi takze i Gminie Jezow jako cztonkowi tego Zwigzku realizacje cigzacego na
gminie obowigzku odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych w ramach
funkcjonowania tego Zaktadu. Oczekiwano takze, Ze budowa RZZOK w Piaskach
Bankowych pozwoli na to, ze odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
powstatych na terenie obejmujacym wszystkie jednostki samorzadu nalezgce do
Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA", a wiec i Gminy Jezéw, odbywat sie bedzie po cenach
nizszych niz te, ktore ksztattuje i proponuje rynek.

Poprzedzone kilkuletnim oczekiwaniem rozpoczecie realizacji zadania, ktore nastapito
pod koniec 2015 roku, podpisanie w dniu 20.05.2016 roku w WFOSIGW w todzi przez
Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA" umowy o dofinansowanie ze S$rodkdw
WFOSIGW w todzi w formie pozyczki i dotacji na realizacje zadania pn. ,Budowa
Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych", a takze podpisanie w dniu 28.06.2017 r. umowy na budowe Zaktadu z
Generalnym Wykonawcg, tj. firmgq Strabag Sp. z o0.0., zwtaszcza, ze zgodnie z umowg
zawartg z Wykonawcq zakoriczenie robdt budowlanych zaplanowane byto na dzien
20.06.2018 r., pozwalato przypuszczac i dawato nadzieje na to, ze RZZOK w Piaskach
Bankowych powstanie i utwierdzito w przekonaniu, ze zadania wtasne gminy w zakresie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zostang przejete
przez Zwigzek Miedzygminny ,BZURA". W zwigzku z tym w treSci dokumentacji
przetargowej zostaty ujete stosowne zapisy odnoszgce sie do realizacji zadania w
zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych w sytuacji budowy |
uruchomienia RZZOK w Piaskach Bankowych.
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W trakcie realizacji robot budowlanych pojawity sie jednak nieoczekiwane problemy,
Wojewoda todzki decyzja nr 264/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r. uchylit decyzje
Starosty towickiego nr 683/2013 z dnia 9 grudnia 2013 r. zatwierdzajgcg projekt
budowlany i udzielajgcq pozwolenia na budowe Inwestycji. Pomimo planowanego
terminu zakonczenia budowy RZZOK w Piaskach Bankowych, ktory wskazany byt
pierwotnie na czerwiec 2018 roku, w dniu 12.12.2017 r. Wykonawca ztozyt oswiadczenie
0 odstgpieniu od Umowy, a tym samym zrezygnowat z dalszej realizacji zadania. Podjete
przez Zwigzek Miedzygminny ,BZURA" dziatania i proby kontynuowania budowy Zaktadu
okazaty sie bezskuteczne.

Jednoczesnie na przestrzeni kilku ostatnich lat pojawiaty sie liczne gtosy i wnioski wsréd
radnych Rady Gminy Jezdow artykutowane wielokrotnie na komisjach i sesjach Rady
Gminy Jezéw dotyczace wystapienia Gminy Jezow ze Zwigzku Miedzygminnego
+~BZURA". Zwigzek Miedzygminny ,BZURA" z siedzibg w towiczu zostat bowiem
utworzony w 2007 roku w celu zaspokojenia potrzeb publicznych i interesow
mieszkancow zrzeszonych gmin w zakresie okreslonym w Statucie Zwigzku, a
podstawowym zadaniem Zwigzku byto rozwigzanie probleméw zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Wystapienie Gminy Jezéw ze Zwigzku
argumentowano w szczegdlnosci tym, ze przez wiele lat zadne z wymienionych zadan
nie zostato zrealizowane i pomimo podejmowanych przez wiele lat dziatarn majacych na
celu wybudowanie RZZOK w Piaskach Bankowych, w tym takze dotyczgcych wskazania
Zrédet finansowania planowanej inwestycji, poddawano w watpliwosé, czy Zaktad ten
kiedykolwiek powstanie. Podkreslano takze, ze od czasu, kiedy Gmina Jezow zostafa
cztonkiem Zwigzku nie osiggnetfa zadnych korzysci z przynaleznosci do Zwiazku, a dalsze
w nim uczestnictwo oraz ciggte zwiekszanie i wydtuzanie okreséw ptatnosci sktadki
inwestycyjnej bez efektu gospodarczego spowoduje dalsze obcigzanie budzetu Gminy
takze w kolejnych latach.

Wobec powyzszego Gmina Jezéw podjeta ostatecznie decyzje o wystgpieniu ze Zwigzku
Miedzygminnego ,BZURA" z dniem 31.12.2018 roku, co nastgpito na mocy Uchwaty nr
XLIII/267/2018 Rady Gminy Jezéow z dnia 27 wrzes$nia 2018 w sprawie wystapienia
Gminy Jezdéw ze Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura". W chwili obecnej Gmina Jezéw nie
jest juz wiec cztonkiem Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA".

Rzeczywistos¢ pokazuje, ze w ogfaszanych przez Gmine przetargach na odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych wystepuje z reguty tylko jeden oferent -
potencjalny wykonawca. Gmina jest zatem stawiana w sytuacji bez wyjscia i aby mdc
realizowaé przypisane ustawowo zadania wtasne w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku, musi albo zaakceptowal ztozong oferte bez wzgledu na zaproponowang cene,
jezeli ta przewyzsza kwote, ktorg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
albo podejmowac ryzyko i ogtaszaé kolejny przetarg na wytonienie wykonawcy, co
jednak nie gwarantuje, ze zaproponowana cena bedzie nizsza.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze rosngce na przestrzeni lat koszty funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami generowane sq przez przyczyny, ktore sq niezalezne od
gminy. Jedng z gtéwnych przyczyn jest wzrost kosztéow zagospodarowania odpadow
spowodowany przez wzrost cen utylizacji, sktadowania i przetwarzania odpadow przez
tzw. RIPOK-i oraz wzrost stawek z tytutu tzw. opfat srodowiskowych za kazdg tone
odpaddw deponowanych na sktadowiskach. Kolejng z istotnych przyczyn majgcq wptyw
na ksztattowanie sie poziomu kosztow zagospodarowania odpaddéw jest zmiana
przepisow prawa w 2017 roku w zakresie systemu odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych, wprowadzenie nowych frakcji do selektywnego odbioru, czy tez natoZzony
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow obowigzek
zbierania selektywnego frakcji: papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne (w tym
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opakowania wielomateriatowe), odpady ulegajgce biodegradacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bioodpaddw.

Ponadto nadmieni¢ nalezy, ze analizy dotyczace realizacji dochodéw w zakresie opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz realizacji wydatkéow zwigzanych z
gospodarkg odpadami prowadzone sq w Urzedzie Gminy w Jezowie od poczgtku
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Niejednokrotnie tez temat gospodarki
odpadami byt szeroko omawiany na komisjach i sesjach Rady Gminy Jezdw, nie tylko w
kontekscie przynaleznosci Gminy Jezéw do Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA", lecz
takze w kontekscie uzyskiwanych dochoddw i dokonywanych wydatkdow. Z jednej strony
niejednokrotnie wskazywano na brak zréownowazenia dochoddw i wydatkdéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i koniecznosé
zbilansowania systemu, z drugiej za$ powofywano sie na dobro mieszkancow i
podkreslano, Zze zwiekszenie stawek spowoduje zbyt duze obcigzenie finansowe dla
mieszkancow. Prowadzone byty rozmowy i podejmowane byty proby zwiekszenia stawek
za odbior odpaddéw komunalnych, jednakze dopiero na koniec 2018 roku po burzliwych
dyskusjach Rada Gminy Jezdow przychylita sie do zwiekszenia stawek za odbidér odpadow
i zaakceptowata nowe znacznie wieksze stawki w formie uchwaty.

W zwigzku z tym po zakonczeniu roku budzetowego 2019, na etapie przygotowywania
postepowania przetargowego o udzielenie zamodwienia publicznego na wyfonienie
wykonawcy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych na kolejny
okres, zostanie dokonana ponowna analiza w zakresie zrownowazenia dochodow |
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jezéw - Emilii Janowskiej dotyczace przyczyn deficytu w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi zatgcznik nr 19 do protokotu kontroli.

XIV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 149 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Jezowie pod pozycja 2/70/19.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Mariusz Guzicki — Wéjt Gminy Jezow,

2. Emilia Janowska — Skarbnik Gminy,

3. Barttomiej Lipski — Sekretarz Gminy,

4. Halina Swaczyna — Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego i Funduszy Strukturalnych,
oraz inne osoby w ramach potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie z dnia 4 pazdziernika 2019 roku Wdjta Gminy Jezéw - Mariusza Guzickiego wraz
z zatacznikiem do wyjasnienia,

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.2.2019),

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.3.2019),

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.1.2019),

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.4.2019),

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.7.2019) w sprawie
poreczen i gwarancji,

SOk WD

N

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jezéw z dnia 6 sierpnia 2019 roku w zakresie udziatow w
spotkach prawa handlowego (FN.1710.1.6.2019),

8. Szczegdtowe zestawienie sptaconych rat kredytow i pozyczek,
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11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.

20.
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Oswiadczenie z dnia 6 sierpnia 2019 roku Skarbnika Gminy Jezéw (FN.1710.1.8.2019) w
zakresie zobowigzar o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 roku,

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jezéw z dnia 6 sierpnia 2019 roku (FN.1710.1.5.2019),

Ksiega Gtéwna (Obroty Kont) oraz o Dziennik — wygenerowane w formie elektronicznej (pliki
PDF) za okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku dla rejestru URZAD GMINY -
zapisane na ptycie CD,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w zakresie nieterminowego sporzadzenia sprawozdan
jednostkowych Rb-28S,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jezow w zakresie nieterminowego ztozenia przez Gminny
Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Jezowie sprawozdania,

Zestawienie dotyczace zobowigzan roku 2018,

Szczegotowe zestawienia rat kredytow w rozbiciu na poszczegdlne lata, jak rowniez
pordwnanie harmonogramdw sptat do danych wykazanych w poszczegdlnych WPF,

Wyjasnienie Pawta Winciorka w zakresie nazwy zadania,
Zestawienie zadan z zakresu pomocy spotecznej pod wzgledem finansowym,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 7 pazdziernika 2019 roku w zakresie klasyfikacji
budzetowej,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jezéw - Emilii Janowskiej dotyczace przyczyn deficytu w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 10 grudnia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami

pozostawiono w Urzedzie Gminy w Jezowie

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
e ( - O]tGmlny) ..................
(W/olettaZub ow1cz) ................................. (Skarbn/k Gmmy) .................
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Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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