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Protokot niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Widawa jest obszarem wiejskim potozonym w potudniowo - zachodniej czesci
wojewodztwa tddzkiego w powiecie faskim na obszarze Kotliny Szczercowskiej i
Wysoczyzny taskiej. Gmina zajmujgc powierzchnie 17.831 ha sasiaduje z gminami:
Sedziejowice, Zapolice, Burzenin, Konopnica, Rusiec, Szczercéw oraz Zeldw. Na terenie
Gminy Widawa znajduje sie 45 miejscowosci podzielonych na 41 sofectw, az 54,7%
powierzchni gminy znajduje sie na terenie Parku Krajobrazowego Miedzyrzecza Warty i
Widawki. Gmine charakteryzuje duzy udziat uzytkéw rolnych oraz silnie rozwiniete
rolnictwo.

Liczba mieszkancow Gminy Widawa na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosita 7.531 oséb
(w tym zameldowanych na pobyt czasowy - 164 osoby). Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2017 roku - 294 osoby.

Urzad Gminy w Widawie i Gmina Widawa sg zarejestrowane w systemie REGON i
posiadajg numery statystyczne: [1] Urzad Gminy — 000547796 (zaswiadczenie GUS o
numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 11 stycznia 2005 roku), [2] Gmina -
730934571 (zaswiadczenie GUS o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 12 grudnia
2008 roku).

Gmina jest podatnikiem podatku VAT i posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 831-
15-69-344 (decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w tasku w sprawie nadania numeru
identyfikacji podatkowej z dnia 1 lipca 2005 roku). Urzad Gminy Widawa posiada numer
identyfikacji podatkowej NIP 831-11-27-385 nadany decyzjgq Naczelnika Urzedu
Skarbowego w tasku w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 17
wrzesénia 1996 roku.

Siedziba Urzedu Gminy w Widawie miesci sie w Widawie, Rynek Kosciuszki 10.
Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zamdwien publicznych i ma charakter
kompleksowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W wyniku szczegétowej analizy dokumentéw zrédtowych za lata 2016-2018 oraz
w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujace ustality nastepujace dane stuzgce do wyliczenia wskaznikdw oraz wskazniki
finansowe, ktdre obrazujg sytuacje finansowg Gminy Widawa:
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LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
I WSKAZNIKI BUDZETOWE 2016 2017 2018
w %
1 | wes ggc’z);:’;ndochodow biezacych w dochodach 98,36% 92,53% 93,01%
2 | Wes ggc’z);::nnadwyzkl operacyjnej w dochodach 13,31% 12,95% 10,81%
3 | Wes ggc’z);:’;nwydatkow majatkowych w wydatkach 8,03% 21,73% 23,65%
4 | Wes Obcigzenie wyda_tkgw biezacych wydatkami 41,12% 38,91% 39,61%
na wynagrodzenia i pochodne
5 | Wee Udziat n_adwyz_kl operacyjnej i dochOf:Iow ze 13,38% 13,32% 10,99%
sprzedazy majatku w dochodach ogétem
Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako
stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i o o o
6 [ Wer dochodéw majatkowych do wydatkow 201,22% 92,39% 69,90%
majatkowych
II WSKAZNIKI NA MIESZKANCA w ziotych
1 | Wi | Transfery biezace na mieszkanca 2 090,92 2 120,00 2 065,82
2 | W2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 513,58 580,57 498,10
3 | Wi3 | Zobowigzania ogotem na mieszkanca 661,20 680,91 941,22
4 |wi Zob_owna;am_a ogo’rem bez zpbowazan na 661,20 680,91 941,22
projekty unijne na mieszkanca
III WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN w %
1 | wa l;;léz);:’;;obowazan ogdtem w dochodach 17,14% 15,19% 20,42%
2 | Was Zopownqzan'lg ogotem bez zobovs@a;an na 17,14% 15,19% 20,42%
projekty unijne w dochodach ogétem
3 | Wes Sabdiﬁ;::if dochodow ogdtem obstuga 2,37% 2,66% 2,10%
Obcigzenie dochodoéw ogdtem obstuga,
4 | Wz4 | zadtuzenia bez rat kapitatowych na projekty 2,37% 2,66% 2,10%
unijne
5 | Wae Qb(;lazenlle'dochodow blegqcych wydatkami 88,87% 88,88% 90,64%
biezgcymi i obstuga zadtuzenia
6 | Wz Udziat .zoboyvlqzan yvymagalnych w 0,00% 0,00% 0,01%
zobowigzaniach ogotem
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, o o o
7 [Wu KRUS, NFZ w dochodach ogdtem 0,00% 0,00% 0,00%
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, o o o
8 [Wu KRUS, NFZ w zobowigzaniach ogdtem 0,00% 0,00% 0,00%

Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Poréwnano
wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2016-2018 (3.838.476,37 zi,
4.318.869,39 zt i 3.686.413,98 zt) i zauwazono jej znaczacy wzrost w 2017 roku
w stosunku do roku 2016 oraz znaczacy spadek w 2018 w poréwnaniu do roku 2017 -
ponizej poziomu kwoty nadwyzki osiggnietej w 2016 roku. Wzrost wysokosci nadwyzki
operacyjnej w 2017 roku w stosunku do 2016 roku podyktowany byt znacznym
wzrostem dochodow biezacych o 2.496.794,21 zt (dochody biezace wyniosty
30.855.272,48 zt, z czego 4.835.289,00 zt stanowity $rodki z programu 500+), przy
jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych o kwote 2.016.401,19 zt. Spadek nadwyzki
operacyjnej w 2018 roku pomimo wzrostu dochodéw biezacych o kwote 870.360,22 zt
(dochody biezace wyniosty 31.725.632,70 zt z czego 4.445.803,99 zt stanowity srodki z
programu 500+) spowodowany byt znacznym wzrostem wartosci wydatkéw biezacych w
2018 roku w stosunku do 2017 roku o kwote 1.502.815,63 zi. Wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej miata wptyw na poziom wskaznikéw Wss, Wses, Wa7 i W\2.
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Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem. W 2016 roku wskaznik ten
byt najwyzszy i wynosit 13,31%, najnizszy w 2018 roku, tj. w wysokosci 10,81%. Udziat
nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem okresla stopien w jakim jednostka mogtaby
zaciggna¢ zobowigzania w stosunku do osigganych dochodéw, a im nizsza jest wartosc¢
tego wskaznika tym mniejsze sg mozliwosci inwestycyjne lub mozliwosci zwiekszenia
wydatkow biezacych.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem. Wskaznik ten w badanym okresie wykazywat tendencje malejacq
(13,38%, 13,32%, 10,99%). Obnizenie wskaznika w 2018 roku w stosunku do roku
2017 spowodowane byto spadkiem kwoty: nadwyzki operacyjnej o 632.455,41 zt oraz
dochoddw ze sprzedazy majatku o 60.507,62 zt.

Wskaznik Ws7

Pozwala okresli¢, w jakim stopniu jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wiasnymi. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej, w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak
jego wysoka wartos¢ moze réwniez $Swiadczy¢é o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wilasnych mozliwosci. W latach 2016-2018 wskaznik
wykazywat tendencje spadkowg i ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 201,22%,
92,39%, 69,90%. Na najnizszg wartos¢ wskaznika w 2018 roku miat wptyw przede
wszystkim najwyzszy poziom wydatkéw majatkowych w tym roku (wyzszy w stosunku
do 2017 roku o0 1.315.004,65 zi).

Wskaznik W2

Wahaniom podlegat w badanym okresie wskaznik Wy, co bylo spowodowane
zréznicowaniem wypracowanej nadwyzki operacyjnej w poszczegolnych latach przy
minimalnych wahaniach liczby ludnosci.

Najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano w 2018 roku. Najwyzsza wartos¢ w 2017 roku
byta wynikiem znacznego wzrostu nadwyzki operacyjnej.

Wskaznik Wi3i Wia

Wskaznik zobowigzan ogdétem na mieszkanca w latach 2016-2018 charakteryzowat sie
tendencjg wzrostowa i wynosit odpowiednio 661,20 zt, 680,91 zt i 941,22 zt (najwyzsza
warto$¢ wskaznika). Powyzsze wynikalo ze wzrostu kwoty zobowigzan ogétem na
przestrzeni wymienionych lat przy minimalnych wahaniach liczby ludnosci.

Wskaznik zobowigzan ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne w latach 2016-2018
posiadat warto$¢ wskaznika Wi3, co oznaczato, ze w tym okresie nie wystepowaty
zobowigzania z tytutu realizowanych projektow unijnych.

Wskazniki dla zobowiazan Wzi-s

Gmina Widawa posiadata zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w 2016 roku na kwote 4.941.815,29 zt, w 2017 roku na kwote 5.065.280,83 zi,
a w 2018 roku - 6.965.948,07 zt. Wskaznik udziatu zobowigzan ogdtem w dochodach
ogotem byt najwyzszy w 2018 roku i wynosit 20,42%, natomiast w 2016 osiggnat
najnizszg wartos¢ - 15,19%. Wskaznik zobowigzan ogdtem bez zobowigzan na projekty
unijne w dochodach ogétem (Wzz2) w latach 2016-2018 przyjat warto$¢ wskaznika Wzi.

Wskaznik Wzs okreslajacy obcigzenie dochodéw ogétem wydatkami na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych wzrdst nieznacznie w 2017 roku
w stosunku do roku 2016 (o 0,29%) natomiast w roku 2018 osiggnat wartos¢ najnizsza,
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tj. 2,10%. Niewielkie wahania wskaznika spowodowane byly dynamicznym wzrostem
dochoddéw ogdtem przy nieznacznych wahaniach kwoty kosztéw obstugi zadtuzenia.

Wskaznik Wzs okreslajacy obcigzenie dochoddow ogdétem obstugg zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne w latach 2016-2018 byt réwny wskaznikowi Wzs.

Wskaznik Wzs obrazuje obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia (odsetki i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik ksztattowal sie na poziomie
ponizej 100% w latach 2016-2018 (odpowiednio 88,87%, 88,88% i 90,64%). Powyzsze
oznaczato, ze w badanym okresie wydatki biezace powiekszone o koszty obstugi
zadtuzenia nie przekraczaty biezgcych dochoddw Gminy. Wskaznik Wzs przekraczajacy
warto$¢ 100% moze by¢ sygnatem pogarszajacej sie kondycji finansowej jednostki,
bowiem dochody biezace nie pokrywajg wydatkow biezacych powiekszonych o koszty
obstugi zadtuzenia.

Spetnienie warunku okre$lonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077):

2017 2018 2019

Plan

Wykonanie

Plan

Wykonanie

Plan na dzien
01.01.2019

Dochody biezace

30 468 231,52

30 855 272,48

31 087 759,05

24 053 937,60

30 506 863,95

Nadwyzka z lat ubiegtych

0,00

0,00

0,00

141 001,15

0,00

Wolne $rodki

2835011,12

3 649 413,77

2 498 281,20

3 649 413,77

0,00

Wydatki biezace

28 230 835,86

26 536 403,09

29 363 090,90

24 152 999,62

27 945 520,88

Dochody biezace +
nadwyzka z lat ubiegtych

5072 406,78

7 968 283,16

4 222 949,35

3691 352,90

2 561 343,07

+ wolne s$rodki - wydatki
biezace

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne $rodki. Na podstawie danych
zawartych w powyzszej tabeli stwierdzono, ze zostat spetniony warunek zawarty w art.
242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2017-2019 planowane wydatki biezgce
nie przekroczyty planowanych dochoddéw biezacych. Réwniez wykonane w latach 2017-
2018 wydatki biezace nie byly wieksze od wykonanych dochoddw biezacych
powiekszonych o wolne $rodki i nadwyzke z lat ubiegtych.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2018

obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

L.p.

Elementy wskaznika wg art.

243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27
sierpnia 2009

2016

(n-3)

2017

(n-2)

2018*

(n-1)

2019

(n)

Plan facznej kwoty spfat
kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papierow
wartosciowych i poreczenia

713 697,00

Odsetki od kredytow i
pozyczek

170.805,00

Dochody budzetowe ogdtem

28 829 856,70

33 344 692,48

34 171 521,64

32 072 222,95

Dochody biezace

28 358 478,27

30 855 272,48

31 087 759,05

Dochody ze sprzedazy
majatku

19 584,00

122 759,62

102 000,00

Wydatki biezace

24 520 001,90

26 536 403,09

29 363 090,90

Wylaczenia — art. 243 ust. 3

0,00

Nl »1 |RlW N

Kwota zobowigzan zwigzku

0,00
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wspottworzonego przez jst
Wskaznik dla poszczegdlnych
lat

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2019
wyliczona, jako srednia 10,68% 2,76%
arytmetyczna z lat 2016,
2017, plan III kwartatu 2018
*planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za III kwartaty 2018 roku

13,38% 13,32% 5,35% -

Wskaznik wyliczony dla 2019 roku wynidst: 2,76% < 10,68%.

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2019 rok wyniosta 2,76% i nie przekraczata S$redniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci 10,68%.

1. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczagcym Rady Gminy Widawa w kadencji 2014-2018 byt Ryszard Bruzda
wybrany na to stanowisko uchwatg nr I/1/14 Rady Gminy Widawa z dnia 1 grudnia 2014
roku. Uchwatg nr I/1/18 Rady Gminy Widawa z dnia 17 listopada 2018 roku na
Przewodniczacego Rady Gminy Widawa wybrany zostat Stawomir Stepnik.

Wit i jego zastepcy

Wéjtem Gminy Widawa jest Michat Wiodarczyk, wybrany w I turze wybordw
bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 roku.

W poprzedniej kadencji funkcje Wojta petnit rowniez Michat Wtodarczyk, wybrany w II
turze wyboréw bezposrednich w dniu 30 listopada 2014 roku.

Do dnia 31 stycznia 2018 roku Zastepcg Wdjta Gminy Widawa byta Agnieszka Galus
powotana zarzadzeniem nr 44/2016 Wdjta Gminy Widawa z dnia 6 czerwca 2016 roku.

Zarzadzeniem nr 13/2018 Wdjta Gminy Widawa z dnia 31 stycznia 2018 roku - w
zwigzku z wyborem na stanowisko Sekretarza Gminy - odwotano Agnieszke Galu$ ze
stanowiska Zastepcy Wojta.

Obecnie Wéjt nie posiada Zastepcy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Widawa do dnia 3 grudnia 2018 roku byta Elzbieta Pluta, powotana
na to stanowisko uchwatg nr IX/50/15 Rady Gminy Widawa z dnia 29 maja 2015 roku.
Uchwatg nr II/13/18 Rady Gminy Widawa z dnia 3 grudnia 2018 roku odwotano Elzbiete
Pluta ze stanowiska Skarbnika Gminy Widawa.

Uchwatg nr II/14/18 Rady Gminy Widawa z dnia 3 grudnia 2018 roku na stanowisko
Skarbnika Widawa powotano Ewe Wartatowicz. Spetnia ona wymagania w zakresie
kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego wynikajace ze art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz.
2077 ze zm.).
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Sekretarz gminy

Stanowisko Sekretarza Gminy Widawa od dnia 1 lutego 2018 roku zajmuje Agnieszka
Galus petnigca do dnia 31 stycznia 2018 roku funkcje Zastepcy Wdjta Gminy Widawa.

W zwigzku z pismem skierowanym do Wdjta Gminy Widawa z dnia 29 stycznia 2018
roku o rezygnacji ze stanowiska Zastepcy Wojta stosunek pracy rozwigzano na mocy
porozumienia stron z dniem 31 tycznia 2018 roku.

W dniu 31 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Michat Wiodarczyk podpisat umowe o prace
na stanowisku Sekretarza Gminy z Agnieszkg Galus. Umowe zawarto na czas
nieokreslony od dnia 1 lutego 2018 roku.

Do dnia 17 lutego 2016 roku Sekretarzem Gminy Widawa byta Longina Oleszczuk
petnigca te funkcje od dnia 14 stycznia 2013 roku.

(...). W okresie 18 lutego 2016 roku - 1 lutego 2018 roku stanowisko Sekretarza Gminy
Widawa nie zostato obsadzone. W okresie 6 czerwca 2016 roku - 31 stycznia 2018 roku
Wit posiadat jedynie Zastepce w osobie Agnieszki Galus.

Z wyjasnienia ztozonego przez Wdjta Gminy — Michata Wtodarczyka wynika, ze w dniu
29 kwietnia 2016 roku zarzadzeniem nr 31/2016 ogtoszono konkurs na wolne
stanowisko urzednicze - Sekretarz Gminy. Do konkursu przystgpita 1 osoba, ktdra
zakwalifikowata sie do drugiego etapu, nie uzyskata jednak wymaganej liczby punktow.
W zwigzku z powyzszym stanowisko nie zostato obsadzone. W wyjasnieniu wskazano
rowniez, ze w zwigzku z koniecznoscia kontynuacji zadan i nadzoru nad
funkcjonowaniem urzedu podjeto decyzje o utworzeniu z dniem 6 czerwca 2016 roku
stanowiska Zastepcy Wodjta, na ktoére powotano Agnieszke Galus. W wyniku
zakonczonego w dniu 25 stycznia 2018 roku kolejnego naboru na stanowisko Sekretarza
Gminy, funkcje te petni od dnia 1 lutego 2018 roku Agnieszka Galus, ktérg to z dniem
31 stycznia 2018 roku odwotano z dotychczasowego stanowiska Zastepcy Waéjta.

Wyjasnienie Wodjta Gminy Widawa dotyczace stanowiska Sekretarza Gminy Widawa
latach 2016-2018 stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Kontrolujgcym przedstawiono rejestr gminnych jednostek organizacyjnych z dnia 4 maja
2018 roku zaktualizowany na podstawie § 5 ust. 2 statutu Gminy Widawa powotanego
uchwatg nr XV/136/12 Rady Gminy Widawa z dnia 27 czerwca 2012 roku zmienionego
uchwatg nr VI/30/15 Rady Gminy Widawa z dnia 27 lutego 2015 roku. Zgodnie z § 5
ust. 2 statutu rejestr gminnych jednostek organizacyjnych prowadzi Woéjt Gminy
Widawa. Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze na terenie Gminy
Widawa w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty nizej wymienione jednostki
organizacyjne:

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Widawie,
2. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Widawie,

3. Gminny Osrodek Kultury w Widawie - samorzadowa jednostka kultury,

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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4. Gminna Biblioteka Publiczna w Widawie (w tym filia w Chociwiu) - samorzadowa
jednostka kultury,

Gminny Zaktad Ustug Komunalnych w Widawie,
Zespot Szkot w Widawie im. Walentego Widawczyka,
Szkota Podstawowa w Chociwiu im. Jana Pawta II ze Szkota Filialng w Ochlach,

Publiczne Przedszkole w Widawie (w tym oddziat w Brzykowie),

© ® N o wu

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Widawie (w tym: Gminny
Os$rodek Zdrowia w Widawie, Wiejski Osrodek Zdrowia w Chociwiu i Wiejski
Osrodek Zdrowia w Brzykowie).

Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Widawie funkcjonuje jako
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dla ktérego organem zatozycielskim
jest Gmina Widawa.

Ponadto na terenie Gminy Widawa funkcjonujq dwie instytucje kultury,
tj. Gminny Osrodek Kultury w Widawie oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Widawie -
wpisu do rejestru instytucji kultury dokonano w dniu 15 stycznia 2013 roku,
odpowiednio pod pozycjg nr 1i 2.

Pozostate jednostki organizacyjne pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a
pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu, a zatem funkcjonujg na zasadzie
jednostki budzetowej.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Widawa powotany zostat uchwatg nr XV/136/12 Rady Gminy Widawa
z dnia 27 czerwca 2012 roku. Statut opublikowany zostat w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego z 2012 roku pod pozycjg 2867. Zmiany do ww. statutu
wprowadzono: uchwatg nr VI/30/15 Rady Gminy Widawa z dnia 27 lutego 2015 roku
oraz uchwatg nr LXV/388/18 Rady Gminy Widawa z dnia 25 wrzesnia 2018 roku.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIDAWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Regulamin organizacyjny urzedu

Zarzadzeniem nr 16/2018 Wodjta Gminy Widawa dnia 1 lutego 2018 roku nadano
Regulamin Organizacyjny Urzedowi Gminy w Widawie (zatacznik do przedmiotowego
zarzadzenia). Zmiany do ww. Regulaminu wprowadzono zarzadzeniami Wéjta Gminy
Widawa nr: [1] 24/2018 =z dnia 28 Ilutego 2018 roku, [2] 44/2018
z dnia 28 maja 2018 roku oraz [3] 98/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku.
W okresie wczesniejszym w powyzszym wzgledzie obowigzywat Regulamin
Organizacyjny nadany przez Wéjta Gminy Widawa zarzadzeniem nr 7/2015 z dnia 30
stycznia 2015 roku, zmieniony zarzadzeniami nr: [1] 38/2015 z dnia 18 maja 2015
roku, [2] 113/2015 z dnia 19 listopada 2015 roku, [3] 42/2016 z dnia 30 maja 2016
roku, [4] 57/2016 z dnia 11 lipca 2016 roku, [5] 94/2016 z dnia 31 pazdziernika 2016
roku, [6] 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku, [7] 54/2017 z dnia 26 czerwca 2017 roku,
[8] 80/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku oraz [9] 92/2017 z dnia 2 listopada 2017
roku.

Zgodnie z rozdziatem 2 § 5 ust. 4 obowigzujacego Regulaminu strukture organizacyjng
Urzedu tworzg nastepujace referaty i samodzielne stanowiska pracy:

- Referat Organizacyjny,

- Referat Finansowo - Budzetowy,

- Referat Podatkdéw, Optat i Windykacii,

- Referat Inwestycji, Srodowiska i Spraw Komunalnych,

- Referat Spraw Obywatelskich,

- Urzad Stanu Cywilnego,

- Referat Oswiaty i Sportu,

- samodzielne stanowisko pracy do spraw zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej,

- samodzielne stanowisko pracy do spraw zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej,

- samodzielne stanowisko pracy do spraw ochrony informacji niejawnych,

- stanowisko pracy ds. obstugi prawnej,

- stanowisko administrator bezpieczenstwa informacji (od 28 maja 2018 roku w
brzmieniu stanowisko Inspektor Ochrony Danych).

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Widawie nie podjeta uchwaty w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, a dotyczacej okreslenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
okres dtuzszy niz trzy lata lub czas nieoznaczony - zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a”
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018
roku, poz. 994 ze zm.), o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzeniem nr 121/2018 Wdjta Gminy Widawa z dnia 31 grudnia 2018 roku
wprowadzono Instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Instrukcje wprowadzono na
podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 994 ze zm.), w zwigzku z art. 83 ust.1 ustawy z dnia
1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(Dz. U. z 2018 roku, poz. 723 ze zm.).

W okresie wczesniejszym obowigzywata Instrukcja postepowania w sprawie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych =z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu, wprowadzona zarzadzeniem nr 20/11 Wdjta Gminy Widawa z
dnia 10 marca 2011.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zobowigzuje
wojta od dnia 1 stycznia 2010 roku art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zm.).

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
wprowadzone byty:

- zarzadzeniem nr 135/2015 Wojta Gminy Widawa z dnia 30 grudnia 205 roku w
sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Widawa,
stanowigcych zatgcznik nr 1 do zarzadzenia wraz ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami nr: [1] 108/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku, [2] 110/2016 z
dnia 30 grudnia 2016 roku, [3] 52/2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku,

- zarzadzeniem nr 11/2017 Woéjta Gminy Widawa z dnia 1 lutego 2017 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych polskich réwnowartosci kwoty
30.000 euro wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 105/2017 z dnia 18
grudnia 2017 roku,

- zarzadzeniem nr 120/2015 Wéjta Gminy Widawa z dnia 27 listopada 2015 roku
w sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Widawa,
stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia,

- zarzadzeniem nr 8/2016 Wodjta Gminy Widawa z dnia 29 stycznia 2016 roku
ustalajacym instrukcje w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Widawa,
stanowigcq zataqcznik do zarzadzenia,

- zarzadzeniem nr 136/2015 Wdjta Gminy Widawa z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie ustalenia instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Widawa, stanowiacej
zatacznik do zarzadzenia wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr
108/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku,
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- zarzadzeniem nr 42/2014 Wodjta Gminy Widawa z dnia 20 maja 2014 roku w
sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Widawa,

- w rozdziale 8 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Widawie - Zasady
organizacji i funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 16/2018 Woéjta Gminy Widawa z dnia 1 lutego 2018 roku, ze
zmianami wynikajacymi z zarzadzen Wojta nr: 24/2018 z dnia 28 lutego 2018
roku, 44/2018 z dnia 28 maja 2018 roku oraz 98/2018 z dnia 31 pazdziernika
2018 roku.

W urzedzie prowadzona jest kontrola wewnetrzna, ktérej celem jest sprawowanie
nadzoru ogodlnego nad wykonywaniem powierzonych zadan przez poszczegdlnych
pracownikéw urzedu, a przede wszystkim: [1] systematyczne doskonalenie metod i form
pracy, [2] rozliczanie z jakosci i terminowosci wykonywania zadan i polecen stuzbowych,
[3] ujawnienie niedociggnie¢ i zaniedban oraz udzielenie pomocy w ich likwidacji.
Zadania kontrolne wykonuje Woéjt i Sekretarz osobiscie przy pomocy innych
pracownikéw urzedu, dla ktorych zadania w zakresie kontroli zostaty okreslone w
zakresach czynnosci. Wojt lub Sekretarz mogq przeprowadzi¢ kontrole wewnetrzng w
kazdym zakresie; Skarbnik Gminy natomiast przeprowadza kontrole w szczegdlnosci w
zakresie: prawidtowosci pobierania optaty skarbowej, prowadzenia gospodarki
materiatowej w urzedzie oraz wykonywania zadan przez pracownikow kierowanego przez
siebie referatu.

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej okre$lajg ogét dziatan podejmowanych w
Urzedzie Gminy Widawa, celem zagwarantowania realizacji zadan zgodnie z prawem,
efektywnie, oszczednie i terminowo. Kontrola zarzadcza w urzedzie polega na
zarzadzaniu opartym na wyznaczaniu celdow i zadan, z uwzglednieniem zapewnienia
systemu monitorowania stopnia realizacji wyznaczonych dziatan oraz zarzadzania
wyhnikajgcym z nich ryzykiem.

W ramach kontroli zarzadczej funkcjonujq dziatania kontrolne z wyrdznieniem
nastepujacych narzedzi:

1. samokontrola, do ktérej zobligowani sg pracownicy Urzedu Gminy, polegajaca na
statej ocenie zgodnosci wtasnych dziatan z obowigzujacymi przepisami prawa i
obowigzkami wynikajacymi z powierzonego zakresu czynnosci. W przypadku
wykrycia nieprawidtowosci, pracownik natychmiast podejmuje mozliwe dziatania
korygujace oraz informuje o nich przetozonego,

2. kontrola funkcjonalna, realizowana przez pracownikdw zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych oraz zespoty badz osoby upowaznione przez Wojta
odrebnymi zarzadzeniami,

3. kontrola instytucjonalna, realizowana przez organy kontroli zewnetrznej.

Ogodlne wskazowki dotyczace zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej stanowig
Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, do zapoznania z
ktorymi zobowigzano wszystkich pracownikow urzedu, w szczegodlnosci zajmujacych
stanowiska kierownicze.

Sprawowanie kontroli zarzadczej w urzedzie zawarte jest w obszarach standardow
odpowiadajacym poszczegdlnym elementom kontroli zarzadczej: wyznaczanie celdw i
zadan, zarzadzanie ryzykiem, monitorowanie kontroli zarzadczej, samoocena kontroli
zarzadczej.

Kierownicy referatow sktadajg w terminie do 31 stycznia oswiadczenia czastkowe o
stanie kontroli zarzadczej w kierowanych przez siebie komédrkach organizacyjnych.
Oswiadczenia przedktadane sg do akceptacji Waijta.
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W razie ujawnienia w toku kontroli nieprawidtowosci, osoba odpowiedzialna za kontrole
zobowigzana jest do niezwtocznego zawiadomienia o tym Wéjta.

W ramach funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej przedstawiono kontrolujacym:

- sprawozdanie opisujgce funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Widawa w 2018 roku wg standardéw okreslonych w pieciu grupach
odpowiadajacych poszczegdélnym elementom kontroli zarzadczej: [1] Srodowisko
wewnetrzne w zakresie: przestrzegania wartosci etycznych, kompetencji
zawodowych, struktury organizacyjnej, delegowania uprawnien, [2] cele i
zarzadzanie ryzykiem w zakresie: misji, okreslenia celéw i zadan oraz
monitorowania i oceny ich realizacji, miernikdw, identyfikacji i analizy ryzyka
oraz reakcji na ryzyko, [3] mechanizmy kontroli w zakresie: dokumentowania
systemu kontroli zarzadczej, nadzoru systemu kontroli zarzadczej, ciggtosci
dziatalnosci, ochrony zasobdw, szczegbtowych mechanizmoéw  kontroli
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, mechanizméw kontroli
dotyczacych systemow informatycznych, [4] informacja i komunikacja w
zakresie: biezacej informacji, komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej, [5]
monitorowanie i ocena,

- raport z dokonanej samooceny systemu kontroli zarzadczej za 2018 rok w
Urzedzie Gminy Widawa wraz z zatgcznikami: zbiorczymi wynikami ankiety
dotyczacej samooceny kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Widawa,
przeprowadzonej wsérod 27 pracownikéw oraz wsrod kierownictwa urzedu (facznie
6 osbb),

- os$wiadczenia o kontroli zarzadczej za rok 2018, sprawozdania z realizacji planu
dziatania Urzedu Gminy Widawa (I i II pdtrocze 2018 roku), plan dziatalnosci
Urzedu Gminy Widawa na rok 2018 - sporzadzone wg funkcjonujacej w urzedzie
struktury organizacyjnej.

Z informacji uzyskanych od Sekretarza Gminy — Agnieszki Galu$ wynika, ze w latach
2017 - 2018 nie przeprowadzano kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy
Widawa.

Ustalenia kontroli

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Widawie okresla zadania i kompetencje (w
tym: dotyczace nadzoru i kontroli gospodarki finansowej) Skarbnika Gminy petnigcego
funkcje gtownego ksiegowego i kierujacego Referatem Finansowo - Budzetowym. Na
podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Skarbnika Gminy Widawa
ustalono, ze spetnia on wymogi okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Widawie wyodrebniony zostat Referat
Finansowo - Budzetowy, w sktad ktorego wchodzg nastepujace stanowiska pracy: [1]
zastepca skarbnika - jednoosobowe stanowisko pracy, [2] do spraw ksiegowosci
budzetowej - piecioosobowe stanowisko pracy, [3] do spraw finansowych placéwek
o$wiatowych - jednoosobowe stanowisko pracy oraz [4] do spraw obstugi kasy,
ksiegowosci — jednoosobowe stanowisko pracy. W regulaminie okreslono réowniez
zadania i kompetencje Referatu Finansowo - Budzetowemu.

Zadania okreslone w regulaminie organizacyjnym znalazty odzwierciedlenie w zakresach
czynnosci, odpowiedzialno$ci i uprawnien pracownikdw. Ustalono zastepstwa
w przypadku nieobecnosci pracownikow. Sprawdzono zakresy obowigzkéw: [1] Ewy
Wartatowicz - Skarbnika Gminy, [2] Agnieszki Galu$ - Sekretarza Gminy, [3] Beaty
Piechowicz - inspektora ds. gospodarki ziemig i mienia komunalnego w Referacie
Inwestycji, Srodowiska i Spraw Komunalnych, [4] Jolanty Szuleta - inspektora ds.
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obstugi Rady Gminy w Referacie Organizacyjnym, [5] Zbigniewa Parzybut - Kierownika
Referatu Inwestycji, Srodowiska i Spraw Komunalnych.

Ustalono, ze w aktach osobowych ww. pracownikéw znajdujq sie: zadania wspélne dla
stanowisk pracy, indywidualne zakresy obowigzkéw oraz obwigzki pracownika
samorzadowego z podpisem pracownika o przyjeciu do wiadomosci i Scistego
stosowania. Zadania powierzone pracownikom na podstawie zakreséw czynnosci
odpowiadajg faktycznie wykonywanym czynnosciom. Ustalono zastepstwa w przypadku
nieobecnosci w pracy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamowien publicznych,
obejmujaca lata 2013-2014 oraz wybrane zagadnienia z lat wcze$niejszych oraz z 2015
roku zostata przeprowadzona w dniach od 9 kwietnia do 19 czerwca oraz w dniu 29
czerwca 2015 roku przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. W
wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/32/2015 z dnia 26 sierpnia 2015 roku
skierowanym do Wodjta Gminy Widawa przekazano 28 wnioskéw pokontrolnych.
Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pismem znak: RFB/17/0.1.2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2016
1 - - -
ROK 2017
2 Wojewoda todzki Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji na 21 czerwca 2017

zadanie pn. Termomodernizacja
Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Dabrowie Widawskiej

3 Panstwowa Inspekcja Pracy | Prawna ochrona pracy ze szczegdlnym 3 - 21 listopada 2017
o/Sieradz uwzglednieniem przepiséw dotyczacych

udzielanych urlopow wypoczynkowych

4 WFOSIGW w todzi Kontrola na zakonczenie zadania; umowa 16 listopada 2017
nr 236/0Z/D/2017

ROK 2018

5 WFOSIGW w todzi Kontrola wniosku o dofinansowanie 1 czerwca 2018
N180502W

6 WFOSIGW w todzi Kontrola przed wypfata dofinansowania; 9 pazdziernika 2018
umowa 73/0A/D/2018

7 Wojewoda tédzki Prawidlowos¢ ustalenia przez gmine kwoty | 18 pazdziernika 2018 -
wydatkow wykonanych w ramach 18 stycznia 2019

funduszu soteckiego na dzien 31 grudnia
2016 roku, ktory stanowi podstawe do
wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu
panstwa czesci wydatkdw

8 Wojewoda todzki Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji 18 pazdziernika 2018 -
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celowej przekazanej gminie w 2017 roku 18 stycznia 2019
na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie leju napedowego oraz
na pokrycie kosztdw postepowania

9 WFOSiIGW w todzi Realizacja umowy 397/02Z/D/2018. 27 listopada 2018
Weryfikacja dokumentéw, wizja w terenie

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowg budzetu Gminy Widawa prowadzi Ludowy Bank Spoétdzielczy w
Zdunskiej Woli oddziat w Widawie, na podstawie umowy o prowadzenie rachunkow
bankowych modulo nr 350932 z dnia 30 grudnia 2016 roku. Umowe zawarto na czas
okreslony od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. Wyboru banku
dokonano w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz.
1986 ze zm.).

Z przedtozonych kontrolujacym dokumentéw wynikato, ze na podstawie obowigzujacego
w jednostce Regulaminu udzielania zamdwien do 30 tys. euro (przyjetego Zarzadzeniem
nr 28/2014 Wdjta Gminy Widawa z dnia 17 kwietnia 2014 roku wraz ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem nr 105/2017 z dnia 18 grudnia 2017 roku) zaproszenie do
udziatu w negocjacjach warunkéw umowy na zadanie pn. Bankowa obstuga budzetu
Gminy Widawa skierowano do Ludowego Banku Spoétdzielczego w Zdunskiej Woli.
Zatgcznikiem do zaproszenia byt podlegajacy negocjacjom proponowany przez
zamawiajgcego opis przedmiotu zaméwienia. W odpowiedzi na zaproszenie Ludowy
Bank Spétdzielczy pismem z dnia 28 listopada 2016 roku przedstawit oferte w zakresie
przedmiotu zamdwienia.

W umowie o prowadzenie rachunkéw bankowych okreslono:

- oprocentowanie $rodkéw gromadzonych na rachunkach wg statej lub zmiennej
stopy procentowej — stawka WIBID 1M x wspdtczynnik 0,5 na dzien zawarcia
umowy,

- wysokos$¢ optat i prowizji za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem
rachunkow - 0 zi,

- oprocentowanie na rachunku biezacym - 0,73%.

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2017 roku w kontrolowanej jednostce funkcjonowaty nizej
wymienione rachunki bankowe w Ludowym Banku Spoétdzielczym w Zdunskiej Woli
oddziat w Widawie, na ktérych figurowaty srodki w wysokosci:

Stan na
Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto 31.12.2017
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek budzetu (organu) 133/01 3.509.830,37
Rachunek wydatkéw niewygasajacych
3. (66 .... 0580) 135 0,00
4. Rachunek projektu - Program zabawa z angielskim 133/02/22 0,00
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5. Rac_hunek __projektu - Szkota kierunek na przyszto$é - 133/02/25 0,00
projekt unijny
6. Srodki _Urlzedu Pracy na doksztaicanie miodocianych 133/02/13 0,00
pracownikow
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1. Dochody urzedu 130/02 0,00
2. Wydatki urzedu 130/01 0,00
3. Depozyty 139 587.833,04
4, ZFSS 135 33.965,23
5. | Rachunek pomocniczy dla srodkéw unijnych 130/14/01 0,00
6. Rachunek Vat dla ptatnosci podzielonych 130/03 0,00
Razem srodki pieniezne w kwocie 621.798,27 zt — kwota zgodna z bilansem Urzedu za 2017 rok

Dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej kont: 133 - w organie oraz 130 i 139 - w
jednostce - byly zgodne ze stanami rachunkéw bankowych, potwierdzonymi na dzien 31
grudnia 2017 roku przez Ludowy Bank Spétdzielczy w Zduniskiej Woli oddziat w Widawie.

Nalezy wskaza¢, ze na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo strony Wn konta 135 -
Wydatki niewygasajace stanowito kwote 34.400,00 zt wynikajaca z planu
finansowego wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2017 roku (zalacznik nr 2
do uchwaty nr LIII/318/17 Rady Gminy Widawa z dnia 28 grudnia 2017 roku w
sprawie wydatkéw, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2017
ustalonego dla zdania: Naprawa peknie¢ muru w Sali gimnastycznej Zespotu
Szkét w Widawie). Przedmiotowe saldo nie bylo zgodne ze stanem srodkéw na
rachunku bankowym wydatkéw niewygasajacych Gminy Widawa, ktéry na
dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit 0,00 zi. W wyniku kontroli ustalono, ze na
rachunku bankowym Zespolu Szkét w Widawie nr 40 9279 0007 0042 4806
2000 0020 figurowata na dzien 31 grudnia 2017 roku kwota 34.402,75 zt, na
ktora sktadaty sie: kwota wydatkéw niewygasajacych okreslonych ww. uchwala
- 34.400,00 zt oraz odsetki w kwocie 2,75 zt. Zgodnie z art. 263 ust. 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, $rodki finansowe na wydatki ujete
w wykazie, o ktérych mowa w ust. 2 art. 263 ustawy, sg_gromadzone na wyodrebnionym
subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto zgodnie z opisem do konta 135 - Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki,
zawartym w zataczniku nr 2 (plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego) do obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 roku rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - konto 135 stuzy do
ewidencji operacji pienieznych na rachunku bankowym s$rodkdw na niewygasajgce
wydatki. Zapisy na koncie 135 sg dokonywane wytgcznie na podstawie dokumentéw
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostka a
bankiem. Na stronie Wn konta 135 ujmuje sie wptywy $rodkéw pienieznych na rachunek
$rodkow na niewygasajace wydatki, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma
konta 135 ujmuje sie wyptaty z rachunku s$rodkéw na niewygasajace wydatki na
pokrycie wydatkéw niewygasajacych, w korespondencji z kontem 225 - Rozliczenie
niewygasajacych wydatkow. Konto 135 moze wykazywac¢ saldo Wn oznaczajgce stan
$srodkow pienieznych na rachunku $rodkéw na niewygasajgce wydatki. Ww.
rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylone i zastgpione przez
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1911). W
rozporzadzeniu z dnia 13 wrzed$nia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje jak w
uchylonym rozporzadzeniu.

W zwiazku z powyzszym kwota wydatkow zaplanowanych w budzecie Gminy
Widawa na 2017 rok, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
powinna by¢ zgodna ze stanem s$rodkéw zgromadzonych na subkoncie
podstawowego rachunku budzetu Gminy Widawa (konto 135 w organie, ktore -
jak wskazano w powyzszej tabeli - na dzien 31 grudnia 2017 roku stanowilo
saldo w wysokosci 0 zt); nie moze natomiast wynika¢ ze stanu srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym wydatkéw prowadzonym dla Zespotu
Szkoét w Widawie (konto 130 w jednostce organizacyjnej).

Kontrolujace wskazujq, ze w $wietle art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Tym
samym wszystkie wydatki jednostki budzetowej sg wydatkami budzetu a wszystkie
dochody jednostki budzetowej sq dochodami budzetu.

Ponadto zgodnie z opisem do konta 130 - rachunek biezacy jednostki, zawartym
w zataczniku nr 3 do obowigzujgacego do dnia 31 grudnia 2017 roku rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - konto 130 stuzy do
ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym z tytutu
wydatkéw i dochoddéw (wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130
moze wykazywac¢ saldo Wn, ktore oznacza stan Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu sald wynikajacych
z ewidencji szczegétowej prowadzonej dla kont: 1) wydatkéw budzetowych; konto 130
w zakresie wydatkow budzetowych moze wykazywac¢ saldo Wn, ktore oznacza stan
érodkow  pienieznych  otrzymanych na realizacje = wydatkow  budzetowych,
a niewykorzystanych do konca roku; 2) dochodéw budzetowych; konto 130 w zakresie
dochoddéw budzetowych moze wykazywa¢ saldo Wn, ktdre oznacza stan S$rodkow
pienieznych z tytutu zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktére do konca roku nie
zostaty przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: 1)
przelewu $rodkow pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Ww. rozporzadzenie
zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylone i zastgapione przez rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1911). W rozporzadzeniu z dnia 13
wrzesénia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje jak w uchylonym rozporzadzeniu.

Nalezy wskazaé¢, ze kwota 34.400,00 zt zostala ujeta zarowno w bilansie
jednostki budzetowej - Zespotu Szk6t w Widawie sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2017 roku (poz. B II1.2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych;
wykazano kwote wraz z odsetkami - 34.402,75 zt) jak rowniez w: [1] bilansie z
wykonania budzetu Gminy Widawa sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017
roku w kwocie 34.400,00 zi i [2] rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie
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$rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na
koniec 2017 roku w kwocie 34.400,00 zt. Wymienione kwoty zostaty opisane w pkt
SPRAWOZDAWCZOSC i BILANS JEDNOSTKI.

Ustalono, ze w dniu 28 grudnia 2017 roku Gmina Widawa dokonata zasilenia
rachunku wydatkow Zespotu Szkét w Widawie kwota 34.400,00 zt (Ma 133 -
Rachunek budzetu, Wn 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych). Tego
samego dnia srodki zostaly przekazane przelewem wewnetrznym z rachunku
wydatkéw szkoly na wydzielony rachunek szkoly utworzony dla wydatkéw
niewygasajacych. Srodki w kwocie 34.400,00 zt (pomniejszone o kwote
kapitalizacji odsetek) ujeto w ewidencji budzetu poleceniem ksiegowania nr
026/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku (zapis ksiegowy: Wn 135 Ma 904) bez
odzwierciedlenia ich stanu w dokumentach bankowych (nie bylo zgodnosci
zapisOw miedzy jednostka a bankiem).

Ustalenia kontrolujgcych w powyzszym zakresie potwierdzone =zostalty w tresci
wyjasnienia dotyczacego ewidencji wydatkéw niewygasajacych w 2017 roku ztozonego
przez Skarbnika Gminy - Ewe Wartatowicz.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Widawa w zakresie ewidencji wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego 2017 stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — lata 2016 - 2018 rok

Zobowigzania Gminy Widawa z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek wedtug
ewidencji ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe
na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity kwote 5.065.280,83 zf, a na dzien 31 grudnia
2018 roku kwote 6.965.025,57 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Planowany deficyt i limity zaciggania zobowigzan w 2016 roku

Uchwatg nr XX/135/16 z dnia 21 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Widawa na 2016 rok Rada Gminy Widawa ustalita nadwyzke budzetu w kwocie
555.000,00 zi, ktéra miata zosta¢ przeznaczona na planowang sptate rat kredytow w
kwocie 555.000,00 zt. Okreslono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i
pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w wysokosci
520.000,00 zt. W § 18 uchwaty upowazniono Wéjta Gminy Widawa w roku budzetowym
2016 do zaciggania pozyczek i kredytow krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego
w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 zt.

Uchwatg nr XXX/192/16 Rady Gminy Widawa z dnia 22 wrzesnia 2016 roku w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Gminy Widawa na 2016 roku ustalono limit zobowigzan z
tytutu kredytow i pozyczek zacigganych na finansowanie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 4.350.000,00 zt.

Planowany deficyt i limity zaciggania zobowigzan w 2017 roku

Uchwatg nr XXXV/223/17 z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Widawa na rok 2017, Rada Gminy w Widawie uchwalita deficyt budzetu w
wysokosci 3.676.600,00 zi, ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z
pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci
1.176.600,00 zt i kredytu z Banku Ochrony Srodowiska w wysokosci 2.500.000,00 zt.
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Zaplanowano taczng kwote przychoddéw budzetu w wysokosci 4.451.600,00 zt oraz
taczng kwote rozchoddéw budzetu w wysokosci 775.000,00 zt. Okreslono limit
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu w wysokosci 520.000,00 zt. W § 17 uchwaty
upowazniono Wojta Gminy Widawa w roku budzetowym 2017 do zaciggania pozyczek i
kredytow krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego
deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 zt.

Uchwata nr XLVIII/292/17 z dnia 29 wrze$nia 2017 roku Rada Gminy zwiekszyta deficyt
budzetu do kwoty 5.876.600,00 zi, ktéry zostanie pokryty wolnymi srodkami w
wysokosci 2.200.000,00 zt oraz przychodami pochodzacymi z pozyczki z NFOSIGW w
kwocie 1.176.600,00 zt i kredytem z BOS w kwocie 2.500.000,00 zt. Przychody w
tacznej wysokosci 6.651.600,00 zt, w tym kredyty § 952 w wysokosci 3.676.600,00 zi,
wolne $rodki w § 950 w wysokosci 2.975.000,00 zt. Rozchody uchwalono w wysokosci
775.000,00 zt.

Uchwatg nr L/30/17 z dnia 17 listopada 2017 roku Rada Gminy w Widawie zmniejszyta
deficyt budzetu do kwoty 3.560.011,12 zt, ktéry zostanie pokryty wolnymi srodkami w
wysokosci 2.060.011,12 zt oraz przychodami pochodzacymi z kredytu BOS w kwocie
1.500.000,00 zt. Przychody w tacznej wysokosci 4.335.011,12 zt, w tym kredyty w §
952 w wysokosci 1.500.000,00 zt, wolne srodki w § 950 w wysokosci 2.835.011,12 zt.
Rozchody uchwalono w wysokosci 775.000,00 zt.

Wedtug budzetu gminy na 2017 rok i jego zmian w trakcie roku oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2017
roku wynosit 3.560.011,12 z, a faktycznie osiggnieto deficyt w kwocie 560.901,11 zi.

Osiagniecie znacznie mniejszego deficytu budzetu niz planowano zwigzane byto, miedzy
innymi, z niezrealizowaniem planowanych wydatkéw biezacych na kwote niespetna
1.700 tys. zt oraz wydatkdw majatkowych na kwote niespetna 1.200 tys. zt. Biorac
powyzsze pod uwage, Gmina powinna na biezgaco monitorowac¢ mozliwosci wykonania
wydatkéw budzetu i w trakcie roku korygowac pierwotne zatozenia.

Planowany deficyt i limity zaciggania zobowigzan w 2018 roku

Uchwatg nr LIV/328/18 z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Widawa na rok 2018, Rada Gminy w Widawie uchwalita deficyt budzetu w
wysokosci 3.007.537,11 zi, ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z
pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci
1.176.600,00 zt i kredytu z Banku Ochrony Srodowiska w wysokosci 1.601.534,46 zt
oraz wolnymi srodkami w kwocie 229.402,65 zt. Zaplanowano faczng kwote przychodow
budzetu w wysokosci 3.592.537,11 zt oraz taczna kwote rozchodéw budzetu w
wysokosci 585.000,00 zt. Okreslono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w wysokosci
520.000,00 zt. W § 17 uchwaty upowazniono Waéjta Gminy Widawa w roku budzetowym
2017 do zaciggania pozyczek i kredytow krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego
w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 zt.

Uchwatg nr LIX/353/18 z dnia 23 maja 2018 roku Rada Gminy zwiekszyta deficyt
budzetu do kwoty 4.691.415,66 zt, ktéry zostanie pokryty wolnymi sSrodkami w
wysokoéci 1.913.281,20 zt oraz przychodami pochodzacymi z pozyczki z NFOSIGW w
kwocie 1.176.600,00 zt i kredytem z BOS w kwocie 1.601.534,46 zt. Przychody w
tacznej wysokosci 5.276.415,66 zt, w tym kredyty § 952 w wysokosci 2.778.134,46 zi,
wolne srodki w § 950 w wysokosci 2.498.281,20 zt. Rozchody uchwalono w wysokosci
585.000,00 zt.
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Wedtug budzetu gminy na 2018 rok i jego zmian w_trakcie roku oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2018
roku wynosit 4.691.415,66 zt, a faktycznie osiggnieto deficyt w kwocie 2.180.262,63 zt.

Osiggniecie znacznie mniejszego deficytu budzetu niz planowano zwigzane byto, miedzy
innymi, z niezrealizowaniem planowanych wydatkéw biezacych na kwote ponad 1.800
tys. zt. Biorac powyzsze pod uwage, Gmina powinna na biezgco monitorowaé¢ mozliwosci
wykonania wydatkéw budzetu i w trakcie roku korygowac pierwotne zatozenia.

Uchwaty Rady Gminy Widawa w sprawie zaciagniecia zobowiazan oraz uchwaty
Skiadu Orzekajacego RIO w todzi w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci
sptaty zobowiazan zaciagnietych w 2016 roku.

Rada Gminy Widawa uchwatg nr XXVII/177/16 z dnia 24 sierpnia 2016 roku postanowita
o zaciagnieciu: [1] dtugoterminowej pozyczki w roku 2017 ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z programu ,Efektywne
wykorzystanie energii” - LEMUR - Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej w
wysokoéc[ 1.176.600,00 zt oraz [2] kredytu dtugoterminowego w roku 2017 z Banku
Ochrony Srodowiska z zagranicznej linii kredytowej EIB-5/CEB-5 w kwocie 2.500.000,00
zt. Srodki z pozyczki oraz kredytu przeznaczone zostang na pokrycie planowanego
deficytu w roku 2017 powstatego w zwigzku z realizacjq przedsiewziecia ujetego w
wieloletniej prognozie finansowej pn. ,Przygotowanie dokumentacji oraz budowa
przedszkola gminnego”. Uruchomienie $rodkow z pozyczki sptacanej w latach 2019-2029
nastgpi w jednej transzy w 2017 roku; uruchomienie $rodkéw z kredytu sptacanego w
latach 2018-2027 nastapi w petnej wysokosci w roku 2017. Zaciggniete zobowigzania
finansowe zostang pokryte z dochodow wtasnych gminy.

W dniu 17 listopada 2017 roku Rada Gminy dokonata zmiany powyzszej uchwaty,
przeznaczajac srodki z tytutu pozyczki oraz kredytu na pokrycie planowanego deficytu w
roku 2017 i 2018. Uruchomienie srodkéw pozyczki w kwocie 1.176.600,00 zt nastgpi w
2018 roku; uruchomienie srodkéw z kredytu nastgpi w dwoch transzach: w roku 2017 w
wysokosci 1.500.000,00 zt i w roku 2018 w wysokosci 1.000.000,00 zt.

Kolejnej zmiany okresu wykorzystania $rodkow z kredytu dokonano uchwatg nr
LIV/326/18 z dnia 30 stycznia 2018 roku: II transze: w roku 2017 w kwocie 898.465,54
zt i w roku 2018 w kwocie 1.601.534,46 zit.

Uchwatg nr LVI/334/18 Rady Gminy Widawa z dnia 28 marca 2018 roku okreslono, ze
planowane do zaciggniecia zobowigzania finansowe pokryte zostanga z dochoddéw
wilasnych gminy oraz przychodéw z tytutu wolnych $rodkow.

W dniu 22 wrzesnia 2016 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwatami nr: [1] 1/144/2016 w przedmiocie mozliwosci sptaty kredytu w
wysokosci 2.500.000,00 zt planowanego do zaciggnigcia przez Gming Widawa w Banku
Ochrony Srodowiska oraz [2] I/145/2016 w przedmiocie mozliwosci sptaty pozyczki w
wysokosci 1.176.600,00 zt planowanej do zaciggnigcia przez Gming Widawa w
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w roku 2017 wyrazit opinie pozytywne (uchwata nr
1/145/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 roku dokonano sprostowania oczywistej omyiki
zawartej w uchwale nr 1/145/2016 - kwote 1.176.000,00zt zastepuje sie kwotg
1.176.600,00 zi).

W uzasadnieniu uchwaty nr 1/144/2016 Skiad Orzekajacy zwrocit uwage, ze w celu
sptaty zatozonego dtugu Gminy i spetnienia reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, niezbedne jest osiagniecie zaréwno zatozonych w prognozie
wskaznikéw jednorocznych, jak i nadwyzek budzetowych, z ktérych srodki poczawszy od
2018 roku stanowi¢ beda jedyne zrodto finansowania sptaty dtugu. W zwigzku z
powyzszym najwyzsze budzetu obcigzenie budzetu sptatg diugu przewidziano w roku
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2023 (faczna kwota rat kapitatowych i odsetek wyniesie 1.706.413,29 z). W
konsekwencji mozliwos¢ sptaty planowanego do zaciggniecia kredytu wymaga petnej
realizacji zatozen przyjetych w prognozie, w taki sposob, aby w kazdym kolejnym roku
budzetowym, spetnione zostaty reguty wynikajace z ustawy o finansach publicznych, co
umozliwi uchwalenie budzetéw lat nastepnych zgodnie z obowigzujagcym prawem.
Zdaniem Sktadu, decyzje organdw Gminy dotyczace zaciggania nowych zobowigzan
dtugoterminowych w zakresie przychodéw zwrotnych jak i przedsiewzie¢, powinny
zostac Scisle powigzane z biezacg oceng sytuacji finansowej Gminy.

Kredyt na kwote 2.500.000,00 z}

W dniu 29 wrzesénia 2016 roku zostata zawarta umowa kredytu inwestycyjnego na
finansowanie zadan zwigzanych z ochrong s$rodowiska ze $rodkéw pochodzacych z
zagranicznych linii  kredytowych dla jednostek samorzadu terytorialnego nr
S/114/06/2016/1157/F/CEB/EIB-5/48/EKO z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. z/s
Warszawa. Ze strony Gminy i Miasta umowe podpisat Wajt, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy. Na podstawie umowy Bank udzielit Gminie kredytu inwestycyjnego w
kwocie 2.500.000,00 zt wedtug podziatu: a) ze srodkéw Banku Rozwoju Rady Europy z/s
w Paryzu - 2.000.000,00 zt oraz b) ze srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego z/s
w Luksemburgu - 500.000,00 zt. Ponadto w umowie okreslono: [1] cel finansowania -
przygotowanie dokumentacji oraz budowa przedszkola gminnego w Widawie (planowana
wartos¢ inwestycji - 5.246.925,10 zt, termin zakonczenia realizacji inwestycji - 30
czerwca 2018 roku), [2] okres wykorzystania kredytu: a) 1 - 30 czerwca 2017 roku w
kwocie 399.302,00 zt, b) 1 - 30 wrzesnia 2017 roku w kwocie 795.663,00 zt, c) 1 - 31
grudnia 2017 roku w kwocie 1.305.035,00 zt, [3] karencja kapitatu — do dnia 30 lipca
2018 roku, [4] sposob wykorzystania kredytu: a) forma bezgotowkowa na podstawie
dyspozycji wyptaty kredytu ztozonej nie pdzniej niz drugiego dnia roboczego przed
zamierzong wyptatg transzy, b) na rachunek kontrahenta kredytobiorcy lub wskazany
rachunek gminy, [5] oprocentowanie na dzien zawarcia umowy ustalone wg zmiennej
stopy bazowej WIBOR 3M oraz marzy banku 1,2% (nizszej o 0,3% od standardowej
oferty banku) wynosi 2,91% w stosunku rocznym, [6] okres odsetkowy miesieczny
liczcony od pierwszego dnia wykorzystania kredytu do konca danego miesigca
kalendarzowego; odsetki ptatne do ostatniego dnia kazdego miesigca poczawszy od 31
lipca 2017 roku, [7] forma sptaty - raty kapitatowo - odsetkowe, [8] nalezne bankowi
prowizje: a) 0,5% kwoty udzielonego kredytu, tj. 12.500,00 zt pomniejszona o wptacong
kwote 2.500,00 zt optaty za rozpatrzenie wniosku (0,1% wnioskowanej kwoty, tj.
2.500,00 zt zaptacono z rachunku wydatkow urzedu dnia 4 lipca 2016 roku, wb nr
092/2016; ujeto zapisem ksiegowym: Wn 201 Ma 130 i Wn 402 Ma 201) ptatna do 7 dni
roboczych od dnia podpisania umowy (10.000,00 zt zaptacono z rachunku wydatkow
urzedu dnia 30 wrzesnia 2016 roku, wb nr 135/2016; ujeto zapisem ksiegowym: Wn
201 Ma 130 i Wn 402 Ma 201), b) 1% nie mniej niz 1.000,00 zt od wczesniejszej sptaty
kredytu.

W dniu 27 wrzeénia 2018 roku strony umowy podpisaty aneks nr 1 do umowy kredytu
inwestycyjnego ze S$rodkéow pochodzacych z zagranicznych linii kredytowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego nr S/114/06/2016/1157/F/CEB/EIB-5/48/EKO z
dnia 29 wrzesnia 2016 roku. Z przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji wynikato, ze
powodem wnioskowania o sporzadzenie aneksu byfa: [1] konieczno$¢ zmiany
okreslonego umowg okresu wykorzystania kredytu ze wzgledu na opdznienia realizacji
robot w stosunku do harmonogramu przedtozonego przez wykonawce (niesprzyjajace
warunki pogodowe oraz koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych i zamiennych) oraz
[2] konieczno$¢ zmniejszenia planowanej kwoty kredytu do wysokosci 2.300.000,00 zt
w wyniku aktualizacji wartosci rozpoczetej inwestycji oraz pozyskania dodatkowych
$rodkow finansowych m.in. z rezerwy budzetowej w formie dotacji zawartej z Wojewodaq,
tédzkim.
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Zmiany uwzglednione w zataczniku nr 1 do zawartego aneksu z dnia 27 wrzesnia 2018
roku zaktadaty: [1] planowang wartos¢ inwestycji w kwocie 5.409.824,97 zt oraz termin
zakonczenia jej realizacji - 30 sierpnia 2018 roku, [2] okres wykorzystania kredytu: a)
1 czerwca - 31 grudnia 2017 roku w kwocie 898.465,54 zt i b) od dnia podpisania
aneksu, tj. 27 wrzesnia do dnia 31 pazdziernika 2018 roku w kwocie 1.601.534,46 zt.

Nalezy wskazaé, ze aneks z dnia 27 wrzednia 2018 roku obejmowat zmiane w zakresie
kwoty oraz terminu wykorzystania kredytu w 2017 roku. Ponadto nie przedstawiono
kontrolujacym  aktualnego  harmonogramu  sptaty  kredytu uwzgledniajgcego
zaktualizowane warunki finansowania (aneks zawarto po uptywie karencji kapitatu).

Z tytutu podpisania aneksu bank pobrat optate w wysokosci 1.500,00 zt - zaptacono z
rachunku wydatkéw urzedu dnia 27 wrzesnia 2018 roku, wb nr 152/2018; ujeto
zapisem ksiegowym: Wn 201 Ma 130 i Wn 402 Ma 201 (klasyfikacja budzetowa 75023§
4300).

Bank postawit do dyspozycji Gminy kredyt w transzach:

1. I transza w kwocie 698.395,01 zt (refundacja zaptaconych faktur) - wptyw na
rachunek organu w dniu 15 grudnia 2017 roku (wb nr 001/2017) na podstawie
dyspozycji wyptaty transzy kredytu z dnia 5 grudnia 2017 roku,

2. II transza w kwocie 200.070,53 zt (jako beneficjenta wskazano wykonawce
realizujgcego inwestycje) - zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych organu
poleceniem ksiegowania nr PK 027/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku
(memoriatowy zapis uzgadniajacy wydatki) na podstawie dyspozycji wyptaty transzy
kredytu z dnia 20 grudnia 2017 roku,

3. III transza w kwocie 1.228.813,62 zt (refundacja zaptaconych faktur) — wplyw na
rachunek organu w dniu 28 wrzes$nia 2018 roku (wb nr 001/2018) na podstawie
dyspozycji wyptaty transzy kredytu z dnia 27 wrzesnia 2018 roku,

4. IV transza w kwocie 138.161,12 zt (refundacja zaptaconych faktur) - wplyw na
rachunek organu w dniu 30 pazdziernika 2018 roku (wb nr 002/2018) na podstawie
dyspozycji wyptaty transzy kredytu z dnia 24 pazdziernika 2018 roku.

Kontrolujgce wskazujg, ze zgodnie z zawartym aneksem nr 1 w 2018 roku
wykorzystanie kredytu miato stanowi¢ kwote 1.601.534,46 zt (faktycznie wykorzystana
kwota — 1.366.974,74 zt). Ponadto zgodnie z pkt 17 zawartej dnia 29 wrzes$nia 2016
roku umowy kredytu inwestycyjnego nr S/114/06/2016/1157/F/CEB/EIB-5/48/EKO
zmiany i uzupetnienia umowy wymagajq formy pisemnego aneksu pod rygorem
niewaznosci. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przedstawiono
kontrolujgcym aneksu do umowy wraz z aktualnym harmonogramem sptaty
uwzgledniajgcym zmiane wysoko$ci zadtuzenia (planowana kwota kredytu =z
uwzglednieniem aneksu nr 1 wynosita 2.500.000,00 zi, kwota rzeczywista -
2.265.440,28 zi).

Na dzien 31 grudnia 2018 roku do sptaty pozostawata kwota 2.165.440,28 zt (w trakcie
2018 roku zaptacono dwie raty kredytu po 50.000,00 zt kazda, zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do umowy kredytu).

Koszty zwigzane z zaciggnieciem kredytu w latach 2016-2018:

— odsetki (ptatne od stycznia 2018 roku) - 36.429,16 z,
— prowizje i optaty - 14.000,00 zi.

Z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji wynikato, ze kredyt zostat udzielony w
trybie zamodwienia z wolnej reki, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2018 roku, poz. 1986 ze
zm.). Przedtozono kontrolujagcym: [1] pismo Departamentu Instytucji Finansowych nr
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DIF/wff//506/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku, z ktorego wynikio, ze oferowany
produkt kredytowy BOS S.A. finansowany tacznie ze s$rodkéw Banku Rozwoju Rady
Europy oraz Europejskiego Banu Inwestycyjnego stwarza obiektywne przestanki o
charakterze szczegélnym pozwalajace zakwalifikowal jego udzielenie jako ustugi
szczegdblne. Z pisma wynikato ponadto, ze na dzien 2 czerwca 2015 roku BOS S.A. jest
jedynym bankiem w Polsce oferujgcym mozliwos¢ finansowania projektow
infrastrukturalnych, w szczegdlnosci zwigzanych z ochrong $rodowiska w 100% kosztéw
inwestycji w ramach jednej umowy kredytowej, taqczac srodki z obu zrddet , [2] opinie
prawng z dnia 4 czerwca 2016 roku potwierdzajacq istnienie prawnych przestanek do
zastosowania udzielenia zamoéwienia z wolnej reki. W opinii wskazano, ze opisywany
stan faktyczny zawiera dane sprzed roku i wymaga uaktualnienia poprzez sporzadzenie
notatki z czynnosci zasiegniecia informacji z innych bankdéw udzielajacych kredyty
europejskie.

Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentdéw, ktdre potwierdzityby czynnosci zwigzane z
rozeznaniem rynku bankowego w przedmiocie oferty kredytéw europejskich.

W dniu 28 czerwca 2016 roku wszczeto postpowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie zamodwienia z wolnej reki i zaproszono Bank Ochrony Srodowiska
S.A. w Warszawie do negocjacji w przedmiocie zamdwienia: Uzyskanie kredytu
inwestycyjnego na realizacje zadania pn. Przygotowanie dokumentacji oraz budowa
przedszkola gminnego w wysokosci 2.500.000,00 zt na okres sptaty od 1 lipca 2018
roku. W dniu 23 czerwca 2016 roku BOS S.A. przedstawit propozycje cenowa dla
kredytu z linii zagranicznej. W odpowiedzi z dnia 27 czerwca 2016 roku Gmina Widawa
podniosta prosbe o przeanalizowanie warunkéw kredytu w zakresie oferowanej przez
bank marzy oraz prowizji przygotowawczej. Z zawartej w dniu 29 wrzesnia 2016 roku
umowy wynika, ze przychylono sie do zmiany marzy banku z wstepnie proponowanej
1,4% do 1,2%.

Pozyczka na kwote 1.176.600,00 zt

W dniu 21 grudnia 2016 roku zostata podpisana umowa nr 252/2016/Wn05/OA-ew-ku/P
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z/s Warszawa o
dofinansowanie w formie pozyczki realizacji przedsiewziecia pn. ,Przygotowanie
dokumentacji oraz budowa przedszkola gminnego”. W umowie okreslono: [1] pozyczka
w kwocie 1.176.600,00 zt, [2] wyptata transzy pozyczki nastgpi nie pozniej niz w
terminie 15 dni od daty wptywu prawidlowo sporzadzonych dokumentéw
rozliczeniowych, [3] wyptfata kolejnej transzy zaliczki nastepuje po rozliczeniu uprzednio
wyptaconej transzy zaliczki. W przypadku nierozliczenia przez beneficjenta kwoty
$rodkow odpowiadajacej uprzednio przekazanej transzy zaliczki, NFOSIGW moze
pomniejszy¢ kwote kolejnej transzy zaliczki o nierozliczong kwote. W takim przypadku
srodki finansowe, o jakie zostanie pomniejszona dana kwota zaliczkowa bedg mogty
zosta¢ wyptacone wraz z kolejng transzg zaliczki, pod warunkiem jej rozliczenia, [4] w
przypadku niewykorzystania przez beneficjenta catosci pozyczki, NFOSIGW zmienia
kwote pozyczki podlegajacej sptacie o kwote niewykorzystang poprzez obnizenie
wysokosci sptaty ostatniej raty, a w przypadku, gdy niewykorzystana kwota przekracza
warto$¢ ostatniej raty, poprzez obnizenie sptaty rat bezposrednio poprzedzajacych
ostatnig rate, [5] przewidywany catkowity koszt realizacji przedsiewziecia -
5.246.925,00 zt, [6] termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia - 30 czerwca 2018
roku, [7] kwota dofinansowania w wysokosci 5% kwoty pozyczki zostanie wyptacona
jako ptatno$¢ koncowa po zaakceptowaniu przez NFOSIGW  dokumentéw
potwierdzajacych osiggniecie efektu rzeczowego, [8] pozyczke udzielono na okres: 1
kwietnia 2017 - 20 grudnia 2029, [9] oprocentowanie — WIBOR 3M, nie mniej niz 2% w
skali roku, [10] okres karencji w sptacie kapitatu - 19 grudnia 2019 rok, [11]
harmonogram wyptat - refundacja: a) kwote 1.093.575,00 zt w okresie 1 kwietnia - 30
czerwca 2017 roku, b) kwote 24.195,00 zt w okresie 1 kwietnia — 30 czerwca 2018 roku,
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c) 58.830,00 zt w okresie 1 lipca - 30 wrzesnia 2018 roku (5% ptatnos¢ koricowa), [11]
odsetki z tytutu oprocentowania pozyczki naliczane sg od dnia jej udzielenia, tj. od dnia
obcigzenia rachunku bankowego NFOSIGW kwota wyptaconej pozyczki lub jej transzy,
do dnia poprzedzajacego dzien sptaty kapitatu i sptacane na biezaco w okresach
kwartalnych. Pierwsza sptata na koniec kwartatu kalendarzowego, nastepujacego po
kwartale, w ktérym wyptacono pierwszg transze srodkow.

Ponadto w umowie okreslono, ze pozyczka podlega umorzeniu w wysokosci do 60% po
potwierdzeniu osiggniecia efektu ekologicznego, a ostateczna wysoko$¢ umorzenia
zalezy od uzyskanej klasy energooszczednosci budynku na etapie jego eksploatacji
(zgodnie z zasadami ustalonymi w Wytycznych Technicznych stanowiacych zatacznik do
programu priorytetowego LEMUR).

Aneksem nr 1/486 z dnia 24 wrzesnia 2018 roku do umowy pozyczki nr
252/2016/Wn05/0OA-ew-ku/P z dnia 21 grudnia 2016 roku wprowadzono nastepujace
zmiany: [1] przewidywany, catkowity koszt realizacji przedsiewziecia — 5.409.825,00 z,
[2] termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia - 30 wrzesnia 2018 roku, [3] okres, na
jaki udzielono pozyczki - 1 sierpnia 2018 - 20 grudnia 2029, [4] harmonogram wyptat -
refundacja: a) kwote 1.117.770,00 zt (95% wnioskowanej kwoty) w okresie 1 sierpnia -
30 wrzednia 2018 roku, b) 58.830,00 zt w okresie 1 pazdziernika - 20 grudnia 2018
roku (5% ptatnos¢ koncowa, ktéra zgodnie z pkt IV umowy zostanie wyptacona
Beneficjentowi po zaakceptowaniu przez NFOSIGW dokumentéw potwierdzajacych
osiggniecie efektu rzeczowego przedsiewziecia w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
daty zaakceptowania niniejszych dokumentéw. Termin osiggniecia efektu rzeczowego
odpowiada terminowi zakonczenia realizacji przedsiewziecia).

Pozyczka w kwocie 1.117.770,00 zt (95% wnioskowanej kwoty) wptyneta na rachunek
organu wW_dniu 9 pazdziernika 2018 roku (wb nr 001/2018), tj. 9 dni pdzniej, niz
wynikato to z aneksowanego harmonogramu wypfat. Saldo konta 260/01/03 na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosito 1.117.770,00 zt. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NFOSIGW nie zrealizowat ptatnosci koncowej,
tj. 5% kwoty wnioskowanej w wysokosci 58.830,00 zt. Termin osiggniecia efektu
rzeczowego przedsiewziecia od ktdorego uzalezniono realizacje ptatnosci koncowej
okreslono jako tozsamy z terminem zakonczenia realizacji inwestycji, ktéry - zgodnie z
ostatnig zmiang warunkdéw pozyczki uregulowang aneksem nr 1/486 z dnia 24 wrzesnia
2018 roku - przewidziany zostat na dzien 30 wrzesnia 2018 roku. Z wyjasnienia
udzielonego przez Skarbnika Gminy wynika, ze wniosek o wyptate pozostatej kwoty
pozyczki w wysokosci 58.830,00 zt (5% kwoty wnioskowanej) zostat ztozony wraz z
wymaganymi dokumentami w NFOSIGW w dniu 17 wrzeénia 2018 roku. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych Gmina Widawa nie otrzymata akceptacji koncowego
rozliczenia ptatnosci.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2017 roku prawidtowo ujeto wykonane przychody z tytutu kredytéw i pozyczek
w wysokosci 898.465,54 zi.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2018 roku prawidtowo ujeto wykonane przychody z tytutu kredytow i pozyczek
w wysokosci 2.484.744,74 zi.

Kwoty zaciagnietych zobowigzan miescity sie w limitach ustalonych w uchwale
budzetowej (art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych).

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)
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W latach 2017 - 2018 kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytdéw i pozyczek na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy wynikato, ze w kontrolowanym okresie
jednostka nie zaciggata kredytdéw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

Gmina Widawa w kontrolowanym okresie nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2018 rok

Skarbnika Gminy os$wiadczyta, ze w latach 2014 - 2018 Gmina Widawa nie udzielata
gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach 2013-2018 Gmina Widawa, zgodnie z pisemnym oswiadczeniem Skarbnika
Gminy, stanowigcym zatacznik nr 3 do protokotu kontroli, nie emitowata papierow
wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Widawa nie posiada udziatéw i akcji w spotkach prawa handlowego.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen
i gwarancji, wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku, wykazano zobowigzania
tworzace diug publiczny w kwocie 5.065.280,83 zt, w tym: zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 5.065.280,83 zt.

Zobowigzania Gminy Wieruszow na dzien 31 grudnia 2017 roku z tytutu zaciggnietych
kredytdw - wedlug ewidencji ksiegowej na kontach: 134 - kredyty bankowe i
zobowigzania z tytulu zaciagnietych pozyczek - wedlug ewidencji ksiegowej na koncie
260 - zobowigzania finansowe, stanowity 5.065.280,83 zi. Stwierdzono zgodnos¢
danych ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci za badany okres.
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W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 6.965.025,57 zt (kredyty i pozyczki dtugoterminowe), z tego z
tytutu pozyczek w NFOSIGW - 1.117.770,00 zt, z tytutu kredytéow 5.847.255,57 zi.
Stwierdzono zgodnos$¢ danych ewidencji ksiegowej na kontach 134 - kredyty bankowe i
260 - zobowigzania finansowe z danymi wykazanymi w sprawozdawczosci za badany
okres.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku i 31 grudnia 2018 roku kontrolowana jednostka
posiadata nastepujace zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek:

Kwota Kwota
Podmiot udzielajacy Data Kwota Okres pozostata do | pozostata do
Lp. | kredytu/pozyczki i nr | zaciagniecia zaciagnietego splat splaty na spilaty na
umowy zobowiazania | zobowiagzania platy dzien dzien
31.12.2017 31.12.2018
Ludowy Bank
Spotdzielczy w
Zdunskiej Woli, umowa
2 nr 84/1674/2010 wraz z 29.12.2010 716 297,37 2010 - 2023 309 297,37 274 297,37
aneksem nr 1/2015 z
01.12.2015
Ludowy Bank
Spotdzielczy w
Zdunskiej Woli, umowa
3 nr 84/1458/2011 wraz z| 26.10.2011 2 900 000,00 2011 - 2023 2 040 000,00 1790 000,00
aneksem nr: 1/2014 z
15.12.2014i 1/2015 z
10.11.2015
Ludowy Bank
Spotdzielczy w
Zdunskiej Woli
O/Widawa, umowa nr
4 84/1255/UG/2012 wraz 30.11.2012 1492 517,92 2012 - 2023 1117 517,92 1017 517,92
z aneksami nr: 1/2014
z15.12.2014i 1/2015 z
10.11.2015
Bank Spéldzielczy w
5 Poddebicach, umowa nr 17.12.2013 900 000,00 2013 - 2023 700 000,00 600 000,00
379/05/13
BOS S.A., umowa nr 2017 - 2027
S/114/06/2016/1157/F/ .
6 | CEB/EIB-5/48/EKO wraz | 29.09.2016 2 265 440,28 (karencja 898 465,54 | 2 165 440,28
z aneksem nr 1 z dﬁ?%uﬁsga
*
27.09.2018 (*) 2018 roku)
NFOSIGW Warszawa, 2018 - 2029
umowa nr (karencja
7 zsi/va_okluG/{DWv:rgi/gA 21.12.2016 1117 770,00 kapiFa’fu do 0,00 1117 770,00
aneksem nr 1/486 z dnia 19
24.09.2018 (**) grudnia 2019
roku)
Suma | 5 065 280,83 | 6 965 025,57

(*) Umowa Kredytu Inwestycyjnego ze Srodkéw Pochodzacych z Zagranicznych Linii Kredytowych. Planowana
kwota kredytu - 2.500.000 zt, rzeczywista - 2.265.440,28 zt. Wyptata kredytu w IV transzach: w 2017
roku zrealizowano dwie transze na kwotge 898.465,54 z, w 2018 roku zrealizowano kolejne na kwote

1.366.974,74 zt.

(**) Umowa o dofinansowanie w formie pozyczki. Planowana kwota pozyczki - 1.176.600,00 zt. Wyptata
1.117.770,00 zt (95% wnioskowanej kwoty) zrealizowana w 2018 roku,
58.830,00 z (5% wnioskowanej kwoty okreslonej jako ptatnos$¢ koricowa) do dnia zakonczenia czynnosci

kredytu w II transzach:
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kontrolnych nie zostata wypfacona. Pozyczka podlega umorzeniu w wysokosci do 60% po potwierdzeniu
osiggniecia efektu ekologicznego.

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych na 2019 rok

Ponizej przedstawiono spetnienie relacji wynikajaqcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2019, przyjmujac dane wedtug uchwaty nr III/15/18 z dnia
10 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata

2019 - 2029. Analize przedstawiono w ponizszej tabeli:

o 2016 2017 2018 2018
Elementy wskaznika wg art. 243
L.p. | ustawy o finansach publicznych z (n-3) (n-3) (n-1) (n-1) 2019 plan
dnia 27 sierpnia 2009 Wykonanie Wykonanie plan za 3 wykonanie
kwartaty
1 Plan_ facznej kwoty sptat kredytéw _ _ _ _ 713 697,00
i pozyczek
2 | Odsetki od kredytow i pozyczek - - - - 170 805,00
3 | Dochody budzetowe ogétem 28 829 856,70 33 344 692,48 | 34 171 521,64 | 33 436 274,19 | 32 072 222,95
4 | Dochody biezace 28 358 478,27 30 855 272,48 | 31 087 759,05 | 30 842 215,60 -
5 | Dochody ze sprzedazy majatku 19 584,00 122 759,62 102 000,00 66 000,00 -
6 | Wydatki biezace 24 520 001,90 26 536 403,09 | 29 363 090,90 | 28 097 966,28 -
7 | Wskaznik dla poszczegdlnych lat 13,38% 13,32% 5,35% 8,40% -

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2019 wyliczona jako
srednia arytmetyczna z lat 2016,
2017 (wykonanie) i 2018 (plan za
3 kwartaty)

10,68% 11,70% 2,76%

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2019 roku wynidst: 2,76% < 10,68% (srednia
arytmetyczna z lat 2016, 2017 (wykonanie) i 2018 (plan za 3 kwartaty).

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ww. uchwaty z dnia 10 grudnia 2018 roku, suma
potencjalnych sptat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami do planowanych dochodéw ogdétem budzetu, wyliczona dla
uchwalenia budzetu na 2019 rok nie przekroczyta sredniej arytmetycznej obliczonej
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem
budzetu.

Do WPF wprowadzono w ciggu 2019 roku zmiany:

— uchwatg nr VIII/37/19 Rady Gminy Widawa z dnia 7 lutego 2019 roku - ww. relacja
procentowa dla roku budzetowego 2019 wyniosta 2,75%<10,68% i zostata
spetniona.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Kontroli poddano terminowos$¢ regulowania w latach 2017 - 2018 wybranych
zobowigzan (rat i odsetek) z tytutu kredytdw zaciggnietych przez Gmine Widawa.

Stwierdzono, ze odsetki od kredytu zaciagnietego w Banku Spétdzielczym w
Poddebicach, przypadajace do sptaty do dnia 28 lutego, 1 czerwca i 1
pazdziernika 2018 roku zaptacono po terminie wynikajacym z umoéw
kredytowych.

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce przypadajgce do sptaty i faktycznie zaptacone
kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajgce zapftate,
stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjq
ksiegowg oraz umowami i aneksami do umoéw w sprawie zaciggniecia kredytéw i
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pozyczek. Stwierdzono, ze kwoty dokonanych sptat rat kredytow i pozyczek wykazane w
sprawozdaniach Rb-NDS za okres od poczatku roku do: [1] 31 grudnia 2017 roku i [2]
31 grudnia 2018 roku wynoszg odpowiednio: [1] 775.000,00 zt i oraz [2] 585.000,00
zl sq zgodne z zapisami ksiegowymi strony Wn na kontach 134 i 260.

Ustalenia dotyczace sptaty kredytow zaciggnietych w okresie wczesniejszym

Uchwatg nr XVII/113/15 z dnia 26 listopada 2015 roku Rada Gminy Widawa wyrazita
zgode na wydtuzenie termindw sptaty nw. kredytow dtugoterminowych zaciggnietych
przez Gmine Widawa w Ludowym Banku Spétdzielczym w Zdunskiej Woli w latach 2010
- 2012:

1.

Umowa o kredyt obrotowy diugoterminowy nr 84/1674/2010 z dnia 29 grudnia
2010 roku zawarta z Ludowym Bankiem Spoétdzielczym w Zdunskiej Woli — kwota
716.297,37 zt. W pierwotnej umowie Bank udzielit karencji w sptacie kredytu do
dnia 30 marca 2011 roku. Ostateczny termin spfaty kredytu i odsetek ustalono na
dzien 30 czerwca 2020 roku.

W trakcie obecnej kontroli ustalono, ze w dniu 1 grudnia 2015 roku zostat zawarty
aneks nr 1/2015 do ww. umowy, ktérym zmieniono harmonogram sptaty kredytu
oraz wydtuzono okres kredytowania do dnia 30 czerwca 2023 roku. Skarbnik Gminy
o$wiadczyta, ze w zwigzku ze zmiang harmonogramu sptaty kredytu jednostka nie
poniosta zadnych dodatkowych kosztow w postaci prowizji.

Ponadto w § 7 pkt 1 zawartej umowy wskazano, ze: [1] kredyt jest oprocentowany
wedtug zmiennej stopy procentowej, obowigzujacej w okresach, za ktére naliczane
sq odsetki, a oprocentowanie oparte jest o stawke WIBOR 1M ustalong na ostatni
dzien miesigca poprzedzajacego okres, za ktéry nalicza sie odsetki powiekszong o
marze bankowg w wysokosci 1,64 punktu procentowego, [2] w catym okresie
kredytowania marza banku pozostaje nha niezmienionym poziomie. W § 3 aneksu
wskazano natomiast, ze marza bankowa w wysokosci 0,82 punktu procentowego
pozostaje w catym okresie kredytowania na niezmienionym poziomie.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku do sptaty pozostawata kwota 309.297,00 zt, a na
dzien 31 grudnia 2018 roku - 274.297,00 zt. Ww. salda byly zgodne
z harmonogramem spfat.

Umowa nr 84/1458/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 roku zawarta z Ludowym
Bankiem Spétdzielczym w Zdunskiej Woli o/Widawa - kwota 2.900.000,00 zt. W
pierwotnej umowie Bank udzielit karencji w sptacie kredytu do dnia 30 stycznia
2012 roku. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek ustalono na dzien 30
listopada 2021 roku.

W trakcie obecnej kontroli ustalono, ze w dniu 10 listopada 2015 roku zostat
zawarty aneks nr 1/2015 do ww. umowy, ktérym zmieniono harmonogram sptaty
kredytu oraz wydtuzono okres kredytowania do dnia 30 listopada 2023 roku.
Skarbnik Gminy os$wiadczyta, ze w zwigzku ze zmiang harmonogramu sptaty
kredytu jednostka nie poniosta zadnych dodatkowych kosztéw w postaci prowizji.

Ponadto w § 2 pkt 1 zawarte] umowy wskazano, ze: [1] kredyt jest oprocentowany
wedtug zmiennej stopy procentowej stanowigcej sume stawki bazowej i statej marzy
banku wynoszacej 1,5 punkéw procentowych. W § 4 aneksu wskazano natomiast, ze
kredyt oprocentowany jest wg zmiennej stopy procentowej stanowigcej sume stawki
bazowej i statej marzy banku wynoszgcej 0,75 punktu procentowego.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku do sptaty pozostawata kwota 2.040.000,00 zt, a na
dzien 31 grudnia 2018 roku - 1.790.000,00 zt. Ww. salda byty zgodne
z harmonogramem sptat.
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3. Umowa nr 84/1255/UG/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku zawarta z Ludowym
Bankiem Spétdzielczym w Zdunskiej Woli - kwota 1.492.517,92 zt. W pierwotnej
umowie Bank udzielit karencji w sptacie kredytu do dnia 30 marca
2013 roku. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek ustalono na dzien 31 maja
2022 roku.

W trakcie obecnej kontroli ustalono, ze w dniu 10 listopada 2015 roku zostat
zawarty aneks nr 1/2015 do ww. umowy, ktérym zmieniono harmonogram sptaty
kredytu oraz wydtuzono okres kredytowania do dnia 31 sierpnia 2023 roku.
Skarbnik Gminy os$wiadczyta, ze w zwigzku ze zmiang harmonogramu spfaty
kredytu jednostka nie poniosta zadnych dodatkowych kosztéw w postaci prowizji.

Ponadto w § 2 pkt 2 zawartej umowy wskazano, ze: [1] kredyt jest oprocentowany
wedtug zmiennej stopy procentowej stanowigcej sume stawki bazowej i statej marzy
banku wynoszacej 1,60 punkdw procentowych. W § 4 aneksu wskazano natomiast,
ze kredyt oprocentowany jest wg zmiennej stopy procentowej stanowigcej sume
stawki bazowej i statej marzy banku wynoszacej 0,80 punktu procentowego.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku do sptaty pozostawata kwota 1.117.517,92 zt, a na
dzien 31 grudnia 2018 roku - 1.017.517,92 zi. Ww. salda byty zgodne
z harmonogramem spfat.

Udzielone pozyczki
W okresie objetym kontrolg nie udzielano pozyczek.
Ewidencja w zakresie diugu

- ewidencja kredytéw i pozyczek

Ewidencje ksiegowg zaciagnietych kredytéw i pozyczek prowadzono w ksiedze
rachunkowej budzetu Gminy Widawa.

Kredyty ewidencjonowano na koncie 134 - kredyty bankowe. Zaciggniecie kredytu
ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 134 (Ma) - kredyty bankowe.
Sptate kredytow ewidencjonowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny, tj. Wn 134
- kredyty bankowe, Ma 133 - rachunek budzetu.

Ewidencje pozyczek prowadzono na koncie 260 - zobowigzania finansowe. Zaciggniecie
pozyczki ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 260 (Ma) -
zobowigzania finansowe. Sptate pozyczek ujmowano poprzez zapis na kontach 260 (Wn)
- zobowigzania finansowe, 133 (Ma) - rachunek budzetu.

Ewidencja szczegétowa do konta 134 umozliwiata ustalenie stanu zadtuzenia wedtug
umow kredytowych, a ewidencja szczegdétowa do konta 260 zapewniata mozliwos¢
ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdélnymi kontrahentami wedtug tytutéw
zobowigzan.

Stwierdzono, ze na stronie Ma konta 260/01/02 - zobowiazania finansowe -
zaewidencjonowano w dniu 29 grudnia 2017 roku kwote 200.070,53 zt z tytulu
wyptaty II transzy kredytu nr S/114/06/2016/1157/F/CEB/EIB-5/48/EKO z
dnia 29 wrzes$nia 2016 roku zaciagnietego w Banku Ochrony Srodowiska S.A.
z/s Warszawa. Z ustnych wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Gminy wynika, ze
powodem takiego sposobu ewidencji byto wskazanie jako beneficjenta wykonawcy
realizujgcego inwestycje. Zgodnie z opisem do konta 260 - Zobowigzania finansowe
zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej - konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do
zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytéw bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu
zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych. Na stronie Wn
konta 260 ujmuje sie wartos$¢ sptaconych zobowigzan finansowych, a na stronie Ma
ujmuje sie wartos¢ zaciggnietych zobowigzan finansowych.

Do ewidencji kredytow bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu - zgodnie z
rozporzadzeniem stuzy natomiast konto 134 - Kredyty bankowe. Na stronie Wn konta
134 ujmuje sie sptate lub umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sie kredyt
bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego.

Od dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu z dnia 13 wrzesnia 2017 roku zawarto
analogiczne regulacje jak w uchylonym rozporzadzeniu.

Kontrolujagce wskazujg, ze w celu wyodrebnienia sposobu wykorzystania kredytu
(przelew na rachunek kontrahenta kredytobiorcy Iub wskazany rachunek gminy)
nalezato rozszerzy¢ ewidencje analityczng (szczegétowa) do konta 134/02/16, na
ktorym ewidencjonowano kredyt zaciggniety w BOS.

- ewidencja naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencje odsetek od kredytéw i pozyczek prowadzono w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy poprzez zapis na kontach 751 (Wn) - koszty finansowe, 130 (Ma) -
rachunek biezacy jednostki.

Odsetki od kredytéw na dzied 31 grudnia 2017 roku wedtug sprawozdania Rb-28S
sporzgadzonego na koniec 2017 roku stanowity kwote 111.354,14 zt. Z obrotéw na
klasyfikacji wydatkéw na dzien 31 grudnia 2017 roku w dziale 757 rozdziaty 75702
§ 8110 oraz z obrotow na koncie ksiegowym 751 - koszty finansowe, wynikata rowniez
kwota 75.054,57 zi.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku odsetki od kredytow wynosity 131.457,61 zt. Kwota ta
wynikata ze sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na koniec 2018 roku i byta zgodna z
klasyfikacjg wydatkow w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110. Ww. kwota wynikata rowniez
z konta 751.

- rozliczenia miedzyokresowe na przyktadzie odsetek na koniec roku

Na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku nie wystgpity odsetki obcigzajace koszty 2017
roku, a ptatne w 2018 roku.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujacq przyjete zasady
rachunkowosci ustalong zarzadzeniem Wodjta Gminy Widawa nr 135/2015 z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Widawa, stanowigcych zatgcznik nr 1 do zarzadzenia. Ustalone zasady
rachunkowosci zawieraty:
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1) Instrukcje okreslajacg sposob zarzadzania systemami informatycznymi,
archiwizowania i ochrony danych w Urzedzie Gminy Widawa - zatacznik nr 1;

2) Wykaz i opis dziatania programoéow komputerowych stosowanych w jednostce na
potrzeby obstugi finansowo-ksiegowej, ptac i kadr, ewidencji srodkow trwatych i
pozostatych $rodkéow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
ewidencji wymiaru i poboru podatkéw i optat lokalnych, realizacji operacji
bezgotéwkowych i obstugi budzetu jednostki - Urzedu Gminy Widawa - zatacznik
nr2;

3) Wykaz kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - ORGAN - zalacznik
nr 3,

4) Wykaz kont dla jednostki Urzedu Gminy Widawa - zatacznik nr 4.

Do zasad rachunkowosci wprowadzono zmiany zarzadzeniami Wéjta Gminy Widawa nr:
[1] 110/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, [2] 108/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku
oraz [3] 52/2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku.

Dokumentacja przyjetej polityki rachunkowosci nie speilniala wymogow
okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 351 ze zm.) - kontrolowana jednostka
nie ustalila instrukcji w sprawie zasad ewidencji oraz poboru podatkéw i optat
lokalnych.

Ksiegi rachunkowe (syntetyka) kontrolowanej jednostki prowadzone sg komputerowo.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy w Widawie prowadzi obstuge finansowo - ksiegowg, administracyjng i
organizacyjng nastepujacych jednostek organizacyjnych:

1. Zespdt Szkdt w Widawie:
— Szkota Podstawowa im. Walentego Widawczyka w Widawie,
— Publiczne Gimnazjum w Widawie,

— Branzowa Szkota I stopnia w Widawie (przeksztatcona z Zasadniczej Szkoty
Zawodowej w Widawie na podstawie uchwaty nr L/308/17 Rady Gminy Widawa z
dnia 17 listopada 2017 roku),

2. Szkota Podstawowa im. Jana Pawifa II w Chociwiu ze Szkotg Filialng w Ochlach
(przeksztatcona z Zespotu Szkot w Chociwiu, w sktad ktérego wchodzity: Szkota
Podstawowa im. Jana Pawta II w Chociwiu, Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w
Chociwiu - Szkota Filialna w Ochlach oraz Gimnazjum im. Jana Pawta II w
Chociwiu, na podstawie uchwaty nr L/307/17 Rady Gminy Widawa z dnia 17
listopada 2017 roku),

3. Publiczne Przedszkole w Widawie.

Kontrolujacym przediozono uchwate nr XXXII/203/16 Rady Gminy Widawa z dnia 24
listopada 2016 roku w sprawie zapewnienia wspodlnej obstugi finansowo - ksiegowej,
administracyjnej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora
finansow publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Widawa.
Z uchwaty wynikato, ze z dniem 1 stycznia 2017 roku wprowadza sie wspdlng obstuge
administracyjng, finansowo - ksiegowg oraz organizacyjng dla ww. jednostek
organizacyjnych Gminy Widawa. Zgodnie z § 2 jako jednostka obstugujgca zostat
wyznaczony Urzad Gminy w Widawie. W § 4 zostaly wymienione obowigzki jakie
powierzono jednostce obstugujacej.
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Urzad Gminy Widawa prowadzi ewidencje ksiegowq dla budzetu gminy (organu) oraz
urzedu jako jednostki budzetowej.

Prowadzenie ksiag rachunkowych odbywa sie z wykorzystaniem komputerowego
programu finansowo - ksiegowego pod nazwg ,FoKa Pro”, ,FoKa Lite”, ktérego autorem
jest firma Sputnik Software Sp. z 0.0. w Poznaniu.

Ksiegi rachunkowe dotyczace ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych jst
prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego ,WyDra”, ktérego autorem
jest firma Sputnik Software Sp. z 0.0. w Poznaniu.

Do sporzadzania list ptac, ewidencji wynagrodzen pracownikow wykorzystywany jest
program kadrowo - ptacowy pod nazwg bdf.pIn.net, ktérego autorem jest firma PTH
BDF-Elin Sp. z o.0.

Do obstugi srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wykorzystywany jest program ,Swistak”, ktérego autorem
jest firma Sputnik Software Sp. z 0.0. w Poznaniu.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujgce wyciagi bankowe rachunku
bankowego wydatkéw Urzedu Gminy. Wyrywkowej kontroli poddano: wycigg bankowy
nr 190/2017 z dnia 31 grudnia 2017 roku oraz wycigg bankowy nr 001/2018 za okres 1
- 4 stycznia 2018 roku, ustalono:

saldo poczatkowe rachunku biezacego jednostki na dzien 31 grudnia 2017 roku zgodnie
z wyciagiem bankowym nr 190/2017 wynosito 0,00 zt, tego dnia dokonano operacji na
rachunku, ktére miaty wptyw na zwiekszenie $rodkéw o kwote 53,33 zt (kapitalizacja
odsetek) oraz na zmniejszenie stanu $rodkéw o kwote 53,33 zt (przeksiegowanie
$rodkow w dniu 31 grudnia 2017 roku na rachunek budzetu, zgodnie z dyspozycjq
Gminy). Po dokonanych operacjach saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosito 0,00 zt. Saldo poczatkowe rachunku na dzien 4 stycznia 2018 roku wedtug
wyciggu bankowego nr 001/2018 wynosito 0,00 zt i byto zgodne z saldem koncowym
wyhikajgcym z wyciggu bankowego nr 190/2017 z dnia 31 grudnia 2017 roku.

Wskazane powyzej salda i obroty wynikajace z wyciggdw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.

W zakresie prawidtowosci dokonywania zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy w Widawie kontrolg objeto 52 dowody ksiegowe (faktury, rachunki), ujete
w ewidencji - wedtug daty zaptaty - w okresie: od 14 do 18 grudnia 2017 roku oraz od
16 do 24 stycznia 2018 roku. Ustalono, ze: [1] dowody ksiegowe spetniaty wymogi
dowodu ksiegowego stosownie do art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, [2] wszystkie
objete kontrolg dowody poddano kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz kontroli
przez Skarbnika Gminy, [3] na wiekszosci dokumentéw odnotowano daty wptywu do
Urzedu, [4] zobowigzania wynikajace z dokumentow objetych prdobg kontroli — poza
czteroma przypadkami zaptaty z kilkudniowym opoznieniem - uregulowano terminowo.

Wyrywkowg kontrolag objeto takze ewidencje ksiegowg wybranych operacji
gospodarczych: wptyw subwencji oSwiatowej w miesigcu grudniu 2017 roku, zaptata za
fakture dotyczacg robot zwigzanych z realizacjq inwestycji, zaptata za obowigzkowe
ubezpieczenie komunikacyjne samochodu. Ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Wptyw w grudniu subwenciji oSwiatowej na styczen roku nastepnego

Subwencja oswiatowa w kwocie 390.922,00 zt wptyneta na rachunek organu w dniu 20
grudnia 2017 roku (wyciag bankowy 243/2017) - operacje ujeto na kontach: Wn
133/01/01 - rachunek budzetu i Ma 909 - rozliczenia miedzyokresowe budzetu gminy,
pod datg 20 grudnia 2017 roku. Na podstawie dokumentu PK nr 003/2018 z dnia 28
lutego 2018 roku dokonano przeksiegowania subwencji o$wiatowej na konto dochoddéw
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budzetowych: zaksiegowano na kontach: Wn 909 - rozliczenia miedzyokresowe budzetu
gminy i Ma 901 - dochody budzetu (dziat 758 rozdziat 75801 § 2920).

Zapftata faktury za roboty zwigzane z realizacjq inwestyciji

Faktura VAT nr FVd/2018/10/0012 z dnia 19 pazdziernika 2018 roku wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ERBEDIM Sp. z 0.0. z/s Piotrkéw Trybunalski za
przebudowe drogi gminnej nr 114208E w miejscowosci Dabrowa Widawska na dziatce nr
241 obreb Dabrowa Widawska na kwote 539.429,73 zt, zgodnie z protokotem odbioru
wykonanych robdét z dnia 19 pazdziernika 2017 roku. Operacje zaksiegowano na
kontach: [1] Wn 080/63 - inwestycje ($rodki trwate w budowie), Ma 201/01 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - przy zastosowaniu klasyfikacji budzetowej dziat
600 rozdziat 60016 § 6050, [2] zaptata za fakture: Wn 201/01 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami, Ma 130/01/01 - rachunek biezacy wydatkéw jednostki, [3]
Wn 810 - dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki z
budzetu na inwestycje, Ma 800/02/63 - fundusz jednostki (fundusz inwestycyjny), [4]
przeniesienie wartosci zrealizowanego zadania inwestycyjnego Wn 011/02 - S$rodki
trwate, Ma 080/63 - inwestycje (sSrodki trwate w budowie) — OT nr 23/2018 z dnia 9
listopada 2018 roku.

Ubezpieczenie pojazdu

Polisa nr DU 30879015 z dnia 15 lutego 2017 roku na kwote 350,00 zt - potwierdzenie
zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia komunikacyjnego samochodu
JELCZ/0004M/ o nr rej. ELA88BLF (samochdd pozarniczy przekazany w uzytkowanie OSP
Rogo6zno). Operacje zaksiegowano na kontach: [1] Wn 409 - pozostate koszty
rodzajowe, Ma 201/01 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - przy zastosowaniu
klasyfikacji budzetowej dziat 754 rozdziat 75412 § 4430, [2] zaptata za fakture: Wn
201/01 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, Ma 130/01/01 - rachunek biezacy
wydatkéw jednostki.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidlowo$§¢ wykazanych w sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gmine ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

2017 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych na koniec 2017 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 573.096,00 zt, w tym:

podatek od nieruchomosci - 395.405,00 z,
podatek od $rodkow transportowych - 177.691,00 zt,

skutki udzielonych ulg i zwolnien na kwote 3.140,00 zt, w tym:

podatek od $rodkow transportowych - 3.140,00 zi,
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skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa — umorzenie zalegtosci podatkowych na kwote 1.569,00 zt, w tym:

w podatku rolnym - 0,00 z,
w podatku od nieruchomosci - 1.454,00 z,
w podatku lesnym - 115,00 zt.
2018 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych na koniec 2018 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 447.443,00 zt, w tym:

podatek od nieruchomosci - 447.443,00 zt.

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa — umorzenie zalegtosci podatkowych na kwote 4.457,00 zt, w tym:

w podatku rolnym - 218,00 zt,
w podatku od nieruchomosci - 4.195,00 zt,
w podatku lesnym - 44,00 zt.

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
stanowity dane w bazie komputerowej (System wymiarowy Wydra, Sputnik Softwear
Poznan), dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania wraz ze zmianami
wprowadzonymi w trakcie roku, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy
w Widawie na 2017 rok i na 2018. Podstawe do obliczania skutkow obnizenia gornych
stawek podatku od sSrodkéw transportowych stanowity dane w bazie komputerowej
(System wymiarowy Wydra, Sputnik Softwear Poznan), dotyczace poszczegdlnych
$rodkow transportu oraz wprowadzone gérne stawki kwotowe w podatku od $rodkow
transportowych ogtoszone przez Ministra Finanséw na 2017 i 2018 rok oraz stawki
podatku uchwalone przez Rade Gminy w Widawie na analizowany okres.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka w ww. sprawozdaniach sporzadzonych za
rok 2018, nie wykazata skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w
podatku od sSrodkow transportowych, obliczonych za dany okres
sprawozdawczy, ktore zgodnie z elektronicznym rejestrem przedmiotowych
skutkéw stanowity 188.131,00 zi.

W zakresie wykazanych skutkow finansowych wydanych przez organ podatkowy decyzji
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, na podstawie przedtozonego rejestru
kontrolujace stwierdzity, ze organ podatkowy w analizowanym okresie wydat 6 decyzji w
sprawie umorzenia zalegto$ci w tacznym zobowigzaniu pienieznym i w podatku od
nieruchomosci. Z tresci poszczegdlnych decyzji wynikato, ze w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochoddéw podatkowych na koniec
2017 roku nalezato wykazac skutki umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku rolnym
w kwocie 18,00 zt, a w podatku od nieruchomosci w wysokosci 1.436,00 zt. Zawyzono
zatem skutki finansowe umorzenia zaleglo$éci podatkowych w podatku od
nieruchomosci o 18,00 zi, a w podatku rolnym zanizono je o kwote 18,00 zi.
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Uchwatg nr X/62/03 z dnia 27 listopada 2003 roku Rada Gminy w Widawie zwolnita z -
podatku od nieruchomosci:

- budynki i grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci biezacej innej niz gospodarcza
stuzacej do celéw ochrony przeciwpozarowej,

- budowle i rurociggi stuzace do celéw wydobywania i przesytu wody oraz odprowadzania
Sciekow.
Uchwatg nr XXXII/202/16 z dnia 24 listopada 2016 roku oraz uchwatg nr L/304/ z dnia

17 listopada 2017 roku Rada Gminy w Widawie zwolnita z podatku od $rodkow
transportowych:

- pojazdy wykorzystywane do realizacji zadan opieki spotecznej z zakresu
niepetnosprawnosci z wyjatkiem pojazdéw wskazanych w art. 8 pkt 2, 4,6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,

- pojazdy wykorzystywane do realizacji zadan z zakresu oswiaty i wychowania
z wyjatkiem pojazdéw wskazanych w art. 8 pkt 2, 4,6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych.

W wyniku analizy deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych w badanym okresie
przez 9 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, kontrolujgce ustality, iz skutki
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci dla ww. jednostek winny
stanowi¢: w roku 2017 - 19.187,00 zi, a w roku 2018 - 16.844,00 zi. Kwota
przedmiotowych skutkow wykazana przez kontrolowana jednostke
w ww. sprawozdaniach, zaréwno dla roku 2017 i 2018 stanowita 0,00 zi.
W analizowanych sprawozdaniach budzetowych wykazano skutki obnizenia goérnych
stawek podatkow dla roku 2017 w kwocie 395.405,00 zt i dla roku 2018 w kwocie
447.443,00 zt. Kontrolujgce uznaty, iz ww. skutki zostaty wyliczone nieprawidiowo ze
wzgledu na btedy w wyliczeniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych dla
dwach jednostek OSP, tj.:

2017 rok:

- OSP Patoki - w rejestrze zwolnien w powyzszym zakresie wykazano kwote
32,00 zi, winno by¢ 618,00 zi,

- OSP Kocina - w rejestrze zwolnien w powyzszym zakresie wykazano kwote
825,00 zi, winno by¢ 1.305,00 zi.

Znizono ww. skutki o0 1.066,00 zi.
2018 rok

- OSP Patoki - w rejestrze zwolnien w powyzszym zakresie wykazano kwote
32,00 zi, winno by¢ 647,00 zi.

Zanizono ww. skutki o 615,00 zi.

Ponadto na podstawie ztozonych deklaracji przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Dabrowie Widawskiej oraz Urzad Gminy Widawa ustalono, iz skutki udzielonych ulg i
zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych zaréwno dla 2017 jak i dla 2018 roku
stanowity 3.140,00 zt. Badana jednostka nie wykazata przedmiotowych skutkow
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z
wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2018 roku.

Reasumujac, w sprawozdawczosci za 2017 rok i rok 2018 zanizono skutki
finansowe udzielonych przez Rade Gminy zwolnien w podatku od
nieruchomosci odpowiednio o: 19.187,00 zt i 16.844,00 zi. Natomiast skutki
finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w ww. podatku zanizono o:
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1.066,00 zt w 2017 roku i 615,00 zt w 2018 roku. Zanizono rowniez kwote
skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od srodkéw transportowych za
rok 2018 o0 3.140,00 zi.

W okresie od 14 stycznia 2019 roku do 25 lutego 2019 roku Izba Administracji
Skarbowej w todzi przeprowadzita audyt w Gminie Widawa w zakresie gospodarowania
$rodkami publicznymi w 2016 roku. Z tresci sprawozdania z audytu 1001-
ICA.52.1.2019.3 z dnia 6 marca 2019 roku wynika, ze w trakcie audytu stwierdzono, ze
Gmina nie ztozyta deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 roku, co skutkowato
zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy stanowigcych podstawe wyliczenia czesci
wyrownawczej subwencji ogoélnej na 2016 rok.

Powyzsze wynikato z:

- nieopodatkowania przez Gmine gruntéw pozostatych, w tym drdég nie zaliczonych do
kategorii drdg gminnych stanowigcych wtasnos¢ lub bedacych we wiadaniu Gminy oraz
pozostatych budynkow stanowigcych wtasno$¢é Gminy,

- nieujecia w skutkach obnizenia gérnych stawek podatku skutkéow wynikajacych z
opodatkowania ww. nieruchomosci

W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono, ze Gmina zanizyta kwote dochoddéw
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci na koniec 2014 roku od nieruchomosci
bedacych wtasnoscig lub we wiadaniu Gminy stanowigcych podstawe ustalenia
wysokosci czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej otrzymanej w 2016 roku o
1.093.340,28 zt:

- podatek od nieruchomosci (-) 732.242,00 z,
- skutki obnizenia gérnych stawek podatku (-) 361.098,28 zi.

W dniu 13 lutego 2019 roku, w trakcie audytu, Gmina ztozyta deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2014 rok.

Gmina poprzez nieopodatkowanie ww. nieruchomosci nieprawidtowo ustalita dochody
podatkowe za 2014 rok z tytutu podatku od nieruchomosci, tj. zanizyta ww. dochody o
kwote 1.093.340,28 zt. Powyzsza kwota zostanie wigczona do podstawy ustalenia czesci
wyréwnawczej subwencji ogélnej na 2021 rok.

Pismem nr ST3.4761.18.2019 z dnia 12 kwietnia 2019 roku (wptyw w dniu 23 kwietnia
2019 roku) Ministerstwo Finanséw zwrocito sie z prosbgq do Gminy Widawa o udzielenie
informacji o sposobie usuniecia ww. nieprawidtowosci w celu doprowadzenia do stanu
zgodnego ze stanem faktycznym oraz z obowigzujacymi przepisami prawa, a takze
w jaki sposdb zostang uwzglednione w sprawozdawczosci budzetowej Gminy skutki
wynikajace ze ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci.

W wyjasnieniu skierowanym w dniu 6 maja 2019 roku do Ministerstwa Finanséw (pismo
nr RFB.3032.5.2019) Skarbnik Gminy poinformowata, ze w kwestii zanizenia dochoddéw
podatkowych wykazanych przez Gmine Widawa w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 roku,
w dniu 13 lutego 2019 roku Gmina Widawa ztozyta korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2014 rok, w ktorej wykazano podatek od nieruchomosci w kwocie
732.242,00 zt oraz w dniu 28 marca 2019 roku uchwatg nr X/44/19 Rady Gminy Widawa
z dnia 28 marca 2019 zwiekszono plan dochoddw biezacych stanowigcych rdwnowartosc
korekty podatku od nieruchomosci za 2014 rok oraz plan wydatkow
i w dniu 28 marca 2019 roku dokonano zaptaty ww. podatku.

W zwigzku z powyzszym dochody podatkowe wynikajgce ze ztozenia korekty deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2014 rok zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za I
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kwartat 2019 rok w dziale 756 rozdziat 75615 § 0310, w pozycji dochody wykonane
i dochody otrzymane w kwocie 732.242,00 zt oraz w pozycji skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw w kwocie 361.098,28 zt w dziale 756, rozdziale 75615, § 0310 .
Zanizone dochody podatkowe wykazane przez Gmine Widawa w sprawozdaniu Rb-PDP
za 2014 rok bedag skorygowane w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych
Rb-PDP za 2019 rok.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

SP-1 Sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku leénego za 2018 rok

Kontroli poddano rzetelno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu oraz terminy
sporzadzenia i przekazania sprawozdania do Regionalnej izby Obrachunkowej.

W czesci A sprawozdania wykazano wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci ze
wzgledu na rodzaje przedmiotow opodatkowania, zgodnie z przyjetymi stawkami
podatku od nieruchomosci na 2018 rok przez Rade Gminy Widawa, okreslonymi w
uchwale nr L/303/17 z dnia 17 listopada 2017 roku. Rada Gminy Widawa w 2018 roku
nie podjeta uchwatly w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta oraz sredniej ceny
sprzedazy drewna, zatem w sprawozdaniu wykazano $rednig cene skupu zyta oraz
érednig cene sprzedazy drewna, ustalone na podstawie komunikatéw Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego, obowigzujace na rok 2018.

W czesci B sprawozdania wykazano:

1/ podstawy opodatkowania:

- podatkiem od nieruchomosci, stanowigce zagregowane dane o powierzchni,
powierzchni uzytkowej oraz wartosci przedmiotéow opodatkowania tym podatkiem, w
podziale na rodzaje przedmiotéw opodatkowania zgodnym z obowigzujacymi na terenie
gminy stawkami podatku od nieruchomosci,

- podatkiem rolnym, stanowigce zagregowane dane o liczbie hektarow przeliczeniowych
gruntdw gospodarstw rolnych oraz liczbie hektarow pozostatych  gruntow
opodatkowanych tym podatkiem,

- podatkiem lesnym, stanowigce zagregowane dane o powierzchni lasow oraz lasow
wchodzacych w skiad rezerwatow przyrody i parkdw narodowych opodatkowanych tym
podatkiem.

Ww. dane wynikaty z rejestréow sktadnikdw opodatkowania - wydruk elektroniczny ze
stanem powierzchni gruntéw i budynkow na dzien 30 czerwca 2018 roku, z podziatem
na :

- grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza — 227.134 m?,

- grunty pozostate - 677.737 m?,

- grunty gospodarstw rolnych - 3.821,3970 ha przeliczeniowych,

- grunty rolne pozostate - 112,5159 ha,

- lasy - 3.133,4571,

- budynki mieszkalne - 237.888 m?,

- budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza - 44.952 m?,

- budynki medyczne - 1.995 m?,

- budynki pozostate - 36.412 m?,

- budynki letniskowe - 299 m?,

- budowle - 21.133.935 zi.

2/ podstawy opodatkowania zwolnione z podatku od nieruchomosci, stanowigce
zagregowane dane o powierzchni, powierzchni uzytkowej oraz wartosci przedmiotow
opodatkowania zwolnionych od tego podatku na mocy uchwaty nr X/62/03 Rady Gminy
Widawa z dnia 27 listopada 2003 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci,
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w podziale na rodzaje przedmiotow opodatkowania zgodnym z obowigzujacymi na
terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci.

Ww. dane wynikaty z rejestréw sktadnikédw opodatkowania - grunty i budynki OSP -
wydruk elektroniczny ze stanem powierzchni gruntéw i budynkéw na dzien 30 czerwca
2018 roku, z podziatem na:

1/ grunty - w sprawozdaniu wykazano powierzchnie 8.698 m?, winno by¢ 7.903 m?Z.
Jednostka wprowadzita do ewidencji podatkowej nieruchomosci nieprawidiowe
dane w zakresie:

- (...)?
7
2/ budynki - 3.022 m?, winno by¢ 3.217 m?, réznica o ww. powierzchnie 195 m2.

W 2018 roku kontrolowana jednostka przekazata przedmiotowe sprawozdanie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminach okreslonych w § 7
i § 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455), tj. czes¢ A - pierwotne
sprawozdanie ztozono w dniu 26 lutego 2018 roku, korekta sprawozdania z dnia 6 marca
2018 roku; czes$¢ B - sprawozdanie ztozono w dniu 20 lipca 2018 roku.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2017 roku i IV
kwartatu 2018 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 5.065.280,83 zt - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytédw. Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji na koniec 2017 roku wynosita 0,00 zt. Wartos¢ kredytdw i pozyczek
na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem s$rodkow, o ktdérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych na koniec 2017 roku
wynhosita 0,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 6.965.025,57 zt - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw w kwocie 5.847.255,57 zt i pozyczek w kwocie 1.117.770,00 zi. Wartos¢
nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
wynosita 0,00 zt. Wartos¢ kredytow i pozyczek na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych wynosita 0,00 zt.

Nieprawidtowosci w ewidencji kredytéw i pozyczek opisano we wczesniejszej czesci
protokotu kontroli dotyczacej kredytow i pozyczek - ewidencja dtugu.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2017 roku

Bilans z wykonania budzetu Gminy Widawa na dzien 31 grudnia 2017 roku sporzadzony
zostat w dniu 30 kwietnia 2018 roku.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na podstawie ewidencji ksiegowej (konta ksiegi gtéwnej) dla organu za rok 2017
sprawdzono zgodno$¢ wykazanych w bilansie danych. Kontrolg objeto wykazane
w bilansie nizej wymienione pozycje i poréwnano je z ewidencjg ksiegowa:

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU GMINY WIDAWA

Aktywa Pasywa
W dInieni Kont . N Ro6zni . . Ro6zni
yszczegolnienie onta Wg ewidencji Wg _ 6znica Wg ewidencji Wg _ 6znica
sprawozdania sprawozdania

. Lo Wn 133 3.509.830,37
Srodki pieniezne Wn 135 34.400.00 3.544.230,37 - - - -
Srodki pienigzne |y, 133 | 3503.287,75 | 3.503.287,75 - - - -
budzetu
Pozostate srodki Wn 133 6.542,62
pieniezne Whn 135 34.400,00 40.942,62 - - - -
Naleznosci Whn 250 0,00 0,00 - - - -
finansowe
Naleznosciod |\ 554 99.612,45 99.612,45 - - - .
budzetow
Pozostate Whn 222

P Whn 223
denoiel |z | 0% o) - ' ' -

Whn 240

Zobowigzania Ma 134 4.865.210,30
finansowe Ma 260 ) ) ) 200.070,53 5.065.280,83 )
Zobowigzania |\ 554 - - - 6.538,06 6.538,06 -
wobec budzetéw
Pozostate Ma 240 i} - - 4,56 4,56 -
zobowigzania
Wynik wykonania ) i} } R
budzetu (deficyt) Wn 961 560.901,11 560.901,11
Skumulowany Wn 960 - - - 1.292.401,52 | 1.292.401,52 -
wynik budzetu
Inne pasywa Ma 909 - - - 390.922,00 390.922,00 -

Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu jst na dzien 31 grudnia 2017
roku.

Srodki pienigzne

W powyzszym sprawozdaniu finansowym wykazano warto$¢ srodkéw pienieznych w
kwocie 3.544.230,37 zt, ktéra stanowita sume salda Wn konta 133 - rachunek
budzetu w wysokosci 3.509.830,37 zt i byta zgodna z wyciggiem bankowym nr
249/2017 za okres: od 30 do 31 grudnia 2017 roku oraz salda Wn konta 135 -
rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki w wysokosci 34.400,00 zi, ktére
nie bylo zgodne ze stanem $rodkéw na rachunku bankowym wydatkéw
niewygasajacych Gminy Widawa (na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo
rachunku wydatkéw niewygasajacych Gminy Widawa stanowilo 0,00 zi).
Szczego6towe ustalenia w zakresie wykazanego przez Gmine Widawa salda wydatkdéw
niewygasajacych (ujetego w ewidencji ksiggowej organu na koncie 135) opisano w II
czesci protokotu kontroli - USTALENIA OGOLNE dotyczacej obstugi bankowej jednostki -
rachunki bankowe.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2017 roku wykazano:

— stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
wysokosci - 3.509.830,37 zt w tym:

[1] $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci -
5.733,54 zt, [2] $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku w wysokosci — 390.922,00 z,

— stan srodkéw na rachunku niewygasajacych wydatkow - 34.400,00 zi.
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Zgodnie z § 22 ust. 1 zalacznika nr 39 - Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.), w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkdéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw
bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku. Od 2018 roku
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 109),
w ktorym w § 22 ust. 1 zatgcznika nr 36 okreslono, ze w sprawozdaniach rocznych
wykazuje sie stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodow bankowych. Zgodnie z ostatnim
wyciagiem bankowym nr 010/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku, saldo
srodkdw na rachunku bankowym wydatkéw niewygasajacych Gminy
Widawa stanowito kwote 0,00 zi.

W poz. I.1.1 wykazano srodki pieniezne budzetu w wysokosci 3.503.287,75 zi,
a w pozycji 1.1.2 pozostate $rodki pieniezne w wysokosci 40.942,62 zt, na ktérg
sktadata sie:

1. kwota 34.400,00 zt - stan srodkow pienieznych na rachunku srodkéw na
niewygasajace wydatki (konto 135), ktéry zgodnie z ostatnim
wyciagiem bankowym wynosit 0,00 zt. Uchwatg nr LIII/318/17 z dnia 28
grudnia 2017 roku Rada Gminy Widawa ustalita wykaz wydatkéow ktére nie
wygasaja z uptywem 2017 roku w kwocie tacznej 34.400,00 zt. Zadanie
realizowane w ramach wydatkédw niewygasajacych okreslono jako: Naprawa
peknie¢ muru w Sali gimnastycznej Zespotu Szkdét w Widawie; ostateczny termin
dokonania wydatku ustalono do dnia 30 czerwca 2018 roku.

Srodki pieniezne stanowiace wydatki niewygasajace zgromadzone na
wydzielonym rachunku bankowym w kwocie 34.400,00 2zt (saldo
koncowe Wn konta 135) zostaly wykazane w aktywach, w pozycji 1.1.2 -
Pozostate srodki pieniezne. Kontrolujace wskazuja, ze Srodki pieniezne
gromadzone na rachunku srodkéw na niewygasajace wydatki winny by¢
zgodne z saldem subkonta budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wykazywane w aktywach, w pozycji 1.1.1 - Srodki pieniezne
budzetu, poniewaz sg zwigzane z tym budzetem (s3 srodkami budzetu) i
nie stanowia srodkéw podlegajacych zwrotowi, ktére wykazywane sa w

pozycii_pozostalych $rodkéw pienieznych. Srodki na rachunku wydatkéw
niewygasajacych, ktére nie zostang wykorzystane do dnia 30 czerwca roku

nastepnego przelewane sg na rachunek dochodow. Niewykorzystang kwote w
wysokosci 4.021,75 zt (4.019,00 zt + 2,75 zt odsetki) zwrdécono z rachunku
wydatkdw niewygasajacych Zespotu Szkdt w Widawie na rachunek organu w dniu
5 czerwca 2018 roku, wyciag bankowy nr 105/2018 - przekazano na dochody w
dniu 5 czerwca 2018 roku.

Przyjmujac systematyke podziatu aktywow pienieznych, sposéb ich
prezentowania w bilansie oparto m.in. na regule oznaczonosci podmiotowej.
Liczac sie z mozliwosciq posiadania przez budzet JST s$rodkéw pienieznych,
stanowigcych witasno$¢ innych budzetéw prawodawca dokonat wyraznego
rozdziatu tych $rodkéw. Pomimo licznych zmian w uktadzie bilansowym, wcigz
pozostawiono pozycje okreslajgce wartos$¢ srodkéw pienieznych budzetu (obecnie
pozycja I.1.1 aktywdw) oraz pozostate srodki pieniezne wyrazone w pozycji 1.1.2.

Konieczno$¢ odrebnego prezentowania w bilansie $rodkow pienieznych z tytutu
niewykorzystanych i nieprzekazanych donatorowi do konca roku dotacji,
pozostatych zobowigzan Iub mylnych wpltywdw jako pozostatych s$rodkéw
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pienieznych jest uzasadnione, poniewaz faktycznie i prawnie budzet nie posiadat
lub utracit tytut do dysponowania nimi w kolejnym roku. Nie mozna jednak
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wiaczajacym w poczet tak rozumianych $rodkow
wydatkéw niewygasajacych zdefiniowanych w art. 263 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Sam fakt uznania ich za wykonane nie
zmienia przynaleznosci tych srodkéw oraz witadajgcego nimi. Stanowig jedynie
wyodrebniong strukturalnie (odrebne subkonto) normatywng kategorie aktywow
pienieznych o wydluzonym terminie wykonalnosci. Wynika to z logiczno-
jezykowego, celowosciowego oraz funkcyjnego rozumienia art. 263 ust. 2
powofanej wyzej ustawy.

Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, ktdre nie wygasng z koncem
roku, okreslajac ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do 30 czerwca
nastepnego roku (art. 263 ust 4 uofp). Wynikajace z tego przepisu moratorium
nie zmienia jednak podmiotu dysponujacego tymi $rodkami oraz charakteru
samych $rodkdéw. Dopuszczajac mozliwos¢ niewygasniecia, niektorych kategorii
wydatkéw ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na
prowadzenie w ramach nastepnego roku wydatkéw budzetowych roku
poprzedniego, zabezpieczajac $rodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Nie
mozna jednak postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie z
koniecznosciq postrzegania wydatkéw niewygasajacych jako innej niz Srodki
pieniezne budzetu kategorii aktywow.

Kwota 34.400,00 zt odnalazta odzwierciedlenie w pasywach bilansu w pozycjach
Niewykonane wydatki i Rezerwa na niewygasajgce wydatki;

kwota 5.733,54 zt (konto 224/03/02) - srodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym, zostaty zwrdcone do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniach 4,
5, 29 i 30 stycznia 2018 roku (wycigqgi bankowe nr 003/2018, 004/2018,
020/2018 i 021/2018). Kwota zgodna z kwota sSrodkéw niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym wykazang w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2017
roku,

kwota 50,00 zt (konto 224/03/03) - realizowane przez GOPS srodki z tytutu
niestusznie pobranych $wiadczen w roku 2017, zostaty zwrécone do tdédzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego z rachunku wydatkéow urzedu w dniu 4 stycznia 2018
roku (wb nr 001/2018),

kwota 82,73 zt (konto 224/06/03) - kapitalizacja odsetek od rachunkow GOPS
Widawa za rok 2017, zostaty zwrdécone do tdédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
dniu 4 stycznia 2018 roku (wb nr 003/2018),

kwota 9,59 zt (konto 224/06/08) - kapitalizacja odsetek od rachunku srodkow z
Funduszu Pracy - zwrot do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 4 stycznia
2018 roku (wb nr 001/2018),

kwota 662,20 zt (konto 224/06/15) - rozliczenia podatku Vat pomiedzy Urzedem
Gminy Widawa a GOPS Widawa - zwrot na rachunek dochodéw urzedu 14
czerwca 2018 roku (wb nr 112/2018),

kwota 4,56 (konto 240/01) - zaokraglenia wynikajace z rozliczen deklaracji VAT-7
w kwocie 3,51 zt oraz wewnetrzne rozliczenia w kwocie 1,05 zt wynikajace z
zasilen konta wydatkow jednostki w zwigzku z projektem ,Zabawa z jezykiem
angielskim” prowadzonym w Zespole Szkot w Widawie - zwrot na rachunek
dochoddéw w dniu 14 czerwca 2018 roku (wb nr 112/2018). Kwota 4,56 zt zostata
ujeta w bilansie organu w pozycji 1.3 - Pozostate zobowigzania.
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Wymienione powyzej kwoty w punktach 2-6 w wysokosci tagcznej 6.538,06 zt (saldo Ma
konta 224 - w zestawieniu obrotow i sald na dzien 31 grudnia 2017 roku
wykazane jako persaldo naleznosci) znalazty odzwierciedlenie w pozycji bilansu
organu I.2. Zobowiazania wobec budzetéw. Nalezy wskazaé¢, ze kwota 662,20 zi
wynikata z rozliczen jednostek organizacyjnych Gminy Widawa, w zwiazku z
czym nalezato wykaza¢ ja w pozycji bilansu 1.3 - Pozostale zobowiazania.

Pozostate zobowigzania

Konto 240 wykazywato saldo zobowigzan w kwocie 4,56 zi, ktére zostato opisane
powyzej.

Zobowiazania finansowe

Zobowigzania finansowe w kwocie 5.065.280,83 zt byty zgodne z saldami kont 134
(4.865.210,30 zt kwota kredytow) oraz 260 (200.070,53 zt kwota pozyczek).

Ustalenia w zakresie ewidencji kredytéw i pozyczek zawarto w II czesci protokotu
kontroli, pkt. 7 - kredyty, pozyczki , obligacje, poreczenia, akcje, udziaty - ewidencja
dtugu.

Kwota zobowigzan finansowych wykazana w bilansie jest zgodna z kwota zobowigzan w
Rb-Z na koniec IV kwartatu 2017 roku.

Naleznosci od budzetow

Naleznosci od budzetéw w kwocie 99.612,45 zt wynikaty z salda strony Wn konta 224 i
stanowity: [1] nalezne udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych w kwocie
98.066,00 zt - wptyw na rachunek organu w dniach 9 i 31 stycznia 2018 roku oraz [2]
podatek od czynnosci cywilnoprawnych od o0soéb fizycznych i prawnych w kwocie
1.546,45 zt - nalezne za 2017 rok dochody przekazane przez II Mazowiecki Urzad
Skarbowy w Warszawie oraz I Urzad Skarbowy w Bydgoszczy - wptyw na rachunek
budzetu w dniu 19 stycznia 2018 roku - 11,45 zt (wb nr 014/2018) i w dniach: 2, 3i 5
stycznia 2018 roku - 1.535,00 zt (wb nr: 001/2018, 002/201/ i 004/2018).

Ujecie w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy nastgpito poprzez zapis na kontach Wn
224/01 - rozrachunki budzetu Ma 901 - dochody budzetu.

W bilansie z wykonania budzetu wykazano prawidtowg kwote naleznosci od budzetow.

Inne aktywa i pasywa

W pozycji III bilansu - Inne pasywa wykazano kwote 390.922,00 zt, zgodng z saldem Ma
konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Na ww. kwote sktadata sie subwencja
o$wiatowa na styczen 2018 roku w ww. kwocie.

Wynik wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 560.901,11 zt (deficyt budzetu) - kwota zgodna z saldem
konta 961. Taka tez kwote ujeto w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Skumulowane wyniki budzetu
W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano skumulowany

niedobdr w kwocie 1.292.401,52 zt. Kwota ta wynikata z ewidencji ksiegowej na koncie
960 - skumulowane wyniki budzetu.
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Bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu na dzien 1
stycznia 2017 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli ewidencji ksiegowej oraz bilansu z wykonania budzetu
Gminy Widawa stwierdzono, ze przediozone kontrolujacym zestawienie
obrotéw i sald za 2017 rok wskazywalo jedynie na saldo Wn (naleznosci) konta
224 - Rozrachunki budzetu (zobowiazania budzetu z tytulu pozostatych
rozrachunkéw minus sSrodki do zwrotu). Natomiast w bilansie organu
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano zarowno saldo Wn
oraz saldo Ma konta. Powyzsze stanowilo naruszenie rozporzadzenia Ministra
Finansow 2z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z opisem do konta 224, zawartych w zataczniku nr 2 do ww.
rozporzadzenia, konto 224 moze wykazywac salda strony Wn i strony Ma. Ww.
rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylone i zastgpione przez
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1911). W
rozporzadzeniu z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje jak w
uchylonym rozporzadzeniu.

Do oddzielnego wykazywania sald zobowigzywat takze posrednio art. 7 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym warto$¢ poszczegodlnych sktadnikow
aktywow i pasywow, przychodow, i zwianych z nimi kosztow, jak tez zyskow i
strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie nalezy kompensowac ze soba
wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztéw
zwiazanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku i za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2017
ustalono, iz na dzief 31 grudnia 2017 roku w kontrolowanej jednostce wystgpit dodatni
stan srodkéw finansowych na kwote 3.211.978,20 zt.

Stan wolnych srodkéw wynikat z wyliczenia:

-~ D1. Przychody ogdétem - 4.547.879,31 zt
- D2. Rozchody ogoétem - 775.000,00 zt
— C. Deficyt - -560.901,11 z

- D1-D2+C=23.211.978,20 zt

Na kwote przychodéw budzetowych ztozyty sie wolne $rodki z 2016 roku w kwocie
3.649.413,77 zt oraz $rodki z zaciggnietych w 2017 roku kredytéw i pozyczek w kwocie
898.465,54 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze Gmina w 2016 roku zrealizowata nadwyzke budzetowg w kwocie
2.167.963,51 zt i w przypadku, gdy nie przeznaczyta jej na sptate kredytow i pozyczek w
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kwocie 775.000,00 zt w sprawozdaniu Rb-NDS w 2017 roku powinna zosta¢ ona
ujawniona w pozycji D13. Nadwyzka z lat ubiegtych.

Stan s$rodkow finansowych ustalony na podstawie bilansu z wykonania budzetu
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit réwniez 3.211.978,20 zi.

Tresc P.Ozcha Kwota Uwagi
bilansu

+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 3 503 287,75| Saldo Wn konta 133

. S 6 542,62| Saldo Wn konta 133
+|Pozostate srodki pieniezne Aktywa I.1.2 34 400,00| Saldo Wn konta 135
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 99 612,45| Saldo Wn konta 224
+|Inne aktywa Aktywa III 0,00 Saldo Wn konta 909
-|Zobowigzania wobec budzetéw Pasywa 1.2 6 538,06| Saldo Ma konta 224
—|Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 4,56 Saldo Ma konta 240
-|Inne pasywa Pasywa III 390 922,00 Saldo Ma konta 909
- |Rezerwa na niewygasajgce wydatki | Pasywa II.3 34 400,00| Saldo Ma konta 904

Stan $rodkow finansowych 3.211.978,20

Tresé Pozycja Kwota uwagi
bilansu
+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 5 065 280,83|Saldo Ma kont 134, 260
saldo Wn konta 960 +
- |Aktywa netto budzetu Pasywa II 1 818 902,63|saldo Wn konta 961 -
saldo Ma konta 904

- |[Rezerwa na niewygasajgce wydatki | Pasywa II.3 34 400,00|saldo Ma konta 904

Stan $rodkoéw finansowych 3 211 978,20

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku

wykazano miedzy innymi nastepujace wielkosci:

Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
A. Dochody 33 224 987,50 33 344 692,48
B. Wydatki 36 784 998,62 33 905 593,59

C. Nadwyzka/Deficyt (A-B)

-3 560 011,12

-560 901,11

D1. Przychody ogétem

4 335011,12

4 547 879,31

D16. Wolne s$rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

2 835011,12

3649 413,77

D161. Na pokrycie deficytu

0,00

0,00

D2. Rozchody ogdtem

775 000,00

775 000,00

W sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartat 2018 roku wykazano wolne $rodki dotyczgce
2017 roku w wysokosci 3.211.978,20 zi, zgodnej z wyliczeniami dokonanymi na
podstawie sprawozdania z 2017 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2017 roku

Bilans Urzedu Gminy Widawa - jako jednostki budzetowej zostat sporzadzony
w dniu 29 marca 2018 roku. Kontrolg objeto nastepujace pozycje bilansu za 2017 rok:

Aktywa

- grunty o wartosci 3.210.443,12 zt - wartos$¢ gruntdw zgodna z ewidencjg analityczng
konta 011.

Uwagi dotyczace analitycznej ewidencji gruntow zostaty zawarte w protokole kontroli
ponizej; w czesci dotyczacej Ewidencji srodkéw trwatych,
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- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 19.036.445,07 zt
(warto$¢ poczatkowa 28.479.567,54 zt - umorzenie 9.443.122,47 zt),

- urzadzenia techniczne i maszyny w kwocie 182.331,10 zt (warto$¢ poczatkowa
433.838,26 zt - umorzenie 251.507,16 zt),

- $rodki transportu w kwocie 70.606,08 zt (wartos¢ poczatkowa 2.567.547,60 zt -
umorzenie 2.496.941,52 zt),

- inne $rodki trwate w kwocie 38.830,08 zt (warto$¢ poczatkowa 77.815,71 zt -
umorzenie 38.985,63 zi),

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) w kwocie 2.558.181,49 zt, zgodne z wartoscig
wynikajgca z konta 080,

- akcje i udziaty w kwocie 0,00 z,
- materiaty w kwocie 968,81 zt, zgodne z wartoscig wynikajaca z konta 310,
- naleznosci krétkoterminowe w kwocie 960.726,21 zt, w tym:

naleznosci od budzetéw w kwocie 763.228,12 zt (szczegdtowo opisane w czesci
protokotu dotyczgcej rozrachunkdéw i roszczen),

pozostate naleznosci w  kwocie 197.498,09 zt (szczegdtowo  opisane
w czesci protokotu dotyczacej rozrachunkow i roszczen),

- krotkoterminowe aktywa finansowe w kwocie 621.798,27 zt, w tym: [1] Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych w kwocie 621.798,27 zit stanowiace
sume salda konta 135 i 139. W pozycji bilansu B.III.2 - Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych wykazuje sie $rodki pieniezne zgromadzone na rachunku
biezagcym jednostki, ktéry zgodnie z saldem konta 130 - rachunek biezacy jednostki,
oraz potwierdzonym przez LBS w Zdunskiej Woli na dzien 31 grudnia 2017 roku
stanem rachunku biezacego dochodow i wydatkow jednostki wynosit 0,00 zt, [2]
érodki pieniezne panstwowego funduszu celowego w kwocie 0,00 zi. W
pozycji bilansu B.III.3 nalezato wykaza¢ s$rodki pieniezne w kwocie 33.965,23 zt
wynikajace z salda Wn konta 135 - rachunek s$rodkéw funduszu specjalnego
przeznaczenia i [3] inne $rodki pieniezne w kwocie 0,00 zi. W pozycji bilansu
B.III.4 nalezato wykaza¢ srodki pieniezne w kwocie 587.833,04 zt wynikajace z salda
Wn konta 139 - inne rachunki bankowe.

Pasywa
- zobowigzania krotkoterminowe (poz. C.II) w kwocie 830.815,94 zt, w tym:

z tytutlu dostaw i wustug (poz. C.II.1) w kwocie 92.825,56 zt, zgodne
z saldem Ma konta 201 i 300 - rozliczenie zakupu,

zobowigzania wobec budzetéw (poz. C.II.2) w kwocie 207,00 zt persaldo Wn konta
225 (naleznosci pomniejszone o zobowigzania szczegdtowo opisane w czesci
protokotu dotyczacej rozrachunkow i roszczen)

z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz. C.I1.3) w kwocie 23.949,54 zt, zgodne
z saldem Ma konta 229,

z tytulu wynagrodzen (poz. C.II1.4) w kwocie 125.190,80 2z, zgodne
z saldem Ma konta 231,

pozostate zobowigzania (poz. C.II.5) w kwocie 6.934,16 zt (szczegdtowo opisane
w czesci protokotu dotyczacej rozrachunkow i roszczen),

sumy obce (poz. C.II.6) w kwocie 581.708,88 zt (szczegdtowo opisane w czesci
protokotu dotyczacej rozrachunkdéw i roszczen).
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Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans jednostki budzetowej
Urzedu Gminy Widawa na dzien 1 stycznia 2017 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia
na dzien 31 grudnia 2016 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Zgodnie z opisem do konta 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, zawartym w
zasadach funkcjonowania kont dla jednostki Urzedu Gminy Widawa, obowigzujacych w
okresie objetym kontrolg - konto stuzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci
jednostek zaliczanych do dochoddw budzetowych, ktére ujmowane sg na koncie 221.

Do konta 201 prowadzi sie ewidencje szczegdtowg wg poszczegodlnych kontrahentow.

W jednostce przyjeto zasade, ze przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze,
wykazane w nich dane wynikajg z ksiag rachunkowych, w ktérych zarejestrowane
zostaly wszystkie operacje gospodarcze dotyczace danego okresu sprawozdawczego, z
zastrzezeniem, ze rejestracja tych operacji gospodarczych nastgpita na podstawie
dokumentéw ksiegowych opatrzonych data wptywu do Referatu Finansowo Budzetowego
przynajmniej o 2 dni wczesniejszg, niz data sporzadzenia tych sprawozdan.

Jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw towarow i ustug
w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument ksiegowy (lub w umowe
zawartg z wykonawcg lub dostawca), ustalenie zobowigzan wymagalnych.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami wynikato,
ze na dzien 31 grudnia 2017 roku jednostka posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug w kwocie 75.674,46 zt. Konto nie wykazywato salda naleznosci.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 300 - Rozliczenie zakupu wynikato, ze na dzien 31
grudnia 2017 roku jednostka posiadata koszty z tytutu dostaw i ustug w kwocie
17.151,10 zt. Konto nie wykazywato salda naleznosci.

Ze sprawozdania bilans jednostki budzetowej wynikato, ze na dzien 31 grudnia 2017
roku Urzad Gminy w Widawie posiadat zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie
92.825,56 zt (suma salda zobowigzan kont: 201 i 300).

Stwierdzono, ze w wykazie kont dla jednostki stanowiqcym zatacznik nr 4 do
obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy
Widawa wprowadzonych zarzadzeniem nr 135/2015 Wéjta Gminy Widawa z
dnia 30 grudnia 2015 roku (wraz ze zmianami) nie przewidziano konta 300 -
Rozliczenie zakupu.

Kontrolujace wskazuja, 2ze przyjety w jednostce plan kont powinien
uwzglednia¢ wszystkie konta stosowane przez jednostke.

Wobec powyzszego nalezy zaktualizowaé¢ obowigzujace w tym zakresie
uregulowania wewnetrzne w taki sposob, by funkcjonujace konta mialy
odzwierciedlenie w przyjetych przez jednostke zasadach rachunkowosci.

Na zobowigzania urzedu na koniec 2017 roku sktadato sie 15 dokumentéw ksiegowych.
Jeden spos$réd wymienionych w zataczniku dowodow zrodtowych zostat uregulowany po
terminie ptatnosci (opdznienie kilkudniowe).
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regulowania zobowigzan stanowity 52 dokumenty

ksiegowe (faktury), ujete w ewidencji wg daty zaptaty w okresie 14-18 grudnia 2017

roku oraz 16-24 stycznia 2018 roku. Cztery sposrod

skontrolowanych dokumentéw

zrédtowych zostaty uregulowane po terminie ptatnosci (opdznienia kilkudniowe).

Zestawienie dokumentow stanowigcych probe dotyczacqa terminowosci regulowania
zobowigzan stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, iz dowody ksiegowe bedace podstawg zapisow ksiegowych na koncie 201
zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone przez gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki. Ustalono, ze na
wszystkich dokumentach odnotowano daty wptywu do Urzedu.

W wyniku kontroli zobowigzan Urzedu Gminy Widawa na dzien 31 grudnia 2017 roku
stwierdzono, ze:

nie wystapity zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug

wystapily koszty z tytulu dostaw i ustug nie ujete w ksiegach
rachunkowych 2017 roku, ktore stanowily koszty 2017 roku. W wyniku
kontroli dowodow zrodlowych za miesiaqce styczen i luty 2018 roku,
stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych 2017 roku nie ujeto nw.

dowodéw ksiegowych wystawionych w styczniu 2018 roku, ktore
dotyczyly zdarzen gospodarczego z 2017 roku, tj.:
Data Umowny Faktyczny
Lp. korl:‘t?:‘l’lv:nta Numer dokumentu faklt(l‘::-OtSv 21 wystawieni termin termin
Y a dowodu zapilaty zaplaty
ORANGE POLSKA FV nr
1 SA F0080630623/001/1 83,79 | 01.01.2018 | 15.01.2018 | 16.01.2018
8
POCZTA POLSKA FV nr
2 S.A F68840P1217SFAKA 2 333,59 04.01.2018 | 03.02.2018 | 24.01.2018
ol MH
PGE Dystrybucja FV nr
3 S A 70001109/00001/7 56,11 | 15.01.2018 | 29.01.2018 | 24.01.2018
PGE Dystrybucja FV nr
4 S A 70001111/00001/6 117,06 | 15.01.2018 | 29.01.2018 | 24.01.2018
PGE Dystrybucja FV nr
5 S A 70001108/00001/7 2,21 15.01.2018 | 29.01.2018 | 24.01.2018
PGE Dystrybucja FV nr
6 S A 70000948/00001/75 48,12 | 15.01.2018 | 29.01.2018 | 30.01.2018
PGE Dystrybucja FV nr
7 S A 70000455/00002/36 6,80 | 15.01.2018 | 29.01.2018 | 30.01.2018
PGE Dystrybucja FV nr
8 ’éAy ] 70000011/00002/10 262,61 | 15.01.2018 | 29.01.2018 | 30.01.2018
A, 5
PGE Dystrybucja FV nr
9 S A 70001110/00001/7 0,54 | 15.01.2018 | 29.01.2018 | 07.02.2018
Razem: 2910,83 X

Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 i 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
395 ze zm.), ktore stanowia, Zze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac
wszystkie osiggniete i przypadajace na ich rzecz przychody i obcigzajace
jednostke koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego niezaleznie od terminu zaptaty oraz do ksigqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
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Zestawienie zobowigzarn wobec dostawcow na dzien 31 grudnia 2017 stanowi zatacznik
nr 7 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 — rozrachunki z budzetami

Wedtug przediozonego kontrolujacym zestawienia obrotéw i sald na dzien 31
grudnia 2017 roku konto 225 - Rozrachunki z budzetami wskazywato persaldo
strony Wn w kwocie 763.021,12 2z (naleznosci 763.228,12 zt minus
zobowiazania 207,00 zt). Saldo strony Wn konta 225 w kwocie 763.228,12 zt ujeto w
pozycji bilansowej B.II.2 - Naleznosci od budzetow.

Na sume naleznosci konta 225 ztozyly sie nastepujace kwoty:

1. kwota 756.083,00 =zt (persaldo konta 225/07) - wynikajagca z przypisu
naliczonego podatku Vat w tacznej kwocie 783.825,00 zt dokonanego na
podstawie postanowien Naczelnika Urzedu Skarbowego w ktasku z dnia 29
grudnia 2017 roku przedtuzajacego do dnia 28 lutego 2018 roku termin zwrotu
kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wykazanej w ztozonych dnia
31 grudnia 2013 roku korektach deklaracji VAT-7 (postanowienia nr: 1006-
SPV.4103.10.2017.8 na kwote 96.260,00 zt - VAT-7 za maj 2013 roku, 1006-
SPV.4103.9.2017.8 na kwote 65.222,00 zt - VAT-7 za pazdziernik 2012 roku,
1006-SPV.4103.8.2017.8 na kwote 93.694,00 zt - VAT-7 za maj 2011 roku,
1006-SPV.4103.7.2017.8 na kwote: 517.918,00 zt — VAT-7 za kwiecien, sierpien,
wrzesien i pazdziernik 2010 roku, 1006-SPV.4103.6.2017.8 na kwote 10.731,00
zt - VAT-7 za maj 2009 roku).

taczna kwota naleznosci od Urzedu Skarbowego w wysokosci wynikajacej z ww.
decyzji zostata pomniejszona o zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego w
kwocie 27.742,29 zt wynikajace z tytutu:

— naleznego podatku Vat wynikajgcego ze zbiorczej deklaracji VAT-7 za
miesiqc grudzien 2017 roku w kwocie 16.717,00 zt - podatek zaptacono
dnia 23 stycznia 2018 roku (wb nr 003/2018),

- naleznego podatku Vat od optaty targowej wynikajacego z korekt
zbiorczych deklaracji VAT-7 za miesigce styczen — pazdziernik 2017 roku
ztozonych w dniu 4 grudnia 2017 roku w tacznej kwocie 10.363,00 zt -
kwota rozliczona z przypisana naleznoscia,

— naleznego podatku Vat z tytutu sprzedazy odwrotnego obcigzenia GOPS w
Widawie wynikajacego z korekty zbiorczej deklaracji VAT-7 za miesigc
sierpien 2017 roku ztozonej w dniu 4 grudnia 2017 roku w kwocie 653,00
zt - kwota rozliczona z przypisang naleznoscia,

— odsetek od zalegtosci z tytutu naleznego podatku Vat za miesigc sierpien
2017 roku w kwocie 9 zt powstatych w wyniku btednego sporzadzenia
deklaracji jednostkowej GOPS w Widawie — kwota rozliczona z przypisang
naleznoscig (odsetki ujeto w sprawozdaniu Rb-28s w rozdziale 75023 §
4530).

Nalezno$¢ wraz z odsetkami w kwocie 908.552,37 zt wplyneta na rachunek
urzedu (rachunek Vat) w dniu 2 marca 2018 roku (wb nr 7/2018) - przelano na
rachunek organu w dniu 20 marca 2018 roku (wb nr 56/2018).
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2. kwota 7.145,12 zt (konto 225/WW) - wynikajaca z naleznego podatku Vat
Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych w Widawie za miesigc grudzien 2017
roku. Wykazane saldo stanowi o naleznosci jednostki organizacyjnej wobec
Urzedy Gminy Widawa. Ze wzgledu na prowadzenie centralizacji rozliczeh
podatku Vat w ksiegach rachunkowych urzedu kwota 7.145,12 zt zostala
jednoczesnie ujeta po stronie zobowigzan konta 225/07 - Rozrachunki z US z
tytutu Vat (z ewidencji wynika opisane powyzej persaldo strony Wn konta 225/07
w kwocie 756.083,00 zt) - podatek zwrdécono na rachunek urzedu w dniu 23
stycznia 2018 roku (wb nr 003/2018); tego samego dnia nastgpito rozliczenie
podatku Vat wynikajacego ze zbiorczej deklaracji VAT-7.

Stan zobowigzan wobec budzetédw na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit 207,00 zt.
Saldo strony Ma dotyczyto kwoty naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych z
tytutu Swiadczen z ZFSS - podatek przekazano do Urzedu Skarbowego w dniu 11
stycznia 2018 roku (wb nr 005/2018). Saldo strony Ma konta 225 ujeto w pozycji
bilansowej C.II.2 — Zobowigzania wobec budzetow.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty podatku dochodowego od o0so6b fizycznych (konto
225/01) za miesigce: styczen, luty, czerwiec, lipiec, wrzesien, pazdziernik i listopad
2017 roku.

Whptaty Potracone
L . Termin .| wynagrodze
Miesiac | Naliczony podatek | inoei | kwota Data Newe | YWa9T | hie 7 tyt.
term.
1 2 3 4 5 6 7(2-4) 8
Styczen 20.349 | PIT4R | 20.02.2017 | Lo ?j? 30.01.2017 | 014/2017 ] -
Luty 9.734| PIT-4R | 20.03.2017 | 9.734|27.02.2017 | 026/2017
37| 28.06.2017 | 093/2017
Czerwiec 10.453| PIT-4R | 20.07.2017 | 10.276 | 30.06.2017 | 095/2017

140 | 27.06.2017 | 008/2017
37| 25.07.2017 | 111/2017
Lipiec 13.347| PIT-4R | 20.08.2017 | 13.170| 31.07.2017 | 115/2017
140 | 25.07.2017 | 011/2017
37| 27.09.2017 142/2017
. 10.860 | 28.09.2017 | 143/2017
Wrzesien 13.299 | PIT-4R 20.10.2017 2262 | 28.09.2017 | 084/2017 - -
140 | 27.09.2017 | 016/2017
37 27.10.2017 | 155/2017
58| 27.10.2017 | 155/2017
12.300 | 31.10.2017 | 156/2017
140 | 27.10.2017 | 019/2017
37| 28.11.2017 | 171/2017
Listopad 11.866| PIT-4R | 20.12.2017 | 11.689| 29.11.2017 | 172/2017 -
140 | 28.11.2017 | 022/2017

Pazdziernik 12.535| PIT-4R | 20.11.2017

Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2018
roku, poz. 200 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zaliczki zostaty pobrane.

Jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu Skarbowego
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych. W Swietle art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018
r., poz. 800 ze zm.), ptatnikom i inkasentom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie
z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.
Szczegotowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw oraz tryb
pobrania wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10
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grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2154), zgodnie z ktérym -
ptatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z
tytutu terminowego wptacania podatkow, wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych
na rzecz budzetu panstwa.

Kontrolg objeto réowniez terminowos¢ sktadania zbiorczych deklaracji VAT-7 i zaptaty
podatku od towardw i ustug w okresie od stycznia do wrzesnia 2017 roku.

Zbiorcze deklaracje VAT-7 Gminy Widawa sporzadzane byty na podstawie czastkowych
deklaracji VAT-7 za poszczegdlne miesigce. Zbiorcze deklaracje VAT-7 przesytano do
Urzedu Skarbowego w tasku w formie elektronicznej. Do kazdej deklaracji zatqczono
urzedowe pos$wiadczenie odbioru dokumentu elektronicznego.

Zobowigzania z tytutu podatku VAT, przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie
zgodnym z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i
ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.), tj. do 25-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdorym powstat obowigzek podatkowy. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono. Nie stwierdzono ztozenia deklaracji VAT-7 i zaptaty podatku VAT po
terminie. Wyniki kontroli zawarto w ponizszej tabeli.

Data
ztozenia
Nadwyzka Kwota Nr WB deklaracji w
podatku podatku (nr us
Miesiac VA.T \./AT . VAT VAT. Kwota Data dowodu (urze_dowe Uwagi
nalezny naliczony naliczonego | podlegajaca zapfaty Ksi poswiadcze
. siegowe X R
nad wpfacie do o) nie odbioru
naleznym us 9 dokumentu
elektroniczn
€go)
Kwota do
przeniesienia na
I 1.894,00 8.603,00 6.709,00 - - - - 23.02.2017 nastepny okres
rozliczeniowy
Kwota do
zwrotu w
terminie 60 dni-
ze ztozonych
korekt wynika
II 1.685,00 14.028,00 12.343,00 - - - - 22.03.2017 nadwyzka w
kwocie
1.847,00 zt(do
przeniesienia na
nastepny okres
rozliczeniowy)
Kwota do
zwrotu w
terminie 60 dni-
ze ztozonej w
maju korekty
II1 14.205,00 18.940,00 4.735,00 - - - - 24.04.2017 | wynika podatek
nalezny w
kwocie 10.047
- wptata
22.05.2017 (wb
nr 1/2017)
Kwota do
przeniesienia na
vV 2.235,00 2.244,00 9,00 - - - - 23.05.2017 nastepny okres
rozliczeniowy
\% 12.265,00 1.793,00 - 10.472,00 10.472,00 | 20.06.2017 | 004/2017 | 20.06.2017 -
VI 16.930,00 1.529,00 - 15.401,00 15.401,00 19.07.2017 | 008/207 | 19.07.2017 -
VII 4.154,00 1.661,00 - 2.493,00 2.493,00 23.08.2017 | 012/207 | 23.08.2017 -
VIII 3.918,00 2.410,00 - 1.508,00 1.508,00 20.09.2017 | 014/2017 | 20.09.2017 -
IX 12.781,00 1.437,00 - 11.344,00 11.344,00 | 20.10.2017 | 017/2017 | 20.10.2017 -
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Konto 229 — pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2017 roku w bilansie Urzedu Gminy Widawa wykazano
zobowigzania z tytutu ubezpieczen na kwote 23.949,54 zt (poz. C.I1.3 - Zobowigzania z
tytutu ubezpieczenn i innych $wiadczen). Konto 229 - pozostate rozrachunki
publicznoprawne wykazywato na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo zobowigzan w kwocie
23.949,54 zt. Saldo byto zgodne z kwotg wykazang w bilansie. Na powyzsza kwote
sktadato sie zobowigzanie z tytutu:

— skladek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2017 rok w kwocie 21.455,10 zt (ubezpieczenie
spoteczne) i 2.494,44 zt (fundusz pracy). Wyptaty dodatkowego rocznego
wynagrodzenia dokonano w dniu 1 lutego 2018 roku (wyciag bankowy nr
019/2018), ww. sktadki w dniu 27 lutego 2018 roku (wyciag bankowy nr
033/2018).

Kontroli poddano terminowo$¢ odprowadzania sktadek ZUS za miesigce marzec,
kwiecien, czerwiec, sierpien i listopad 2017 roku. Szczego6towe dane przedstawiono
W ponizszej tabeli:

SKEADKI ZADEKLAROWANE

NAL%zzll\iosc WEDLUG DRA TERMIN WPLATY UWAGI
MIESIACE Tytut Kwota w zt PLATNOSCI Kwota w zt Data WB nr
sktadki
1 2 3 4 5 6 7 3
488,53 | 31.03.2017 | 002/2017
Spoteczne 39.100,72 | 05.04.2017 131,84 | 28.03.2017 | 045/2017 -
38.480,35 | 28.03.2017 | 045/2017
Marzec 2017 122,77 | 31.03.2017 | 002/2017
Zdrowotne 10.753,51 | 05.04.2017 33,14 | 28.03.2017 | 045/2017 -
10.597,60 | 28.03.2017 | 045/2017
Fundusz 38,73 | 31.03.2017 | 002/2017
pracy 2:430,05 | 05.04.2017 2.391,32 | 28.03.2017 | 045/2017 -
488,53 | 26.04.2017 | 003/2017
Spoteczne 39.705,60 | 05.05.2017 131,83 | 26.04.2017 | 061/2017 -
39.085,24 | 27.04.2017 | 062/2017
Kwiecien 122,79 | 26.04.2017 | 003/2017
2017 Zdrowotne 10.972,27 | 05.05.2017 33,14 | 26.04.2017 | 061/2017 -
10.816,34 | 27.04.2017 | 062/2017
Fundusz 38,73 | 26.04.2017 | 003/2017
pracy 2.372,62 | 05.05.2017 2.333,89 | 27.04.2017 | 062/2017 -
129,13 | 28.06.2017 | 093/2017
Spoteczne 40.203,82 | 05.07.2017 39.586,16 | 30.06.2017 | 095/2017 -

488,53 27.06.2017 | 008/2017
32,46 28.06.2017 | 093/2017

szeor‘{";ec Zdrowotne 10.548,77 | 05.07.2017 10.393,54 | 30.06.2017 | 095/2017 -
122,77 | 27.06.2017 | 008/2017
Funduss 10,24 | 28.06.2017 | 093/2017
Dracy 2.579,99 | 05.07.2017 2.531,02 | 30.06.2017 | 095/2017 -
38,73 | 27.06.2017 | 008/2017
129,13 | 28.08.2017 | 125/2017
Spoteczne 39.868,03 | 05.09.2017 39.250,37 | 28.08.2017 | 125/2017 -
488,53 | 28.08.2017 | 014/2017
Sierpiet 32,46 | 28.08.2017 | 125/2017
i Zdrowotne 10.508,58 | 05.09.2017 10.353,35 | 28.08.2017 | 125/2017 -
122,77 | 28.08.2017 | 014/2017
Funduss 10,24 | 28.08.2017 | 125/2017
Dracy 2.674,40 | 05.09.2017 2.625,43 | 28.08.2017 | 125/2017 -
38,73 | 28.08.2017 | 014/2017
488,53 | 28.11.2017 | 022/2017
Spoteczne 41.862,53 | 05.12.2017 129,13 | 28.11.2017 | 171/2017 -
41.244,87 | 29.11.2017 | 172/2017
Listopad 122,77 | 28.11.2017 | 022/2017
Sors Zdrowotne 11.493,57 | 05.12.2017 32,46 | 28.11.2017 | 171/2017 -
11.338,34 | 29.11.2017 | 172/2017
Fundusz 38,73 | 28.11.2017 | 022/2017
Dracy 2.793,33 | 05.12.2017 10,24 | 28.11.2017 | 17172017 -
2.744,36 | 29.11.2017 | 172/2017
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okre$lonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r., poz. 1778 ze zm.).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych

Podstawg prawnag dokonania naliczenia wptat na PFRON jest art. 21 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.). Stosownie do art.
21 powotanej ustawy, pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikow w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywaé miesiecznych
wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajagcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w
wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wptat
zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
wyhnosi, co najmniej 6%.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania wptat na PFRON w 2017 roku.

W kontrolowanym okresie zatrudnienie w jednostce przekraczato 25 etatow. Jednostka
nie zatrudniata osdb niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli dokumentacji zrédtowej ustalono, ze Urzad Gminy Widawa w 2017
roku skfadat deklaracje DEK-I-a i dokonywat terminowych wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych. W 2017 roku Urzad Gminy dokonat wptat na
PFRON na taczng kwote 27.212,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono, 2ze przeciethe zatrudnienie wykazane
w deklaracjach DEK-I-a w miesigcach styczen - grudzien roéznitlo sie od
faktycznego przecietego zatrudnienia obliczonego na podstawie dokumentacji
zrodlowej, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli:

Przecietne Przecietne

zatrudnienie | zatrudnienie

W m-cu wg wg wyliczen
Miesiac deklaracji kontrolujacych | Rdznica
styczen 36,00 34,50 1,50
Luty 35,50 34,50 1,00
marzec 35,50 34,50 1,00
kwiecien 34,50 34,47 0,03
Maj 34,50 34,50 0,00
czerwiec 34,50 34,50 0,00
Lipiec 35,50 35,50 0,00
sierpien 35,50 35,50 0,00
wrzesien 35,50 36,50 -1,00
pazdziernik 35,50 36,48 -0,98
listopad 37,50 36,83 1,02
grudzien 37,50 37,50 0,00

Powyzsze rozbieznosci wynikaly miedzy innymi z:

uwzglednienia w strukturze zatrudnienia pracownika przebywajacego na
urlopie rodzicielskim, czym naruszono art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sO0b niepelnosprawnych, zgodnie z ktéorym do liczby pracownikdow, o ktorej
mowa w ust. 1, nie wlicza sie osdb niepetnosprawnych przebywajacych na urlopach
bezptatnych oraz osob niebedgcych osobami niepetnosprawnymi zatrudnionych: na
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podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, przebywajacych na
urlopie rodzicielskim, przebywajacych na urlopach wychowawczych, nieswiadczacych
pracy w zwigzku z odbywaniem stuzby wojskowej albo stuzby zastepczej, bedacych
uczestnikami Ochotniczych Hufcéow Pracy, nieswiadczacych pracy w zwigzku z
uzyskaniem $wiadczenia rehabilitacyjnego, przebywajacych na urlopach
bezptatnych, ktdrych obowigzek udzielenia okreslajg odrebne ustawy,

blednego przeliczenia na etaty dni pracy w miesiacu, w sytuacji, gdy
pracownik nie przepracowal petnego miesiaca. Zgodnie z objasnieniami do
formularza INF-1, w bloku C.1. i C.3. nalezy podac przecietne miesieczne stany
zatrudnienia w etatach (w wierszach oznaczonych symbolem E) oraz w osobach (w
wierszach oznaczonych symbolem O), ustalone odpowiednio na podstawie art. 2a i
art. 21 ust. 1 i 5 ustawy. Dane wskazywane w bloku C zaokragla sie do drugiej cyfry
po przecinku w doét - jezeli trzecia cyfra po przecinku jest mniejsza niz 5, w gore -
jezeli trzecia cyfra po przecinku nalezy do przedziatu od 5 do 9,

nieuwzglednienia w liczbie zatrudnionych w przeliczeniu na etaty jednej

osoby zatrudnionej na catly etat od dnia 1 wrzesnia 2017 roku.

Réznice w kwocie wyliczonej optaty za poszczegdlne miesigce przedstawia ponizsza

tabela:
liczba .
. L . . nalezna kwota wg .

Lo przecigtne pracownikéw liczba niepetnosprawnych . . data ztozenia

miesigc . . ) ) . kwota ztozonej réznica -
wynagrodzenie w przeliczeniu | w przeliczeniu na etaty " deklaracji
optaty deklaracji
na etaty
2017

styczen 4 055,04 34,50 0,00 3412,00 3 560,00 148,00 17.02.2017
luty 4 055,04 34,50 0,00 3412,00 3511,00 99,00 15.03.2017
marzec 4218,92 34,50 0,00 1843,00 1946,00 103,00 | 20.04.2017
kwiecien 4218,92 34,47 0,00 1840,00 1843,00 3,00 18.05.2017
maj 4218,92 34,50 0,00 3 550,00 3 550,00 0,00 19.06.2017
czerwiec 4 353,55 34,50 0,00 1 956,00 1956,00 0,00 13.07.2017
lipiec 4 353,55 35,50 0,00 2 062,00 2 062,00 0,00 | 07.08.2017
sierpien 4 353,55 35,50 0,00 1 885,00 1 885,00 0,00 19.09.2017
wrzesien 4220,69 36,50 0,00 1930,00 1827,00| -103,00 17.10.2017
pazdziernik 4220,69 36,48 0,00 1929,00 1827,00| -102,00 14.11.2017
listopad 4220,69 36,83 0,00 2 973,00 3 041,00 68,00 | 07.12.2017
grudzien 4 255,59 37,50 0,00 2 266,00 2 266,00 0,00 10.01.2018
Razem X X 0,00 | 30 765,00 | 27 212,00 216,00 X

Korekty deklaracji za ww. miesigqce zostaty sporzadzone i przestane w dniu 3

2019 roku do PFRON.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

kwietnia

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 125.190,80 z,
na ktére sktadaly sie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego za 2017 rok - wynagrodzenie zostato wyptacone w dniu 1 lutego 2018 roku
(wycigg bankowy nr 019/2018). Saldo strony Ma konta 231 ujeto w pozycji bilansowej
C.I1.4 - Zobowigzania z tytutu wynagrodzen.
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Konto 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami

Wedtug zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 234 -
Pozostate rozrachunki z pracownikami wskazywato persaldo strony Wn w
kwocie 83.754,64 zt (naleznosci 84.564,64 zt minus zobowigzania 810,00 zi).

Saldo naleznosci w kwocie 84.564,64 zt wynikato z pozyczek udzielonych pracownikom z
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, natomiast saldo Ma w kwocie 810,00 zt
dotyczyto zobowigzan wobec pracownikéw z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS. Na
kwote salda zobowigzan ztozyty sie nastepujace sumy:

— 532 zt (234/02/02 - Rozrachunki z tytutu ZFSS SP Widawa) dotyczaca: [1]
dwéch nadpfat - po 143 zt kazda - wynikajacych z btednego ksiegowania.
Nadptaty rozliczono dokumentem PK nr 067/2018 z dnia 25 czerwca 2018 roku i
PK nr 068/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku, [2] nadptaty pozyczek udzielonych
emerytom w kwocie tgcznej 246 zt (1 zt, 100 zt i 145 zi). Skarbnik Gminy
wyjasnita, ze nadptacone kwoty: 1 zt oraz 100 zt zostang zwrocone wraz z
najblizszg wyptata $wiadczenia z ZFSS, tj. do konca kwietnia 2019 roku,
natomiast kwota 145 zt zostanie zwrdcona do dnia 29 marca 2019 roku,

— 172 zt (234/02/03 - Rozrachunki z tytutu ZFSS SP Chociw) dotyczaca btedu
systemowego (saldo nieprawidlowe od roku 2016 - pozyczka zostata sptacona w
petnej wysokosci w roku 2016). Kwota rozliczona w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych dokumentem PK nr 020/2019 z dnia 27 marca 2019 roku,

— 106 zt (234/02/08 - Rozrachunki z tytutu ZFSS Przedszkole Widawa) dotyczaca
btedu systemowego - pozyczka zostata rozliczona w roku 2019.

Konto 240- pozostate rozrachunki

W bilansie jednostkowym Urzedu Gminy Widawa za 2017 rok w rubryce pozostate
zobowigzania wykazano kwote 6.934,16 zt oraz w pozycji sumy obce wykazano kwote
581.708,88 zt. Wedtug zestawienia obrotow i sald na dzien 31 grudnia 2017 roku
konto 240 - Pozostate rozrachunki wskazywato persaldo strony Ma w kwocie
587.167,33 zt (zobowigzania 587.833,04 zI minus naleznosci 665,71 zi).
Kontrolujace stwierdzity, ze na kwote pozostatych zobowigzan wykazanych w bilansie
ztozyty sie salda nastepujacych kont:

— 240/09 - odsetki zgromadzone na rachunku sum depozytowych w kwocie 6.124,16
zt. Nalezy wskazaé, ze odsetki od sum depozytowych nalezy wykazywac¢ w
bilansie jednostki w pozycji C.II.6 - Sumy obce (depozytowe,
zabezpieczenie wykonania umow).

Sumy depozytowe sg to obce sumy (Srodki pieniezne) przechowywane przez
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze, w
szczegolnosci kaucje, wadia oraz sumy stanowigce przedmiot sporu, otrzymane w
zwigzku z postepowaniem sadowym lub administracyjnym. Jednostki budzetowe
powinny przechowywac¢ sumy depozytowe na bankowych rachunkach pomocniczych,
natomiast zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze mogg przechowywac je na
rachunkach biezacych. Naliczone przez banki oprocentowanie sum depozytowych,
stanowigcych witasnosé oséb fizycznych, prawnych oraz innych jednostek
organizacyjnych, powieksza ich wartosc.

- 234/02 - pozostate rozrachunki z pracownikami w kwocie 810,00 zt (saldo
szczegotowo opisane powyzej — w czesci Pozostate rozrachunki).

Na saldo zobowigzan konta 240 w tacznej wysokosci 587.833,04 zt sktadaty sie sumy:

[1] w kwocie 6.124,16 zt (persaldo 240/09 - Potrgcenia - konto Depozyt) - odsetki
zgromadzone na rachunku sum depozytowych,
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[2] w kwocie 581.708,88 zt - zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw zgromadzone

na rachunku sum depozytowych (ujete w bilansie jednostki w poz. C.II.6 Sumy
obce), w tym:

448.800,00 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr RFB.21.2017 z dnia
6 kwietnia 2017 roku na wykonanie zadania pn. ,Budowa budynku przedszkola
gminnego w Widawie”. Roboty odebrano protokolarnie w dniu 27 sierpnia 2018 roku.
Wykonawca udzielit 80-miesiecznego okresu rekojmi i gwarancji na przedmiot
umowy. Bieg okresu rekojmi i gwarancji rozpoczyna sie w dniu nastepnym liczac od
dnia odbioru kohcowego przedmiotu umowy. Zgodnie z umowg zabezpieczenie
zostanie zwrdécone wykonawcy w sposob: [1] 70% wysokosci zabezpieczenia -
zgodnie z art. 151 ustawy Prawo zamodwien publicznych, [2] 30% wysokosci
zabezpieczenia - po uptywie okresu rekojmi i gwarancji. 70% zabezpieczenia w
kwocie 314.160,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 900,34 zt zwrécono wykonawcy w
dniu 4 wrzesénia 2018 roku. Na dzien 31 grudnia 2018 roku na rachunku depozytow
pozostato 30% zabezpieczenia w kwocie 134.640,00 z,

14.790,00 zt - stanowigca 30% wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, przeznaczonego na zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji jakosci
przedmiotu umowy nr RFB.51.2017 z dnia 13 lipca 2017 roku. Odbioru koncowego
robot dokonano w dniu 14 wrzesnia 2017 roku. Ww. kwota zabezpieczenia podlega
zwrotowi po uptywie okresu gwarancji jakosci wynoszacej 5 lat, liczac od daty
koncowego protokotu odbioru, tj. do dnia 13 wrzesnia 2022 roku. Zwrotu 70%
wartosci nalezytego zabezpieczenia umowy w kwocie 34.510,00 zt dokonano
w dniach: 20 pazdziernika (26.110,00 zt - nalezno$¢ gtéwna, odsetki — 14,16 zf)
oraz 10 listopada 2017 roku (8.400,00 zt - naleznos¢ gtdowna, odsetki 5,29 zt).

W sSwietle postanowien art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze
zm.), zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamoéwienia 1iuznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane.

7.908,97 zt - stanowigca 30% wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, przeznaczonego nha zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji jakosci
przedmiotu umowy nr RFB.99.2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 roku. Odbioru
koncowego robot dokonano w dniu 16 grudnia 2016 roku. Ww. kwota zabezpieczenia
podlega zwrotowi po uptywie okresu gwarancji jakosci wynoszacej 120 miesiecy,
liczac od dnia nastepnego po dokonaniu bezusterkowego odbioru korncowego
przedmiotu umowy, tj. do dnia 16 grudnia 2026 roku. Zwrotu 70% wartosci
nalezytego zabezpieczenia umowy w kwocie 18.454,28 zt wraz z naleznymi
odsetkami w kwocie 10,60 zt dokonano w dniu 11 stycznia 2017 roku.

Na saldo naleznosci konta 240 w kwocie 665,71 zt sktadaty sie rozliczenia podatku Vat
pomiedzy Urzedem Gminy Widawa, a GOPS w Widawie w kwocie 662,20 zt oraz
zaokraglenia wynikajace z rozliczen deklaracji VAT-7 w kwocie 3,51 zt - kwoty
przekazano na rachunek organu w dniu 29 grudnia 2017 roku (wb nr 027/2017).

Pozostate naleznosci

W bilansie Urzedu Gminy Widawa sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 roku ujeto
naleznosci pozostate w kwocie 197.498,09 zt. Na powyzszg kwote ztozyly sie salda
strony Wn nastepujacych kont:

221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych w kwocie 4.350.861,31 zt (zalegtosci

pomniejszone o nadptaty) dotyczace zalegtosci w podatkach oraz innych
optatach pomniejszone o odpisy aktualizujace naleznosci w kwocie 4.238.593,57
zt, wynikajace z salda Ma konta 290,
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234 - naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych pracownikom z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych kwocie 84.564,64 zt,

240 - naleznosci z tytutu rozliczen podatku Vat oraz zaokraglen wynikajacych z rozliczen
deklaracji VAT-7 (opisano powyzej).

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli ewidencji ksiegowej oraz bilansu Urzedu Gminy Widawa
stwierdzono, ze przediozone kontrolujacym zestawienie obrotow i sald za 2017
rok wskazywalo jedynie na saldo Wn (naleznosci) kont: 221 - Naleznosci z
tytulu dochodéw budzetowych, 225 - Rozrachunki z budzetami, 234 -
Pozostate rozrachunki z pracownikami oraz saldo Ma (zobowiazania) konta 240
— Pozostate rozrachunki. Natomiast w bilansie jednostki sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2017 roku wykazano zaréwno saldo Wn oraz saldo Ma
(zobowiazan jednostki z tytulu nadptlat) kont rozrachunkowych. Powyzsze
stanowilo naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do kont 221, 225, 234 i
240 zawartych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, konta rozrachunkowe
moga wykazywac salda strony Wn i strony Ma. Ww. rozporzadzenie zostato z dniem
1 stycznia 2018 roku uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1911). W rozporzadzeniu z dnia 13
wrzesénia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje jak w uchylonym rozporzadzeniu.

Do oddzielnego wykazywania sald zobowigzywat takze posrednio art. 7 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym warto$¢ poszczegodlnych sktadnikow
aktywow i pasywow, przychodow, i zwianych z nimi kosztow, jak tez zyskow i
strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie nalezy kompensowac¢ ze soba
wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztéw
zwiazanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowigzujace w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarte byty w instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy
Widawa wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem nr 8/2016 z dnia 29 stycznia 2016
roku.

Obowigzki kasjera w kontrolowanej jednostce petni Matgorzata Baczyk - inspektor ds.
obstugi kasy, ksiegowosci w Referacie Finansowo - Budzetowym - zgodnie z zakresem
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obowigzkdéw i odpowiedzialnosci z dnia 1 lipca 2008 roku. (...)3. Inspektora ds. obstugi
kasowej podczas nieobecnosci spowodowanej choroba lub urlopem wypoczynkowym
zastepuje Agnieszka Smolarek - podinspektor ds. finansowych placéwek o$wiatowych.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w instrukcji kasowej, w kasie moze znajdowac sie
gotowka pochodzgca z nastepujacych zrdodet:

- niezbedny zapas gotowki na biezgce wydatki,

- gotowka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajowo
wydatkow,

- gotdowka pochodzaca z biezacych wptywow do kasy jednostki,

- gotdowka przechowywana jako depozyt od 0sob fizycznych i prawnych.

W kasie Urzedu Gminy Widawa nie ma pogotowia kasowego, srodki pieniezne na
wydatki sg kazdorazowe podejmowane z banku.

Zgodnie z § 16 instrukcji raporty kasowe sporzadza sie i zamyka codziennie.

Okresowa kontrola (inwentaryzacja) kasy przeprowadzana byta na koniec kazdego roku
kalendarzowego.

Kontrole kasy kontrolujgce przeprowadzili w dniu 21 marca 2019 roku. Stan kasy byt
zgodny ze stanem wynikajacym z raportéw kasowych. Protokét z kontroli kasy stanowi
zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o raporty kasowe:

1) wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy Widawa - raporty kasowe nr: RK 011/2017 -
C z dnia 13 kwietnia 2017 roku, RK 013/2017 - C z dnia 12 maja 2017 roku, RK
018/2017 - C z dnia 22 czerwca 2017 roku i RK 019/2017 - C z dnia 30 czerwca
2017 roku.

2) dochodow budzetowych Urzedu Gminy Widawa - raporty kasowe nr: RK 064/2017 -
P z dnia 6 kwietnia 2017 roku, RK 063/2017 - P z dnia 3 kwietnia 2017 roku, RK nr
061/2017 - P z dnia 30 marca 2017 roku i RK 062/2017 - C z dnia 31 marca 2017
roku.

Ustalenia kontroli

Raporty kasowe prowadzone sg komputerowo w oparciu o system finansowo-ksiegowy
FoKa (wersja: 1.07.), z firmy Sputnik Software sp. z o0o. z siedzibg w Poznaniu,
zawierajacy m.in. modut kasa.

Dowodem pobrania przez kasjerke gotéwki z banku byt czek. Sumy wynikajace z czekéw
wprowadzane byty do raportow kasowych po stronie przychodu w dniu ich pobrania.

Udokumentowanie wydatkéw stanowity dowody zZrddtowe takie jak: rachunki za prace
wykonane na podstawie umowy zlecenia, faktury za zakupione materiaty lub ustugi,
inkaso sottysow, listy wyptat diet radnym Rady Gminy, polecenia wyjazdu stuzbowego,

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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zwrot kosztow przejazdu ucznia niepetnosprawnego itp. Dokumenty zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez Wéjta Gminy. Kasjerka na kazdym dokumencie zamieszczata nr raportu kasowego
oraz pozycje raportu kasowego, pod ktorg figurowat wydatek. Sprawdzone raporty
kasowe wydatkow budzetowych sporzadzane byly za okresy jednodniowe i wykazywaty
salda zerowe.

Na podstawie objetych kontrola raportéw dochodéw budzetowych, ustalono, ze
udokumentowaniem przychodu gotowki do kasy byty dowody wptaty Kasa przyjmie. W
raportach dochoddéw budzetowych ujmowane byty wptaty z tytutu optaty skarbowej,
czynszéw najmu lub dzierzawy oraz podatkow od oséb fizycznych. Udokumentowaniem
rozchodu gotéwki byt bankowy dowodd wptaty. Gotéowka do Banku odprowadzana byta
codziennie. Raporty kasowe dochodow budzetowych sporzadzane byly za okresy
jednodniowe.

Raporty zatwierdzata éwczesna Skarbnik Gminy - Dorota Stowinska.

Kasa Urzedu Gminy nie prowadzi obstugi innych jednostek organizacyjnych Gminy
Widawa.

Prawidlowos$¢ udzielania zaliczek

Na postawie ewidencji ksiegowej na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
ustalono, ze w roku 2017 nie udzielano zaliczek.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan

Wyszczegolnienie

po zmianach

(zh

Wykonanie

(zh)

DOCHODY OGOLEM

34.612.222,89

34.109340,60

Dochody biezace

31.572.156,30

31.725.632,70

Dochody majatkowe

3.040.066,59

2.383.707,90

PRZYCHODY 5.276.415,66 5.696.722,94
z tego:
Kredyty i pozyczki 2.778.134,46 2.484.744,74
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Wolne $rodki 2.498.281,20 3.211.978,20
Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

po zmianach

(z4)

(zh
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WYDATKI OGOLEM

39.303.638,65

36.289.603,23

z tego:

Wydatki majatkowe 9.396.872,96 8.250.390,15
Wydatki biezace 29.906.765,59 28.039.213,08
ROZCHODY 585.000,00 585.000,00
w tym: splata kredytow i pozyczek 585.000,00 585.000,00

Wieloletnia prognoza finansowa

Uchwatg nr III/15/18 z dnia 10 grudnia 2018 roku Rada Gminy Widawa uchwalita
wieloletnig prognoze finansowg gminy na lata 2019 - 2029. WPF zmieniono uchwatgq
Rady Gminy nr VIII/37/19 z dnia 7 lutego 2019 roku.

Analizie poddano dane zawarte w uchwale nr III/15/18 z dnia 10 grudnia 2018 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Widawa na lata 2019-2029
z uwzglednieniem zmiany do WPF, wprowadzonej uchwatg nr VIII/37/19 z dnia 7 lutego
2019 roku. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace wptyw na spetnienie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w 2019 roku.

Dochody biezace

W objasnieniach do WPF wskazano, ze dochody biezace zostaty skalkulowane w oparciu
o przedtozone do zatwierdzenia przez Rade Gminy stawki: podatkowe, z optaty targowej
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki czynszowe dochodéw za
wynajmowane i dzierzawione lokale i mienie komunalne, planowane urealnienie stawek
za wode i Scieki oraz zatozenia i aktualizacje przekazane przez Ministerstwo Finanséw w
zakresie: wysokosci subwencji ogdlnej, tj. oswiatowej i wyréwnawczej (w roku 2019
roku gmina nie otrzymata subwencji rownowazacej) oraz planowanej kwoty udziatéw
gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych (wzrost udziatdbw w podatku PIT).
Ponadto w budzecie gminy uwzglednione zostaty dotacje celowe na finansowanie zadan
zleconych w zakresie administracji rzadowej, w tym na realizacje $wiadczen
wychowawczych, jak rowniez dotacje celowe na zadania wifasne i powierzone do
realizacji na podstawie porozumien.

Uchwata nr
111/15/18 z Wazrost/ Uchwata nr Wzrost/ spadek
Dochody e spadek w VIII/37/19 z w stosunku do
biezace w 10 12”'301 stosunku do | dnia 07.02.2019 poprzedniego
latach LT 8 poprzedniego roku (W %)
Kwota w zt roku (w %) Kwota w zt °

Wykonanie 2016
Wykonanie 2017

28 358 478,27 -
30 855 272,48 -

28 358 478,27 -
30 855 272,48 -

Plan III kw. 2018 | 31 087 759,05 - 31 087 759,05 -

Wykonanie 2018

31725 632,70 - 31725 632,70 -

NDS
WPF 2019 30 506 863,95 -3,84% 30 573 227,95 -3,63%
WPF 2020 31782 742,00 1,04% 31782 742,00 1,04%
WPF 2021 32 099 095,00 1,01% 32 099 095,00 1,01%
WPF 2022 32 420 797,00 1,01% 32 420 797,00 1,01%

Analiza danych przedstawionych powyzej wykazata, ze w latach 2020-2022 jednostka
planowata wzrost dochoddw biezacych o ponad 1% w stosunku do roku wczesniejszego.
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Jedynie w 2019 roku zaplanowano spadek dochodéw biezacych od wartosci dochoddéw
wykonanych w 2018 roku o 3,84%.

Jak wynika z powyzszej tabeli, prognoza finansowa po zmianach zaktada na rok 2019
spadek dochoddw biezacych w stosunku do dochoddéw wykonanych w roku o 3,63%, w
2020 roku wzrost 0 1,04% a w latach 2021 - 2022 wzrost oszacowano na poziomie
1,01%.

Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, do dochoddéw majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

w tym: w tym:
Uchwata nr z tytutu dotacji Uchwata nr z tytutu dotacji
Dochody 111/15/18 z dnia ze oraz érodkéw | VII/37/19 zdnia | W YT 2€ | oy drogicsw
majatkowe sprzedazy sprzedazy
10.12.2018 . przeznaczonych 07.02.2019 ) przeznaczonych
majatku : f majatku : .

na inwestycje na inwestycje
2019 rok - plan 1 565 359,00 | 72 000,00 1 493 359,00 1565 359,00 | 72 000,00 | 1493 359,00
2020 rok - prognoza 32 000,00 | 32 000,00 0,00 32 000,00 | 32 000,00 0,00
2021 rok - prognoza 32 000,00 | 32 000,00 0,00 32 000,00 | 32 000,00 0,00
2022 rok - prognoza 32 000,00 | 32 000,00 0,00 32 000,00 | 32 000,00 0,00

Z powyzszych danych wynika, ze na rok 2019 zaplanowano wptywy do budzetu z tytutu
sprzedazy majatku w wysokosci 1.565.359,00 zt. W kolejnych latach prognozowano
spadek dochodéw majatkowych do wysokosci dochodéw ze sprzedazy majatku (nie
planowano dochodéw z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje).

Kwota dochodéw majatkowych z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje wynikata z nw. umow:

— umowa o przyznaniu pomocy nr 00009-65150-UM0500095/17 zawarta w dniu 28
lipca 2017 roku z Samorzadem Wojewoddztwa tdédzkiego na realizacje zadania pn.
~Budowa i przebudowa sieci wodociggowej w miejscowosciach Goryn, Chrzastawa,
Ruda, Raczynéw i Kocina wraz z budowg hydroforni, stacji uzdatniania wody w m.
Goryn oraz budowa kanalizacji sanitarnej w m. Widawa” w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Na podstawie umowy przyznano
Gminie pomoc w kwocie 1.802.809,00 z, tj. 63,63% poniesionych kosztéw
kwalifikowalnych operacji. Pomoc zgodnie z umowg bedzie przekazana w dwodch
transzach: I transza w kwocie 410.008,00 zt (wyptata po zakonczeniu realizacji I
etapu operacji w terminie 1 - 30 wrze$nia 2018 roku), II transza w kwocie
1.392.801,00 zt (wyptata po zakonczeniu realizacji II etapu operacji w terminie 1 -
30 czerwca 2019 roku). Aneksem nr 1 do umowy z dnia 14 marca 2018 roku
okresélono, ze pomoc w kwocie 1.802.809,00 zt przekazana zostanie w dwodch
transzach: I transza w kwocie 380.802,00 zt (wyptata po zakonczeniu realizacji I
etapu operacji w terminie 1 - 28 lutego 2019 roku) i II transza w kwocie
1.422.007,00 zt (wyptata po zakonczeniu realizacji II etapu operacji w terminie 1 -
30 czerwca 2019 roku).

Z wniosku o ptatnos¢, ztozonego w Urzedzie Marszatkowskim w dniu 27 lutego 2019
roku wynikata kwota 342.285,00 zt. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
ptatnos¢ nie zostata zrealizowana.
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Kontrolujace wskazuja, ze nie zaktualizowano planu dochodéw majatkowych na rok
2019 zgodnie z zawartym aneksem nr 1 z dnia 14 marca 2018 roku. Z przedtozonych
dokumentéw wynika, ze wysoko$¢ dochoddw majatkowych z tytutu dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje przyjeta do WPF powinna stanowi¢ kwote
1.522.565,00 zt.

— umowa o0 przyznaniu pomocy nr 00267-6935-UM0510547/17 zawarta w dniu 23
lutego 2018 roku z Wojewddztwem tddzkim na realizacje zadania pn. ,Przebudowa
istniejgcego boiska w zakresie niwelacji istniejacej trybuny ziemnej, podbudowy z
kostki betonowej i montaz prefabrykowanych trybun w konstrukcji stalowej” w
ramach inicjatywy LEADER. Na podstawie umowy przyznano Gminie pomoc w kwocie
100.558,00 zt, tj. 63,63% poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji. Wedtug
wyjasnienia Skarbnika Gminy w I kwartale 2019 roku =zostanie wszczete
postepowanie przetargowe majgace na celu wytonienie wykonawcy przedmiotowego
zadania inwestycyjnego.

W uzasadnieniu do WPF wskazano, ze podstawg planowania kwot w zakresie dochodéw
ze sprzedazy majatku byty szacunki dotyczace potencjalnych nabywcéw wynikajace z
aktualizacji dokumentacji i stanu prawnego przygotowanych do sprzedazy dziatek
budowlanych, gruntéw i lokali mieszkalnych oraz mozliwosci ich zbycia na lokalnym
rynku nieruchomosci. Wedtug oceny szacowanego wykonania tych dochodéow w 2018
roku ustalony poziom dochoddéw na 2019 rok jest zbiezny z pozycjg przewidywanego
wykonania w 2018 roku (wedtug sprawozdania Rb-NDS za 2018 rok wykonane dochody
ze sprzedazy majatku stanowity kwote 62.252,00 zt).

Na zaplanowang w 2019 roku kwote dochodow ze sprzedazy mienia komunalnego sktada
sie: 15 lokali mieszkalnych w miejscowosci Chociw (gmina nie posiada aktualnych
wycen nieruchomosci), lokalu mieszkalnego nr 1 w miejscowosci Zawady (operat
szacunkowy na kwote 51.000,00 zt; przewidywana bonifikata w wysokosci 60%), dziatki
nr 26/1 obreb Sarnéw (operat szacunkowy na kwote 27.800,00 zt) oraz dwie dziatki o
numerach ewidencyjnych: 183 (obreb Goryn) i 611 (obreb Rogdzno), na ktére nie
zostaty sporzadzone operaty szacunkowe.

Informacja o nieruchomosciach planowanych do sprzedazy w 2019 roku sporzgdzona
przez Zastepce Kierownika Referatu Inwestycji, Srodowiska i Spraw Komunalnych
Dorote Kaczmarek stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy Widawa wyjasnita, ze wartos$¢ mienia przeznaczonego do zbycia w 2019
roku ustalono na podstawie oszacowania wartosci rynkowej oraz posiadanych juz wycen
nieruchomosci. Ponadto plan sprzedazy uwzglednia nieruchomosci bedace przedmiotem
zainteresowania ze strony mieszkancow gminy. Oswiadczono réwniez, ze w przypadku
lokali mieszkalnych odbyty sie juz pierwsze spotkania z potencjalnymi nabywcami.

Wydatki biezace

\_NYdatki Uchwata nr \\:szsrt%ssté f\pkidgclf Uchwata nr Wzsrtcz) ssté iﬁ’(idglg w
biezace w 111/15/18 z R VIII/37/19 z .
latach 10.12.2018 p°forlf3d(2/'oe)9° 07.02.2019 p°£)r§§‘j(2/'sg°

Vzvg'l‘g”,\fgise 28 039 213,08 - 28 039 213,08 -

WPF 2019 27 945 520,88 -0,34% 28 047 420,45 0,03%

WPF 2020 29 064 954,00 3,85% 29 064 954,00 3,50%

WPF 2021 29 581 307,00 1,75% 29 581 307,00 1,75%
WPF 2022 29 968 009,00 1,29% 29 968 009,00 1,29%
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W objasnieniach do WPF wskazano, ze wydatki biezgace zaplanowano w oparciu o:
analize przewidywanego wykonania wydatkow za rok 2018 i ksztattowania sie wydatkow
w latach wczesniejszych, informacje o przewidywanych wskaznikach wzrostu cen
towardow i ustug konsumpcyjnych i ksztattowane stawki WIBOR (ich poziom ma wplywa
na sptaty odsetek od kredytow), informacje o ksztattowanych dotacjach i ich zmianach w
zakresie wydatkéow na zadania zlecone gminie w zakresie administracji rzadowej,
zachowanie zasady zrownowazenia wydatkow na prowadzenie gospodarki odpadami
komunalnymi z dochodami uzyskanymi z opfat na ten cel, informacji o liczbie dzieci z
terenu Gminy Widawa uczeszczajacych do innych jednostek publicznych i niepublicznych
dla oszacowania kwot dotacji oraz ocene realizacji zadan gminy przez inne jednostki i
organizacje oraz ich potrzeby w kontekscie poziomu przyznanej dotacji.

Jak wynika z powyzszej tabeli, prognoza finansowa po zmianach zaktada w badanym
okresie systematyczny wzrost wydatkéw biezacych: w 2019 roku o 0,03% w stosunku
do dochoddw wykonanych w 2017 roku, w roku 2020 o 3,5% w stosunku do roku 2019,
w 2021 - 0 1,75% w porownaniu do roku ubiegtego i w 2022 - 0 1,29% w pordéwnaniu o
roku 2021.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wzrostowa tendencja wydatkow biezacych wynika przede
wszystkim z przyjetej prognozy wzrostu cen towardw i ustug o Srednio 2% rocznie
(przewidywana wartos¢ inflacji).

Przychody budzetu

Wedtug pierwotnej WPF, w 2019 roku zaplanowano przychody w tacznej wysokosci
713.697,00 zt. Na kwote te skiadaty sie wolne $rodki w kwocie 713.697,00 zt, w tym na
pokrycie deficytu budzetu 0,00 zt (nie planowano deficytu - dochody ogdtem
zaplanowano w wysokosci planowanych wydatkéw ogétem). Na kolejne lata nie
prognozowano przychodow.

W zmianie WPF z dnia 7 lutego 2019 roku, zaplanowano na rok 2019 przychody
w tacznej wysokosci 1.151.132,57 zt. Na kwote te sktadaty sie wolne $rodki w kwocie
1.151.132,57 zt (w tym na pokrycie deficytu 437.435,57 zt - zaplanowano deficyt w
kwocie 437.435,57 zt). Na kolejne lata nie prognozowano przychodéw.

Rozchody budzetu

Na dzien 31 grudnia 2018 roku Gmina Widawa byta strong pieciu umoéw kredytowych
(sptata do 2027 roku) oraz jednej umowy o pozyczke (sptata w 2029 roku).

Uchwata nr III/15/18 z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia WPF na lata
2019-2029 i Uchwata nr VIII/37/19 z dnia 7 lutego 2019 roku zmieniajgca uchwate w
sprawie uchwalenia WPF na lata 2019-2029

Sptaty rat
Spiaty rat kapitatowych Spiaty rat
kapitatowych wynikajace kapitatowych
kredytow i wylacznie z tytutu Réznica wynikajace z Réznica
Lata pozyczek poz. zobowiazan juz zawartych
5.1 WPF zaciagnietych poz. umow
14.1 WPF
I II I-I1 III II-III
2019 713 697,00 713 697,00 0,00 713 697,00 0,00
2020 749 788,00 749 788,00 0,00 749 788,00 0,00
2021 849 788,00 849 788,00 0,00 849 788,00 0,00
2022 984 788,00 984 788,00 0,00 984 788,00 0,00
2023 1621 603,29 1621 603,29 0,00 1621 603,29 0,00
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2024 414 791,00 414 791,00 0,00 414 788,00 3,00
2025 564 792,00 564 792,00 0,00 564 788,00 4,00
2026 564 792,00 564 792,00 0,00 564 788,00 4,00
2027 330 232,28 330 232,28 0,00 330 228,28 4,00
2028 114 792,00 114 792,00 0,00 114 788,00 4,00
2029 114 792,00 114 792,00 0,00 114 811,00 -19,00

Razem | 7023 855,57 7 023 855,57 0,00 | 7023 855,57 0,00

W w/w uchwatach w sprawie WPF stwierdzono niezgodnos¢ planowanych do
splaty zobowiazan finansowych z kwotami sptat wynikajacymi z umoéw o kredyt
i pozyczke. RoOznice pomiedzy sptatg rat kapitatowych wynikajaca wytacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych wykazang w WPF a faktycznymi ratami ustalonymi w
umowach kredytowych i pozyczkowych przedstawiono w tabeli powyzej.

Wykazane w kolumnie 14.1 analizowanej WPF sptaty rat kapitatowych wynikajace
z tytutu zaciggnietych juz zobowigzan, réznig sie w okresie 2024 - 2029 z wynikajgcymi
z przedtozonych kontrolujacym harmonogramami sptat. Réznica dotyczy wysokosci rat
kapitatowych pozyczki zaciggnietej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej — umowa nr 252/2016/Wn05/0OA-ew-ku/P z dnia 21 grudnia 2016
roku. Zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem sptat, w latach 2024 - 2028
przypadajgq do sptaty po cztery raty pozyczki w roku (po 28.697,00 zt kazda, tacznie
114.788,00 zt/rok) a roku 2029 kwota 114.811,00 zt (trzy raty w kwocie 28.697,00 zt
kazda oraz czwarta - ostatnia - rata w kwocie 28.720,00 zt). W Wieloletniej Prognozie
Finansowej przyjeto nastepujace wartosci: w 2024 roku - 114.791,00 zt (o 3 zt wiecej),
w latach 2025 - 2028 - 114.792,00 zt rocznie (o0 4 zt rocznie wiecej) a w roku 2029 -
114.792,00 zt (o 19 zt mniej).

Nalezy wskazaé, ze kwoty rozchodéw powinny by¢ uymowane w WPF zgodnie z
zawartymi umowami i wynikajacymi z nich harmonogramami sptat.
Prognozowanie rozchodéw niezgodnie z zawartymi umowami pozbawia
prognoze przymiotu realistycznosci, majacego oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o ewidencje wydatkow prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono przestrzeganie przez Wojta Gminy Widawa
zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Kontrole przeprowadzono odnos$nie wydatkéw dokonanych w 2017 roku w nastepujacych
podziatkach klasyfikacyjnych - dziat 750, rozdziat 75023 § 4210 i § 4300; dziat 750,
rozdziat 75095 § 4210; dziat 900 rozdziat 90002 § 4300, rozdziat 90004 § 4210 i
§6060, rozdziat 90095 § 4300. Nieprawidlowosci w powyzszych podziatkach
klasyfikacyjnych nie stwierdzono.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czesciag ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna i analityczna w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
technikg komputerowa.

Do szczegbétowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikéw, na ktérych
ewidencjonowane sa przez urzad przypisy, wpfaty, zobowigzania biezace, zalegtosci i
odpisy.

Ewidencja podatkow prowadzona technika komputerowg spetniata wymogi zawarte w §
27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W kontrolowanej jednostce prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochoddow
budzetowych. Ewidencja szczegotowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkow analityke stanowig konta indywidualne
podatnikow.

Nie ustalono instrukcji w sprawie zasad ewidencji oraz poboru podatkow i optat
lokalnych, czym naruszono unormowania zawarte w art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat
Sprawami zwigzanymi z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkéw i optat lokalnych
w kontrolowanej jednostce zajmmowaty sie nizej wymienione osoby:
Aneta Sobieraj — Kierownik Podatkow, Opfat i Windykacji,
Donata Krawczyk — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

Katarzyna Pokorska — podinspektor ds. wymiaru podatkow.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2017- 2018
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2017 roku
Pl Wk . Procent Udzial
an ykonanie
Lp. Wyszczegélnienie Wykonania procentowy
(w zh) (wzb) w wykonaniu
planu budzetu
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1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 33.224.987,50 | 33.344.602,48 100,36
ogolem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.863.200,00 1.787.666,89 0,96 5,36
2 Podatek rolny 530.761,24 526.279,24 0,99 1,57
3. | Podatek lesny 132.800,00 133.121,88 100 0,39
4 Podatek od $rodkow 247.900,00 234.306,00 0,94 0,70
transportowych
5. Optata targowa 130.000,00 130.333,50 100 0,39
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Widawie.
Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych 2018 roku
ol Wik ) Procent Udzial
an ykonanie

Lp. Wyszczegolnienie Wykonania procentowy

(w zb) (wzb) w wykonaniu

planu budzetu
1 2 3 4 5 6
DQCHODY BUDZETOWE - 34.612.222,89 34.109.340,60 98,55
ogolem
1. | Podatek od nieruchomosci 2.044.526,00 1.877.820,91 91,85 5,51
2 Podatek rolny 524.892,00 523.037,66 99,65 1,53
3. | Podatek lesny 132.841,00 134.523,25 101,27 0,39
4 Podatek od $rodkow 227.268,00 218.203,80 96,01 0,64,
transportowych

5. | Optata targowa 130.000,00 126.470,50 97,29 0,37

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Widawie.

Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce w Gminie Widawa w latach 2017 - 2018
zostaty okreslone uchwatami Rady Gminy Widawa nr: XXXII/201/16 z dnia 24 listopada
2016 roku oraz L/303/17 z dnia 17 listopada 2017 roku. Stawki wynikajace
z ww. uchwat byty takie same zaréwno dla 2017 roku jak dla 2018 roku.

Uchwatg nr X/62/03 Rady Gminy w Widawie z dnia 27 listopada 2003 roku zwolniono
z podatku od nieruchomosci:

- budynki i grunt zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci biezgcej innej niz gospodarcza,
stuzgce do celéw ochrony przeciwpozarowej,

- budowle rurociagi stuzace do wydobywania i przesytania wody oraz odprowadzania
Sciekdw.
Uchwata nr XVII/111/15 z dnia 26 listopada 2015 roku Rada Gminy Widawa okreslita

wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i
podatek lesny.
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Uchwatg nr VI/27/15 z dnia 27 lutego 2015 roku Rada Gminy Widawa zarzadzita pobdr
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa,
okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz wyznaczenia terminu
ptatnosci dla inkasentéw podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci.

Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci uchwalonych przez Rade Gminy w
Widawie z gérnymi stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Finanséw obrazuje

ponizsze zestawienie:

Przedmiot opodatkowania

2017 rok

2018 rok

Gérna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Miejskq

Gérna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Miejska

Od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntdw i budynkéw - od 1 m2 powierzchni

0,89

0,76

0,91

0,76

Od gruntéow pod wodami powierzchniowymi stojacymi
lub wodami powierzchniowymi jezior i zbiornikow
sztucznych - od 1 ha powierzchni

4,54

4,54

4,63

4,54

Od gruntéw pozostatych, w tym: zajetych na
prowadzenie odptfatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego -
od 1 m2 powierzchni

0,47

0,32

0,48

0,32

Od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji i potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa,
ustugowgq albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntdw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego

2,98

2,98

3,04

2,98

Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

0,75

0,69

0,77

0,69

Od budynkdw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

22,66

19,44

23,10

19,44

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym - od 1 m?2
powierzchni uzytkowej

10,59

10,59

10,80

10,59

Od budynkdw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajace tych $wiadczen - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

4,61

4,61

4,70

4,61
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Od pozostatych budynkéw lub ich czesci, w tym:

- zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje

pozytku publicznego - od 1 m2 powierzchni uzytkowej; 7,62 4,45 7,77 4,45
- od letniskowych 7,07 7,07
Od budowli: 2,00% 2,00%
- 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1

kt 3 i ust. 3-7 ust ia 12 st ia 1991 rok
pkt 3 i ust. 3-7 ustawy z dnia stycznia 1991 roku o 2,00% 2,00%

podatkach i optatach lokalnych,

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2017 roku wyniosty
947.657,52 zt i stanowity 2,84% wykonanych dochoddéw budzetowych za ten rok
(33.344.692,48 z), a w 2018 roku wyniosty 995.751,48 zt i stanowily 2,92%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2018 roku (34.109.340,60 zt).

Jako prébe do kontroli przyjeto 11 podatnikow, dla ktorych wymiar podatku tgcznie
w roku 2017 wyniost 904.350,00 zt, natomiast w 2018 roku 930.605,14 zi.

Zestawienie podatnikdw objetych kontrolag w latach 2017-2018, zawierajgce dane
0 nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego
podatku na 2017 i 2018 rok stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Sprawdzono poprawnos$¢ zadeklarowanego podatku, prawidtowos¢ stosowanych stawek
podatkowych oraz poprawnos¢ wyliczenia podatku. Na podstawie danych zawartych w
ewidencji ksiegowej zweryfikowano terminowos¢ wptat naleznego podatku i pobierania
odsetek w przypadku uiszczania poszczegolnych rat podatku po terminie. Ponadto
metoda poréwnania danych zawartych w sktadanych deklaracjach przez podatnikéow
okreslonych w probie kontroli, za lata 2017 - 2018 dokonano sprawdzenia, czy zawarte
w nich zmiany dotyczace przedmiotéw opodatkowania, czy tez stawek podatkowych
poparte byly zmiang stanu faktycznego badZz prawnego i czy ewentualne zmiany
weryfikowane byty przez organ podatkowy.

Ustalenia kontroli:

Do naliczenia podatku zastosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy
Widawa. Btedéw rachunkowych nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddéw wptat stwierdzono, ze
w przypadku opdznien w zaptacie pobierano odsetki za zwioke, jezeli ich wysokos$¢
przekraczata trzykrotno$¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polskqy”
za polecenie przesytki poleconej.
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Kontrolowana jednostka dysponowata danymi z ewidencji gruntéw i budynkow, tym
samym miata mozliwo$¢ dokonywania kontroli uwzgledniania w deklaracjach
podatkowych zmian wynikajacych z tej ewidencji.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci stwierdzono:

(..)4

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie kontrolujgcych wystapity powazne watpliwosci w
kwestii rzetelnosci danych wykazanych w przedmiocie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci ww. podatnika. Szczegdlng uwage zwrdécono na rozbieznosci pomiedzy
o$wiadczeniem podatnika w kwestii przedmiotu opodatkowania, a stanem faktycznym,
tj. zadeklarowanymi powierzchniami gruntéw i budynkdéw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg oraz powierzchniami pozostatych gruntéw i budynkéw, jak réwniez
przedtozong deklaracjg na podatek rolny na rok 2018. Nalezy podkresli¢, iz organ
podatkowy w powyzszym wzgledzie nie przeprowadzat u podatnika zadnych kontroli
podatkowych, ani nie wzywat do wyjasniania jakichkolwiek watpliwosci, co do rzetelnosci
danych przedtozonych w ww. deklaracjach podatkowych.

Majac na uwadze przepisy art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).)
organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji, stwierdzenie
formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Natomiast, zgodnie z art. 274a § 2 powotanej ustawy, w razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sa
przepisami Dziatlu VI ww. ustawy. Zgodnie z art. 281 § 1i § 2 tej ustawy
organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem § 3, przeprowadzaja
kontrole podatkowa u podatnikéw, ptatnikéw, inkasentéow oraz nastepcow
prawnych, zwanych dalej "kontrolowanymi". Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazuja sie z obowiazkéw wynikajacych z
przepisow prawa podatkowego.

Ponadto organ podatkowy winien zwrdci¢ uwage na unormowania zawarte w
art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, iz grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych oraz gruntéow zwiazanych z tymi budynkami, a takze
gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci, podatek rolny od oséb fizycznych

W okresie objetym kontrolg podatek rolny i podatek od nieruchomosci optacany byt
przez osoby fizyczne w formie tacznego zobowigzania pienieznego.

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w 2017 roku wyniosty
840.009,37 zt i stanowity 2,52% wykonanych dochodéw budzetowych za ten rok
(33.344.692,48 z), a w 2018 roku wyniosty 882.069,43 2zt i stanowity 2,59%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2018 roku (34.109.340,60 zt).

Wptywy z podatku rolnego od oséb fizycznych w 2017 roku wyniosty 526.279,24 zt i
stanowity 1,57% wykonanych dochodéw budzetowych za ten rok (33.344.692,48 zi), a
w 2018 roku wyniosty 519.927,94 zt i stanowity 1,52% wykonanych dochoddw
budzetowych na dzien 31 grudnia 2018 roku (34.109.340,60 zt).

Jako prdobe do kontroli przyjeto 6 podatnikéw w 2017 roku i 2018 roku dla ktérych
wymiar podatku tacznie w roku 2017 wyniést 7.765,00 zt, natomiast w 2018 roku
7.729,00 zt.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w latach 2017-2018 zawierajgce: dane
o0 numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje
0 wysokosci podatku na 2017 i 2018 rok oraz prawidtowosci opodatkowania stanowi
zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Decyzje ustalajgce wysokos$¢ podatku organ podatkowy przekazywat w terminach
umozliwiajacych podatnikom zaptate pierwszej raty podatku tj. do dnia 15 marca
danego roku, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stawki podatku zastosowane w decyzjach ustalajgcych wysokos$¢ podatku byty zgodne
ze stawkami wynikajagcymi z uchwat Rady Gminy Widawa, Rada Gminy nie obnizyfa
$redniej ceny zyta;

Nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw rolnych
od 1 ha przeliczeniowego wynosit 2,6 g zyta, dla pozostatych gruntéw od 1 ha wynosit
rownowartosc¢ 5 q zyta, co bylo zgodne z art. 6 ustawy o podatku rolnym.

Przeliczenia hektarow uzytkow rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano prawidtowo.

Podatnicy objeci proba nie przediozyli organowi podatkowemu Informacji w
sprawie podatku rolnego. Przepis art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym
wyraznie stanowi, Zze osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10, s3 obowigzane
zlozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
sporzadzone na formularzach wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowiazku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o
ktérych mowa w ust. 4.

Zgodnie z art. 6a ust. 11 rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o
ktérych mowa w ust. 5 i ust. 8 pkt 1. W formularzach beda zawarte dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.
Z tresci art. 6a ust. 6 powotanej wyzej ustawy wynika, ze podatek rolny na rok
podatkowy od oséb fizycznych, z zastrzezeniem ust. 10, ustala, w drodze decyzji, organ
podatkowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia gruntow.

W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada Informacji o gruntach ztozonej
przez podatnika, przed wydaniem decyzji wymiarowej nie moze dokona¢
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czynnosci sprawdzajacych, do ktorych jest zobligowany przepisem art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa - ustalenia poprawnosci formalnej skladanych
deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy
winien wezwa¢ podatnika do zlozenia Informacji na mocy art. 274a ustawy
Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok
o Kwota objeta
i i 0s¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
()
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 1.436,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2018 rok
llogé Kwota objeta
' i 0S¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 4.195,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

W powyzszym zakresie skontrolowano ulgi przyznane w 2018 roku. Kontrolg objeto
nastepujace decyzje:

- decyzja nr POW.3127.1.1.2018.AS z dnia 26 lutego 2018 roku umorzono zalegtosci
podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci (I i II rate za 2017 rok) w kwocie 146,00
zt, wydang po rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 7 stycznia 2018 roku (wptyw w
dniu 10 stycznia 2018 roku). Decyzja wydana na wniosek podatnika umotywowany
btedng decyzjq w sprawie zmiany klasyfikacji gruntéw. W uzasadnieniu przedmiotowej
decyzji wskazano, ze ww. zalegtos¢ powstata w wyniku zmiany w dniu 10 kwietnia 2017
roku przez Starostwo Powiatowe w tasku uzytku rolnego ,Br” na ,B”, czyli dziatka rolna
(...)° zostata przekwalifikowana na dziatke budowlana, pomimo, ze podatnik posiada

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gospodarstwo rolne i dziatka jest przeznaczona pod zabudowe zagrodowg. W dniu 31
lipca 2017 roku na wniosek podatnika zostata przywrdcona poprzednia klasyfikacja
gruntéw rolnych (Br). Umorzenia dokonano ze wzgledu na wazny interes podatnika. Do
wniosku zatgczono os$wiadczenie o stanie majatkowym podatnika, zawiadomienia
Starosty taskiego Wydziat Geodezji i Kartografii z dnia 5 maja 2017 roku oraz z dnia 1
grudnia 2017 roku o zmianach w danych ewidencji gruntéow i budynkow,

- decyzjg nr POW.3120.1.1.2018.AS z dnia 11 kwietnia 2018 roku umorzono zalegtosci
podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci (I rata podatku za 2018 rok) w kwocie
3.773,00 zt, wydang po rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 20 marca 2018 roku
(wptyw w dniu 20 marca 2018 roku). (...)®. W uzasadnieniu przedmiotowej decyzji
wskazano, ze Woéjt Gminy Widawa po rozwazeniu opisanych we wniosku okolicznosci i
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego uznat, iz w przypadku podatnika w
ostatnim czasie wystgpity okolicznosci, ktéore mozna byto uznac¢ za ,wazny interes
podatnika”. (...)”

- decyzja nr POW.3120.1.2.2018.AS z dnia 19 czerwca 2018 roku umorzono zalegtosci
podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci (II rata podatku za 2018 rok),
w kwocie 228,00 zt, wydang po rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 21 maja 2018
roku (wptyw w dniu 21 maja 2018 roku). (...)8 W uzasadnieniu przedmiotowej decyzji
wskazano, ze Woéjt Gminy Widawa po rozwazeniu opisanych we wniosku okolicznosci i
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego uznat, iz w przypadku podatnika w
ostatnim czasie wystgpity okolicznosci, ktéore mozna byto uzna¢ za ,wazny interes
podatnika”. (...)°.

4) Podatek rolny

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegoélnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2017 rok

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rodzaj decyzji Iloé?sgf;:yzji ulgi Iugv;vc\)/toe}nienia
' (zh)
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 1 214,25
Ulga Zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek - -
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 1 18,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -
2018 rok
Rodzaj decyzji "°éfscz'f;’VZji ulgi Lub pwvelnienia
' (zh)
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 3 5.004,37
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegto$ci, odsetek 1 218,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Kontroli poddano 3 ulgi ustawowe z tytutu nabycia gruntow:

Ulga z tytutu nabycia gruntéw

- decyzjg znak: POW.3121.1.1.2017.KP z dnia 10 lutego 2017 roku zwolniono grunty o
pow. 0,3100 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powigekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A Nr 4683/2016 z dnia 5 pazdziernika
2016 roku na okres od 1 listopada 2016 roku do 31 pazdziernika 2021 roku. Wniosek
podatnika z dnia 10 stycznia 2017 roku. Zwolnienie przystuguje od dnia 1 lutego 2017
roku do dnia 31 pazdziernika 2021 roku i udzielono ulgi w podatku rolnym dotyczacej
ww. gruntdéw poprzez obnizenie naleznego podatku w nastepujacy sposoéb:

- w okresie od dnia 1 listopada 2021 roku do dnia 31 pazdziernika 2022 roku - o0 75%,
- w okresie od dnia 1 listopada 2022 roku do dnia 31 pazdziernika 2023 roku — 0 50%;

- decyzjq znak: POW.3121.1.1.2018.KP z dnia 17 stycznia 2018 roku zwolniono grunty
o pow. 1,9300 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A Nr 4753/2017 z dnia 30 pazdziernika
2017 roku na okres od 1 listopada 2017 roku do 31 pazdziernika 2022 roku. Wniosek
podatnika z dnia 20 grudnia 2017 roku. Zwolnienie przystuguje od dnia 1 stycznia 2018
roku do dnia 31 pazdziernika 2022 roku i udzielono ulgi w podatku rolnym dotyczacej
ww. gruntdéw poprzez obnizenie naleznego podatku w nastepujacy sposoéb:

- w okresie od dnia 1 listopada 2022 roku do dnia 31 pazdziernika 2023 roku - o 75%,
- w okresie od dnia 1 listopada 2023 roku do dnia 31 pazdziernika 2024 roku - 0 50%;

- decyzjg znak: POW.3121.1.4.2018.KP z dnia 25 wrzesnia 2018 roku zwolniono grunty
o pow. 1,5210 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
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gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A Nr 3150/2018 z dnia 12 lipca 2018 roku
na okres od 1 sierpnia 2018 roku do 31 lipca 2023 roku. Wniosek podatnika z dnia 3
wrzesnia 2018 roku. Zwolnienie przystuguje od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia
31 lipca 2023 roku i udzielono ulgi w podatku rolnym dotyczacej ww. gruntdow poprzez
obnizenie naleznego podatku w nastepujacy sposob:

- w okresie od dnia 1 sierpnia 2023 roku do dnia 31 lipca 2024 roku - o 75%,
- w okresie od dnia 1 sierpnia 2024 roku do dnia 31 lipca 2025 roku - 0 50%.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1892 ze zm.), okres zwolnienia o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4 (grunty zakupione na utworzenie nowego gospodarstwa Ilub powiekszenie
istniejagcego gospodarstwa do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha) wynosi 5 lat liczac
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu w ktérym zawarto umowe
sprzedazy gruntow lub prawa uzytkowania wieczystego gruntow, ustanowiono prawo
wieczystego uzytkowania gruntow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w
drodze umowy.

Zgodnie z art. 13d ust. 3, w zw. z art. 13d ust. 1 zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone
na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca po miesigcu w ktorym
ztozono wniosek.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze piecioletni okres zwolnienia biegnie od
pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktdorym zawarto akt sprzedazy, ale ulge stosuje
sie od pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktédrym ztozono wniosek. Oznacza to, ze
okres zastosowania ulgi moze byc krotszy niz 5 lat, jezeli podatnik spdéznit sie ze
ztozeniem wniosku.

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie ww. decyzji udzielono zwolnienia z podatku
rolnego na okres 5 lat na ww. warunkach.
Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkdéw transportowych na lata 2017 - 2018 okreslono uchwatami:

- nr XXXII/202/16 Rady Gminy Widawa z dnia 24 listopada 2016 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od s$rodkéw transportowych na 2017 rok oraz
wprowadzenia zwolnien od tego podatku,

- nr L/304/17 Rady Gminy Widawa z dnia 17 listopada 2017 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2018 rok oraz wprowadzenia zwolnien
od tego podatku.

Stawki wynikajace z ww. uchwat byly takie same zaréwno dla roku 2017 jak i dla roku
2018.

Zwolnienia z przedmiotowego podatku wskazane w ww. uchwatach obejmowaty:

- pojazdy wykorzystywane do realizacji zadan opieki spotecznej z zakresu
niepetnosprawnosci z wyjatkiem pojazdéow wskazanych w art. 8 pkt 2, 4, 6 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,
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- pojazdy wykorzystywane do realizacji zadan w zakresie oswiaty i wychowania z
wyjatkiem pojazdéw wskazanych w art. 8 pkt 2, 4, 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych.

Ewidencja podatku od S$rodkdéw transportowych prowadzona jest systemem
komputerowym. Organ podatkowy weryfikowat informacje zawarte w sktadanych przez
podatnikdéw deklaracjach z danymi otrzymywanymi z Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w tasku, zawierajgcymi informacje na temat zarejestrowania, badz
wyrejestrowania pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Wptywy z podatku od $rodkdéw transportowych od 0soéb fizycznych wyniosty w 2017 roku
179.378,00 zt i stanowity 0,54% wykonanych dochoddw budzetowych roku 2017,
natomiast w 2018 roku wynosity 165.184,80 zt i stanowity 0,48% wykonanych
dochoddéw budzetowych za ten okres.

Kontrolg objeto losowo wybranych 8 podatnikéw podatku od srodkdéw transportowych od
oséb fizycznych, dla ktérych przypis podatku tacznie wynosit w 2017 roku
16.497,00 zf, a na 2018 rok 17.422,00 zt.

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Wptywy z podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych w 2017 roku wyniosty
54.928,00 zt i stanowity 0,16% wykonanych dochodéw budzetowych roku 2017,
natomiast w 2018 roku wyniosty 53.019,00 zt i stanowity 0,16% wykonanych dochodow
budzetowych za wskazany okres.

Kontrolg objeto 4 podatnikéw, dla ktérych przypis podatku na 2017 rok wynosit tacznie
47.248,00 zt, a na 2018 rok 46.632,00 zi.

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikdéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Sprawdzono poprawnos$¢ zadeklarowanego podatku, prawidtowos$c¢ stosowanych stawek
podatkowych oraz poprawnos¢ wyliczenia podatku. Wszyscy podatnicy objeci prébg
kontrolng ztozyli deklaracje na 2017 i 2018 rok.

W badanej probie stwierdzono zgodnos¢ stawek podatku wykazanych przez podatnikéw
w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy w Widawie.
W przypadku sktadania korekt deklaracji w trakcie roku witasciwie okreslano moment
powstania i wygasniecia obowigzku podatkowego.

W przypadku opdznien w zaptacie pobierano odsetki za zwtoke.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie udzielat ulg w zakresie podatku od
$rodkow transportowych.
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6) Terminowos¢é podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

Biorac pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy Widawa sporzadzonych za rok 2017 i 2018 wykazane zostaty
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci (§ 0310), zgodne
z prowadzong ewidencjq analityczng podatnikbw podatku od nieruchomosci
i sporzadzonymi na tej podstawie wykazami zalegtosci:

Zalegtosci z tytutu podatku od

nieruchomodci Stan na 31.12.2017 rok Stan na 31.12.2018 rok
osoby prawne 1.051.210,40 1.129.835,40
osoby fizyczne 1.071.135,32 1.088.435,32

TerminowosS¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutéw wykonawczych stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku stwierdzono
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na kontach 5 podatnikow
w kwocie 1.051.210,40 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku kwota zalegtosci wynosita
1.129.835,40 zt i pozostawata na koncie 5 podatnikdow.

Kontrolg objeto 3 podatnikéow ujetych w przedtozonym kontrolujgcym wykazie zalegtosci
na 31 grudnia 2018 roku tj. (...)!° Zalegtosci podatkowe wskazanych podatnikdw na
dzien 31 grudnia 2017 roku oraz na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity odpowiednio:
949.371,16 zt (tj. 90,31% ogdlnej kwoty zalegtosci z 2017 roku) oraz 1.041.739,80 zi,
tj. 92,20% ogodlnej kwoty zalegtosci z 2018 oku).

Ustalenia kontroli:

‘... !11.

w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S na dzien 31 grudnia 2017 roku stwierdzono
zalegtosc¢ z tego tytutu w kwocie 1.071.135,32 zt, na dzien 31 grudnia 2018 roku kwota
zalegtosci wynosita 1.088.435,32 zt.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Sprawdzono konta 8 podatnikédw podatku od nieruchomosci na kwote taczng zalegtosci
999.802,86 zt (2017 rok) oraz na kwote 1.028.480,00 zt (2018 rok).

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych probg stanowi zatacznik nr
15 do protokotu kontroli.

Podatek rolny

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku stwierdzono
zalegtosci w podatku rolnym od osob prawnych na koncie jednego podatnika w kwocie
740,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku kwota zalegtosci z ww. tytutu wynosity 900,88
zt, rowniez u jednego podatnika.

Zalegtosci w podatku rolnym od osdb fizycznych na dzien 31 grudnia 2017 roku
stanowity 26.910,20. Na dzien 31 grudnia 2018 kwota zalegtosci z ww. tytutu wynosita
30.927,59 zi.

Ww. kwoty =zalegtosci znalazty réwniez odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-27S
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Kontrolg objeto 8 podatnikéw ujetych w przedtozonym kontrolujgcym wykazie zalegtosci
z tytutu podatku rolnego od o0séb fizycznych. Przedmiotowe zalegtoéci na dzien 31
grudnia 2017 roku oraz na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity odpowiednio: 2.414,47
zt (tj. 8,97% ogdlnej kwoty zalegtosci z 2017 roku) oraz 3.256,47 zt, tj. 10,53% ogdlnej
kwoty zalegtosci z 2018 oku).

W dwoch przypadkach wystgpito zaniechanie czynnosci windykacyjnych, tj.:

(..)12,

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1483), wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia
w przypadkach, w ktorych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawia tytut wykonawczy: 1)
niezwiocznie, w szczegolnosci jezeli taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z
odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, lub
z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie
dobrowolnie wykonany; 2) nie pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek
zostanie dobrowolnie wykonany (§ 9).

Ponadto zaniechanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do zalegtosci podatkowych
skutkuje uptywem terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych. Przepis art. 70 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, stanowi ze zobowigzanie podatkowe przedawnia sie
z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ptatnosci podatku. Organ podatkowy winien biezaco analizowac zobowigzania podatkowe
poszczegolnych podatnikéw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy
Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢ do przedawnienia naleznosci podatkowych.
Zgodnie z zapisem art. 59 § 1 powotanej ustawy zobowigzanie podatkowe wygasa w
catosci lub w czesci miedzy innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych probg stanowi zatacznik nr
16 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkow transportowych

Bioragc pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy Wieruszéw sporzadzonych za 2017 i rok 2018 wykazane zostaty
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od srodkow transportowych (§ 0340):

Zalegtosci z tytutu podatku od

Srodkdw transportowych Stan na 31.12.2018 rok

Stan na 31.12.2017 rok

osoby prawne 19.820,00 19.820,00

3.648,00 7.984,00

osoby fizyczne

Ww. dane zgodne z analitycznym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku i
31 grudnia 2018 roku.

W zwigzku z niskg kwotg zalegtosci z ww. tytutu, odstgpiono od kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

W kontrolowanej jednostce Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
2.000,00 122.220,00 10.221,90 100.000,00 100.000,00 62.252,00

W 2018 roku kontrolowana jednostka dokonata sprzedazy 2 nieruchomosci na taczng
kwote 62.252,00 zt. Prébg kontroli objeto sprzedaz nastepujacej nieruchomosci:

Sprzedaz nieruchomosci potozonej w obrebie geodezyjnym Patoki, w miejscowosci
Patoki, gmina Widawa, oznaczonej numerami ewidencyjnymi dziatki: 522 o pow. 0,76
ha i 674 o pow. 1,84 ha, stanowigcej witasnos¢ Gminy Widawa, KW _nr
SR1L/00059849/9.

Operat szacunkowy z okreslenia szacunkowej wartosci ww. nieruchomosci sporzadzit
w dniach 28 maja 2018 roku rzeczoznawca majatkowy Dorota Maranda - nr uprawnien
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6497. Oszacowana warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci stanowita tgcznie 41.156,00
zt, tj. dziata nr 522 - 12.084,00 zt, dziatka nr 674 - 29.072,00 zi.

Uchwatg nr LVII/348/18 z dnia 13 kwietnia 2018 roku Rada Gminy Widawa wyrazita
zgode na zbycie ww. nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 47/2018 z dnia 11 czerwca 2087 roku Wdjt Gminy Widawa ogtosit
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz stanowit zatgcznik do ww.
zarzadzenia.

Nieruchomos$¢ nie jest objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Przedmiotowy wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Widawa
w okresie od dnia 11 czerwca 2018 roku do dnia 1 sierpnia 2018 roku. Informacje
o ww. wykazie podano réwniez w ogfoszeniu zamieszczonym w tygodniku Dziennik
todzki ,Nasz Tygodnik” (emisja w dniu 15 czerwca 2018 roku), w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Widawa oraz na stronie internetowej: www.widawa.finn.pl.

Zarzadzeniem nr 66/2018 z dnia 31 lipca 2018 roku Wojt Gminy ogtosit I przetarg ustny
ograniczony na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci gruntowej. Przetarg skierowany
do ograniczonej liczy osob, tj. oséb ktére sg podmiotami uprawnionymi do nabycia
nieruchomosci rolnej w rozumieniu przepiséw art. 2a ust. 1 i 2 oraz art. 6 ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Cena wywotawcza ww. nieruchomosci stanowita 41.156,00 zt, zgodnie z wartoscig
okreslong w operacie szacunkowym.

Ogtoszenie o ww. przetargu zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
w Widawie, w Biuletynie Informacji Publicznej ma stronie www.bip.widawa.pl, w prasie
lokalnej - Dziennik todzki ,Nasz Tygodnik” oraz na stronie internetowej na stronie
internetowej: www.widawa.finn.pl.

Ustalono wadium w pieniadzu w wysokosci 4.115,60 zt, tj. 10% ceny wywotawczej
z terminem wpfaty do dnia 7 wrzesnia 2018 roku. Wadium zalicza sie na poczet ceny
nabycia. Termin rozstrzygniecia przetargu ustalono na dzied 14 wrzesnia 2018 roku o
godzinie 10.00 w siedzibie Urzedu Gminy Widawa. Pisemne zgtoszenie zamiaru
uczestnictwa w przetargu nalezato ztozy¢ do dnia 10 wrzesnia 2018 roku.

Przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbe uczestnikéw, jezeli chociaz jeden uczestnik
zaoferuje co najmniej jedno postgpienie powyzej stawki wywotawczej. O wysokosci
postgpienia decydujg uczestnicy przetargu z tym, Zze postgpienie nie moze wynosicé
mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych.

Lista osob zakwalifikowanych do przetargu zostanie ogtoszona dnia 12 wrzesnia 2018
roku.

Zarzadzeniem nr 70/2018 z dnia 17 sierpnia 2018 roku Wojt Gminy powotat komisje
przetargowg do przeprowadzenia przetargu ustnego ograniczonego na zbycie
przedmiotowej nieruchomosc14

Liste osob zakwalifikowanych do uczestnictwa w przedmiotowym przetargu ogtoszono
poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Widawa w dniu 12 wrzesnia
2018 roku. Do przetargu zostata ztozona jedna oferta.

Uczestnik przetargu dokonat wptaty wadium na kwote 4.115,60 zt w dniu 7 wrzesnia
2018 roku.

W dniu 14 wrzesnia 2018 roku spisano protokdt na okoliczno$¢ zbycia ww.
nieruchomosci. Cena wywotawcza stanowita 41.156,00 zt. Sprzedaz ww. nieruchomosci
zwolniona jest od podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug. Uczestnik przetargu zgtosit jedno postgpienie
w kwocie 420,00 zt. Najwyzsza cena osiggnieta w przetargu stanowita 41.576,00 zi.
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Zarzadzeniem nr 79/2018 z dnia 14 wrzesnia 2018 roku Wajt Gminy Widawa podat do
publicznej wiadomosci wyniki przetargu w przedmiocie zbycia ww. nieruchomosci.
Informacja o wyniku przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci zostata zamieszczona na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Widawa w dniu 14 wrzesnia 2018 roku oraz na stronie
internetowej www.widawa.finn.pl.

Pismem znak: RIK.6840.2.2018.BP z dnia 18 wrzesnia 2018 roku (potwierdzenie
odbioru z dnia 18 wrzesnia 2018 roku) nabywca przedmiotowej nieruchomosci zostat
powiadomiony o terminie podpisania aktu notarialnego, tj. w dniu 27 wrzesnia 2018
roku, o godzinie 10.00.

W dniu 21 wrzesnia 2018 roku nabywca nieruchomosci dokonat wptaty pozostatej czesci
kwoty, tj. 37.460,00 zt w zwigzku z nabyciem nieruchomosci.

W dniu 26 wrzesnia 2018 roku Wadjt Gminy Widawa zamiescit na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy informacje o uniewaznieniu przetargu ustnego ograniczonego (pismo znak:
RIK.6840.2.2018.BP) przeprowadzonego w dniu 14 wrzesnia 2018 roku. Powodem
uniewaznienia przetargu byto dopuszczenie do przetargu osoby, ktdra nie spetniata
warunkow ograniczenia przetargu.

Zgodnie z wyjasnieniem Doroty Kaczmarek — Zastepcy Kierownika Referatu Inwestycji,
Srodowiska i Spraw Komunalnych w dniu 26 wrzeénia 2019 roku Wéjt Gminy Widawa
uniewaznit przeprowadzony w dniu 14 wrzesnia 2018 roku pierwszy przetarg ustny
ograniczony na sprzedaz nieruchomosci sktadajacych sie z dziatek nr ewidencyjny 522
i 674, potozone w miejscowosci Patoki, gmina Widawa. Powodem uniewaznienia
przetargu bylo dopuszczenie do przetargu osoby, ktéra nie spetniata warunkéw
ograniczenia przetargu. Komisja przetargowa dopuscita uczestnika do przetargu na
podstawie dotgczonego oswiadczenia, Ze spetnia warunki okreslone w art. 6 i 7 ustawy z
dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jednolity, Dz. U. z
2018 roku, poz. 1405 ze zm.) w tym zamieszkuje na terenie gminy Widawa co najmniej
5 lat, co sprzeczne byto z zaswiadczeniem o zameldowaniu na pobyt staty, wobec czego
przetarg zostat uniewazniony.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Zarzadzeniem nr 94/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku Wéjt Gminy ponownie
ogtosit 1 przetarg ustny ograniczony na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci
gruntowej. Przetarg skierowany do ograniczonej liczy oséb, tj. osob ktore sg podmiotami
uprawnionymi do nabycia nieruchomosci rolnej w rozumieniu przepiséw art. 2a ust. 1i 2
oraz art. 6 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Cena wywotawcza ww. nieruchomosci stanowita 41.156,00 zt, zgodnie z wartoscig
okreslong w operacie szacunkowym.

Ogtoszenie o ww. przetargu zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
w Widawie, w Biuletynie Informacji Publicznej ma stronie www.bip.widawa.pl, w prasie
lokalnej - Dziennik todzki ,Nasz Tygodnik” oraz na stronie internetowej na stronie
internetowej: www.widawa.finn.pl.

Ustalono wadium w pieniadzu w wysokosci 4.115,60 zt, tj. 10% ceny wywotawczej
z terminem wptaty do dnia 27 listopada 2018 roku. Wadium zalicza sie na poczet ceny
nabycia. Termin rozstrzygniecia przetargu ustalono na dzien 4 grudnia 2018 roku o
godzinie 10.00 w siedzibie Urzedu Gminy Widawa. Pisemne zgtoszenie zamiaru
uczestnictwa w przetargu nalezato ztozy¢ do dnia 28 listopada 2018 roku.

Przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbe uczestnikéw, jezeli chociaz jeden uczestnik
zaoferuje co najmniej jedno postgpienie powyzej stawki wywotawczej. O wysokosci
postgpienia decydujg uczestnicy przetargu z tym, Ze postgpienie nie moze wynosic¢
mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gdre do petnych dziesigtek ztotych.
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Lista oséb zakwalifikowanych do przetargu zostanie ogtoszona dnia 30 listopada 2018
roku.

Zarzadzeniem nr 105/2018 z dnia 21 listopada 2018 roku Wéjt Gminy powofat komisje
przetargowg do przeprowadzenia przetargu ustnego ograniczonego na zbycie
przedmiotowej nieruchomosci.

Liste osob zakwalifikowanych do uczestnictwa w przedmiotowym przetargu ogtoszono
poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Widawa w dniu 30 listopada
2018 roku. Do przetargu zostata ztozona jedna oferta, ktora spetniata warunki przetargu
i tym samym zostata do przetargu zakwalifikowana.

Uczestnik przetargu dokonat wptaty wadium na kwote 4.115,60 zt w dniu 25
pazdziernika 2018 roku.

W dniu 4 grudnia 2018 roku spisano protokdt na okoliczno$¢ zbycia ww. nieruchomosci.
Cena wywotawcza stanowita 41.156,00 zt. Sprzedaz ww. nieruchomosci zwolniona jest
od podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
podatku od towardéw i ustug. Uczestnik przetargu zgtosit jedno postgpienie w kwocie
420,00 zt. Najwyzsza cena osiggnieta w przetargu stanowita 41.576,00 zt.

Zarzadzeniem nr 108/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku Wéjt Gminy Widawa podat do
publicznej wiadomosci wyniki przetargu w przedmiocie zbycia ww. nieruchomosci.
Informacja o wyniku przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci zostata zamieszczona na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Widawa w dniu 4 grudnia 2018 roku oraz na stronie
internetowej www.widawa.finn.pl.

Pismem znak: RIK.6840.2.2018.BP z dnia 7 grudnia 2018 roku (potwierdzenie odbioru z
dnia 7 grudnia 2018 roku) nabywca przedmiotowej nieruchomosci zostat powiadomiony
o0 terminie podpisania aktu notarialnego, tj. w dniu 18 grudnia 2018 roku, o godzinie
10.00.

Wptaty pozostatej czesci kwoty, tj. 37.460,40 zt, w zwigzku z nabyciem ww.
nieruchomosci, nabywca nieruchomosci dokonat w dniu 17 grudnia 2018 roku.

W dniu 18 grudnia 2018 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Befchatowie przed
notariuszem Anng Marig Galimskg akt notarialny Repertorium A Nr 8846/2018, ktérym
przeniesiono prawo wiasnosci ww. nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
2.000,00 2.000,00 1.873,05 2.000,00 2.000,00 1.873,00

Na dzien 31 grudnia 2018
uzytkownikéow  wieczystych.
w uzytkowanie

jednostki.

Kontroli poddano 5 nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Gminy Widawa bedacych
w uzytkowaniu wieczystym. Kontrolg objeto prawidlowos$¢ uiszczania opfat rocznych

wieczyste

roku w kontrolowanej jednostce zarejestrowano 10
wystgpity przypadki
stanowigcych wifasnos¢

W 2018
nieruchomosci

roku nie

z tytutu wieczystego uzytkowania pod wzgledem ich wysokosci oraz terminowosci.
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Zestawienie uzytkownikdéw wieczystych objetych proba stanowi zatacznik nr 18 do
protokotu kontroli.

W ww. przypadkach stwierdzono brak aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego. Ostatnie wypowiedzenia przedmiotowej optaty miaty miejsce 8 listopada
2010 roku, aktualizacja od stycznia 2011 roku. Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.
U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) wysokos$¢ optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie. Zaktualizowana optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na
dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartos¢ nieruchomosci gruntowej na dzien
aktualizacji optaty rocznej bylaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena
tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie
dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia
zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
215.500,00 215.500,00 243.160,00 250.281,00 250.281,00 237.927,02

Wedtug przedtozonego kontrolujgcym rejestru dziatek oddanych w dzierzawe oraz
wykazu lokali uzytkowych oddanych w najem, w kontrolowanym okresie obowigzywaty
10 umoéw dzierzawy gruntéw oraz 7 umow najmu. Ewidencja analityczna wg
poszczegolnych dzierzawcow prowadzona jest komputerowo. Przedmiotowe umowy
zbadano pod wzgledem prawidtowosci ich zawierania oraz terminowosci regulowania
wptat z tytutu czynszu dzierzawy. Kontroli poddano 5 umow:

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 9 kwietnia 2015 roku z osoba fizyczng na
wydzierzawienie nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, potozonej w obrebie
Zabtocie gm. Widawa, stanowigcej dziatke nr 322 o pow. 1,20 ha. Umowa zawarta na
okres 10 lat, tj. od dnia 10 kwietnia 2015 roku do dnia 10 kwietnia 2025 roku
(poprzednia umowa obowigzywata 3 lata od dnia 10 kwietnia 2012 roku do dnia
9 kwietnia 2015 roku), na wniosek z dnia 15 stycznia 2015 roku ztozony przez
dzierzawce. Nieruchomos$¢ przeznaczona na prowadzenie dziatalnosci rolniczej.

Ustalono roczny czynsz dzierzawny w kwocie 400,00 zt, ptatny w dwodch ratach,
tj. do dnia 15 czerwca i do dnia 15 grudnia kazdego roku obowigzywania umowy. Na rok
2018 obowigzywata kwota czynszu w wysokosci 401,90 zt. Kwota czynszu podlega
waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni.
Whptata za rok 2018 dokonana po terminie, od nieterminowych ptatnosci pobrano odsetki
ustawowe;

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 28 wrzesnia 2001 roku (zmiany: aneksem nr 1
z dnia 15 grudnia 2004 roku, aneksem nr 2 z dnia 1 grudnia 2008 roku, aneksem nr 3
z dnia 26 listopada 2018 roku) z osobg prawng na wydzierzawienie czesci nieruchomosci
gruntowej potozonej w m. Widawa ul. Kietczygtowska 16, oznaczonej geodezyjnie jako
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dziatka nr 754/4 o powierzchni ok. 100 m2. Nieruchomo$¢ przeznaczona na prowadzenie
dziatalnosci telekomunikacyjnej w dziedzinie telefonii komodrkowej. Umowa zawarta
na czas oznaczony, tj. na okres 10 lat, poczawszy od dnia przekazania dzierzawcy
przedmiotu dzierzawy, tj. od dnia 30 listopada 2001 roku. Aneksem nr 2 z dnia 1
grudnia 2008 roku zmieniono termin obowigzywania umowy, tj. do dnia 30 listopada
2018 roku.

Ustalono miesieczny czynsz dzierzawny w kwocie 1.500,00 zt, powiekszony o podatek od
towarow i ustug. Czynsz ptatny z géry, w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez
dzierzawce faktury. Kwota czynszu podlega waloryzacji o wskaznik inflacji z poprzedni
rok kalendarzowy, ogtoszony przez GUS. Aneksem nr 3 z dnia 26 listopada 2018 roku
(obowigzujacym od dnia 1 grudnia 2018 roku) zmieniono termin obowigzywania umowy,
tj. do dnia 30 listopada 2028 roku oraz termin zaptaty czynszu, tj. czynsz ptatny z gory
w terminie 30 dni od otrzymania wystawionej faktury.

Uchwatg nr LXV/390/18 z dnia 25 wrzes$nia 2018 roku Rada Gminy Widawa wyrazita
zgode na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy na okres
dtuzszy niz 3 lata, dotyczacej ww. nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 95/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku Wdjta Gminy Widawa
podano do publicznej wiadomosci wykaz ww. nieruchomosci gruntowej przeznaczonej
do wydzierzawienia.

Na rok 2018 obowigzywata kwota czynszu w wysokosci 1.819,95 zt netto, 2238,54 zt
brutto. Wptat za rok 2018 dokonywano terminowo;

- umowa najmu zawarta w dniu 26 stycznia 2012 roku z osoba prawng na wynajem
pomieszczenia w budynku potozonym w m. Zboréw o tacznej powierzchni 18,38 m?2.
Nieruchomos$¢ wykorzystywana bedzie przez najemce na cele zwigzane z jego
dziatalnoscig statutowq, tj. dla potrzeb urzadzen telekomunikacyjnych. Umowa zawarta
na czas oznaczony, tj. na okres 10 lat, poczawszy od dnia 2 stycznia 2012 roku do dnia
1 stycznia 2022 roku. Ustalono miesieczny czynsz dzierzawny w kwocie 211,37 zi,
powiekszony o podatek od towardow i ustug 259,99 zt brutto. Czynsz ptatny w terminie
14 dni od daty doreczenia faktury. Kwota czynszu podlega waloryzacji o wskaznik
inflacji z poprzedni rok kalendarzowy, ogtoszony przez GUS.

Na rok 2018 obowigzywata kwota czynszu w wysokosci 222,21 zt netto, 273,32 zt
brutto. Wptat za rok 2018 dokonywano terminowo;

- umowa najmu zawarta w dniu 2 pazdziernika 2017 roku (zmiany: aneksem nr 1
z dnia 8 grudnia 2017 roku) z osobg fizyczng prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg na
wynajem lokalu uzytkowego o powierzchni 23,45m?, potozonego w Restarzewie
Cmentarnym na dzialce oznaczonej numerem 111, o powierzchni 200 m?
Z przeznaczeniem na prowadzenie salonu fryzjerskiego. Umowa zawarta na czas
oznaczony, tj. od dnia 2 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2017 roku. Aneksem nr 1
z dnia 8 grudnia 2017 roku zmieniono termin obowigzywania umowy, tj. do dnia 29
czerwca 2020 roku (na wniosek dotychczasowego najemcy z dnia 28 listopada 2017
roku).

Ustalono miesieczny czynsz dzierzawny w kwocie 46,90 zt, powiekszony o podatek od
towarow i ustug, brutto 57,68 zt. Czynsz ptatny z gory, do 10-go dnia kazdego miesiaca.

Zarzadzeniem nr 61/2017 z dnia 2 sierpnia 2078 roku Wéjta Gminy Widawa podano do
publicznej wiadomosci wykaz ww. nieruchomosci przeznaczonej do wynajmu.

Na rok 2018 obowigzywata kwota czynszu w wysokosci 58,87 zt brutto. Kwota czynszu
podlega waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni. W Kkilku przypadkach wptat za rok 2018 dokonywano po terminie, od
nieterminowych ptatnosci pobrano odsetki ustawowe;
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- umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 kwietnia 2016 roku z osobg fizyczng na dzierzawe
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, dziatka oznaczona numerem 411/5 o pow.
0,91 ha, potozonej w obrebie Chociw gm. Widawa, z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci rolniczej. Umowa zawarta na czas oznaczony na okres 3 lat, tj. od dnia 1
kwietnia 2016 roku do dnia 31 marca 2019 roku. Ustalono roczny czynsz dzierzawny
w kwocie 350,00 zt, ptatny w dwoch ratach tj. do dnia 15 czerwca i do dnia 15 grudnia
kazdego roku. Kwota czynszu podlega corocznej waloryzacji o wskaznik cen towardw
ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony przez prezesa GUS.

Na rok 2018 obowigzywata kwota czynszu w wysokosci 354,47 zt. Kwota czynszu
podlega waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni. Wptat za rok 2018 dokonywano terminowo.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Inne dochody

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Dorote Kaczmarek - Zastepce Kierownika
Referatu Inwestycji, Srodowiska i Spraw Komunalnych, Rada Gminy Widawa nie podjeta
uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej
na terenie gminy Widawa w zwigzku z czym optata nie jest pobierana.

Plan zagospodarowania przestrzennego gminy Widawa zatwierdzony zostat uchwatg
nr XXVI/169/09 Rady Gminy Widawa z dnia 10 marca 2009 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych w miejscowosciach:
Brzykéw, Chociw, Chrusty, Dabrowa Widawska, Gorki Grabiskie, Jozeféw Widawski,
tazéw, Osieczno, Ochle, Patoki, Rogdzn, Restarzew Srodkowy, Restarzew Cmentarny,
Siemiechdw, Wielka Wies A, Wielka Wie$ B, Widawa, Wola Kleszczowa, Zawady, Kolonia
Zawady, Zborow, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
nr 110, poz. 1103 z dnia 4 maja 2009 roku. Uchwata weszta w zycie po 30 dniach
w zwigzku z powyzszym optata planistyczna obowigzywata od dnia 4 czerwca 2014 roku
przez okres 5 lat i naliczana byta w tym okresie przy sprzedazy dziatek. Stawki
procentowe optaty uwzgledniono w rozdziale 7 ww. planu.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

1.1. Informacje ogdine

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Widawie jest jednostkg organizacyjng Gminy
i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek budzetowych.

Zarzadzeniem nr 115/2015 z dnia 24 listopada 2015 roku Wéjt Gminy Widawa powotat
Agnieszke Leopolskg na stanowisko Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Widawie.
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Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Widawie uchwalony zostat uchwatg
Rady Gminy Widawa nr LXII/371/18 z dnia 28 czerwca 2018 roku. Poprzednio
obowigzywat statut uchwalony uchwatg nr XIII/104/12 z dnia 25 stycznia 2012 roku.

Zarzadzeniem nr 21/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku Wojt Gminy Widawa upowaznit
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Widawie do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji administracyjnych z zakresu $wiadczenia
wychowawczego.

Zarzadzeniem nr 457/2017 z dnia 24 listopada 2015 roku Wéjt Gminy Widawa
upowaznit Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Widawie do prowadzenia
postepowan w zakresie $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego wobec
dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia spraw dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych,
potwierdzania prawa do S$wiadczen opieki zdrowotnej, wspierania rodziny a takze do
wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach oraz do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezacych
do witasciwosci Gminy.

Ponadto pismem nr ORG.2003.1.14.2015.LO z dnia 17 grudnia 2015 roku Wdjt Gminy
Widawa upowaznit Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Widawie do
prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
zasitkow dla opiekunéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 roku o
ustaleniu i wyptacie zasitkow opiekunczych.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wyszczegolnienie 2018 rok
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 789925,00
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
S s . 61323,69

osoby pobierajgce swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

- . ; . ; 124556,97
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 25943,79
Dziat 852 Rozdzia’f 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 523685,32
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢. 10103,52

W 2018 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Widawie udzielit 55 zasitkow statych
i 35 zasitkdw okresowych.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
zawarto w zataczniku nr 20 do protokotu kontroli.
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018
ROK

Dotacje przyznane na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Zgodnie z zatacznikiem nr 8 do uchwaty nr LIV/328/18 Rady Gminy Widawa z dnia 30
stycznia 2018 roku. Zaplanowano dotacje celowg z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w nastepujgcych
podziatkach klasyfikacyjnych:

- dziat 921 rozdziat 92195 § 2820 - 9.000,00 zt, (Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego),

- dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 - 89.000,00 zt (Kultura fizyczna).
Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowit:

- dziat 921 rozdziat 92195 § 2820 - 11.000,00 z,

- dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 - 47.000,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku w dziale 921 rozdz.
92195 § 2820 na plan 11.000,00 zt wydatkowano 11.000,00 zt, w dziale 926 rozdz.
92605 § 2820 na plan 47.000,00 zt wydatkowano 47.000,00 zt.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tekst jednolity z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego klasyfikuje sie w
§ 236 wydatkow.

Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi

Rada Gminy Widawa uchwatg nr VII/39/11 z dnia 31 marca 2011 roku okreslita
szczegbtowy sposob konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéow aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Wéjt Gminy Widawa podat do publicznej wiadomosci ogtoszenie o konsultacjach projektu
uchwaty Rady Gminy Widawa w sprawie programu wspotpracy Gminy Widawa z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na 2018 rok. Zgodnie z trescig ww. ogtoszenia konsultacje przeprowadzone
zostang w formie wyrazenia pisemnej opinii do ww. projektu w terminie od dnia 12
pazdziernika 2017 roku do dnia 27 pazdziernika 2017 roku.

Ogtoszenie o konsultacjach wraz z projektem programu wspotpracy Gminy Widawa
Z organizacjami pozarzadowymi zostato zamieszczone w BIP Gminy Widawa, na stronie
internetowej Gminy Widawa oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy (od dnia 12
pazdziernika 2017 roku do dnia 27 pazdziernika 2017 roku).
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Zgodnie z wynikami konsultacji spotecznych dotyczacych ,Programu wspotpracy Gminy
Widawa z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na rok 2018” konsultacje odbyty sie w dniach od 12 pazdziernika
2017 roku do 27 pazdziernika 2017 roku. Opinie i uwagi do projektu Programu nalezato
przedtozy¢ w formie pisemnej do dnia 27 pazdziernika 2017 roku na formularzu
dostepnym w BIP www.bip.widawa.pl oraz w Urzedzie Gminy Widawa (pok. 23).
W okresie trwania konsultacji do Wodjta Gminy Widawa nie wptynety uwagi ze
$rodowiska pozarzadowego. Wyniki konsultacji wywieszono na tablicy ogtoszen w
Urzedzie Gminy Widawa od dnia 30 pazdziernika 2017 roku.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Rada Gminy Widawa uchwatg nr L/305/17 z dnia 17 listopada 2017 roku uchwalita
~Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2018”.

Roczny program zawierat elementy wymagane art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2016
roku, poz. 1817 ze zm.), obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 450
ze zm.). W § 7 ww. programu zapisano, ze w 2018 roku na realizacje zadan publicznych
przez organizacje pozarzadowe planuje sie przeznaczy¢ s$rodki finansowe w kwocie
98.000,00 zt. Ostateczng kwote okresli Rada Gminy Widawa w uchwale budzetowej.

Realizacja zadan publicznych zlecona podmiotom spoza sektora finansdéw publicznych w
trybie otwartego konkursu ofert.

W dniu 14 lutego 2018 roku Zarzadzeniem nr 22/2018 Wéjt Gminy Widawa ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje w 2018 roku zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu obejmujacych: ,Upowszechnianie kultury i
sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych oraz promocji gminy Widawa poprzez sport w
2018 roku”.

Ponadto w 2018 roku ogtoszono nastepujace konkursy:

- zarzadzeniem nr 30/2018 z dnia 20 marca 2018 roku ogtoszono otwarty konkurs ofert
na wsparcie realizacji zadan publicznych w zakresie propagowania kultury, sztuki oraz
tradycji i historii regionu wsréd dzieci, mtodziezy i mieszkancéw w 2018 roku - dotacja
w kwocie 8.000,00 zi;

- zarzadzeniem nr 31/2018 z dnia 20 marca 2018 roku ogtoszono otwarty konkurs ofert
na wsparcie realizacji zadan publicznych w zakresie rozwijania form zycia kulturalno -
o$wiatowego, towarzyskiego i wypoczynku dla oséb starszych poprzez rozbudzenie ich
zainteresowan w 2018 roku — dotacja w kwocie 3.000,00 zi;

- zarzadzeniem nr 58/2018 z dnia 6 lipca 2018 roku ogtoszono otwarty konkurs ofert na
wsparcie realizacji zadan publicznych w zakresie propagowania kultury, sztuki oraz
tradycji i historii regionu wsréd dzieci, mtodziezy i mieszkancéw w 2018 roku - dotacja
w kwocie 2.000,00 zi;

Zgodnie z trescig ogtoszenia wskazanego Zarzadzeniem nr 22/2018 z dnia 14 lutego
2018 roku konkurs adresowany jest do organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Na realizacje zadania przeznaczono dotacje w kwocie 87.000,00 zi.

Zakres realizacji przedmiotowego zadania publicznego obejmowat:
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1/ Prowadzenie szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy w réznych dyscyplinach,

2/ Organizowanie wspdtzawodnictwa sportowego dzieci, mtodziezy i dorostych oraz
udziat w zawodach sportowych, rozgrywkach, turniejach i innych formach aktywnosci
zawodowej,

3/ Upowszechnianie zdrowego stylu zycia miodego pokolenia oraz propagowanie stylu
zycia wolnego od uzaleznien,

4/ Rozwijanie umiejetnosci sportowych wsrod dzieci i mtodziezy,

5/ Zakup sprzetu sportowego niezbednego do realizacji zadania publicznego,
6/ Upowszechnianie kultury fizycznej w $rodowisku wiejskim.

Termin sktadania ofert do dnia 9 marca 2018 roku do godziny 15.00.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zawierato wszystkie elementy wymagane przez
art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i
0 wolontariacie. Ww. ogtoszenie zostato opublikowane w BIP Gminy Widawa, na stronie
internetowej Gminy Widawa oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w dniu 15
lutego 2018 roku.

W dniu 15 lutego 2018 roku Woéjt Gminy Widawa podat do publicznej wiadomosci
ogtoszenie dotyczace naboru kandydatow do sktadu Komisji Konkursowej w celu
zaopiniowania ofert w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2018
roku. Termin zgtaszania kandydatur przedstawicieli organizacji do pracy w komisji
okreslono do dnia 9 marca 2018 roku.

Zgodnie z trescig notatki stuzbowej sporzadzonej w dniu 13 marca 2018 roku przez
Edyte Bulnika - Bak - Kierownika Referatu Oswiaty i Sportu, na ogtoszenie Wéjta Gminy
Widawa o naborze kandydatéw na cztonkédw komisji konkursowej w celu zaopiniowania
ofert w otwartym konkursie ofert na realizacje ww. zadan publicznych nie wptyneta
zadna propozycja kandydatury do sktadu osobowego Komisji Konkursowej.

Zarzadzeniem nr 27/2018 z dnia 13 marca 2018 roku Wéjt Gminy Widawa powotat
komisje konkursowg do opiniowania ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2018 roku
pn.:"Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych oraz
promocja Gminy Widawa poprzez sport w 2018 roku”.

Sktad Komisji obejmowat 4 osoby z przewodniczacym Komisji — Piotrem Wotoszem-
Zastepcq Skarbnika Gminy. Komisja dziatata na postawie regulaminu stanowigcego
zatacznik do ww. zarzadzenia.

W dniu 14 marca 2018 roku sporzadzono protokdt z posiedzenia komisji konkursowej
opiniujacej oferty ztozone na realizacje ww. zadan publicznych w 2018 roku. Zgodnie
z trescig ww. protokotu komisja zaopiniowata pozytywnie 3 oferty dla realizacji zadania
pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wérod dzieci, mtodziezy i dorostych oraz
promocja Gminy Widawa poprzez sport w 2018 roku”, wysokos¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje ww. zadania: 87.00,00 zt, rozdysponowano kwote
47.000,00 zt.” Zarzadzeniem nr 29/2018 z dnia 16 marca 2018 roku Wojt Gminy
Widawa opublikowat wyniki konkursu ofert. Ogtoszenie o wynikach konkursu ofert
zamieszczone zostato na stronie internetowej Urzedu Gminy, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w dniu 16 marca 2018 roku.

Zgodnie z tresciqg ww. zarzadzenia na realizacje ww. zadan publicznych przyznano
dotacje w nastepujacych wysokosciach:

W zakresie upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i
dorostych oraz promocja Gminy Widawa poprzez sport w 2018 roku:
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1. Uczniowski Klub Sportowy ,,LIBERO” Widawa, dotacja w kwocie 21.000,00 zi;

2. Mtodziezowy Uczniowski Klub Sportowy ,MUKS” Widawa, dotacja w kwocie 16.000,00
zt;

3. Ludowy Zespot Sportowy Chrzgstawa, dotacja w kwocie 10.000,00 zi;

Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca realizacji zadania i rozliczenia przyznanej
dotacji dla Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Libero” w Widawie na realizacje zadania
pn. "Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i mieszkancow
oraz promocja Gminy Widawa poprzez sport w 2018 roku”.

W dniu 9 marca 2018 roku do Urzedu Gminy Widawa wptyneta oferta Uczniowskiego
Klubu Sportowego ~LIBERO” w Widawie w zwigzku z realizacjq
ww. zadania publicznego. Przedmiotowa oferta zostata ztozona wraz z wnioskiem
o przyznanie dotacji ze s$rodkédw publicznych w kwocie 43.300,00 zt. Ww. oferta
zawierata kalkulacje przewidywanych kosztéw zadania na fgczna kwote 54.900,00 zt
poniesionych w 78,87 % z dotacji oraz w 21,13 % z wktadu osobowego (11.600,00 zi).

Gtébwnym celem zadania jest rozwijanie uzdolnien, zainteresowan i pasji sportowej
dzieci i miodziezy, upowszechnianie zdrowego stylu 2zycia miodego pokolenia,
upowszechnianie kultury fizycznej w $rodowisku wiejskim, propagowanie stylu zycia
wolnego od uzaleznien oraz przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Cate przedsiewziecie sktada sie z szesciu gtdwnych dziatan, tj.:

1/ Organizacja Mistrzostw Gminy Widawa w grach zespotowych, lekkiej atletyce -
obiekty sportowe w Gminie Widawa,

2/ Prowadzenie zaje¢ z zakresu gier zespotowych dla dzieci i mtodziezy, udziat we
wspotzawodnictwie sportowym - hala sportowa i boisko przy Zespole Szkét w Widawie,
stadion gminny, inne obiekty sportowe oraz organizacja turniejow,

3/ Organizacja dla dzieci i mtodziezy obozu sportowo - rekreacyjnego na przetomie
czerwca i lipca w Stegnie w woj. pomorskim,

4/ Organizacja sptywow kajakowych dla miodziezy i dorostych — rzeka Widawka, Grabia
lub Warta,

5/ Organizacja rajdow rowerowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych - teren gminy
Widawa i gmin osciennych,

6/ Organizacja amatorskich rozgrywek siatkarskich pn. "Weekendowa Liga Pitki
Siatkowej” dla mtodziezy i dorostych — hala sportowa przy Zespole Szkét w Widawie.

Zgodnie z kosztorysem kosztéow rodzajowych zatagczonym do przedmiotowej oferty,
koszty merytoryczne realizacji zadania stanowity 98,18% kosztow catkowitych,
natomiast koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne stanowity
1,82%.

4 kwietnia 2018 roku =zawarto z Uczniowskim Klubem Sportowym ,LIBERO”
w Galewicach umowe nr RFB.24.2018 o wsparcie realizacji zadnia publicznego pn.
~Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych oraz
promocja Gminy Widawa poprzez sport w 2018 roku”. Kwota przyznanej dotacji na
realizacje ww. zadania publicznego stanowita 21.000,00 zt.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 4 kwietnia 2018 roku do dnia 30
listopada 2018 roku.

Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania dotacji na rachunek bankowy
zleceniobiorcy w petnej wysokosci, w terminie 30 dni od dnia zawarcia ww. umowy.
Przekazanie srodkdw finansowych nastgpito w dniu 18 kwietnia 2018 roku.

87



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIDAWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zgodnie z warunkami przedmiotowej umowy, zleceniobiorca zobowigzat sie do
przekazania na realizacje ww. zadania publicznego wkfad rzeczowy o wartosci 7.000,00
zt. Catkowity koszt zadania stanowit kwote 28.000,00 2zt finansowany w kwocie
21.000,00 zt z dotacji i w kwocie 7.000,00 zt z wktadu osobowego (25,00% w stosunku
do udzielonej dotacji). Procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego wynosi nie wiecej niz 75%.

Do umowy =zataczono zaktualizowang oferte realizacji przedmiotowego zadania
publicznego. Zgodnie z kosztorysem kosztéw rodzajowych zataczonym do przedmiotowej
oferty, koszty merytoryczne realizacji zadania stanowity 96,43% kosztéw catkowitych,
natomiast koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne stanowity
3,57%.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego nalezato ztozy¢ w terminie od
dnia zakonczenia realizacji zadania.

Sprawozdanie koncowe ww. podmiot przedtozyt w dniu 28 grudnia 2018 roku.

W ww. umowie zaznaczono (tj. § 6 ust. 1), ze jezeli dany wydatek finansowy z dotacji
wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réwny
odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje sie go za zgodny z umowgq
wtedy, gdy nie nastgpito zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz 10%.

Naruszenie postanowienia, o ktérym mowa wyzej, uwaza sie za pobranie czesci dotacji
w nadmiernej wysokosci.

W przedmiotowym sprawozdaniu wykazano rozliczenie wydatkéw poniesionych przez
Uczniowski Klub Sportowy ,LIBERO” w roku 2018, z podziatem na koszty zgodne z
umowg i faktycznie poniesione wydatki. Ponadto zataczono =zestawienie faktur
(rachunkéw) zwigzanych w ww. okresie z realizacjg zadania publicznego wraz z ich
kopiami potwierdzonymi za zgodnos$¢ z oryginatem.

Z analizy powyzszych dokumentow wynikato, ze koszty zadania pokryte z dotacji
stanowity 21.000,00 zt (75% przyznanej kwoty dotacji), koszty poryte z innych
$rodkow finansowych wyniosty 30,41 zt, a z wkltadu osobowego 7.000,00 zt. Zatem
faktycznie poniesione wydatki na realizacje ww. zadania publicznego wyniosty 28.030,41
zt przy catkowitych kosztach umownych w wysokosci 28.000,00 zt. Ponadto faktycznie
poniesione wydatki w rozbiciu na poszczegdlne koszty merytoryczne zostaty pokryte
z dotacji w kwotach odpowiadajacych kosztom umownym.

Zarzadzeniem nr 2/2019 z dnia 9 stycznia 2019 roku Wojt Gminy Widawa powotat
komisje ds. oceny sprawozdan z wykonania zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2018 roku. Komisja powofana w sktadzie
trzyosobowym, na czele z przewodniczacq Beatg Swistek - podinspektorem
ds. ksiegowosci budzetowe w Referacie Finansowo — Budzetowym.

W dniu 5 lutego 2019 roku spisano protokdt z posiedzenia ww. komisji, na ktorym
zostaty rozpatrzone sprawozdania z realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu za rok 2018. Na posiedzeniu odbytym w dniu
24 stycznia 2019 roku komisja dokonata oceny ztozonych sprawozdan. W przypadku
sprawozdania ztozonego przez Uczniowski Klub Sportowy ,LIBERO” w Widawie, komisja
w wyniku oceny formalnej sprawozdania stwierdzita, ze w sposéb prawidtowy
wykorzystano kwote dotacji w wysokosci 21.000,00 zt i postanowita ztozy¢ wniosek do
Wéjta Gminy Widawa o zatwierdzenie ww. sprawozdania przedtozonego przez wskazany
podmiot.

W dniu 6 lutego 2019 roku sporzadzono sprawozdanie z prac komisji ds. oceny
sprawozdan z realizacji zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w 2018 roku. Pismem nr R0OS.524.1.5.2019.ANB z dnia 6 lutego 2019
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roku Przewodniczaca ww. komisji zawnioskowata o przyjecie sprawozdan koncowych
z realizacji zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w 2018 roku, wskazujac przy sprawozdaniu Uczniowskiego Klubu Sportowego ,LIBERO”
w Widawie, iz przyznana kwota dotacji w kwocie 21.000,00 zt zostata w catosci
wykorzystana.

Zarzadzeniem nr 15/2019 z dnia 6 lutego 2019 roku Wdjt Gminy Widawa po analizie
sprawozdania komisji ds. oceny sprawozdan z wykonania zadania publicznego,
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2018 roku oraz uwzgledniajac
jej wniosek z dnia 5 lutego 2019 roku zatwierdzit miedzy innymi sprawozdanie z
wykonania ww. zadania publicznego przez wskazany klub.

Kontrolowana jednostka nie udzielata dotacji z ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o
sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1263 ze zm.).

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH |
NIEPUBLICZNYCH - 2018 ROK

Tryb udzielania i rozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Widawa dla publicznych i
niepublicznych szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, zostat uchwalony przez
Rade Gminy Widawa uchwatg nr LIX/359/18 w dniu 23 maja 2018 roku.

Zgodnie z danymi wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéow
budzetowych za rok 2018 zaplanowano dotacje z budzetu gminy dla niepublicznej
szkoty podstawowej w rozdziale 80101 w wysokosci 265.000,00 zt, wykonanie stanowito
264.745,10 zt, a dla niepublicznych oddziatdow przedszkolnych w szkotach podstawowych
w rozdziale 80103 w wysokosci 197.000,00 zt, wykonanie stanowito 195.280,77.

Kontroli poddano aktualizacje podstawowej kwoty dotacji dokonanej w miesigcu
pierwszej aktualizacji oraz w miesiqcu pazdzierniku dla szkét podstawowych w ktérych
zorganizowano oddziaty przedszkolne.

Naliczenia powyzszej aktualizacji dokonata Edyta Bulniak - Bak - Kierownik Referatu
Oswiaty i Sportu oraz Anita Nitecka — Blazlak - referent.

Ustalenie dotacji dla niepublicznej szkoty podstawowej na 2018 rok
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdinej
dla Gminy Widawa w roku budzetowym 2018.

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z
2017 roku, poz. 2203), niepubliczne szkoty, w ktorych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot organem rejestrujacym, w wysokosci
réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrolujgce dokonaty obliczenia kwoty dotacji na podstawie metryczki subwencji
o$wiatowej 2018:

- dla ucznidw klas I, II, III
AxDix(1+04+0,2+ 0,065+ 0,001) = 10.132,16 zt/ 12 = 844,35 zi,
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- dla uczniéw pozostatych klas szkoty podstawowej

AxDix(1+04+0,2+0,001) = 9.736,84 zt / 12 = 811,40 zi.

- dla uczniéw niepetnosprawnych klasy I, II, III

AxDix(1+04+0,2+0,065+ 0,001+ 1,4)=18.646,572zt/12 = 1.553,88 zi,
- dla uczniéw niepetnosprawnych pozostatych klas szkoty podstawowej
AxDix(1+0,4+0,2+0,001 +1,4) = 18.251,26 zt/ 12 = 1.520,94 z}.

Kontrolowana jednostka wyliczyta na rok 2018 (po uwzglednieniu metryczki na 2018
rok) kwoty dotacji dla szkoty podstawowej w nastepujacych wysokosciach:

- dla uczniéw klas I, II, III - 850,60 zt

- dla uczniéw pozostatych klas szkoty podstawowej - 817,66 zt

- dla uczniéw niepetnosprawnych klasy I, II, III - 1.560,14 zi

- dla uczniéw niepetnosprawnych pozostatych klas szkoty podstawowej - 1.527,20 zt

Zatem w wyniku dokonanej aktualizacji btednie naliczono kwote dotacji na
jednego ucznia szkoly podstawowej, tj. o 6,25 zt wyzszg niz to wynika z
metryczki subwencji oSwiatowej 2018 dla Gminy Widawa:

- dla uczniéw klas I, II i III (850,60 - 844,35),
- dla ucznidéw pozostatych klas szkoty podstawowej (817,66 - 811,40),
- dla uczniéw niepetnosprawnych klasy I, II, III (1.560,14 - 1.553,88),

- dla uczniow niepetnosprawnych pozostatych klas szkoty podstawowej (1.527,20 -
1.520,94).

Biorgc od uwage faktyczng liczbe uczniow w poszczegdlnych miesigcach w roku 2018,
uczeszczajacych do Spotecznej Szkoty Podstawowej w Restarzewie, dziatajacej jako
niepubliczna szkota podstawowa o uprawnieniach szkoty publicznej z oddziatami
przedszkolnymi, przekazana kwota dotacji dla uczniow ww. szkoty podstawowej oraz
wyliczona dotacja, zgodnie z danymi z metryczki subwencji o$wiatowej 2018, po
uwzglednieniu ww. aktualizacji, stanowita kwoty uwzglednione w ponizszym
zestawieniu:

Lp. Liczba ucznidéw/ Dotacja przekazana przez | dotacja Réznica
— Gmine Widawa wyliczona
Uczniowie
niepetnosprawni* przez
kontrolujace

1. 21/3 18.556,02 19.530,46 X
2. 21/3 18.556,02 19.530,46 X
3. 21/3 18.556,02 19.530,46 X
4. 21/3 22.585,50 19.530,46 X
5. 22/3 20.494,98 20.374,81 X
6. 22/3 20.494,98 20.374,81 X
7. 22/3 20.494,98 20.374,81 X
8. 22/3 20.494,98 20.374,81 X
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9. 28/4 26.084,53 25.952,76 X
10. 28/4 26.084,53 25.952,76 X
11. 28/4 26.214,64 25.952,76 X
12. 28/4 26.127,92 25.952,76 X
X razem 264.745,10 263.432,12 +1.312,98

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka w 2018 roku
przekazata dla ww. szkoty dotacje w kwocie zawyzonej 0 1.312,98 zi.

W dniu 23 lipca 2018 roku Gmina Widawa otrzymata z Ministerstwa Finanséw decyzjg
nr ST5.4755.81.2018.2.BKU z dnia 18 lipca 2018 roku z postanowieniem o zmniejszeniu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Widawa na rok 2018 o 200.113,00 zt -
tj. do wysokosci 5.162.690,00 zt oraz o potraceniu nienaleznie otrzymanej za okres od
stycznia do lipca 2018 roku kwoty 123.144,00 zt. Decyzja podjeta w zwigzku z pismem
Gminy Widawa z dnia 10 maja 2018 roku nr R0OS.0300.14.2018.EBB w sprawie
wprowadzenia do systemu informacji oswiatowej, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2017
roku, nieprawidtowych danych przez Spoteczng Szkote Podstawowg w Restarzewie,
Ministerstwo Edukacji Narodowej - pismem z dnia 23 maja 2018 roku nr DWST-
WSST.356.734.1.2018.A) - poinformowato Ministra Finanséw o uzyskaniu przez Gmine
Widawa kwoty czesci o$Swiatowej subwencji ogdlnej na rok 2018 wyzszej od naleznej o
200.112,55 zt, w wyniku zawyzenia liczby uczniéw przeliczeniowych o 36,9954
(zawyzenie o 3 liczby ucznidw ogotem oraz przeliczonych wagami Pi, P7, Pe2 w
Spotecznej Szkole Podstawowej w Restarzewie). Pismem z dnia 7 czerwca 2018 roku
Gmina zostata powiadomiona o0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego, w
sprawie zmniejszenia czesci o$Swiatowej subwencji ogélnej na rok 2018.

Aktualizacja podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddzial przedszkolny dokonana w miesigcu pierwszej
aktualizacji oraz w miesiqcu pazdzierniku.

W 2018 roku w ramach Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Chociwiu funkcjonuje
Szkota Podstawowa, Oddziat Przedszkolny oraz Gimnazjum wraz z filig w miejscowosci
Ochle. Do wyliczenia ww. dotacji kontrolowana jednostka przyjeta
nieprawidlowa liczbe uczniow. W miesiaqcu pierwszej aktualizacji przyjeto liczbe
uczniow wedlug stanu na dzien 31 marca 2018 roku, natomiast w miesiacu
pazdzierniku liczba uczniow stanowita dane z informacji SIO na dzien 30
wrzesnia 2018 roku.

Majac na wzgledzie obowiazujace przepisy prawa, aktualizacji podstawowej
kwoty dotacji w miesiacu pierwszej aktualizacji dokonuje sie z uwzglednieniem
statystycznej liczby uczniow szkoly podstawowej w ktorej zorganizowano
oddziat przedszkolny, ustalonej na podstawie danych systemu informacji
oswiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego. Aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji w miesiqcu pazdzierniku roku budzetowego
dokonuje sie z uwzglednieniem statystycznej liczby uczniow szkoly
podstawowej, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny, ustalonej na
podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien 30
wrzesnia roku bazowego oraz wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
budzetowego, tj. zaktualizowana statystyczna liczba uczniéw szkoly
podstawowej w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny stanowi sume 2/3
liczby tych uczniow ustalonej na podstawie danych systemu informacji
oswiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego, oraz 1/3 tych
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uczniéw ustalonej na podstawie danych systemu informacji oSwiatowej wedlug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego (art. 11 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych).

Ponadto w dokonanej aktualizacji w miesigcu pierwszej aktualizacji przyjeto
plan wydatkow biezacych wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2018 roku, np.
wydatki z rozdzialu 80103 - przyjeto w kwocie 159.081,00 zi, winno byc¢
169.081,00 zi

Ustawodawca w art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych wyraznie wskazat, ze w aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddziat przedszkolny dokonywanej w miesiacu pierwszej aktualizacji (ust. 1
pkt 1) uwzglednia sie plan dochodoéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug stanu na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesiac
pierwszej aktualizacji.

W 2018 roku miesiagcem pierwszej aktualizacji jest kwiecien, zatem do
obliczenia aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla szkolty podstawowej, w
ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny nalezy przyja¢ plan dochodow i
wydatkow wedlug stanu na dzien 31 marca 2018 roku.

Obliczona przez kontrolowang jednostke w wyniku ww. aktualizacji podstawowa kwota
dotacji dla szkdét podstawowych, w ktdérych zorganizowano oddziat przedszkolny
wyhiosta:

- W miesigcu pierwszej aktualizacji 664,43 zi.
- w miesigcu pazdzierniku 775,26 zi.

Dotacja dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Restarzewie, w ktdérej zorganizowano
oddziat przedszkolny stanowita 75% wyzej wymienionych kwot, tj. 498,31 zt i 581,44
zt, zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktéry wskazuje,
iz niepubliczna szkota podstawowa, w ktdérej zorganizowano oddziat przedszkolny,
niebedaca szkotg specjalng, niespetniajaca warunkéw, o ktéorych mowa w ust. 1,
otrzymuje na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w
wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkdt podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym zZe na ucznia niepethosprawnego w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
dla gminy

Kontrolujace zweryfikowaty przyjete do wyliczenn wielkoéci, w oparciu o przedtozone
jednostkowe sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31
marca 2018 roku oraz za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku
sporzadzone przez Szkote Podstawowg w Chociwiu oraz Urzad Gminy Widawa.

Kontrolujace dokonaty aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych,
w ktdrych zorganizowano oddziat przedszkolny w miesigcu pierwszej aktualizacji zgodnie
Z ponizszym zestawieniem:

Wyszczegolnienie wydatkow Kwota Uwagi
Wydatki na wspdlng obstuge w przeliczeniu na jednego 145.415,20 (w . ,
administracyjna, finansowaq i ucznia (197 ucznidw) i tym 79.865,10 | Wydatki wspolne
organizacyjng szkoty Podstawowej, | pomnozone przez ilo$¢ dzieci - koszty w rozdziale 80101
w ktérej zorganizowano oddziat w oddziale przedszkolnym wspdlne
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przedszkolny (368.953,00 zt)

prowadzonym przez gmine
(35 dzieci)

wynagrodzen z
pochodnymi)

Wydatki na wspdlng obstuge
administracyjng, finansowaq i

w przeliczeniu na jednego
ucznia (730 ucznidw) i
pomnozone przez ilo$¢ dzieci

Wydatki wspoélne

g:gsvr;gg%]anev_U?zb;éiigeaGminy w oddziale przedszkolnym 8.603,35 w rozdziale 80195
(179.440,00 z4) prowadzonym przez gmine
’ ! (35 dzieci)
Wydatki biezace na prowadzenie .
oddziatu przedszkolnego rozdziat 80103 169.081,00
w przeliczeniu na jednego Wydatki wspoélne
ucznia (197 ucznidw) i w rozdziale 80148
Wydatki biezace - stotéwka, pomnozone przez ilo$¢ dzieci 24.467.80
(135.718,00 zi) w oddziale przedszkolnym ' !
prowadzonym przez gmine
(35 dzieci)
w przeliczeniu na jednego Wydatki wspoélne
ucznia (730 ucznidw) i w rozdziale 80146
Wydatki biezace na doksztatcanie pomnozone przez ilo$¢ dzieci 191.80
nauczycieli - (4.000,00) w oddziale przedszkolnym !
prowadzonym przez gmine
(35 dzieci)
Razem wydatki 347.759,15
Wyszczegodlnienie zmniejszen Kwota Uwagi
Optaty za wyzywienie (50.340,00 rozdziat 80148
zt) w przeliczeniu na jednego § 0830 (46.500,00 zt)
ucznia (197 ucznidéw) i pomnozone | 8.943,55
przez ilo¢ dzieci w oddziale i § 0970 (3.840,00 zf)
przedszkolnym (35 dzieci)
Razem zmniejszenia 8.943,55

Zgodnie z powyzszymi danymi kwota planowanych wydatkéw pomniejszona o elementy
wyszczegolnione w art. 12 ust. 2 ustawy wynosi 338.815,60 zt. Otrzymang wartosc
dzielimy przez 35 (liczba dzieci w oddziale przedszkolnym) i otrzymujemy roczng
podstawowg kwote dotacji dla szkoty podstawowej, w ktdorej zorganizowano oddziat
przedszkolny na jednego ucznia w wysokosci 9.680,45 zt. Miesieczna kwota dotacji na
jedno dziecko w oddziale przedszkolnym wynosi 806,70 zi.

Kontrolujace dokonaty aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla szkot podstawowych,
w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny w miesiqcu pazdzierniku zgodnie

Z ponizszym zestawieniem:

Wyszczegdlnienie wydatkow

Kwota

Uwagi

Wydatki na wspdlng obstuge
administracyjng, finansowgq i
organizacyjng szkoty Podstawowej,
w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny (368.953,00 zt)

w przeliczeniu na jednego
ucznia (190,73 uczniow) i
pomnozone przez ilo$¢ dzieci
w oddziale przedszkolnym
prowadzonym przez gmine
(34,34 dzieci)

147.363,25 (w
tym 80.934,92
- koszty
wspolne
wynagrodzen z
pochodnymi)

Wydatki wspdlne
w rozdziale 80101

Wydatki na wspdlng obstuge
administracyjng, finansowaq i

w przeliczeniu na jednego
ucznia (732,64 uczniow) i

8.364,19

Wydatki wspdlne
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organizacyjng - obstuga pomnozone przez ilo$¢ dzieci
prowadzona w Urzedzie Gminy w oddziale przedszkolnym
(178.450 zt) prowadzonym przez gmine

(34,34 dzieci)

w rozdziale 80195

Wydatki biezace na prowadzenie

oddziatu przedszkolnego rozdziat 80103 168.081,00
w przeliczeniu na jednego Wydatki wspoélne
ucznia (190,73 ucznidw) i w rozdziale 80148
Wydatki biezace - stotéwka, pomnozone przez ilo$¢ dzieci 25.965 85
(144.218,00 zt) w oddziale przedszkolnym ’ !
prowadzonym przez gmine
(34,34 dzieci)
w przeliczeniu na jednego Wydatki wspoélne
ucznia (732,64 ucznidéw) i w rozdziale 80146
Wydatki biezace na doksztatcanie pomnozone przez ilo$¢ dzieci 187.50
nauczycieli - (4.000,00) w oddziale przedszkolnym !
prowadzonym przez gmineg
(34,34 dzieci)
Razem wydatki 349.961,79
Wyszczegodlnienie zmniejszen Kwota Uwagi
Optaty za wyzywienie (50.340,00 rozdziat 80148
zt) w przeliczeniu na jednego
ucznia (190,73 ucznidw) i § 0830 (46.500,00 zt) 9.063 .36
pomnozone przez ilo$¢ dzieci w i § 0970 (3.840 00 ZJ{) ’ !
oddziale przedszkolnym (34,34 !
dzieci)
Razem zmniejszenia 9.063,36

Zgodnie z powyzszymi danymi kwota planowanych wydatkéw pomniejszona o elementy
wyszczegolnione w art. 12 ust. 2 ustawy wynosi 340.898,43 zt. Otrzymang wartosc
dzielimy przez 34,34 (liczba dzieci w oddziale przedszkolnym) i otrzymujemy roczng
podstawowg kwote dotacji dla szkoty podstawowej, w ktdorej zorganizowano oddziat
przedszkolny na jednego ucznia w wysokosci 9.927,15 zt. Miesieczna kwota dotacji na
jedno dziecko w oddziale przedszkolnym wynosi 827,26 zi.

Naliczona w wyniku aktualizacji przez kontrolowang jednostke miesieczna kwota dotacji

dla oddziatu przedszkolnego:

- W miesigcu pierwszej aktualizacji byta nizsza o 142,27 zt (806,70 zt - 664,43 z1).
- w miesigcu pazdzierniku jest byfa nizsza o 52,00 zt (827,26 zt - 775,26 zi).

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow

jednostki

Zarzadzeniem nr 44/2009 Woéjta Gminy Widawa z dnia 29 czerwca 2009 roku
wprowadzono Regulamin wynagradzania dla pracownikow Urzedu Gminy Widawa,
zmiana: zarzadzeniem nr 93/2016 Woéjta Gminy Widawa z dnia 31 pazdziernika 2016
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roku, zarzadzeniem nr 53/2017 z dnia 14 czerwca 2017 roku Wéjta Gminy Widawa oraz
zarzadzeniem nr 109/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku Wéjta Gminy Widawa.

Zarzadzeniem nr 33/2018 z dnia 26 marca 2018 roku Wojt Gminy Widawa ustalit nowy
regulamin wynagradzania dla pracownikéw Urzedu Gminy Widawa.

Stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy Widawa na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynhosit 33 osoby.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikow kontrolowanej
jednostki wg wybranych miesiecy:

- lista ptac: ADM za marzec 2018 roku na kwote 110.342,83 zt brutto, sporzadzona w
dniu 23 marca 2016 roku, przelew w dniu 26 marca 2018 roku,

- lista ptac: ADM za czerwiec 2018 roku na kwote 112.781,50 zt brutto, sporzadzona w
dniu 26 czerwca 2018 roku, przelew w dniu 27 czerwca 2018 roku,

- lista ptac: ADM za listopad 2018 roku na kwote 117.419,91 zt brutto, sporzadzona
w dniu 26 listopada 2018 roku, przelew w dniu 27 listopada 2018 roku

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy Widawa:

- Michat Wtodarczyk - Wojt Gminy,

- Agnieszka Galus - Sekretarz Gminy,

- Ewa Wartatowicz - Skarbnik Gminy,

- Aneta Sobieraj - Kierownik podatkow, optat i windykacji

- Beata Swistek - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej,
- Donata Krawczyk - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

- Janusz Pamuta - inspektor ds. inwestycji

W okresie objetym, tj. w 2018 roku obowigzywato nastepujace wynagrodzenie dla Wadjta
Gminy Widawa:

- na podstawie uchwaty nr XII/8/14 z dnia 12 grudnia 2014 roku - wynagrodzenie
zasadnicze 5.000,00 zt, dodatek funkcyjny - 1.500,00 zt, dodatek specjalny w wysokosci
23% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tj. w kwocie 1.495,00 zi;
dodatek stazowy;

- na podstawie uchwaty nr LXII/376/18 z dnia 28 czerwca 2018 roku - wynagrodzenie
zasadnicze 4.700,00 zt, dodatek funkcyjny - 1.800,00 zt, dodatek specjalny w wysokosci
23% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tj. w kwocie 1.495,00 zi;
dodatek stazowy

Ww. kwoty wynagrodzen nie przekraczaty maksymalnych stawek (dotyczacych
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych
dla stanowisk z wyboru rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014
r., poz. 1786 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze
zm.). Karty wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg
prowadzone byty komputerowo, réwniez listy ptac sporzadzane byty przy uzyciu
programu komputerowego. Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom
objetych proba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach
wynagrodzen. Objete kontrolg listy ptac zostaty sporzadzone przez Anete Géra -
podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy, zatwierdzone do wyptaty przez
Wéjta Gminy.
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Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop

Zasady obliczania ekwiwalentow okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegodtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.). W § 18 ww.
rozporzadzenia wskazano w jaki sposéb obliczy¢ ekwiwalent za niewykorzystany przez
pracownika urlop wypoczynkowy.

W kontrolowanym okresie badana jednostka naliczyta 1 ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy na kwote 133,84 zt brutto. W wyniku prowadzonych czynnosci
kontrolnych stwierdzono, iz:

- w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 22 stycznia 2018 roku, pismem
z dnia 23 stycznia 2018 roku przyznano (...)!3 ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w ilosci 1 dnia za 2018 rok (8 godzin). Wysokos$¢ ekwiwalentu naliczono
w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspotczynnik stuzacy do ustalenia
ekwiwalentu, ktéry w 2018 roku wynosit 20,92. Wysokos$¢ ekwiwalentu wyniosta 133,84
zt i zostata wyliczona w nastepujacy sposéb: 2.800,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze
brutto wraz z dodatkiem stazowym i premig) : 20,92 wspotczynnik = 133,84 zt stawka
dzienna : 8 godzin = 16,73 zt stawka godzinowa x 8 godzin. Ekwiwalent w wysokosci
133,84 zt wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 24 stycznia 2018 roku.

Wojtowi nie wyptacano ekwiwalentu za urlop.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Odprawy

W okresie kontrolowanym w jednostce kontrolowanej przyznano i wyptacono dwie
odprawy emerytalne, ktore naliczono zgodnie z art. 38 ust. 3-5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1260 ze zm.). Kontroli poddano dwie z nich:

- w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace, z powodu przejscia na emeryture, z dniem
23 marca 2018 roku, wyptaty odprawy emerytalnej dla (...)'* dokonano w oparciu o
pismo z dnia 23 stycznia 2018 roku, zgodnie z ktérym ww. osobie przyznano
jednorazowg odprawe pieniezng w wysokosci 6 miesiecznego wynagrodzenia
obliczonego wg zasad obowigzujacych przy ustaleniu ekwiwalentu pienieznego za urlop.
Naliczenie odprawy w kwocie 16.800,00 zt przy wynagrodzeniu zasadniczym pracownika
w kwocie 2.000,00 zt, dodatku za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

96



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIDAWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zasadniczego tj. 400,00 zt oraz comiesiecznej premii w kwocie 400,00. taczng kwote
statych sktadnikdw wynagrodzenia pomnozono przez 6 i otrzymano ww. kwote. Ww.
odprawe w wysokosci wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 24 stycznia 2018 roku,

- w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace, z powodu przejscia na emeryture, z dniem
22 marca 2018 roku, wyptaty odprawy emerytalnej dla (...)®> dokonano w oparciu o
pismo z dnia 21 marca 2018 roku, zgodnie z ktéorym ww. osobie przyznano jednorazowg
odprawe pieniezng w wysokosci 6 miesiecznego wynagrodzenia obliczonego wg zasad
obowigzujacych przy ustaleniu ekwiwalentu pienieznego za urlop. Naliczenie odprawy w
kwocie 16.800,00 zt przy wynagrodzeniu zasadniczym pracownika w kwocie 2.000,00 z,
dodatku za wieloletnia prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego oraz
comiesiecznej premii w kwocie 400,00 zi. taczng kwote statych sktadnikéow
wynagrodzenia pomnozono przez 6 i otrzymano ww. kwote. Ww. odprawe
wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 28 marca 2018 roku.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1316 ze zm.) wysokos$¢
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito
kwote wyzsza. Wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym wyzej mowa, na kazdq zatrudniong
osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny Ilub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz na kazdego emeryta lub renciste uprawnionego do opieki
socjalnej, ktorg sprawuje pracodawca (art. 5 ust. 4 i 5).

Kwote odpisu na Fundusz Swiadczed Socjalnych ustala sie mnozac kwote odpisu na
jednego pracownika przez planowang przecietng liczbe zatrudnionych, korygujac jg w
koncu roku o faktyczng przecietng liczbe oséb zatrudnionych - stosownie do przepisow
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w
sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r., nr 43, poz. 349).

Réwnowartos¢ odpiséw na Fundusz Swiadczen Socjalnych na dany rok kalendarzowy -
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy - pracodawca jest zobowigzany przekaza¢ na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym Zze w terminie do
dnia 31 maja przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% roéwnowartosci odpisow.

Skontrolowano naliczenie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2018
rok i terminowos$¢ przekazania odpisu na rachunek funduszu.

Kontrolujacym przedtozono planowane naliczenia odpisu na ZFSS wraz z korekta na
2018 rok sporzadzone przez Anete Gora — podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej:

Na dzienh Pracownicy Emeryci/niepelnosprawni Kwota ogotem

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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35 etatéw x (3.161,77 zt x 37,5%) =
41.498,10 zi

*1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12

29 0s6b x (3.161,77 zt X 6,25%)
= 5.730,69 zi

*1 osoba x (3.161,77 zt x
6,25%):12 m-cy x 9 m-cy

23:1;1?3::' m-cy X 3 m-cy = 296,43 zt =148,23 z} 47.953,43 zt
*1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12 *1 osoba x (3.161,77 zt x
m-cy x 1 m-cy = 98,81 zt 6,25%):12 m-cy x 11 m-cy
=181,17 z}
36,5 etatow x (3.161,77 zt x 37,5%) =
43.276,59 zt
*1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12 . o
m-cy x 3 m-cy = 296,43 zt 29 osob )(—(2;3376792;;( 6,25%)
=5, ,
*1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12 %1 osoba x (3.161,77 zt x
30 m-cy x 1 m-cy = 98,81 zt 6,25%):12 m-.cy X9 m-cy
wrzeénia | ¥*1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12 | =148,23 zt 51.609,31 zt
2018 roku | M-Cy x 9 m-cy = 988,10 zt *1 osoba x (3.161,77 zt x
**1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12 | 6,25%):12 m-cy x 11 m-cy
m-cy X 5 m-cy = 494,05 zt =181,17 z}
**1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12
m-cy X 4 m-cy = 395,24 zt
35,5 etatow x (3.161,77 zt x 37,5%) =
42.090,93 zt
*1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12
m-cy X 3 m-cy = 296,43 zt
*1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12 ,
m-cy x 1 m-cy - 98,81 24 28 036 (316177 2 x 6,25%)
=5, ,
**1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12 *1 osoba X (3.161,77 2t x
m-cy x 9 m-cy = 988,10 zt 6,25%):12 m—.cy X 9 m-cy
**1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12 | =148,23 zt
31 arudnia m-cy x 5 m-cy = 494,05 zt %1 osoba X (3.161,77 7t x
9 **1 osoba x (3.161,77 zt x 37,5%):12 | 6,25%):12 m-cy x 11 m-cy 51.527,04
2018 m-cy x 4 m-cy = 395,24 zt =181,17 zt

*¥*0,5 eatu x (3.161,77 zt x
37,5%):12 m-cy x 1 m-cy = 49,41 zt

***1 osoba x (3.161,77 zt x
37,5%):12 m-cy x 11 m-cy =
1.086,91 zi

*1 osoba x (3.161,77 zt x
6,25%):12 m-cy x 11 m-cy =
164,68 zi

*w miesigcu styczniu i marcu 2018 roku dwie osoby odeszly na emeryture, w m-cu pazdzierniku zgon 1

emeryta

** zatrudnienie od m-ca marca, sierpnia, wrzesnia i grudnia 2018 roku
***w m-cu grudniu 2018 roku odwotanie skarbnika ze stanowiska pracy, zgon 1 osoby 22.10.2018 roku.

Srodki na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych zostaty przekazane
w terminach:
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Data przelewu
srodkéw na Kwota w zt % odpisu
rachunek ZFSS

02.03.2018 36.063,84 75,21
+ 15.545,50
100,00
28.09.2018 = 51.609,34
- 82,34 Po korekcie
27.12.2018 = 51.527,00 100,00

Kontrolujgce ustality, ze w 2018 roku do dnia 31 maja badana jednostka przekazata
kwote odpisu na rachunek bankowy w wysokosci 75,00% jego tacznej wartosci
zaplanowanej na rok 2017. Na dzien 30 wrzes$nia 2017 roku przekazano 100,00%
planowanego odpisu wyliczonego na dzieh 21 lutego 2017 roku. Po skorygowaniu kwoty
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w dniu 27 grudnia 2017 roku o
faktyczng liczbe zatrudnionych, dokonano korekty $rodkéw na rachunku ZFSS
potrzebnych do osiagniecia przeliczonej catkowitej kwoty odpisu - zwrot kwoty 82,34 zt
w dniu 27 grudnia 2018 roku.

4.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow - 2018 rok
Podroéze zagraniczne

W 2018 roku kontrolowana jednostka nie ponosita wydatkéw na podrdze zagraniczne
pracownikéw.

5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

~ODBIOR i ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH Z TERENU GMINY
WIDAWA”

Uchwatg nr XXXV/222/17 Rady Gminy Widawa z dnia 30 stycznia 2017 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Widawa na lata 2017 -
2029 w § 4 pkt 2 zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan z
tytutu umédw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania i z ktéorych wynikajace ptatnosci
wykraczajq poza rok budzetowy.

Zarzadzeniem Nr 12/2015 z dnia 18 lutego 2015 roku Wojt Gminy Widawa powotat
komisje przetargowgq ustalajac regulamin jej pracy. W sktad komisji stanowit 5 oséb.

Szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamoéwienia ustalono w dniu 18 wrzesnia 2017
roku, na taczng kwote 680.337,79 zt netto, co stanowito 162.959,06 euro. Realizacja
przedmiotu zamdwienia planowana w okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31
grudnia 2018 roku. Warto$¢ szacunkowa obejmowata taczny koszt odbioru odpadow
komunalnych z terenu Gminy Widawa i punktu PSZOK za okres 12 miesiecy.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 25 pazdziernika 2017 roku, ogtoszenie nr 606727-N-2017. Ponadto
ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od
dnia 25 pazdziernika 2017 roku do dnia 3 listopada 2017 roku (zgodnie z adnotacjg na
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ogtoszeniu) oraz na stronie internetowej www.bip.widawa.pl w dniu 25 pazdziernika
2017 roku.

Termin sktadania ofert okreslony zostat do dnia 2 listopada 2017 roku do godziny 10:00,
otwarcie ofert w tym samym dniu o godzinie 10:30. Termin zwigzania ofertg 30 dni od
ostatecznego terminu sktadania ofert.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona w dniu 25
pazdziernika 2017 roku przez Michata Wiodarczyka - Woéjta Gminy Widawa i tego
samego dnia zamieszczona na stronie internetowej www.bip.widawa.pl.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkow zamdwienia przedmiotem zamowienia byty
ustugi zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Widawa.

Termin realizacji zamowienia: od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018
roku. Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 10.000,00 zt w jednej lub
kilku formach przewidzianych art. 45 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Kryterium oceny ofert zamdwienia stanowity (pkt XIII SIWZ):
- cena brutto - waga 60%,

- emisja spalin i hatasu (wskaznik ustalany na podstawie liczby pojazdéw
przystosowanych do odbierania odpadéw komunalnych za pomoca, ktérych bedg
realizowane ustugi, spetniajgce norme emisji spalin minimum EURO VI) - waga 30%,

- edukacja ekologiczna (wskaznik ustalany na podstawie deklaracji wykonawcy w
formularzu ofertowym do przeprowadzania edukacji ekologicznej wséréd mieszkancow
Gminy Widawa) - waga 10%.

W dniu 31 pazdziernika 2017 roku pismem nr RIK.271.9.2017.DK wyjasniono zapisy
SIWZ na wniosek EKO - REGION sp. z 0.0. w Betchatowie. Przedmiotowe wyjasnienie
zamieszczono w dniu 31 pazdziernika 2017 roku na stronie internetowej
www.bip.widawa.pl. Zmiana tresci SIWZ nie spowodowata zmiany tresci ogtoszenia o
ww. zamowieniu.

Zgodnie z trescig ,Informacji z otwarcia ofert”, pismo nr RIK.271.9.2017.DK
z dnia 2 listopada 2017 roku w terminie do dnia 2 listopada 2017 roku do godziny
10.00 wptyneta 1 oferta, tj. oferta EKO - REGION sp. z 0. 0. z siedzibg
w Befchatowie. Informacja zostata zamieszczona w dniu 2 listopada 2017 roku na
stronie internetowej Urzedu Gminy Widawa: www.bip.widawa.pl.

W powyzszym pisSmie zamawiajacy wskazal, ze na realizacje przedmiotowego
zamowienia publicznego przeznacza 700.00,00 zt - $rodki zabezpieczono w budzecie na
rok 2018 w dziale 900, rozdziat 90002. Zitozona oferta zawierata cene ofertowg brutto
700.000,00 zt.

Ww. oferent w dniu 31 pazdziernika 2017 roku wnidst wadium w kwocie 10.000,00 zt.

W dniu 10 listopada 2017 roku komisja przetargowa sporzadzita raport do ww.
postepowania w ktérym dokonano oceny ztozonej oferty, przyznajac maksymalng ilos¢
punktow, tj. 100 pkt. (cena - 60 pkt, emisja spalin i hatasu - 30 pkt, edukacja
ekologiczna - 10 pkt. Komisja uznata, ze ziozona oferta przez firme EKO - REGION
sp. z 0. 0., ul. Bawetniana 18, 97-400 Betchatow na podstawie przedtozonych
dokumentdéw i oswiadczen nie podlega wykluczeniu i spetnia warunki okreslone w SIWZ.
Ztozone zostaty wymagane o$wiadczenia i dokumenty.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przy wskazaniu nazwy wykonawcy
oraz punktacje przyznang oferentowi w kazdym kryterium oceny ofert i taczngq punktacje
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zamieszczono w dniu 10 listopada 2017 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Widawa
(zgodnie z pisemng adnotacjg na ww. zawiadomieniu) oraz na stronie internetowej.
Ponadto w tym samym ww. informacja zostata wystana drogq elektroniczng do oferenta.

Wszyscy cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli
o$wiadczenia, iz nie podlegajg wylaczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W dniu 22 listopada 2017 roku pomiedzy Gming Widawa, reprezentowang przez Wajta
Gminy Michata Wtodarczyka (przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy),
a ,EKO - REGION” Sp. z o.0. z siedzibgq w Betchatowie, reprezentowang przez Prezesa
Zarzadu - Andrzeja Kaczmarka i Wiceprezesa - Mariusza Pekala zawarto umowe
nr RFB.77.2017 na wykonanie zadania ,Odbidor i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy Widawa” w sposéb zapewniajacy osiggniecie odpowiednich
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenie masy odpaddédw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, zgodnie z SIWZ, ofertg wykonawcy, zapisami ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2017 roku, poz. 1289), a takze zapisami Planu gospodarki dla wojewodztwa tddzkiego
przyjetego uchwatg nr XL/503/17 Sejmiku Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 20 czerwca
2017 roku w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewoddztwa tddzkiego
na lata 2016 - 2020 z uwzglednieniem lat 2023 - 2028 oraz przepisami prawa
miejscowego.

Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na 12 miesiecy, tj. od dnia 1 stycznia
2017 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy strony
ustality wynagrodzenie ryczaltowe okreslone w ofercie wykonawcy w wysokosci
700.000,00 zt brutto, w tym miesieczne wynagrodzenie ryczattowe 58.333,33 zf brutto.
Zamawiajacy dokona zaptaty wykonawcy wynagrodzenia w ciggu 30 dni od daty
otrzymania prawidiowo wystawionej faktury VAT, przelewem na wskazany w fakturze
rachunek bankowy. Wraz z faktura wykonawca przedtozy:

- zmiany do wykazu nieruchomosci, z ktérych odebrane zostaty odpady (informacja
o ilosci i rodzaju pojemnikédw oraz workéw znajdujacych sie na poszczegdlnych
zamieszkatych nieruchomosciach gminy Widawa) - zatacznik nr 1 do faktury,

- informacje miesieczng potwierdzajacq ilo$¢ i rodzaj odebranych i zagospodarowanych
odpaddow komunalnych z terenu gminy Widawa - zatacznik nr 2 do faktury,

- karte przekazania odpadow - zatacznik nr 3 do faktury.

Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3%
maksymalnej wartosci wynagrodzenia brutto, tj. w wysokosci 21.000,00 zt w formie
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu nr GKo/834/2017-071-24-
01-KK z dnia 17 listopada 2017 roku, okres waznosci od dnia 1 stycznia 2018 roku do
dnia 30 stycznia 2019 roku wiacznie.

W przedmiotowej umowie wskazano kary umowne:

- za opdznienie w wykonywaniu przedmiotu umowy (nie odbieranie odpaddw)
w terminie okreslonym w harmonogramie w wysokosci 100,00 zt za kazdg nieruchomos¢
z ktorej nie odebrano odpaddw,

- za nierealizowanie reklamacji, ktore powstaty z winy lezacej po stronie wykonawcy,
w terminie 24 godzin od momentu zgtoszenia reklamacji przez zamawiajgcego,
w wysokosci 100,00 zt za kazdg niezrealizowang reklamacje,

- za brak osiggniecia pozioméw odzysku i recyklingu wymaganych przepisami prawa
oraz poziomu ograniczenia sktadowania odpaddw ulegajacych biodegradacji w wysokosci
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rownej kwocie kary przewidzianej prawa dla

niewywigzywanie sie z tego obowiagzku,

przepisami zamawiajacego za

- za nieztozenie w terminie raportu o ilosci i rodzaju pojemnikéw oraz workow
znajdujacych sie na poszczegdlnych nieruchomosciach zamieszkatych gminy Widawa
wraz ze wskazaniem nieruchomosci, do ktorych pojemnikéw i workéw nie dostarczono
(z podaniem przyczyny niedostarczenia) w wysokosci 100,00 zt,

- 0,02% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy stwierdzony przypadek
nieprzestrzegania zasad segregacji odpaddéw przy odbiorze od mieszkancow,
w szczegolnosci zmieszania posegregowanych odpadow,

- 5% wynagrodzenia umownego brutto za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych
od wykonawcy,

- w wysokosci 1.000,00 zt za kazdy przypadek nierealizowania ustugi
wskazanym w ofercie spetniajgcym norme emisji spalin minimum EURO VI,

pojazdem

- w wysokosci 10.000,00 zt za nieprzeprowadzanie edukacji ekologicznej w zakresie
okreslonym w pkt. XIII ust. 1 pkt 3 SIWZ, w przypadku ziozenia deklaracji do
wykonania powyzszej ustugi w ofercie.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostatlo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 18 grudnia 2017 roku pod nr 500076629-2017.

Zgodnie z dokumentacjg zrodtowag za okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31
stycznia 2018 roku wykonawca wystawit na podstawie ww. umowy 12 faktur VAT na
taczng kwote 699.999,96 zi.

Wykaz przedmiotowych faktur zawarto w ponizszym zestawieniu:

Klasyfikacja Faktura nr, z dnia, | Kwota do | Termin Faktyczny Dowdd ksiegowy
budzetowa data wptywu zaptaty ptatnosci termin
ptatnosci

Dz. 900, rozdz. | F/7/01/2018/FL2 z | 58.333,33 | 12.03.2018 | 13.02.2018 Fz0090/2018-W
90002, § 4300 | dnia 31.01.2018,

07.02.2018
Dz. 900, rozdz. | F/17/02/2018/FL2 | 58.333,33 | 09.04.2018 | 15.03.2018 FZ0155/2018-W
90002, § 4300 | z dnia 28.02.2018,

06.03.2018
Dz. 900, rozdz. | F/29/03/2018/FL2 | 58.333,33 | 10.05.2018 | 13.04.2018 Fz0300/2018-W
90002, § 4300 | z dnia 31.03.2018,

09.04.2018
Dz. 900, rozdz. | F/39/04/2018/FL2 | 58.333,33 | 09.06.2018 | 10.05.2018 Fz0361/2018-W
90002, § 4300 | z dnia 30.04.2018,

08.05.2018
Dz. 900, rozdz. | F/48/05/2018/FL2 58.333,33 10.07.2018 19.06.2018 FZ0466/2018-W
90002, § 4300 | z dnia 31.05.2018,

31.06.2018
Dz. 900, rozdz. | F/58/06/2018/FL2 | 58.333,33 | 09.08.2018 | 17.07.2018 Fz0616/2018-W
90002, § 4300 | z dnia 30.06.2018,

09.07.2018
Dz. 900, rozdz. | F/70/07/2018/FL2 | 58.333,33 | 09.09.2018 | 09.08.2018 Fz0731/2018-W
90002, § 4300 | z dnia 31.07.2018,

08.08.2018
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Dz. 900, rozdz. | F/80/08/2018/FL2 | 58.333,33 | 10.10.2018 | 14.09.2018 Fz0845/2018-W
90002, § 4300 | z dnia 31.08.2018,

10.09.2018
Dz. 900, rozdz. | F/90/09/2018/FL2 | 58.333,33 | 09.11.2018 | 16.10.2018 FZ0965/2018-W
90002, § 4300 | z dnia 30.09.2018,

08.10.2018
Dz. 900, rozdz. | F/102/10/2018/FL | 58.333,33 | 10.12.2018 | 15.11.2018 FZ1103/2018-W
90002, § 4300 | 2 z dnia

31.10.2018,

08.11.2018
Dz. 900, rozdz. | F/112/11/2018/FL | 58.333,33 | 09.01.2019 | 18.12.2018 Fz01237/2018-
90002, § 4300 | 2 z dnia W

30.11.2018,

10.12.2018
Dz. 900, rozdz. | F/116/12/2018/FL | 58.333,33 | 05.02.2019 | 28.12.2018 FZ1336/2018-W
90002, § 4300 | 2 z dnia

27.12.2018,

27.12.2018

Uchwatg nr LIV/328/18 Rady Gminy Widawa z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Widawa na rok 2018, okreslono planowane dochody tytutu
optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w dziale 900, rozdz. 90002 w § 0490
w kwocie 771.138,00 zt i wydatki w zwigzku z realizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzagdku w gminach w kwocie 700.000,00 zt - dziat 900, rozdziat 90002.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku w dziale 900, rozdziat 90002 § 4300
na plan 700.000,00 zt, wydatkowano 699.999,96 zt.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 -
2018 w kontrolowanej jednostce stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018

W 2017 roku zrodta finansowania

inwestycji

w Gminie Widawa przedstawiaty sie nastepujaco:

- budzet gminy - 4.257.420,75 zt,
- dotacja - kodzki Urzad Wojewoddzki

- kredyty i pozyczki - BOS o/Warszawa 898.465,54 zi.

W 2018 roku zrddta finansowania

inwestycji

w Gminie Widawa przedstawiaty sie nastepujqco:

- budzet gminy - 3.483.990,57 zt,

w tacznej kwocie 7.369.190,50 =zt

1.650.757,21 zt, Powiat taski 562.547,00 zt,

w tacznej kwocie 8.684.195,15 zt
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- dotacja - WFOS i GW w todzi 286.515,00 zt, tUW 1.794.877,73 zt, Urzad

Marszatkowski w todzi 533.000,20,

- pozyczka NFOSiGW w Warszawie - 1.176.600,00 zt,

- kredyt BOS o/Warszawa 1.366.974,73 z,

-inne w ramach budzetu s$rodkéw europejskich  projekt ,Szkota kierunek na
przysztos¢” 42.236,92 zt.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkow inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji ujmowana
jest na koncie 080 - inwestycje, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna, co
pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegoélne inwestycje. Po ukonczeniu
inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowywane sg na konto 011 - $rodki
trwate, nastepuje przyjecie na stan Srodka trwatego uzyskanego z tytutu zrealizowania
inwestycji. Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest komputerowo.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Sprawami zwigzanymi z organizacjg i nadzorem nad zadaniami inwestycyjnymi,
remontami i modernizacjq na ternie Gminy Widawa zajmuje si¢ Referat Inwestycji,
Srodowiska i Spraw Komunalnych w sktad, ktérego wchodzg nastepujacy pracownicy:

- Zbigniew Parzybut - Kierownik Referatu Inwestycji, Srodowiska i Spraw Komunalnych,

- Dorota Kaczmarek - Zastepca kierownika Referatu Inwestycji, Srodowiska i Spraw
Komunalnych,

- Jerzy Pamuta - inspektor ds. inwestycji,
- Karolina Stachera - podinspektor ds. inwestycji.

Zakres zadan i kompetencji przyznanych ww. referatowi wskazano w § 16 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Widawa.

Zarzadzeniem nr 11/2017 z dnia 1 lutego 2017 roku Wdjt Gminy Widawa wprowadzit
regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych polskich rownowartos$¢ kwoty 30000 euro.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Budowa budynku przedszkola gminnego w Widawie”
Zabezpieczenie $rodkdw na realizacje inwestycji oraz limity zobowigzan
Rok 2017

Uchwatg nr XXXV/222/17 z dnia 30 stycznia 2017 roku Rada Gminy Widawa uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Widawa na lata 2017 - 2029, zmiana uchwata nr
L/302/17 Rady Gminy Widawa z dnia 17 listopada 2017 roku, uwzgledniajac wykaz
przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowigcy zatgcznik nr 2 do ww.
uchwat. W pozycji 1.3.2.6 ww. zestawienia ujeto =zadanie inwestycyjne pn.
~Przygotowanie dokumentacji oraz budowa przedszkola gminnego”, okres realizacji 2015
- 2018. Na zadanie zaplanowano faczne naktady finansowe w kwocie 5.103.250,73 zt, w
tym limit wydatkéw na 2017 rok w kwocie 2.596.372,12 zt, limit wydatkéw na 2018 rok
w kwocie 2.340.555,02 zt oraz ustalono limit zobowiazan w kwocie 4.936.928,14
zt.

104



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIDAWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2018 rok
Uchwatg nr LIV/327/18 z dnia 30 stycznia 2018 roku Rada Gminy Widawa uchwalita
Wieloletnia Prognoze Finansowga Gminy Widawa na lata 2018 - 2029,

w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowigcym zatacznik nr
2 do ww. uchwaly w zakresie ww. zadania inwestycyjnego (poz. 1.3.2.2.) ustalono
taczne naktady finansowe na kwote 5.103.250,74 zt, w tym limit wydatkéw na 2018 rok
w kwocie 2.854.148,99 zt; ustalono limit zobowigzan w kwocie 2.954.148,99 zi;

Uchwatg nr LIX/355/18 z dnia 23 maja 2018 roku Rada Gminy Widawa zmienita ww.
uchwate, w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowigcym
zatacznik nr 2 do ww. uchwaty w zakresie ww. zadania inwestycyjnego (poz. 1.3.2.2.)
ustalono taczne naktady finansowe na kwote 5.409.824,98 zt, w tym limit wydatkow na
2018 rok w kwocie 2.854.148,99 zi; ustalono limit zobowiazan w kwocie
3.260.723,23 zi;

Uchwatg nr LIX/355/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy Widawa zmienita
uchwat nr LIV/327/18 z dnia 30 stycznia 2018 roku Rada Gminy Widawa,
w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowigcym zatacznik nr
2 do ww. uchwatly w zakresie ww. zadania inwestycyjnego (poz. 1.3.2.2.) ustalono
taczne naktady finansowe na kwote 5.387.524,98 zt, w tym limit wydatkéw na 2018 rok
w kwocie 3.238.423,23 zt; ustalono limit zobowigzan w kwocie 3.238.423,23 zi;

W limicie zobowigzan uwzgledniono umowy dotyczace: 1/ wykonanie dokumentacji
technicznej, umowa zawarta w dniu 12 sierpnia 2015 roku na kwote 144.894,00 zt;
2/ studium wykonalno$ci - umowa zawarta w dniu 18 marca 2016 roku na kwote
17.835,00 zt; 3/ za prowadzenie nadzoru inwestorskiego — umowa zawarta 8 listopada
2016 roku na kwote 123.000,00; 4/ wykonanie robdét budowlanych - umowa zawarta 6
kwietnia 2017 roku na kwote 4.487.999,40 zt, aneksem nr 1 z dnia 12 maja 2017 roku
zwiekszenie kwoty wynagrodzenia wykonawcy o 19.113,09 zt do kwoty 4.507.112,49 z,
aneksem nr 5 z dnia 6 kwietnia 2018 roku zwiekszenie kwoty wynagrodzenia
wykonawcy o 106.576,23 zt do kwoty 4.613.688,73 zt, aneksem nr 6 z dnia 19 lipca
2018 roku zwiekszenie kwoty wynagrodzenia wykonawcy o 51.977,78 zt do kwoty
4.665.666,51 zt, aneksem nr 7 z dnia 10 sierpnia 2018 roku zwiekszenie kwoty
wynhagrodzenia wykonawcy o 11.657,11 zt do kwoty 4.677.323,62 zi.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalono, ze w 2018 roku limit zobowiazan zostat
btednie ustalony, poniewaz wiekszos§¢ umow w sprawie przedmiotowego
zadania inwestycyjnego zostato zawartych w latach 2015-2017, w 2018 roku
podpisano aneksy nr 5, 6 i 7 zwiekszajace wynagrodzenie wykonawcy o kwote
170.211,12 zi. Zatem limit zobowigzan na 2018 rok powinien wynies¢
170.211,12 zt. Powyzsze dziatanie stanowilo naruszenie art. 228 ust. 1 w zw. z
art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Decyzja nr 65/2016 z dnia 3 marca 2016 roku, znak: AB.6740.1.7.2016.JO3 (na
wniosek z dnia 12 stycznia 2016 roku) Starosta taski zatwierdzit projekt budowlany i
udzielit pozwolenia na budowe budynku przedszkola wraz ze zbiornikiem na wode,
$mietnikiem oraz separatorem tluszczu na dziatkach nr 3/3 i 5 przy ul. Nowy Rynek w
Widawie.

Decyzjq nr 46/2018 z dnia 5 lutego 2018 roku, znak: AB.6740.1.410.2017.AC102 (na
wniosek z dnia 3 pazdziernika 2017 roku) Starosta taski zmienit ww. decyzje i
zatwierdzit dla Gminy Widawa zamienny projekt zagospodarowania terenu dla ww.
inwestycji.

Postepowanie przetargowe
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Ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia publicznego dokonat kosztorysant (...)'¢ na
kwote 4.136.945,43 zt netto, co stanowi 990.08,87 euro, na podstawie kosztorysow
inwestorskich (sporzadzonych w grudniu 2016 roku), tj.:

- branza budowlana - 2.015.901,99 #,

- branza budowlana (teren) - 429.521,07 z,

- branza instalacyjna i elektryczna - 1.295.448,37 z,
- wyposazenie przedszkola — 150.120,00 z,

- wyposazenie kuchni - 245.954,00 zt.

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych dnia
16 lutego 2017 roku, pod numerem 26946 - 2017.

Przedmiotem zamowienia byta realizacja zadania pn. ,Budowa budynku przedszkola
gminnego w Widawie”. Zaprojektowano budynek przedszkola wraz ze $mietnikiem,
zbiornikiem na wode oraz separatorem tluszczu. Szczegdtowy zakres rzeczowy w
zakresie budynku i robot budowlanych zawarto w SIWZ.

Termin skfadania ofert wyznaczono do dnia 3 marca 2017 roku do godziny 10:30,
otwarcie o godzinie 11.00.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progow ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Widawa w dniach od 16 lutego
2017 roku do dnia 2 marca 2017 roku oraz na stronie internetowej www.bip. widawa.pl.
Powotanie komisji przetargowej: zarzadzeniem nr 12/2015 z dnia 18 lutego 2015 roku,
zarzadzeniem nr 29/2015 z dnia 2 kwietnia 2015 roku, zarzadzeniem nr 52/2015 z dnia
1 czerwca 2015 roku, zarzadzeniem nr 55/2016 z dnia 1 lipca 2016 roku. Skfad komisji
stanowili: Aneta Namirowska, Aneta Gora, Dorota Kaczmarek, Janusz Pamuta, Zbigniew
Parzybut.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
w lutym 2017 roku i zamieszczona na stronie internetowej www.bip.widawa.pl I.

SIWZ zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego, szczegdétowy opis przedmiotu zamdwienia, opis warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow,
wykaz os$wiadczen i dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- wymagany termin realizacji zamoéwienia:
- etap I - do dnia 30 kwietnia 2018 roku,

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- etap II - do dnia 29 czerwca 2018 roku.
- informacje o kryterium wyboru oferty tj.:

- cena - waga 60%

- gwarancja — waga 20%,

- doswiadczenie - waga 20%.

Zamawiajacy zazadat od wykonawcéw wniesienia wadium w kwocie 100.000,00 zt - do
dnia 3 marca 2017 roku oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
10% ceny ofertowej brutto.

Wskazano minimalny okres gwarancji — 60 miesiecy.

W dniu 28 lutego 2017 roku Wajt Gminy Widawa dokonatl pisemnej odpowiedzi na
zapytania wykonawcow w kwestii wyjasnienia tresci SIWZ. W zwiazku z powyzszym
wprowadzono zmiany do tresci SIWZ, co skutkowato zmiang ogtoszenia i przedtuzeniem
terminu skfadania ofert do dnia 7 marca 2017 roku do godziny 10.30 w Urzedzie Gminy
Widawa, otwarcie ofert tego samego dnia o godzinie 11.00.

Ogtoszenie 0 zmianie ogtoszenia nr 33838 — 2017 z dnia 28 lutego 2017 roku.

W dniach 1 marca 2017 roku i 3 marca 2017 roku Woéjt Gminy Widawa dokonat
pisemnej odpowiedzi na zapytania wykonawcéw w kwestii wyjasnienia tresci SIWZ oraz
w kwestii dokumentacji projektowej. W zwigzku z powyzszym wprowadzono zmiany do
tresci SIWZ, co skutkowato zmiang ogtoszenia i przedtuzeniem terminu sktadania ofert
do dnia 9 marca 2017 roku do godziny 08.00 w Urzedzie Gminy Widawa, otwarcie ofert
tego samego dnia o godzinie 08.30.

Ogtoszenie 0 zmianie ogtoszenia nr 37008 - 2017 z dnia 6 marca 2017 roku.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego przedmiotowego
zamowienia, wynika iz bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote,
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia — 5.088.443 zt brutto.

Z tresci pisemnej informacji z sesji otwarcia ofert znak: RIK.271.1.2017.DK z datg
9 marca 2017 roku wynika, ze w postepowaniu ztozono 2 oferty:

Lp | Wykonawca Cena brutto

1 Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowo — Ustugowe Tadeusz | 4.487.999,40 zt
Pedziwiatr, Przedtecze 52, 98-277 Braszewice

2 Lider konsorcjum: ZPHU IMPORT - EXPORT KROMAR MARIAN 5.559.600,00 zt
KROTLA, ul. Oleska 280, 42-161 Starokrzepice, Partner
konsorcjum: ZPHU MAR-BUD Joanna Gawlik ul. Bor 143/157,
42-200 Czestochowa

Cztonkowie komisji przetargowej wraz z (..)” oraz Woéjt Gminy Widawa ztozyli
o$wiadczenia, iz nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia
zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 21 marca 2017 roku podpisat Wojt
Gminy Widawa. Z tresci dokumentu wynika, ze w prowadzonym postepowaniu wybrano
do realizacji zamowienia najkorzystniejszg oferte ztozong przez Przedsiebiorstwo
Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe Tadeusz Pedziwiatr, Przedtecze 52, 98-277
Braszewice. Uzasadnienie wyboru: cena 4.487.999,40 2zt (najnizsza cena).
Najkorzystniejsza oferta nie jest razaco niska w stosunku do przedmiotu umowy i nie
budzi watpliwosci co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajacych z odrebnych
przepisow.

W postepowaniu nie wykluczono zadnych wykonawcoéw oraz nie odrzucono zadnej
oferty.

Wadium wniesiono w dniu 3 marca 2017 roku w kwocie 100.000,00 zt.

Informacja zostata opublikowana w dniu 21 marca 2017 roku na stronie internetowej
Urzedu Gminy www.bip.widawa.pl i zgodnie z adnotacjg na dokumencie zostata
wywieszona na tablicy ogtoszehn zamawiajacego w dniu 21 marca 2017 roku. Informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty zostaty przestane do poszczegdlnych oferentéw
faxem w dniu 21 marca 2017 roku.

W dniu 6 kwietnia 2017 roku zostata zawarta umowa nr RFB.21.2017 pomiedzy
Gming Widawg, a Tadeuszem Pedziwiatrem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
pn. Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowo - Ustugowe Tadeusz Pedziwiatr z siedzibg
w Przedteczu na realizacje zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa budynku przedszkola
gminnego w Widawie”, zlokalizowanego na dziatkach nr ew. 3/3, 5 w obrebie Widawa.

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tdodzkiego na lata 2014 -
2020.

Umowa kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy Widawa.

Termin rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy ustalono na dzien jej podpisania.
Realizacja w dwoch etapach, tj.;

- etap I - wykonanie catosci robdét budowlanych i montazowych, ktérych wynikiem
bedzie obiekt budowlany - przedszkole wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszacq -
w terminie do 30 kwietnia 2018 roku,

- etap II - uzyskanie prawomocnego pozwolenia na uzytkowanie obiektu oraz
zapewnienie dozoru terenu budowy w tym okresie, wykonanie catoéci zamowienia — w
terminie do 29 czerwca 2018 roku.

W ww. umowie wskazano, ze wykonawca wykona przedmiot umowy w terminach
okreslonych w harmonogramie rzeczowo - finansowym robdt, stanowigcym zatacznik do
umowy (§ 3 ust. 3).

Ustalono, ze przedmiotem odbioréow czesciowych, odbioru etapu I oraz odbioru
koncowego etapu II bedzie wykonanie elementéw i catego przedmiotu umowy objetego
ww. umowa, potwierdzone odpowiednio protokotami odbioréw czesciowych, protokotem
odbioru etapu I oraz protokotem odbioru koncowego etapu II.

Odbiorom czesciowym bedg podlegaty roboty zanikajace i ulegajace zakryciu, z tym, ze
odbior tych robdt przez zamawiajacego nastgpi w terminie bezzwtocznym po zgtoszeniu
przez wykonawce nie dluzszym jednak niz 3 dni robocze.

Roboty budowlane dla ktérych strony ustalg odbiory czesciowe elementu, wykonawca
kazdorazowo zgtosi wpisem do dziennika budowy, a zamawiajacy dokona ich odbioru
bezzwtocznie, tak aby nie spowodowac przerw w realizacji przedmiotu umowy.
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Zamawiajacy wyznaczy termin i rozpocznie odbidr kazdego ukonczonego etapu w ciggu
14 dni od daty otrzymania zawiadomienia od wykonawcy o zakonczeniu wykonania
i gotowosci etapu do odbioru oraz po otrzymaniu dokumentow i oswiadczen (tj. dziennik
budowy, s$wiadectwa jakosci, deklaracje zgodnosci Iub certyfikaty zgodnosci
wbudowanych materiatéw i urzadzen, swiadectwa wykonanych prob i atesty, zestawienie
ilosciowe i wartosciowe wszystkich elementéw wyposazenia statego i ruchomego,
dokumentacje powykonawczg).

Z czynnosci odbioru zostanie sporzadzony protokdt, zawierajacy wszystkie ustalenia,
zalecenia poczynione w trakcie odbioru.

Podstawg do zgtoszenia gotowosci odbioru korcowego etapu II bedzie faktyczne
wykonanie etapu II zgodnie z umowg oraz przedtozenie dokumentéw koniecznych do
eksploatacji obiektu. Zgtoszenia do odbioru dokonuje sie pisemnie.

Odbidér koncowy zostanie potwierdzony protokotem odbioru koncowego przy udziale
przedstawicieli zamawiajacego i wykonawcy oraz innych stron w zakresie wymaganym
obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z § 5 ww. umowy za wykonanie przedmiotu ustalono wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci 4.487.999,40 zt brutto (co stanowito wartos¢ robét brutto do wykonania
uwzgledniong w harmonogramie rzeczowo - finansowym robot).

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
wynagrodzenia brutto, tj. kwote 448.799,94 zi.

Rozliczanie robot bedzie sie odbywato na podstawie faktur czesciowych i faktury
koncowej za wykonane elementy robdt ujete w harmonogramie rzeczowo - finansowym
zatwierdzonym przez zamawiajgcego. Faktury czesciowe wystawione bedg po wykonaniu
i odebraniu przez inspektora nadzoru danego elementu robdt, a regulowane w terminie
30 dni od daty otrzymania przez zamawiajacego prawidiowo wystawionej faktury wraz z
protokotem odbioru czesciowego wykonanego elementu robdt, podpisanego bez
zastrzezen przez zamawiajgcego.

Ostateczne rozliczenie za wykonane roboty nastapi w oparciu o fakture koncowg
wystawiong na podstawie protokotu koncowego etapu II. Faktura koncowa regulowana
bedzie w terminie 30 dni od daty otrzymania przez zamawiajacego prawidtowo
wystawionej faktury.

Z tytutu realizacji przedmiotu umowy wykonawca udzielit zamawiajgcemu rekojmi
i gwarancji na przedmiot umowy na okres 80 miesiecy.

W § 9 ww. umowy ustalono nastepujace kary umowne, jakie zaptaci wykonawca
zamawiajacemu, tj.:

- za odstgpienie od umowy przez zamawiajagcego z przyczyn, za ktore ponosi
odpowiedzialno$¢ wykonawca w wysokosci 20% wynagrodzenia brutto,

- za zwioke w oddaniu okre$lonego w umowie przedmiotu umowy w wysokosci
0,1%wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwtoki,

- za zwioke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze oraz w okresie gwarancji i
rekojmi w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto, za kazdy dzieh zwioki, liczonej od
dnia wyznaczonego na usuniecie wad,

- za przebywanie na placu budowy osoby niezatrudnionej na umowe - w wysokosci
1.000,00 zt za kazdy taki przypadek,

- za naruszenie przepisow bhp, ppoz, ochrony srodowiska — w wysokosci 1.000,00 zt za
kazdy taki przypadek,
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- za niezgtoszenie robdt zanikajacych lub ulegajacych zakryciu do odbioru czesciowego
w wysokosci 10.000,00 zt za kazdy taki przypadek.

Ponadto w wynagrodzenia brutto okreslonego w § 5 ust. 1 ww. umowy, 13 pkt 27
wskazano, ze wykonawca zaptaci zamawiajacemu kare umowng z tytutu:

- braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 5
ust. 1 ww. umowy tj. wynagrodzenia naleznego wykonawcy, zgodnie z umowa,

- nieprzediozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej
przedmiotem sg roboty budowlane lub projektu jej zmiany w wysokosci 0,1%
wynagrodzenia brutto okreslonego w § 5 ust. 1 ww. umowy,

- nieprzedtozenia poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo lub jej zmiany w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto okreslonego
w § 5 ust. 1 ww. umowy,

- braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty, o ktérym mowa
w ust. 17 niniejszego paragrafu w wysokosci 0,1% wynagrodzenia wysokosci brutto
okreslonego w § 5 ust. 1 ww. umowy,

- w przypadku wykonywania robdt z udzialem podwykonawcy Ilub dalszego
podwykonawcy, ktory nie posiada zaakceptowanej przez zamawiajgcego umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, lub ktéry nie przediozyt
zamawiajgcemu umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi,
w wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 5 ust. 1 ww. umowy,

W § 13 przedmiotowej umowy wskazano, ze wykonawca we wtasnym zakresie powierza
roboty specjalistyczne podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, za dziatanie ktorego
bierze petng odpowiedzialnos¢.

Podwykonawca realizowat bedzie nastepujacg czes¢ przedmiotu umowy: instalacje
wodno - kanalizacyjne, cieplne, klimatyzacyjne oraz instalacje elektryczne. Na
podwykonawcow wybrano:

- FHU MONTER Cybulski Zbigniew z siedzibg w Sieradzu,
- Zaktad Instalatorski i Pomiardw Elektrycznych Jerzy Urbaniak z siedzibg w Sieradzu.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod pozycjg 70663 - 2017 z datg 21 kwietnia 2017 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 12 maja 2017 roku do ww. umowy, strony ustality koniecznos¢
wykonania robdt dodatkowych polegajacych na wykonaniu rowkdéw odwadniajgcych,
wywoz odktadu ziemi z rowkow odwadniajacych oraz zasypanie i zageszczenie pospotkg
rowkéw i studni odwadniajacych - do umowy wprowadzono § 1 ust 3 pkt 1 lit. aa o
brzmieniu ,Roboty dodatkowe”.

Szczegotowy zakres robot dodatkowych zawarto w protokole koniecznosci wykonania
robét dodatkowych z dnia 13 kwietnia 2017 roku, w ktérym wskazano, iz po rozpoczeciu
prac ziemnych stwierdzono wystepowanie wdd gruntowych na gtebokosci ok. 0,70 m
ponizej istniejacego terenu. Sporzadzona na okoliczno$¢ opracowania dokumentacji
projektowej opinia geologiczna, stwierdzita brak wdéd gruntowych do gtebokosci 3,0 m
ppt. W celu kontynuacji robét budowlanych podjeto decyzje o wykonaniu ww. robot
dodatkowych. Warto$¢ robot wyliczono na kwote 15.539,10 zi netto na podstawie
sporzadzonego przez wykonawce kosztorysu na roboty dodatkowe. W zwigzku z
powyzszym strony ustality nowe wynagrodzenie dla wykonawcy w kwocie 3.664.319,10
zt netto, 4.507.112,49 brutto. Kosztorys zatwierdzony przez inspektora nadzoru
inwestorskiego. Zmiany do umowy dokonano na podstawie zapisow § 10 i 17, gdzie
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wskazuje sie okolicznosci, w przypadku ktérych mozna dokonac¢ zmiany umowy oraz
zasady udzielania robét dodatkowych oraz ich rozliczania.

Ww. aneks nie zostatl kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy, pomimo
zapisu, ze aneks zawierany jest przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy -
Elzbiety Pluta.

Przepis art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) wyraznie stanowi, ze jezeli
czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowiazan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Aneksem nr 2 z dnia 14 listopada 2017 roku do ww. umowy strony postanowity,
w zwigzku z faktycznym stanem zaawansowania robdt oraz przewidywanym i mozliwym
zakresem do wykonania w 2017 roku, dokona¢ zmian w harmonogramie rzeczowo -
finansowym, urealniajac réwniez wartos¢ robét do wykonania do kwoty 3.664.319,10 zt
netto i 4.507.112,49 zt brutto. Zmiany do umowy dokonano na podstawie zapiséw § 10
pkt 2.5, ktéry wskazuje, ze zamawiajacy moze w uzgodnieniu z wykonawcg dokonac
zmian harmonogramu rzeczowo - finansowego w zaleznosci od posiadanych $rodkow
finansowych.

Aneksem nr 3 z dnia 13 grudnia 2017 rok do ww. umowy strony postanowity o
wykonaniu robdt zamiennych dotyczacych budowy dachu. Szczegdétowy zakres robot
zamiennych zawarto w protokole koniecznosci wykonania robét zamiennych z dnia 9
pazdziernika 2017 roku. W protokole wskazano, iz konieczno$¢ wykonania robdt
zamiennych wynikata z sytuacji zgtoszenia przez wykonawce braku mozliwosci
wykonania pokrycia dachu w technologii podanej w dokumentacji projektowej, po
doktadnym jej przeanalizowaniu oraz ogledzinach budowy na zadaniu inwestycyjnym. W
miejsce zaprojektowanego pokrycia dachowego, tj. potozone zostang piyty
styropianowe, powierzchnia dachu posmarowana zostanie papa paroizolacyjng,
wykonane zostang izolacje poziome papa zgrzewalng paraizolacyjng z folia aluminiowa,
wykonane zostang izolacje cieplne i przeciwdzwiekowe z ptyt styropianowych
(dwuwarstwowo), wykonane zostang izolacje z folii, potozona zostanie geowtdknina,
wykonana zostanie warstwa drenujgca w postaci zwiru ptukanego, wykonawca
zaproponowat wykonanie w technologii tradycyjnej tj. wykonanie izolacji paroszczelnej,
izolacji termicznej oraz  wykonanie szlichty pokrytej papa. Wykonanie
ww. robdt uzasadniono w nastepujacy sposéb, tj. wykonawca oswiadczyt, ze nie
wykonywat pokrycia dachowego w technologii opisanej w projekcie technicznym i nie
gwarantuje szczelnosci powtok, poszukiwat podwykonawcéw lecz nie byto takiego
podmiotu, ktéry gwarantowat wykonanie pokrycia dachowego przed koncem 2017 roku.
Z uwagi na zawarte w umowie terminy realizacji przedmiotu umowy oraz mozliwos¢
kontynuacji robot wewnatrz budynku w okresie zimy (osiggniecie stanu zaawansowania
robot — stan surowy zamkniety), zmawiajacy wystapi z zapytaniem do autora projektu o
zmiane technologii.

Do aneksu zatgaczono kosztorys robdt zamiennych podpisany przez inspektora nadzoru
inwestorskiego, na podstawie ktorego koszt dachu wg nowej technologii wzrdst o
17.375,00 zt netto.

Ww. zmiany nie spowodowaty zwiekszenie wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu
umowy.

Powyzsze zmiany do umowy wprowadzono na podstawie zapisow § 1 ust. 7, 10 11 oraz
§ 10 pkt 2.6, gdzie wskazano, ze zamawiajacy dopuszcza zmiane istotnych postanowien
zawartej umowy w przypadku potrzeby wykonania robot zamiennych w stosunku do
robot planowanych, jezeli roboty zamienne uzasadnione sg koniecznoscig zwiekszenia
bezpieczenstwa robot budowlanych lub usprawnig proces budowlany. Roboty zamienne
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beda opisane w odrebnym protokole i nie beda skutkowaty podwyzszeniem ceny
ofertowej.

Aneksem nr 4 z dnia 15 grudnia 2017 roku do ww. umowy strony postanowity,
w zwigzku z faktycznym stanem zaawansowania robdt oraz przewidywanym i mozliwym
zakresem do wykonania w 2017 roku, dokonac¢ zmian w harmonogramie rzeczowo -
finansowym. Warto$¢ robot ogdétem nie ulegta zmianie, tj. wartos$¢ netto robdt stanowita
3.664.319,10 zt, wartos¢ brutto 4.507.112,49 zt. Zmiany do umowy dokonano na
podstawie zapiséw § 10 pkt 2.5.

Aneksem nr 5 z dnia 6 kwietnia 2018 roku strony ustality konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych oraz okreslenia robét zaniechanych, uwzgledniajgc wniosek wykonawcy w
sprawie zmiany daty zakonczenia robot budowlanych. Aneks sporzadzono na podstawie
nastepujacych protokotow koniecznosci na wykonanie robdt dodatkowych i protokotu
koniecznosci zaniechania robét budowlanych:

- protokdt koniecznosci z dnia 22 stycznia 2018 roku, gdzie strony ustality koniecznos$¢
wykonania robét dodatkowych niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia nastepujacych
robét budowlanych:

1/ wykonanie gtadzi gipsowych dwuwarstwowych na $cianach pomieszczen budynku
przedszkola w Widawie,

2/ wykonanie oktadzin $cian z ptytek ceramicznych w pomieszczeniach oznaczone jako
na rysunku rzut parteru nr 27 pomieszczenie instalacji PV i baterii, nr 26 komunikacja
oraz pomieszczenie nr 24 warsztat,

3/ wykonanie posadzki z ptytek gresowych w pomieszczeniach 23, 24, 26, 27 i 28.

W uzasadnieniu wskazano, ze w dokumentacji projektowej przewidziano oktadziny $cian
wykonanych z tynkéw cementowo — wapiennych. W pomieszczeniach 23, 24, 26, 27 i 28
zaprojektowane sa posadzki wykonane z wylewek cementowych samopoziomujacych
zatartych na gtadko suchg posypka nawierzchniowg. Na $cianach pomieszczen 24, 26, i
27 przewidziano tynki cementowo - wapienne. W ocenie komisji w pomieszczeniach
zaplecza technicznego dla utrzymania czystosci nalezy na Scianach i podtogach utozy¢
ptytki ceramiczne. W pomieszczeniach administracyjnych, salach dydaktycznych, w
tazienkach i korytarzach nalezy wykona¢ gtadzie gipsowe. Do protokotu zataczono
zatwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego kosztorys na roboty dodatkowe o
wartosci 38.400,67 zi netto;

- protokdt koniecznosci z dnia 22 stycznia 2018 roku, na podstawie ktorego strony
ustality koniecznos¢ zaniechania robét budowlanych, tj. rezygnacja z wykonania tynkéw
wewnetrznych na stropie, a w celu utrzymania szczelnosci, wykonanie spoinowania na
taczeniu ptyt stropowych. W uzasadnieniu wskazano, ze w dokumentacji projektowej
przewidziano oktadziny sufitbw wykonanych z tynkéw cementowo - wapiennych.
Zgodnie z projektem technicznym, w prawie wszystkich pomieszczeniach
zaprojektowane sg sufity podwieszane typu Armstrong. Zbednym jest wykonanie tynkow
w czesci nadsufitowej. W celu zapewnienia szczelnosci obiektu nalezy wykonac
spoinowanie na taczeniach ptyt stropowych. Do protokotu zatqczono zatwierdzony przez
inspektora nadzoru inwestorskiego kosztorys roznicowy o wartosci — 13.747,69 zi
netto;

- protokdt koniecznosci z dnia 12 lutego 2018 roku, gdzie strony ustality koniecznos¢
wykonania robot dodatkowych polegajacych na wykonaniu w $ladzie drdg i parkingdw,
podbudowy z piaskdw stabilizowanych cementem (podtsuchych) pochodzacych z wytwérni
betondw klasy 5 o grubosci co najmniej 0,2 m o nosnosci okreslonej modutem
odksztatcenia dynamicznego Evd>0,4 MPa wg. Badan ptyta dynamiczng na warstwie
niezwigzanej. Podstawg zalecenia ww. robdt jest raport geologiczny z dnia 12 wrzesnia
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2017 roku sporzadzony przez firme PROGEOL z siedzibg w Belchatowie, podpisany przez
uprawnionego geologa - Jana Szataniaka, uprawnienia geologiczne nr VII-1170.

Przewidywany termin wykonania - 30 marzec 2018 roku, zalezny od warunkow
pogodowych.

Do protokotu zatagczono zatwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego kosztorys
robot dodatkowych o wartosci — 53.381,92 zt netto;

- protokot koniecznosci z dnia 1 marca 2018 roku, gdzie strony ustality koniecznosc
wykonania robot dodatkowych polegajacych na wykonaniu balastowania studni
kanalizacji sanitarnej DN 600 w ilosci 0,3 m3 na kazda, DN 1200 w ilosci 0,7 m3na kazdg
sztuke oraz balastowania dwdch zbiornikow na wode deszczowa.

W uzasadnieniu wskazano, ze w dokumentacji projektowej w czesci geologicznej
stwierdzono, ze poziom wdd gruntowych jest ponizej 3 m. W trakcie trwania prac
budowlanych (wykopy pod piyte fundamentowg) stwierdzono wystepowanie wadd
podskérnych na gtebokosci ok. 0,8 - 1,0 m ppt. Tak wysokie zaleganie wody moze
powodowac¢ wypychanie studni PCV (sita wyporu). W ocenie wspodtautora projektu -
konstruktora, studnie nalezy docigzy¢ betonem wylewnym na mokro wokét studzienki.

Do protokotu zataczono zatwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego kosztorys
na roboty dodatkowe o wartosci — 8.612,45 zi netto.

Wartos$¢ robot budowlanych na dzien 21 marca 2018 roku stanowita:

Wartos¢ netto Podatek vat Wartos$¢ brutto

Dotychczasowa

wartosc Umowy | 3 664.319,10 | 842.793,39 4.507.112,49

Roboty

dodatkowe -

plytki i glad? 38.400,67 8.832,15 47.232,82

Roboty
dodatkowe -
stabilizacja pod
drogi

53.381,92 12.277,84 65.659,76

Roboty

zaniechane -

tynki -13.747,69 - 3.161,97 - 16.909,66

Roboty

dodatkowe -
balastowanie

8.612,45 1.980,86 10.593,31

Wartosc¢ robot
po zmianach
wprowadzonych
aneksami

3.750.966,45 | 862.722,28 4.613.688,73

Do ww. aneksu zataczono réwniez pismo wykonawcy z dnia 14 lutego 2018 roku,
w ktorym zadeklarowat przyjecie do wykonania robot dodatkowych zawartych w aneksie
nr 5, z terminem ich wykonania rzutujgcym na zakonczenie robdt budowlanych na dzien
30 czerwca 2018 roku. Do pisma zatgqczono raport terminowy zatwierdzony przez
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inspektora nadzoru inwestorskiego wraz z opinig projektanta Michata Pierzchalskiego
dotyczacq wydtuzenia terminu prac budowlanych.

W zwigzku z powyzszym strony ustality nowe terminy i wysoko$¢ wynagrodzenia dla
wykonawcy. Wykonawca bedzie realizowat przedmiot umowy w dwdch etapach:

- etap I - wykonanie catosci robét budowlanych i montazowych, ktorych wynikiem
bedzie obiekt budowlany - przedszkole wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszacq -
w terminie do 30 czerwca 2018 roku,

- etap II - uzyskanie prawomocnego pozwolenia na uzytkowanie obiektu oraz
zapewnienie dozoru terenu budowy w tym okresie, wykonanie catosci zamodwienia - w
terminie do 30 sierpnia 2018 roku.

Ponadto strony ustality umowne wynagrodzenie netto w wysokosci 3.750.966,45 zi,
brutto w kwocie 4.613.688,73 zi. Do umowy zatgczono nowy harmonogram rzeczowo
- finansowy budowy budynku przedszkola gminnego w Widawie z ww. kwotami. Zmiany
do umowy dokonano na podstawie zapisow § 1 ust. 8, 10 i § 17, gdzie wskazuje sie, ze:

- zamawiajacy dopuszcza takze mozliwo$¢ ograniczenia zakresu rzeczowego przedmiotu
umowy (roboty zaniechane), w sytuacji, gdy wykonanie danych robot bedzie zbedne do
prawidtowego, tj. zgodnego z zasadami wiedzy technicznej i obowigzujacymi na dzien
odbioru robot przepisami, zmiany o ktérych mowa musza by¢ kazdorazowo zatwierdzone
przez zamawiajgcego w porozumieniu z projektantem (§ 1 ust. 8, 10). Zapisy § 17
wskazano wyzej.

Aneksem nr 6 z dnia 19 lipca 2018 roku strony ustality konieczno$¢ wykonania robét
dodatkowych, robét zamiennych oraz okreslenia robét zaniechanych. Aneks sporzadzono
na podstawie nastepujacych protokotow koniecznosci na wykonanie robot dodatkowych
i zamiennych oraz protokotéw koniecznosci zaniechania robét budowalnych:

- protokdt koniecznosci z dnia 26 lutego 2018 roku, gdzie strony ustality koniecznos$¢
wykonania robdt dodatkowych niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia nastepujacych
robét budowlanych:

1/ Montazu dodatkowych zaworow kulowych przed kazdym z zaworow
termostatycznych,

2/ Montazu dodatkowego wodomierza na instalacji cyrkulacyjnej wraz z zaworami
odcinajacymi.

W uzasadnieniu wskazano, ze zawory termostatyczne stuzg do regulacji temperatury,
jednakze nie powodujg odciecia doptywu wody. Przy wystgpieniu awarii lub koniecznosci
wymiany grzejnikéw odciecie doptywu wody jest niezbedne. Protokdt podpisany miedzy
innymi przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Do protokotu zatgczono zatwierdzony
przez Matgorzate Szyszkowska - inspektora nadzoru w specjalnosci: instalacje i sieci
sanitarne kosztorys na roboty dodatkowe o wartosci 713,06 zt netto;

- protokdt koniecznosci z dnia 2 kwietnia 2018 roku, gdzie strony ustality koniecznos$¢
wykonania robot zamiennych niezbednych do kontynuowania robdt budowlanych:

1/ W miejsce zaprojektowanych instalacji sanitarnych (bialy montaz) - misek
ustepowych typu ,kompakt” zostang zamontowane miski ustepowe podwieszane na
stelazu podtynkowym,

2/ W zwigzku z niewfasciwym zamontowaniem central wentylacyjnych (brak mozliwosci
wykonania inspekcji ze wzgledu na odlegtosci pomiedzy urzadzeniami). Wykonawca
wykona nowg instalacje wsporcza.
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Przedstawiciele zamawiajacego zwrdcili uwage na tre$¢ umowy, ktora nie przewiduje
zwiekszenia wynagrodzenia za roboty budowlane zamienne (§ 1 ust. 7 i 10 oraz §10 pkt
2.6.).

W uzasadnieniu wskazano, ze zamontowanie muszli ustepowych ,wiszacych” na stelazu
podtynkowym jest z korzyscig dla zamawiajgcego. Poprawi sie estetyka pomieszczen
(nowoczesniejsze rozwigzania) oraz w przysztosci fatwiej bedzie utrzymacé czysto$¢ w
pomieszczeniach, sanitariatach. Nalezy wykona¢ wtasciwg konstrukcje pod centrale
wentylacyjne umozliwiajgce inspekcje kanatéw i wymiane filtrdw. Do protokotu
zalqczono zatwierdzony przez Matgorzate Szyszkowska - inspektora nadzoru w
specjalnosci: instalacje i sieci sanitarne kosztorys na roboty zamienne gdzie wskazano
wzrost wartosci robét o 6.225,56 zt netto;

- protokdt koniecznosci z dnia 2 kwietnia 2018 roku, gdzie strony ustality konieczno$c
wykonania robét dodatkowych niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia nastepujacych
robét budowlanych:

1/ Brak w dokumentacji projektowej czesci dotyczacej instalacji rozdzielczej oraz
osprzetu.

W uzasadnieniu wskazano, ze wykonawca czesci hydraulicznej zgtosit brak dokumentacji
w czesci rozwigzan projektowych dotyczacych dolnego Zrodta ciepta. W celu kontynuacji
robot budowlanych nalezy zwréci¢ sie do projektanta o opracowanie dokumentacji
w zakresie j.w. Po przekazaniu dokumentacji wykonawca opracuje kosztorys na roboty
dodatkowe. Do protokotu =zatgczono zatwierdzony przez inspektora nadzoru
inwestorskiego kosztorys na roboty dodatkowe o wartosci 22.886,00 zi netto;

- protokét koniecznosci z dnia 30 kwietnia 2018 roku, gdzie strony ustality koniecznos$¢
wykonania robot zamiennych niezbednych do kontynuowania nastepujacych robdt
budowlanych:

1/ W miejsce zaprojektowanych ptytek elewacyjnych na pdtnocnej i zachodniej elewacji
(czes$¢ wysoka) nalezy wykonac elewacje z tynku mozaikowego o kolorystyce zblizonej
do jasionu (jasny bez),

2/ W miejsce zaprojektowanych ptytek ceramicznych podestow wejsciowych nalezy
wykonac podesty z kostki brukowej o gr. 8 cm,

3/ W miejsce zaprojektowanej na placu zabaw nawierzchni z mulczu, nalezy wykona¢
nawierzchnie ,bezpieczng” z drobnego zwirku,

4/ W miejsce zaprojektowanych oktadzin podtogowych w pomieszczeniach kuchni oraz
tazienek nalezy utozy¢ ptytki podtogowe ceramiczne,

5/ W miejsce zaprojektowanych drzwi ptycinowych do tazienek dzieciecych nalezy
wykonac¢ drzwi z profili aluminiowanych z przeszkleniem nawigzujac do przeszklen
przewidzianych do zamontowania w Sciance dziatowej tazienki i pomieszczen lekcyjnych.

Za ww. roboty budowlane - zamienne nie przewiduje sie zwiekszenia wartosci
zamoéwienia.

W uzasadnieniu wskazano, ze zmiana oktadziny zaprojektowana z ptytki ceramicznej na
elewacji czesci budynku uzyskata akceptacje autora projektu, nadto ze wzgledow
funkcjonalnych, ptytki z uptywem czasu i wptywu warunkdéw atmosferycznych odklejajg
sie. Z podobnych powoddw proponuje sie zmiane nawierzchni na podestach przed
wejsciami do budynku. Plytki ceramiczne w okresie zimy mogq by¢ bardzo S$liskie
i stanowi¢ zagrozenie dla ludzi. W opinii inspektora nadzoru, mulcz wykonany
z impregnowanych zrebkéw bedzie trudny w utrzymaniu czystosci, a szczegdlnie
w okresie zimy nastgpi wzmozony proces butwienia drewna. Drzwi z profili aluminiowych
Zz przeszkleniem w miejsce drzwi pltycinowych beda nawigzywaty wygladem

115



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIDAWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

do przeszklen zastosowanych w $ciankach dziatowych. Do protokotu zatgczono
zatwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego kosztorys réznicowy gdzie
wskazano wzrost wartosci robot o 1.136,73 zi netto;

- protokdt koniecznosci z dnia 30 kwietnia 2018 roku, gdzie strony ustality koniecznos¢
wykonania robot dodatkowych oraz zaniechania robdt niezbednych do rozpoczecia i
prowadzenia nastepujacych robot budowlanych:

1/ w zwigzku ze zmiang planu zagospodarowania terenu nalezy wybudowa¢ dodatkowo
dwa miejsca postojowe,

2/ w zwigzku z budowg drogi publicznej oraz kanalizacji deszczowej nalezy zaniechac
wykonania wjazdu na teren przedszkola.

W uzasadnieniu wskazano, ze w zwigzku ze zmiang planu zagospodarowania terenu
(projekt zamienny) zostaty zaprojektowane dodatkowe miejsca parkingowe. Z uwagi na
realizacje zadania pn. ,Przebudowa ul. Nowy Rynek wraz z infrastrukturg nalezy
zrezygnowac z budowy zjazdu, ktory zostanie wybudowany w ramach budowy drogi. Do
protokotu zataczono zatwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego kosztorys
robot dodatkowych uwzgledniajac zmniejszenie zakresu zjazdu na kwote 1.891,76 zi
netto;

- protokét koniecznosci z dnia 1 czerwca 2018 roku gdzie strony ustality koniecznos$¢
wykonania robét dodatkowych niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia nastepujacych
robét budowlanych:

1/ Wykonanie ogrodzenia od strony nowoprojektowanego komisariatu policji,

W uzasadnieniu wskazano, ze w dokumentacji projektowej brakuje ogrodzenia od strony
komisariatu policji o dtugosci 21,00 m. W celu kontynuacji robot budowlanych podjeto
decyzje o wykonaniu robdt j.w.

Do protokotu zataczono zatwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego kosztorys
robot dodatkowych o wartosci 5.792,40 zt netto;

- protokét koniecznosci z dnia 4 czerwca 2018 roku gdzie strony ustality koniecznos$é
wykonania robdt dodatkowych niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia nastepujacych
robét budowlanych:

1/ Montaz dodatkowego nie przewidzianego w dokumentacji roztgcznika instalacji
fotovoltaiki,

2/ Montaz dodatkowych masztow odgromowych.

W uzasadnieniu wskazano, ze w dokumentacji projektowej brakuje roztgcznika instalacji
fotowoltaicznej od pozostatej instalacji elektrycznej. Rozitacznik jest niezbedny dla
bezpieczenstwa osob, ktore bedg wykonywaty naprawy w instalacji elektrycznej.
Zwrécono réwniez uwage na brak wilasciwej ochrony p. porazeniowej. Nalezy zwrdcic¢ sie
do projektanta o stanowisko w sprawie wtasciwej ochrony odgromowej.

Do protokotu zataczono zatwierdzony przez inspektora nadzoru robdt elektrycznych
kosztorys robdot dodatkowych o wartosci 4.523,78 zi netto oraz kosztorys robot
dodatkowych w kwocie 6.612,88 zI, protokdt podpisany przez inspektora nadzoru
inwestorskiego;

- protokot koniecznosci z dnia 15 czerwca 2018 roku gdzie strony ustality koniecznos$é
wykonania robdt dodatkowych niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia nastepujacych
robét budowlanych:

1/ Wykonanie dodatkowych gniazd elektrycznych i komputerowych,

2/ Przemalowanie opraw oswietleniowych montowanych w tazienkach.
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W uzasadnieniu wskazano, ze w dokumentacji projektowej nie przewidziano miejsca na
zamontowanie ekrandw telewizyjnych w salach dydaktycznych. Dyrektor przedszkola
zgtasza potrzebe wykonania dodatkowych instalacji, ktére w przysziosci umozliwig
zamontowanie telewizoréw. W dokumentacji projektowej oprawy os$wietleniowe
w tazienkach zaprojektowano w kolorze czarnym. Oprawy os$wietleniowe winny by¢
w tym samym kolorze na jaki jest stylizowana sala dydaktyczna.

Do protokotu zatgczono zatwierdzony przez inspektora nadzoru robdt elektrycznych
kosztorys robdt dodatkowych o wartosci 653,50 zt netto oraz kosztorys robdt
dodatkowych o wartosci 595,32 zI, protokdt podpisany przez inspektora nadzoru
inwestorskiego;

- protokot koniecznoséci z dnia 4 lipca 2018 roku gdzie strony ustality koniecznosc
zaniechania robot budowlanych, tj. rezygnacja z wykonania balastowania zbiornika na
wode. W uzasadnieniu wskazano, ze wykonawca nie wykonat robot dodatkowych
okreslonych aneksem do umowy, zatem nalezy pomniejszy¢ wynagrodzenie zgodnie z
zasadami okreslonymi w umowie.

Do protokotu zatgczono zatwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego
o wartosci 1.411,23 z} netto.

Wartos$¢ robot budowlanych na dzien 19 lipca 2018 roku stanowita:

Wartos¢ netto Kwota brutto Wartosc wg
umowy

Dotychczasowa

wartosc Umowy | 3 750.966,45 | 862.722,28 4.613.688,73

Roboty

dodatkowe -
balastowanie
zbiornika na wode

-1.411,23 -1.735,81 -1.735,81

Roboty
dodatkowe i
zaniechane -
dodatkowe miejsca
parkingowe,
rezygnacja ze
zjazdu

1.891,76 2.326,86 2.326,86

Roboty 5.792,40 7.124,65 7.124,65

dodatkowe -
ogrodzenie od
strony policji

Roboty 713,06 877,06 877,06
dodatkowe -
instalacja
cyrkulacyjna i
wodomierz

Roboty 22.886,90 28.150,89 28.150,89

dodatkowe -
pompy dolnego
zrédta ciepta

Roboty 595,32 732,24 732,24

dodatkowe -
przemalowanie
opraw _osSwiet. w
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tazienkach

Roboty 653,50 803,81 803,81

dodatkowe -
dodatkowe gniazda
elektr. i komput.

Roboty 4.523,78 5.564,25 5.564,25

dodatkowe -
montaz roztgcznika
fotovoltaiki

Roboty 6.612,88 8.133,84 8.133,84
dodatkowe -
montaz
dodatkowych
masztéw

Wartoé¢ robét | (+42.258,36) | (+51.977,78) (+51.977,78)

po  zmianach | 3 ;93 374 81 | 4.665.666,51 4.665.666,51
wprowadzonych

aneksami

W zwigzku z powyzszym strony ustality umowne wynagrodzenie netto w wysokosci
3.793.224,81 zi, brutto w kwocie 4.665.666,51 zt. Zmiany do umowy dokonano na
podstawie zapiséw § 1 ust. 8, 10, § 10 pkt 2.6 i § 17.

Aneksem nr 7 z dnia 10 sierpnia 2018 roku strony ustality konieczno$¢ wykonania
robot dodatkowych, robot zamiennych oraz okreslenia robdt zaniechanych. Aneks
sporzadzono na podstawie nastepujacych protokotdw koniecznosci na wykonanie robdt
dodatkowych i zamiennych oraz protokotow koniecznosci zaniechania robdt
budowlanych:

- protokot koniecznosci z dnia 8 sierpnia 2018 roku, gdzie strony ustality koniecznos$¢
wykonania robdét dodatkowych polegajacych na zainstalowaniu monitoringu i wykonaniu
tynkéw Scian wewnetrznych oraz zewnetrznych $mietnika.

W uzasadnieniu wskazano, ze na spotkaniu Rady Budowy w dniu 8 sierpnia 2018 roku
w sprawie realizacji robét na budowie przedszkola podjeta zostata kwestia
zabezpieczenia obiektu po jego oddaniu do uzytku. Majac na wzgledzie bezpieczenstwo
obiektu, jego wyposazenie i uzytkownikéw, w tym dzieci, inwestor wskazat na
koniecznos¢  wykonania monitoringu poprzez zamontowanie zewnetrznych
i wewnetrznych kamer. Ze wzgledéw bezpieczenstwa i higieny oraz biorac pod uwage
spojnos¢ budynku wraz z infrastrukturg zewnetrzng i mata architekturg, uwzgledniono
réwniez potrzebe wykonania tynkéw $cian wewnetrznych oraz zewnetrznych budynku
$mietnika. W pierwotnym projekcie tego typu zakres prac nie zostat uwzgledniony.
Komisja zatwierdzita konieczno$¢ wykonania ww. robét. Do protokotu zatgczono:

- kosztorys ofertowy na montaz kamer zatwierdzony przez inspektora nadzoru robot
elektrycznych o wartosci 8.874,15 zi netto,

- kosztorys na roboty dodatkowe na wykonanie tynkéw wewnetrznych i zewnetrznych
$mietnika, zatwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego o wartosci 5.062,39
zl netto.

Na podstawie zapiséw § 1 ww. aneksu wobec koniecznosci dokonania korekty zakresu i
wartosci wykonanych prac ujetych w harmonogramie dokonano zmian:

- wartosci robdt okreslonych w § 1 ust. 3 pkt 2 lit. a (roboty ziemne) koryguje sie do
wartosci rzeczywistego wykonania,
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- wartosci robdt okreslonych w § 1 ust. 3 pkt 2 lit. | (kanalizacja deszczowa zewnetrzna)
koryguje sie do wartosci rzeczywistego wykonania, w zwigzku ze zmiang technologii
przez wykonawce (deszczowka do podlewania), w zataczeniu kosztorys robot
zamiennych - wg kosztorysu warto$¢ wykonanych robdét zamiennych w stosunku do
ceny ryczattowej jest mniejsza o 10.305,23 z} netto,

Ponadto na podstawie § 12 pierwotnej umowy strony, iz zamawiajacy zaptaci
wykonawcy kwote 18.804,73 zt brutto, jako rdznice pomiedzy stawka godzinowg
zawartg w kosztorysach wykonawcy z roku 2017, a wysokosciag minimalnej stawki
godzinowej obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2018 roku zgodnie z wyliczeniem
zawartym w zataczniku nr 1 do ww. aneksu.

Wartos$¢ robdt budowlanych na dzien 10 sierpnia 2018 roku stanowita:

Wartos¢ netto Podatek vat Wartos¢ brutto
Dotychczasowa
wartosc Umowy | 3 593 554 81 | 872.441,71 4.665.666,51
(aneks nr 6)
Roznica do
faktycznego
wykonania, - 9.442,38 - 2.171,75 - 11.614,13

zmniejszenie
wartosci ryczattu o
roboty dot.
Podsypki
piaskowej poz. 2
harmonogramu

Zmiana stawki -
dostosowanie do
wynagrodzenia 15.288,40 3.516,33 18.804,73
minimalnego -
roboty za 2018
rok obliczone wg
wskaznika

Kosztorys na | - 10.305,23 - 2.370,20 -12.675,43
zmniejszenie
wynagrodzenia z
tyt. zastosowania
innej technologii -
deszczdéwka do
podlewania
(roboty zamienne)

Dodatkowy zakres | 8.874,15 2.041,05 10.915,20
robot - protokot
koniecznosci -
monitoring
(roboty
dodatkowe)

Dodatkowy 5.062,39 1.164,35 6.226,74
zakres robot -
protokot
koniecznosci -
otynkowanie
$mietnika(roboty
dodatkowe)
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Wartosé  robét | (+9.477,33) | (+2.179,78) (+11.657,11)
po  zmianach | 5 g45 202,14 | 874.621,49 4.677.323,62
wprowadzonych

aneksami

W zwigzku z powyzszym strony ustality umowne wynagrodzenie netto w wysokosci
3.802.702,14 zi, brutto w kwocie 4.677.323,63 zt. Zmiany do umowy dokonano na
podstawie zapiséw § 1 ust. 8, 10, § 10 ust. 2 pkt 2.2, 8§ 12i § 17.

Zgodnie z tresécig § 10 ust. 2 pkt 2.2 i § 12 zmiana umowy w zakresie wynagrodzenia,
moze nastgpi¢ rowniez w trybie wskazanym w § 12 umowy. Zgodnie z zapisami § 12
ust. 1 pkt. 2 umowy strony zobowigzujg sie dokona¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w formie pisemnego aneksu, kazdorazowo w przypadku zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Do umowy zataczono zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy zadania.

Ogtoszenia 0 zmianie umowy — roboty budowlane (dotyczy podjetych aneksow)

- ogtoszenie nr 500024885-N-2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 roku - data zmiany umowy
12/05/2017, zmiana okre$lona w art. 144 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp,

- ogtoszenie nr 500071506-N-2018 z dnia 21 marca 2018 roku - data zmiany umowy
21/03/2018, zmiana wynagrodzenia, zmiana terminu realizacji,

- ogtoszenie nr 500214291-N-2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 roku - data zmiany umowy
10/08/2018, zmiana wynagrodzenia,

- ogtoszenie nr 500214291-N-2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 roku - data zmiany umowy
21/03/2018, zmiana wynagrodzenia, zmiana terminu realizacji umowy.

W dniu 6 lipca 2018 roku wykonawca zgtosit pisemnie zakonczenie I etapu robot,
proszac o0 wyznaczenie terminu odbioru. Termin rozpoczecia prac odbiorowych
wyznaczono na dzien 19 lipca 2018 roku.

Protokét odbioru I etapu realizacji ww. zadania inwestycyjnego spisano w dniu 19 lipca
2018 roku. Warto$¢ umowna zadnia po aktualizacji zgodnie z podpisanymi aneksami
przez strony aneksami do umowy wyniosta 4.665.666,51 zt, warto$¢ rzeczywista
faktycznie zafakturowanych do dnia 30 czerwca 2018 roku wyniosta 2.547.061,28 zt.
Komisja odbiorowa stwierdzita usterki i wady uwzglednione w zataczniku nr 3 (dotyczy
pomieszczen wewnatrz budynku) i usterki zewnetrzne) do protokotu z koniecznoscig ich
usuniecia do dnia 2 sierpnia 2018 roku.

W dniu 2 sierpnia 2018 roku spisano protokdt na okoliczno$é potwierdzenia usuniecia
wad i usterek stwierdzonych protokotem odbioru I etapu zadania inwestycyjnego.
Komisja odbiorowa zalecita do dnia 14 sierpnia 2018 roku aby wykonawca wykonat
i dostarczyt badania poziomu gtos$nosci pracy urzadzen wentylacyjnych
i klimatyzacyjnych. Réwniez do dnia 14 sierpnia 2018 roku wyznaczono termin usuniecia
usterki opisanej w protokole z dnia 20 czerwca 2018 roku z uruchomienia pomp ciepta w
budynku przedszkola w Widawie (podczas podgrzewania CWU nastepuje bardzo szybki
wzrost temperatury wody na wyjsciu z pompy ciepta oraz powolny wzrost temperatury
CWU w zasobniku, co skutkuje przegrzaniem skraplacza pomp ciepta i postawieniem
urzadzenia w stan awarii).

W dniu 27 sierpnia wykonawca zgtosit gotowos$¢ od odbioru korncowego (II Etapu) robot
budowlanych. W tym samym dniu wyznaczono termin ww. odbioru. Z tresci spisanego w
dniu odbioru koncowego robdt budowlanych wynikato, ze wykonawca dostarczyt badania
poziomu gtosnosci pracy urzadzen wentylacyjnych i klimatyzacyjnych oraz dokonat
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usuniecia niesprawnos$ci pompy ciepta i przedstawit protokét z ponownego jej
uruchomienia. Wartos¢ umowna i rzeczywista po aktualizacji zgodnie z podpisanymi
aneksami do umowy wynosi 4.677.323,63 zt. Innych uwag nie stwierdzono.

Decyzja nr 59/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w tasku udzielit Gminie Widawa pozwolenia na uzytkowanie budynku
przedszkola.

Dokumentacja techniczna

W dniu 12 sierpnia 2015 roku (aneks nr 1 z dnia zawarto umowe Nr RFB.61.2015
pomiedzy Gming Widawa, a Krajowa Agencjg Poszanowania Energii Spotka Akcyjna
reprezentowang przez Zbigniew Szpaka - Prezesa Zarzadu. Przedmiotem ww. umowy
byto:

1/ opracowanie kompletnej dokumentacji projektowo - kosztorysowej (w tym projektu
architektoniczno - budowlanego) na budowe nowego budynku przedszkola wraz z
zagospodarowaniem terenu dziatki nr 3/3 i 5, znajdujacej sie w miejscowosci Widawa;

2/ uzyskanie wszystkich niezbednych pozwolen opinii oraz uzgodnien,

3/ przygotowanie wniosku o dofinansowanie wraz z zatacznikami ze Srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach Programu
LEMUR.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono na poziomie 117.800,00 zt
netto, 144.894,00 zt brutto. Podstawe wystawienia faktury VAT kazdorazowo stanowit
protokdt odbioru zdawczo - odbiorczy podpisany przez obie strony.

Umowa kontrasygnowana przez Skarbnika Miasta.

Faktura VAT nr 203/RM/12/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku na kwote 137.649,30 zt
brutto, za wykonanie projektu budowlanego. Zaptacono przelewem w dniu 23 grudnia
2015 roku.

Faktura VAT nr 204/RM/12/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku na kwote 137.649,30 zt
brutto, za przygotowanie wniosku o dofinansowanie wraz z zatacznikami ze srodkow
NFOSIGW w ramach programu LEMUR. Zaptacono przelewem w dniu 23 grudnia 2015
roku.

Studium wykonalnosci

Umowa zawarta w dniu 18 marca 2016 roku pomiedzy Przedsiebiorcg Dariuszem
Kantochem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg KLS Partners Dariusz
Kantoch z siedzibg w Warszawie, a Gming Widawa reprezentowang przez Michata
Wtodarczyka - Wéjta Gminy Widawa.

Umowa kontrasygnowana prze Skarbnika Gminy.
Na podstawie ww. umowy wykonawca zobowigzat sie do:

- opracowania studium wykonalnos$ci wraz z analiza finansowq i ekonomiczng w
aktywnym arkuszu kalkulacyjnym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa tdédzkiego na lata 2014 - 2020, Osi Priorytetowej IV Gospodarka
niskoemisyjna, Dziatanie IV.3 Poddziatanie: Ochrona powietrza 1IV.3.2 Ochrona
powietrza na budowe nowego budynku energooszczednego/pasywnego przedszkola wraz
z zagospodarowaniem terenu dziatki znajdujacej sie w miejscowosci Widawa,
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- opracowania wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatgqcznikami oraz obstugi
procesu aplikacyjnego od chwili ztozenia wniosku az do momentu opublikowania na
stronie http:/www.rpo.lodzkie.pl/ listy projektow wybranych do dofinansowania ze
$rodkow EFRR w ramach ogtoszonego konkursu Osi Priorytetowej IV Gospodarka
niskoemisyjna,

- w przypadku wybrania zamawiajacego do zawarcia umowy o dofinansowanie
przygotowania niezbednej dokumentacji sktadanej przez podpisaniem umowy
o dofinansowanie, a w tym doradztwo w zakresie przygotowywanych oswiadczen,
informacji i zaswiadczen niezbednych do otrzymania pomocy publicznej i innych
dokumentéw wskazanych w pismach IOK.

Strony ustality nastepujgce terminy realizacji przedmiotu umowy:

- termin opracowania studium wraz z analizg finansowg i ekonomiczng w ciggu 80 dni
od dnia podpisania ww. umowy,

- termin opracowania wniosku o dofinansowanie ustalono od dnia ogtoszenia konkursu,
jednoczesnie nie pdzniej niz na 7 dni przed planowanym terminem zakonczenia naboru
wnioskow,

- obstuge procesu aplikacyjnego, o ktorym mowa wyzej, od chwili ztozenia wniosku az
do momentu opublikowania na stronie internetowej ostatecznej listy projektow
wybranych do dofinansowania ze $rodkow EFRR,

- przygotowania niezbednej dokumentacji, o ktérej mowa wyzej do dnia podpisania
umowy o dofinansowanie z instytucjg Zarzadzajaca.

Odbidr przedmiotu umowy, na kazdym etapie, zostanie potwierdzony sporzadzeniem
protokotu odbioru.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono w kwocie 17.835,00 zit
brutto, w tym za:

- sporzadzenie studium wykonalnosci — 13.530,00 zt,

- przygotowanie wniosku wraz zatgcznikami o dofinansowanie, obstuge procesu
aplikacyjnego oraz przygotowanie dokumentéw do umowy o dofinansowanie — 4.305,00
zt.

Ptatno$¢ nastapi w dwodch transzach. Wykonawca wystawi osobne faktury vat dla
poszczegolnych etapéw realizacji zamodwienia, tj. I transza za sporzadzenie studium
wykonalnosci, II transza za przygotowanie wniosku wraz z zatacznikami
o dofinansowanie oraz obstuge procesu aplikacyjnego.

Protokét zdawczo - odbiorczy opracowania studium wykonalnosci wraz z analizg
finansowa i ekonomiczng) na budowe nowego budynku energooszczednego/pasywnego
przedszkola wraz z zagospodarowaniem terenu dziatki znajdujacej sie w miejscowosci
Widawa sporzadzono w dniu 29 wrzesnia 2016 roku.

Wystawiono fakture VAT nr 02/10/16 z dnia 11 pazdziernika 2016 roku, na kwote
13.530,00 zt brutto (data wptywu 31 pazdziernika 2016 roku). Zaptacono przelewem
w dniu 25 listopada 2016 roku.

Protokot zdawczo - odbiorczy opracowania wniosku o dofinansowanie wraz
Z wymaganymi zatgcznikami (w tym obstuga procesu aplikacyjnego) na budowe nowego
budynku energooszczednego/pasywnego przedszkola wraz z zagospodarowaniem terenu
dziatki znajdujacej sie w miejscowosci Widawa sporzadzono w dniu 29 wrzesnia 2016
roku.
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Wystawiono fakture VAT nr 03/10/16 z dnia 11 pazdziernika 2016 roku, na kwote
4.305,00 zt brutto (data wptywu 31 pazdziernika 2016 roku). Zaptacono przelewem
w dniu 25 listopada 2016 roku.

Faktura korygujaca nr FK 01/1/16 z dnia 24 listopada 2016 roku do faktury nr 03/10/16
z dnia 11 pazdziernika 2016 roku. Stan po korekcie: kwota 0,00 zt za przygotowanie
whniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatacznikami oraz obstuga procesu
aplikacyjnego zgodnie z umowa nr RFB.19.2016 z dnia 18 marca 2016 roku. Kwota do
zwrotu: 4.305,00 zt.

Pismem nr RPIX.432.56.28.2016 z dnia 6 grudnia 2016 roku (wptyw w dniu 12 grudnia
2016 roku) Maja Reszka - Dyrektor Departamentu ds. Regionalnego Programu
Operacyjnego przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa tdédzkiego poinformowata
Gmine Widawa o ocenie wniosku przez Komisje Oceny Projektow, w zataczeniu
informacja o btedach formalnych zidentyfikowanych przez ww. komisje.

Pismem nr RPIX.432.56.28.2016 z dnia 12 stycznia 2017 roku (wptyw w dniu 17
stycznia 2017 roku) Dyrektor Departamentu ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa todzkiego poinformowata, iz wniosek
o dofinansowanie projektu nr WND-RPLD.04.03.02-10-0016/16 pn. ,Budowa budynku
przedszkola gminnego w systemie pasywnym w Gminie Warta” ztozonym przez Gmine
Widawa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na
lata 2014 - 2020 uzyskat negatywng ocene formalna. W wyniku przeprowadzonej oceny
stwierdzono, iz skorygowany wniosek o dofinansowanie nie spetnia wskazanych
kryteriow formalnych uzupetniajacych.

Kolejny protokot zdawczo - odbiorczy opracowania wniosku o dofinansowanie wraz
Z wymaganymi zatgcznikami (w tym obstuga procesu aplikacyjnego) na budowe nowego
budynku energooszczednego/pasywnego przedszkola wraz z zagospodarowaniem terenu
dziatki znajdujacej sie w miejscowosci Widawa sporzadzono w dniu 23 sierpnia 20167
roku.

Wystawiono fakture VAT nr 12/08/17 z dnia 31 sierpnia 2017 roku, na kwote 4.305,00
zt  brutto (data wptywu 11 wrzednia 2017 roku). Zaptacono przelewem
w dniu 20 wrzesnia 2017 roku.

Przygotowanie dokumentacii przetargowej i nadzér nad prawidtowoscig postepowania

W dniu 1 grudnia 2016 roku pomiedzy Gming Widawa, a (...)!® zawarto umowe o dzieto
w kwestii przygotowania dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem przetargu na
zadanie pn. ,Budowa przedszkola gminnego” oraz petnienie nadzoru nad prawidtowoscig
przeprowadzanego postepowania przetargowego polegajacego w szczegdlnosci na:

- opracowaniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia,
- odpowiadaniu na pytania dotyczace SIWZ,
- opracowaniu ogtoszenia o zamowieniu,

- opracowaniu ogtoszenia o wyborze oferty wraz z niezbedng dokumentacja,

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- sprawdzeniu poprawnosci sporzadzonego protokotu z przeprowadzonego postepowania
udzieleniu zamoéwienia publicznego.

Termin rozpoczecia dzieta strony ustality na dzien 1 grudnia 2016 roku, a zakonczenia
na dzien 30 kwietnia 2017 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 3.000,00 zt
brutto.

Na umowie brak kontrasygnaty Skarbnika, czym naruszono ww. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Wystawiono rachunek nr 1/2017 z dnia 8 maja 2017 roku, na kwote 3.000,00 zt brutto.
Zaptacono przelewem w dniu 17 maja 2017 roku.

Ww. rachunek nie zostat uwzgledniony w kosztach przedmiotowej inwestycji,
tym samym warto$¢ przedmiotowej inwestycji zostala zanizona o kwote
3.000,00. Brak zapisu ksiegowego na ww. kwote na koncie 080 stanowito
naruszenie przepisO6w rozporzadzenia Ministra Rozwoju Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).
Zgodnie z opisem do ww. konta, zawartym w wymienionym w zataczniku nr 3
do ww. rozporzadzeniu, konto 080 stuzy do ewidencji kosztéw sSrodkow
trwalych w budowie oraz do rozliczenia kosztow srodkow trwatych w budowie
na uzyskane efekty inwestycyjne.

Nadzoér inwestorski

W dniu 8 listopada 2016 roku zawarto umowe nr RFB.102.2016 pomiedzy Gming
Widawa, a Bogdanem Grzelinskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pn.: Firma
Inzynierska ,Grzelinski” Bogdan Grzelinski z siedzibg w Pabianicach. Przedmiot umowy
obejmowat ustuge petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad robotami
budowlanymi przy realizacji zadania pn.: ,Przygotowanie dokumentacji oraz budowa
przedszkola gminnego”.

Umowa kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy Widawa.

Wykonawca wyznaczyt sposrdod inspektorow nadzoru inwestorskiego zwanych dalej
~Zespotem inspektorow”, inzyniera koordynatora - kierownika zespotu inspektoréow
nadzoru inwestorskiego w osobie Bogdana Grzelinskiego, ktéry odpowiedzialny byt za
organizacje, koordynacje oraz nadzorowanie prac zespotu w zgodnosci z dokumentacjq
projektowg i harmonogramem robot. Wykonawca ustanowit inspektorow nadzoru
w branzy:

- konstrukcyjno — budowlanej - Bogdan Grzelinski,

- instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych - Matgorzata Szyszkowska,

- instalacyjnej w  zakresie sieci, instalacji i urzadzen  elektrycznych
i elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych i teletechnicznych — Marek Goracy,

- branza robdét drogowych - osoba o stosownych uprawnieniach zostanie wskazana
zamawiajagcemu w terminie pdzniejszym.

Termin realizacji przedmiotu umowy stanowit:
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- okres przygotowawczy - od dnia zawarcia umowy do dnia podpisania umowy na roboty
budowlane,

- nad realizacjg robot — od dnia podpisania umowy na roboty budowlane do dnia odbioru
koncowego robdt i przedstawienia przez wykonawce rozliczenia koncowego zamdéwienia.
Planowany termin wykonania przedmiotu umowy o roboty budowlane okreslono na dzien
31 marca 2018 roku,

- w okresie gwarancji — od dnia dokonania odbioru kofcowego robdét od wykonawcy
robét budowlanych do dnia, w ktérym uptynie okres gwarancji udzielonej przez
wykonawce robét budowlanych lub do dnia odbioru usuniecia usterek przez wykonawce
robét budowlanych lub wykonawce zastepczego, w zaleznosci od tego, ktory termin
pbzniej sie konczy.

Ustalono wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy, tj. 123.000,00
zt brutto.

Ustalono system zaptaty za wykonanie przedmiotu umowy w oparciu o procentowe
zaangazowanie robot budowlanych, nad ktérymi jest petniony nadzor inwestorski,
tj. zakres rzeczowy wykonanych robot odebranych protokotami czesciowymi
i zafakturowany przez wykonawce robdt budowlanych i zatwierdzonych przez
inspektoréw nadzoru.

Po dokonaniu odbioru czesciowego robot budowlanych, nad ktérymi petniony jest
nadzor, wykonawca wystawia fakture czesciowa. Wynagrodzenie wykonawcy rozliczone
fakturami cze$ciowymi nie moze tacznie przekroczy¢ 90% wynagrodzenia umownego.

Rozliczenie koncowe nastgpi fakturg koncowg, wystawiong po zakonczeniu odbioru
koncowego, podpisaniu protokotu odbioru koncowego i uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie.

Zgodnie z wykazem faktur stanowigcym ziacznik nr 22 do protokoty kontroli, w
zwigzku z petnieniem funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego zaptacono tgcznie 7
faktur na kwote w wysokosci 123.000,00 zt. Ostatnia faktura VAT nr FV/5/08/2018 z
dnia 27 sierpnia 2018 roku (data wptywu 30 sierpnia 2018 roku). Zaptacono przelewem
w dniu 27 wrzesnia 2018 roku.

Rozliczenie inwestyciji

Wedtug konta 080-16 - koszty zadania inwestycyjnego wyniosty 5.184.635,28 zi,
w tym: roboty budowlane 4.677.323,63 1z, dokumentacja 144.894 zi; studium
wykonalnosci - 17.894,00 zt, nadzdér inwestorski 123.000,00 zt, ugoda sadowa -
67.650,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniem Janusza Pamuty - inspektora ds. inwestycji, ,W maju 2017 r.
zostaty wykonane badania nosnosci gruntu sporzadzone przez geologa Pana Jana
Szataniaka (protokdt z dnia 10 maja 2017 r.). W dniu 11 maja 2017 r. geolog dokonuje
wpisu do dziennika budowy o koniecznosci wykonania stabilizacji cementem ,5” o
grubosci 20 cm. Roboty budowlane w przywotanym zakresie zostaty wykonane i
zaakceptowane przez inspektora nadzoru inwestorskiego. W pazdzierniku 2017 r.,
Wykonawca sktada wniosek o zaptate za ,roboty dodatkowe” zatgczajac kopie
dokumentdéw wymienionych w pismie. W listopadzie 2017 r. Gmina Widawa odmawia
zaptaty za stabilizacje cementem uznajac, ze wykonana robota i wbudowany materiat
ma charakter robot zamiennych. Uzasadnienie stanowiska znajduje sie w odpowiedzi z
dnia 7 listopada 2017 r. Gmina zostaje zawezwana do proby ugodowej rozwigzania
sporu. W powyzszej sprawie zostaje zawarta ugoda. Gmina zobowigzata sie do zaptaty
kwoty 67.650 zt. Wspomniana kwota nie byta przedmiotem aneksu, a jej zaptata wynika
z tresci ugody Sadowej zatwierdzonej Postanowieniem”,
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Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Kopie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem: Raportu geotechnicznego nr 1/2017
(str. 2) z dnia 10 maja 2017 roku, faktury nr 12/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku,
faktury korygujgcej nr 1/K/2018 z dnia 11 stycznia 2018 roku, pisma wykonawcy z dnia
19 pazdziernika 2017 roku, pisma Wdjta Gminy Widawa nr RIK.7013.20.2017.JP z dnia
7 listopada 2017 roku, ugody sgdowej stanowigqcej zatgcznik do protokotu z posiedzenia
z dnia 10 stycznia 2018 roku w sprawie o sygn.. VGCo 151/17 stanowia akta kontroli
nr 1.

Przyjecie srodka trwatego, dowdd OT nr 22/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 roku -
Budynek Przedszkola gminnego w Widawie na taczng kwote 5.062.128,76 zi,
umorzenie 119.506,52 zt (polecenie ksiegowania nr PK/0031/2018/ST z dnia 31
pazdziernika 2018 roku.

Dane dotyczqce badanego zadania inwestycyjnego stanowig zatacznik nr 24 do
protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikédw majatkowych (Srodki trwate, wartosci niematerialne i
prawne, materiaty) okreslone zostaty w zarzadzeniach Wéjta Gminy Widawa nr: [1]
136/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia instrukcji sporzadzania,
obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentoéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
Widawa wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 108/2016 z dnia 29 grudnia
2016 roku, [2] 120/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Widawa, [3] 135/2015 z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Widawa
wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami nr: 110/2016 z dnia 30 grudnia 2016
roku, 108/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku i 52/2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku.

W Urzedzie Gminy Widawa ewidencja srodkéw trwatych ($rodki trwate, pozostate srodki
trwate w uzywaniu, wartosci niematerialne i prawne) prowadzona jest na kontach
syntetycznych (wartosciowo) w postaci zapisow ksiegowych oraz w urzadzeniach
analitycznych (iloSciowo-warto$ciowa) w postaci zapisow komputerowych przy uzyciu
programu komputerowego SWISTAK Srodki Trwate II firmy Sputnik Software sp. z o.0.
oraz technikg reczng. Tabele amortyzacyjne réwniez prowadzi sie w postaci zapisow
komputerowych z wykorzystaniem funkcji ww. programu.

Srodki trwate (konto 011) i wartosci niematerialne i prawne (konto 020) o wartosci
okreslonej w przepisach ustawy o podatku dochodowym od osdéb prawnych podlegajq
ewidencji w ksiegach prowadzonych z wykorzystaniem programu komputerowego.

Umorzenie srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonuje
sie w tablicach amortyzacyjnych $rodkéw trwatych sporzadzanych za kolejne lata
obrotowe i ujmuje sie w kartach analitycznych poszczegélnych Srodkéw trwatych w
wykorzystaniem programu komputerowego. Srodki trwate umarzane sq wedtug stawek
amortyzacyjnych ustalonych przepisami ustawy o podatku dochodowym od o0so6b
prawnych.
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Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje jednorazowo
za caly rok obrotowy i ujmuje w ksiegach rachunkowych jednostki pod data 31 grudnia.

Pozostate $rodki trwate ewidencjonuje sie w ksiedze inwentarzowej prowadzonej recznie
oraz z wykorzystaniem programu komputerowego i ewidencjonuje na koncie 013.
Umarzane sg w 100% ich wartosci w dacie przyjecia do uzywania i odpisywane w koszty
poprzez ksiegowanie na kontach 401 i 072. Aparaty telefoniczne i fotograficzne oraz
pozostaty sprzet elektroniczny, audiowizualny, komputerowy i pamieci przenosne oraz
dyski zewnetrzne, filtry sieciowe (listwy), przediuzacze, zasilacze, elektronarzedzia,
odkurzacze, meble, anteny, kamery i lampki biurowe, drabiny i torby (teczki) bez
wzgledu na ich wartos¢ ewidencjonuje sie w ksiedze inwentarzowej prowadzonej z
wykorzystaniem programu komputerowego i ksieguje sie na koncie 013. Pozostate
srodki trwate, ktorych nie mozna ponumerowaé¢ ze wzgledéw technicznych, nie
podlegajg ewidencji ilosciowo-wartoéciowej; prowadzona jest dla nich ewidencja
iloéciowa, a osoba otrzymujaca dany przedmiot do uzytku stuzbowego kwituje jego
odbior. Materiaty biurowe, $rodki czystosci i sprzet ochrony osobistej oraz publikacje
podreczne stuzgce do biezacej pracy ewidencjonuje sie ilosciowo, a ich wartoscig obcigza
sie koszty bezposrednio w momencie zakupu; sktadniki te przekazywane sg komorkom
organizacyjnym, za posrednictwem upowaznionego pracownika, za potwierdzeniem
odbioru. Drobny sprzet bez wzgledu na jego warto$¢ jednostkowa, taki jak: tablice,
mapy, rekawice robocze, drobny sprzet kuchenny, materiaty ttukace sie, drobny sprzet
gospodarczy do utrzymania higieny i czystosci, nozyce, nozyczki, karnisze, flagi, lampy
wiszace, chodniki itp. nie podlega ewidencji ani wartosciowej, ani ilosciowej.

Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych podlegajg ewidencji
na koncie 020 oraz w ksiedze prowadzonej =z wykorzystaniem programu
komputerowego. Umarzane sq w 100% ich wartosci w dacie przyjecia do uzywania i
odpisywane w koszty poprzez ksiegowanie na kontach 402 i 072, a ich umorzenie
ujmowane jest w poszczegdlnych kartotekach wartosci niematerialnych i prawnych z
wykorzystaniem programu komputerowego. Ewidencja szczegdtowa  wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzona jest wedtug poszczegdlnych tytutdw wartosci
niematerialnych i prawnych oraz z podziatem na umarzane jednorazowo i w czasie
(stopniowo).

Srodki trwate wycenia sie, nie rzadziej niz na dzief bilansowy, w nastepujacy sposéb:

- wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po
aktualizacji wyceny s$rodkow trwatych), lub tez ceny sprzedazy podobnego lub
takiego samego sktadnika majatku (np. ujawnionego lub przyjetego w formie
darowizny lub spadku) albo wedtug wartosci wynikajacej z umowy darowizny,
albo tez wedtug wartosci okreslonej w decyzji (tu Srodki trwate stanowiace
wilasnos$¢ Skarbu Panstwa lub JST otrzymane nieodptatnie, na podstawie decyzji
wiasciwego organu) pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a
takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci z zatozeniem, ze nowo przyjete
érodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie oraz amortyzuje,
poczawszy od nastepnego miesigca, po miesigcu, w ktérym przyjeto je do
uzywania, a obowigzujacq metodq amortyzacji jest metoda liniowa, natomiast
umarza sie jednorazowo w 100% przez spisanie w koszty w miesigqcu przyjecia do
uzywania takie sktadniki majatkowe, jak: ksigzki, srodki dydaktyczne stuzace
procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach i placéwkach
o$wiatowych, odziez i umundurowanie, meble i dywany, pozostate $rodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych
odpisy amortyzacyjne sq uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich
wartosci, w momencie oddania do uzywania,
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- Srodki trwate w budowie - w wysokosci ogdtu kosztow pozostajacych w
bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem (w tym: koszty nabycia
pozostatych s$rodkéw trwatych stanowigcych pierwsze wyposazenie nowych
obiektdw poniesione do dnia bilansowego lub do dnia zakonczenia inwestycji,
niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy,
koszt obstugi zobowigzan =zaciggnietych w celu sfinansowania wydatkéw
dotyczacych nabycia lub wytworzenia srodkéw trwatych w budowie i zwigzane z
nimi dodatnie oraz ujemne rdéznice kursowe), pomniejszonych o odpisy z tytutu
trwatej utraty wartosci.

2. Ewidencja srodkéw trwatych — konto 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych prowadzona jest technika komputerowa zgodnie
z klasyfikacja rodzajowq srodkdéw trwatych (KST) z podziatem na: grunty; budynki i
lokale oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spotdzielcze wiasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego; obiekty inzynierii lgdowej i wodnej; kotty i maszyny

energetyczne; maszyny, urzadzenia i aparaty ogoélnego zastosowania; maszyny,
urzadzenia i aparaty specjalistyczne; urzadzenia techniczne; srodki transportu oraz
narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane.

Ewidencjq objeto grupy s$rodkéw trwatych od numeru 0 do 8. Ewidencje $rodkdéw
trwatych prowadzi pracownik Referatu Finansowo-Budzetowego.

W przedtozonej do kontroli ewidencji analitycznej srodkow trwatych (konto 011) - karty
érodka trwatego - zawarto dane charakteryzujace s$rodek trwaty tj. - nazwe S$rodka
trwatego, jego nr inwentarzowy, date nabycia/zbycia wraz z okresleniem nr dowodu
nabycia/zbycia, date jego przyjecia, miejsce uzytkowania, symbol KST, wartos¢
poczatkowg, stawke amortyzacji, naliczone umorzenie. Ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 011 umozliwiata ustalenie wartosci poszczegolnych grup
rodzajowych $rodkéw trwatych: [0] grunty - 3.210.443,12 z, [1] budynki, lokale (...) -
3.948.098,28 zt, [2] obiekty inzynierii ladowej i wodnej — 24.531.469,26 zt, [3] kotty i
maszyny energetyczne - 177.528,15 zt, [4] maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego
zastosowania - 218.409,83 zi, [5] specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty -
22.428,00 zt, [6] urzadzenia techniczne - 15.472,28 zt, [7] $rodki transportu -
2.567.547,60 zt, [8] narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie gdzie indziej
niesklasyfikowane - 77.815,71 zt. W zakresie konta 011 - $rodki trwate stwierdzono
zgodnos$¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji
syntetycznej (podsumowanie kazdej z grup S$rodkow trwatych nastepowato
automatycznie).

W ramach kontroli poprawnosci ewidencji $rodkéw trwatych kontrolujacy dokonali
poréwnania gruntéw ujetych w ewidencji mienia komunalnego Gminy Widawa
prowadzonej na stanowisku ds. gospodarki ziemig i mienia komunalnego oraz gruntéw
ujetych w ewidencji S$rodkow trwatych Urzedu Gminy Widawa. Ustalono, ze w
sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2017 roku informacji o stanie mienia komunalnego
ujeto grunty jedynie ilosciowo, w zwigzku z czym niemozliwe bylo zweryfikowanie
wartosci gruntéw z ww. informacja.

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkdéw trwatych (konto 013) prowadzona jest
technikg reczng - w ksiegach inwentarzowych prowadzonych dla Urzedu Gminy Widawa,
ochotniczych strazy pozarnych, Swietlic wiejskich oraz sotectw w podziale na rodzaje

128



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIDAWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

$rodkow trwatych oraz miejsce uzytkowania srodka trwatego. Stwierdzono zgodnosc
danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji
syntetycznej.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2017 rok

Konto 011
W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:

Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2017 roku wynosit 29.953.363,82 zt.

Zwiekszenie stanu $rodkow trwatych w 2017 roku wedtug zapisdow ksiegowych nastgpito
na kwote 4.820.021,40 zi. Kontroli poddano nastepujace dowody ksiegowe
zaewidencjonowane na koncie 011:

- OT nr 7/2017 na kwote 77.490,00 zt srodek przyjety do uzytkowania dnia 18
sierpnia 2017 roku - agregat pradotwdrczy GE3-112KW/14KVA (trwale zwigzany
z przyczepa EURO B2600/G RYDWAN) na podstawie FV nr 1/06/17 z dnia 6
czerwca 2017 roku (data wptywu do UG Widawa - 6 czerwca 2017 roku) -
protokdt dostawy i odbioru agregatu z dnia 6 czerwca 2017 roku.
Zaewidencjonowano w dniu 18 sierpnia 2017 roku na podstawie dowodu PK nr
PK/0009/2017/ST z dnia 18 sierpnia 2017 roku poprzez zapis na kontach Wn
011/03, Ma 080/10,

— OT nr 20/2017 na kwote 501.309,30 zt $rodek przyjety do uzytkowania dnia 28
grudnia 2017 roku - droga gminna nr 119004E w miejscowosci Korzen.
Rozliczenie inwestycji — protokdét koncowego odbioru robét z dnia 14 wrzednia
2017 roku. Pismem 2z dnia 28 grudnia 2017 roku inspektor do ds.
inwestycji - Janusz Pamula wystapit do Referatu Finansowo -
Budzetowego o sporzadzenie dokumentu OT w zwiazku z zakonczonym
zadaniem inwestycyjnym pn. ,Przebudowa grogi gminnej nr 119004E w
miejscowosci Korzen”. Zaewidencjonowano w dniu 28 grudnia 2017 roku na
podstawie dowodu PK nr PK/0023/2017/ST z dnia 28 grudnia 2017 roku poprzez
zapis na kontach Wn 011/02, Ma 080/22,

— OT nr 26/2017 na kwote 1.948.448,08 zt Srodek przyjety do uzytkowania dnia 29
grudnia 2017 roku - drogi osiedlowe (ulice: Sosnowa, Jodtowa i fragment
Modrzewiowej — zgodnie z zawartg umowg na roboty budowlane). Rozliczenie
inwestycji — protokot koncowego odbioru robdt z dnia 21 grudnia 2017 roku.
Pismem z dnia 12 lutego 2018 roku inspektor do ds. inwestycji — Janusz
Pamuta wystapit do Referatu Finansowo - Budzetowego o sporzadzenie
dokumentu OT w zwiazku z zakonczonym zadaniem inwestycyjnym pn.
~Przebudowa drég gminnych nr: 103018E - ul. Sosnowa, 103019E - ul.
Jodiowa w miejscowosci Widawa oraz fragmentu ul. Modrzewiowej i
Jodlowej”. Zaewidencjonowano w dniu 29 grudnia 2017 roku na podstawie
dowodu PK nr PK/0030/2017/ST z dnia 29 grudnia 2017 roku poprzez zapis na
kontach Wn 011/02, Ma 080/25,

— Modernizacja Srodka Trwatego (brak numeru dokumentu) na kwote 449.119,04
zt z dnia 8 grudnia 2017 roku - przebudowa terenu zieleni miejscowego parku na
ulicy Rynek Kosciuszki w Widawie (wartos¢ poczatkowa — 54.944,98 zt, wartosé
po operacji - 504.064,02 zt) . Rozliczenie inwestycji - protokot koncowego
odbioru robot z dnia 26 kwietnia 2017 roku. Pismem z dnia 7 grudnia 2017
roku inspektor do ds. inwestycji — Janusz Pamula wystapil do Referatu
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Finansowo - Budzetowego o sporzadzenie dokumentu OT w zwiazku z
zakonczonym zadaniem inwestycyjnym pn. ,Przebudowa terenu zieleni
urzadzonej na Rynku Kosciuszki w Widawie”. Zaewidencjonowano w dniu 8
grudnia 2017 roku na podstawie dowodu PK nr PK/0018/2017/ST z dnia 8
grudnia 2017 roku poprzez zapis na kontach Wn 011/00, Ma 080/43,

OT nr 21/2017 na kwote 1.159.368,96 zt Srodek przyjety do uzytkowania dnia 28
grudnia 2017 roku - droga wewnetrzna Chociw-Ruda. Rozliczenie inwestycji -
protokdt koncowego odbioru robdt z dnia 17 listopada 2017 roku. Pismem z
dnia 28 grudnia 2017 roku inspektor do ds. inwestycji — Janusz Pamula
wystapit do Referatu Finansowo - Budzetowego o0 sporzadzenie
dokumentu OT w zwiazku z zakonczonym zadaniem inwestycyjnym pn.
~Przebudowa drogi wewnetrznej Chociw-Ruda”. Zaewidencjonowano w dniu
28 grudnia 2017 roku na podstawie dowodu PK nr PK/0024/2017/ST z dnia 28
grudnia 2017 roku poprzez zapis na kontach Wn 011/02, Ma 080/08.

W 2017 roku rozchéd srodkow trwatych wynidst 4.172,99 zt i zostat zaewidencjonowany
na podstawie nastepujacych dokumentow:

Sprzedaz $rodka trwatego (brak numeru dokumentu) z dnia 29 listopada 2017
roku — zbycie jednej z trzech nieruchomosci gruntowych oznaczonej nr
972/4 o pow. 0,19 ha wprowadzonej do ewidencji srodkow trwatych pod
jednym nr ewidencyjnym Gr-033-0019 jako dziatki o numerach: 972/2,
972/3 i 972/4 o tacznej powierzchni 1,4439 ha oraz wartosci tacznej w
kwocie 1.098,00 zit, na podstawie aktu notarialnego Repertorium A numer
6156/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku. Wyksiegowano na podstawie dowodu
PK nr PK/0016/2017/ST z dnia 29 listopada 2017 roku poprzez zapis na kontach
Wn 800/01, Ma 011/00; wartos¢ ksiegowa zbywanej dziatki nr 972/4 - 549,00
zt,

Sprzedaz srodka trwatego (brak numeru dokumentu) z dnia 10 lipca 2017 roku
- zbycie jednej z dwdch nieruchomosci gruntowych oznaczonej nr 76/2 o
pow. 0,0175 ha powstalej] w wyniku podziatu nieruchomosci nr 76 na
dwie dziatki o nr: 76/1 o pow. 0,0832 ha i 76/2 o pow. 0,0175 ha na
podstawie decyzji z dnia 30 wrzesnia 2016 roku. W ewidencji srodkow
trwatych nadal figuruje dziatka o nr 76 wprowadzona pod jednym
numerem ewidencyjnym Gr-032-0054 o tacznej pow. 0,09 ha oraz
wartosci 6.500,00 zi. Zbycie nieruchomosci nr 76/2 nastgpito na podstawie
aktu notarialnego Repetytorium A numer 3361/2017 z dnia 27 czerwca 2017
roku. Pismem z dnia 27 grudnia 2017 roku inspektor do ds. gospodarki ziemig i
mienia komunalnego - Beata Piechowicz wystgpita do Referatu Finansowo -
Budzetowego o zdjecie nieruchomosci z ewidencji srodkéw trwatych w zwigzku z
jej sprzedazg. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr PK/0006/2017/ST z
dnia 10 lipca 2017 roku poprzez zapis na kontach Wn 800/01, Ma 011/00;
wartosc ksiegowa zbywanej dziatki nr 76/2 - 3.250,00 zt.

Kontrolg objeto 85,80% przychodow srodkéw trwatych w 2017 roku, oraz 91,04%
rozchodéw s$rodkdéw trwatych w 2017 roku.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit 34.769.212,23 zt.

Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity:

1. dokument OT dla skfadnikdw majatkowych przyjetych do uzytku,

2. dokument Modernizacji srodka trwalego w przypadku zwiekszenia jego wartosci
poczatkowej, )

3. dokument Sprzedazy Srodka trwalego w przypadku zbycia srodka trwatego.
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Konto 013

Stan pozostatych S$rodkow trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2017 roku wynosit 1.513.985,51 zt.

Przychdéd pozostatych s$rodkéw trwatych w 2017 roku zostat zaewidencjonowany w
kwocie 139.904,19 zt. Kontroli poddano nastepujace dokumenty dotyczace przychodéw
pozostatych srodkdéw trwatych:

faktura VAT nr FA/2017/07/002114 z dnia 31 lipca 2017 roku na kwote 2.250,00
zt - zakup szafy chiodniczej przeznaczonej na potrzeby mieszkancéw sotectwa
Kocina, ktéra stanowi¢ bedzie wyposazenie zaplecza kuchennego swietlicy wiejskiej.
Zaewidencjonowano w dniu 14 sierpnia 2017 roku (poz. ksieg. FZ0617/2017-W),

faktura VAT nr FS-5314/8/2017/SOS z dnia 3 sierpnia 2017 roku na kwote
11.878,76 zt — zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem na potrzeby
UG Widawa. Sprzedazy oraz zaptaty za towar dokonano na podstawie faktury
proforma nr FPF/4113984/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku (data sprzedazy - 31 lipca
2017 roku). Zaewidencjonowano w dniu 31 lipca 2017 roku (poz. ksieg.
FZ0596/2017-W),

faktura VAT nr 00320/2017/05 z dnia 23 maja 2017 roku na kwote 1.920,00 zt -
zakup krzeset sktadanych dla mieszkancow sotectw: Joézefow (25 szt. na kwote
800,00 zt) i Witoldow (35 szt. na kwote 1.120,00 zt). Zaewidencjonowano w dniu 31
maja 2017 roku (poz. ksieg. FZ0386/2017-W),11b

faktura VAT nr 1326/17/VAT z dnia 12 maja 2017 roku na kwote 9.901,30 zt - zakup
krzeset oraz stotdow stanowigcych wyposazenie Swietlic na potrzeby mieszkancow
sotectw: Jozeféw (2 stoty na kwote 1.000,00 zt), Ochle (50 szt. krzeset na kwote
4.929,50 zt), Restarzew Cmentarny (20 szt. krzeset i 2 stoty na kwote 1.971,80 zt) i
Witoldow (4 stoty na kwote 2.000,00 zt). Zaewidencjonowano w dniu 23 maja 2017
roku (poz. ksieg. FZ0377/2017-W),

faktura VAT nr FA/197/2017/01 z dnia 4 grudnia 2017 roku na kwote 2.500,00 zt -
zakup stotu hokejowego stanowigcego wyposazenie Swietlicy w Widawie.
Zaewidencjonowano w dniu 8 grudnia 2017 roku (poz. ksieg. FZ1071/2017-W),

faktura VAT nr FA/2017/08/000399 z dnia 8 sierpnia 2017 roku na kwote 4.634,99
zt - zakup szafy chtodniczej oraz regatu na potrzeby mieszkancéw sotectwa Gorki
Grabinskie, ktére stanowi¢ bedg wyposazenie zaplecza kuchennego Swietlicy
wiejskiej. Zaewidencjonowano w dniu 9 sierpnia 2017 roku (poz. Kksieg.
FZ0618/2017-W),

faktura VAT nr FS-43168/11/2017/S0OS z dnia 27 listopada 2017 roku na kwote
6.513,82 zt (wartos¢ ksiegowa pomniejszona o kwote dostawy w wysokosci 19 zt) -
zakup wyposazenia komputerowego dla 2 stanowisk pracy w UG Widawa.
Zaewidencjonowano w dniu 24 listopada 2017 roku (poz. ksieg. FZ0995/2017-W).

W 2017 roku rozchdd pozostatych srodkow trwatych wyniést 41.583,71 zt i zostat
zaewidencjonowany na podstawie nastepujacych dokumentéw:

wyksiegowanie zlikwidowanego wyposazenia na kwote 7.898,09 zt (czajnik, szafy,
motopompa, weze, przetacznik, ubranie koszarowe, buty, kamizelki, hetm, agregat
sprezarkowy) zgodnie z wnioskiem o likwidacje wyposazenia uzytkowanego w OSP
Widawa z dnia 12 pazdziernika 2017 roku zaakceptowany przez Wodjta Gminy
Widawa. Wyksiegowano z ewidencji ksiegowej wedtug dowodu PK nr PK/0017/2017
z dnia 4 grudnia 2017 roku, poz. nrl1i 2,

wyksiegowanie zlikwidowanego wyposazenia na kwote 700,01 zt (2 aparaty
fotograficzne, fotel) zgodnie z wnioskiem o likwidacje wyposazenia uzytkowanego w
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UG Widawa (pokoj nr 19) z dnia 1 grudnia 2017 roku zaakceptowany przez Wdéjta
Gminy Widawa. Wyksiegowano z ewidencji ksiegowej wediug dowodu PK nr
PK/0017/2017 z dnia 4 grudnia 2017 roku, poz. nr 13 i 14,

zmiana miejsca uzytkowania wyposazenia o numerach ewidencyjnych: W-UG-P-
0155, W-UG-P-0154, W-UG-P-0156 (biurka - 3 szt.) z UG Widawa pokdj nr 15 do
Swietlicy wiejskiej w Zborowie na kwote 1.124,84 zt z dnia 4 grudnia 2017 roku.
Wyksiegowano z ewidencji ksiegowej wyposazenia UG (013/01) i zaksiegowano w
ewidencji Swietlicy (013/06/05) wedtug dowodu PK nr PK/0017/2017 z dnia 4
grudnia 2017 roku, poz. nr 27-30,

wyksiegowanie zlikwidowanego wyposazenia na kwote 590,08 zt (namiot halowy, 2
szt. talerzy Meteor) zgodnie z wnioskiem o likwidacje wyposazenia uzytkowanego w
Swietlicy wiejskiej Dabrowa Widawska z dnia 7 grudnia 2017 roku zaakceptowany
przez Wdjta Gminy Widawa. Wyksiegowano z ewidencji ksiegowej wedtug dowodu PK
nr PK/0033/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku, poz. nr 3i 4,

wyksiegowanie zlikwidowanego wyposazenia na kwote 870,00 zt (nagrzewnica)
zgodnie z wnioskiem o likwidacje wyposazenia uzytkowanego w $wietlicy wiejskiej w
Wielskiej Wsi z dnia 7 grudnia 2017 roku zaakceptowany przez Wojta Gminy
Widawa. Wyksiegowano z ewidencji ksiegowej wedtug dowodu PK nr PK/0033/2017 z
dnia 29 grudnia 2017 roku, poz. nr 1i 2.

Kontrolg objeto 28,30% przychodéw oraz 26,89% rozchoddéw pozostatych srodkéw
trwatych.

Stan pozostatych $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit
1.612.305,99 z.

Podstawe udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury), wnioski o likwidacje wyposazenia zaakceptowane przez Wojta Gminy Widawa,
dokument zmiany miejsca uzytkowania wyposazenia.

Ustalenia kontroli:

W wyniku badania dokumentéow stwierdzono:

- przypadki niewprowadzenia sktadnikow majatku do ewidencji ksiegowej
w miesigcu przekazania ich do uzywania, czym naruszono art. 16d ust. 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osoéb
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1036 ze zm.), ktory
stanowi, ze skiadniki majatku wprowadza sie do ewidencji srodkéw
trwatych najpozniej w miesiqcu przekazania ich do uzywania (p6zniejszy
termin wprowadzenia do ewidencji uznaje sie za ujawnienie srodka
trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej), oraz art. 6 ust. 1 i 20
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w mysl ktérych
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty oraz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym,

- udokumentowanie obrotow na koncie 011 (szczegétowo opisanych
powyzej) zwiazanych ze: [1] zwiekszeniem wartosci poczatkowej srodka
trwatego stanowit dokument pod nazwa Modernizacja érodka trwatego,
natomiast [2] zbyciem srodka trwatego stanowil dokument Sprzedazy
Srodka trwalego. Obowiazujagca w badanym okresie Instrukcja
sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw finansowo-
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ksiegowych w Urzedzie Gminy Widawa nie przewiduje w zakresie
dokumentacji obrotu srodkami trwalymi odrebnych dokumentow w ww.
przypadkach,

na podstawie przediozonych dokumentéw stwierdzono przypadki
przyjecia pod jednym numerem ewidencyjnym wiecej niz jednej
nieruchomosci gruntowej w lacznej kwocie, tj. bez wyszczegdlnienia
wartosci poszczegdlnych dziatek. Kontrolujace stwierdzily, ze taki zapis
w ewidencji analitycznej jest niepoprawny, gdyz uniemozliwia on
wyodrebnienie poszczegdlnych obiektow inwentarzowych oraz
stwierdzenie poprawnosci ich ujecia poprzez weryfikacje. Taki zapis
powodowal, ze nie bylo mozliwosci ustalenia jakie dziatki i o jakiej
powierzchni skladaja sie nha ww. kwote.

W mysl art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi pomocnicze majg na celu
uszczegdtowienie i uzupetnienie zapiséw dokonanych na kontach syntetycznych w
ujeciu systematycznym. Konta analityczne stanowig podstawowe Zrodto
informacji niezbednych do prawidiowego funkcjonowania jednostki w trakcie
okresu sprawozdawczego.

Analityczna ewidencja ksiegowa $rodkéw trwatych powinna by¢ prowadzona w
szczegotowosci do poszczegolnego, pojedynczego sktadnika majatku - w
przypadku gruntow -  scharakteryzowanego numerem ewidencyjnym
poszczegolnej dziatki, powierzchnig i wartoscig ksiegowg okreslong zgodnie z
uregulowaniami art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

dowody ksiegowe majatku trwatego wskazane w Instrukcji
sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Widawa nie stanowily podstawy obrotow
(zwiekszen oraz zmniejszen) na kontach 011 i 013; w wielu przypadkach
byty wydrukami systemowymi drukowanymi przez pracownika
odpowiedzialnego za ewidencje majatku z programu komputerowego na
potrzeby kontroli. Ponadto: [1] nie zawieraly wymaganych podpisow
os6b upowaznionych, [2] nie zostaly sprawdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz podpisane przez gtownego ksiegowego i
kierownika jednostki. W § 21 powotanej powyzej Instrukcji (...) zapisano, ze
dowody ksiegowe powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem: merytorycznym i
formalno-rachunkowym,

opisane powyzej dokumenty dokumentujace obroty na koncie 011 byly
sporzadzane przez Dominike Borszynska - podinspektora ds.
ksiegowosci budzetowej. W powotanej powyzej Instrukcji (...) zapisano: [1]
»~do faktury dokumentujacej zakup s$rodka trwatego (gotowe dobra) pracownik
dokonujacy zakupu, po okresleniu klasyfikacji budzetowej i nazwy zadania z
wykazu inwestycji, dotacza dokument OT - Przyjecie srodka trwatego, w ktérym
wskazuje jego miejsce uzytkowania, osobe materialnie odpowiedzialng z
podpisem osoby materialnie odpowiedzialnej” (§13 pkt 5), [2] ,protokdt odbioru
koncowego i przekazania inwestycji do uzytku oraz dowody OT sporzadza
pracownik prowadzacy cato$¢ zadania inwestycyjnego Iub upowazniony
pracownik komorki organizacyjnej jednostki w trzech egzemplarzach w
porozumieniu z pracownikiem ksiegowosci”.
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2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2017 rok

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania umorzen dla $rodkéow zaewidencjonowanych
na koncie 011. Prawidlowo$é stosowanych odpisow umorzeniowych sprawdzono w
oparciu o umorzenia dokonane w 2017 roku.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych $rodkéw trwatych stanowita w 2017 roku tabela amortyzacyjna, w ktérej
ujeto wszystkie $rodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

Kwota umorzenia wynosita w 2017 roku - 1.065.988,21 zt. W zakresie prawidtowosci
zastosowanych stawek amortyzacyjnych kontroli poddano odpisy umorzeniowe
dokonane w 2017 roku na kwote 417.748,12 zt dotyczace wybranych obiektéw z
poszczegolnych grup rodzajowych s$rodkow trwatych, proba przyjeta do kontroli
stanowita 39,19%.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla jednego obiektu inwentarzowego
(budynku os$rodka zdrowia w Brzykowie) wymienionego w zalaczniku
zastosowano nieprawidlowe stawki umorzeniowe tj. 4,5% zamiast 2,5%.
Obiekt zostal sklasyfikowany w strukturze symboli KST jako rodzaj 106 -
budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej, dla ktoérego ustalona w
zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od os6b prawnych stawka amortyzacyjna wynosi 2,5%. Powyzsza
nieprawidlowos¢ spowodowala zawyzenie dokonanych odpisow
umorzeniowych w roku 2017 na taczna kwote 10.826,91 zi.

Zestawienie srodkéw trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen stanowi_zatacznik
nr 25 do protokotu kontroli.

3. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych — konto 020.
Prawidlowos$é stosowanych odpiséw umorzeniowych

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 020 - wartosci niematerialne i prawne na dzien 1
stycznia 2017 roku stan wartosci niematerialnych i prawnych wynosit 52.755,55 zt. W
trakcie 2017 roku nie dokonano ani zwiekszen ani zmniejszen.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2017 roku stanowit kwote
52.755,55 zt. Na dzieh 1 stycznia 2017 roku wszystkie wartosci niematerialne i prawne
byty umorzone w catosci i w 2017 roku nie dokonywano zadnych odpiséw
amortyzacyjnych.

4. Ewidencja pozostatych skiadnikow majatkowych (materiaty,
finansowy majatek trwaly)

Konto 310 - materiatly

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi z ewidencji ksiegowej na koncie 310 wytacza
sie materiaty biurowe - wydatki na ich nabycie odnosi sie w koszty na konto 401 w
momencie nabycia. Materialy te podlegajg ewidencji pozaksiegowej, a sposdb
prowadzenia ewidencji, pozwalajacy na rozliczenie tych materiatéw, zostat okreslony w
JInstrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych”. Ewidencji
ksiegowej na koncie 310 nie podlegaja materiaty budowlane przekazane w momencie
zakupu do wbudowania; materiaty te podlegaja jednak rozliczeniu na podstawie
protokotow typowania robdt i protokotdw wbudowania materiatdow wedlug zasad
okreslonych w ,Instrukcji (..)". Paliwo znajdujace sie w zbiornikach pojazdow
stuzbowych ewidencjonuje sie na koncie 310.
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W ewidencji ksiegowej na koncie 310 - materiaty na dzien 1 stycznia 2017 roku
figurowato saldo Wn w kwocie 987,95 zt. W 2017 roku dokonano zwiekszen na kwote
14.018,42 zt oraz zmniejszen na kwote 14.037,56 zt. Na dzien 31 grudnia 2017 konto
310 wykazywato saldo w kwocie 968,81 zi.

Ewidencja analityczna do konta 310 prowadzona jest komputerowo z wykorzystaniem
arkusza exel w formie ksiegi materiatowej.

W 2017 roku na koncie 310 ewidencjonowano zakup paliwa do autobusu szkolnhego.
Rozliczenie paliwa ewidencjonowano co miesigc w pierwszych dniach miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktérego dotyczyto rozliczenie.

5. Inwentaryzacja

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

W okresie objetym kontrolag w jednostce obowigzujace zasady przygotowania,
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji okre$lone byly w Instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Widawa wprowadzonej do stosowania
zarzadzeniem Wdéjta Gminy Widawa nr 120/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku i
stanowigcej zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W okresie objetym kontrolg petng inwentaryzacje sktadnikow majatkowych
przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2017 roku. Kontrolg objeto dokumenty Zzrodtowe
dotyczace przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy Widawa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Zarzadzeniem nr 97/2017 z dnia 16 listopada 2017 roku Wéjta Gminy Widawa w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy
Widawa w terminie 1 - 31 grudnia 2017 roku wedtug harmonogramu inwentaryzacji
(zatgcznik nr 1 do zarzadzenia) powotano komisje inwentaryzacyjng i zespoty spisowe
(zatacznik nr 2 do zarzadzenia). Wykonanie zarzadzenia powierzono Przewodniczacej
Komisji.

W § 3 zarzadzenia okre$lono, Ze inwentaryzacjg nalezy obja¢ nastepujace sktadniki
aktywéw i pasywow: [1] Srodki trwate i pozostate srodki trwate (wyposazenie) - drogq
spisu z natury z wytaczeniem srodkéw trwatych, do ktorych dostep jest utrudniony, [2]
wartoséci niematerialne i prawne - drogq weryfikacji dokumentéw i poréwnania z
zapisami w ksiegach rachunkowych, [3] $rodki pieniezne na rachunkach bankowych,
naleznosci i zobowigzania - drogg uzyskania potwierdzenia sald od kontrahentow, [4]
srodki trwate w budowie - drogq poréwnania stanu faktycznego ze stanem wynikajgcym
z ksigg rachunkowych w drodze spisu z natury (jezeli sgq dostepne ogladowi), a jezeli to
niemozliwe - w drodze weryfikacji dokumentow i porownania z zapisami w ksiegach, [5]
oraz pozostate sktadniki aktywow i pasywow oraz S$rodkéw pienieznych, papieréw
wartosciowych w postaci materialnej (weksle, czeki), drukéw $Scistego zarachowania
znajdujacych sie w kasie jednostki a takze paliwo w samochodzie stuzbowym - drogq
weryfikacji dokumentéw i pordwnania z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Na podstawie przedtozonych dokumentéow dotyczacych przygotowania do spisu, arkuszy
spisu z natury i rozliczen ksiegowych i ewidencji ksiegowej stwierdzono, co nastepuje:

1. Spiséw z natury dokonano na ponumerowanych arkuszach spisowych stanowigcych
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druki $cistego zarachowania, na ktérych odnotowano daty i godziny spisu. Arkusze
zostaly podpisane przez czionkéw zespotdw spisowych oraz czionkéw komisji
inwentaryzacyjnej, na kilku arkuszach brak nazwiska osoby materialnie
odpowiedzialnej i podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej, np.: arkusz nr 0082,
0083, 0084, 0085, 0086. Na arkuszach spisowych poza podpisami 0séb
dokonujacych spisu podpisaty sie osoby, ktore dokonaty wyceny zinwentaryzowanych
sktadnikéw majatku Stwierdzono, ze arkusze spisowe zostaty wypetnione prawidtowo
- zawierajq: nazwe spisywanego przedmiotu, jednostke miary, stwierdzong ilos¢,
cene oraz wartosc¢ a takze daty i godziny spisu.

2. Spisem z natury objeto nastepujace sktadniki majatku bedace wtasnoscia Gminy
Widawa: [1] $rodki trwate wg grup rodzajowych KST: a) kotty i maszyny
energetyczne - grupa III, b) maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania —
grupa IV, ¢) maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne - grupa V, d) urzadzenia
techniczne - grupa VI, e) $rodki transportu - grupa VII, f) narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie gdzie indziej nie sklasyfikowane - grupa VIII, [2]
pozostate s$rodki trwate (wyposazenie), [3] stan magazynowy paliwa (konto 310)
oraz [4] $rodki pieniezne w kasie wraz z drukami Scistego zarachowania.

3. Przed przystgpieniem do spisu z natury osoby materialnie odpowiedzialne (w
zakresie odpowiedzialnosci indywidualnej) ztozyty oswiadczenia: [1] wstepne, z
ktorych wynikato, ze wszystkie operacje dotyczace przychodu i rozchodu
inwentaryzowanych skfadnikéw majatku zostaty na moment rozpoczecia spisu
prawidtowo udokumentowane i wykazane w obowigzujacej dokumentacji przekazanej
do Referatu Finansow i Budzetu UG Widawa, [2] koncowe, z ktérych wynikato, ze
zinwentaryzowane sktadniki zostaty prawidlowo przeliczone, zmierzone, zwazone i
ujete prawidtowo w arkuszach od nr ... do nr... oraz, Ze ilo$ci wskazane w arkuszach
spisu sg zgodne ze stanem faktycznym, [3] w zakresie zgodnosci ze stanem
faktycznym wskazanych w wymienionych arkuszach spisu ilosci oraz [4] o braku
roszczen i uwag do zespotu spisowego w zakresie ilosci i jakosci zinwentaryzowanych
skfadnikéw majatku.

4. Dla kazdego z ww. sktadnika majatku podlegajacego inwentaryzacji metodq spisu z
natury sporzadzano odrebnie: [1] sprawozdanie zespotu spisowego w ktérym
ujmowano: a) rozliczenie arkuszy spisowych, b) informacje o ujeciu/nieujeciu
wszystkich sktadnikow majatkowych podlegajacych spisowi na arkuszach spisu z
natury, c¢) uzgodniony stan, d) uwagi w zakresie ewentualnych usterek i
nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia, przechowywania, magazynowania i
konserwacji majatku oraz e) uwagi i spostrzezenia osoby odpowiedzialnej materialnie
a takze [2] protokdt rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych w ktérym ujmowano: a)
rozliczenie wynikéw inwentaryzacji wedtug zestawienia rdéznic inwentaryzacyjnych
(nadwyzki, niedobory), b) wustalenia komisji po przeprowadzeniu ewentualnego
postepowania wyjasniajacego, c) opinie wraz z podpisem Skarbnika Gminy w
zakresie rzetelnosci i prawidtowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji, d)
decyzje wraz z podpisem Wojta w zakresie stwierdzonych réznic.

Metodq potwierdzenia sald zinwentaryzowano aktywa finansowe zgromadzone na

rachunkach bankowych oraz pozyczki i kredyty bankowe.

W drodze pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano salda z kontrahentami od
ktorych otrzymano wezwanie do potwierdzenia salda .

Pozostate skfadniki majatku: grunty (grupa 0 wg KST), budynki, lokale, spé’rdzie[cze
prawo do lokalu uzytkowego oraz prawo do lokalu mieszkalnego (grupa I wg KST),
obiekty inzynierii lagdowej i wodnej (grupa II wg KST), $rodki trwate w budowie (konto
080) =zostaty objete inwentaryzacjgq poprzez weryfikacje stanu ksiegowego z
dokumentami ksiegowymi.
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Weryfikacja nie objeto wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),
umorzenia srodkéw trwalych i pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (konta 071 i 072) oraz rozrachunkéw kont z
zespotu 2.

Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja sald jest metoda polegajaca na poréwnaniu
zapisow w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédiowymi i
weryfikacji realnej wartosci skitadnikéw majatkowych (ustalenie czy wielkos$¢
sktadnikéw aktywow i pasywow ujeta w ksiegach rachunkowych jest rzetelna,
czyli zgodna ze stanem faktycznym).

Powyzsze stanowilo naruszenie art. 27 ust. 1, stosownie do ktorego -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i
powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych oraz art. 4 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci - zgodnie z ktéorym - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

Po zakonczeniu inwentaryzacji podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej - Dominika
Borszynska dokonata wyceny spisu, sporzadzita zestawienie spisanych sktadnikéw
majatkowych oraz dokonata ich poréwnania z ewidencjg ksiegowg na kontach 011, 013,
020 i 310. Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC
FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018

W badanym okresie nie udzielano pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego.

XI. INNE USTALENIA

Kontrola osiagniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela

Gmina Widawa prowadzita w 2018 roku nastepujace szkoty i przedszkola:
1. Zespot Szkot w Widawie:
— Szkota Podstawowa im. Walentego Widawczyka w Widawie,

— Publiczne Gimnazjum w Widawie,

- Branzowa Szkota I stopnia w Widawie (przeksztatcona z Zasadniczej Szkoty
Zawodowej w Widawie na podstawie uchwaty nr L/308/17 Rady Gminy Widawa z
dnia 17 listopada 2017 roku),
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2. Szkota Podstawowa im. Jana Pawfa II w Chociwiu ze Szkotg Filialng w Ochlach
(przeksztatcona z Zespotu Szkdt w Chociwiu, w sktad ktérego wchodzity: Szkota
Podstawowa im. Jana Pawta II w Chociwiu, Szkota Podstawowa im. Jana Pawifa II w
Chociwiu - Szkofa Filialna w Ochlach oraz Gimnazjum im. Jana Pawta II w Chociwiu,
na podstawie uchwaty nr L/307/17 Rady Gminy Widawa z dnia 17 listopada 2017
roku),

3. Publiczne Przedszkole w Widawie.

Wszystkie ww. jednostki byty w 2018 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych. Obstuga finansowo-ksiegowa jednostek os$wiaty prowadzona jest przez
pracownikéw Urzedu Gminy w Widawie.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Widawa
sporzadzone zostato z datg 11 lutego 2019 roku przez Edyte Bulniak - Bak - Kierownika
Referatu Oswiaty i Sportu.

Zgodnie ze sprawozdaniem, kwota rdéznicy pomiedzy suma iloczynow Sredniorocznej
liczby etatéw i s$rednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty
nauczyciela, ustalonych dla okreséow obowigzywania poszczegolnych kwot bazowych, a
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych przez art. 30 ust.
1 Karty Nauczyciela wynosita:

- w grupie nauczycieli stazystow -2.495,92 #,
— w grupie nauczycieli kontraktowych +2.570,60 z,
— w grupie nauczycieli mianowanych +12.247,97 zt,
— W grupie nauczycieli dyplomowanych -244.171,87 zt.

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w jednostkach os$wiatowych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wykazane nastepujace dane:
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kontraktowy | 30574 302 2768500 | 321922 330 9561083 |  12329584| 12586644 | 257060
Nauczyciel 396420 1614| 19194656 | 417629 1556 | Se484765| 77679422| 78904219 | 1224797
mianowany
Nauczyciel 5065,37 5325| 8091928 | 533637 5367| 257762680 | 33381966| 314264779 | 24417187
dyplomowany

W sposéb wyrywkowy dokonano weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych
w oparciu o dokumenty zrodtowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli stazystéw oraz
nauczycieli dyplomowanych.

Proba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych
zatrudnionych w roku 2018 w Publicznym Przedszkolu w Widawie oraz nauczycieli
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stazystow zatrudnionych w roku 2018 we wszystkich jednostkach oswiatowych Gminy
Widawa.

Informacje jednostkowe o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli po przeprowadzeniu analizy - zgodnie z art. 30a ust.
1 ustawy Karta nauczyciela zostaty wygenerowane z programu Vulcan. Kontroli poddano
prawidlowos¢ wykazania w ww. informacjach ilosci etatdow oraz kwot wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w powyzej okreslonych grupach
zawodowych.

Na podstawie przedtozonych informacji o liczbie etatdw w poszczegdlnych jednostkach
o$wiatowych, kart zasitkowych oraz zestawien $redniego zatrudnienia nauczycieli
stazystow i nauczycieli dyplomowanych w okresach: od 1 stycznia do 31 marca 2018
roku, od 1 kwietnia do 31 grudnia 2018 ustalono s$redni wymiar etatu dla
poszczegolnych nauczycieli.

W sprawozdaniu wykazano w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2018 roku $rednig
liczbe etatéw dla nauczycieli stazystow - 1,39, natomiast w okresie od 1 kwietnia do 31
grudnia 2018 roku - 0,77. Stwierdzono, ze w sprawozdaniu zostata wykazana
prawidtowa srednia liczba etatow dla nauczycieli stazystow.

W formularzu sprawozdawczym dla Publicznego Przedszkola w Widawie wykazano w
okresie od 1 stycznia do 31 marca 2018 roku s$rednig liczbe etatow dla nauczycieli
dyplomowanych - 5,94, natomiast w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2018 roku -
6,91. Stwierdzono, ze w ww. formularzu zostata wykazana prawidtowa S$rednia liczba
etatéow dla nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w Publicznym Przedszkolu w
Widawie.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentow zgromadzonych w teczkach
akt osobowych ustalono, iz w wszystkie skifadniki wynagrodzenia ww. nauczycieli zostaty
prawidiowo ujete do wydatkdow na wynagrodzenia, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1
Karty nauczyciela.

Kontrolujace ustality, Zze dokonano wyptaty jednorazowych dodatkow uzupetniajacych
dla nauczycieli w kwocie: [1] 2.495,92 zt w grupie nauczycieli stazystow, [2]
244.171,87 zt w grupie nauczycieli dyplomowanych.

Wg list ptac ustalona kwota rdéznicy dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
zostata wyptacona, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego przez
poszczegolne jednostki oswiatowe w dniu 29 stycznia 2019 roku:

— listy nr: 1.3/PPW/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku na kwote 26.760,91 zt i
1.4/PPW/2019 z 29 stycznia 2019 roku na kwote 4.558,15 zi - Publiczne
Przedszkole w Widawie;

— listy nr: 1.3/Z2SW/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku na kwote 150.472,57 zt i
1.4/ZSW/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku na kwote 4.558,15 zt - Zespdt Szkot
Widawa;

— listy nr: 1.3/SPCH/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku na kwote 55.759,86 zi I
1.4/SPCH/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku na kwote 4.558,15 zt - Szkota
Podstawowa w Chociwiu.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dochody i wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnym
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Budzet 2017 roku
DOCHODY WYDATKI Rdznica

pomiedzy
Planowane Wykonane Planowane Wykonane dochodaml_
(zh) (zh) (zh) (zh a wydatkami

zrealizowanymi
(zh
625.000,00 626.490,65 625.000,00 624.948,00 1.542,65

Kwoty planowane w powyzszej tabeli zostalty uchwalone w zatgczniku 1 i 2 uchwaty nr
XXXV/223/17 Rady Gminy Widawa z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Widawa na rok 2017, gdzie ustalono dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 625.000,00 zt (rozdziat 90002, §
0490) i wydatki w zwigzku z realizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach w kwocie 616.300,00 zt (rozdziat 90002 - 616.300,00 zt i rozdziat 75023 -
8.700,00 zi).

Po zmianach plan dochoddéw wynidst 625.000,00 zt, plan wydatkéw wynidst 625.000,00
zt.

Dane w zakresie wykonania powyzszego planu dochoddéw zostaty wykazane
w sprawozdaniu RB-27S za 2017 rok w podziatce klasyfikacyjnej 900, 90002 § 0490,
natomiast wykonanie wydatkéw wpisano na podstawie kalkulacji kosztéw sporzadzonej
na rok 2017 przez Skarbnika Gminy Widawa - rozdziat 75023 w wysokosci 8.700,00 zt
(obejmuje koszty zatrudnienia pracownika zajmujacego sie gospodarka odpadami) oraz
sprawozdania Rb-28S za 2017 rok - rozdziat 90002 § 4300 w kwocie 616.248,00 zt.

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
. Plan po zmianach Wykonanie
Rozdziat Paragraf (zh (zh)
90002 4300 616.300,00 616.248,00
75023 4010 6.500,00 6.500,00
75023 4110 1.117,35 1.117,35
75023 4120 6,50 6,50
75023 4210 328,00 328,00
75023 4300 748,15 748,15
RAZEM: 625.000,00 624.948,00
Budzet 2018 roku
DOCHODY WYDATKI Rdznica
pomiedzy
Planowane Wykonane Planowane Wykonane dochodami .
(zh) () (zh) () a wydatkami
zrealizowanymi
(z)
771.138,00 753.501,79 771.138,00 771.137,96 -17.636,17

Kwoty planowane w powyzszej tabeli zostaty uchwalone w zataczniku 1 i 2 uchwaty nr
LIV/328/18 Rady Gminy Widawa z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Widawa na rok 2018, gdzie ustalono dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 771.138,00 zt (rozdziat 90002,
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§ 0490) i wydatki w zwigzku z realizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w kwocie 771.138,00 zt (rozdziat 90002 - 700.000,00 zt i rozdziat 75023 -
71.138,00 zf).

Po zmianach plan dochodéw wyniost 771.138,00 zt, plan wydatkéw wynidst 771.138,00
zth.

Dane w zakresie wykonania powyzszego planu dochodéw zostalty wykazane
w sprawozdaniu RB-27S za 2017 rok w podziatce klasyfikacyjnej 900, 90002 § 0490,
natomiast wykonanie wydatkéw wpisano na podstawie kalkulacji kosztéw sporzadzonej
na rok 2018 przez Skarbnika Gminy Widawa - rozdziat 75023 w wysokosci 71.138,00 zt
(obejmuje koszty zatrudnienia pracownika zajmujacego sie gospodarka odpadami) oraz
sprawozdania Rb-28S za 2018 rok - rozdziat 90002 § 4300 w kwocie 699.999,96 zi.

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

. Plan po zmianach Wykonanie
Rozdziat Paragraf (24 (zh)
90002 4300 700.000,00 699.999,96
75023 4010 52.180,00 52.180,00
75023 4110 8.969,74 8.969,74
75023 4120 52,18 52,18
75023 4210 1.776,00 1.776,00
75023 4300 6.677,96 6.677,96
75023 4440 1.482,12 1.482,12
RAZEM: 771.138,00 771.137,96

Dochody i wydatki zrealizowane w omawianym okresie wykazaty: za 2017 rok nadwyzke
w wysokosci 1.542,65 zt, a za 2018 rok deficyt w kwocie -17.636,17 zt.

Zgodnie z trescig wyjasnienia ztozonego przez Michata Wtodarczyka - Wojta Gminy
Widawa, ,,Wptywy roczne z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny
bilansowa¢ sie z poziomem wydatkéw rocznych na system gospodarowania
odpadami komunalnymi. Nadwyzka dochoddw nad wydatkami w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktéra w 2017 roku wyniosta 1.542,65 zt
wynika z nadptat z tytutu optat za odpady komunalne, natomiast powstaty w 2018 roku
niedobdr dochoddéw nad wydatkami w kwocie 17.636,17 zt wynika z zalegtosci z tytutu
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z ktéorymi Gmina Widawa
prowadzi czynnosci polegajace na egzekucji sptat zalegtosci przez mieszkancow. W celu
zrownowazenia kosztow, jakie Gmina Widawa ponosi na sfinansowanie wydatkow
zaplanowanych na pokrycie kosztoéw ustugi wywozu odpaddw oraz obstugi systemu przez
stuzby administracyjno-finansowe, zwiekszono od 2019 roku stawki optat za odpady z
10,00 zt na 12,50 zt (odpady segregowane) i z 18,50 zt na 21,00 (odpady
niesegregowane). W najblizszym czasie nie planujemy zmian stawek z tytutu opfat za
odpady, co nie oznacza, ze taka sytuacja bedzie konieczna po rozstrzygnieciu przetargu
na wywdz odpadow”.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.
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XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 146 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Widawa pod pozycjq 3/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

ok

5O XN

1

1
1
1
1
1

Michat Wiodarczyk - Wojt Gminy,

Agnieszka Galus$ - Sekretarz Gminy,

Ewa Wartatowicz - Skarbnik Gminy,

Aneta Sobieraj — Kierownik Referatu Podatkéw, Optat i Windykacii,

Edyta Bulniak-Bak - Kierownik Referatu Oswiaty i Sportu,

Dorota Kaczmarek - Zastepca Kierownika Referatu Inwestycji, Ochrony

Srodowiska i Spraw Komunalnych,

Dominika Borszynska — podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

Dorota Dominiak — podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

Donata Krawczyk — podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

0. Anna Nitecka - Blazlak - referent ds. pracowniczych pracownikéw szkot i
placéwek oswiatowych,

1.Joanna Kapral - podinspektor ds. kancelaryjnych i administarcyjno-
gospodarczych, zastepstwo na stanowisku ds. pracowniczych, szkolenia i
promociji,

2. Aneta Géra - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

3. Matgorzata Baczyk - inspektor ds. obstugi kasy,

4. Beata Swistek - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

5. Dominika Borszynska - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

6.Janusz Pamuta - inspektor ds. inwestycji.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

2.

© ™ N

10.

11.

Wyjasnienie Wdjta Gminy Widawa dotyczace stanowiska Sekretarza Gminy Widawa
latach 2016-2018,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Widawa w zakresie ewidencji wydatkow
niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego 2017,

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nieemitowaniu papieréw wartosciowych w latach
2013 - 2018,

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce przypadajace do sptaty | faktycznie
zaptacone kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty
potwierdzajgce zapftate,

Wyjasnienie Ewy Wartatowicz - Skarbnika Gminy,

Zestawienie dokumentéw stanowigcych prébe dotyczaca terminowosci regulowania
zobowigzan,

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcdéw na dzieri 31 grudnia 2017,

Protokdt z kontroli kasy,

Informacja o nieruchomosciach planowanych do sprzedazy w 2019 roku
sporzadzona przez Zastepce Kierownika Referatu Inwestycji, Srodowiska i Spraw
Komunalnych Dorote Kaczmarek,

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb prawnych objetych
kontrolg w latach 2017-2018, zawierajgce dane o nazwie podatnika, dacie ztozenia
deklaracji podatkowych, wysokosSci zadeklarowanego podatku na 2017 i 2018 rok,
Zestawienie podatnikéw w podatku od nieruchomosci i w podatku rolnym od osdb
fizycznych objetych kontrolg w latach 2017-2018, zawierajgce: dane

142



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.

22,

23.
24.
25.
26.
27.
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o0 numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej,
informacje o wysokoSci podatku na 2017 i 2018 rok oraz prawidtowosci
opodatkowania,

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku - podatek od $rodkdw transportowych od 0sob fizycznych,
Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikdéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku - podatek od srodkow transportowych od oséb prawnych,
TerminowoS¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami
wystawienia upomnien i tytutow wykonawczych,

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutow wykonawczych - podatek
od nieruchomosci od oséb fizycznych,

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutow wykonawczych - podatek
rolny od 0sob fizycznych,

Wyjasnienie Doroty Kaczmarek - Zastepcy Kierownika Referatu Inwestycji,
Srodowiska i Spraw Komunalnych,

Zestawienie uzytkownikow wieczystych objetych proba,

Wyjasnienie Doroty Kaczmarek - Zastepcy Kierownika Referatu Inwestycji,
Srodowiska i Spraw Komunalnych,

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych w latach
2017 - 2018 w kontrolowanej jednostce,

Wykaz faktur zwigzanych =z realizacjq inwestycji pn. ,Budowa przedszkola
gminnego”,

Wyjasnienie Janusza Pamuty — inspektora ds. inwestycji,

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego,

Zestawienie Srodkow trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen,

Wyjasnienie Michata Wtodarczyka - Wdjta Gminy Widawa,

Akta kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 28 czerwca 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Widawie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Alicja Gotabek)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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