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. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Domaniewice potozona jest na Wyzynie Zachodnio-tddzkiej w wojewddztwie
t6dzkim, w potudniowo - zachodniej czesci powiatu towickiego. Gmina obejmuje 12
sotectw, zajmujac powierzchnie 86,23 km?, obszar ten zamieszkuje 4.643 0s6b - stan
na 31 grudnia 2018 roku. Przez teren gminy przebiega wazny szlak komunikacji
samochodowej, droga krajowa nr 14 fgczaca tdédz z Warszawg, korzystne jest takze
pofozenie przy szlaku kolejowym tddz-towicz.

Liczba bezrobotnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita 87 osdb, co
stanowito 4,79% bezrobotnych zarejestrowanych na terenie powiatu towickiego. Stopa
bezrobocia na terenie powiatu towickiego - stan na koniec miesigca listopada 2018 roku
wyhosita 5,3%.

Adres siedziby Urzedu Gminy:

Urzad Gminy w Domaniewicach

ul. Gtéwna 2

99-434 Domaniewice

woj. tédzkie

Nr regon dla Urzedu Gminy — 000540759 Nr regon dla Gminy - 750148220
Nr NIP dla Urzedu Gminy — 834-17-73-813 Nr NIP dla Gminy - 834-12-47-4009.

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowosé
prowadzenia gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Domaniewice.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wynik czes$ci operacyjnej budzetu Gminy Domaniewice (art. 242 ustawy o
finansach publicznych)

Dochody biezace plus
ROK ubi:;";',"c"gz:lz z "ﬁlne Wydatki biezace Wynik
srodki
plan 16.991.846,89 14.783.557,89 2.208.289,00
2016 wykonanie 17.992.092,76 13.867.589,94 4.124.502,82
plan 19.225.927,99 16.798.849,51 2.427.078,48
2017 wykonanie 20.095.090,70 15.836.135,49 4.258.955,21
plan 20.761.747,85 17.913.901,76 2.847846,09
2018 wykonanie 21.795.034,67 16.939.760,19 4.855.274,48

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu
jak réwniez jego wykonaniu za lata 2016 - 2018, przestrzegata wymogdéw wynikajacych
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegolnienie

2015 rok
(wykonanie)

2016 rok
(wykonanie)

2017 rok
(wykonanie)

2018 rok
(plan 11
kwartaty)

2018 rok
(wykonanie)

Dochody ogétem

15.814.537,93

15.689.006,18

18.352.200,89

18.271.535,38

19.603.077,96

Dochody biezace

13.431.977,64

15.465.749,29

18.012.320,15

18.170.478,80

19.425.558,38

Dochody
ze sprzedazy majgtku

312.919,00

20.325,00

126.938,00

Wydatki biezace

11.427.625,04

13.867.589,94

15.836.135,49

17.214.186,71

16.939.760,19

Relacja procentowa
dochoddw biezgcych
powiegkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochoddw ogdétem

14,65

10,32

12,55

5,23

12,68

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2018 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2015, 2016, 2017

(wykonanie) — 12,51%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2016, 2017

(wykonanie), 2018 (plan 3 kwartaty) — 9,37%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2019 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2016, 2017, 2018

(wykonanie) — 11,85%

Wskaznik dla roku 2018

Wyszczegodlnienie

Plan po zmianach na
dzien 30.09.2018 rok

Wykonane wg stanu na
dzien 31.12.2018 rok

Rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek

. 40.639,00 40.638,12
w tym:
rozchody z tytutu sptat rat pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie z udziatem - -
Srodkéw unijnych
Wydatki z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek 40.000,00 3.680,39
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 54.626,00 -

Dochody ogotem

18.271.535,38

19.603.077,96

Wskaznik planowanych spfat zadtuzenia

0,74

0,23

Relacja procentowa planowanych i wykonanych sptat zobowigzan w stosunku do
dochoddéw ogdétem w 2018 roku wynosita:

- wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30 wrzesnia
2018 rok - 0,74%,

- wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2018 roku - 0,23%,

natomiast wskaznik dopuszczalnych sptat zobowigzan wynosit 12,51%, co wskazuje na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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.  USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Domaniewice kadencji 2018-2023 jest wybrany
Barttomiej Jurga w dniu 22 listopada 2018 roku, co stwierdza uchwata Rady Gminy nr
I/1/18 z dnia 22 listopada 2018 roku. Wiceprzewodniczacymi Rady sq Dorota Lusztak i
Matgorzata Ogonowska wybrane uchwatg nr 1I/3/18 z dnia 22 listopada 2018 roku.

W kadencji 2014-2018 funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Domaniewice petnit
Ryszard Ogonowski wybrany w dniu 1 grudnia 2014 roku, co stwierdzata uchwata
Rady Gminy Domaniewice nr I/1/14. Z dniem 31 sierpnia 2018 roku ww. zostat
odwotany z petnienia funkcji (uchwata nr XLV/263/18 Rady Gminy Domaniewice z dnia
31 sierpnia 2018 roku), a stanowisko to zostat wybrany Arkadiusz Stajuda, co
stwierdzata uchwata nr XLV/264/18 Rady Gminy Domaniewice z dnia 31 sierpnia 2018
roku. Wiceprzewodniczacymi byli Dorota Lusztak i Radostaw Szymanowski wybrani
uchwatg I/2/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wéjt gminy
Waéjtem gminy jest Pawel Kwiatkowski, ponownie wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 21 pazdziernika 2018 roku (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w

Domaniewicach z dnia 15 listopada 2018 roku), ktéry objat obowigzki z dniem 22
listopada 2018 roku, z chwilg ztozenia slubowania wobec Rady Gminy.

W strukturach organizacyjnych Urzedu Gminy Domaniewice nie funkcjonuje stanowisko
zastepcy waijta.

Skarbnik gminy

Funkcje Skarbnika Gminy uchwatg nr III/10/94 Rady Gminy Domaniewice z dnia 14
lipca 1994 roku powierzono Alicji Szymajdzie.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Domaniewice jest Zofia Sut, powotana uchwatg nr 1I/10/90 Rady
Gminy w Domaniewicach z dnia 16 czerwca 1990 roku. Od dnia 1 stycznia 2009 roku
podstawg zatrudnienia Sekretarza jest umowa o prace, co stwierdza pismo Wojta Gminy
OA 1111-1/09 z dnia 2 stycznia 2009 roku.

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Domaniewice zawierat rejestr prowadzony w
formie papierowej, zgodnie z ktérym w kontrolowanej jednostce w okresie objetym
kontrolg funkcjonowato siedem jednostek organizacyjnych, tj. Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminny Zespdt Ekonomiczno — Administracyjny Szkot,
Szkota Podstawowa w Skaratkach, Szkota Podstawowa w Domaniewicach, Publiczne
Przedszkole w Domaniewicach z oddziatem zamiejscowym w Skaratkach oraz Gminny
Osrodek Kultury. Zestawienie funkcjonujagcych w Gminie Domaniewice w okresie
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objetym kontrolg jednostek organizacyjnych ze wskazaniem podstaw ich utworzenia
oraz okresleniem formy dziatalnosci stanowi zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych posiadali petnomocnictwa udzielone
przez Wdjta Gminy Domaniewice na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.).
Szczegdotowe dane w tym zakresie zawarto w zafgczniku nr 3 protokotu kontroli.

W jednostce prowadzony jest rejestr instytucji kultury spetniajacy wymogi okreslone
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. 2012, poz. 189), obejmujacy instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest
Gmina Domaniewice.

Dla ww. instytucji kultury, prowadzacej gospodarke finansowg na zasadach okreslonych
w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, corocznie ujmowane
sq w budzecie Gminy dotacje podmiotowe, co kontrolujace ustality na podstawie
uchwaty nr XXXIX/225/18 Rady Gminy Domaniewice z dnia 23 stycznia 2018 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok. Obstuga finansowo - ksiegowa ww. jednostek
prowadzona jest w ich siedzibach.

Uchwatg nr XXV/153/16 Rady Gminy Domaniewice z dnia 10 listopada 2016 roku
okreslono przedmiot i zakres obstugi administracyjnej i finansowej szkét placéwek
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Domaniewice. Zadania w
tym zakresie wykonywat Gminny Zespdt Ekonomiczno - Administracyjny Szkdét w
Domaniewicach.

2. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat statut Gminy Domaniewice przyjety uchwatg
XLV/265/18 Rady Gminy Domaniewice z dnia 31 sierpnia 2018 roku. Uchwata weszta w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego poz. 4752 z dnia 21 wrzesénia 2018 roku. Poprzednio obowigzujagcym byt
statut przyjety uchwatg nr IX/37/03 Rady Gminy Domaniewice z dnia 28 sierpnia 2003
roku, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 260, poz. 2295
z dnia 19 wrzesnia 2003 roku.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia w zakresie: organizacji wewnetrznej oraz
trybow pracy organdéw gminy, zasad dziatania klubow radnych, zasad i trybow dziatania
komisji rewizyjnej, zasad tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych, zasad uczestnictwa organu wykonawczego jednostki pomocniczej w
pracach rady gminy, uprawnien jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy, zasad dostepu i korzystania z dokumentdéw
wytworzonych przez organy gminy w ramach wykonywania zadan publicznych.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w
Domaniewicach wprowadzony zarzadzeniem nr 21/2013 Wdjta Gminy z dnia 17 czerwca
2013 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzgadzeniem nr 112/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku oraz zarzadzeniem nr 109/2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku.

Regulamin organizacyjny okreslat: postanowienia ogdlne, zadania Urzedu,
funkcjonujacego w oparciu o postanowienia Kodeksu postepowania administracyjnego
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oraz instrukcje kancelaryjng oraz uregulowania wewnetrzne, kierowanego na zasadzie
kierownictwa  jednoosobowego i hierarchicznego podporzadkowania, zasady
sprawowania funkcji kierowniczych ze wskazaniem zadan i kompetencji o0sob
zajmujacych te stanowiska. Ponadto przedmiotowy dokument precyzowat strukture
organizacyjng Urzedu z wyszczegolnieniem funkcjonujacych w jego ramach referatu
badZz samodzielnych stanowisk i wykonywanych przez nich zadan jak réwniez okreslat
zakres zadan wspdlnych realizowanych przez wszystkie komérki organizacyjne min.: w
zakresie przestrzegania przepisow o zamoéwieniach publicznych, gospodarce
nieruchomosciami, z zakresu dyscypliny finanséw publicznych oraz odpowiedzialnosci za
gospodarke finansowa gminy w zakresie i na zasadach okreslonych art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Domaniewice podjeta uchwate nr X/64/07 z dnia 30 pazdziernika 2007 roku
w sprawie okreslenia zasad obcigzania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Domaniewice, ich wydzierzawiania oraz najmu na okres dtuzszy niz trzy lata. Uchwatg
Rady Gminy Domaniewice nr XI/81/07 z dnia 28 listopada 2007 roku zmieniono uchwate
nr X/64/07 z dnia 30 pazdziernika 2007 roku.

Rada Gminy Domaniewice nie okreslita zasad nabywania i zbywania nieruchomosci na
czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Przedmiotowg operacje
gospodarcza kazdorazowo poprzedzata stosowna uchwata organu stanowigcego, zgodnie
z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zgodnie z art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz.
723 ze zm.), jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem nr 89/2018
Wéjta Gminy Domaniewice z dnia 31 grudnia 2018 roku ,Instrukcje postepowania w
sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu” i ustanowita koordynatora ds. wspotpracy z GIIF w osobie zatrudnionej na
stanowisku Skarbnika Gminy.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Domaniewicach wyrazone zostaty w
unormowaniach:

- regulaminie organizacyjnym, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 21/2013 Wdijta
Gminy Domaniewice z dnia 17 czerwca 2013 roku ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 112/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku oraz zarzadzeniem nr
109/2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku,

- dokumentacji okreslajacej obieg i kontrole dokumentéw finansowo - ksiegowych,
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gospodarki kasowej oraz ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w
Urzedzie Gminy w Domaniewicach wprowadzonej zarzadzeniem nr 111/16 Wodijta
Gminy Domaniewice z dnia 30 grudnia 2016 roku,

- dokumentacji okre$lajacej zasady (polityke) prowadzenia rachunkowosci oraz
zaktadowe plany kont dla budzetu gminy oraz jednostek budzetowych, wprowadzonej
w zycie zarzadzeniem nr 107/16 Wdjta Gminy Domaniewice z dnia 30 grudnia 2016
roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 17/18 z dnia 23 marca 2018 roku
oraz zarzadzeniem nr 62/18 z dnia 31 sierpnia 2018 roku. Przedmiotowy dokument w
swej tresci uwzgledniat: ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody
wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalenie wyniku finansowego, opis funkcjonowania
systemu stuzacemu ochronie danych ewidencji ksiegowej,

- instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 64/12 Woéjta Gminy
Domaniewice z dnia 31 grudnia 2012 roku,

- zarzadzeniu nr 90/16 Wdéjta Gminy Domaniewice z dnia 10 listopada 2016 roku w
sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku VAT w Gminie Domaniewice i j€j
jednostkach budzetowych,

- zarzadzeniu nr 113/2017 Wdjta Gminy Domaniewice z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury kontroli finansowej w Urzedzie Gminy
Domaniewice.

Z wyzej wymienionych regulacji wynika, ze czynnosci kontrolne powinny by¢
prowadzone na kazdym etapie danej operacji gospodarczej (etap wstepny, biezacy i
nastepny), sprawowanej przez Skarbnika Gminy w zakresie zgodnosci operacji
finansowych z planem finansowym pod wzgledem legalnosci przeprowadzanej operaciji.
Na etapie biezacym - kontrole sprawujg pracownicy w ramach kontroli funkcjonalnej,
zgodnie z zakresami czynnosci. Na nastepnym - kontrole sprawuje Skarbnik Gminy
oraz pracownicy Referatu Finansowego. Ponadto wszyscy pracownicy urzedu ponoszg
odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie procedur kontroli na swoich stanowiskach pracy w
ramach samokontroli. Kierownictwo i nadzér nad wszystkimi zatrudnionymi
pracownikami Urzedu sprawuje Wéjt Gminy.

Regulamin organizacyjny w rozdziale VII okre$la dziatania i kompetencje, w tym réwniez
zasady kontroli funkcjonalnej w ramach posiadanych kompetencji, ktéra sprawujq:

- Woijt,

- Sekretarz Gminy,

- Skarbnik Gminy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady kontroli zarzadczej wprowadzone
zarzadzeniem nr 55/2009 Wdjta Gminy Domaniewice z dnia 31 grudnia 2009 roku w
sprawie regulaminu kontroli zarzadczej. Zasady wynikajgce z wymienionej wyzej
regulacji, okreslaty procedury dotyczace zarzadzania ryzykiem, ktore miaty zapewnié
realizacje celéw w obszarach zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji. W ramach kontroli zarzadczej ocenie
podlegajq funkcjonujgce w danej jednostce mechanizmy kontroli operacji finansowych i
gospodarczych, ktorych zasady dziatania zawarto w uregulowaniach wewnetrznych: w
zakresie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, regulaminach i instrukcjach
wewnetrznych, zakresach czynnosci pracownikow oraz przekazanych przez kierownika
jednostki uprawnien w zakresie kontroli wewnetrznej. Kontrolujace wskazuja, ze
obowiazujaca instrukcja nie precyzuje sposobu identyfikacji obszarow ryzyka w
Urzedzie Gminy Domaniewice, jak réwniez nie okresla zasad raportowania
stanu i oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w gminnych jednostkach
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organizacyjnych, co budzi watpliwos¢ sprawowanej kontroli zarzadczej przez Wojta
Gminy. Obowigzek ten wynikat z zapiséw pkt 2 zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w prawie standarddéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych, zgodnie z ktérym zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw: (...)
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczgcego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, dodatkowo podkresla osobista odpowiedzialnos$¢ kierujgcych jednostkg
za kontrole zarzadczg, wprowadzajac (poczatkowo na szczeblu ministerstw, ale
stopniowo w catym sektorze finanséw publicznych) obowiazek sktadania corocznych
o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej. W praktyce obowigzek ten oznacza, ze
kierujacy jednostkg ma obowigzek nie tylko zadbaé¢ o jednorazowe wdrozenie kontroli
zarzadczej. Raz do roku musi on dodatkowo upewni¢ sie i potwierdzi¢ witasnorecznym
podpisem, ze wdrozone rozwigzania funkcjonujg zgodnie z zatozeniami i pozwalajg na
biezaco diagnozowac¢ ewentualne nieprawidlowosci w zakresie zarzadzania finansami
publicznymi.

W dokumentacji przedtozonej do kontroli znajdowato sie sprawozdanie z funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Domaniewicach w roku 2018 oraz os$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej Wojta Gminy Domaniewice za rok 2018, w ktérym kierownik
jednostki ocenit jej funkcjonowanie w stopniu wystarczajgcym.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, kontrolujgce zwrocity sie do Wdjta Gminy z
zapytaniem w jaki sposdb przeprowadza sie identyfikacje obszaréw ryzyka w
wykonywanych przez Urzad zdaniach oraz o wskazanie zrodet informacji, na podstawie
ktérych dokonano samoocena systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Domaniewice za 2018 rok. Ponadto zapytano o wskazanie sposobu nadzoru nad
funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w pozostatych gminnych jednostkach
organizacyjnych, zgodnie z wymogiem okreslonym art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

Wyjasnienie Wojta Gminy Domaniewice w sprawie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy
Domaniewice oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych stanowi zatgcznik nr 4 protokotfu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia, wynika ze ocene funkcjonowania kontroli zarzadczej
przeprowadza sie m.in. w formie narad badz spotkan z pracownikami Urzedu, na ktérych
omawiane sg zagadnienia w zakresie zadan realizowanych przez Gmine, jednoczesnie
ustalane sg ewentualne obszary ryzyka badz zagrozenia dla prawidtowego ich
wykonania. Elementy kontroli zarzadczej zawarte sg w instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowych, polityce rachunkowosci, regulaminie organizacyjnym i sg przestrzegane
poprzez sprawowang kontrole wydatkéw. Brak precyzyjnych wskazan w zakresie
stosowanych instrumentéw i czynnosci dostarczajacych niezbednych informacji w
zakresie samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz identyfikowania obszarow
ryzyka w wykonywanych przez Urzad Gminy zadaniach zostanie wyeliminowany poprzez
opracowanie nowych regulacji w tym zakresie. W odniesieniu do sprawowanego nadzoru
w zakresie kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Domaniewice
wyjasniajacy zapewnit, ze potrzebne informacje w tym zakresie uzyskuje w trakcie
organizowanych spotkan czy narad z kierownikami tych jednostek, z ktdrych
sporzadzane sgq protokoty lub notatki zawierajace opis omawianych spraw i podjete
ustalenia, pozostajace w dokumentacji jednostki. Ponadto dodatkowe wnioski badz
spostrzezenia w zakresie obszardéw nieprawidtowego funkcjonowania jednostek, Wojt
Gminy uzyskuje w trakcie swojej obecnosci w tych placowkach. W roku 2018 odbyty sie
cztery spotkania z kierownikami placowek oswiatowych i GZEAS-u w sprawach: ztozenia
wniosku o udziat i dofinansowanie projektu pt. ,Dobra Edukacja w Gminie
Domaniewice”, arkusze organizacyjne szkot na nowy rok szkolny, organizacja roku
szkolnego, projekt budzetu, w roku 2019 trzy spotkania, w zakresie: omodwienia arkuszy
organizacyjnych szkdt na rok szkolny 2019/2020, przystapienie nauczycieli do strajku,
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organizacja roku szkolnego 2019/2020. Obowigzek ztozenia przez kierownikow
jednostek organizacyjnych corocznego sprawozdania oraz o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej zostanie doprecyzowany w nowym regulaminie kontroli zarzadczej i
skutecznie egzekwowany.

W dniu 6 listopada 2019 roku Wdjt Gminy Domaniewice zarzadzeniem nr 61/19 ustalit
nowe zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Domaniewice, ktore okreslaty
minimalne wymogi kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych, plan dziatania
jednostki organizacyjnej, raport identyfikacji, analizy i reakcji na ryzyko, sprawozdanie z
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Domaniewicach. Zarzadzeniem
nr 62/19 z dnia 6 listopada 2019 roku Wojt Gminy okreslit procedury zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Gminy Domaniewice.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Alicji Szymajdy -
Skarbnika Gminy ustalono, ze posiada ona kwalifikacje okres$lone w art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 2077 ze zm.) dotyczace obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu
pracy. Kierownik jednostki pismem nr OA.077.13.2015 z dnia 31 marca 2015 roku na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych powierzyt, obowigzki i
odpowiedzialno$¢ z zakresu gospodarki finansowej, Skarbnikowi Gminy.

Przeanalizowano zapisy w zakresach czynnosci dla pracownikdéw Referatu Finansowego
stwierdzono, ze sg one zgodne z zapisami wynikajgcymi z regulaminu organizacyjnego
Urzedu. W zakresach czynnosci poszczegdlnych pracownikdéw ustalono zastepstwa
w przypadku nieobecnosci innych pracownikéw referatu.

Podczas niniejszej kontroli, zebrano informacje dotyczaca szkolen w zakresie gospodarki
finansowej, w ktorych uczestniczyli pracownicy Urzedu Gminy Domaniewice.

Przedmiotowa informacja dotyczy 2018 roku stanowi zafgcznik nr 5 protokotu kontroli.

W Urzedzie Gminy Domaniewice nie wprowadzono odrebnych unormowan
w zakresie obiegu dokumentéw wptywajacych do jednostki, obowigzujacym
uregulowaniem jest instrukcja kancelaryjna ustalona rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.), natomiast zasady obiegu i
ewidencjonowania w jednostce dowoddédw ksiegowych okreslono w rozdziale III
zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 111/16 Wéjt Gminy Domaniewice z dnia 30 grudnia
2016 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Domaniewicach.

Wptywajaca do jednostki korespondencja, w tym faktury i rachunki, ewidencjonowana
jest w dzienniku rejestrowym pod datg wptywu, gdzie oznaczana zostaje numerem, po
czym przekazywana jest Wojtowi Gminy, a w przypadku jego nieobecnosci -
Sekretarzowi, ktéry poprzez dekretacje zgodng z oznakowaniem okreslonym w
regulaminie organizacyjnym, kieruje jg do merytorycznych stanowisk pracowniczych
celem dokonania dalszych czynnosci kontrolnych. Faktury i rachunki opisane i
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez osoby upowaznione, przekazywane sg
do Referatu Finansowego, gdzie podlegajaq dekretacji i badaniu pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przez upowaznionego pracownika. Sprawdzone
merytorycznie, formalnie i rachunkowo dokumenty sg zatwierdzane do wyptaty przez
Woéjta Gminy badz Sekretarza.

Zatwierdzone do wyptaty dokumenty stanowig podstawe dokonania zaptaty, a
prawidtowos¢ jej wykonania podlega ponownej kontroli, po ktérej dokumenty ujmowane
sg W urzadzeniach ksiegowosci analitycznej i syntetycznej.
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W oparciu o zaewidencjonowane dokumenty z miesiecy: maja i wrzesnia 2018 roku,
pieciu faktur najwiekszych kwotowo z 2018 roku i faktur stanowiacych saldo konta 201
na 31 grudnia 2018 roku - tacznie 50 dokumenty, skontrolowano prawidtowosc
rejestracji wptywajacych do jednostki dokumentéw oraz czy dokumenty stanowigce
podstawe zapisbw w ksiegach rachunkowych spetniaty wymogi okreslone w

obowigzujacej instrukcji. Faktury podlegajace kontroli zestawiono w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

3. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna 1Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w okresie od dnia 10 marca 2015 roku do
dnia 22 kwietnia 2015 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi nr WK 601-2/6/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku. Okres objety
kontrolg obejmowat lata 2013 - 2014. Pismem nr WK-602/31/15 z dnia 11 sierpnia
2015 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi przekazat jednostce
wystgpienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018

Wedtug danych wynikajacych z ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy Domaniewice w
badanym okresie byly przeprowadzone kontrole przez podmioty zewnetrzne.
Zestawienie obejmujace wskazanie podmiotu, ktéry przeprowadzat kontrole, czasu
trwania czynnosci kontrolnych oraz tematyke przeprowadzonych kontroli za ww. okres
przedstawia ponizsza tabela:

2016 rok
1. Termin kontroli: 06.05.2016 r.
Temat kontroli: Weryfikacja informacji zawartych we wniosku o ptatnos¢ -

Operacja p.n. ,Rewitalizacja miejscowosci Domaniewice — obszar
zalezny od rybactwa” w ramach $rodka 4.1. ,Rozwdj Obszaréw
zaleznych od rybactwa”

Jednostka kontrolujgca: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa t.édzkiego
2. Termin kontroli: 20.10.2016 r.
Temat kontroli: Kontrola  trwato$ci projektu - Doposazenie oddziatéw

przedszkolnych w Gminie Domaniewice — Program — POKL -
dziatanie ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych zapewnienie
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych swiadczonych w systemie

oswiaty”
Jednostka kontrolujgca: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa £.ddzkiego
3. Termin kontroli: 23.11.2016 r.
Temat kontroli: Wykorzystanie srodkéw z czesciowego umorzenie pozyczki
Jednostka kontrolujgca: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi
2017 rok
1. Termin kontroli: 24.01.2017r.
Temat kontroli: Kontrola realizacji zadania — Termomodernizacja budynku
uzytecznosci publicznej — Szkota Podstawowa w Skaratkach
Jednostka kontrolujgca: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi
2. Termin kontroli: 31.03.2017 r.
Temat kontroli: Weryfikacja informacji zawartych we wniosku o pfatnos¢ -

Operacja p.n. ,Rewitalizacja centrum miejscowosci Stroniewice —
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obszar zalezny od rybactwa” w ramach srodka 4.1. ,Rozwoj
Obszaréw zaleznych od rybactwa”

Jednostka kontrolujgca:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa £ édzkiego

2018 rok

Termin kontroli:

21.03.2018 r.

Temat kontroli:

Weryfikacja informacji zawartych we wniosku o ptatnos¢ -
Realizacja operacji p.n. ,Budowa boiska sportowego oraz placu
zabaw w Skaratkach w ramach $rodka 4.1. ,Rozwdj Obszaréw
zaleznych od rybactwa”

Jednostka kontrolujgca:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

Termin kontroli:

13.04.2018 r.

Temat kontroli:

Rozbudowa Swietlicy Wiejskiej w m. Strzebieszew - w ramach
PROW (Odnowa i rozwéj wsi)

Jednostka kontrolujgca:

Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

Termin kontroli:

04.05.2018 .

Temat kontroli:

Usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy
Domaniewice — kontrola przed przyznaniem dofinansowania

Jednostka kontrolujgca:

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi

Termin kontroli: 28.06.2018 r.
Temat kontroli: Usunigcie wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Domaniewice — Etap Il — sprawdzenie zgodnosci danych

przedstawionych we wniosku ze stanem faktycznym

Jednostka kontrolujgca:

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi

Termin kontroli:

12.07 - 05.10.2018 .

Temat kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji w 2017 r. na zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju hapedowego,
Prawidtowos¢ ustalenia wydatkéw w ramach funduszu soteckiego
(rok 2016)

Jednostka kontrolujgca:

Wojewoda t-6dzki, Lodzki Urzgd Wojewodzki

Termin kontroli:

23.07.2018 r.

Temat kontroli:

Rewitalizacja Swietlicy Wiejskiej w miejscowosci Rogézno w
ramach $rodka 4.1. , Rozwdj Obszaréw zaleznych od rybactwa”

Jednostka kontrolujgca:

Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa £ ddzkiego

Termin kontroli:

17.10.2018r.

Temat kontroli:

Usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy
Domaniewice — kontrola przed uruchomieniem srodkow

Jednostka kontrolujgca:

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi

| péirocze 2019 roku

Termin kontroli:

11.01.2019 r.

Temat kontroli:

Usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy
Domaniewic- Etap Il — kontrola przed wyptatg srodkow,
zakonczenie zadania

Jednostka kontrolujgca:

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi

BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W okresie objetym kontrolg rachunki biezace i rozliczenia pieniezne kontrolowanej
jednostki prowadzit Bank Spodidzielczy Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w
Domaniewicach.
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W zwigzku ze zblizajgcym sie terminem zakonczenia przedmiotowej umowy, Skarbnik
Gminy skierowata w dniu 8 pazdziernika 2018 roku pismo do Wéjta Gminy z propozycjg
ponownego wyboru, tego samego banku z uwagi na niskie koszty obstugi bankowej,
ktore w latach ubiegtych wynosity okoto 1.000,00 zt rocznie. Wniosek uzyskat akceptacje
kierownika jednostki.

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2018 roku, Wéjt Gminy Domaniewice zwrdcit sie z
wnioskiem do Zarzadu Banku Spétdzielczego Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w
Domaniewicach o zawarcie nowych umoéw w zakresie obstugi bankowej Gminy
Domaniewice oraz Urzedu Gminy w Domaniewicach na okres 4 lat z zachowaniem
dotychczasowych zasad lub przy zastosowaniu czesciowych zwolnien w optatach
prowizyjnych od przeprowadzanych transakcji. Wniosek zostat zaakceptowany przez ww.
Bank.

W dniu 19 pazdziernika 2018 roku Wéjt Gminy Domaniewice Pawet Kwiatkowski zawart
z petnomocnikami Zarzadu BS Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w Domaniewicach
umowy o powadzenie rachunkéw bankowych w walucie polskiej na okres czterech lat dla
Gminy Domaniewice oraz Urzedu Gminy w Domaniewicach. Wedtug ustaled umownych
obstuga bankowa miata by¢ prowadzona bezkosztowo. Z informacji udzielonej przez
Skarbnika Gminy Alicje Szymajde wynika, ze pozostate jednostki organizacyjne
procedure wyboru banku do obstugi bankowej przeprowadzajg indywidualnie.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na dzien
31.12.2018

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek budzetu 133 2.695.114,89

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek biezacy UG - dochody 130-1 35.865,17
2 Rachunek biezacy UG - wydatki 130-2 15.228,66
3 Rachunek wyodrebniony - zaliczka alimentacyjna 130-3 10,93
4 Rachunek wyodrebniony - rozliczenia podatku VAT 130-2-2 157,74
5 Sumy depozytowe 139 95.151,90
6 Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 3.871,49

Jak z powyzszej tabeli wynika, na dzien 31 grudnia 2018 roku na rachunku
biezacym Urzedu Gminy Domaniewice znajdowaly sie srodki pieniezne z tytulu
zrealizowanych dochodow budzetowych (saldo konta 130-1 strona Wn) oraz
niewykorzystane srodki na wydatki (saldo konta 130-2 strona Wn). Nalezy
wskaza¢, ze kontrolowana jednostka nie dostosowata sie do wymogu wynikajacego z
przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911) zgodnie, z ktdorym saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1]
przelewu s$rodkow pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z
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kontem 223; [2] przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Jak z powyzszego
wynika, saldo konta 130 na dzien 31 grudnia danego roku obrotowego nie wykazuje
salda.

W czasie postepowania kontrolnego, dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2018 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kartach kontowych sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciggéw bankowych.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

Z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych wynikato, ze kontrolowana
jednostka w 2018 roku oraz w I poétroczu 2019 roku nie zaciggata zobowigzan w postaci
kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych),

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych),

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych),

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych),

co potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Gminy Alicja Szymajda, ktére stanowi
zafgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2018 rok

Z danych sprawozdan budzetowych Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji oraz z zapisow ewidencji ksiegowej konta
pozabilansowego 993-1 warto$¢ zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen wynosita: na
dzien 31 grudnia 2017 roku oraz na dzien 31 grudnia 2018 roku - 881.804,00 zt i takg
sama warto$¢ odnotowano na dzien 30 czerwca 2019 roku.

Przedmiotem poreczenia wykazanego w sprawozdaniach budzetowych byla umowa
poreczenia zawarta w dniu 30 stycznia 2017 roku na zobowigzanie zaciagniete przez
Zwigzek Miedzygminny ,Bzura” z siedzibg w +towiczu na podstawie umowy o
dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016
roku, na mocy ktorej Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi udzielit pozyczki do kwoty 21.835.873,00 zt. Porozumieniem zawartym w dniu 29
czerwca 2017 roku strony rozwigzaty umowe poreczenia z dnia 30 stycznia 2017 roku z
uwagi na niewywigzanie sie dtuznika ze zobowigzan w terminach i kwotach okreslonych
umowg nr 23/0Z/PD/2016. W dniu 14 lipca 2017 roku strony zwarty umowe poreczenia
nr 8/2017, ktorej przedmiotem bylo zobowigzanie wynikajace z umowy o
dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016
roku. Zgodnie z § 2 umowy poreczenia Gmina Domaniewice gwarantowata sptate
zobowigzan do kwoty 881.804,00 zt w okresie od dnia 14 lipca 2017 roku do dnia 31
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pazdziernika 2032 roku. Do przedmiotowej umowy poreczenia sporzgdzono aneks nr 1 w
dniu 16 sierpnia 2017 roku, ktoérego przedmiotem byto uszczegdtowienie zapisow w
zakresie wymagalnosci sptat zobowigzania w przedmiocie umowy poreczenia. W dniu 27
czerwca 2019 roku strony rozwigzaty umowe poreczenia z dnia 14 lipca 2017 roku z
uwagi na niewywigzanie sie dtuznika ze zobowigzan w terminach i kwotach okreslonych
umowag nr 23/0Z/PD/2016.

Analiza uchwat budzetowych z roku: 2017, 2018, 2019 (I potrocze) wykazata, ze organ
stanowigcy uwzgledniat w planowanych wydatkach biezacych, w dziale 757 rozdziat
75704 § 8030, wydatki z tytutu krajowych porgczen w wielkosciach wynikajacych z
informacji przekazywanych przez WFOSIiGW oraz harmonogramu sptat naliczonych dla
okresow rocznych. Powyzsze ustalono na podstawie zapiséw uchwat Rady Gminy
Domaniewice.

Analiza zapisow ksiegowych ksigag rachunkowy prowadzonych dla Urzedu Gminy
Domaniewice oraz sprawozdan budzetowych Rb-28S z lat 2017 - 2018 oraz za I
pétrocze 2019 roku wykazata, ze nie poniesiono wydatkéw z tytutu udzielonych
poreczen.

Planowane wydatki z tytutlu udzielonego poreczenia w wysokosciach zgodnych z
harmonogramem sptat w poszczegdélnych latach ujeto w Wieloletnich Prognozach
Finansowych Gminy Domaniewice, a mianowicie:

- w WPF na lata 2017-2020 przyjetej uchwatg nr XXVII/163/17 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 27 stycznia 2017 roku ze zmianami, uwzgledniono planowane
wydatki z tytutu sptat warunkowych w latach 2017-2032,

- w WPF na lata 2018 - 2021 przyjetej uchwatg nr XXXIX/224/18 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 23 stycznia 2018 roku ze zmianami, uwzgledniono planowane
wydatki z tytutu sptat warunkowych w latach 2018-2032,

- w WPF na lata 2019 - 2022 przyjetej uchwatg nr IV/21/19 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 30 stycznia 2019 roku ze zmianami, uwzgledniono planowane
wydatki z tytutu sptat warunkowych w latach 2019-2032.

- w WPF na lata 2019 - 2022 zmienionej uchwatg nr IX/51/19 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 14 sierpnia 2019 uwzgledniono rozwigzanie umowy poreczenia
z dnia 27 czerwca 2019 roku.

Wyemitowane papiery wartosciowe
W kontrolowanym okresie Gmina Domaniewice nie emitowata papierow wartosciowych.
Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Alicja Szymajda.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy, stanowi zafgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W okresie 2014-2018 jednostka nie posiadata udziatdéw i akcji w spoétkach prawa
handlowego oraz nie wnosita aportéw rzeczowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w przedmiotowej sprawie stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdania Rb-28S oraz bilansu za 2017 rok, 2018 rok oraz sprawozdan
budzetowych za I pdtrocze 2019 roku, przedstawiono w ponizszej tabeli:

15



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DOMANIEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kwota zadluzenia na dzien
APt a 31 grudnia 31 grudnia 30 czerwca
Lp- Wyszczegdlnienie wg tytutow 2017 roku 2018 rok 2019 roku
(w zh) (w zh) (w zl)

Kredyty 0,00 0,00 0,00
1 |w tym: pozyczki na finansowanie

wyprzedzajagce zadan z  udziatem

$rodkéw unijnych
2 | Pozyczki 162.552,48 121.914,36 101.595,30
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 Zobowiq§a.nia Wy’magalne z  tytutu 0.00 0.00 0.00

gwarancji i poreczen

RAZEM 162.552,48 121.914,36 101.595,30

Z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu: na dzien 31 grudnia 2017 roku, 31 grudnia 2018 roku oraz 30 czerwca 2019 roku
wynika, ze w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku wydatki zwigzane z zaptatg
odsetek odnotowano w rozdziatach 85501 oraz 85502, ktére dotyczyty nienaleznie
pobranych s$wiadczen socjalnych przez petentéow i podlegaty zwrotowi do budzetu
panstwa.

Gmina Domaniewice na dzien 31 grudnia 2018 roku posiadata zadtuzenie na taczng
kwote 121.914,36 zt (saldo konta 260), ktore znajdowato odzwierciedlenie w umowie o
dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr 591/0A/PD/2016 z dnia 21 listopada 2016
roku zwartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi.

2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU
KREDYTOW | POZYCZEK

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2017 roku, 31 grudnia

2018 roku oraz 30 czerwca 2019 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 7 protokotu
kontroli.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i
odsetkowych od pozyczki udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 591/0A/PD/2016 z dnia 21 listopada 2016 roku i
stwierdzity, ze sptaty rat kapitatowych oraz rat odsetkowych od ww. zobowigzan,
dokonywano w umownych wysokosciach i terminach. Przekazanie sptaty rat
kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 260, Ma 133. Odsetki od
pozyczki w oparciu o dane wynikajace z harmonogramu sptat i ewidencjonowano je na
kontach jednostki budzetowej: Wn 751, Ma 130 wraz z klasyfikacjq budzetowa dziat 757
rozdziat 75702 § 8110, a na koniec okresu sprawozdawczego na kontach organu: Wn
902-1, Ma 223 na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S. Ustalenia zawarto w
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Domaniewice nie udzielata pozyczek z budzetu, co
potwierdzita w swoim o$wiadczeniu Skarbnik Gminy.
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania pozyczek z budzetu, stanowi zafgcznik nr 6 protokotu
kontroli.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Wéjt Gminy Domaniewice zarzgdzeniem nr
107/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem nr
17/18 z dnia 23 marca 2018 roku oraz zarzadzeniem nr 62/18 z dnia 31 sierpnia 2018
roku. Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesigc,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywdOw oraz sposOb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkow i optat,

- zasady ewidencji ksiegowej w zakresie podatku VAT w jednostce budzetowej -
Urzedzie Gminy Domaniewice i w organie — Gminie Domaniewice,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania. Opisy stosowania programow, wykazy zbioréw oraz danych tworzacych
ksiegi rachunkowe w systemie komputerowym dla poszczegdlnych programoéw
komputerowych opracowanych przez Firme ,INFO - SYSTEM” Roman i Tadeusz
Groszek sp. j. Legionowo,

- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentoéw, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapisow.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujacych
gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Domaniewice, a mianowicie:

- instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych, gospodarki kasowej
oraz ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania w Urzedzie Gminy w
Domaniewicach wprowadzonej zarzadzeniem nr 111/16 Wéjta Gminy Domaniewice z
dnia 30 grudnia 2016 roku,

- instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 64/12 Wodjta Gminy
Domaniewice z dnia 31 grudnia 2012 roku,

- zarzadzeniu nr 90/16 Wodjta Gminy Domaniewice z dnia 10 listopada 2016 roku w
sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku VAT w Gminie Domaniewice i jej
jednostkach budzetowych,

- zarzadzeniu nr 113/2017 Wdjta Gminy Domaniewice z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury kontroli finansowej w Urzedzie Gminy
Domaniewice.

Do prowadzenia ksiqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
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sj. z siedzibg w Legionowie, a mianowicie: ,Ksiegowo$¢ budzetowa”, ,Ptace”,
~Ksiegowos¢ zobowigzan”, ,Auta”, ,Rejestr VAT”, ,Woda”, ,KSZOB - GOMIG". Ponadto w
jednostce uzytkowane sg programy: ,EST - Srodki trwate” i ,GOMIG-odpady” autorstwa
ARISCO, ,POSREDNI” i ,WODNIK” autorstwa ZP Serwis z Bydgoszczy, ,Ptatnik”
opracowany przez firme ,,PROCOM”, udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, program ,Besti@” do sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu oraz okreslaty zasady
prowadzenia kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej.

Z zapisow instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw wynikato, ze okres przechowywania
dokumentacji ksiegowej w komdrce organizacyjnej jednostki ustalono na okres dwoch
lat, nastepnie przekazywane sa do archiwum zakfadowego, a dalsze okresy ich
przechowywania wynikajq z odrebnych przepiséw prawa.

Analiza wyzej wymienionych dokumentédw wykazata, ze odpowiada ona wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. 2019, poz. 351). Ustalenia zaktadowego planu kont i przyjete zasady
prowadzenia ksiag rachunkowych, zapewniajg ujecie operacji w sposob rzetelny,
bezbtedny, tak aby wiasciwie byt przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy
jednostki, zapewniajg kontrole wewnetrzng dokonywanych operacji i stanu sktadnikow
majatku bedacych w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz umozliwiajg sporzadzenie
wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji podatkowych i innych informacji
wymaganych obowigzujgcymi przepisami.

URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowa. Ewidencja operacji ksiegowych
prowadzona jest w podziale na rejestry czesciowe, ktére ujmujg w podziale na okreslone
grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- rejestr ,Budzet Glowny” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

- rejestr ,Dochody UG” - ewidencja operacji w zakresie dochodow jednostki
budzetowej — urzedu

- rejestr ,Wydatki UG"” - ewidencja operacji w zakresie wydatkow jednostki
budzetowej - urzedu,

- rejestr ,Depozyty” - ewidencja operacji w zakresie sum depozytowych
jednostki budzetowej - urzedu,

- rejestr +ZFSS” - ewidencja operacji w zakresie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych jednostki budzetowej — urzedu.

Wyodrebnienie ksiag rachunkowych w komputerowym systemie finansowo -
ksiegowym, przy uzyciu ktérego kontrolowana jednostka prowadzita ksiegi
rachunkowe dla Urzedu Gminy uniemozliwito uzyskanie wspdlnego dziennika
zdarzen odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda ksiega
rachunkowa posiadata swéj odrebny plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie
operacji pomiedzy dwoma ksiegami rachunkowymi. Powyzsze nie spefniato
wymogu art. 13 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktére
tworza: dziennik (...). Oprogramowanie umozliwiato sporzadzenie tqcznego zestawienia
obrotow i sald oraz jak réwniez obrotéwki (zbioru zapiséw ujetych na kontach) z
poszczegolnych rejestrow w ksiedze gtdwnej. Zastosowany sposob prowadzenia
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ksiag nie pozwalat na utworzenie jednego dziennika obrotow dziennych ze
wszystkich rejestrow oraz na wprowadzanie zapisow, w ktorych konto z
jednego rejestru korespondowatoby z kontem innego rejestru dotyczacego
jednostki.

Ksiegi rachunkowe prowadzone przez kontrolowang jednostke w systemie
elektronicznym umozliwiaty wygenerowanie nastepujacych danych:

- dziennik obrotéw obejmujacy zapisy operacji ksiegowych dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotow),

- zestawienie sum obrotow kont bilansowych i pozabilansowych dziennikéw
czesciowych prowadzonych dla poszczegdlnych rejestrow,

~Ksiege gtowng” prowadzong w sposoOb spetniajacy zasady: podwodjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajacq zapisy w ujeciu syntetycznym i powigzane z zapisami dziennika. Ksiega
gtowna prowadzona byla w systemie ww. rejestréow. Program umozliwiat wydruk
ksiegi gtownej dla poszczegdlnych dziennikéw czesciowych jak réwniez wspdinej
ksiegi obejmujacej swym zakresem funkcjonujace dzienniki cze$ciowe, prowadzong
odrebnie dla budzetu samorzadu terytorialnego i jednostki budzetowej, ktéra
uwzgledniata operacje ksiegowe zaewidencjonowane na poszczegdlnych dziennikach
obrotéw zestawienie obrotéow i sald ,Ksiegi Gtéwnej” dla wszystkich rejestréw z
mozliwoscig filtrowania danych.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajagce dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréow
utrwalonych, dla ktérych ustalono piecioletni okres ich przechowywania.

W kontrolowanym okresie, jednostki organizacyjne prowadzity odrebng ksiegowos¢, dla
ktorych prowadzono wydzielone ksiegi rachunkowe i wyodrebnione rachunki bankowe.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotow z rejestru
oznaczonego ,Budzet Gtéwny rok obrotowy 2018”, ,Dochody UG rok obrotowy 2018”,
~Wydatki UG rok obrotowy 2018"” skontrolowano operacje ksiegowe z okresu od dnia 16
pazdziernika 2018 roku do dnia 18 pazdziernika 2018 roku.

Akta kontroli str. 1-8: Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 16 pazdziernika 2018 roku do dnia 18
pazdziernika 2018 roku z rejestru ,Budzet Gtowny rok obrotowy 2018”, ,Dochody UG rok obrotowy 2018’
~Wydatki UG rok obrotowy 2018”.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krétka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, umozliwiajaca ich weryfikacje z
zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegélny zakres dziatan, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikéw Referatu Finansowego,
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,
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- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wajt Gminy,

- dowody ksiegowe zawieraty informacje o ich sprawdzeniu i zakwalifikowaniu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie sposobu zaewidencjonowania na
odpowiednich kontach ksiegowych (dekretacja). Na dokumentach znajdowaty sie
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych z rejestrow: Budzet Gtéwny, Dochody UG, Wydatki
UG, Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, Sumy Depozytowe kontroli poddano
ostatni wycigqg z 2018 roku oraz pierwszy z 2019 roku, ostatni wyciag z miesigca
czerwca 2018 roku i pierwszy wyciag z miesigca lipca 2018 roku. Kwoty sald koncowych
zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej kont: 133 - rachunek
budzetu, 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 - rachunek ZFSS, 139 - rachunek
depozytowy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz na dzien 30 czerwca
2018 roku.

Zestawienie sald konicowych wg stanu na dziern 31 grudnia 2018 roku i na dzienn 30 czerwca 2018 roku oraz
sald poczgtkowych na dzien 2 stycznia 2019 roku oraz na dzien 1 lipca 2018 roku, stanowi zafgcznik nr 9
protokotu kontroli.

Analiza zapisow operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtos¢ sald koricowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz
dziennik obrotéw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegodlnych rejestrach ksiegowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pdézniej, niz w ciagu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Kontrolujgce stwierdzity,
ze program ,Ksiegowos¢ budzetowa” wykorzystywany do ewidencji operacji ksiegowych
w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowej -
Urzedu Gminy, w miesigcu pazdzierniku 2019 roku nie dopuszczat mozliwosci dokonania
zapisow pod datg 2017 roku i 2018 roku. Z powyzszego wynika, ze ksiegi rachunkowe
za ww. okresy zostaty zamkniete.

Przyktadowe ksiegowania

Operacje w zakresie rozliczen z tytutu podatku VAT

Czynsz za lokal uzytkowy dla Romanska-Demczuk Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Praktyka Lekarza Rodzinnego Sp. z 0.0. za miesigc kwiecien 2019 rok.

Zgodnie z zawartg umowag nr 93/17 w dniu 10 sierpnia 2017 roku wystawiono fakture nr
00106/04/2019/UG na kwote brutto 3.417,63 zt (kwota netto 2.778,56 zi, podatek VAT
nalezny 639,07 zt). Operacje ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach:
Wn 221-2, Ma 720-4 wraz z klasyfikacjq budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 0750
kwota netto faktury 2.778,56 zt (poz. ksieg. PK/10/19 poz. 20) oraz Wn 221-2, Ma 225-
2 kwota VAT-u naleznego 639,07 zt (poz. ksieg. PK/9/19 poz. 5).

Zaptata faktury nastgpita w dniu 24 kwietnia 2019 roku (wptyw srodkéw na rachunek
biezacy jednostki wyciag bankowy nr 080/2019), operacje ujeto na kontach: Wn 130-1,
Ma 221-2 - wptata naleznosci w kwocie brutto 3.417,63 zt (poz. ksieg. WB/80/3).

Zrealizowane dochody budzetowe, odprowadzono na rachunek budzetu 15 maja 2019
roku (wyciag bankowy nr 092/2019) oraz uzyskany podatek VAT nalezny,
odprowadzono na rachunek budzetu w dniu 22 maja 2019 roku (wyciag bankowy nr
098/2019). Operacje ujeto na kontach:

- w jednostce: Wn 222-3, Ma 130-1 kwota netto 2.778,56 (poz. ksieg. WB 92/17)
ksiegowanie w zbiorczej kwocie zrealizowanych dochodédw oraz Wn 225-2, Ma 130-1
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kwota VAT naleznego 639,07 zt (poz. ksieg. WB 98/25) ksiegowanie w zbiorczej
kwocie zebranego podatku,

- w organie: Wn 133-1, Ma 222-3 - wptyw zrealizowanych dochoddéw (poz. ksieg.
WB/89/4), Wn 133-1, Ma 271-3 - podatek VAT nalezny (poz. WB/89/5)

Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za kwiecien 2019 rok, sporzagdzonego
przez Urzad Gminy w Domaniewicach, zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
zrealizowane przez jednostke dochody budzetowe, ujmujac operacje na kontach: Wn
222-3, Ma 901-1.

Ponadto na kontach organu, pod datg 30 kwietnia 2019 rok zaksiegowano deklaracje
czastkowq z jednostki — Urzad Gminy: Wn 271-3, Ma 224-3 - podatek VAT nalezny w
kwocie wynikajacej z deklaracji czastkowej Urzedu Gminy.

W dniu 22 maja 2019 roku (wycigg bankowy nr 089/2019) przekazano nalezny podatek
na rachunek Urzedu Skarbowego, ujmujac operacje na kontach: Wn 224-3, Ma 133-1
zaptata podatku VAT (poz. ksieg. WB/89/7).

- zwrot niewykorzystanych $rodkéw dotacji udzielonej z budzetu panstwa

Gmina Domaniewice w 2018 roku otrzymata dotacje w wysokosci 51.019,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, ktoérg
sklasyfikowano w dziale 751 rozdziale 75109 § 2010. W dniu 20 listopada 2018 roku na
rachunek Gminy wptyneta ostatnia transza ww. dotacji w wysokosci 1.659,00,00 zi,
ktorg ujeto na kontach organu: Wn 133-1, Ma 901 (poz. ksieg. WB/197/2). Wptyw
dotacji zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2018 roku na kontach Urzedu Gminy: Wn 222-
3, Ma 720-6 (poz. ksieg. PK 34/18) i rownolegle na kontach: Wn 800, Ma 222-3. W dniu
22 listopada 2018 roku otrzymane s$rodki dotacji przekazano do jednostki realizujgcej
zadanie, tj. Urzedu Gminy jako $rodki na wydatki: Wn 223-3, Ma 133-1 (poz. ksieg. WB
199/2). W dniu 20 grudnia 2018 roku Gmina dokonata zwrotu do tdédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 4.807,55 z, co ujeto na
kontach: Wn 224, Ma 133 (poz. ksieg. WB/216/1). Rozliczenie srodkéw na wydatki (w
tym wykorzystania srodkow dotacji) nastgpito w styczniu 2019 roku co ujeto na kontach
organu: Wn 133, Ma 223 - zwrot $rodkéw na wydatki i rownolegle: Wn 901, Ma 224 w
kwocie zwréconej dotacji.

2) SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Gmina Domaniewice  wypetniata  obowigzek sprawozdawczos$ci  sporzadzajac
sprawozdania budzetowe okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109), w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), sprawozdania finansowe okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1917), a
mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,
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- kwartalne (I, II, III, IV) - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-272Z,
Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawna,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-UN, Rb-50, Rb-ZN, Rb-PDP, Rb-ST,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Domaniewice, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans skonsolidowany,
bilans z wykonania budzetu Gminy Domaniewice.

Sprawozdania budzetowe sporzgadzone za 2018 rok podpisali: Wéjt Gminy Pawet
Kwiatkowski oraz Skarbnik Gminy Alicja Szymajda, ktére przekazano Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 18 lutego 2019 roku.

Ponadto kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania budzetowe dotyczace
wykonania zadan z administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego Rb-27ZZ i Rb-ZN, ktére przekazano do Urzedu
Wojewddzkiego w todzi w dniu 6 lutego 2019 roku. Z powyzszego wynika, ze
sprawozdania budzetowe i finansowe przekazano do organu nadzoru terminowo.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta nr 1) - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialneqgo za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku - sporzadzone w dniu 19 lutego 2019 roku

Plan po zmianach wynosit 19.266.790,43 1z, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 991, natomiast dochody wykonane na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosity 19.603.077,96 zt, co stanowito 102% planu i byty zgodne obrotami strony Ma
konta 901. Saldo konicowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogdotem
626.017,72 zt, w tym zalegtosci 610.456,72 zt wynikajace z naleznosci z tytutu: optat za
wode w wysokosci 24.878,15 zf, czynszow za lokale mieszkalne, uzytkowe i dzierzawe
gruntdow w wysokosci 11.796,16 zt, optat za dostawe c.0. w wysokosci 429,64 z,
podatku w formie karty podatkowej w wysokosci 6.029,52 zt, podatku od nieruchomosci
w wysokosci 33.374,84 zt, podatku rolnego w wysokosci 27.064,23 zt, podatku lesnego
w wysokosci 2.042,60 zt, podatku od srodkow transportowych w wysokosci 50.054,48 zi,
podatku od czynnosci cywilno — prawnych w wysokosci 254,00 zi, optat z odprowadzenie
Sciekdw w wysokosci 4.283,11 zt, optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi
w wysokosci 59.644,37 zt, funduszu alimentacyjnego i =zaliczki alimentacyjnej w
wysokosci 374.599,67 zt, odsetek za zwloke w wysokosci 16.005,95 zt. Dochody
otrzymane wynosity 19.761.743,02 zi.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku
- sporzadzone w dniu 19 lipca 2019 roku

Plan po zmianach wynosit 20.164.660,58 zi, natomiast dochody wykonane wynosity
11.455.276,96 zt, co stanowito 56,81% planu i byty zgodne obrotami strony Ma konta
901. Saldo koricowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogotem 1.926.954,91 z,
w tym zalegtosci 602.014,71 zt wynikajace z naleznosci z tytutu: optat za wode w
wysokosci 29.311,10 zt, czynszéw za lokale mieszkalne, uzytkowe i dzierzawe gruntow
w wysokosci 15.013,21 zt, optat za dostawe c.o. w wysokosci 1.315,82 zt, podatku w
formie karty podatkowej w wysokosci 3.057,30 zt, podatku od nieruchomosci w
wysokosci 37.919,22 zt, podatku rolnego w wysokosci 30.815,73 zt, podatku lesnego w
wysokosci 1.941,16 zt, podatku od s$rodkdéw transportowych w wysokosci 43.384,91 z,
podatku od czynnosci cywilno - prawnych w wysokosci 1.973,00 zt, optat za zajecie
pada drogowego w wysokosci 1.180,47 zt, optat z odprowadzenie $ciekdw w wysokosci
4.283,11 zi, optat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci
37.512,76 zt, funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej oraz zwrotu
nienaleznie pobranego $wiadczenia w wysokosci 374.414,18 zt, odsetek za zwioke w
wysokosci 19.892,74 zt. Dochody otrzymane wynosity 10.927.213,45 zt.
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Sprawozdanie Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 rok - sporzadzone w dniu 18 lutego
2019 roku

Plan po zmianach wynosit 20.958.165,43 =z, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 992. Wydatki wykonane to kwota 19.508.048,47 zt i wynikata z
obrotow konta 902 strony Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosity 623.663,92 zt, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na
rok nastepny.

Sprawozdanie Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2019 rok - sporzadzone w dniu 19 lipca
2019 roku

Plan po zmianach wynosit 22.550.298,58 zt, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 992. Wydatki wykonane to kwota 8.946.986,36 zt i wynikata z obrotéw
konta 902 strony Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 30 czerwca
2019 roku wynosity 467.474,13 zt, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na nastepny
okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2018 rok, sporzadzone w dniu 18 lutego 2019 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 rok w
pozycji A wynosity 19.603,077,96 zt (saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
wykazane w poz. B wynosity 19.508.048,47 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci 95.029,49
zt (saldo konta 961 strona Ma). W poz. D.1 kwota wykazanych przychoddéw wynosita
2.485.798,19 zt, na ktére sktadaty sie: nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 2.206.923,81
zt (saldo konta 960 strona Ma) oraz wolne $rodki z 2017 roku w wysokosci 162.552,48
zt. W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita 40.638,12 zt, ktére w catosci
stanowity sptaty rat kapitatowych z tytutu pozyczki (obroty strony Wn konta 260). W
pozostatych czesciach sprawozdania, w zakresie wykonania budzetu, wykazano wartosci
zerowe. W danych uzupetniajgcych czesci F i czesci G sprawozdania wykazano wartos$c
zero ztotych z uwagi na nie wystepujace zdarzenia wskazane w przedmiotowej czesci
sprawozdania.

Sprawozdanie Rb-NDS - o0 nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2019 rok, sporzadzone w dniu 19 lipca 2019 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu w pozycji A
wynosity 11.455.276,96 zt (saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki wykazane w
poz. B wynosity 8.946.986,36 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C przedmiotowego
sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci 2.508.290,60 zt. W poz. D.1
kwota wykazanych przychodow wynosita 2.423.867,66 zt, na ktore skitadaty sie:
nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 2.301.95,30 zt (saldo konta 960 strona Ma) oraz
wolne s$rodki z 2018 roku w wysokosci 121.914,36 zt. W poz. D.2 wykazana kwota
rozchodéw wynosita 20.319,06 zi, ktére w catosci stanowity sptaty rat kapitatowych z
tytutu pozyczki (obroty strony Wn konta 260). W pozostatych czesciach sprawozdania, w
zakresie wykonania budzetu, wykazano wartosci zerowe. W danych uzupetniajacych
czeéci F i czesci G sprawozdania wykazano wartos¢ zero ztotych z uwagi na nie
wystepujace zdarzenia wskazane w przedmiotowej czesci sprawozdania.
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Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2018 roku, sporzadzone w dniu 18 lutego 2019 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjq ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w  wysokosci
121.914,36 zt, ktére w wynikaty z umowy pozyczkowej nr 591/0A/PD/2016 z dnia 21
listopada 2016 roku (saldo konta (saldo konta 260 strona Ma). Z czesci B
przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka udzielita poreczen w kwocie
881.804,00 zt (saldo konta pozabilansowego 993-1). Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programow i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkow unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2017 r., poz. 2077). Z informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy oraz danych
przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie
posiadata kroétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdét budowlanych. Wedtug
przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajagce osobowos$¢ nie miaty
zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu
na koniec IT kwartatu 2019 roku, sporzgdzone w dniu 19 lipca 2019 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, Ze jednostka posiadata zadtuzenie w wysokosci
101.595,30 zt, ktore w wynikaty z umowy pozyczkowej nr 591/0A/PD/2016 z dnia 21
listopada 2016 (saldo konta (saldo konta 260 strona Ma). Z czesci B przedmiotowego
sprawozdania wynikato, ze jednostka udzielita poreczen w kwocie 881.804,00 zt (saldo
konta pozabilansowego 993-1). Z danych uzupetniajacych przedmiotowego
sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan z
tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programoéw i projektéw finansowanych z
udziatem S$rodkdéw unijnych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z informacji udzielonych przez Skarbnika
Gminy oraz danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika,
ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umow
nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych. Wedtug
przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajgce osobowo$¢ nie miaty
zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-ST (roczne) - stan $rodkdw na rachunku biezgcym jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzgdzone w dniu 18 lutego 2019 roku

Stan $rodkow pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosit 2.695.114,89 z (w tym: 308.182,00 zt - srodki pochodzace z
subwencji przekazane w grudniu 2018 roku na wydatki roku nastepnego (saldo konta
909), $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci 122.600,31 zt
(saldo konta 224-5) i byt zgodny z sumg sald koncowych rachunku bankowego
prowadzonego dla: budzetu Gminy Domaniewice w kwocie 1.824.681,92 zt (wyciag
bankowy nr 221/2018) oraz lokaty terminowej w kwocie 870.432,97 zi.

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzien 31 grudnia 2018 rok z
wykonania dochodéw podatkowych.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2017 roku

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2017 roku wynosity 1.485.432,27 zt. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
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podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz w Rb-
PDP wynosity 302.194,00 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowiacy
wynosity 103.787,00 zt. Organ podatkowy nie wydawat decyzji w zakresie zastosowania
ulgi w zaptacie przedmiotowego podatku.

Kontrolujace na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku
oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwaty nr XXX/189/09 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 30 listopada 2009 roku.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 307.172,52 zi, (wyzsze o kwote 4.978,52 zt od
wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane roznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Osoby prawne Osoby fizyczne
Przedmiot Sktutet_obr:jiz?knia Skutek obnizenia SKtUteE.Ob':j'zﬁ:"a Skutek obnizenia Uwagi /
opodatkowania stawki podatku stawki podatku stawki podatku stawki podatku réznica
BB 2l wyliczony przez IR [P wyliczony przez
ko_ntrolowanq inspektoréw RIO ko_ntrolowanq inspektoréw RIO
jednostke jednostke
Budynki mieszkalne o 387,82
pow. do 200m2 0,00 0,00 17.137,53 17.525,35 Jzanizono/
Budynki mieszkalne o 27,95 27,95 260,80 269,09 829
pow. powyzej 200m2 /zanizono/
Budynki zwigzane z 84.14
dziatalno$cig 15.939,63 16.073,18 26.686,28 26.636,87 /zanizo,no/
gospodarczg
. 1.311,74

Budynki pozostate 2.352,36 2.317,53 38.772,65 40.119,22 /zanizono/
Grunty zwigzane z 54 11
dziatalnoscig 54.651,31 54.728,31 4.880,25 4.857,36 /zaniio,no/
gospodarczg
G 3.250,84

runty pozostate 11.392,67 11.991,11 129.977,15 132.629,55 Izanizono/
Razem 84.363,92 85.138,08 217.714,66 222.034,44 lza4r.1?i7§r,1502l
Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb- 84.362,00 217.832,00
PDP, Rb-27S

Zwolnienie uchwalg nr XXX/189/09 Rady Gminy Domaniewice z dnia 30 listopada 2009 roku

Skutek zwolnien ustanowionych

uchwata RG
. . Uwagi /
Przedmiot opodatkowania wyliczony przez y -
kontrolowang Wy |czony’ przez
. inspektoréw RIO
jednostke
Budynki mieszkalne o pow. do 200m? 89.971,80 92.008,12 2.036,32
Pozostate budynki lub ich czesci, ktore pozostaty po przekazaniu
gospodarstwa na rzecz Skarbu Panstwa 13.815,56 14.591,61 776,05
Razem 103.787,36 106.599,73 2.812,37

Stwierdzone réznice pomiedzy wartosciami skutkow wykazanych w sprawozdaniu a
wartosciami wyliczonymi przez inspektoréw RIO, wynikaty ze zmian w poszczegdlnych
przedmiotach opodatkowania dokonywanych w trakcie roku. Dane przediozone
kontrolujacym do wyliczenia skutkéw za 2017 rok (powierzchnie gruntéw i budynkow)
prezentowaty stan na dzien 31 grudnia danego roku.
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Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2018 roku

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2018 roku wynosity 1.499.178,34 zt. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz w Rb-
PDP wynosity 334.247,96 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowiacy
wynosity 102.118,00 zt. Skutki wynikajace z wydanych decyzji przez organ podatkowy w
2018 roku w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych wynosity 1.216,00 zi.

Kontrolujace na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku
oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwaty nr XXX/189/09 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 30 listopada 2009 roku.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 307.172,52 zt, (wyzsze o kwote 4.978,52 zt od
wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane roéznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Osoby prawne Osoby fizyczne
Przedmiot Sktutet_obr:jlz?knla Skutek obnizenia SKtUteE.Ob':j'zﬁ:"a Skutek obnizenia Uwagi /
opodatkowania Stawki podatku stawki podatku Stawki podatku stawki podatku réznica
BB 2l wyliczony przez IR [P wyliczony przez
ko_ntrolowanq inspektorow RIO ko_ntrolowanq inspektoréw RIO
jednostke jednostke

Budynki mieszkalne o 208,43
pow. do 200m2 0,00 0,00 20.159,52 20.367,95 Jzanizono/
Budynki mieszkalne o
pow. powyzej 200m2 32,60 32,60 311,12 311,12 0,00
Budynki zwigzane z 34124
dziatalnoscig 17.429,46 17.476,37 29.313,94 29.608,27 Jzani3 ’ /
gospodarczg zanizono

. 2.000,15
Budynki pozostate 2.490,48 2.490,48 42.772,35 44.772,50 /zanizono/
Grunty zwigzane z 5453
dziatalnoscig 68.390,28 68.380,29 5.986,94 5.942,40 / L ! /
gospodarczg Zawyzono
Grunty pozostate 12.377,92 12.377,92 134.959,56 13507304 17348
Grunty pod wodami
powierzchniowymi 0,15 0,15 0,07 0,07 0,00
Budynki zajete pod
$wiad. ustug 12,85 38,56 28,05 2,34 0,00
zdrowotnych
Razem 100.733,74 100.796,37 233.531,55 236.077,69 /256?23;1707/
Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb- 100.729,00 233.518,00
PDP, Rb-27S

Zwolnienie uchwaltg nr XXX/189/09 Rady Gminy Domaniewice z dnia 30 listopada 2009 roku

Skutek zwolnien ustanowionych

uchwata RG Uwagi /
Przedmiot opodatkowania wyliczony przez ] et
wyliczony przez
kontrolowang - z
. inspektoréw RIO
jednostke
Budynki mieszkalne o pow. do 200m? 90.720,35 91.655,78 935,43
Pozostate budynki lub ich czesci, ktére pozostaty po przekazaniu
gospodarstwa na rzecz Skarbu Panstwa 11.397,65 12.420,54 1.022,89
Razem 102.118,00 104.076,32 1.958,32
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Stwierdzone rdéznice pomiedzy wartosciami skutkow wykazanych w sprawozdaniu a
wartosciami wyliczonymi przez inspektoréow RIO, wynikaty ze zmian w poszczegdlnych
przedmiotach opodatkowania dokonywanych w trakcie roku. Dane przedtozone
kontrolujacym do wyliczenia skutkéw za 2018 rok (powierzchnie gruntow i budynkow)
prezentowaty stan na dzien 31 grudnia danego roku.

Obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych
w 2017 roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych w
2017 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity
102.903,19 zt, w tym: 10.262,54 zt - osoby prawne, 92.640,65 zt - osoby fizyczne. W
danym roku budzetowym skutki udzielonych uchwatg Rady Gminy zwolnien wynosity
6.523,00 =zt. Organ podatkowy nie wydat decyzji w zakresie ulg w zaptacie
przedmiotowego podatku.

Obowigzujace na 2017 rok, gorne granice stawek kwotowych podatku od $rodkow
transportowych, zostaty ogtoszone w Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2016 roku (M.P. 2016, poz. 779).

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ wyliczenia kwoty skutkow obnizenia gérnych
stawek podatkowych dla wybranych 35 pojazddéw (ok. 20% opodatkowanych w 2017
roku pojazdow), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza
tabela:

Opis przedmiotu Liczba Skutek finansowy Skutek finansowy Réznica
opodatkowania pojazdéw wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowang jednostke inspektoréw RIO
Osoby prawne
Sam ciezarowe powyzej 18 ton do 7 5.039,39 5.039,39 0.00
26 ton
Przyczepy powyzej 7 ton do 12 ton 1 572,40 572,40 0,00
Przyczepy, naczepy powyzej 18 5 551,36 551,36 0,00
ton do 36 ton
Autobus powyzej 22 miejsc 3 688,07 688,07 0,00
Razem 0,00
Osoby fizyczne
ggrtr;rc‘:lezarowe powyzej 18 ton do 9 7.321,00 7.321,00 0.00
Przyczepy, naczepy powyzej 18 4 1.264.33 1.264.33 0.00
ton do 36 ton
Sam ciezarowe powyzej 26 ton 9 1.987,92 1.987,92 0,00
Razem 0,00
Zwolnienie uchwalg nr XXX/189/09 Rady Gminy Domaniewice z dnia 30 listopada 2009 roku
Skutek zwolnien ustanowionych uchwata RG
. . Liczba o a0
Przedmiot opodatkowania pojazdéw wyliczony przez i Uwagi / réznica
yliczony przez
kontrolowang . ;
; inspektorow RIO
jednostke
Autobusy do przewozu 0s6b 3 6.523,00 6.523,00 0,00
powyzej 22 miejsc
Razem 0,00

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych od $rodkéw transportowych wyliczono
prawidtowo.

Obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od srodkow transportowych
w 2018 roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od Srodkdéw transportowych w
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2018 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity
101.034,20 zt, w tym: 12.204,50 zt - osoby prawne, 88.829,70 zt - osoby fizyczne. W
danym roku budzetowym skutki udzielonych uchwatg Rady Gminy zwolnien wynosity
6.523,00 zt. W danym roku budzetowym organ podatkowy udzielit ulgi w postaci
umorzenia zalegtoéci w podatku na taczng kwote 1.578,00 zt oraz roztozenia na raty
zalegtosci podatkowej na taczng kwote 3.158,00 zt, co szczegdtowo opisano w dalszej
czesci protokotu w temacie ,,Ulgi w zaptacie podatku od srodkéw transportowych.

Obowigzujace na 2018 rok, gorne granice stawek kwotowych podatku od $rodkéw
transportowych, zostaty ogtoszone w Obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
6 pazdziernika 2017 roku (M.P. z 2017 r., poz. 941).

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ wyliczenia kwoty skutkow obnizenia gornych
stawek podatkowych dla wybranych 25 pojazddéw (ok. 19% opodatkowanych w 2018
roku pojazdow), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza
tabela:

Opis przedmiotu Liczba Skutek finansowy Skutek finansowy Réznica
opodatkowania pojazdéw wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowang jednostke inspektoréw RIO
Osoby prawne
ggrtr:)r(‘;lezarowe powyzej 18 ton do 4 7.711,70 7.711,70 0.00
Ciagniki siodtowe powyzej 18 ton 1 588.90 588.90 0.00
do 36 ton
prayczepy, naczepy powyzej 36 3 2.383,60 2.383,60 0,00
Autobus powyzej 22 miejsc 3 553,20 553,20 0,00
Razem 0,00
Osoby fizyczne
gg':;rf'ezarowe powyzej 18 ton do 4 5.742,80 5.742,80 0,00
Ciagnik siodtowy powyzej 18 ton 3 1.015,00 1.015,00 0,00
do 36 ton
Przyczepy, naczepy powyzej 18 3 1.614,80 1.614,80 0,00
ton do 36 ton
Sam ciezarowe powyzej 26 ton 4 3.337,90 3.337,90 0,00
Razem 0,00
Zwolnienie uchwatg nr XXX/189/09 Rady Gminy Domaniewice z dnia 30 listopada 2009 roku
Skutek zwolnien ustanowionych uchwata RG
. . Liczba A 1) R0
Przedmiot opodatkowania pojazdéw wyliczony przez i Uwagi / réznica
yliczony przez
kontrolowana - z
. inspektoréw RIO
jednostke
Autobusy do przewozu 0s6b 3 6.795,00 6.795,00 0,00
powyzej 22 miejsc
Razem 0,00

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych od $rodkéw transportowych wyliczono
prawidtowo.

Analiza sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S (sprawozdania miesieczne) z
miesiecy: kwietnia, czerwca i pazdziernika 2018 roku i Rb-Z, Rb-N (sprawozdania
kwartalne) za II kwartat 2018 roku wykazata, ze jednostki organizacyjne sporzadzaty
sprawozdania jednostkowe przestrzegajac ustawowych termindéw ich przekazania do
organu prowadzacego.

Operacje ksiegowe ujmowane na koncie 901 - dochody budzetowe oraz 902 - wydatki
budzetowe, wynikaty z przedktadanych przez jednostki organizacyjne Gminy
Domaniewice, sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S, z uwzglednieniem podziatki
klasyfikacji budzetowej i byty ewidencjonowane w okresach miesiecznych.
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Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia

2018 roku Gmina Domaniewice sporzadzita w dniu 28 marca 2019 roku,

ktory

przekazano do organu nadzoru w dniu 1 kwietnia 2019 roku. Przedmiotowy dokument
podpisali: Wéjt Gminy Pawet Kwiatkowski i Skarbnik Gminy Alicja Szymajda.

Bilans zamknat sie sumg bilansowg aktywow i pasywow w wysokosci 2.906.557,70 zt.
Stan aktywow i pasywéw wykazany w bilansie na poczatek roku 2018, byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2017 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy
Domaniewice wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 2.695.114,89 | I. Zobowiazania 296.422,40
1. Srodki pieniezne 2.695.114,89 | 1. Zobowigzania finansowe 121.914,36
1.1. Srodki pieniezne budzetu 2.520.606,85 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
Czesc¢ salda Wn miesiecy)
konta 133
Ad.1
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 174.508,04 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 121.914,36
Czesc¢ salda Wn 12 miesiecy) Saldo Ma konta
konta 133 260
Ad.2 Ad.1
II. Naleznosci i rozliczenia 211.442,81 | 2. Zobowigzania wobec 174.508,04
budzetéw Saldo Ma konta
224
Ad.2
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krotkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu 2.301.953,30
miesiecy) 0,00 Suma ponizszych
sald
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 95.029,49
12 miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetow 64.413,71 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 95.029,49
Saldo Wn kont: Saldo Ma konta
224-1, 224-6 961
Ad.3
3. Pozostate naleznosci i 147.029,10 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia Saldo Wn kont:
222,223, 271-3
Ad.4
III. Inne aktywa 0,00 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu 2.206.923,81
(+,-) Saldo strony Ma
konta 960
II1. Inne pasywa 308.182,00

Saldo Ma konta
909
Ad.3

Suma aktywoéw

2.906.557,70

Suma pasywow

2.906.557,70
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AKTYWA
1) poz. 1.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - wartos¢ bilansowa 2.520.606,85 zt - czes¢
salda rachunku podstawowego wycigag bankowy nr 221/2018 (konto 133 strona

Wn),

2) poz. 1.1.2 - pozostate $rodki pieniezne - wartos¢ bilansowa 174.508,04 zt - cze$¢
salda konta 133 - rachunek budzetu (strona Wn). Srodki pieniezne ujete na koncie
stanowigce zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego, ktére =zostaty
wykazane w pasywach bilansu w poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetow:
niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci 122.600,31 zt (konto 224-5), nadptaty
w podatku od czynnosci cywlino - prawnych w wysokosci 48.196,73 zt (saldo konta
224-2 strona Ma) oraz podatek od towardw i ustug w wysokosci 3.711,00 zt (saldo
konta 224-3) przekazany na rachunek budzetu Panstwa w dniu 21 stycznia 2019
roku (wycigg bankowy 11/2019),

3) poz. I1.2 - naleznosci od budzetéw - wartos$¢ bilansowa 64.413,71 zt - naleznosci z
tytutu udziatdw w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych w kwocie 63.987,00 zi
(saldo konta 224-6) i udziatdow w podatku dochodowym od o0sdb prawnych w kwocie
426,71 zt (saldo konta 224-1)

4) poz. 1.3 - pozostate naleznosci i rozliczenia - warto$¢ bilansowa 147.029,10 zt -
naleznosci z tytutu podatku dochodowym od towardw i ustug od jednostki podlegtej
- Urzedu Gminy w kwocie 3.711,00 zt (saldo konta 271-3), pozostajace do
rozliczenia w kolejnym roku, naleznosci z tytulu zrealizowanych dochodow
budzetowych w kwocie 32.486,83 zt (saldo konta 222-2 - rozliczenia z
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej i 222-3 - rozliczenia z Urzedem
Gminy), naleznosci z tytulu niewykorzystanych $srodkéw pienieznych na
wydatki w kwocie 110.831,27 zi (saldo konta 223 wraz z analityka 1, 2, 3
strona Wn).

Jak z powyzszego wynika jednostki organizacyjne Gminy Domaniewice nie
dostosowaty sie do wymogu wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1911)
zgodnie, z ktérym - saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1]
przelewu srodkéw pienieznych niewykorzystanych do korica roku, w korespondencji
z kontem 223; [2] przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Jak z powyzszego
wynika, saldo konta 130 na dzien 31 grudnia danego roku obrotowego nie wykazuje
salda.

PASYWA

1) poz. 1.1.2 - zobowigzania finansowe dtugoterminowe - warto$¢ bilansowa
121.914,36 zt wynikata z salda konta 260 strona Ma oraz umowy pozyczkowej
zawartej z Wojewddzkim Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi nr 591/0A/PD/2016 z dnia 21 listopada 2016 roku,

2) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw - warto$¢ bilansowa 174.508,04 zt
wynikajaca z sald kont strona Ma: niewykorzystane s$rodki dotacji w wysokosci
122.600,31 zt (konto 224-5), nadptaty w podatku od czynnosci cywlino - prawnych
w wysokosci 48.196,73 zt (saldo konta 224-2 strona Ma) oraz podatku od towardw i
ustug w wysokosci 3.711,00 zt (saldo konta 224-3)
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3) poz. III - inne pasywa wartos¢ bilansowa 308.182,00 zt, ktérg w catosci stanowita
subwencja oswiatowa otrzymana w grudniu 2018 roku, z przeznaczeniem na
wydatki roku nastepnego.

Kontrolowana jednostka w 2018 roku nie otrzymywata s$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej.

Weditug danych wynikajacych ze sprawozdania budzetowego Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku, kwota wolnych srodkéw z 2018 roku, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych), wynosita
121.914,36 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych 2.301.953,30 (w tym z roku 2018 to kwota
95.029,49 zt). Zgodnie z zapisami uchwaty nr IX/50/19 Rady Gminy Domaniewice z dnia
14 sierpnia 2019 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Domaniewice na 2019 rok
zrodtem finansowania planowanego deficytu miata by¢ nadwyzka z lat ubiegtych w
kwocie 2.015.276,12 zt.

V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN W 2018 ROKU ORAZ W | POLROCZU 2019 ROKU

Zaktadowy plan kont wustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w
Domaniewicach, wprowadzony w zycie =zarzadzeniem nr 107/16 Wodjta Gminy
Domaniewice z dnia 30 grudnia 2016 roku ze zmianami, uwzgledniat konto 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z zapisami ww. regulacji wewnetrznej,
przedmiotowe konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychoddéw
finansowych. Ewidencja szczegotowa do konta 201 pozwalata na ustalenie naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych, wedtug poszczegdlnych kontrahentow. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Opis konta
wskazywat na mozliwo$¢ wyodrebnienia zobowigzan wymagalnych.

Wg sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 roku bilansu Urzedu Gminy w
Domaniewicach oraz zestawienia obrotéw i sald, saldo konta 201 strony Ma wynosito
117.164,86 zi, ktorg to kwote w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Saldo przedmiotowego konta na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosito 230.849,10 zt,
ktore w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Prawidtowo$¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201, kontrolujgce dokonaty w
oparciu o zarejestrowane na koncie 201 faktury w miesigcach: wrzesniu 2018 roku oraz
maju 2019 roku, oraz odnotowane na saldzie na dzien 31 grudnia 2018 roku i pieciu
faktur najwiekszych kwotowo, zaptaconych w 2018 roku. Ogdtem skontrolowano
dokumenty ksiegowe.

Skontrolowane faktury z miesiecy: wrze$nia 2018 roku, maja 2019 roku, odnotowane na saldzie na 31 grudnia
2018 roku oraz trzech faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2018 roku, zestawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 10 protokotu kontroli.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawag zapisow ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zréodtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci oraz w czesci II obowigzujacej instrukcji obiegu
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dokumentéw stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia 111/16 z dnia 30 grudnia
2016 roku,

- ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty okreslone w rozdziale II § 9 zatacznika nr
1 ww. zarzadzenia,

- wplywajace do jednostki dokumenty zewnetrzne byly ewidencjonowane w rejestrze
faktur, a nastepnie przekazywane do wydziatu merytorycznego,

- weryfikacje wptywajacych dowoddéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
przeprowadzali pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy, ktorzy potwierdzali fakt
dostarczenia materiatu badZz wykonania ustugi zgodnie ze ztozonym zamowieniem,
po czym przekazywano je do Referatu Finansowego celem dalszej realizacji,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci formalno - rachunkowej, czego potwierdzeniem byty
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujgcych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci przez pracownikéw upowaznionych do wykonywania takich czynnosci,

- zabezpieczenie srodkéw w planie finansowym potwierdzata Skarbnik Gminy,

- wydatek na dokumentach zatwierdzat: Wdjt Gminy badz z upowaznienia kierownika
jednostki Sekretarz Gminy (upowaznienie wynikato z zapiséw zatacznika nr 2 do
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych),

- realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okres$lonych w fakturze (rachunku)
badz w terminie 14 dni od daty wptywu jej do jednostki, a w przypadku faktur
wystawionych na podstawie zawartych uméw, w terminach w nich wskazanych,

- operacje w zakresie zakupu dostaw i ustug ewidencjonowano na kontach: Wn konta
zespotu ,4” lub 080, Ma 201 wraz z analitykq - koszty wynikajgce z faktury, Wn
130, Ma 201 wraz z analityka - zapfata zobowigzania na podstawie zapisow wyciggu
bankowego.

- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajac ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnoséci z tytutu dotacji, podatkdéw, nadwyzek
$rodkow obrotowych, nadpfat z rozliczenia z budzetami i rozliczenia podatku VAT.
Ewidencja szczegétowa do konta, zapewniata mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkoéw z budzetem odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo wynosito 45.731,81 zt (strona Ma), na ktore
sktadaty sie zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od towardow i ustug w kwocie
4.074,00 zt, ktére jednostka budzetowa miata rozliczy¢ z Gming (centralng jednostka) w
nastepnym okresie sprawozdawczym oraz zobowigzania z tytutu zaliczki alimentacyjnej
na kwote 41.657,81 zt. Saldo konta na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosito 55.661,15
zt (strona Ma), na ktére skiadaty sie zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych w kwocie 8.392,00 zt, podatku od towarow i ustug w kwocie 9.002,85 zi,
zaliczki alimentacyjnej w kwocie 38.266,30 zt.

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oséb fizycznych
z przekazywanymi przelewami za 2018 rok oraz za | potrocze 2019 roku, przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.
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W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy Domaniewice z miesiecy: pazdziernika 2018 oraz kwietnia 2019 roku
stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od 0so6b fizycznych wynikaty z tytutu
uméw o prace, umow zlecenia, umdéw o dzieto, wynagrodzen prowizyjnych,
wynagrodzen za odbyte posiedzenia Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz podlegajgcych opodatkowaniu $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm.), tj. do 20-go dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- kontrolowana jednostka pobierata prowizje od przekazywanej do Urzedu Skarbowego
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od o0sdéb fizycznych.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkdéw
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.
Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a
na stronie Ma - zobowigzania, sptate i zmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkéw
publicznoprawnych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 229 powinna zapewnic
mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw oraz
podmiotow, z ktérymi sg dokonywane rozliczenia. Konto 229 moze wykazywaé dwa
salda, tj. saldo Wn wskazujace stan naleznosci, a saldo Ma okreslajace stan zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo konta 229 po stronie Ma wynosito
15.154,20 zt, ktére w catosci stanowity zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (ptaconych przez pracodawce) oraz Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, naliczonego za 2018 rok. Potrgcone sktadki
odprowadzono na budzet Panstwa w dniu 4 marca 2019 roku (WB nr 30/2019).

Saldo konta na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosito 36.404,06 zt, ktore w catosci
stanowity sktadki spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesigc czerwiec 2019 rok,
ktore odprowadzono na rachunek ZUS w miesigcu lipcu 2019 roku.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za miesigce: pazdziernik 2018 rok oraz kwiecien 2019 rok, naliczonych dla
pracownikéw Urzedu Gminy w Domaniewicach, dokonano w oparciu o zapisy ewidencji
ksiegowej, wyciagi bankowe, listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2018 roku
oraz w I pdtroczu 2019 roku przedstawia tabela, ktora stanowi zatgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 1178 ze zm.). W wyniku analizy list wyptat wynagrodzen dla pracownikow
Urzedu Gminy w Domaniewicach za ww. miesigce, kontrolujgce stwierdzity, ze w
deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace
naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS byty zgodne z ustaleniami zaktadowego planu
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kont i ujmowane w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 231, Ma 229 (skiadki
spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229 (sktadki spoteczne od
pracodawcy oraz sktadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130 przekazanie naliczonych
sktadek spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na rachunek bankowy Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Sktadki na Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.), nie byla zobowigzana dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Osd6b Niepetnosprawnych, z uwagi na
zatrudnienie, w okresie kontrolowanym, mniejszej niz 25 oséb w przeliczeniu na petne
etaty.

VI. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zasady gospodarki kasowej zawarto w instrukcji kasowej Urzedu Gminy w
Domaniewicach, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia w sprawie instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo - ksiegowych, gospodarki kasowej oraz ewidencji i kontroli
drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Domaniewicach. W niniejszej
instrukcji opisano: wymagane wyposazenie pomieszczenia kasy, zasady transportu
gotéwki z banku, uwarunkowania i kwalifikacje, jakie musi spetnia¢ osoba petnigca
obowiagzki kasjera, zasady przechowywania gotéwki i drukdéw Scistego zarachowania,
dokumentacje kasowa, zasady sporzgdzania dokumentow kasowych oraz zasady kontroli
kasy. Wysoko$¢ pogotowia kasowego ustalonego przez kierownika jednostki ww.
zarzadzeniem wynosito 3.000,00 zt.

Zasady ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania zawarto w zatgczniku nr 3 do
ww. zarzadzenia, w ktérym okre$lono rodzaje drukdéw, sposob ich ewidencji i
przechowywania oraz odpowiedzialno$¢ osoby prowadzacej rozliczenia w ich stanie
ewidencyjnym.

Zabezpieczenie warto$ci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole z kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 23 pazdziernika 2019 roku stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Obstuge kasowg w Urzedzie Gminy w Domaniewicach prowadzi pracownik zatrudniony
na stanowisku mtodszego referenta Magdalena Grabowicz zatrudniona od dnia 3
stycznia 2019 roku w Referacie Finansowym. (...)1. W aktach osobowych ww. pracownika
znajduje sie oswiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotéwke i inne
walory pieniezne znajdujace sie w kasie. W czasie nieobecnosci Magdaleny Grabowicz w
zastepstwie wykonywata obowigzki kasjera Anna Polit, ktéra réwniez zadeklarowat
odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone wartosci pieniezne.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Kontrola kasy wykazata, ze zdeponowano w niej gwarancje nalezytego wykonania uméw
w postaci polis ubezpieczeniowych, ktére byly ujmowane w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy na koncie pozabilansowym 910 - gwarancje.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtlowo$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrola,
sprawdzono w oparciu o0 wymienione nizej raporty kasowe sporzadzone wg stanu na
dzien:

- raport kasowy nr 6/W/2018 - wydatki z okresu 21-28 luty 2018 roku,

- raport kasowy nr 15/W/2018 - wydatki z okresu 22-30 maja 2018 roku,

- raport kasowy nr 21/W/2018 - wydatki z okresu 23-31 lipca 2018 roku,

- raport kasowy nr 24/W/2018 - wydatki z okresu 21-31 sierpnia 2018 roku,

- raport kasowy nr 27/W/2018 - wydatki z okresu 21-28 wrzesnia 2018 roku,

- raport kasowy nr 9/W/2019 - wydatki z okresu 21-29 marca 2019 roku,

- raport kasowy nr 15/W/2019 - wydatki z okresu 21-31 maja 2019 roku,

- raport kasowy nr 2/2019 - wydatki z ZFSS z okresu 21-31 maja 2019 roku,

- raport kasowy nr 3/D/2018 - dochody z okresu 23-31 stycznia 2018 roku,

- raport kasowy nr 12/D/2018 - dochody z okresu 23-30 kwietnia 2018 roku,

- raport kasowy nr 18/D/2018 - dochody z okresu 21-29 czerwca 2018 roku,

- raport kasowy nr 30/D/2018 - dochody z okresu 22-31 pazdziernika 2018 roku,

- raport kasowy nr 36/D/2018 - dochody z okresu 21-31 grudnia 2018 roku,

- raport kasowy nr 6/D/2019 - dochody z okresu 21-28 luty 2019 roku,

- raport kasowy nr 18/D/2019 - dochody z okresu 21-28 czerwca 2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- raporty kasowe sporzadzano recznie w okresach dekadowych,

- do raportéw przychodowych zataczano pokwitowania przyjetej wptaty, dowody K-
103 badz noty przychodowe, w ktorych wskazywano kwote taczng z danego tytutu
wptaty oraz numery poszczegdélnych dowodéw wptat uwzglednionych w kwocie
zbiorczej. Pokwitowanie zawierato informacje w zakresie: numeru dowodu wptaty
nadawanego, date i tytut wptaty, dane osoby wptacajacej oraz przyjetej kwote
wptaty z uwzglednieniem podziatu na nalezno$¢ biezacq, naleznos¢ zalegta,
odsetek za zwtoke i kosztow upomnienia,

- sprawdzenia raportow kasowych wraz 2z zatgczonymi do nich dowodami
ksiegowymi, dokonywat pracownik Referatu Finansowego,

- wptacong gotowke odprowadzano na rachunek bankowy w przeciggu 3 dni
zachowujac wymaog okreslony zapisami instrukcji, zgodnie z ktérym stan gotéwki w
kasie na koniec dnia z tytutu wptat nie mogt przekroczy¢ 5.000,00 zt,

- dowody ksiegowe zawieraty podpisy 0sob pobierajacych gotéwke z kasy i date
wyptaty oraz date i podpis kasjera wyptacajacego ja,

- na dowody kasowe nanoszono numer i pozycje raportu kasowego, zgodnie z
wymogami zawartym w instrukcji kasowej,

- dokumenty stanowigce podstawe wyptaty z kasy, sprawdzane byty merytorycznie,
formalnie i rachunkowo oraz podpisywaty je osoby zatwierdzajqce je do wyptaty,

- na dowodach zataczonych do raportdw kasowych, nanoszono klasyfikacje
budzetowa $rodkow, z ktorych dokonywano wydatkow,

- kazdy dokument wyptaty zawierat date i kwote wyptaty oraz podpis osoby
pobierajacej gotowke.

W powyzszym zakresie nie stwierdzity nieprawidtowosci.

Z oswiadczenia Skarbnika Gminy, z zapisdw na koncie 234 - pozostate rozrachunki z
pracownikami oraz zapiséw konta 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen, wynika ze
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kontrolowana jednostka w roku 2018 nie udzielata zaliczek statych, zaliczek na
wynagrodzenia oraz zaliczek okresowych. Przedmiotowe os$wiadczenie stanowi zatgcznik nr

13 protokotu kontroli.

VII.

1.

INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

Dochody i przychody budzetu 2018 rok

Wyszczegdlnienie

Plan
po zmianach

(z)

Wykonanie

()

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(#)

DOCHODY OGOLEM 19.266.790,43 19.603.077,96
Dochody biezace 19.029.733,85 19.425.558,38
Dochody majatkowe 237.056,58 177.519,58
PRZYCHODY 1.732.014,00 2.369.476,29
z tego:

Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 1.732.014,00 2.206.923,81
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 162.552,48

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

(#)

WYDATKI OGOLEM

20.958.165,43

19.508.048,47

z tego:

Wydatki majgtkowe 3.044.263,67 2.568.288,28
Wydatki biezgce 17.913.901,76 16.939.760,19
ROZCHODY 40.639,00 40.638,12
w tym: splata kredytéw i pozyczek 40.639,00 40.638,12

Plan dochoddéw i przychodow Gminy Domaniewice okreslata uchwata nr XXXIX/225/18
Rady Gminy z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok.
Planowane dochody budzetowe wynosity 17.467.371,00 zt, natomiast planowane
wydatki wynosity 19.010.626,00 zt. Przychody budzetu zaplanowano na kwote
1.583.894,00 zt, natomiast kwota planowanych rozchodéw to 40.639,00 zi. Plan
dochoddw i wydatkéw budzetowych w trakcie 2018 roku ulegat zmianie, a ostateczng ich
wartos¢ przedstawiono w powyzszych tabelach.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Domaniewice corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Domaniewice,
a mianowicie:
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- w 2018 roku uchwate nr XXXIX/224/18 z dnia 23 stycznia 2018 roku na lata 2018 -
2021 zmieniong uchwatami: nr XL/232/18 z dnia 23 marca 2018 roku, nr
XLIII/253/18 z dnia 20 czerwca 2018 roku, nr XLIV/256/18 z dnia 19 lipca 2018
roku, nr II1I/14/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku,

- w 2019 roku uchwate nr IV/21/19 z dnia 30 stycznia 2019 roku na lata 2019 - 2022
(z prognoza dtugu na lata 2019-2025) zmieniong uchwata: nr VI/35/19 z dnia 12
kwietnia 2019 roku, nr VII/41/19 z dnia 30 maja 2019 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraty wszystkie wymagane
art. 226 ww. ustawy informacje.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajagce z dokumentow zrodtowych, bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowanej na lata 2018 - 2021
z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany, dokonanej uchwatg nr
I11/14/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2019-2022 (z prognozg dtugu na lata 2019-2025),
wprowadzonej uchwatag Rady Gminy Domaniewice nr IV/21/19 z dnia 30 stycznia 2019
roku oraz jej zmiany wprowadzonej uchwatg nr VII/41/19 z dnia 30 maja 2019 roku.
Szczegb6towq analizg objeto przedstawione w WPF wielkosSci w zakresie: dochodow
ogotem, dochoddéw biezacych, wydatkéw biezacych, wydatkow na obstuge diugu
planowanych na lata 2018 - 2020 oraz planowanych rozchoddw i przychoddéw na lata
2018-2025.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2018 roku oraz danych WPF z 2019
roku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogoétem

Wieloletnia Prognoza
Finansowa

2019 w stosunku do 2018

2020 w stosunku do 2019

Wielkos$¢ w % Wzrost/ spadek

Wielkos$¢é w % Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2018
roku

2 T

2 T

WPF wersja ostateczna z 2018
roku

-8 l

2 T

WPF wersja pierwotna z 2019
roku

3 T

4 T

WPF ze zmiang wprowadzong na
dzien 30 maja 2019 roku

3 T

-3 l

Jak wynika z powyzszej analizy, w wersji pierwotnej Wieloletniej Prognozy Finansowej
na latach 2018 - 2021 prognozowany poziom dochoddéw na 2019 rok w stosunku do
2018 wzrdést o 2%. W toku realizacji budzetu, relacja ta ulegta zmniejszeniu o 10
punktow procentowych. W WPF-ie na lata 2019-2022 relacja planowanych dochodow
ogo6tem na rok 2019 w stosunku do roku poprzedniego pozostawata na zblizonym
poziomie.

W odniesieniu do planowanych dochodéw ogdtem na 2020 rok w stosunku do roku

poprzedniego, w analizowanych WPF-ach zakfadano zblizone wielkosci.

Planowane dochody biezace

Wieloletnia Prognoza
Finansowa

2019 w stosunku do 2018

2020 w stosunku do 2019

Wielkos$¢ w % Wozrost/ spadek

Wielkosé w % | Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2018
roku

z 1

z 1

WPF wersja ostateczna z
2018 roku

-7 l

z 1

37




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DOMANIEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

WPF wersja pierwotna z 2019

roku 3 T 4 T
WPF ze zmiang wprowadzong 3 -3

na dzien 30 maja 2019 roku T l

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2021 (wersja pierwotna) planowane
dochody biezace dla roku 2019 byly wyzsze o 2% od planowanych dochoddéw biezacych
z roku 2018. W toku realizacji budzetu relacja ta ulegta zmniejszeniu o 9 punktow
procentowych. W odniesieniu do planowanych wielkos$ci ww. dochodow dla roku 2020 w
stosunku do roku poprzedniego relacja ta ksztattowata sie na zblizonym poziomie.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Alicja Szymajda, ktére stanowi
zafgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Jak przedstawita w swoim wyjasnieniu Skarbnik Gminy odnotowane rdznice w
planowanych wielkosciach dochodach biezacych oraz wielkosciach wydatkow biezgcych
dla roku 2019 w stosunku do roku poprzedniego byty spowodowane tym, iz cyt. ,w
trakcie realizacji budzetu w 2018 roku pozyskiwane byty dodatkowe dochody w postaci
zwiekszonych dotacji celowych na realizacje zadan zleconych gminie oraz na
dofinansowanie zadan wifasnych z zakresu wyptaty czesci podatku akcyzowego,
przeprowadzenie wyboréw, na zadania z zakresu os$wiaty i wychowania, pomocy
spotecznej, wspierania rodziny, usuwania wyrobdw azbestowych z terenu gminy, ktdrych
na etapie prognozowania na 2018 rok i w lata nastepne nie mozna byto przewidzied.

W WPF na lata 2019-2022 planowane wielkosci dochodow biezacych dla roku: 2018,
2019, 2020 planowane byty w zblizonych wartosciach.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

Kontrolowana jednostka w latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowag nie
planowata dochodow ze sprzedazy majatku.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza 2019 w stosunku do 2018 2020 w stosunku do 2019

Finansowa

Wielkos$¢ w %

Wzrost/ spadek

Wielkos¢é w %

Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2018

roku ‘ 1 T 1 T
YXIE’UF WerSJ‘a O%tateczna z 2018 -7 l, 1 T
YXIE’UF wersja pierwotna z 2019 6 T 1 T
WPF ze zmiang wprowadzong 16 T -6 l

na dzien 30 maja 2019 roku

Jak wynika z powyzszej tabeli, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2018-2021 w
pierwotnej wersji zaktadata ten sam poziom wydatkdéw biezacych dla roku 2018 jak i dla
roku 2019. W zmianach ww. WPF-u wprowadzonych w trakcie 2018 roku zaplanowano
7% spadek wydatkow biezacych dla roku 2019 w stosunku do roku poprzedniego.
Natomiast w WPF na lata 2019-2022 w wersji pierwotnej zatozono 6% wzrost wydatkow
biezacych dla roku 2019 w stosunku do roku poprzedniego, jednak w wyniku zmian
wprowadzonych w trakcie roku relacja ta wzrosta o 10 punktéw procentowych.

Poréwnujac wielkosci wydatkow biezacych planowanych dla roku 2020 w stosunku do
planowanych na 2019 rok, mozna stwierdzi¢, ze jednostka wielkosci te w WPF-ach
szacowata na zblizonym poziomie, z wyjatkiem WPF-u na lata 2019-2022 (po
uwzglednianiu zmian wprowadzonych do dnia 30 maja 2019 roku), ktére zaktadaty 6%
spadek wydatkdw biezacych dla roku 2020 w stosunku do roku poprzedniego.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Alicja Szymajda, ktére stanowi
zafgcznik nr 15 protokofu kontroli.
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Z tresci przedtozonego wyjasnienie wynika, ze wykazany w WPF na lata 2019-2022
wzrost wydatkow biezacych w roku 2019 w stosunku do 2018 jest konsekwencjq
zwiekszenia w trakcie roku planowanych wydatkdéw na realizacje nowego projektu
.Dobra Edukacja w Gminie Domaniewice” wspdifinansowanego ze S$rodkdéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz zwiekszenia wydatkéw zwigzanych z wyptatg
akcyzy, realizacja zadan zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym. Spadek
planowanych wydatkéw w 2020 roku w stosunku do 2019 wynika z faktu,
iz w trakcie realizacji budzetu w 2019 roku wprowadzone byly nowe zadania, ktore
w planie pierwotnym nie zostaty uwzglednione w prognozowanych wydatkach 2020
roku.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowigzan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Domaniewice na lata 2018-2021 oraz w WPF na lata 2019-2022, znajdowaty
odzwierciedlenie w tacznej kwocie wynikajacej z salda konta organu konta 260 -
Zobowigzania pieniezne, wg stanu na dzied 1 stycznia 2018 roku, ktére wynosity
121.914,36 zt. Planowane do sptaty w 2018 roku zobowigzania w wysokosci 40.639,00
zt w petni zabezpieczaty $rodki na wydatki zwigzane ze sptatq zobowigzan w 2018 roku,
co potwierdzaty obroty strony Wn konta 260.

Planowane wielkoéci w zakresie rozchoddéw i przychoddéw (dla roku 2018) oraz wielkosci
dtugu na poszczegodlne lata objete Wieloletnig Prognoza Finansowga Gminy Domaniewice
na lata 2018-2021 (wersja pierwotna ze zmianami wprowadzonymi w trakcie roku),
byty tozsame z wartosciami przychodow i rozchodow przyjetymi w uchwale budzetowej
na 2018 rok (uchwata nr III/13/18 Rady Gminy Domaniewice z dnia 28 grudnia 2018
roku w sprawie zmian budzetu na 2018 rok) oraz danymi ewidencji ksiegowej (w
zakresie wielkosci dtugu), co potwierdzato saldo konta 260.

Planowane wielkoéci w zakresie rozchoddw i przychoddw (dla roku 2019) oraz wielkosci
dtugu na poszczegdlne lata objete Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Domaniewice
na lata 2019-2022, byty tozsame z wartosciami przychoddéw i rozchoddéw przyjetymi w
uchwale budzetowej na 2019 rok (uchwata nr VII/40/19 Rady Gminy Domaniewice z
dnia 30 maja 2019 roku w sprawie zmian budzetu na 2019 rok) oraz danymi ewidencji
ksiegowej (w zakresie wielkosci dtugu), co potwierdzato saldo konta 260.

Planowane wielkosci rozchodéw na poszczegdlne lata objete WPF na lata 2018-2021
oraz WPF na lata 2019-2022 w konfrontacji z kwotami sptat pozyczki wynikajacej umow
przedstawia ponizszy wykres.

300 000,00+ @ Rozchody z obowigzujacych umoéw
O Dane z WPF z 2018 (ostatnia zmiana)
250 000,00+ B Dane z WPF z 2019 (ostatnia zmiana)

200 000,00+

150 000,004+

100 000,00+

50 000,00

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Wydatki zwiazane z obstuga dtugu

Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu uwzgledniano prognozowane kwoty sptat
odsetek, ktére wynikaty z harmonogramoéw sptat zadtuzenia z tytutu zawartych umow
kredytowych oraz planowanych do sptaty kredytéw. Przy planowaniu kwot na obstuge
dtugu z tytutu kredytéw, kazdorazowo uwzgledniano $redni wskaznik WIBOR 3 m-c plus
marza, ktére sredniorocznie wynosito do 3,5%.

Wedtug danych wykazanych w WPF z 2018 roku, w latach 2018-2021 (uwzgledniajac
zmiany wprowadzone w trakcie roku) planowana wielkos$¢ sptat zadtuzenia (w danym
roku) pozwalata na spetnienie wymogu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, relacja ta rowniez zostata zachowana przy planowaniu sptat zadtuzenia dla
ww. okresu, w WPF na lata 2019-2022 (uwzgledniajgc zmiany wprowadzone do dnia 30
maja 2019 roku), a szczegotowe ustalenia przedstawia ponizsza tabela:

Rok WPF na lata 2018 - 2021 WPF na lata 2019 - 2022
Wskaznik planowanej Dopuszczalny Wskaznik planowanej Dopuszczalny
w danym roku sptaty wskaznik spiaty w danym roku splaty wskaznik sptaty
zadluzenia* zobowigzan** zadluzenia* zobowigzan**
2018 0,70% 12,51% - -
2019 0,79% 9,55% 1,15% 11,85%
2020 0,72% 8,17% 2,08% 9,23%
2021 0,68% 6,20% 3,23% 6,99%
2022 0,39% 6,64% 2,89% 5,61%
2023 - - 2,78% 7,94%
2024 , - 2,63% 9,44%
2025 - - 2,46% 10,33%

* wskaznik planowany, tj. rozchody + koszty obstugi dtugu/ dochody ogdtem

**  dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, tj. dochody ze sprzedazy majatku + dochody biezace -
wydatki biezace/ dochody ogdtem - $rednia z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, kontrolowana jednostka sporzadzajgc Wieloletnig
Prognoze Finansowg przestrzegata wymogow art. 243 ustawy o finansach publicznych.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 — 2018 orAZ |
POLROCZE 2019 ROK

1) Rachunkowosé w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zasady funkcjonowania kont dla organu podatkowego, odzwierciedlaty uregulowania
wewnetrzne zawarte w zatgaczniku nr 5 do zarzadzenia nr 107/2016 Wéjta Gminy
Domaniewice z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

oraz wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek
budzetowych.
W odniesieniu do ww. uregulowan, podatki i optaty lokalne ewidencjonuje sie

wykorzystujac konta ksiegowe: 101 - wptaty i zwroty podatku za posrednictwem kasy,
130 - stuzace do ewidencji wptywow i zwrotu z tytutu podatkéw, dokonywanych za
posrednictwem banku; 141 - $rodki pieniezne z tytutu podatkéw znajdujace sie miedzy
kasgq urzedu a jego rachunkiem bankowym; 221 - naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych; 720 - stuzace ewidencji odpisow i przypiséw z tytutu podatkéw; 226 - do
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ewidencjonowania naleznosci podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub zastawem
skarbowym i konto pozabilansowe 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw (ewidencjonuje sie kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez
inkasentow) oraz konto 990 - rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika. Obowigzujace w jednostce
regulacje w tym zakresie, poza opisem kont dla ewidencji podatkowej i zasadami ich
funkcjonowania, okreslaty takze sposoby poboru podatkow i optat, rodzaje dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonania przypiséw, odpiséw i wygasniecia zobowigzania
podatkowego, okreslaty informacje, ktdre powinno zawiera¢ pokwitowanie wptaty lub
zwrotu podatkow, sposdéb kontroli danych podatkowych do podejmowania ktorych jest
zobowigzany merytoryczny pracownik. Opisywaty zasady poboru podatkow i rozliczania
sie z pobranego podatku przez inkasentéw. Ww. zasady opracowano w oparciu o
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375 ze zm.).

Prawidtowo$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o materiaty Zrodiowe (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, dowody wptaty), prowadzone dla podatnikéw podatku od nieruchomosci -
osoby prawne i podatnikéw podatku od srodkéw transportowych.

Aktualizacji wysokosci przypisanego podatku dokonywano raz w miesiqcu na podstawie
informacji uzyskanych z rejestru wymiarowego, ktére ewidencjonowano w nastepujacy
sposob:

Wn 221-1, Ma 720-3 - przypis naleznosci z tytutu podatku,

Wn 720-3, Ma 221-1 - odpis naleznosci z tytutu podatku.

Przyktadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci wptaconego przelewem
Podatek od nieruchomosci w kwocie 1.296,00 zt wptacony w dniu 30 lipca 2019 roku
przez podatnika o nr ewidencyjnym (...)? zostat zaksiegowany:

W jednostce

Wn 130-1, Ma 221-1 - wptata naleznosci podatkowej na rachunek bankowy poz. ksieg.
146/2 wycigg bankowy nr 146/2019;

W organie

Wn 133-1, Ma 222-3 - na podstawie wyciggu bankowego WB 145/2019 poz. ksieg.
145/3;

Wn 222-3, Ma 901-1 na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za lipiec 2019
rok, sporzadzonego przez Urzad Gminy Domaniewice.

Przyktadowe ksiegowanie podatku od srodkow transportowych wplaconego do
kasy

Podatek od $rodkdéw transportowych w kwocie 1.063,00 zt wptacony w dniu 13 lutego
2018 roku przez podatnika o nr ewidencyjnym (...)3 zostat zaksiegowany:

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W jednostce

Wn 101, Ma 221-1- wptata naleznosci podatkowej do kasy Raport kasowy nr 5/D/2018
dnia 13 lutego 2018 roku, poz. ksieg. R/5/2;

Wn 141, Ma 101 - odprowadzenie wptaty z kasy na rachunek bankowy w dniu 13 luty
2018 rok, poz. ksieg. R/5/7;

Wn 130-1, Ma 141 - wptata gotowki na rachunek bankowy na podstawie zbiorczego
zestawienia wptat wycigg bankowy nr 031/2018 z dnia 13 Ilutego 2018 roku
poz. ksiegowa WB/31/20

W organie

Wn 133-1, Ma 222-3 - na podstawie wyciqgu bankowego nr 038/2017, poz. ksieg.
WB/38/3;

Wn 222-3, Ma 901-1 na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za luty 2018 rok,
sporzgdzonego przez Urzad Gminy Domaniewice.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Do prowadzenia ewidencji w zakresie podatkéw od nieruchomosci, rolnego, leSnego od
0s6b fizycznych oraz transportowego dla oséb fizycznych i prawnych wykorzystywano
programy komputerowe: ,PODATKI” i ,AUTA"” autorstwa INFO-SYSTEM T. i R. Groszek
Legionowo, pozwalajagce wprowadzi¢ petne informacje dotyczace podmiotéw i
przedmiotow opodatkowania. Wymienione wyzej programy, umozliwiajg wydruk tresci
decyzji podatkowych od nieruchomosci i rolnego dla oséb fizycznych, pokwitowan-
dowodu wptaty, upomnien wzywajacych do zaptaty oraz tytutdéw wykonawczych w
zakresie postepowan egzekucyjnych. Ewidencje i wymiar podatkéw od nieruchomosci,
rolnego i lesnego dla oséb prawnych prowadzono recznie. Podstawg do dokonywania
wpiséw do ewidencji podatnikédw podatku od nieruchomosci lesnego oraz rolnego
stanowita ewidencja gruntéw i budynkoéw Starostwa Powiatowego w towiczu oraz
deklaracje podatkowe (w przypadku oséb prawnych) i informacje w przypadku oséb
fizycznych.

Decyzje wymiarowe dotyczace tacznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie
wymiaru podatkéw oséb fizycznych w latach 2017-2019 doreczali podatnikom inkasenci
badz za posrednictwem operatora pocztowego za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce zasadami dotyczacymi ewidencji podatkowej
oraz zgodnie z informacjg merytorycznych pracownikéw, wptaty podatkéw w Gminie
Domaniewice, podatnicy dokonywali za posrednictwem poczty, bezposrednio na
rachunek bankowy organu podatkowego badz tez w drodze inkasa. Potwierdzeniem
dokonania wptaty podatku byty: pokwitowania z konto-kwitariusza zobowigzania
pienieznego, dokument bankowy Ilub poczty, wyciagi bankowe, postanowienia o
zaliczeniu wptaty lub nadptaty na poczet zalegtosci wraz z wnioskiem podatnika,
postanowienia o dokonaniu potrgacenia z urzedu, umowy lub inne dokumenty
przenoszace prawa majatkowe na rzecz gminy.

Pobér podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w roku 2017-
2019 odbywat sie w drodze inkasa, w oparciu o uchwaty Rady Gminy Domaniewice nr
V/31/11 z dnia 31 marca 2011 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatg 1V/18/15 z
dnia 27 stycznia 2015 roku - obowigzujace w latach 2017-2018 i uchwata nr IV/24/19 z
dnia 30 stycznia 2019 roku - obwigzujgca w roku 2019. Uchwaty okreslaty inkasentéw
oraz wysokos$¢ wynagrodzenia za pobdr naleznosci. Wynagrodzenie za pobdr inkasa w
latach 2017-2018 wynosito 6% od sumy zainkasowanych kwot, natomiast wg uchwaty
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nr IV/24/19 z dnia 30 stycznia 2019 roku, wynagrodzenia za pobdr naleznosci
podatkowych wynosito 6% od sumy zainkasowanych kwot oraz dodatkowo state
wynagrodzenie(ryczatt) od kazdej pobranej raty w wysokosciach zréznicowanych od
600,00 zt do 400,00 zt za pobdr raty I i od 250,00 zt do 350,00 zt za pobodr rat
pozostatych. Organ stanowigcy nie ustalit innego, niz przewiduje ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze
zm.), terminu wpfaty zebranych w drodze inkasa naleznosci podatkowych, w zwigzku z
czym, terminem tym byt dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic.

W celu sprawdzenia terminowosci rozliczen inkasentéw, prawidlowosci wyptat
wynagrodzen za petnione czynnosci, kontrolujace przeanalizowaty rozliczenia
inkasentow z tytutu zainkasowanych kwot II raty podatku za 2018 rok oraz I raty za rok
2019, z dwédch sotectw, a zestawienie wynikdw analizy przedstawiono w niniejszych
tabelach:

Il rata 2018 rok
(...)*
| rata 2019 rok
(...)°
Z kontroli dokumentacji zrodtowej wynika, ze:

- zebrane kwoty inkasenci wptacali na rachunek bankowy Urzedu w ustawowym
terminie,

- wyptaty wynagrodzen za inkaso dokonano na podstawie sporzadzonych list ptac,

- wynagrodzenia inkasentéw wykazane w tabeli, naliczono i wypfacono w prawidtowej
wysokosci za w kasie urzedu,

- wydatek zwigzany z wyptatg prowizji sottysom w 2017 roku, stanowit kwote brutto
15.625,00 zt i w roku 2018 - 15.684,00 zt. Powyzszy wydatek klasyfikowano w
dziale 750 rozdziale 75095 § 4100 - Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne,

- przypisu podatkdéw pobieranych przez inkasentéow, dokonywano na koncie
pozabilansowym 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow, ktére zostato przewidziane w obowigzujgcym w jednostce planie kont.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2017-2019
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2017 roku

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udziat
s Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 17.961.446,99 18.352.200,89 102,18 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.429.000,00 1.485.432,27 103,95 8,09
2. | Podatek rolny 351.800,00 362.746,50 103,11 1,98
3. | Podatek lesny 45.100,00 44.687,00 99,08 0,24
4 Podatek od srodkow 176.900,00 205.174,98 115,98 1,12
transportowych
5. | Optaty lokalne 607.000,00 628.146,07 103,48 3,42
6 Pozostate dochody wtasne 3.052.808,00 3.351.862,77 109,80 18,26
DOCHODY WLASNE 5.662.608,00 6.078.049,59 107,34 33,12
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Domaniewice
Tabela
Plan i realizacja dochodow wiasnych w 2018 roku
Udziat
i Plan Wykonanie Procentl procentowy
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonania ;
(w zh) (w zi) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 19.266.790,43 | 19.603.077,96 101,75
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.436.000,00 1.499.178,34 104,40 7,65
2. | Podatek rolny 330.800,00 359.700,30 108,74 1,83
3. | Podatek lesny 42.800,00 47.243,60 110,38 0,24
4 Podatek od $rodkow 163.000,00 185.927,84 114,07 0,95
transportowych
5. | Optaty lokalne 787.700,00 813.807,88 103,31 4,15
6. | Pozostate dochody wtasne 3.411.457,00 3.835.474,20 112,43 19,57
DOCHODY WEASNE 6.171.757,00 6.741.332,16 109,23 34,39
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Domaniewice
Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2019 roku | pétrocze
Udziat
i Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zt) (w zi) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 20.164.660,58 | 11.455.276,96 56,81
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.450.000,00 803.385,42 55,41 7,01
2. | Podatek rolny 326.000,00 228.097,17 69,97 1,99
3. | Podatek lesny 45.500,00 30.814,74 67,72 0,27
4 Podatek od $rodkow 164.000,00 82.946,57 50,58 0,72
transportowych
5. | Optaty lokalne 995.200,00 594.506,09 59,74 5,19
6. | Pozostate dochody wtasne 52,09 17,20
DOCHODY WLASNE 6.763.118,00 3709.995,37 54,86 32,39

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Domaniewice
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3) Podatek od nieruchomosci

W latach 2017-2019 obowigzywaty na terenie Gminy Domaniewice stawki podatku od
nieruchomosci okreslone uchwatg Rady Gminy nr XXV/146/16 z dnia 10 listopada 2016
roku w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na obszarze gminy
Domaniewice - publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 22
listopada 2016 roku, poz. 4907.

Uchwatg nr XXX/189/09 z dnia 30 listopada 2009, obowigzujacq w latach 2017-2018,
Rada Gminy Domaniewice dokonata zwolnien z podatku od nieruchomosci:

— budynkéw lub ich czesci oraz gruntéow zajetych na potrzeby prowadzenia statutowej
dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz organizowania i upowszechniania kultury, kultury fizycznej i sportu,

- budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci o powierzchni uzytkowej do 200m2, a w razie
przekroczenia tej wielkosci podatek naliczano od nadwyzki powierzchni uzytkowej,

- pozostatych budynkéw lub ich czesci, ktore pozostaty po przekazaniu gospodarstwa
na rzecz Skarbu Panstwa,

-~ budynkéw i gruntéw oraz budowli stuzacych do poboru, uzdatniania i rozprowadzania
wody, oczyszczania i odprowadzania $ciekdw stuzace do zaspakajania zbiorowych
potrzeb mieszkancdw,

— zwolnienia nie obejmowaty budynkéw, gruntéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Przedmiotowg uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdodzkiego
z dnia 17 grudnia 2009 roku nr 379, poz. 3230.

W roku 2019 obowigzujacq w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci byty
uchwata nr XLVII/275/18 z dnia 7 listopada 2018 roku, ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr III/15/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku, ktorymi zwolniono z opodatkowania:

- budynki mieszkalne lub ich czesci o powierzchni uzytkowej nie przekraczajacej
200m2, a w razie przekroczenia tej wielkosci podatek naliczano od nadwyzki
powierzchni uzytkowej,

- budynki lub ich czesci oraz grunty pod tymi budynkami wykorzystywane na
potrzeby prowadzenia statutowej dziatalnosci w zakresie dziatalnosci kulturalnej
prowadzonej m.in. w formie doméw kultury i bibliotek, uprawiania i organizowania
sportu, ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa publicznego, oraz grunty zajete
pod drogi wewnetrzne w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku
0 drogach publicznych

Zwolnienia nie dotyczyty nieruchomosci lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto w okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr XIV/74/15 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 20 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy na
podatek od nieruchomosci, ktérg opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
t6dzkiego z dnia 30 listopada 2015 roku, pod pozycjg 4622.

Wszystkie ww. uchwaty, przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespdt
Zamiejscowy w Skierniewicach i stwierdzono, ze nie byty one przedmiotem rozstrzygniec
nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W 2017 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 28 oséb prawnych. Wykonane dochody
z tego tytutu w 2017 roku wynosity 1.162.224,00 zt i stanowity 6,33% dochodow
wykonanych ogotem. W 2018 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 30 o0so6b
prawnych, z kwotg naleznosci 1.177.747,00 zt. Dochody uzyskane w 2018 roku z tego
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tytutu wyniosty 1.175.066,00 zt i stanowity 6% wykonanych dochodéw ogdétem. W roku
2019 podatkiem od nieruchomosci objeto 29 osdb prawnych, a planowane do uzyskania
dochody z tego tytutu wynosity 1.170.000,00 zt.

Pod wzgledem prawidtowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wptat,
powszechnosci opodatkowania, kontrolg objeto 8 podatnikow podatku od nieruchomosci
osoby prawne, wybierajac co 5 podatnika z rejestru wymiarowego oraz podmioty dla
ktorych zapisy w rejestrze budzity watpliwosci kontrolujacych co do prawidtowosci
zadeklarowanych przedmiotéw opodatkowania. Ponadto podstawg wyboru proby
kontrolnej byt takze rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na trenie
Gminy. Przypis dla wybranej do kontroli préby podatnikéw w 2017 roku wynosit
576.202,00 zt i stanowit 49,6% dochodow wykonanych z tego tytutu, w roku 2018
przypis dla préby objetej kontrolg wynosit 571.121,00 zt i stanowit 48,6% dochoddéw
wykonanych z tytutu podatku od nieruchomosci osoby prawne oraz w roku 2019 przypis
dla préby kontrolnej wynosit 489.094,00 zt.

Zestawienie podatnikow przyjetych jako proba kontrolna stanowi zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnikéw identyfikowano wedtug numeru
konta podanego w wykazie zatgczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikow, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 17 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej dla wybranej préby podatnikéw, stwierdzono
co nastepuje:

- stawki podatkéw przyjete w deklaracjach i ich korektach byty zgodne ze stawkami
wynikajacymi z uchwat Rady Gminy Domaniewice;

terminu ztozenia deklaracji (korekty), wynikajgcego art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 1170 ze zm.), nie zachowat w roku 2017 podatnik o numerze
ewidencyjnym (...)%, ktéry ztozyt deklaracje w dniu 3 lutego 2017 roku. W roku 2018
terminu ztozenia deklaracji lub korekty nie dotrzymali podatnicy z numerami
ewidencyjnymi: (...)7, podczas gdy obowigzek podatkowy powstat z dniem 1 lipca 2018
roku. W roku 2019 przedmiotowego terminu nie zachowali podatnicy: (...)8. Przywotany
wyzej przepis prawa naktadat na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji na dany rok
podatkowy w terminie do dnia 31 stycznia, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po
tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku;

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- deklaracje na rok 2017 nie zawieraly adnotacji pracownika organu podatkowego
potwierdzajacej przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych danych w nich zawartych,
na konieczno$¢ podejmowania ktorych wskazuje art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).
Adnotacje takie zawieraty deklaracje ztozone na lata 2018 i 2019;

podatnik (...)°, wykazat do opodatkowania grunty zwigzane z wydobyciem kopaliny ze
ztoza kruszywa naturalnego, (..)1° o pow. 652.762m?. Organ podatkowy nie
dysponowat umowg koncesji na przedmiotowe wydobycie, ktéra wskazywata by na
zajety wydobyciem obszar i mozliwo$¢ ustalenia stanu faktycznego. W zestawieniu
dziatek objetych wydobyciem, ktdre zataczat podatnik do deklaracji, zidentyfikowano
dziatki, ktorych nie odnaleziono w decyzji (...)'* z dnia 23 stycznia 2015 roku, o
zmianie koncesji na wydobycie kopaliny, ktérej dane zamieszczono na portalu
internetowym ,geoportal midas”. W trakcie trwania niniejszych czynnosci kontrolnych,
organ podatkowy wezwatl podatnika do ztozenia niniejszej koncesji i dokonano
weryfikacji danych ujetych w deklaracji z danymi wynikajacymi z decyzji. Wedtug
powyzszej, nieruchomos$ci w granicach wykonywania dziatalno$ci w czesci stanowity
wiasno$¢ podatnika, w czesci natomiast byly dzierzawione Iub przyrzeczone
ustanowieniem prawa dysponowania nimi na cele wydobywcze od firm (podatnikéw
Gminy Domaniewice): (...)!2. Zestawienie zajetych przez podatnika nieruchomosci, oraz
potwierdzajacy te dane wydruk mapy satelitarnej z portalu internetowego ,Geoportal
Gminy Domaniewice” stwierdzajacy zgodnos$¢ zadeklarowanych przez podatnika
przedmiotow opodatkowania stanowig zatgcznik nr 18 protokotu kontroli;

- podatnik nr (..)'3 wykazat w deklaracjach podatkowych na lata 2017-2019 do
opodatkowania budynki zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza o pow. uzytkowej
150m?, przy powierzchni zabudowy 243m?, budynki biurowe i 28m? budynek
magazynu. Organ podatkowy nie dysponowat kartg budynku, ktéra niewatpliwie

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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znajduje sie w ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa Powiatowego. Nie skorzystat
takze z prawa przeprowadzenia kontroli u podatnika w zakresie weryfikacji danych
ujmowanych w deklaracji, ktérych mozliwo$¢ podjecia wynika z przepisow art. 281
cytowanej wyzej ustawy Ordynacja podatkowa. Podatnik nie wykazywat do
opodatkowania gruntéw, oraz budynkow produkcyjnych, (...)*4, a zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 4 lit. c) ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci podlegajg budynki gospodarcze lub ich czesci zajete na prowadzenie
dziatdw specjalnych produkcji rolnej. Pojecie dziatdw specjalnych produkcji rolnej
zdefiniowane zostato wart. 2 ust.3 i 5 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych, z tym jednak, ze ze zwolnienia z opodatkowania korzystaja wytacznie te
obiekty, w ktérych odbywa sie zaliczana do dziatéw specjalnych produkcji rolnej
uprawa, hodowla i chow zwierzat. Natomiast zwolnieniu temu nie podlegajgq budynki
pomocnicze stuzace tej dziatalnosci, a wiec biura czy magazyny, stad istotne jest
witasciwe ustalenie powierzchni uzytkowej budynkow podlegajacych opodatkowaniu. Od
posiadanych gruntéw podatnik optacat podatek rolny;

podatnikiem zaewidencjonowanym pod numerem 2000053 byta Gmina Domaniewice,
ktéra w ztozonych na lata 2017-2019 deklaracjach podatkowych wykazata do
opodatkowania grunty zwigzane z dziatalnosciq gospodarcza o pow. 4.800m?2,
Analiza dokumentéw zrédtowych wykazata, ze Gmina Domaniewice jest wiascicielem
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 473/5 o powierzchni 4.800m?, zabudowanej
budynkiem garazowym o pow. 43,20m? oraz trzykondygnacyjnym wielolokalowym
budynkiem mieszkalno-ustugowym o ogdlnej powierzchni 1.295,2m?, ktory to budynek
w czesci, tj. o powierzchni 832,20m? wynajeto jako lokale uzytkowe. Budynek nie byt
przedmiotem wyodrebnionej od gruntu witasnosci. Najemcy tych lokali na podstawie
umow najmu zawartych z Gming Domaniewice, optacali podatek od nieruchomosci
wiasciwy do zajmowanych powierzchni budynku, natomiast Gmina optacata od
catosci gruntu, na ktéorym jest usytulowany budynek, podatek wg stawek
przewidzianych dla gruntéow zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza w wysokosci 3.888,00 zt. W zawartych z najemcami tych lokai
umowach najmu ujeto zapis, iz poza naleznym czynszem najemca zobowigzany byt
optaca¢ podatek od nieruchomosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Kontrolujgce zauwazajg, ze ustawg z dnia
23 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. poz.
1283), grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasno$¢ gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotéw, zwolnione sg z
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. W wyniku wprowadzenia tej zmiany, zniesiony zostat obowigzek
ptacenia podatku ,samemu sobie” przez gminy, w zakresie stanowigcych ich wiasnos¢
gruntéw i budynkow lub ich czesci. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych ,podatnikami podatku od nieruchomosci sg
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci  prawnej, bedace(...)posiadaczami  nieruchomosci
stanowigcych wfasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego” .
Wobec powyzszego do zaptaty podatku od zajmowanych lokali zobowigzani byli
najemcy, natomiast grunty jako nieruchomos$¢ gminna podlegaty zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci;

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2017 roku z
badanej préoby podatnik o numerze ewidencyjnym (...)'°> wptacat nalezny podatek po
terminie wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W
2018 roku terminu wptaty podatku nie zachowato czterech podatnikéw, tj.: nr (...).
Podatnik nr (...)!” zaniechat wptat podatku naleznego za 2018 rok. W roku 2019
nieterminowo podatek optacato trzech podatnikéw o numerach: (...)!8 oraz podatnik nr
(...)*° zaniechat wptaty rat podatku naleznego z 2019 roku;

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie 2017-2019 nie przeprowadzat kontroli
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego podatku.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku, wediug sprawozdania Rb-27S, nie odnotowano
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. Na dzien 31 grudnia 2018
roku odnotowana zalegto$¢ stanowita kwote 2.681,00 zt. Prawidiowos$¢ podejmowania
dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w podatku od nieruchomosci -
osoby prawne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Uzyskane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne ewidencjonowano
w dziale 756 rozdz. 75616 § 0310, a ich wielkosci przedstawiaty sie nastepujaco:

Przypis Planowane Wykonane % w Saldo kofhcowe nalezno$é
Rok podatku* dochody dochody dochodach | ogétem w tym
ogolem zalegtosci
w ziotych netto
2017 351.851,76 273.000,00 323.208,27 1,76 29.022,74 29.022,74
2018 353.912,49 280.000,00 324.112,34 1,65 30.693,84 30.693,84

BWylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

BWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

YWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1BWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

PBWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2019

(1 potrocze)

384.404,15 280.000,00 217.588,42 1,90 166.815,73 33.147,22

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i prawidtowosci przedmiotu
opodatkowania, przeprowadzono w oparciu o probe 7 podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Domaniewice (co 8 podatnik prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg). Sumaryczna wartos¢ przypisu podatku analizowanej proby
podatnikéw, wynosita w 2017 roku 90.193,00 zt i stanowita 27% wykonanych dochodéw
z tytutu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne i w roku 2018 - 93.601,00 z,
stanowigca 29% wykonanych dochoddéw z tytutu wptaty przedmiotowego podatku.

Wykaz podatnikow objetych kontrola wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Analiza wymienionych decyzji wykazata, co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodne z
uchwatami Rady Gminy Domaniewice, podejmowanymi na dany rok podatkowy,

- organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Domaniewice, z upowaznienia ktérego
podpisywaty je: Wiestawa Knera inspektor Referatu Finansowego na podstawie
upowaznienia nr OA.2003.2.2011 z dnia 11 kwietnia 2011 roku oraz Anna Polit
podinspektor Referatu Finansowego na podstawie upowaznienia nr OA.077.1.2019 z
dnia 22 stycznia 2019 roku,

- decyzje doreczano podatnikom za posrednictwem poczty (podatnicy nie mieszkajacy
na terenie Gminy) oraz przez sottyséw. Odbiér decyzji doreczanych przez sottysow,
potwierdzat podatnik na wykazie zawierajagcym date i podpis odbierajgcego, adres
podatnika oraz numer decyzji. Decyzje doreczane pocztg posiadaty zwrotne
potwierdzenia ich odbioru z wpisanym numerem decyzji, imieniem i nazwiskiem
adresata, adresem zamieszkania, datg odbioru i podpisem podatnika. Decyzje byty
dostarczane w terminie umozliwiajacym zaptate pierwszej raty podatku;

- decyzje wydano na podstawie informacji o przedmiotach opodatkowania, ktdre
sktadano na drukach okreslonych uchwatg Rady Gminy Domaniewice;

— w przypadku zmiany podstawy opodatkowania, podatnicy sktadali informacje do
organu podatkowego, w wyniku ktérych organ podatkowy wydawat kolejng decyzje
w zakresie wysokosci zobowigzania podatkowego, proporcjonalnie do liczby
miesiecy, od ktdérych zaistniata zmiana;

- na kontach analitycznych do konta 221 - prowadzonych dla poszczegdlnych
podatnikdow, wysokos$¢ przypisow i odpisdw dokonywana byla w wysokosciach
wynikajacych z decyzji wystawianych przez organ podatkowy;

— podatnik o numerze konta (...)2° zgtosit do opodatkowania: budynki mieszkalne o
pow. 190m2, budynki wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej o pow.
90,00m?, pozostate budynki o pow. 120m?2, grunty wykorzystywane do
dziatalnosci gospodarczej o pow. 3.300m?, grunty pod wodami stajacymi o pow.
98m?2 oraz budowle o wartosci 150.000,00 zt. Organ podatkowy w podstawie

2wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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naliczenia podatku uwzglednit wskazane przez podatnika nieruchomosci i budowle w
stawkach zgodnych z przedmiotem opodatkowania, z wyjatkiem gruntéw pod
wodami stajacymi (stawka dla tych gruntéw to 4,54 zi za ha pow.), ktore
opodatkowat stawka jak dla gruntéw wykorzystywanych do dziatalnosci
gospodarczej (stawka 0,81 zt za m?) bez uprzedniego wezwania podatnika
do zlozenia wyjasnien zgodnie z art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa. W
decyzjach podatkowych za lata 2017-2019 przedmiot opodatkowania w podatku od
nieruchomosci nie ulegt zmianie. Na podstawie danych wynikajacych z
ewidencji gruntow i budynkéw oraz danych systemu informacji
przestrzennej Gminy Domaniewice kontrolujace ustalily, ze na wskazanej
przez podatnika dzialce (...)?* znajdowaly sie dwa budynki handlowo
ustugowe ( )?? oraz dwa budynki niemieszkalne (...)2%. Ww. zroédta
informacji nie potwierdzaly faktu zamieszkiwania posesji. Organ podatkowy
zaniechat czynnosci okreslonych art. 274a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych,

- podatnik o numerze konta (...)%* byt wiascicielem nieruchomosci (...)%>, na ktérej
znajdowato sie osiem murowanych budynkéow niemieszkalnych o lacznej
pow. zabudowy 3.487m? co potwierdzaly dane rejestrowe ewidencji
gruntow i budynkow. Podatnik w przedtozonej w dniu 27 listopada 2009 roku
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci zgtosit do opodatkowania grunty
wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej o pow. 1,6 ha, budynki
wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej o pow. 237m?, budowle o wartosci
94.070,00 zt oraz budynki wykorzystywane do dziatalnosci pozytku publicznego o
pow. 1.697,70m?, ktdére zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych podlegaty zwolnieniu ustawowemu. (...)%%. Rozbieznos$ci w zakresie

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powierzchni gruntéw uwzglednionych do opodatkowania wynikaty  z
przeprowadzonej w latach 2018-2019 inwentaryzacji gruntow na terenie Gminy
Domaniewice. W decyzjach podatkowych na lata 2017-2019 organ podatkowy
uwzglednit w przedmiocie opodatkowania wielko$ci wskazane ww. informaciji.
Przywolany przez podatnika przepis prawa mial zastosowanie rowniez do
nieruchomosci gruntowych w zwiazku z powyzszym zwolnieniu podlegat
rowniez grunt, na ktérym znajdowatl sie przedmiotowy budynek. Ponadto
organ podatkowy nie zadal wyjasnien w zakresie zaniechania wskazania do
opodatkowania powierzchni pozostalych budynkéw badz przedstawienia
odpowiedniej dokumentacji potwierdzajacej ich zty stan techniczny, ktéry
uniemozliwiat ich uzytkowanie. Kontrolujgce wskazuja, ze w opisanym
przypadku, gdzie podatnik prowadzi dziatalno$¢ poza miejscem zamieszkania, ktory
to fakt mogt stanowi¢ o istnieniu przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w  kategorii  pozostate, istnieje  konieczno$¢ rozwazenia
opodatkowania catosci budynku jako zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bowiem zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z
wyjatkiem budynkdéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami,
gruntow pod wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jeziorami i zbiornikami sztucznymi oraz budynkdéw, budowli lub ich
czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku -
Prawo budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie
ktorej trwale wytaczono budynek, budowle Ilub ich czes$ci z uzytkowania.
Wprowadzona z dniem 1 stycznia 2016 roku zmiana definicji okreslajacej ,grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, pozostawita
niezmieniony dotychczas obowigzujacy jej pierwszy czton, zgodnie z ktérym nadal
~grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” to
,grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg”. W zwigzku z powyzszym, juz sam fakt
posiadania gruntéw, budynkdéw czy budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza jest podstawowym i wystarczajacym
warunkiem prawnym do zaliczenia tych nieruchomos$ci w poczet kategorii
przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
co potwierdzajg liczne orzeczenia sadéw administracyjnych, tworzace stabilng i
niekwestionowang linie orzecznicza (wyr. NSA z dnia 20 marca 2009 roku, II FSK
1888/07 oraz wyrok WSA z dnia 25 lutego 2008 roku, I SA/Wr 1575/07; z dnia 23
stycznia 2009 roku, III SA/Wa 2010/08; z dnia 26 marca 2009 r., I SA/Gd 903/08;
z dnia 22 kwietnia 2009 roku, I SA/OIl 85/09; z dnia 10 wrzesnia 2009 roku, I
SA/Ol 474/09; z dnia 14 stycznia 2010 roku, I SA/Ol 722/09; z dnia 3 czerwca 2009
roku, III SA/Po 107/09; z dnia 28 lipca 2009 roku, I SA/GI 223/09 czy wyrok I
WSA/Wr 497/12 - WSA we Wroctawiu z dnia 19 wrzesnia 2012 roku). W _kontekscie
powyzszych ustalen nalezy wskazaé, ze zasadne bylo przeprowadzenie kontroli
podatkowej u podatnika, zgodnie z art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa, celem
ustalenia przedmiotu opodatkowania zgodnie z jego przeznaczeniem,

— w decyzji nr 3120.200028.2017.LZP.1 na rok 2017 przyjeto do opodatkowania
grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig (...)%® oraz budynki gospodarcze o

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pow. 98m? dla ktérych zastosowano stawke 0,00 zi. Wedlug danych
zawartych w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
zlozonej przez podatnika w dniu 16 lipca 2015 roku budynki o pow. 98m?
zostaly zadeklarowane w pozycji ,budynki pozostate” dla ktérych stawka
lokalna wynosita 5,61 zi/m2. Jak wyjasnit pracownik merytoryczny
przedmiotowy budynek miat by¢é wykorzystywany do celéow rolniczych
zgodnie z przediozonym zawiadomieniem wydanym przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w towiczu, w zwiazku z tym nie
podlegatl opodatkowaniu. Nalezy wskaza¢é, ze przedmiotowe zawiadomienia
wskazuje, ze powierzchnia uzytkowa budynku gospodarczego wynosita
260m?2 niemiej jednak podatnik w informacji wskazal, ze cze$¢ tego
budynku jest wykorzystywana do innych celéow niz rolnicze badz tez
dziatalno$¢ gospodarcza. W zwiazku z powyzszym nalezato opodatkowac
zadeklarowana powierzchnie badz podja¢ czynnosci okreslone art. 274a § 1
pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa. W odniesieniu do pozostatych przedmiotow
opodatkowania organ podatkowy uwzglednit w naliczeniu podatku wartosci
wykazane w przedmiotowej informacji. W 2018 roku na podstawie informacji
ztozonej przez podatnika w dniu 11 kwietnia 2018 roku dodatkowo zadeklarowano
do opodatkowania grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o pow. 1.500m?,
pozostate nieruchomosci oraz warto$¢ budowli pozostata be zmian. Podatnik
prowadzit gospodarstwo rolne o pow. 5,6357 ha fiz. na, ktérym przewazaty grunty
klasy V i VI zadrzewione. W toku kontroli ustalono, ze podatnik prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza (...)?°. Wedtug danych wynikajacych z ewidencji
gruntow i budynkow oraz danych systemu informacji przestrzennej Gminy
Domaniewice kontrolujace ustalily, ze podatnik wykorzystywat do
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej grunty rolne (...)3°. kaczna
powierzchnia ww. dziatek to 2,6327 ha, podczas gdy podatnik zadeklarowat
do opodatkowania, podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki okreslonej
jak dla gruntow wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej, grunty o
pow. 1,82 ha. Organ podatkowy nie wniést uwag do przedmiotu
opodatkowania co poswiadczaly podpisy pracownika merytorycznego na
przedmiotowej informacji, uwzgledniajac w podatku od nieruchomosci na
2018 rok oraz na 2019 rok deklarowana powierzchnie gruntéw. W trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolnych organ podatkowy postanowieniem nr
RF3123.20028.2019.2 z dnia 12 listopada 2019 roku wezwat podatnika do ztozenia
wyjasnien w zakresie zadeklarowanych do opodatkowania nieruchomosci
gruntowych, budynkéw i budowli w informacji ztozonych w 2018 roku na podatek
rolnych, podatek lesny i podatek od nieruchomosci. W dniu 18 listopada 2019 roku
do Urzedu wptyneta korekta informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, informacja o gruntach i informacja o lasach za 2018 rok. Zgodnie z
powyzszymi informacjami podatnik zadeklarowat do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nastepujace sktadniki majatku: grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o pow. 26.327m?, grunty pozostate o pow. 1.500m?, budynki zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza o pow. 439m?, budynki mieszkalne o pow. 154m?,
warto$¢ budowli 8.300,00 zt, nieuzytki o pow. 2.600 m? , podatkiem rolnym grunty

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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o pow. 4,8424 ha oraz podatkiem lesnym grunty o pow. 0,2668 ha. Przypis
podatku, po ztozeniu ww. informacji, w tgcznym zobowigzaniu pienieznym na 2018
rok wynosit 5.503,00 z,

- organ podatkowy zaniechat wezwania podatnika o numerze konta (...)3! do zlozenia
korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zwigzku z
zawartg umowag dzierzawy gruntow Gminy Domaniewice na podstawie umowy z dnia
16 sierpnia 2015 roku oraz umowy nr 138/16 z dnia 31 pazdziernika 2016 roku o
tacznej powierzchni 590m2. (...)3? Organ podatkowy zaniechal wezwania
podatnika do ztozenia informacji w zwiazku z zaistnialymi zdarzeniami
wynikajacymi ze stosunkéw cywilnoprawnych, wplywajacymi na powstanie
obowiazku podatkowego, ktory to wymég wynikat z art. 82 § 1 pkt 1
ustawy Ordynacja podatkowa. W dniu 12 listopada 2019 rok organ podatkowy
wezwat podatnika do ztozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych za 2014 rok, ktorg podatnik przedtozyt w dniu 22 listopada 2019 roku
uwzgledniajac w niej prawidtowe powierzchnie przedmiotéw opodatkowania,

- analiza wydanej decyzji w zakresie wymiaru lacznego zobowigzania
pienieznego nr 3123.20028.2018.LZP.1 z dnia 26 stycznia 2018 roku
wykazata, ze w czesci dotyczacej naliczonego podatku od nieruchomosci
wykazywano poz. H-budynki gospodarcze w gospodarstwie rolnym, dla
ktorych stawka lokalna wynosita 0,00 zi. Z ustnych informacji udzielonych
przez pracownika merytorycznego wynika, ze stosowana praktyka jest
uwzglednianie w decyzjach wymiarowych powierzchni budynkéw
gospodarczych znajdujacych sie na gruntach gospodarstw rolnych, ktore
stuza wylacznie dzialalnosci rolniczej w stawce 0,00 zi. Kontrolujace
wskazujg, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ww. budynki podlegaty zwolnieniu ustawowemu, dlatego tez wykazana
stawka 0,00 zt nie byta stawkg lokalng ustalong przez Rade Gminy Domaniewice, co
potwierdzaty zapisy uchwat w sprawie okreslenia stawek lokalnych w podatku od
nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym ww. skitadniki majatku nie podlegaty
opodatkowaniu i tym samym nie powinny by¢ wykazywane w decyzjach
wymiarowych,

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajacej kontrolowang prdbe,
trzech podatnikéw w 2017 roku i w 2018 roku, tj. podatnicy o numerach kart
podatkowych: (...)33, oraz trzech podatnikow w 2019 roku, tj. podatnicy o
numerach: (...)3* opfacito podatek po terminie okre$lonym w art. 6 ust. 7 ustawy o

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkach i optatach lokalnych. Opdznienia w zaptacie podatku wynosity od 2 do
186 dni. Od wptat dokonywanych po terminie, jak wykazano w tabeli, naliczano i
pobierano odsetki oraz koszty upomnienia. W przypadku, gdy warto$¢ odsetek nie
przekraczata kwoty okreslonej art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.
Szczegotowy wykaz terminow zaptaty poszczegdlnych rat podatku przez
kontrolowanych podatnikéw, zawiera tabela stanowigca zatgcznik nr 19 protokotu kontroli;

- organ podatkowy nie korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 281 i nastepnych
ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat w latach 2017-2018 kontroli
podatkowych w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych przez
podatnikéw w informacjach.

Prawidtowos$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w
podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu
protokotu.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok 2018 rok 2019 rok (I péitrocze)
Kwota objeta Kwota objeta Kwota objeta
_ 5 llogé decyzjami llogé decyzjami llogé decyzjami
Rodzaj decyzji (naleznos¢ (naleznos¢ (naleznos¢
wydanych - wydanych - wydanych -
decyzji glowm_a decyzji gtown_a decyzji glownz_a
odsetki) odsetki) odsetki)
(=) () (€3]
Umorzenie zalegtosSci 1.250,00 3*
podatkowej, odsetek X X 1 43,00% 112,00
Roztozenie zaptaty X X X X X X
podatku na raty
Odroczenie terminu X X X X X X
ptatnosci podatku
Rozlozenie na raty
zapfaty zalegtosci X X X X X X
podatkowej
Odroczenie zaptaty X X X X X X
zalegtosci podatkowej

*w tym dwie odmowne

Powyzsze dane zweryfikowano z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-
PDP i Rb-27S z okresu 2017 - I pdtrocze 2019 roku i stwierdzono, ze kwota skutkdéw
zastosowanych ulg w latach 2017-2018, byta zgodna z informacjami wykazanymi w
przedmiotowych sprawozdaniach.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu

ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom - osobom fizycznym i prawnym,

analizie poddano udokumentowanie wszystkich wydanych w okresie objetym kontrolg

decyzji, tj.:

— decyzji nr RF.3123.01.2018 z dnia 18 maja 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku w tgcznym zobowigzaniu pienieznym z roku 2017 oraz I
raty z 2018 roku w kwocie tgqcznej 1.250,00 zt plus odsetki 43,00 zi;

— decyzji nr RF 3124.30084.01.2019 z dnia 17 lipca 2019 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci powstatych z tytutu nieoptacenia I i II raty podatku od nieruchomosci z
roku 2019 w kwocie 112,00 zt wraz z kosztami upomnienia 11,60 zt.
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Dwie pozostate decyzje wydane w roku 2019, odmawiaty zastosowania ulgi bowiem
wnioskujacy w jednym z wnioskdédw zwracat sie o umorzenie zalegtosci, ktéra wptacit,
natomiast w drugim przypadku nie ztozyt dokumentdéw potwierdzajgcych wystgpienie
okolicznosci wskazanych we wniosku, a do ztozenia ktérych wzywano podatnika na
etapie prowadzonego postepowania.

Analiza dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji umorzeniowych wykazata, ze:

- sprawy podatnikéw wnioskujacych o zastosowanie ulgi, zostaty zatatwione, zgodnie z
art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, w drodze decyzji;

- decyzje w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowych wydano dla podatnikéw
podatku od nieruchomosci osoby fizyczne;

- organem wydajacym skontrolowane decyzje byt Wojt Gminy-Pawet Kwiatkowski oraz
Sekretarz Gminy - Zofia Sut, na podstawie upowaznienia wydanego przez Wdjta
Gminy zarzadzeniem nr 37/19 z dnia 12 lipca 2019 roku, umozliwiajgcego
sekretarzowi min. wydawanie decyzji w zakresie indywidualnych spraw podatkowych;

- whniosek podatnika o umorzenie zalegtoéci na podstawie ktérego wydano decyzje
umorzeniowg nr RF3124.30084.01.2019 z dnia 17 lipca 2019 roku, nie wskazywat
jakichkolwiek okolicznosci ktére uniemozliwity podatnikowi zaptate naleznosci
podatkowych w terminie. Wniosek ograniczat sie tylko do prosby podatnika;

— uzasadnienie wskazane w pozostatych decyzjach, dokumentowat materiat dowodowy:
dokumenty o wysokosci emerytury, oswiadczenie o sytuacji materialnej podatnika,
informacje z GOPS, do zlozenia ktérych organ podatkowy wzywat podatnika na
podstawie art. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- w postepowaniach podatkowych zakofAczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu
podlegajacy wytaczeniu z udziatlu w nim na podstawie art. 130 ustawy Ordynacja
podatkowa, co potwierdzit Wéjt Gminy Domaniewice w os$wiadczeniu stanowigcym
zafgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego
(w szczegdlnosci ulga inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

W 2017 roku oraz w I poétroczu 2019 roku Wajt Gminy Domaniewice nie wydat decyzji w
zakresie zastosowania ulgi w zaptacie podatku rolnego. W roku 2018 organ podatkowy
wydat jedng decyzje w zakresie umorzenia podatku rolnego na kwote 34,00 z, ktéra to
zalegtos¢ stanowita czes¢ tacznego zobowigzania pienieznego. Prawidltowos¢ udzielenia
przedmiotowej ulgi opisano w temacie ,Ulgi w zaptacie podatku od nieruchomosci”.

4) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkéw transportowych obowigzujace w latach 2017-2019 zostaty
okreslone uchwatg nr XXV/147/16 Rady Gminy Domaniewice z dnia 10 listopada 2016
roku ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 22 listopada
2016 roku, poz. 4908. Ustalone przez Rade stawki byty wyzsze od stawek minimalnych,
okreslonych na rok 2017 zatacznikami nr 1-3 do Obwieszczenia Ministra Finansow z
dnia 7 pazdziernika 2016 roku (M.P. z 2016 r., poz. 979) i nizsze od stawek okreslonych
w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optfat lokalnych w 2017 roku (M.P. z 2016 r., poz.
779), wyzsze od stawek minimalnych, okreslonych na rok 2018 zatacznikami nr 1-3 do
Obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 6 pazdziernika 2017 roku (M.P. z
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2017 r., poz. 941) i nizsze od stawek okresélonych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z
dnia 28 lipca 2017 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych w 2018 roku (M.P. z 2017 r., poz. 800).

Uchwatg nr XLVII/276/18 z dnia 7 listopada 2018 roku Rada Gminy Domaniewice
dokonata zmian w zataczniku nr 2 do uchwaly nr XXV/147/16, pozostate jej zapisy
pozostawiajac bez zmian. Przedmiotowa uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 28 listopada 2018 roku, poz. 6210. Ustalone przez Rade
stawki byly wyzsze od stawek minimalnych okreslonych zatacznikami nr 1-3 do
Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 15 pazdziernika 2018 roku (M.P. z 2018 r., poz.
1018) i nizsze od stawek okreslonych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 25 lipca
2018 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w
2019 roku (M.P. z 2017 r., poz. 800).

Wszystkie ww. uchwaty, przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespodt
Zamiejscowy w Skierniewicach i nie byty one przedmiotem rozstrzygnie¢ Kolegium RIO
w todzi.

W latach 2017 - 2019 Rada Gminy Domaniewice na podstawie uchwaty nr XXX/189/09 z
dnia 30 listopada 2009 roku zwolnita z optat podatku s$rodki transportowe
wykorzystywane do realizacji zadan z zakresu os$wiaty i wychowania.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina Domaniewice otrzymuje ze Starostwa
Powiatowego w towiczu (Wydziatu Komunikacji) miesieczne informacje podatkowe
dotyczace zaistniatych zmian w ilosci zarejestrowanych pojazdéw. Wptyw ostatnich
zmian odnotowano:

- w dniu 8 sierpnia 2019 roku dotyczyty one ewidencji pojazdéow majacych miejsce w
okresie od 1 - 30 czerwca 2019 roku,

- w dniu 8 sierpnia 2019 roku dotyczyty one ewidencji pojazdéw majacych miejsce w
okresie od 1 - 31 lipca 2019 roku,

- w dniu 10 wrzesnia 2019 roku dotyczyty one ewidencji pojazdéw majgcych miejsce
w okresie od 1 - 31 sierpnia 2019 roku.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Wykonane dochody z tytutu podatku od s$rodkdéw transportowych od oséb prawnych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340, obrazuje ponizsza tabela:

Przypis Planowane Wykonane % w Saldo koficowe naleznoéé
Rok podatku* dochody dochody doch'o'dach ogétem w tym
ogotem Z -
w ztotych :aeltet(g,losa
2017 14.315,00 2.900,00 15.111,00 0,08 0,00 0,00
2018 14.137,00 13.000,00 14.498,00 0,07 0,00 0,00
2019
) 7.018,00 14.000,00 4.063,00 0,04 2.955,00 0,00
(I potrocze)

Na terenie Gminy Domaniewice w 2017 roku funkcjonowato 3 podatnikéw osoby prawne,
ktdérzy zgtosili do opodatkowania 23 pojazdy, natomiast w 2018 roku oraz w 2019 roku
2 podatnikéw zgtosito do opodatkowania odpowiednio: 13 pojazddéw, 9 pojazdow.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechnos$¢ opodatkowania, dla losowo wybranych pojazdéw, w latach 2017 - 2018
oraz I pétrocze 2019 roku, tj. w 2017 roku - 9 pojazdéw, w 2018 roku - 6 pojazdow, w
2019 roku - 4 pojazdy stanowigcych wtasnos$c¢ 3 podatnikow.
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Wymiar podatku dla wybranej proby wynosit:
- 2017 roku - 4.650,00 z,

- 2018 roku - 5.253,00 z,

- 2019 rok (I potrocze) - 1.274,00 zt.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne, zgodnos$c¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Domaniewice w wybranej probie
podatnikéw w latach 2017 — 2019 (I pétrocze) oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku przedstawiono w tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabelach informacji wykazata, ze:

w latach 2017 - 2019 terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. do dnia 15 lutego danego roku
podatkowego, zachowali wszyscy podatnicy. Podatnicy terminowo przedktadali
deklaracjie w zwigzku z zakupem badz sprzedaza pojazdu podlegajacego
opodatkowaniu,

- na deklaracjach odnotowano date ich wptywu do organu podatkowego,

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach, stawki podatkéw podane w
deklaracjach i ich korektach byty zgodne ze stawkami okreslonymi przez Rade Gminy
Domaniewice,

- nie stwierdzono przypadkéw nie objecia opodatkowaniem podatnikéw, na ktorych
taki obowigzek cigzyt,

- deklaracje poddane kontroli posiadaty adnotacje pracownika przyjmujacego je, co
potwierdzato podejmowane przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajgce, ktorych
wymog prowadzenia wynika z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,

- w 2017 roku w badanej prdébie podatnik o numerze konta (..)3 nie zachowat
ustawowego terminu ptatnosci I raty podatku, opdznienia w zaptacie wynosity 63 dni.
W 2018 roku oraz w I potroczu 2019 roku badani podatnicy dokonali wptaty raty
podatku w ustawowym terminie ptatnosci.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano zalegtosci w zaptacie przedmiotowego
podatku.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340, ktére przedstawiaty sie

nastepujaco:
Przypis Planowane Wykonane % w Saldo korhicowe naleznosé
Rok podatku* dochody dochody dochodach | ogétem w tym
ogolem zalegtosci
w ztotych netto
2017 225.933,90 174.000,00 190.063,98 1,04 36.110,68 36.110,68
2018 224.554,92 150.000,00 171.429,84 0,87 53.212,48 50.054,48

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2019

(1 potrocze)

195.967,08 150.000,00 78.883,57 0,69 117.083,51 43.384,91

Z ewidencji podatkowej wynika, ze podatkiem objeto w 2017 roku 36 podatnikéw (147
pojazdy), w 2018 roku 38 podatnikéw (119 pojazdow), w 2019 roku 35 podatnikéw (98

pojazdy).

Kontrolg objeto poprawno$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ wptat oraz
powszechnos$¢ opodatkowania dla losowo wybranych pojazdéw, w latach 2017 - 2019 (I
potrocze) bedace wtasnoscig 10 podatnikéw, tj. w 2017 roku - 29 pojazdy, w 2018 roku
- 30 pojazdow, a w 2019 roku - 21 pojazdy.

Wymiar podatku w wybranej probie wynosit:

- 2017 roku - 48.008,00 z,

- 2018 roku - 47.540,00 z,

- 2019 roku - 38.431,00 zt.

TerminowoS¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Gmine Domaniewice oraz terminowos$¢ wpfat rat podatku sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby
pojazdow w latach 2017 — 2019 (I potrocze) przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 22 protokotu
kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

-w latach 2017 - 2019 terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, tj. do dnia 15
lutego danego roku podatkowego, nie zachowat w 2018 roku podatnik o numerze
konta (...)3%, w 2019 roku podatnicy o numerze konta: (...)37. Odnotowano przypadki
ztozenia z opodznieniem deklaracji w zwigzku z zakupem badz sprzedaza pojazdu
podlegajacego opodatkowaniu, np.: podatnik o numerze konta (...)3® zarejestrowat
pojazd w dniu 3 kwietnia 2017 roku, natomiast deklaracja wptyneta do organu
podatkowego w dniu 9 czerwca 2017 roku. Ustawowego terminu zgtoszenia pojazdow
do opodatkowania nie przestrzegat podatnik o numerach kont: (...)3°. Z wyjasnien
udzielonych przez pracownika merytorycznego wynika, ze telefonicznie wzywano
podatnikéw do ztozenia przedmiotowych deklaracji,

-na deklaracjach odnotowano date ich wptywu do organu podatkowego,

—-we wszystkich skontrolowanych przypadkach stawki podatkéw podane w deklaracjach
i ich korektach byty zgodne ze stawkami okreSlonymi przez Rade Gminy
Domaniewice,

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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-nie stwierdzono przypadkow, nie objecia opodatkowaniem podatnikéow, na ktérych
taki obowigzek podatkowy cigzyt,

-w zalaczniku DT-1 do deklaracji za rok 2017, podatnik o numerze (...)%°
przedstawiajac dane techniczne dla naczepy nr (...)*' wskazat dopuszczalng
mase catkowita pojazdu, podczas gdy do ustalenia prawidtowej stawki
wymagane bylo wskazanie dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow,
podatnik o numerze (...)*> w zalaczniku DT-1 do deklaracji za 2017 rok nie
wskazal systemu zawieszenia dla pojazdu o numerze (...)* (ciagnik
siodlowy). Powyzsze nieprawidlowosci odnotowano w deklaracjach
zlozonych przez podatnika o numerze: (...)*. Organ podatkowy nie podjat
czynnosci okreslonych w art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym
w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste
omyitki badz ze wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ
podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: (..) zwraca sie do
sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien,
wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w
watpliwos¢. Kontrolujgce wskazuija, ze od ww. parametréw technicznych pojazdu jest
uzalezniona stawka podatku dla danego pojazdu,

- deklaracje posiadaty podpis pracownika przeprowadzajgcego weryfikacje formalno-
rachunkowgq, niemniej odnotowane nieprawidtowosci wskazujg_na ich niedoktadnosd,
a takich czynnosci weryfikacyjnych deklaracji, od organu podatkowego wymaga art.
272 ustawy Ordynacja podatkowa,

-w 2017 roku w badanej probie nieterminowo wptacito podatek siedmiu podatnikow
(nr konta: (...)#%). Opdznienia wynosity od 2 do 264 dni. W 2018 roku ustawowego
terminu ptatnosci podatku nie zachowato czterech podatnikdéw (nr konta: (...)*¢).

40 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Opodznienia w zaptacie zobowigzania wynosity od 3 do 261 dni, W 2019 roku pierwszg
rate podatku z opdznieniem zaptacili podatnicy o numerze konta: (...)4?, opdznienia
wynosity od 2 dni do 193 dni. Organ podatkowy pobierat nalezne odsetki w
przypadku, gdy ich wartos¢ przekraczata rownowartos¢ 3-krotnosci optaty pobieranej
przez Poczte Polskg za ,traktowanie przesyiki listownej jako poleconej” - art. 54 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja Podatkowa,

-w przypadku braku wptat podatku w ustawowych terminach organ podatkowy
podejmowat dziatania windykacyjne. W odniesieniu do podatnikow o numerze konta
(...)*8 zalegtosci w zaptacie podatku zabezpieczono tytutami wykonawczymi.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Z dokumentacji ksiegowo - podatkowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych za
2017 rok, 2018 rok oraz za I po6trocze 2019 rok (Rb-27S oraz Rb-PDP) wynika, ze organ
podatkowy w ww. okresie udzielit ulg w zakresie zaptaty podatku od s$rodkéw
transportowych wydajac w 2018 roku dwie decyzje w zakresie umorzenia oraz jedng w
zakresie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej.

2017 rok 2018 rok 2019 rok (I potrocze)
Kwota objeta Kwota objeta Kwota objeta
: . llogé decyzjami llogé decyzjami llogé decyzjami
Rodzaj decyzji (naleznosé (naleznosé (naleznosé
Wydany_c_:h gtéwna wydany_(_:h gtowna wydany_(_:h gléwna
EEE] odsetki) Gl odsetki) S odsetki)
(z4) (zh) (z4)
Umorzenie
zalegtosci X X 2* 1.578,00 X X
podatkowej, odsetek
Roztozenie zaptaty X x x . X X
podatku na raty
Odrocz’e.nle terminu X x x . X X
ptatnosci podatku
Rozlozenie na raty
zaptaty zalegto$ci X X X X X X
podatkowej
Odroczenie zaptaty
zalegtosci X X 1 3.158,00 X X
podatkowej

*jedna decyzja odmowna z uwagi na bezprzedmiotowo$¢ wniosku

Kontrolujace przeanalizowaty prawidlowos$¢ postepowania przy wydaniu wszystkich
decyzji w objetym kontrolg okresie, tj. lata 2017-2019 (I pdtrocze).

47 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Decyzja nr RF3124.101048.02.2018 z dnia 18 maja 2018 roku, wydang na whniosek
podatnika (osoby fizycznej) z dnia 19 kwietnia 2018 roku, orzeczono o umorzeniu
zalegtosci II raty za 2017 rok w podatku od $rodkdéw transportowych w kwocie 1.578,00
zt wraz z odsetkami i kosztami upomnien. Wnioskodawca nie precyzowat swojego
zadania, gdyz zwrocit sie cyt. ,,0 umorzenie zalegtosci w kwocie 3.289,80 zi
jako nalezno$¢ za podatek od srodkéw transportowych”. Organ podatkowy
zobowiazany byt do podjecia czynnosci okreslonych art. 169 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800), zgodnie z ktérym jezeli podanie nie spetnia wymogdw okreslonych
przepisami prawa, organ podatkowy wzywa wnoszgcego podanie do usuniecia brakow w
terminie 7 dni, z pouczeniem, ze niewypetnienie tego warunku spowoduje pozostawienie
podania bez rozpatrzenia.

Decyzja nr RF3124.101048.03.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku Woéjt Gminy
odméwit umorzenia zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od $rodkow transportowych
za 2018 rok (I i II rata podatku). Wniosek o zastosowanie ulgi w zaptacie
zaleglosci podatkowej wptynat w dniu 25 wrzesnia 2018 roku, ktory rowniez
nie precyzowal zadan strony. Organ podatkowy nie poinformowatl strony o
wszczetym postepowaniu podatkowym i mozliwosci wypowiedzenia sie w
sprawie zebranego materialu dowodowego w ciqgu 7 dni przed wydaniem
decyzji odmownej czym naruszyt art. 167 § oraz art. 200 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Decyzja nr RF3124.101048.04.2018 z dnia 6 grudnia 2018 roku Woéjt Gminy orzekt o
przesunieciu terminu zaptaty zalegtosci podatkowej od $rodkdéw transportowych w
kwocie 3.158,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 130,00 zt. Termin pfatnosci rat
ustalono na dzien 31 maja 2019 roku - kwota 1.580,00 zt z tytutu I raty oraz na dzien
30 wrzesnia 2019 roku kwota 1.578,00 zt z tytutu II raty. Decyzja nie zawierata
informacji w zakresie roku, w ktorym powstaly zaleglosci podatkowe.
Nieprecyzyjne rozstrzygniecie decyzji cyt. ,na dzien 31 maja 2019 roku -
kwota 1.580,00 zi z tytutu I raty oraz na dzien 30 wrzesnia 2019 roku kwota
1.578,00 zi z tytulu II raty”, umozliwialo rozna jej interpretacje. Zgodnie z art.
210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, najistotniejszym elementem wydanej
decyzji, jest jej rozstrzygniecie zwane osnowg, ktére powinno by¢ jednoznaczne, jasne i
petne. Osnowa decyzji wyraza rezultat stosowania normy prawa materialnego do
konkretnego wypadku, w kontekscie konkretnych okolicznosci faktycznych i materiatu
dowodowego. Rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywac, ani wyprowadzac z tresci
uzasadnienia. Powinno ono by¢ wyrazone wyraznie w osnowie decyzji, bowiem w
okolicznosciach wskazanych w art. 210 § 5 cytowanej ustawy, organ wydajacy decyzje
moze odstapi¢ od jej uzasadnienia, a wodwczas prawidtowo sformutowana tresé
rozstrzygniecia, umozliwia wykonanie decyzji. Wniosek podatnika wptynat w dniu 6
listopada 2018 roku i zawierat takie same bledy formalne jak w przypadku ww.
decyzji. Organ podatkowy nie podjat czynnosci wynikajacych art. 169 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa. W oparciu o karte kontowg podatnika za 2019 rok, dla
ktorego wydano opisang wyzej decyzje, stwierdzono ze podatnik nie wywigzat sie z
obowigzku wptaty zalegtosci podatkowej.

Analiza zebranego materiatu zrodiowego dokumentujacego wydanie ww. decyzji
wykazata, ze przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzit postepowania
wyjasniajace, zgodne z art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Uzasadnienie wskazane w decyzjach, dokumentowat materiat dowodowy: zeznania o
wysokosci osiggnietych dochoddéw w roku podatkowym, zaswiadczenia z Urzedu Pracy,
zaswiadczenia z Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, zaswiadczenie z
Rejonowego Urzedu Pracy potwierdzajace status bezrobotnego, zaswiadczenia o
zalegtosciach w zaptacie skladek na ubezpieczenie spoteczne, zawiadomienia o
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egzekucjach komorniczych, zaswiadczenia o utraconym dowodzie
pojazdow wydane przez Starostwo Powiatowe w towiczu.

rejestracyjnym

Ulgi wynikajace z ww. decyzji, stanowity pomoc w ramach pomocy de minimis, o czym
informowata tres¢ decyzji i wydawane w tym zakresie zaswiadczenia.

W postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu Gminy
podlegajacy wytaczeniu z udzialu w postepowaniu na podstawie art. 130 ustawy
Ordynacja podatkowa, co potwierdzit Wojt w oswiadczeniu stanowigcym zatgcznik nr 23
protokotu kontroli.

5) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych,
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajg ponizsze
tabele. Dziatania windykacyjne prowadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 8 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw
tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (tekst jednolity Dz. U.

z 2018 roku, poz. 850).

2017 rok
Kwota
Kwota zalegtosci i
Rodzaj odsetek na koniec Liub LI ALE ] UL CLE DL Kwota Kwota
podatku naliczona roku (z wyegzekwow | wyegzekwowan
narlgc;(:lec uvr\:izegr:?faTe loéé Wartogé Iloéé Wartogé anych odsetek | ych zalegtosci
ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 2 535,00 29 022,74 309 82 479,80 17 21375,20 1381,83 12 963,70
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — 0 0 0 0 0 0 0 0
osoby prawne
Podatekrolny =15 55 00 | 2267493 | 309 | 82479,80 9 2027,00 633,40 6 890,30
osoby fizyczne
Podatek rolny — 0 0 0 0 0 0 0 0
osoby prawne
Podatek lesny- 12,00 1963,60 309 | 8247980 5 643,00 49,20 960,80
osoby fizyczne
Podatek le$ny- 0 0 0 0 0 0 0 0
osoby prawne
Podatek od
srodkow 895,80 36 110,68 25 | 7383249 13 63 569,40 2 196,86 29 853,68
transportowych —
osoby fizyczne
Podatek od
srodkow 0 0 0 0 0 0 0 0
transportowych —
osoby prawne
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2018 rok
Kwot ienia *
Kwota zaI:g:oaéci Upomnienia Tytuty wykonawcze
Rodzaj e na koniec Kwota Kwota
odatk]u naliczona roku (z wyegzekwow | wyegzekwowan
P na koniec uwzglednie anych odsetek | ych zalegtosci
roku niem lat Ilos¢ Wartosc Ilosc Wartosc
ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 3541,00 30 693,84 375 84 901,49 13 13925,40 904,01 11477,30
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — 88,00 2681,00 1 2680,00 1 2680,00 0 0
osoby prawne
Eggg;ef'fzﬁ';g . 3702,00 | 2657123 | 375 | 8490149 8 5741,83 963,34 8 221,38
E;’Sk?;e;r;‘vﬂﬂg - 20,00 493,00 1 451,00 1 451,00 0 0
E;’SS;“}'.‘Z';?;‘”VG 30,00 1204260 375 | 84901,49 2 9,00 39,20 945,36
Podatek lesny-
osoby prawne 0 0 0 0 0 0 0 0
Podatek od
frffsk;c‘)’:to wych— | 250100 | 5321248 30 | 9479936 6 29 489,00 960,22 11 977,49
osoby fizyczne
Podatek od
Srodkow
transportowych — 0 B B 0 0 0 0 0
osoby prawne

* Upomnienia pod wzgledem ilo$ciowym i wartosciowym wykazane jako Iaczne zobowigzania pieniezne w podatku
rolnym, lesnym i od nieruchomosci

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wg sprawozdan budzetowych Rb-27S sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 roku
oraz na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz wg ewidencjo ksiegowej podatkowej, zalegtosci
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych odnotowano tylko na koniec 2018 roku,
ktore wynosity 2.681 zt i dotyczyly jednego podatnika o numerze (...)*°, ktory zaniechat
wptat naleznego podatku poczawszy od I raty 2018 roku. W celu wyegzekwowania
wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat dziatania windykacyjne zestawione
w ponizej tabeli:

Ustawowy Naleznosé-kwota | Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
termin upomnienia wykonawczego wplata
ptatnosci rat

31-01-2018 223,00 1/2018 z dnia

15-02-2018 223,00 5.04.2018

15-03-2018 223,00

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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15-04-2018 223,00

15-05-2018 223,00

15-06-2018 223,00

15-07-2018 223,00

15-08-2018 223,00

15-09-2018 223,00

15-10-2018 223,00 1/2019 z dnia 3161/2019/1 z dnia brak
15-11-2018 223.00 4.07.2019 07.10.2019
15-12-2018 227,00

31-01-2019 224,00

15-02-2019 224,00

15-03-2019 224,00

15-04-2019 224,00

15-05-2019 224,00

15-06-2019 224,00

W kontekscie poczynionych wyzej ustalen, stwierdzono, ze organ podatkowy
monitorowat stan zalegtosci na koncie podatnika, nie mniej jednak nie zachowat
warunku ,niezwtocznego podejmowania dziatari majacych na celu egzekucje swoich
wierzytelnosci”, ktérych konieczno$¢ podjecia wynikata z § 7 ust. 1 cytowanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych. Nie spelnialy go zapewne
wystawione w dniu 4 lipca 2019 roku upomnienia na zalegtosci z tytutu rat od
IV-XII z roku 2018 i rat od I do VI z 2019 roku, dla ktérych termin ptatnosci
uptywatlt odpowiednio: 30 dnia kazdego miesigca, czy wystawienie w dniu 7
pazdziernika 2019 roku, tytulu wykonawczego w odniesieniu do zalegtosci z
okresu od m-ca stycznia 2018 roku do m-ca czerwca 2019 roku. Ponadto jak
wskazano w tabeli jednym upomnieniem, wzywano dtuznika do zaptaty zalegtosci z
okresu obejmujacego 18 miesiecy, chociaz wartos¢ kazdej miesiecznej raty przekraczata
kwote 116,00 zt, a zgodnie z przywotanym wyzej § 7 ust.1 rozporzadzenia z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
~Wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwftocznie w szczegdlnosci jezeli
taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnosé¢ kosztow upomnienia i nie
zostaty podjete dziatania informacyjne”. Nie prowadzono wobec zobowigzanego dziatan
informacyjnych o ktérych mowa w § 4 przywotanego rozporzadzenia, bowiem nie
wyrazat on woli nawigzania rozméw z organem podatkowym.

Kontrolujace wskazujg takze, Ze na mozliwosci zabezpieczenia wierzytelnosci
podatkowych, ktére wynikajg z art. 34 § 1 ustawy Ordynacji podatkowej, a mianowicie
poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej w ksiegach wieczystych utworzonych dla
nieruchomosci podatnika.

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Odnotowane na dzien 31 grudnia 2017 roku zalegtosci w zaptacie przedmiotowego
podatku wynosity 29.022,74 zt, na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity kwote
30.693,84 zt, natomiast na 30 czerwca 2019 roku to kwota 33.147,22 zi.

Najwiekszych dtuznikédw zalegajacych z zaptatg tego podatku zestawiono w ponizszej
tabeli: (...)>°

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Podejmowane przez organ podatkowy w latach 2017-2019 (I potrocze) dziatania
windykacyjne w odniesieniu do wskazanych diuznikdéw zestawiono ponizej:

— w odniesieniu do podatnika nr (...)3! posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 2.002,00 zt, za lata 2011-2018. Naczelnik Urzedu Skarbowego
w towiczu pismem z dnia 17 sierpnia 2018 roku zawiadomit organ podatkowy o
przekazaniu tytutdw wykonawczych do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w towiczu w zwigzku ze zbiegiem egzekucji prowadzonych wobec dtuznika, ktéry
postanowieniem z dnia 24 sierpnia 2018 roku umorzyt postepowanie egzekucyjne z
uwagi na jego bezskutecznos$¢ oraz zwrdcit wystawione, w latach 201- 2017, tytuty
wykonawcze. Na koncie podatnika réwniez odnotowano zalegtosc¢ z tytutu I i II raty
podatku za 2019 rok. Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych na koncie
podatnika nie odnotowano wptat zalegtosci. Organ podatkowy podejmowat dziatania
jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego wptata
117/11
2011 214.00 z dnia 27.07.2011 4/2012
I-1V rata ' 224/2017 z dnia 05.03.2012
z dnia 23.11.2011
09/12 11/2012
z dnia 02.04.2012 z dnia 23.04.2012
047/12 22/2012
2012 299 00 z dnia 21.05.2012 z dnia 11.06.2012
I-1V rata ' 153/12 50/2012
z dnia 08.10.2012 z dnia 22.10.2012
195/12 3161/10224/3/2013
z dnia 29.11.12 z dnia 07.08.2013
3/13
z dnia 915-1034-2013 3161/10224/3/2013
2013 zdnia 24.06.2013 | 2dnia07.08.2013
I-1V rata 244,00 255/13
. 3161/10224/4/2014
z dnia 24.10.2013 .
273/13 z dnia 28.04.2014
z dnia 25.11.2013
18/14
2 dnia 02.07.2014 3161{10224/1/2014
z dnia 16.10.2014
N ra 257,00 d 72%4/11% 2014
I-1V rata ' z dnia 24.10.
140/14 3161/10224/2015/016

z dnia 14.07.2015

z dnia 31.11.2014

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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86/15
 dnia 18.06.2015 | 3161/10224/2015/016
z dnia 14.07.2015
2015 257 00 149/15
I-IV rata z dnia 22.05.2015 3161/10224/2016/2
229/15 dnia 25.08.2016
z dnia 09.12.2015 Z dnia £5.US.
4/16
z dnia 22.04.2016
74/16 3161/10224/2016/9
2016 z dnia 15.06.2016 z dnia 29.11.2016
I-IV rata 257,00 173/16
zdnia 05.10.2016 | 3161/10224/2017/8
256/16 z dnia 20.07.2017
z dnia 23.11.2016
007/2017 3161/100224/2017/8
z dnia 26.04.2017 2 dnia 20.07.2017
54/2017 e
2017 272,00 | 2dnial19.052017 | 4,41 655412017/16
|-V rata 170/2017 > dnia 18,12 2017
z dnia 26.09.2017 Ll
261/2017
z dnia 27.11.2017
06/2018
2dnia 16.04.2018 | 31 41/10224/2018/4
069/2017 /
2018 . z dnia 27.06.2018
z dnia 29.05.2018
| - IV rata 272,00 82/2018
. 3161/10224/2019/04
z dnia 23.10.2018 2 dnia 29.01.2019
256/2018 S
7 dnia 11.12.2018
045/2019
i1l rata 136.00 z dnia 23.05.2019 3161/10224/2019/20
2019 ' 142/2019 Z dnia 13.06.2019
z dnia 23.09.2019

Jak z powyzszej tabeli wynika z opdznieniem wystawiono tytulu wykonawcze
zabezpieczajgce naleznos¢ z tytutu: IV raty 2012 roku, III i IV raty 2013 roku, III i IV
raty 2014 roku, III i IV raty 2015 roku oraz III i IV raty 2016 roku.

— w odniesieniu do podatnika nr (...)32 posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 2.033,00 z, za 2018 rok. Organ podatkowy podejmowat
dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznosé- | Numer i Data upomnienia Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
ptatnosci rat kwota wykonawczego wpflata
173/2017
2017 4 082.00 z dnia 26.09.2017  [3161/10499/2017/20 \Z/Vgrt?;azgoﬂ ;3)&2'00
-1V rata ’ 268/17 z dnia 19.12.2017 T
z dnia 24.11.2017
2018 2 033.00 076/2018 3161/10499/2018/1
Il rata ' z dnia 29.05.2018 z dnia 22.06.2018

— w odniesieniu do podatnika nr (...)33 posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku

52 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

67



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DOMANIEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zalegtos¢ w wysokosci 4.342,80 zt, za lata 2013 - 2018. Na koncie podatnika réwniez
odnotowano zalegto$¢ z tytutu I i II raty podatku za 2019 rok. Organ podatkowy

podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenial/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego
2013 187 20 302/2013 3161/20125/2015/15 \Wptata podatnika 187,20
IV rata ’ z dnia 25.11.2013 | z dnia 21.07.2015 |z dnia 04.07.2018
2014 .81/2014 .
|-V rata 947 00 z dnia 24.10.2014 | 3161/20125/2015/15 Wp’rgta podatnika 182,20
’ 07/2018 z dnia 21.07.2015 |z dnia 04.07.2018
z dnia 04.03.2015
11/2015
2015 63700 z dnia 30.06.2015 | 3161/20125/2016/7
Il -1V rata ! 154/2015 z dnia 26.10.2016
z dnia 22.10.2015
181/16
2 dnia 05,10 2016 | 3161/201251201677
2016 94700 273/2016 —
I-1Vrata z d”'oazi/gz'(lﬁ'fc’le; 3161/20125/2017/24
7 dnia 19.05.2017 | 2 dnia 29.12.2017
024/2017
z dnia 19.05.2017
2017 997 00 178/2017 3161/20125/2017/24
I -V rata ! z dnia 26.09.2017 | z dnia 29.12.2017
274/2017
z dnia 27.11.2017
15/2018
z d”'gsl/ggl“ézms 3161/20125/2018/8
. z dnia 27.06.2018
z dnia 29.05.2018
2018 997,00 203/2018
|- IV rata . 316120125/2019/33
z dnia 23.10.2018 7 dnia18.06.2019
263/2018 e
z dnia 29.11.2018
2/2019
2019 49800 z dnia 04.04.2019 | 316120125/2019/33
lill rata ’ 58/2019 z dnia 18.06.2019
z dnia 23.05.2019

Jak z powyzszej tabeli wynika dziatania egzekucyjne do zalegtosci z tytutu z IV raty
2013 roku, oraz zalegtosci za 2014 rok podjeto dopiero w dniu 21 lipca 2015 roku. Z
opoOznieniem organ podatkowy podjat czynnosci w zabezpieczeniu naleznosci z tytutu:
od II do IV raty 2015 roku oraz I i II raty z 2016 roku, tj. w dniu 26 pazdziernika
2016 roku, natomiast III i IV rata 2016 roku zostata zabezpieczona tytutem
wykonawczym wystawionym dopiero w dniu 29 grudnia 2017 roku.

— w odniesieniu do podatnika nr (...)%* posiadajgcego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 2.049,00 zt, za lata 2014 - 2018, ktore podatnik w catosci

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

68



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DOMANIEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zapfacit w styczniu 2019 roku. Organ podatkowy podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego
2014 91/2014 3161/50223/2016/17 |\ - bodatnika 398,00
1 -IV rata 39800 z dnia 24.10.2014 | z dnia 05.12.2016 2 dnia 01.08.2019
! 13/2015 3161/50223/2016/18 T
z dnia 04.03.2015 | z dnia 05.12.2016
J _122(/)28;52015 3161/50223/2016/17
Z dma 56.99. z dnia 05.12.2016 \Whpfata podatnika 597,00
2015 162/2015 ;
Il - IV rata 597,00 1, 4nia 22.10.2015 z dnia 01.08.2019
220/2015 3161/50223/2016/18
7 dnia 03.12.2015 z dnia 05.12.2016
2016 218.00 199/2016 3161/50223/2016/17 Wpfata podatnika 218,00
Il rata ' z dnia 05.10.2016 z dnia 05.12.2016 |z dnia 01.08.2019
187/2017 3161/50223/2017/28
2017 41800 z dnia 26.09.2017 z dnia 29.12.2017 |Wptata podatnika 418,00
=1V rata ' 281/2017 3161/50223/2017/29 |z dnia 01.08.2019
z dnia 27.11.2017 z dnia 29.12.2017
225/2018
z dnia 24.10.2018 Wptata podatnika 418,00
s 418,00 270/2018 7 dnia 01.08.2019
z dnia 29.11.2018

Zalegtosci z tytutu III-IV raty podatku za 2014 rok, II-IV raty podatku za 2015 rok
zabezpieczono tytutem wykonawczym wystawionym z ponad rocznym opo6znieniem, tj. w
dniu 5 grudnia 2016 roku.

— w odniesieniu do podatnika nr (...)%5 posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 1.026,00 zt, za lata 2015 - 2018. Na koncie podatnika rowniez
odnotowano zalegtos¢ z tytutu II raty podatku za 2019 rok. Organ podatkowy
podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenial/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego
177/2015
2015 100.80 z dnia 22.10.2015 |3161/100058/2019/17
Il -1V rata ’ 120/2015 z dnia 28.05.2019
z dnia 30.11.2015
30/2016
z dnia 22.04.2016 | 3141 /100058/2019/17
2016 402,00 154/2016 z dnia 28.05.2019
| - 1V rata ' z dnia 16.06.2016 T
225/2016 z dnia
05.10.2016
133/2017
2017 425.00 z dnia 25.05.2017 |3161/100058/2019/17
I -1V rata ’ 199/2017 z dnia 28.05.2019
z dnia 26.09.2017

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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056/2018
z dnia 16.04.2018
245/2018 Wptata podatnika 98,20
|\2/Or;?a 9820 |, dnia 25.10.2018 28.01.2019
278/2018
z dnia 29.11.2018
2019 110,20 - -
Il rata

Jak z powyzszej tabeli wynika organ podatkowy z opdznieniem podjat dziatania
egzekucyjne w odniesieniu zalegtosci z roku: 2015, 2016, 2017. Jak wyjasnit pracownik
merytoryczny dtuznik od kilku lat przebywa poza granicami kraju i skuteczne
dostarczenie upomnienia badz zastosowanie innego sposobu komunikacji z nim jest
utrudnione.

— w odniesieniu do podatnika nr (...)%® posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 2.349,60 zt, za lata 2017 - 2018 oraz zalegtos¢ z tytutu I II
raty podatku za 2019 rok. Organ podatkowy podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego wplata
202/2017 3161/110028/2018/20
z dnia 26.09.2017 2 dnia 03.07.2018
2017 823,60 303/2017 T Wp’fgta kom. 32,50
II—1V rata z dnlgozlzbllléml? 3161/110028/2018/21 z dnia 02.07.2019
7 dnia 16.04.2018 z dnia 03.07.2018
60/2018 3161/110028/2018/20
z dnia 16.04.2018 z dnia 03.07.2018
134/2018
2018 152600 z dnia 06.06.2018 3161/110028/2018/21
I -1V rata ’ 249/2018 z dnia 03.07.2018
z dnia 25.10.2018
281/2018 3161/110028/2019/38
z dnia 29.11.2018 z dnia 03.07.2019
21/2019 3161/110028/2019/37
2019 764.00 z dnia 24.04.2019 z dnia 03.07.2019
l'ill rata ' 113/2019 3161/110028/2019/38
z dnia 24.05.2019 z dnia 03.07.2019

— w odniesieniu do podatnika nr (...)37 posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegto$¢ w wysokosci 1.834,20 zt, za lata 2017 - 2018 oraz zalegtos$¢ z tytutu Ii II
raty podatku za 2019 rok. Organ podatkowy podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego wpflata

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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157/17
z dnia 30.06.2017
2017 28820 193/17 3161/90017/2019/10
I- IV rata ' z dnia 26.09.17 z dnia 26.02.2019
292/17
z dnia 27.11.2017
47/18
z dnia 16.04.2018
115/18
2018 1 046.00 z dnia 29.05.2018 | 3161/90017/2019/10
I-IV rata ! 236/18 z dnia 26.02.2019
z dnia 24.10.2018
273/18
z dnia 29.11.2018
11/2019 3161/90017/2019/16
2019 522 00 z dnia 04/04/2019 z dnia 09.05.2019
I-1l rata ! 98/19 3161/90017/2018/28
z dnia 24.05.2019 z dnia 17.06.2019
Zalegtosci z tytutu podatku za 2017 rok zabezpieczono tytutem wykonawczym

wystawionym z ponad rocznym opdznieniem, tj. w dniu 26 lutego 2019 roku.

- w odniesieniu do podatnika nr (...)%® posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 2.970,00 zt, za okres 2018 rok. Na koncie podatnika rowniez
odnotowano zalegto$¢ z tytutu I i II raty podatku za 2019 rok. Organ podatkowy
podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego wpflata
16/12
z dnia 02.04.2012 16/2012
53/12 z dnia 23.04.2012
2012 393.00 z dnia 27.05.2012 33/2012
I-1V rata ’ 164/12 z dnia 23.07.2012
z dnia 08.10.2012 9/2013
205/12 z dnia 07.08.2013
z dnia 29.11.2012
10/13
z dnia 18.04.2013 9/2013
118/13 z dnia 07.08.2013
2013 z dnia 24.06.2013 T
IV rata 413,00 240/13
. 09/2014
z dnia 27.10.2013 2 dnia 28.04.2014
281/13 T
z dnia 25.11.2013
23/14 21/2014
z dnia 01.07.2014 z dnia 22.10.2014
2014 424.00 83./14 3161/20171/2015/16
I-1V rata ’ z dnia 24.10.2014 z dnia 22.07.2015
115/14 3161/20171/2015/17
z dnia 02.12.2014 z dnia 22.07.2015
2015 _ 43/15 3161/_20171/2015/16
1-IV rata 424,00 z dnia 24.04.2015 z dnia 22.07.2015
93/15 3161/20171/2015/17

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z dnia 10.06.2015 z dnia 22.07.2015
156/15 3161/20171/2016/25
z dnia 22.10.15 z dnia 16.12.2016
244/15 3161/20171/2016/26
z dnia 09.12.2015 | 7 dnja 16.12.2016
11/16
z dnia 22.04.2016 | 3161/20171/2016/25
93/15 z dnia 16.12.2016
2016 424.00 z dnia 10.06.2016
I-IV rata ' 186/16 3161/20171/2016/26
z dnia 05.10.2016 z dnia 16.12.2016
276/16
z dnia 23.11.2016
3161/20171/2017/10
z dnia 20.07.2017
26/17 3161/20171/2017/11
z dnia 26.04.2017 z dnia 20.07.2017
96/17 3161/20171/2017/18
2017 446.00 z dnia 29.05.2017 z dnia 18.12.2017
I-IV rata ' 179/17 3161/20171/2017/19
z dnia 05.10.2017 z dnia 18.12.2017
225/17 3161/20171/2018/9
z dnia 27.11.2017 z dnia 28.06.2018
3161/20171/2018/10
z dnia 28.06.2018
19/18 3161/20171/2018/9
z dnia 10.04.2018 z dnia 28.06.2018
86/18 3161/20171/2018/10
2018 446.00 z dnia 29.05.2018 z dnia 28.06.2018
I-IV rata ' 207/18 3161/20171/2019/08
z dnia 23.10.2018 z dnia 31.01.2019
265/18 3161/20171/2019/09
z dnia 29.11.2018 z dnia 31.01.2019
04/19
2019 z dnia 04.04.2019
-1l rata 222,00 59/19
z dnia 23.05.2019

— w odniesieniu do podatnika nr (...)%° posiadajgcego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 704,58 zt, za lata 2014-2018. Na koncie podatnika réwniez
odnotowano zalegto$¢ z tytutu I i II raty podatku za 2019 rok. Organ podatkowy
podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego wplata
74/14
2014 544.50 z dnia 24.10.2014 | 3161/10327/2015/11
-1V rata ’ 142/14 z dnia 20.07.2015
z dnia 31.10.2014
87/15 3161/10327/2015/11
2015 106.08 z dnia 16.06.2015 z dnia 20.07.2015
I-IV rata ’ 232/15 3161/10327/2016/1
z dnia 09.12.2015 z dnia 24.08.2016

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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05/16
z dnia 22.04.2016
78/16 3161/10327/2016/1
2016 158.00 z dnia 15.06.2016 z dnia 24.08.2016
I-1V rata ! 174/16 316110327/2016/28
z dnia 05.10.2016 z dnia 19.12.2016
266/16
z dnia 23.11.2016
87/17
z dnia 19.05.2017
171/17 31611/0327/2017/7
2017 168.00 z dnia 26.09.2017 z dnia 20.07.2017
I-1V rata ! 174/16 3161/10327/2017/17
z dnia 05.10.2016 z dnia 18.12.2017
262/17
z dnia 27.11.2017
09/18
z dnia 16.04.2018
72/18 3161/10327/2018/05
2018 168.00 z dnia 29.05.2018 z dnia 27.06.2018
I-1V rata ! 185/18 316/110327/2019/ 05
z dnia 23.10.2018 z dnia 31.01.2019
258/18
z dnia 29.11.2018
131/19
2019 84.00 z dnia 27.05.2019 | 316/110327/2019/ 21
I-1l rata ! 143/19 z dnia 13.06.2019
z dnia 23.09.2019

Kontrolujace dokonaty szczegdtowej analizy terminowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych w stosunku do podatnikéw nieterminowo optacajacych naleznosc
biezaca wynikajaca z III raty podatku roku 2018, dla ktdrej termin zaptaty uptywat 15
wrzesénia 2018 roku oraz I raty podatku roku 2019, dla ktdrej termin zaptaty uptywat 15
marca 2019 roku. Wyniki analizy przedstawiono w ponizej tabeli:

III rata 2018 rok

(...)%°
I rata 2019 rok

(...)81

Z powyzszych ustalen wynika, ze organ podatkowy podejmowat dziatania windykacyjne
majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci przestrzegajac przepisdow rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Po uptywie terminu
zaptaty naleznosci wystawiat upomnienia wzywajace do wykonania tego obowigzku z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7
dni od dnia doreczenia upomnienia. W odniesieniu do zalegtosci z lat 2013 - 2017 z
duzym opéznieniem podejmowana dziatania windykacyjne. Kontrolujgce wskazuja, ze

80 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przypadku braku skutecznych dziatan egzekucyjnych komornika, nalezy rozwazy¢ inne
formy zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy, o ktérych mowa w art. 34 ustawy
Ordynacja podatkowa, ustanawiajac hipoteke przymusowg na nieruchomosciach
diuznika.

Windykacja zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Odnotowane na dzien 31 grudnia 2017 roku zalegtosci w zaptacie przedmiotowego
podatku wynosity 36.110,68 zf, na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity kwote
50.054,48 zt, natomiast na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 43.384,91 zt.

Najwiekszych dtuznikdw zalegajacych z zaptatg tego podatku zestawiono w ponizszej
tabeli: (...)%?

Podejmowane przez organ podatkowy w latach 2017-2018 oraz I pdtrocze 2019 roku
dziatania windykacyjne w odniesieniu do wskazanych dtuznikéw zestawiono ponizej:

— w odniesieniu do podatnika nr (...)%3 posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 7.688,00 zt, za okres 2018 rok. Na koncie podatnika réwniez
odnotowano zalegtos¢ z tytutu I raty podatku za 2019 rok. Organ podatkowy
podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznosé¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenial wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego

Woptata kom. 3.012,00

z dn. 16.01.2018

Odpis 830,00 za 2017r.
24/2017 3161/101028/2017/8 jha podst. inform. ze

z dnia 25.09.2017 | z dnia 07.12.2017 |Starostwa Powiatowego

Wydziat Komunikacji oraz

korekty deklaracji podatnika

na 2017r.w dniu 24.04.2019

\Wptata kom. 830,00
3161/101028/2019/18 z dn. 16.01.2018
z dnia 04.06.2019

Il rata 2017 3.842,00

04/2018

z dnia 31.03.2018

l'ill rata 2018 7.688,00
17/2018

z dnia 24.10.2018
11/2019

z dnia 08.05.2019

| rata 2019 1.133,00

— w odniesieniu do podatnika nr (...)%* posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 8.099,00zt. zt, za okres 2018. Na koncie podatnika rowniez
odnotowano zalegto$¢ z tytutu I raty podatku za 2019 rok. Organ podatkowy
podejmowat dziatania jak nizej:

52 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenial/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego
2017 4 436.00 6/2018 3161/101042/2018/1 Wptata 12.01.2018 — 975,00
Il rata ’ z dnia 31.03.2018 z dnia 19.06.2018 [zt plus odsetki 25,00 zt
6/2018 3161/101042/2018/1

zdnia 31.03.2018 | ™7 4 i2"19.06.2018

2018
: 8 099,00
lillrata ] dnéogollg Jo1g | 3161/10104212019/03
10. 7 dnia 29.01.2019
2019 17/2019
I rata 3656,00 |, ynia 23.09.2019 -

- w odniesieniu do podatnika nr (...)®% posiadajgcego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 14 110,99 zit. zt, za okres 2018. Organ podatkowy podejmowat
dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznosé¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenial wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego

Whptat kom. 462,40 zt

z dnia 25.01.2018

Whptata kom. 464,80 zt

z dnia 02.02.2018

Whptata kom. 1.037,90 zt

2017 19/2017 z dnia 08.02.2018

Il rata 10290.99 |, 4hia 25.09.2017 31%{11@10074?22331410 Wopfata kom. 1.902.50 zt.
e z dnia 23.02.2018

Whptata kom. 1.425,70 zt

z dnia 02.03.2018

Whptata kom 4.997,69 zt

z dnia 17.08.2018

13/2018 3161/101043/2018/2
2018 z dnia 28.05.2018 z dnia 19.06.18  [Korekta ' deklara(_:ji na 2018
111l rata 14 110,99 rok_z dnia 14 maja 2019 roku
21/2018 3161/101043/2019/19 pdpis na kwote 10 382,00 zt.

z dnia 19.10.2018 | z dnia 04.06.2019

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— w odniesieniu do podatnika nr (...)® posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 3.950,60 zt. zt, za 2018 rok. Organ podatkowy podejmowat
dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznos$é- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/ wplata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego

Whptata podatnika 2.137,10 zt

z dnia 07.02.2018

7/2018 z dnia .
Woptata podatnika 1.924,00 zt

6 014,00 31.03.2018 7 dnia 27.03.2018

2017
Il rata

Wplata podatnika 1.952,90 zt
z dnia 15.06.2018

2018 3 950.60 22/2018 z dnia |3161/101046/2018/4\W ptata podatnika 3.950,60 zt
Il rata ' 19.10.2018 z dnia 19.06.2018 [z dnia 22.01.2019 zal (2018r.)

— w odniesieniu do podatnika nr (...)%7 posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 3 158,00zt. zt, za okres 2018. Na koncie podatnika rowniez
odnotowano zalegto$¢ z tytutu I raty podatku za 2019 rok. Organ podatkowy
podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego

Umorzenie kwoty 1.578,00 zt
2017 22/2017 3161/101048/2017/10|ll rata 2017 roku

Il rata 1578,00 z dnia 25.09.2017| z dnia 14.12.2017 |Nr decyzji
RF3124.101048.02.2018
Decyzja odroczenia sptaty
| izl(l)%asta 315800 |, dnigfgfoolsszols i1l raty 2018
T kwoty 3.158,00 zt
2019 06/2019
| rata 528,00 z dnia 02.04.2019

— w odniesieniu do podatnika nr (...)%® posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku
zalegtos¢ w wysokosci 3.089,00 zt. zt, za okres 2018. Na koncie podatnika réwniez
odnotowano zalegto$¢ z tytutu I raty podatku za 2019 rok. Organ podatkowy
podejmowat dziatania jak nizej:

Ustawowy termin | Naleznos¢- Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/ wptata
ptatnosci rat kwota upomnienia wykonawczego

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

67 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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. Whptata kom 790,00 zt
12/2018z dnia  [3161/101057/2018/6 ; ’
2017 790,00 31.03.2018 2 dnia 03.07.2018 2 dnia 06.09.2018
zal 2017
Whptata kom. 756,90 zt
12/2018 i;:nuzaz%ll.g&zow
Jo18 s080.00 | dnia 31.03.2018 |31 61/101057/2019/2
’ z dnia 25.01.2019 Wptata kom. 2.332,10 zt
3072018 z dnia 06.03.2019
z dnia 19.10.2018 2al. 7 2018 roku
9/2019
z dnia 02.04.2019
2019.06.30 1923,00
21/2019
z dnia 23.09.2019

Do oceny prowadzenia przez organ podatkowy biezgcych dziatan windykacyjnych w
zakresie podatku od s$rodkdéw transportowych od oséb fizycznych, wybrano zaptate II
raty 2018 roku i I raty 2019 roku.

Prowadzenie czynnosci przedstawiajg ponizej zamieszczone tabele:
II rata 2018 rok

(..)%°
I rata 2019 rok

(...)7°

Z powyzszych ustalen wynika, ze organ podatkowy podejmowat dziatania windykacyjne
majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci przestrzegajac przepisdw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Po uptywie terminu
zapfaty naleznosci wystawiat upomnienia wzywajace do wykonania tego obowigzku z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7
dni od dnia doreczenia upomnienia. Bezskuteczno$¢ upomnienia i bezskutecznos¢
dziatan informacyjnych, skutkowata niezwtocznym wystawianiem tytutow
wykonawczych. Ponadto w przypadku braku skutecznych dziatan egzekucyjnych
komornika, nalezy rozwazy¢ inne formy zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy, o ktorych
mowa w art. 34 i art. 41 ustawy Ordynacja podatkowa, ustanawiajac hipoteke
przymusowg na nieruchomosciach podatnika badz zastaw skarbowy.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2. DOCHODY Z MAJATKU

Wedtug regulaminu organizacyjnego urzedu, wprowadzonego zarzadzeniem nr 21/2013
Woéjta Gminy Domaniewice z dnia 17 czerwca 2013 roku ze zmianami, prowadzenie
spraw z zakresu gospodarowania nieruchomosciami gminnymi oraz lokalami
mieszkalnymi pozostajgcymi w gminnym zasobie lokalowym, przypisano do zadan
stanowiska ds. gospodarki gruntami, mienia gminy i drdg, ktérego prace bezposrednio
nadzoruje Waéjt Gminy.

Rada Gminy Domaniewice uchwatg nr X/64/07 z dnia 30 pazdziernika 2007 roku
okreslita zasady obcigzania nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Gminy, ich
wydzierzawiania oraz najmu na okres diuzszy niz trzy lata.

Uchwatg nr XLII/249/12 z dnia 9 listopada 2010 roku, podjetg w oparciu art. 59 ust. 1,
2, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada Gminy
Domaniewice okreslita szczegotowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania terminu
sptaty lub rozkfadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie lub jej jednostkom organizacyjnym. Wedtug
powyzszej, organem wiasciwym w sprawach okreslonych niniejszg uchwatg byt Wéijt
Gminy, zobowigzany przed podjeciem decyzji do przeprowadzenia postepowania w
zakresie stwierdzenia istnienia badz nie przestanek wskazanych w uchwale,
umozliwiajacych zastosowanie ulgi.

Na okres objety kontrola, oraz na lata wczes$niejsze jednostka nie posiadata
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, do ktérego sporzadzenia
zobowiazany byl Wéjt Gminy, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (obowigzujacym jest tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.).

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie braku planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci stanowi
zatfgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Wedtug wyjasnienia brak planu wynikata z braku wiedzy w tym zakresie. Jak o$wiadczyt
Wojt podjeto czynnosci majace na celu opracowanie Planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci na lata 2020-2022.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, Wojt sporzadzat informacje o stanie mienia komunalnego, co
kontrolujace ustality na podstawie Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy
Domaniewice z dnia 21 marca 2019 roku, sporzadzonej wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2018 roku.

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy nr XXVII/164/17 z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Domaniewice na 2017 rok, nr XXXIX/225/18 z dnia 23
stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok oraz nr IV/22/19
z dnia 30 styczni 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Domaniewice na 2019
rok, nie planowano dochoddéw z tytutu zbycia majgtku gminy. Plan na 2017 roku w
odniesieniu do dochodéw majatkowych obejmowat tylko w dziale 700 rozdziale 70005 w
§ 055 - dochody z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosci 12.000,00 zt i w § 075
- wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych w kwocie 126.388,00 zt.
Zaplanowane w roku 2018 w dziale 700 rozdziale 70005 dochody obejmowaty wpltywy
klasyfikowane w § 055 - uzytkowanie wieczyste w kwocie 9.700,00 zt, w § 0750 -
wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych na kwote 120.000,00 zt. Plan na
rok 2019 obejmowat dochody na poziomie roku 2018 i wynosit z tytutu uzytkowania
wieczystego 9.700,00 zt i z tytutu najmu i dzierzawy 120.000,00 zt. Dochody wykonane
ksztattowaty sie na poziomie dochoddw planowanych, badZz odnotowano ich niewielki
wzrost.
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Jak poinformowata kontrolujgce Skarbnik Gminy, dochody z tytutu sprzedazy sktadnikéw
majatkowych, wprowadzano do budzetu wraz wszczeciem procedur dotyczacych ich
zbycia i uzyskaniem zgody Rady Gminy na ich sprzedaz. Wedtug sprawozdan z
wykonania budzetu za rok 2017, dochody ze sprzedazy majatku sklasyfikowane w dziale
700 rozdziale 70005 § 077 wyniosty 109.865,00 zt. W roku 2018 wedtug sprawozdania
Gmina nie uzyskata dochodow z powyzszego tytutu.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
Wedtug zapiséw ksiegowych, plandw finansowych oraz sprawozdan budzetowych Rb-

27S, w kontrolowanym okresie odnotowano dochody ze sprzedazy majatku w
wartosciach przedstawionych w ponizej tabeli:

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan ik 70 Wykonanie
zmianach
109.780,00 109.865,00 - -

Wykaz zbytych nieruchomosci w latach 2017-2018 oraz w I pétroczu 2019 roku zawiera
zafgcznik nr 25 protokotu kontroli.

W 2017 roku Gmina Domaniewice dokonata sprzedazy szesciu nieruchomosci za taczng
kwote 132.530,00 zt brutto. W roku 2018 Gmina dokonata zamiany nieruchomosci
gruntowych o wartosci brutto. W pierwszym poétroczu 2019 roku Gmina nie dokonywata
sprzedazy nieruchomosci.

Analizie poddano dokumentacje dotyczaca procedur zbycia w roku 2017 nieruchomosci
gruntowej:

— oznaczonej numerem 1605/9 o powierzchni 0,0972 ha, potozonej w m. Domaniewice,
— oznaczonej numerem 612/2 o powierzchni 0,3 ha potozonej w m. Lisiewice Duze,

oraz zamiany niezabudowanej nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 1472 o pow.
0,05 ha w Domaniewicach, na dziatke o numerze ewidencyjnym 544/1 o pow. 0,529 ha,
potozonej w m. Domaniewice.

Szczegotowe zestawienie informacji dotyczacych zbycia nieruchomosci nr 1605/9 w m.
Domaniewice i nr 612/2 w m. Lisiewice Duze zawiera zafgcznik nr 26 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- nieruchomosci sprzedano na podstawie decyzji organu stanowigcego wyrazonej w
uchwatach,

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu podano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie ich na tablicy ogtoszen zbywajacego, z
zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (wedtug obowigzujacego wodwczas (tekstu
jednolitego Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.), na okres 21 dni oraz zamieszczono je
na stronie internetowej Urzedu i w prasie lokalnej. Wykazy zawieraty informacje
okreslone art. 35 ust. 2 cytowanej ustawy;

ogtoszenia o przetargu publikowano na tablicy ogtoszen zbywajacego, na jego stronie
internetowej, w prasie lokalnej Nowy towiczanin oraz na tablicach informacyjnych w
sotectwach, w terminie zgodnym =z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 1490). Ustalong cene
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nieruchomosci przeliczono na wartos¢ euro, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z § 6
ust. 6 cytowanego rozporzadzenia,

wysokos¢ wadium ustalano zgodnie z § 4 ust.2 cytowanego rozporzadzenia z dnia 14
wrzesénia 2004 roku, okreslajac forme i termin jego wniesienia,

w ogtoszeniach o przetargu, okreslano cene wywotawczg nieruchomosci, zgodnie z
postanowieniami art. 67 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, w wysokoséci nie nizszej, niz okreSlona przez rzeczoznawce
majatkowego w operatach szacunkowych, aktualnych w rozumieniu art. 156 ust. 3i 4
tej ustawy;

wptaty wadium dokonano w wysokosci i w terminach wskazanych w ogtoszeniach
0 przetargu, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia;

czynnos$ci zwigzane z przetargami wykonywata komisja przetargowa, powotana
zarzadzeniami Wojta Gminy, a jej cztonkowie w drodze os$wiadczen pisemnych
potwierdzili brak istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w
postepowaniu, czym wypetniono wymaog wynikajacy z § 9 ww. rozporzadzenia,

po zakonczeniu postepowania, kontrolowana jednostka sporzadzata informacje o
wynikach przetargéw, zgodnie z § 12 wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow;

zbywajacy wypetnit obowigzek zawiadomienia osoéb ustalonych jako nabywcy
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy. W przypadku zbycia obydwu
nieruchomosci, zachowano termin zawarcia umowy, wskazany w art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

umowy sprzedazy zawarto w formie aktow notarialnych;

wptacone przez nabywcéw nieruchomosci wadia, zaliczono na poczet ceny nabycia
nieruchomosci,

kwoty uzyskane z przetargdw wptacono przed zawarciem aktédw notarialnych, zgodnie
z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Uiszczong przez nabywcow
kwote brutto za nabyte dziatki ewidencjonowano na kontach: wptyw wadium Wn 139,
Ma 240-3-7; przekazanie wadium na dochody przed podpisaniem aktu notarialnego
Wn 240-3-7, Ma 139 oraz 130-1, Ma 760 z klasyfikacjq budzetowq; wptyw
naleznosci za zbyte dziatki Wn 130-1, Ma 760 w kwocie brutto z klasyfikacjg;
wyksiegowanie podatku VAT Wn 760, Ma 225-2 z klasyfikacja. Ksiegowania w
organie: Wn 133-1, Ma 222-3 - na postawie wyciggu (wptata zbiorcza) oraz Wn 222-
3, Ma 901-1 na podstawie sprawozdania Rb-27S za m-c maj 2017 rok dla Urzedu
Gminy. Powyzsze wskazuje, ze zaniechano ewidencjonowania przypisu
naleznosci dochodéw budzetowych, wynikajacych z wystawionych na te
okolicznos¢ faktur, a mianowicie pominieto konto 221, ktére wg polityki
rachunkowosci przyjetej w jednostce, opracowanej min. w oparciu o przepisy
obowigzujgcego wdwczas rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ,stuzy do ewidencji naleznosci jednostek budzetowych z
tytutu dochoddéw budzetowych, ktdérych termin ptatnosci przypada na dany rok
budzetowy i na stronie Wn tego konta ujmuje sie ,ustalone naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych w korespondencji z kontem 720 lub 760, a na stronie Ma
wpfaty tych naleznosci w korespondencji z kontami zespotu”1” .

Na podstawie przediozonych dokumentéw ,LT” przewidzianych do tych operacji w
instrukcji obiegu dokumentow, zbywajacy dokonat odpisu ze stanu sktadnikéw majatku
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(numery $rodkéw trwatych: 01/010/16 i 0/03/033/53, wg wartosci wynikajacej w
ewidencji.

Nieprawidtowosci w zakresie procedur zbycia nieruchomosci gminnych nie stwierdzono.
Zamiana nieruchomosci

Rada Gminy Domaniewice uchwatg nr XLII/244/2018 z dnia 24 maja 2018 roku wyrazita
zgode na zamiane, nieruchomosci gminnej oznaczonej numerem ewidencyjnym 1472 o
powierzchni 500m?, na nieruchomo$¢ oznaczong numerem 544/1 o pow. 529m?
stanowigcq wtasnos¢ osob fizycznych.

Wartos¢ dziatki stanowigcej wtasnos¢ gminy na kwote 14.400,00 zt, ustalit rzeczoznawca
majatkowy Jolanta Duszczyk, w operacie szacunkowym z dnia 14 maja 2018 roku.

Wedtug protokotu uzgodnien z dnia 4 czerwca 2018 roku, spisanego przez
reprezentujgcego  Gmine Domaniewice  Woéjta Pawta  Kwiatkowskiego  oraz
wspotwiascicieli (matzenstwo) dziatki nr 544/1 wynika, ze Gmina Domaniewice - jako
wiasciciel dziatki oznaczonej numerem 1472 o powierzchni 500m? (wg wypisu z
ewidencji gruntow Starostwa powierzchnia ta wynosita 530m?2), potozonej w
Domaniewicach, dla ktérej Sad Rejonowy w towiczu prowadzi ksiege wieczysta KW nr
LD10/00021298/4, oraz wspodtwiasciciele dziatki o numerze ewidencyjnym 544/1, o
powierzchni 529m?, potozonej w Domaniewicach, dla ktorej urzadzono ksiege wieczystg
KW nr LD10/00044702/7, wyrazili wole zamiany wymienionych nieruchomosci
gruntowych, bez jakichkolwiek doptat. Wartosci nieruchomosci stanowigcych przedmiot
zamiany, strony zgodnie okreslity na kwote 14.400,00 zt. Obydwie nieruchomosci byty
niezabudowane i zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego ich przeznaczenie
to tereny zabudowy ustugowej, pod tereny drég publicznych - droga (ulica) lokalna.

Uzyskana przez Gmine w wyniku zamiany dziatka nr 544/1, powiekszata jej
nieruchomosc¢ sgsiednig i przeznaczona byta na rozbudowe budynku Gminnego Osrodka
Kultury w Domaniewicach, ktérg rozpoczeto w roku 2019.

Zamiana nieruchomosci nastgpita w formie aktu notarialnego Repetytorium A
3367/2018 z dnia 5 czerwca 2018 roku, spisanego w Kancelarii Notarialnej w Glownie
przez notariusza Anne Wiodarczyk.

Koszty zwigzane z zamiang ww. nieruchomosci w kwocie 1.262,65 zt poniosta Gmina
Domaniewice, co rowniez wynikato z protokotu uzgodnien.

Nabycie majatku

Z zapisow ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzien 31 grudnia 2018 roku wynika, ze Gmina
Domaniewice zakupita w roku 2017 dwie dziatki za kwote taczng 5.980,00 zt brutto i w
roku 2018 zakupiono majatek o tgcznej wartosci 27.600,00 zt brutto. Dziatki zakupione
w roku 2017 przeznaczono na droge lokalng (ulice) Akacjowej w Domaniewicach,
natomiast majatek nabyty w roku 2018 to: nieruchomos$¢é w Skaratkach, ktéra
poszerzata sasiadujacq nieruchomo$¢ stanowigcg droge gming oraz nieruchomosci
oddang w roku 1995 w uzytkowanie wieczyste Gminnej Spétdzielni Samopomoc
Chtopska w Domaniewicach, wraz 2z wybudowanym na dziatce budynkiem
wolnostojacym, ktérg zwrocono przed uptywem terminu obowigzywania umowy
uzytkowania.

Zestawienie nabytych przez jednostke nieruchomo$ci w okresie objetym kontrolg stanowi zatgcznik nr 27
protokotu kontroli

Kontrolujace poddaty analizie nabycie od Gminnej Spétdzielni Samopomoc Chtopska w
Domaniewicach budynku wzniesionego na gruntach gminnych uzytkowanych wieczyscie.

81



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DOMANIEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 19 stycznia 2018 roku likwidator dziatajacy w imieniu Gminnej Spoétdzielni
Samopomoc Chiopska w Domaniewicach, tj. uzytkownika wieczystego nieruchomosci
gminnej oznaczonej numerem 3/1 o pow. 0,03 ha w m. Reczyce, wystgpit z inicjatywaq
przedterminowego rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego Rep.A nr 6015/95 z
dnia 20 grudnia 1995 roku oraz rozwazenia zgody Gminy na przeniesienie prawa
wiasnosci budynku znajdujgcego sie na tej nieruchomosci o powierzchni uzytkowej
99m?, wzniesionego przez uzytkownika wieczystego.

Na zlecenie uzytkownika wieczystego, rzeczoznawca majatkowy sporzadzit w dniu 19
grudnia 2017 roku operat szacunkowy, ktorego przedmiotem byta wycena prawa
uzytkowania wieczystego gruntu i prawa wiasnosci budynku handlowego wraz z
pozostatymi elementami uzbrojenia i zagospodarowania terenu, wchodzacego w sktad
nieruchomosci potozonej w m Reczyce o numerze ewidencyjnym 3/1 i powierzchni 0,03
ha. Wg powyzszej ostateczna warto$¢ rynkowa praw do wycenianej nieruchomosci
wynosita 53.700,00 zt, w tym wartos$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego gruntu -
3.600,00 zt i warto$¢ rynkowa budynku 50.100,00 zt netto.

Rada Gminy Domaniewice uchwatg nr XXXIOX/228/18 z dnia 23 stycznia 2018 roku
wyrazita zgode na odptatne nabycie przez Gmine Domaniewice przedmiotowego
budynku wzniesionego przez uzytkownika wieczystego, z przeznaczeniem na potrzeby
spotecznosci lokalnej — jako pomieszczenia $wietlicy wiejskiej.

Zarzadzeniem nr 16/2018 z dnia 23 marca 2018 roku, Wojt jako gospodarujacy
mieniem komunalnym Gminy Domaniewice, wyrazit zgode na rozwigzanie umowy
uzytkowania wieczystego zawartej w dniu 20 grudnia 1995 roku z Gminng Spoétdzielnig
Samopomoc Chtopska w Domaniewicach przed uptywem terminu, na ktéry zostata ona
zawarta.

W dniu 26 marca 2018 roku Wdjt - Pawet Kwiatkowski spisat z reprezentantem Gminnej
Spétdzielni Samopomoc Chtopska w Domaniewicach w osobie likwidatora, protokdt
negocjacji, w ktorym strony ustality naleznos$¢ za przejmowany przez Gmine budynek,
tj. kwote 22.500,00 zt (zbycie budynku zwolnione z podatku VAT art. 43 ust.1 pkt 10
ustawy o podatku VAT) Skarbnik Gminy w os$wiadczeniu z dnia 4 kwietnia 2018 roku
potwierdzita zabezpieczenie w budzecie Gminy na 2018 rok, $rodkéw finansowych w
wysokosci 25.000,00 zt na nabycie ww. budynku.

Ustalenia dotyczace przedterminowego rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego i
odptatnego przejecia przez Gmine budynku wolnostojacego za kwote okresSlona w
protokole negocjacji, zawarto w Akcie notarialnym repetytorium A 1824/2018 z dnia 10
kwietnia 2018 roku.

Na podstawie faktury nr 12 z dnia 10 kwietnia 2018 roku wystawionej przez likwidatora
Spétdzielni, Gmina w dniu 18 kwietnia 2018 roku dokonata zaptaty kwoty 22.500,00 zt
na konto Gminnej Spotdzielni Samopomoc Chtopska w Domaniewicach w likwidacji -
wyciag bankowy nr 51/2018.

Nabyty budynek zlokalizowany w m. Reczyce przyjeto na majatek Gminy Domaniewice z
wartoscig 22.500,00 zt, co potwierdzat dokument OT nr 3/1 z dnia 1 maja 2018 roku, i
przypisano mu numer inwentarzowy 1/10/103/1/18 oraz okreslono 10% stope
umorzeniowg. Przyjmujacym budynek byt Wéjt Pawet Kwiatkowski. Przyjecie budynku
odzwierciedlaty konta ksiegowe: Wn 011/2, Ma 800/1.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody Gminy Domaniewice w latach 2017 - I podtrocze 2019 roku w dziale 700,
rozdziale 70005 § 055 przedstawiono w ponizej tabeli:
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2017 rok 2018 rok
Plan FEm 20 Wykonanie Plan Plan po zmianach | Wykonanie
zmianach
12.000,00 12.000,00 9.715,40 9.700,00 9.700,00 9.775,40

2019 rok | pétrocze
Plan Plan po zmianach Wykonanie

9.700,00 9.700,00 9.715,40

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w uzytkowaniu wieczystym pozostawaty nieruchomosci
stanowigce wiasnos¢ Gminy Domaniewice o tacznej pow. 5,9900 ha a ich wartos¢
stanowita 305.980,00 zt. W okresie 2017 - I pdtrocze 2019 jednostka nie oddawata
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, co potwierdza os$wiadczenie Wojta Gminy
Domaniewice stanowigce zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Odnotowane w tabeli dochody wynikaja z umoéw o uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, zawartych w okresach wczesniejszych.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ naliczenia oraz poboru optaty za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, oznaczonych numerami: dziatka nr 815/1 o pow.
1,11 ha obreb Skaratki i dziatka nr 817/2 o pow. 0,97 ha obreb Skaratki stwierdzono,
ze:

—uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci oznaczonej numerem 815/1 o pow. 1.11 ha
byty osoby fizyczne (matzenstwo) na podstawie umowy - akt notarialny repetytorium A
nr 5029/2014 z dnia 3 pazdziernik 2014 roku, ktéry przenosit prawo uzytkowania
wieczystego ww. nieruchomosci z dotychczasowego uzytkownika. Wysokos$¢ optaty
rocznej od dnia 1 stycznia 2017 roku wynosita 3.573,90 zt i stanowita 3% wartosci
nieruchomosci (119.130,00 zt), wynikajacej z operatu szacunkowego sporzgdzonego
dnia 12 grudnia 2014 roku. Analiza dokonanych przez uzytkownika wptat wykazata, ze
uzytkownik dokonat naleznych wptat: za 2017 rok w dniu 31 marca 2017 roku na
podstawie wystawionej faktury nr 00087/03/2017/UG z dnia 24 marca 2017 roku -
dowod wptaty 1541920, naleznos$¢ za rok 2018 wptacit w dniu 3 kwietnia 2018 roku (31
marca wypadat w sobote) na podstawie faktury VAT 00097/03/2018/UG z dnia 14
marca 2018 roku- dowod wptaty 4323994. Naleznos$¢ za rok 2019 uzytkownik wptacit w
dniu 29 marca 2019 roku - dowod wptaty 8231558;

—uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym 817/2, o
pow. 0,97 ha byty osoby fizyczne (...)7. W dniu 21 lutego 2012 roku dotychczasowy
uzytkownik wieczysty SKR w Domaniewicach sprzedat prawo uzytkowania wieczystego
(...)7? = akt notarialny nr A650/2012. Optaty roczne za jego uzytkowanie wieczyste, nowi
nabywcy wptacali do Urzedu Gminy Domaniewice wg wartosci okreslonej aktem
notarialnym nr 5717/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 roku, ktéry potwierdzat oddanie
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Domaniewice w uzytkowanie wieczyste
Spétdzielni Kotek Rolniczych w Domaniewicach, tj. w wysokosci 3% warto$¢ gruntu

I Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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(kwota netto 2.393,40 zt plus 22% podatek VAT) - wptata za 2013 rok w dniu 39
marca 2013 roku i wptata w dniu 15 kwietnia 2014 roku w wysokoséci 2.943,88 zi
brutto za 2014 rok. W dniu 3 pazdziernika 2014 roku notariusz sporzadzajacy akt
notarialny przenoszacy prawo uzytkowania wieczystego Repetytorium A 650/2012 z 21
lutego 2012 roku, wystapit do Wojta Gminy Domaniewice o podjecie decyzji w sprawie
skorzystania badz nie z prawa pierwokupu uzytkowania wieczystego, sporzadzajac
jednocze$nie w dniu 3 pazdziernika 2014 roku umowe warunkowej sprzedazy - akt
notarialny Repetytorium A 5036/2014, w ktorej stwierdzono niewaznos¢ z mocy prawa
umowy sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego nr A650/2012 z dnia 21 lutego 2012
roku, wobec pominiecia przystugujacego Gminie Domaniewice prawa pierwokupu,
wynikajacego z art. 109 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wéjt Gminy w
dniu 6 pazdziernika 2014 roku poinformowat Notariusza o nie skorzystaniu przez Gmine
z ww. prawa. Wobec powyzszego, zgodnie z zapisami § 6 umowy warunkowej sprzedazy
z dnia 3 pazdziernika 2014 roku, strony zobowigzaty sie do zawarcia umowy
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego w terminie 7 dni od daty ztozenia przez
Gmine takiego os$wiadczenia. Z analizy dokumentéw przedtozonych kontrolujacym w
tym zakresie wynika, ze umowa warunkowej sprzedazy - akt notarialny A 5036/2014 z
dnia 3 pazdziernika 2014 roku, nie miata dalszej kontynuacji, nie zawarto bowiem
umowy przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego. Przywotany w umowie
warunkowej art. 109 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, ze ,Gminie
przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, niezaleznie od formy nabycia tego
prawa przez zbywce”. W opisywanym przypadku przedmiotem prawa uzytkowania
wieczystego byta nieruchomo$¢ zabudowa, do ktérej nie miato zastosowanie prawo
pierwokupu, a co za tym zbedne byto spisywanie umowy warunkowej w roku 2014. W
celu ustalenia uzytkownika wieczystego przedmiotowej nieruchomosci gminnej,
merytoryczny pracownik Urzedu Gminy Domaniewice dokonat wgladu w ksiege
wieczystg nieruchomosci prowadzong przez Sad Rejonowy w towiczy Wydziat Ksiag
Wieczystych, z ktorych to ogledzin sporzgadzono notatke stanowigca zalgcznik nr 29
protokotu kontroli. Z ustalen dokonanych przez pracownika wynika, ze uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci oznaczonej numerem 817/2 o pow. 0,97 ha potozonej we wsi
Skaratki sg matzonkowie (...)”3, na postawie aktu notarialnego nr 650/2012 z dnia 21
luty 2012 roku.

Analiza wptat naleznych Gminie optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego przedmiotowej nieruchomosci wykazala, ze wnoszono je w
niezmiennej od 2008 roku wysokosci po (2.919,95 zi brutto wptata w roku
2017 w dniu 4 kwietnia, w roku 2018 w dniu 4 kwietnia i w roku 2019 w dniu 1
kwietnia), co wskazuje na zaniechanie przez Gmine aktualizacji optaty rocznej
z tego tytulu, czym naruszono przepis art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (obowigzujacy obecnie tekst jednolity Dz. U. z
2018 r., poz. 2204 ze zm.), zgodnie z ktorym ,Wysokos¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Zaktualizowang opfate roczngq ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzienr aktualizacji optaty”.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wyjasnienie w sprawie zaniechania aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania ztozyt Wojt Gminy, ktére
stanowi zafgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Wedtug wyjasniajacego zapisy art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
przewidujg mozliwos¢ aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, co nie
oznacza ze na Gminie taki obowigzek spoczywa. Ponadto wedtug wyjasniajacego decyzja
o aktualizacji zwigzana jest z zaplanowaniem kosztéw wyceny tych nieruchomosci, w
zwigzku z czym Wéjt oswiadczyt, ze w roku 2020 zostang podjete czynnosci zwigzane z
aktualizacjg rocznych optat z tytutu uzytkowanie wieczystego nieruchomosci gminnych.

Z analizy sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz ewidencji optat w tytutu uzytkowania
wieczystego wynika, ze na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci w optatach z tytutu
uzytkowania wieczystego nie odnotowano.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Planowane i wykonane dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
pochodzity z czynszu dzierzawnego, najmu lokali uzytkowych Gminy i przedstawiajq je
ponizsze tabele:

2017 rok 2018 rok
Plan zrpr:;nng(?h Wykonanie Plan zzliznngc?h Wykonanie
143.888,00 143.888,00 157.839,70 137.500,00 137.500,00 159.359,79
2019 rok | pétrocze
Plan Z;I;nnggh Wykonanie
135.500,00 135.500,00 79.696,60
Umowy zawarte i obowiazujace w latach 2017 - 2019 I poétrocze
Rodzaj umowy Umowy zawarte Umowy obowigzujace
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Lokale uzytkowe 6 3 - 12 12 12
Dzierzawa 7 3 - 20 14 14

Dzierzawa skiadnikéw majatkowych

Zestawienie umoéw dzierzawy zawartych w kontrolowanym okresie stanowi zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

W 2017 roku obowigzujacymi byto 20 umédw dzierzawy w tym 7 zawarto w roku 2017, w
2018 roku obowigzujgcymi byto 14 umoéw przy czym 3 zawarto w 2018 roku.
Kontrolujace przeanalizowaty zgodnos$¢ trybu wydzierzawienia w roku 2018
nieruchomosci gruntowych o numerze dziatki 687, potozonej w obrebie m. Skaratki i
nieruchomosci o numerze 1201, potozonej w obrebie m. Domaniewice. W wyniku analizy
dokumentéw stwierdzono co nastepuje:

W odniesieniu do dzierzawy dziatki nr 687 potozonej w obrebie Skaratki, o pow. 2,32 ha

- nieruchomos$¢ wydzierzawiono na podstawie umowy nr 139/18 z dnia 14 listopada
2018 roku, na okres od dnia 13 listopada 2019 roku, z przeznaczeniem na
uzytkowanie rolnicze;
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- umowa byta kontynuacjg umowy, zawartej w dniu 1 pazdziernika 2017 roku. W
zwigzku z uptywem terminu jej obowigzywania, dotychczasowy dzierzawca w dniu 1
pazdziernika 2018 roku ztozyt wniosek o jej przedtuzenie;

- umowe dzierzawy zawarto na podstawie uchwaty Rady Gminy Domaniewice nr
XLVI/272/18 z dnia 11 pazdziernika 2018 roku, wyrazajacej zgode na oddanie
przedmiotowej nieruchomosci w dzierzawe dotychczasowemu dzierzawy i odstgpienie
od obowigzku przetargowego jej zawarcia. Kontrolujgce wskazuja, ze obowigzujgcg w
jednostce byta uchwata nr X/64/07 Rady Gminy Domaniewice z dnia 30 pazdziernika
2007 roku w sprawie okredleniu zasad obcigzania nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Domaniewice, ich wydzierzawiania oraz najmu na okres dtuzszy niz
trzy lata, ktéra w § 4 ust. 2 pkt 2 zawierata ustalenia, ze ,Wdjt Gminy moze odstgpié
od wytonienia dzierzawcy lub najemcy w drodze przetargu, gdy umowa dzierzawy
najmu ma by¢ zawarta na rzecz dotychczasowego dzierzawcy Ilub najemcy
nieruchomosci w_celu kontynuowania umowy dzierzawy lub naimu”, W zwigzku z
powyzszym to ustalenie byto delegacjg_dla Wéjta do wydzierzawienia przedmiotowej
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, a dodatkowa uchwata Rady w tym zakresie

byta zbedna;
- czynnos$¢ zawarcia umowy dzierzawy poprzedzito wywieszenie na tablicy ogtoszen

Urzedu Gminy, na 21-dniowy okres wymagany art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia;

- informacje o wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez
ogtoszenie w prasie lokalnej Nowy ktowiczanin z dnia 25 pazdziernika 2018 roku,
umieszczenie jej na stronie internetowej Urzedu Gminy Domaniewice w dniu 23
pazdziernika 2018 roku oraz na tablicy ogtoszen Sotectwa wsi Skaratki;

- wykaz zawierat oznaczenie nieruchomosci w ksiegach wieczystych, numer
ewidencyjny dziatki, powierzchnie nieruchomosci do wydzierzawienia i jej opis,
przeznaczenie nieruchomosci, wysokos$¢ czynszu, informacje o terminach wnoszenia
optat oraz o zasadach jej aktualizacji zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

— umowa zobowigzywata dzierzawce do zaptaty wydzierzawiajgcemu czynszu rocznego
w réownowartosci 10dt zyta z hektara przeliczeniowego za rok, tj. 8,06 dt. Podstawq
obliczenia wysokosci czynszu byt $srednia krajowa cena zyta ogtaszana przez Prezesa
GUS, stanowigca podstawe ustalenia wysokosci stawki do podatku rolnego. W sktad
opisanej nieruchomos$¢ wchodzity uzytki stanowigce 0,8060 ha przeliczeniowych.
Czynsz ustalony umowa ptatny w dwodch poétrocznych ratach, tj. do dnia 15 maja I
rata oraz do dnia 15 listopada II rata, na podstawie faktury wystawianej przez
dzierzawce. W dniu 14 listopada 2018 roku wydzierzawiajacy wystawit fakture VAT nr
00358/11/2018/UG, wg ktdérej czynsz wynosit (52,49 zt wg GUS $rednia krajowa cena
skupy zyta x 8,06 dt)= 423,07 zt:2 =211,54 zt. Czynsz wptacono w dniu 14 listopada
2018 roku - paragon fiskalny 24346. Czynsz za 2019 rok w wysokosci 219,07 zt
wynikajacy z wyliczenia ( cena 1 dt zyta wg GUS - 54,36 zt x 8,06 dt : 2), tj. 0 7,53
zt wyzszy w stosunku do czynszu z 2018 roku, dzierzawca wptacit w dniu 6 maja
2019 roku, na podstawie faktury VAT nr 133/05/2019 z dnia 6 maja 2019 rok -
paragon fiskalny nr 26557.

Kontrolujace zawazajg, ze uzalezniajac wysokos¢ czynszu dzierzawnego od ceny
skupu zyta ogtaszanej corocznie przez GUS, wysoko$¢ tego czynszu jest corocznie
aktualizowana, a wiec zapis o dodatkowej aktualizacji w drodze pisemnego
zawiadomienia wydzierzawiajacego jest zbedna, tym bardziej ze umowe te zawarto
na okres 1 roku i w trakcie tego roku czynsz wzrost o 7,53 zt w stosunku do czynszu
za II potrocze 2018 roku;
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na dzierzawcy spoczywat obowigzek ponoszenia wszelkich $wiadczen zwigzanych z
uzytkowaniem dziatki oraz uiszczania podatku. Zgodnie z ewidencja podatkowg
dzierzawca uiszczat od ww. gruntéow podatek rolny;

W odniesieniu do dzierzawy dziatki nr 1201 potozonej w obrebie Domaniewice, 0 tgcznej

powierzchni 0,9 ha, kontrolujgce stwierdzity co nastepuije:

nieruchomosci wydzierzawiono na okres do 3 lat, tj. od dnia 1 wrzesnia 2018 roku do
dnia 31 sierpnia 2021 roku, w celu uzytkowania rolniczego;

umowe nr 81/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku zawarto w trybie bezprzetargowym
po uzyskaniu uprzedniej zgody Rady Gminy wyrazonej w uchwale nr XLIV/260/18 z
dnia 19 lipca 2018 roku w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe
dotychczasowemu dzierzawcy na okres do 3 lat w trybie bezprzetargowym
przedmiotowej nieruchomosci. Kontrolujgce zauwazaja, ze zgodnie z art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w drodze przetargu nastepuje zawarcie
umow _uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony. W takich przypadkach, rada moze wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw. W analizowanym
stanie faktycznym, przedmiotem dzierzawy miata by¢ nieruchomo$¢ oddawana na
okres powyzej trzech lat, bowiem byfa ona juz wczesniej przedmiotem dzierzawy na
podstawie umowy z dnia 1 lipca 2015 roku. Ponadto nalezy takze wskazaé, ze
mozliwos¢ oddania tej nieruchomos$ci dotychczasowemu dzierzawy w drodze
bezprzetargowej, wynikata z uchwaty Rady Gminy nr X/64/07 z dnia 30 pazdziernika
2007 roku i podejmowanie kolejnej uchwaty ,niezgodnej ze stanem faktycznym” byto

zbedne;

czynnos$¢ zawarcia umowy dzierzawy poprzedzito wywieszenie wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, na 21-dniowy
okres (od 30 lipca do 22 sierpnia 2018 roku), wymagany art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

informacje o wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez
ogtoszenie w prasie lokalnej Nowy towiczanin z dnia 2 sierpnia 2018 roku,
umieszczenie jej na stronie internetowej Urzedu Gminy Domaniewice w dniu 30 lipca
2018 roku oraz na tablicy ogtoszen Sotectwa wsi Domaniewice;

wykaz zawierat oznaczenie nieruchomosci w ksiegach wieczystych, numer
ewidencyjny dziatki, powierzchnie nieruchomosci do wydzierzawienia i jej opis,
przeznaczenie nieruchomosci, wysokos$¢ czynszu, informacje o terminach wnoszenia
optat oraz o zasadach jej aktualizacji, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

umowa z dnia 31 sierpnia 2018 roku zobowigzywata dzierzawce do zaptaty
wydzierzawiajgcemu czynszu rocznego w wysokosci réwnowartosci 10dt zyta z
hektara przeliczeniowego za rok, co przy 0,48 ha przeliczeniowego stanowito 4,8 dt.
Podstawg obliczenia wysokosci czynszu byt Srednia krajowa cena zyta ogtaszana
przez Prezesa GUS, stanowigca podstawe ustalenia wysokosci stawki do podatku
rolnego. Czynsz ustalony umowg ptatny w dwdch pdtrocznych ratach, tj. do dnia 15
maja I rata oraz do dnia 15 listopada II rata, na podstawie faktury wystawianej przez
dzierzawce. W dniu 6 listopada 2018 roku wydzierzawiajacy wystawit fakture VAT nr
00353/11/2018/UG, wg ktorej czynsz wynosit (52,49 zt wg GUS $rednia krajowa cena
skupy zyta x 4,8 dt)= 252,95 zt : 2 =125,98 zt. Czynsz wptacono w dniu 6 listopada
2018 roku - paragon fiskalny 24117. Czynsz za 2019 rok w wysokosci 130,46 zt
wynikajacy z wyliczenia (cena 1 dt zyta wg GUS - 54,36 zt x 4,8 dt : 2), tj. 0 4,48 zt
wyzszy w stosunku do czynszu z 2018 roku, dzierzawca wptacit w dniu 6 maja 2019
roku na podstawie faktury VAT nr 132/05/2019 z dnia 6 maja 2019 rok - paragon
fiskalny nr 26556;
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— wydzierzawiajacy zastrzegt sobie w umowie prawo podwyzszenia stawki czynszu
dzierzawnego w drodze pisemnego zawiadomienia. W roku 2019 wydzierzawiajacy
nie aktualizowat stawki czynszu.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowo$¢ wnoszenia optat z tytutu dzierzawy gruntow,
wynikajacych ze wszystkich funkcjonujacych w 2017, 2018 i I pétroczu 2019 roku umoéw
dzierzawy. W szesciu przypadkach w roku 2017, w trzech przypadkach w roku 2018 i w
trzech w I podtroczu roku 2019 dzierzawcy nie zachowali umownego terminu wptaty
czynszu. Od nieterminowej wptaty naliczono i pobrano odsetki.

Zestawienie terminowo$ci wptat czynszu dzierzawnego w latach 2017- | potrocze 2019 stanowi zatgcznik nr 32
protokotu kontroli.

Zalegtosci z tytutu optat za dzierzawe nieruchomosci gminnych, na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 3.161,06 zt natomiast wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
stanowity kwote 3.216,73 zi.

Dziatania windykacyjne w odniesieniu do dtuznikéw przedstawia ponizsza tabela:

Lp.
Dzierzawca

Zalegtosé

notowana od..

Kwota zalegtosci
na dzien
31.12.2018 r.

Kwota
wyegzekwowana

Podjete dziatania
windykacyjne/ datai nr
dowodu wptlaty

1 RUCH sp. a

nr
ewidencyjny

25-09-2018
25-12-2018

8,40
369,00

8,40

369,00

Whpitaty :
25.02.2019 - 369,00 zt
wycigg bankowy 39/34,

naliczono odsetki w
kwocie 4,46 zt;
13.06.2019 - 8,40 zt
wyciag bankowy -
114/8/19 —

1010

2 1011
POLKOMTEL
sp. z 0.0.

28-12-2018 2.839,33 2.839,33 Woptata:

15.01.2019 - 2.839,33 z
wycigg bankowy nr 10/5
naliczono odsetki w kwocie
9,80 zt, wptacono
3.04.2019 wycigg bankowy

nr 66/15

Odnotwane zalegtosci tworzyty niezaptacone czynsze z ostatniego miesigca 2018 roku.
Gmina telefonicznie informowata dtuznikédw o istniejacym zobowigzaniu, ktére z
poczatkiem roku 2019 dtuznicy uregulowali wraz z naleznymi odsetkami.

Umowy najmu lokali uzytkowych

Zarzadzeniem nr 14/11 z dnia 7 kwietnia 2011 roku, ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 53/11 z dnia 27 wrzesnia 2011 roku, Wéjt Gminy Domaniewice ustalit
stawki miesiecznego czynszu najmu dla lokali uzytkowych stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Domaniewice, potozonych przy ul. Gtdwnej 9. Okreslajac stawki czynszu za 1m?,
uwzgledniono kryteria: wielkos¢ lokalu, jej adekwatno$¢ do prowadzonej dziatalnosci,
usytuowanie lokalu w budynku, odrebne wejscie do lokalu, odrebne przytacza do
mediow, naktady poniesione przez uzytkownika lokalu, rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

W 2017 roku funkcjonowato 12 umdéw najmu lokali uzytkowych, w tym 6 zawarto w roku
2017. W roku 2018 obowigzywato 12 umoéw, w tym 3 zawarto w roku 2018.

Zestawienie umow najmu lokali uzytkowych zawartych w okresie 2017-2018 stanowi zafgcznik nr 33 protokotu
kontroli
Kontrolujace przyjety do analizy procedure oddania w 2017 i 2018 roku w najem:

— lokalu nr 15 o powierzchni uzytkowej 23,98m?2, na II pietrze trzykondygnacyjnego
budynku w Domaniewicach przy ul. Gtéwnej 9, potozonego na dziatce nr 473/5, na
prowadzenie ,Gabinetu Kosmetycznego Iwona”;
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- lokalu nr 19 o powierzchni uzytkowej 31,70m?, na II pietrze w trzykondygnacyjnego
budynku w Domaniewicach przy ul. Gtéwnej 9, usytuowanego na dziatce nr 473/2, ,
na prowadzenie salonu kosmetycznego;

- jednoizbowego lokalu nr 5 o powierzchni uzytkowej 13,88m2, na II pietrze w
trzykondygnacyjnego budynku w Domaniewicach przy ul. Gtédwnej 9, usytuowanego
na dziatce nr 473/5.

Analiza procedur zawarcia ww. umow oraz ich tre$¢ wykazata, ze:

— umowe nr 17/18 z dnia 15 lutego 2018 roku oraz umowe nr 18/18 z dnia 15 lutego
2018 roku - na wynajem lokalu nr 15 o powierzchni 23,98m? i nr 5 o powierzchni
13,88m? przy ul. Gtdwnej w Domaniewicach na prowadzenie salonu kosmetycznego,
zawarto z tym samym najemca, w trybie bezprzetargowym na czas: pierwsza z umow
od dnia 1 lutego 2018 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku i druga z umoéw na okres od
dnia 1 maja 2018 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Umowy te byty kontynuacjq
najmu, ustanowionego umowami: nr 17/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku, z terminem
jej obowigzywania do dnia 31 stycznia 2018 roku i nr 53/15 z dnia 30 kwietnia 2015
roku, z terminem jej obowigzywania od dnia 1 maja 2015 roku do dnia 30 kwietnia
2018 roku. W dniu 12 stycznia 2018 roku dotychczasowy najemca, wystgpit do Wojta
Gminy o zawarcie umowy na kolejny okres. Rada Gminy Domaniewice uchwatg nr
XXXIX/229/18 z dnia 23 stycznia 2018 roku wyrazita zgode na zawarcie w trybie
bezprzetargowym kolejnych uméw najmu przedmiotowych lokali, na okres
nie dluzszy niz 3 lata, a wykonanie uchwaty powierzyta Wéjtowi Gminy. Jak opisano
w poprzednim punkcie niniejszego rozdziatu protokotu, w Gminie obowigzywata
uchwata Rady Gminy Domaniewice nr X/64/07 z dnia 30 pazdziernika 2007 roku w
sprawie okre$leniu zasad obcigzania nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ Gminy
Domaniewice, ich wydzierzawiania oraz najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, ktéra w
§ 4 ust. 2 pkt 2 zawierata ustalenia, Zze ,Wdjt Gminy moze odstgpi¢ od wytonienia
dzierzawcy lub najemcy w drodze przetargu, gdy umowa dzierzawy najmu ma by¢c
zawarta na rzecz dotychczasowego dzierzawcy lub najemcy nieruchomosci w_celu
kontynuowania umowy dzierzawy lub najmu”. W zwigzku z powyzszym to ustalenie
byto delegacjg dla Wbdjta do wynajmu przedmiotowych lokali w trybie
bezprzetargowym, a dodatkowa uchwata Rady w tym zakresie byta zbedna. Wynajem
przedmiotowych lokali na kolejny okres, poprzedzata publikacja wykazow lokali
uzytkowych przeznaczonych do wynajmu, zgodnie z art. 35 ustawy dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (na tablicy ogtoszen w okresie od dna 24
stycznia do dnia 14 lutego 2018 roku, na stronie www.domaniewice.bipst.pl oraz w
prasie lokalnej Nowy towiczanin w dniu 1 lutego 2018 roku), ktéry to wykaz zawierat
informacje wynikajace z przywotanego artykutu przedmiotowej ustawy, w tym o
bezprzetargowej formie wynajmu. Stawka czynszu najmu wynosita, wg umow dla
lokalu nr 15 - 250,83 zt brutto miesiecznie, dla lokalu nr 5 - 145,18 zt brutto
miesiecznie i byty one zgodne ze stawkami wynikajacymi z zarzadzenia Wojta Gminy
nr 53/11 z dnia 27 wrzesnia 2011 roku. Czynsz ptatny do 25- tego dnia kazdego
miesigca, na podstawie faktury wystawionej przez wynajmujacego. Poza czynszem
najmu, najemca zobowigzany byt do zaptaty naleznosci za media odbidr nieczystosci
statych i ptynnych oraz podatkéw i optat lokalnych. Umowa zawierata klauzule o
waloryzacji czynszu o $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogtaszany przez Prezesa GUS, w okresach rocznych, poczawszy od pierwszego dnia
miesigca po opublikowaniu wskaznika. W przypadku spadku wartosci przedmiotowego
wskaznika, wysokos$¢ czynszu pozostawata bez zmian. Umowe najmu lokalu nr 15
rozwigzano w drodze porozumienia, na wniosek najemcy z dniem 31 lipca 2018 roku.
Czynsz dotyczacy najmu lokalu nr 5 zwaloryzowano w roku 2019 i od m-ca lutego
wynosit 147,50 zt brutto miesiecznie;
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— w dniu 31 lipca 2018 roku - zawarto umowe nr 91/18 w przedmiocie najmu lokalu

uzytkowego o pow. 31,70m?, oznaczonego numerem 19, zlokalizowanego na II
pietrze trzykondygnacyjnego budynku potozonego w Domaniewicach, przy ul.
Gtéwnej 9. Lokal wynajeto na prowadzenie dziatalnosci ustugowej na okres do trzech
lat, tj. od dnia 1 sierpnia 2018 roku do dnia 31 lipca 2021 roku. Wynajmu, z uwagi na
czas jego trwania, dokonano w trybie bezprzetargowym. Zarzadzeniem nr 36/18 z
dnia 27 czerwca 2018 roku, Wojt Gminy ogtosit wykaz lokali uzytkowych
przeznaczonych do oddania w najem w drodze bezprzetargowej do trzech lat,
obejmujacy przedmiotowy lokal nr 19 w budynku przy ul. Gtéownej 9 w
Domaniewicach. Wykaz zawierajacy opis lokalu, jego powierzchnie, przeznaczenie,
wysokos¢ czynszu miesiecznego brutto, termin jego wnoszenia i zasady aktualizacji
opublikowano na tablicy ogtoszen Urzedu gminy w terminie od dnia 28 czerwca do
dnia 30 lipca 2018 roku, na stronie internetowej wynajmujgcego tj.
www.domaniewice.bipst.pl, w gazecie lokalnej Nowy towiczanin z dnia 5 lipca 2018
roku oaz na tablicy ogtoszen Sotectwa Domaniewice. W umowie ustalono czynsz
zgodny ze stawkami okre$lonymi zarzadzeniem nr 14/11 Wéjta Gminy z dnia 7
kwietnia 2011roku, w kwocie 331,58 zt (31,70m? x 10,46 zt za 1m?), pfatny
miesiecznie w terminie do dnia 25 dnia kazdego miesigca, na podstawie faktury,
podlegat waloryzacji w okresach rocznych w oparciu o S$rednioroczny wzrost cen
towarow i ustug konsumpcyjnych, ogtaszany przez Prezesa GUS, poczawszy od
pierwszego miesigca dnia po miesigcu publikacji wskaznika. Czynsz zwaloryzowano
od dnia 1 lutego 2019 roku i wynosit on 336,89 zt miesiecznie brutto. Przedmiot
najmu przekazano najemcy protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu poczatku

obowigzywania umowy, tj. w dniu 1 sierpnia 2018 roku.

Zalegtosci z tytutu optat w czynszu najmu lokali uzytkowych wynosity: na dzien 31
grudnia 2017 roku 2.055,19 zt oraz na dzien 31 grudnia 2018 roku 309,43 zt i dotyczyty
najemcéw zestawionych w ponizej tabeli:

L Najemca Zalegtos¢ Zalegtos¢ na Zalegtos¢ na wi:;dkjgz;e 'r?eZIac::tne:ai‘ r
P lokalu notowana od.. 31.12.2017 31.12.2018 y g Yl g
uzytkowego owodau
25-12-2018 Wplata:
1. 2003 0.10 06.02.2019 0,10 2t
Dowdd wptaty 8230949
Whptata:
03-01-2019 309,09zt
25-12-2018 Wyciag bankowy - 2/9
2. 2008 309,33 15.02.2019 0,24 zt
Wycigg bankowy
19/2/19
wycigg bankowy nr 3/1
Razem 2055,19 309,43

Powyzsze dane wskazujg, ze odnotowane zalegtosci dotyczyty czynszéw najmu za
ostatni miesigc danego roku, ktérg to zalegto$¢ najemcy optacili w pierwszych dniach
stycznia nastepnego roku.

Analizy terminowosci dokonywania wptat czynszu najmu lokali uzytkowych kontrolujgce

dokonaty w odniesieniu do wptat w 2018

roku, wszystkich najemcéw. Siedmiu

najemcédw w roku 2018 opfacito czynsz nie zachowujac umownego terminu. Od
nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki ustawowe.

Zestawienie terminowoSci wptat czynszu najmu lokali uzytkowych w roku 2018 stanowi zafgcznik nr 34
protokotu kontroli

Najem lokali mieszkalnych
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Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego wg obowigzujacego
wowczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.), obecnie obowigzujgcym
w tym zakresie jest tekst jednolity (Dz. U. z 2016 r., poz. 1610 ze zm.), Rada Gminy
Domaniewice uchwatg nr XVIII/100/16 z dnia 30 marca 2016 roku uchwalita wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na okres 5 lat (oblikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego (Dz. Urz. z 2016 r., poz. 1758 z dnia 19
kwietnia 2016 roku).

Uchwata okreslata wielko$¢ oraz stan techniczny posiadanego zasobu mieszkaniowego
gminy, prognoze zmian tych wielkosci, analize potrzeb oraz plan remontéw i
modernizacji, wynikajacych ze stanu technicznego budynkéw i lokali, zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, zrédta finansowania gospodarki
mieszkaniowej oraz wysokos$¢ wydatkow z podziatem na koszty biezacej dziatalnosci,
koszty remontéw i modernizacji. Przedmiotowy program przewidywat sprzedaz lokali w

okresie jego obowigzywania. Lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy zarzadza Wojt Gminy.
Zasady wynajmu lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy

Domaniewice okreslata uchwata nr V/30/11 Rady Gminy Domaniewice z dnia 31 marca
2011 roku.

Zarzadzeniem nr 28/2014 z dnia 19 maja 2014 roku Wojt Gminy okreslit stawki czynszu
od lokali tworzacych mieszkaniowy zaséb Gminy Domaniewice, ktore obowigzywaty od
dnia wydania zarzadzenia.

Zasoby lokali mieszkalnych Gminy Domaniewice w latach 2017 - 2019
(I pétrocze)

Ogotem lokale Liczba lokali Liczba uméw
Rok . .
mieszkalne wynajetych zawartych w roku
2017 8 6 -
2018 8 6 -
2019
(I potrocze) 8 6 -

W okresie objetym kontrolg obowigzywato 6 uméw zawartych w latach wczesniejszych z
Wéjtem Gminy, na najem lokali mieszkalnych. Kontrolujgce przeanalizowaty wptaty
czynszéw najmu w roku 2018 w konfrontacji z umowami (poz. 1, poz. 3 i poz.5 tabeli) i
stwierdzono, ze wybrani do kontroli najemcy optacali czynsz w wysokosciach ustalonych
w umowach (aneksach). W przypadkach nieterminowej zaptaty czynszu naliczano i
pobierano odsetki.

Zestawienie terminowo$ci wpfat czynszow najmu z lokali mieszkalnych za 2018 rok stanowi zafgcznik nr 35
protokotu kontroli.

Na dzied 31 grudnia 2018 roku zalegtosci w optatach tytutu najmu lokali mieszkalnych
wynosity 8.699,64 zt, odnotowane na koncie najemcy o numerze 008 za lata 2000 -
2012. Na kwote zalegtosci sktadaty naleznosci z tytutu czynszu najmu lokalu w tacznej
kwocie 8.270,00 zt oraz naleznosci z tytutu centralnego ogrzewania w tacznej kwocie
429,64 zt. Podjete dziatania windykacyjne przedstawia ponizsza tabela

Przedmiot Zalegtos¢ Kwota Kwota Podjete dziatania windykacyjne
zalegtosci notowana zalegtosci na wyegzekwow data i nr dowodu
od.. dzien ana
31.12.2018 r.
Nakaz zaptaty w post. upominawczym
brak Sygn. Akt VI Nc 539/05 z dnia 30-09-2005 r.
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Czynsz za
lokal
mieszkalny

11.10.2000

8.270,00

Whniosek egzekucyjny z dnia 30.05.2006 r
Wezwania do zaptaty z dnia 08.12.2010 r.
nr RF 3325/2/2010

Wyrok Sygn. akt IC.172/07 z dnia 18.10.2010
Wezwanie do zapfaty z dnia 20.10.2011 .
Wezwanie do zaptaty z dnia 18.01.2012 r.
Pozew z dnia 16.02.2012r.

Nakaz zaptaty w post. upominawczym sygn.
akt VI Nc 52/12 z dnia 27.03.2012r.
Whniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci
sygn. akt | Nc 52/12 z dnia 05.06.2012 r
Postanowienie sygn. akt | Nc 52/12

Whniosek o wszczecie postepowania
egzekucyjnego z dnia 25.06.2012

Wezwanie do zaptaty z dnia 24.09.2012 r.
Zawiadomienie o bezskutecznej egzekucji z
dnia 29.10.2012 r. dot. tytutu wykonawczego
VI Nc 539/05

Postanowienie o umorzeniu postgpowania
sygn. akt Km 336/12 z dnia 20.11.2012 r.
dotycz. Tytutu wykonawczego | Nc 52/12 z
dnia 27.03.2012 r.

Wyrok zaoczny Sygn. akt | C 118/13 z dnia
12.04.2013r.

Postanowienie o zawieszeniu postgpowania w
sprawie sygn akt 1C 414/12 z dnia 27.06.2013
Postanowienie o umorzeniu postgpowania w
sprawie Sygn. akt 1 C 414/12 z dnia
29.08.2014 r.

Whniosek o udostepnienie danych
jednostkowych z PESEL z dnia 17.12.2018 r.

Opfata za
centralne
ogrzewanie

11-01-2009 429,64 brak Wezwanie do zapfaty z dnia 25.05.2007 .

Wezwanie do zapfaty z dnia 20.10.2011 .

Jak z powyzszej tabeli wynika, Wojt Gminy Domaniewice podejmowat dziatania
windykacyjne, jednak brak danych co do obecnego miejsca pobytu diuznika,
uniemozliwia skutecznos¢ dziatan komornika sadowego w zakresie wykonania nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym.

2.4. Inne dochody z majatku

RENTA PLANISTYCZNA

Zgodnie z wyjasnieniem Wodjta Gminy w okresie objetym kontrolg, nie zachodzity
przestanki do ustalenia i pobierania optaty z tytutlu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanej zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, naliczane
w oparciu o art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (obowigzujacym jest tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,

poz. 1945). Oswiadczenie w tym zakresie ztozyt Wojt Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 36
protokotu kontroli.

OPLATA ADIACENCKA

Gmina Domaniewice w latach 2017 - 2018 i w I potroczu 2019 roku nie osiggata
dochoddw z tytutu optat adiacenckich pobieranych z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci ustalanej w oparciu o art. 98a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz optat adiacenckich z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci wynikajacej ze stworzenia warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do
urzadzen infrastruktury technicznej albo stworzenia warunkéw do korzystania z
wybudowanej drogi zgodnie z art. 146 ww. ustawy.
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Oswiadczenie o braku wptywéw w latach 2017-2018 z tytutu optaty adiacenckiej ztozyt Wojt Gminy, ktore
stanowi zafgcznik nr 37 protokotu kontroli.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Dochody Gminy Domaniewice z tytutu zajecia pasa drogowego uzyskane w okresie
2017-2018 przedstawia ponizsza tabela:

llos¢ wydanych Wysokos¢ Wysokosé
Rok decyzji wymierzonych optat uzyskanych dochodow
(szt.) (zh (zt)
2017 39 32 421,76 32 594,96
2018 13 4 615,60 4 680,40

Z uwagi na maty udziat procentowy dochodéw z powyzszego tytutu w dochodach
wykonanych ogétem (w roku 2017- 0,18% i w roku 2018 - 0,02%), odstgpiono od
kontroli niniejszego zagadnienia.

4. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKINA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

1.1. Informacje ogéine

Gminna Rada Narodowa w Domaniewicach uchwatg nr IX/38/90 z dnia 14 marca 1990
roku, powotata Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Domaniewicach (GOPS).
Szczegdtowy zakres dziatania GOPS okreslat statut stanowigcy zatacznik do uchwaty nr
XXV/151/16 Rady Gminy w Domaniewicach z dnia 10 listopada 2016 roku z pdzn.
Zmianami.

Zarzadzeniem nr 13/16 z dnia 3 marca 2016 roku, Wéjt Gminy Domaniewice
dokonal, w drodze awansu wewnetrznego, przeniesienia zatrudnionej na
stanowisku starszego pracownika socjalnego w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Domaniewicach Anny Michalak, na stanowisko Kierownika tegoz
Osrodka, z dniem 3 marca 2016 roku.

Wedtug obowigzujacych przepisow prawa, obsadzenie stanowiska urzedniczego z
pominieciem otwartego i konkurencyjnego naboru, przez przeniesienie osoby, bedacej
juz pracownikiem, jest mozliwe tylko wtedy, gdy taka osoba byta dotad zatrudniona na
stanowisku zaliczanym do urzedniczych. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych awans wewnetrzny moze byc¢
dokonany jedynie w ramach tej samej grupy stanowisk, o ktérych mowa w jej art. 4 ust.
2 pkt 1-3. Stanowisko kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej, zgodnie z zatgcznikiem
nr 3 do obowigzujacego wéwczas rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009
roku w sprawie =zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych (obecnie
obowigzujagcym w tym zakresie jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018
roku Dz.U. z 2018 r, poz. 936), nalezato do grupy stanowisk kierowniczych
urzedniczych, natomiast stanowisko "starszego pracownika socjalnego" nalezy do
kategorii stanowisk pomocniczych i obstugi, w zwigzku z czym brak bylo prawnej
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mozliwosci przeniesienia Anny Michalak na kierownika GOPS w drodze awansu
wewnetrznego. Obowigzkowym byto przeprowadzenie otwartego naboru na to
stanowisko.

Akta kontroli str. 9-12: Kserokopie dokumentoéw potwierdzajgcych zatrudnienie pracownika socjalnego na
stanowisko kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotfecznej w Domaniewicach.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy, ktére stanowi zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem Wodjta, pracownik powotany z dniem 3 marca 2016 roku w
drodze awansu wewnetrznego na stanowisko Kierownika GOPS, zajmowat uprzednio
stanowisko starszego referenta ds. obstugi $Swiadczen rodzinnych. Z dniem 17 lutego
2016 roku, owczesny kierownik GOPS powotat tego pracownika na stanowisko starszego
pracownika socjalnego nie zmieniajac jednoczesnie pracownikowi zakresu obowigzkow,
w zwigzku z czym w ocenie Wéjta pracownik ten do chwili powotania na kierownika
GOPS pelnit obowigzki starszego pracownika socjalnego oraz starszego referenta ds.
obstugi $wiadczen rodzinnych i odstgpit od przeprowadzenia naboru na stanowisko
Kierownika GOPS.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych kierownika GOPS wynika, ze
spetniat on wymogi art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(wg obowigzujacego wowczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2016 roku, poz. 163).

Osrodek zatrudnia 6 pracownikow ( na 5 i 34 etatu), w tym 2 pracownikow socjalnych,
co wskazuje, 7e nie zostat spetniony wymog art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U.2019, poz. 1507 ze zm.)
bowiem liczba mieszkancow Gminy Domaniewice to ok. 4.600 tys. w zwigzku z czym, na
osrodek powinien zatrudnia¢ nie mniej niz trzech pracownikéw socjalnych w petnym
wymiarze czasu pracy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Domaniewicach dziata, jako jednostka
budzetowa, ktérego obstuga finansowo-ksiegowa =z wyodrebnionymi ksiegami
rachunkowymi jest prowadzona w siedzibie o$rodka. Obstuga kasowa w zakresie wyptaty
Swiadczen z zakresu pomocy spotecznej dokonywana jest w kasie Urzedu Gminy
Domaniewice, a w przypadku wyptat bezgotowkowych za posrednictwem Poczty Polskiej.

Zarzadzeniem nr 11/2009 z dnia 30 grudnia 2011 roku Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Domaniewicach wprowadzit Regulamin kontroli zarzadczej
okreslajac jej cel, zadania, elementy, zakres oraz organizacje tych kontroli.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wydatki GOPS - u za 2018 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna, 854 i
855. Wedtug sprawozdania Rb-28 S na dzien 31 grudnia 2018 roku, plan wydatkow
tacznie na zdania wtasne i zlecone klasyfikowane w tych dziatach, wynosit 6.187.646,00
zt, z czego wykonano kwote 5.881.084,59 zt, co stanowito 95% planu.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej stanowig zalgcznik nr 39
protokotu kontroli

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018 ROK

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkow w 2018
roku na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza
sektora finansdw publicznych, przedstawiat sie nastepujaco:
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Plan pierwotny Plan po zmianach |Wykonanie wg sprawozdan
Dziat, rozdziat, paragraf Rb-28S
(w zi)

010 01009 2830 20.000 20.000 20.000
630 63095 2820 5.000 5.000 5.000
754 75412 2830 5.000 5.000 2.658,02
926 92605 2820 120.000 120.000 120.000
Ogotem dotacje 150.000 150.000 147.658,02

Zestawienie dotacji udzielonych na zadanie zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych wraz z danymi dotyczgacymi wykorzystania i rozliczenia kwoty dotacji w 2018 roku stanowig
zafgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Rada Gminy Domaniewice uchwatg nr XLI/243/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 roku -
zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (obowigzujacym jest tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz.
688.), okreslita regulamin konsultacji z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich dziatalnosci statutowej.

Uchwatg nr XIV/79/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku Rada Gminy przyjeta Wieloletni
Program Wspétpracy na lata 2016-2018 Gminy Domaniewice z organizacjami
pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z zapisami programu, wspétpraca Gminy
Z organizacjami pozarzadowymi obejmowata sfere zadan publicznych wymienionych w
art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a w
szczegolnosci wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej, wspieranie przedsiewzieé
w zakresie upowszechniania kultury, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,
dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym.

Przedmiotowy program nie zawieral informacji o wysokosci srodkow
planowanych na jego realizacje w danym roku, ktérych wymég ujecia w tresci
programu wynikat z art. 5a ust. 5 pkt 5 przedmiotowej ustawy. Wypetnienie
delegacji ustawowej w zakresie "wysokosci Srodkow" wigze sie z koniecznoscig
wskazania kwoty prognozowanych s$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami.
Nie jest wystarczajgce unormowanie odsytajagce w tym zakresie do uregulowan uchwaty
budzetowej.

Kontrolujace stwierdzily, ze jednostka nie posiadata rocznego programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, ktorego wymog opracowania wynika z art. 5a ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy stanowigce zafgcznik nr 41 protokotu kontroli

Przyczyng =zaniechania opracowania rocznego planu wspoéipracy z organizacjami
pozarzadowymi na 2018 rok, wg wyjasniajacej, byto funkcjonowanie na terenie Gminy
Wieloletniego programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, opracowanego w oparciu o art. 5a ust. 2 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Aktualnie, jak wyjasnit Wdijt,
przekazano do konsultacji organizacjom pozarzgadowym projekt Rocznego programu
wspotpracy na rok 2020.

Kontrolujagce wskazujg, ze ustawodawca poprzez zapis zawarty w art. 5a ust. 1
cytowanej ustawy, naktada na organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek uchwalenia, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi, rocznego
programu_wspdtpracy, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Jednym z wymaganych elementéw, jaki powinien zawieraé
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program wspotpracy jest kwota $rodkéw planowanych na jego realizacje i nie spetnia
tego warunku normowanie odsyfajace w tym zakresie do uregulowan uchwaty
budzetowej. Budzet jednostki, okreslajacy wysoko$¢ tych $Srodkéw, jest planem
rocznym, stad i ustalenia programu wspoipracy w tym zakresie moga_dotyczyé tylko
okresu rocznego.. W mys$l art. 5a ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalic¢
wieloletni program wspédtpracy z organizacjami pozarzadowymi, co nalezatoby rozumieg,
Ze jego opracowanie nosi charakter czynnosci fakultatywnej. Wobec powyzszych ustalen
nalezy przyja¢, ze jednostka moze posiada¢ dwa programy, tj. wieloletni zawierajacy
elementy nie zmieniajace sie co roku, np. zasady wspotpracy, czy formy wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi. Natomiast drugi program roczny zawierajacy wszystkie
pozostate elementy wymagane art. 5a ust. 4 ustawy, m.in. priorytetowe zadania
publiczne na dany rok, wysokos$¢ srodkéw planowanych na realizacje programu w danym
roku i ktéry w zakresie zasad i form wspotpracy odwotywat by sie do regulacji zawartych
w dokumencie wieloletnim.

Zgodnie z zapisami programu, jako formy wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
wskazano:

- powierzenie wykonania zadania wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji;

- wspieranie wykonania zadania poprzez udzielenie dotacji na finansowanie ich
realizacji.

Rada Gminy Domaniewice uchwatg nr III/12/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku dziatajac
na podstawie art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (obecnie
obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1468), okreslita warunki i tryb
finansowania zadania wtasnego, polegajacego na tworzeniu warunkdow, w tym
organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Gminy Domaniewice.
Uchwata okreslata cel publiczny - ciggta poprawa warunkdw uprawiania sportu dzieci,
mtodziezy i dorostych oraz podnoszenie poziomu sportowego w poszczegodlnych
dyscyplinach sportowych. Wedlug powyzszej, kluby sportowe dziatajace na obszarze
Gminy Domaniewice i nie dziatajace w celu osiggania zysku mogty otrzymac z budzetu
Gminy dotacje na: realizacje programow szkoleniowych dla zawodnikéw, druzyn
sportowych, na organizacje i udziat w zawodach w okreslonej dyscyplinie sportu,
wydatki z tytutu udziatu klubu lub zawodnika w okreslonej dyscyplinie sportu, wydatki z
tytutu zakupu sprzetu i wyposazenia sportowego oraz jego utrzymanie lub ulepszenie.
Tryb postepowania o udzielenie tej dotacji okreslata uchwata nr 1V/18/11 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 23 lutego 2011 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie
dotacji innych, niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych i nie dziatajacych w celu osiggania zysku, sposobu rozliczania tych dotacji
oraz sposobu kontroli wykonywania zadania.

W ramach niniejszej kontroli analizie poddano wydatki zwigzane z wsparciem
finansowym organizacji i udziatu w zawodach, w tym miedzynarodowych, w tyzwiarstwie
szybkim, SHORT-TRACK oraz w lekkoatletyce realizowanych przez Uczniowski Klub
Sportowy , Btyskawica” w Domaniewicach.

Zgodnie z zapisami § 3 uchwaty Rady Gminy Domaniewice nr IV/18/11 z dnia 23 lutego
2011 roku, Wojt Gminy opublikowat w dniu 26 stycznia 2018 roku na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Domaniewice oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Domaniewice
wykaz zadan publicznych innych niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktoérych realizacje Gmina
Domaniewice zamierzata wesprzec¢ finansowo. Podmiot-klub sportowy ubiegajacy sie o
takie wsparcie zobowigzany byt do ztozenia oferty, ktora opisywata zadanie, sposob jego
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realizacji, zaktadane rezultaty, uczestnikow zadania, zawierata informacje o posiadanych
zasobach rzeczowych i kadrowych wskazujacych na mozliwos¢ jego realizacji, kalkulacje
przewidywanych kosztéw, wielko$¢ wnioskowanej dotacji, udziat srodkéw wtasnych oraz
specyfikowata dokumenty, ktére zobowigzany byta zataczy¢ podmiot. Oferty nalezato
ztozy¢ w terminie do dnia 20 lutego 2018 roku i podlegaty one opiniowaniu przez
wiasciwg komisje Rady tj. Komisje Infrastruktury Spotecznej.

Analiza dokumentacji ztozonej przez Uczniowski Klub Sportowy , Btyskawica” wykazata,
ze:

— oferta klubu wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 20 lutego 2018 roku, co potwierdza
data stempla pocztowego,

- przedstawione do dofinansowania zadanie to rozwijanie umiejetnosci sportowych
wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych w lekkiej atletyce i tyzwiarstwie szybkim,

- podmiot przedstawit w ofercie kalkulacje kosztow realizacji zadania, wg oferty
catkowity koszt realizacji zadania ustalono na 70.000,00 zt wielko$¢ wnioskowanej
dotacji to 63.000,00 zt i 7.000,00 s$rodki wtasne’

— zgodnie z ofertg klub posiadat wiasny sprzet do uprawiania lekkiej atletyki oraz
tyzwiarstwa szybkiego, korzystat w swojej dziatalnosci z gminnych obiektéw
sportowych oraz z lodowiska w towiczu pod kierownictwem trenerdéw tyzwiarstwa i
lekkiej atletyki,

— zaktadany cel klubu do osiagniecia to udziat w OOM w tyzwiarstwie i lekkiej atletyce,
w Mistrzostwach Polski Junioréw i w Miedzywojewoddzkich Mistrzostwach Mtodzikow i
zajecie miejsc medalowych oraz uzyskanie przez klub miejsca w pierwszej 50 w
systemie wspotzawodnictwa sportowego,

— zafacznikami do oferty byto zaswiadczenie Starosty towickiego z dnia 11 stycznia
2018 roku, potwierdzajace wpis pod poz.5, do ewidencji uczniowskich klubow
sportowych prowadzonej przez Staroste oraz date wpisu do rejestru stowarzyszen
kultury fizycznej Urzedu Wojewodzkiego w Skierniewicach z dnia 12 kwietnia 1996
roku pod poz. nr 100, statut klubu, sprawozdanie z dziatalnosci sportowej klubu za
rok 2017, sprawozdanie finansowe poniesionych kosztéw dziatalnosci w roku 2017,

— pismem nr RGS 3032.2.2.2018 z dnia 6 marca 2018 roku Wéjt Gminy poinformowat
klub o pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje Infrastruktury Spotecznej Rady
Gminy Domaniewice, oferty i przyznaniu przez Gmine dofinansowania realizacji
zadania w wysokosci 36.000,00 zt, zobowigzujac klub do ztozenia kosztorysu
dostosowanego do kwoty otrzymanej dotacji,

— warunki przyznania i przekazania $rodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego i
dotujacego okreslono w umowie nr 38/18 z dnia 8 marca 2018 roku. Wg umowy,
Gmina powierzyta klubowi sportowemu realizacje zadania publicznego wg ztozonej
oferty i przyznata dotacje na sfinansowanie jego wykonania w wysokosci 36.000,00
zt, zobowigzujac sie do ich przekazania w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy.
Termin wykonania zadania ustalono na okres od dnia 8 marca 2019 roku do dnia 31
grudnia 2018 roku. W ramach dotacji dopuszczono zmiane wartosci poszczegdlnych
pozycji kosztorysowych do 20%, przekroczenie tego limitu wymagato zgody
dotujacego i sporzadzenia aneksu do umowy. W terminie do 20 dnia od zakonczenia
realizacji zadania, klub zobowigzany byt do przedtozenia koncowego sprawozdania
finansowego wraz z kserokopiag dowoddow potwierdzajacych prawidlowosé
poniesionych wydatkow oraz sprawozdania merytorycznego z wykonania zadania,

- W § 7 umowy zawarto zapis w zakresie kontroli prawidtowosci wykonania zadania ze
strony dotujgcego. Kontrola mogta by¢ przeprowadzona w trakcie realizacji zadania
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oraz w terminie 30 dni od jego zakonczenia. Prawo kontroli przystugiwato dotujgcemu
zarowno w siedzibie klubu jak rowniez w miejscach realizacji zadania,

przyznane $rodki dotacji Gmina przekazata na rachunek bankowy klubu w dniu
zawarcia umowy, tj. w dniu 8 marca 2018 roku - wyciag bankowy nr 30/2018

w terminie wynikajacym z umowy (20 dni od daty zakonczenia realizacji zadania),
podmiot przedtozyt sprawozdanie z realizacji zadania, wg ktérego wykonat zaktadane
w ofercie cele ( zajeto miejsca medalowe w tyzwiarstwie szybkim i lekkiej atletyce)
oraz sprawozdanie finansowe z wydatkowania przekazanej kwoty dotacji,

sprawozdanie nie zawierato zestawienia wydatkéw wg poszczegdlnych pozycji
kosztorysu ofertowego, co uniemozliwito stwierdzenie ich prawidtowosci w odniesieniu
do ustalen zawartych w § 3 ust. 2 umowy nr 38/18 z dnia 8 marca 2018 roku
odnoszacych sie do mozliwych przesunie¢ miedzy pozycjami. Merytoryczny pracownik
sporzadzit w trakcie kontroli takie zestawienie, z ktdérego wynikato ze wartos¢
poszczegolnych pozycji kosztorysowych ze sprawozdania byta zgodna z kwotami
wskazanymi w pozycjach kosztorysowych,

z zestawienia faktur i rachunkéw dokumentujacych wydatkowanie $rodkdw,
zatgczonych do sprawozdania wynika, ze klub wydatkowat 100% przekazanych mu
srodkéw dotacji,

do rozliczenia Srodkéw dotacji zatgczono faktury ktére nie pozwalaty na wiasciwg
ocene prawidtowosci poniesionego przez klub wydatku np.: faktura nr 9/2018 z dnia
5 maja 2018 roku i faktura nr 15/2018 z dnia 15 czerwca 2018 roku, ktére
informowaty tylko o zakupie ustugi gastronomicznej na kwoty w pierwszym
przypadku ,jedna” ustuga na 346,00 zt i w drugim ,jedna” ustuga na kwote 231,00 zi,
faktura nr 226/2018 z dnia 9 wrzesnia 2018 roku, ktéra zawierata tylko informacije o
tresci ,Ustuga transportowa” o wartosci 1.080,00 zt, bez wskazania celu podrézy
terminu i miejsca docelowego, f-ry nr 3328K2/1268/18 z dnia 13 sierpnia 2018 roku
na kwote 255,08 zt i nr 3843K1/1268/18 z dnia 1 sierpnia 2018 roku na kwote
700,00 zt informowata o zakupie oleju napedowego bez wskazania konkretnego
nabywcy oraz okolicznosci wskazujacych na potrzebe jego nabycia,

przyznane wsparcie wykorzystano na wydatki wyspecyfikowane w § 4 umowy, oraz
do rozliczenia uwzgledniono wydatki poniesione w okresie obowigzywania umowy.

Szczegétowe ustalenia w zakresie wykorzystania $Srodkow dotacji i zgodno$ci z kosztorysem ofertowym stanowi
zatfgcznik nr 42 protokotu kontroli.

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Plan i wykonanie wydatkdow na wynagrodzenia osobowe w 2018 roku pracownikéw w
Urzedzie Gminy przedstawia ponizsza tabela:

Ogotem Plan Wykonanie %
S?e"’é‘;fn na dzien 31 grudnia 2018 rok 1.034.781,60 1.007.236,33 97,34
dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 47.126,60 45.467,60 | 96,48
dz. 750 rozdz. 75023 § 4010 987.655,00 961.768,73| 97,38

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy w 2018
roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za
urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:
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2018 rok
i Rozdz. 75011 Rozdz. 75023

Wyszczegolnienie -

liczba . .

kwota ) Kwota liczba osé6b

os6b
Wyn. zasadnicze 35.983,16 2 607.361,49 20
Dodatek stazowy 7.202,80 2 111.569,11 19
Dodatek specjalny - - 53.023,35 5
Dodatek funkcyjny 2.281,64 1 59.255,71 5
Premia - - - -
Ekwiwalent za urlop - - - -
Wyn. za czas choroby - - 8.625,07 5
Nagrody jubileuszowe - - 43.590,00 5
Nagrody uznaniowe - - 53.000,00 17
Odprawy - - 25.344,00 1
Razem 45.467,60 961.768,73

Prawidlowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy, okreslata Rada Gminy
Domaniewice. Pozostatym pracownikom w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi Gminy,
wysokos$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Wajt.

Na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458), Wojt Gminy Domaniewice zarzgadzeniem nr
43/18 z dnia 2 lipca 2018 roku, wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy w Domaniewicach, ktérym okreslit wymagania kwalifikacyjne i
szczegotowe warunki wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposob
wyptacania premii i nagrod, dodatku funkcyjnego (w tym maksymalnych jego kwot) i
specjalnego. Zatacznikami do regulaminu byty: tabela miesiecznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego wg kategorii zaszeregowania, w tym maksymalny poziom
wynhagrodzenia zasadniczego, tabele stanowisk i przyporzadkowanych kategorii
zaszeregowania, przystugujacego pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
kierowniczych. Poprzednio obwigzujacym byt regulamin wynagradzania pracownikéw
wprowadzony zarzadzeniem nr 13/09 z dnia 20 kwietnia 2009 roku ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami: nr 112/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku, nr 92/2015 z
dnia 23 pazdziernika 2015 roku.

Uchwatg nr XXXVI/212/17 Rady Gminy Domaniewice z dnia 16 listopada 2017 roku
ustalono wynagrodzenie dla Wdjta Gminy w kwocie 10.100,00 zt uwzgledniajacej
nastepujace sktadniki:

— wynagrodzenie zasadnicze - 5.500,00 zt,

— dodatek funkcyjny - 1.700,00 zt,

— dodatek stazowy - 20% - 1.100,00 z,

- dodatek specjalny (w wysokosci 25% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego) - 1.800,00 zi.

Uchwatg nr XLVIII/254/18 z dnia 20 czerwca 2018 roku Rada Gminy Domaniewice
ustalita wynagrodzenie Wéjta od dnia 1 lipca 2018 roku w kwocie 9.540,00 zt brutto, wg
sktadnikow:

— wynagrodzenie zasadnicze - 4.500,00 zi,

— dodatek funkcyjny - 1.900,00 zt,

— dodatek specjalny (35% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego ) - 2.240,00 zi,

— dodatek za wieloletnig prace 20% wynagrodzenia zasadniczego - 900,00 zt.
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Uchwata nr 1I/12/18 z dnia 30 listopada 2018 roku Rada przyznata Wojtowi
wynagrodzenie w tacznej kwocie 9.540,00 zi. Wysoko$¢ poszczegdlnych sktadnikow
przyznanego wynagrodzenia byta taka sama jak w uchwale nr XLVIII/254/18 z dnia 20
czerwca 2018 roku.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wdjta zostato ustalone w drodze uchwaty. Dodatek
specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

Kwota tacznego wynagrodzenia Wéjta Gminy zostata ustalona zgodnie z art. 37 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych. Wedtug przywotanego przepisu prawa
maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych, zatrudnionych na
podstawie wyboru, w tym wodjta, nie moze przekroczy¢é w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 966 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy
budzetowej na 2017 rok (Dz. U. z 2017 r., poz. 108) - kwota bazowa wynosita 1.789,42
zt (1.789,42 zt x 7 =12.525,94 z1).

Ustalone sktadniki wynagrodzenia Wdéjta, ktdére obowigzywaty do dnia 1 lipca 2018 roku
nie przewyzszaty kwot okreslonych cytowanym wyzej rozporzadzeniem w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych.

Kontrolg wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty zréodiowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia), dotyczace pracownikow administracji samorzadowej i pracownikow
obstugi Urzedu Gminy Domaniewice, zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Sekretarza Gminy,

- Skarbnika Gminy,

- pomocy administracyjnej,

- inspektora Referatu Finansowego,

- Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego ,

- pracownika obstugi — stanowisko sprzataczki.

Kontrolujace dokonaty analizy wynagrodzen wskazanych wyzej pracownikéw, a jej
wyniki zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 43 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej analizy wynagrodzen, ustalono, co nastepuje:

wynagrodzenia zasadnicze miescity sie w granicach kwot okreslonych przepisami
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych oraz
zapisami Regulaminu wynagradzania pracownikéw, obowigzujacego w kontrolowanej
jednostce;

w angazach wynagrodzen pracownikow objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

skiadniki wynagrodzen obowigzujace w okresie od lipca do grudnia 2018
roku nie dostosowano do zmian wprowadzonych regulaminem wynagrodzen
obowigzujacym od dnia 2 lipca 2018 roku (wprowadzonym w zycie
zarzadzeniem nr 43/18 Wdojta Gminy Domaniewice). Zapisami § 7 pkt 3
regulaminu okreslono zasady ustalania dodatku funkcyjnego obliczanego
jako okreslony procent minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w I
kategorii zaszeregowania, ktore to wynagrodzenie na dzieh wprowadzenia
ww. regulaminu wynosito 1.700,00 zt. Natomiast wedlug angazu wydanego
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w dniu 1 marca 2017 roku dla Sekretarza Gminy, ktére obowiazywato na
2018 rok dodatek funkcyjny wynosit 1.320,00 zi, tj. 120% wynagrodzenia
zasadniczego w I kategorii zaszeregowania wynoszacego 1.100,00 zi. Kwota
ta wynikala z zapisow zalacznika do regulaminu wynagradzania
obowigzujacego do dnia 1 lipca 2018 roku, wprowadzonego zarzadzeniem
nr 13/09 z dnia 20 kwietnia 2009 roku ze zmianami. Taka samga
nieprawidlowos¢ stwierdzono w odniesieniu do wyptacanego w II péiroczu
2018 roku dodatku funkcyjnego przyznanego Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego. Nalezy wskaza¢, ze pracodawca zwiazku ze zmiana
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze
zm.), ktory obowiazywat do dnia 18 maja 2018 roku oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936) oraz ze zmiang
zapisOw regulaminu wynagradzania, pracodawca zobowigzany byt w tym
samym miesiacu, dostosowac skiladniki wynagrodzen pracownikéw do
obowiazujacych regulacji, a w szczegoélnosci dodatku funkcyjnego. Zmiany
takie wprowadzono dopiero w dniu 26 lutego 2019 roku. Wyjasnienie w
powyzszej sprawie ztozyt Wéjt Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,omytkowo Zzaniechano
uaktualnienia sktadnikéw wynagrodzen pracownikdw zgodnie z postanowieniami
zarzgdzenia 43/18. Prawdopodobnie pomytka wynikata z faktu, iz w roku 2018 w
budzecie Gminy nie planowano srodkdéw finansowych pozwalajacych na wzrost
wynagrodzen dla Zadnej grupy pracownikow. Ponadto sytuacja dotyczyta
pojedynczych o0s6b, wiec podwyzszenie wynagrodzen w zakresie dodatkow
funkcyjnych przy wysokim wzroscie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w I
kategorii zaszeregowania z kwoty 1.100,00 zt do kwoty 1.700,00 zt bytoby
niewfasciwe w stosunku do innych osob. W roku 2019 przy regulacji wynagrodzen
dodatki funkcyjne zostaty ustalone prawidtowo stosownie do postanowien
powotanego Zarzadzenia, aczkolwiek zmniejszony zostat wskaznik procentowy (dla
Sekretarza Gminy z 120% do 100%, dla Kierownika USC z 40% do 30%) mnozony
przez kwote wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii zaszeregowania tj. 1.700,00
zt. Pozwolito to na mniejsze obcigzenie budzetu gminy oraz nie naruszyto zasad
wspotzycia spotecznego w zespole pracowniczym”,

dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow otrzymywali w ciggu
catego roku: Sekretarz oraz inspektor - z tytutu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
na czas dtuzszego zastepstwa innego pracownika, ktory byt przyznany na okres
miesigca;

pracownicy wskazani w badanej prébie otrzymywali w grudniu 2018 roku nagrody za
zaangazowanie sie w wykonywanie obowigzkoéw stuzbowych. Kwoty przyznanych
nagrod wynosity od 6.200,00 zt do 1.000,00 zi,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikdw prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu Info — System Kadry i Ptace;

listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach;

skontrolowane listy wypfat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy wytypowanych
do kontroli z 2018 roku za miesigce: czerwiec i wrzesien byly zgodne z angazami
znajdujacymi sie w aktach osobowych ww. pracownikow Urzedu. Analiza polecen
przelewdw w zakresie wyptaconych wynagrodzen, nieprawidtowosci nie wykazata;

listy ptac sprawdzone byty pod wzgledem merytorycznym przez pracownika ds. kadr,
podpisane przez osobe sporzadzajaca i przez Skarbnika, zatwierdzat Wojt Gminy.
Opisane i sprawdzone listy przekazywano do wyptaty za posrednictwem banku. Taka
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weryfikacja list wyptat wynagrodzenia byta zgodna z zapisami § 15 pkt 7 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem nr
111/16 Wojta Gminy Domaniewice z dnia 30 grudnia 2016 roku,

operacje w zakresie naliczenia i wyptaty wynagrodzenia zewidencjonowano na
kontach: Wn 404, Ma 231 z klasyfikacjq (dziat 750 rozdziat 75023 § 4010) w kwocie
brutto, Wn 405, Ma 229 z klasyfikacjg (dziat 750 rozdziat 75023 § 4110) kwota
sktadek spotecznych od pracodawcy, Wn 231, Ma 229 - kwota sktadek spotecznych i
zdrowotnych potracanych z wynagrodzenia pracowniczego, Wn 231, Ma 225 -
podatek dochodowy potracany z wynagrodzenia pracowniczego, Wn 405, Ma 229 z
klasyfikacjq (dziat 750 rozdziat 75023 § 4120) kwota sktadek na fundusz pracy, Wn
231, Ma 130 z klasyfikacjg budzetowg kwote wynagrodzenia netto.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2018 roku kontrolowana jednostka dokonata wyptaty odprawy z tytutu przejscia na
emeryture pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora (w petnym wymiarze) w
okresie od dnia 16 lutego 1974 roku do dnia 27 grudnia 2018 roku, w wysokosci
sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia. Nalezne $wiadczenia wyptacono na podstawie
pisma nr N.Z.0OA.2121.21.2017 z dnia 27 grudnia 2018 roku. Wysoko$¢ odprawy
naliczono na podstawie ostatniego angazu z dnia 1 marca 2017 roku, zgodnie z ktérym
wynagrodzenie pracownika, wynosito 4.224,00 zt. W dniu 27 grudnia 2018 roku,
wyptacono odprawe emerytalng w wysokosci 25.344,00 zt (brutto), co potwierdzata lista
ptac nr 15/12/18 oraz wyciqg bankowy nr 174/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku.
Operacje naliczenia odprawy zaewidencjonowano na kontach: Wn 404, Ma 231 wraz z
klasyfikacjg budzetowgq dziat 750 rozdziat 75023 § 4010.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Domaniewice nie dokonywano wyptat z
tytutu ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podroézy stuzbowych dla radnych oraz
cztonkéw wiladz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Zasady wypftaty diet

W okresie objetym kontrolg, diety dla radnych wyptacane byly na podstawie uchwaty nr
XXXIX/227/18 Rady Gminy Domaniewice z dnia 23 stycznia 2018 roku. Wysokos¢ diet
okreslono uwzgledniajac § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000
roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr
61, poz. 710).

Ustalono nastepujace diety dla:

— Przewodniczacego Rady Gminy Domaniewice - zryczattowana dieta miesieczna w
wysokosci 1.100,00 zt,

— Wiceprzewodniczacego Rady wykonujgcego zadania Przewodniczgacego Rady w
przypadku jego nieobecnosci w posiedzeniu Rady - w wysokosci 400,00 zt,

— radnego za udziat w posiedzeniu Rady Gminy lub Statych Komisji - 200,00 zt.

Postanowienia uchwaty przewidywaty mozliwo$¢ 20% obnizenia wysokosci ryczattu dla
Przewodniczacego Rady, za kazdq nieobecno$¢ w obradach sesji Rady Gminy lub
posiedzeniu Komisji, ktdérej jest cztonkiem. Natomiast w odniesieniu do nieobecnosci
radnego na posiedzeniu Rady badz Komisji, dieta nie przystugiwata.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

taczna kwota wyptaconych diet dla radnych Gminy Domaniewice w 2018 roku wynosita
49.389,33 z{, ktére sklasyfikowano w rozdziale 75022 § 3030.
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Kwota bazowa dla osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, w ustawie
budzetowej na 2018 rok z dnia 11 stycznia 2018 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 291)
zostata okreslona w wysokosci 1.789,42 zt. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa
Gitéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 stycznia 2014 roku (Dz.Urz.GUS.20182 poz.
3) przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z
zysku w IV kwartale 2017 roku wyniosto 4.739,51 zi.

Prawidtowo$¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat za
posiedzenia Rady Gminy z 2018 roku z miesiecy: maja, pazdziernika, grudnia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- wysoko$¢ wyptaconych diet byta zgodna z wartoscig okreslong w cytowanej
uchwale Rady Gminy,

- wyptacano je gotowka z kasy Urzedu w dniu odbytego posiedzenia,

- wysoko$¢ wyptaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczacemu Rady i radnym
nie przekraczata dopuszczalnych wysokosci, okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy, tj. 75%
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym) czyli 2.013,10 zt;

- listy wypfat byty sporzadzane przez inspektora Referatu Finansowego, w oparciu
o dane wynikajace z list obecnosci na sesji i posiedzeniach komisji, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym przez pracownika wykonujgcego zadania z obstugi
Rady Gminy oraz formalno-rachunkowym przez Skarbnika, a nastepnie
zatwierdzane do wyptaty przez Wéjta Gminy.

Nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty diet dla radnych nie stwierdzono.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowe]j przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 45 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018

Na realizacje zadan inwestycyjnych, Gmina Domaniewice w roku 2017 wydatkowata
srodki w wysokosci 1.929.903,72 zt, stanowigce 10,65% wykonanych wydatkow
budzetowych ogdétem. W roku 2018 wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
stanowity kwote 2.241.133,53 zt, réwng 11,5% wykonanych ogdétem w 2018 roku
wydatkéw budzetowych. Srodki na sfinansowanie zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg inwestycji, pochodzity ze zrédet wyspecyfikowanych w ponizszej tabeli:

Zrédto finansowania 2017 rok 2018 rok
Srodki wtasne z budzetu gminy 1.775.897,98 2.045.596,53
Dotacje z budzetu panstwa 0,00 0,00
Dotacje z innych zrédet (WFOSIGW, pomoc
finansowa, i dotacje z innych jst - gminy, samorzad 65.276,63 136.000,00
wojewodztwa)
w tym np:
samorzad wojewddztwa t6dzkiego 65.276,63 136.000,00
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Urzad Marszatkowski

Starostwo Powiatowe

>dotacje celowe w ramach srodkéw UE 0,00 59.537,00
>WFOS$ i GW 88.729,11 0,00
>PEFRON 0,00 0,00
Inne zrédta — wptaty mieszkancow 0,00 0,00
Razem 1.929.903,72 2.241.133,53

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych,
zgodnie zatacznikiem nr 4 do funkcjonujacych w jednostce zasad rachunkowosci,
ewidencjonuje sie na koncie — 080 - inwestycje, do ktdrego prowadzono ewidencje
szczegotowqg, pozwalajacg na wyodrebnienie poszczegdélnych zadan inwestycyjnych,
zapewniajac skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych
obiektéw - $rodkoéw trwatych. Do konta 080 prowadzono konta pomocnicze z podziatem
na zadania np. 080-1 nazwa zadania, 080-2 - nazwa kolejnego zadania itp.

Na stronie Wn konta 080, ujmowano poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po
stronie Ma konta, warto$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn
konta 080 wskazuje na koszty inwestycji niezakonczonych.

Ponadto realizacje zadan inwestycyjnych odzwierciedlaty =zapisy ksiegi gtéwnej
prowadzonej dla Urzedu na kontach: 011, 080, 13-2, 201, 223, 800, 810.

Saldo konta 080 na 31 grudnia 2018 rok wynosito 186.418,60 zt i dotyczyto

niezakonczonych inwestycji wyspecyfikowanych w tabeli, stanowiacej zalacznik nr 46
protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zadania tworzace saldo konta 080 to zadania, na
ktore poniesiono koszty wstepne ich realizacji, natomiast sama realizacja miata miejsce
w roku 2019. W pozycjach 7 i 8 tabeli widniejg zadania na tgczng kwote 7.872,00 zt ,
ktorych realizacji zaniechano na etapie przygotowania dokumentacji projektowej , tj. w
latach 2016-2017. Kontrolujace wskazaty, ze rozliczenie, a wiec i przejecie zakonczonej
inwestycji na stan S$rodkow trwatych, okreslajg jednoznaczne i precyzyjne przepisy,
wynikajace z ustawy z o rachunkowosci, ktéra poprzez art. 20 ust. 1 ustawy wprowadza
obowigzek ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich
operacji, ktére nastgpity w danym okresie, oraz przez art. 24 ust. 2 cytowanej ustawy,
nakazuje prowadzenie ewidencji $srodkow trwatych rzetelnie tak, aby zapisy w niej
dokonane odzwierciedlaty stan rzeczywisty. W zwigzku z powyzszym, zachodzi
konieczno$¢ dokonania analizy odnotowanej kwoty salda konta 080 i w odniesieniu do
zadan, ktérych realizacji zaniechano i ktére to koszty, nie przeksztatcg sie w Srodki
trwate i nie zwiekszg salda konta 011, nalezy dokonaé stosownych ksiegowan
urealniajgcych saldo kota 080.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaly zaplanowane
przez Rade Gminy Domaniewice, w uchwatach budzetowych na lata 2017 - 2019 oraz w
uchwatach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Ewentualnych zmian w trakcie
roku budzetowego, dotyczacych wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na ich
realizacje, dokonywata Rada w drodze uchwat.
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Limity zobowigzan na zadania inwestycyjne - wieloletnie (wydatki majatkowe),
okreslono w zatgcznikach nr 2 do uchwat w sprawie uchwalenia wieloletnich prognoz
finansowych Gminy na lata 2017-2020 - uchwata nr XXVII/163/17 z dnia 27 stycznia
2017 roku ze zmianami i na lata 2018-2021- uchwatg nr XXXIX/224/18 z dnia 23
stycznia 2018 roku, ze zmianami i na lata 2019-2022 uchwatg nr IV/21/19 z dnia 30
stycznia 2019 roku, ze zmianami.

Zgodnie z § 26.1 pkt 3 lit a) Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Domaniewice,
prowadzenie catoksztattu spraw dotyczacych procedur udzielania zamoéwien publicznych,
przypisano do zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw obstugi srodkow
pomocowych, zamédwien publicznych i promocji. Nadzér nad realizacjg inwestycji
gminnych przypisano do zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw
gospodarki komunalnej i inwestycji. Wykonywanie ww. zadan koordynowat i nadzorowat
bezposrednio Wojt Gminy.

W jednostce nie opracowano zadnych regut, dotyczacych sposobu postepowania w
przypadku zamowien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Domaniewice w latach 2017 -
I potrocze 2019 przedstawiono w zafgczniku nr 47 protokotu kontroli.

Rozbudowa i przebudowa budynku swietlicy wiejskiej] w m Rogdézno - przetarg
nieograniczony o wartosci 1.196.275,96 zt stanowiacej rownowarto$¢ 286.540
euro (wg kursu na 2017 rok)

ETAP PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI

Dokumentacje projektowg i kosztorysowa dla zadania ,Rozbudowa i przebudowa
budynku Swietlicy wiejskiej w m. Rogdzno”, w zakres ktorej wchodzito wykonanie:
inwentaryzacji  architektoniczno-konstrukcyjnej  budynku istniejgcego, projektu
architektonicznego, projektu konstrukcyjnego, projektu wewnetrznej instalacji wodno-
kanalizacyjnej i instalacji centralnego ogrzewania, projektu technologicznego kottowni
weglowej, projektu wewnetrznej instalacji elektrycznej, niskoprgdowej i odgromowej
projektu kanalizacji zewnetrznej wraz ze zbiornikiem na $cieki sanitarne, projektu
terenu utwardzonego wraz z miejscami parkingowymi, projektu zagospodarowania
terenu, charakterystyke energetyczna projektowanego obiektu, kosztoryséw
inwestorskich dla wszystkich robot branzowych, kosztorysow ofertowych wraz z
przedmiarami dla poszczegdlnych branz, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot wszystkich branz, sporzadzit Zaktad Projektowania i Obstugi Inwestycji ,PROMAG”
Andrzej Ciurzynski, z siedzibq w towiczu ul. Garbarska 3, na podstawie umowy nr 52/16
z dnia 5 kwietnia 2016 roku. Umowe ze strony zamawiajacego podpisat Wéjt Gminy -
Pawet Kwiatkowski, z kontrasygnata Skarbnika - Alicji Szymajdy. Wynagrodzenie,
ustalone jako ryczattowe, za wykonanie przedmiotu umowy wynosito 19.800,00 zi
brutto. Wyboru wykonawcy, dokonano z pominieciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych (wg obowigzujacego wowczas tekstu jednolitego Dz.
U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), po uprzednim zapytaniu ofertowym skierowanym do
potencjalnych wykonawcow.

Fakt wykonania i przekazania zlecajagcemu w umownym terminie opracowanej
dokumentacji projektowej w zakresie wskazanym w umowie, potwierdzat sporzgadzony
na te okolicznos$¢ protokot zdawczo-odbiorczy z dnia 17 czerwca 2016 roku.

W dniu 18 sierpnia 2016 roku Starosta towicki decyzjg nr 417/2016, zatwierdzit projekt
budowalny i udzielit Gminie Domaniewice pozwolenia na rozbudowe i przebudowe
budynku S$wietlicy wiejskiej o pow. zabudowy 460m?, powierzchni uzytkowej 395,9m?,
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kubaturze 2.556,6m3 oraz budowe szczelnego zbiornika na $cieki wg zataczonego
projektu, na dziatkach oznaczonych numerami ewidencyjnymi 1041/1 i 1042/1
potozonych we wsi Rogdzno Pierwsze.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH, PRZY WYBORZE
WYKONAWCY ROBOT ,ROZBUDOWA | PRZEBUDOWA BUDYNKU SWIETLICY WIEJSKIEJ W
ROGOZNIE.

W celu wyboru wykonawcy na realizacje przedmiotowego zadania zamawiajacy
wszczynat trzy postepowania przetargowe, przy czym dwa pierwsze ogtaszane w dniu 14
lipca 2017 roku (publikacjg w Biuletynie Urzedu Zamoéwien Publicznych pod numerem
551461-N-2017) i w dniu 11 sierpnia 2017 roku (publikacja w Biuletynie Urzedu
Zamoéwien Publicznych pod numerem 571197-N-2017), uniewazniono na podstawie art.
93 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (wg
obowigzujgcego woéwczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) -
zamawiajacy na sfinansowanie zamodwienia przeznaczyt kwote w  wysokosci
1.000.001,22 zt brutto, podczas gdy do pierwszego z wymienionych postepowan ztozono
trzy oferty, ktérych warto$¢ przy takim samym okresie gwarancji, tj. 60 miesiecy
przewyzszata te kwote (najtansza z ofert - PPHU CONKRET Tadeusz Gajda Skaratki -
Domaniewice wynosita 1.099.998,00 zt brutto), natomiast w drugim postepowaniu przy
tej samej jak w pierwszym wartosci sSrodkow, przeznaczonych na sfinansowanie
zamowienia, wptynety dwie oferty, a ich ceny przy takim samym oferowanym okresie
gwarancji, przewyzszaty te kwote, a mianowicie warto$¢ pierwszej z ofert - TOM-BUD
Tomasz Mroczkowski ul. Sosnowa Domaniewice, wynosita 1.180.000,00 zt brutto, a
wartos¢ drugiej ze ziozonych ofert PPHU CONKRET Tadeusz Gajda Skaratki gm.
Domaniewice wynosita 1.198.999,00 zt. Wnioski komisji przetargowej z dnia 11 sierpnia
oraz z dnia 31 sierpnia 2017 roku o ewentualne zwiekszenie zaplanowanych w budzecie
Srodkéw, kierownik zamawiajacego zaopiniowat negatywnie.

Kontrolujace przeanalizowaty wysokos$¢ srodkéw zabezpieczonych na przedmiotowe
zadnie w WPF (uchwata nr XXXII/191/17 Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2017 roku) i
stwierdzono, ze taczna kwota zaplanowanych naktadéw finansowych, wg stanu na dzien
przeprowadzania powyzszych postepowan wynosita 1.000.001,22 zt.

Trzecie z wymienionych postepowan wszczeto ogtoszeniem z dnia 31 sierpnia 2017
roku, publikowanym w Biuletynie Urzedu Zamoéwien Publicznych pod numerem 581696-
N-2017, na tablicy ogtoszenn zamawiajagcego w dniach 31 sierpnia 30 wrzesnia 2017 roku
oraz na stronie BIP zamawiajgcego www.domaniewice.bipst.pl od dnia 31 sierpnia 2017
roku.

Stosownie do postanowien art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych -
wartos¢ zamodwienia na roboty budowlane, ustalit na podstawie kosztorysow
inwestorskich sporzadzanych na etapie opracowania dokumentacji projektowej i
zaktualizowanych w dniu 5 lipca 2017 roku, pracownik Urzedu zatrudniony na
stanowisku realizujgcym zadania zwigzane z zamowieniami publicznymi, w dniu 31
sierpnia 2017 roku. Wediug powyzszego, warto$¢ zamodwienia wynosita 1.102.842,11 zt
netto, co w przeliczeniu na euro stanowito 264.160,13 euro.

Zarzadzeniem nr 81/17 z dnia 31 sierpnia 2017 roku, Wo6jt Gminy Domaniewice powotat
trzyosobowg komisje przetargowa do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, na wybor wykonawcy
przedmiotowego zadania.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia zatwierdzit w dniu 31 sierpnia 2017 roku
kierownik zamawiajgcego Wojt Gminy Pawet Kwiatkowski. Ujeto w niej wszystkie
informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych.
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Wedtug specyfikacji przedmiotem zamowienia byto wykonane przebudowy i rozbudowy
istniejgcego budynku swietlicy wiejskiej w m. Rogdzno, obejmujacego wykonanie robodt
budowlanych, ktére podzielono na dwa etapy, robot zwigzanych z wykonaniem instalacji
elektrycznej, centralnego ogrzewani, kottowni oraz wentylacji, wykonanie instalacji
wodno-kanalizacyjnej, zgodnie z dokumentacjq projektowo-techniczng, stanowiaca
zatacznik nr 9 do specyfikacji. Termin zakonczenia catosci robot okreslono: I etap robot
budowlanych (roboty rozbidérkowe, roboty zimne, tawy i $ciany fundamentowe, $ciany
konstrukcyjne i dziatowe, elementy konstrukcyjne, konstrukcje stalowe, dach, izolacje i
obrdobka stropow, stolarka okienna i drzwiowa - do dnia 8 grudnia 2017 roku i catos¢
zamoéwienia do dnia 29 czerwca 2018 roku. Ustalono wymagania dotyczace wadium w
wysokosci 15.000,00 zt (1,25% wartosci zamowienia), wniesionego w dopuszczalnych
przez prawo formach, w terminie przed uptywem terminu sktadania ofert, (ktory
ustalono na dzien 15 wrzesnia 2017 roku godz. 9.%°). Termin zwigzania ofertg ustalono
zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, na 30 dni od
terminu uptywu skfadania ofert.

Zamawiajacy do oceny ofert przyjat dwa kryteria, a mianowicie kryterium ceny z wagq
60%, kryterium - okresu gwarancji z waga 40%, ustalajac mozliwy najkrotszy okres
gwarancji udzielony przez wykonawce, tj. 3 lata i maksymalny okres gwarancji 60
miesiecy. Wydtuzenie gwarancji powyzej 5 lat nie powodowato zwiekszenia ilosci
punktéw ponad maksymalng ich liczbe.

Wartos¢ punktowg dla: kryterium cena C= najnizsza oferowana cena brutto /cene oferty
badanej x100 x 60%.

Wartos¢ punktowa oferty wg kryterium okres gwarancji: G= oferowany okres gwarancji
badanej oferty w miesigqcach /najdiuzszy oferowany okres gwarancji w miesigcach x
100x 40%. Suma punktéw stanowita o lokacie oferty.

W § 8 specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu, a w § 9 podat
wykaz oswiadczen i dokumentow potwierdzajacych spetnienie tych warunkow.
Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow
$rodki dowodowe potwierdzajace ich spetnienie w sposdb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia.

Specyfikacja informowata o wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 10% oferowanej ceny brutto. Zamawiajacy nie przewidziat
udzielenia zamowien podobnych zgodnie z art. 67 ust.1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo
zamowien publicznych, nie dopuszczat sktadania ofert czeSciowych i wariantowych. Przy
wyborze wykonawcy przewidziat zastosowanie procedury o ktérej mowa w art. 24aa
ust.1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Integralng czes$¢ specyfikacji stanowity zataczniki: wzér formularza ofertowego, wzér
o$wiadczen sktadanych na podstawie art. 25a ust.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
(o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu i dotyczgce przestanek wykluczenia z
postepowania), wzor umowy, wzdér wykazu o0séb uczestniczacych w realizacji
zamoéwienia, wzor wykazu wykonanych robdét budowalnych, zobowigzanie podmiotu
trzeciego do oddania zasobdw niezbednych do realizacji zamowienia, wzor oswiadczenia
przynaleznosci do grupy kapitatowej, dokumentacja projektowo-techniczna. Specyfikacja
dostepna byta na stronie zamawiajgcego www.domaniewice.bipst.pl.

Zgodnie z ustaleniami § 12 specyfikacji, wykonawcy mogli porozumiewaé sie z
zamawiajacym pisemnie. Os$wiadczenia wnioski, zawiadomienia oraz informacje
zamawiajgcego i wykonawcy mogty by¢ przekazywane faksem lub drogg elektroniczng,
przy czym, na zgdanie stron, wymagano niezwitocznego potwierdzenia ich otrzymania.
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W terminie wyznaczonym do sktadania ofert w ogtoszeniu, tj. do dnia 15 wrzesnia 2017
roku do godz. 9%, do zamawiajacego wptynety oferty jak nizej:

Nr Okres Wadium
oferty Firma (nazwa) albo imie¢ i nazwisko Cena brutto gwaranciji w
oraz adres wykonawcy latach
Nr 1 60 miesigcy | Gwarancja

ubezpieczeniowa nr
1.190.000 02GG09/0533/17/0010
InterRisk TU S.A. z dnia
12.09.2017 rok

60 miesigcy | Gotéwka — przelew z dnia
1.168.999 12.09.2017 rok — wycigg nr
28/2017

TOM-BUD Tomasz Mroczkowski ul.
Sosnowa 3, 99-434 Domaniewice

Nr2 P.P.H.U.CONKRET Tomasz Gajda

Skaratki 71, 99-434 Domaniewice

Otwarcia ofert dokonano w dniu 15 wrzesnia 2017 roku, z ktdrego sporzadzono pisemng
informacje oraz protokét z zataczong don listg biorgcych w nim udziat. Przed otwarciem
ofert zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia
tj. 1.000.001,22 2zt brutto. Poniewaz najnizsza cenowo oferta opiewata na kwote
przewyzszajacg wysokos¢ sSrodkéw jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia o 168.997,78 zt, w dniu 18 wrzesnia 2017 roku komisja
ztozyta wniosek do kierownika zamawiajacego o zajecie stanowiska w sprawie
ewentualnego zwiekszenia wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania do
ceny najkorzystniejszej oferty. Wojt zaopiniowat wniosek pozytywnie. Uchwatg Rady
Gminy nr XXXV/206/17 z dnia 21wrzesnia 2017 roku w sprawie zamiany WPF na lata
2017-2020, zwiekszono wysokos¢ naktadéw na przedmiotowe zadanie do kwoty
1.200.001,22 zt. Informacje z otwarcia ofert opublikowano zgodnie z art. 86 ust. 5
ustawy Prawo zamédwien publicznych na stronie internetowej zamawiajgcego w dniu 15
wrzesnia 2017 roku. Wykonawca nr 2 w dniu 18 wrzesnia 2017 roku ztozyt oSwiadczenie
o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Cztonkowie komisji przetargowej przeprowadzajacej niniejsze postepowanie oraz
sprawujacy funkcje kierownika zamawiajacego - Wéjt Gminy-Pawet Kwiatkowski,
podpisali w dniu 15 wrzesnia 2017 roku, oswiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu z
udziatu w niniejszym postepowaniu, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Wstepna ocena ztozonych ofert wykazata, ze najkorzystniejszg, wg kryteriéw
okreslonych przez zamawiajacego okazata sie oferta nr 2 P.P.H.U.CONKRET Tomasz
Gajda Skaratki 71, 99-434 Domaniewice, z ceng ofertowg 1.168.999 zt brutto, 60
miesiecznym okresem gwarancji. Zamawiajacy wezwat w dniu 18 wrzesnia 2017 roku
tego wykonawce do ztozenia w terminie do dnia 26 wrzesnia 2017 roku, dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.

W dniu 20 wrzesnia 2017 roku odnotowano wptyw od wykonawcy ocenionego najwyzej,
aktualnych na dzien sktadania dokumentow, potwierdzajacych spetnianie warunkdéw
udziatlu w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia, zgodnie z zapisami § 8 i 9
specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia.

W ocenie o0sob przeprowadzajacych postepowanie, wszystkie ztozone dokumenty
potwierdzaty spetnianie warunkow okreslonych przez zamawiajgcego oraz nie
stwierdzono podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania.

Kontrolujace dokonaty analizy ztozonej oferty, o$wiadczen i dokumentéw pod wzgledem
spetniania wymogéw specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia oraz ich oceny przez
osoby przeprowadzajace postepowanie i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy w dniu 22
wrzeénia 2017 roku, zawiadomit poczta elektroniczng wykonawcéw o wyniku
postepowania, podajac wykaz wykonawcoéw uczestniczacych w postepowaniu wraz z
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adresami, liczba punktéw wedtug kryterium ceny i okresu gwarancji dla kazdej ze
ztozonych ofert i taczng punktacjg oraz pismem z dnia 25 wrzes$nia 2017 roku nr
PZ.271.9.2017 zawiadomit wybranego wykonawce o terminie - 2 pazdziernika 2017
roku godz. 15° i miejscu zawarcia umowy - Urzad Gminy Domaniewice.

W dniu 2 pazdziernika 2017 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, Gmina Domaniewice reprezentowana przez Pawia
Kwiatkowskiego - Wadjta przy kontrasygnacie Skarbnika Alicji Szymajda, zawarta umowe
nr 121/17 z wykonawcg - P.P.H.U.COKRET Tadeusz Gajda Skaratki 71, 99-434
Domaniewice, reprezentowanym przez wiasciciela, w przedmiocie realizacji zadania
dotyczacego: ,Rozbudowy i przebudowy budynku Swietlicy wiejskiej”, wedtug
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot, dokumentacji projektowej oraz
oferty wykonawcy, w terminie do dnia 8 grudnia 2017 roku - wykonanie I etapu robdt
budowlanych i catosci zadania w terminie do dnia 29 czerwca 2018 roku, za
wynagrodzenie ryczattowe 1.168.999 2zt brutto, w tym podatek VAT w kwocie
218.593,31 zt. W dniu 2 pazdziernika 2017 roku godz. 13°°, tj. przed podpisaniem
umowy, wybrany wykonawca wnidst gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy o wartosci 10 % wynagrodzenia brutto, tj. 116.899,90 zt w gotowce - wptyw
101.899,90 zt z dnia 2 pazdziernika 2017 roku - wyciag bankowy nr 029/2017 i kwote
15.000,00 zt - wadium zaliczono na wniosek wykonawcy z dnia 2 pazdziernika 2017
roku, na poczet zabezpieczenia,.

Kierownik zamawiajacego, korzystajac z zapisu § 5 ust. 4 pkt 4.1 umowy, wezwat
pismem z dnia 3 pazdziernika 2017 roku, wykonawce do ztozenia w terminie 5 dni od
otrzymania wezwania, stosownego os$wiadczenia potwierdzajgcego zatrudnienie na
podstawie umowy o prace osob, ktore bedg wykonywacé czynnosci w trakcie realizacji
zamoOwienia objetego umowg wraz ze stosownym wykazem wszystkich pracownikéw
fizycznych przebywajacych na terenie budowy. Obowigzek zatrudnienia ww. oséb na
podstawie umowy o prace, istniat przez caty okres realizacji zadania zamowienia.

Stosowne os$wiadczenie wykonawcy (wiasciciela firmy) wraz z wykazem 10 o0s6b
zatrudnionych do realizacji zaméwienia na podstawie umowy o prace, przekazano
zamawiajagcemu w dniu 4 pazdziernika 2017 roku.

Zapisy § 5 pkt 1.2 umowy, zobowigzywaly wykonawce do posiadania przez caty okres
obowigzywania umowy waznego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci objetej przedmiotem umowy z suma ubezpieczenia nie nizsza,
niz kwota wynagrodzenia za wykonanie jej przedmiotu. Wykonawca wypetniajac
powyzsze ustalenie przekazat zamawiajagcemu polise nr 908557244685 WARTA
EKSTRABIZNES PLUS dokumentujgacg ubezpieczenie na okres od dnia 12 lipca 2017 roku
do dnia 11 lipca 2018 roku dziatalnosci wykonywanej przez P.P.H.U. CONKRET Tadeusz
Gajda na sume gwarancyjng 230.000,00 zt oraz polise nr 908560011279
dokumentujaca ubezpieczenie dziatalnosci wykonawcy w okresie od dnia 20 wrzesnia
2017 roku do dnia 11 lipca 2018 roku na sume gwarantowang 1.200.000,00 zt.

Akta kontroli str. 13-20.: Kserokopia umowy nr 121/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego, zamawiajacy przekazat do Urzedu
Zamowien Publicznych, ktére zamieszczono na portalu UZP pod numerem 500038317-
N-2017 z dnia 4 pazdziernika 2017 roku.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono na druku ZP-PN protokdt
dokumentujacy jego przebieg. Wynik prac komisji i wybdér wymienionej firmy, na
wykonawce przedmiotowego zadania zatwierdzit kierownik zamawiajgcego Wajt Pawet
Kwiatkowski w dniu 6 pazdziernika 2017 roku.

Prawidfowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢é z umowa, potwierdzenia odbioru)
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Zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 umowy nr 121/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku,
przekazanie placu budowy miato miejsce w dniu jej podpisania. Wykonawca potwierdzit
odbior dokumentacji projektowo-technicznej. W dniu 3 pazdziernika 2017 roku
wykonawca otrzymat dziennik budowy nr 542/2017. Powyzsze czynnosci
dokumentowaty stosowne protokoty.

Funkcje kierownika budowy wg oferty wykonawcy miat sprawowac Krzysztof Hemke
(...)7*. Kierownik budowy ztozyt o$wiadczenia o przyjeciu obowigzkdw.

Zamawiajacy w dniu 3 pazdziernika 2017 roku zawiadomit Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w towiczu o zamiarze rozpoczecia w dniu 4 pazdziernika 2017
roku robdét zwigzanych z ,Rozbudowg i przebudowag budynku s$wietlicy wiejskiej oraz
budowgq szczelnego zbiornika na scieki na dziatkach w miejscowosci Rogézno”, objetych
pozwoleniem nr 417/2016 z dnia 18 sierpnia 2016 roku.

W dniu 23 pazdziernika 2017 roku wykonawca wystapit do zamawiajgcego o akceptacje
zmiany zapisow umowy zawartych w § 8 ust. 1 umowy, dotyczacych kierownika
budowy. Z dniem 24 pazdziernika 2017 roku z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy
- dotychczasowy kierownik ztozyt rezygnacje, a jego funkcje miat przejgé¢ Karol Szulc
(...)”>. Do pisma zataczono dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw przez
nowego kierownika budowy. Obejmujacy obowigzki kierownika, w dniu 24 pazdziernika
2017 roku ztozyt stosowne oswiadczenie

Na okoliczno$¢ przedmiotowej zmiany, w dniu 24 pazdziernika 2017 roku spisano aneks
nr 1 z dnia do umowy nr 121/1 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku.

Aneksem nr 2 z dnia 3 listopada 2017 roku wprowadzono zmiany do umowy polegajace
na zmianie numeru rachunku bankowego wykonawcy, stuzacego rozliczania ustalonego
w umowie wynagrodzenia.

Zamawiajacy pismem nr GKI.7013.1.2017 z dnia 6 listopada 2017 roku, wystapit do
wykonawcy o zmiane postanowien umowy nr 121/17 polegajacych zmniejszeniu zakresu
robdt tj. rezygnacji z zakupu i montazu przez wykonawce dwdch bram segmentowych
garazowych o tacznej powierzchni 21,88m? - wykazanych w poz. 118 d 9 przedmiaru
robdt i tym samym obnizeniu wynagrodzenia okreslonego w umowie o kwote brutto
15.375,54 zt. Zmiane spowodowata gotowos$¢ wykonania tego zakresu robot przez OSP
w Rogoznie, w ramach otrzymanego z Panstwowej Strazy Pozarnej dofinansowania na
ten cel. Wykonawca wyrazit zgode na wnioskowane zmiany i w dniu 10 listopada 2017
roku spisano aneks nr 3 do umowy nr 121/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku, ktorym
zmniejszono zakres robot do wykonania oraz wysoko$¢ wynagrodzenia z kwoty
1.168.999,00 zt brutto do kwoty 1.153.623,46 zt brutto.

Aneksem nr 4 z dnia 24 listopada 2017 roku zmieniono zakres oraz termin zakonczenia
robét pierwszego etapu, z ustalonego pierwotnie terminu 8 grudnia 2017 roku na dzien
20 grudnia 2017 roku. Aneks zawarto na wniosek wykonawcy, ktory uzasadniat
proponowang zmiane faktem, iz cze$¢ robot do wykonania w pierwszym etapie, powinna
by¢ wykonana dopiero po zrealizowaniu robdt ujetych w drugim etapie, a mianowicie:

™ Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

S Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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rury spustowe z PCV o $rednicy 10 cm, montaz rusztu na konstrukcji drewnianej na
écianach do montazu podbitki, montaz podbitki, montaz elementéow wykonczeniowych
podbitki - listwy wykonczeniowe byty mozliwe do wykonania dopiero po ociepleniu
budynku, montaz skrzydet drzwiowych, izolacja i obrdobka stropow ptyta gipsowo-
kartonowg, byty mozliwe do wykonania dopiero po potozeniu tynkéw wewnatrz oraz
posadzki. Uwzgledniajac powyzsze zawarto aneks nr 4 w tym zakresie bez zmiany
terminu zakonczenia catosci zadania.

W dniu 9 marca 2018 roku strony spisaty aneks nr 5, ktéry wskazywat nowy rachunek
bankowy, ktory wykonawca otworzyt dla realizacji zadania ,Rozbudowa i przebudowa
Swietlicy wiejskiej” i na ktéry zamawiajacy zobowigzat sie dokonywac ptatnosci.

Wykonanie zadania objetego umowa nr 121/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku
potwierdzaty protokoty:

- z dnia 23 listopada 2017 roku, wg ktérego 5 osobowa komisja w sktadzie:
pracownikéw Urzedu Miasta, inspektora nadzoru, wykonawcy, kierownika budowy,
odebrata wykonanie robdét ziemnych, taw i $cian fundamentowych z izolacjg
przeciwwilgociowg i cieplng, $cian konstrukcyjnych i dziatowych, stropu
gestozebrowego, rdzeni stropu, wincow, belek i rdzeni $cian. Odbierane roboty w
ocenie komisji wykonano nalezycie, bez usterek. Warto$¢ wykonanych robot ustalona
protokotem wynosita 151.083,38 zi netto;

- z dnia 21 grudnia 2017 roku, wg ktdrego piecioosobowa komisja dokonata odbioru
wykonania robdt rozbidrkowych istniejacego budynku, konstrukcji stalowych, dachu,
stolarki okiennej i drzwiowej o tacznej wartosci 153.116,66 zt netto;

— z dnia 15 lutego 2018 roku, ktérym stwierdzono bezusterkowe wykonanie: instalacji
c.o., kottowni, wentylacji, instalacji wodno-kanalizacyjnej, instalacji elektrycznej,
robot budowlanych o tacznej wartosci 152.012,29 zt netto.

Pismem z dnia 29 czerwca 2018 roku - (data wptywu zawiadomienia do zamawiajacego
w dniu 2 lipca 2018 roku, wykonawca zgtosit gotowos¢ do odbioru koncowego robot
zwigzanych z ,Rozbudowgq i przebudowg budynku S$wietlicy wiejskiej”. Fakt ukonczenia
realizacji zadania, ale pod datg 11 lipca 2018 roku odnotowat w dzienniku budowy nr
542/2017 tom II (strona 4), kierownik budowy, chociaz zgodnie z ustaleniami umowy nr
12/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku, termin zakonczenia robdt to dzien 29 czerwca
2018 rok. Ponadto zgodnie z zapisami § 7 ust. 6, 7 i 8 umowy, podstawg do odbioru
koncowego robdt byto oswiadczenie kierownika budowy poswiadczajgce wykonanie
wszystkich robdt sktadajgcych sie na przedmiot umowy, a wykonawca wraz ze
zgtoszeniem do odbioru koncowego, zobowigzany byt przekazaé¢ zamawiajgcemu
protokoty i zaswiadczenia z przeprowadzonych prob i sprawdzen oraz inne dokumenty
wymagane przepisami, os$wiadczenie kierownika o zgodnosci wykonanych robot z
dokumentacjg_ projektowa, dokumenty potwierdzajace, ze wykorzystano wyroby
budowlane zgodne z przepisami ustawy Prawo budowlane. Zgtoszenie wykonawcy z dnia
2 lipca 2018 roku nie zawierajgce ww. dokumentéw, uznano za niekompletne i wezwano
wykonawce do jego uzupetnienia. Przekazane na zadanie zamawiajacego dokumenty w
dniu 6 lipca 2018 roku, ponownie nie zawieraty, w ocenie zamawiajgcego, kompletu
wymaganych dokumentdéw, tj. odwiadczen kierownika budowy o wykonaniu wszystkich
robot oraz ich wykonaniu zgodnie z dokumentacjg projektowg oraz nie zatgczono
zaswiadczen i protokotéw z przeprowadzonych préb i sprawdzen. Ponownie zamawiajacy
w_dniu 9 lipca 2018 roku wezwat wykonawce do uzupetnienia dokumentéw
zgtoszeniowych. Dokumenty uzupetnione przez wykonawce w dniu 11 lipca 2018 roku,
tj. oséwiadczenia kierownika budowy, potwierdzaty wykonanie robdt budowalnych
zwigzanych z realizacjg ,Rozbudowa i przebudowa budynku Swietlicy wiejskiej w m.
Rog6zno”, zgodnie z dokumentacjg projektowa_i obowigzujacymi przepisami i nhormami
oraz fakt ich ukonczenia w dniu 11 lipca 2018 roku, tj. 11 dni po terminie ustalonym

umowag.
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Czynnosci odbiorowe na wniosek wykonawcy zgtaszajagcego gotowos$¢ ich odbioru
przeprowadzita, w okresie od dnia 17 lipca do dnia 20 lipca 2018 roku, 7 osobowa
komisja w sktadzie: pracownikéw Urzedu Miasta, inspektoréw nadzoru, wykonawcy,
kierownika budowy. Komisja w protokole z dnia 20 lipca 2018 roku stwierdzita
zaniechanie wykonania elementéw zwigzanych z wyposazeniem S$wietlicy,
wskazanych w kosztorysie inwestorskim - branza budowlana - poz. od 178-184
oraz 190-191 oraz w kosztorysie branza elektryczna poz. 69 i zalecita ich
wykonanie w terminie do dnia 3 sierpnia 2018 roku.

Powyzsze ustalenia wskazywaly na niedotrzymanie przez wykonawce
umownego terminu wykonania zadania, w zwiazku z czym zamawiajacy
wypetniajac dyspozycje wynikajace z § 9 ust. 1 pkt.1.1 umowy, naliczyt
wykonawcy kary umowne w wysokosci 48.452,19 zi, przyjmujac tym samym,
Ze opoOznienie to wynosito 21 dni tj. od dnia 30 czerwca 2018 roku do dnia 20
lipca 2018 roku (0,2%x 1.153.623,46 zt x 21 dni). Wg ustalen kontrolujacych
opoznienie w wykonaniu przedmiotu umowy nalezato liczy¢ od dnia uptywu
terminu wykonania zadania, tj. od dnia 30 czerwca 2018 roku do dnia 3
sierpnia 2018 roku, tj. dnia, w ktorym zgloszenie gotowosci odpowiadalo
stanowi faktycznemu i wykonawca zrealizowat peten zakres robot wynikajacy z
umowy. W zwiazku z tym opéznienie w wykonaniu przedmiotu umowy wyniosto
nie 21 dni ale 35 dni, a zatem wysoko$¢ kary umownej powinna wynosic
80.753,64 zi.

W dnu 6 sierpnia 2018 roku komisja odebrata wykonanie robdt zwigzanych z
przedmiotowym zadaniem, bez uwag.

Akta kontroli str. 21-51: Korespondencja zamawiajgcego z wykonawcg, protokoty odbioru robét z dnia 11 lipca
i 6 sierpnia 2018 roku, nota naliczenia kar umownych i kosztorysy inwestorskie.

Wyjasnienie w sprawie sposobu naliczenia kar umownych wykonawcy zadania stanowi zafgcznik nr 48
protokotu kontroli.

Wedtug wyjasniajacego ,W dniu 20 lipca 2018 r. zostat podpisany przez przedstawicieli
zarowno Zamawiajacego jak i Wykonawcy protokoét koricowy odbioru przedmiotu umowy.
Zgodnie z par. 7 pkt 6 umowy Zamawiajgacy moze dokonac odbioru koricowego robdt
objetych umowa po ich zakonczeniu, co jest potwierdzone wpisem kierownika budowy
do dziennika budowy i potwierdzeniu przez Zamawiajacego, te okolicznosci zostaty
spetnione na dzien podpisania protokotu koricowego. Dodatkowo na dzien podpisania
protokotu koricowego odbioru robot zostaty spetnione warunki okreslone w par. 7 pkt 7 i
8 umowy czyli przedfozenie kompletu dokumentdéw. Zgodnie z par. 7 ust. 13 umowy za
date wykonania robot budowlanych uwaza sie date ich odbioru stwierdzong w protokole
koncowym odbioru robot tj. 20.07.2018 r. Dodatkowo na uwage zastuguje okolicznosé,
iz w protokole odbioru koricowego z dnia 20.07.2018 r. wskazano jakie drobne czynnosci
miat wykonaé Wykonawca, ale nie wplywaty one zdaniem catej komisji ze strony
Zamawiajgcego, na dokonanie odbioru koricowego catego przedmiotu umowy. Przyczyng
odmowy dokonania odbioru koricowego przedmiotu umowy mogty by¢ jedynie wady
badz usterki w wykonanym przedmiocie umowy zgodnie z par. 7 ust. 11 umowy. Jak
przyjmuje sie w orzecznictwie jedynie istotne wady badZz usterki, uzasadniaja podstawe
do odmowy odbioru wykonanego przedmiotu umowy”.

Kontrolujace wskazuja, ze przedmiotem umowy nr 121/17 z dnia 2 pazdziernika 2017
roku byta ,Rozbudowa i przebudowa s$wietlicy wiejskiej”. Zakres, sposob realizacji oraz
sposob odbioru jej wykonania, okreslata specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia i
dokumentacja projektowa stanowiaca zatacznik do umowy. Jednymi z elementéw tego
procesu inwestycyjnego, tworzacymi wymagang cato$¢ przedmiotu zamoéwienia byto
wyposazenie kuchni $wietlicy, tj. zakup i montaz okapu kuchennego, montaz
zlewozmywaka umywalki w zmywalni, dostarczenie szafy chtodniczej, montaz stotu
kuchennego, montaz kuchni elektrycznej, montaz zmywarki, dostarczenie 12 sztuk
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stolikdw i 48 sztuk krzeset, dostarczenie regatu ociekowego, dostarczenie i montaz
wyciagu spalin, ftadowarki akumulatorowej oraz uporzadkowanie terenu budowy i
przedtozenie zamawiajgcemu wymaganych dokumentéw koncowych (min. kompletow
certyfikatbw na rozdzielnie). Dlatego niezrozumiatym jest stwierdzenie Wdéijta, iz
wykonawca nie zrealizowat drobnych czynnosci nie majacych wplywu na koncowy
odbior. Wedtug kontrolujacych, wykonawca nie zrealizowat zadania w terminie do dnia
20 lipca 2018 roku, a jak wskazuje protokdt odbioru z dnia 6 sierpnia 2018 roku wykonat
je w catosci dopiero w terminie do dnia 3 sierpnia 2018 roku.

W dniu 24 sierpnia 2018 roku Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w towiczu
decyzjq nr 82/2018 udzielit pozwolenia na uzytkowanie budynku s$wietlicy wiejskiej w
Rogoznie oraz zbiornika na $cieki.

Zamawiajacy dokonat w dniu 14 sierpnia 2018 roku zwrotu 70% kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (81.829,93 zt), deponujac pozostate 30% jako kwota
zabezpieczenia usuniecia wad i usterek w okresie gwarancji wynoszacym (60 miesiecy).

Wedtug ustalen zawartych w § 6 umowy, rozliczenie wykonania przedmiotu umowy,
miato mie¢ miejsce w oparciu o trzy faktury czesciowe i fakture koricowg. Wartosc¢ faktur
czesciowych nie mogta przekroczy¢ 80% wartosci wynagrodzenia umownego.

Z dokumentow zrédtowych wynika, ze wykonawca P.P.H.U.CONKRET Tadeusz Gajda
Skaratki 71, Domaniewice przedktadat zamawiajacemu faktury czesciowe, jak nizej:

- fakture nr FA-B/19/2017 z dnia 23 listopada 2017 roku, na kwote 185.832,56 zi
brutto, 151.083,38 zt netto - (wptyw do zamawiajacego w dniu 23 listopada 2018
rok) Nalezno$¢ z niej wynikajacq zaptacono wykonawcy w dniu 24 listopada 2018
roku — wycigg bankowy nr 162/2017;

— fakture nr FA-B/20/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku, na kwote 188.333,49 z
brutto, 153.116,66 zt netto (wptyw faktury do zamawiajgcego w dniu 21 grudnia
2017 rok). Naleznos$c¢ z niej wynikajaca zaptacono przelewem w dniu 21 grudnia 2017
rok — wycigg bankowy nr 175/2017;

— fakture FA-B/5/2018 z dnia 15 lutego 2018 roku, na kwote 186.975,12 zt brutto,
152.012,29 zt netto, (wptyw faktury do zamawiajacego w dniu 15 lutego 2018 roku).
Nalezno$¢ wynikajaca z faktury zaptacono poleceniem przelewu z dnia 16 lutego 2018
roku — wyciag bankowy nr 23/2018;

— fakture FA-B/11/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 roku na kwote 592.482,29 zt brutto,
481.692,92 zt netto - faktura koncowa (wptyw faktury do zamawiajgcego w dniu 10
sierpnia 2018 roku). Nalezno$¢ w wysokosci 544.030,10 zt brutto — (potracenie kar
umownych za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci 48.452,19 zt
brutto), przekazano wykonawcy poleceniem przelewu z dnia 10 sierpnia 2018 roku -
wyciag bankowy nr 107/2018.

taczne wydatki wynikajace z ww. faktur, wynosity 1.153.623,46 zt (brutto) i byty
zgodne z wynagrodzeniem okreslonym umowg nr 121/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017
roku oraz aneksem nr 3 z dnia 10 listopada 2017 roku. Wydatek zaewidencjonowano na
kontach ksiegowych: Wn 080/11, Ma 201/1 z klasyfikacjg budzetowq: dziat 921 rozdziat
92109 § 60500raz Wn 810/2, Ma 800/2.

Weryfikacja ww. faktur wykazata co nastepuje:

- zaptate zobowigzan wynikajacych z faktur zamawiajacy dokonywat w terminach
ustalonych umowg, tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia wpltywu do jednostki
prawidtowo wystawionej faktury;

- zgodnie z umowa, wykonawca wystawit trzy faktury czesciowe o wartosci kazda
nizsza niz 80% wartosci umowy i fakture koncowa rozliczajaca realizowane zadanie;
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- do faktur kazdorazowa zatgczano protokoét z wykonania robot czesciowych podpisany
przez inspektoréw nadzoru, kierownika budowy oraz przedstawiciela
zamawiajacego;

- na przedmiotowych dokumentach zamieszczano opis merytoryczny potwierdzajacy
wykonanie ustugi, co poswiadczaty podpisy pracownika merytorycznego ds.
inwestycji,

- kontrole formalno - rachunkowag dokumentéw ksiegowych przeprowadzit pracownik
referatu finansowego, zgodnos¢ z planem finansowym oraz kompletnosc i rzetelnosc
dokumentacji dotyczacej danej operacji potwierdzita Skarbnik Gminy, do wypfaty
zatwierdzit kierownik jednostki - Wojt.

ROZLICZENIE INWESTYCJI | PRZYJECIE NA STAN SRODKOW TRWALYCH

Wedtug konta 080/11 na zadanie ,Rozbudowa i przebudowa sSwietlicy wiejskiej w
Rogdznie” wydatkowano $rodki w tacznej kwocie 1.196.275,96 zt brutto.

Szczegotowe zestawienie wydatkédw dokonanych na kontrolowane zadanie inwestycyjne
przedstawia zafacznik nr 49 protokotu kontroli.

Wartos$¢ robdt wykonanych na podstawie umowy nr 121/2017 z dnia 2 pazdziernika
2017 roku i aneksu nr 3 z dnia 10 listopada 2017 roku wynosita 1.153.623,46 zt brutto.
W roku 2016 roku zamawiajacy poniést wydatki na kwote taczng 19.805,00 zt i
dotyczyty one wykonania dokumentacji techniczno-projektowej. Wydatki roku 2017 w
kwocie 380.171,55 zt brutto poza wynagrodzeniem dla wykonawcy, dotyczyty kosztu
nadzoru inwestorskiego. Wydatki poniesione w roku 2018 w kwocie tqcznej 794.331,41
zt brutto obejmowaty wynagrodzenie wykonawcy zadania, koszt nadzoréw inwestorskich
w wysokosci 13.374,00 zt oraz warto$¢ wynagrodzenie za sprawowane nadzoru
autorskiego w wysokosci 1.500,00 zt. W koszt realizacji inwestycji zaliczono wydatki
poniesione w roku 2015 w wysokosci 1.968,00 zt i dotyczyly one wykonania map do
celéw projektowych.

Rozliczenia wydatkow zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano sporzadzajac
dokument przyjecia s$rodka trwatego OT nr 8/18 z dnia 3 wrzesnia 2018 roku pn.
»~Budynek Swietlicy wiejskiej w Rogoéznie” o wartosci 1.196.275,96 zt pod numerem
inwentarzowym 1/10/109/3/18 - symbol klasyfikacji $rodkéw trwatych 1/109 z 2,5%
stawka amortyzacji. Jak wskazuje nazwa realizowanego zadania byta to przebudowa i
rozbudowa budynku s$wietlicy, co oznacza ze budynek taki juz istniat i figurowat w
ewidencji $rodkow trwatych, dlatego tez jego rozbudowa i przebudowa winna zwiekszac
jego warto$¢, a nie stanowi¢ podstawe do przyjecia nowego $rodka trwatego pn.
~Budynek $wietlicy wiejskiej w Rogdznie”.

Dokumenty OT podpisali jako przyjmujacy Srodek trwaty: Wojt Gminy - Pawet
Kwiatkowski i przekazujacy go pracownik Urzedu ds. inwestycji.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE INWESTYCJI

Zadanie pn. ,Rozbudowa $wietlicy wiejskiej w Rogdznie” wprowadzono do budzetu
Gminy Domaniewice po raz pierwszy uchwatg nr XVII/92/16 z dnia 26 stycznia 2016
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy, na ktore to zadanie zaplanowano wydatki w
kwocie 450.000,00 zi, jako zabezpieczenie $rodkéw na wykonanie dokumentacji
projektowo-technicznej. Zmiany w tym zakresie dokonano uchwatami: nr XXI/124/16 z
dnia 17 czerwca 2016 roku, nr XXII/128/16 z dnia 21 lipca 2016 roku, nr XXIII/136/16 z
dni 30 sierpnia 2016 roku, nr XXIV/141/16 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku. Uchwatg nr
XXXII/191/17 z dnia 27 czerwca 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2017-2020 w zataczniku nr 2 prezentujgcym wykaz
przedsiewzie¢, Rada Gminy Domaniewice ujeta ww. zadanie, do realizacji w latach 2017-
2018, planujac taczne naktady finansowe na zadanie w wysokosci 1.000.001,22 z, z
tacznym limitem zobowigzan 1.000.001.22 zt.
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Zmian w zakresie planowanych $rodkéw na ww. zadanie, Rada dokonata uchwatg nr
XXXV/206/17 z dnia 21 wrzesnia 2017 roku, zmieniajacg Wieloletnia Prognoze
Finansowg Gminy na lata 2017-2020, ktéra na zadanie ,Przebudowa i rozbudowa
Swietlicy wiejskiej w Rogdznie”, zabezpieczata taczne naktady finansowe w wysokosci
1.200.001,22 zt, limit zobowigzan 1.200.001,22 zt i planowang kwote wydatkéw w roku
2017, do wysokosci 600.001,22 zt. Umowe z wykonawcg zadania zawarto w dniu 2
pazdziernika 2017 roku na kwote 1.168.999,00 zt (po aneksowaniu umowy na kwote
1.153.623,46 zt brutto), plus wydatki wynikajace z umoéow o nadzér inwestorski: nr
122/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku na kwote 16.974,00 zt i nr 123/2017 z dnia 2
pazdziernika 2017 roku na kwote 2.400,00 zt, z umowy nr 127/17 z dnia 9 pazdziernika
2017 roku na kwote 1.500,00 zt za petnienie nadzoru autorskiego, plus zobowigzania
wynikajac z roku 2016 dotyczace kosztéw wykonania dokumentacji projektowo
technicznej w kwocie 19.800,00 zt. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
zobowigzania w kwocie 1.194.297,46 zt zaciggniete na zadanie w okresie 2016 - 2017,
znajdowaty pokrycie w planowanych tacznych naktadach finansowych, ktére wynosity
1.200.001,22 z.

Uchwatg nr XXXIX/224/18 z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018-2021 Rada Gminy Domaniewice zaplanowata w wykazie
przedsiewzie¢ ww. zadanie, ustalajgc taczne naktady finansowe w wysokosci
1.175.172,00 zi, limit zobowigzan 795.000,00 zt i limit wydatkéw na 2018 rok w
wysokosci 795.000,00 zt. zt. Jak wskazano wyzej, przy zaciagnietych do dnia 31
grudnia 2017 roku zobowigzaniach w lacznej kwocie 1.194.297,46 zi, jednostka
nie posiadata juz zadnego limitu do zaciagania kolejnych zobowiazan, a wrecz
zaplanowana wysokos¢ nakladow finansowych nie pokrywata zaciagnietych na
zadanie zobowigzan.

Kontrolujace wskazuja, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa to instrument, ktéry ma na
celu zwiekszenie efektywnosci,  wiarygodnosci, przejrzystosci, jawnosci i
przewidywalnosci w gromadzeniu dochodow, przychodow oraz ponoszenia wydatkow i
rozchodow. Wymogiem ustawowym WPF jest jego realistycznos¢, zatem plan ten musi
uwzglednia¢ wydarzenia, ktére maja lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg
danej JST w okresie wykraczajagcym poza rok budzetowy, a prezentowane w wieloletniej
prognozie finansowej dane informujga o kondycji finansowej jednostki samorzadowej.
Poniewaz integralng cze$¢ uchwaty w sprawie WPF stanowi wykaz przedsiewziec
realizowanych przez jednostke, dlatego tez wykazywane wartosSci w tym zakresie
powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny ich realizacji. Kwote limitu wydatkéw nalezy
odréozni¢ od kwoty limitu zobowigzan, limit zobowigzan to kwota stanowiaca o
mozliwosciach organu wykonawczego w zakresie podpisywania uméw na dane zadanie.
Stopien wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem limitu
wydatkéw, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
Kwota, na ktdorg bedzie mozna zacigga¢ zobowigzania, ulega pomniejszeniu o kwote
zobowigzan zaciggnietych w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia i jezeli na
realizacje catosci przedsiewziecia dwuletniego organ wykonawczy podpisze umowe w
pierwszym roku realizacji i opiewa¢ ona bedzie na kwote stanowigca taczne naktady
finansowe - nalezy uzna¢, ze wyczerpie on limit zobowigzan na dane zadanie juz w
pierwszym roku realizacji, wydatki za$ bedg planowane w nastepnym roku budzetowym.
Jesli natomiast przedsiewziecie bedzie realizowane etapami, to w zaleznosci od kwot, na
jakie bedg opiewaty poszczegolne umowy, o tyle bedzie sie zmniejszat limit zobowigzan,
a plan wydatkéw analogicznie bedzie stosowany do zakresu realizacji zadan w danym
roku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy, ktore stanowi zafgcznik nr 50 protokotu kontroli

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, na realizacje przedmiotowego zadania
zabezpieczono $rodki w budzecie gminy. W roku 2016 zaplanowano $rodki na
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opracowanie dokumentacji projektowej, ktora to dokumentacja zostata wykonana i
zobowigzanie uregulowane. Wydatkéw tych nie ujeto w zataczniku do WPF - wykaz
przedsiewzie¢ opracowanym na lata 2018-2021.

NADZOR INWESTORSKI

Funkcje inspektora nadzoru nad realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i
przebudowa budynku $wietlicy wiejskiej w Rogdznie”, powierzono na podstawie
zawartych umoéw:

- z dnia 2 pazdziernika 2017 roku, Andrzejowi Terebinskiemu- witascicielowi firmy
TERMODOM Andrzej Terebinski ul. Powstancéow 1863 R nr 15 99-400 towicz, w
branzy budowlanej i elektrycznej, posiadajgcemu uprawnienia nr 13/85 Sk-ce do
wykonywania samodzielnej funkcji kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy
i robdt, w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej z wynagrodzeniem umownym
16.974,00 zt brutto. (...)78;

- z dnia 2 pazdziernika 2017 roku, Matgorzacie Petce - Nadzory i Projektowanie
Instalacji Matgorzata Petka ul. Bolimowska 14/18a 99-400 towicz, w branzy
sanitarnej, posiadajacej uprawnienia nr 11/98 Sk-ce do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych, cieplnych, wentylacyjnych i gazowych bez
ograniczen, za wynagrodzenie umowne 2.400,00 zt brutto.

Wyboru inspektoréw nadzoru nad robotami zwigzanymi z realizacjq przedmiotowego
zadania, z uwagi na warto$c ich wynagrodzen, dokonano z pominieciem ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. Jak wskazano w ustaleniach
poczatkowych niniejszego rozdziatu protokotu, w jednostce nie opracowano i nie
wprowadzono zasad regulujacych udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci, nie
zobowigzujgcej do stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Merytoryczny pracownik poinformowat kontrolujace, ze wybér inspektorow nadzoru do
przedmiotowego zadania, poprzedzato telefoniczne rozeznanie rynku i skierowanie
zaproszen do oferentdw najkorzystniejszych, chociaz faktu tego nie potwierdzajg zadne
dokumenty.

Wynagrodzenie wynikajace z ww. umdw wyptacono inspektorom nadzoru na podstawie
faktur:

- nr 0060/17/FVS z dnia 22 grudnia 2017 roku - na kwote 6.000,00 zt brutto, (branza
konstrukcyjno-budowlana), wptyneta do jednostki w dniu 27 grudnia 2017 roku,
zaptacona w dniu 28 grudnia 2017 roku - wyciag bankowy nr 177/2017;

- nr 0042/18/FVS 17 sierpnia 2018 roku (branza budowlana i elektryczna) - na kwote
10.974,00 zt brutto, wptyw faktury do jednostki w dniu 17 sierpnia 2018 roku,
zaptacona w dniu 24 sierpnia 2018 roku - wycigg bankowy nr 11/2018;

- nr 16/2018 z dnia 17 sierpnia 2018 roku (branza sanitarna) - na kwote 2.400,00 zt
brutto, wptyneta do jednostki w dniu 17 sierpnia 2018 roku, zaptacona w dniu 24
sierpnia 2018 roku - wyciag bankowy 111/2018.

Wynagrodzenia wyptacono inspektorom w terminach i kwotach wynikajacych z
zawartych umow.

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

116



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DOMANIEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Dane dotyczgce zdania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa Swietlicy wiejskiej w Rogoznie” stanowig
zafgcznik nr 51 protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikdbw majatkowych okreslono w zataczniku nr 4 polityki
rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Domaniewice wprowadzonej w zycie zarzgdzeniem
Wodjta Gminy Domaniewice nr 107/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku ze zmianami.

Zgodnie z powyzszymi, za S$rodki trwate uwazano grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wifasnoscig lokale,
spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, maszyny, urzadzenia, S$rodki transportu, ulepszenia w obcych
srodkach trwatych, sprzet informatyczny oraz inne kompletne i zdatne do uzytku w
momencie przyjecia do uzywania przedmioty o przewidywanym okresie uzywania
dluzszym niz rok, przeznaczone na potrzeby wlasne jednostki. Sktadniki majatku sgq
ewidencjonowane analitycznie z uwzglednieniem dziewieciu grup rodzajowych
Klasyfikacji Srodkow Trwatych w ujeciu iloSciowo — wartosciowym, a ich stan na koniec
kazdego roku obrotowego uzgadniany jest z saldem koncowym konta 011.

Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie przy zastosowaniu
stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych. Pozostate
Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych umarza sie
w catosci w momencie ich oddania do uzywania.

Obowigzujace w kontrolowanej jednostce przyjeto metode liniowg amortyzacji Srodkéw
trwatych wedtug stawek okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwatych, natomiast wartosci niematerialne i prawne podlegaty
amortyzacji w ustalonej 30% stawce rocznej.

Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce instrukcji obiegu dokumentéw
ksiegowych, do udokumentowania ruchu s$rodkéw trwatych stuzg nastepujgce dowody
ksiegowe: OT - przyjecie $rodka trwatego, PT- przekazanie $rodka trwatego, LT -
protokdt likwidacji sSrodka trwatego, protokdt zdawczo — odbiorczy.

Srodki trwate o wartosci nie przekraczajace wysokosci ustalonej w przepisach do ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych ewidencjonowane sg ilosciowo - wartos$ciowo
w ksiegach pomocniczych, ktdére stanowig konta analityczne do konta 013 - pozostate
srodki trwate.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktdry to zespdt zawiera konta 011,
013, 020, 030, 071, 072, 080.
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Majatek kontrolowanej jednostki stanowity srodki trwate, pozostate sSrodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne oraz $rodki trwate w budowie. Ewidencja syntetyczna
sktadnikéw majatku Gminy Domaniewice prowadzona jest w systemie komputerowym
przy uzyciu programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” autorstwa Tadeusza i Romana Groszek,
Legiondw. Cato$¢ ewidencji ujmowana jest w okresach rocznych, zamkniecie roku
powoduje generowanie bilansu otwarcia na rok nastepny.

Przyjeto nastepujace metody prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych sktadnikéw
aktywéw obrotowych:

- ewidencja ilosciowo wartosciowa - Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne o wartosci od 500,00 zt do 10.000,00 z,

- przedmioty o okresie uzywania dtuzszym niz rok lecz o wartosci jednostkowej
nieprzekraczajacej 500,00 zt bezposrednio miaty obcigza¢ koszty w dacie
przekazania do uzytkowania w petnej wartosci poczatkowej jako zuzycie materiatow.

Szczegotowg ewidencje Srodkow trwatych (011) stanowi ksiega inwentarzowa
prowadzona dla poszczegdlnych grup rodzajowych s$rodkow trwatych w porzadku
chronologicznym, z ustaleniem komorek organizacyjnych lub oséb, w ktérych znajdujq
sie srodki trwate. Numer inwentarzowy ustala sie nastepujgco: 0/00/000/0 gdzie
0/00/000 gdzie O - oznacza grupe $rodka trwatego, 00 - podgrupa s$rodka trwatego, 000
- rodzaj $rodka trwatego, 0 - numer zapisu w ksigzce srodkow trwatych. Ponadto ujeto w
niej nazwe s$rodka trwatego i jego krdotka charakterystyke, date i zrédto nabycia w
danym roku budzetowym, date, symbol i numer dowodu, warto$¢ poczatkowa, zmiany
wartosci poczatkowej (data symbol i numer dowodu), wskaznik umorzenia, dane
dotyczace skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer dowodu oraz sposéb likwidacji).
Ewidencja analityczna prowadzona jest komputerowo w programie ,SRODKI TRWALE"
autorstwa Firmy Ariscco Sp. z 0.0. £6dz. Umarzanie jest naliczane automatycznie w
momencie wprowadzania nowego $rodka lub zmiany jego wartosci w okresach
miesiecznych.

Analiza zapiséw ewidencji analitycznej $rodkow trwatych wykazata, ze ujete w niej
zostaty nieruchomosci i drogi, ktorych wtascicielem byta kontrolowana jednostka.

Ewidencje szczegdtowq pozostatych srodkéw trwatych (013) prowadzi sie w ksiegach
inwentarzowych, w ukfadzie rodzajowym, np. biurka, szafy, fotele, itp. Pozostate $rodki
trwate oznaczone sg w sposob trwaly oznaczone sg w sposéb trwaty poprzez nadanie
numeru konta i pozycji ksiegowej.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2018 rok

Strukture majatku trwatego Gminy Domaniewice (ustalong na podstawie bilansu oraz
ewidencji ksiegowej za 2018 rok) wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

L Wyszczeasdlnienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenie Stan na
P yszczeg 01.01.2018 rok $rodkow trwatych | $rodkéw trwatych |  31.12.2018 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011

1 [Grunty- 591.623,21 7.772,75 0 599.395,96
grupa ,0

2 Budynkl—" 2.289.389,06 1.653.319,33 0 3.942.708,39
grupa ,1

3 Srlt‘lgw';j 23.521.721,47 1.201.128,56 0 24.722.850,03

4 gr?}:; ¢ é,'”)_ 57.165,16 0 0 57.165,16
|9 »

5 Maszyn){’l urzadzenia- 211.859,78 0 31.621,90 180.237,88
grupa ,4

6 gpeclahs’t’yczne maszyny (...) 15.840,00 0 0 15.840,00

rupa ,5
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7 |Urzadzenia techniczne — 234.552,01 30.500,00 3.281,80 261.770,21
grupa ,6

g (Srodki transportu- 512.848,36 49.000,00 0 561.848,36
grupa ,,7

g [Narzedzia, przyrzady (...) - 93.176,48 33.195,40 9.696,60 116.675,28
grupa ,8

Ogétem 27.528.175,53 2.974.916,04 44.600,30 30.458.491,27

Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
Programy komputerowe 21.435,29 0 0 21.435,29

W 2018 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Domaniewice w stosunku do 2017 roku w
wyniku zakupu nowych srodkéw trwatych lub przyjecie srodkow trwatych z inwestycji.
Zwiekszenia srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 3.264.996,04 zi,
natomiast zmniejszenia w danym roku budzetowym wynosity 44.600,30 zt. Zwiekszenia
stanu Srodkow udokumentowano dowodami przyjecia $rodka trwatego ,OT”, w ktorych
wskazywano faktury badZ akty notarialne stanowigce podstawe wyceny danego Srodka
trwatego, natomiast zmniejszenia dokumentowano umowami sprzedazy, protokotami
likwidacji, protokotami przekazania — przyjecia srodka trwatego (PT).

Oceny zniszczenia i przydatnosci do uzytkowania sktadnikéw mienia ruchomego oraz
wyposazenia dokonywata Komisja Likwidacyjna powotana zarzadzeniem nr 37/11 z dnia
4 sierpnia 2011 roku. Ostateczng decyzje o likwidacji sktadnikow majatkowych
podejmowat kierownik jednostki.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2018 roku oraz w I potroczu 2019 roku, skontrolowano
dwanascie wybranych losowo operacji, ktére stanowity 68% ogdlnej kwoty zwiekszen i
2,5% ogdlnej kwoty zmniejszen. Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwigkszen i zmnigjszen Srodkow trwatych w 2018 roku oraz w | pétroczu 2019 roku (konto 011),
stanowi zafgcznik nr 52 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej préby dokumentacji stwierdzono, ze:

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s6b odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- przyjecia na stan skiadnikow majatkowych pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia Srodka
trwatego),

- nowo przyjete srodki trwate byty grupowane zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacja
Srodkéw Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majgtkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczna, poprzez zsumowanie poszczegoélnych sktadnikéw sSrodkow trwatych
(analityka) wedtug grup, podgrup i rodzajéw dla konta 011. Uzgodniong analityke
poréwnywano z saldem konta syntetycznego 011,

- operacje w zakresie ewidencji sktadnikdéw majatku ujmowano na kontach: Wn 011,
Ma 800 - przyjecie na stan sktadnikéw majatku lub Wn 011, Ma 080 - wytworzenie
$rodka trwatego, Wn 071 lub 800, Ma 011 - zmniejszenie ze stanu $rodkéw trwatych
umorzonych w 100% badz niepodlegajgacych umorzeniu.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku stan konta 013 ,Pozostate S$rodki trwate” wynosit
604.411,65 zt. Zwiekszenia pozostatych srodkéw trwatych, w okresie objetym kontrolg,
nastepowaty z tytutu zakupu sprzetu niezbednego do funkcjonowania Urzedu Gminy
oraz wyposazenia S$wietlic znajdujacych sie na terenie sotectw Gminy Domaniewice,
ktére udokumentowano fakturami zakupu wyposazenia. Na przedmiotowym koncie nie
odnotowano zmniejszen stanu sktadnikdw majatku.
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W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawq operacji zaksiegowanych na tym
koncie, przeprowadzono kontrole w zakresie zwiekszen stanu skfadnikow majatku
(o$miu operacji ksiegowych wybranych losowo).

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych $rodkéw trwatych w 2018 roku oraz w | pétroczu 2019 roku
(konto 013) stanowi zafgcznik nr 53 protokotu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapisow ewidencyjnych stwierdzono, ze:

- w ksigzce inwentarzowej konta 013, zawarte sg wymagane informacje dotyczace
danego s$rodka trwatego (nazwa s$rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, nr
dowodu, na podstawie ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety
ze stanu s$rodek trwaty, numer inwentarzowy, wartos$¢ sktadnika majatku, miejsce
uzytkowania przedmiotu),

- zakupione $rodki trwate ewidencjonowano wedtug cen zakupu badz wartosci
wykazanych w protokole przekazania i bezposrednio wydawano je do uzywania,

- przyjecie na stan zakupionych sktadnikédw majatkowych ewidencjonowano na kontach
syntetycznych w nastepujacy sposéb: Wn 013, Ma 072, natomiast zmniejszenia stanu
sktadnikéw majatkowych, ujmowano na kontach jednostki: Wn 072, Ma 013,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencijg
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdlnych skitadnikow pozostatych srodkéw
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjq syntetyczng - saldem konta 013.

Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywow i pasywdéw opisano w zatgczniku nr
2 polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Domaniewice wprowadzonej w zycie
zarzadzeniem Wéjta Gminy Domaniewice nr 107/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku ze
Zmianami.

Kontroli poddano wysoko$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do:
budynkéw (grupa I - 7 pozycji), budowli (grupa II - 7 pozycji), maszyn i urzadzen
ogdlnego zastosowania (grupa IV - 4 pozycje), maszyn, urzadzen i aparatow
specjalistycznych (grupa V - 1 pozycja) urzadzen technicznych (grupa VI - 3 pozycje),
$rodki transportu (grupa VII - 4 pozycje) i narzedzia, przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane (grupa VIII - 2 pozycje). Ogdtem
sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 28 pozycji z 7 grup rodzajowych
Srodkow trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 54 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
$rodki trwate byly amortyzowane poczgawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia $rodka trwatego do uzywania. Operacje w zakresie umorzenia s$rodkéw
trwatych ujmowano na koncie: Wn 401, Ma 071. W kontrolowanej jednostce przyjeto dla
wszystkich srodkdéw trwatych liniowg metode umorzenia.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 11.039.229,00 zt z
czego: umorzenie $rodkow trwatych wynosito 11.017.793,71 zt i umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych wynosito 21.435,29 zt.

Wszystkie pozostate $rodki trwate zakupione przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byly do uzywania i umarzane w 100%.

Warto$¢ umorzenia pozostatych S$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych w kwocie 631.770,81 zt na koniec roku 2018 wynikata z salda konta 072
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~Umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych” i byta zgodna z warto$ciami umorzonych
sktadnikéw majatkowych, zaewidencjonowanych na kontach: 013 i 020.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest na koncie 020, na
ktorym ujmuje sie licencje oraz programy komputerowe. Ewidencja prowadzona jest w
programie komputerowym oraz w ksigzce pozostatych srodkdow trwatych.

Wartosci niematerialne i prawne o wartosci jednostkowej nie przekraczajacej 10.000,00
zt, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu,
umarza sie w 100% ich wartosci, w momencie oddania ich do uzywania, natomiast do
pozostatych, tj. o wartosci powyzej 10.000,00 zt kontrolowana jednostka okreslita 30%
roczng stawke umorzenia.

Saldo konta 020 na dzien 1 styczen 2018 roku wynosito 48.605,45 zt i w trakcie roku
ulegto zwiekszeniu o wartos¢ 189,00 zt, wynikajace z zakupu nowych pakietu Office 1
stanowisko na potrzeby Urzedu, na podstawie faktury VAT nr 3 z dnia 20 lutego 2018
roku. Operacje te zaewidencjonowano w urzgdzeniach ksiegowych: Wn 020, Ma 072 i
Wn 401, Ma 201 - analityka z klasyfikacjq budzetowq dziat 750 rozdziat 75023 § 4210.
Na przedmiotowym koncie nie odnotowano zmniejszen sktadnikéw majatku.

4. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w instrukcji
wprowadzonej zarzadzeniem nr 64/12 Wdjta Gminy Domaniewice z dnia 31 grudnia
2012 roku. Okreslono w niej terminy, czestotliwo$¢, zasady oraz metody
przeprowadzenia inwentaryzacji, opisano dokumenty dotyczace inwentaryzacji i
rozliczen réznic inwentaryzacyjnych oraz obowigzki i odpowiedzialno$¢ komisji
inwentaryzacyjnej, zespotdw spisowych i Skarbnika.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z przyjetymi unormowaniami inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych
przeprowadzano corocznie wedtug stanu na ostatni dzien roku bilansowego. Ponadto
inwentaryzacje nalezalo przeprowadzi¢ na dziedn zmiany osoby materialnie
odpowiedzialnej i na dzien, w ktérym wystapity wypadki losowe Ilub inne przyczyny, w
wyniku ktorych nastgpito naruszenie sktadnikow majatku (pozar, witamanie itp.).

Instrukcja w § 11 wskazywata metody inwentaryzacji, a mianowicie:

- drogq spisu z natury inwentaryzowano - $rodki trwate z wyjatkiem gruntow i Srodkow
trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony oraz pozostate srodki trwate,
$rodki pieniezne w kasie, materiaty,

- w drodze uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanych w ksiegach stanu
aktywow i pasywow - sSrodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych,
naleznosci z wyjatkiem spornych i watpliwych oraz rozrachunkéw z pracownikami,
sktadniki majatkowe powierzone na podstawie umdw innym jednostkom,
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- w drodze poréwnania i weryfikacji realnosci - grunty, S$rodki trwate, do ktorych
dostep jest znacznie utrudniony, wartosci niematerialne i prawne, naleznosci sporne i
watpliwe oraz dochodzone na drodze sadowej, naleznosci i zobowigzania wynikajace z
rozrachunkéw z pracownikami, rozrachunkéow z osobami nie prowadzacymi ksiag
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, $rodkéw trwatych w budowie
(inwestycje rozpoczete) inne aktywa i pasywa, ktérych zinwentaryzowanie w drodze
spisu z natury lub potwierdzenia sald z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe.

Zgodnie zapisami instrukcji, w celu sprawnego przeprowadzenia inwentaryzacji
kierownik jednostki powotuje komisje inwentaryzacyjng ze wskazaniem funkcji
przewodniczacego oraz cztonkdéw zespotdw spisowych.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kierownika jednostki w
wydanym zarzadzeniu.

Rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury,
uzyskania od kontrahentow pisemnego potwierdzenia sald na dzien inwentaryzacji oraz
weryfikacji prawidtowosci stanéw wynikajacych z ksigg rachunkowych przez poréwnanie
ich z odpowiednimi dokumentami.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 77/18 z dnia 15 listopada 2018 roku Wéjt Gminy Domaniewice powotat
Komisje Inwentaryzacyjng i cztery zespoly spisowe oraz wydat decyzje o
przeprowadzeniu rocznej inwentaryzacji sktadnikdw majatku wedtug stanu na dzieh 31
grudnia 2018 roku. Czynnosci inwentaryzacyjne miaty by¢ prowadzone w okresie od
dnia 1 grudnia 2018 roku do dnia 15 stycznia 2019 roku, catoSciowe jej rozliczenie miato
nastgpi¢ nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia 2019 roku. Zatgcznikiem do
przedmiotowego zarzadzenia byt harmonogram inwentaryzacji, ktéry okreslat rodzaj
sktadnikbw majatkowych, pole spisowe, termin i metode przeprowadzenia
inwentaryzacji, numer zespoty spisowego do wykonania danych czynnosci.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg spisu z natury

Kontrola dokumentacji zrodtowej dotyczacej inwentaryzacji metoda spisu z natury
wykazata, ze:

- spis z natury przeprowadzono w okresie wskazanym w zarzadzeniu, dokumentujac
stan sktadnikow majatku na arkuszach spisu z natury, ktére stanowity druk Scistego
zarachowania,

- spisem z natury objeto: Srodki trwate z grup od I do VIII (z wylaczeniem trudno
dostepnych ogladowi), wyposazenie (ujete w ewidencji iloSciowo - wartosciowej),
materiaty (paliwo w samochodach)

- zgodnie z zarzadzeniem inwentaryzacje przeprowadzono na wskazanych polach
spisowych w terminach okreslonych harmonogramem,

- rzeczywisty stan sktadnikow ustalony w drodze spisu z natury byt zgodny ze stanem
ksiegowym na dzien 31 grudnia 2018 roku,

- odnotowano przypadki wskazania tej samej daty rozpoczecia oraz
zakonczenia spisu z natury dla kilku arkuszy, ktore swym spisem
obejmowaly ten sam rodzaj sktadnikow majatkowych znajdujacych sie na
okreslonym polu spisowym, np.: na arkuszach spisowych o numerach 1/18
- 15/18 stwierdzono, ze spis rozpoczeto dnia 1 grudnia 2018 roku, a
zakonczono dnia 15 stycznia 2019 roku. Nalezy zauwazy¢, ze jak sama nazwa
wskazuje ,spis z natury” jest to ten moment, na ktéry stwierdza sie faktyczny stan
sktadnikdw majatku i w zwigzku z tym na arkuszu spisowym powinien by¢
odnotowany czas (data i godzina), w ktérym dokonano faktycznego przeliczenia
sktadnikdw majatku w nim zarejestrowanych,
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stwierdzono przypadki niewlasciwego okreslenia nazwy s$rodka trwalego
np.: na arkuszu spisowym nr 19/18 pod poz. 4 w nazwie przedmiotu
spisywanego wskazano ,Rewitalizacja centrum w m. Stroniewice”, o
wartos¢ 46.677,42 zi, natomiast pod poz. 2 ww. arkuszu w nazwie
przedmiotu spisywanego wskazano ,,Rozbudowa s$wietlicy wiejskiej w m.
Krepa” o wartosci 829.251,91 zi. Kontrolujace stwierdzity, ze wskazane w ww.
arkuszu spisowym nazwy s$rodkéw trwatych byly tozsame z nazwami skiadnikow
jakie ujeto w ewidencji analitycznej srodkdéw trwatych, co mogto wskazywaé, ze
powielono je z analitycznej ewidencji ksiegowej. Powyzsze naruszato art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
$rodkach trwatych - rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa
trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci w tym grunty,
prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng
wilasnoscia lokale, spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, Srodki
transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych, d) inwentarz
Zywy,

w arkuszach spisowych, na ktérych zinwentaryzowano srodki trwale,
zaniechano wskazania jednostki miary, stwierdzonej ilosci oraz ceny
jednostkowej danego skladnika majatkowego, czego wymadg wynikat z zapiséw
§ 21 instrukcji inwentaryzacyjnej,

stwierdzono przypadki zaniechania wskazania nadanego numeru
inwentarzowego danego skladnika majatku (arkusz spisowy nr 33/18,
34/18, 35/18, 36/18, 37/18) czego wymaog wynikat zapiséw § 21 instrukcji
inwentaryzacyjnej. Brak wskazania powyzszej informacji utrudniat weryfikacje
danych zawartych w przedmiotowych arkuszach z ksiegowg ewidencjg_analityczna,
a tym samym ich prawidtowg wycene.

osoby odpowiedzialne materialnie ztozyly, wymagane zapisami instrukcji
inwentaryzacyjnej, oswiadczenia,

arkusze spisowe podpisywali cztonkowie zespotdw spisowych oraz osoba dokonujaca
wyceny sktadnikéw,

spisem z natury, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku, objeto: $rodki pieniezne,
druki Scistego zarachowania. Z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy sporzgadzono
protokot.

Inwentaryzacja _przeprowadzana _drogg otrzymania od bankdéw i uzyskania od

kontrahentow potwierdzen prawidfowosci wykazanego w__ksiegach rachunkowych

jednostki stanu tych aktywow

Zgodnie z dokumentacjq zrodtowg dotyczacqa inwentaryzacji metodg potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku ustalono, ze:

salda s$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych Gminy potwierdzit Bank
Spétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w Domaniewicach (potwierdzenie z
dnia 2 stycznia 2019 roku) oraz lokaty srodkow pienieznych - Bank Gospodarstwa
Krajowego z dnia 11 stycznia 2019 roku

saldo zobowigzan z tytutu dtugoterminowej pozyczki potwierdzit Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,

salda naleznosci z tytutu dochodow (czes¢ salda konta 221) Gminy Domaniewice,
potwierdzili kontrahenci prowadzacy ksiegi rachunkowe,

potwierdzenie stanu sktadnikow majatkowych przekazanych do uzytku innym
jednostkom.

Inwentaryzacja przeprowadzona metoda weryfikacji dokumentaciji zrodtowej z danymi

ksigg wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku zawierata:
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- $érodki trwate trudno dostepne ogladowi, tj.: drogi, chodniki, sieci wodociggowe, linie
o$wietleniowe,

- grunty znajdujace sie w uzytkowaniu wieczystym,

- grunty,

- inwestycje rozpoczete,

- wartosci niematerialne i prawne,

- protokoty z weryfikacji stanu aktywow i pasywow zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na kontach bilansowych: umorzenie $rodkéw trwatych
(071), umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych (072), rachunek biezacy (130),
rachunek ZFSS (135), rachunek depozytéw (139), rozrachunki z dostawcami (201),
rozliczenie dochoddéw budzetowych (222), rozliczenie wydatkéw budzetowych (223),
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych (221), rozrachunki z budzetami, pozostate
rozrachunki publiczno-prawne (229), rozrachunki z tytutu wynagrodzen (231), ,
pozostate rozrachunki (240), fundusz jednostki (800), Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych (851), wynik finansowy (860),

- protokoty z weryfikacji stanu aktywow i pasywow zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Gminy na kontach bilansowych: rachunek budzetu (133), rozliczenie
dochoddw budzetowych (222), rozliczenie wydatkow budzetowych (223), rozrachunki
budzetu (224), zobowigzania finansowe (260), rozliczenia z tytutu podatku VAT z
jednostkami organizacyjnymi (271), rozliczenia miedzyokresowe (909), skumulowany
wynik budzetu (960), wynik wykonania budzetu (961),

- weryfikacji danych ksiag rachunkowych z dokumentami sporzadzono stosowne
protokoty. W protokotach wymieniono lub zataczono do nich dokumenty, stanowigce
podstawe weryfikacji: wydruki z ewidencji ksiegowej (stany kont), kartoteki srodkéw
trwatych — wydruki sporzadzone zestawienia i wykazy,

Sprawozdania z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji Komisja sporzadzita w dniu 31
stycznia 2019 roku stwierdzajac zgodnos¢ zinwentaryzowanych aktywodw i pasywéw ze
stanem ksiegowym, wediug stanu na ostatni dzien roku obrotowego 2018.
Przedmiotowe dokumenty zatwierdzit kierownik jednostki.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018

Z zapisow ewidencji ksiegowej wynika, ze Gmina Domaniewice w 2018 roku udzielita
pomocy finansowej dla Powiatu +towickiego na dofinansowanie zadania pn.
~Modernizacja drogi powiatowej nr 5114E m. Domaniewice - Dituga Wie$” na kwote
170.000,00 zt.

Powyzsze wydatki zostaty uwzglednione uchwale nr XXXIX/225/18 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwaty budzetowej na 2018 roku
i jej zmianach wprowadzonych w trakcie realizacji budzetu.

Kontrolujace przeanalizowaty dokumentacje w zakresie przyznania pomocy finansowej
na realizacje ww. zadania.

Uchwatg nr XLV/266/18 z dnia 31 sierpnia 2018 roku Rada Gminy Domaniewice podjeta
decyzje o udzieleniu pomocy finansowej Powiatu towickiemu z przeznaczeniem na
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wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja drogi powiatowej nr 5114E m.
Domaniewice — Dtuga Wies$” w kwocie 170.000,00 zi.

Uchwatg nr XLV/267/18 z dnia 31 sierpnia 2018 roku Rada Gminy Domaniewice
zabezpieczyta s$rodki na wydatki zwigzane z dotacja celowg na ww. zadanie w kwocie
170.000,00 zt w dziale 600 rozdziale 60014 § 6300.

W dniu 4 wrzes$nia 2018 roku Gmina Domaniewice reprezentowana przez Wdjta Gminy
Pawta Kwiatkowskiego z kontrasygnata Skarbnika Alicji Szymajdy zawarta z Powiatem
towickim umowe nr PZDiT.3052.05.2018 w przedmiocie dofinansowania ww. zadania
inwestycyjnego. Szczegdtowe przeznaczenie przyznanej dotacji okreslat § 1, zgodnie z
ktorym kwota 170.000,00 zt miata by¢ wydatkowana modernizacje drogi powiatowej
5114E w miejscowosciach Domaniewice — Dtuga Wies.

Strony ustality sposdb przekazywania $rodkow, tj. w terminie 10 dni od przedtozenia
Gminie uwierzytelnionej kopii: faktury za wykonane prace, protokotu odbioru robdt,
umowy o realizacje inwestycji. Otrzymujacy dotacje zobowigzat sie do prawidtowego,
zgodnego z przeznaczeniem, wykorzystania srodkow oraz ich rozliczenia w terminie do
dnia 15 grudnia 2018 roku. Rozliczenie miato przyja¢ forme sprawozdania wraz z
kserokopig dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki, tj. fakturami, protokotem
odbioru robdt oraz dowodem zaptaty zobowigzania.

Zgodnie z przedfozonymi kontrolujagcym dokumentami Zzrédiowymi, Gmina przekazata
dotacje na rachunek bankowy Powiatu w dniu 14 listopada 2018 roku (wycigg bankowy
nr 152/2018), ujmujac operacje na kontach: Wn 224-7, Ma 130-2 wraz klasyfikacjq
budzetowg dziat 600 rozdziat 60014 § 6300.

Realizujgc postanowienia umowy Starosta Powiatu towickiego w dniu 27 listopada 2018
roku przekazat Gminie Domaniewice sprawozdanie z realizacji zadania i wydatkéw z nim
zwigzanych, zataczajac kserokopie faktury VAT nr 27/B/2018 z dnia 30 pazdziernika
2018 wraz z protokotem odbioru robdt oraz kopie wyciggu bankowego potwierdzajacego
przekazanie wynagrodzenia wykonawcy z dnia 22 listopada 2018 roku. Wedtug
przedtozonego sprawozdania dotacja w catosci zostata wykorzystana. Operacje zwigzang
z rozliczeniem dotacji ujeto na kontach: Wn 810-1, Ma 224-7 (poz. ksieg. PK 43/8).

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH —
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

Na terenie Gminy Domaniewice nie funkcjonuje podmiot posiadajacy status
samorzadowego zaktadu budzetowego.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

Gmina Domaniewice w latach 2017 - 2018 nie przekazywata dotacji na rzecz
Publicznych Samodzielnych Zaktadow Opieki Zdrowotnej.

Informacja ztozona przez Skarbnika Gminy dotyczgca przekazywania dotacji na rzecz SPZOZ stanowi
zafgcznik nr 55 protokotu kontroli.
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XIl. INNE USTALENIA

1. ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych przeanalizowano rozliczenie wykonanych w
2017 roku oraz w 2018 roku dochodéow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére zgodnie art. 6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.),
powinny zostac¢ przeznaczone w kolejnym roku na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Powyzsze rozliczenie przedstawiajg tabele:

Budzet 2017 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
zrealizowanymi
w zi
380.000,00 403.585,98 380.000,00 412.510,35 -8.924,37

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf K‘(";‘:)ta
75023 4010 26.536,18
4040 1.521,75
4110 4.797,91
4120 687,42
90002 4300 378.967,09
RAZEM : 412.510,35

Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia
2017 roku wynosity 51.281,56 zt, w tym z roku 2017 - 9.296,20 z.

Budzet 2018 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami
zrealizowanymi
w zi
560.817,00 536.504,04 560.817,00 543.827,81 -7.323,77

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf K‘(A;‘:)t a
75023 4010 25.014,00
4040 1.968,84
4110 4.614,07
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4120 661,08
90002 4300 511.569,82
RAZEM: 543.827,81

Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 59.644,37 zt, w tym z roku 2018 - 13.068,80 zi.

Jak z powyzszego wynika Gmina Domaniewice planujac wydatki zwigzane =z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przyjeta zatozenie,
ze w catosci zrodtem ich finansowania beda $rodki z optat z tegoz tytutu.

2. POTRACENIA Z WYNAGRODZENIAMI NAUCZYCIELI ZA UDZIAL W AKCJI
STRAJKOWEJ

W dniach 30 - 31 pazdziernika 2019 roku inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi dokonali szczegdétowej analizy wyliczen potrgcen z wynagrodzen, nauczycieli
oraz pracownikéw niepedagogicznych zatrudnionych w Gminnym Zespole Ekonomiczno
— Administracyjnym w Domaniewicach, za udziat w akcji strajkowej. Ustalenia z
przeprowadzonej weryfikacji zawarto w odrebnym protokole kontroli.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 125 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 14 pod pozycjg 4/20109.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Pawet Kwiatkowski — Wéjt Gminy,

2. Alicja Szymajda — Skarbnik Gminy,

3. Zofia Sut — Sekretarz Gminy,

4. Elzbieta Bagnowska — inspektor Referatu Finansowego,

5. lzabela Kaczmarek — podinspektor Referatu Finansowego,

6. Anna Polit - podinspektor Referatu Finansowego,

7. Magdalena Grabowicz — miodszy referent Referatu Finansowego,
8. Agnieszka Kapusta — Sztampke — mtodszy referent,

9. Ewa Walczak — podinspektor,

10. Magdalena Sut — inspektor.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Protokét z inwentaryzacji kasy Urzedu Gminy Domaniewice przeprowadzonej w dniu 23
pazdziernika 2019 roku.

2. Dane dotyczgce jednostek organizacyjnych Gminy obejmujgce: nazwe jednostki, wskazanie
podstawy prawnej jej utworzenia oraz formy organizacyjne;.

3. Pefnomocnictwa udzielone przez Wéjta Gminy na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym kierownikom jednostek organizacyjnych.

4. Wyjadnienie Wéjta Gminy w sprawie kontroli zarzgdczej.

5. Informacja w zakresie szkolen majgcych miejsce w 2018 roku oraz w | pétroczu 2019 rok, w
ktérych uczestniczyli pracownicy Urzedu Gminy.

6. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie: nie zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek i nie emitowania papieréow wartosciowych z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
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papieréw warto$ciowych oraz zaciggnietych kredytéw | pozyczek z przeznaczeniem na
sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu oraz z
przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dziatari pochodzgcych ze Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej przez Gming Domaniewice w 2018 roku, o nie emitowaniu papieréw
wartosciowych przez Gmine Domaniewice, 0 nieposiadaniu akcji i udziatbw w spotkach prawa
handlowego i 0 nie udzielaniu z budzetu Gminy Domaniewice pozyczek.

Planowane kwoty sptat oraz ich wykonanie na dzien: 31 grudnia 2017 roku, 31 grudnia 2018
roku, 30 czerwca 2019 roku.

Terminowo$¢ dokonywania spfat rat kapitatowych i odsetkowych od zaciggnietej pozyczki.

Zestawienie sald konicowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku i na dzien 30 czerwca 2018
roku oraz sald poczatkowych na dzien 2 stycznia 2019 roku oraz na dzien 1 lipca 2018 roku konto
130, 133, 135, 139.

Skontrolowane faktury z miesiecy: wrze$nia 2018 roku, maja 2019 roku, trzech faktur
najwiekszych kwotowo zaptaconych w 20187 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg
stanu na dzieri 31 grudnia 2018 roku.

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od
0s0b fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2018 rok oraz za | poétrocze 2019 roku.
Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych
i podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za 2018 rok oraz za | péfrocze 2019
roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie udzielaniu zaliczek okresowych, statych i na wynagrodzenia
2018 roku.

Szczegbtowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2018 roku oraz z WPF z 2019 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przyjetych zatozeri do WPF-u z 2018 roku oraz z WPF-u
z 2019 roku.

Zestawienie podatnikbw podatku od nieruchomo$ci osoby prawne przyjetych jako proba
kontrolna.

Informacje zawarte w przedfozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach kontowych
wybranych do kontroli podatnikéw podatku od nieruchomoSci.

Zestawienie zajetych przez podatnika nieruchomoS$ci, oraz potwierdzajgcy te dane wydruk mapy
satelitarnej z portalu internetowego ,Geoportal Gminy Domaniewice” stwierdzajgcy zgodnos$é
zadeklarowanych przez podatnika nr (...)"” przedmiotéw opodatkowania.

Wykaz podatnikbw podatku od nieruchomosci osoby fizyczne objetych kontrolg wraz z
informacjami podlegajgcymi analizie.

Oswiadczenie Wojta w sprawie pracownikéw Urzedu biorgcych udziat w postepowaniach
podatkowych zakoriczonych wydaniem decyzji w sprawie zastosowania ulg w podatku od
nieruchomoSci.

Tabelaryczne zestawienie danych wynikajgce z deklaracji w podatku transporfowym od osob
prawnych.

Tabelaryczne zestawienie danych wynikajgce z deklaracji w podatku transportowym od 0s6b
fizycznych.

Oswiadczenie Woéjta odnosnie wydawanych decyzji w sprawie ulg w zapfacie podatku od srodkéw
transportowych.

T Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wyjadnienie Wbdjta Gminy w sprawie braku planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomoSci.

Wykaz zbytych nieruchomo$ci w latach 2017-2018 oraz w | pétroczu 2019 roku.

Szczegotowe zestawienie informacji dotyczgcych zbycia nieruchomo$ci nr 1605/9 w m.
Domaniewice i nr 612/2 w m. Lisiewice Duze.

Zestawienie nabytych przez jednostke nieruchomosci w okresie objetym kontrolg.

Oswiadczenie Wdjta o nieoddawaniu nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Notatka pracownika z ogledzin ksiegi wieczystej dla nieruchomo$ci nr 817/2.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zaniechania aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego.

Zestawienie umow dzierzawy zawartych w kontrolowanym okresie.

Zestawienie terminowosci wpfat czynszu dzierzawnego w latach 2017- | pétrocze 2019.
Zestawienie umow najmu lokali uzytkowych zawartych w okresie 2017-2018.

Zestawienie terminowo$ci wpfat czynszu najmu lokali uzytkowych.

Zestawienie terminowo$ci wpfat czynszu za wynajem lokali mieszkalnych w 2018 roku.
Oswiadczenie Wijta o braku wptywow z tytuty renty planistycznej.

Oswiadczenie Wéjta Gminy o braku w latach 2017-2018 wptywéw z tytutu optaty adiacenckiej.
Wyjasnienie Wojt Gminy w sprawie zatrudnienia pracownika na stanowisku Kierownika GOPS.
Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotfecznej.

Zestawienie dotacji udzielonych na zadanie zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych wraz z danymi dotyczgcymi wykorzystania i rozliczenia kwoty dotacji w
2018 roku.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie braku rocznego programu wspoéfpracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

Szczegotowe ustalenia w zakresie wykorzystania $rodkéw dotacji i zgodnosci z kosztorysem
ofertowym.

Wykaz pracownikéw wytypowanych do kontroli w zakresie prawidtowos$ci naliczonych
wynagrodzen wraz z wyszczegolnieniem wszystkich sktadnikow tych wynagrodzen.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie sktadnikéw wynagrodzen za 2018 rok.

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowey.
Wykaz niezakoriczonych inwestycji wg stanu na 31 grudnia 2018 rok.

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Domaniewice w latach 2017 —I
potrocze 2019.

Wyjasnienie w sprawie sposobu naliczenia kar umownych wykonawcy zadania inwestycyjnego.
Szczegbtowe zestawienie wydatkéw dokonanych na kontrolowane zadanie inwestycyjne pn.
"Rozbudowa i przebudowa S$wietlicy wiejskiej w Rogdznie”.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ujecia przedsiewziecia ,Rozbudowa i przebudowa
Swietlicy wiejskiej w Rogdznie” w WPF-ie.

Dane dotyczgce zdania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa Swietlicy wiejskiej w
Rogéznie”.

Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwiekszen wartoSci majatku - Srodkow
trwatych (konto 011).

Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwiekszenn warto$ci majgtku - $rodkéw
trwatych (konto 013).

Wyniki analizy prawidtowo$ci zastosowanych stawek umorzeniowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w zakresie przekazywania dotacji na rzecz SPZ0OZ.

Akta kontroli str. 1-51.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 23 grudnia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Domaniewicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Urszula Podrazka - Krawczak)

(Krystyna Gtgb)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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