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WK 601-2/23/2019 z dnia 29 maja 2019
roku

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KAMIENSK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina zajmuje obszar o powierzchni 95,81 km2. Gmina podzielona jest na 13 sofectw.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku na terenie Gminy zamieszkiwato
5903 0s06b, w tym: 2968 kobiet i 2935 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancow
Gminy przedstawia sie nastepujaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogdtem
0-2 55 60 115
3 25 21 46
4-5 56 53 109
6 30 34 64
7 36 33 69
8-12 202 154 356
13-15 88 84 172
16-17 56 56 112
18 32 35 67
19-65 1984 - 1984
19-60 - 1652 1652
>65 371 - 371
>60 - 786 786
Ogodtem 2935 2968 5903

Na dzien 31 grudnia 2018 roku liczba bezrobotnych w Gminie Kamiensk wynosita 115
osob, w tym 78 kobiety. Sposréd bezrobotnych uprawnionych do zasitku byto 18 oséb,
w tym 7 kobiet

Adres siedziby Urzedu Miejskiego w Kamiensku

ul. Wielunska 50

97-360 Kamiensk

Numery identyfikacji podatkowej:

Urzad Miejski w Gmina Kamiensk

Kamiensku
NIP 772 10 74 558
REGON 000538113

772 22 60 719
590648280

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie

(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w dniach od 11 czerwca 2019 roku do 26
sierpnia 2019 roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujgce sytuacje finansowa Gminy Kamiensk w latach 2015-2018,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S -
z wykonania planu dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
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planu wydatkéw  jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujgco:

Lp TRESC 2015 2016 2017 2018
Db
1 Wa1 = 5o 0,9590 0,9967 0,9874 0,9956
2 Was = 3o 0,1082 0,2510 0,1577 0,2167
P Wm
3 Ws: = 705 0,1165 0,0958 0,1322 0,2046
P Wwu
4 Wes = o 0,5200 0,4581 0,3773 0,4179
W — No + Sm
5 g~ T ho 0,1120 0,2532 0,1698 0,2188
. No + Dm
6 Wer = —om 1,3300 3,2201 1,3472 1,1036
7| we="2 415,74 1269,73 901,39 1253,85
8 Wzy = % 0,0685 0,0446 0,0410 0,0237
Zo — UE
9 Wiy = GT 0,0685 0,0446 0,0410 0,0237
10 wes = 2% 0,0577 0,0126 0,0015 0,0025
11| wy, = % 0,9894 0,0126 0,0015 0,0025
12 | wze= 22552 1,9454 0,7608 0,8418 0,7845
. Zw
13 Wzr = =5 0,0642 0,1099 0,0581 0,0000

Zestawienie danych niezbednych do wyliczenia powyzszych wskaznikow
stanowi zaftacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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Wskaznik Wg1 — udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogétem.

Wskaznik Wss - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem.

Wskaznik We4 — udziat wydatkdédw majatkowych w wydatkach ogdétem.

Wskaznik Wass - obcigzenie wydatkdow biezacych wydatkami na wynagrodzenia
i pochodne.

Wskaznik Wss — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem.

Wskaznik Ws7 - wskaznik samofinansowania.

Wskaznik WL> - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancow na
dzien 31 grudnia danego roku).

Wskaznik Wz: - udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdétem (zob. wskaznik
ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych - obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2013 roku).

Wskaznik Wzz - udziat zobowigzan ogdétem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogdtem.

Wskaznik Wzz - obcigzenie dochodéw ogdétem obstugg zadtuzenia (zob. wskaznik
ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych - obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2013 roku).

Wskaznik Wz4 - obcigzenie dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne.

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia.

Wskaznik Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem.

Z powyzszych danych wynika, ze udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdétem byt
wysoki i wynosit w latach 2015-2018 ponad 95 %. Relacja nadwyzki operacyjnej do
dochoddéw ogdtem w latach 2015-2018 ksztaltowata sie na poziomie od 10% do 25%.
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem wynosit od ok. 10% w 2016 roku do
20% w roku 2018. Obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i
pochodne najnizsze odnotowano w 2017 roku i wynosito ok. 38 % a najwyzsze w 2015
roku - 52%. Spadek obcigzenia wydatkdéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia
nalezy uzna¢ za pozytywne zjawisko. Udziat nadwyzki operacyjnej powiekszonej o
dochody ze sprzedazy majatku do dochoddw ogdtem w roku 2016 roku byt najwyzszy i
wynosit 25%. W latach 2017 - 2018 udziat nadwyzki operacyjnej powiekszonej o
dochody ze sprzedazy majatku do dochoddow ogotem wahat sie od ok. 17% do 22%.
Wskaznik samofinansowania byt najwyzszy w 2016 roku i wynosit ok. 320% w
pozostatych latach ksztattowat sie na poziomie ok. 110%-130%. Zauwazy¢ nalezy, ze
wskaznik samofinansowania informuje, w jakim stopniu inwestycje finansowane sq
srodkami wiasnymi. Jednak wskaznik na poziomie 320% odnotowany w 2016 roku
$wiadczy o niskim poziomie realizacji inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci.
Udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogoétem w pozostatych latach ksztattowat sie na
poziomie od 4% do 6%. Jednostka w latach 2015-2018 nie zaciggata zobowigzania na
obstuge projektow unijnych. Obcigzenie dochodow ogdétem zobowigzaniami wynosito w
badanym okresie do 7%. Obcigzenie dochodéw ogoétem obstugg zadtuzenia byto
najwyzsze w 2015 roku i wynosito 5,77%. W 2017 roku i 2018 roku obcigzenie
dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia spadto do poziomu odpowiednio 0,15% i 0,25%.
Obcigzenie dochoddow biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia w latach
2016-2018 nie przekroczyto 100% i wynosito od 76% do 84%. Stwierdzono, ze gmina
Kamiensk w latach 2015-2017 posiadata zobowigzania wymagalne. W 2018 roku nie
odnotowano wystepowania zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania wymagalne
stanowity w 2016 roku 10% zobowigzan ogdétem , w latach 2015 oraz 2017 ksztattowaty
sie na poziomie ok. 5%.
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Wynik operacyjny jednostki - nadwyzki operacyjnej - okreslony w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - obliczono w oparciu o dane wynikajace z uchwat Rady Gminy
w sprawie uchwalenia budzetu na 2016, 2017 i 2018 rok oraz na podstawie sprawozdan
Rb 27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych, Rb 28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych i sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia
2016, 2017 i 2018 rok.

2016

2016

2017

2017

2018

2018

2019

Plan na 01.01

wykonanie

Plan na 01.01

Wykonanie

Plan na 01.01

Wykonanie

Plan na 01.01

Dochody biezace

22.285.000,00

30.666.478,86

29.834.208,00

34.025.451,70

31.136.715,00

34.246.153,47

29.830.095,00

plus nadwyzka z 1.051.000,00 1.937.574,82 415.000,00 7.331.728,72 1.356.170,00 8.844.657,70 3.803.476,00
lat ubiegtych
plus wolne $rodki 230.000,00 1.516.000,00 1.220.104,00 1.220.104,00 0,00 1.331.142,00 824.000,00

Razem

23.566.000,00

34.120.053,68

31.469.312,00

42.577.284,42

32.492.895,00

44.421.953,17

34.457.571,00

Wydatki biezace

19.715.000,00

22.943.980,33

26.910.838,00

28.590.972,85

26.099.245,00

26.781.995,16

27.794.095,00

3.851.000,00

11.176.073,35

4.558.474,00

13.986.311,57

6.393.640,00

17.639.958,01

6.663.476,00

Wynik

Art. 243 ustawy o finansach publicznych - wskaznik relacji tacznej kwoty zadtuzenia
przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutéw okreslonych w art. 243 ust. 1
pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodéw w stosunku do
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace

do dochoddéw budzetu ogdétem wyliczony dla

zestawienie.

lat 2015-2019

ilustruje ponizsze

Dane do obliczenia wskaznika na 2015 rok

Plan na 1.01.2015r.

2014 rok
wykonanie na 31.12.

2013 rok

wykonanie na 31.12.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

R -1.321.500,00
O - 80.000,00

Do - 23.350.654,00
wskaznik - 6,00

Db - 23.370.162,04
Sm-  52.079,13
Wb - 19.675.017,73
Do - 24.970.003,32
wskaznik - 15,01

Db - 23.557.794,29
Sm - 201.959,71
Wb - 21.625.478,34
Do - 24.591.934,38

wskaznik - 8,68

Db - 24.785.569,12
Sm - 749.295,00
Wb - 24.476.598,24
Do - 28.349.729,81
wskaznik - 3,73

(15,01+8,68+3,73):3= 9,14
Relacja - 6,00 < 9,14

Dane do obliczenia wskaznika na 2016 rok

Plan na 1.01.2016

2015 rok
wykonanie na 31.12

2014 rok

wykonanie na 31.12.

2013 rok
wykonanie na 31.12.

R - 1.291.000,00

O - 50.000,00

Do - 22.325.000,00
wskaznik - 6,01

Db - 22.687.451,22
Sm - 89.965,61
Wb - 20.127.344,74
Do - 23.657.813,33
wskaznik - 11,20

Db - 23.370.162,04
Sm- 52.079,13
Wb - 19.675.017,73
Do - 24.970.003,32
wskaznik - 15,01

Db - 23.557.794,29
Sm - 201.959,71
Wb - 21.625.478,34
Do - 24.591.934,38
wskaznik - 8,68

(11,20+15,01+8,68):3= 11,63
Relacja - 6,01 < 11,63

Dane do obliczenia wskaznika na 2017 rok

Plan na 1.01.2017

2016 wykonanie na

2015 rok

2014 rok

31.12 wykonanie na 31.12 wykonanie na 31.12.
R - 78.364,00 Db - 30.666.478,86 Db - 22.687.451,22 Db - 23.370.162,04
0 - 50.000,00 Sm - 68.733,91 Sm - 89.965,61 Sm - 52.079,13

Do - 30.707.208,00
wskaznik - 0,42

Wb - 22.943.980,33
Do - 30.767.771,79
wskaznik - 25,32

Wb - 20.127.344,74
Do - 23.657.813,33
wskaznik - 11,20

Wb - 19.675.017,73
Do - 24.970.003,32
wskaznik - 15,01
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(25,32+11,20+15,01):3= 17,18
Relacja- 0,42< 17,18

Dane do obliczenia wskaznika na 2018 rok

Plan na 1.01.2018

2017 rok

2016 rok wykonanie na

2015 rok

wykonanie na 31.12 31.12 wykonanie na 31.12
R - 786.170,00 Db - 34.025.451,70 Db - 30.666.478,86 Db - 22.687.451,22
Sm - 352.598,03 Sm - 68.733,91 Sm - 89.965,61

O - 50.000,00

Do - 32.014.715,00
wskaznik - 2,61

Wb - 28.590.972,82
Do - 34.461.290,32
wskaznik - 16,79

Wb - 22.943.980,33
Do - 30.767.771,79
wskaznik - 25,32

Wb - 20.127.344,74
Do -23.657.813,33
wskaznik - 11,20

(16,79+25,32+11,20):3= 17,77
Relacja - 2,61 < 17,77

Dane do obliczenia wskaznika na 2019 rok

Plan na 1.01.2019 2018 rok 2017 rok wykonanie na 2016 rok
plan III kwartaty 31.12 wykonanie na 31.12
2018
R - 507.476,00 Db - 30.191.159,22 Db - 34.025.451,70 Db - 30.666.478,86
Sm - 80.000,00 | Sm - 352.598,03 Sm - 68.733,91

O - 15.000,00
Do - 29.840.095,00
wskaznik - 1,75

Wb - 27.930.369,22
Do - 30.322.553,97
wskaznik - 7,72

Wb - 28.590.972,82
Do - 34.461.290,32
wskaznik - 16,79

Wb - 22.943.980,33
Do - 30.767.771,79
wskaznik - 25,32

(7,72+16,79+25,32):3= 16,61
Relacja - 1,75 < 16,61

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2015-2019 wskaznik relacji tacznej kwoty
zadtuzenia przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutdw okreslonych
w art. 243 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodow
byt nizszy w stosunku do $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw budzetu.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady miejskiej

Uchwata nr I/1/2018 z dnia 19 listopada 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku wybrata
na Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kamiensku Jarostawa Bakiewicza, a uchwatg nr
I1/9/2018 z dnia 26 listopada 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku odwotata go z
petnionej funkcji.

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Kamiensku jest Jarostaw Kozik wybrany uchwatg nr
I1/10/2018 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 26 listopada 2018 roku. Jarostaw Kozik
petnit takze funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kamiensku w poprzedniej
kadencji.
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Burmistrz

Burmistrzem Kamienska jest Bogdan Pawtowski wybrany do petnienia tej funkcji w
bezposrednich wyborach w dniu 4 listopada 2018 roku. Burmistrz ztozyt Slubowanie na I
Sesji Rady Miejskiej w Kamiensku odbytej w dniu 19 listopada 2018 roku. Ustalono, ze
Bogdan Pawitowski byt takze Burmistrzem Kamienska w poprzedniej kadencji.

Skarbnik

Skarbnikiem Gminy Kamiensk jest Maria Ozga powotana na to stanowisko uchwatg nr
XV/143/03 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 29 pazdziernika 2003 roku.

Sekretarz

Sekretarzem Gminy Kamiensk jest Ryszard Kurman zatrudniony na tym stanowisku od
dnia 10 stycznia 2011 roku na podstawie umowy o prace.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Do jednostek organizacyjnych Gminy Kamiensk naleza:

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kamiensku - utworzony uchwatg nr XXXIX/405/13
Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 8 listopada 2013 roku. Powyzsza uchwatg nadano
pierwsze statuty dla: Publicznego Przedszkola w KamieAsku i Publicznej Szkoty
Podstawowej w Kamiensku; Zespot jest jednostkg budzetowq;

- Zespdt Szkolno-Przedszkolny im. Jézefa Adamowskiego w Gorzedowie - w sktad
Zespotu wchodza: Publiczna Szkota Podstawowa w Gorzedowie im. Jozefa
Adamowskiego oraz Publiczne Przedszkole w Gorzedowie; Zesp6t dziata w formie
jednostki budzetowej;

- Publiczne Gimnazjum w Kamiensku - dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg
Rady Pedagogicznej w dnia 26 sierpnia 2015 roku; Gimnazjum jest jednostkg
budzetowgq; zlikwidowane z dniem 31 sierpnia 2019 roku;

- Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych im. Tadeusza Kos$ciuszki w Kamiensku - dziata na
podstawie Statutu ujednoliconego uchwatg Rady Pedagogicznej nr 5/2016/2017 z dnia
15 wrzeénia 2016 roku; Szkota jest jednostkg budzetowg;

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamiensku - dziata na podstawie Statutu
nadanego uchwatg nr IX/81/15z Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 8 wrzesnia 2015
roku wraz ze zmianami; MOPS jest jednostka budzetowgq;

- Samorzadowy Zakfad Gospodarki Komunalnej w Kamiensku - dziata na podstawie
Statutu nadanego uchwatg nr 1V/41/06 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 28 grudnia
2006 roku wraz ze zmianami; ZGK jest zaktadem budzetowym Gminy Kamienska;

Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Kamiensku - dziata zgodnie ze
Statutem nadanym uchwatg nr XIX/199/04 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 26
marca 2004 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr LVII/435/10 z dnia 29
pazdziernika 2010 roku. Biblioteka jest samorzadowg instytucjq kultury wpisang do
rejestru instytucji kultury prowadzonego przez gmine jako Organizatora. Miejska
Biblioteka Publiczna zostata wpisana do Rejestru instytucji kultury pod poz. 1. Ustalono,
ze prowadzony rejestr i ksiega rejestrowa zostaty dostosowane do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 roku w
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sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012
r., poz. 189).

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Kamiensk nadany zostat uchwatg nr XV/153/11 Rady Miejskiej w
Kamiensku z dnia 30 listopada 2011 roku, a zmieniony zostat uchwatg nr XLVI/396/18 z
dnia 28 wrzesnia 2018 roku Rady Miejskiej w Kamiensku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w KamieAsku wprowadzony zostat
zarzadzeniem nr 18/17 Burmistrza Kamienska z dnia 23 marca 2017 roku, a zmieniony
zostat zarzadzeniem nr 27/18 Burmistrza Kamienska z dnia 23 maja 2018 roku. Zgodnie
z obowigzujacym Regulaminem struktura organizacyjna jednostki przedstawia sie
nastepujaco:

- Referat Inwestycji i Ochrony Srodowiska,
- Referat Organizacyjno-Administracyjny,
- Referat Finansowo-Ksiegowy,

- Referat Edukacji

oraz samodzielne stanowiska: Urzad Stanu Cywilnego, stanowisko ds. obstugi prawnej,
samodzielne stanowisko ds. wojskowosci i obrony cywilnej, petnomocnik ds. obstugi
prawnej, inspektor danych osobowych oraz samodzielne stanowisko ds. bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania i rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Kamiensk lub
jej jednostkom podlegtym uchwalone zostaty uchwatg nr XLV/465/14 Rady Miejskiej w
Kamiensku z dnia 23 czerwca 2014 roku. Aktualnie w powyzszym zakresie obowigzujg
zasady ustalone uchwatg nr XLII/366/18 Rady Miejskiej w Kamiensku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 101/18 z dnia 27 listopada 2018 roku
Burmistrza Kamienska.

W okresie wczesniejszym obowigzywata Instrukcja przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych z nielegalnych Ilub nieujawnionych Zrédet
oraz finansowania terroryzmu wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Kamienska nr
34/15 z dnia 8 maja 2015 roku.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W Urzedzie Miejskim w Kamiensku unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej
zawarte zostaty:

1. w ,Regulaminie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Kamierisku i jednostkach
organizacyjnych Gminy”, wprowadzonym zarzadzeniem nr 97/2010 Burmistrza
Kamienska z dnia 30 grudnia 2010 roku;

2. w Instrukcji sporzgadzania, obiegu i kontroli dowoddéw finansowo-ksiegowych dla
Urzedu Miejskiego w Kamierisku”, wprowadzonej zarzadzeniem nr 98/17 Burmistrza
Kamienska z dnia 29 grudnia 2017 roku z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia
2018 roku do (zatacznik nr 7);

3. w ,Zasadach ewidencji dochoddéw i wydatkéw”, wprowadzonych zarzadzeniem nr
98/17 Burmistrza Kamienska z dnia 29 grudnia 2017 roku z mocg obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2018 roku (zatgcznik nr 6);

4. w ,Instrukcji kasowej” - stanowigcej zataqcznik nr 8 do zarzadzenia nr 98/17
Burmistrza Kamienska z dnia 29 grudnia 2017 roku z mocg obowigzujaca od dnia 1
stycznia 2018 roku;

5. w ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” - stanowigcej zatgcznik nr 9 do zarzadzenia nr
98/17 Burmistrza Kamienska z dnia 29 grudnia 2017 roku z mocg obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2018 roku;

6. w ,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkdw i opfat” - stanowigcej zatacznik
nr 11 do zarzadzenia nr 98/17 Burmistrza Kamienska z dnia 29 grudnia 2017 roku z
mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2018 roku.

Kontrole przestrzegania procedur kontroli wewnetrznej przeprowadzono na podstawie
dowodow ksiegowych ujetych w dzienniku w miesigcach: pazdziernik 2018 roku -
pozycja ksiegowa od 5034 do 5043, styczen 2019 pozycja ksiegowa od 50-60, kwiecien
2019 roku pozycja ksiegowa od 1896 do 1906.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Kamiensku przeprowadzona byta przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w okresie od dnia 25 maja do 30 lipca 2015 roku na podstawie
upowaznienia nr WK 601-1/25/2015 z dnia 4 maja 2015 roku. Pismem z dnia 21
grudnia 2015 roku znak WK-602/51/2015 Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi skierowat do Burmistrza Kamienska Bogdana Pawiowskiego wystgpienie
pokontrolne, dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci. O sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych Burmistrz Kamienska poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowg
pismem znak OA.1710.3.2015 z dnia 20 stycznia 2016 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowe] przez inne
podmioty - lata 2016- 2019

Lp. Instytucja przeprowadzajaca Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2016
1. ZUs 1.Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ obliczania

sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
innych sktadek do ktérych pobierania
zobowigzany jest zaktad oraz zgtaszanie do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego. 21.07. - 09.08.2016

2.Ustalanie uprawnien do $wiadczen
ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych
Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego
tytutu.

3. Prawidtowos$¢ i terminowos¢
opracowywania wnioskow o $wiadczenia
emerytalne i rentowe.

4. Wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie
danych dla celdw ubezpieczen spotecznych.

Urzad Kontroli Skarbowej Celowos¢ i zgodnos$é z prawem
ospodarowania $rodkami publicznymi w
2. gosP ohacaeliy Y 07.11. - 05.12. 2016
ROK 2017
3. Wojewoda todzki Terminowosc i prawidtowos¢ przyznawania

$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prowadzenie
postepowan wobec diuznikdéw
alimentacyjnych w okresie 01.01-31.12

14. - 15.09.2017

2016
ROK 2018 - brak kontroli
ROK 2019
4. Urzad Marszatkowski Kontrola ex-post projektu w ramach PROW 27.03.2019
Wojewddztwa tdodzkiego 2007-2013 ,,Stworzenie pracowni

multimedialnej z elementami OZE”

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowg kontrolowanej jednostki prowadzi ES Bank Spotdzielczy z siedzibg w
Radomsku na podstawie umowy zawartej w dniu 1 pazdziernika 2018 roku nr 9180000.
Umowe zawarto na okres 1 pazdziernika 2018 roku do 30 wrzes$nia 2020 roku. Do 30
wrzesénia 2018 roku obstuga bankowa byta prowadzona na podstawie umowy z dnia 21
wrzesénia 2015 roku nr 9180000. Bank za obstuge bankowa do 30 wrzesnia 2018 roku
nie pobierat optat. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dniu 16 sierpnia 2018 roku tj.
przed zawarciem umowy na obstuge bankowg Gminy Kamiensk Skarbnik Gminy
dokonata szacunku wartosci zamowienia dotyczacej bankowej obstugi Gminy Kamiensk.
Z dokumentu wynika, ze wynagrodzenie za okres 1 pazdziernika 2018 roku do 30
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wrzesénia 2020 roku szacunkowe wynagrodzenie wynosi 36.000 zt (24 miesigce x1.500 zt
/miesiecznie). Jednostka nie posiada regulaminu zawierania umoéw do 30.000 euro.
Stwierdzono, ze podstawg ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia byta oferta
przedstawiona przez ES Bank z dnia 14 sierpnia 2018 roku.

Rachunki bankowe

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2018
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. Rachunek budzetu Gminy 133-1 88.036,12
2. Rachunek budzetu Gminy (lokacyjny) 133-4 11.079.447,07
3. Rachunek srodkéw na doskonalenie pracownikéw 133-5 0,00
miodocianych
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
4. Rachunek do rozliczenia podatku VAT od 2017 roku 130-10 0,00
5. Rachunek wydatkéw jednostki 130-2 0,00
6. Rachunek dochoddéw jednostki 130-1netto 0,00
130-3 vat
7. Rachunek zakfadowego funduszu Swiadczen socjalnych 135 1.567,86
8. Rachunek depozytéw 139-2 27.878,46
9. Rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalny 135-1 13.288,23
(oswiata) 135-2 8.483,18
135-4 5.265,76
135-5 3.040,62
30.079,79
10. | Rachunek - Fundusz likwidacji kopalni 139-1 6.809,84
11. | Rachunek podzielonej ptatnosci 0,00
12. | Rachunek $rodkéw unijnych 130-6 wyd. 0,00
130-7 doch

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

Stwierdzono, ze w 2018 roku nie zaciggano kredytow i pozyczek.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2018 rok

Gmina Kamiensk nie udzielata poreczen i gwarancji innym podmiotom w latach 2014-
2018.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Kamiensk nie emitowata papieréw wartosciowych.
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Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W dniu 21 lipca 1999 roku Rada Miejska w Kamiensku podjeta uchwate nr XI/67/99 w
sprawie przystgpienia Gminy do spotki prawa handlowego ,Sater Kamiensk”. Zgodnie
z aktem notarialnym rep. akt A 5299/99 z dnia 31 sierpnia 1999 roku Gmina Kamiensk
objeta udziaty w kapitale zaktadowym Spétki w ilosci 800 po 100,00 zt kazdy, wniesione
do Spotki ,Sater Kamiensk” jako aport w postaci wierzytelnosci z tytutu czynszu
dzierzawnego naleznego Gminie Kamiensk w kwocie 80.000,00 zt na podstawie umowy
dzierzawy zawartej pomiedzy Gming Kamiensk, a Spoétka ,Sater Polska” w dniu
24 sierpnia 1999 roku za okres od dnia podpisania umowy do dnia oddania do uzytku
Centrum Skfadowania Odpaddédw. Oswiadczenie Gminy KamiefAsk o przystgpieniu do
Spotki i objeciu udziatéw spisano w formie aktu notarialnego rep. akt A nr 5304 z dnia
31 sierpnia 1999 roku. Z przedtozonego do kontroli odpisu petnego z KRS 0000140129
wynika, ze 12 kwietnia 2006 roku dokonano zamiany nazwy spo6tki na AMEST Kamiensk
Sp. z 0.0., natomiast w dniu 1 kwietnia 2016 roku nazwa spotki zostata zmieniona na FB
Serwis Kamiensk Sp. z o.0.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

Stan zadtuzenia Gminy Kamiensk na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit
814.598,80 zt. Zadtuzenie Gminy wynikato z zaciggnietych pozyczek.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego 31.12.2017 - 31.12.2018r.

Lp. Kwota
zaciagniety
ch
Podmiot udzielajacy Kwota Zadtuzenie na Kwota sptaty kr::y::::(' Zadtuzenie
kredytu/pozyczki, nr zaciagnietego Okres sptaty dzien w 2018 roku zapci Y niet na dzien
umowy i data zobowiazania 31.12.2017 wg umow cha2901§ Y 31.12.2018r.
(tylko
przychody
2018 roku)
1. Wojewédzki Fundusz
Ochrony $rodowiska i 30.09.2009r.-
Gospodarki Wodnej w 1.420.000,00 30.09.2016r. 421.740,00 0,00 0,00
Lodzi*
2. - - -
Wojewoddzki Fundusz
Ochrony $rodowiska i 28.02.2015r.- .
Gospodarki Wodnej w 1.800.000,00 28.02.2017 r. 720.000,00 0,00 720.000,00
Lodzi**
3. Wojewédzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 31.01.2017 r.-
Gospodarki Wodnej w 36.572,00 31.08.2017 r. 16.001,00 3.200,80 12.800,20
Lodzi
4. Wojewédzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 31.01.2017r.-
Gospodarki Wodnej w 36.792,00 30.09.2019r. 16.096,00 3.218,80 0,00
Lodzi*
5. Wojewédzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 31.03.2018 r. -
Gospodarki Wodnej w 157.305,00 31.03.2020 r. 157.305,00 75.506,40 81.798,60
Lodzi
Razem | 1.331.142,00 81.926,00 0,00 814.598,80
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*WFOS i GW w todzi umorzyt pozyczki w 2018 r. 421.740 zt + 12.877,20 zt na taczna kwote 434.617,20 zt.

** Podpisano umowe o umorzenie pozyczki w dniu 28 listopada 2016 roku. Zadania wynikajace z rozliczenia

umorzenia zostaty wykonanie i rozliczone. Pozyczka bedzie umorzona pod warunkiem osiggniecia efektu
ekologicznego do 31 pazdziernika 2019 r.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Sptlata zaciagnietych zobowigzan - 2018 rok

Lp. Oznaczenie Umowna Kwota Data Kwota Oznaczenie
zobowigzania data zaptaty | przypadajac | zaptaty raty | zaptaty (w dokumentu
(kredytu, pozyczki) | raty a do zapfaty tym potwierdzajacego

(w tym odsetki) zaptate (wb nr ...z
odsetki) dnia...)
Pozyczka WFOS nr | 10.01.2018 Ods. 33,97 | 29.12.2017 | 33,97 243/2017
112/0W/P/2016 29.12.2017
10.02.2018 | Ods. 30,69 9.02.2018 30,69 WB 27
9.02.2018
10.03.2018 | Ods. 33,97 9.03.2018 33,97 WB 46
1 9.03.2018
31.03.2018 | Rata 29.03.2018 | 2.285,00 WB 63
2.285,00 29.03.2018
10.04.2018 | Ods. 28,18 9.04.2018 28,18 WB 66
9.04.2018
10.05.2018 | Ods. 29,12 9.05.2018 29,12 WB 85
9.05.2018
10.06.2018 | Ods. 28,18 8.06.2018 28,18 Wb 106
8.06.2018
10.07.2018 | Ods. 29,12 9.07.2018 29,12 Wb 128
9.07.2018
10.08.2018 | Ods. 29,12 9.08.2018 29,12 Wb 151
9.08.2018
10.09.2018 | Ods. 28,18 13.08.2018 | 29,12 Wb 153
+ 0,02 13.08.2018
30.09.2018 | Rata 915,80 | 28.09.2018 | odsetki wb 191
28.09.2018
10.10.2018 | Ods. 27,18 9.10.2018 27,18 Wb 194
9.10.2018
10.11.2018 | Ods. 26,30 9.11.2018 26,30 Wb 216
9.11.2018
10.12.2018 | Ods. 27,18 7.12.2018 26,22 Wb 235
7.12.2018
Pozyczka WFOS nr 10.01.2018 | Ods. 34,18 29.12.2017 | 34,18 Wb 243/2017
113/0W/P/2016 29.12.2017
(kwota12.877,20 zt
kapitat oraz 95,28 zt | 10.02.2018 | Ods. 30,87 9.02.2018 30,87 Wb 27
2 odsetek umorzona na 9.02.2018
podstawie uchwaty
Zarzadu WFOSIGW nr ;2833813 roaci;. 34,18 9.03.2018 34,18 \évg342018
2713/2018 z dnia 30 2. U2
listopada 2018 roku 2.300,00 29.03.2018 | 2.300,00 wb 63
29.03.2018
10.04.2018 | Ods. 28,35 9.04.2018 28,35 Wb 66
9.04.2018
10.05.2018 | Ods. 29,29 9.05.2018 29,29 Wb 85
9.05.2018
10.06.2018 | Ods. 28,35 8.06.2018 28,35 Wb 106
8.06.2018
10.07.2018 | Ods. 29,29 9.07.2018 29,29 Wb 128
9.07.2018
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10.08.2018 | Ods. 29,29 9.08.2018 29,29 Wb 151
9.08.2018
31.08.2018 | rata 918,80 31.08.2018 | 918,80 wb 258
31.08.2018
10.09.2018 | Ods. 26,46 13.08.2018 | 29,29 Wb 153
13.08.2018
10.10.2018 | Ods. 27,34 9.10.2018 27,34 Wb 194
9.10.2018
10.11.2018 | Ods. 26,46 9.11.2018 26,46 wb. 216
9.11.2018
3 Pozyczka WFOS nr | 31.03.2018 | Rata 29.03.2018 | 18.876,60 Wb 63
531/0W/P/2017 18.876,60 29.03.2018
10.04.2018 | Ods. 170,67 |9.04.2017 170,67 Wb 66
9.04.2018
10.05.2018 | Ods. 176,35 |9.05.2018 176,35 Wb 85
9.05.2018
10.06.2018 | Ods. 170,67 | 8.06.2018 170,67 Wb 106
rata 8.06.2018
30.06.2017 | 18.876,60 29.06.2018 | 18.876,60 wb126
29.06.2018
10.07.2018 | Ods. 152,31 |9.07.2018 152,31 Wb 128
9.07.2018
10.08.2018 | Ods. 152,31 |9.08.2018 152,31 Wb 151
9.08.2018
10.09.2018 | Ods. 147,39 | 13.08.2018 | 152,31 + Wb 153
rata odsetki 13.08.2018
30.09.2018 | 18.876,60 28.09.2018 | 18.876,60 wb 191
28.09.2018
10.10.2018 | Ods. 128,26 |9.10.2018 128,26 Wb 194
9.10.2018
10.11.2018 | Ods. 124,12 [9.11.2018 124,12 Wb 216
9.11.2018
10.12.2018 | Ods. 128,26 | 7.12.2018 123,24 Wb 235
rata 7.12.2018
31.12.2018 | 18.876,60 27.12.2018 | 18.876,60 wb 252
27.12.2018
4 Pozyczka WFOS nr Odsetki 17.08.2018 Wb 156
U16035/06166 1.363,43 17.08.2018
zdn 30.12.2016 .
Dnia 13.12.2018r zwrot z WFOS 2,85zt WB nr 239
Splata zaciagnietych zobowiazan -30.06.2019
Lp. Oznaczenie Umowna Kwota Data Kwota Oznaczenie
zobowigzania data zapfaty | przypadajaca | zaptaty raty | zaptaty (w dokumentu
(kredytu, pozyczki) | raty do zaptaty tym potwierdzajacego
(w tym odsetki) zaptate (wb nr ..z
odsetki) dnia...)
Pozyczka WFOS 10.01.2019 Ods. 27,18 | 27.12.2018 27,18 | Wb 247
nr 112/0W/P/2016 27.12.2018
1 10.02.2019 Ods. 24,55 8.02.2019 24,55 | Wb 27
8.02.2019
10.03.2019 Ods. 27,18 | 8.03.2019 27,18 | Wb 47
8.03.2019
10.04.2019 Ods. 26,30 | 9.04.2019 26,30 | Wb 70
9.04.2019
10.05.2019 Ods. 27,18 | 9.05.2019 27,18 | Wb 89
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9.05.2019
10.06.2019 Ods. 26,30 7.06.2019 26,30 | Wb 109
7.06.2019
Pozyczka WFOS 10.01.2019 Ods. 104,21 | 27.12.2018 104,21 | Wb 247
nr 531/0W/P/2017 27.12.2018
10.02.2019 Ods. 94,12 8.02.2019 94,12 | Wb 27
2 8.02.2019
10.03.2019 Ods. 104,21 8.03.2019 104,21 | Wb 47
31.03.2019 rata | 29.03.2019 18.876,60 | 8.03.2019
18.876,60 wh
10.04.2019 Ods. 77,58 9.04.2019 77,58 | Wb 70
9.04.2019
10.05.2019 Ods. 80,16 | 9.05.2019 80,16 | Wb 89
9.05.2019
10.06.2019 Ods. 77,58 7.06.2019 77,58 | Wb 109
7.06.2019

Udzielone pozyczki

Stwierdzono, ze w 2018 roku i pierwszym pétroczu 2019 roku nie udzielano pozyczek
innym podmiotom.

Ewidencja w zakresie diugu

Stwierdzono, ze jednostka zaciggniete pozyczki ewidencjonowata na koncie 260
zobowigzania finansowe. Spfata raty pozyczek ewidencjonowana byta na kontach Wn
260/ Ma 133. Do ewidencji syntetycznej konta 260 prowadzona byta ewidencja
analityczna. Naliczenie i sptata odsetek od zaciggnietych pozyczek - terminy sptaty
odsetek od pozyczek zaciggnietych przez Gmine Kamiensk ustalone zostaty z géry.
Zaptata odsetek w ciggu roku od pozyczek objeta jest ewidencjgq ksiegowg Urzedu
Miejskiego na kontach Wn 751/Ma 130.

wplyw w grudniu subwencji oswiatowej na styczen roku nastepnego - wplyw
subwencji oswiatowej na 2019 rok w miesigcu grudniu 2018 roku ujeto w ksiegach
budzetu gminy po stronie Wn konta 133 - rachunek budzetu i po stronie Ma konta 909 -
rozliczenia miedzyokresowe; przeksiegowanie subwencji na dochody budzetu gminy w
roku 2019 zapisano na kontach Wn 909 - rozliczenia miedzyokresowe i Ma 901 -
dochody budzetu.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowigzywaty zasady (polityka)
rachunkowos$ci wprowadzone zarzadzeniem nr 98/17 Burmistrza Kamienska z dnia
29 grudnia 2017 roku. Polityka rachunkowosci obejmuje:

1. ogdlne zasady prowadzenia rachunkowosci, zawierajgce m.in.: okreslenie roku
obrotowego, metody wyceny aktywow i pasywéw, ustalenie wyniku finansowego;

2. sposbéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:

e zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Kamiensk, obejmujacy wykaz kont
syntetycznych, w tym rowniez kont pozabilansowych, opis funkcjonowania kont
syntetycznych ze wskazaniem kont ksiegowych przeciwstawnych. Kontrola
wykazata, ze nie opisano sposobu prowadzenia kont analitycznych;

o zaktadowy plan kont dla Urzedu Miejskiego w Kamiensku, zawierajacy wykaz kont
syntetycznych bilansowych i pozabilansowych, opis funkcjonowania kont
syntetycznych ze wskazaniem kont przeciwstawnych. Stwierdzono, ze w planie
kont nie opisano zasad i sposobu tworzenia i prowadzenia kont pomocniczych;

o wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe;

e opis procedur lub funkcji wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania;

3. opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapiséw;

4. zasady ewidencji dochoddéw i wydatkow budzetowych;
5. zasady ewidencji i poboru podatkéw i optat.

W Urzedzie Miejskim w Kamiensku - w systemie przetwarzania danych stosuje sie
nastepujace programy komputerowe:

1) ,Ksiegowos¢ budzetowa i planowanie” - stuzacy do prowadzenia ksiag rachunkowych
organu i jednostki budzetowej; program autorstwa U.I. Info-System Roman i Tadeusz
Groszek, eksploatowany od dnia 1 stycznia 2006 roku;

2) ,Podatki” JGU - program stuzacy do wymiaru podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i

leSnego; program autorstwa U.I. Info-System Roman i Tadeusz Groszek
eksploatowany od dnial stycznia 2004 roku;

3) ,SRODKI TRWALE” - program do ewidencji wyposazenia, s$rodkow trwatych i
umorzen; program autorstwa U.I. Info-System Roman i Tadeusz Groszek

eksploatowany od dnia 1 stycznia 2005 roku;

4) Ksiegowos¢ zobowigzan - program autorstwa U.I. Info-System Roman i Tadeusz
Groszek eksploatowany od dnia 1 stycznia 2004 roku;

5) Program JGU - program autorstwa U.I. Info-System Roman i Tadeusz Groszek
eksploatowany od dnia 1 stycznia 2008 roku;
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6) GOMiIG - program stuzacy do gospodarki odpadami na terenie miasta i gminy;
eksploatowany od dnia 28 czerwca 2013 roku;

7) Program do fakturowania Data faktury - eksploatowany od dnia 1 stycznia 2016
roku;

8) Ptatnik - program ksiegowo ptacowy R2 Firmy Reset 2 Sp. z o0.0. we Wroctawiu,
eksploatowany od dnia 19 stycznia 2005 roku;

9) PFRON - stuzacy do sporzadzania deklaracji PFRON system e-Pefron ASSECO POLAND
S.A. w Rzeszowie, eksploatowany od dnia 20 marca 2006 roku;

10) Ptatnik - program do sporzadzania dokumentdéw ubezpieczeniowych do ZUS
Firmy ASSECO POLAND S.A. w Rzeszowie, eksploatowany od dnia 1 lutego 2002
roku;

11) Program kapitat poczatkowy PI - stuzacy do obliczania kapitatu poczatkowego,
program Firmy ,PI” Zaktad Informatyki Sp. z o.0. w Przemyslu; eksploatowany od
dnia 3 stycznia 2002 roku.

Opisy dziatania i funkcje ww. programow zawarte sg w Instrukcji Uzytkownika

dostarczonej przez producenta Oprogramowania i stanowig zatgczniki do niniejszego

zarzadzenia.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W Urzedzie Miejskim w Kamiensku ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu
komputera. Zgodnie z politykg rachunkowosci ksiegi rachunkowe tworzg: ksiega gtéwna,
dziennik, ksiegi pomocnicze, zestawienie obrotow i sald. Ksiegi rachunkowe prowadzone
sq odrebnie dla jednostki (Urzad) i dla organu (budzet Gminy). Ewidencja ksiegowa na
kontach ksiegi giéwnej spetnia zasade podwdjnego =zapisu, systematycznego
i chronologicznego prowadzenia ewidencji na kontach ksiegi gtéwnej. Uszczegodtowienie
zapisow na kontach ksiegi gtéwnej zawierajg ksiegi pomocnicze, prowadzone metodq
ilosciowo-wartosciowg, w ktorej ujmowane sg obroty i stany w jednostkach naturalnych i
pienieznych. Dochody i wydatki klasyfikowane sg z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej.

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do zarzadzenia nr 98/17 Burmistrza Kamienska z dnia
29 grudnia 2017 roku okreslajagcym zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, dowody
ksiegowe dotyczace miesigca sprawozdawczego, ewidencjonowane sg pod datg
miesigca, ktorego dotycza i sg ujmowane w sprawozdawczosci danego okresu, jesli
wptynety do 5 dnia nastepnego miesigca (dla sprawozdan miesiecznych) i do 31 stycznia
(dla sprawozdan rocznych). Stwierdzono, ze numery pozycji ksiegowej jednostka nadaje
w sposob ciggty bez podziatu na rodzaj dokumentow ksiegowych. Kontrole prawidtowosci
dokonywania zapiséw ksiegowych przeprowadzono na podstawie dowodow ksiegowych
zapisanych w dzienniku Urzedu w miesigcu pazdzierniku 2018 roku pod pozycjg 5034-
5043, styczniu 2019 roku pod pozycja ksiegowag 50-60, miesigcu kwietniu 2019 roku
pod poz. ksiegowg 1896-1906.

Stwierdzono, ze dokumenty posiadaty opis, adnotacje o dokonaniu sprawdzenia pod
wzgledem formalnym i rachunkowym dokonang przez pracownika. Dokumenty byty
zadekretowane oraz byly opatrzone podpisem Skarbnika oraz Burmistrza Gminy. W
wyniku kontroli stwierdzono, ze nota ksiegowa ujeta pod pozycja ksiegowag 56/2019
dotyczyta kosztéw obcigzajacych miesiac grudzien, a zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych stycznia. Stwierdzono, ze nota wptyneta do Urzedu Gminy w styczniu
2019 roku. Z uregulowan wewnetrznych wprowadzonych przez jednostke wynikato, ze
dokumenty, ktére wptyng w terminie do konca stycznia nastepnego roku a dotyczg
poprzedniego roku rozrachunkowego ujmowane s w miesiqgcu grudniu roku
poprzedniego.

17



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KAMIENSK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA

KSIEGOWA

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

11.167.483,19

1. Zobowiazania

826.565,78
Suma ponizszych
sald

11. Srodki pieniezne

11.167.483,19
Suma ponizszych
sald

1. Zobowigzania finansowe

814.598,80
Saldo Ma konta
134 +saldo Ma

konta 260
1.1. Srodki pieniezne budzetu 11.166.680,25| 1.1. Krdotkoterminowe (do 12 0,00
Saldo Wn konta 133 [ miesiecy)
+ saldo Wn konta
135+saldo konta
140
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 802,94 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 814.598,80
Srodki pieniezne nie | 12 miesiecy)
stanowiace $rodkéw
budzetu ujete na
koncie 133 lub 140
(np. dotacje do
zwrotu)
II. Naleznosci i rozliczenia 140.280,51 | 2. Zobowigzania wobec 779,61

- suma ponizszych
sald

budzetow

Saldo Ma konta
224

1. Naleznosci finansowe 0,00 1. Pozostate zobowigzania 11.187,37
Saldo Ma konta
240
1.1. Krétkoterminowe (do I1. Aktywa netto budzetu 10.003.168,92
12 miesiecy) 0,00 Suma ponizszych
sald
1.2. Dtugoterminowe 723. Wynik wykonania 723.894,02
(powyzej 12 miesiecy) 0,00 budzetu
(+I-)
Naleznosci od budzetéw 140.244,86 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 723.894,02

Saldo Wn konta 224

Saldo Ma konta
961

3. Pozostate naleznosci i 35,65 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia Saldo Wn konta 222
+ saldo Wn konta
223 + saldo Wn
konta 225 +saldo
Whn konta 240
1.3. Niewykonane wydatki (- 0,00
)
2. Wynik na operacjach 434.617,20

niekasowych (+, -)

Saldo Ma konta
962

3. Rezerwa na niewygasajace
wydatki

0,00
Saldo Ma konta
904

4. Srodki z prywatyzacji

0,00

5. Skumulowany wynik budzetu

(+l _)

8.844.657,70
Saldo Ma konta
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960
II1. Rozliczenia 0,00 | III. Rozliczenia 478.029,00
miedzyokresowe Saldo Wn konta 909 | miedzyokresowe Saldo Ma konta
909
Suma aktywow 11.307.763,70 | Suma pasywow 11.307.763,70

Srodki pieniezne budzetu

Warto$¢ wykazana bilansie organu w poz. I. Srodki pieniezne w kwocie 11.167.483,19 zt
wynika z ewidencji konta 133. Wykazana warto$¢ srodkéw pienieznych jest zgodna z
wyciggiem bankowym rachunku budzetu i ze sprawozdaniem Rb-ST sprawozdanie o
stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych samorzadu terytorialnego na koniec 2018
roku. Wedtug sprawozdania s$rodki na rachunku budzetu obejmujg m.in. S$rodki
niewykorzystanej dotacji w roku budzetowym w kwocie 779,61 zt oraz $rodki subwencji
przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku w kwocie 478.029,00 zi.

Pozostate srodki pieniezne

W bilansie budzetu za 2018 rok w pozycji pozostate srodki pieniezne wykazano kwote
802,94 zi, ktére objete sg ewidencjg konta 133 - rachunek budzetu oraz wykazane jako
zobowigzania wobec budzetow objete ewidencjg strony Ma konta 224 - rozrachunki
budzetu (779,71 zt — zwrot dotacji do Urzedu Wojewddzkiego)

Pozostate naleznosci i rozliczenia

W bilansie budzetu za 2018 rok po stronie aktywéw w poz. naleznosci od budzetow
wykazano warto$¢ - 140.244,86 zt stanowigcg: nalezne gminie z budzetu panstwa
udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych - 139.744,86 zt (saldo Wn konta
224) oraz dotacja na 2018 rok w kwocie 500,00 zt, ktdra wptyneta w roku 2019)

Stwierdzono, ze w zestawieniu obrotéw i sald ewidencji ksiegowej budzetu gminy na
dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano per saldo konta 224.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
2018 rok wykazano nadwyzke budzetu w kwocie — 723.894,02 zt wynikajacq z salda Ma
konta 961, na ktére pod datg ostatniego dnia roku budzetowego 2018 przeniesiono na
strone Wn poniesione w ciggu roku wydatki budzetu w kwocie - 33.672.178,48 zt
ewidencjonowane na koncie 902 - wydatki budzetu, a na strone Ma przeniesiono
zrealizowane w ciggu roku dochody budzetu w kwocie 34.396.072,50 zt
ewidencjonowane na koncie 901 - dochody budzetu.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie organu za 2018 rok w pozycji skumulowany wynik budzetu wykazano wartos$c
w kwocie - 8.844.657,70 zt, stanowigcq saldo Ma konta 960 (bedace suma bilansu
otwarcia kont: 960 strona Ma - 7.331.728,72 zt i salda Ma konta 961 - 1.512.928,98 zt
- przeksiegowang na strone Ma konta 960 pod datg zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania budzetu).

Wolne srodki

Wedtug danych zawartych w bilansie organu za 2018 rok wolne s$rodki stanowity kwote
1.249.216,00 zt i wynikaty z réznicy pomiedzy sumg sald strony Wn kont 133 i 224
(11.307.763,70 zt) oraz strony Ma kont 224,240,909,960,961 i 962 (10.493.164,49 zt).
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Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

AKTYWA Stan na Saldo konta z ktérego PASYWA Stan na Saldo konta z
31.12.2018 wynikaja dane 31.12.2018 ktérego wynikajq
roku wykazane w bilansie roku dane wykazane w
bilansie
A. Aktywa 59.167.727,01 011+020-071+080 | A. Fundusz 58.814.066,73 Saldo Ma konta
trwate 800 i 860
1. Wartosci 12.384,56 020-1 - 071-2 | 1. Fundusz 37.112.872,50 Saldo Ma konta
niematerialne i jednostki 800
prawne
II. Rzeczowe 59.075.342,45 011-071+080 | I1. Wynik 21.701.194,23
aktywa trwate finansowy
netto
1. Srodki trwate 58.479.479,65 011-071 | II.1. Zysk 21.701.194,23 Saldo Ma konta
netto (+) 860
1.1. Grunty 5.722.339,15 | Saldo subkonta 011-| I1.2. Strata 0,00
1 | netto (-)
1.1.1.  Grunty 4.530,00 ITII. Odpisy 0,00
stanowigce wyniku
wiasnosé finansowego
jednostki (nadwyzka
samorzadu $rodkéw
terytorialnego obrotowych)
przekazane z
uzytkowanie
wieczyste
1.2. Budynki, 52.172.289,14 | Saldo subkonta -011- | IV. Fundusz 0,00 -
lokale i obiekty 1+011-2 minus 071- | mienia
inzynierii 1+071-2 | zlikwidowanych
ladowej i jednostek
wodnej
1.3. Urzadzenia 303.603,32| Suma sald subkonta | B. Fundusze 0,00 -
techniczne i 011-3+011-4+011- | placowek
maszyny 5+011-6 minus
saldo subkonta 071-
1-3,071-1-4+
071-1-5+071-16
1.4. Srodki 36.903,60 | Saldo subkonta 011- | C. Panstwowe 0,00 -
transportu 7 - saldo subkonta | fundusze
071-7 | celowe
1.5. Inne S$rodki 244.344,44 | Saldo subkonta 011- | D. 1.079.508,40 -
trwate 8 - saldo subkonta | Zobowigzania i
071-8+ saldo konta | rezerwy na
016 | zobowigzania
2.Srodki trwate 595.862,80( Saldo Wn konta 080 | 1. 0,00
w budowie Zobowigzania
(inwestycje) dtugoterminow
e
III. Naleznosci 0,00 - | II. 1.079.508,40 | Suma ponizszych
dtugoterminowe Zobowigzania sald kont
krétkoterminow rozrachunkowych
e
IV. 80.000,00 II.1. 49.821,14 Saldo Ma konta
Dtugoterminowe - | Zobowigzania z 201
aktywa tytutu dostaw i
finansowe ustug
1.1. Akcje i 80.000,00 - II.2 7.068,12 Saldo Ma konta
udziaty Zobowigzania 225
wobec
budzetow
1.2. Inne 0,00 - [ II.3.Zobowigza 32.688,58 Salda Ma konta
papiery nia z tytutu 220
wartosciowe ubezpieczen
spotecznych
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1.3. Inne 0,00 - [ II.4.Zobowigza 162.161,92 Saldo Ma konta
dtugoterminowe nia z tytutu 231
aktywa wynagrodzen
finansowe
V. Wartosc¢ 0,00 - [ I1.5. Pozostate 624.398,63 Saldo Ma konta
mienia zobowigzania 221
zlikwidowanych
jednostek
B. Aktywa 725.848,12 Suma ponizszych | 11.6. Sumy 27.347,27 Saldo Ma konta
obrotowe sald | obce 240
(depozytowe,
zabezpieczenie
wykonania
umow)
I. Zapasy 105.251,16 | Saldo Wn konta 310 | I1.7. 0,00
Rozliczenia z
tytutu Srodkow
na wydatki
budzetowe i z
tytutu
dochodow
budzetowych
1.1. Materiaty 105.251,16 j.w. | II.8. Fundusze 176.022,74 | Suma ponizszych
specjalne sald
II. Naleznosci 554.263,01 | suma sald ponizszych | 11.8.1. ZFSS 167.862,21 Saldo Ma konta
krétkoterminow kont 851
e
1.2. Naleznosci 265,94 | Saldo Wn konta 225 | 11.8.2. inne 8.160,53 Saldo Ma konta
od budzetéw fundusze 853
1.3. Naleznosci 1,51 | Saldo Wn konta 229 | I11. Rezerwy na 0,00
z tytutu zobowigzania
ubezpieczen
spotecznych
1.4. Pozostate 553.995,56 | Suma sald Wn kont: | IV. Rozliczenia 0,00
naleznosci 221 (406.614,12)+ | miedzyokreso
234 (12.350,56) | we
+240 (135.030,88)
III.Krotkotrwat 66.333,95 | Suma ponizszych sald - -
e aktywa
finansowe
III.1.Srodki 0,00
pieniezne w
kasie
I11.2. $rodki 66.333,95| Suma sald Wn kont:
pieniezne na 135 + 139
rachunkach
bankowych
Suma 59.893.575,30 Suma 59.893.575,1
aktywow pasywow 3

Dane wykazane w bilansie jednostki za 2018 rok sg zgodne z saldami odpowiednich kont
ksiegowych. Szczegdétowej kontroli poddano dane wykazane w bilansie w pozycjach:
grunty, budynki, $rodki transportu. Nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci zapisow w

ewidencji

ksiegowej

z odpowiednimi

dokumentami

zrédtowymi

potwierdzajgcymi

nabycie przez gmine poszczegdlnych sktadnikdw majatkowych nie stwierdzono.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia roku 2018

roku

Stwierdzono, ze w 2018 roku jednostka wykazata zgodnie z ewidencjg ksiegowaq
dochody ogdétem w wysokosci 34.396.072,50 zt oraz wydatki ogotem 33.672.178,48 zi.
Jednostka rok budzetowy zakonczyta nadwyzka w wysokosci 723.894,02 zt.
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Sprawozdanie Rb Z - sprawozdanie o stanie zobowigazan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedfug stanu na koniec IV kwartatu 2018
roku

Wedtug sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji zobowigzania Gminy Kamiensk na dzien 31 grudnia 2018 roku
Gmina posiadata zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek w wysokosci 814.598,80
zt.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2017.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2018 roku wykazano kwote 11.167.483,19 zt.,
kwota wynikajaca z potwierdzenia salda na rachunku bankowym wynosita
11.167.483,19 zt. Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano w
kwocie 779,61 zt zgodnie z saldem Ma konta 224. Wykazano kwote 478.029,00 zt
subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu na styczen roku nastepnego zgodnie z
saldem konta 909.

Sprawozdanie RB-27s i Rb-PDP z wykonania dochodow budzetowych -
podatkow za 2018 rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
Skutki obnizenia Zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gor;gggti?v\\llvek obliczone za sprawozdawczy
obliczone za okres Roztozenia na raty,
o Wykonane okres sprawozdawczy U ) odroczenie terminu
Wyszczegdlnienie dochody sprawozdawczy (bez u.Ig i morzenie platnosci, zwolnienie z
zwolnien zalegtosci obowigzku pobrania,
ustawowych) | Podatkowych ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 6.935.953,70, 620.310,00% 13.051,40% 0,00 0,00
od 0s6b prawnych 639.170,12) 11.590,73
Podatek rolny od os6b 7.929,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od $rodkow 127.934,98, 63.775,02¥ 0,00 5.284,00% 0,00
transportowych od os6b 64.704,34 0,00
prawnych
Podatek od nieruchomosci 553.241,78 542.156,00 0,00 548,41, 0,00
od 0s6b fizycznych
Podatek rolny od oséb 157.419,69 0,00 0,00 2.352,00 0,00
fizycznych
Podatek lesny od oséb 29.594,24 0,00 0,00 249,00 0,00
fizycznych
Podatek od $rodkow 141.884,73 93.069,08% 0,00 0,00% 0,00
transportowych od oséb 95.234,95 5.284,00)
fizycznych

Wptywy z podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci, pobierane w formie
tacznego zobowigzania pienieznego, wykazywane s w kwotach odrebnych dla
poszczegolnych podatkow.

W zakresie poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S (a takze Rb-PDP
roczne) na dzien 31 grudnia 2018 roku wskazanych w powyzszej tabeli stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) w kolumnie 12 - Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:
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- w rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote 620.310,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana
kwota 639.170,12 zt (wieksza o0 18.860,12 zi),

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 63.775,02 zt, a powinna zosta¢ wykazana
kwota 64.704,34 zt (wieksza 0 929,32 zi),

- w rozdziale 75616 §0340 wykazano kwote 93.069,08 zt, a powinna zosta¢ wykazana
kwota 95.234,95 zt (wieksza o0 2.165,87 zt);

2) w kolumnie 13 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) w rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote 13.051,40
zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 11.590,73 zt (mniejsza o 1.460,67 zi).

3) w kolumnie 14 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych:

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 5.284,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana
kwota 0,00 zt

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
5.284,00 zi.

W przypadku nieprawidtowosci w zakresie podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych
dotyczacych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych stwierdzono, ze wynikaty
one z nieujecia do skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych wartosci wyliczonych
od nieruchomosci (gruntéw i budynkdéw) zwolnionych na mocy uchwaty nr XV/141/11
Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawe zwolnien
przedmiotowych podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Kamiensk.

W przypadku nieprawidtowosci w zakresie podatku od $rodkéw transportowych (osoéb
fizycznych i prawnych) dotyczacy skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych
stwierdzono, ze wynikatly one z nieujecia w zestawieniu dotyczacym skutkow obnizenia
gornych stawek podatku od $rodkdw transportowych wszystkich pojazdow. Zestawienie
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od s$rodkéw transportowych dla osob
fizycznych i prawnych uwzgledniajace wszystkie $rodki transportowe zarejestrowane na
terenie Gminy Kamiensk zostato sporzadzone przez (..)! - sekretarke w Referacie
Finansowym.

Skutki podatku od srodkow transportowych na dzien 31 grudnia 2018 roku dla
osob fizycznych i oséb prawnych sporzadzone przez (...)°> - sekretarke w
Referacie Finansowym stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz.
1393). Z tresci wskazanego przepisu wynika, Ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochoddw budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy - w kolumnie ,Skutki

Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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obnizenia gérnych stawek podatkdw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie
kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie
powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy stawka goérng a przyjeta w uchwale
przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..."
sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego.

W przypadku nieprawidtowosci w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
dotyczacych skutkow udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) stwierdzono, ze rdznica w wysokosci 1.460,67 zt
wynikata z btednego wyliczenia zwolnien wynikajacych z uchwaty nr XV/141/11 Rady
Gminy w Kamiensku z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie zwolnien przedmiotowych
podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Kamiensk. Zgodnie z wyjasnieniem
Skarbnika - Marii Ozga do wyliczenia powyzszych skutkéw powinny zosta¢ ujete jedynie
budynki pozostate o powierzchni 1.211,80 m?, garaze o powierzchni 270 m? oraz grunty
pozostate o powierzchni 39.537 m?2.

Wyjasnienie Skarbnika — Marii Ozga dotyczace skutkéw obnizenia i udzielenia
ulg w sprawozdaniu Rb-27S i SP-1 stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy ustalili, ze grunty i budynki objete powyzszym zwolnieniem uchwaty Rady
Miejskiej znajdowaty sie w posiadaniu Gminy Kamiensk, Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Gorzedowie, Ochotniczej Strazy Pozarnej w KozZniewicach oraz Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Kamiensku. Btedne wykazanie wskazanych powyzej danych stanowito
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkéow, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w
nastepujacy sposéb w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie (bez
ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i
optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

Kontrolujacy stwierdzili, ze btednie wykazano udzielone ulgi w podatku od $rodkéw
transportowych - zamiast w rozdziale 75616 osoby fizyczne, ulgi zostaty wykazane w
rozdziale 75615 osoby prawne. Kontrolujacy ustalili, ze organ podatkowy nie wydawat
ulg w zaptacie podatku od s$rodkéw transportowych osobom prawnym. Osobom
fizycznym zostaty wydane dwie ulgi w zaptacie podatku od srodkdéw transportowych na
podstawie decyzji: FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w wysokosci 4.152,00 zt oraz FK.3123.15.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018
roku w sprawie umorzenia zalegto$ci w wysokosci 1.132,00 zt. Btedne wykazanie
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Z tresci wskazanego
przepisu wynika, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie
danych ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy - w kolumnie ,Skutki decyzji
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wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych -
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy lub
miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i
optatach, stanowigcych dochdod budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu.
Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wydanych przez wtasciwe
organy gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezacych, jak i
zalegtych naleznosci. W kolumnie tej nie wykazuje sie kwot wynikajacych z decyzji
wydanych na podstawie art. 67d § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Sprawozdanie SP1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego

Dokonano weryfikacji danych znajdujacych sie w sprawozdaniu SP-1 w zakresie podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego i poréwnania go z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres do dnia 30 czerwca 2018 roku w zakresie
wykazanych danych podatkowych oraz danymi wynikajagcymi z analizy stawek
podatkowych dla wszystkich obszaréw dla os6b fizycznych i o0séb prawnych.
Kontrolujacym przedstawiono korekte sprawozdania z dnia 31 pazdziernik 2018 roku
sporzgdzonego wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku. Analiza powyzszych
sprawozdan wykazata:

1) w sprawozdaniu SP-1 w czesci A poprawnie wykazano dane w zakresie wysokosci
stawki/sredniej ceny skupu zyta/sredniej ceny sprzedazy drewna w danym roku
podatkowym;

2) w sprawozdaniu SP-1 w czesci B kolumna 3 poprawie wykazano dane dotyczace
podstawy opodatkowania powierzchni/powierzchni uzytkowej/wartosci/liczby hektarow
wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku;

3) w sprawozdaniu SP-1 w czesci B kolumna 4 nieprawidtowo wykazano dane dotyczace
podstawy opodatkowania zwolnionej z podatku w zakresie powierzchni/powierzchni
uzytkowej w przypadkach wskazanych w ponizszej tabeli:

Powinno zostac

Wyszczegoélnienie rodzaju przedmiotu
opodatkowania

Wykazano w
sprawozdaniu SP-1

wykazane w
sprawozdaniu SP-1

1.3 Grunty pozostate , w tym zajete na prowadzenie 2.964 m?2 39.537 m2
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego

przez organizacje pozytku publicznego.

1.9.1. Budynki pozostate w tym zajete na prowadzenie 788 m? 1.212 m?2
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego.

1.9.2. Budynki pozostate, w tym wykorzystywane 0 m? 270 m?

wytacznie jako budynki gospodarcze, komorki i garaze
nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu wykazano jedynie budynki i grunty zwolnione
na mocy uchwaty Rady Gminy nalezace do OSP w Gorzedowie i OSP w Kozniewicach; nie
wykazano powierzchni gruntéw i budynkdéw zwolnionych nalezgcych do Gminy Kamiensk
i OSP w Kamiensku.

Powyzsze znalazto takze potwierdzenie w wyjasnieniu Skarbnika Marii Ozga dotyczacym
skutkoéw obnizenia i udzielenia ulg w sprawozdaniach Rb-27S i SP-1.

4) podstawe opodatkowania zwolniong z podatku od nieruchomosci na mocy uchwaty
wynikajacg ze sprawozdania SP-1 porownano z kolumng 13 — Skutki udzielonych ulg i
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zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 30 czerwca 2018 roku. Stwierdzono, ze w powyzszym
sprawozdaniu btednie wykazano:

- W rozdziale 75616 §0310 w kolumnie 12 (Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
liczone za okres sprawozdawczy) kwote 153.390,23 z,

- w rozdziale 75615 §0310 w kolumnie 13 (Skutki udzielonych ulg i zwolnien liczone za
okres sprawozdawczy) kwote 612.939,00 zi.

Wg wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Marie Ozga wynika, ze w kolumnach tych
powinno by¢ wykazane odpowiednio 315.613,48 zt (w kolumnie 12 sprawozdania) oraz
5.795,37 zt (w kolumnie 13).

Wyjasnienie Skarbnika Marii Ozga dotyczace skutkéw obnizenia i udzielenia ulg
w sprawozdaniach Rb-27S i SP-1 — zaftacznik nr 3 do protokotu kontroli.
Kontrolujacy ustalili, ze powyzZsza nieprawidtowosci wynikata z:

- zamienienia kolumn, w ktérych zamieszono dane skutkdéw obnizenia gdérnej stawki
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy,

- pokazania kwoty 612.939,00 zt, jako skutkéw udzielonych ulg i zwolnien - kwota ta
stanowi skutki obnizenia gérnej stawki podatku od nieruchomosci od osdb prawnych
obliczona za caty rok 2018; na dzien 30 czerwca 2018 roku powinna zostaé¢ wykazana
kwota obliczona narastajgco za dwa kwartaty w wysokosci 315.613,48 z;

- pokazania kwoty 153.390,23, jako skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku -
powinna zosta¢ wykazana kwota 5.795,37 zt.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji wszelkich
rozrachunkodw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych. Na koncie
201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére
ujmowane sg na koncie 221. Konto 201 obcigza sie za powstate naleznosci i roszczenia
oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania oraz
sptate i zmniejszenie naleznosci.

Ewidencja szczegétowa do konta 201 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci
i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegélnych kontrahentéw oraz w
rozbiciu na podziatki klasyfikacji budzetowej.

Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen oraz
wyptaconych zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug, a saldo Ma - stan zobowigzan z
tytutu dostaw, robdt i ustug.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na obu stronach konta
201 wraz ze wskazaniem kont przeciwstawnych.
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Z ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Kamiensku na koncie 201 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami oraz sprawozdania bilans jednostki budzetowej (Pasywa poz.
I1.1) wynikato, ze jednostka posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na dzien 31
grudnia 2018 roku w kwocie 49.821,14 zi.

Zestawienie zobowiazan ujetych na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2018 roku
zawierajace dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty
zobowiazania, daty wptywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, umownego i faktycznego terminu zaptaty stanowi zatacznik nr 4
do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigqcu grudniu 2018 roku
stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018 roku. Zobowigzania stanowigce
saldo Ma konta 201 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynikaty z 79 dokumentow
opiewajacych na taczng kwote 49.821,14 zt.

Kontrolujacy ustalili, ze na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2018 roku zaksiegowane
zostaty btednie kwoty wynikajace z poszczegdlnych pozycji wskazanych w zataczniku
(poz. 8, 16-18, 25, 27, 28-34) na taczng kwote, ktére nie stanowity zobowigzan. W
zwigzku z powyzszym jednostka dokonata wyksiegowania btednie zaksiegowanych
zobowigzan z konta 201: PK nr 2270 z dnia 29 kwietnia 2019 roku oraz PK nr z dnia 30
czerwca 2019 roku. Nieprawidtowosci te wynikaty z dokonania btednych ksiegowan na
koncie 201.

Ustalono, iz wszystkie objete kontrolg zobowigzania wskazane w zataczniku zostaty
uregulowane terminowo; na wszystkich dokumentach odnotowano daty wptywu do
Urzedu Miejskiego. Jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Miejskiego.
Faktury zostaty sprawdzone przez Skarbnika i zatwierdzone do wyptaty przez
Burmistrza.

Kontrolg terminowego regulowania zobowigzan objeto takze wydatki poniesione na
zadania inwestycyjne, o ktérych mowa szerzej w pkt. Wydatki inwestycyjne.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNO-PRAWNE

Zgodnie z zakladowym planem kont - konto 225 - Rozrachunki z budzetami, stuzy
do ewidencji rozrachunkoéw z budzetami w szczegolnosci z tytutu podatkéw oraz nadptat
w rozliczeniach z budzetami. Konto 225 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci od budzetéw, a saldo Ma oznacza stan zobowigzan wobec budzetéw.
Ewidencja prowadzona do konta 225 zapewnia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug kazdego z tytutdéw rozrachunkoéw z budzetem odrebnie.

Kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej konto 225 zostato podzielone na konta:
225-3-1 - podatek PIT 8A, 225-3-2 - podatek PIT 8B, 225-4 - podatek dochodowy PIT
4, 225-5 - podatek od nieruchomosci, 225-6 — wydatki niewygasajace, 225-12 - VAT
naliczony przy zakupie, 225-13 - VAT nalezny przy sprzedazy, 225-14 - rozrachunki z
US z tytutu VAT (Gmina), 225-15 - rozrachunki Samorzadowego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej, 225-16 - rozrachunki Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Kamiensku, 225-
17 - rozrachunki Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Kamiensku oraz 225-18 -
rozrachunki Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Gorzedowie.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 225 wraz ze
wskazaniem kont przeciwstawnych.
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Kontroli poddano zapisy dokonywane na koncie 225-4, a takze terminowosc¢
przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach styczen-kwiecien 2018
roku. Ustalono, iz zaliczki na podatek dochodowy przekazywane bylty w kazdym
1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizyczh"yéh""(_t_éi{_s_fujédnolity z 2018 r., poz.
200 ze zm.).

styczen 2018 - 13.608,00 zt - 05.02.2018, wyciag 23/2018, poz. 857
luty 2018 -24.905,00 zt - 05.03.2018, wyciag 50/2018, poz. 1480

marzec 2018 - 15.039,00 z, tj. 14.960,00 zt - 05.04.2018, wyciag 43/2018, poz. 1499
i 79,00 zt - 26.04.2018, wyciaqg 78/2018, poz. 2266

kwiecien 2018 - 12.479,00 zt - 07.05.2018, wyciag 83/2018, poz. 2555

W wyniku kontroli stwierdzono ujmowanie na koncie 225-4 operacji zwigzanych z
naliczeniem zaliczki na podatek dochodowy oraz jej zaptate.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne, stuzy do ewidencji innych niz
z budzetami rozrachunkdw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci do ewidencji
rozrachunkéw z ZUS z tytutu ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych, sktadek na
Fundusz Pracy, Fundusz Emerytur Pomostowych, zasitkéw wyptacanych przez ZUS oraz
PFRON.

Konto posiada analityke wedtug poszczegdlnych tytutdw. Konto 229 moze wykazywac
dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 229 wraz ze
wskazaniem kont przeciwstawnych.

Kontrola wykazata, ze w prowadzonej ewidencji ksiegowej konto 229 podzielone zostato
na konta: 229-1 - sktadki ZUS, 229-2 - skfadki zdrowotne, 229-3 - fundusz emerytur
pomostowych, 229-5 - skiadki na PFRON, 229-6 - rozrachunki z Urzedem
Marszatkowskim z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229-1, 229-2 i 229-3, a takze terminowos¢
przekazywania sktadek za miesigce styczen-kwiecien 2018 roku. Ustalono, iz sktadki

roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1265 ze zm.). Wyjatek stanowity sktadki nalezne za miesigc luty 2018 roku, ktére
zostaty odprowadzone w dniu 6 marca 2018 roku, tj. dzien po ustawowym terminie
pfatnosci. Ustalono, iz w przypadku sktadek odprowadzonych dzien po terminie,
jednostka dokonata ich zaptaty wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 25 zt. W tym
samym dniu Skarbnik Gminy - Maria Ozga dokonata wptaty 25 zt do kasy Urzedu
Miejskiego z tytutu zwrotu wydatkow.

Informacje dotyczace skftadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy oraz PFRON za okres styczen-kwiecien 2018 roku zawarte zostaly w
tabeli stanowiacej zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za styczen 2018 roku z dnia 1 lutego 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé ptatnik -
48.546,72 zt; taczna kwota do potrgcenia - 5.584,16 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 42.962,56 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 12.536,39 zi;
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e sktadki na Fundusz Pracy - 2.654,85 z,
e sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych - 74,99.

Whptata w dniu 5 lutego 2018 roku w wysokosci 58.228,79 zt (wycigg nr 23/2018, poz.
WB 857).

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za luty 2018 roku z dnia 28 lutego 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktéore powinien przekazaé ptatnik -
92.203,04 zi; taczna kwota do potracenia - 7.129,98 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 85.073,06 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 23.863,29 z;
e sktadki na Fundusz Pracy 5.066,73 zi,

e sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych - 132,78.

Whptata w dniu 6 marca 2018 roku w wysokosci 114.160,86 zt (wyciag nr 43/2018, poz.
WB 1499; zaptata odsetek w kwocie 25 zt).

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za marzec 2018 roku z dnia 3 kwietnia 2018 roku

e kwota skfadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
50.937,45 zt; taczna kwota do potracenia - 4.964,91 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 45.972,54 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 13.300,69 zt;
o sktadki na Fundusz Pracy - 2.664,77 zi,

e sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych - 74,99 zi.

Whptata w dniu 5 kwietnia 2018 roku w wysokosci 62.012,99 zt (wyciag nr 64/2018, poz.
WB 2002).

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za kwiecien 2018 roku z dnia 2 maja 2018 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé ptatnik -
51.422,58 zt; tqczna kwota do potracenia - 4.267,63 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 47.154,95 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 13.562,86 zt;
o sktadki na Fundusz Pracy - 2.728,78 Z,
e sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych - 82,13.

Whptata w dniu 7 maja 2018 roku w wysokosci 63.528,72 zt (wyciag nr 83/2018, poz.
WB 2555).

Akta kontroli: Kserokopia: deklaracji ZUS DRA za luty 2018 roku, wyciagu nr 43/2018 z
dnia 6 marca 2018 roku oraz zwrotu do kasy odsetek wraz z raportem kasowym nr
D/2018/0009 strony od numeru 1 do numeru 10.

Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019
roku, poz. 1172), pracodawca zatrudniajgcy, co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac¢ miesiecznych wpfat na
Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i
liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 6%, a
rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni s pracodawcy,
u ktorych wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.
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Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku oraz ewidencji ksiegowej wydatkéw dla
klasyfikacji 750/75023/4140 ustalono, ze jednostka kontrolowana na dzien 31 grudnia
2018 roku poniosta wydatek sklasyfikowany w rozdziale 75023 w §4140 - Wopfaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w kwocie 7.027,00 zt.

Urzad Miejski w Kamiensku za okres objety kontrolg sporzadzat deklaracje miesieczne
wptat na PFRON (DEK-I-a), ktére przekazywane byty do Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanym okresie zatrudniano 1 osobe niepetnosprawng,
ktéra posiadata wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Na podstawie
miesiecznych deklaracji DEK-I-a wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w
poszczegolnych miesigcach 2018 roku ksztattowaty sie nastepujgco:

Zatrudnienie oséb
Zatrudnienie | Ustawowy wskaznika | niepelnosprawnych Faktyczne
Okres wedtug DEK- zatrudnienia osob zwalniajace zatrudnienie oso6b
I-a niepetnosprawnych pracodawce z wplat niepelnosprawnych
na PFRON

Styczen 2018 49,79 6% 2,9874 2,50
Luty 2018 49,25 6% 2,955 2,50
Marzec 2018 49,25 6% 2,9555 2,50
Kwiecien 2018 50,08 6% 3,0048 2,50
Maj 2018 52,67 6% 3,1602 2,50
Czerwiec 2018 55,13 6% 3,3078 2,50
Lipiec 2018 53,26 6% 3,1956 1,50
Sierpien 2018 52,89 6% 3,1734 1,50
Wrzesien 2018 53,50 6% 3,2100 1,50
Pazdziernik 2018 52,21 6% 3,1326 2,24
Listopad 2018 50,30 6% 3,0180 2,00
Grudzien 2018 51,42 6% 3,0852 2,00

Kontrolg objeto wptaty za miesigc styczen-kwiecieh 2018 roku, w ktérych to miesigcach
zatrudnienie wynosito:

MIESIAC 1/2018 11/2018 111/2018 1\V/2018
Zatrudnienie ogétem w etatach, w tym: 49,79 49,25 49,25 50,08
osoby niepelnosprawne 2,50 2,50 2,50 2,50
Zatrudnienie ogdtem w osobach, w tym: 52,90 52,00 52,00 52,33
osoby niepelnosprawne 3,0 3,00 3,00 3,00
Liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy miedzy
zatrudni’en_iem zapewrjia]"qcyn? osi_qgniecie wymaganego 0,4874 0,4550 0,4550 0,5048
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych a
rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych
Sktadki nalezne wg DEK-la 843,00 787,00 835,00 927,00
Przystugujqce obnizenia 0,00 0,00 0,00 0,00
Kwota do zaplaty 843,00 787,00 835,00 927,00
843,00 787,00 835,00 927,00
Zaplata (kwota, data, nr dokumentu) 12.02.2018 | 15.03.2018 | 16.04.2018 | 15.05.2018
WB 28/2018 | WB 49/2018| WB 70/1090 | WB 89/2018
poz. 1019 | poz. 1643 | poz.2158 | poz. 2665

Ustalono, ze w badanym okresie nalezne skfadki na PFRON ksiegowano nastepujgco:
Wn 403 i Ma 229-5
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Wn 229-5i Ma 130-2

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkow
z pracownikami urzedu oraz z osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych
i Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a
w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej. Konto 231 stuzy réwniez do rozliczen
zasitkdw pokrywanych ze srodkéw ZUS.

Konto 231 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma
stan zobowigzan z tytutu wynagrodzen.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 231 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

W obowigzujacej polityce rachunkowosci nie wskazano sposobu prowadzenia ewidencji
analitycznej do konta 231. Brak w obowigzujacych uregulowaniach wewnetrznych opisu

Dz. U. z 2019 r., poz. 351), z ktérego wynika, ze jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
rachunkowosci wynika, iz konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla
rozrachunkéw z pracownikami, a w szczegélnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen
pracownikdéw zapewniajgcg uzyskanie informaciji, z catego okresu zatrudnienia.

Kontrolujacy ustalili, Ze ewidencja szczegdtowa prowadzona jest do konta 231 z
wykorzystaniem programu kadrowo-ptacowego R2 Platnik firmy Reset2, ktory
uzytkowany jest od stycznia 2005 roku.

Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 231 za lipiec - wrzesien 2018 roku.
W wyniku kontroli zapiséw dokonanych na koncie 231 nie stwierdzono dokonywania
zapiséw sprzecznych z zaktadowym planem kont.

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
rozliczen i zobowigzan wobec pracownikdw z wszelkich innych tytutéw niz
wynagrodzenia, np. nalezno$¢ z tytutu pobranych do rozliczenia zaliczek, za odptatnos¢
za $wiadczenia dokonane na rzecz pracownikéw, udzielonych pozyczek z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, naleznosci z tytutu niedobordw i szkdd od pracownikdéw.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 234 zapewnia mozliwo$¢ ustalenia stanu
naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wedtug tytutdw
rozrachunkow.

Konto 234 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn stanowi sume sald naleznosci, a saldo
Ma - wykazuje stan zobowigzan wobec pracownikow.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 234 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

Konto zostato podzielone w nastepujacy sposob: 234-1 - pozyczki, 234-2 - ryczatt
samochodowy, 234-3 - PZU i CU, 234-4 - wycieczka, 234-5 - zalegte sktadki ZUS, 234-
6 - pozyczki PKZP, 234-7 - pozyczki mieszkaniowe, 234-8 - rozrachunki z tytutu
ekwiwalentow, 234-9 - rozliczenia z ZFSS, 243-10 - inne rozrachunki z pracownikami.
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Kontrolg objeto zapisy dokonywane na koncie 234 za miesigce: lipiec, sierpien i
wrzesien 2018 roku. Ustalono, iz w okresie tym na koncie 234 ksiegowano operacje
gospodarcze dotyczace: wyptat i sptat pozyczek, wyptat ryczattu samochodowego,
potracen z tytutu ubezpieczen, sptate pozyczek z PKZP oraz wyptaty swiadczen z ZFSS.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (jednostka) stuzy do ewidencji krajowych jak i
zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg na kontach
201-234, a w szczegolnosci: rozrachunkéw z tytutu sum depozytowych, rozliczenia
niedoboréw, szkdd i nadwyzek, rozrachunkéw z tytutu potrgcen dokonywanych na
listach wynagrodzen z innych tytutéw niz podatki i sktadki odprowadzane do ZUS,
roszczenia sporne, mylne obcigzenia i uznania rachunkéw bankowych, a takze sumy do
wyjasnienia.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 240 zapewnia ustalenie rozrachunkodw,
roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutdw. Konto 240 moze wykazywac¢ dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 240 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

Konto zostato podzielone w nastepujacy sposéb: 240-1 - pozostate rozrachunki, 240-2 -
rozrachunki z komornikiem, 240-3 - rozrachunki z tytutu ZFSS, 240-4 - rozrachunki z
tytutu diet i sottyséw za udziat w sesji, 240-5 - GKRPA i prowizje sottyséw, 240-6 -
WFOSIGW, 240-7 - wadium, 240-8 - komisja urbanistyczna, 240-9 - prace spoteczno-
uzyteczne, 240-10 - depozyt sadowy, 240-11 - podzielona pfatnos¢, 240-12 -
rozrachunki z Urzednikiem Wyborczym.

Kontrole prawidtowosci zapisow na koncie 240 przeprowadzono na podstawie zapisow
dokonanych w ewidencji ksiegowej za miesigc listopad i grudzien 2018 roku. W wyniku
kontroli zapiséw na koncie 240 nie stwierdzono dokonywania zapiséw sprzecznych z
zaktadowym planem kont (np. zapomogi zdrowotne, potracenia z list ptac - komornik,
diety radnych i sottyséw, diety cztonkédw GKRPA, prowizje sottyséw, urzednik wyborczy,
przeksiegowania VAT).

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (organ) stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwigzanych z realizacjg budzetu z wyjatkiem rozrachunkoéw i rozliczen ujmowanych na
kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 240 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego. Konto 240 moze wykazywac¢ dwa salda. Ewidencja
szczegdétowa powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wediug poszczegdlnych
tytutdow oraz wedtug kontrahentow.

Kontrole prawidtowosci zapiséw na koncie 240 przeprowadzono za miesigc listopad i
grudzien 2018 roku. W badanym okresie nie stwierdzono ksiegowania operacji
gospodarczych i finansowych na koncie 240 innych niz przewidziane w planie kont
(wptyw kapitalizacji odsetek, btedne zapisy i przeksiegowania, koszty ksztatcenia
mitodocianych).

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zasady gospodarki kasowej zostaty okreslone w zataczniku nr 8 do Zarzadzenia
Burmistrza Kamienska z dnia 29 grudnia 2017 roku - instrukcji kasowej. Z instrukcji
kasowej wynikajg zasady zabezpieczenia mienia gminnego, wymagania kwalifikacyjne
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stawiane kasjerowi, zasady obrotu gotowka, zasady dokumentowania obrotu kasowego,
terminy inwentaryzacji kasy. Urzad Miejski prowadzi nastepujace raporty kasowe:
dochody budzetowe- podatki, dochody budzetowe- faktury, odpady komunalne, wydatki,
ZFSS, Biblioteka, Wadium, Zwrot wydatkow, Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Kamiensku
- dochody, Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Kamiensku - wydatki, Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Gorzedowie - wydatki, Publiczne Gimnazjum w Kamiensku- dochody,
Publiczne Gimnazjum w Kamiensku - wydatki, Zespdt Szkoét Ponadgimnazjalnych w
Kamiensku - dochody, Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych w Kamiensku - wydatki,
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych Oswiata.

Stwierdzono, ze w 2018 roku Skarbnik Gminy dokonywata kontroli kasy w dniach 31
pazdziernika 2018 roku, 28 wrzesnia 2018 roku, 31 lipca 2018 roku. W wyniku kontroli
kasy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Protokot kontroli kasy stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolg objeto nastepujace raporty kasowe:

- Rk nr D/2018/0054 za okres od 22 grudnia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku saldo
poczatkowe 4.000,00 zt, przychody 2.248,65 zt, rozchody 6.248,65 zt, saldo koncowe
0,00 zt. Stwierdzono, ze jednostka nie wystawiata dokumentu KW na zwrot pogotowia
kasowego w kwocie 4.000,00 zt.

- Rk nr D/2018/0053 za okres od 20 grudnia 2018 roku do 21 grudnia 2018 roku saldo
poczatkowe 4.000,00 zt, przychody 10.405,92 zt, rozchody 10.405,92 zt, saldo koncowe
4.000,00 zt.

Nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania obrotu kasowego nie stwierdzono poza
brakiem wystawienia dokumentu potwierdzajacego zwrot gotowki z kasy do banku.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu za 2018 rok

Wyszczegodlnienie po zlr?wlgnnach Wykonanie (zt)
)
DOCHODY OGOLEM 31.276.279,46 34.396.072,50
Dochody biezace 31.127.509,71 34.246.153,47
Dochody majatkowe 148.769,75 149.919,03
Dotacje 6.633.342,46 6.752.680,06
z tego:
- z budzetu Wojewody 6.665.848,38 6.487.664,14
- Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 17.380,00 17.380,00
- Krajowe Biuro Wyborcze 91.373,00 89.187,47
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- z funduszy celowych np. WFOS

i GW (wymienié z jakich i ile) 75.529,28 75.237,45

Wojewddzki Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej 41.105,00 41.106,76

Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjalnej na

zakup wyposazenia i urzgdzen

ratownictwa dla OSP niezb. Do
udzielania pomocy poszkodowanym

34.424,28 34.130,69

- Starostwo Powiatowe (letnie i
zimowe utrzymanie drég
powiatowych, dofinansowanie zakupu
agregatu pragdotworczego)

68.211,80 68.211,00

- Urzad Marszatkowski ,Integracja
sotectwa Pytowice, Ochocice,
Kozniewice poprzez organizacje
dozynek soteckich oraz doposazenie
Swietlic wiejskich

15.000,00 15.000,00

Srodki zagraniczne 0,00 0,00
PRZYCHODY 4.803.926,00 10.175.799,70
zZ tego:

Kredyty i pozyczki

Nadwyzka z lat poprzednich 4.803.926,00 8.844.657,70

Inne

wolne srodki 1.331.142,00

dodatnie réznice kursowe

Wydatki i rozchody budzetu — 2018 rok

Plan
po zmianach

() ()

e Wykonanie
Wyszczegodlnienie

WYDATKI OGOLEM

35.998.279,46

33.672.178,48

z tego:
Wydatki majgtkowe 7.511.184,75 6.890.183,32
Wydatki biezgce 28.487.094,71 26.781.995,16
ROZCHODY 81.926,00 81.926,00
w tym: sptata kredytow i pozyczek 81.926,00 81.926,00

Uchwatg nr 1I/278/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu na 2018 rok.
Uchwatg nr 1I/279/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy. Uchwatg nr 1I/21/2018 z dnia 13 lutego 2018 roku Sktad Orzekajacy
Regionalnej 1Izby Obrachunkowej w +todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwosc
sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy
Kamiensk.
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W uchwale nr XXXV/314/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku dochody Gminy Kamiensk

zaplanowano w wysokosci — 32.014.715,00 zt, w tym dochody biezgce - 31.136.715,00

zt, a dochody majatkowe - 878.000,00 zt. Wydatki zaplanowano na poziomie

33.084.715,00 zt, w tym wydatki biezace 26.099.245,00 zt oraz wydatki majatkowe

6.985.470,00 zt. Planowany deficyt w wysokosci 1.070.000,00 zt zostanie sfinansowany

przychodami z tytutu:

- zaciggnietymi kredytami i pozyczkami w kwocie 500.000,00 zi,

- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 570.000,00 zt.

Ustalono taczng kwote przychoddéw budzetu w wysokosci 1.856.170 zt oraz kwote

rozchodow w wysokosci 786.170,00 zt.

Ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych na:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 300.000,00 zi,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 500.000,00 zt,

- koszty obstugi dlugu w wysokosci 50.000,00 zi.

Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 91 ustawy o finansach publicznych wynika, ze suma

zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw

wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty

okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast z tresci

art. 89 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego

mogq zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

ZauwazyC¢ nalezy, ze koszty obstugi dilugu od wczes$niej zaciagnietych
zobowiazan powstaja w wyniku zawartej wczesniej umowy dotyczacej
zaciagniecia zobowigzania i powinny by¢ uwzglednione w wydatkach roku
biezacego w wysokosciach planowanych do poniesienia zgodnie z zawartymi
umowami. W przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych brak normy, ktora upowaznialaby do ustanowienia odrebnego
limitu na koszty obstugi diugu. Przy ustalaniu limitu zobowiazan, ktoére
jednostka planuje zaciagnac¢ koszty obstugi dlugu winny zawrzec sie w limitach
z tytutow wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie utworzono rezerwy:

- 0gblng w kwocie 125.000,00 zt,

- rezerwy celowe w wysokosci 112.500,00 zt z przeznaczeniem na zarzadzanie
kryzysowe w wysokosci 80.000,00 zt oraz na realizacje zadan inwestycyjnych w
wysokosci 32.500,00 zt.

Ustalono plan przychoddw i kosztéw samorzadowego zaktadu komunalnego w wysokosci
2.700.000,00 zt przychoddéw i 2.700.000,00 zt kosztéw.

W uchwale upowazniono Burmistrza Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek do
wysokosci ustalonych limitéw.

Z uchwaly budzetowej wynika, ze ustalono dochody w kwocie 357.000,00 zi
oraz wydatki w kwocie 691.940,00 zt zwigzane z realizacjq ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci art.
6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy.
Ponadto z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze $rodki
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
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niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy Gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmuja koszty:
1) odbierania, transportu, =zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
Zgodnie z ustawg z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
moze pokry¢ koszty:
- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub
worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
- usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogg by¢ wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw
publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych, ich
oproznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i
technicznym. W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina zapewnia witascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpaddw z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania
tych odpadow przez gmine w inny sposéb. W $wietle wyzej przedstawionych
przepisbw Gmina powinna planowa¢ dochody i wydatki na system
gospodarowania odpadami komunalnymi w takich samych wartosciach -
system gospodarowania odpadami komunalnymi winien sie bilansowac¢. W
przypadku gdy zaplanowane realnie dochody nie pozwalaja na sfinansowanie
wydatkow zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi Wojt
winien zapewni¢ skalkulowanie stawek tak, aby pokrywaly one wydatki oraz
przedstawic¢ projekt uchwatly Radzie Gminy.
W ponizszej tabeli przedstawiono planowane i wykonane dochody i wydatki na obstuge
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2015 - 2018 przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Dochody Wydatki Réznica
Rozdziat Plan wykonanie Rozdziat Plan wykonanie Dochody -
paragraf paragraf wydatki
(plan)/ dochody
minus wydatki
(wykonanie)
2015
9000280490 328.000,00 333.334,62 | 9000284010 41.900,00 41.873,75
9000284040 3.400,00 3.277,92
9000284110 3.945,00 3.778,94
9000284120 1.072,00 842,65
9000284210 643,00 608,85
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9000284280 40,00 40,00
9000284300 569.000,00 | 521.235,00
90002§4440 3.000,00 2.962,73
Razem 328.000,00 | 333.334,62 | Razem 623.000,00 | 574.619,84 -295.000,00/
-241.285,22
2016
9000280490 | 357.000,00 | 356.797,64 | 90002§4010 49.000,00 48.561,65
90002§4040 4.000,00 3.042,40
90002§ 4110 9.200,00 8.915,86
90002§4120 600,00 181,40
90002§4140 1.000,00 427,00
90002§ 4210 1.110,00 1.107,00
90002§ 4280 40,00 -
90002§ 4300 532.330,00 | 461.629,06
90002§ 4440 2.200,00 2.187,86
90002§ 4700 860,00 840,50
Razem 357.000,00 | 356.797,64 | Razem 600.340,00 | 526.892,73 -243.340,00/
-170.095,09
2017
90002§0490 | 357.000,00 | 352.122,72 | 90002§4010 48.000,00 30.425,38
90002§4040 4.000,00 3.250,79
9000284110 9.000,00 5.758,19
90002§4120 1.000,00 -
90002§ 4140 800,00 320,00
90002§4210 11.000,00 8.845,20
9000284280 40,00 -
90002§ 4300 550.000,00 | 370.460,77
90002§ 4440 1.400,00 1.333,87
90002§ 4700 800,00 706,00
Razem 357.000,00 | 352.122,72 | Razem 626.040,00 | 421.100,20 -269.040,00/
-68.977,48
2018
90002§0490 | 357.000,00 | 347.821,89 | 90002 § 4010 48.470,00 47.605,44
90002 § 4040 2.200,00 2.150,87
90002 § 4110 8.360,00 8.313,19
90002 § 4120 1.000,00 651,83
90002 §4140 1.000,00 1.000,00
90002 § 4210 1.000,00 500,00
90002 § 4280 70,00 70,00
90002 § 4300 649.000,00 | 648.768,42
90002 § 4360 60,00 0,00
90002 § 4440 2.400,00 2.074,91
90002 § 4700 540,00 537,00
Razem 357.000,00 | 347.821,89 | Razem 714.100,00 | 711.671,66 -357.100,00/
-363.849,77
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Z wyjasnienia udzielonego przez Skarbnika Gminy Kamiensk w sprawie niebilansowania
sie dochodow i wydatkow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynika, ze na sesji w dniu 28 czerwca 2019 roku Burmistrz wprowadzit projekt uchwaty
w sprawie wyboru metody ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia tej opfaty na terenie Gminy Kamiensk. Z kalkulacji przedtozonej przez
Skarbnika Gminy wynika, ze przy stawce 10 zt za odpady segregowane oraz 14 zt za
odpady niesegregowane od jednego mieszkanca bytaby mozliwo$¢ zbilansowania sie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z wyjasnienia wynika, ze Rada
Miejska odrzucita projekt uchwaty.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Kamiensk w sprawie niebilansowania sie
dochodéw i wydatkéw z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Wieloletnia prognoza finansowa

Kontrolg objeto Wieloletnig Prognoze Finansowg na 2019 rok przyjeta uchwatg Rady
Miejskiej w Kamiensku nr V/32/19 z dnia 28 stycznia 2019 roku. Kontrolg objeto
prawidtiowos$¢ ujecia dochoddw majatkowych i biezacych, wydatkow majatkowych i
biezacych, przychodow i rozchodow oraz kwoty diugu.

W 2019 roku zatozono spadek dochoddow z tytutu podatku od nieruchomosci w stosunku
do 2018 roku o ok. 10%. W latach 2020 -2022 zatozono wzrost dochoddéw z tytutu
podatku od nieruchomosci o 10% w 2020 roku w stosunku do 2019 roku, o 2% w 2021
i 2022 roku w stosunku do odpowiednio 2020 i 2021 roku. Biorac pod uwage, ze plan
dochodéw na lata 2019 - 2022 zaktada ostrozne planowanie dochoddéw z tytutu
podatkdw na poziomie nieco nizszym niz wykonanie z 2018 roku stwierdzi¢ nalezy, ze
przyjete wartosci w zakresie dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci sg mozliwe do
zrealizowania.

Stwierdzono, ze jednostka w poz. 14.1 WPF dotyczacej sptaty oraz wykupu papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w pkt. 5.1 wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan
juz zaciggnietych wykazuje kwoty zaréwno rozchody z zaciggnietych zobowigzan jak i
rozchody wynikajace z planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Ponadto stwierdzono, Zze jednostka planuje uzyskiwac¢ w latach 2020-2022 dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci po 30.000 zt nie posiadajgc informacji od pracownika
merytorycznego o wielkosciach planowanych w zakresie sprzedazy majatku w
poszczegolnych latach.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka w 2019 roku planuje zaciggna¢ zobowigzanie z tytutu
kredytdw i pozyczek w kwocie 1.674.000,00 zt nie planujac jednoczes$nie kosztéw
zwigzanych z zaciggnieciem zobowigzan w postaci prowizji i kosztéw bankowych
(pozycje WPF 2.1.3 wydatki na obstuge diugu oraz 2.1.3.1 odsetki i dyskonto okreslone
w art. 243 ustawy finanse publiczne sg réwne i wynosza po 15.000,00 zt). Z wyjasnienia
Skarbnika Gminy wynika, ze jednostka nie planuje zaciggac kredytéw komercyjnych a
jedynie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, od ktdorych nie sg
pobierane prowizje i inne koszty zwigzane z zaciggnieciem pozyczki.

Test

dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujacego w latach 2019 i
nastepnych

Tezy kontrolne —prognoza na 2018 rok jako bazowy i nastepne .
Lp. Uwagi

Lata 2019

Czy prognoza dtugu zostata uchwalona | T
na okres, na ktéry zaciggnieto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie?
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Lata 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Czy dochody biezace w zakresie lat | T T T T
2019-2022 w WPF z 2019 roku zostaty
zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci?

Czy wydatki biezace w zakresie lat | T T T T
2019-2022 w WPF z 2019 roku zostaty
zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci?

Czy dochody ogodtem w zakresie lat | T T T T
2019-2022 WPF z 2019 roku zostaty
zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci?

Czy objasnienia do WPF z 2019 roku | T T T T
wyjasniajga poziom prognozowanych
dochodéw i wydatkéw biezacych w
zakresie lat 2019-2022 ?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2019 | T T T T
roku dane dotyczace rozchodow z
tytutu sptat  kredytdw, pozyczek,
wykupu papieréw wartosciowych?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2019 | N N N N Zaplagowano _dﬁhod_y ze

4 sprzedazy majatku nie
roku dr_:me QOtyczqce dochoddéw ze posiadajac 2gody Rady
sprzedazy maJatkU? Gminy w stosunku do
poszczegdinych
nieruchomosci na
sprzedaz

Czy rzetelnie podano w WPF z 2019 | T T T T
roku dane dotyczace wydatkow
biezacych na obstuge dtugu?

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 — 2019

1) Rachunkowos$¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 98/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku Burmistrz Kamienska ustalit w
zatgczniku nr 11 Instrukcje w sprawie ewidencji podatkéw i optat lokalnych w Urzedzie
Miejskim w Kamiensku. Ustalono, ze ewidencja podatkow i opfat jest czescig ewidencji
ksiegowej urzedu.

Zgodnie z planem kont ewidencje podatkéw i optat prowadzi sie na kontach
syntetycznych: 011, 020, 101, 130, 140, 221, 226, 310 i 720. Analiza tresci
wskazanego zarzadzenia wykazata, ze nie zostaly w nim przewidziane konta
pozabilansowe, m.in.: 990 - rozrachunki z osobami trzecimi 2z tytutu ich
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika oraz 991 - rozrachunki
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie §12 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku - konta pozabilansowe obejmujg konta
syntetyczne konto 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci
za zobowigzania podatkowe podatnika i konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
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pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow;
konta analityczne prowadzone weditug rodzajow podatkow oraz konta szczegodtowe
poszczegoélnych o0sdb trzecich i inkasentow. Pozabilansowe konta szczegdtowe
prowadzone dla oséb trzecich do bilansowych kont szczegdétowych podatnikéow otwiera
sie na podstawie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,
a pozabilansowe konta szczegdétowe prowadzone dla inkasentéw otwiera sie na
podstawie dokumentu, z ktorego wynika powierzenie funkcji inkasenta.

Konta ksigqg pomocniczych (analityczne) obejmujg prowadzone w urzedzie konta stuzace
do rozrachunkéw: z podatnikami, z tytutu podatkow i optat z osobami trzecimi, z tytutu
odpowiedzialnosci solidarnej z podatnikami z tytutu podatkéw i optat, z tytutu poboru
podatkow i optat przez inkasentow oraz z jednostkami budzetowymi - z tytutu
potracenia kwoty z wzajemnej, bezspornej wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec
jednostki samorzadu terytorialnego. Konta te prowadzi sie w nastepujacy sposéb: dla
kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku, a ksiegowan
dokonuje sie w rozbiciu na poszczegdlne podatki.

Ewidencja ksiegowa podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i fizycznych, podatku
rolnego i leSnego od o0sdb fizycznych prowadzona jest technikg komputerowg przy uzyciu
programu komputerowego Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek s.j. Legionowo. Podatek od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych i
prawnych prowadzony jest recznie w formie papierowej.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Kamiensku do zadan
Referatu Finansowego - Ksiegowego nalezy m.in. przygotowywanie projektéw uchwata w
sprawie optat i podatkow lokalnych, prowadzenie spraw podatkéw, optat i innych
dochodéw gminy (wymiar, egzekucja, stosowanie ulg, ewidencja), prowadzenie
ksiegowosci podatkowej w zakresie uchwalonych podatkéw. Organizowanie, rozliczanie i
nadzér inkasa naleznosci podatkowych pobieranych przez inkasentéw - sottysow oraz
naliczanie prowizji sottysom, prowadzenie kontroli podatkowej w zakresie okreslonym
odrebnymi przepisami.

Zakresem czynnosci z dnia 24 listopada 2014 roku Iwonie Hamczyk-Fryc -
podinspektorowi powierzono m.in. dokonywanie wymiaru podatku rolnego, lesnego, od
nieruchomosci oraz optaty od posiadania pséw, prowadzenie ewidencji podatnikow, w
tym kart gospodarstw dla oséb fizycznych i kart nieruchomosci dla oséb fizycznych,
wprowadzanie zmian w powyzszych dokumentacjach, przygotowanie dokumentacji do
wymiaru podatku rolnego, od nieruchomosci i leSnego, prowadzenie spraw w zakresie
ulg z tytutu nabycia gruntéw, sporzadzanie rejestrow wymiarowych oraz nakazow
ptatniczych na faczne zobowigzania pieniezne oraz decyzji dla ptatnikéw podatku od
nieruchomosci dla osob fizycznych, a takze przeprowadzanie kontroli podatkowych.
Zakresem czynnosci z dnia 18 kwietnia 2016 roku Grazynie Palka - podinspektorowi
powierzono m.in. prowadzenie ksiegowosci podatkowej tgcznego zobowigzania
pienieznego od rolnikdéw oraz podatkow i optat lokalnych od ludnosci i innych naleznosci
finansowych, a takze podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od os6b prawnych
(sporzadzanie kontokwitariuszy niezbednych do poboru podatkéw w drodze inkasa oraz
rozliczanie i kontrola inkasentow), wystawianie upomnien po kazdej racie po uprzednim
sporzadzeniu wykazu diuznikdw poszczegdlnymi sotectwami, prowadzenie ewidencji
upomnien i tytutdw wykonawczych, wspoétdziatanie z komornikami, sporzadzanie
kwartalnych sprawozdan w zakresie prowadzonej rachunkowosci podatkowej,
prowadzenie catoksztattu spraw w zakresie podatku od $rodkéw transportowych.
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Zakresem czynnosci z dnia 15 marca 2018 roku (...)3 — pomocy administracyjnej (a od 1
kwietnia 2019 roku - sekretarce) powierzono m.in. prowadzenie ksiegowosci podatkowej
tacznego zobowigzania pienieznego od rolnikdw oraz podatkéw i optat lokalnych od
ludnosci i innych naleznosci finansowych, a takze podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i leSnego od 0s6b prawnych (sporzadzanie kontokwitariuszy niezbednych do
poboru podatkéow w drodze inkasa oraz rozliczanie i kontrola inkasentow), wystawianie
upomnien po kazdej racie po uprzednim sporzadzeniu wykazu dtuznikow
poszczegolnymi sotectwami, prowadzenie ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych,
wspotdziatanie z komornikami, sporzadzanie kwartalnych sprawozdan w zakresie
prowadzonej rachunkowosci podatkowej, prowadzenie catoksztattu spraw w zakresie
podatku od $rodkdow transportowych.

Rada Miejska w Kamiensku uchwatg nr 1X/81/19 z dnia 31 maja 2019 roku zarzadzita
pobor w drodze inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego oraz okreslita
inkasentéw i wynagrodzenie za inkaso. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego z dnia 2 lipca 2019 roku, poz. 3755). Ustalono, ze
na inkasentéw podatkow od oséb fizycznych wyznaczono sottysow wskazanych imiennie
w §2 uchwaty. Z tytutu inkasa podatkow inkasent otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne
w wysokosci 15% od pobranych kwot podatkéw. W uchwale nie wydtuzono terminu
rozliczania sie inkasentéw z zainkasowanych wptat.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Miejskiej w Kamiensku nr
VI/48/15 z dnia 17 marca 2015 roku, ktorg zarzgdzono pobdér w drodze inkasa podatku
od nieruchomosci, rolnego i leSnego oraz okreslenia inkasentéw i wynagrodzenia za
inkaso. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdodzkiego
z dnia 7 kwietnia 2015 roku, poz. 1364). Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwatg
nr VII/59/15 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 15 maja 2015 roku (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa tdédzkiego z dnia 21 maja 2015 roku, poz. 2188) - zmiana dotyczyta
osoby inkasenta. Ustalono, ze na inkasentéow podatkéw od osoéb fizycznych wyznaczono
soltysow wskazanych imiennie w §2 uchwaty. Z tytutu inkasa podatkéw inkasent
otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 15% od pobranych kwot podatkéw. W
84 wydtuzono termin rozliczania sie inkasentéw z zainkasowanych wptat do 3 dni
roboczych po ustawowym terminie ptatnosci kazdej z 4 rat podatkdow.

Na terenie Gminy Kamiensk istnieje 13 sotectw.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ rozliczania inkasentéw oraz naliczania i wyptaty prowizji
dla inkasentéw sotectwa Danieldéw i Huta Porajska z tytutu inkasa I-IV raty za 2018 rok
oraz I-II raty za 2019 rok.

Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypfaty prowizji
dla inkasentéow sotectwa Danielow i Huta Porajska za inkaso I-IV raty za 2018
rok oraz I-II raty za 2019 rok stanowi zaftacznik nr 8 do protokotu kontroli.

W zakresie terminowosci wptat dokonywanych przez inkasentéw oraz wysokosci
naliczonej prowizji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrolg objeto listy wyptat inkasa dla inkasentow sotectw wskazanych powyzej za
pobor I-1V raty podatku za 2018 oraz I-II raty za 2019 roku, a mianowicie: I kwartat
2018 (RK nr D/2018/0011 za okres 27-28 marca 2018 roku; poz. 1807); II kwartat
2018 (RK nr D/2018/0019 za okres 21-24 maja 2018 roku; poz. 2792); III kwartat 2018

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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(RK nr D/2018/0039 za okres 14-27 wrzesnia 2018 roku; poz. 4918); IV kwartat 2018
roku (RK nr D/2018/0048 za okres 21-29 listopada 2018 roku; poz. 6038); I kwartat
2019 (RK nr D/2019/0009 za okres 11-28 marca 2019 roku, poz. 1726); II kwartat
2019 roku (RK nr D/2019/0016 za okres od 10 do 23 maja 2019 roku, poz. 2744).

Wypftata inkasa dla objetych kontrolg inkasentéow nastepowata w kasie Urzedu Gminy -
odbior gotowki inkasenci potwierdzali wtasnorecznym podpisem i data.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2018-2019
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2018 roku
Udziat
e Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania :
(w zi) (w zi) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 31.276.279,46 | 34.396.072,50 109,97
1. |Podatek od nieruchomosci 7.090.000,00 7.489.195,48 105,63 21,77
2. |Podatek rolny 160.000,00 165.348,69 103,34 0,48
3. |Podatek lesny 64.000,00 67.028,24 104,73 0,19
4 Podatek od srodkow 264.000,00 269.819,71 102,20 0,78
transportowych
5. | Opftata targowa 35.000,00 37.838,00 108,11 0,11
6. | Optata eksploatacyjna 4.000,00 2.180,00 54,50 0,01
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miejski w Kamienisku.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw na 30.06.2019 roku
Udziat
S Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zi) (w zi) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — ogétem 30.079.805,16 21.859.792,97 72,67
1. |Podatek od nieruchomosci 6.343.000,00 3.011.968,62 47,48 13,78
2. |Podatek rolny 157.000,00 117.070,85 74,57 0,54
3. |Podatek lesny 68.000,00 49.373,57 72,61 0,23
4 Podatek od srodkow 250.000,00 167.342,94 66,94 0,77
transportowych
5. |Opfata targowa 35.000,00 15.919,00 45,48 0,07
6 Optata eksploatacyjna 3.000,00 988,20 32,94 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Miejski w Kamiensku.

Uchwata nr XI/108/15 z dnia 4 grudnia 2015 roku Rada Miejska w Kamiensku okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek rolny; uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 16 grudnia 2015 roku, poz.
5521.

Uchwatg nr XI/109/15 z dnia 4 grudnia 2015 roku Rada Miejska w Kamiensku okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek lesny; uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego w dniu 16 grudnia 2015
roku, poz. 5522.

Uchwatg nr XI/110/15 z dnia 4 grudnia 2015 roku Rada Miejska w Kamiensku okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci i zatacznik do niej;
uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego w dniu
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16 grudnia 2015 roku, poz. 5523.
3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2018-2019 obowigzywata uchwata nr
XXII/202/16 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 7 grudnia 2016 roku, poz. 5329). Powyzsza
uchwata obowigzuje od 2017 roku.

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie
Gminy Kamiensk w latach 2018-2019 stanowi zatacznik nr 9 do protokotu
kontroli.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolag obowigzywaty zwolnienia w podatku od
nieruchomosci wprowadzone na mocy uchwaty nr XV/141/11 z dnia 30 listopada 2011
roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 16 grudnia
2011 roku, nr 377, poz. 4123). Na mocy powyzszej uchwaty Rada Miejska w Kamiensku
zwolnita z podatku od nieruchomosci:

- grunty, budynki i budowle stuzace rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb kulturalnych,
sportowych i ochrony przeciwpozarowej spotecznosci gminnej z wyjatkiem powierzchni
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

- grunty, budynki, budowle wykorzystywane na funkcjonowanie sieci bibliotek i $wietlic z
wyjatkiem powierzchni przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Kontrolowana jednostka posiada dostep do danych z ewidencji gruntow i budynkow.

W latach 2018-2019 organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli podatkowych wsrod
podatnikéw podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
Na terenie Gminy Kamiensk podatek od nieruchomosci od oséb prawnych w 2018 i 2019
roku optacato — 55 podmiotéw zaliczanych do kategorii oséb prawnych.

W okresie objetym kontrola dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0so6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2018r. 30.09.2019 r.

dochody planowane 6.550.000,00 5.743.000,00
dochody wykonane 6.935.953,70 2.678.552,36
zalegtosci 15.320,32 9.072,25
nadptaty 588.222,20 1.873,49
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 620.310,00 170.513,27
skutki udzielonych ulg i zwolnien 13.051,40 19.395,68
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz 30 czerwca 2019 rok.
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Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach kont: (...)%.

Zestawienie ilustrujace terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2018-2019 przez podatnikow - osoby prawne stanowi
zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) terminowe sktadanie przez podatnikow deklaracji na podatek od nieruchomosci
na rok 2017 i 2018;
2) na ztozonych przez podmioty prawne deklaracjach podatkowych znajdowaty sie

adnotacje pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji, co
potwierdzatoby dokonanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych,

3) deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone na formularzach okreslonych
przez Rade Miejska w Kamiensku uchwatg nr XI/110/15 z dnia 4 grudnia 2015 roku w
sprawie okreslenia wzoru formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci
oraz zatacznika do nich. Wyjatek stanowit podatnik o numerze konta 1010016, ktoéry
deklaracje na 2018 i 2019 rok ztozyt na nieprawidlowym wzorze. Powyzsze dziatanie
tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby prawne (..) s obowigzane skfada¢ w
terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotédw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci
na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wediug ustalonego wzoru. Rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, w ktorych zawarte bedq dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci. Kontrolujacy ustalili, ze organ podatkowy nie wzywat
podatnika do ztozenia powyzszych deklaracji podatkowych na prawidtowym wzorze, co
stanowito naruszenie przez organ podatkowy dokonywania czynnosci sprawdzajacych
wynikajacych z art. 272 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa w zakresie stwierdzenia formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji.

4) w zakresie poprawnosci opodatkowania stwierdzono:

- w przypadku podatnika o numerze konta (...)°> na podstawie wypiséw z ewidencji
gruntéw wynika, Ze posiada on tacznie 11,9367 ha gruntéow, ktére w catosci
wykorzystuje do prowadzonej dziatalnosci; tymczasem w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na 2018 i 2019 rok jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wykazuje powierzchnie 119.353 m?, czyli mniej o 14 m niz wynika to z
danych ewidencji (14 m x 0,79 zt =11,06 zt). W czasie trwania czynnosci kontrolnych
podatnik ztozyt korekty deklaracji za lata 2016-2019, w ktorych wykazat grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o prawidtowej powierzchni, a w dniu
23 sierpnia 2019 roku dokonat wptaty w wysokosci 33 zt wnikajacej ze ztozonych korekt.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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5) opatrzenie wszystkich deklaracji ztozonych przez podatnikéow pieczatka daty wptywu
do organu podatkowego zgodnie z §42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67);

5) zgodnos$¢ stawek stosowanych przez podatnikdw ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Miejska na rok 2018 i 2019;

6) stwierdzono, iz objeci kontrolg podatnicy przestrzegali terminu dokonywania wptat
optatach lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby prawne sg
obowigzane wptaca¢ obliczcony w deklaracjach podatek od nieruchomosci - bez
wezwania - na rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia
31 stycznia. Nieprawidtowo$¢ w tym zakresie dotyczyta podatnika o numerze konta
(...)%: V/2018 - 16.05.2018 i VI/2019 - 17.06.2019 r.

81 i §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

8) nie stwierdzono koniecznosci podejmowania czynnosci windykacyjnych przez organ
podatkowy w stosunku do podatnikéw objetych kontrola.

Ustalono, ze podatnikom podatku od nieruchomosci osobom prawnym w okresie
objetym kontrolg nie zostaty udzielone zadne ulgi w zaptacie podatku.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Na terenie Gminy Kamiensk obowigzek z tytutu podatku od nieruchomosci cigzyt w 2018
roku na 575 podatnikach - osobach fizycznych, a w 2019 roku na 576 podatnikach.
Ponadto, podatek od nieruchomosci optacany byt w formie tacznego zobowigzania
pienieznego przez: 1483 podatnikédw w 2018 roku i 1479 podatnikéw w 2019 roku.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci za 2018 i 2019 rok ksztaltowaty sie
nastepujaco:

31.12.2018 rok 30.06.2019 rok

- dochody planowane 540.000,00 600.000,00
- dochody wykonane 553.241,78 333.416,26
- zalegtosci 141.047,47 155.596,02
- nadptaty 6.473,68 2.672,21
- skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 542.156,00 126.485,07
- skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
- umorzenie zalegtosci podatkowych 548,41 0,00
- roztozenie na raty, odroczenie zaptaty 0,00 0,00%*

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powinno by¢ 312,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochodow budzetowych za 2018 oraz na dzien 30 czerwca 2019 roku.

Kontrolg objeto podatnikow o numerach kont podatkowych: (...)” optacajacych podatek
od nieruchomosci na podstawie decyzji organu w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci lub w formie tgcznego zobowigzania pienieznego.

Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - o0séb
fizycznych stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) kwoty podatku od nieruchomosci i rolnego zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci,
wedtug stawek obowigzujacych w Gminie Kamiensk na rok 2018 i 2019;

2) decyzje podatkowe w latach 2018-2019 byty doreczane w terminach pozwalajacych

podatkowa;

3) w zakresie poprawnosci opodatkowania podatnikéw stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- (...)8. Z ustalen kontrolujacych wynika (ortofotomapa w SIP), ze na zgtoszonych do
opodatkowania dziatkach znajdujg takze inne budynki, ktére nie zostaty wykazane w
informacji, budowle a takze same grunty, ktére nie zostaly wykazane jako zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W trakcie trwania kontroli organ podatkowy
przeprowadzit u podatnika kontrole podatkowg w zakresie prawidtowosci ustalenia
podatku od nieruchomosci na dziatkach potozonych w miejscowosci Kamiensk za lata
2014-2019. Zgodnie z protokotem z kontroli przeprowadzonej w dniu 17 lipca 2019 roku
zostat ustalony stan faktyczny, na podstawie ktérego podatnik ztozyt w dniu 14 sierpnia
2019 roku Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a organ podatkowy
w dniu 22 sierpnia 2019 roku wydat decyzje w sprawie zmian decyzji ostatecznych
ustalajac tgqczne zobowigzania pieniezne na lata 2014-2019: na 2014 rok w kwocie
27.066,00 zt (przypis na kwote 2.226,00 zi), na 2015 rok w kwocie 27.521,00 zt
(przypis na kwote 2.681,00 zt), na 2016 rok w kwocie 27.495,00 zt (przypis na kwote
2.655,00 zt), na 2017 rok w kwocie 30.917,00 zt (przypis na kwote 5.966,00 zi), na
2018 rok w kwocie 39.640,00 zt (przypis na kwote 14.689,00 zt) oraz na 2019 rok w
kwocie 46.325,00 zt (przypis na kwote 21.374,00 zi).

- (...)°. Z ustalen kontrolujacych wynika (ortofotomapa w SIP), Ze na dziatce (...)°
znajduje sie budynek, ktorego taczny wstepny obmiar wynosi ok. 520 m? i przewyzsza

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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dane wykazane przez podatnika w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, a
pbzniej opodatkowanych w decyzjach w sprawie tacznego zobowigzania pienieznego na
2017 i 2018 rok. Ponadto na podstawie ortofotomapy SIP stwierdzi¢ mozna, iz
powierzchnia gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest
zdecydowanie wieksza niz wskazana przez podatnika w Informacji i opodatkowana w
decyzjach - zgodnie z ortofotomapg SIP dziatke (...)! o powierzchni 0,5747 ha mozna
uznac za w catosci zwigzang z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Organ podatkowy powinien wezwac podatnika do ztozenia wyjasnien na podstawie art.
274a §2 ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie wykorzystywanych przez niego
gruntéw i budynkdéw. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku wykorzystywania gruntu i
budynku do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej grunt i budynek ten powinien by¢
opodatkowany najwyzszymi stawkami.

- (..)*2. Z ustalen kontrolujagcych wynika (ortofotomapa w SIP), Ze na dziatce (..)'3
znajduje sie obszar gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
ktorego taczny wstepny obmiar wynosi ok. 1000 m?, a ktéry nie zostat wykazany przez
podatnika w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, a pozniej nie zostat
opodatkowany w decyzjach w sprawie tacznego zobowigzania pienieznego na 2017 i
2018 rok.

Organ podatkowy powinien wezwac podatnika do ztozenia wyjasnien na podstawie art.
274a §2 ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie wykorzystywanych przez niego
gruntéw. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku wykorzystywania gruntu sklasyfikowanego
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej grunt ten powinien by¢ opodatkowany
najwyzszymi stawkami.

- w przypadku podatnika o numerze konta (..)'# ustalono, ze organ podatkowy nie
wydat decyzji w sprawie zmiany wymiaru {acznego zobowigzania pienieznego
obowigzujacej od 1 wrzesnia 2018 roku i nie wymierzyt z tego tytutu podatku za 4
miesigce. (...)!>. Decyzja w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na rok

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2019 zostata wydana dla podatnika juz z uwzglednieniem nabytych gruntéw i
budynkow. Nalezy zauwazy¢, ze organ podatkowy majac informacje o zmianie danych w
ewidencji gruntéw powinien wezwac podatnika do ztozenia stosownej informacji
podatkowej i wydac¢ decyzje, w ktérej opodatkowatby powyzsze nieruchomosci od dnia 1
wrzesnia 2018 roku, tj. zgodnie z art. 6 ust. 1 w zw. z ust. 5 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Z tresci wskazanych przepiséw wynika, ze obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty
okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat lub wygast w ciggu roku, podatek ten ustala sie proporcjonalnie do liczby
miesiecy, w ktorych istnial obowigzek. Ponadto w art. 6 ust. 6 powyzszej ustawy
wskazano, ze osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu
wedtug wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od zaistnienia zdarzenia o ktorym mowa w ust. 3

Powyzsze pozwala takze na stwierdzenie braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych
informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 725 ze zm.) podstawe
wymiaru podatkow i Swiadczen stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.
Zgodnie natomiast z art. 1la ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - przez
uzyte w ustawie okreslenia: uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty
zadrzewiona i zakrzewione, grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi oraz grunty
pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi
rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposob w ewidencji gruntéw i budynkow.
Zatem niedopuszczalne jest — co do zasady - opodatkowanie gruntéow niezgodnie z
ewidencjg gruntow. Powyzsze pozwala takze na stwierdzenie braku przeprowadzania
weryfikacji sktadanych informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancii,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Kontrolujacy wskazujgq, ze w opisanych powyzej przypadkach, gdzie podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg poza miejscem zamieszkania, ktéry to fakt moze stanowié o
istnieniu przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w kategorii
pozostate, istnieje konieczno$¢ rozwazenia opodatkowania catosci gruntéw jako
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bowiem zgodnie z przepisami
art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami, gruntdw pod wodami powierzchniowymi stojagcymi Iub wodami
powierzchniowymi ptynacymi jeziorami i zbiornikami sztucznymi oraz budynkow,
budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie
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ktorej trwale wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania. W kontekscie
powyzszych ustalen nalezy wskazaé, ze przeprowadzenie postepowania podatkowego
przez organ podatkowy i wezwanie ww. podatnikow do ztozenia wyjasnien zgodnie z art.
272 pkt 3 274a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, pozwolitoby na ustalenie stanu
faktycznego, takze w zakresie istnienia przestanek zastosowania nizszej stawki podatku
od nieruchomosci. Samo stwierdzenie, ze dane grunty Iub budynki nie sg
wykorzystywane do dziatalno$ci gospodarczej sg niewystarczajgce i nie stanowig
podstawy do ustalenia wtasciwej stawki podatkowej.

4) objeci kontrolg podatnicy ztozyli wymagane informacje podatkowe sporzadzone na
wiasciwych formularzach, na ktérych zgtosili przedmioty do opodatkowania; ztozone
informacje byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw;

5) wszystkie informacje podatkowe sktadane przez podatnikow zostaty opatrzone
pieczatka daty wptywu do organu podatkowego;

6) stwierdzono, iz wskazani nizej podatnicy nie przestrzegali terminu dokonywania wptat
lokalnych oraz art. 6a ust. 6 ustawy o poda-t-l-<-l-.|mr-6luri-yfrﬁ-."2 tresci wskazanych przepiséw
wynika, iz podatek ptatny jest w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego. Nieprawidtowos¢ ta dotyczyta nastepujacych podatnikdow: (...)®

81 i §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

8) w zakresie prowadzenia czynnosci windykacyjnych nie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

- w przypadku podatnika o numerze konta (...)!”: nie wystawiono upomnienia na I/2018
w kwocie 3.186,00 zt; nie wystawiono upomnienia na I/2019 w kwocie 3.186,00,

- w przypadku podatnika o numerze konta (...)!%: nie wystawiono upomnien na czesci rat
I-111/2018 po 758,50 zt kazda,

- w przypadku podatnika o numerze konta (...)!°: nie wystawiono upomnienia na raty II-
IT11/2018 po 1.598,00 zt kazda; nie wystawiono upomnienia na I/2019 w kwocie
1.598,00 zt.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2018 rok
Rodzaj decyzji Wydanl):gﬁczjecyzji (:(gr:;;?a?ﬁije(;:?)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 275,41
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
30.06.2019 rok
Rodzaj decyzji wydanl;gﬁcdecyzji c'i(:c’?;?acr)l:)ijif)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 0,00

Kontrolg objeto:

- decyzje znak FK.3123.7.2018 z dnia 6 sierpnia 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytut podatku od nieruchomosci za lata 2016-2018 w kwocie 203,41 zi;
decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 31 lipca 2018 roku; decyzja zostata
doreczona podatnikowi w dniu 10 sierpnia 2018 roku, a odpisu na koncie analitycznym
podatnika z tytutu decyzji dokonano w dniu 23 sierpnia 2018 roku;

- decyzje znak FK.3123.19.2018 z dnia 14 sierpnia 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej z tytutu I i II raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2018 rok
w kwocie 72,00 zt oraz odmoéwit umorzenia III i IV raty tacznego zobowigzania
pienieznego za 2018 rok; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 7 grudnia
2018 roku; brak zawiadomienia podatnika na podstawie art. 200 ustawy Ordynacja
podatkowa o mozliwosci zapoznania sie w terminie 7 dni z zebranym materiatem
dowodowym; decyzje doreczono podatnikowi w dniu 11 grudnia 2018 roku, a odpisu z
tytutu decyzji na koncie analitycznym podatnika dokonano pod datg 27 grudnia 2018
roku. Wydajac powyzszg decyzje organ podatkowy naruszyt art. 123 §1 oraz art. 200
ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz nie zapewnit stronie czynnego udzialu w
postepowaniu, a takze nie wyznaczyt stronie postepowania siedmiodniowego terminu do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Z tresci wskazanych
przepisow wynika, ze organy podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, a
odstapienie od tej zasady jest mozliwe, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na
wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajgca wniosek strony oraz
z przypadkach o ktérych mowa w art. 200 §2 pkt 2. Z treséci art. 200 Ordynacji
podatkowej wynika, ze przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego.
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Stwierdzono, ze decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci nie zostaty
zaewidencjonowane na analitycznych kontach ksiegowych poda data ich doreczenia, co
stanowito naruszenie §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375). Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzy
m.in. decyzja. Natomiast art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa stanowi, ze organ
podatkowy, ktory wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Nalezy tutaj
zauwazy¢, ze data wydania decyzji informuje, iz w tym dniu zostata sporzadzona
decyzja, a zatem zostat wdrozony akt woli organu podatkowego w indywidualnej sprawie
podatkowej. Data wydania decyzji pozwala takze ustali¢, w jakim stanie prawnym i
faktycznym zapadto rozstrzygniecie w sprawie. Nie jest to data réwnoznaczna z ta, od
ktorej organ i strony beda zwigzani decyzja. Zwigzanie organu podatkowego wiasng
decyzjg wywotuje skutki prawne dopiero w chwili wprowadzenia jej do obrotu prawnego,
tzn. z chwilg doreczenia decyzji stronie. W dacie doreczenia stronie - wchodzi ona do
obrotu prawnego, jako akt administracyjny zatatwiajacy konkretng sprawe
indywidualnego podmiotu. Od daty doreczenia jakakolwiek zmiana decyzji pod
wzgledem tresci lub formy moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie przewidzianym
przepisami prawa podatkowego. Doreczenie powoduje utrwalenie tresci i formy
zatatwienia sprawy, organ podatkowy nie moze wycofa¢ sie z zajetego w decyzji
stanowiska, co do zatatwienia sprawy czynnosSciami pozaprocesowymi, lecz moze to
nastgpi¢ tylko w ramach przepisdw procesowych. Analogiczne stanowisko wyrazit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 27 lipca 2016 roku, sygn.
I SA/GI 440/16.

4) Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1892) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Kamiensk zostata
zakwalifikowana do IV okregu podatkowego.

Srednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy
ustalona w komunikacie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego wynosita
odpowiednio:

- na rok 2018 - 52,49 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2017 roku w sprawie Sredniorocznej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw poprzedzajacych rok podatkowy; MP poz. 958),

- na rok 2019 - 54,36 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2018 roku w sprawie sredniorocznej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw poprzedzajacych rok podatkowy; MP poz. 1004),

Na rok 2018 Rada Miejska w Kamiensku nie skorzystata z uprawnien wynikajacych z art.
6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i nie obnizyta sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej,
jako podstawa obliczenia podatku rolnego. Na rok 2019 Rada Miejska w Kamiensku
uchwatg nr 1II/3/18 z dnia 26 listopada 2018 roku obnizyta cene skupu zyta
przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Kamiensk
do kwoty 52,49 zt za 1q.

Stawka podatku za 2018 i 2019 rok za 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych w
gospodarstwach rolnych wynosita — 131,23 zi, a stawka podatku rolnego od pozostatych
gruntéw rolnych - 262,45 zt.
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Podatek rolny od oséb fizycznych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2018 roku wydano 441, a w 2019 roku 449 decyzji
w sprawie wymiaru podatku rolnego. Podatek rolny optacany jest réwniez w formie
facznego zobowigzania pienieznego. W 2018 roku wydano 1676, a w 2019 roku 1675
decyzji w sprawie wymiaru podatkéw w formie fqcznego zobowigzania pienieznego.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od os6b fizycznych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2018 rok 30.06.2019 rok

dochody planowane 150.000,00 150.000,00
dochody wykonane 157.419,69 112.193,85
zalegtosci 19.109,26 25.299,87
nadptaty 1.700,20 2.214,26
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 0,00 1.173,02
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
skutki umorzen zalegtosci podatkowych 2.352,00 0,00%*

powinno by¢ 183,00
skutki roztozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ zastosowanych stawek podatkowych i wymiaru podatku
rolnego, terminowos$¢ doreczania decyzji wymiarowych, terminowos¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych w stosunku do podatnikdw podatku optacajacych podatek na podstawie
decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego oraz w sprawie fgqcznego zobowigzania
pienieznego w temacie Podatek od nieruchomosci od 0sdéb fizycznych.

Podatek rolny od os6b prawnych
Na terenie Gminy Kamiensk dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito w 2018 i 2019 roku -
14 podmiotéw zaliczanych do kategorii 0s6b prawnych.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od 0s6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2018 rok 30.06.2019 rok
dochody planowane 10.000,00 7.000,00
dochody wykonane 7.929,00 4.877,00
zalegtosci 13,00 14,00
nadptaty 131,00 0,00
skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych 0,00 68,52
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
skutki umorzen zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
skutki roztozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00

Ze wzgledu na niskie wykonanie dochoddw z tytutu podatku rolnego od os6b prawnych
odstgpiono od kontroli zagadnienia.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)
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2018 rok
. . s " Kwota
Rodzaj decyzji llos¢ decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia (z4)
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 0 0,00
Ulga Zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 8 2.919,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
30.06.2019 rok
Rodzaj decyzji llos¢ decyzji (szt.) Kwota
J ya vzl ' ulgi lub zwolnienia (zt)
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 0 0,00
Ulga Zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 3 505,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00

Kontrolg objeto:

1.

Decyzje znak FK.3123.1.2018 z dnia 15 stycznia 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za 2018 rok w
kwocie 101,00 zt; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 15 stycznia
2018 roku; decyzje doreczono podatnikowi w dniu 19 stycznia 2018 roku, a odpisu z
tytutu decyzji na kontach analitycznych podatnika dokonano pod data 6 lutego 2018
roku;

. decyzje znak FK.3123.5.2018 z dnia 20 czerwca 2018 roku w sprawie umorzenia

zalegtosci podatkowej z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za 2018 rok w
kwocie 122,00 zt; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 19 czerwca
2018 roku; decyzje doreczono podatnikowi w dniu 26 czerwca 2018 roku, a odpisu z
tytutu decyzji na kontach analitycznych podatnika dokonano pod datg 10 lipca 2018
roku;

. decyzje znak FK.3123.6.2018 z dnia 14 sierpnia 2018 roku w sprawie umorzenia

zalegtosci podatkowej z tytutu I i II raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2018
rok w kwocie 218,00 zt oraz odmdwit umorzenia III i IV raty fgcznego zobowigzania
pienieznego za 2018 rok; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 28
czerwca 2018 roku; postanowieniem z dnia 19 lipca 2018 roku (doreczone 20 lipca
2018 roku) organ podatkowy przedtuzyt termin postepowania i wskazat nowy termin
zatatwienia sprawy; pismem z dnia 2 sierpnia 2018 roku (doreczono 2 sierpnia 2018
roku) zawiadomiono podatnika na podstawie art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa o
mozliwosci zapoznania sie w terminie 7 dni z zebranym materiatem dowodowym;
decyzje doreczono podatnikowi w dniu 16 sierpnia 2018 roku, a odpisu z tytutu
decyzji na koncie analitycznym podatnika dokonano pod datg 30 sierpnia 2018 roku;

. decyzje znak FK.3123.8.2018 z dnia 20 sierpnia 2018 roku w sprawie umorzenia

zalegtosci podatkowej z tytutu I i II raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2018
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rok w kwocie 192,00 zt; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 10
sierpnia 2018 roku; decyzja zostata doreczona podatnikowi w dniu 21 sierpnia 2018
roku, a odpisu z tytutu decyzji na koncie analitycznym podatnika dokonano pod datg
18 wrzesnia 2018 roku;

5. decyzje znak FK.3123.14.2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej z tytutu I-III 2018 roku tgcznego zobowigzania
pienieznego w kwocie 1.983,00 zt; decyzja zostaty wydana na wniosek podatnika 26
wrzesénia 2018 roku; decyzja zostata doreczona 12 pazdziernika 2018 roku, a odpisu
z tytutu decyzji dokonano pod datg 25 pazdziernika 2018 roku;

6. decyzje znak FK.3123.16.2018 z dnia 16 listopada 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej z tytutu podatku rolnego za 2018 rok w kwocie 79,00 zi;
decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 14 listopada 2018 roku; decyzja zostata
doreczona podatnikowi w dniu 19 listopada 2018 roku, a odpisu z tytutu decyzji na
koncie analitycznym podatnika dokonano pod datg 7 grudnia 2018 roku

7. decyzje znak FK.3123.17.2018 z dnia 23 listopada 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej z tytutu III i IV raty tacznego zobowigzania pienieznego w
kwocie 102,00 zt; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 20 listopada
2018 roku; decyzja zostata doreczona podatnikowi w dniu 26 listopada 2018 roku, a
odpisu z tytutu decyzji na koncie analitycznym podatnika dokonano pod datg 7
grudnia 2018 roku;

8. decyzje znak FK.3123.18.2018 z dnia 23 listopada 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej z tytutu III i IV raty tacznego zobowigzania pienieznego w
kwocie 122,00 zt; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 20 listopada
2018 roku; decyzja zostata doreczona podatnikowi w dniu 27 listopada 2018 roku, a
odpisu z tytutu decyzji na koncie analitycznym podatnika dokonano pod datg 7
grudnia 2018 roku;

9. decyzje znak FK.3123.1.2019 z dnia 9 stycznia 2019 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za 2018 rok w
kwocie 90,00 zt oraz odmowy umorzenia zalegtosci podatkowych z tytutu tacznego
zobowigzania pienieznego za 2018 rok w kwocie 2018 roku; decyzja zostata wydana
na wniosek podatnika z dnia 14 grudnia 2018 roku; pismem z dnia 2 stycznia 2019
roku (doreczono 2 stycznia 2019 roku) zawiadomiono podatnika na podstawie art.
200 ustawy Ordynacja podatkowa o mozliwosci zapoznania sie w terminie 7 dni z
zebranym materiatem dowodowym; decyzja zostata doreczona podatnikowi w dniu 10
stycznia 2019 roku, a odpisu z tytutu decyzji dokonano na koncie analitycznym
podatnika pod datg 18 stycznia 2019 roku;

10. decyzje znak FK.3123.2.2019 z dnia 10 stycznia 2019 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej z tytutu II-IV raty za 2018 rok tacznego zobowigzania
pienieznego w kwocie 301,00 zt; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia
7 stycznia 2019 roku; decyzja zostata doreczona podatnikowi w dniu 11 stycznia
2019 roku, a odpisu z tytutu decyzji na koncie analitycznym podatnika dokonano pod
datg 18 stycznia 2019 roku;

11. decyzje znak FK.3123.3.2019 z dnia 11 stycznia 2019 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej z tytutu II-IV za 2018 rok tacznego zobowigzania pienieznego
w kwocie 105 zt; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 4 stycznia
2019 roku; decyzja zostat doreczona podatnikowi w dniu 14 stycznia 2019 roku, a
odpisu na koncie analitycznym podatnika dokonano pod datg 18 stycznia 2019 roku.

Stwierdzono, ze decyzje w sprawie umorzenia tqcznego zobowigzania pienieznego nie
zostaly zaewidencjonowane na analitycznych kontach ksiegowych pod datg ich
doreczenia, co stanowito naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
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dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W wyniku analizy kwartalnych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych w 2018 i 2019 roku
stwierdzono, ze w zakresie skutkéw decyzji wydawanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazano nastepujace dane.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja
sporzadzone na dzien podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy

Kolumna 14
Umorzenie zalegtosci podatkowych

75616 §0310 70,00
31 marca 2018 roku 75616 §0320 31,00
75616 §0330 0,00
0,00*
75616 §0310 powinno zosta¢ wykazane 70,00
30 czerwca 2018 roku 0,00*
75616 §0320 powinno zosta¢ wykazane 31,00
75616 §0330 0,00
273,41*
75616 §0310 powinno zosta¢ wykazane 343,41
30 wrzesnia 2018 roku 410,00*
75616 §0320 Powinno zosta¢ wykazane 441,00
75616 §0330 52,00
75616 §0310 548,41
31 grudnia 2018 roku 75616 §0320 2.352,00
75616 §0330 294,00
75616 §0310 312,00
31 marca 2019 roku 75616 §0320 183,00
75616 §0330 1,00
0,00*
75616 §0310 powinna zosta¢ wykazana kwota 312,00
0,00*

30 czerwca 2019 roku '
75616 §0320 powinna zosta¢ wykazana kwota 183,00
0,00*
75616 §0330 powinna zosta¢ wykazana kwota 1,00
30 czerwca 2019 roku* 75616 §0310 312,00
po korekcie z dnia 75616 §0320 183,00
29.07.2019r. 75616 §0330 1,00

*- oznaczono btednie wykazane kwoty

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego nie wykazano:

1) na dzien 30 czerwca 2018 roku:

- w rozdziale 75616 §0310 w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci podatkowych
wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 70,00 zt, wynikajaca
z decyzji znak FK.3123.1.2018 z dnia 15 stycznia 2018 roku,
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- w rozdziale 75616 §0320 w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci podatkowych
wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 31,00 zt, wynikajaca
z decyzji znak FK.3123.1.2018 z dnia 15 stycznia 2018 roku.

2) na dzien 30 wrzesnia 2018 roku:

- w rozdziale 75616 §0310 w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci podatkowych
wykazano kwote 273,41 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 343,41 z,

- w rozdziale 75616 §0320 w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci podatkowych
wykazano kwote 410,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 441,00 z,

3) na dzien 30 czerwca 2019 roku:

- w rozdziale 75616 §0310 w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci podatkowych
wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 312,00 z,

- w rozdziale 75616 §0320 w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci podatkowych
wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 183,00 zt,

- w rozdziale 75616 §0330 w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci podatkowych
wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 1,00 zt.

W dniu 29 lipca 2019 roku dokonano korekty sprawozdania Rb-27S na dzien 30 czerwca
2019 roku, w ktérym poprawnie wykazano skutki udzielonych ulg obliczone za okres
sprawozdawczy.

Stwierdzono ponadto, ze w sprawozdaniach Rb-27S kwartalnych za 2018 rok w rozdziale
7675616 §0910 - wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkdéw i optat
w kolumnie 14 umorzenie zalegtosci podatkowych nie wykazano kwot odsetek
wynikajacych z decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia
zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i podatku
od $rodkéw transportowych:

- w sprawozdaniu na dzien 30 marca 2018 roku i 30 czerwca 2018 roku - nie wykazano
kwoty umorzonych odsetek w wysokosci 513 zt, wynikajacej z decyzji znak
FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku w sprawie umorzenia podatku od s$rodkéw
transportowych;

- w sprawozdaniu na dzien 30 wrzesnia 2018 roku - nie wykazano kwoty umorzonych
odsetek w wysokosci 524 zt, wynikajacej z decyzji znak FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca
2018 roku w sprawie umorzenia podatku od srodkéw transportowych oraz decyzji znak
FK.3123.7.2018 z dnia 6 sierpnia 2018 roku w sprawie umorzenia podatku od
nieruchomosci;

- w sprawozdaniu na dzien 31 grudnia 2018 roku - nie wykazano kwoty umorzonych
odsetek w wysokosci 582 zt, wynikajacej z decyzji: znak FK.3123.3.2018 z dnia 14
marca 2018 roku w sprawie umorzenia podatku od s$rodkdéw transportowych, znak
FK.3123.7.2018 z dnia 6 sierpnia 2018 roku w sprawie umorzenia podatku od
nieruchomosci, znak FK.3123.14.2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 roku w sprawie
umorzenia tgcznego zobowigzania pienieznego oraz znak FK.3123.15.2018 z dnia 25
pazdziernika 2018 roku w sprawie umorzenia podatku od $rodkow transportowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 67a §2 ustawy Ordynacja podatkowa umorzenie
zalegtosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwtoke w catosci lub w
takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos$¢ podatkowa.
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Powyzsze kwoty umorzonych odsetek naliczonych od wydanych przez organ podatkowy
decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych wynikajg z zestawienia
sporzadzonego przez (...)%° - sekretarke.

Zestawienie naliczonych, a nie wykazanych w sprawozdaniu odsetek od decyzji
umorzeniowych stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy stwierdzili, ze brak prawidlowego wykazania powyzszych danych w
zakresie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy obliczonych za okres
sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych stanowito naruszenie
stanowit naruszenie 83 wust. 1 pkt 11 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz.
1393). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochoddw budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy: w kolumnie ,Skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych -
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy lub
miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowych, odsetek za zwitoke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i
optatach, stanowigcych dochéod budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu.
Wskazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wydanych przez wiasciwe
organy gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezacych, jak i
zalegtych naleznosci.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Uchwata nr XXVI/307/12 z dnia 27 listopada 2012 roku Rada Miejska w Kamiensku
ustalita stawki podatku od $rodkéw transportowych (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 7 grudnia 2012 roku, poz. 4145). Powyzsza
uchwata zostata zmieniona uchwatg nr X/90/15 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 23
listopada 2015 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tédzkiego w
dniu 30 listopada 2015 roku, poz. 4643) - zmieniono stawki podatku dotyczace
autobusdéw. Tak ustalone stawki obowigzujg do chwili obecnej.

Rada Miejska w Kamiensku nie wprowadzita zwolnien w podatku od s$rodkéw
transportowych.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy otrzymywat comiesieczne
informacje ze Starostwa Powiatowego w Radomsku, dotyczace pojazdow
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z terenu Gminy Kamiensk.

Wedtug sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddw budzetowych - plan
i wykonanie dochoddéw z tytutu podatku od $srodkdéw transportowych w latach 2018-2019
ksztattowat sie nastepujgco:

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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31.12.2018 30.06.2019
Os. prawne | Os. Fizyczne Os. Prawne (Os. fizyczne

Plan 129.000,00 | 135.000,00 | 120.000,00| 130.000,00

Wykonanie 127.934,98 | 141.884,73| 76.726,00| 90.616,94

Zalegtos¢ 0,00| 38.271,00 0,00 | 39.088,50

Nadptata 0,00 0,00 0,00 0,00

Skutki obnizenia gérnych stawek 63.775,02* | 93.069,08*| 37.510,85| 47.595,46
64.704,34 95.234,95

Skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00 0,00 0,00

Umorzenie 5.284,00* 0,00* 0,00 0,00
0,00 5.284,00

Roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00 0,00 0,00

Powyzsze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sg zgodne z danymi wykazanymi w

sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw budzetowych za dzien 31 grudnia 2018 i i
skorygowanego w dniu 29 lipca 2019 roku sprawozdania Rb-27S na dzien 30 czerwca 2019 roku.

Nieprawidtowosci zwigzane z wyliczeniem skutkéw obnizenia goérnych stawek
podatkowych na dzien 31 grudnia 2018 roku w zakresie podatku od s$rodkdéw
transportowych od o0séb fizycznych i prawnych opisano w temacie Sprawozdawczosc¢ i
bilans jednostki - poprawnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP na
dziern 31 grudnia 2018 roku. Nieprawidtowo$¢ w zakresie wykazywania skutkow
udzielonych ulg w zakresie umorzenia podatku od $rodkéw transportowych opisano w
temacie Podatek od srodkow transportowych - Udzielone ulgi w zakresie podatku od
Srodkdéw transportowych.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy otrzymywat comiesieczne
informacje ze Starostwa Powiatowego w Radomsku, dotyczace pojazdow
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z terenu Gminy Kamiensk. Analiza informacji
wplywajacych w 2018 roku do Urzedu Miejskiego w Kamiensku wykazata
nieprawidtowosci dotyczace opodatkowania nastepujgcych srodkow transportowych:

- (...)*' (naczepa) - nabycie s$rodka transportowego przez osobe fizyczng w dniu 29
pazdziernika 2018 roku; deklaracja na 2018 rok (2 miesigce opodatkowania - 247,00 zt)
ztozona w dniu 7 stycznia 2019 roku;

- (...)?? (ciagnik) - nabycie srodka transportowego przez osobe fizyczng w dniu 5
listopada 2018 roku; deklaracja na 2018 rok (1 miesigc opodatkowania - 142,00zf)
ztozona w dniu 7 stycznia 2019 roku;

- (...)%* (ciagnik siodtowy) - nabycie $rodka transportowego przez osobe fizyczng w dniu
21 wrzesnia 2018 roku; korekta deklaracji na 2018 (3 miesigce opodatkowania -
426,00 zt) ztozona w dniu 23 sierpnia 2019 roku;

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- (...)** (ciggnik siodtowy) - nabycie srodka transportowego przez osobe fizyczng w dniu
30 wrzesnia 2018 roku; korekta deklaracji na 2018 rok (3 miesigce opodatkowania -
426,00 zt) ztozona w dniu 6 maja 2019 roku;

- (...)?® (autobus) - nabycie s$rodka transportowego przez osobe fizyczng w dniu 13
lutego 2018 roku; korekta deklaracji na 2018 rok (10 miesiecy opodatkowania) zfozona
w dniu 20 lutego 2019 roku.

Z powyzszej tabeli wynika, ze organ podatkowy nie prowadzit w 2018 roku biezacego
postepowania celem objecia powyzszych $rodkéow transportowych podatkiem, pomimo iz
posiadat wiedze o koniecznosci opodatkowania powyzszych srodkéw transportowych -
nie wezwat podatnikdw do ziozenia deklaracji lub korekt deklaracji podatkowych na
podstawie art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa. Konsekwencjg braku ziozenia
deklaracji po wezwaniu przez organ podatkowy powinno by¢ wszczecie postepowania na
podstawie art. 165 Ordynacji podatkowej w celu wydania decyzji okreslajacych
wysokosci zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 21 §3 Ordynacji podatkowej.

Ustalono, ze do ewidencji podatku od S$rodkow transportowych od oso6b fizycznych i
prawnych prowadzono reczne karty analityczne przypisane do kazdego podatnika oraz
dzienniki obrotow.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2018 roku na terenie Gminy Kamiensk w posiadaniu 20 oséb
pozostawato 111 pojazddéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od Srodkow
transportowych. Na dzien 30 czerwca 2019 roku na terenie Gminy Kamiensk w
posiadaniu 20 oséb pozostawato 116 pojazddéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
od $rodkdéw transportowych.

Kontrolg objeto 5 podatnikéw posiadajacych 21 $rodkow transportowych.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od $rodkdow transportowych na rok
2018 2019,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade na rok 2018 i 2019,

- terminowosci wptat podatku od $rodkow transportowych w roku 2018 i 2019,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptat
poszczegolnych rat podatku.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Szczegotowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkow
transportowych - o0s6b fizycznych stanowi zatacznik nr 13 do protokotu
kontroli.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikow byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Miejska w Kamiensku na lata 2018-2019. Wyjatek stanowito
dwodch podatnikéw, ktorzy w przypadku dwoéch srodkéw transportowych zastosowali
nieprawidtowg stawke. Nieprawidtowos¢ ta dotyczyta:

1) podatnika o numerze konta (...)?%¢

Stwierdzono, ze sktadajac deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na 2018
rok w dniu 22 marca 2018 roku podatnik zastosowat nieprawidtowg stawke podatku od
$rodkow transportowych dla pojazdu o numerze rejestracyjnym (...)%” (naczepa, 3 osie,
DMC 36 ton, zawieszenie pneumatyczne). Podatnik wskazat w deklaracji stawke podatku
w wysokosci 1.598,00 zt, tymczasem zgodnie z zatacznikiem nr 6 do uchwaty nr
XXVI/307/12 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 27 listopada 2012 roku w sprawie
okreslenia stawek podatku od s$rodkéw transportowych (wraz ze zmiang wprowadzong
uchwatg nr X/90/15 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 23 listopada 2015 roku) stawka
dla wskazanego $rodka transportowego powinna wynies¢ 1.492,00 zt. w zwigzku z
powyzszym podatnik wskazat i zaptacit w 2018 roku za duzo o 106 zt. W trakcie kontroli
podatnik ztozyt w dniu 2 sierpnia 2019 roku korekte deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych za 2018 rok, w ktorej wykazat prawidlowa stawke podatku dla
wskazanego $rodka transportowego. Tego samego dnia dokonano odpisu w wysokosci
106 zt na koncie analitycznym podatnika.

2) podatnika o numerze konta (...)%%

Stwierdzono, ze sktadajac deklaracje na podatek od $rodkow transportowych na 2018 i
2019 rok w dniu 14 lutego 2018 roku i 12 lutego 2019 roku podatnik zastosowat
nieprawidtowg stawke podatku od $rodkdéw transportowych dla pojazdu o numerze
rejestracyjnym (...)%° (naczepa, 3 osie, DMC 34 tony, zawieszenie pneumatyczne).
Podatnik wskazat w deklaracjach stawke podatku w wysokosci 1.598,00 zt, tymczasem
zgodnie z zatacznikiem nr 6 do uchwaty nr XXVI/307/12 Rady Miejskiej w Kamiensku z
dnia 27 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od s$rodkow
transportowych (wraz ze zmiang wprowadzong uchwatg nr X/90/15 Rady Miejskiej w
Kamiensku z dnia 23 listopada 2015 roku) stawka dla wskazanego srodka
transportowego powinna wynies¢ 1.492,00 zt. w zwigzku z powyzszym podatnik wskazat

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i zaptacit w 2018 i 2019 roku za duzo o 106 zi/rocznie. W trakcie kontroli podatnik ztozyt
w dniu 1 sierpnia 2019 roku korekte deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
za 2018 i 2019 rok, w ktorej wykazat prawidtowg stawke podatku dla wskazanego
$rodka transportowego. Tego samego dnia dokonano odpisu w wysokosci 212 zt (2x106
zt) na koncie analitycznym podatnika.

Kontrolujacy ustalili, ze organ podatkowy zaniechat w powyzszych przypadkach
dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych wynikajacych z art. 272 ust. 2 w zw. z art. 274
§1 pkt. 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanych przepiséw wynika, ze
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujacy czynnosci sprawdzajacych majacych
na celu stwierdzenie ich formalnej poprawnosci, a w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badZ ze wypetniono jg niezgodnie z
ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy, w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku
albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokos$¢ straty w wyniku tej korekty
nie przekracza kwoty 5000 zt.

W zakresie terminowosci ztozenia deklaracji rocznych na podatek od s$rodkow
transportowych na rok 2017 i 2018 stwierdzono, ze podatnicy sktadali je z naruszeniem
podatkach i optatach Ioké_l_l_'{y_é_ﬁ"(_’_cé_k_s_;c"jéi:_lﬁ_(_)_l_i_ty Dz. U. z 201 r., poz. 1785 ze zm.), tj. do
dnia 15 lutego; podatnik o numerze konta:

(...)30

Ustalono, ze pracownik merytoryczny wzywa podatnikow telefonicznie do ztozenia
deklaracji na podatek od s$rodkow transportowych, a jesli nie przynosi to rezultatu to
sporzadza pisemne wezwanie (jak w przypadku podatnika o numerze konta (...)3!, ktére
doreczane jest podatnikowi. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz podmioty — osoby
fizyczne i prawne - sa obowigzane sktada¢ w terminie do dnia 15 lutego wtasciwego
organowi podatkowemu, deklaracje wediug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

W przypadku podatnika o numerze konta (...)3? stwierdzono, iz nie wywigzywat sie on z
ktorego wynika, iz poda’cﬁié?ﬁé&é-’c—l—{d_"éd srodkow transportowych sg obowigzani
odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na
powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego lub zmiane miejsca zamieszkania
lub siedziby - w terminie 14 dni od zaistnienia tych okolicznosci. Przypadki te dotyczyty:

%0 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- (..)3.

Stwierdzono, ze objeci kontrolg podatnicy nie dokonywali wptat w terminie wynikajacym
oci__"s'}_da_l_(_(_i_\}\_/_mt_l;ansportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwoch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego
i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku. Dotyczyto to nastepujacych podatnikow: (...)34.

W przypadku wptat podatnikow dokonywanych po ustawowych terminach ptatnosci

Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono, ze w przypadku podatnika o numerze konta (..)*® odsetki od
nieterminowej wptaty podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci 12 zt zostaty
pobrane w dniu 8 kwietnia 2019 roku nienaleznie. Kontrolujacy ustalili, ze podatnik
posiadat jeden $rodek transportowy, od ktérego nalezny podatek na rok 2019 wynosit
1.000,00 zt. Pierwsza rata podatku od srodkdéw transportowych w wysokosci 500 zt
powinna zosta¢ wptacona przez podatnika zgodnie z obowigzujacymi przepisami w
terminie do dnia 15 lutego 2019 roku. Podatnik dokonat wptaty dopiero w dniu 8
kwietnia 2019 roku, jednak wptacit caty nalezny za 2019 rok podatek w wysokosci 1.000
zt. Organ podatkowy nieprawidtowo naliczyt odsetki w wysokosci 12 zt od nieterminowej
wptaty podatku od catej wptaconej kwoty, tj. od catego 1.000 zi, zamiast tylko od
nieterminowo wptaconej I raty podatku w wysokosci 500 zt, ktéra na dzien zaptaty byta
zalegtoscig podatkowaq. Ustalono, ze na dzien 8 kwietnia 2019 roku odsetki od kwoty
500 zt powinny wynies¢ 6 zt, w zwigzku z czym nie powinny zostac¢ pobrane przez organ
podatkowy. Powyzsze dziatanie organu naruszato przepisy art. 53 §1 i §4 oraz art. 54 §1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci art. 53 wynika, ze od zalegtosci
podatkowych naliczane sa odsetki za zwtoke. Odsetki za zwtoke naliczane sg od dnia
nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktorym ptatnik
lub inkasent byt obowigzany dokonac¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego.
W art. 54 Ordynacji podatkowej wskazano, ze odsetek za zwtoke nie nalicza sie jezeli
wysokos$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo
pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesyiki poleconej. Obecnie kwota ta
wynosi 8,70 zt (tj. 3 x 2,90 zt) i stanowi ona element sktadowy ceny listu poleconego w
obrocie krajowym wynoszacej od 5,90 zt do 15,60 zt.

W trakcie kontroli w dniu 23 sierpnia 2019 roku podatnik ztozyt podanie z prosbg o
zaksiegowanie naliczonych odsetek w kwocie 12 zt na poczet II raty podatku od srodkow
transportowych (zalegtosci za 2018 rok). Organ podatkowy dokonat w tym samym dniu
przeksiegowania btednie naliczonych odsetek w wysokosci 12 zt na poczet zalegtosci

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowych z tytutu II raty podatku od $rodkow transportowych w wysokosci 8,00 zi;
w zwigzku z powyzszym na koncie podatnika powstata nadptata w wysokosci 4,00 zt.

W przypadku prowadzenia czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby prawne

Na dzien 31 grudnia 2018 roku na terenie Gminy Kamiensk w posiadaniu 7 oséb
pozostawato 80 pojazdow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéow
transportowych, a na dzien 30 czerwca 2019 roku w posiadaniu 7 oséb prawnych
pozostawato 81 pojazdow.

Kontrolg objeto 4 podatnikow posiadajacych 9 s$rodkéw transportowych. Kontrole
przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od $rodkéw transportowych na rok
2018 2019,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikéow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2018 i 2019,

- terminowosci wptat podatku od srodkéw transportowych w roku 2018 i 2019,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptat
poszczegodlnych rat podatku.

Szczegétowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkéw
transportowych - oséb prawnych stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Miejskg w Kamiensku.

W zakresie terminowosci zitozenia deklaracji rocznych na podatek od Srodkéw
transportowych na rok 2018 i 2019 stwierdzono, ze wiekszo$¢ podatnikow ztozyta
deklaracje na podatek od s$rodkdéw transportowych zgodnie z terminem wskazanym w
Wyjatek stanowit podatnik o numerze konta (...)3°, ktory deklaracje ztozyt odpowiednio w
dniu 19 lutego 2018 roku oraz 4 marca 2019 roku. Z tresci wskazanego powyzej
przepisu wynika, iz podmioty - osoby fizyczne i prawne - sg obowigzane sktada¢ w
terminie do dnia 15 lutego wtasciwego organowi podatkowemu, deklaracje wediug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy, powstat po tym dniu - w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Stwierdzono, iz organ podatkowy nie wezwat podatnika o numerze konta (...)3 do
ztozenia deklaracji na 2019 rok na podstawie art. 272 pkt 1 lit a oraz art. 274a §1
ustawy Ordynacja podatkowa. Ze wskazanych przepiséw wynika, iz organy podatkowe

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji oraz moga zadac¢ zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku. Konsekwencja braku ztozenia deklaracji po wezwaniu
organu podatkowego powinno by¢ wszczecie postepowania na podstawie art. 165
Ordynacji podatkowej w celu wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, zgodnie z art. 21 §3 Ordynacji podatkowej. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 21 §3 Ordynacji podatkowej, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w
czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest
inna niz wykazana w deklaracji - wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢
zobowigzania podatkowego.

$rodkow transportowych, z zastrzezeniem wust. 2, jest pftatny w dwodch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego
i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku. Dotyczyto to: (...)38.

W przypadku wptat dokonywanych po ustawowych terminach ptatnosci organ podatkowy
pobierat nalezne odsetki za zwiloke w przypadku podatnika o numerze konta (...)%°,
wptat I raty podatku za 2018 i 2019 roku przez podatnika o numerze konta (...)*
stwierdzono, ze organ podatkowy nie pobrat naleznych odsetek odpowiednio w
wysokosci 88 zt (od wptaty 2.337 zt dokonanej w dniu 23 sierpnia 2018 roku) oraz 48 zt
(od wptaty 2.337 zt dokonanej w dniu 20 maja 2019 roku). Powyzsze stanowito
naruszenie art. 55 ust. 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze odsetki
za zwitoke wyptacane sg bez wezwania organu podatkowego, a jezeli dokonana wptata
nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w
stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwtoke.

W przypadku prowadzenia czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy
stwierdzono, ze organ podatkowy nie wystawit upomnienia podatnikowi o numerze
konta (...)* z tytutu I raty podatku od $rodkoéw transportowych na kwote 1.805 zi.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2018 rok

Rodzaj decyzji llos¢ Kwota

! yzl wydanych decyzji (szt.) objeta decyzjami (zf)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 5.284,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
30.06.2019 rok
llos¢ Kwota

Rodzaj decyzji wydanych decyzji (szt.) objeta decyzjami (z})

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00

Stwierdzono, ze jednostka w okresie objetym kontrolg udzielita osobom fizycznym dwie
ulg umorzenia zalegtosci podatkowych w zakresie podatku od $rodkéw transportowych.
Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2017 roku do 30 czerwca 2019 roku nie wydawano
decyzji przyznajacych ulgi w zaptacie podatku na rzecz oséb prawnych. Kontrolg objeto
decyzje:

- znak FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej z tytutu podatku od $rodkéw transportowych za lata 2015-2017 w kwocie
4.152,00 zt; Kontrolujacy ustalili, ze powyzsza decyzja zostata wydana na wniosek
wspotmatzonka po zmartym podatniku ztozony w dniu 7 marca 2018 roku. Do wniosku
dotaczony zostat notarialny Akt poswiadczenia dziedziczenia.

Kontrolujacy ustalili, ze organ podatkowy w powyzszym zakresie naruszyt art. 100
ustawy Ordynacja podatkowa, tzn. nie wydat decyzji o odpowiedzialnosci
spadkobiercow. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze zgodnie z art. 97 §1 Ordynacji podatkowej
spadkobiercy podatnika przejmuja przewidziane w przepisach prawa podatkowego
majatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy. W art. 98 Ordynacji podatkowej wskazano
zakres odpowiedzialnosci spadkobiercéw za zobowigzania spadkowe spadkodawcy, ktory
wprost odsyta do przepiséw kodeksu cywilnego w zakresie problematyki przyjecia i
odrzucenia spadku oraz odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe. Zatem zgodnie z art. 98
§2 przepisy kodeksu cywilnego regulujgce zasady przyjecia i odrzucenia spadku oraz
odpowiedzialnosci za diugi spadkowe stosuje sie rowniez do odpowiedzialnosci
spadkobiercow za: - zalegtosci podatkowe, w tym réwniez za zalegtosci, o ktdorych mowa
w art. 52 oraz art. 52a Ordynacji podatkowej (nienalezne zwroty dokonane na rzecz
podatnikow i ptatnikow, traktowane jak zalegtosci podatkowe,- odsetki za zwioke od
zalegtosci podatkowych spadkodawcy, - pobrane, a niewptacone podatki z tytutu
sprawowanej przez spadkodawce funkcji ptatnika lub inkasenta, - niezwrdcone przez
spadkodawce zaliczki na naliczony podatek od towarow i ustug oraz ich oprocentowanie,
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- optate prolongacyjna, - koszty postepowania podatkowego oraz koszty upomnienia i
koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec spadkodawcy powstate do
dna otwarcia spadku. Zakres odpowiedzialnosci zalezy od sposobu nabycia spadku. Na
podstawie art. 99 Ordynacji podatkowej bieg termindéw przewidzianych w art. 70, art.
71,art. 77 § 1lorazart. 80 § 1 Ordynacji nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu od dnia $mierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia sie postanowienia
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku lub zarejestrowania aktu poswiadczenia
dziedziczenia, nie dluzej jednak niz do dnia, w ktérym uptynety 2 lata od S$mierci
spadkodawcy. Po $mierci spadkodawcy, aby orzec o ewentualnej odpowiedzialnosci
podatkowej jego spadkobiercéw, przede wszystkim nalezy okresli¢ krag tych
spadkobiercow. W tym okresie postepowanie podatkowe ulega zawieszeniu . Na
podstawie art. 201 § 1 pkt 1, 8§ 2,2ai 3 Ordynacji podatkowej organ podatkowy
zawiesza postepowanie w razie $mierci strony, jezeli postepowanie nie podlega
umorzeniu jako bezprzedmiotowe. Postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania
organ podatkowy dorecza spadkobiercom, albo pozostawia sie w aktach sprawy do czasu
ustalenia spadkobiercéw lub kuratora. Na to postanowienie stuzy zazalenie. W tresci art.
17b Ordynacji podatkowej wskazano, ze organem podatkowym witasciwym miejscowo w
sprawach nastepstwa prawnego spadkobiercow oraz zapisobiercéw jest organ wiasciwy
ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy. Zgodnie z art. 100 §
1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegdlnych spadkobiercow na podstawie decyzji
ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan wynikajacych z
prawidtowych deklaracji. Natomiast na mocy art. 100 § 3 powyzszej ustawy, termin
ptatnosci przez spadkobierce zobowigzan wynikajacych z decyzji o zakresie jego
odpowiedzialnosci wynosi 14 dni od dnia jej doreczenia. Doreczona decyzja o
odpowiedzialnosci spadkobiercy moze by¢ podstawg wpisu hipoteki przymusowej lub
wpisu zastawu skarbowego do rejestru zastawow skarbowych.

- znak FK.3123.15.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatkéw od srodkdédw transportowych za 2018 rok w kwocie 1.132,00
zt; decyzja zostata wydana na wniosek z dnia 22 pazdziernika 2018 roku.

W wyniku analizy kwartalnych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodoéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych w 2018 i 2019 roku
stwierdzono, ze w zakresie skutkéow decyzji wydawanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazano nastepujgce dane.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego podstawie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa,
sporzadzone na dzien obliczone za okres sprawozdawczy
Kolumna 14 Kolumna 15
Umorzenie zalegtosci Rozlozenie na raty,
podatkowych odroczenie terminu

ptatnosci, zwolnienie z
obowiazku z pobrania,
ograniczenie poboru

31 marca 2018 roku 75615 §0340 — os. prawne 0,00 0,00
75616 §0340 — os. fizyczne 3.152,00 0,00

75615 §0340 — os prawne 0,00 0,00

30 czerwca 2018 roku 0,00 0.00

75616 §0340 — os. fizyczne powinno byé 3.152,00

75615 §0340 — o0s. prawne 0,00 0,00
75616 §0340 — os. fizyczne 0,00* 0,00

30 wrzes$nia 2018 roku
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powinno by¢ 3.152,00

75615 §0340 5.284,00* 0,00
— 0s. prawne . ;

31 grudnia 2018 roku powinno by¢ 0,00
. 0,00* 0,00

75616 §0340 — os. fizyczne powinno byé 5.284,00
31 marca 2019 roku | 75615 §0340 — os. prawne 0,00 0,00
75616 §0340 — os. fizyczne 0,00 0,00
75615 §0340 — o0s. prawne 0,00 0,00
30 czerwca 2019 roku 0,00 35.801,00*
75616 §0340 — os. fizyczne powinno byé 0,00
30 czerwca 2019 roku* | 75615 §0340 — 0s. prawne 0,00 0,00
po korekcie z dnia _ 0,00 0,00

20.07.2019 r. 75616 §0340 — os. fizyczne

*- oznaczono btednie wykazane kwoty

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego nie wykazano:

1) na dzien 30 czerwca 2018 roku w rozdziale 75616 §0340 w kolumnie 14 -
umorzenie zalegtosci podatkowych nie wykazano kwoty w wysokosci 3.152,00 zt
wyhnikajacej z decyzji nr FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku,

2) na dzien 30 wrzesnia 2018 roku w rozdziale 75616 §0340 w kolumnie 14 -
umorzenie zalegtosci podatkowych nie wykazano kwoty w wysokosci 3.152,00 zt
wyhikajacej z decyzji nr FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku,

3) na dzien 31 grudnia 2018 roku:

- w rozdziale 75615 §0340 w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci podatkowych
wykazano kwote w wysokosci 5.284,00 zt, a powinno by¢ 0,00 zt, gdyz na rzecz
0sOb prawnych nie wydawano zadnych decyzji w zakresie udzielenia ulgi
umorzenia podatku od srodkéw transportowych,

- w rozdziale 75616 §0340 w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci podatkowych
nie wykazano kwoty w wysokosci 5.284,00 zt wynikajacej z decyzji nr
FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku oraz decyzji nr FK.3123.15.2018 z
dnia 25 pazdziernika 2018 roku,

4) na dzien 30 czerwca 2019 roku w rozdziale 75616 §0340 w kolumnie 15 -
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci (...) wykazano kwote 35.801,00
zt, a powinno by¢ 0,00 zt. Stwierdzono, ze wykazana kwota wynikata z decyzji
znak FK.3120.8.4.2019 z dnia 3 lipca 2019 roku w sprawie roztozenia na 24 raty
zalegtosci podatkowych za okres II rata 2016-I rata 2019 roku w kwocie 35.801
zt wraz z odsetkami 4.080,00 zt; termin ptatnosci pierwszej raty uptywat 31 lipca
2019 roku, a ostatniej 24 - 30 czerwca 2021 roku.

W dniu 29 lipca 2019 roku dokonano korekty sprawozdania Rb-27S na dzien 30 czerwca
2019 roku, w ktérym poprawnie wykazano skutki udzielonych ulg obliczone za okres
sprawozdawczy.

Kontrolujacy stwierdzili, ze brak prawidlowego wykazania powyzszych danych w
zakresie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy obliczonych za okres
sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych stanowito naruszenie stanowit naruszenie §3 ust. 1 pkt 11 lit. a
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek
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samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 1393).

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z §3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej - sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéow, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb
nastepujacy: w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w
zakresie roztozenia na raty wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw decyzji organow
podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny
wynika¢ z wydanych decyzji organu podatkowego, zarowno w zakresie biezacych, jak i
zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu
terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej,
skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja.

6) Optata targowa

Dochody =z tytutu optaty targowej zostaty wykonane w kontrolowanym okresie na
poziomie wskazanym w ponizszej tabeli.

Udziat
Procent
Wyszczegoélnienie Plan (w zt) Wykonanie (w zt) wykonania vewsf(g?av;iyu
planu budzetu
Dochody na dzieh 31 grudnia 2018 roku
Optata targowa | 35.000,00 | 37.838,00 | 108,11 | 0,11
Dochody na dzien 30 czerwca 2019 roku
Optata targowa | 35.000,00 | 15.919,00 | 45,48 | 0,07

Ze wzgledu na niskie wykonanie dochodow z tytutu optaty targowej odstgpiono od
kontroli zagadania.

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajg ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i
tytutow wykonawczych. Windykacje zalegtosci podatkowych prowadzono w oparciu
0 przepisy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku,
poz. 1483).
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Ustalono, iz kwota zalegtosci z tytulu poszczegoélnych podatkdow przedstawiata sie
nastepujaco:

31.12.2017 31.12.2018 30.06.2019
Podatek od nieruchomosci (os. prawne) 20.483,02 15.320,32 9.072,25
Podatek rolny (os. prawne) 54,00 13,00 14,00
IPodatek od $rodkoéw transportowych (os. prawne) 4.707,00 0,00 0,00
|Podatek od nieruchomosci (os. fizyczne) 140.965,71 141.047,47 155.596,02
Podatek rolny (os. fizyczne) 20.142,23 19.109,26 25.299,87
IPodatek od $rodkow transportowych (os. fizyczne) 28.018,28 38.271,00 39.088,50
Liczba Kwota | Liczba | Kwota
U Os. prawne — pod. od nieruchomosci 2 5.444,00 7.784,00
P [0s. prawne — podatek rolny - - -
I\?I Os. prawne — pod. od srodkéw transport. - - -
N | Os. fizyczne — pod. od nieruchomosci 82 53.301,45 51.538,29
IIE Os. fizyczne — podatek rolny 64 7.412,65 3.799,00
N | Os. fizyczne — pod. od srodkow transport. 5 40.409,00 1.518,00
I Os. fizyczne — taczne zob. pienigzne 164 61.264,10 55.954,19
A
Os. prawne — pod. od nieruchomosci 1 3.239,00 11.166,00
T Os. prawne — podatek rolny - - -
Y | Os. prawne — pod. od srodkow transport. - - -
T [0s. fizyczne — pod. od nieruchomosci - - 12.011,63
g Os. fizyczne — podatek rolny - - 308,00
Y | Os. fizyczne — pod. od srodkéw transport. 1 348,00 5.088,00
Os. fizyczne — taczne zob. pienigzne - - 24 9.174,69

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych

Kontrolg objeto terminowos¢ zaptaty I raty podatku od nieruchomosci za 2018 rok oraz
III raty podatku za 2019 roku przez podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby
prawne, objete kontrolg i wskazane w temacie Podatek od nieruchomosci — osoby
prawne. Ustalenia w powyzszym zakresie zawarte zostaty we wskazanej czesci protokotu

Na dzien 31 grudnia 2018 roku kontrolujacy stwierdzili, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0séb
prawnych w kwocie 15.320,32 zt na koncie 11 podatnikow.
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Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na kontach 5 podatnikow, ktérzy na
koniec 2018 roku posiadali taqczng kwote zalegtosci 15.067,30 zt, co stanowito 98,35%
o0gotu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych — 31 grudnia 2018 r. — zalegto$ci w kwocie
15.320,32

(..)%2

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Podatek od nieruchomosci od osdb fizycznych — II rata 2017 r. (termin zaptaty 15 maja

2017 r.)
()%

Podatek od Srodkéw transportowych — osoby fizyczne

Podatek od Srodkow transportowych II rata 2018 r. - (termin zaptaty 15 wrzesien

2018 r.)
‘ e ’44

Podatek od $rodkdéw transportowych 31 grudnia 2018 roku - zalegtosci w kwocie
38.271,00 zt

(..)%

Podatek od srodkdw transportowych — osoby prawne

Na podstawie sprawozdan i ewidencji analitycznej podatnikdéw ustalono, ze na dzien 31
grudnia 2018 roku zalegtosci z tytutu podatku od srodkow transportowych u podatnikow
- 0s6b prawnych nie wystepowaty.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Powyzsze dane wykazane w tabelach wskazujg na niewielkie uchybienia w zakresie
podejmowania czynnoséci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkdéw transportowych.

Nalezy wspomnieé, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych Wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli zaptaty naleznosSci pienieznych (8§2). W §4
wskazano, iz ,Jezeli zachodzi uzasadnione okolicznoSciami przypuszczenie, ze
zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, wierzyciel moze podejmowaé dziatania informacyjne wobec
zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, zwane
dalej ,dziataniami informacyjnymi”, przed przestaniem: upomnienia, tytutu
wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia. (...) Dziatania informacyjne sq podejmowane w
formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krdtkgq wiadomos$¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania
informacyjne sg rejestrowane w postaci papierowej Ilub elektronicznej poprzez
wskazanie, w szczegodlnosci: formy dziatania informacyjnego, daty podjecia dziatania
informacyjnego”. W §7 wskazano natomiast przypadki obowigzkowego przestania przez
wierzyciela upomnienia zobowigzanemu, a w §9 - tytutu wykonawczego.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci klasyfikowane sa w dziale 700, rozdziale 70005 §
0770. Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
ustalono, ze Gmina Kamiensk nie zbywata w 2018 roku i I pdtroczu 2019 roku
nieruchomosci. W 2019 roku zaplanowano i uzyskano dochody w dziale 700 rozdziale
70005 § 0770 - wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego w kwotach: plan - 54.000,00 zt, wykonanie - 53.834,14 zi.
Stwierdzono, ze ww. dochody Gmina uzyskata tytutem odszkodowania wyptaconego na
rzecz Gminy Kamiensk na podstawie decyzji Wojewody tddzkiego za zajecie
nieruchomosci stanowigcych mienie Gminne na cele pozytku publicznego.

Zasady, sposéb i tryb umarzania, odraczania i rozkfadania na raty spfaty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Kamiensk lub
jej jednostkom podlegtym uchwalone zostaty uchwata nr XLV/465/14 Rady Miejskiej w
Kamiensku z dnia 23 czerwca 2014 roku. Aktualnie w powyzszym zakresie obowigzujg
zasady ustalone uchwatg nr XLII/366/18 Rady Miejskiej w Kamiensku.

Zarzadzeniem nr 29/16 z dnia 31 maja 2016 roku Burmistrz Kamienska okreslit
minimalne stawki czynszu za wydzierzawienie gruntéw na cele rolnicze i nierolnicze,
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Kamiensk. Przedmiotowym zarzadzeniem ustalono m.in.
minimalng roczng stawke czynszu dzierzawnego za 1 ha gruntéw stanowigcych wiasnosc
Gminy Kamiensk i wykorzystywanych na cele rolnicze, w wysokos$ci odpowiadajacej
przelicznikom ceny 1 kwintala zyta za 1 hektar gruntu odpowiedniej klasy gruntéw, z
tym ze ustalona wysoko$¢ czynszu rocznego nie moze by¢ nizsza niz 10,00 zt. Ponadto
ustalono minimalng stawke czynszu za dzierzawe 1m2 gruntu oddanego =z
przeznaczeniem na: 1) urzadzenia infrastruktury technicznej; 2) nosniki reklamowe. W
przypadku wydzierzawienia nieruchomosci w drodze przetargu, czynsz dzierzawny
ustalany jest w wysokosci osiggnietej w przetargu.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci gminnych Rada Miejska podejmuje uchwaty
kazdorazowo.
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2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2018 rok 2019 rok
Plan po .
Plan Zﬁir;regch Wykonanie Plan zmianach na \évoylégnsgllegna
30.06.2019 A
30.000,00 0,00 0,00 10.000,00 54.000,00 53.834,14

Ustalono, ze w badanym okresie kontrolowana jednostka nie sprzedawata nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne. Uzyskane w 2019 roku dochody z majatku wynikaty z
wyptaty na rzecz Gminy Kamiensk odszkodowan z tytutu nabycia z mocy prawa przez
Wojewodztwo tdédzkie prawa wiasnosci nieruchomosci zajetych na realizacje inwestycji
drogowych. Gmina Kamiensk uzyskata powyzsze dochody na podstawie decyzji
Wojewody todzkiego: nr GN-I-7570.323.2017.KG z dnia 8 stycznia 2019 roku; nr GN-I-
7570.331.2017.EPo z dnia 15 lutego 2019 roku; nr GN-I-7570.322.2017.KG z dnia 8
kwietnia 2019 roku; nr GN-I-7570.325.2017.KG z dnia 8 kwietnia 2019 roku; nr GN-I-
7570.388.2017.KG z dnia 8 kwietnia 2019 roku; nr GN-I-7570.400.2017.KG z dnia 8
kwietnia 2019 roku.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego ujmowane sq w ewidencji ksiegowej w dziale
700 rozdziat 70005 § 0550 - wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego.

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
jednakze w uzytkowaniu wieczystym pozostajg 2 nieruchomosci gruntowe.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego w latach 2018 - 2019 ksztattowaly sie
nastepujaco:

2018 rok 2019 rok
Plan na Erl'raﬂnalﬁgch na Wykonanie na ';'%”1 nz%19 E::inarpl)z?ch na Wykonanie na
1.01.2018 31.12.2018 31.12.2018 ek 30.06.2019 30.06.2019
2.200,00 2.200,00 1.503,90 1.504,00 1.504,00 1.503,90

Kontrolg objeto terminowos¢ i wysoko$¢ wptat optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego:

1) nieruchomosci oznaczonej nr ewidencyjnym 22 o pow.0,1144 ha potozonej w obrebie
nr 5 w Kamiensku oddanej uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 1844/1994 z dnia 15 grudnia 1994 roku. Roczna optata za uzytkowanie
wieczyste w kwocie 1.008,90 zt obowigzuje od 2011 roku i ustalona zostata w
wysokosci 3% wartoéci rynkowej stanowigcej kwote 33.630,00 zi, okreslong
operatem szacunkowym sporzadzonym na dzien 17 maja 2010 roku. uzytkownik
wieczysty dokonat wptaty: za 2018 rok - 1.008,90 zt w dniu 13 czerwca 2018 roku, za
2019 rok - 1.008,90 zt w dniu 25 marca 2019 roku;
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2) nieruchomosci oznaczonej nr ewidencyjnym gruntéow 244 o pow. 0,0942 ha potozonej
w obrebie nr 2 w Kamiensku, pozostajacej w uzytkowaniu wieczystym na podstawie
aktu notarialnego Rep. A nr 5065/2007 z dnia 27 lipca 2007 roku (sprzedaz prawa
uzytkowania wieczystego). Roczna optata za uzytkowanie wieczyste w kwocie 495,00
zt obowigzuje od dnia 1 stycznia 2011 roku i ustalona zostata w wysokosci 3%
wartosci rynkowej stanowigcej kwote 16.500,00 zt, okreslong operatem szacunkowym
sporzgdzonym na dzien 17 maja 2010 roku. Uzytkownik wieczysty dokonat wptaty: za
2018 rok — 495,00 zt w dniu 30 stycznia 2018 roku i za 2019 rok - 495,00 zt w dniu
26 kwietnia 2019 roku.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych dochody z
tytutu najmu i dzierzawy majatku Gminy klasyfikowane bylty w § 0750 w dziatach: 010
rozdziat 01095, 700 rozdziat 70005, 750 rozdziat 75075, 801 rozdziat 80101, 801
rozdziat 80104, 801 rozdziat 80130, 900 rozdziat 90002 i 921 rozdziat 92109. W 2018
roku w zawartych byto tacznie 127 umoéw dotyczacych najmu i dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Kamiensk (w tym 21 umow o najem lokali mieszkalnych i
13 umédw o najem lokali uzytkowych).

Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych w latach 2018 - I po6trocze 2019
ilustruje ponizsze zestawienie:

2018 rok 2019 rok
Plan na El::li:ar?gch na Wykonanie na i'%q n23019 ;I‘:inarl::zca)ch na Wykonanie na
1.01.2018 31.12.2018 31.12.2018 el 30.06.2019 30.06.2019
397'400'8 435.200,00 |491.084,31 406.900,0 431.392,0 420.461,67
Kontrolg objeto prawidtowos¢ wydzierzawienia najmu ponizej opisanych

nieruchomosci:

1) dzierzawa nieruchomosci potozonej w miejscowosci Barczkowice oznaczonej nr
ewid. gruntéw 19. W dniu 5 czerwca 2015 roku w prasie lokalnej Co Nowego
zamieszczono informacje, ze na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Kamiensku
oraz na stronie internetowej Urzedu wywieszono wykaz nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Kamiensk przeznaczonych do wydzierzawienia. Wykaz zamieszczono
w BIP w dniu 3 czerwca 2015 roku oraz wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie od
dnia 5 czerwca do 5 lipca 2015 roku. Wedtug wykazu okres wydzierzawienia dziatki
wynosi 3 lata.

Umowe dzierzawy ww. dziatki zawarto w dniu 11 sierpnia 2015 roku; umowe zawarto
do dnia 10 sierpnia 2018 roku. Czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci
rownowartosci 1,6 q zyta, ktdérego cene przyjmuje sie na podstawie Sredniej ceny
zyta opublikowanej przez GUS. Czynsz ptatny jest w terminie do dnia 28 lutego
nastepnego roku. Dzierzawca dokonat wptaty czynszu za 2018 rok w dniu 27 lutego
2018 roku;

2) dzierzawa nieruchomosci potozonych w miejscowosci Barczkowice oznaczonych nr
ewid. dziatek: 20, 30 i 531. W dniu 23 sierpnia 2017 roku Rada Miejska w Kamiensku
podjeta uchwate nr XXIX/274/17 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy na okres 3 lat z dotychczasowym dzierzawcg na grunty potozone w
obrebie Barczkowice oznaczone numerami ewidencyjnymi dziatek 20,30 i 531 o
tacznej powierzchni 2,18 ha.
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W dniu 1 wrzesénia 2017 roku w prasie lokalnej Co Nowego zamieszczono informacje,
ze na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Kamiensku oraz na stronie internetowej
Urzedu zamieszczono wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Kamiensk
przeznaczonych do wydzierzawienia w trybie bezprzetargowym.

Umowe nr I1I0S.6845.27.2017 dzierzawy powyzszych dziatek zawarto w dniu 27
wrzesnia 2017 roku; umowe zawarto do dnia 26 wrzesnia 2020 roku. Czynsz
dzierzawny ustalono w wysokosci rownowartosci 3,76 q zyta, ktérego cene przyjmuje
sie na podstawie $redniej ceny zyta opublikowanej przez GUS. Czynsz ptatny jest w
terminie do dnia 28 lutego nastepnego roku.

Whptata czynszu: za 2018 rok w dniu 28.02.2018 roku; za 2019 rok - w dniu 27
lutego 2019 roku;

3) dzierzawa nieruchomosci potozonej w obrebie Gorzeddw oznaczonej nr ewid.
dziatki 892/2. W dniu 27 listopada 2017 roku Rada Miejska w Kamiensku podjeta
uchwate nr XXXIII/307/17 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy na okres 3 lat z dotychczasowym dzierzawcg na grunty potozone w obrebie
Gorzedéw oznaczone numerem ewidencyjnym dziatki 892/2 o powierzchni 2,94 ha.

W dniu 15 grudnia 2017 roku w prasie lokalnej Co Nowego zamieszczono informacje,
ze na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Kamiensku oraz na stronie internetowej
Urzedu zamieszczono wykaz nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Kamiensk
przeznaczonych do wydzierzawienia w trybie bezprzetargowym.

Umowe nr 10S5.6845.40.2017 dzierzawy powyzszej dziatki zawarto w dniu 10 stycznia
2018 roku; umowe zawarto na okres od 16 grudnia 2017 roku do dnia 15 grudnia
2020 roku. Czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci 1.000,00 zt, ptatny w terminie
do dnia 28 lutego nastepnego roku.

Whptata czynszu za 2018 rok w dniu 28.02.2018 roku; za 2019 rok - w dniu
27.02.2019 roku;

4) dzierzawa nieruchomosci pofozonej w miejscowosSci Barczkowice oznaczong nr
ewid. dziatki 42 - uchwatg nr XXIX/272/17 z dnia 23 sierpnia 2017 roku Rada Miejska
w Kamiensku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy na okres 3 lat z
dotychczasowym dzierzawca na grunty potozone w obrebie Barczkowice oznaczone
numerem ewidencyjnym dziatki 42 o powierzchni 0,83 ha.

W dniu 1 wrzesénia 2017 roku w prasie lokalnej Co Nowego zamieszczono informacje,
ze na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Kamiensku oraz na stronie internetowej
Urzedu wywieszono wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Kamiensk
przeznaczonych do wydzierzawienia w trybie bezprzetargowym.

Umowe nr 105.6845.30.2017 dzierzawy dziatki oznaczonej nr ewid. 42 zawarto w
dniu 26 wrzesnia 2017 roku; umowe zawarto do dnia 25 wrzesnia 2020 roku. Czynsz
dzierzawny ustalono w wysokosci rdwnowartosci 1,86 q zyta, ktérego cene przyjmuje
sie na podstawie $redniej ceny zyta opublikowanej przez GUS. Czynsz pfatny jest w
terminie do dnia 28 lutego nastepnego roku.

Whptata czynszu: za 2018 rok w dniu 24.01.2018 roku; za 2019 rok - w dniu 14
lutego 2019 roku;

5) dzierzawa nieruchomosci potozonych: w obrebie Barczkowice oznaczonej nr ewid.
dziatki 226 oraz w miejscowosci Kamierisk obreb 2 oznaczonej nr dziatki 73,74, 75/2
i 76/2 - uchwatg nr XLVI/399/18 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku Rada Miejska w
Kamiensku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy na okres 3 lat z
dotychczasowym dzierzawcg na grunty potozone w obrebie Barczkowice oznaczone
numerem dziatki 226 o pow. 1,65 ha i w Kamiensku obreb 2 oznaczone numerami
dziatek: 73 o pow. 0,26 ha, 74 o pow. 0,26 ha, 75/2 o pow. 0,115 ha i 76/2 o pow.
0,119 ha.
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W dniu 5 pazdziernika 2018 roku w prasie lokalnej Co Nowego zamieszczono
informacje, ze na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Kamiensku oraz na stronie
internetowej Urzedu wywieszono wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy
Kamiensk przeznaczonych do wydzierzawienia.

Umowe dzierzawy nieruchomosci rolnej zawarto w dniu 28 listopada 2018 roku;
umowe zawarto do dnia 7 wrzeénia 2021 roku. Czynsz dzierzawny ustalono w
wysokosci rownowartosci 3,59 q zyta. Czynsz ptatny jest w terminie do dnia 28 lutego
nastepnego roku. Wptata czynszu w dniu 19.02.2019 roku;

6) dzierzawa nieruchomosci potozonych w obrebie Barczkowice oznaczonych nr
ewid. dziatek: 174,527/1, 527/2, 532, 534, 535, 536, 230,335 oraz w_obrebie
Ochocice oznaczonych nr dziatek 231 i 637 - uchwata nr XLIII/382/18 z dnia 13
sierpnia 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy na okres 3 lat z dotychczasowym dzierzawcg na grunty potozone w
obrebach: Barczkowice - o numerach ewidencyjnych: 174, 27/1,527/2,532,534,535,
536,230,335 o tacznej pow. 6,33 ha; Ochocice - o numerach dziatek 231 i 637 o
tacznej pow. 1,09 ha. Informacje, ze na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w
Kamiensku oraz na stronie internetowej Urzedu wywieszono wykaz nieruchomosci
stanowigcych witasno$¢ Gminy Kamiensk przeznaczonych do wydzierzawienia
zamieszczono w prasie lokalnej Co Nowego w dniu 17 sierpnia 2018 roku.

Umowe dzierzawy ww nieruchomosci rolnych zawarto w dniu 18 wrzesnia 2018 roku
na okres do dnia 7 wrzesnia 2021 roku. Czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci
rownowartosci 12,84 q zyta, ktérego cene przyjmuje sie na podstawie $redniej ceny
zyta opublikowanej przez GUS. Czynsz ptatny jest w terminie do dnia 28 lutego
nastepnego roku. Wptata czynszu w dniu 19.02.2019 roku;

7) dzierzawa nieruchomosci potoZzonych w obrebie Gatkowice Nowe oznaczonych nr
ewid. dziatek 188/1, 189, 190/2, 219 - uchwatg nr XLVI/398/18 z dnia 28 wrzesnia
2018 roku Rada Miejska w Kamiensku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy na okres 5 lat z dotychczasowym dzierzawcg na grunty potozone w obrebie
Gatkowice Nowe oznaczone numerami ewidencyjnymi dziatek: 188/1, 189,190/2, 219
0 tacznej pow. 3,96 ha.

W dniu 5 pazdziernika 2018 roku w prasie lokalnej Co Nowego zamieszczono
informacje, ze na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Kamiensku oraz na stronie
internetowej Urzedu wywieszono wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Gminy
Kamiensk przeznaczonych do wydzierzawienia.

Umowe dzierzawy nieruchomosci oznaczonych ww numerami dziatek zawarto w dniu
22 listopada 2018 roku na okres do dnia 29 listopada 2023 roku. Czynsz dzierzawny
ustalono w wysokosci rownowartosci 3,57 q zyta, ktérego cene przyjmuje sie na
podstawie sredniej ceny zyta opublikowanej przez GUS. Czynsz ptatny jest w terminie
do dnia 28 lutego nastepnego roku. Wptata czynszu w dniu 24.02.2019 roku;

8) dzierzawa nieruchomosci pofozonej w_obrebie Gorzedéw oznaczonej nr_ewid.
dziatki 103. Uchwatg nr 1V/24/18 z dnia 17 grudnia 2018 roku Rada Miejska w
Kamiensku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy na okres do 3 lat z
dotychczasowym dzierzawcg na grunty potozone m.in. w obrebie Gorzeddéw
oznaczone nr dziatki 103 o pow. 1,85 ha.

W dniu 21 grudnia 2018 roku w prasie lokalnej Co Nowego zamieszczono informacje,
ze na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Kamiensku oraz na stronie internetowej
Urzedu wywieszono wykaz nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Kamiensk
przeznaczonych do wydzierzawienia.

Umowe dzierzawy nieruchomosci rolnej oznaczonej nr ewid. 103 zawarto w dniu 23
stycznia 2019 roku na okres do dnia 2 grudnia 2021 roku. Czynsz dzierzawny
ustalono w wysokosci rownowartosci 2,41 q zyta, ktdérego cene przyjmuje sie na
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podstawie sredniej ceny zyta opublikowanej przez GUS. Czynsz ptatny jest w terminie
do dnia 28 lutego nastepnego roku. Wptata czynszu w dniu 13.03.2019 roku;

9) dzierzawa nieruchomosci rolnej oznaczonej numerem ewidencyjnym 660 o pow.
1,31 ha potozonej w obrebie Kozniewice - informacje o wywieszeniu na tablicy
ogtoszen i o zamieszczeniu na stronie internetowej Gminy wykazu nieruchomosci
stanowigcych witasno$¢ Gminy Kamiensk przeznaczonych do wydzierzawienia w
drodze przetargu nieograniczonego zamieszczono w prasie lokalnej Co Nowego w
dniu 15 marca 2019 roku. Wykaz nieruchomosci wywieszono na tablicy ogtoszen w
okresie od dnia 13 marca do dnia 11 kwietnia 2019 roku oraz zamieszczono na
stronie internetowej w dniu 13 marca 2019 roku.

Ogtoszenie Burmistrza Kamieniska o ustnym przetargu nieograniczonym na dzierzawe
nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem dziatki 660 o pow. 1,31 ha
zamieszczono w prasie lokalnej Co Nowego w dniu 2 maja 2019 roku. Ogtoszenie
zamieszczono rowniez na stronie internetowej Urzedu w dniu 26 kwietnia 2019 roku
oraz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu od dnia 26 kwietnia do dnia 31 maja
2019 roku. Wedtug ogtoszenia cena wywotawcza za dzierzawe dziatki wynosi 1,0 g
zyta w stosunku rocznym, tj. 54,36 zt; czynsz ptatny bedzie do dnia 28 lutego roku
nastepnego na podstawie wystawionej faktury. Termin przetargu wyznaczono na
dzien 3 czerwca 2019 roku.

Komisja przetargowa do przeprowadzenia przetargdw dzierzawy nieruchomosci
gruntowych stanowigcych witasnos¢ Gminy Kamiensk w skiadzie 5-cio osobowym
powotana zostata zarzadzeniem nr 44/19 Burmistrza Kamieniska z dnia 28 maja 2019
roku. W dniu 3 czerwca cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia, ze w
stosunku do zadnej z osdb uczestniczacych w przetargu nie pozostajg w stosunku
prawnym lub faktycznym, Zze mogtoby to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci.

Wedtug protokotu komisji przetargowej z dnia 3 czerwca 2019 roku z
przeprowadzonego przetargu cena wywotawcza za dzierzawe dziatki wynosita 1,00 g
zyta stosunku rocznym (54,36 zt). Do przetargu przystapity 2 zainteresowane osoby.
W wyniku przeprowadzonej licytacji komisja przetargowa postanowita, ze
nieruchomos$¢ wydzierzawiona zostanie osobie, ktéra zaproponowata czynsz
dzierzawny roczny w wysokosci 210,00 zt (co stanowi 3,8632 q zyta w skali roku).

Umowe dzierzawy zawarto w dniu 11 czerwca 2019 roku na okres do dnia 31 grudnia
2021 roku. Zgodnie z umowa catkowity czynsz dzierzawny roczny Wwynosi
rownowartos¢ 3,8632q zyta, ktérego cene przyjmuje sie na podstawie sredniej ceny
skupu zyta publikowanej przez Prezesa GUS.

Najem lokali uzytkowych

1) lokal uzytkowy przy ul. Wielunskiej 25 = uchwatg nr XL/355/18 z dnia 30 kwietnia

2018 roku Rada Miejska w Kamiensku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy
najmu lokalu uzytkowego o pow. 23,28 m2 potozonego w Kamiensku przy ul.
Wielunskiej 25 na okres 3 lat.
Informacje o wywieszeniu na tablicy ogtoszen i o zamieszczeniu na stronie
internetowej Gminy wykazu nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Kamiensk
przeznaczonych na wynajem zamieszczono w prasie lokalnej Co Nowego w dniu 11
maja 2018 roku. Umowa najmu ww. lokalu zawarta zostata w dniu 5 czerwca 2018
roku na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku. Wysokos¢
czynszu ustalono w kwocie 171,43 zt + 23 % podatek VAT; tacznie 210,86 zi.
Czynsz ptatny jest w terminie 14 dni od dnia doreczenia faktury wystawionej przez
wynajmujacego. W umowie przewidziano waloryzacje czynszu o wartosc¢
$redniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug.

76



2)

3)

4)

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KAMIENSK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Pismem z dnia 11 marca 2019 roku najemce poinformowano, ze od dnia 1 kwietnia
2019 roku czynsz dzierzawny za wynajmowany lokal uzytkowy wynosit bedzie
174,17 zt + 23 % podatek VAT; facznie 214,23 zt.

Whptata czynszu za 2018 rok w dniach: 5.01.,6.02.,5.03.,6.04.,16.05.,6.06.,

21.07.,24.08.,24.09.,19.10.,27.11.,21.12.
Whptata czynszu za 2019 rok w dniach: 21.01.,22.02.,19.03.,2.05.,22.05.,19.06.;

lokal uzytkowy przy ul. Wielunskiej 25 (garaz). Informacja o wywieszeniu na tablicy
ogtoszen i o zamieszczeniu na stronie internetowej Gminy wykazu nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Kamiensk przeznaczonych na wynajem zamieszczona
zostata w prasie lokalnej Co Nowego w dniu 22 lutego 2019 roku. Wykaz
wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie od dnia 22 lutego do dnia 18 marca 2019
roku oraz zamieszczono na stronie internetowej w dniu 22 lutego 2019 roku.
Umowa najmu lokalu przy ul. Wielunskiej 25 zawarta zostata w dniu 18 marca 2019
roku na okres od dnia 18 marca 2019 roku do dnia 17 marca 2022 roku. Wysokos¢
czynszu ustalono w kwocie 50,00 zt + 23 % podatek VAT; tacznie 70,11 zt. Czynsz
ptatny jest miesiecznie w terminie do 10 dnia kazdego miesigca za ktory przypada
nalezno$¢. W umowie przewidziano waloryzacje czynszu o warto$¢ sredniorocznego
wskaznika wzrostu cen towardow i ustug. Pierwsza waloryzacja nastgpi po dniu 31
marca 2020 roku.

Whptata czynszu za 2019 rok w dniach:28.03.,4.04.,9.05.,10.06.;

lokal uzytkowy w Swietlicy w Ochocicach = uchwatg nr XXXVI/335/18 z dnia 24
stycznia 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej
umowy najmu lokalu uzytkowego o pow. 60,5 m2 potozonego w Ochocicach 85A na
dziatce oznaczonej nr 367 na okres do 3 lat.

Informacje o wywieszeniu na tablicy ogtoszehn i o zamieszczeniu na stronie
internetowej Gminy wykazu nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Kamiensk
przeznaczonych na wynajem zamieszczono w prasie lokalnej Co Nowego w dniu 19
stycznia 2018 roku.

Umowa nr 0IS.7151.19.2018 najmu lokalu uzytkowego potozonego w Ochocicach
zawarta zostata w dniu 14 lutego 2018 roku na okres od dnia 16 lutego 2018 roku
do dnia 1 lutego 2021 roku. Wysokos$¢ czynszu ustalono w kwocie 400,08 zt + 23%
podatek VAT; tacznie — 492,10 zt. Czynsz ptatny jest w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca za ktdéry przypada naleznos¢. W umowie przewidziano waloryzacje czynszu
o wartos¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towardw i ustug.

Pismem z dnia 11 marca 2019 roku najemce poinformowano, ze od dnia 1 kwietnia
2019 roku czynsz dzierzawny za wynajmowany lokal uzytkowy wynosit bedzie -
406,48 zt + 23 % podatek VAT; tgqcznie 499,97 zt.

Whptata czynszu za 2018 rok w dniach: 11.01.,12.02.,26.02.,8.03.,12.04.,10.05.,
14.06.,11.07.,14.08.,13.09.,11.10.,8.11.,13.12.;

Whptata czynszu za 2019 rok w dniach: 10.01.,14.02.,13.03.,10.04.,9.05.,10.06.;

lokal uzytkowy w Kamiensku przy ul. Wielunskiej 25 o pow. 83,76 m2 — uchwatg nr
1V/23/18 z dnia 17 grudnia 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku wyrazita zgode na
zawarcie kolejnej umowy najmu lokalu uzytkowego o pow. 83,76 m2 potozonego w
Kamiensku przy ul. Wielunskiej 25 na dziatkach w obrebie 5 jako udziat w 118/437
czesci dziatki nr 38,.39,40/1 na okres 3 lat z dotychczasowym najemcg lokalu.

Informacje o wywieszeniu na tablicy ogtoszen i o zamieszczeniu na stronie
internetowej Gminy wykazu nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Kamiensk
przeznaczonych na wynajem zamieszczono w prasie lokalnej Co Nowego w dniu 23
listopada 2018 roku. Umowa nr 0IS.7151.100.2018 najmu ww. lokalu uzytkowego
zawarta zostata w dniu 18 grudnia 2018 roku na okres od dnia 1 stycznia 2019 roku
do dnia 31 grudnia 2021 roku. Wysoko$¢ czynszu ustalono w kwocie 775,83 zt +

77



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KAMIENSK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

23% podatek VAT; tacznie - 954,27 zt. Czynsz ptatny jest w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca kalendarzowego za ktéry przypada naleznos¢. W umowie
przewidziano waloryzacje czynszu o wartos¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu cen
towardéw i ustug.

Wptata czynszu za 2018 rok w dniach: 10.01.,12.02.,9.03.,11.04.,10.05,,
21.06.,12.07.,10.08.,11.09.,11.10.,9.11.,12.12.;

Wptata czynszu za 2019 rok w dniach: 11.01.,13.02.,11.03.,10.04.,13.05.,11.06.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci z tytutu najmu lokali mieszkalnych i
uzytkowych ksztattowaty sie w kwotach:

Lp. Rodzaj lokalu Zalegtosci na Zaleglosci na
31.12.2018 roku 30.06.2019 roku

1. Lokale mieszkalne 29.369,35 32.296,44

2. Lokale uzytkowe 4.837,87 7.601,82

Kontrolg objeto dziatania windykacyjne jednostki w stosunku do najemcéw uchylajacych
sie od obowigzku zaptaty czynszu:

1) lokal uzytkowy oddany w najem na podstawie umowy nr 10$.7151.45.2016 z dnia 27
maja 2016 roku najmu lokalu uzytkowego o pow. 136,0 m2 mieszczacego sie w
budynku przy ul. Gtowackiego 3 w Kamiensku (Przedszkole) i umowy nr
10S.7151.90.2016 z dnia 1 grudnia 2016 roku najmu lokalu uzytkowego o pow.
21,60 m2 mieszczgcego sie w budynku przy ul. Gtowackiego 3 w Kamiensku (garaz):

wptata czynszu za najem ww lokali uzytkowych:

- 2018 rok: 7.02.; 19.03.; 16.04.; 8.05.; 13.06.; 24.07.; 6.09.; 16.10.;11.12.2018
roku. Saldo na 31.12.2018 roku 1.101,85 zi;

- 2019 rok: 8.01,5.02.; 20.02.; 18.03.; 1.04.; 16.04.2019 roku; saldo na dzieh
30.06.2019 roku - 2.279,29 zt.

Najemcy doreczono wezwania do zaptaty:

- nr F.K.7146.6.1.2019 z dnia 12 czerwca 2019 r.; wezwaniem objeto zalegtosci z
tytutu czynszu za lokale uzytkowe (przedszkole i garaz) za miesigce: VIII-XII.2018
roku, I-VI.2019 roku;

- nr 7153.21.1.2019 z dnia 25 czerwca 2019 roku do zaptaty zalegtego czynszu za lokal
uzytkowy za miesigce maj i czerwiec 2019 roku;

2) lokal uzytkowy o pow. 149,95 m2 mieszczacy sie w budynku przy ul. Wielunskiej 25
w Kamiensku = umowa nr 105.7151.75.2013 z dnia 18 pazdziernika 2013 roku; saldo
na dzien 31 grudnia 2018 roku 2.925,56 zt; saldo na dzien 30 czerwca 2019 roku -
4.787,95 zt. W zwigzku z zalegtosciami najemcy doreczono wzywania do zaptaty:

- z dnia 15 czerwca 2018 roku na kwote 9.347,13 zt plus 86,12 zt odsetki; tacznie
9.433,25 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres: III-VI.2018 roku
(6.814,23 zt + 65,38 zt odsetki) oraz za zuzycie gazu (2.532,90 + 20,47 zt odsetki);
- nr F.K.7146.16.2.2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku na kwote 8.008,94 zt plus
124,87 zt odsetki; tacznie 8.133,81 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu
za okres: VII-XI1.2018 roku (6.861,14 zt +100,96 zt odsetki) oraz za zuzycie energii
(1.147,80 + 24,01 zt odsetki);

3) lokal uzytkowy o pow. 24,33 m2 mieszczacy sie w Kamiensku przy Placu Wolnosci -
umowa najmu z dnia 16 pazdziernika 2006 roku; saldo zalegtosci na dzien 31 grudnia
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2018 roku - 276,02 zI; saldo zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku 0,00 zi.
Najemcy doreczono wezwanie do zaptaty nr F.K.7153.7.1.2019 z dnia 5 kwietnia
2019 roku na kwote 690,05 zt plus 10,54 zt odsetki; tgqcznie 700,59 zt; wezwaniem
objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres: XI-XI1.2018 roku i I-I11.2019 roku;

4) lokal mieszkalny o pow. 61,39 m2 (...)* - umowa najmu nr 105.7145.1.2013 z dnia
22 kwietnia 2013 roku; zalegtosci: na dzien 31.12.2018 roku - 1.059,25 z; na dzien
30.06.2019 roku - 1.182,03 zt. W zwigzku z zalegtosciami najemcy doreczono
wezwania do zaptaty:

- nr F.K.7146.17.1.2015 z dnia 9 stycznia 2015 roku na kwote 499,18 zi; wezwaniem
objeto zalegtosci za okres: 1-21.04.2013 r. — 175,00 zt za bezumowne korzystanie z
lokalu oraz z tytutu czynszu za miesigce: VIII- XII.2014 roku i za I-IV.2015 roku;

- nr F.K.7146.17.2.2015 z dnia 27 kwietnia 2015 roku na kwote 661,27 zi;
wezwaniem objeto zalegtosci za okres: 1-21.04.2013 roku - 175,30 zt za bezumowne
korzystanie z lokalu oraz czynsz za miesigce VII- XII.2014 roku;

- nr F.K.7146.22.2.2017 z dnia 17 maja 2017 roku na kwote 523,98 zt plus 5,93 z
odsetki; fgcznie 529,91 zt; wezwaniem objeto zalegtosci za okres: 1-21.04.2013 roku
za bezumowne korzystanie z lokalu (175,30 zt) oraz z tytutu czynszu za okres:
X.2016 roku i I-X.2017 roku;

- z dnia 2 listopada 2017 roku na kwote brutto 818,63 zt plus 21,84 zt odsetki;
tacznie 840,47 zt; wezwaniem objeto zalegtosci za okres: 1-21.04.2013 r. — 175,30 zt
za bezumowne korzystanie z lokalu oraz czynsz za miesigce: X.2016 roku i za I-
V.2017 roku;

5) lokal mieszkalny o pow. 24,0 m2 (...)4 - umowa najmu nr GOSR.71404-9/07 z dnia
12 listopada 2007 roku; zalegtosci wynosity: na dzien 31.12.2018 roku - 1.158,28 zi,
na dzien 30.06.2019 roku - 1.212,62 zt. Najemcy doreczono wezwania do zaptaty:

- nr F.K.7146.22.1.2015 z dnia 7 lipca 2015 roku na kwote 759,79 zi; wezwaniem
objeto zalegtosci za okres: IV-XI1.2013 roku, I-XI1.2014 roku, I-VI. 2015 roku;

- nr F.K.7146.20.2.2015 z dnia 2 listopada 2015 roku na kwote 407,31 zt (naleznos¢
gtdbwna) + 30,44 zt odsetki; wezwaniem objeto zalegtosci za okres: III- XII.2014
roku; czynsz za I-X.2015 roku;

- nr F.K.7146.20.1.2016 z dnia 17 marca 2016 roku na kwote 512,91 zt (naleznos¢
gtdbwna) + 43,12 zt odsetki; wezwaniem objeto zalegtosci za okres: III- XII.2014
roku; czynsz za I-XII.2015 roku; I-II1.2016 roku;

- nr F.K.7146.20.2.2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 roku na kwote 660,75 zt
(naleznos¢ gtéwna) + 67,16 zt odsetki; wezwaniem objeto zalegtosci za okres: III-
XI1.2014 roku; czynsz za I-XII.2015 roku; I-X.2016 roku;

- nr F.K.7146.20.1.2017 z dnia 17 maja 2017 roku na kwote 795,15 zt (naleznos¢
gtdbwna) + 94,28 zt odsetki; wezwaniem objeto zalegtosci za okres: III- XII.2014
roku; czynsz za I-XII.2015 roku; I-XII1.2016 roku; I-IV. 2017 roku;

= nr F.K.7146.20.1.2018 z dna 6 marca 2018 r. na kwote 1.025,55 zt plus 148,79 zt
odsetki; tacznie - 1.174,34 zi; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za

46 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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okres: III-XII.2014 roku; I-XII.2015 roku; I-XII.2016 roku, I-XII.2017 roku i za I-
11.2018 roku;

6) lokal mieszkalny o pow. 75,0 m2 (...)*® - umowa najmu nr GOSR.71404-5/07 z dnia
12 listopada 2007 roku; zalegtosci wynosity: na dzien 31.12.2018 roku - 2.128,50 z,
na dzien 30.06.2019 roku - 2.730,75 zt. Najemcy doreczono wezwania do zaptaty:

- nr F.K.7146.6.1.2015 z dnia 12 stycznia 2015 roku na kwote 1.254,00 zi;
wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres: IX-XI1.2013 roku oraz za m-
ce I-II; IV-IX,XI,X112014 roku;

- nr F.K.7146.6.2.2015 z dnia 27 kwietnia 2015 roku na kwote 1.435,50 zi;
wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres: IX-XI1.2013 roku; za I-II; IV-
IX,X1.2014 roku; II-IV.2015 roku;

- nr F.K.7146.6.2.2015 z dnia 7 listopada 2015 roku na kwote 1.798,50 z plus
201,16 zt odsetki; tacznie - 1.999,66 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu
czynszu za okres: IX-XII.2013 roku; za I-II; IV-IX,XI1.2014 roku; II-VIII.2015 roku;

- nr F.K.7146.6.1.2016 z dnia 21 marca 2016 roku na kwote 2.070,75 zt plus 265,10
zt odsetki; tacznie - 2.335,I85 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za
okres: IX-XII.2013 roku; za I-II; IV-IX,XI1.2014 roku; II-VIII.2015 roku; I-III.2016
roku;

- nr F.K.7146.6.1.2017 z dnia 17 maja 2017 roku na kwote 2.128,50 zt plus 360,38
zt odsetki; tacznie 2.488,88 zi; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za
okres: XI-XII.2013 roku; za I-II; IV-IX,XI1.2014 roku; II-VIII.2015 roku; I-V.2017
roku;

- nr F.K.7146.6.1.2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku na kwote 2.029,50 zt plus
540,18 zt odsetki; tacznie 2.569,68 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu
za okres: XI-XII.2013 roku; za I-II; IV-IX,XI.2014 roku; II-VIII.2015 roku; VIII-
X1.2018 roku;

- nr F.K.7146.6.1.2019 z dnia 12 czerwca 2019 r. na kwote 2.730,75 zt plus 623,75
zt odsetki; tacznie 3.354,50 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za
okres: XI-XII.2013 roku; I-II; IV-IX,X1.2014 roku; II-VIII.2015 roku; VIII-XII.2018
roku, I-VI.2019 roku;

7) lokal mieszkalny o pow. 45,70 m2 (...)* - umowa najmu nr GOSR.71404-2/07 z dnia
12 listopada 2007 roku. Zalegtosci wynosity: na dzien 31.12.2018 roku - 4.035,63 z;
na dzien 30.06.2019 roku - 4.402,63 zt. Najemcy doreczono wezwania do zaptaty:

- nr F.K.7146.11.2.2015 z dnia 27 kwietnia 2015 roku na kwote 2.085,16 zi;
wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres: IV-XI1.2013 roku; I-XII.2014
roku; I-IV.2015 roku;

- nr F.K.7146.11.2.2015 z dnia 6 listopada 2015 roku na kwote 2.326,42 zt plus
445,86 zt odsetki; tacznie - 2.772,28 zi; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu
czynszu za okres: IV-XII.2013 roku; I-XII1.2014 roku; I-X.2015 roku;

48 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

49 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- nr F.K.7146.11.1.2016 z dnia 17 marca 2016 roku na kwote 2.527,47 zt plus
512,99 zt odsetki; tacznie 3.040,46 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu
za okres: IV-XII1.2013 roku; I-XII.2014 roku; I-XII.2015 roku; I-II1.2016 roku;

- nr F.K.7146.11.2.2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 roku na kwote 2.808,94 zt plus
621,70 zt odsetki; tacznie 3.430,64 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu
za okres: IV-XII1.2013 roku; I-XII.2014 roku; I-XII.2015 roku; I-X.2016 roku;

- nr F.K.7146.11.1.2017 z dnia 17 maja 2017 roku na kwote 2.889,36 zt plus 738,74
zt odsetki; tacznie 3.628,10 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za
okres: IV-XI1.2013 roku; I-XI1.2014 roku; I-XII.2015 roku; I-XII.2016 roku;

- nr F.K.7146.11.1.2018 z dnia 7 marca 2018 roku na kwote - 3.432,33 z plus
917,45 zt odsetki; tacznie 4.349,78 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu
za okres: IV-XII.2013 roku; I-XII.2014 roku; I-XII.2015 roku; I-XII.2016 roku oraz
VI-XII.2017 roku i I-11.2018 roku;

8) lokal mieszkalny o pow. 38,50 m2 (...)>® - umowa najmu nr GOSR.71404-1/08 z dnia
3 stycznia 2008 roku. Zalegtosci wynosity: na dzien 31.12.2018 roku - 1.554,85 zi;
na dzien 30.06.2019 roku 1.779,70 zt. Najemcy doreczono wezwania do zaptaty:

- nr F.K.7146.1.2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku na kwote 643,53 z; wezwaniem
objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres: XII.2013 roku; I-XII.2014 roku; I-
VI.2015 roku;

- nr F.K.7146.1.2016 z dnia 17 marca 2016 roku na kwote 362,98 zt plus 11,52 z
odsetki; tacznie zt; wezwaniem objeto zaleglosci z tytutu czynszu za okres: V-
XII.2015 roku; I-II1.2016 roku;

- nr F.K.7146.4.2.2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 roku na kwote 600,07 zt plus
31,03 zt odsetki; tacznie 631,10 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za
okres: V-XII1.2015 roku; I-X.2016 roku;

- nr F.K.7146.4.1.2017 z dnia 17 maja 2017 roku na kwote 852,61 zt plus 59,73 zt
odsetki; tacznie 912,34 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres: V
-XII.2015 roku; I-XI1.2016 roku; I-V.2017 roku;

- nr F.K.7146.4.1.2018 z dnia 6 marca 2018 roku na kwote 1.185,25 zt plus 117,27 zt
odsetki; tacznie 1.302,52 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres:
V-XI1.2015 roku; I-XII.2016 roku; I-XII.2017 roku; I-1I.2018 roku;

- nr F.K.7146.4.1.2019 z dnia 25 lutego 2019 roku na kwote 1.628,77 zt plus 213,78
zt odsetki; tacznie 1.842,55 zi; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za
okres: V-XII.2015 roku; I-XII.2016 roku; I-XII.2017 roku; I-XII.2018 roku i I-II.2019
roku;

9) lokal mieszkalny o pow. 60,0 m2 (...)>! - umowa najmu nr 105.7145.1.2017 z dnia 30
pazdziernika 2017 roku; zalegtosci wynosity: zalegtosci na dzien 31.12.2018 roku -
864,00 zt; na dzien 30.06.2019 roku — 1.214,40 zt. Najemcy doreczono wezwania do
zaptaty:

%0 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- nr F.K.7146.26.1.2018 z dnia 6 marca 2018 roku na kwote - 288,00 zf plus 4,69 zt
odsetki; tacznie 292,69 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres: X-
X11.2017 roku; I-XII1.2018 roku; I-11.2019 roku;

- nr F.K.7146.26.1.2019 z dnia 25 lutego 2019 roku na kwote - 979,20 zf plus 48,42
zt odsetki; tacznie 1.027,62 z; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za
okres: X-XI1.2017 roku; I-11.2018 roku;

10) lokal mieszkalny o pow. 47,76 m2 (...)52 — umowa najmu nr GOSR.71404-7/2007

z dnia 12 listopada 2007 roku; zalegtosci wynosity: na dzien 31.12.2018 roku -
6.229,22 zt; na dzien 30.06.2019 roku - 6.368,05 zt. Najemcy doreczono wezwania
do zaptaty:
- nr F.K.7146.21.1.2018 z dnia 6 marca 2018 roku na kwote 3.476,88 zt plus 446,16
zt odsetki; tacznie 3.923,04 zi; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za
okres: VIII-XII.2014 roku; I-XII.2015 roku; I-XII.2016 roku; I-XII.2017 roku i I-
I1.2018 roku. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Radomsku przestat do
jednostki kontrolowanej zajecie wierzytelnosci z dnia 23 listopada 2018 roku zgodnie
z nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym Sadu Rejonowego w Radomsku z
dnia 17 wrzesnia 2014 roku sygn. akt I Nc 747/12 z klauzulg wykonalnosci z dnia 18
grudnia 2014 roku o zaptate naleznosci gtéwnej w kwocie 1.956,00 zt plus odsetki do
dnia 23 listopada 2018 roku w kwocie 463,39 zi;

11) lokal mieszkalny o pow. 56,20 m2 (...)53 — umowa najmu nr 105.7145.2.2013 z dnia
26 wrzesnia 2013 roku. Zalegtosci wynosity: na dzien 31.12.2018 roku - 4.756,53 zt, na
dzien 30.06.2019 roku - 5.289,90 zt. Najemcy doreczono wezwania do zaptaty:

- nr F.K.7146.4.1.2016 z dnia 22 marca 2016 roku na kwote 1.928,88 zt plus 159,43 zt
odsetki; tacznie 2.088,31 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres:
IV-XI1.2014 roku; I-XII1.2015 roku; I-II1.2016 roku;

- wezwanie nr F.K.7146.25.2.2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 roku na kwote 2.491,47
zt plus 250,00 zt odsetki; tacznie 4.829,78 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu
czynszu za okres: IV-XII.2014 roku; I-XII1.2015 roku; I-X.2016 roku;

- w dniu 23 czerwca 2017 roku do Sadu Rejonowego w Radomsku ztozono pozew o
zaptate kwoty 2.641,47 zt; w postepowaniu upominawczym sygn. akt I Nc 1588/17 z
dnia 28 lipca 2017 roku wydany zostat nakaz zaptaty kwoty 2.641,47 zt wraz z
odsetkami ustawowymi od dnia 23 czerwca 2017 roku do dnia zaptaty;

- nr F.K.7146.25.1.2019 z dnia 6 czerwca 2019 roku na kwote 2.791,14 zt plus 251,27
zt odsetki; tacznie 3.042,41 zt; wezwaniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za okres:
XI-XI1.2016 roku; I-XI1.2017 roku; I-XII1.2018 roku i I-VI.2019 roku.

52 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

2.1. Informacje ogdine

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Kamienska realizuje Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kamiensku. Kierownikiem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
jest od dnia 1 wrzesnia 1994 roku Anna Kufak. Analiza akt osobowych wykazata, ze
Anna Kutak posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej (...)*>*, ktéra

spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

2.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wyszczegodlnienie 2018 rok (zh)
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy Pomocy Spotecznej) 259,702,12
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie) 10.525,86
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Skftadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 31.746.14
pobierajgce $wiadczenia) o
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 105.607 36
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) T
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 175.669,39
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 445.632,18
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania) 41.921,00
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenia wychowawcze) 3.505.695,84
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne) 1.839.365,62
Dziat 855 Rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny) 108,58
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny, Dobry Start) 234.280,00
Dziat 855 Rozdziat 85508 (Rodziny zastepcze) 32.419,71

3. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE

UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018 ROK

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zajmowata sie inspektor Pani
Joanna Goérna zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 listopada 2016 roku.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 688), jednostka
samorzadu terytorialnego byta zobligowana do przeprowadzenia konsultacji z radami

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dziatalnosci pozytku publicznego Ilub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
w sprawie aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizaciji.

Uchwatg nr III/14/10 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 29 grudnia 2010 roku
okreslono szczegdétowy sposdb konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego
i organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktdrych wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji oraz
programu wspotpracy z tymi organizacjami. Z uchwaty wynika, ze decyzje w sprawie
zarzadzenia konsultacji podejmuje Burmistrz w drodze zarzadzenia. Zarzadzeniem z
dnia 5 pazdziernika 2017 roku Burmistrz Kamienska ogtosit przeprowadzenie konsultacji
spotecznych rocznego programu wspdtpracy Gminy KamieAsk 2z organizacjami
pozarzadowymi na 2018 rok. Burmistrz okreslit, ze konsultacje bedg miaty forme
pisemnych opinii lub uwag zainteresowanych organizacji. Konsultacje zarzadzono w
okresie od 12 pazdziernika 2017 roku do 18 pazdziernika 2017 roku. Zarzadzenie
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej. Z informacji o odbytych konsultacjach
sporzadzonej przez w dniu 23 pazdziernika 2017 roku przez inspektora Joanne Goérng
wynika, ze w trakcie trwania konsultacji nie zgtoszono uwag oraz opinii do programu.
Informacje o wyniku konsultacji zamieszczono na BIP w dniu 26 pazdziernika 2017 roku
oraz tablicy ogtoszen w dniu 23 pazdziernika 2017 roku. Rada Miejska w Kamiensku
uchwatg nr XXXIII/308/17 z dnia 27 listopada 2017 roku przyjeta ,Roczny Program
Wspétpracy Gminy Kamiensk z organizacjami pozarzadowymi na 2018 rok”.

Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umow jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2018 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

. . Plan po zmianach sp:g/\yvlzozr:izrr]ilf?\kl)v-%SS Wykonanie
Dziat, rozdziat, paragraf (w z1) %
Rok 2018
921-92108-2360 27.000,00 27.000,00 100,00
926-92605-2360 196.000,00 196.000,00 100,00
Ogotem dotacje 223.000,00 223.000,00 100,00

Wykaz dotacji udzielonych w 2018 roku stanowi zatacznik nr 15 do protokotu
kontroli.

W dniu 4 stycznia 2018 roku zamieszczono ogtoszenie o otwartym konkursie ofert w
Biuletynie Informacji Publicznej. Konkurs dotyczyt:

A) z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej:

1) szkolenie i udziat we wspdtzawodnictwie sportowym w zakresie pitki noznej -
miasto Kamiensk- 108.000,00 zi,

2) szkolenie i udziat we wspétzawodnictwie sportowym w zakresie pitki noznej — na
terenie gminy Kamiensk w miejscowosci Gorzedéw — 51.000,00 zt,

3) szkolenie i udziat we wspdtzawodnictwie sportowym w zakresie pitki siatkowej -
29.000,00 zt,

4) szkolenie, organizowanie zawoddéw i udziat w zawodach sportowych w zakresie
tenisa stotowego - 8.000,00 zi.

84



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KAMIENSK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

B) z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego
1)  krzewienie kultury muzycznej wsrdod mieszkancéw miasta i gminy Kamiensk
poprzez muzyke instrumentalng oraz uczestnictwo w konkursach i imprezach
organizowanych przez Gmine Kamierisk - 27.000,00 zt,

Ogtoszenie o naborze przedstawicieli organizacji pozarzadowych do komisji
konkursowych zostato réwniez umieszczone na BIP oraz tablicy ogtoszen w dniu 4
stycznia 2018 roku. Zarzadzeniem z dnia 1 lutego 2018 roku nr 7/18 Burmistrz Gminy
Kamiensk powotat komisje konkursowg do opiniowania ofert na realizacje zadania
publicznego. W sktad komisji konkursowej weszli:

- Pani Joanna Goérna - przewodniczaca komisji

- Pan Ryszard Kurman - Zastepca Przewodniczacego Komisji,

- Pani Anna Trajdos — Cztonek komisji

Uchwatg z dnia 28 grudnia 2017 roku nr XXXV/314/17 w sprawie uchwalenia budzetu
rada Gminy okreslita kwoty dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w
wysokosciach:

- w dziale 926 rozdziale 92605 § 236 dotacje na zadania w zakresie kultury fizycznej i
sportu kwota 196.000,00 z,

- w dziale 921 rozdziale 92108 § 236 dotacje na krzewienie kultury muzycznej wsréd
mieszkancow 27.000,00 zt.

Na dzien podpisania umoéw dotacji kwoty powyzsze pozostaty niezmienione.

Kontrola objeto udzielenie dotacji na szkolenie i udziat we wspoétzawodnictwie
sportowym w zakresie pitki noznej — miasto Kamiensk- kwota 108.000,00 zi,

W dniu 26 stycznia 2018 roku do Urzedu Gminy Kamieriska wptyneta oferta na realizacje
zadania publicznego w zakresie szkolenia i udziatu we wspotzawodnictwie sportowym w
zakresie pitki noznej Ludowego Zespotu Sportowego SWIT w Kamienisku. Z ogtoszenia o
otwartym konkursie ofert wynikato, ze do oferty organizacja pozytku publicznego jest
zobowigzana dotgczy¢ kopie aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, innego
rejestru lub ewidencji oraz kopige aktualnego statutu. Stwierdzono, ze Ludowy Zespét
Sportowy SWIT Kamiensk zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 30
listopada 2009 roku pod numerem 0000341625. Do oferty nie zalaczono odpisu z
Krajowego Rejestru Sadowego. Do oferty zatgczono natomiast Zaswiadczenie z dnia
25 kwietnia 2017 roku wydane przez Starostwo Powiatowe w Radomsku o wpisie do
ewidencji i rejestru stowarzyszen kultury fizycznej.

W ofercie okre$lono, ze prowadzenie zaje¢ sportowych i organizacja rozgrywek bedq
odbywac sie zgodnie z terminarzem OZPN. Do oferty dotaczono terminarze rozgrywek
sportowych. Zauwazy¢ nalezy, ze oferta dotyczy szkolenia i wudzialu we
wspotzawodnictwie sportowym w zakresie pitki noznej, zatem w ofercie w punkcie IV
Szczegotowy zakres rzeczowy oraz kalkulacja przewidywanych kosztéow zadania
publicznego w podpunkcie 7 Harmonogram na rok 2018 oferent winien wskaza¢é
planowany termin zajeé sportowych

W dniu 7 lutego 2018 roku Pani Joanna Godrna przewodniczaca Komisji ztozyta
o$wiadczenie, z ktérego wynika, ze skarbnik LZS Swit Kamiensk jest (...)>> i w zwigzku z

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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powyzszym na podstawie art. 24 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego podlega wykluczeniu z dalszego postepowania w
sprawie oceny ztozonej przez Klub oferty. Z protokotu z posiedzenia komisji konkursowej
z dnia 7 lutego 2018 roku wynika, ze poddano ocenie ztozone oferty na realizacje zadan.
Na realizacje zadania w zakresie szkolenia i udziatu we wspoétzawodnictwie sportowym w
zakresie pitki noznej w miescie Kamiensk ztozono jedng oferte. Oferta zostata oceniona
pozytywnie — komisja stwierdzita, ze oferta zostata ztozona na wiasciwym formularzu
oraz, ze zawiera komplet dokumentéw. Komisja wskazata jednogtosnie na wykonawce
zadania publicznego w zakresie szkolenia i udziatu we wspoétzawodnictwie sportowym w
zakresie pitki noznej w miescie Kamiensk LZS SWIT Kamiensk. Protokdt Komisji
konkursowej zostat podpisany przez Burmistrza Miasta Kamiensk. W dniu 8 lutego 2018
roku zamieszczono wyniki otwartego konkursu ofert na tablicy ogtoszen. Ogtoszenie o
wynikach otwartego konkursu ofert opatrzone zostato notatka, z ktérej wynika, ze byto
wywieszone na tablicy ogtoszen w okresie od 8 lutego 2018 roku do 8 marca 2018 roku.
Wyniki otwartego konkursu ofert zostaty rowniez zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu Gminy w dniu 12 lutego 2018 roku oraz w BIP w dniu 27 marca 2018 roku.
Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 15 ust. 2j oraz ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynikato, ze wyniki otwartego
konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogfoszen, na stronie internetowej organu administracji publicznej.
Natomiast z tresci art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie wynikalo, ze po ogloszeniu wynikéw
otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego z wytonionymi organizacjami pozarzgdowymi lub podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3.

W dniu 12 |utego 2018 roku zawarto umowe nr 40/18 pomigedzy Gming Kamiensk a
Ludowym Zespotem Sportowym Swit o wsparcie realizacji zadania publicznego. Z
umowy wynika, ze termin realizacji zadani ustalono od dnia zawarcia umowy tj. 12
lutego 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku. Termin poniesienia wydatkéw ustalono od
dnia 12 lutego 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku. Z umowy wyhnika, ze dotacja bedzie
przekazana w trzech transzach:

- I transza w okresie do 30 dni od daty podpisania umowy w kwocie 50.000,00 z,

- II transza w terminie do 15 lipca 2018 roku w kwocie 30.000,00 zt,

- III transza w terminie do 30 wrzesnia 2018 roku w kwocie 28.000,00 zi.

Dotacja zostata wyptacona w nastepujacych kwotach i terminach:

- 2 marca 2018 roku kwota 50.000,00 zt,

- 9 lipca 2018 roku kwota 30.000,00 z,

- 26 wrzesnia 2018 roku kwota 28.000,00 zt.

Catkowity koszt zadania publicznego okreslono na 116.000 zt. Procentowy udziat innych
$rodkow niz dotacja przy realizacja zadania wynosit 5% tj. 6.000 zt w tym wkitadu
osobowego 2.000,00 zt. Obowigzek zachowania procentowego udziatu dotacji przy
realizacji zadania uwaza sie za zachowany jezeli zwiekszy sie nie wiecej niz 0,5%. Z
umowy wynikato, ze jezeli dany wydatek finansowany z dotacji wykazany w
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réwny kosztowi okreslonemu w
umowie to uznaje sie go za zgodny z umowaq_jezeli zwiekszenie nie przekracza 40%.

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Zleceniobiorca sktada sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania w terminie do 31
sierpnia 2018 roku a sprawozdanie korncowe w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego. Umowa nie okreslata za jaki okres sprawozdanie
czesciowe jest sktadane. Stwierdzono, ze w dniu 30 sierpnia 2018 roku do Urzedu
Miejskiego w Kamiensku wptyneto sprawozdanie czes$ciowe z wykonania zadania
publicznego za okres od 12 lutego 2018 roku do 31 lipca 2018 roku. W dniu 30 stycznia
2019 roku ztozono sprawozdanie roczne =z wykonania zadania publicznego.
Sprawozdania zostaty ztozone na nieaktualnych drukach sprawozdan. Obowigzujacym
wzorem sprawozdania byto sprawozdanie bedace zalaqcznikiem do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan.

Ze sprawozdania koncowego wynika, ze dotacja zostata wydatkowana w catosci.

L. Rodzaj kosztow Plan wynikajacy z umowy Wykonanie zgodnie z przedstawionym wykazem
p. faktur
Koszt Z dotacji Ze srodkéw | Koszt catkowity Z dotacji Ze S$rodkdw
catkowity wiasnych wfasnych
1 Materiaty 4.000,00 2.500,00 1.500,00 3.909,08 2.354,33 1.554,75
2 Opfaty 13.000,00 13.000,00 12.700,00 12.700,00 0,00
3 Ubezpieczenie 3.500,00 3.500,00 3.468,87 3.468,87 0,00
zawodnikdw
4 Zakup sprzetu 14.000,00 13.500,00 500,00 14.801,04 14.079,30 721,74
sportowego
5 Transport  (przejazdy 31.000,00 27.000,00 4.000,00 31.967,17 27.100,00 4867,17
na zawody)
6 Umowy o prace 37.500,00 35.500,00 2.000,00 37.500,00 35.500,00 2.000,00
(zatrudnienie trenerdw (wkfad
i gospodarza) osobowy)
7 Zakup ustug (m.in. 3.000,00 3.000,00 0,00 2.797,50 2.797,50 0,00
badania lekarskie,
wynajem boiska)
8 Obdz sportowy 10.000,00 10.000,00 0,00 10.000,00 10.000,00 0,00
Ogétem 116.000,00 108.000,00 8.000,00 w 117.143,66 108.000,00 9.143,66
tym
wolontariat
2.000,00

Stwierdzono, ze dotujacy nie kontrolowal prawidlowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz innych $rodkow,
ktore dotowany (zleceniobiorca) zobowigzal sie przeznaczy¢ na realizacje
zadania (6.000 zi1). Zaniechanie w zakresie kontroli realizacji zadania stanowito
naruszenie § 8 zawartej umowy, z ktorej wynika, ze zleceniodawca sprawuije
kontrole wydatkowania przekazanej dotacji. Do kontroli przeprowadzanej przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej przedstawiono wraz ze sprawozdaniem
koncowym zestawienie faktur wydatkowych oraz oryginalne faktury, przelewy i rachunki
dotyczace realizacji zadania. Na przedstawionych dowodach ksiegowych brak byto opisu
oraz oznaczenia dowoddw ksiegowych potwierdzajacych poniesienie wydatkow
zwigzanych z realizacjq zadania. Zatem dokumenty zrédtowe w postaci okazanych faktur
i rachunkow potwierdzajg, ze zleceniobiorca nie wywigzat sie nalezycie z obowigzku
przewidzianego w § 6umowy na wsparcie realizacji zadania publicznego. Z § 6 umowy
wynika, ze zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansow-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego w sposob
umozliwiajacy identyfikacje operacji ksiegowych. Ponadto z § 6 wynika, ze
zleceniobiorca zobowigzuje sie do opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej
zwigzanej z realizacjg zadania, dotyczacej zaréwno dotacji jak i innych $rodkow
finansowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci. Z tresci art. 21 ustawy o rachunkowosci wynika, ze dowod
ksiegowy winien zawiera¢ miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
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dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za
te wskazania. Zauwazy¢ przy tym nalezy, Zze nieprawidlowoséci w zakresie
sposobu opisywania dokumentéw ksiegowych przez zleceniobiorce oraz
prowadzenia ewidencji ksiegowej byly juz stwierdzone w protokole kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi
w 2015 roku. Z postanowien zawartych w § 6 ust. 4 umowy ze zleceniobiorcg
wynikato, ze w razie niedochowania przez zleceniobiorce zobowigzania w zakresie
prowadzenia dokumentacji ksiegowej, opisywania dokumentow ksiegowych oraz
przechowywania dokumentacji w tym dokumentacji finansowo -ksiegowej przez okres 5
lat uznaje sie, ze zadanie publiczne nie zostato zrealizowane w catosci badZz w czesci
(chyba, ze z innych dowodéw wynika, ze czes¢ albo cato$é zadania zostata zrealizowana
prawidiowo). Zatem majac na uwadze postanowienia umowy zleceniodawca
winien przeprowadzi¢ kontrole u zleceniobiorcy w zakresie przestrzegania
postanowien umow na podstawie, ktérych przekazywane sa dotacje.

Po dokonaniu weryfikacji przedtozonego zestawienia kosztow realizacji zadania z
przedtozonymi fakturami oraz rachunkami stwierdzono, ze zestawienie zawiera pozycje
kosztéow w stosunku do ktérych nie okazano dokumentéw (pozycje 127 - kwota 877,17
zt, 128- 1.350,00 zi, 129- 2.640,00 z). W wyniku poréwnania zestawienia z
udostepnionymi fakturami i rachunkami stwierdzono rowniez uwzglednienie w
rozliczeniu dotacji kwoty 495,20 zt zwigzanej z zakupem butéw sportowych. Nabywca po
uwzglednieniu rabatéw faktycznie zaptacit kwote 415,20 zt. Zatem kwota uwzgledniona
w rozliczeniu dotacji zostata zawyzona o kwote 80 zi. Ponadto stwierdzono, ze
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato ztozone w dniu 30 stycznia 2019 roku
wedtug wzoru wskazanego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki z dnia 15 grudnia
2010 roku w sprawie wzoru ofert i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania twego zadania (Dz. U. z
2011 roku nr 6 poz. 25) ktéore utracito moc z dniem 3 wrzesnia 2016 roku.
Zleceniodawca nie wezwal zleceniobiorcy do zlozenia sprawozdania na
obowigzujacym druku sprawozdania z wykonania zadania publicznego.
Zleceniobiorca winien ztozy¢ sprawozdanie z realizacji zadania publicznego na druku
bedacym zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzorow
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. poz. 1300).

Stwierdzono, ze rozliczenie dotacji udzielonej ze srodkéw publicznych sporzadzita w dniu
5 lutego 2019 roku inspektor Joanna Gorna. Rozliczenie dotacji zatwierdzit Burmistrz. Ze
sporzadzonego dokumentu dotyczacego rozliczenia dotacji z dnia 5 lutego 2019 roku
wynika, ze ,warto$¢ wydatkowanych srodkéw na realizacje zadania udokumentowano
fakturami, rachunkami badz innymi dokumentami” zatem inspektor Joanna Gorna w
dacie sporzadzania dokumentu potwierdzajacego prawidlowos$¢ rozliczenia
dotacji korzystata z faktur, rachunkéw i innych dokumentéw potwierdzajacych
wydatkowanie dotacji. Inspektor Joanna Goérna rozliczajaca dotacje nie
wezwala jednak zleceniobiorcy (dotowanego) do wyjasnienia faktu braku opisu
na fakturach oraz przedtozenia ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Ludowy
Zespot Sportowy SWIT.

Dotacja na realizacje zadania publicznego z zakresu kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury i dziedzictwa narodowego pod tytulem ,krzewienie kultury
muzycznej wséréod mieszkancow miasta i gminy Kamiensk poprzez muzyke
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instrumentalng oraz uczestnictwo w konkursach i imprezach organizowanych
przez Gmine Kamiensk”

W dniu 26 stycznia 2018 roku do Urzedu Miejskiego w Kamiensku wptyneta oferta na
realizacje zadania publicznego w zakresie krzewienia kultury muzycznej wsrod
mieszkancow miasta i gminy Kamiensk poprzez muzyke instrumentalng oraz
uczestnictwo w konkursach i imprezach organizowanych przez Gmine Kamiensk. Oferta
zostata ztozona na formularzu okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i polityki spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzordw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U.2016.1300). Z kalkulacji kosztéw wynika, ze
koszt planowanego do realizacji zadania wyniesie 28.350,00 zt, z tego z dotacji zostanie
sfinansowana kwota 27.000,00 zt oraz z innych $rodkéw kwota 1.350,00 zt. Planowany
procentowy udziat dotacji w realizacji zadania wynosi 95%.

Z protokotu z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 7 lutego 2018 roku wynika, ze
poddano ocenie ziozone oferty na realizacje zadan. Na realizacje zadania w zakresie
krzewienia kultury muzycznej wéréd mieszkancéw w gminie i miescie Kamiensk ztozono
jedng oferte. Oferta zostata oceniona pozytywnie - komisja stwierdzita, ze oferta zostata
ztozona na wiasciwym formularzu oraz, ze zawiera komplet dokumentéw. Komisja
wskazata jednogtos$nie na wykonawce zadania publicznego w zakresie krzewienia kultury
muzycznej wsréd mieszkancéw miasta i gminy Kamiensk Ochotnicza Straz Pozarng w
Kamiensku. Protokdt Komisji konkursowej zostat podpisany przez Burmistrza Miasta
Kamiensk. W dniu 8 lutego 2018 roku zamieszczono wyniki otwartego konkursu ofert na
tablicy ogtoszen. Ogtoszenie o wynikach otwartego konkursu ofert opatrzone zostato
notatka, z ktérej wynika, ze bylo wywieszone na tablicy ogtoszen w okresie od 8 lutego
2018 roku do 8 marca 2018 roku. Wyniki otwartego konkursu ofert zostaty rowniez
zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Gminy w dniu 12 lutego 2018 roku oraz
w BIP w dniu 27 marca 2018 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 15 ust. 2j oraz
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie wynikato, ze wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwlocznie
po wyborze oferty w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen, na stronie internetowej
organu administracji publicznej. Natomiast z tresci art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynikato, ze po
ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez
zbednej zwitoki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o
powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami pozarzgdowymi
lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W dniu 12 lutego 2018 roku zawarto umowe nr 44/18 pomiedzy Gming Kamiensk a
Ochotniczg Strazg Pozarng w Kamiensku o wsparcie realizacji zadania publicznego. Z
umowy wynika, ze termin realizacji zadania ustalono od dnia zawarcia umowy tj. 12
lutego 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku. Termin poniesienia wydatkéw ustalono od
dnia 12 lutego 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku. Z umowy wynika, ze dotacja bedzie
przekazana w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Stwierdzono, ze dotacja zostata
przekazana w dniu 6 marca 2018 roku.

Catkowity koszt zadania publicznego okreslono na 27.000,00 zt. Procentowy udziat
innych $rodkéow niz dotacja przy realizacja zadania wynosit 5% tj. 1.350,00 zt.
Obowigzek zachowania procentowego udziatu dotacji przy realizacji zadania uwaza sie
za zachowany jezeli zwiekszy sie nie wiecej niz 0,5%. Z umowy wynikato, ze jezeli dany
wydatek finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest rowny kosztowi okreslonemu w umowie to uznaje sie go za zgodny
Z umowa jezeli zwiekszenie nie przekracza 40%.

89



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KAMIENSK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 30 stycznia 2019 roku ziozono sprawozdanie roczne z wykonania zadania
publicznego. Ze sprawozdania koncowego wynika, ze dotacja zostata wydatkowana w
catosci.

Rodzaj kosztow Plan wynikajacy z umowy Wykonanie zgodnie z przedstawionym
wykazem faktur
Koszt Z dotacji Ze Koszt Z dotacji Ze $rodkéw
catkowity Srodkow catkowity wtasnych
wtasnych
Zakup umundurowania 500,00 500,00 506,00 506,00
506,00* 506,00*
Zakup, naprawa 16.880,00 15.500,00 1.350,00 17.805,20 16.454,00 1.351,20
konserwacja instrumentéw 17.805,20* 16.454,00%* 1.351,20*
Koszt przejazdu (Udziat w 2.000,00 2.000,00 1.430,00 1.430,00
konkursach i 1.430,00%* 1.430,00%*
przegladach*)
Wynagrodzenie 9.000,00 9.000,00 8.610,00 8.610,00
kapelmistrza 8.610,00* 8.610,00*
Razem 28.350,00 27.000,00 1.350,00 28.351,20 27.000,00 1.351,20
28.351,20* 27.000,00* 1.351,20

* wykazane w sprawozdaniu koricowym

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu w tabeli dotyczacej planu i wykonania wydatkéw na
zadanie publiczne w pozycjach dotyczacych planu wykazano wydatki wykonane.
Stwierdzono, ze nie wezwano zleceniobiorcy do korekty sprawozdania koncowego. W
dniu 5 lutego 2019 roku inspektor Joanna Goérna sporzadzita rozliczenie dotacji, ktére
zostato zaakceptowane przez Burmistrza Miasta Kamiensk.

4. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2018 ROK

Wykonywanie zadanh zwigzanych z prowadzeniem postepowania dotyczacego udzielania i
rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Kamiensk a takze prowadzenie
rozliczen z innymi gminami w zakresie zwrotu kosztéw poniesionych na wychowankow
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego powierzono zakresem czynnosci z
dnia 1 sierpnia 2017 roku pomocy administracyjnej (...)%®.

Wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki
samorzadu terytorialnego za 2018 rok, plan i wykonanie planu wydatkéow w dziale 801
o$wiata i wychowanie, rozdziale 80104 Przedszkola, § 2540 dotacja podmiotowa z
budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty wynosito odpowiednio: plan
242.000,000 zt wykonanie 237.266,03 zi. W pozostatych dziatach i rozdziatach nie
wykazano wydatkéw na dotacje podmiotowe z budzetu dla niepublicznych jednostki
systemu oswiaty.

Zgodnie z zapisami rejestru szkot i placéwek niepublicznych prowadzonych przez inne
osoby prawne niz jednostka samorzadu terytorialnego badz osoby fizyczne, na terenie
Gminy Kamiensk w 2018 roku dziatalno$¢ prowadzito jedno niepubliczne przedszkole, tj.
Niepubliczne Przedszkole ,,OKRUSZEK” prowadzone przez osobe fizyczng Panig Urszule
Iwanska. Stwierdzono, ze przedszkole zostato wpisane do ewidencji szkét i placowek

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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niepublicznych prowadzonej przez Gmine Kamiensk na podstawie art. 82 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity z 2015 roku poz. 2156 ze zm.)
w dniu 19 wrzesnia 2016 roku na podstawie wniosku z dnia 31 sierpnia 2016 roku.

W dniu 27 pazdziernika 2016 roku Rada Miejska w Kamiensku podjeta uchwate nr
XX1/198/16 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnhego, prowadzonych na terenie Gminy
Kamiensk przez osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania. Z uchwaty wynikato, ze Gmina przyjetfa
stawke dotacji w wysokosci 75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez Gmine w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o optate za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochdd Gminy. Na ucznia niepetnosprawnego Gmina wyptaci
100% kwoty dotacji przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej
przez Gmine. Z uchwaty wynika, ze osoba prowadzaca przedszkole jest obowigzana do
sktadania w terminie do 10 dnia kazdego miesigca informacji o aktualnej na pierwszy
dzien kazdego miesigca liczbie ucznidw z zastrzezeniem, ze za miesigc grudzien
informacja taka winna by¢ ztozona do 5 grudnia danego roku. W terminie do 20 stycznia
roku nastepnego osoba prowadzaca podmiot dotowany przedstawia rozliczenie
otrzymanej dotacji. W uchwale wskazano, ze wzory drukow wniosku o dotacje,
informacji o liczbie uczniow oraz rozliczenia dotacji okresli Burmistrz
Kamienska. Wykonanie uchwaty powierzono Kierownikowi Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego w Kamiensku. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 17 listopada 2016 roku pod pozycjg 4774.
Zarzadzeniem z dnia 31 lipca 2017 roku nr 45/17 Burmistrz Miasta Kamiensk okreslit
wzory dokumentéw wskazanych w uchwale. Uchwatg z dnia 28 wrzesnia 2017 roku Rada
Miejska w Kamiensku dokonata zmiany uchwaly nr XXI/198/16 polegajacej na
zastgpieniu jednostki, do ktorej sktadane sa dokumenty w sprawie udzielenia i
rozliczenia dotacji z Miejskiego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego na Urzad
Miejski Kamiensk oraz na powierzeniu wykonania uchwaty Burmistrzowi Miasta
Kamiensk. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 19 pazdziernika 2018 roku pod poz. 4385. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity z
2015 roku poz. 2156) wynikato, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktdrych mowa w ust. 1a-1ci
2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji. Zatem to Rada Gminy uprawniona byla do
szczegolowego okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania a co sie z tym
wiaze do ustalenia wzoréw drukéw obowiazujacych w zakresie przyznawania,
rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji.

W dniu 5 marca 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku na podstawie art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych przyjeta
uchwate nr XXXVII/341/18 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych na terenie Gminy Kamiensk przez osoby prawne i osoby
fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystania. Z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wynikato,
ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30
i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidiowosci ich pobrania i
wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o
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liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankdéw lub
uczestnikéw zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz
termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Zatem organ stanowigcy nie posiadat
uprawnienia do okreslenia zakresu kontroli prawidtowosci. Zgodnie z wyrokiem NSA II
GSK 261/14 (lex 1774971) przez oznaczenie zakresu kontroli nalezy natomiast
pojmowac jako wskazanie jej granic, rozmiaru, wskazanie elementow poddanych
kontroli. Z § 6 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w Kamiensku nr XXXVII/341/18 z dnia 5
marca 2018 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy
Kamiensk przez osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania wynika, ze upowaznieni pracownicy Urzedu
Miejskiego w Kamiensku, zwani dalej kontrolujgcymi, moga dokonywaé kontroli w
podmiotach dotowanych, przedmiotem ktorej jest:

1) sprawdzenie prawidlowos$ci pobrania dotacji, w szczegdlnosci w zakresie
zgodnoséci ze stanem faktycznym liczby uczniow wykazywanych w
informacjach, o ktorych mowa w § 3 ust. 1,

2) sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji zgodnie z
przeznaczeniem, o ktorym mowa w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych
- na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej kontrolowanej jednostki.
Zatem uchwata wskazuje zakres kontroli, do ktérego sg uprawnieni pracownicy Urzedu
Miejskiego w Kamiensku.

Ponadto z § 7 ust. 4 uchwaty Rady Miejskiej w Kamiensku nr XXXVII/341/18 z dnia 5
marca 2018 roku wynika, ze obowigzkiem osoby prowadzacej podmiot dotowany objety
kontrolg jest miedzy innymi zamieszczanie na dowodzie ksiegowym: a) adnotacji o
zaptacie dokonanej z dotacji udzielonej z budzetu Gminy w danym roku wraz ze
wskazaniem kwoty dotacji, b) opisu przeznaczenia wydatku. W zakresie obowigzku
wprowadzonego w aktach prawa miejscowego zamieszczania na dowodach ksiegowych
okreslonych opisow informujacych o sfinansowaniu wydatkow ze $rodkow dotacji w
orzecznictwie brak jednolitego pogladu. W orzecznictwie prezentowane sg zarowno
poglady, ze natozenie obowigzku opisywania faktur i rachunkow okreslong trescig nie
miesci sie w ustawowym upowaznieniu do szczegdétowego okreslenia trybu kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotacji (wyroki: Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2019 roku III SA/Wr 559/18 LEX nr
2629556, Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2012 roku sygn. akt
IT GSK 1759/11, z dnia 12 grudnia 2013 r. sygnatura akt II GSK 1482/12, z dnia 20
grudnia 2016 r. sygnatura akt II GSK 1240/15). Prezentowane jest tez stanowisko, ze
obowigzek taki mieséci sie w granicach upowaznienia ustawowego np. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2015 r., sygn. akt II GSK 261/14.
Z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 31 stycznia
2019 roku III SA/Wr 559/18 wynika, ze ustalajgc tryb rozliczania (nie tryb i zakres
kontroli) dotacji organ nie jest - w ramach kompetencji z art. 38 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan os$wiatowych - upowazniony do naktadania na podmiot dotowany
obowigzku "wzbogacania" dokumentéw Zzréodtowych dotyczacych wydatkéw pokrytych z
dotacji zadanym przez dotujacego opisem, pieczecig i podpisem. Uzyte w art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych okreslenie "tryb udzielania i rozliczania
dotacji" nalezy odnosi¢ do czynnosci o charakterze materialno-technicznym z zakresu
ksiegowosci i rachunkowosci. Tryb rozliczania oznacza zwilaszcza zasady i terminy
zgtaszania korekty danych stanowigcych podstawe naliczenia dotacji oraz
sprawozdawczosci dla organu dotujgcego. W tak rozumianym upowaznieniu nie miesci
sie ustanawianie obowigzku opatrywania pieczecig, podpisem i opisem o okreslonej
treéci faktur (rachunkow). Taka ingerencje organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w sposéb opisu (dekretacji) dokumentéw zrédtowych zdaniem sadu
nalezy uznac¢ za pozbawiong podstaw prawnych. Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w orzeczeniu z dnia 31 stycznia 2019 roku III SA/Wr 559/18 stwierdzit, ze
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zgdanie opisywania dokumentéw w okreslony sposdb bytoby uzasadnione w procesie
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji.

W uchwale Rady Miejskiej w Kamiensku nr XXXVII/341/18 z dnia 5 marca 2018 roku o
finansowaniu zadan oswiatowych przyjeta w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych
na terenie Gminy Kamiensk przez osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania w § 9 wskazano, ze traci moc
uchwata nr XXI/198/16 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Kamiensk przez osoby
prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania (Dz. Urz. Woj. todzkiego z 2016 r. poz. 4774) oraz uchwata nr
XXX1/292/17 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXI/198/16 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Kamiensk przez osoby
prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania (Dz. Urz. Woj. £oédzkiego z 2017 r. poz. 4385). Paragraf 9 narusza art. 80
pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych i § 32 ust. 1 w zwigzku z § 143
Zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity z 2016 roku poz. 283). Na
podstawie art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zostaty uchylone
przepisy, na podstawie ktoérych zostata wydana uchwata uchylana (nr XXI/198/16 z dnia
27 pazdziernika 2016 roku) przez Rade Gminy w § 9 uchwaty nr XXXVII/341/18 z dnia 5
marca 2018 roku. Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych weszta w zycie w tym
zakresie z dniem 1 stycznia 2018 roku. Zgodnie z § 32 ust. 1 Zatacznika do
Rozporzadzenia Zasady techniki prawodawczej, jezeli uchyla sie ustawe na podstawie
ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajgcy do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowigzujacg odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem
wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. Stosownie
do § 143 Zalacznika do Rozporzadzenia zasada ta znajduje odpowiednie zastosowanie
do aktéw prawa miejscowego. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Kamiensku nie
byta wiasciwa (wtadna) aby regulowa¢ kwestie utraty mocy aktu wskazanego w § 9
uchwaty nr XXXVII/341/18 z dnia 5 marca 2018 roku. Zgodnie z § 126 ust. 1 w zwigzku
z § 143 Zatacznika do Rozporzadzenia w akcie prawa miejscowego zamieszcza sie
przepis uchylajacy inny akt tylko w przypadku, gdy ma on uchyli¢ akt wczesniejszy,
ktéory zostat wydany na podstawie tego samego, nadal obowigzujgcego przepisu
upowazniajgcego, przez ten sam organ, ktory wydaje akt uchylajacy lub organ, ktérego
wiasciwosc¢ przejat organ wydajacy akt uchylajacy.

W uchwale Rady Miejskiej w Kamiensku nr XXXVII/341/18 z dnia 5 marca 2018 roku
okreslono wzory dokumentéw sktadanych przez osoby prowadzace niepubliczne
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 26 marca 2018 roku pod poz.
1523.

W dniu 12 wrzes$nia 2017 roku do Urzedu Miejskiego w Kamiensku wptynat wniosek
organu prowadzacego przedszkole o udzielenie dotacji w roku szkolnym 2017/2018. We
whniosku wskazano przewidywang liczbe dzieci w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia tj.
50 osob. We wniosku dotgczono rowniez informacje miesieczng o liczbie ucznidow na
dzien 1 wrzesnia 2017 roku.

Uchwatg nr XXXV/314/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2018 rok, Rada Miejska w Kamiensku zaplanowata w dziale 801 - os$wiata i wychowanie,
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rozdziale 80104 Przedszkola, w paragrafie 254 dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu oswiaty wydatki zwigzane z przekazaniem dotacji
podmiotowych dla niepublicznych przedszkoli w wysokosci 200.000,00 zt.

Zarzadzeniem nr 104/18 z dnia 30 listopada 2018 roku Burmistrz Gminy Kamiensk
dokonat zwiekszenia planu wydatkéw przewidzianych w rozdziale 80104 § 254 z kwoty
200.000,00 zt do kwoty 222.000,00 zt. Uchwatg z dnia 17 grudnia 2018 roku nr
VI/20/18 Rada Gminy Kamiensk dokonata zwiekszenia planu wydatkow z kwoty
222.000,00 zt do kwoty 242.000,00 zt.

Ustalenie kwoty dotacji na rok 2018

W wyniku kontroli ustalono, ze wedtug SIO na terenie Gminy Kamiensk funkcjonujg dwa
przedszkola prowadzone przez Gmine Kamiensk a mianowicie: Publiczne Przedszkole w
Gorzedowie wchodzace w skiad Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w Gorzedowie oraz
Publiczne Przedszkole w Kamiensku wchodzace w sktad Zespotu Szkolno-
przedszkolnego w Kamiensku.

W wyniku kontroli ustalono, ze do obliczenia dotacji na 2018 rok przyjeto wskaznik
procentowy w wysokosci 75% (stawka) oraz:

1) wysoko$¢ wydatkdéw biezacych zaplanowanych w publicznym przedszkolu w
Kamiensku (rozdziat 80104 Przedszkola, rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli). Stwierdzono, ze do obliczenia podstawowej kwoty dotacji nie
uwzgledniono wydatkéw przedszkola publicznego w Gorzedowie. Z wyjasnienia
ztozonego przez Skarbnika Gminy wynika, ze w Zespole Szkét w Gorzedowie
funkcjonuje oddziat przedszkolny, bowiem nie spetnia wymogdéw stawianych
przedszkolom. Z wyjasnienia udzielonego przez Skarbnika gminy wynika réwniez, ze
wydatki na opieke nad dzie¢mi przedszkolnymi uczeszczajagcymi do szkoty w
Gorzedowie zaplanowano w dziale 801 rozdziale 80103 oddziaty przedszkolne w
szkotach podstawowych. Natomiast z informacji z SIO wynika, ze na dzien 30
wrzeénia 2017 roku do placowki w Gorzedowie uczeszczaty dzieci 7 letnie (rok
urodzenia 2010) - 1 dziecko, 6 letnie (rok urodzenia 2011)- 7 dzieci, 5 letnie (rok
urodzenia 2012) - 9 dzieci, 4 letnie (rok urodzenia 2013) - 3 dzieci. tacznie 20
dzieci.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zaplanowania wydatkow w Oddziale
przedszkolnym w Zespole Szkét w Gorzedowie stanowi zatacznik nr 16 do
protokotu kontroli.

Do dalszych obliczen przyjeto wydatki z Przedszkola w Kamiensku uznajac
jednoczesdnie, iz przedszkole w Gorzedowie faktycznie funkcjonuje jako oddziat
przedszkolny przy szkole.

Tab. 1 Plan na 1 stycznia 2018 roku

na poczatek roku na poczatek roku —
— uchwata uchwata budzetowa nr
budzetowa nr XLV/177/17 z dnia
XXXV/314/17 z 18.12.2017 rok oraz dane
L dnia 18.12.2017 z metryczki subwencji
" | Sktadniki do podstawy wyliczenia stawki dotacji rok oraz dane z oswiatowej za 2017 rok Uwagi
p. metryczki wg kontrolujacych
subwencji
oswiatowej za
2017 rok wg
jednostki
Plan wydatkéw biezacych w rozdziale:
80104
’ 1.532.124,00
1| go14s, 1.532.124,00
80149,
Plan wydatkéw biezgcych w rozdziale 5.628.00 Nie uwzgledniono planu
80146, : : wydatkéw w

94




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KAMIENSK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

80195 1.143,00 rozdziatach 80146 oraz
80195
Winny byé¢ ujete wydatki
na obstuge Nie uwzgledniono
Plan wydatkéw zwigzanych z obstugg administracyjna, administracyjng, | wydatkow zw'qza:yf hz
fir)ar_]sowq i organizacyjng (art. 9 ustawy o finansowaniu zadan fin:r:gsw;%(vzgg;% a dminist?a:y;‘ngqa}
oswiatowych) przyjetego przez organizacyjng i
jednostke sposobu finansowa
obliczenia
Plan dochodéw z tyt. optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego 12.000,00 12.000,00
80104 § 0660
Plan dochoddéw z tyt. optat za wyzyw. 80146 § 0670 95.000,00 95.000,00
Suma iloczynéw kwot przewidzianych w czesci oswiatowej 150.921,55 W zakresie kwoty
subwencji na uczniow niepetnosprawnych z danymi rodzajami 139.558,00 (wedtug SIO na 139.558,00 zt
niepetnosprawnosci w przedszkolu oraz statystycznej liczby 30.09.2017 i stawki z jednostka ztozyta
uczniéw niepetnosprawnych metryczki na 2017 rok wyjasnienie.
Zaplanowane wydatki biezgce na rok budzetowy gminy 0,00
finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE 0.00
na prowadzenie przedszkola w Kamiensku (art. 12 ust. 1 pkt 4 '
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czgsci 0,00
os$wiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu oraz 0.00
statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem '
rozwoju w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych)
lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci 0,00
o$wiatowej subwencji ogéinej dla gminy uczestnika zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolu oraz 0.00
statystycznej liczby uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno — '
wychowawczych w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych)
Zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki 0,00
biezace na realizacje programow rzgdowych, o ktérych mowa
w art. 90 u ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o 0,00
systemie oswiaty w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 7
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
Wydatki biezgce razem 1.285.566,00 1.280.973,45
Statystyczna liczba dzieci w przedszkolu na dzien 30 wrzes$nia 152 152
2017 roku
Statystyczna liczba dzieci niepetnosprawnych w tym 4
przedszkolu, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia 4
specjalnego, ze wzgledu na odpowiednie rodzaje
niepetnosprawnosci
Ogotem statystyczna liczba dzieci pomniejszona o dzieci 148 148
niepetnosprawne
Wydatki na jednego ucznia rocznie w przedszkolu 6.686.26 8.655,23
(podstawowa kwota dotacji PKD) T
Od podstawowej kwoty
dotacji w wyniku
nieprawidlowej
interpretacji przepisow
Kwota dotacji, o ktorej mowa w art. 53 ustawy o finansowaniu 1.370.00 przez jednostke
zadan oswiatowych na 2018 rok R odliczono kwote dotacji
otrzymywanej na
dziecko korzystajace z
wychowania
przedszkolnego
(8.686,26 z}- (8.655,23/12)= 721,27
Wydatki miesieczne na jednego ucznia (PKD:12) 1.370)/12=
609,69
Dotacja roczna na 1 dziecko w przedszkolu niepublicznym 5.487,20 6.491,40
Miesigczna kwota dotacji na jedno dziecko w przedszkolu 457 27 540,95
niepublicznym '

Stwierdzono, ze jednostka przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji potrgcata

kwote 1.370 zt dotacji rocznej otrzymywanej przez Gmine na dziecko korzystajace z
wychowania przedszkolnego. Z tresci art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych wynika, ze przez podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli nalezy
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rozumie¢ kwote wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na
prowadzenie przez gmine przedszkoli, z wylaczeniem przedszkoli specjalnych i
przedszkoli, w ktérych zaplanowane wydatki biezace finansowane z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczaja 50% ich zaplanowanych
wydatkow biezacych, pomniejszonych o:

1)zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optlaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowiace dochody
budzetu gminy,

2)zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy opfaty za wyzywienie w
tych przedszkolach, stanowiace dochody budzetu gminy,

3)sume iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na uczniéw niepelnosprawnych
zdanymi rodzajami niepelnosprawnosci w przedszkolach oraz statystycznej
liczby uczniow niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepelnosprawnosci w
tych przedszkolach,

4)zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace
finansowane z udziatem srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na
prowadzenie tych przedszkoli,

5)iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w przedszkolu oraz statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju w tych przedszkolach,

6)iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w przedszkolu oraz statystycznej liczby uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach,

7)zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace na
realizacje programoéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 90u ust. 1 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, zwanej dalej "ustawa o systemie
oswiaty", w tych przedszkolach

- i podzielonych przez statystyczna liczbe uczniow w tych przedszkolach
pomniejszona o statystyczna liczbe uczniow niepetnosprawnych w tych
przedszkolach.

Zatem powyzszy przepis nie przewiduje obliczania podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli poprzez odejmowanie od planowanych wydatkow biezacych przewidzianych
na funkcjonowanie przedszkola prowadzonego przez Gmine Kamiensk dotacji
otrzymywanej na podstawie art. 53 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych w
wysokosci o ktorej mowa w art. 109 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych tj. 1.370
zt w 2018 roku.

Ponadto obliczona w powyzszej tabeli podstawowa kwota dotacji nie uwzglednia
planowanych wydatkéw zwigzanych z obstugg administracyjng, organizacyjng i ksiegowg
przedszkola, ktére powinny by¢ uwzglednione. Z uwagi na fakt, iz w jednostce nie
przyjeto metody rozliczania powyzszych kosztéw nie uwzgledniono ich kwotowo w
powyzszym zestawieniu tabelarycznym.

Ponadto stwierdzono, ze =zaplanowano w rozdziale 80149 realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego w wydatkach na 2018 rok zaplanowano kwote 139.558,00
zt natomiast z metryczki subwencji oswiatowej na 2017 rok wynikata kwota 150.921,55
zt. Z uwagi na fakt, iz jednostka nie posiadata na dzien 1 stycznia 2018 roku wiedzy o
wysokosci kwoty na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach kwota dochodow i wydatkéw w tym
rozdziale winna by¢ zaplanowana na podstawie wartosci historycznych tj. roku 2017. Z
wyjasnienia ztozonego przez Kierownika Wydziatu Edukacji Panig Bozene Ziebe wynika,
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ze do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji na 2018 rok przyjeto kwote wynikajacq z
planu budzetowego na 2018 rok.

Wyjasnienie z dnia 24 lipca 2019 roku w sprawie przyjecia kwoty 139.558,00 zt
wynikajacej z planu wydatkow do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji
stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Zauwazy¢ nalezy, ze z art. art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych
wynika, ze przez podstawowa kwote dotacji dla przedszkoli nalezy rozumie¢ kwote
wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine
przedszkoli, z wytgczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych zaplanowane
wydatki biezace finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych, pomniejszonych
miedzy innymi o sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok
budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla gminy na uczniow
niepeinosprawnych zdanymi rodzajami niepeilnosprawnosci w przedszkolach
oraz statystycznej liczby uczniow niepelnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w tych przedszkolach, i podzielonych przez statystyczng liczbe
ucznibw w tych przedszkolach pomniejszong o statystyczngq liczbe uczniéw
niepetnosprawnych w tych przedszkolach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina dokonata aktualizacji kwoty dotacji w dniu 19
lutego 2018 roku.

Tab 2 Aktualizacja kwoty dotacji z dnia 19 lutego 2018 roku

Sktadniki do podstawy wyliczenia stawki dotacji

uchwata
budzetowa nr
XXXV/314/17 z
dnia 18.12.2017
rok oraz dane z

Na 31 stycznia 2018 roku
— zarzadzenie nr 5/18 z
dnia 26 stycznia 2018
roku w sprawie zmiany w
budzecie na 2018

metryczki wg kontrolujacych
subwencji
oswiatowej za
2017 rok wg

Gminy Kamiensk

Uwagi

1.534.124,00 Zarzadzeniem nr 5/18 z
dnia 26 stycznia 2018
. . . roku zwigkszono plan
Plan wydatkéw biezgcych w rozdziale: 80104, 80148, 80149, 1.532.124,00 wydatkéw w rozdziale
80148 § 302 z 500 do
2.500 zt.
Plan wydatkéw biezgcych w rozdziale
5.628,00 5.628.00
80146, -628,
80195 1.143,00 1.143,00
62.332,16
62.332,16* D°Sf‘$t';°\‘,’v";’ d‘giﬂi”xabyé Nie uwzgledniono
Plan wydatkéw zwigzanych z obstugg administracyjna, (k;’jczrt]};g:;zlzi obstuge wydatkéw zw'qz:l')‘;’ﬁ:;;
f|r)ar_150W&1 |r?rgan|zacyjnq (art. 9 ustawy o finansowaniu zadan dyrektora i aodrm;r:isztaric_)gna}, administracyjna,
oswiatowych) wicedyrektora 9 ving organizacyjng i

Zespotu szkot)

finansowg wedtug
przyjetego przez
jednostke sposobu

finansowa

obliczenia
Plan dochodéw z tyt. optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego 12.000,00 12.000,00
80104 § 0660
Plan dochodéw z tyt. optat za wyzyw. 80146 § 0670 95.000,00 95.000,00
Suma iloczynéw kwot przewidzianych w czesci oswiatowej 150.921,55 Patrz wyjasnienie z
subwencji na uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami 139.558,00 (wedtug SIO na dnia 24 lipca 2019
niepetnosprawnos$ci w przedszkolu oraz statystyczne;j liczby 30.09.2017 i stawki z roku Kierownika
uczniéw niepetnosprawnych metryczki na 2017 rok referatu Edukacji
Zaplanowane wydatki biezace na rok budzetowy gminy 0,00
finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE 0.00
na prowadzenie przedszkola w Kamiensku (art. 12 ust. 1 pkt 4 '
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci 0,00 0,00
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os$wiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu oraz
statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych)

lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy uczestnika zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolu oraz
statystycznej liczby uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno —
wychowawczych w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych)

0,00

0,00

Zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki
biezgce na realizacje programéw rzgdowych, o ktérych mowa
w art. 90 u ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o
systemie oswiaty w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 7
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych

0,00

0,00

Wydatki biezgce razem

1.354.669,16

1.363.305,61

Statystyczna liczba dzieci w przedszkolu na dzien 30 wrzesnia
2017 roku

152

152

Statystyczna liczba dzieci niepetnosprawnych w tym
przedszkolu, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, ze wzgledu na odpowiednie rodzaje
niepetnosprawnosci

4

Ogotem statystyczna liczba dzieci pomniejszona o dzieci
niepetnosprawne

148

148

Wydatki na jednego ucznia rocznie w przedszkolu
(podstawowa kwota dotacji PKD)

9.153,17

9.211,52

Kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 53 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych na 2018 rok

1.370,00

Od podstawowej kwoty
dotacji w wyniku
nieprawidlowej
interpretacji przepiséow
przez jednostke
odliczono kwote dotacji
otrzymywanej na
dziecko korzystajace z
wychowania
przedszkolnego

(9.15317zk-
1.370)/12=
648,60

(9.211,52/12)= 767,63
Wydatki miesieczne na jednego ucznia (PKD:12)

9.211,52x75%=

Dotacja roczna na 1 dziecko w przedszkolu niepublicznym 6.908,64

5.837,40

Miesieczna kwota dotacji na jedno dziecko w przedszkolu 6.908,64/12= 575,72

! ’ 486,45
niepublicznym

* planowane wydatki wraz z pochodnymi dla dyrektora i wicedyrektora Zespotu Szkdt po przeliczeniu wedtug kryterium ilosci
ucznidw (wydatki ogdtem na wynagrodzenia i pochodne 211.602,40/ 516 (iloé¢ ucznidow ogotem)* 152 ilo$¢ dzieci w
przedszkolu = 62.332,16 z.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji
Gmina nieprawidiowo odejmowata kwote dotacji otrzymywang na dziecko na podstawie
art. 53 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w wysokosci o ktérej mowa w art.
109 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych tj. 1.370 zt w 2018 roku.

Stawka dotacji na jedno dziecko uczeszczajace do przedszkola obliczona przez Gmine
Kamiensk po aktualizacji dokonanej w lutym 2018 roku wynosita 486,45 zt. Stawka
dotacji na jedno dziecko, ktdrg wyptacano w okresie od stycznia 2018 roku wynosita
457,27 zt (réznica pomiedzy miesiecznymi stawkami na jednego ucznia wynosita 29 zt
18 groszy). Zgodnie z wyjasnieniem osoby odpowiedzialnej za rozliczenie dotacji Pani
(...)°7 aktualizacji kwoty dotacji w dniu 19 lutego 2018 roku dokonano na podstawie art.
43 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktéry stanowi, iz aktualizacji
dokonujemy w uzasadnionych przypadkach. Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 43 ust. 2 pkt 3

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych aktualizacji ze wzgledu na uzasadnione
przypadki dokonujemy w dowolnym miesiqcu roku budzetowego z tym, ze
zaktualizowana kwota dotacji zgodnie z art. 43 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych obowigzuje od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu
aktualizacji. Fakt pomytkowego nieuwzglednienia przez jednostke kosztéw
wynagrodzenia dyrektora i zastepcy dyrektora Zespotu Szkét w Kamiensku przy
obliczaniu dotacji nie stanowi podstawy do sporzadzenia aktualizacji na podstawie art.
43 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. W opisanym powyzej
przypadku jednostka winna dokonac korekty wyliczen z uwagi na fakt, iz popetniono
btad.

Stwierdzono, ze jednostka nie zamiescita w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o
wysokosci:

- podstawowej kwocie dotacji, o ktéorej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1;

- statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2;

Informacja dotyczaca podstawowej kwoty dotacji zostata zamieszczona na stronie
internetowej Gminy Kamiensk w zaktadce ogtoszenia. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art.
46 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych wynika, ze w Biuletynie Informacji
Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji, o ktérych
mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtasza sie informacije o:

1)podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1;

2)statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw,
wychowankéw lub uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2;

3)wskazniku zwiekszajacym, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, 2i 8;

4) najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1-12 i 15-
18 oraz art. 14 ust. 7.

Zatem Gmina nie dopetnita powyzszego obowigzku.

Sposob wyliczenia stawki dotacji-aktualizacji na dzien 30 marca 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka nie dokonata obowigzkowej
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w miesiacu roku budzetowego
nastepujacym po miesiacu, w ktorym uplynelo 30 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej na rok budzetowy (miesigcu pierwszej aktualizacji), czym
naruszyta art. 44 ustawy z dnia z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych, z ktérego wynika, ze aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktorej
mowa w art. 12, dokonuje sie miedzy innymi w miesigcu pierwszej aktualizacji. Przy
czym przez miesigc pierwszej aktualizacji zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 nalezy rozumiec
miesigc roku budzetowego nastepujacy po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy. W 2018 roku ustawe budzetowg
ogtoszono w Dzienniku Ustaw z dnia 1 lutego 2018 roku pod poz. 291. W 2018 roku 30
dni od daty ogtoszenia uptyneto zatem w miesigcu marcu 2018 roku. Zatem Gmina
powinna dokonac pierwszej aktualizacji w miesigcu kwietniu 2018 roku. Zgodnie
natomiast z art. 44 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji sporzadzanej w miesigqcu pierwszej aktualizacji uwzglednia
sie plan dochoddw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wediug
stanu na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesiac pierwszej aktualizacji
- w 2018 roku byt to dzien 30 marca. Zaktualizowana kwota dotacji zgodnie z art. 43
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku obowigzuje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji.
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Sposdéb w jaki jednostka powinna zaktualizowa¢ kwote dotacji (na dzien 30 marca 2018)
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Tab. 3 Aktualizacja kwoty dotacji na dzien 30 marca 2018 roku

L o . . . . Plan wydatkéw biezacych na dzien 30 marca 2018 roku
p Sktadniki do podstawy wyliczenia stawki dotaciji (wedtug éarzadzenia r?r )1/4I18 z dnia 30 marca 2018 roku)
Plan wydatkéw biezgcych w rozdziale: 1.534.124,00
1 80104 (bez wydatkow majatkowych oraz bez §254, §433), 1.164.275,00
80148, 230.291,00
80149 139.558,00
Plan wydatkéw biezgcych w rozdziale 6.771,00
80146, 5.628,00
80195 1.143,00
62.332,16*
Plan wydatkéw zwigzanych z obstugg administracyjng, finansows i (koszty ptac z pochodnymi dyrektora i
organizacyjna (art. 9 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych) wicedyrektora Zespotu szkot ujete w rozdziale
80101)
Razem wydatki 1.603.227,16
Plan dochoddéw z tyt. optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego 12.000.00
80104 § 0660 T
3 Plan dochoddw z tyt. optat za wyzyw. 80146 § 0670 95.000,00
Suma iloczynéw kwot przewidzianych w czesci o$wiatowej subwencji na
4 uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w 146.587,47
przedszkolu oraz statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych
(metryczka z 2018 roku)
Zaplanowane wydatki biezgce na rok budzetowy gminy finansowane z
udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE na prowadzenie 0.00
przedszkola w Kamiensku (art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansowaniu '
zadan o$wiatowych
lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowe;j
subwencji ogolnej dla Gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w przedszkolu oraz statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym 0,00
wspomaganiem rozwoju w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych)
lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w przedszkolu oraz statystycznej liczby uczestnikow zaje¢ 0,00
rewalidacyjno — wychowawczych w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych)
Zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgce na
realizacje programéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 90 u ust. 1 ustawy 0.00
z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty w tym przedszkolu (art. 12 '
ust. 1 pkt 7 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
Wydatki biezgce razem 1.349.639,69
Statystyczna liczba dzieci w przedszkolu na dzien 30 wrze$nia 2017 roku 152
Statystyczna liczba dzieci niepetnosprawnych w tym przedszkolu,
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ze wzgledu 4
na odpowiednie rodzaje niepetnosprawnosci
Ogdtem statystyczna liczba dzieci pomniejszona o dzieci niepetnosprawne 148
Wydatki na jednego ucznia rocznie w przedszkolu (podstawowa kwota 9.119.19
dotacji PKD) T
Wydatki miesieczne na jednego ucznia (PKD:12) 9.119,19/12= 759,93
Dotacja roczna na 1 dziecko w przedszkolu niepublicznym 6.839,39
Miesieczna kwota dotacji na jedno dziecko w przedszkolu niepublicznym 569,95**

* planowane wydatki wraz z pochodnymi dla dyrektora i wicedyrektora Zespotu Szkdt po przeliczeniu wedtug kryterium ilosci
uczniow (wydatki ogdtem na wynagrodzenia i pochodne 211.602,40/ 516 (ilos¢ ucznidw ogdtem)* 152 ilos¢ dzieci w
przedszkolu = 62.332,16 z,
** kwota nie obejmuje wydatkdw zwigzanych z obstugg administracyjng, organizacyjna i ksiegowa,

Stwierdzono, ze w rozdziale 80104 § 4300 na dzien 30 wrzesnia 2018 roku plan w
wysokosci 29.300,00 zt, dotyczyt zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy czesciowo
wydatkéw na zaptate zwrotu kosztéw dotyczgcych uczeszczania dzieci z terenu Gminy
Kamiensk do przedszkoli potozonych w innych Gminach (kwota 20.700,00 zt). Zauwazy¢
nalezy, ze zwrot kosztow zwigzanych z uczeszczaniem dziecka z terenu Gminy Kamiensk
do przedszkola potozonego na terenie innej Gminy winien by¢ klasyfikowany w §433
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Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka na dzien 1 stycznia 2018 roku zaplanowata
wydatki w rozdziale 80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego kwote
139.550,00 zt. Pomimo otrzymania w marcu 2018 roku metryczki subwencji
o$wiatowej na 2018 rok jednostka nie uaktualnita kwoty wydatkow, ktére powinna
zaplanowa¢ w dziale 80149. Kwota subwencji na dzieci o potrzebie ksztatcenia
specjalnego w publicznym przedszkolu wynikajaca z metryczki na 2018 rok wynosita
146.587,47 zt (2 dzieci z wagq P55 kwota 112.304,92 zt oraz 2 dzieci z wagg P60
kwota 34.282,55 zt). Zauwazy¢ nalezy, ze powyzszy brak zwiekszenia planu wydatkow
narusza postanowienia art. 8 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, z ktérego
wynika, ze w roku budzetowym na realizacje zadan zwigzanych z organizacjg
ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe,
oraz na organizacje zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 36 ust.
17 ustawy - Prawo oswiatowe, jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza
srodki w wysokosci nie mniejszej niz kwota przewidziana w czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego na ucznidéw,
wychowankéw i uczestnikéw zajeé¢ rewalidacyjno-wychowawczych w
przedszkolach, szkotach i placéwkach, prowadzonych przez te jednostke
samorzadu terytorialnego, w zakresie tych zadan. Zwiekszenie planu wydatkéw do
kwoty 151.060,00 zt nastapito dopiero na podstawie Zarzadzenia Burmistrz Kamienska z
dnia 27 listopada 2018 roku nr 102/2018. Wedtug sprawozdania Rb-28s z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za 2018 rok wynika, ze w rozdziale 80149 wykonane
wydatki wynosity 142.635,08 zi.

Stwierdzono, ze Gmina dokonata aktualizacji kwoty dotacji w pazdzierniku 2018 roku.
Sposdéb wyliczenia kwoty dotacji po aktualizacji dokonanej w dniu 31 pazdziernika 2018
roku wediug planu na 30 wrzesnia 2018 roku przedstawia ponizsze zestawienie
tabelaryczne.

Tab 4 Aktualizacja kwoty dotacji na 30 wrzesénia 2018 roku

Zarzadzenie
zmieniajace
budzet z dn. 28
wrzesnia 2018
roku nr 80/18 oraz

Zarzadzenie zmieniajace
budzet z dn. 28 wrzesnia
2018 roku nr 80/18 oraz

L dane z metryczki dane z metryczki
Skiadniki do podstawy wyliczenia stawki dotacji subwencji subwencji o$wiatowej za
p os$wiatowej za 2018 rok po aktualizacii
2018 rok po liczby statystycznej
aktualizaciji liczby liczby dzieci wg
statystycznej kontrolujacych

liczby dzieci wg

Uwagi

Plan wydatkéw biezgcych w rozdziale:

Réznica w rozdziale
80104 w kwocie
63.700,00 zt wynika z
faktu ujecia w kwocie

1.274.987,00 1.338.687 zt planu
80104, 1.338.687,00 230.291,00 wydatkéw w § 4300 na
1 80148, 230.291,00 139.558,00 zapfate za dzieci z terenu
80149, 139.558,00 gminy Kamiensk w
Razem przedszkolach poza
Gming Kamiensk kwota
20.700,00 zt oraz kwoty
43.000 zt sklasyfikowanej
w § 433.
Plan wydatkéw biezgcych w rozdziale
80146, acy 5.628,00 5.665,28
' 1.367,24 1.367,24
80195
Plan wydatkéw zwigzanych z obstugg administracyjna, 51.089,59* 51.089,59* Nie uwzgledniono
. ) ) . ) f . (koszty ptac z Dodatkowo winny by¢ wydatkéw zwigzanych z
flr)ar)sowa |r?rgan|zacyjna (art. 9 ustawy o finansowaniu zadan pochodnymi Ujete wydatki na obsluga administracyjna,
o$wiatowych) dyrektora i obstuge organizacyjng i finansowg
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wicedyrektora administracyjna,
Zespotu szkot) organizacyjng i
finansowg wedtug
przyjetego przez
jednostke sposobu
obliczenia
Plan dochodéw z tyt. optaty za korzystanie z wychowania
2 przedszkolnego 12.000,00 12.000,00
80104 § 0660
3 Plan dochodéw z tyt. optat za wyzyw. 80146 § 0670 95.000,00 95.000,00
Suma iloczynéw kwot przewidzianych w czesci oswiatowe;j 146.587,47
- e ; N 146.587,47
4 sgbwencp na uczniow niepetnosprawnych z danymi r_ogzajam|
niepetnosprawnosci w przedszkolu oraz statystycznej liczby
uczniéw niepetnosprawnych
Zaplanowane wydatki biezgce na rok budzetowy gminy 0,00
finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE 0.00
na prowadzenie przedszkola w Kamiensku (art. 12 ust. 1 pkt 4 '
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czgsci 0,00
os$wiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu oraz 0.00
statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem '
rozwoju w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych)
lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci 0,00
o$wiatowej subwencji ogéinej dla gminy uczestnika zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolu oraz 0.00
statystycznej liczby uczestnikow zajeé rewalidacyjno — '
wychowawczych w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych)
Zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki 0,00
biezace na realizacje programow rzgdowych, o ktérych mowa
w art. 90 u ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o 0,00
systemie oswiaty w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 7
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
Wydatki biezgce razem 1.513.033,36 1.449.370,64
Statystyczna liczba dzieci w przedszkolu na dzier 30 wrzesnia 101,33 101,33
2017 roku 2/3*152
Statystyczna liczba dzieci w przedszkolu na dzien 30 wrzes$nia 2467 2467
2018 roku 1/3*134 146:00 146:00
Statystyczna liczba dzieci niepetnosprawnych w tym
przedszkolu, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, ze wzgledu na odpowiednie rodzaje 2,66 2,66
niepetnosprawnosci na 30 wrze$nia 2017 roku 2/3*4 osoby 1,66 1,66
Na 30 wrzesnia 2018 1/3*5 oséb
Razem 4,32 Razem 4,32
Ogotem statystyczna liczba dzieci pomniejszona o dzieci 141,68 141,68
niepetnosprawne '
Woydatki na jednego ucznia rocznie w przedszkolu 10.679.23 10.229,88
(podstawowa kwota dotacji PKD) ST
Od podstawowej kwoty
dotacji w wyniku
nieprawidtowej
interpretacji przepiséw
Kwota dotaciji, o ktérej mowa w art. 53 ustawy o finansowaniu przez jednostke odliczono
s 1.370,00 o
zadan oswiatowych na 2018 rok kwote dotacji
otrzymywanej na dziecko
korzystajace z
wychowania
przedszkolnego
(10.679,23z+- | (10.229,88/12)= 852,49
Woydatki miesieczne na jednego ucznia (PKD:12) 1.370)/12=
775,77
Dotacja roczna na 1 dziecko w przedszkolu niepublicznym 6.639,42 10‘229‘8%77520/21
Miesigczna kwota dotacji na jedno dziecko w przedszkolu 553 2+ 7.672,41/12= 639,37***
niepublicznym '
* W kwocie 1.338.687,00 zt uwzgledniono wydatki zaplanowane w planie finansowym Urzedu Gminy Kamiensk w: § 4300

Zakup ustug pozostatych w kwocie 29.300 zt (z tego w § 4300 btednie zabezpieczono kwote 20.700 na opfate za dzieci z terenu
gminy Kamiensk w przedszkolu dotowanym przez inng Gmine), § 4330 Zakup ustug od innego samorzadu terytorialnego w
kwocie 43.000,00 zt (optaty za pobyt dziecka z terenu Gminy Kamiensk w przedszkolu dotowanym przez inng Gmine),
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** planowane wydatki wraz z pochodnymi dla dyrektora i wicedyrektora Zespotu Szkdt po przeliczeniu wedtug kryterium ilosci
ucznidw (wydatki ogétem na wynagrodzenia i pochodne 211.602,40/ 555 (ilos¢ ucznidw ogdtem)* 134 ilos¢ dzieci w
przedszkolu = 51.089,59 zt.

***x kwota dotacji na jednego ucznia nie uwzglednia wydatkéw na obstuge organizacyjna, administracyjng i ksiegowg

Stwierdzono, ze informacja o aktualizacji podstawowej kwoty dotacji zostata
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej 14 listopada 2018 roku. Informacja
zawierata dane o statystycznej liczbie dzieci w przedszkolu prowadzonym przez Gmine
Kamiensk oraz wysokos$¢ podstawowej kwoty dotacji. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art.
46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wynika, ze w Biuletynie Informacji
Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéora udziela dotacji, o ktérych mowa w
art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtasza sie informacje o:

1)podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1;

2)statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow,
wychowankow lub uczestnikéw zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2;

3)wskazniku zwiekszajacym, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, 2i 8;

4)najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1-12 i 15-
18 oraz art. 14 ust. 7.

Zatem zamieszczona przez Gmine informacja nie obejmowata danych dotyczacych
statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
wychowankow lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej
aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy.

W zakresie prawidtowosci przyjecia kwoty 5.628,00 zt wydatkdw na szkolenia i
doskonalenie zawodowe nauczycieli przedszkola stwierdzono, ze do obliczenia
podstawowej kwoty dotacji przyjeto planowane wydatki w rozdziale 80146 wydatki na
doksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci nizszej o kwote 37,28 zt
niz wynika to z przeliczenia. Wysokos$¢ s$rodkéw, ktére winny by¢ zabezpieczone w
budzecie Gminy na doksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli okreslaty
przepisy art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela. Z tresci
tego przepisu wynikato, ze w 2018 roku w budzetach organéw prowadzacych szkoty
winny by¢ wyodrebnione $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych
rocznych $rodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Z
wyjasnienia ztozonego w dniu 29 lipca 2019 roku przez pomoc administracyjng Panig
(...)°% wynika, ze przez nieuwage w aktualizacji podstawowej kwoty dotacji ujeto plan
wydatkéw na doskonalenie i doksztatcanie zawodowe nauczycieli obowigzujacy na 1
stycznia 2018 roku.

Wyjasnienie z dnia 29 lipca 2019 roku wraz z wyliczeniem srodkéw
przypadajacych na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w
przedszkolu stanowi zalacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Na dzien 1 stycznia 2018 roku obowigzywat plan wydatkow w rozdziale 80146 w
wysokosci odpowiednio w § 430- 40.146,00 zi oraz § 470- 6.000,00 zi. Plan

%8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wydatkéw na doskonalenie i doksztatcanie nauczycieli zgodny byt z przedstawionymi
przez Kierownika Bozene Ziebe wyliczeniami na podstawie art. 70a ustawy Karta
Nauczyciela.

Wyliczenia Kierownika Bozeny Ziemby planowanych srodkow na doskonalenie
zawodowe nauczycieli z dnia 24 lipca 2019 roku stanowi zatacznik nr 19 do
protokotu kontroli.

Na dzien 30 wrzesnia 2018 roku obowigzywat plan wydatkéow w rozdziale 80146, z
ktérego wynikato, ze na wszystkie szkoty z terenu Gminy Kamiensk zabezpieczono
jedynie w § 430 kwote 7.146,00 zt oraz w § 470 kwote 6.000,00 zt. Z wyjasnienia
ztozonego w dniu 31 lipca 2019 roku przez Skarbnika Gminy Kamiensk wynika, ze plan
wydatkéw na doskonalenie zawodowe i doksztatcanie nauczycieli zostat zmniejszony
uchwata w sprawie zmian w budzecie z dnia 18 czerwca 2018 roku nr XLII/363/18 oraz
Zarzadzeniem nr 55/18 z dnia 16 lipca 2018 roku. Zmniejszenie planu wydatkéw na
doskonalenie zawodowe i doksztatcanie wynikato z faktu, iz w terminach okreslonych
regulaminem przyznawania doptat do form doskonalenia zawodowego nauczycieli
wptynety wnioski o zabezpieczenie kwoty 6.000,00 zt na studia podyplomowe. Z
wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze obowigzujacy na 30 wrzesnia plan wydatkow
na doskonalenie zawodowe i doksztatcanie nauczycieli jest wystarczajacy na pokrycie
potrzeb nauczycieli zwigzanych z doksztatcaniem.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2019 roku w sprawie zmniejszenia
planu wydatkow na doksztatcanie nauczycieli stanowi zatacznik nr 20 do
protokotu kontroli.

Podczas kontroli przedstawiono kontrolujgcym wyliczenia podstawowej kwoty dotacji
zaktadajac, ze wydatki na obstuge administracyjno-organizacyjng i finanséw wynosity

28.503,04 zt. Zatem kwota dotacji na 1 ucznia w 2018 roku winna wynosic:
obstuge ekonomiczno-

Tab 5 Kwota
administracyjnq

dotacji po uwzglednieniu

wydatkow

na

Zarzadzenie
zmieniajace
budzet z dn. 28
wrzesnia 2018
roku nr 80/18 oraz

Zarzadzenie zmieniajace
budzet z dn. 28 wrzesnia
2018 roku nr 80/18 oraz
dane z metryczki
subwencji oswiatowej za

Uwagi

L | skadniki do podst i ia stawk dotacli dane z mE“y”k.? 2018 rok po aktualizacii
D adniki do podstawy wyliczenia stawki dotacji oéw?;ovxzpig liczby statystycznei
2018 rokj o liczby dzieci oraz
aktualizacii liczby doliczeniu kosztow
statystycznei obstugi admlnls_tracy»jno-
liczby dzieci wa ekonomicznej wq
Gminy Kamiensk kontroluigcych
Réznica w rozdziale
80104 w kwocie
63.700,00 zt wynika z
faktu ujecia w kwocie
Plan wydatkéw biezgcych w rozdziale: 1.338.687 z4 planu
80104, 1.338.687.00 1.274.987,00 wydatkow w § 4300 na
1 80148 230 291’00 230.291,00 zaptate za dzieci z terenu
80149’ 139.558’00 139.558,00 gminy Kamiensk w
! R przedszkolach poza
Razem Gming Kamiensk kwota
20.700,00 zt oraz kwoty
43.000 zt sklasyfikowanej
w § 433 réwniez z
powyzszego tytutu.
g’(l)alrllgydatkow biezacych w rozdziale 5.628,00 5.665.28
80195’ 1.367,24 1.367,24
51.089,59* 51.089,59* + Kwota 28.503,04 zt
Plan wydatkéw zwigzanych z obstugg administracyjna, (koszﬁy glac; 28.503,04 = wskazana przez
finansowa i organizacyjng (art. 9 ustawy o finansowaniu zadan p?f rgktrzz: 79.592,63 jednostke kosztéw
oswiatowych) WiceZyrektora o obs’_:ug?
Zespotu szkoh) administracyjnej
2 Plan dochodow z tyt. optaty za korzystanie z wychowania 12.000,00 12.000,00
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przedszkolnego
80104 § 0660

niepublicznym

Plan dochodéw z tyt. optat za wyzyw. 80146 § 0670 95.000,00 95.000,00
Suma iloczynéw kwot przewidzianych w czesci oswiatowe;j 146.587,47
subwencji na uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami 146.587,47
niepetnosprawnosci w przedszkolu oraz statystycznej liczby
uczniéw niepetnosprawnych
Zaplanowane wydatki biezagce na rok budzetowy gminy 0,00
finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE 0.00
na prowadzenie przedszkola w Kamiensku (art. 12 ust. 1 pkt 4 '
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci 0,00
os$wiatowej subwencji ogoinej dla Gminy na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu oraz 0.00
statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem '
rozwoju w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych)
lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci 0,00
oswiatowej subwencji ogdinej dla gminy uczestnika zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolu oraz 0.00
statystycznej liczby uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno — '
wychowawczych w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych)
Zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki 0,00
biezace na realizacje programoéw rzgdowych, o ktérych mowa
w art. 90 u ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o 0,00
systemie oswiaty w tym przedszkolu (art. 12 ust. 1 pkt 7
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
Wydatki biezgce razem 1.513.033,36 1.477.873,68
Statystyczna liczba dzieci w przedszkolu na dzien 30 wrzesnia 10133 101.33
2017 roku 2/3*152
Statystyczna liczba dzieci w przedszkolu na dzien 30 wrzes$nia 4467 44.67
2018 roku 1/3*134 146,00 146,00
Statystyczna liczba dzieci niepetnosprawnych w tym
przedszkolu, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, ze wzgledu na odpowiednie rodzaje 2,66 2,66
niepetnosprawnosci na 30 wrzesnia 2017 roku 2/3*4 osoby 1,66 1,66
Na 30 wrzesnia 2018 1/3*5 os6b
Razem 4,32 Razem 4,32
Ogétem statystyczna liczba dzieci pomniejszona o dzieci 14168 141,68
niepetnosprawne '
Wydatki na jednego ucznia rocznie w przedszkolu 10.679.23 10.431,07
(podstawowa kwota dotacji PKD) T
Od podstawowe]j kwoty
dotacji w wyniku
nieprawidtowe;j
interpretacji przepiséw
Kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 53 ustawy o finansowaniu 1.370.00 przez jednostke odliczono
zadan oswiatowych na 2018 rok B kwote dotacji
otrzymywanej na dziecko
korzystajgce z
wychowania
przedszkolnego
(10.679,23z+- | (10.431,07V12)= 869,26
Wydatki miesieczne na jednego ucznia (PKD:12) 1.370)/12=
775,77
Dotacja roczna na 1 dziecko w przedszkolu niepublicznym 6.639,42 10'431’07727220/;;
Miesieczna kwota dotacji na jedno dziecko w przedszkolu 553 2g 7.823,30/12= 651,94

Tab 6 Terminy i kwoty przekazywanych dotacji

Stwierdzono, ze dotacja dla niepublicznego przedszkola Okruszek byta przekazywana w
nastepujacych kwotach oraz terminach.

Miesiac Miesieczna stawka Liczba dzieci
dotacji obliczona przez | uczeszczajgcych do

jst przedszkola Okruszek

Kwota
przekazanej
dotacji

Data
przekazania
Srodkow

Uwagi
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1 Styczen 457,27 31wtym O 14.175,37 26.01.18
niepetnosprawnych
2 Luty 457,91 36 wtym O 16.504,60 27.02.18 36*457,91=16.484,76
niepetnosprawnych 19,84 zt wyréwnanie za | 2018 roku*®
3 Marzec 457,91 39 wtym 0 17.858,49 19.03.18
niepetnosprawnych
4 Kwiecien 457,91 39wtym 0 17.858,49 24.04.18
niepetnosprawnych
5 Maj 457,91 42 wtym O 19.232,22 30.05.18
niepetnosprawnych
6 Czerwiec 457,91 42 wtym O 19.232,22 28.06.18
niepetnosprawnych
7 Lipiec 457,91 42 wtym O 19.232,22 30.07.18

niepetnosprawnych

8 Sierpien 457,91 42 wtym O 19.232,22 29.08.18
niepetnosprawnych

9 Wrzesien 457,91 29 wtym 0 13.279,39 28.09.18
niepetnosprawnych

Zwrot nadptaty przez

korekta 457,91 _ 28 wtym O -457,91 05.11.18 przedszkole
niepetnosprawnych 12.821,48 Po uwzglednieniu korekty
10 | Pazdziernik 457,91 29 wtym O 13.279,39 30.10.18
niepetnosprawnych
Razem 370 169.426,70
11 | Listopad 553,29 29 wtym 0 16.045,41 29.11.18
niepetnosprawnych
Razem 185.472,11
12 | Listopad Wyréwnanie od 35.290,60 29.11.18 | Wyréwnanie kwoty dotacji w
stycznia 2018 roku zwigzku z aktualizacjg stawki
kwoty dotacji
13 | Grudzien 553,29 30wtym O 16.503,32 11.12.18 | Potracenie nienaleznie kwoty
niepetnosprawnych 95,38 z

429 237.266,03 #29 uczniow x 553,29=
237.361,41 zt

R&znica 95,38 zt

Stwierdzono, ze za styczen Przedszkole niepubliczne ztozyto informacje o liczbie dzieci uczeszczajacych do przedszkola w ilosci
29 oséb. Ze ztozonej korekty liczby dzieci uczeszczajacych w miesigcu wrzesniu do przedszkola wynika, ze w miesigcu wrzesniu
uczeszczato do przedszkola 28 oséb. W dniu 5 listopada 2018 roku przedszkole Okruszek dokonato zwrotu kwoty 457,11 zt. Do
wyliczenia wyréwnania kwoty dotacji za okres od stycznia do pazdziernika 2018 roku za miesigc wrzesien uwzgledniono liczbe
dzieci wedtug informacji po korekcie (tj. 28 osob). Zatem potracenie kwoty 95,38 zt byto nienalezne (kwota dotacji pobranej
nadmiernie zostata juz zwrécona a wyréwnanie dotacji, ktére wyptacono w grudniu 2018 roku nie obejmowato dziecka, ktére
nie uczeszczato do przedszkola w miesigcu wrzesniu). .

Zauwazy¢ nalezy, ze jednostka przy wyptacie wyréwnania dotacji winna mie¢ na uwadze
postanowienia art. 43 ust. 3 i 4 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, z ktorych
wynikato, ze zaktualizowana kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8 art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, obowigzuje od: pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o
ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, pierwszego dnia listopada roku budzetowego - w przypadku
aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3 oraz, ze
jezeli wysokos¢ dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2
i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych
czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika 2zaje¢ rewalidacyjno-
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wychowawczych, poczawszy od pierwszego dnia obowiazywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscia dotacji, o
ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 21 8,
art. 28-30, art. 40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych od poczatku
roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotaciji.

Z wyliczenia kwoty dotacji uwzgledniajacego koszty obstugi administracyjno-
ekonomicznej (tab. 5) wynika, ze miesieczna stawka dotacji na jednego ucznia w 2018
roku wynosita 651,29 zt. Przez wszystkie miesiqce 2018 roku do przedszkola
niepublicznego uczeszczato 429 uczniéw, zatem dotacja jaka powinno otrzymacd
niepubliczne przedszkole wynosi:

429 ucznidw x 651,29 zt= 279.403,41 zt.

Stwierdzono, ze prywatne przedszkole Okruszek otrzymata tytulem dotacji w
2018 roku kwote 237.266,03 zi. Zatem niedoptata dotacji za 2018 rok wynosi
42.137,38 =zi.

Wyliczenia podstawowej kwoty dotacji z dnia 21 sierpnia 2019 roku przez
Kierownika Bozene Ziembe stanowiq zatacznik nr 21 do protokotfu kontroli.

Stwierdzono, ze Gmina dokonata kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji przez
Niepubliczne Przedszkole Okruszek. Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokét, z
ktorego wynika, ze przedszkole nieterminowo sktadato informacje o liczbie dzieci
uczeszczajacych do przedszkola. Kontrolowanemu zwrdocono réwniez uwage nha
obowigzek zaptaty faktur i innych naleznosci z rachunku bankowego wskazanego przez
kontrolowanego do rozliczenia dotacji.

Akta kontroli: Informacje o wysokosSci dotacji kierowane do niepublicznego przedszkola
Okruszek za okres od stycznia do grudnia 2018 roku wraz z notami ksiegowymi z dnia
10 grudnia 2018 roku oraz 23 listopada 2018 roku, plan wydatkéw na 2018 rok w
rozdziatach 80104, 80148, 80149 oraz plan dochodow w dziale 801 (wydruki z 16
stycznia 2018 roku), wyliczenie podstawowej kwoty dotacji z dnia 25 stycznia 2018
roku, plan wydatkéw na 2018 rok w rozdziatach 80104, 80148, 80149 oraz plan
dochoddw w dziale 801 (wydruki z 16 stycznia 2018 roku),plan finansowy na
doksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli na 2018 rok (80146 paragraf 4300),
plan finansowy funduszu zdrowotnego dla nauczycieli 80195 paragraf 3020, plan
wynagrodzen dyrektora i wicedyrektora zespotu szkolno-przedszkolnego w Kamiensku,
wyliczenie podstawowej kwoty dotacji z dnia 19 luty 2018 rok, metryczka subwencji
oswiatowej na 2018 rok, uchwata Rady Miejskiej w Kamiensku nr XL/353/18 z dnia 30
kwietnia 2018 roku dotyczgca planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli wraz z planem finansowym, wydruk obroty na klasyfikacjach rozdziat
801146, plan wynagrodzen na 2018 rok dyrektora i wicedyrektora Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego w Kamiensku, plan funduszu zdrowotnego dla nauczycieli na 2018 rok
(80195), plan finansowy w rozdziale 80146 paragraf 4300 doksztatcanie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli, wydruki za okres od 1.01.2018 do 30.09.2018 z dnia 29
pazdziernika 2018 roku: wykonanie dochodow zbiorczo klasyfikacji budzetowych i
pozabudzetowych (8018010400 do 8018010499), wykonanie wydatkoéw zbiorczo
klasyfikacji budzetowych i pozabudzetowych (8018010400 do 8018014949), wykonanie
wydatkow zbiorczo klasyfikacji budzetowych | pozabudzetowych (8018014802 do
8018014849002), wykonanie wydatkéw zbiorczo klasyfikacji budzetowych i
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pozabudzetowych (8018010400 do 8018010449009999), wyliczenie podstawowej kwoty
dotacji z dnia 31 pazdziernika 2018 roku, wydruk z konta 224-38 za okres od 1 stycznia
2018 roku do 31 grudnia 2018 roku strony od numeru 11 do numeru 77.

Zwroty kosztow pobytu dzieci z terendw innych gmin w
przedszkolach finansowanych przez Gmine Kamiensk

Przedszkole Publiczne

Z tresci art. 51 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wynika, ze jezeli do
niepublicznego przedszkola, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3, uczeszcza uczen objety
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w
ktérym konczy 6 lat, niebedacy mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole, ktory nie
jest uczniem niepetnosprawnym, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa
koszty dotacji udzielonej zgodnie z art. 17 ust. 3, do wysokosci iloczynu podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli okreslonej dla gminy dotujacej i wskaznika procentowego
ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli, o ktéorych mowa w art. 17
ust. 3, w gminie zobowiazanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotaciji,
pomniejszajgc _powyzszy iloczyn o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1,
przewidzianej na ucznia na dany rok budzetowy. W przypadku braku na terenie gminy
zobowigzanej do pokrycia kosztéow udzielonej dotacji niepublicznego przedszkola, o
ktérym mowa w art. 17 ust. 3, zamiast wskaznika procentowego okreslonego w zdaniu
pierwszym przyjmuje sie wskaznik procentowy w wysokosci 75%. Z powyzszego
przepisu wynika zatem, ze aby prawidtowo rozliczy¢ sie z Gming, ktérej mieszkancem
jest uczen, ktéry uczeszcza do przedszkola niepublicznego na terenie Gminy Kamiensk
nalezy zna¢ wskaznik procentowy, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o
finansowaniu zadan os$wiatowych obowigzujgcy w Gminie zobowigzanej do zwrotu
kosztéw dotacji poniesionej przez Gmine dotujgcq na dziecko, ktdore uczeszcza do
przedszkole na terenie Gminy dotujacej, a ktore jest mieszkancem Gminy zobowigzanej.
W zawigzku z brakiem informacji na wystawianych notach o wskazniku procentowym, o
ktorym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych poproszono
Kierownika referatu o wyjasnienie, czy wskaznik powyzszy brany jest pod uwage przy
ustalaniu kwoty zwrotu. Z wyjasnienia udzielonego przez Kierownika Referatu Edukacji
Bozeny Ziemby wynika, ze przed sporzgadzeniem noty obcigzajacej dang Gmine
kazdorazowo zasiegana jest informacja od Gmin zobowigzanych o wysokosci wskaznika,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Dla
badanych Gmin wskaznik w 2018 roku wynosit 75%- Rady Gmin nie podejmowaty
uchwat na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych o
udzielaniu dotacji dla przedszkoli niepublicznych w wysokosci wyzszej niz okre$lona w
art. 17 ust 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych tj. 75%.

Z zawartych wyliczen w tabeli nr 5 Kwota dotacji po uwzglednieniu wydatkow na
obstuge ekonomiczno-administracyjng wynika, ze roczna podstawowa kwota dotacji
wynosita 10.431,07 zt, kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 53 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych na 2018 rok wynosita 1.370 zt. Zatem miesieczna kwota zwrotu za
pobyt dziecka niebedacego mieszkancem Gminy Kamiensk w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez Gmine Kamiensk wynosita - (10.431,07 z- 1.370,00
z1)/12=755,09 zi. Miesieczna kwota zwrotu stawka za pobyt dziecka niebedacego
mieszkancem Gminy Kamiensk w przedszkolu niepublicznym prowadzonym przez Gmine
Kamiensk wynosita - (10.431,07 zt*75%- 1.370,00 zt)/12=537,78 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2018 roku do Publicznego Przedszkola prowadzonego
przez Gmine Kamiensk uczeszczaty dzieci z terenu Gminy Gomunice oraz Kleszczéow. W
2018 roku do Niepublicznego Przedszkola na terenie Gminy Kamiensk uczeszczaty dzieci
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z gminy Gomunice oraz Kleszczéw. Zatem w 2018 roku Gmina Kamiensk winna wystgpic
od zwrot kosztéw dotacji od Gmin zobowigzanych w wysokosci:

1) od Gminy Gomunice
a) za dzieci w przedszkolu publicznym w 2018 roku-

16 dzieci x755,09 zt= 12.081,44 z

b) za dzieci w przedszkolu niepublicznym w 2018 roku -
83x 537,78 zt= 44.635,74 zt
Razem 56.717,18 zi

2)

od Gminy Kleszczéw

a) za dzieci w przedszkolu publicznym w 2018 roku -
12x755,09 zt= 9.061,08 zi

3)

od Gminy Gorzkowice

a) za dzieci w przedszkolu niepublicznym w 2018 roku-
4x 537,78 zt= 2.151,12 zt

Rozliczenie z tytutu

zwrotu

kosztow

za pobyt w przedszkolu

publicznym w

poszczegolnych miesigcach 2018 roku przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne

Tab. 1 zwrot kosztéw dotacji przez Gmine Gomunice

Miesigce Liczba dzieci z terenu | Stawka zwrotu Kwota zwrotu Kwota zwrotu Data
Gminy Gomunice wystawienia
_ _ noty/data
wo w _ w  publicznym w _ w  publicznym w ‘ wplywu
publicznym niepubliczn przedszkolu niepublicznym przedszkolu niepublicznym ; ,
przedszkolu ym przedszkolu przedszkolu srodkow
przedszkol
u
Styczen 1 7 648,60 457,91 648,60 3.205,37 | 8.165,85 19.02.18/
Luty 1 8 648,60 457,91 648,60 3.663,28 22.03.18
Marzec 1 8 648,60 457,91 648,60 3.663,28 | 4.311,88 14.03.18/
24.04.18
Kwiecien 1 8 648,60 457,91 648,60 3.663,28 | 4.311,88 23.04.18/
10.05.18
Maj 1 9 648,60 457,91 648,60 4.121,19 | 4.769,79 22.05.18/
11.06.18
Czerwiec 1 9 648,60 457,91 648,60 4.121,19 | 4.769,79 20.06.18/
12.07.18
Lipiec 1 9 648,60 457,91 648,60 4.121,19 | 4.769,79 31.07.18/
13.08.18
Sierpien 1 9 648,60 457,91 648,60 4.121,19 | 4.769,79 20.08.18/
31.08.18
Wrzesien 2 4 648,60 457,91 1.297,20 1.831,64 | 3.128,84 25.09.18/
09.10.18
Pazdziernik 2 4 648,60 457,91 1.297,20 1.831,64 | 3.128,84 24.10.18/
07.11.18
Listopad 2 4 775,77 553,29 1.551,54 2.213,16 | 3.764,70 23.11.18/
Aktualizacja 127,17*12 | 95,38*75 7.153,50 | 1.526,04 03.12.18
_ (s_uma iloé_ci (suma_ilo_s'ci 1.525,44 8.678,94
dzieci w okresie dzieci w *
1-X) okresie I-X)
Grudzien 2 4 775,77 553,29 1.551,54 2.213,16 | 3.764,70 10.12.18/
21.12.18
Razem 16 83 18.039,78 40.295,0 | 58.334,79
1
Kwoty nalezne po uwzglednieniu wyliczenia dotacji przez 12.081,44 44.635,7 | 56.717,18
kontrolujacych 4

*kwota obliczona przez Miasto Kamiensk oraz wptacona przez Gmine Gomunice réznica w kwocie 0,60 wynika

z pomytki pisarskiej

Na podstawie powyzszego zestawienia tabelarycznego stwierdzono, ze Gmina Gomunice
dokonata zwrotu dotacji za dzieci bedace jej mieszkancami, a uczeszczajace do
przedszkoli na terenie Gminy Kamiensk w wysokosci wyzszej o kwote 1.617,61 zt
(58.334,79 - 56.717,18).
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Tab. 2 zwrot kosztéw dotacji przez Gmine Kleszczow

Miesigce Liczba dzieci z terenu | Stawka zwrotu Kwota zwrotu Kwota zwrotu Data
Gminy Kleszczow wystawienia
- noty/data
wo w ' wo w _ w publicznym w i wptywu
publicznym niepublicznym publicznym niepublicznym przedszkolu niepublicznym . .
przedszkolu przedszkolu przedszkolu przedszkolu przedszkolu srodkow
Styczen 1 0 648,60 0 648,60 0| 1.297,20 19.02.18/
Luty 1 0 648,60 0 648,60 0 08.03.18
Marzec 1 0 648,60 0 648,60 0 | 648,60 14.03.18/
30.03.18
Kwiecien 1 0 648,60 0 648,60 0 | 648,60 23.04.18/
08.05.18
Maj 1 0 648,60 0 648,60 0| 1.297,20 20.06.18/
Czerwiec 1 0 648,60 0 648,60 0 28.06.18
Lipiec 1 0 648,60 0 648,60 0| 1.297,20 20.08.18/
Sierpien 1 0 648,60 0 648,60 0 04.09.18
Wrzesien 1 0 648,60 0 648,60 0| 1.297,20 24.10.18/
Pazdziernik 1 0 648,60 0 648,60 0 02.11.18
Listopad 1 0 775,77 0 775,77 775,77 10.12.18/
aktualizacja 127,17%10 1.271,70 1.271,70 27.12.18
(suma ilosci
dzieci w
okresie I-X)
Grudzien 1 0 775,77 0 775,77 775,77
Razem 12 9.309,24 9.309,24
Kwoty nalezne po uwzglednieniu wyliczenia dotacji przez 9.061,08 9.061,08
kontrolujgcych

Na podstawie powyzszego zestawienia tabelarycznego stwierdzono, ze Gmina Kleszczéw

dokonata zwrotu dotacji za dzieci

bedace jej mieszkancami, a uczeszczajace do

przedszkoli na terenie Gminy Kamiensk w wysokosci wyzszej o kwote 248,16 zt

(9.309,24 - 9.061,08).

Tab 3 zwrot kosztéw dotacji przez Gmine Gorzkowice

Miesigce Liczba dzieci z terenu | Stawka zwrotu Kwota zwrotu Kwota zwrotu | Data
Gminy Gorzkowice facznie wystawienia
noty/data
‘gublicznym ‘r,1viepublicznym ‘gublicznym ‘r,\viepublicznym ‘gublicznym :viepublicznym \fvp’ryw’u
przedszkolu przedszkolu przedszkolu przedszkolu przedszkolu przedszkolu srodkow
Styczen- 0 0
sierpien
2018
Wrzesien 0 1 457,91 457,91 | 457,91 25.09.18/
02.10.18
Pazdziernik 0 1 457,91 457,91 | 457,91 24.10.18/
31.10.18
Listopad 1 553,29 553,29 | 1.297,34 10.12.18/
aktualizacja 2miesigce* 190,76 19.12.18
95,38
Grudzien 1 553,29 553,29
Razem 4 2.213,16 2.213,16
Kwoty nalezne po uwzglednieniu wyliczenia dotacji przez 2.151,12 2.151,12
kontrolujgcych
Na podstawie powyzszego zestawienia tabelarycznego stwierdzono, ze Gmina

Gorzkowice dokonata zwrotu dotacji za dzieci bedace jej mieszkancami, a uczeszczajace
do przedszkoli na terenie Gminy Kamiensk w wysokosci wyzszej o kwote 62,04 zt

(9.309,24 - 9.061,08).
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5. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2018 rok wynikato, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin,
w 84010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw wynosity 1.536.110,34 zt, §4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 108.682,24 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2019 roku wynikato, ze w rozdziale
75023 - Urzedy gmin w 84010 - wynagrodzenia osobowe pracownikdw wynosity
783.453,71 zt, §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne — 121.951,12 zt.

Osoby zatrudnione Na dzien Na dzien
31.12.2018 roku 30.06.2019 roku
na czas nieokreslony 40 42
Petny etat 37 39
% etatu 2 2
2 etatu 1 1
na czas okreslony 14 14
w ramach prac interwencyjnych 2 1
inne (roboty publiczne) 12 13
Razem 54 56

Stwierdzono, ze zakresem obowigzkéw uprawnied i odpowiedzialnosci z dnia 19
listopada 2003 roku Elzbiecie Matuszczyk - inspektorowi powierzono m.in. prowadzenie
spraw kadrowych, a prowadzenie kart wynagrodzen oraz sporzadzanie list ptac
powierzono na podstawie zakresu obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 15
marca 2018 roku Urszuli Kuligowskiej — inspektorowi.

Zarzadzeniem nr 51/18 z dnia 9 lipca 2018 roku Burmistrz Kamienska wprowadzit
Regulamin Pracy w Urzedzie Miejskim w Kamiensku. W okresie wczesniejszym
obowigzywat Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 36/09 Burmistrza Kamienska z
dnia 12 czerwca 2009 roku.

Zarzadzeniem nr 29/18 z dnia 23 maja 2018 roku Burmistrz Kamienska wprowadzit
Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kamiensku. Regulamin
zostal zmieniony zarzadzeniem nr 113/18 z dnia 24 grudnia 2018 roku oraz
zarzadzeniem nr 43/19 z dnia 28 maja 2019 roku. W okresie wczesniejszym
obowigzywat Regulamin wynagradzania wprowadzony =zarzadzeniem nr 33/09
Burmistrza Kamieriska z dnia 10 czerwca 2009 roku wraz ze zmianami (nr 72/09 z dnia
4 listopada 2009 roku, nr 31/15 z dnia 28 kwietnia 2015 roku, nr 48/15 z dnia 5
czerwca 2015 roku, nr 103/15 z dnia 17 grudnia 2015 roku oraz nr 97/17 z dnia 29
grudnia 2017 roku).

W regulaminie okreslono szczegétowe warunki wynagradzania, warunki przyznawania
oraz warunki i sposob wyptacania nagrdd, warunki i sposéb przyznawania dodatkow
funkcyjnego i specjalnego, a takze sposéb i terminy wyptaty wynagrodzen. Do
regulaminu zatgcznikami sq:

- Tabela maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego (zatqcznik nr 1),
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- Tabela wysokosci dodatku funkcyjnego na poszczegdlnych stanowiskach (zatgcznik nr
2),

- Wz6ér oswiadczenia o zapoznaniu sie z trescig Regulaminu wynagradzania (zatacznik nr
3).

Zgodnie z zapisami Regulaminu szczegdtowe wymagania kwalifikacyjne dla pracownikow
samorzadowych zatrudnianych w Urzedzie Miejskim w Kamiensku, na podstawie umowy
o prace ustalono w oparciu o poziom minimalnych wymagan kwalifikacyjnych
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia - II tabela - Litera A ,Stanowiska w
urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatu) biurach zwigzkéw jednostek
samorzgdu terytorialnego” oraz Litera D ,Stanowiska we wszystkich urzedach”.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kamiensku:

1) Bogdana Pawtowskiego — Burmistrz,
2) Marii Ozgi - Skarbnika,

3) Ryszarda Kurmana - Sekretarza,

4) Barbary Alamy - inspektora,

5) sekretarki,

6) pomocy administracyjnej.

W okresie objetym kontrolg (tj. w II pdtroczu 2018 roku) w zakresie przyznania kategorii
zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego,
funkcyjnego dla wskazanych wyzej pracownikéow Urzedu Miejskiego w Kamiensku
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla wskazanej wyzej
grupy pracownikédw w II potroczu 2018 roku w oparciu o: umowy, angaze, karty
wynagrodzen, listy wyptat, oswiadczenia o numerze rachunku bankowego, wyciggi
bankowe i polecenia przelewdw.

Stwierdzono, iz z objetej kontrolg grupy pracownikdw wszyscy pracownicy ztozyli
dyspozycje o przekazywaniu wynagrodzenia na wskazane konto bankowe i wyptata
wynagrodzenia nastepowata przelewem. Wysokos$¢ wynagrodzen wynikajaca z list
wyptat wynagrodzen miesiecznych byta zgodna z kwotami wynikajacymi z kart
wynagrodzen oraz kwotg wyptacong na wskazane konta bankowe pracownikow.

Ustalono, ze listy ptac sporzadzane byty przez Urszule Kuligowska - inspektora. Listy
wyptat wynagrodzen zostaly sprawdzone merytorycznie, na listach wskazano
klasyfikacje budzetowg, a dekretacja wynikata z dokumentu sporzadzonego do
ksiegowania listy ptac (polecenia ksiegowania). Listy zostaty sprawdzone pod wzgledem
rachunkowym oraz sprawdzone przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do wyptaty przez
Burmistrza.

Wynagrodzenie Burmistrza od 1 lipca 2018 roku

Uchwata nr XLII/367/18 z dnia 18 czerwca 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku
ustalita wynagrodzenie Burmistrza Kamienska obowigzujace od 1 lipca 2018 roku.
Kontrolujacy wustalili, iz powyzsza uchwatg Rada Miejska dostosowata wysokosc
wynagrodzenia Burmistrza Kamienska do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936). Wynagrodzenie za lipiec 2018 roku zostato
wyptacone w nowo ustalonej wysokosci w dniu 30 lipca 2018 roku.
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Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy emerytalne

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wyptacono jedng odprawe emerytalng z tytutu
odejscia na emeryture wskazang w ponizszej tabeli.

Stanowisko

Odejscie na emeryture
lub rente z dniem ...

Odprawa (3
czy 6-
miesieczna)

Kwota brutto wyptaconej
odprawy; data wyptaty

Robotnik gospodarczy Emerytura z dniem 6 miesieczna 8.496,00
27.01.2018 26.01.2018

( poz. 637,

RK D/2018/0002, poz. 34)

Razem: 8.496,00

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie naliczenia i wyptaty odprawy emerytalnej.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W okresie objetym kontrolg wyptacono ekwiwalent za
wypoczynkowy wskazanym w ponizszej tabeli osobom:

niewykorzystany urlop

Stanowisko Ilosc¢ dni, za ktore| Podstawa wyptaty Kwota brutto wyptaconego
wyptacono ekwiwalentu ekwiwalentu; data wyptaty
ekwiwalent (dlaczego?)
1. Robotnik gospodarczy 1 Rozwigzanie stosunku 100,38
pracy z dniem 29.06.2018

30.06.2018
2.Robotnik gospodarczy - 2 Rozwigzanie stosunku 200,80
> etatu pracy z dniem 30.07.2018
31.07.2018 (poz. 397, WB nr 143)
3.Inspektor - %2 etatu 7 Rozwigzanie umowy 1.419,60
o prace z dniem 30.07.2018
31.07.2018 (poz. 397, WB nr 143)
4. Burmistrz 36 uptyw kadencji z 17.716,10
W tym: dniem 23.11.2018 23.11.2018
12 dni za 2017 rok (poz. 5361, WB nr 225)

24 dni za 2018 rok

5.Pomoc administracyjna 1 Rozwigzanie umowy 107,52
o prace z dniem 31.01.2019
31.01.2019 (poz. 520, WB nr 21)
Razem: 19.544,40

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Stwierdzono, ze Burmistrzowi Kamienska wyptacono w dniu 23 listopada 2018 roku
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznym wymiarze 36
dni (290 godzin), tj. za 2017 rok 12 dni (98 godzin) oraz za 2018 rok - 24 dni (192
godziny). PowyzZsze wskazuje na niewykorzystywanie urlopdw wypoczynkowych, co
stanowi naruszenie art. 161 i 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.). Zgodnie z trescig art. 161 Kodeksu
wynika, Zze pracodawca jest obowiazany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
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roku kalendarzowym, w ktéorym pracownik uzyskal do niego prawo. Urlopy
powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopéw, plan urlopéw ustala pracodawca,
biorgc pod uwage wnioski pracownikow i konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku
pracy (art. 163 §1 Kodeksu pracy). Natomiast zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi
udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
Prawo do corocznego ptatnego urlopu zostato réwniez zagwarantowane w art. 66
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako prawo bezwzglednie wynikajace =z
podstawowych zasad prawa pracy. Kontrolujacy ustalili, ze wyptacono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w facznej kwocie 17.716,10 zt, z czego: 5.986,82
zt dotyczyto roku 2017, a 11.729,28 zt dotyczyto roku 2018.

Kontrolujacym przedstawiono opinie prawng w sprawie wyptaty ekwiwalentu
pienieznego z tytulu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego dla Burmistrza
Kamienska sporzadzong przez radce prawnego - Urszule Kowalskg-Smuga w dniu 22
listopada 2018 roku. Z przedstawionej opinii wynika iz cyt. ,Zasadq obowigzujgcg w
stosunku do pracownikow z ktdrymi zostat nawigzany stosunek pracy z wyboru jest
nabycie prawa do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, z
momentem rozwigzania stosunku pracy. Taki ekwiwalent pieniezny powinien by¢
wyptacony Panu Bogdanowi Pawtowskiemu Burmistrzowi Kamieriska poprzedniej
kadencji za 36 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. Pracownikiem
uprawnionym do podpisania decyzji w tym zakresie jest Sekretarz Gminy zgodnie z art.
8 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2008 roku o pracownikach samorzgdowych”.

Kontrolujacy nie majg watpliwosci co do zgodnosci z przepisami prawa podstawy do
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy Burmistrza Kamieriska w
momencie rozwigzania stosunku pracy, tj. zakonczenia kadencji. Zastrzezenia
kontrolujacych dotyczg okresu, za jaki zostat wyptacony ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w nawigzaniu do obowigzku wynikajgcego z Kodeksu pracy w
zakresie wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego najpdézniej do dnia 30
wrzesénia nastepnego roku kalendarzowego. W przedstawionej opinii prawnej brak jest
odniesienia sie do realizacji powyzszego obowigzku.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zarzadzeniem z dnia 19 maja 2016 roku nr 27/16 Burmistrz Kamienska wprowadzit
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w
Kamiensku. Z regulaminu wynikajq zasady przeznaczenia s$rodkéw Funduszu na
poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej oraz zasady i warunki korzystania z
ustug i Swiadczen finansowanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W dniu 5 stycznia 2011 roku pomiedzy pracodawcami: Urzedem Miejskim w Kamiensku
reprezentowanym przez Burmistrza a Miejskg Bibliotekq Publiczng w Kamiensku
reprezentowang przez Kierownika zawarte zostata porozumienie o prowadzeniu wspodlnej
dziatalnosci socjalnej. Zgodnie z zawartym porozumieniem przyjeto zasady prowadzenia
zaktadowej dziatalnosci socjalnej okreslone w Regulaminie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Kamiensku. Rachunek ZFSS prowadzony
jest wspdlnie przez Urzad Miejski i Miejska Biblioteke Publiczng, a stosownych odpiséw
dokonujg strony porozumienia i przekazujg na wspoélny rachunek. Umowa moze zostac
wypowiedziana za uprzednim 3-miesiecznym okresem wypowiedzeniem ze skutkiem na
koniec roku, a rozliczen dokonuje sie proporcjonalnie do wielkosci odpisow.

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego RB-28S za 2018 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin §4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
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socjalnych zaplanowano 45.500,00 zt a wykonano 44.569,24 =zt
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

wydatkow z

Planowane przychody Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na 2018 rok
zamykaty sie kwotg 80.411,49 zt, i wynikaty z naleznych odpisow, wptywdéw z tytutu
sptacanych pozyczek mieszkaniowych oraz $rodkow niewykorzystanych w roku
poprzednim.

Planowane rozchody Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na 2018 rok
zamykaty sie kwotg 80.400,00 zi, z tego: doptata do wczasow, kolonii, obozdow
(27.400,00), pomoc finansowa lub rzeczowa (29.000,00), dziatalno$¢ kulturalno-
o$wiatowa i sportowo-rekreacyjna (3.000,00), paczki dla dzieci do lat 15 (2.500,00),
bezzwrotna pomoc finansowa (2.500,00 zt) oraz pozyczki mieszkaniowe (16.000,00 zt).

Wyliczenia obowigzkowego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych na rok
2018 w rozdziale 75023 wg przecietnego zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2018 roku
dokonata na taczng kwote 44.646,72 zt Elzbieta Matuszczyk - inspektor w dniu 12 marca
2018 roku. Powyzszy odpis powinien zosta¢ przekazany:

- do dnia 31 maja 2018 roku - 75% z 44.646,72 zt, tj. 33.485,04 z,
- do dnia 30 wrzesnia 2018 roku - 25% z 44.646,72 z, tj. 11.161,68 zi.

Ustalono, ze odpis przekazywany w ramach catego Urzedu ksztattowat sie nastepujgco:

Planowany | Planowane Kwoty Kwoty Korekta Kwoty tacznie
odpis do przekazane | przekazane | odpisu/ | przekazane | przekazane
przekazani do do kwota po | 11.12.2018 w 2018
a75%do | 31.05.2018 | 30.09.2018 | zmianie roku
31.05.2018 (tacznie)

Administracja 44.646,72 33.485,04 | 32.321,72| 45.140,75 +77,48 -571,51| 44.569,24
(75023) 44.569,24

OSP (75412) 3.161,78 2.371,32 3.161,78 3.161,78 0,00 0,00 3.161,78
3.161,78

Park (90004) 1.185,66 889,24 0,00 1.185,66 0,00 0,00 1.185,66
1.185,66

Interwencja 10.789,51 8.092,13| 10.789,51| 10.789,51|+3.463,11| +3.463,11| 14.252,62
(90095) 14.252,62

Gospodarka 2.371,32 1.778,49 2.371,32 2.371,32 -296,41 -296,41 2.074,91
odpadami (90002) 2.074.91

Swietlica (92109) 0 0 0,00 0,00 +59,28 +59,28 59,28
59,28

Sport (92601) 1.185,66 889,24 1.185,66 1.185,66 0,00 0,00 1.185,66
1.185,66

Zlecone (75011) 1.100,00 825,00 170,00 1.100,00 0,00 0,00 1.100,00
1.100,00

Razem 64.440,65| 48.701,01| 49.999,99| 64.934,68 |+2.654,47| +2.654,47| 67.589,15
67.589,15

Z powyzszego wynika,

ze jednostka przekazywata odpis na zaktadowy fundusz
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dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 1352). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze réwnowartos¢
dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do
dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigqca co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1-3.

Analiza wydatkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wykazata m.in., ze w
2018 roku: udzielono 4 pozyczek mieszkaniowych w wysokosci po 4.000 zt kazda,
udzielono dofinansowania do wczaséw organizowanych we wtasnym zakresie, 2.270,00
zt przeznaczono na paczki dla dzieci z okazji $w. Mikotaja oraz wyptate Swiadczen
pienieznych w zwigzku ze zwiekszonymi wydatkami w okresie $wigtecznym (dwa razy w
roku).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2018 roku.

4.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikéw - 2018 rok

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za
2018 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin
§4410 Podrdze stuzbowe krajowe zaplanowano kwote 5.700,00 zt, a wykonano 5.575,52
zt.

Z uwagi na niskg wartos¢ wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe w stosunku do
wydatkéw wykonanych ogoétem (0,016%) odstgpiono od kontroli.

Podréze zagraniczne

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za
2018 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 Urzedy gmin
§4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne wynika, ze kontrolowana jednostka nie ponosita
wydatkéw na podrdze zagraniczne.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Zasady wypflaty diet

Uchwata z dnia 24 stycznia 2007 roku nr V/54/07 Rada Miejska w Kamiensku ustalita
dla Przewodniczacego Rady Miejskiej ryczattowg miesieczng diete w wysokosci 1.290,00
zt.

Uchwata z dnia 30 grudnia 2002 roku nr IV/51/2002 Rada Miejska w Kamiensku ustalita
dla Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej miesieczng diete w wysokosci 75%
miesiecznej diety ustalonej dla Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kamiensku.

Uchwatg z dnia 30 grudnia 2014 roku nr IV/27/14 Rada Miejska w Kamiensku ustalita
wysokos¢ diety dla radnych Rady Miejskiej. Uchwata ta zmieniona zostata uchwatg nr
XVI/170/16 z dnia 21 czerwca 2016 roku. Radnym Rady Miejskiej w Kamiensku
przyznano zryczattowane miesieczne diety w nastepujgcych wysokosciach:
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- dla przewodniczacych komisji - 550,00 zi,

- dla radnych bedacych cztonkami jednej komisji - 220,00 zi,

- dla radnych bedacych cztonkami dwdch komisji — 330,00 zt,

- dla radnych bedacych cztonkami trzech komisji - 440,00 z,

- dla radnych bedacych cztonkami czterech i wiecej komisji — 540,00 zt,
- dla radnych nie bedacych cztonkami zadnej komisji — 110,00 zt.

Zgodnie z §3 w przypadku gdy radny petni jednoczesnie kilka funkcji, przystuguje mu
jedna dieta odpowiadajaca najwyzszej diecie dla jednej z petnionych funkcji. W
przypadku, gdy radny rozpoczyna lub konczy wykonywanie mandatu w trakcie miesigca
dieta przystuguje w czesci proporcjonalnej do czasookresu sprawowania mandatu w
danym miesigcu. Podstawg naliczenia diet sg listy obecnosci. W miesigcu, w ktérym nie
odbywajg sie posiedzenia Komisji i Rady Miejskiej dieta przystuguje w wysokosci
okreslonej w §2. Diety za dany miesigc sg wyptacane do dnia 10 nastepnego miesigca.
Za kazda nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ na Sesji Rady badz Komisji potraca sie 20%
diety. W §8 wskazano przypadki obecnosci usprawiedliwionej.

Uchwatg z dnia 24 stycznia 2007 roku nr V/55/07 Rada Miejska w Kamiensku ustalita
wysokos¢ diet dla sottysdéw. Sottysom bioracym udziat w posiedzeniach Rady Miejskiej w
Kamiensku przystugiwata dieta w wysokosci 100 zt.

Uchwatg z dnia 29 marca 2019 roku nr VII/77/19 Rada Miejska w Kamiensku ustalita
wysokos¢ diet dla sottysdéw. Sottysom bioracym udziat w posiedzeniach Rady Miejskiej w
Kamiensku przystugiwata dieta w wysokosci 200 zt.

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) wynosi 50%
maksymalnej wysokosci diety.

U. z 2018 r., poz. 291) kwota bazowa dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.789,42 zt, a maksymalna dieta miesieczna w 2018 roku 1.342,07
zt (kwota bazowa 1.789,42 zt x 1,5 x 0,5).

Sporzadzanie list wypfat diet dla radnych oraz list ptac dla sottyséw powierzono
zakresem obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 15 marca 2018 roku
Urszuli Kuligowskiej — inspektorowi.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkdédw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2018 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych zaplanowano kwote 114.200,00 zt, a wykonano 91.895,84 zi.

Kontrolg objeto wyptate diet dla radnych i soltysow Gminy Kamiensk za II pétrocze 2018
roku za udziat w sesjach i komisjach Rady Miejskiej na taczng kwote 55.121,32 zt z
tego: 52.421,32 zt diety radnych oraz 2.700 zt diety sottysow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty diet dla radnych oraz diet dla
sottysdw za wspodtprace z organami Rady w II potroczu 2018 roku.
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6. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Kontroli procedury wyboru oferentdéw przy zakupie ustug dokonano przy postepowaniu
na zlecenie wykonania dokumentacji budowlanej oraz kosztoryséw inwestorskich przy
badanych inwestycjach. Nieprawidtowosci opisano w temacie dotyczacym wydatkdéw
inwestycyjnych.

7. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018 — 2019

2018 rok 30.06.2019 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf zm;nnggh Wykonanie zz:ii\nnggh Wykonanie
(2h) (zh) (2h) (zt)
010 01010 6050 123.000,00 82.106,56 212.000,00 2.251,64
600 60014 6050 20.000,00 0,00
600 60016 6050 317.000,00 315.512,06 250.000,00 0,00
600 60017 6050 3.293.000,00 3.168.523,04 2.447.000,00 115.041,10
600 60095 6050 20.300,00 20.221,20 7.500,00 0,00
700 70005 6050 95.300,00 89.319,86 60.000,00 0,00
750 75023 6050 219.000,00 217.879,03 200.000,00 0,00
801 80101 6050 37.000,00 11.242,00 1.455.100,00 0,00
801 80104 6050 397.000,00 373.810,58 -
801 80120 6050 20.000,00 0,00
900 90001 6050 1.428.000,00 1.262.014,38 1.247.800,00 334.070,23
900 90004 6050 127.000,00 126.354,00 500.000,00 0,00
900 90005 6050 29.470,00 19.680,00 1.500.000,00 4.920,00
900 90015 6050 139.000,00 135.336,98 436.500,00 11.992,50
900 90095 6050 31.021,52 25.299,79 360.000,00 950,00
900 90095 6057 108.539,00 97.401,87 -
900 90095 6059 60.039,48 55.673,53 -
921 92109 6050 19.000,00 5.200,00 370.000,00 0,00
921 92195 6050 20.000,00 0,00
926 92601 6050 455.327,87 385.373,46 1.487.500,00 30.750,00
6057 21.755,40 17.774,31 - -
6059 11.916,73 10.159,54 -

Razem X X 6.932.670,00 6.418.882,19 | 10.593.400,00 499.975,47

quatki . X X 35.998.279,46 33.672.178,48 40.179.805,16 12.896.053,70

budzetowe ogdétem

% udziatu

wydatkow X X 19,26 19,06 26,36 3,88

inwestycyjnych w

wydatkach ogétem

Dane nie dotyczg zakupéw inwestycyjnych Srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).
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Zrédta finansowania wybranych inwestycji

~Budowa i remonty drég na terenie Gminy Kamiensk z podziatem na czesci”

ZRODLA FINANSOWANIA ZADANIA INWESTYCYINEGO

, . Dotacje . .
Srodki wtasne Dotacje Pozyczki Srodki Inne RAZEM
(w tym: wptaty z budzetu chcr:\il/uiﬁy i kredvt z budzetu Unii | (wymien
ludnosci) panstwa vyen YY1 Europejskiej jakie)
(wymienic)
2.135.581,55 17.380,00%* 2.152.961,55*

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce do ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz do
rozliczenia kosztéw inwestycji na uzyskane efekty stuzy konto 080 - Srodki trwate
w budowie (inwestycje). Do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen z tytutu dostaw, robot
i ustug, stuzy konto 201.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

W badanym okresie zagadnienia zwigzane z realizacjq inwestycji oraz udzielania
zamowien publicznych przypisane zostaty do Referatu Inwestycji i Ochrony Srodowiska.
Do zadan Referatu nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z inwestycjami gminnym
inwestycji, prowadzenie spraw w zakresie nadzoru budowlanego nad inwestycjami
realizowanymi przez Gmine, prowadzenie spraw w zakresie udzielania przez Gmine
zamowien publicznych w sposéb okreslony w przepisach prawa.

Sprawy z zakresu przygotowywania inwestycji gminnych, prowadzenia procedury
udzielania przez Gmine Zamédwien publicznych powierzono zakresem czynnosci z dnia 2
stycznia 2014 roku inspektorowi Panu Radostawowi Kepie. Nadzér, koordynowanie i
zapewnianie prawidlowej realizacji zadan w zakresie inwestycji powierzono zakresem
czynnosci z dnia 2 stycznia 2014 roku inspektorowi Ilonie Banasiewicz petnigcej
obowigzki Kierownika Referatu Inwestycji i Ochrony Srodowiska. Z zakresu czynnosci
inspektora Pani Ilony Banasiewicz wynika, ze jest zobowigzana do udziatlu w pracach
komisji przetargowej w szczegdlnosci do dokonywania oceny spetniania przez
wykonawcéw warunkéw udzialu w postepowaniu oraz do przygotowanie spraw
zwigzanych z inwestycjami gminnymi.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Budowa i remont drog na terenie gminy Kamiensk z podzialem na czesci”
Pozwolenie na budowe, zgloszenia zamiaru wykonania robét budowlanych

W dniu 21 listopada 2017 roku zawarto umowe nr FK 2151.391.2017 o wykonanie
opracowania dokumentacji projektowej budowy przepustu na drodze gminnej Danielow
- Siédemka (na dziatce nr ewid. 428 obreb Danieléw) wraz z operatem wodnoprawnym.
Z umowy wynika, ze wykonawca zobowigzat sie do sporzadzenia: projektu
budowlanego, Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Roboét Budowlanych,
przedmiarow robodt, kosztoryséw inwestorskich, operatu wodnoprawnego. W umowie
okreslono termin wykonania dokumentacji na 31 grudnia 2017 roku. Z umowy wynika,
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ze wynagrodzenie za wykonang ustuge zostanie wyptacone na podstawie faktury Vat
wystawionej po protokolarnym odbiorze dokumentacji. Aneksem z dnia 29 grudnia 2017
roku przesunieto termin wykonania dokumentacji na 15 marca 2018 roku. W dniu 12
marca 2018 roku zawarto aneks nr 2 w ktérym zrezygnowano z czesci opracowania tj.
ze sporzadzania operatu wodnoprawnego. Aneksem nr 2 obnizono réwniez
wynagrodzenie z 7.380,00 zt na 6.000,00 zt. Z zataczonej notatki stuzbowej z listopada
2017 roku wynika, ze w dniu 6 listopada 2017 roku przeprowadzono telefoniczne
zapytanie ofertowe dwoch podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Z notatki
wynika, ze w dniu 16 listopada 2017 roku podmioty ziozyty oferty telefonicznie.
korzystniejszg oferte ziozyt Kazimierz Mamos Projektowanie, nadzorowanie,
kosztorysowanie i kierowanie robotami w zakresie drég i mostéow. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze jednostka nie posiada regulaminu udzielania zaméwien do
30.000 euro.

Z wyjasnienia ztozonego w dniu 12 sierpnia 2019 roku przez Burmistrza wynika, ze
zamowienia o wartosci ponizej 30.000 euro poprzedzone sg zapytaniem telefonicznym,
e-mailem, pisemnie do potencjalnych wykonawcéw lub zamieszczeniem zapytania na
stronie internetowej w zaleznosci od specyfiki zamowienia.

Wyjasnienie Burmistrza z dnia 12 sierpnia 2019 roku stanowi zatacznik nr 22
do protokotu kontroli.

W dniu 15 marca 2018 roku Gmina dokonata odbioru dokumentacji. W dniu 16 kwietnia
2018 roku wystawiono fakture vat nr 26/2018 na kwote 6.000,00 zt brutto. Faktura
zostata optacona w dniu 27 kwietnia 2018 roku. Z przedstawionych do kontroli
kosztorysow wynika, ze inwestycja w zakresie przebudowy drogi gminnej (przepustu)
Danieléw - Siddemka zostata podzielona na dwa etapy. Etap I wediug kosztorysu
inwestorskiego wyceniono na kwote 2259.981,19 zt netto (319.776,86 zt brutto) oraz
etap II na kwote 198.319,53 zt netto (243.933,02 zt netto).

W dniu 25 czerwca 2018 roku decyzjg znak GBI.6740.15.21.2018.AR Starosta Powiatu
Radomszczanskiego zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia obejmujacego:

- przebudowe drogi gminnej Danieléw-Siédemka,

- przebudowe przepustu na drodze gminnej Danielow-Siédemka na dziatkach nr ewid.
428 i 322/1 obreb 0002 (Danielédw) Gmina Kamiensk.

Decyzja uprawomocnita sie w dniu 19 lipca 2018 roku.

W dniu 21 czerwca 2018 roku zawarto umowe nr 2151.210.2018 o wykonanie
kosztoryséw naktadczych i inwestorskich wykonania nawierzchni wskazanych drég (12
szt.) oraz budowy drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Barczkowicach, opracowanie
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdét oraz wykonania uproszczonego z
podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Kazimierz Mamos
Projektowanie, Nadzorowanie, Kosztorysowanie i Kierowanie Robotami w zakresie drdg i
mostéw. Z umowy wynika wynagrodzenie za wykonanie dokumentacji w wysokosci
4.000,00 zt oraz termin wykonania do 30 czerwca 2018 rok. Z notatki stuzbowej
sporzadzonej w dniu 15 czerwca 2018 roku wynika, ze w dniu 12 czerwca 2018 roku
przeprowadzono telefoniczne rozeznanie cenowe z trzema podmiotami. Zgodnie z
umowg zaptata za wykonang dokumentacje nastgpi po przekazaniu kosztorysow i
potwierdzeniu prawidtowosci ich wykonania przez upowaznionego przedstawiciela Gminy
Kamiensk. W dniu 5 lipca 2018 roku wystawiono fakture Vat nr 56/2018 na kwote
4.000,00 zt dotyczacag opracowania kosztorysow naktadczych i inwestorskich na remonty
drdg. Faktura zostata optacona w dniu 18 lipca 2018 roku.

Szacunkowa wartosc¢ i zamoéwienia i kosztorysy inwestorskie

Na podstawie Protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia oraz dokumentu
sporzadzonego na okolicznos¢ wykonania szacunkowej wartosci zamowienia z dnia 20
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lipca 2018 roku stwierdzono, ze wartos¢ szacunkowa zamodwienia dla robdt budowlanych
ustalona zostata na podstawie kosztoryséw inwestorskich na kwote 1.558.968,70 zt
netto (1.917.531,49 =zt brutto), co stanowito 361.567,06 euro. Z dokumentu
dotyczacego szacowania wartosci zamdwienia wynika, ze zamowienie podzielono na
czesci o wartosciach odpowiednio I cze$¢ 804.096,86 zt netto (989.039,14 zt brutto)
oraz II cze$¢ 754.871,84 zt netto (928.492,35 zt brutto). Ustalenia wartosci
szacunkowej zamédwienia dokonat inspektor Radostaw Kepa. Ustalona wartosc
szacunkowa zamdwienia nie zostata zatwierdzono przez Kierownika jednostki.

Udzielenie zamdéwienia

Zarzadzeniem nr 12/16 z dnia 25 marca 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta Kamiensk
powotat Komisje Przetargowa do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych. Z zarzadzenia wynika, ze komisja przetargowa dziata w sktadzie: Radostaw
Kepa - przewodniczacy Komisji, Iwona Urban - sekretarz, Ilona Banasiewicz - cztonek
komisji, Grazyna Palka - cztonek komisji. Z zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 12/16 z
dnia 25 marca 2016 roku wynika tryb pracy Komisji przetargowej. Tryb pracy Komisji
Przetargowej okreslony zostat w zarzadzeniu nr 36/2004 z dnia 30 lipca 2004 roku.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 20 lipca 2018 roku pod numerem 592507-N-2018. W tym samym dniu
ogtoszenie zamieszczone zostato na stronie internetowej zamawiajgcego oraz w BIP.
Przedmiotem zamodwienia byta budowa i remonty dréog na terenie gminy Kamiensk z
podziatem na czesci. Cze$¢ I obejmowata:

wykonanie nawierzchni asfaltowej w Gorzedowie (dz. nr 1259),

wykonanie nawierzchni asfaltowej na ul. Adamowskiego w Gorzedowie,

wykonanie nawierzchni asfaltowej na ul. Armii Krajowej w Gorzedowie,

budowa drogi dojazdowej do gruntdéw rolnych w Barczkowicach wraz z ustugg

geodezyjng (tyczeniem),

wykonanie nawierzchni asfaltowej w miejscowosci Kozniewice (dz. nr 811),

wykonanie nawierzchni asfaltowej w Ochocicach (dz. nr ewid. 353, 340),

przebudowa drogi gminnej Danieléw - Siddemka.
¢ II obejmowata:

wykonanie nawierzchni asfaltowej na ul. Kotarbinskiego,

wykonanie nawierzchni asfaltowej na ul. Sucharskiego,

wykonanie nawierzchni asfaltowej na ul. Zjednoczenia,

wykonanie nawierzchni asfaltowej w Gatkowicach Starych (dz. nr ewid. 520),

wykonanie nawierzchni asfaltowej w Hubach Ruszczynskich (dz. nr ewid. 407

obreb Szpinaldw),

wykonanie nawierzchni z destruktu bitumicznego na dz. nr 199, 275 w

Kamiensku ul. Gajewskiego wraz z ustugg geodezyjng (tyczeniem),

7. wykonanie nawierzchni z destruktu bitumicznego w m. Napoleondéw dz. nr 45
obreb Huta Porajska wraz z ustugq geodezyjng (tyczeniem).

W zataczniku I do ogtoszenia o zamodwieniu odnoszacym sie do informacji o ofertach
czesciowych podano wartos¢ czesci I zaméwienia w wysokosci 804.096,86 zt oraz czesci
II zamoéwienia w wysokosci 754.871,84 zt.
Ze Specyfikacji wynikato, ze przy wykonanie zamdwienia Wykonawca zobowigzany jest
wykorzysta¢ posiadany przez Gmine destrukt bitumiczny w ilosci 2.000 ton,
ktory sktadowany jest na terenie Obwodu Drogowego w Grocholicach. W ofercie
nalezato uwzgledni¢ zatadunek oraz transport destruktu. Ze Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamodwienia wynika, ze termin wykonania robot okreslono na 15 pazdziernika
2018 roku. Od oferentéw Zamawiajacy wymagat spetnienia nastepujacych warunkdw:
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1) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert wykonali
nalezycie co najmniej 3 roboty polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie drég o
wartosci:

- 500.000,00 zt brutto kazda dla czesci I,

- 500.000,00 zt brutto kazda dla czesci II.

W przypadku sktadania oferty dla dwdch czesci oferent zobowigzany jest zsumowac
podane powyzej wartosci wymagane dla poszczegdlnych czesci na ktére sktada oferte i
wykaza¢ minimum trzy roboty budowlane o wartosci kazdej z robot stanowigcej co
najmniej sume tych kwot.

2) dysponowania jedng osobg, ktdra bedzie petni¢ funkcje kierownika budowy
posiadajacg uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej, a takze legitymujaca sie
co najmniej trzyletnim doswiadczeniem przy petnieniu funkcji kierownika budowy lub
kierownika robot w specjalnosci drogowej lub przedstawi pisemne zobowigzanie innych
podmiotow do udostepnienia potencjatu technicznego i oséb zdolnych do wykonania
zamoéwienia.

Zamawiajacy wskazat, ze stosuje procedure wskazang w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zaméwien, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 lub w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy. Zamawiajacy
dopuscit zmiane postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci ztozonej oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy. Zamawiajacy zadat wptaty wadium w
wysokosci 20.000 zt na I etap oraz 20.000,00 zt etap. Termin sktadania ofert
wyznaczono na 6 sierpnia 2018 roku na godz. 11.00 w sekretariacie Urzedu Miejskiego
w Kamiensku. Otwarcie ofert nastgpi w dniu 6 sierpnia 2018 roku o godz. 11.30. Za
kryterium oceny ofert stanowi cena w 60% oraz okres gwarancji w 40%. Ustalono, ze
ogtoszenie o zamowieniu zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 41 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia znak
10S5.271.6.2018 z dnia 20 lipca 2018 roku zatwierdzona zostata przez Burmistrza.

W wyznaczonym terminie wptyneta jedna oferta z ceng odpowiednio: I etap
1.004.703,27 zt brutto oraz etap II 928.856,73 zt. Na wykonane roboty budowlane
oferent zobowigzat sie udzieli¢ gwarancji przez 60 miesiecy od dnia korncowego odbioru
robot. Z protokotu postepowania o udzielaniu zamowienia wynika, ze bezposrednio
przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia w wysokosci 1.667.000,00 zt tj. I cze$s¢ w wysokosci
994.000,00 zt oraz II cze$¢ w wysokosci 673.000,00 zi.

Cztonkowie Komisji Przetargowej, radca prawny oraz kierownik zamawiajgcego
(Burmistrz) ztozyli oswiadczenie o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania - na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych - w dniu 6 sierpnia 2018
roku.

W terminie skifadania ofert wptyneta jedna oferta Przedsiebiorstwa ztozono jedng oferte
Przedsiebiorstwa Robot Drogowych ,,PEUK” S.A. z ceng odpowiednio:

- I cze$¢ kwota 1.004.703,27 zt brutto z gwarancjg 60 miesiecy od dnia odbioru
koncowego robot,

- II cze$¢ kwota 928.856,73 zt brutto z gwarancjg 60 miesiecy od dnia odbioru
koncowego robot.

W dniu 9 sierpnia 2018 roku wezwano oferenta do ztozenia $wiadczen i dokumentéw
wymienionych w specyfikacji w terminie do 16 sierpnia 2018 roku do godz. 13.00. W
dniu 13 sierpnia 2018 roku do Urzedu Miejskiego wptynely zadane przez Zamawiajgcego
dokumenty. W dniu 17 sierpnia 2018 roku podano informacje o wyniku przetargu na
tablicy ogtoszen, na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz w BIP. Poinformowano
rowniez oferenta o rozstrzygnieciu przetargu. W dniu 24 sierpnia 2018 roku
zamieszczono informacje nr 500203340-N-2018 o udzieleniu zamodwienia.

Stwierdzono, ze przed dniem podpisania umowy zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy wniesione zostato w formie bezgotéwkowej - ubezpieczeniowej gwarancji
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nalezytego wykonania i wiasciwego usuniecia wad nr 912700158300 oraz nr
912700158304 wystawionej przez Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych Warta S.A.
Powyzsze gwarancje byty wazne w okresie od dnia zawarcia umowy, tj. 24 sierpnia 2018
roku do dnia 14 listopada 2018 roku w zakresie odpowiedzialnosci Gwaranta z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania robdét budowlanych oraz w okresie od 15
listopada 2018 roku do 30 listopada 2018 roku w zakresie odpowiedzialnosci gwaranta z
tytutu nieusuniecia wad fizycznych.

Stwierdzono, ze wadium zwrécono oferentowi w dniu 28 sierpnia 2018 roku.

W dniu 24 sierpnia 2018 roku z wybranym wykonawca zawarto umowe nr
2151.292.2018, ktéra zostata zawarta przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Termin
realizacji przedmiotu umowy ustalono nie poézniej niz na dzien 15 pazdziernika 2018
roku. Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy ustalono na poziomie
etap I 1.004.703,27 zi brutto oraz etap II 928.856,73 zt brutto. Rozliczenie za
wykonanie umowy nastapi na podstawie faktury koncowej wystawionej dla kazdej z
czesci. Podstawg do wystawienia faktury jest protokdt koncowego odbioru robét. Umowa
dopuszczata mozliwos¢ wystawienia faktur czesSciowych dla ktérych podstawg
wystawienia sq rowniez protokoty czesciowego odbioru robdt. Ptatnos$é realizowane
bedzie w terminie 30 dni od daty prawidtowo wystawionej faktury. Z tresci umowy
wynika, ze wykonawca udziela 60-miesiecznej gwarancji na wykonane roboty. Z
umowy wynika, ze funkcje inspektora nadzoru budowy bedzie petnit Kazimierz
Mamos a Karol Budkowski bedzie kierownikiem budowy. Faktycznie zgodnie z
dziennikiem budowy funkcje kierownika budowy peinit Karol Budkowski a
inspektorem nadzoru byt Kazimierz Mamos.

Realizacja inwestycji

Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy przekazanie placu budowy nastgpito w terminie 7 dni od
dnia podpisania umowy tj. w dniu 30 sierpnia 2018 roku.

W dniu do Urzedu Miejskiego wptyneto pismo od wykonawcy informujace, ze destrukt
asfaltowy przeznaczony do wybudowania drogi w Napoleonowie jest zanieczyszczony, w
celu zapewnienia prawidiowej wspodtpracy warstwy Scieralnej z podbudowg nalezy
wykona¢ warstwe wyrownujacg z kruszywa tamanego. W dniu 10 pazdziernika 2018
roku spisano protokdt koniecznosci, z ktérego wynika koniecznos$¢ utozenia na
wykonanej nawierzchni z destruktu asfaltowego warstwy wyréwnujacej z kruszywa
tamanego 0-31 mm oraz bitumicznej warstwy $cieralnej grubosci 5cm. W dniu 12
pazdziernika 2018 roku zawarto aneks nr 1 do umowy, z ktérego wynikato, ze
dokonano zmiany przedmiaru robdt dotyczacych drogi w miejscowosci Napoleonow tj.
zrezygnowano z podbudowy z destruktu bitumicznego grubosci 6 cm (3.339m2) oraz
wprowadzono roboty zamienne w postaci wykonania podbudowy z kruszyw famanych o
grubosci 6cm po zageszczeniu oraz warstwy Scieralnej z mieszanek mineralno
bitumicznych. Ponadto z aneksu wynika, Zze zrezygnowano z wykonania czesci robot w
Kamiensku na ul. Gajewskiego. Ponadto dokonano zmiany terminu realizacji zamoéwienia
czesci II na 30 listopada 2018 roku. Warto$¢ robét po aneksie opiewata na kwoty:
cze$¢ I kwota brutto 1.004.703,27 zt, czes¢ II kwota brutto 1.050.870,21 zt. W
dniu 15 pazdziernika 20018 roku strony podpisaly aneks nr 2 do umowy, w
ktorym przesunieto termin wykonania robét czesci I na 30 listopada 2018 roku.

Ze ztozonego przez inspektora Radostawa Kepe wyjasnienia wynika, ze zakres robot
przy wykonywaniu nawierzchni z destruktu bitumicznego na dziatkach nr 199 i 275 w
Kamiensku (ul. Gajewskiego) zostat zmniejszony z uwagi na fakt, iz przedmiar robot
zawierat btad. W zwigzku z tym sporzadzono kosztorys rdéznicowy oraz aneks
zmniejszajacy wynagrodzenie wykonawcy.
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Wyjasnienie z dnia 20 sierpnia 2019 roku inspektora Radostawa Kepy w
sprawie zmniejszenia zakresu robot na ul. Gajewskiego w Kamiensku stanowi
zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

W dniu 9 pazdziernika 2018 roku do Urzedu Miejskiego wptyneto pismo, z ktorego
wynika, ze podczas prac budowlanych zostat uszkodzony wodociag, ktory zlokalizowany
byt niezgodnie z inwentaryzacja geodezyjng. W zawigzku z awarig wykonawca
zawnioskowat o przebudowe wodocigqgu zgodnie z dokumentacjq z uwagi na fakt, iz
obecna lokalizacja wodociaggu uniemozliwia wykonanie robdét budowlanych zgodnie z
projektem technicznym. W dniu 10 pazdziernika 2018 roku podpisano protokot
koniecznosci, z ktdrego wynikato, ze niezbedne jest wykonanie roboty dodatkowej w
postaci naprawy wodociggu. Komisja whniosta o wykonanie kosztorysu na roboty
dodatkowe i przediozenia go Zamawiajagcemu celem zatwierdzenia. Protokot
koniecznosci podpisali Kierownik budowy Karol Budkowski oraz prezes Zarzadu Tomasz
Kaczmarek ze strony Zamawiajgcego Radostaw Kepa oraz inspektor nadzoru Kazimierz
Mamos. W dniu (brak daty) wykonawca przedtozyt kosztorys. Kosztorys nie zostat
zaakceptowany przez Zamawiajacego. W dniu 9 listopada 2018 roku zawarto aneks
nr 3 z ktérego wynika, ze dokonano modyfikacji przedmiaru robdét oraz zmieniono
wynagrodzenie przewidziane dla czesci I na 1.056.622,96 zt brutto.

Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza wynika, ze mapa znajdujaca sie w zasobach
dokumentacji projektowej zawierata naniesienie btednie zinwentaryzowanego
wodociggu. W toku prac wykonawca prawidtowo wykonujac roboty uszkodzit wodociag.
Wedtug posiadanej wiedzy przez Burmistrza wodociag byt zinwentaryzowany przez
zlikwidowang firme WODROL Pruszcz Gdanski, zatem dochodzenie jakichkolwiek
roszczen, ktére zrekompensowatyby koszty naprawy wodociggu okazato sie niemozliwe.

Wyjasnienie Burmistrza Gminy Kamiennsk z dnia 22 sierpnia 2019 roku w
sprawie awarii wodociagu przy drodze Danielow-Siédemka stanowi zatacznik nr
24 do protokotu kontroli.

W dniu 15 pazdziernika 2018 roku wykonawca zgtosit Zamawiajgcemu zakonczenie

robot drogowych na nastepujacych obiektach:

Czesc 1

1)  wykonanie nawierzchni asfaltowej w Gorzedowie dz. nr ewid. 1259 (Polna),

2) wykonanie nawierzchni asfaltowej na ul. Adamowskiego w Gorzedowie,

3) wykonanie nawierzchni asfaltowej na ul. Armii Krajowej w Gorzedowie,

4) Budowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Barczkowicach wraz z obstugg
geodezyjng,

5) wykonanie nawierzchni asfaltowej na drodze w Kozniewicach dz. nr 811,

6) Wykonanie nawierzchni asfaltowej na drodze w Ochocicach dz. nr ewid. 353, 340.

Czesc¢ II

a. wykonanie nawierzchni asfaltowej na ul. Kotarbinskiego w Kamiensku,

b. wykonanie nawierzchni asfaltowej na ul. Sucharskiego w Kamiensku,

C. wykonanie nawierzchni asfaltowej na ul. Zjednoczenia w Kamiensku,

d wykonanie nawierzchni asfaltowej na drodze w Gatkowicach Starych dz. nr ewid.
520,

e. wykonanie nawierzchni asfaltowej na drodze w Hubach Ruszczynskich dz. nr ewid.
407 obreb Szpinaldw,

f. wykonanie nawierzchni z destruktu bitumicznego na dz. nr 199 i 275 (ul.
Gajewskiego) w Kamiensku wraz z obstugg geodezyjna.

W dniu 22 pazdziernika spisano protokdt odbioru robdt dotyczacy wyzej wymienionych

dréog. Odbioru robdét dokonali Radostaw Kepa inspektor w Urzedzie Miejskim w

Kamiensku, Karol Budkowski kierownik budowy, Kazimierz Mamos inspektor nadzoru.

Wartos$¢ wykonanych i odebranych robdt wynosita I cze$¢ 749.155,29 zt brutto oraz

124



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KAMIENSK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

cze$c¢ II 810.652,62 zt brutto. Z protokotu wynikato, ze drogi zostaty wykonane bez
usterek oraz wad.

Wykonawca wystawit nastepujace faktury:

- w dniu 22 pazdziernika 2018 roku Przedsiebiorstwo Robét Drogowych PEUK S.A.
wystawito fakture nr ZRD/220/2018 za ,Budowe i remont drég na terenie gminy
Kamiensk z podzialem na czesci — czes¢ I1” na kwote 766.640,48 zt brutto. Do
faktury dotaczono protokdét odbioru wykonanych robdt. Faktura wptyneta do Urzedu
Gminy i Miasta w dniu 23 pazdziernika 2018 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana
pod pozycjq dziennika 5458. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposdb. Wydatek
zostat sklasyfikowany w dziale 600 rozdziat 60017 §6050 w rozbiciu na poszczegdlne
érodki trwate (drogi). Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy wyptacono w dniu 22
listopada 2018 roku (poz. 5941). Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201.

- w dniu 22 pazdziernika 2018 roku Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych PEUK S.A.
wystawito fakture nr ZRD/219/2018 za ,Budowe i remont drég na terenie gminy
Kamiensk z podzialem na czesci - czes¢ I” na kwote 393.654,54 zt brutto. Do
faktury dotaczono protokdt odbioru wykonanych robdt. Faktura wptyneta do Urzedu
Gminy i Miasta w dniu 23 pazdziernika 2018 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana
pod pozycjg 5457. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidiowy sposéb. Wydatek
zostat sklasyfikowany w dziale 600 rozdziat 60017 §6050 w rozbiciu na poszczegdlne
érodki trwate (drogi). Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy wyptacono w dniu 22
listopada 2018 roku (wyciag bankowy pozycja 5941). Faktura zostata zadekretowana
Wn 080/Ma 201.

- w dniu 22 pazdziernika 2018 roku Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych PEUK S.A.
wystawito fakture nr ZRD/218/2018 za ,Budowe drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych w Barczkowicach wraz z obstuga geodezyjna” na kwote 311.761,36 zi
brutto. Do faktury dotgczono protokdét odbioru wykonanych robét. Faktura wptyneta do
Urzedu Gminy i Miasta w dniu 23 pazdziernika 2018 roku. Faktura zostata
zaewidencjonowana pod pozycja 5456. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy
sposob. Wydatek zostat sklasyfikowany w dziale 600 rozdziat 60017 §6050 w rozbiciu na
poszczegolne srodki trwate (drogi). Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy wyptacono w
dniu 24 pazdziernika 2018 roku (wyciag bankowy pozycja 5492). Faktura zostata
zadekretowana Wn 080/Ma 201.

W dniu 29 listopada 2018 roku wykonawca zgtosit Zamawiajacemu zakonczenie robot
budowlanych dotyczacych przebudowy drogi gminnej Danieléw-Siddemka oraz
wykonania nawierzchni asfaltowej w miejscowosci Napoleondéw. W dniu 11 grudnia 2018
roku spisano protokdt odbioru robdt dotyczacy przebudowy drogi gminnej Danieldw-
Siddemka. Odbioru robdt dokonali Radostaw Kepa inspektor w Urzedzie Miejskim w
Kamiensku, Karol Budkowski kierownik budowy, Kazimierz Mamos inspektor nadzoru.
Wartos$¢ wykonanych i odebranych robét wynosita 307.467,67 brutto zt. Z protokotu
wynikato, ze droga zostata wykonana bez usterek oraz wad. W dniu 11 grudnia 2018
roku spisano protokét odbioru robot dotyczacy przebudowy drogi gminnej w
miejscowosci Napoleonow. Odbioru robdt dokonali Radostaw Kepa inspektor w Urzedzie
Miejskim w Kamiensku, Karol Budkowski kierownik budowy, Kazimierz Mamos inspektor
nadzoru. Wartos¢ wykonanych i odebranych roboét wynosita 240.217,59 zt brutto. Z
protokotu wynikato, ze droga zostata wykonana bez usterek oraz wad.

Wykonawca wystawit nastepujgce faktury:
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- w dniu 17 grudnia 2018 roku Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych PEUK S.A. wystawito
fakture nr ZRD/280/2018 za ,Budowe i remont drog na terenie gminy Kamiensk z
podzialem na czesci - cze$¢ I"” na kwote 351.207,06 zi brutto. Do faktury
dotaczono protokoty odbioru wykonanych robdt. Faktura wptyneta do Urzedu Miejskiego
w dniu 17 grudnia 2018 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana pod pozycjq 6396.
Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposob. Wydatek zostat sklasyfikowany w
dziale 600 rozdziat 60017 §6050 w rozbiciu na poszczegdlne srodki trwate (drogi).
Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy wyptacono w dniu 24 grudnia 2018 roku 2018 roku
(wyciag bankowy pozycja 6526). Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201,

- w dniu 17 grudnia 2018 roku Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych PEUK S.A. wystawito
fakture nr ZRD/281/2018 za ,Budowe i remont drég na terenie gminy Kamiensk z
podzialem na czesci - czes¢ II” na kwote 284.229,73 zt brutto. Do faktury
dotaczono protokoty odbioru wykonanych robdt. Faktura wptyneta do Urzedu Miejskiego
w dniu 17 grudnia 2018 roku. Faktura zostata zaewidencjonowana pod pozycjg 6398.
Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposdb. Wydatek zostat sklasyfikowany w
dziale 600 rozdziat 60017 §6050 w rozbiciu na poszczegdlne srodki trwate (drogi).
Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy wyptacono w dniu 24 grudnia 2018 roku 2018 roku
(wyciag bankowy pozycja 6526). Faktura zostata zadekretowana Wn 080/Ma 201,

Nadzér inwestorski

Petnienie nadzoru inwestorskiego przy inwestycji pn. ,,Budowa i remonty drég na terenie
gminy Kamiensk z podziatem na czesci” zlecono firmie ,Kazimierz Mamos Projektowanie,
Nadzorowanie, Kosztorysowanie i Kierowanie Robotami w zakresie drég i mostéw”. Z
notatki sporzadzonej w dniu 24 sierpnia 2018 roku wynika, ze przeprowadzono
telefoniczne zapytanie ofertowe dotyczace petnienia nadzoru inwestorskiego nad
robotami pod nazwa ,Budowa i Remonty drég na terenie Gminy Kamiensk z podziatem
na czesci”. Z notatki wynika, ze zapytanie skierowano do trzech podmiotéw a najtansza
oferte ztozyt Kazimierz Mamos tj. 15.468,48 zt brutto. W dniu 30 sierpnia 2018 roku
podpisano umowe nr 2151.311.2018 2z Kazimierzem Mamosem Projektowanie,
Nadzorowanie, Kosztorysowanie i Kierowanie robotami w zakresie dréog i mostéw. Z
umowy wynika, ze wynagrodzenie za petnienie obowigzkdw inspektora nadzoru ustalono
na poziomie 15.568,48 zt brutto. Umowa zostata zawarta przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy. W dniu 17 grudnia 2018 roku wystawiono fakture Vat nr 113/2018 za petnienie
obowigzkdéw inspektora nadzoru. Faktura do Urzedu Miejskiego wptyneta w dniu 17
grudnia 2018 roku. Faktura zaewidencjonowana zostata pod numerem 6395. Faktura
zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzona do wyptaty w prawidtowy sposéb. Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy w
dniu 21 grudnia 2018 roku (pozycja 6495). Wydatek sklasyfikowano w dziale 600
rozdziat 600017 §6050. Faktura zostata zadekretowana Wn 080-111/Ma 201.

Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie i finansowanie inwestyciji
2017 rok

Srodki na zapfate za wykonang dokumentacje dotyczacq budowy przepustu na drodze
Danielow Siéodemka zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy z 2017 roku uchwatg nr
XXXI1/295/17 z dnia 2 listopada 2017 roku na kwote 7.500,00 zt. Na dzien podpisania
aneksu do umowy dotyczacej sporzadzenia dokumentacji dotyczacej budowy przepustu
(29 grudnia 2017 rok) przedtuzajacej termin wykonania dokumentacji do 15 marca
2018 roku brak bylo wskazania inwestycji jako przedsiewziecia w WPF
przyjetym na 2018 rok (uchwata z dnia 28 grudnia 2017 roku nr XXV/315/17)
oraz w WPF z 2017 roku (obowiazujacym na dzien 29 grudnia 2017 roku -
uchwala z dnia 28 grudnia 2017 roku nr XXXV/318/17). Ze ztozonego przez
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Skarbnika Gminy wyjasnienia wynika, ze $rodki na wyptate naleznosci wynikajacej z
umowy nr FK 2151.391.2017 z dnia 21 listopada 2017 roku zabezpieczono na podstawie
uchwaty budzetowej na 2018 rok z dnia 28 grudnia 2017 roku nr XXXV/314/18.
Zauwazy¢ nalezy, iz inwestycja winna by¢ ujeta w przedsiewzieciach, bowiem jej
realizacja (zlecenie do wykonania dokumentacji) obejmowata dwa rézne lata budzetowe.

2018 rok.

Uchwatg nr XXXV/314/18 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia budzetu na
2018 rok Rada Miejska w Kamiensku zaplanowata wydatki w dziale 600 rozdziale 60016
i 60017 w nastepujacych wielkosciach: nawierzchnia asfaltowa ul. Armii Krajowej w
Gorzedowie- 80.000,00 zt, budowa drogi w Hucie Porajskiej 40.000,00 zt, nawierzchnia
asfaltowa w Ochocicach 50.000,00 zt, nawierzchnia asfaltowa w Gatkowicach Starych
40.000,00 zt, budowa drogi Wojska Polskiego w Barczkowicach 90.000,00 zi,
przebudowa drogi Danieléw- Siddemka 20.000,00 zt. Uchwatg nr XLIII/379/18 z dnia 13
sierpnia 2018 roku w sprawie zmian w budzecie Rada Miejska w Kamiensku dokonata
zmian w planowanych wydatkach na inwestycje drogowe w Gminie Kamiensk. Po
zmianach planowane wydatki na budowe i modernizacje drég przedstawiaty sie
nastepujaco: przebudowa drogi Danielow- Siédemka- 267.000,00 zt, budowa drogi w
Hucie Porajskiej — 80.000,00 zt, budowa drogi w KozZniewicach 50.000,00 zt, budowa
drogi w Barczkowicach 319.000,00 zt, nawierzchnia asfaltowa w Gorzedowie ul.
Adamowskiego- 118.500,00 zt, nawierzchnia asfaltowa w Gorzedowie ul. Armii
Krajowej- 148.000,00 zt, nawierzchnia asfaltowa ul. Kotarbinskiego w Kamiensku-
143.000,00 zt, nawierzchnia asfaltowa ul. Polna w Gorzedowie- 24.000,00 z,
nawierzchnia asfaltowa ul. Sucharskiego w Kamiensku- 149.000,00 zt, nawierzchnia
asfaltowa ul Zjednoczenia w Kamiensku- 59.000,00 zi, nawierzchnia asfaltowa w
Gatkowicach Starych- 273.500,00 zt, nawierzchnia asfaltowa w Hubach Ruszczynskich-
158.000,00 zi, nawierzchnia asfaltowa w Ochocicach- 110.000,00 zi, nawierzchnia z
destruktu na dz. nr 199, 275 w Kamiensku przy ul. Gajewskiego- 94.000,00 zt.

Zadanie inwestycyjne zostato nazwane ,Budowa i remont drég na terenie gminy
Kamiensk z podziatem na czesci”, jednak wszystkie naktady zostaty zaplanowane w §
605. W § 427 dotyczacym remontdéw nie zaplanowano zadnych $rodkéw na to zadanie.
Zatem nazewnictwo zadania btednie sugeruje, ze Gmina bedzie dokonywaé¢ miedzy
innymi remontéw drég.

Dofinansowanie zadania

W dniu 19 czerwca 2018 roku Gmina Kamiensk zawarta z Wojewoddztwem tdédzkim
umowe dotacji na podstawie art. 22c ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Z umowy wynika, ze Wojewddztwo tédzkie przekaze
dotacje w wysokosci 17.380,00 zt do budowy drogi dojazdowej do pot w miejscowosci
Barczkowice o dtugosci 0,74 km. Ustalono, ze zgodnie z umowg dotacji dokumenty
dotyczace rozliczenia dotacji ztozono do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
rédzkiego w dniu 30 pazdziernika 2018 roku. Srodki z powyzszej umowy wptynety 20
grudnia 2018 roku w kwocie 17.380,00 zi.

Rozliczenie zadania

Kontrolujacy ustalili, ze wartos¢ zadania ogdtem zamkneta sie kwotg 2.152.961,55 zt
brutto. Wystawiono nastepujgce dowody dotyczace przyjecia na stan srodkdéw trwatych:

- OT nr 56/12/18 z 31 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktfadéw inwestycyjnych w
kwocie 316.622,06 zt na droge Danielow — Siédemka,

- OT nr 35/10/18 z 31 pazdziernika 2018 roku przyjecia na stan naktadow
inwestycyjnych w kwocie 312.068,36 zt (314.634,05) na droge dojazdowa do gruntow
rolnych w miejscowoséci Barczkowice wraz ze zwiekszeniem wartosci na podstawie PK nr
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1769 z 31 marca 2019 roku dotyczacym wypisu z ewidencji gruntéw oraz kosztéw
dotyczacych nadzoru w kwocie ogdtem 2.565,69 zt. Ogdétem wartos¢ srodka trwatego po
zwiekszeniu wyniosta 314.634,05 zi. Zwiekszenie wartosci wynikato z faktu, iz
inwestycja realizowana byta w pierwszej kolejnosci i przyjmowana na stan majatku w
zwigzku z faktem, iz byta dotowana ze s$rodkéw ochrony gruntéow rolnych. Koszty
nadzoru zatem nie zostaly do inwestycji w momencie przyjmowania na ewidencje
$rodkow trwatych, z uwagi na fakt, iz nie zostaty jeszcze poniesione.

- OT nr 64/12/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadow
inwestycyjnych w kwocie 23.283,91 zt na ul. Polng w Gorzedowie,

- OT nr 52/12/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadow
inwestycyjnych w kwocie 145.748,59 zt na ul. Sucharskiego w Kamiensku,

- OT nr 51/12/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadéw
inwestycyjnych w kwocie 140.097,96 zt na ul. Kotarbinskiego w Kamiensku,

- OT nr 49/12/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadow
inwestycyjnych w kwocie 155.746,02 zt na droge w Hubach Ruszczyniskich,

- OT nr 48/12/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadow
inwestycyjnych w kwocie 269.224,89 zt na droge w Gatkowicach Starych,

- OT nr 47/12/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadow
inwestycyjnych w kwocie 117.066,02 zt na droge w Gorzedowie (ul. Adamowskiego),

- OT nr 45/12/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadow
inwestycyjnych w kwocie 48.413,14 zt na droge w Kozniewicach,

- OT nr 44/12/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadow
inwestycyjnych w kwocie 145.964,90 zt na droge w Gorzedowie (ul. Armii Krajowej),

- OT nr 43/12/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadow
inwestycyjnych w kwocie 107.709,11 zt na droge w Ochocicach,

- OT nr 54/12/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadow
inwestycyjnych w kwocie 56.950,42 zt na ul. Gajewskiego w Kamiensku wraz ze
zwiekszeniem wartosci o 0,01 zt na podstawie PK nr 1769 z 31 marca 2019 roku,

- OT nr 53/12/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktadéw
inwestycyjnych w kwocie 57.766,31 zt na ul. Zjednoczenia w Kamiensku,

- OT nr 50/12/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku przyjecia na stan naktaddéw
inwestycyjnych w kwocie 253.694,16 zt na droge w Hucie Porajskiej.

Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrola pn.
~Budowa i remonty drog z podziatem na czesci na terenie Gminy Kamiensk”
" stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

~Rozbudowa parkingu i drogi manewrowej koto Urzedu Miejskiego (dz. nr ewid.
119/3, 120/2, 122/2 obreb 4 miasta Kamiensk polozonych ul. Wielunska)

Pozwolenie na budowe, zgloszenia zamiaru wykonania robét budowlanych

W dniu 16 maja 2017 roku inspektor Radostaw Kepa sporzadzit notatke stuzbowag, z
ktorej wynika, ze przed zawarciem umowy przeprowadzono telefoniczne zapytanie
ofertowe. W wyniku przeprowadzonego telefonicznie rozeznania najkorzystniejszg oferte
ztozyt Kazimierz Mamos- Projektowanie, Nadzorowanie, Kosztorysowanie i Kierowanie
Robotami w zakresie drog i mostéow. W dniu 16 maja 2017 roku zawarto umowe nr FK
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2151.125.2017 o wykonanie opracowania projektu budowy drogi gminnej na dziatkach
nr ewid. 120/1, 122/1, 119/2 obreb 4 miasta Kamiensk oraz budowie miejsc
postojowych i drogi manewrowej na dziatkach nr ewid. 119/3, 120/2, 122/2 obreb 4
miasta Kamiensk. Z umowy wynika, ze wykonawca zobowigzat sie do wykonania w
wersji papierowej i elektronicznej: projektu budowlanego, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robdét budowlanych, przedmiaréow robot oraz kosztorysow
inwestorskich. Z umowy wynika, ze przedmiot umowy zostanie wykonany w terminie do
45 dni liczac od dnia przekazania przez Zamawiajacego mapy do celéw projektowych.
Zgodnie z umowg wynagrodzenie okreslono na poziomie 9.225 zt brutto. Wykonawca
potwierdzit odbiér mapy do celéw projektowych w dniu 11 sierpnia 2017 roku. W dniu
20 wrzesnia 2017 roku podpisano aneks do umowy dotyczacy przesuniecia terminu
wykonania umowy na 20 pazdziernika 2017 roku. W dniu 16 pazdziernika 2017 roku
sporzadzono protokdt odbioru dokumentacji zgodnie z wymogiem § 5 pkt 3 umowy. W
dniu 16 pazdziernika 2017 roku wystawiono fakture Vat nr 53/2017 na kwote 9.225,00
zt brutto. Faktura zostata ujeta w ksiegach rachunkowych pod poz. 5990 w nastepujacy
sposob:

Wn 080-447/ Ma 201/613 kwota 3.750,00 z,

Wn 080-447/ Ma 201/613 kwota 862,50

Wn 080-443/Ma 201/613 kwota 3.750,00 z,

Wn 080- 443/Ma 201/613 kwota 862,50

Faktura zostata opisana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym. Faktura dotyczaca dokumentacji zostata rozksiegowana na dwa zadania
inwestycyjne.

W dniu 27 listopada 2017 roku decyzja z dnia 27 listopada 2017 roku znak
GBI.6740.15.48.2017.AR Starosta Radomszczanski udzielit pozwolenia na budowe drogi
gminnej na dziatkach nr ewidencyjny 120/1, 122/1, 119/2, 147 obreb 4 miasta
Kamiensk potozonych ul. Wielunska 97-360 Kamiensk. Pismem z dnia 2 stycznia 2018
roku Znak FK.2151.13.2018 Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika zlecit
Samorzadowemu Zaktadowi Budzetowemu uporzadkowanie terenu przed rozpoczeciem
inwestycji (miedzy innymi karczowanie krzakéw, przewozenie kostki brukowej, ptyt
chodnikowych). Warto$¢ ustugi wyceniono na podstawie sporzadzonego kosztorysu
ofertowego na 21.954,59 zt brutto. Kosztorys zaakceptowat Burmistrz oraz p.o.
dyrektora Samorzadowego Zaktadu Komunalnego w Kamiensku. W zleceniu okreslono
termin realizacji zadania na 31 stycznia 2018 roku oraz warto$¢ przedmiotu robdt
porzadkowych na 20.000,00 zi netto. W dniu 12 stycznia 2018 roku dokonano odbioru
robot porzadkowych na kwote 20.000,00 zt netto. W dniu 12 stycznia 2018 roku
Samorzadowy Zaktad Komunalny w Kamiensku wystawit note ksiegowg nr
00003/01/20181/SZGK na kwote 20.000,00 zt z terminem pfatnosci 26 stycznia 2018
roku. Naleznos$¢ uregulowano w dniu 15 stycznia 2018 roku.

W dniu 11 stycznia 2018 roku Burmistrz Miasta Kamiensk przy kontrasygnacie
Skarbnika zlecit do wykonania budowe miejsc postojowych oraz drogi manewrowej na
dz. nr ewid. 119/3, 120/2, 122/2 obreb 4 w Kamiensku. Termin wykonania zlecenia
wyznaczono do dnia 31 marca 2018 roku. Warto$¢ robot okreslono na podstawie
kosztorysu ofertowego w wysokosci 99.964,07 zt brutto. W dniu 7 lutego 2018 roku
dokonano odbioru czesciowego robot budowlanych o wartosci 84.969,46 zt netto. Ze
strony inwestora odbidor czesSciowy podpisat inspektor Radostaw Kepa ze strony
Samorzadowego Zaktadu Komunalnego odbiér podpisali Kazimierz Mamos kierownik
budowy, (...)*° technik budowlany, po. dyrektora Karol Trajdos. W dniu 7 lutego 2018

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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roku Samorzadowy Zaktad Komunalny w KamieAsku wystawit note ksiegowg nr
00019/01/20181/SZGK na kwote 84.969,46 zt z terminem ptatnosci 26 stycznia 2018
roku. Naleznos$¢ uregulowano w dniu 12 lutego 2018 roku. W dniu 30 marca 2018 roku
dokonano odbioru koncowego robdt budowlanych na kwote 14.994,61 zt netto. Z
protokotow odbioru robdt wynika, ze roboty budowlane zostaty wykonane zgodnie z
technikg budowlang oraz zgodnie zakresem robo6t budowlanych. W dniu 30 marca 2018
roku Samorzadowy Zaktad Komunalny w KamieAsku wystawit note ksiegowg nr
00052/01/20181/SZGK na kwote 14.994,61 zf, z terminem ptatnosci 13 kwietnia 2018
roku. Naleznos$¢ uregulowano w dniu 3 kwietnia 2018 roku.

W dniu 28 marca 2018 roku Burmistrz Miasta Kamiensk przy kontrasygnacie Skarbnika
zlecit do wykonania budowy miejsc postojowych oraz drogi manewrowej na dz. nr ewid.
119/3, 120/2, 122/2 obreb 4 w Kamiensku etap II. Termin wykonania zlecenia
wyznaczono do dnia 30 kwietnia 2018 roku. Warto$¢ robdt okreslono na podstawie
kosztorysu ofertowego w wysokosci 69.971,91 zt brutto. W dniu 16 kwietnia 2018
roku dokonano odbioru czesciowego robdt budowlanych o wartosci 45.481,74 zi netto.
Ze strony inwestora odbidr czesciowy podpisat inspektor Radostaw Kepa ze strony
Samorzadowego Zaktadu Komunalnego odbiér podpisali Kazimierz Mamos kierownik
budowy, (...)¢° technik budowlany, po. dyrektora Karol Trajdos. W dniu 16 kwietnia 2018
roku Samorzadowy Zaktad Komunalny w KamieAsku wystawit note ksiegowg nr
00061/01/20181/SZGK na kwote 45.481,74,00 zt z terminem ptatnosci 30 kwietnia 2018
roku. Naleznos$¢ uregulowano w dniu 17 kwietnia 2018 roku. W dniu 18 kwietnia 2018
roku dokonano odbioru koncowego robot budowlanych o wartosci 69.971,91 zt netto
(tj. dokonano odbioru robét na pozostala kwote tj. 24.490,17 zt). Ze strony
inwestora odbidér czesciowy podpisat inspektor Radostaw Kepa ze strony Samorzadowego
Zaktadu Komunalnego odbior podpisali Kazimierz Mamos kierownik budowy, (...)%!
technik budowlany, po. dyrektora Karol Trajdos. W dniu 18 kwietnia 2018 roku
Samorzadowy Zakfad Komunalny w Kamiensku wystawit note ksiegowa nr
00062/04/20181/SZGK na kwote 24.490,17 zt z terminem ptatnosci 2 maja 2018 roku.
Naleznos$¢ uregulowano w dniu 19 kwietnia 2018 roku.

W dniu 27 kwietnia 2018 roku Burmistrz Miasta Kamiensk przy kontrasygnacie
Skarbnika zlecit do wykonania budowy miejsc postojowych oraz drogi manewrowej na
dz. nr ewid. 119/3, 120/2, 122/2 obreb 4 w Kamiensku etap III. Termin wykonania
zlecenia wyznaczono do dnia 30 maja 2018 roku. Wartos¢ robot okreslono na podstawie
kosztorysu ofertowego w wysokosci 21.024,65 zi brutto. W dniu 7 maja 2018 roku
dokonano odbioru koncowego roboét budowlanych o wartosci 21.024,65 zt netto. Ze
strony inwestora odbidor czesSciowy podpisat inspektor Radostaw Kepa ze strony
Samorzadowego Zaktadu Komunalnego odbidr podpisali Kazimierz Mamos kierownik
budowy, (...)%2 technik budowlany, po. dyrektora Karol Trajdos. W dniu 9 maja 2018

8 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

61 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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roku Samorzadowy Zaktad Komunalny w KamieAsku wystawit note ksiegowg nr
00079/05/20181/SZGK na kwote 21.025,65 zt z terminem ptatnosci 23 maja 2018 roku.
Naleznos$¢ uregulowano w dniu 10 maja 2018 roku.

W zwigzku z faktem, iz kosztorysy bedgce zatacznikami do zlecen wykonania robdt
budowlanych opiewaty na wartosci brutto a protokoty odbioru robdt opiewajg na wartos¢
netto Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienie, z ktérego wynika, ze podatek od towardéw i
ustug zostat naliczony jedynie w stosunku do materiatéw i kosztéw zakupu. Budowa
bezptatnego parkingu nie stanowi inwestycji, z ktérej bedg uzyskiwane dochody zatem
do wartosci inwestycji doliczono podatek VAT tylko od materiatéw i kosztow zakupu.
Pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Gminy wystawiane sg noty ksiegowe, gdzie
wykazywana jest kwota netto (zawierajgca kwote podatku Vat od materiatéw zuzytych
na potrzeby inwestycji).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 22 sierpnia 2019 roku w sprawie zlecenia budowy
parkingu przy Urzedzie Miejskim w Kamiensku stanowi

W dniu 3 sierpnia 2018 roku ztozono wniosek do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Radomsku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie. Decyzjg z dnia 23
sierpnia 2018 roku znak PINB.7353/3712/AC/2018 Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Radomsku udzielit pozwolenia na uzytkowanie miejsc postojowych oraz
drogi manewrowej.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie i finansowanie inwestycji
2017 rok

Srodki na realizacje zadania ,Budowa parkingu przy Urzedzie Miejskim w Kamiensku”
zostaty zabezpieczone uchwatg Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 28 grudnia 2016
roku nr XXIII/211/16 w sprawie przyjecia budzetu na 2017 rok w kwocie 120.000,00 zt.

2018 rok.

Uchwatg nr XXXV/314/18 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia budzetu na
2018 rok Rada Miejska w Kamiensku zaplanowata wydatki w dziale 750 rozdziale 75023
na budowe parkingu przy Urzedzie Miejskim w Kamiensku w kwocie 120.000,00 zt.
Zadanie zostato wprowadzone do przedsiewzie¢ jako zadanie wieloletnie uchwatg z dnia
24 stycznia 2018 roku nr XXXVI/332/18 w sprawi zmian w budzecie.

Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrola pn.
~Rozbudowa parkingu przy Urzedzie Miejskim w Kamiensku” stanowi zatacznik
nr 26 do protokotu kontroli.

Rozliczenie zadania

W dniu 25 maja 2018 roku wystawiono dokument OT 11/5/18 dotyczacy przyjecia na
majatek parkingu. Z OT wynika wartos$¢ srodka trwatego w wysokosci 215.791,53 zt.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Ewidencja ksiegowa ilosciowo-wartosciowa sktadnikow majatkowych prowadzona jest
komputerowo przy uzyciu programu Srodki trwate firmy U.I. Info-System, R. i T. Groszek
z Legionowa; program eksploatowany jest dnia 1 stycznia 2015 roku.

Zasady ewidencji srodkéw trwatych oraz dokumentowania obrotu $rodkami trwatymi
uregulowane zostaty w instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych wprowadzonej zatacznikiem nr 7 do zarzadzenia nr 98/17
Burmistrza Kamienska z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz przepisow wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim w Kamiensku.

Srodki trwate o wartoéci powyzej 500,00 zt objete sg ewidencja ilosciowo-wartosciowq i
ujmowane sg na kontach odpowiednio 011 - S$rodki trwate i 013- pozostate S$rodki
trwate.

Pozostate $rodki trwate o niskiej wartosci uzytkowej nie przekraczajacej kwoty 500,00 zt
objete sg ewidencjg ilosciowg wedtug poszczegolnych sktadnikéw i osdb materialnie
odpowiedzialnych.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa syntetyczna s$rodkéw trwatych o wartosci powyzej 10.000,00 zt
prowadzona jest w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Kamiensku na koncie
011; pozostate $rodki trwate o wartosci powyzej 500 zt i nie przekraczajace wartosci
10.000,00 zt podlegajg ewidencji ksiegowej na koncie 013 - pozostate $rodki trwate.
Ewidencja ksiegowa analityczna $rodkéw trwatych oraz pozostatych Srodkéw trwatych
prowadzona jest komputerowo przy uzyciu programu Srodki trwate, ktéry eksploatowany
jest od dnia 1 stycznia 2005 roku. Zaréwno ewidencja ksiegowa syntetyczna jak i
analityczna prowadzone sa z uwzglednieniem podziatu na grupy rodzajowe S$rodkéw
trwatych. Ewidencja szczegdétowa Srodkoéw trwatych umozliwia ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdélnych sktadnikéw majatkowych i poszczegdlnych grup
rodzajowych s$rodkéw trwatych, ustalenie miejsca uzywania srodka trwatego, obliczenie
umorzenia poszczegolnych srodkéw trwatych.

Srodki trwate umarzane sa wedtug stawek amortyzacyjnych okreélonych ustawg o
podatku dochodowym od oséb prawnych z uwzglednieniem zasad wynikajacych z
ustawy o rachunkowosci. Pozostate $rodki trwate o wartosci powyzej 500,00 zt podlegajq
umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.
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2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2018 rok

Wedtug instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
wprowadzonej zarzadzeniem nr 98/17 Burmistrza Kamienska z dnia 29 grudnia 2017
roku srodki trwate pochodzace z zakupu przyjmowane sg na majatek na podstawie
faktury lub rachunku dostawcy. Srodki trwate pochodzace z procesu inwestycyjnego
przyjmowane s na majatek Gminy na podstawie rozliczenia inwestycji
uwzgledniajacego: protokoty odbioru wraz z protokotem koncowym zatwierdzonym przez
komisje odbiorowg; wszystkie faktury i rachunki zwigzane z realizacjq inwestycji,
charakterystyke powstatego $rodka trwatego. Na podstawie w/w dowoddw sporzadzany
jest dowdd OT - przyjecie srodka trwatego lub dowdd WT - zwiekszenie wartosci srodka
trwatego. Dowody OT wystawia sie rowniez w przypadku przyjecia srodka trwatego na

podstawie protokotu PT - przyjecie/przekazanie S$rodka trwatego. Na okolicznosé
zmniejszenia obrotow na koncie 011 wystawiane sga dowody PT - przekazanie $rodka
trwatego oraz dowody LT - likwidacja s$rodka trwatego (potwierdzone ekspertyzg

rzeczoznawcy lub uprawnionego pracownika).

W badanym okresie stan srodkow trwatych objetych ewidencjg konta 011 przedstawiat
sie nastepujaco:

¢ stan na dzien 1 stycznia 2018 roku - 76.111.011,97 z;

e obroty w ciggu roku po stronie Wn - 6.589.874,33 zt;

e obroty w ciggu roku po stronie Ma - 164.112,70 z;

¢ stan na dzien 31 grudnia 2014 roku - 82.536.773,60 z;
e obroty do 30.06.2019 roku po stronie Wn - 145.727,50 zt
e obroty do 30.06.2019 roku po stronie Ma - 80.363,33 z;
e stan na 30.06.2019 roku - 82.602.137,77 zt.

Zwiekszenie srodkow trwatych w 2018 roku wynikato:

1) z przyjecia na majatek $rodkéw trwatych otrzymanych w wyniku zrealizowanych
inwestycji, w tym zwiekszajacych wartos¢ srodkéw trwatych juz istniejacych o tacznej
wartosci 6.351.380,50 zt (takich jak: modernizacja budynkdéw, budowa i modernizacja
drég, budowa chodnikéw, placéw zabaw i sitowni zewnetrznych, budowa sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych, budowa os$wietlenia, budowa boiska);

2) z przyjecia na majatek gotowych srodkow trwatych o tacznej wartosci 238.493,83 zi,
w tym gruntdéw o wartosci — 84.496,70 zt.

Zmniejszenie Srodkéw trwatych w 2018 roku o kwote 164.112,70 zt spowodowane byto:

g. nieodptatnym przekazaniem na rzecz jednostki OSP w Kamiensku rozpieracza
HALMATRO o wartosci - 21.024 zi;

h. likwidacjq sprzetu komputerowego o tacznej wartosci ksiegowej— 25.551,70 zt oraz 2
kopiarek o tacznej wartosci — 10.617,00 zi;

i. przeksiegowaniem 2 sktadnikow majatkowych (tj. Pomnika Zotnierza Polskiego i
Pomnika Zotnierzy Wykletych) o tacznej wartosci ksiegowej - 71.000,00 zt z konta
011 na konto 016 - dobra kultury;

j. sprzedaza S$rodka trwatego za kwote 1.700,00 zt, ktorego wartos¢ ksiegowa wynosita
40.900,00 zt.
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2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Ewidencja ksiegowa syntetyczna umorzenia $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu wg stawek amortyzacyjnych
okreélonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
prowadzona jest na koncie 071 - umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Pozostate srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i
prawne nieprzekraczajace kwoty - 10.000,00 zt podlegajg umorzeniu w petnej wartosci
w miesigcu wydania do uzywania; do ewidencji umorzenia ww sktadnikow majatkowych
stuzy konto 072 - wumorzenie pozostatych $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Wedtug zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo Ma konta 071
wyrazato warto$¢ — 14.380.835,23 zt, a saldo Ma konta 072 - 479.365,10 zi.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ zastosowanych stawek i dokonanych odpisow
umorzeniowych srodkéw trwatych ujetych w zestawieniu stanowiacym zatacznik nr
27 do protokotu kontroli.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Ewidencja wartoéci niematerialnych i prawnych prowadzona jest w ksiegach
rachunkowych ewidencji ksiegowej syntetycznej na koncie 020 - wartosci niematerialne
i prawne. Ewidencja ksiegowa syntetyczna uwzglednia podziat konta 020 na: konto 020-
1 - obejmujace wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej przekraczajacej
kwote 3.500,00 zt i 020-2 - obejmujgce wartosci niematerialne i prawne o wartosci
ponizej 3.500,00 zt. Ewidencja analityczna do konta 020-1 prowadzona jest przy uzyciu
komputera w programie Srodki trwate, natomiast ewidencja analityczna do konta 020-2
prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych wg asortymentu, miejsca potozenia i osoby
odpowiedzialnej za wyposazenie.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Wn konta 020 wyrazato wartos¢ 109.577,63 zt, w
tym: 020-1 - 65.493,48 zt i 020-2 - 44.084,15 zt. Obroty w ciqgu roku na koncie 020
wynosity: strona Wn - 1.389,90zt (020-2) i strona Ma 553,509 =zt (020-2) i
spowodowane byty likwidacja wartosci niematerialnych i prawnych.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Na dzien 31 grudnia 2018 roku Gmina Kamiensk posiadata udziaty w kapitale
zaktadowym spétki prawa handlowego , Sater Kamiensk”, do ktérej Gmina przystapita na
podstawie uchwaty nr XI/67/99 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 21 lipca 1990 roku.
Zgodnie z aktem notarialnym rep. akt A 5299/99 z dnia 31 sierpnia 1999 roku Gmina
Kamiensk objeta udziaty w ilosci 800 po 100,00 zt kazdy, wniesione do Spétki jako aport
w postaci wierzytelnosci z tytutu czynszu dzierzawnego naleznego Gminie Kamiefnsk w
kwocie 80.000,00 zt na podstawie umowy dzierzawy zawartej pomiedzy Gming
Kamiensk, a Spétka w dniu 24 sierpnia 1999 roku.

Udziaty w Spétce ,Sater Kamiensk” w kwocie 80.000,00 zt objete sg ewidencjq ksiegowg
na koncie 030 - diugoterminowe aktywa finansowe.

134



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KAMIENSK
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ewidencja ksiegowa materiatdw zgodnie z zakladowym planem kont prowadzona jest na
koncie 310. Materiaty objete sg ewidencjg ksiegowgq iloSciowo-wartosciowa.

Wedtug zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo konta 310 -
materiaty wyrazato po stronie Wn warto$¢ - 105.251,16 zt.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 98/17 Burmistrza Kamiefnska z dnia 29 grudnia 2017 roku
wprowadzona zostata Instrukcja inwentaryzacyjna okreslajgca m.in.: techniki
inwentaryzacyjne i ich przedmiotowy zakres; formy, metody, terminarz i czestotliwos¢
inwentaryzacji, zasady ustalania, etapy i organizacje inwentaryzacji, technike spisu z
natury, technike uzgodnienia sald, porownanie standw ewidencyjnych z dokumentacja,
sposdéb weryfikacji i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych.

Inwentaryzacje przeprowadza sie w terminach:

1) na ostatni dzien roku obrotowego z mozliwoscig rozpoczecia nie wczesniej niz 3
miesigce przed korncem roku obrotowego inwentaryzuje sie:

- $rodki pieniezne w kasie, akcje, udziaty, czeki, weksle i inne papiery wartosciowe,
$rodki trwate wiasne i obce znajdujace sie w eksploatacji i w zapasie, przekazane do
likwidacji lub nieczynne z wylaczeniem $rodkéw trwatych trudno dostepnych
ogladowi; maszyn i urzadzen stanowigcych element srodkéw trwatych w budowie,
rzeczowych sktadnikow aktywdéw obrotowych, drukow Scistego zarachowania - drogg
spisu z natury. Zgodnie z instrukcjg $rodki trwate trudno dostepne, grunty, wartosci
niematerialne i prawne, $rodki trwate w budowie z wyjatkiem stanowigcych ich
element maszyn i urzadzen - inwentaryzuje sie w drodze poréwnania z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji sald wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

$rodki pieniezne, w tym lokaty pieniezne znajdujace sie na rachunkach bankowych,
stany kredytéw i pozyczek zaciggnietych w bankach; rozrachunki oraz pozyczki z
wytaczeniem rozrachunkéw publiczno-prawnych, rozrachunkéw z kontrahentami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg i nie stosujacych ustawy o rachunkowosci,
rozrachunkdéw z pracownikami oraz naleznosci spornych i watpliwych; powierzone
kontrahentom wtasne skifadniki majatkowe oraz inne znajdujace sie poza jednostkg
- inwentaryzuje sie poprzez uzgodnienie standéw sktadnikéw majatkowych, zrédet
ich pochodzenia praz pozostatych sald, z formie uzyskania od bankow i
kontrahentéw potwierdze poprawnosci wykazanych w ksiegach rachunkowych
danych na okreslony dzien;

2) raz w ciggu dwaoch lat inwentaryzuje sie zapasy materiatow, towaréow, potfabrykatow,
wyrobow gotowych - znajdujacych sie na terenie strzezonym i objete ewidencjg
iloéciowo- wartosciowq;

3) raz w ciggu czterech lat inwentaryzuje sie: nieruchomosci zaliczane do $rodkow
trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujace sie na terenie strzezonym inne sSrodki
trwate oraz maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad srodkéw trwatych w budowie.
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5.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2018 roku Burmistrz
Kamienska wydat zarzadzenie nr 106/2018 z dnia 5 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z zarzadzeniem inwentaryzacjg nalezy obja¢ sktadniki majatkowe, takie jak: 1)
$rodki trwate, z wyjatkiem $rodkdéw trwatych do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony; s$rodki pieniezne (z wyjatkiem $rodkéw na rachunkach bankowych),
rzeczowe skfadniki majatkowe (materiaty, towary itp.); druki Scistego zarachowania,
aktywa rzeczowe stanowigce wtasnos$¢ innych jednostek - metodg spisu z natury; 2)
naleznosci i zobowigzania, ktérych kontrahenci prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i
stosujg ustawe o rachunkowosci z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych,
naleznosci wobec pracownikow oraz z tytutdw publiczno-prawnych — metodg spisu z
natury; $rodki pieniezne na rachunkach bankowych, kredyty i pozyczki - metodg
potwierdzenia sald; 3) naleznosci i zobowigzania, z wyjatkiem ktérych kontrahenci
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i stosujg ustawe o rachunkowosci, naleznosci sporne i
watpliwe, prawo wieczystego uzytkowania gruntu, udziaty w obcych podmiotach,
rozrachunki publiczno-prawne, wartosci niematerialne i prawne, fundusze, aktywa
rzeczcowe powierzone innym jednostkom - drogg porédwnania danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci.
Inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Wedtug protokotu Komisji Inwentaryzacyjnej z dnia 15 stycznia 2019 roku z zakonczonej
inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, inwentaryzacja
przeprowadzona byta:

1. W drodze spisu z natury; wartosc spisanych skfadnikdw majatkowych wynosita:

1) srodki trwate - 51.920.926,61 zt (ujete w arkuszach spisowych o nr: 1-14,
17,19,21,24,24,26,28,31,35,38,40,40,42,44,46,48,51,53,55,60,62,65,67,70,73,75,7
8,81,86-87,91), w tym: grupa 1 - 14.596.500,64 zi, grupa 2 (z wyjatkiem trudno
dostepnych) - 35.881.715,65 zt; grupa 3 - 79.950,00 zt, grupa 4 - 171.279,43 z;
grupa 5 - 31.599,00 zt, grupa 6 - 458.135,25 zt, grupa 7 - 560.799,94 zt, grupa 8 -
140.846,70 zt; stan zgodny z ewidencjg konta 011;

2) pozostate s$rodki trwate - 659.411,83 zt (ujete w arkuszach spisowych o nr:
15,16,18,20,22,23,25,27,29,30,32-34,36,37,39,41,43,45,47,49,50,52,54,56-59,61,
63,64,66,68,69,71,72,74,76,77,79,80,82-85,88-90,92,101); warto$¢  spisanego
wyposazenia zgodna z ewidencjq ksiegowg konta 013;

3) $rodki pieniezne w kasie - 0,00 zt (protokot nr 1/2018);

4) materiaty i towary - 105.251,16 zt (arkusze spisowe o] nr:
15,16,96,97,98,99,100,101,102); stan zgodny z ewidencjgq ksiegowg konta 310;

5) dobra kultury - 227.981,10 zt (arkusz spisowy nr 93/41/18); stan zgodny z
ewidencjg konta 016;

6) druki Scistego zarachowania — spisane na arkuszu nr 94/95/41/18; stan zgodny z
ewidencja.

2. W drodze poréwnania z odpowiednimi i weryfikacji stanéw wynikajacych z ewidencji
ksiegowej dokumentami:

- wartosci niematerialne i prawne - warto$¢ ustalona w wyniku inwentaryzacji -
109.577,63 zt (w tym do 3.500 zt - 44.084,15 zt; powyzej - 65.493,48 z) ; stan
zgodny z ewidencjq ksiegowg konta 020;

- $srodki trwate w budowie - warto$¢ ustalona w wyniku inwentaryzacji - 595.862,80 zi;
stan zgodny z ewidencjq ksiegowg konta 080;
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- udziaty w innych podmiotach - wartos$¢ ustalona w wyniku inwentaryzacji - 80.000,00
zt; stan zgodny z ewidencjg ksiegowa konta 030;

Ponadto na dzien 31 grudnia 2018 roku drogg weryfikacji sald zinwentaryzowano:
1) naleznosci - konto 221 - strona Wn 349.661,60 zt, strona Ma 623.749,34 zi;
2) rozrachunki z budzetami - konto 225 strona Wn 265,94 zt, strona Ma 7.068,12 zi;

3) pozostate rozrachunki publicznoprawne - konto 229 strona Wn 1,51 zt, strona Ma
32.688,58 zt,

4) rozrachunki z tytutu wynagrodzen - konto 231 strona Wn 0,00 zi, strona Ma
162.161,92 z};

5) rozrachunki z pracownikami — konto 234 - strona Wn 12.350,56 zi, strona Ma 0,00 zi;
6) pozostate rozrachunki — konto 240 - strona Wn 11.164,88 zi, strona Ma 27.347,27 z;
7) fundusz jednostki - konto 800 - saldo Ma 37.112.872,50 zi;

8) zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych - konto 851 - saldo Ma 13.918,42 z;
(strona Wn 325.081,53 zt, strona Ma 338.999,95 zi);

9) fundusze celowe - konto 853 - saldo Ma 8.160,53 zt (strona Wn 0,00 zt, strona Ma
8.160,53 zt);

10) 224 -rozrachunki budzetu (konto organu) - strona Wn 140.244,86 zt/ Ma 779,61 zi;
11) 240 - pozostate rozrachunki (konto organu) - strona Wn 35.65 zt/Ma 11.187,37 zi.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2018 ROK

Stwierdzono, ze Miasto Kamiensk zawierato w okresie kontroli porozumienia ze
Starostwem Powiatu Radomszczanskiego na letnie i zimowe utrzymanie drég
(przyjmowato do realizacji w ramach porozumienia) oraz z Miastem Radomsko na
powierzenie Miastu zadan zwigzanych z transportem lokalnym.

Zestawienie zadan realizowanych w 2018 roku na podstawie porozumien
stanowi zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto porozumienie zawarte z Miastem Radomsko na powierzenie zadan
zwigzanych z transportem lokalnym.

W dniu 30 grudnia 2013 roku nr XLI/415/13 Rada Miejska w Kamiensku podjeta uchwate
W sprawie zawarcia porozumienia miedzygminnego miedzy Gming Kamiensk i Miastem
Radomsko w sprawie powierzenia Miastu Radomsko zadan z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego. Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (tekst
jednolity z 2011 Dz. U. nr 5 poz. 13), ktory stanowit, ze organizatorem publicznego
transportu zbiorowego, zwanym dalej "organizatorem", wiasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasieg przewozdéw, jest gmina, ktérej powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy gminami - na linii
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komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na
obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie. W dniu 17 lutego 2014 roku pomiedzy
Gming Miasto Radomsko a Gming Kamiensk na podstawie uchwat Rady Miejskiej w
Radomsku nr XLVI/415/13 z dnia 17 grudnia 2013 roku oraz uchwaty Rady Miejskiej w
Kamiensku zawarto porozumienie miedzygminne nr TIN/3/2014. Z porozumienia
wynika, ze Miasto Radomsko przyjeto do realizacji zadanie wtasne gminy Kamiensk w
zakresie lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gminy Kamiensk. Miasto realizowac
porozumienie bedzie przy pomocy spoétki komunalnej Miejskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacyjnego spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia. W porozumieniu okreslono
zakres rzeczowy zadania (ilos¢ wozokilometréw na poszczegdlnych trasach do
wykonania). Wysoko$¢ optat oraz ulg i zwolnien z optat za przejazdy, sposob ustalania
optat dodatkowych z tytutu przewozu oséb i rzeczy w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Kamiensk zgodnie z porozumieniem ustala Rada Miejska w
Radomsku po zaopiniowaniu przez Gmine Kamiensk. Wyboru ulg i zwolnien z optat za
przejazdy, z katalogu ustalonego przez Rade Miejskq w Radomsku, ktére majg
obowigzywaé¢ na terenie Gminy Kamiensk dokonuje Rada Gminy. Z porozumienia
wynika, ze finansowanie zadania w zakresie transportu lokalnego na terenie Gminy
Kamiensk odbywa sie z przychoddéw ze sprzedazy biletéw emitowanych przez
przewoznika lub organizatora oraz dotacji wyptacanej przez Gmine. Wysokos$¢ dotacji
(doptaty) w danym roku okreslana bedzie na podstawie danych za rok ubiegty: kosztéw
jednego wozokilometra dla przedsiebiorstwa oraz przychodéw ze sprzedazy biletéw w
przeliczeniu na jeden wozokilometr. Koszt jednego wozokilometra wynika z
przedstawionego Miastu przez Miejskie Przedsiebiorstwo w terminie do 30 kwietnia
audytu wykonanego przez niezaleznego zewnetrznego audytora dotyczacego ostatecznej
doptaty za rok ubiegty. W terminie do 15 maja danego roku Miasto Radomsko
przekazuje Gminie informacje o wysokosci przychodoéw ze sprzedazy biletédw na terenie
Gminy Kamiensk oraz informacje o wysokosci kosztu jednego wozokilometra. W terminie
do 30 czerwca danego roku strony porozumienia podpisujg aneks do porozumienia
obejmujacy zmiane kwoty doptaty w danym roku. Nie podpisanie aneksu do
porozumienia w terminie 30 czerwca skutkuje rozwigzaniem porozumienia z dniem 1
lipca danego roku (rozwigzanie porozumienia nie zwalnia stron z rozliczenia za I
potrocze). Gmina Kamiensk w terminie do 10 dnia kazdego miesigca przekazuje Miastu
Radomsko miesieczng kwote doptaty w wysokosci:

- W pierwszym potroczu 1/12 ustalonej rocznej kwoty doptaty,

- w drugim potroczu 1/12 ustalonej rocznej doptaty (+/-) rdéznicy wynikajacej z
przeliczenia dokonywanego na podstawie zewnetrznego audytu do 30 czerwca danego
roku.

Ptatnos$¢ rat za miesiqce poprzedzajace date podpisu porozumienia nalezy przekazac¢ w
terminie ptatnosci kolejnej raty. Nie przekazanie raty doptaty w terminie skutkuje
naliczeniem odsetek ustawowych.

Niewykonanie przez przewoznika rzeczowego zakresu zadania skutkuje zmniejszeniem
kwoty doptaty o kwote wynikajaca z przemnozenia ilosci niewykonanych
wozokilometrow przez réznice pomiedzy kosztem jednego wozokilometra oraz
przychodami ze sprzedazy biletdbw na terenie Gminy w przeliczeniu na jeden
wozokilometr. Niewykonany zakres rzeczowy zadania w pierwszym pétroczu rozliczany
jest w miesigcu lipcu a za okres od poczatku lipca do 30 listopada rozliczenia nastepuje
w miesigcu grudniu. Niewykonania zakresu rzeczowego z grudnia rozliczane sg
natomiast w styczniu poprzez zmniejszenie naleznej Miastu kwoty doptaty w miesigcu
styczniu. W terminie do 5 dnia lipca, grudnia, stycznia Miasto Radomsko dokonuje
rozliczenia niewykonanego zakresu rzeczowego zadania poprzez wystawienie noty
uznaniowej.
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Zauwazyc¢ nalezy, ze z tresci art. 251 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do
dnia 31 stycznia nastepnego roku. Zatem potrgcanie niewykorzystanej dotacji z roku
minionego z transzy dotacji na rok nastepny nie jest dziataniem prawidtowym.

Z porozumienia wynika, ze zostato zawarte na czas nieokreslony, z mozliwoscig
rozwigzania porozumienia stron w kazdym czasie z zachowaniem potrocznego okresu
wypowiedzenia. Porozumienie moze byl rowniez rozwigzane oraz w przypadku nie
podpisania aneksu do porozumienia w terminie do 30 czerwca danego roku.
Porozumienie zostato podpisane przez Prezydenta Miasta Radomska Anne Milczanowska,
Burmistrza Gminy Kamiensk Bogdana Pawtowskiego, kontrasygnowane przez Skarbnika
Gminy Kamiensk Marie Ozga oraz Skarbnika Miasta Radomska Jana Gustalika.
Porozumienie zostato rowniez parafowane przez radce prawnego Urszule Kowalska-
Smuge. Porozumienie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
tédzkiego z dnia 13 marca 2014 roku pod poz. 1277.

Stwierdzono, ze w okresie od czerwca 2014 roku do 31 grudnia 2018 roku zawarto
dwanascie anekséw dotyczacych miedzy innymi aktualizacji stawki jednego
wozokilometra. Aneksy do porozumienia zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tddzkiego. Zgodnie z aneksem nr 7 zawartym w dniu 6 czerwca dokonano
zmiany terminu przekazania miesiecznej kwoty dopfaty na 15 dzien kazdego miesigca.

Kontrola objeto rozliczenie doptaty (dotacji) za 2017/2018 rok.

Stwierdzono, ze na podstawie aneksu nr 7 z dnia 6 czerwca 2017 roku do porozumienia
zawartego w dniu 17 lutego 2014 roku stwierdzono, ze Gmina zlecita do wykonania
Miastu Radomsko 54.157,60 wozokilometréw, koszt jednego wozokilometra okreslono
na poziomie 5,0958 zt, przychody ze sprzedazy w przeliczeniu na 1 wozokilometr
wynosity 2,1574 zt. Zatem wysokos$¢ doptaty za 2017 rok wynosita 159.136,69 zt
(54.157,60*(5,0958 zt- 2,1574 zt). Za okres od stycznia do czerwca uiszczone doptaty
wynosity 81.020,52 zt, niewykonany zakres rzeczowy za grudzien wynosit 9,67 zt, zatem
wysokos¢ doptfaty za okres od lipca do grudnia 2017 roku wynosita 78.096,50 zi.
Pismem z dnia 18 stycznia 2018 roku Miasto Radomsko rozliczyto otrzymang dotacje na
realizacje zadania gminnego na podstawie porozumienia dotyczacego lokalnego
transportu zbiorowego. Pismo wptyneto do Urzedu Miejskiego w dniu 29 stycznia 2018
roku. Z rozliczenia dotacji wynika, ze dotacja zostata rozliczona w catosci.

1 2 3 4 5 6

Tlosc Koszt jednego | Przychody ze | Doptata do | Roczna Miesieczna

wozokilometrow | wozokilometra sprzedazy biletow | jednego wysokosc wysokosé

wykonana 2017 | z 2017 roku w przeliczeniu na | wozokilometr doptaty 1*(2- | doptaty

roku 1 wozokilometr w | a 3)

2017 roku

54.150,84* 5,0958 2,1574 2,9384 159.116,83 13.259,74
przekazywane
13.259,75

* planowana do wykonania iloé¢ wozokilometréw 54.157,60 minus ilos¢ niewykonanych kilometréw 6,76

Kwoty i daty przekazywania dopfat do transportu zbiorowego w I poétroczu 2018 roku
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym

Okres, ktérego
dotyczy doptata

Data wptywu

Kwota

Data przelewu/
przelewu

kwota | Uwagi

1/2018

04.01.18

13.259,75

11.01.18/ 13.239,89
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12.01.18 -19,86 Korekta
niewykonania za
XII 2017 roku
11/2018 12.02.18 13.259,75 16.02.18/ 13.259,75
111/2018 12.02.18 13.259,75 14.03.18/ 13.259,75
1v/2018 05.04.18 13.259,75 13.04.18/ 13.259,75
V/2018 27.04.18 13.259,75 14.04.18/ 13.259,75
VI/2018 28.05.18 13.259,75 112.06.18/ 3.259,75
Razem 79.538,64 z tym, ze
kwota, ktora dotyczy 2018
roku wynosita
79.558,50 (powiekszona o
kwote  kompensaty za
XI1/17 w kwocie 19,86 zt).
Stawki i wozokilomnetry obowigzujagce w 1 potowie 2018 roku przedstawiono w

ponizszym zestawieniu tabelarycznym

Ilosc¢ Koszt jednego | Przychody ze | Doptata do | Roczna Miesieczna Podstawa
wozokilometrow | wozokilometra | sprzedazy jednego wysokos¢ wysokos¢ obliczenia
planowana do | obowigzujacy biletow w | wozokilometra | doptaty doptaty(w doptaty
wykonania w I | w I pdtroczu | przeliczeniu (wedtug okresie
pétroczu 2018 | 2018 roku na 1 danych styczen -
roku wozokilometr obowigzujacyc czerwiec
(wartos¢ h w I pdtroczu | 2018 roku)
obowigzujaca 2018 roku)
od 1 stycznia 1*(2-3)
2018 roku do
30 czerwca
2018 roku)
54.150,84 5,0958 2,1574 2,9384 159.116,83 13.259,74 Aneks nr 7 z
06.06.17
przekazywan
e 13.259,75

* planowana do wykonania ilos¢ wozokilometréw 54.157,60 minus ilos¢ niewykonanych kilometréw 6,76

Stwierdzono, ze w dniu 24 kwietnia 2018 roku zawarto aneks nr 8 do porozumienia nr
TIN/3/2014 z dnia 17 lutego 2014 roku dotyczacy zmian na wniosek Gminy zakresu
rzeczowego tj. zwiekszenia ilosci pracy przewozowej od dnia 23 kwietnia 2018 roku.
Stwierdzono, Ze wedtug aneksu ilos¢ wozokilometrow przedstawiata sie nastepujaco:
- w okresie 1 stycznia 2018 roku do 22 kwietnia 2018 roku ilo$¢ wozokilometrow
wynosita 16.835,52,
- w okresie od 23 kwietnia 2018 roku do 31 sierpnia 2018 roku ilo$¢ wozokilometrow
wynosita 23.708,32,
- w okresie od 1 wrzesnia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku ilos¢ wozokilometrow
wyhosita 18.052,52.
taczna ilos¢ wozokilometréw wynosita 58.596,36 zi. Aneks wszedt w zycie od dnia 23
kwietnia 2018 roku.
W dniu 27 kwietnia 2018 roku zawarto aneks nr 9 do porozumienia nr TIN/3/2014 z
dnia 17 lutego 2014 roku dotyczacy zmian na wniosek Gminy zakresu rzeczowego tj.
zmiany ilosci pracy przewozowej od dnia 1 maja 2018 roku. Stwierdzono, ze wedtug
aneksu ilo$¢ wozokilometrow przedstawiata sie nastepujaco:
- w okresie 1 stycznia 2018 roku do 22 kwietnia 2018 roku ilos¢ wozokilometrow
wynosita 16.835,52,
- w okresie od 23 kwietnia 2018
wozokilometréw wynosita 1.467,92

roku do 30 kwietnia 2018 roku ilos¢
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- w okresie od 1 maja 2018 roku do 31 sierpnia 2018 roku ilos¢ wozokilometrow
wyhnosita 20.490,60 zi,
- w okresie od 1 wrzesnia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku ilos¢ wozokilometrow
wynhosita 18.052,52 zi.
taczna ilos¢ wozokilometrow wynosita 56.846,56 zt. Aneks wszedt w zycie od dnia 1
maja 2018 roku.
W dniu 23 maja 2018 roku zawarto aneks nr 10 do porozumienia nr TIN/3/2014 z dnia
17 lutego 2014 roku dotyczacy aktualizacji kwoty kosztow jednego wozokilometra oraz
kwoty przychoddow z tytutu sprzedazy biletéow w przeliczeniu na jeden wozokilometr.
Zgodnie z aneksem nr 10 wysokos$¢ doptaty za 2018 rok wynosita 165.972,10 zt. W
okresie od stycznia do czerwca 2018 roku Gmina przekazata Miastu kwote 79.558,50 zt
tytutem doptaty. Zatem zgodnie z zawartym porozumieniem za okres od lipca do
grudnia 2018 roku nalezna doptata wynosi 86.413,60 zt. Z aneksu wynika, ze
miesieczng kwote doptaty w okresie lipiec-listopad ustalono w wysokosci 14.402,27 zt a
doptata za miesigc grudzien wyniosta 14.402,25 zi.
W dniu 27 wrzesnia 2018 roku zawarto aneks nr 11 do porozumienia nr TIN/3/2014 z
dnia 17 lutego 2014 roku dotyczacy zmiany ilosci wozokilometréw. Stwierdzono, ze
wedtug aneksu ilos¢ wozokilometréw przedstawiata sie nastepujaco:
- w okresie 1 stycznia 2018 roku do 22 kwietnia 2018 roku ilo$¢ wozokilometrow
wynosita 16.835,52,
- w okresie od 23 kwietnia 2018 roku do 30 kwietnia 2018 roku ilos¢
wozokilometréw wynosita 1.467,92
- w okresie od 1 maja 2018 roku do 31 sierpnia 2018 roku ilos¢ wozokilometrow
wynosita 20.490,60,
- w okresie od 1 wrzesnia 2018 roku do 31 pazdziernika 2018 roku ilos¢
wozokilometréw wynosita 10.350,52,
- w okresie od 1 listopada 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku ilo$¢ wozokilometrow
wyhosita 8.722,00 zt.
taczna ilos¢ wozokilometréw wynosita 56.866,56 zt. Aneks wszedt w zycie od dnia 1
wrzesénia 2018 roku.
W dniu 8 listopada 2018 roku zawarto aneks nr 12 do porozumienia nr TIN/3/2014 z
dnia 17 lutego 2014 roku dotyczacy zmiany ilosci wozokilometréow. Stwierdzono, ze
wedtug aneksu ilos¢ wozokilometréw przedstawiata sie nastepujgco:
- w okresie 1 stycznia 2018 roku do 22 kwietnia 2018 roku ilos¢ wozokilometréw
wynosita 16.835,52,
- w okresie od 23 kwietnia 2018 roku do 30 kwietnia 2018 roku ilos¢
wozokilometréw wynosita 1.467,92
- w okresie od 1 maja 2018 roku do 31 sierpnia 2018 roku ilos¢ wozokilometrow
wynosita 20.490,60,
- w okresie od 1 wrzesnia 2018 roku do 31 pazdziernika 2018 roku ilos¢
wozokilometréw wynosita 10.350,52,
- w okresie od 1 Ilistopada 2018 roku do 30 listopada 2018 roku ilos¢
wozokilometrow 4.867,20,
- w okresie od 1 grudnia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku ilo$¢ wozokilometréw
wynhosita 4.191,96 zt.
taczna ilos¢ wozokilometréw wynosita 58.203,72 zt. Aneks wszedt w zycie od dnia 1
listopada 2018 roku.
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Stawki wedlug audytu z dnia 26 kwietnia 2019 roku, wozokilometry planowane do
wykonania w II potowie 2018 roku przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym.

Tlos¢ Koszt jednego | Przychody ze | Doptata do | Roczna Miesieczna | Podstawa
wozokilometrow | wozokilometra sprzedazy jednego wysokosc wysokosé obliczenia
planowana do | z 2017 roku biletow w | wozokilometra | doptaty doptaty doptaty
wykonania/ przeliczeniu 1*(2-3)
wykonana w na 1
2018 roku wozokilometr
w 2017 roku
56.846,56 5,48 2,56 2,92 165.991,96 13.261,39 | Aneks nr 10
z 23 maja
165.972,10%* 2018 roku

* - kwota doptaty rocznej po uwzglednieniu niewykonanego zakresu rzeczowego za grudzien 2017
roku.

Miesieczng wysokos¢ doptaty w okresie od lipca do grudnia 2018 roku obliczono zgodnie
Z zawartym porozumieniem w nastepujacy sposob: roczna wysokos¢ doptaty
(165.991,96 zt) minus kwota wyptaconych doptat za miesigc styczen - czerwiec 2018
roku (79.558,50 zt) minus niewykonany zakres rzeczowy za miesigc grudzien 2017 roku
(19,86 zt) wynosi w zaokragleniu 14.402,27 zt. Jednostka ustalita wysokos$¢ doptaty w
okresie lipiec — sierpien 2018 roku w kwocie 14.402,27 zt oraz za grudzien 2018 roku
14.402,25 zi.

Na podstawie aneksu zawartego w dniu 27 wrzesnia 2018 roku kwote doptaty obliczono
W nastepujacy sposéb: planowana ilos¢ wozokilometrow do wykonania w 2018 roku
57.866,56 przemnozono przez roznice pomiedzy kosztem jednego wozokilometra (5,48
zt) a przychodami ze sprzedazy biletdw w przeliczeniu na jeden wozokilometr (2,56 zt)
tj. 57.866,56*(5,48 zt -2,56 zi)= 168.970,36 zt. Nastepnie od rocznej kwoty doptaty
odjeto niewykonany zakres rzeczowy za grudzien 2017 roku (19,86 zi), dopfaty
wyptacone za miesigce styczen - czerwiec 2018 roku (79.558,50 zt), doptaty wyptacone
za okres lipiec-wrzesien 2018 roku wedtug not 43.206,81 zt tj. 168.970,36 zt minus
19,86zt minus 79.558,50 zt minus 43.206,81 zt= 46.185,19 zt. Doptaty okreslono na
nastepujacym poziomie za miesigce pazdziernik - listopad 2018 roku 15.395,06 zt za
grudzien 2018 roku 15.395,07 zt.

W sposéb analogiczny obliczono kwote doptaty na podstawie aneksu nr 12 z dnia 8
listopada 2018 roku tj. planowana ilos¢ wozokilometréw do wykonania w 2018 roku
58.203,72 przemnozono przez roznice pomiedzy kosztem jednego wozokilometra (5,48
zt) a przychodami ze sprzedazy biletéw w przeliczeniu na jeden wozokilometr (2,56 zt)
tj. 58.203,72*(5,48 zt -2,56 zt)= 169.954,86 zt. Nastepnie od rocznej kwoty doptaty
odjeto niewykonany zakres rzeczowy za grudzien 2017 roku (19,86 zi), dopfaty
wyptacone za miesigce styczen - czerwiec 2018 roku (79.558,50 zt), doptaty wyptacone
za okres lipiec-listopad 2018 roku wediug not 73.996,93 z tj. 169.954,86 zf minus
19,86zt minus 79.558,50 zt minus 73.996,93 zi= 16.379,57 zi. Doptate za miesigc
grudzien okreslono na poziomie 16.379,57 zi.

Kwoty i daty przekazywania doptat do transportu zbiorowego w II pétroczu 2018 roku
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym

Okres, ktérego | Data wptywu Kwota Data przelewu/ kwota | Uwagi
dotyczy doptata przelewu
VII/2018 11.07.18 14.402,27 13.07.18/ 14.362,79 | Korekta niewykonania za
okres od stycznia do
11.07.18 (nota | -39,48 czerwca 2018 roku
ksiegowa z dnia | (niewykonania w
5.07.18) okresie od stycznia
2018 do czerwca
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2018)
VIII/2018 13.08.18 14.402,27 14.08.18/ 14.402,27
I1X/2018 06.09.18 14.402,27 13.09.18/ 14.402,27
X/2018 10.10.18 15.395,06 12.10.18/ 15.395,06
X1/2018 08.11.18 15.395,06 14.11.18/ 15.395,,06
XI1/2018 10.12.18 16.379,57 11.12.18/ 15.787,28 | Nota wystawiona
nieterminowo niezgodnie
10.12.18 (nota -592,29 z § 7 ust. 3
ksieggowa z  dnia porozumienia (termin do
06.12.18) 5 dnia grudnia)
Razem 89.744,73

Zatem w 2018 roku tacznie tytutem doptat do transportu zbiorowego przekazano kwote
169.283,37 zt, z tym ze doptata nalezna za 2018 rok wynosita 169.303,23 zt. Réznica w
kwocie 19,86 zt stanowita kwote niewykonania za grudzien 2017 rok potracong z transzy
dopfaty (dotacji) za styczen 2018 roku. Taka forma rozliczenia narusza postanowienia
art. 251 ustawy o finansach publicznych, ktéry nakazuje zwrot niewykorzystanych
dotacji do 31 stycznia roku nastepnego.

W dniu 14 stycznia 2019 roku Gmina Kamiensk otrzymata note ksiegowa nr
0008/TGN/19 z dnia 8 stycznia 2019 roku dotyczacq niewykonania zakresu rzeczowego
w okresie od 1 grudnia do 31 grudnia 2018 roku, ktéra wynosita 490,56 zt (168
wozokilometréw *(5,48-2,56)).

Rozliczenie dotacji za 2018 rok Gmina Kamiensk otrzymata w dniu 4 lutego 2019 roku
(data nadania 30 stycznia 2019 roku). Z rozliczenia dotacji wynika, ze Miasto Radomsko
wykonato 57.987,36 wozokilometréw, koszt jednego wozokilometra wynosit 5,48 zi,
przychody ze sprzedazy biletédw na jeden wozokilometr wynosity 2,56 zt, zatem nalezna
kwota doptaty (dotacji) wynosita 169.323,09 zt. Gmina Kamiensk wyptacita tytutem
doptaty do transportu zbiorowego kwote 169.303,23 zi, z uwagi na fakt, iz potrgcono
kwote 19,86 zt tytutem niewykonania zakresu rzeczowego w grudniu 2017 roku.
Rozliczenie dotacji zostato zaakceptowane przez Burmistrza Gminy i Miasta Kamiensk w
dniu 5 lutego 2019 roku.

Biorac pod uwage otrzymang note ksiegowg nr 0008/TGN/19 z dnia 8 stycznia 2019
roku dotyczacqg niewykonania zakresu rzeczowego w okresie od 1 grudnia 2018 roku do
31 grudnia 2018 roku zauwazy¢ nalezy, ze rozliczenie dotacji za 2018 rok sporzgadzono
btednie. Nieprawidtowo$¢ polega na wykazaniu w rozliczeniu dotacji za 2018 rok w
pozycji ,wykonana ilos¢ wozokilometrow” w ilosci wykonanej za okres od stycznia do
listopada 2018 roku oraz ilosci planowanej do wykonania w miesiacu grudniu
2018 roku. Z uwagi na fakt, iz na podstawie noty ksiegowej z dnia 8 stycznia
2019 roku stwierdzono, ze Miasto Radomsko nie wykonato w okresie od 1
grudnia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku wozokilometrow w ilo$ci 168 na
taczna kwote doptaty (dotacji) 490,56 =zt wykazanie planowanej a
nierealizowanej ilosci wozokilometrow w rozliczeniu dotacji za 2018 rok byto
dziataniem nieprawidiowym.

Akta kontroli: rozliczenie dotacji udzielonej w 2018 roku na lokalny transport zbiorowy,
noty ksiegowe: nr 0001/TGN/19 z dnia 8 stycznia 2019 roku za styczen 2019 roku, nr
0008/TGN/19 z dnia 8 stycznia 2019 roku z tytutu niewykonania zakresu rzeczowego za
grudzienn 2018 roku, wykaz ksiegowan za okres od 1 stycznia 2019 roku do 30 czerwca
2019 roku ksiega gtdwna 224-25, noty ksiegowe: nr 0008/TGN/18 z dnia 8 stycznia
2018 roku dotyczgca niewykonania za grudzienn 2017 roku, nr 0001/TGN/18 z dnia 2
stycznia 2018 roku dotyczaca stycznia 2018 roku, wykaz ksiegowan za okres od 1
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stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku ksiega gtdwna 224-25 strony od numeru 78
do numeru 98.

Zabezpieczenie S$rodkéw i ewidencja ksiegowa doptaty (dotacji) do transportu
zbiorowego

W wyniku kontroli ustalono, ze $rodki na realizacje porozumienia w sprawie doptat do
transportu zbiorowego w 2018 roku zabezpieczono uchwatg budzetowg podjeta w dniu
28 grudnia 2017 roku nr XXXV/314/17 w dziale 600 rozdziale 60004 § 231 w kwocie
180.000,00 zt. Uchwata z dnia 26 kwietnia 2018 roku nr XXXIX/349/18 Rada Miejska w
Kamiensku zwiekszyta plan wydatkéw na transport zbiorowy o 20.000 zt tj. z kwoty
180.000,00 zt do kwoty 200.000,00 zt. Do konca 2018 roku innych zmian w zakresie
planu wydatkow na transport zbiorowy nie dokonywano. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze otrzymanie noty ksiegowej ze wskazaniem kwoty do zaptaty ujmowane byto w
ksiegach rachunkowych Wn 810 Ma 224-25, zaptata za note ujmowana byta 224-25 ma
130-2. Noty ksiegowe uznaniowe (dotyczaca niewykonania zakresu rzeczowego)
ujmowane bylty w ksiegach rachunkowych Wn 810 Ma 224-25 kwota ze znakiem minus.
Stwierdzono, ze noty ksiegowe dotyczace niewykonan z okresu od 1 grudnia do 31
grudnia uymowane byly na powyzszych kontach ze znakiem minus w miesigqcu
styczniu roku nastepnego. Zauwazy¢ nalezy, ze udzielona dotacja winna by¢
wydatkowana w terminie do 31 grudnia danego roku. Zauwazy¢ nalezy, ze dotacja jest
$wiadczeniem rocznym podlegajagcym szczegdlnym zasadom rozliczenia. Powyzszy
sposob ksiegowania naruszatl zasady rozliczania dotacji bowiem pomniejszano
kwote dotacji za rok biezacy o niewykonania wynikajace z grudnia roku
poprzedniego wskutek czego nie dokonywano rocznego zgodnego ze stanem
faktycznym rozliczenia kwoty dotacji udzielonej. W trakcie trwania kontroli
dokonano korekty zapisow ksiegowych Wn 810/MA 224-25, dokonano przypisu
dochoddéw Wn 221-2/ MA 720 oraz przeksiegowania niewykonanego zakresu z roku 2018
w kwocie 490,56 zt z konta wydatkéw na konto dochodéw (Wn 224-25/Ma 130-2, Wn
130-1/Ma 221-2).

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2017 - 2018

1. Umowa nr PD.7134.4.21.2018 z dnia 6 lipca 2018 roku zawarta z Powiatem
Radomszczanskim, na podstawie ktérej Gmina Kamiensk zobowigzuje sie udzieli¢ w
2018 roku Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy finansowej w wysokosci 80.000,00
zt ze $rodkéw budzetu Gminy z przeznaczeniem na przebudowe drogi powiatowej nr
1500E Gatkowice Stare - granice powiatu. Gmina Kamiensk przekaze powyzszag
kwote na konto Powiatu w terminie 7 dni od dnia otrzymania kserokopii faktury
wystawionej przez wykonawce robot. Powiat Radomszczanski przekaze Gminie
Kamiensk rozliczenie z otrzymanej pomocy finansowej w terminie do dnia 31 grudnia
2018 roku. Przedmiotowg umowe zawarto na podstawie uchwaty nr XLII/370/18 Rady
Miejskiej w Kamiensku z dnia 18 czerwca 2018 roku w sprawie udzielenia pomocy
finansowej dla Powiatu Radomszczanskiego do kwoty 80.000,00 zt z przeznaczeniem
na przebudowe drogi powiatowej nr 1500E na odcinku Kalisko - Gatkowice Stare -
granica powiatu.

Przekazanie S$rodkow finansowych z budzetu Gminy Kamiensk zaplanowanych w
dziale 600 rozdziale 60014 § 6300 w kwocie 80.000,00 zt nastgpito w dniu 27
sierpnia 2018 roku.

Rozliczenie dotacji przekazane zostato Gminie Kamiensk w dniu 3 wrzesnia 2018
roku.
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2. W dniu 18 czerwca 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku podjeta uchwate nr
XLII/369/18 w  sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu
Radomszczanskiego na przebudowe drogi powiatowej nr 3915E na odcinku Kamiensk-
Pytowice-granica powiatu do wysokosci 60.000,00 zt.

W dniu 6 lipca 2018 roku pomiedzy Powiatem Radomszczanskim a Gming Kamiensk
zawarta zostata umowa nr PD.7134.4.20.2018, na mocy ktoérej Gmina Kamiensk
zobowigzuje sie udzieli¢ Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy finansowej w
wysokosci do 60.000,00 zt z przeznaczeniem na przebudowe drogi powiatowej nr
3915E Kamiensk-Pytowice. Przekazanie s$rodkéw finansowych na konto Powiatu
nastgpi w terminie 7 dni od dnia otrzymania kserokopii faktury wystawionej przez
wykonawce robot. Powiat Radomszczanski przekaze Gminie Kamiensk rozliczenie z
otrzymanej pomocy finansowej w terminie do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Przekazanie s$rodkéw finansowych z budzetu Gminy Kamiensk zaplanowanych w
dziale 600 rozdziale 60014 § 6300 w kwocie 60.000,00 zt nastgpito w dniu 8
listopada 2018 roku.

Rozliczenie dotacji przekazane zostato do Gminy Kamiensk w dniu 3 grudnia 2018
roku.

3. W dniu 18 czerwca 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku podjeta uchwate nr
XLII/371/18 w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu
Radomszczanskiego na przebudowe drogi powiatowej nr 3931E na odcinku
Gomunice-Gorzedow do wysokosci 50.000,00 zt.

W dniu 6 lipca 2018 roku pomiedzy Powiatem Radomszczanskim a Gming Kamiensk
zawarta zostata umowa nr PD.7134.4.22.2018, na mocy ktérej Gmina Kamiensk
zobowigzuje sie udzieli¢ Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy finansowej w
wysokosci do 50.000,00 zt z przeznaczeniem na przebudowe drogi powiatowej nr
3931E Gomunice-Gorzeddéw. Przekazanie s$rodkéw finansowych na konto Powiatu
nastgpi w terminie 7 dni od dnia otrzymania kserokopii faktury wystawionej przez
wykonawce robot. Powiat Radomszczanski przekaze Gminie Kamiensk rozliczenie z
otrzymanej pomocy finansowej w terminie do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Przekazanie srodkéw finansowych z budzetu Gminy Kamiensk zaplanowanych w
dziale 600 rozdziale 60014 § 6300 w kwocie 50.000,00 zt nastgpito w dniu 21 grudnia
2018 roku.

Rozliczenie dotacji przekazane zostato do Gminy Kamiensk w dniu 31 grudnia 2018
roku.

4, W dniu 18 czerwca 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku podjeta uchwate nr
XLII/368/18 w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Wojewddztwa todzkiego na
remont drogi wojewddzkiej nr 484 na odcinku Kamiensk - ul. Glowackiego, do
wysokosci 200.000,00 zt.

W dniu 6 wrzesnia 2018 roku pomiedzy Gming Kamiensk a Wojewddztwem todzkim
zawarta zostata umowa, na mocy ktérej Gmina Kamiensk zobowigzuje sie udzieli¢
Wojewddztwu tddzkiemu pomocy finansowej w formie dotacji celowej do wysokosci
kwoty 200.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania obejmujacego remont
drogi wojewoddzkiej nr 484 w Kamiensku — ul. Gtowackiego na odcinku od km 43+900
do 44+520 o dtugosci 0,620 km. Przekazanie s$rodkéw finansowych w kwocie
200.000,00 zt na rachunek Wojewoddztwa todzkiego nastapi w terminie 14 dni od
dnia podpisania umowy. Wojewodztwo tddzkie zobowigzato sie do wykorzystania
dotacji najpdzniej do dnia 30 listopada 2018 roku oraz do jej rozliczenia w terminie
do dnia 15 grudnia 2018 roku.

Przekazanie S$rodkéw finansowych z budzetu Gminy Kamiensk zaplanowanych w
dziale 600 rozdziale 60013 § 2710 w kwocie 200.000,00 zt nastgpito w dniu 19
wrzesnia 2018 roku.
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Rozliczenie dotacji przekazane zostato do Gminy Kamiensk w dniu 24 grudnia 2018
roku.

. W dniu 21 wrzesnia 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku podjeta uchwate nr

XLV/386/18 w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Gminy Wola Krzysztoporska
na przebudowe drogi wewnetrznej w miejscowosci Siddemka do drogi powiatowej nr
1500E do wysokosci 212.000,00 zt.

W dniu 26 wrzesnia 2018 roku pomiedzy Gming Kamiensk a Gming Wola
Krzysztoporska zawarta zostata umowa na mocy ktdrej Gmina Kamiensk zobowigzuje
sie udzieli¢ Gminie Wola Krzysztoporska pomocy finansowej w formie dotacji celowej
w wysokosci do 212.000,00 zt z przeznaczeniem na przebudowe drogi wewnetrznej w
miejscowosci Siddemka. Przekazanie srodkéw finansowych na konto Gminy Wola
Krzysztoporska nastapi w terminie 14 dni od dnia otrzymania kserokopii faktury
wystawionej przez wykonawce robot. Gmina zobowigzata sie do wykorzystania dotacji
najpdézniej do dnia 30 listopada 2018 roku oraz do jej rozliczenia w terminie do dnia
30 grudnia 2018 roku.

Przekazanie s$rodkdéw finansowych z budzetu Gminy Kamiensk zabezpieczonych w
dziale 600 rozdziale 60017 § 2710 w kwocie 212.000,00 zt na konto Gminy Wola
Krzysztoporska nastgpito w dniu 17 grudnia 2018 roku.

Rozliczenie dotacji przekazane zostato Gminie Kamiensk w dniu 24 grudnia 2018
roku.

. W dniu 11 pazdziernika 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku podjeta uchwate nr

XLVII/403/18 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Betchatéw na
udroznienie rowu odprowadzajgcego wode do wysokosci 20.000,00 zt.

W dniu 18 grudnia 2018 roku pomiedzy Gming Kamiensk a Gming Betchatéw zawarta
zostata umowa w sprawie ustalenia szczegdétowych warunkdw i zasad finansowania
zadania inwestycyjnego pn. ,udroznienie i pogtebienie rowu odwadniajacego taki oraz
odprowadzajgcego wode z oczyszczalni $ciekdw w Gatkowicach Starych”. Strony
umowy postanowity, ze Gmina Kamiensk udzieli Gminie Betchatéw dotacji celowej na
dofinansowanie udroznienia i pogiebienia rowu odwodniajagcego taki oraz
odprowadzajgcego wode z oczyszczalni sciekow w Gatkowicach Starych w wysokosci
do 14.500,00 zt. Przekazanie $rodkéw finansowych nastapi w terminie 10 dni od dnia
otrzymania kserokopii faktury. Gmina Betchatéw zobowigzata sie do wykorzystania
dotacji najpdzniej do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Przekazanie $rodkéw finansowych zabezpieczonych w budzecie Gminy Kamiensk w
dziale 010 rozdziale 01010 § 2710 kwocie 14.499,05 zt na rachunek Gminy
Betchatow nastgpito w dniu 31 grudnia 2018 roku na podstawie rozliczenia zadania
inwestycyjnego z dnia 28 grudnia 2018 roku.

ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

Uchwata z dnia 29 maja 2017 roku Rada Miejska w Kamiensku zatwierdzita taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow oraz wysokosci doptat
do 1m3 pobranej wody i 1m3 odprowadzonych $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych na
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terenie Gminy Kamiensk. Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 24 ust. 1 w zwigzku
z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
odprowadzaniu Sciekow (tekst jednolity z 2019 roku Dz. U. nr 1437). W uchwale
zawarto zapis, ze wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 roku i podlega ogtoszeniu w
sposob zwyczajowo przyjety na terenie Gminy Kamiensk. Uchwata w sprawie taryf
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw oraz wysokosci
doptat do 1m3 pobranej wody i 1m3 odprowadzonych $ciekdw do urzadzen
kanalizacyjnych nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2019 roku Dz. U. nr 506) wynika, ze na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy. Upowaznienie do uchwalenia taryfy na zbiorowe zaopatrzenie w
wode i odprowadzania S$ciekdw w 2017 roku wynikato z art. 24 ust. 1 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekdw, ktéry stanowit, ze taryfy
podlegajq zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy, z wyjatkiem taryf zmienionych w
zwigzku ze zmiang stawki podatku od towardw i ustug. Taryfy na zbiorowe zaopatrzenie
w wode i odprowadzanie Sciekdw sq aktem prawa miejscowego i podlegajq publikacji w
Dzienniku Urzedowym. Stanowisko, iz uchwaty o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
odprowadzanie Sciekdéw zostato zawarte miedzy innymi w sg aktem prawa miejscowego
zostaty zawarte w nastepujacych rozstrzygnieciach: II SA/Kr 262/18 wyrok z dnia 6
kwietnia 2018 roku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie LEX nr
2483885, II SA/Kr 1604/17 wyrok z dnia 30 stycznia 2018 roku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie LEX nr 2441229 , I SA/Ke 229/17 wyrok z dnia 25 maja
2017 roku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach LEX nr 2305085. Z
wyjasnienia udzielonego przez Sekretarza Gminy wynika, ze uchwata w sprawie
zatwierdzenia taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekow oraz uchwata w sprawie doptat do wybranych grup taryfowych zostaty przestane
w ramach nadzoru wedtug wtasciwosci do Wojewody tdédzkiego.

Stosownie do tresci art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity z 2019 roku, Dz. U.
poz. 1461) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy podlegajq
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym. Terminy wejscia w zycie ogtoszonych aktéw
prawnych regulujg przepisy art. 4 i 5 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych. Uchwata bedaca prawem miejscowym, ktéra nie
zostata ogtoszona nie wywotuje skutkéw prawnych. Ogtoszenie aktu prawnego jest
warunkiem wejscia w zycie postanowien tego aktu. Zatem postanowienia uchwaty Rady
Gminy w sprawie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
éciekdw na terenie Gminy Kamiensk nie weszty w 2zycie i nie powinny by¢
stosowane.

W dniu 24 maja 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku na podstawie art. 24 ust. 6
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow podjeta uchwate nr XLI/358/18 w sprawie doptat dla wybranych
grup odbiorcéow taryfowych. Z uchwaty réwniez wynikato, ze wchodzi w zycie z dniem 1
czerwca 2018 roku i podlega ogtoszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy
Kamiensk. Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata w sprawie doptat do wybranej taryfy dotyczy
iloéci pobranej wody. Adresatem uchwaty sg wiec blizej nieokreslone osoby bedace
odbiorcami pobranej wody. Zatem uchwata w sprawie doptat do wybranych taryfowych
grup odbiorcéw zawiera normy generalne i abstrakcyjne odnoszace sie do mieszkancow
gminy, nadajac im okreslone uprawnienie. Korzystanie z okreslonego uprawnienia
(doptaty) dotyczy powtarzalnych sytuacji zwigzanych 2z zaopatrzeniem w wode.
Ustanowienie przez Gmine normy o dopfacie nosi cechy powszechnie obowigzujacej
uchwaty prawa miejscowego. Potwierdzeniem stwierdzenia, iz uchwata w sprawie doptat
dla wybranych taryfowych grup odbiorcéw ustug jest wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2018 roku II SA/GI 982/18 (lex nr
2608283), z ktérego tresci wynika, ze uchwata w sprawie doptat jest aktem prawa
miejscowego. Z tresci ztozonego przez Sekretarza Miasta Kamiensk wyjasnienia wynika,
ze uchwata w sprawie doptat do wybranych taryfowych grup odbiorcow podjeta w 2018
roku zostata potraktowana przez Gmine jako akt wewnetrzny. W wyjasnieniu powotano
sie na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego nr NK-1.4131.181.2016.AHor z
dnia 13 czerwca 2016 roku, w ktdorym zaprezentowano poglad, iz uchwata w sprawie
doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzanie sciekow ma charakter indywidualny i konkretny. Poniewaz
uchwata taka nie ma cechy aktu normatywnego, pozwalajacych uznac ja za akt
prawa miejscowego, jej publikacja w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest
niedopuszczalna. Ponadto w wyjasnieniu powotano sie na fakt, iz zarowno uchwaty w
sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow
jak i uchwaly w sprawie doptat do wybranych grup taryfowych zostaty wystane do
Wojewody tdédzkiego w ramach nadzoru. Uchwaty te nie byty kwestionowane.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy dotyczace uchwaly w sprawie doptat do
wybranej grupy taryfowej oraz uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode odprowadzanie sSciekéw. stanowi zatacznik nr
29 do protokotu kontroli.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze z postanowienia NSA z dnia 6 kwietnia 2018 roku I GSK
1878/18 wynika, ze wiasciwym organem nadzorczym nad uchwatami dotyczacymi spraw
finansowych w tym rowniez uchwat dotyczacych doptat do wybranych grup taryfowych
jest Regionalna Izba Obrachunkowa a nie Wojewoda. Doptaty do wybranych grup
taryfowych sa wyptacane przedsiebiorstwu komunalnemu w formie dotacji
przedmiotowej na podstawie art. 219 ustawy o finansach publicznych. Uchwata w
sprawie doptat wypetnia zakres okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2019 roku poz. 2137), z ktérego wynika, ze w
zakresie dziatalno$ci nadzorczej wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian; budzetu i jego
zmian; zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek; zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; podatkéw i optat lokalnych, do
ktorych majq zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa; absolutorium;
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian. Postanowienie NSA z dnia 6 kwietnia 2018
roku I GSK 1878/18 dotyczyto sytuacji, w ktérej Wojewoda Matopolski wnidst skarge
kasacyjng na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
17 listopada 2017 r., sygn. akt III SA/Kr 1289/17 w zakresie odrzucenia skargi w
sprawie skargi na uchwate Rady Gminy w przedmiocie doptat do ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw. Naczelny Sad
Administracyjny skarge kasacyjng oddalit. Z postanowienia wynika, ze dla ustalenia
legitymacji skargowej istotne znaczenie ma podziat kompetencji miedzy organami
nadzoru. Jezeli konkretna uchwala organu stanowiacego jednostke samorzadu
terytorialnego nalezy do zakresu dziatlalnosci nadzorczej regionalnej izby
obrachunkowej, to wojewodzie nie przystuguja w tym zakresie Zzadne
uprawnienia, w tym rowniez z art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem
legitymacja skargowa z art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest pochodng
kompetencji przystugujacych organowi nadzoru. Z powyzszego wynika, ze wojewoda ma
legitymacje do wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego jedynie w
ograniczonym zakresie, z wylgczeniem spraw finansowych, co do ktérych legitymacja
skargowa przystuguje wytacznie regionalnej izbie obrachunkowej (v. wyrok NSA z 3
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wrzeénia 2015 r. sygn. II GSK 1676/14, postanowienie WSA w Szczecinie z 18
pazdziernika 2016 r. sygn. I SA/Sz 805/16).

Srodki na realizacje powyzszych uchwat w sprawie doptat dla wybranych grup odbiorcéw
taryfowych zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy Kamiensk uchwatg z dnia 28
grudnia 2017 roku nr XXXV/314/17 w sprawie przyjecia budzetu na 2018 rok w dziale
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziale 90017 Zaktady Gospodarki
Komunalnej § 265 Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakfadu
budzetowego w kwocie 130.000,00 zt.

Stwierdzono, ze Zaktad Gospodarki Komunalnej w 2018 roku co miesigc wystawiat note
ksiegowa wskazujac ilos¢ m3 oraz kwote doptaty. Ewidencja ksiegowa rozliczen z tytutu
dotacji przekazanej w formie doptaty prowadzona byta na koncie 224-34. W wyniku
kontroli ustalono, ze nota dotyczaca miesigca grudnia 2017 roku zostata ujeta w
ksiegach rachunkowych miesigca stycznia 2018 roku. Skutkowato to zawyzeniem
dotacji za 2018 rok o kwote 16.784,52 zt. Analogiczna sytuacja miata miejsce w
2019 roku tj. nota dotyczaca miesigca grudnia ujeta zostata w miesigcu styczniu 2019
roku, co skutkowato zanizeniem dotacji roku 2018 o kwote 28.612,80 zt. Zatem
kwota dotacji za 2018 rok w 2018 roku zostata zanizona o kwote 11.828,28 zt
(28.612,80zt - 16.784,52zt). Zatem rozliczenie dotacji za 2018 rok ztozone przez Miejski
Zaktad Komunalny facznie na kwote 197.253,53 zt (83.763,90 zt (wodomierze) +
1040,59zt (ryczatt)+ 112.449,04 zt (Scieki)) rozni sie od kwoty dotacji 185.425,25 zt
zaewidencjonowanej w 2018 roku na koncie 224-34. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotacje sg to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacja jest swiadczeniem rocznym i
jej udzielenie i rozliczenie winno zamykac¢ sie w roku budzetowym, bowiem z art.
214 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynika, ze w
zatacznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sie miedzy innymi zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast z tresci art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wynika, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddw i
wydatkéw oraz przychoddéw i rozchoddw tej jednostki. Zatem ewidencjonowanie dotacji
przedmiotowej za grudzien 2017 roku w ksiegach rachunkowych w miesigca stycznia
2018 roku oraz dotacji za grudzien 2018 roku w miesigcu styczniu 2019 roku jest
dziataniem nieprawidiowym.

Akta kontroli: Uchwata Rady Miejskiej w Kamienisku nr XXVII/248/17 z dnia 29 maja
2017 roku w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow oraz wysokosci doptat do 1m3 pobranej wody i 1m3
odprowadzonych Sciekéw do urzadzernn kanalizacyjnych na terenie Gminy Kamiensk,
Uchwata rady Miejskiej w Kamierisku nr XL1/358/18 z dnia 24 maja 2018 roku w sprawie
doptat dla wybranych taryfowych grup odbiorcow ustug, nota ksiegowa nr
00219/12/2018/SZGK z dnia 31 grudnia 2018 roku dotyczgca doptat do wybranych
taryfowych grup odbiorcow, rozliczenie dotacji za 2018 rok przedstawione przez
Samorzgdowy Zaktad Gospodarki Komunalnej, wydruk z ksiegi gtdwnej konto 224-34 za
okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 rok strony od numeru 99 do numeru
111.

Stwierdzono, ze Zaktad Gospodarki Komunalnej ztozyt rozliczenie roczne otrzymanej
dotacji przedmiotowej za 2018 rok wskazujac ilo$¢ sprzedanych m3 wody i odebranych
$ciekdéw stawke dotacji oraz kwote dotacji. Do kontroli nie przedstawiono dokumentoéw, z
ktorych wynikatyby wzory rozliczenia dotacji przez samorzadowy zakiad komunalny.
Rozliczenie nie zawiera daty wptlywu do Urzedu Miejskiego, wobec czego nie
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mozna stwierdzi¢, czy wptyneto w wymaganym terminie. Zgodnie z § 45 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(tekst jednolity z 2019 roku, Dz. U. poz.1718):

1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje samorzadowym zaktadom
budzetowym dotacje, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1 i ust. 5 ustawy, w
wysokosci odpowiedniej do stopnia realizacji finansowanych zadan.

2. Kierownik samorzadowego zakfadu budzetowego przekazuje zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie
wykorzystania dotacji w szczegotowosci okreslonej przez ten zarzad.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2018 ROK

Stwierdzono, ze Zaktad Gospodarki Komunalnej w Kamienisku nie dokonywat wptat na
podstawie art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z
uwagi na fakt, iz na koniec 2018 roku nadwyzka $rodkdéw obrotowych nie wystgpita. Na
podstawie sprawozdania RB-30 z wykonania planow finansowych samorzadowych
zaktadéw budzetowych stwierdzono, ze na koniec 2018 roku Samorzadowy Zakfad
Gospodarki Komunalnej osiggnat nie osigagnat nadwyzki srodkéw obrotowych.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

Stwierdzono, ze w zakresach czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy Kamiensk nie
przypisano nikomu obowigzkéw dotyczacych prowadzenia postepowan dotyczacych
udzielania i rozliczania dotacji zwigzanych z ochrong zdrowia. W zakresie czynnosci z
dnia 19 grudnia 2006 roku inspektora Barbary Alamy (...)% wskazano, ze w zakresie
ochrony zdrowia do pracownika nalezy wspdtpraca w innymi jednostkami
organizacyjnymi prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie ochrony zdrowia mieszkancow.

Fizjoterapia dla mieszkancow Gminy Kamiensk

Uchwatg z dnia 18 czerwca 2018 roku nr XLII/372/18 Rada Miejska w Kamiensku
przyjeta do realizacji program zdrowotny ,Fizjoterapia dla mieszkancow Gminy
Kamiensk”. Z zataczonego programu polityki zdrowotnej wynika, Zze jest to program
wieloletni na okres od 1 lipca 2018 roku do 31 grudnia 2021 roku. Projekt programu
polityki zdrowotnej nie zostal przekazany do Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji stosownie do wymogu zawartego w art. 48a ust.4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (tekst jednolity z 2017 roku Dz. U. 1938),
ktéry stanowi, ze projekt programu polityki zdrowotnej jest przekazywany do Agencji w
celu wydania przez Prezesa Agencji opinii w sprawie projektu programu polityki
zdrowotnej. Z tresci art. 48aa ust.11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych wynika
natomiast, ze rozpoczecie wdrozenia, realizacji i finansowania programu polityki
zdrowotnej moze nastgpi¢ wytacznie po uzyskaniu pozytywnej albo warunkowo
pozytywnej opinii, o ktérej mowa w ust. 4, albo po przestaniu do Agencji oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 48aa ust. 11%4. Stwierdzono, ze przyjety uchwatg z dnia 18
czerwca 2018 roku program zdrowotny (winno by¢ program polityki zdrowotnej®>)
«Fizjoterapia dla mieszkancéw Gminy Kamiensk” bedacy zatacznikiem do uchwaty
przedstawiony (sporzadzony) zostal przez gabinet fizjoterapii w Kamiensku.
Zauwazyc¢ nalezy, ze z tresci art. 48a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego opracowuja projekt programu
polityki zdrowotnej. Ponadto z wyjasnienia inspektora Barbary Alamy wynika, ze przy
opracowaniu programu nie byta brana pod uwage mapa potrzeb zdrowotnych, co
stanowi naruszenie art. 48a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, z ktérego wynika, ze projekt
programu polityki zdrowotnej opracowywany jest na podstawie map potrzeb
zdrowotnych o ktérych mowa w art. 95a ust. 1 i 6, oraz dostepnych danych
epidemiologicznych.

Stwierdzono, ze przyjety uchwata program Fizjoterapia dla mieszkancow Gminy
Kamiensk jest programem wieloletnim przyjetym na okres od 1 lipca 2018 roku do 31
grudnia 2021 roku. W zwigzku z faktem, iz przyjety program jest programem
wieloletnim Gmina przestata go przy piSmie z dnia 14 czerwca 2019 roku (podczas
trwania czynnosci kontrolnych) celem zaopiniowania do Agencji Oceny Technologii
Medycznej i Taryfikacji. Podczas trwania czynnosci kontrolnych otrzymano negatywng
opinie Agencji Oceny Technologii Medycznej i Taryfikacji dotyczacq programu
zdrowotnego ,Fizjoterapia dla mieszkancow Gminy Kamiensk”.

Z rozstrzygnie¢ nadzorczych wynika, ze uchwalenie programu polityki zdrowotnej, ktory
nie spetnia wymogow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkédw publicznych oraz nie zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Agencje Technologii Medycznej i Taryfikacji razgqco narusza prawo i
takie naruszenie prawa jest przestanka do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie
przyjecia programu polityki zdrowotnej (np. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubuskiego nr NK-1.4131.196.2018.TDOM z dnia 7 grudnia 2018 roku, rozstrzygniecie
Wojewody Zachodniopomorskiego nr NK.3.4131.51.2015 SA z dnia 6 marca 2015 roku).

64 Zgodnie z art. 48aa ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych podmiot, ktéry opracowal projekt programu polityki zdrowotnej
uwzgledniajacy rekomendacje, o ktérej mowa w ust. 5 lub 6, przed rozpoczeciem wdrozenia, realizacji i
finansowania programu polityki zdrowotnej, przesyla do Agencji oswiadczenie o zgodnosci projektu programu
polityki zdrowotnej z ta rekomendacja.

8 Zgodnie z art. 5 pkt 29a) oraz 30) przez program polityki zdrowotnej rozumiemy zesp6t zaplanowanych i
zamierzonych dzialan z zakresu opieki zdrowotnej ocenianych jako skuteczne, bezpieczne i uzasadnione,
umozliwiajacych osiggnigcie w okreslonym terminie zatozonych celow, polegajacych na wykrywaniu i
zrealizowaniu  okre$lonych potrzeb zdrowotnych oraz poprawy stanu zdrowia okreslonej grupy
$wiadczeniobiorcéw, opracowany, wdrazany, realizowany i finansowany przez ministra albo jednostke
samorzadu terytorialnego a przez program zdrowotny rozumiemy zesp6t zaplanowanych i zamierzonych
dziatan z zakresu opieki zdrowotnej ocenianych jako skuteczne, bezpieczne i uzasadnione, umozliwiajacych
osiggnigcie w okre§lonym terminie zatozonych celow, polegajacych na wykrywaniu i zrealizowaniu
okreslonych potrzeb zdrowotnych oraz poprawy stanu zdrowia okreSlonej grupy $wiadczeniobiorcow,
opracowany, wdrazany, realizowany i finansowany przez Fundusz;,
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W dniu 22 czerwca 2018 roku Burmistrz Miasta KamiefAsk zawart umowe z
Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Kamiensku o udzielenie
dotacji na realizacje programu zdrowotnego ,Fizjoterapia dla mieszkancéw gminy
Kamiensk”. Umowa opiewata na kwote 80.000 zt. Dotujacy zobowigzat sie do
przekazania dotacji do 20 lipca 2018 roku faktycznie dotacje przekazano 19 lipca 2018
roku. Stwierdzono, ze srodki na realizacje programu polityki zdrowotnej ,Fizjoterapia dla
mieszkancow Gminy Kamiensk” zostaty zabezpieczone w uchwale budzetowej nr
XLI/356/18 z dnia 24 maja 2018 roku w dziale 851 Ochrona zdrowia 85149 Programy
polityki zdrowotnej w paragrafie 278 dotacja celowa przekazana z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie programow
polityki zdrowotnej w kwocie 80.000,00 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze uchwatg z dnia 18
czerwca 2018 roku nr XLII/372/18 Rada Miejska w Kamiensku przyjeta do realizacji
program zdrowotny ,Fizjoterapia dla mieszkancéw Gminy Kamiensk” na okres od 1 lipca
2018 roku do 31 grudnia 2021 roku. Program przekracza rok budzetowy, zatem Srodki
na jego realizacje winny zostac¢ zabezpieczone w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Z § 2 umowy wynikato, ze dotacja udzielana jest na podstawie art. 7 ust 1 pkt 1 i art.
48 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkdéw publicznych. Stwierdzono, ze przed podpisaniem umowy nie
przeprowadzono konkursu stosownie do wymogu art. 48b ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, z ktérego wynikato, ze w
przypadku programéw polityki zdrowotnej wyboru realizatora tego programu dokonuje
sie w drodze konkursu ofert. Z ust. 2 i 3 art. 48 powyzszej ustawy wynikato, ze
informacje o przeprowadzeniu konkursu ofert jednostka samorzadu terytorialnego
ogtasza w swojej siedzibie i na swojej stronie internetowej co najmniej na 15 dni przed
uptywem wyznaczonego terminu skfadania ofert. W ogtoszeniu, okresla sie w
szczegolnosci: przedmiot konkursu ofert, wymagania stawiane oferentom, niezbedne do
realizacji programu polityki zdrowotnej, termin i miejsce sktadania ofert.

Z § 1 umowy wynika, ze dotowany jest zobowigzany wykorzystac¢ srodki na realizacje
programu zdrowotnego® w terminie do 31 grudnia 2018 roku. Niewykorzystana kwota
dotacji lub dotacja wydatkowana na inny cel winna by¢ zwrécona do dotujacego. Z § 5
umowy wynika, ze dotujacy moze przeprowadzi¢ kontrole w zakresie celowosci
wydatkowania przekazanych $rodkéw, oceny prawidtowosci dokonanych rozliczen. Z §3
wynikato natomiast, ze dotowany zobowigzuje sie do wydatkowania $rodkow
publicznych do 31 grudnia 2018 roku oraz do przedtozenia koncowego rozliczenia
sposobu wykorzystania $rodkéw w terminie do 15 stycznia 2019 roku poprzez
dostarczenie dokumentow zwigzanych z realizacjg zadania tj. faktur, rachunkow, umow,
wyciqgow bankowych itp. Umowa nie zawiera uszczegodtowienia przedmiotu
umowy w szczegoOlnosci nie okresla swiadczen jakie w ramach umowy beda
udzielane oraz nie okres$la ich ilosci. Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej, w
tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub
umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci: wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sg przekazywane $rodki dotacji, termin
wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej

% winno by¢ program polityki zdrowotnej - zgodnie z art. 48 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkow publicznych programy zdrowotne moze opracowywaé, wdrazaé, realizowacé i
finansowa¢ Fundusz, a programy polityki zdrowotnej moga opracowywac, wdrazac, realizowa¢ i finansowaé
ministrowie oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
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czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale.

W wyniku kontroli ustalono, ze Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ztozyt
sprawozdanie z realizacji zadania. Sprawozdanie zawierato zestawienie wydatkow
poniesionych w ramach umowy wraz z kopiami faktur oraz o$wiadczenie p.o. Kierownika
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej o poniesionych kosztach:

- na zatrudnienie trzech pracownikéw od miesigca lipca 2018 roku do miesigca grudnia
2018 roku na kwote 72.041,56 zt

- na sprzatanie gabinetéw oraz energie elektryczng 4.186,10 zi.

Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci umowy wynikalo, ze dotowany zobowiazal sie
przedstawi¢ dokumenty zwigzane z realizacja zadania tj. faktury, rachunki,
umowy, wyciagi bankowe. OSwiadczenie o poniesionych wydatkach nie spetnia
powyzszego warunku. Burmistrz Gminy w dniu 5 lutego 2019 roku zatwierdzit
przekazane przez SP ZOZ rozliczenie dotacji.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina nie skorzystata z mozliwosci przeprowadzenia kontroli
celowosci wykorzystania przekazanych srodkéw oraz oceny prawidtowosci dokonanych
rozliczen finansowych.

Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Kamiensku posiadat umowe na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych dotyczaca fizjoterapii ambulatoryjnej (kod umowy z
NFZ 054/140169/05/010/18N), ktorg realizowat w okresie styczen - czerwiec 2018
roku®’. Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze bez przedstawienia zakresdow czynnosci
pracownikéw, ktorzy obstugiwali program polityki zdrowotnej nie mozna stwierdzi¢, czy
osoby, ktérych wynagrodzenie w catosci pokryto dotacjg wykonywali tylko obowigzki
zwigzane z programem polityki zdrowotnej. Ponadto Gmina udzielajac dotacji na
program polityki zdrowotnej obejmujacy $wiadczenia gwarantowane winna mieé¢ na
uwadze zgodnie z art. 48 ust. 4 ustawy o S$Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkow publicznych, ze programy polityki zdrowotnej opracowywane,
wdrazane, realizowane i finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, w
przypadku gdy dotycza $wiadczen gwarantowanych objetych  programami,
realizowanymi przez ministréw oraz Fundusz, muszg_by¢ z nimi spojne merytorycznie i
organizacyjnie.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina Kamiensk nie dokonywata oceny efektéw wdrozonego
programu polityki zdrowotnej, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, z ktorego
wynikato, ze do zadan wilasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do
$wiadczen opieki zdrowotnej nalezy w szczegdlnosci opracowywanie i realizacja oraz
ocena efektédw programoéw polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy.

Ponadto stwierdzono, ze Rada Miejska w Kamiensku na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1
oraz art. 115 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej w dniu 24
stycznia 2018 roku podjeta uchwate nr XXXVI/333/18 udzielita dotacji na realizacje
programow zdrowotnych w zakresie: zapobiegania rakowi sutka — 3.500,00 zi,

w zakresie grypie sezonowej dla 0os6b powyzej 55 roku zycia — 5.000,00 z,

w zakresie profilaktyki nietrzymania moczu dla kobiet w okresie klimakterium -
25.000,00 zt.

https://aplikacje.nfz.gov.pl/umowy/AgreementsPlan/GetPlans?ROK=2018&Providerld=32231&0W=05&0rt
hopedicSupply=False&City=Kamie%C5%84sk&Code=140169&AgreementTechnicalCode=1616125
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Uchwatg z dnia 24 stycznia 2018 roku nr XXXVI/333/18 Rada Miejska w Kamiensku na
podstawie art. 114 ust. 1 pkt 7 oraz art. 115 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o
dziatalnosci leczniczej udzielita dotacji na szkolenie pracownikéw w zakresie udzielania
pierwszej pomocy przez lekarzy i pielegniarki — kwota 3.000,00 zi.

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze w przypadku powyzszych programéw umowy
dotacji zostaty zawarte na podstawie art. 115 ustawy o dziatalnosci leczniczej, z ktorego
wynika, ze na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1 i 4-7, podmioty
wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg mogq uzyskac s$rodki finansowe na podstawie umowy
zawartej miedzy innymi z jednostka samorzadu terytorialnego.

Zdaniem kontrolujgcych z przepisow art. 115 ustawy z 15 kwietnia 2011 roku o
dziatalnosci leczniczej wynikajg jedynie dwie formy przekazywania $rodkéw dla SP ZOZ-
Ow: na podstawie umowy oraz na podstawie umowy dotacji. Przepisy art. 115 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej nie wytgczaja obowigzku stosowania
przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych tj. obowigzku uzyskania opinii do programu
polityki zdrowotnej oraz obowigzku przeprowadzenia konkursu w celu wytonienie
realizatora programu polityki zdrowotnej.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace podstawy przekazania sSrodkow
publicznych na realizacje programow polityki zdrowotnej stanowi zatacznik nr
30 do protokotu kontroli.

Zauwazy¢ nalezy, ze jednostka winna rozwazy¢ dokonanie analizy, ktére finansowane
przez nig programy polityki zdrowotnej obejmujg $wiadczenia gwarantowane, o ktdrych
mowa w art. 5 pkt 35 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych. Wykazy $wiadczen gwarantowanych zawierajg rozporzadzenia
wydane na podstawie art. 31d ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (np. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013
roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej tekst
jednolity z 2018 roku Dz.U. poz. 465). Art. 9a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych dopuszcza bowiem finansowanie tychze
$wiadczen dla mieszkancow wspdlnoty samorzgdowej. Z tresci art. 9b powyzszej ustawy
wynika natomiast, Zze S$wiadczenia gwarantowane, o ktéorych mowa w art. 9a, sg
finansowane na podstawie umowy zawartej pomiedzy jednostkq samorzadu
terytorialnego a $wiadczeniodawca wytonionym w drodze konkursu ofert. Z ust. 3 i 4 art.
9a wynika, ze w przypadku gdy jednostka lub jednostki samorzadu terytorialnego sgq w
rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej:

1)podmiotami tworzacymi dla podmiotu leczniczego,

2)jedynymi albo wiekszosciowymi wspdlnikami, albo akcjonariuszami w spotce
kapitatowej bedacej podmiotem leczniczym

- ktéry udziela Swiadczen gwarantowanych w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi
umowy, o ktérej mowa w ust. 1, umowe te zawiera sie w pierwszej kolejnosci z tym
podmiotem. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, nie przeprowadza sie konkursu
ofert, o ktérym mowa w ust. 1. Do zawarcia tej umowy nie stosuje sie przepiséw o
zamoéwieniach publicznych.

Akta kontroli: Uchwata Rady Miejskiej w kamierisku nr XLII/372/18 z dnia 18 czerwca
2018 roku w sprawie przyjecia do realizacji programu zdrowotnego ,Fizjoterapia dla
mieszkaricow Gminy Kamienisk”, umowa dotacji z dnia 22 czerwca 2018 roku na
realizacje programu zdrowotnego ,Fizjoterapia dla mieszkanicow Gminy Kamierisk” na
kwote 80.000,00 zt, umowa dotacji nr FK.2151.500.2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku
dotyczgca udzielenia dotacji w kwocie 160.000,00 zt na realizacje programu
~Fizjoterapia dla mieszkaricow Gminy Kamiensk”, pismo z dnia 14 czerwca 2019 roku w
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sprawie wniosku o wydanie opinii do programu zdrowotnego na lata 2018-2021 pod
nazwq ,Fizjoterapia dla mieszkancow Gminy Kamiensk” wraz z odpowiedziq Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji nr BP.421.111.2019.AZ z dnia 14 sierpnia
2019 roku dotyczacg negatywnej opinii o programie zdrowotnym strony od numeru 112
do numeru 145.

XIl. INNE USTALENIA

Analiza wydatkéw poniesionych w_ 2019 roku na jednolity dodatek
uzupetniajacy dla nauczycieli stazystow, w odniesieniu do wysokosci srednich
wynagrodzen oraz _Sredniorocznej struktury zatrudnienia _dla _stopnia
zawodowego nauczyciela stazysty.

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967) przeprowadzono kontrole osiggniecia w
jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2018 sporzadzono w dniu 31 stycznia 2019 roku i
przekazano w dniu 31 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
(przekazano wersje elektroniczng), a takze pocztg tradycyjng (doreczono 11 lutego
2019 roku). Sprawozdanie przekazano ponadto: Miedzyszkolnej Komisji Oswiaty NSzZZ
»Solidarnos¢” (31 stycznia 2019 roku, doreczono 4 lutego 2019 roku), Zwigzkowi
Nauczycielstwa Polskiego Oddziat Radomsko (31 stycznia 2019 roku, doreczono 4 lutego
2019 roku), Dyrektorom prowadzonych przez Gmine Kamiensk jednostek os$wiatowych
(31 stycznia i 5 lutego 2019 roku) oraz organowi prowadzacemu (31 stycznia 2019
roku).

Z przedstawionych ponizej danych wynika, iz w roku 2018 wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiggneli jedynie
nauczyciele dyplomowani, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powyzszego aktu
prawnego.

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujace dane dotyczace nauczycieli:

, . . Suma

Srednie Wynagrodzenie A A iloczynow
Stopieh awansu Srednioroczna | Srednioroczna érednioyroczne' Poniesione
zaw%dowe o liczba etatéw | liczba etatow liczb etatéin wydatki na Kwota réznicy

9 01.01-31.03. 01.04-31.12. 1.01-31.03 1.04-31.12. érYednich wynagrodzenia
wynagrodzen
1 2 4 5 6 7 8

nauczyciel 2.752,92 2.900,20 3,39 3,60 121.963,68 124.467,45 2.503,77
stazysta
nauczyciel 3.055,74 3.219,22 9,88 11,31 418.256,54 440.368,71 22.112,17
kontraktowy
na_uczyciel 3.964,20 4.176,29 15,12 14,08 709.035,58 775.507,63 66.472,05
mianowany
nauczyciel 5.065,37 5.336,37 62,02 61,04 3.874.050,97 | 3.874.007,40 -43,57
dyplomowany

Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalenia w 2019 roku obowigzku zaptaty jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli zatrudnionych w 2018 roku w placéwkach
o$wiatowych na terenie Gminy i Miasta Kamiensk, a mianowicie:
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w Publicznej Szkole Podstawowej w Gorzedowie,

w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Kamiensku,

w Publicznym Gimnazjum w Kamiensku,

w Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych w Kamiensku.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnos$¢ wyliczania wskaznika $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow, ktorzy byli zatrudnieni w jednostkach
o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy i Miasta Kamienska. W wyniku obliczen
analitycznych na podstawie umdéw o prace, angazy oraz kart wynagrodzen stwierdzono,
iz wskaznik struktury nie zostat wyliczony zostat prawidtowo.

Zestawienie obrazujgce sposob ustalenia dla poszczegdlnych szkdt sredniorocznej liczby
etatow nauczycieli stazystow z uwzglednieniem okreséw obowigzywania poszczegdlnych
kwot bazowych:

Lp. | Nazwa placowki oswiatowej Liczba nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w
okresach obowigzywania kwot bazowych
Wysokos¢ etatu
1.01.-31.03.2018 1.04-31.12.2018
1. Publiczna Gimnazjum w Kamiensku 0,5556 0,3087
(1 nauczyciel) (1 nauczyciel)
2. Publiczna Szkota Podstawowa w 1,0 0,9824
Gorzedowie (1 nauczyciel) (2 nauczycieli)
3. Zespot Szkolno-Przedszkolny w 1,7822 2,1547
Kamierisku (3 nauczycieli) (5 nauczycieli)
4. Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych w 0,0556 0,1544
Kamierisku (1 nauczyciel) (3 nauczycieli)
RAZEM: 3,3937 (3,39) 3,6002 (3,60)

Stwierdzono, ze struktura zatrudnienia wskazana w sprawozdaniu zostata wyliczona
prawidtowo.

Szczegotowe wyliczenia struktury zatrudnienia w poszczegdlnych okresach
bazowych dla poszczegdlnych jednostek oswiatowych dla nauczycieli stanowi
zalacznik nr 31 do protokotu kontroli.

Na podstawie kart wynagrodzen poszczegdlnych nauczycieli stazystéw ustalono, iz
prawidtowo zostata wskazana w sprawozdaniu kwota ujeta w kolumnie 9, tj. Wydatki
poniesione w roku na wynagrodzenia w skftadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela w wysokosci 124.467,45 zt.

Ogotem we wszystkich jednostkach oswiatowych minimalne roczne wydatki, jakie
powinny by¢ poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stazystéw przy $redniorocznym
zatrudnieniu - 3,39 w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2018 roku i 3,60 - w okresie
od 1 kwietnia do 31 grudnia 2018 roku powinny stanowi¢ kwote - 121.963,68 zi;
wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w roku 2018 stanowity
kwote - 124.467,45 zt. Kwota réznicy pomiedzy wydatkami rocznymi minimalnymi
a wydatkami rocznymi faktycznie poniesionymi wyniosta - plus 2.503,77 zi.
Stwierdzono, ze powyzsze nie wymagato wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli stazystow.

Ustalono, ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy zostat wyptacony jedynie dla grupy
nauczycieli dyplomowanych w tgcznej wysokosci 43,57 zt w dniu 30 stycznia 2019 roku.
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Potracenie wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku w kwietniu 2019 roku

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wynagrodzen wyptaconych nauczycielom
zatrudnionym w placéwkach oswiatowych Miasta Kamiensk uczestniczacym w strajkach
szkolnych w kwietniu 2019 roku.

Ustalono, ze z dniem 31 marca 2017 roku na mocy uchwaty nr XXV/231/17 z dnia 13
marca 2017 roku likwidacji ulegta jednostka organizacyjna - Centrum Ustug Wspdlnych.
Na mocy uchwaty nr XXV/232/17 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 13 marca 2017
roku Urzad Miejski w Kamiensku przejat z dniem 1 kwietnia 2017 roku wspdlng obstuge
jednostek organizacyjnych: Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Kamiensku, Publicznego
Gimnazjum w Kamiensku, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Gorzedowie oraz Zespotu
Szkdt Ponadgimnazjalnych w Kamiensku. Zarzadzeniem nr 18/17 z dnia 23 marca 2017
Burmistrz Kamienska nadat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Kamiensku,
ktory obowigzywat od dnia 1 kwietnia 2017 roku i wprowadzit w struktury Urzedu
Miejskiego - Referat Edukacji. W zwigzku z powyzszym wszystkie dokumenty pftacowe
nauczycieli znajdujq sie bezposrednio w strukturach Urzedu Miejskiego.

Stwierdzono, ze dyrektorzy poszczegdlnych placowek oswiatowych przedstawiali listy
strajkujacych nauczycieli wraz ze wskazaniem szczegdtowych dat uczestnictwa
poszczegolnych nauczycieli w strajku. Do Urzedu Miejskiego w Kamiensku wptynety
takze listy, z ktéorych wynikata liczba nieprzepracowanych godzin przez nauczycieli
uczestniczacych w strajku.

Nazwa jednostki oswiatowej Liczba tgczna liczba nieprzepracowanych
nauczycieli godzin przez nauczycieli
uczestniczacych uczestniczacych w strajku
w strajku
Szkota Podstawowa w Gorzedowie 14 297,2
Publiczne Gimnazjum w Kamierisku 17 650,4
Zespo6t Szkoét Ponadgimnazjalnych 13 181,48
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kamiensku 44 1358,8
+ 1 osoba urlop +14
bezptatny

Dokonujgc wyliczenia naleznego wynagrodzenia nauczycieli za miesiagc maj
uwzgledniono potracenia wynikajace z udziatu w akcji strajkowej w miesigcu kwietniu.
Jednostka dokonata wyliczenia potracen nastepujgco:

- ustalita: liczbe godzin nalezng do przepracowania w miesigcu kwietniu za ktérg
dokonano wyptaty wynagrodzenia, liczbe godzin do odliczenia (wynikajgace z udziatu w
akcji strajkowej) oraz liczbe godzin przepracowanych w miesigcu kwietniu, za ktore
faktycznie nalezato sie wyptacone wynagrodzenie,

- ustalono warto$¢ jednej godziny, ktérg pomnozono przez liczbe godzin
nieprzepracowanych i w ten sposdb otrzymano kwote nalezng do potracenia,

- ustalong wysokos$¢ potracenia zastosowano do: wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
stazowego, dodatku motywacyjnego, dodatku za wychowawstwo oraz dodatku za
opiekuna stazu,

- sporzadzone listy ptac za maj 2019 roku zawieraty stosowne potrgcenia wynagrodzenia
za okres strajku; wyptat dokonano w dniu 2 maja 2019 roku.

Nazwa jednostki oswiatowej tgczna liczba nieprzepracowanych | taczna kwota
godzin przez nauczycieli dokonanych
uczestniczgcych w strajku potracen
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Szkota Podstawowa w Gorzedowie 297,2 15.387,31
Publiczne Gimnazjum w Kamiensku 650,4 34.843,46
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych 181,48 8.801,47
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kamiensku 1358,8 66.457,11

+ 14 + 194,86

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku jednego nauczyciela Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Kamiensku pomimo umieszczenia go na wykazie godzin
nieprzepracowanych (w wysokosci 39,6 godziny) oraz na liscie dokonanych potracen (z
kwotg do potracenia w wysokosci 2.426,98 zt) nie dokonano wskazanego potracenia z
wynagrodzenia wyptaconego w miesigcu maju 2019 roku. W dniu 13 maja 2019 roku
zwrocono sie do nauczyciela z prosbg o wyrazenie zgody na dokonanie odliczenia za
czas strajku nauczycieli za 39,6 godzin w miesigcu czerwcu 2019 roku. kwoty do
odliczenia to” wynagrodzenie zasadnicze - 1.839,02 zi, dodatek stazowy - 367,80 zi,
dodatek motywacyjny - 110,34 zt oraz wychowawstwo - 109,82 zt. Na powyzszym
pi$mie nauczyciel wyrazit zgode na powyzsze potracenia, co potwierdzit wtasnorecznym
podpisem bez wskazania daty. Z wyjasnienia zlozonego przez pracownika
merytorycznego w powyzszym zakresie wynika, iz powyzsza nieprawidtowos$¢ powstata
w wyniku przeoczenia przy duzym nattoku prac w krotkim okresie czasu. W dniu 3
czerwca dokonano wyptaty wynagrodzenia dla nauczyciela pomniejszonego o wskazane
powyzej potracenia.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 156 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 3/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Maria Ozga — Skarbnik Gminy,

Bozena Ziemba — Kierownik Referatu Edukaciji,

llona Banasiewicz- inspektor p.o. Kierownika Referatu Inwestycji i Ochrony Srodowiska,
Barbara Alama (...)%8 — inspektor,

Barbara Alama (...)8° — inspektor

Iwona Hamczyk-Fryc — inspektor,

Wioletta Glapifiska — inspektor,

Radostaw Kepa — inspektor,

Joanna Gdrna- inspektor,

0. (...)"° — sekretarka,

BOoo~NogohrwNE

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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11. (...)"* — sekretarka.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Zestawienie danych niezbednych do wyliczenia powyzszych wskaznikow.

2. Skutki podatku od $rodkdéw transportowych na dzienn 31 grudnia 2018 roku dla oséb
fizycznych i 0séb prawnych sporzgadzone przez (..)”? - sekretarke w Referacie
Finansowym.

3. Woyjasnienie Skarbnika — Marii Ozga dotyczace skutkéw obnizenia i udzielenia ulg w
sprawozdaniu Rb-27S i SP-1.

4. Zestawienie zobowigzan ujetych na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2018 roku
zawierajgce dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty zobowigzania, daty
wptywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, umownego i
faktycznego terminu zapfaty.

5. Tabela z informacjami dotyczacymi sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy oraz PFRON za okres styczen-kwiecieri 2018 roku.

6. Protokdt kontroli kasy.

7. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Kamierisk w sprawie niebilansowania sie dochoddw i
wydatkow z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8. Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypfaty prowizji dla
inkasentéw sofectwa Danieldw i Huta Porajska za inkaso I-1V raty za 2018 rok oraz I-
II raty za 2019 rok.

9. Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na terenie Gminy
Kamiensk w latach 2018-2019.

10. Zestawienie ilustrujgce terminowos$¢ skfadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od nieruchomosci
za lata 2018-2019 przez podatnikdw - osoby prawne.

11. Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - 0sob fizycznych.

12. Zestawienie naliczonych, a nie wykazanych w sprawozdaniu odsetek od decyzji
umorzeniowych.

13. Szczegotowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od Srodkoéw
transportowych — 0sob fizycznych.

14. Szczegotowe zestawienie objetych kontrolg podatnikow podatku od Srodkow
transportowych - 0séb prawnych.

15. Wykaz dotacji udzielonych w 2018 roku.

16. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zaplanowania wydatkéw w Oddziale
przedszkolnym w Zespole Szkdét w Gorzedowie.

17. Wyjasnienie z dnia 24 lipca 2019 roku w sprawie przyjecia kwoty 139.558,00 zt
wynikajacej z planu wydatkow do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji.

0 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

I Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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18. Wyjasnienie z dnia 29 lipca 2019 roku wraz z wyliczeniem $rodkéw przypadajacych
na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w przedszkolu.

19. Wyliczenia Kierownika Bozeny Ziemby planowanych srodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli z dnia 24 lipca 2019 roku.

20. Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2019 roku w sprawie zmniejszenia
planu wydatkoéw na doksztatcanie nauczycieli.

21. Wyliczenia podstawowej kwoty dotacji z dnia 21 sierpnia 2019 roku przez Kierownika
Bozene Ziembe.

22. Wyjasnienie Burmistrza z dnia 12 sierpnia 2019 roku.

23. Wyjasnienie z dnia 20 sierpnia 2019 roku inspektora Radostawa Kepy w sprawie
zmniejszenia zakresu robot na ul. Gajewskiego w Kamiensku.

24. Wyjasnienie Burmistrza Gminy Kamiensk z dnia 22 sierpnia 2019 roku w sprawie
awarii wodociggu przy drodze Danieldw-Siédemka.

25. Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrolg pn.
,Budowa i remonty drég z podziatem na czesci na terenie Gminy Kamiensk.

26. Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrolg pn.
~Rozbudowa parkingu przy Urzedzie Miejskim w Kamierisku”.

27. Stawki amortyzacyjne i dokonane odpisy umorzeniowe srodkow trwatych.

28. Zestawienie zadan realizowanych w 2018 roku na podstawie porozumien.

29. Wyjasnienie Sekretarza Gminy dotyczace uchwaty w sprawie doptat do wybranej
grupy taryfowej oraz uchwaty w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode odprowadzanie Sciekow. .

30. Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace podstawy przekazania Srodkéw publicznych
na realizacje programow polityki zdrowotnej.

31. Szczegdtowe wyliczenia struktury zatrudnienia w poszczegdlnych okresach bazowych
dla poszczegodlnych jednostek oswiatowych dla nauczycieli.

32. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu.5 grudnia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Kamiensku.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Matgorzata tagiewska )

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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