REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina tubnice |

od dnia 9 wrzesnia 2019 roku
Termin kontroli: | do dnia 18 pazdziernika 2019
roku

Beata Tomkowska — starszy
inspektor kontroli,

Monika Smug — starszy
inspektor kontroli.

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg [ 2018 — | pétrocze 2019

WK 601-2/45/2019 z dnia 16
sierpnia 2019

Numer i data upowaznienia:

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina tubnice potozona jest w potudniowo - zachodniej czesci wojewddztwa tddzkiego,
w powiecie wieruszowskim. Graniczy z gminami: Bolestawiec, Skomlin, Czastary oraz
gminami Byczyna i Gorzow Slaski potozonymi w wojewodztwie opolskim.

Gmina tubnice zajmuje powierzchnie 6090 ha. Liczba mieszkancéw Gminy na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosita 4.069 os6b. , w tym: kobiety 2.054, mezczyzni 2015. Liczba
bezrobotnych wynosita 41 osoby, w tym: kobiet 17.

Urzad Gminy w tubnicach i Gmina ktubnice sa zarejestrowane w systemie REGON
i posiadaja numery statystyczne: Urzad Gminy - 000540854 (zaswiadczenie
0 numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 13 lutego 2009 roku), Gmina - 250855506
(zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 9 grudnia
2008 roku).

Urzad Gminy w tubnicach posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 619-10-14-593
nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie z dnia 1 lutego 1996 roku.
Podatnikiem podatku VAT jest Gmina - posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 997
013-28-01, nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieruszowie z dnia
3 lutego 2009 roku.

Adres: Urzad Gminy w tubnicach, ul. Gen. Witadystawa Sikorskiego 102, 98-432
tubnice.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zaméwien publicznych i ma charakter
kompleksowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Speilnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.):

2016 2017 2018
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Dochody
biezace 15.452.928,42 | 15.456.394,05 | 17.872.645,54| 17.610.632,38 | 17.616.313,93 | 17.629.476,71
Nadwyzka z lat
ubiegtych
Wolne srodki 444.812,00 | 1.427.464,02 1.455.287,00 2.006.179,89 789.812,00 793.259,95

Wydatki biezgce | 15.203.548,10 | 14.281.508,07 | 15.915.127,98 | 15.413.301,16 | 16.833.453,14 | 16.188.971,96
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Dochody
biezgce +
nadwyzka z lat
ubiegtych +
wolne srodki -
wydatki biezgce

694.192,32 | 2.602.350,00 3.412.804,56 4.203.511,11 | 1.572.672,79 | 2.233.764,70

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono,
ze w okresie 2016-2018 zostat spetniony warunek okreslony w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wskaznik sptaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych na rok 2018 i 2019 obliczono na podstawie danych

zawartych w ponizszej tabeli:

Lp.

Blementy wskaznika wg
art. 243 ustawy o
finansach publicznych z
dnia 27 sierpnia 2009

2016

2017

2018

2018

Wykonanie

Wykonanie

Plan za 3 kwartaly

Wykonanie

Plan nadzen 28
czerwaa 2019 roku
(uchwata
VIII/60/2019)

Plan lattznej kwoty splat
kredytow i, pozyczek oraz
wykup papierdw
wartosdowych

1.160.410,60

w tym wylaczenia:

347.010,00

Odsetki  okreslone w
art. 243

192.693,00

w tym wylaczenia:

9.293,00

Potengjalne splaty kwot
wynikajacych z
udzielonych poreczen
Oraz gwarandji

Dochody budzetowe
ogdlem

15.529.944,68

17.610.632,38

17.828.839,03

18.430.361,74

18.401.950,05

Dochody biezace

15.456.394,05

16.725.528,43

17.361.182,03

17.629.476,71

Dochody ze sprzedazy
majatku

390,00

0,00

0,00

0,00

Wydatki biezace

14.281.508,07

15.413.301,16

16.404.263,75

16.188.971,97

Wskaznik

7,57%

7,45%

537%

7,82%

Relagja

poszczegdlinych lat

roku budzetowego 2019
wyliczona jako srednia
arytmetyczna z lat 2016,
2017 (wykonanie) i 2018

(plan za 3 kwartaly)

6,80%

7,61%

5,42%

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2019 roku wynidst: 5,42% < 6,80% (érednia
arytmetyczna z lat 2016, 2017 (wykonanie) i 2018 (plan za 3 kwartaty)); 5,42% < 7,61% (érednia
arytmetyczna z lat 2016, 2017,2018 (wykonanie)).

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ww. uchwaty, suma potencjalnych sptat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu,
wyliczona dla budzetu na 2019 rok (wg uchwaty VIII/60/2019 z dnia 28 czerwca 2019
roku) nie przekroczyta $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Wytaczeniem objeto
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pozyczke zaciggnieta w Banku Gospodarstwa Krajowego, sptata w dniu 1 marca 2019
roku.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczgcym Rady Gminy tubnice jest Marian Baniak wybrany na to stanowisko
uchwatg nr I/2/2018 Rady Gminy w tubnicach z dnia 19 listopada 2018 roku.
Poprzednio ww. funkcje petnit Piotr Hytka.

Wjt, burmistrz, prezydent i ich zastepcy

Wéjtem Gminy tubnice jest Michat Maciej Pazek wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 21 pazdziernika 2018 roku. W Gminie tubnice w obecnej kadencji nie powotano
zastepcy Wojta Gminy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy tubnice jest Izabela Klatka, powotana na to stanowisko uchwatg
nr III/15/90 Rady Gminy tubnice z dnia 18 lipca 1990 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy tubnice od dnia 27 grudnia 2018 roku jest Ewa Borkowska,
zatrudniona na podstawie umowy o prace z dnia 27 grudnia 2018 roku na czas
nieokreslony. Wczesniej funkcje Sekretarza petnit Krzysztof Piasta zatrudniony na tym
stanowisku od dnia 1 lipca 2009 roku do dnia 25 lipca 2018 roku oraz Aneta Gtowacka
petnigca ww. funkcje od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 14 grudnia 2018 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W Gminie tubnice w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty nizej wymienione jednostki
organizacyjne:

- Urzad Gminy w tubnicach,
- Gminna Biblioteka Publiczna w tubnicach,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tubnicach,

- Zespot Szkdt im. Armii gen. Andersa w tubnicach w skiad ktorej wchodzi: Szkota
Podstawowa, Publiczne Przedszkole oraz Gimnazjum,

- Zespot Szkot w Wajcinie w sktad ktérej wchodzi Szkota Podstawowa oraz Publiczne
Przedszkole,

- Zespdt Szkdét w Dzietrzkowicach w sktad ktdérej wchodzi Szkota Podstawowa oraz
Publiczne Przedszkole.
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Gminna Biblioteka Publiczna w tubnicach funkcjonuje jako instytucja kultury wpisana do
rejestru instytucji kultury odpowiednio pod numerem 1. Utworzona jako samorzadowa
instytucja kultury uchwatg nr X/63/99 Rady Gminy w tubnicach z dnia 30 sierpnia 1999
roku. Pozostate jednostki organizacyjne gminy dziatajg jako jednostki budzetowe.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy tubnice przyjety zostat uchwatg nr XL/207/2018 Rady Gminy tubnice
z dnia 16 pazdziernika 2018 roku. Wczesniej w powyzszym zakresie obowigzywat statut
Rady Gminy tubnice wuchwalony wuchwatg nr V/28/2003 wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr XXXIX/184/2006 z dnia 29 wrzes$nia 2006 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
w tubnicach nadany zarzadzeniem nr 58/2018 Wdjta Gminy tubnice z dnia 7 grudnia
2018 roku. Wczesniej w powyzszym zakresie obowigzywat regulamin organizacyjny
Urzedu Gminy w tubnicach powotany zarzadzeniem nr 54/2009 Wéjta Gminy tubnice z
dnia 31 grudnia 2009 roku.

Struktura organizacyjna Urzedu Gminy tubnice jest referatowo-stanowiskowa i stanowig
ja:

1/ Kierownictwo Urzedu Gminy tubnice w sktad, ktérego wchodza:

- Wojt Gminy,

- Sekretarz Gminy,

- Skarbnik Gminy

- Kierownik Referatu,

2/ Referaty:

- Referat Finansow i Podatkow,

- Referat Administracyjno — Organizacyjny,

- Referat Inwestycji i Rozwoju Gminy,

- Urzad Stanu Cywilnego

3/ Samodzielne Stanowiska

- Radca Prawny,

4/ Petnomocnicy:

- Petnomocnik Wéjta ds. rozwigzywania problemdw alkoholowych i uzaleznien,
5/ Pion Ochrony/wpisany w zakresie czynnosci wyznaczonych pracownikéw:
- Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,

- Kancelaria Dokumentow Niejawnych,

- Administrator Systemu Teleinformatycznego,

6/ Obstuga gospodarcza,

7/ Stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego.
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W Gminie tubnice nie ustalono zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania. Kazde zbycie nieruchomosci lub ich wydzierzawienie wymaga
zgody Rady Gminy wyrazonej w uchwale.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzeniem nr 39/2007 Wodjta Gminy tubnice z dnia 1 grudnia 2007 roku
wprowadzono do zastosowania instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzenia od obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania
terroryzmu. Wskazana instrukcja wymaga aktualizacji w zwiazku
z wprowadzeniem nowych przepisow w tym zakresie, a mianowicie: ustawy z
dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz.723 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 16 maja 2018 roku w sprawie
odbierania zgloszen naruszen przepisOw z zakresu przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 959).

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie 2018-2019 funkcjonujace w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace
kontroli wewnetrznej zawarte zostaty:

— w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 30/2016 Wdéjta Gminy tubnice z dnia 30 grudnia 2016 roku
zawierajacej miedzy innymi: zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zat nr 1),
zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy tubnice i dla Gminy tubnice, (zat nr 3a i 3b)
oraz instrukcje inwentaryzacyjng (zat nr 6),

— w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 65/2018 Wdéjta Gminy tubnice z dnia 28 grudnia 2018 roku
zawierajacej miedzy innymi: zasady prowadzenia ksiqg rachunkowych (zat nr 1),
zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy tubnice i dla Gminy tubnice, (zat nr 3a i 3b)
oraz instrukcje inwentaryzacyjng (zat nr 6),

— w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla operacji
pn. ,Podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancéw wojewddztw: kujawsko -
pomorskiego i tddzkiego” - Umowa o powierzenie grantu nr 45/81/FP69/2018 z dnia
21 stycznia 2019 roku, wprowadzonej zarzadzeniem nr 09/2019 z dnia 31 stycznia
2019 roku, jako uszczegotowienie zasad prowadzenia rachunkowosci ustalonych
zarzadzeniem Wéjta Gminy tubnice nr 65/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku.

— w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 54/2009
Woéjta Gminy tubnice z dnia 31 grudnia 2009 roku, zmiana: zarzadzeniem nr
24/2018 z dnia 31 lipca 2018 roku oraz zarzadzeniem nr 58/2018 Wodjta Gminy
tubnice z dnia 7 grudnia 2018 roku.
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W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy tubnice wyodrebniono Referat Finanséw
i Podatkéw, ktorym kieruje Skarbnik Gminy. W ramach ww. referatu funkcjonujg
stanowiska: ds. ksiegowosci budzetowej, ds. wynagrodzen, ds. ksiegowosci podatkowej
i optat, ds. wymiaru podatkéw i pozostate. W Regulaminie okreslone zostaty zadania
Skarbnika Gminy (w tym: dotyczace kontroli finansowej) oraz zadania Referatu
Finanséw i Podatkéw. Szczegdtowe zadania pracownikdw okreslone zostaty
w indywidualnych zakresach czynnosci. W zakresach czynnosci pracownikéw
zatrudnionych na ww. stanowiskach wskazano osoby je zastepujace, w przypadku
choroby lub innej nieobecnosci w pracy. Zapisy w pracowniczych zakresach czynnosci
odzwierciedlaty faktycznie wykonywane zadania.

Zgodnie z zapisem w § 27 ust. 3 Regulaminu Skarbnikowi Gminy powierzone zostaty
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze obowigzki wynikajace z wymienionych na wstepie
unormowan zawierajagcych mechanizmy i procedury kontrolne zostaty powierzone
pracownikom na pi$smie, jak réwniez odnotowano je w zakresach czynnosci.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej, obejmujaca lata 2014 - 2015 oraz
wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych przeprowadzona zostata przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniach od 26 pazdziernika do 16 grudnia
2015 roku. W wystagpieniu pokontrolnym nr WK-602/24/2016 z dnia 17 lutego 2016
roku skierowanym do Woéjta Gminy tubnice Henryka Cioska przekazano do realizacji 17
wnioskow pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
Wéjt Gminy tubnice przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem
nrW.1710.01.2016 z dnia 22 marca 2016 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2017- | pétrocze 2019

W latach 2017 - I pdotrocze 2019 w Gminie tubnice przeprowadzono kontrole finansowe
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2017
1. Urzad Marszatkowski Kontrola planowa w trakcie projektu 12.12.- 14.12.2017
Wojewddztwa tdodzkiego pn.:Termomodernizacja budynku Zespotu
Szkot im. Armii gen. Andersa w tubnicach
wraz z remontem istniejacej wentylacji
mechanicznej utwardzeniem terenu”

ROK 2018
2. Izba Administracji Skarbowej | Gospodarowanie srodkami publicznymi 11.04.- 11.05.2018
w todzi obejmujacymi: czes¢ wyrdwnawczg roku

subwencji ogoélnej otrzymanej w 2015
roku, w tym podstawy do ustalenia jej
wysokosci, czes¢ oswiatowg subwencji
0golnej otrzymanej w 2015 roku, w tym
podstawy ustalenia jej wysokosci oraz
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sprawozdawczos$¢ budzetowg w zakresie
subwencji oswiatowej za rok 2015,
prawidtowos¢ stosowania zasad
rachunkowosci, w tym przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntéw na dzien 31
grudnia 2015 roku.

3. Wojewodzki Fundusz Ochrony | Kontrola prze uptywem dofinansowania 30.11.2018 rok
Srodowiska i Gospodarki zadania pn. Przebudowa i rozbudowa sieci
Wodnej w todzi wodociggowej wraz z przytgczami w m.

Dzietrzkowice, tubnice, Wojcin i budowa
sieci kanalizacyjnej z przytaczami Waojcin
ul. Wieluniska.

ROK 2019
4, Urzad Marszatkowski Kontrola planowa w sprawie przekazania 03.06. - 04.06.2019
Wojewddztwa Ldodzkiego dotacji celowej z przeznaczeniem na

dofinansowanie biezacych zadan wiasnych
gminy w zakresie realizacji w m.
Ludwinéw projektu lokalnego pn.:”Zakup
ogrodzenia dla boiska sportowego oraz
ogrodzenia placu zabaw w Ludwinowie”

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

W dniu 1 sierpnia 2018 roku zawarto umowe ramowg modulo nr 8000404 na obstuge
bankowg budzetu Gminy tubnice. Umowa zawarta pomiedzy Spoétdzielczym Bankiem
Ludowym w Kepnie, a Gming tubnice na prowadzenie rachunkéw bankowych, w tym:
rachunku biezgcego, rachunku pomocniczego, rachunku lokacyjnego, rachunku lokat
i rachunku vat. Umowa zawarta na czas nieokreslony. Wczesniej w powyzszym zakresie
obowigzywata umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr 8000404
zawarta w dniu 1 sierpnia 2014 roku.

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w Gminie tubnice funkcjonowaly nizej wymienione
rachunki bankowe w Banku SBL Kepno Oddziat tubnice oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego w todzi, na ktérych figurowaty srodki w wysokosci:

Nazwa rachunku Saldo na 31.12.2018 Numer konta
(w ewidencji
ksiegowej)

Konto - organu 994.698,18 133-0
Konto - dochody jednostki 0,00 130-02
Konto - wydatki jednostki 0,00 130-00
Konto - ZFSS 7.811,68 135-01
Konto - FM 16.450,00 135-02
Konto - depozyty 397.357,08 139-001
Rachunek $r. wiasnych BGK - Przebudowa 12.529,51 130-09-02
drogi
Rachunek $r. wiasnych BGK - Przebudowa i 29.148,28 130-09-03
rozbudowa sieci wodociggowo -
kanalizacyjnej
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Na dzien 31 grudnia 2018 roku w ewidencji ksiegowej urzedu gminy wystapit
stan konta 130-09-02 - rachunek biezacy jednostki/PROW/WL/Przebudowa
drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice w kwocie 12.529,51
zl oraz konta 130-09-03 - rachunek biezacy jednostki/PROW /WL /Przebudowa i
rozbudowa sieci wodociagowej wraz 2z przylaczami w miejscowosci
Dzietrzkowice, tubnice, Wéjcin i budowa sieci kanalizacyjnej z przylaczami
w miejscowosci Wéjcin ul. Wielunska w kwocie 29.148,28 zt. Zgodnie z opisem
do konta 130 - rachunek biezacy jednostki, uwzglednionym w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finans6w 2z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), saldo konta 130 ulega likwidacji
przez ksiegowanie: przelewu srodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 223 oraz przelewu do budzetu dochodow
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z
kontem 222,

W zwiazku z powyzszym na koniec roku konto 130 nie powinno posiadac¢ salda.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok - | pétrocze 2019 roku

Rada Gminy w tubnicach w § 17 uchwaty nr XXXII/157/2017 z dnia 27 grudnia 2017
roku upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania w 2018 roku kredytéw na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000,00 zt.

W § 10 ww. uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek z przeznaczeniem na:

- pokrycie wystepujacego w ciqgu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
1.300.000,00 z,

- na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tyt. zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 900.000,00 zt

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2.000.000,00 zt.

W §17 ww. uchwaty upowazniono Wdjta Gminy do zaciggania w 2018 roku kredytéw na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXIII/169/2018 z dnia 14 marca 2018 roku Rada Gminy tubnice dokonata
zmian budzetu gminy tubnice na rok 2018. W § 6 ww. uchwaly zmieniono limity
zobowigzan zaciggnietych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

- finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.000.000,00 zi,

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2.500.000,00 zt.
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W § 9 uchwaty nr III/25/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy w tubnicach
ustalita limity zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem
na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
2.500.000,00 z,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 5.000.000,00 zi,

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2.000.000,00 zt.

Na splate wczeséniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W badanym okresie kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W okresie objetym kontrolg Gmina tubnice nie zaciggata powyzszych zobowigzan.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) oraz na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych).

1/ Uchwatg nr XXXII/157/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku Rada Gminy w tubnicach
uchwalita budzet gminy na 2018 rok okreslajac kwote planowanego deficytu
w wysokosci 303.099,00 zt. Kwota przychoddw budzetu stanowita 847.911,00 zt, kwota
rozchodow budzetu stanowita 544.812,00 zt. Jako zrddto pokrycia deficytu wskazano
pozyczke na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 303.09,00 zt.

Uchwatg nr XXXII/158/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku Rada Gminy w tubnicach
postanowita o zaciggnieciu pozyczki z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa
Krajowego na wyprzedzajace finansowanie zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa sieci
wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin
i budowa sieci kanalizacji z przylaczami Wojcin - ul. Wielunska”, zadanie
wspoffinansowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 -
2020 w wysokosci 1.914.928,00 z4, z tego:

— I transza w 2018 roku w kwocie 303.099,00 z,

— II transza w 2019 roku w kwocie 1.611.829,00 zt.

Sptata pozyczki w roku 2020.

Zgodnie z uchwata nr XXXII/157/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku Rady Gminy
w tubnicach w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok planowane dochody i

wydatki stanowity odpowiednio: 16.755.000,00 zt i 17.058.099,00 zt, planowane
przychody stanowity kwote 847.911,00: z tego 303.099,00 zt z tytutu pozyczki z Banku
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Gospodarstwa Krajowego oraz 544.518,00 zt z tytutu wolnych s$rodkéw. Planowane
rozchody stanowity kwote 544.812,00 zt i dotyczyty sptaty wczesniej zaciggnietych
kredytow. Planowany deficyt budzetu wynosit 303.099,00 zi, jako zrddta pokrycia
deficytu wskazano pozyczke na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 303.099,00 zi.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktéry okresla, iz suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
ww. ustawy, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Uchwatg nr IV/95/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywnag opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty
ww. pozyczki.

Na dzien 24 kwietnia 2018 roku planowane dochody i wydatki stanowity odpowiednio:
17.069.722,00 zt i 17.794.403,00 zt, planowane przychody stanowity kwote
1.269.493,00: z tego 652.074,00 zt pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego,
72.607,00 zt pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi oraz 544.812,00 zt stanowigce wolne $rodki.

Planowane rozchody stanowity kwote 544.812,00 zt i dotyczyty sptaty wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Planowany deficyt budzetu wynidst 724.681,00 zi,
jako zrodta pokrycia deficytu wskazano pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 652.074,00 zt
oraz pozyczka z WFOSIiGW w todzi w kwocie 72.607,00 zt.

W dniu 14 czerwca 2018 roku Gmina w tubnicach podpisata umowe nr PROW-07.2.2-
11-00740-10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji
realizowanej w ramach Dziatania: "Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich”, Poddziatanie: ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem
lub rozbudowa wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie
odnawialng i w oszczedzanie energii, typu operacji: Gospodarka wodno - $ciekowa
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Pozyczka udzielona na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji:
"Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z przylaczami w miejscowosci
Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin i budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami Wodjcin
ul. Wielunska” w kwocie 1.914.928,00 zt.

Umowa o przyznaniu pomocy nr 00032-65150-UM0500125/17 zawarta w dniu
27 lipca 2017 roku pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa tdédzkiego, a Gming tubnice
na realizacje ww. operacji. Srodki finansowe przyznane na realizacje operacji stanowity
1.914.928,00 zi. Pomoc przekazywana w transzach, tj.: I transza w wysokosci
303.099,00 zt, II transza w wysokosci 1.611.829,00 zi, tj. 63,63% poniesionych kosztow
kwalifikowalnych operacji. Termin skfadania wniosku o) ptatnosc:
po zakonczeniu realizacji I etapu operacji — w terminie od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia
31 lipca 2018 roku; po zakonczeniu realizacji II etapu operacji — w terminie od dnia
1 czerwca 2019 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 24 lipca 2018 roku zmieniono wysokos$¢ transz przekazywanej
pomocy, tj. I transza stanowita 321.558,00 zt, II transza stanowita 1.593.370,00 zi.
Aneksem nr 2 z dnia 16 lipca 2019 roku zmieniono termin ztozenia wniosku o ptatnosc¢,
tj. po zakonczeniu I etapu realizacji operacji - w terminie od dnia 1 lipca 2018 roku do
dnia 31 lipca 2018 roku, po zakonczeniu realizacji II etapu operacji - w terminie od dnia
1 grudnia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.

11



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LUBNICE

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

Na dzien 14 czerwca 2018 roku kwota dochoddéw budzetowych stanowita 17.413.400,49
zt, kwota wydatkow budzetowych stanowita 18.138.081,49 zt. Planowane przychody
stanowity kwote 1.269.493,00: z tego 724.681 zt z tytulu pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi i
544.812,00 zt z tytutu wolnych $rodkow. Planowane rozchody stanowity kwote
544.812,00 zt i dotyczyly sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.
Planowany deficyt budzetu wynosit 724.681,00 zt. Jako zrdédto pokrycia deficytu
wskazano pozyczki na finansowanie zadan realizowanych =z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 652.074,00 zt oraz pozyczke z
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w kwocie 72.607,00.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Uchwatg nr XXXVII/185/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie dokonania zmiany
budzetu gminy na rok 2018 Rada Gminy w tubnicach okreslita kwote planowanego
deficytu w wysokosci 797.042,00 zt. Kwota przychoddéw budzetu stanowita 1.341.854,00
zt, kwota rozchoddéw budzetu stanowita 544.812,00 zt. Jako zrdédto pokrycia deficytu
wskazano pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 664.435,00 zt, pozyczke
z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w kwocie 72.607,00 oraz wolne srodki
w kwocie 60.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXVII/186/2018 Rady Gminy ktubnice z dnia 29 czerwca 2018 roku
dokonano zmiany zapiséw ww. uchwaty nr XXXII/158/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku
w zakresie wysokosci poszczegolnych transz zacigganej pozyczki, tj. I transza stanowita
315.460.00,00 zt, II transza - 1.599.468,00 zi.

Zgodnie z uchwatg nr XXXVII/185/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku Rady Gminy
w tubnicach w sprawie dokonania zmiany budzetu gminy na rok 2018, planowane
dochody i wydatki stanowity odpowiednio: 17.614.249,49 zt i 18.411.291,49 z,
planowane przychody stanowity kwote 1.341.854,00: z tego 664.435,00 zt z tytutu
pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego, 72.607,00 zt z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska w todzi oraz 604.812,00 zt z tytutu wolnych srodkéw. Planowane
rozchody stanowity kwote 544.812,00 zt i dotyczyly sptaty wczesniej zaciggnietych
kredytdw i pozyczek. Planowany deficyt budzetu wynosit 797.042,00 zt, jako Zzrodto
pokrycia deficytu wskazano pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 664.435,00 zt, pozyczke
z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w kwocie 72.607,00 oraz wolne Srodki
w kwocie 60.000,00 zt.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

2/ Uchwatg nr XXXIII/169/2018 z dnia 14 marca 2018 roku Rada Gminy w tubnicach
uchwalita zmiany do budzetu gminy tubnice na rok 2018 okreslajac kwote planowanego
deficytu w wysokosci 724.681,00 zt. Kwota przychoddéw budzetu stanowita 1.269.493,00
zt, kwota rozchoddw budzetu stanowita 544.812,00 zt. Jako zrodto pokrycia deficytu
wskazano pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 652.074,00 zt oraz pozyczke
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Uchwatg nr XXXIII/170/2018 z dnia 14 marca 2018 roku Rada Gminy w ktubnicach
postanowita o zaciggnieciu pozyczki z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa
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Krajowego na wyprzedzajace finansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej
ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice”, zadanie wspédffinansowane w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020 w wysokosci 348.975,00 zt.

Sptata pozyczki w roku 2019.

Uchwatq nr XXXIII/171/2018 z dnia 14 marca 2018 roku Rada Gminy w ktubnicach
postanowita o zaciagnieciu pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z przytgczami w miejscowosci
Dzietrzkowice, tubnice, Wojcin i budowa sieci kanalizacji z przylaczami Wadjcin
- ul. Wielunska, wspoitfinansowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014 - 2020 w wysokosci 740.915,00, z tego:

- I transza w 2018 roku w kwocie 72.607,00 z,
- II transza w 2019 roku w kwocie 668.308,00 zi.
Sptata pozyczki w latach 2019 - 2025.

Zgodnie z uchwatg nr XXXIII/169/2018 z dnia 14 marca 2018 roku Rady Gminy
w tkubnicach w sprawie dokonania zmiany budzetu gminy na rok 2018 planowane
dochody i wydatki stanowity odpowiednio: 17.069.266,00 zt i 17.793.947 zt, planowane
przychody stanowity kwote 1.269.493,00: z tego 652.074,00 zt jako pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego, 72.607,00 zt jako pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz 544.812,00 zt stanowigce wolne
srodki.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Uchwatg nr IV/94/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty
ww. pozyczki.

Uchwatg nr IV/96/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywna opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty
ww. pozyczki.

Na dzien 24 kwietnia 2018 roku plan dochoddéw, wydatkéw, przychodow, rozchodow
oraz kwote planowanego deficytu wskazano powyzej.

W dniu 14 czerwca 2018 roku Gmina w tubnicach podpisata umowe nr PROW-07.2.1-
11-00740-10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji
realizowanej w ramach Dziatania: "Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich”, Poddziatanie: ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem
lub rozbudowa wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie
odnawialng i w oszczedzanie energii, typu operacji: Budowa lub modernizacja drdg
lokalnych z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Pozyczka udzielona na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji:
"Przebudowa drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice” w kwocie
348.975,00 zt.

Umowa o przyznaniu pomocy nr 00034-65151-UM0500169/16 zawarta w dniu
29 wrzesnia 2016 roku pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego, a Gming
tubnice na realizacje ww. operacji. Srodki finansowe przyznane na realizacje operacji
stanowity 348.975,00 zi, tj. 63,63% poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacii.
Termin skifadania wniosku o ptatnos$¢: po zakonczeniu realizacji operacji w jednym
etapie - po zakonczeniu realizacji catoéci operacji, w terminie od dnia 1 sierpnia 2018
roku do dnia 31 sierpnia 2018 roku.
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Na dzien 14 czerwca 2018 roku plany dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw
j.-w.

W dniu 16 lipca 2018 roku Gmina tubnice podpisata umowe nr 82/GW/P/2018
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
o dofinansowanie zadania pn.: ,Przebudowa i rozbudowa sieci wodociaggowej wraz
z przylaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin i budowa sieci
kanalizacyjnej z przytaczami Wojcin ul. Wielunska” w formie pozyczki w kwocie
740.915,00 zt. Termin realizacji zadania do dnia 30 czerwca 2019 roku. Kwota pozyczki
przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia 31 lipca 2019 roku. Termin sptat oraz
wysokos¢ rat pozyczki oraz odsetek od pozyczki okresla harmonogram sptat rat pozyczki
i odsetek stanowiacy zatacznik nr 3 do ww. umowy.

Zgodnie z zataczonym harmonogramem sptata rat pozyczki od dnia 30 wrzesnia 2019
roku do dnia 31 grudnia 2025 roku w okresach rocznych: w 2019 rok do 30 wrzes$nia
2019 roku rata w kwocie 20.000,00 zt, w okresie od 2020 do 2024 roku do dnia 31
marca danego roku, raty w po 25.000,00 zt, z tym ze w 2020 roku kwota 20.915,00 z,
a w 2025 roku w okresach kwartalnych 4 raty po 150.000,00 z, tj. 22 raty, kazda rata
w kwocie 200.000,00 zt. Odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane sg w okresach
miesiecznych do dnia 10-go kazdego miesigca, pierwsza spfata odsetek przypada
w dniu 10 pazdziernika 2019 roku, spfata odsetek w okresie od dnia 10 pazdziernika
2019 roku do dnia 10 grudnia 2025 roku. Aneksem nr 1 z dnia 4 grudnia 2018 roku do
ww. umowy zmieniono kwote dofinansowania z kwoty 740.915,00 zt na kwote
726.801,00 zt. Okres sptaty pozyczki wraz z odsetkami nie ulegt zmianie, kwoty sptaty
poszczegolnych rat kapitatowych i odsetek zawarto w nowym harmonogramie sptat rat
pozyczki i odsetek stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. aneksu. Za zmiang warunkow
przedmiotowej umowy WFOSIGW w todzi pobrat optate zryczaltowang w wysokosci
100,00 zt. Aneksem nr 2 z dnia 23 lipca 2019 roku zmieniono miedzy innymi termin
realizacji zadania, tj. do dnia 30 wrzesnia 2019 roku, termin przekazania kwoty
dofinansowani, tj. do dnia 31 pazdziernika 2019 roku, termin dostarczenia dokumentoéw
potwierdzajacych efekt osiggniecia planowanego efektu ekologicznego, tj. z dnia 30
czerwca 2021 roku na dzien 30 wrzesnia 2021 roku, ustalono nowy harmonogram spfat
rat pozyczki i odsetek, stanowigcy zatqcznik nr 2 do ww. aneksu - okres sptaty pozyczki
wraz z odsetkami nie ulegt zmianie, zmianie ulegty kwoty sptaty poszczegdlnych rat
kapitatowych i odsetek zgodnie z nowym harmonogramie sptat rat pozyczki i odsetek.

Na dzien 16 lipca 2018 roku planowany deficyt budzetu wynosit 797.042,00 zt, jako
zrodto pokrycia deficytu wskazano pozyczki w kwocie 737.042,00 zt oraz wolne $rodki w
kwocie 60.000,00 zt. Uchwalone przychody w kwocie 1.341.854,00 z{, w tym z tytulu
pozyczek — 737.042,00 zt i wolne $rodki w kwocie 604.812,00 zt, rozchody w kwocie
544.812,00.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2018 rok

W kontrolowanym okresie, a takze w okresie wczesniejszym Gmina tubnice nie udzielata
gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie badana jednostka nie emitowata obligacji.
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Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéw rzeczowych.

Zgodnie z ewidencja ksiegowg na koncie 030 - dlugoterminowe aktywa finansowe,
udziaty Gminy ktubnice stanowity na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz na dzien 30
czerwca 2019 roku kwote 137.131,79 zt. Na ww. kwote sktadaty sie udziaty w:

- Spoitce z 0.0. Oswietlenie Uliczne i Drogowe z/s w Kaliszu w kwocie 135.131,79 zi:

- Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych ,Concordia Wielkopolska” — 1.000 udziatéw po
2,00 zt kazdy, wartos¢ objetych udziatéw 2.000,00 zi.

Zarzadzeniem nr 23a/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku Woéjt Gminy tubnice
postanowit o objeciu przez Gmine ktubnice dodatkowych udziatdéw w Spoétce z o.o.
Oswietlenie Uliczne i Drogowe z siedzibg w Kaliszu. Wniesieniu wkfadu pienieznego na
podwyzszenie kapitatu zakladowego w ww. spotce w kwocie 24.000,00 zt. Umowa
przedwstepna zawarta w dniu 4 pazdziernika 2016 roku. Zgodnie z warunkami
ww. umowy S$rodki pochodzace z wktadu zostang przeznaczone na realizacje zadania
pn.”Rozbudowa os$wietlenia w m. *tubnice na ulicach: Cmentarna, Ogrodowa,
Wielunska”. Przelew ww. kwoty w dniu 13 pazdziernika 2016 roku, wb nr 159/2016.

Uchwatg nr XXVII/133/2017 z dnia 28 lipca 2017 roku Rady Gminy w tubnicach
postanowita o wniesieniu wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w
Spétce Oswietlenie Uliczne i Drogowe Sp. z 0.0. z siedzibg w Kaliszu w kwocie 50.000,00
zt. Umowa przedwstepna zawarta w dniu 27 kwietnia 2017 roku. Zgodnie z warunkami
ww. umowy Gmina tubnice zobowigzata sie do wptacenia kwoty 50.000,00 zt na poczet
objecia udziatdw w podwyzszonym kapitale zaktadowym ww. spotki. Srodki pochodzace
z wktadu zostang przeznaczone na realizacje zadania pn. ,Wymiana opraw rteciowych
na oprawy sodowe z redukcjg mocy na terenie Gminy tubnice”. W dniu 17 sierpnia 2017
roku, wb nr 113/2018 dokonano przekazania kwoty 50.000,00 zt na rzecz ww. spétki.

Na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4149/2017 z dnia 19 grudnia 2017 roku Wajt
Gminy ktubnice - Henryk Ciosek os$wiadczyt, ze wuchwatag nr 1/NZW/2017
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki Oswietlenie Uliczne i Drogowe Spoétka
z 0. 0. z dnia 5 grudnia 2017 roku, zaprotokotowang aktem notarialnym za Rep. A
nr 3700/2017, Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspodlnikdw postanowito podwyzszyé
kapitat zaktadowy spétki o kwote 9.945.000,00 zt, czyli do kwot 67.308.000,00 zf, droga
ustanowienia 9945 nowych udziatéw o wartosci nominalnej 1.000,00 zt. W zwigzku
z powyzszym Gmina tubnice objeta 74 udziaty o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazdy,
o tacznej wartosci nominalnej 74.000,00 zt. Udziaty pokryte wktadem pienieznym.

Zarzadzeniem nr 11a/2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku Wdéjt Gminy tubnice postanowit
o objeciu przez Gmine tubnice dodatkowych udziatdow w Spdtce z o.0. Oswietlenie
Uliczne i Drogowe z siedzibg w Kaliszu. Wniesienie wktadu pienieznego na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego w ww. spotce w kwocie 13.000,00 zt. Umowa przedwstepna
zawarta w dniu 18 lutego 2019 roku. Zgodnie z warunkami ww. umowy Srodki
pochodzace z wkitadu zostang przeznaczone na realizacje zadania pn. "Rozbudowa
o$wietlenia w m. tubnice na ulicach: Cmentarna, Ogrodowa, Wielunska”. Przelew ww.
kwoty w dniu 1 marca 2019 roku, wb nr 30/2019.

Zarzadzeniem nr 23a/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku oraz
zarzadzeniem nr 11a/2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku Wéjt Gminy tubnice
postanowil o objeciu przez Gmine tubnice dodatkowych udziatlow w Spoice
z 0.0. Oswietlenie Uliczne i Drogowe z siedziba w Kaliszu bez stosownej
uchwaly rady gminy, okres$lajacej zasady wnoszenia udzialow przez Wojta.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 3 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) do
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wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji, jakimi ma sie
kierowac organ wykonawczy gminy. Natomiast w mysl art. 30 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy do zadan Wojta nalezy w szczegodlnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym, a udzialy i akcje nalezace do gminy sa niewatpliwie skltadnikiem
mienia komunalnego. Jednakze dziatania organu wykonawczego w powyzszym
wzgledzie musza znajdowacé podstawe w uchwale rady gminy, stad koniecznosc¢
jej podjecia.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2018 — | pétrocze 2019
rok

W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz gwarancji
i poreczen, wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku, wykazano zobowigzania
tworzace dtug publiczny w kwocie 6.504.053,00 zt w tym: zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw w kwocie 5.950.000,00 zt oraz z tytutu zaciggnietych pozyczek
na kwote 554.053,00 zt, w tym z BGK w kwocie 347.010,00 zt - kwota wykazana
w danych uzupetniajgcych.

W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen, wedtug stanu na koniec II kwartatu 2019 roku, wykazano zobowigzania
tworzace dtug publiczny w kwocie 5.762.231,00 zt w tym: zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw w kwocie 5.600.00,00 zt oraz z tytutu zaciggnietych pozyczek na
kwote 162.231,00 zt.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci za badany okres.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku i 30 czerwca 2019 roku kontrolowana jednostka
posiadata nastepujace zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek:

Podmiot udzielaiac Data Kwota Okres sptaty | Zadtuzenie na Zadtuzenie na
AoV iLo0s Cﬁiy zaciagniecia kredytu, kredytu, dzien dzien
ytuipozy zobowigzania pozyczki pozyczki 31.12.2018r 30.06.2019 r

SGB Ostréw Wikp-SBL 20.10.2011 | 3.200.000,00 | 30.06.2012-

Kepno 31.12.2013-
800.000,00
31.03.2017- | 2.000.000.00 1.850.000,00
31.12.2024-
2.400.000,00

SBL Kepno 03.12.2012 2.089.272,00 |31.03.2018- | 1.600.000,00 1.500.000,00
31.12.2024

RBS Lututéw 23.12.2013 1.350.000,00 |31.03.2018- | 1.250.000,00 1.200.000,00
30.09.2024

SBL Kepno 18.12.2014 1.100.000,00 |31.03.2019- |1.100.000,00 1.050.000,00
31.12.2025

WFOS i GW w todzi 2013-2014-2015 | 321 109,00 31.01.2015- 134.436,00 89.624,,00
31.12.2021

14.12.2018

WFOS i GW w todzi 72.607,00 30.09.2019- 72.607,00 72.607,00

31.03.2022
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27.07.2018
BGK w todzi 10.08.2018 315.428,00 |12.12.2018 0,00 0,00
BGK w todzi 347 010,00 |01.03.2019 347 010,00 0,00
X X X X 6.504.053,00 5.762.231,00

2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW
| POZYCZEK

Kontroli poddano terminowos¢ regulowania w 2018 i w I pdotroczu 2019 roku wszystkich
zobowigzan (rat kapitatowych i odsetek) z tytutu zaciggnietych przez Gmine kredytéw i
pozyczek.

Wyniki kontroli przedstawiono w tabelach stanowigcych zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli.

Sptaty rat kredytow i pozyczek przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjg
ksiegowg oraz umowami i aneksami do umow w sprawie zaciggniecia kredytow
i pozyczek. Stwierdzono, ze kwota dokonanych sptat z tytutu zobowigzan finansowych
wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku
wynosita 760.240,00 zt; za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2019 roku stanowita
741.822,00 zi.

Kwota dokonanych sptat kredytow i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS
za ww. okresy byta zgodna z zapisami ksiegowymi i saldami na kontach 134 i 260.

Udzielone pozyczki

Kontrolowana jednostka w 2018 roku udzielita pozyczki w kwocie 63.000,00 zt dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ludwinowie.

Uchwatg nr XXXIX/194/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku Rada Gminy w tubnicach
ustalita maksymalng wysokos¢ pozyczek udzielanych przez wojta gminy w roku
budzetowym 2018. Maksymalng wysoko$¢ ww. pozyczek ustalono na kwote 63.000,00
zt.

W dniu 31 pazdziernika 2018 roku zawarta zostata umowa pomiedzy Gming tubnice,
a Ochotniczg Strazg Pozarng w Ludwinowie na udzielenie pozyczki w kwocie 63.000,00
zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,Wykonanie konstrukcji dachowej,
pokrycia i przemurowania kominéw budynku OSP w Ludwinowie”, zmiana aneksem
nr 1/2019 z dnia 7 stycznia 2019 roku. Zadanie realizowane w ramach projektu
~Remont budynku OSP w Ludwinowie stuzacy jako centrum kultury” realizowanego na
podstawie umowy nr 00462-6935-UM0510739/18 zawartej w dniu 19 czerwca 2018
roku w todzi w ramach dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER"” objetego PROW na lata 2014 - 2020. Sptata ww. kwoty pozyczki w ciggu 7 dni
od dnia otrzymania $rodkéow z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nie
pézniej niz do dnia 31 marca 2020 roku, w jednej racie w wysokosci 63.000,00 zi.

Zgodnie z uchwatg nr XL/204/2018 Rady Gminy w tubnicach z dnia 16 pazdziernika
2018 roku w sprawie zmiany budzetu gminy tubnice na rok 2018 oraz zarzadzeniem
nr 20/2018 Wéjta Gminy tubnice z dnia 31 pazdziernika 2018 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy tubnice na 2018 rok, na dzien 31 pazdziernika 2018 roku planowane
dochody stanowity 18.120.592,63 2z, planowane wydatki 19.077.637, ustalono
planowany deficyt w wysokosci 957.045,00 zt. Ponadto ustalono przychody budzetu
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w kwocie 1.464.857,00 zt, w tym: z tytutu pozyczek na kwote 735.045,00 zt i wolnych
$rodkow na kwote 729.812,00 zt. Rozchody budzetowe ustalono w kwocie 507.812,00
zt, w tym: na udzielone pozyczki w kwocie 63.000,00 zt, sptate wczesniej zaciggnietych
pozyczek w kwocie 44.812,00 zt i sptate wczesniej zaciagnietych kredytéw w kwocie
400.000,00 zt. Pokrycie deficytu przychodami pochodzacymi z planowanych do
zaciggniecia pozyczek w kwocie 735.045,00 zt oraz kwoty wolnych srodkow w wysokosci
222.000,00 z.

Ewidencja w zakresie diugu

- ewidencja kredytéw i pozyczek

Ewidencje ksiegowg zaciagnietych kredytéw i pozyczek prowadzono w ksiedze
rachunkowej budzetu Gminy tubnice.

Ewidencja kredytow prowadzona byla na koncie 134 - kredyty bankowe.
Sptate kredytow ewidencjonowano poprzez zapis na kontach, tj. 134 (Wn) - kredyty
bankowe, 133 (Ma) - rachunek budzetu. Kredyty ksiegowano na wyodrebnionych
kontach analitycznych.

Ewidencje pozyczek prowadzono na koncie 260 - zobowigzania finansowe.
Sptate pozyczki ujmowano poprzez zapis na kontach 260 (Wn) - zobowigzania
finansowe, 133 (Ma) - rachunek budzetu.

- ewidencja naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencja odsetek od kredytéw i pozyczek prowadzona byta w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy tubnice poprzez zapis na kontach 751 (Wn) - koszty finansowe, 130 (Ma)
- rachunek biezacy jednostki.

Odsetki od kredytéw na dzied 31 grudnia 2018 roku wediug sprawozdania Rb-28S
sporzadzonego na koniec 2018 roku stanowity kwote 193.595,38 1z, wedtug
sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na dzien 30 czerwca 2019 roku odsetki stanowity
kwote 93.048,33 zt. Z obrotdow na klasyfikacji wydatkow na dzien 31 grudnia 2018 roku
i na dzien 30 czerwca 2019 roku w dziale 757 rozdziaty 75702 § 8110 réwniez wynikaty
ww. kwoty.

- rozliczenia miedzyokresowe na przyktadzie odsetek na koniec roku

Na dzien 31 grudnia 2018 roku nie wystapity odsetki obcigzajace koszty 2018 roku,
a ptatne w 2019 roku.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Obowigzujace w kontrolowanej jednostce zasady (polityka) rachunkowosci zostaty
okreslone:

- w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 30/2016 Wodjta Gminy ktubnice z dnia 30 grudnia 2016 roku
zawierajacej miedzy innymi: ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
(zat nr 1), metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego -

18



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LUBNICE

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

zatacznik nr 2, zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy tubnice i dla Gminy tubnice,
(zat nr 3a i 3b), wykaz zbiorédw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych (zat nr 4), system ochrony danych w jednostce
(zat nr 5) oraz instrukcje inwentaryzacyjng (zat nr 6),

- w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 65/2018 Wodjta Gminy tubnice z dnia 28 grudnia 2018 roku
zawierajacej miedzy innymi: ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych
(zat nr 1), metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego -
zatacznik nr 2, zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy tubnice i dla Gminy tubnice,
(zat nr 3a i 3b), wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych (zat nr 4), system ochrony danych w jednostce
(zat nr 5) oraz instrukcje inwentaryzacyjng (zat nr 6).

Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujgca zasady
prowadzenia rachunkowosci spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

Ksiegi rachunkowe (syntetyka) kontrolowanej jednostki prowadzone sg komputerowo.
Opis sposobu prowadzenia ksigag rachunkowych, w tym przy uzyciu komputeréw oraz
opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow w tym: dowoddw ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisOw - zawarty zostat w zatgczniku nr 5 ,System ochrony danych w jednostce” do
zarzadzenia nr 65/2018 Wdjta Gminy tubnice z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy prowadzit ewidencje finansowo - ksiegowaq dla
budzetu gminy (organu) oraz Urzedu Gminy.

W dniu 16 listopada 2016 roku Rada Gminy w +tubnicach podjeta uchwate
nr XIX/105/2016 w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw
publicznych. Zgodnie z zatgcznikiem do ww. uchwaty przedmiotowa obstuga obejmowata
nastepujace jednostki:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tubnicach,

- Gminna Biblioteke Publiczng w tubnicach jako gminng instytucje kultury,
- Zespot Szkot w Wajcinie,

- Zespot Szkot w Dzietrzkowicach,

- Zespot Szkot im. Armii Gen. Andersa w tubnicach.

Zgodnie z postanowieniem ww. uchwaty, Urzad Gminy w tubnicach ustanowiono jako
jednostke obstugujaca, natomiast ww. jednostki jako jednostki obstugiwane. Obstuga
prowadzona na odrebnych urzadzeniach ksiegowych.

Zgodnie z wyjasnieniem Izabeli Klatki — Skarbnika Gminy tubnice obstuga finansowo -
ksiegowa dla ww. jednostek zostata zapewniona od dnia 1 stycznia 2017 roku przez
urzad gminy w oparciu o uchwate Rady Gminy w tubnicach nr XIX/105/2016 z dnia 16
listopada 2016 roku. Gmina nie zawierata dodatkowego porozumienia na obstuge
administracyjng, finansowg i organizacyjng Gminnej Biblioteki Publicznej w tubnicach.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.
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Zgodnie z regulacjg zawartg w art.10a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), gmina moze zapewnic
wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjna:

- jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

- gminnym instytucjom kultury,

- innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym
utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankdéw i spétek prawa
handlowego.

W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie znajduja regulacje zawarte
w art. 10b ust. 2 i art. 10c ww. ustawy. Zgodnie z trescig ww. przepiséw rada gminy w
odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktéorych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w
drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspdlnej
obstugi.

Z kolei art. 10b ust.3 ww. ustawy przyznaje jednostkom obstugiwanym,
wymienionym w art. 10a pkt 2 (tj. gminnym instytucjom kultury) i art. 10a pkt
3 (tj. innym zaliczanym do sektora finansow publicznych gminnym osobom
prawnym, np. samodzielnym publicznhym zakiadom opieki zdrowotnej),
mozliwos¢ przystapienia do wspdlnej obstugi na podstawie porozumien
zawartych przez te jednostki z jednostka obstugujaca, po uprzednim zgtoszeniu
tego zamiaru wojtowi. W tym przypadku zakres wspolnej obstugi okresla

zawarte porozumienie.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikéw
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania $rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkdw w tym planie. Natomiast majac na uwadze
zapisy zawarte w art. 10c ust. 2 ww. ustawy, w przypadku powierzenia obowigzkow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1 i 2, sg one przekazywane w catosci.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy (organu), zarowno syntetyczna,
jak i analityczna, prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programéw pakietu
Ratusz, tj. FKJ - organ. Przy uzyciu ww. oprogramowania prowadzona jest réwniez
ewidencja ksiegowa syntetyczna jednostki budzetowej oraz konta analityczne, tj. Urzad
gminy dochody, z podziatem na oddziaty (Oddziat - 01, Oddziat - 02) i Urzad gminy
wydatki, z podziatem na oddziaty (np. Oddziat - 03, ZFFS - Oddziat - 04, Depozyty
Oddziat - 05, Projekty UE - PO 01). Za pomocqg programu pakietu RADIX prowadzone
sq: wymiar podatkéw i optat (POGRUM), windykacja podatkow i optat (WIP), obstuga
podatku od $rodkow transportowych (STW), obstuga ewidencji dziatalnosci gospodarczej
(EPOD). Natomiast przy wykorzystaniu programu pakietu ,Zintegrowany system
informatyczny dla administracji” firmy INFO-SYSTEM obstugiwany jest system kadrowo
- ptacowy, system ewidencji optat oraz system ewidencji zakupu i sprzedazy,
fakturowania i rozliczania faktur vat.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu

20



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LUBNICE

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Stwierdzono kompletnos$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegolnionych w art. 13 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Prawidtowos$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych sprawdzono w oparciu o prébe dowodéw
ksiegowych dotyczacych miesiqca grudnia 2018 roku - pozycje od numeru 1147/2018
do numeru 1187/2018 oraz miesigca stycznia 2019 roku - pozycje od numeru 1/2019
do numeru 25/2019.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujgce wyciagi bankowe, sprawdzono wyciag
bankowy rachunku biezacego Urzedu Gminy - wydatki nr 173/2018 z dnia 31 grudnia
2018 roku i nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku oraz wyciag bankowy rachunku
biezacego Urzedu Gminy - dochody nr 248/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku
i nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku. W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego - wydatki na dzien 31 grudnia 2018 roku -
wycigg bankowy nr 173/2018 - wynosito 86.999,28 zt. W tym dniu nastgpity miedzy
innymi przelewy za faktury w kwocie 11.640,00 zt, wyptata ryczattéw samochodowych
na kwote 731,70 zt, wyptata diet dla Radnych za udziat w posiedzeniu III sesji Rady
Gminy w dniu 28 grudnia 2018 roku na kwote 225,00 zt, przelew za polise PzZU
Warszawa nr 10366592265 na kwote 726,00 zt, sptata odsetek od umowy kredytowej na
kwote 8.761,43 zt, zwrot $srodkéw na konto organu - 63.102,82 zt. Saldo koncowe
wyciggu nr 173/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku wynosito 0,00 zt i bylo zgodne z
saldem poczatkowym wyciggu nr 1 z dnia 3 stycznia 2019 roku.

Saldo poczatkowe rachunku biezacego - dochody na dzien 31 grudnia 2018 roku -
wyciag bankowy nr 248/2018 - wynosito 34.261,97 zt. W tym dniu dokonano wptat
miedzy innymi z tytutu optat za wode, czynsz najmu i dzierzawy na taczng kwote
8.057,00 zt. Przekazano na rachunek organu kwote 42.31,97 zi, w tym podatek vat
nalezny za 12/2018. Saldo korncowe na dzien 31 grudnia 2018 roku w wysokosci 0,00 zt
byto zgodne z saldem poczatkowym wyciggu bankowego nr 1/2019 z dnia 2 stycznia
2019 roku.

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajace z wyciaggdw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.

Zbadano réwniez zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2018 roku, a dotyczyta stycznia 2019 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
o$wiatowa w kwocie 272.114,00 zt wptyneta w dniu 20 grudnia 2018 roku - wyciag
bankowy nr 220/2018, dowdd ksiegowy 264/2018, operacje ujeto na kontach Wn 133
rachunek budzetu i Ma 909-01 - rozliczenia miedzyokresowe. Poleceniem ksiegowania
z dnia 31 stycznia 2019 roku, dowdd ksiegowy PK 1/2019, dokonano przeksiegowania
subwencji o$wiatowej: strona Ma konta 901-01 - dochody budzetu i strona Wn konta
909-01 - rozliczenia miedzyokresowe. Srodki na realizacje zadan dla placéwek
o$wiatowych na miesigc styczen 2019 roku przekazano w dniu: 2 stycznia 2019 roku
(wyciag bankowy nr 1), ksiegujac operacje na kontach: Wn konta 223-003, 223-004,
223-005 - rozliczenie wydatkéw budzetowych i Ma konta 133 - rachunek biezacy
budzetu.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidlowo$¢ wykazanych w sprawozdaniu 2z wykonania dochodéw
podatkowych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gmine ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

2018 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych na koniec 2018 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 598.520,37 zt, w tym:

podatek rolny - 5.289,94 zi,
podatek od nieruchomosci - 368.719,97 z,
podatek od $rodkow transportowych - 224.510,46 zt,

skutki udzielonych ulg i zwolnien na kwote 72.998,37 zt, w tym:
podatek od nieruchomosci - 72.998,37 zt,

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy:

- umorzenie zalegtosci podatkowych na kwote 7.822,00 zt, w tym:

podatek rolny - 5.028,00 zt,
podatek od nieruchomosci - 2.539,00 z,
podatek lesny - 255,00 z,

- roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci na kwote 5.442,00 zt, w tym:

podatek rolny - 5.219,00 zt,
podatek lesny - 223,00 zt.

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkdéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
stanowity dane w bazie komputerowej (program komputerowy RADX), dotyczace
powierzchni przyjetych do opodatkowania wraz ze zmianami wprowadzonymi w trakcie
roku, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy tubnice na 2018 rok.
Podstawe do obliczania skutkdéw obnizenia goérnych stawek podatku od s$rodkéw
transportowych stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace poszczegdinych
$rodkow transportu oraz wprowadzone gérne stawki kwotowe w podatku od Srodkdow
transportowych ogtoszone przez Ministra Finansow na 2018 rok i stawki podatku
uchwalone przez Rade Gminy tubnice na analizowany rok.

Rada Gminy tubnice uchwatg nr XXXIV/168/2010 z dnia 21 stycznia 2010 roku zwolnita
z podatku od nieruchomosci miedzy innymi grunty i budynki lub ich czesci stuzace
ochronie  przeciwpozarowej i bezpieczenstwu publicznemu, z  wylaczeniem
wykorzystywanych na cele dziatalnosci gospodarczej.
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W ztozonej na 2018 rok deklaracji na podatek od nieruchomosci (...)! wykazata 2.940 m?
powierzchni gruntéw zwolnionych z podatku od nieruchomosci na podstawie ww.
uchwaty Rady Gminy. Z przedfozonego kontrolujgcym wypisu z rejestru gruntéw wynika,
ze (...)? jest witascicielem dziatki (...)3 o powierzchni 0,2940 ha. Jednak tylko 0,0647 ha
jest sklasyfikowane jako BIi, pozostata czes$¢ dziatki 0,2293 ha jest oznaczona
symbolem Br-RIIla. Skutki finansowe udzielonych zwolnien dla powierzchni 2.940 m?
zostaty uwzglednione w sprawozdawczos$ci w wysokosci 1.117,20 zt (2.940 x 0,38 zt
stawka lokalna), a skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w wysokosci 294,00 zt
(2.940 x (0,48 - 0,38)).

Ustawodawca w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) wyraznie
wskazal, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki
rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatlalnosci gospodarczej.

Przepis art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1256 ze zm.), stanowi Zze opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i
budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos$¢ rolnicza.

W § 68 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnhego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 r., poz. 393) dokonano podziatu gruntow rolnych na:

1) uzytki rolne, do ktdrych zalicza sie:
a) grunty orne, oznaczone symbolem - R,
b) sady, oznaczone symbolem - S,
¢) taki trwate, oznaczone symbolem - t,
d) pastwiska trwate, oznaczone symbolem - Ps,
e) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem - Br,
f) grunty pod stawami, oznaczone symbolem - Wsr,
g) grunty pod rowami, oznaczone symbolem - W,
h) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem -
Lzr;
2) nieuzytki, oznaczone symbolem - N;

Zwraca sie uwage na przepis art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 725 ze
zm.), z ktorego wynika, ze podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i swiadczen, oznaczania nieruchomosci w

! Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i

budynkoéw.

W mysl powyzej przytoczonych przepisow i klasyfikacji gruntéw zwolnieniem z podatku
od nieruchomosci w 2018 roku powinny by¢ objete grunty wykorzystywane przez (...)*
oznaczone symbolem Bi o powierzchni 647 m?2. Skutki finansowe udzielonych
zwolnien dla powierzchni 647 m? wynoszg 245,86 zt (647 x 0,38 zt stawka lokalna) i
zostaly zawyzone o 871,34 zt (1.117,20 - 245,86). Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych dla tej powierzchni nalezato wykaza¢ w wysokosci 64,70 zt (647
x (0,48 - 0,38)), zatem zostaly zawyzone o0 229,30 zt (294 - 64,70).

W okresie od 11 kwietnia 2018 roku do 11 maja 2018 roku Izba Administracji Skarbowej
w todzi przeprowadzita audyt w Gminie tubnice w zakresie gospodarowania $rodkami
publicznymi w 2015 roku. Z tresci Sprawozdania z audytu 1001-ICA.52.18.2018.3 z
dnia 8 czerwca 2018 roku, wynika ze w trakcie audytu stwierdzono, ze tqczne dochody
podatkowe Gminy za 2013 rok z tytutu podatku od nieruchomosci stanowigce podstawe
ustalenia wysokosci czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej otrzymanej w roku 2015
zostaty zanizone o kwote 283.005,98 zt, w tym:

- podatek od nieruchomosci o 185.849,00 zi,
- skutki obnizenia gornych stawek podatku o 97.058,06 z,
- skutki udzielonych ulg i zwolnien na podstawie uchwaty Rady Gminy o 98,92 zi.

W dniu 27 kwietnia 2018 roku, w trakcie audytu, Gmina ztozyta deklaracje na podatek
od nieruchomosci na 2013 rok.

Pismem znak: 3120.1.1.2018 z dnia 19 lipca 2018 roku skierowanym do Ministerstwa
Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego, Wojt Gminy tubnice
poinformowat, ze podatek od nieruchomosci za 2013 rok w wysokosci 185.849,00 zt
zostat wptacony do budzetu Gminy w dniu 29 czerwca 2018 roku, Natomiast skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych w kwocie 97.058,06 zt i skutki udzielenia ulg i
zwolnien w podatku od nieruchomosci w kwocie 98,92 =zt zostaty wykazane w
sprawozdaniu na dzien 30 czerwca 2018 roku.

Kontrolujace ustality, Zze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatku w
wysokosci 97.058,06 zt i skutki udzielonych ulg i zwolnien na podstawie uchwaty Rady
Gminy w wysokosci 98,92 zt zostaty uwzglednione w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 rok.
Podatek od nieruchomosci w wysokosci 185.849,00 zt wptacono na rachunek dochodow
w dniu 29 czerwca 2018 roku - wycigg bankowy nr 89.

Wéjt Gminy pisemnie o$wiadczyt, ze Gmina tubnice nie ztozyta deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2014 i 2015.

Oswiadczenie Wdéjta Gminy stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 roku,

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 6.504.053,00 zt.

Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan =z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec 2018 roku wynosita 0,00 zt.

Wartos$¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programéw i projektow finansowanych
z udziatem s$rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych na koniec 2018 roku wynosita 347.010,00 zi.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2018
ustalono, iz na dzieh 31 grudnia 2018 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
srodkéw finansowych na kwote 706.509,89 zI, stanowiacy nadwyzke budzetowa w
kwocie 1.444,94 zt i wolne $rodki w kwocie 705.064,95 zi.

Ww. kwota wynikata z wyliczenia sumy kwot 1.444,94 zt (pozycja C. Nadwyzka) oraz
705.064,95 zt (pozycja D1. Przychody w wysokosci 1.528.304,95 zt minus pozycja D2.
Rozchody w wysokosci 823.240 zi).

Kwote powyzszych s$rodkéw finansowych ustalono réwniez na podstawie bilansu
z wykonania budzetu gminy na dzien 31 grudnia 2018 roku, tj.:

Tresc P(.)qua Kwota Uwagi
bilansu
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 876.620,37 Saldo Wn konta 133
+|Pozostate $rodki pieniezne Aktywa I.1.2 118.077,81 Saldo Wn konta 133
Naleznosci i rozliczenia (z
+|wytgczeniem naleinos'ci( Aktywa II 102.283,52 Saldo Wn konta 224,
finansowych) 222,223
+|Inne aktywa Aktywa III 0,00 -
-|Zobowigzania wobec budzetéw Pasywa 1.2 118.295,81 Saldo Ma konta 224
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 62,00 Saldo Ma konta 271
- |Rezerwy na niewygasajqce wydatki | Pasywa II1.3 0,00 -
-|Srodki z prywatyzacji Pasywa I1.4 0,00 -
-|Inne pasywa Pasywa III 272.114,00 Saldo Ma konta 909
706.509,89
Tresc P(.)qua Kwota Uwagi
bilansu
+|Zobowiazania finansowe Pasywa I.1 6.504.053,00|Saldo Ma kont 134, 260
-|Naleznosci finansowe Aktywa II.1 63.000,00(Saldo Wn konta 250
- |Inne aktywa Aktywa III 0,00(-
+|Wynik wykonania budzetu (+, -) | Pasywa IL1 1.444,94|Vynik roku =Rb-
! ! NDS+poz.A.Il.1
Wynik na operacjach niekasowych Saldo Wn (-)/Ma (+
(_:j ) P ] y Pasywa II.2 0,00 konta 962,(0)0/ ()
. . Saldo Wn (-)/Ma (+
- |Skumulowany wynik budzetu Pasywa II.5 5.735.988,05 konta 960,(033 (+)
706.509,89
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W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku
wykazano miedzy innymi nastepujace wielkosci:

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie
Dochody 18.438.180,29 18.430.361,74
B. Wydatki 19.139.797,29 18.428.916,80

Nadwyzka/Deficyt -701.617,00 +1.444,94
(A-B)

D1. Przychody ogdétem 1.524.587,00 1.528.304,95

D.13. Nadwyzka =z lat| 0,00 0,00

ubiegtych

D15. Wolne s$rodki, o 789.812,00 793.259,95

ktorych mowa w art. 217

ust. 2 pkt 6 ustawy o

finansach publicznych

D2. Rozchody ogoétem 823.240,00 823.240,00

Finansowanie deficytu: -701.617,00 0,00

E2. Kredyty i pozyczki 419.617,00 0,00

E4. Nadwyzka budzetu jst z | 0,00 0,00

lat ubiegtych

E5. Wolne $rodki jako 282.000,00 0,00

nadwyzka srodkow
pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jst,
wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych pap.
wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
marca 2019 roku w wierszu D13. Nadwyzka z lat ubiegtych, wykazano kwote 0,00 zi,
a w pozycji D.15. Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych 706.509,89 zi.

W sSwietle art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, przez wolne srodki stluzace m.in. do sfinansowania deficytu
budzetu, rozumie sie nadwyzke srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

W sprawozdaniu RB-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 marca 2019 roku wykazano wolne srodki w kwocie 706.509,89 zi.
Majac na wzgledzie ww. ustalenia prawidlowo w ww. sprawozdaniu nalezato
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wykaza¢ nadwyzke budzetowa w kwocie 1.444,94 zi i wolne $rodki w kwocie
705.064,95 zi.

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2018 roku

Kontrolujacym przedtozono sprawozdanie Rb-ST, gdzie wykazano stan srodkéw na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.036.375,97 zt
(zgodnie z ewidencja ksiegowa winno by¢ 994.698,18 zi, Wn 133), w tym:

— $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 113.719,00 zi, zgodnie
z ewidencja ksiegowa winno by¢ 113.547,81 zi, Ma 224-04 -108.181,07 zi,
Ma 224-07 5.366,74 zi)

— $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -
272.114,00 z,
stan srodkow na rachunku wydatkéw niewygasajacych — 0,00 zi.

Stan $rodkéw na rachunku budzetu w kwocie 1.036.375,97 zt na dzien 31 grudnia 2018

roku wynikat z sald koncowych nastepujacych rachunkéw bankowych:

- rachunek biezacy budzetu - saldo Wn w kwocie 994.698,18 zi, WB nr 244/2018
ewidencja ksiegowa na koncie 133-00,

- rachunek biezacy jednostki/PROW/WL/Przebudowa drogi gminnej
ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice - saldo Wn na koncie 130-09-02
w kwocie 12.529,51 zi, WB nr 18/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku,

- rachunek biezacy jednostki/PROW/WL/Przebudowa i rozbudowa sieci
wodociagowej wraz z przylaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice,
Wéjcin i budowa sieci kanalizacyjnej z przylaczami w miejscowosci Wajcin
ul. Wielunska - saldo Wn na koncie 130-09-03 w kwocie 29.148,28 zi,
WB nr 16/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescia § 22 zawartego w rozdziale 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
109 ze zm.), obecnie obowigzuje tekst jednolity z 2019 r, poz. 1393,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych, po wskazaniu kontrolowanej jednostce ww.
nieprawidtowosci, Skarbnik Gminy w dniu 15 pazdziernika 2019 roku sporzadzita
i przedtozyt kontrolujgcym korekte nr 2 rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw
na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2018 roku.
W sporzadzonej korekcie w zakresie stanu $rodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykazano prawidlowo kwote 994.698,18 zt, a w zakresie
$rodkow niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym kwote 113.547,71 zt.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

I. Srodki pieniezne 994.698,18 I. Zobowiazania
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6.622.410,81
1. Srodki pieniezne 994.698,18 1. Zobowigzania finansowe 6.504.053,00
1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.1. Krétkoterminowe (do 12
876.620,37 miesiecy) 0,00
1.2. Pozostate srodki pieniezne 1.2. Dlugoterminowe (powyzej
118.077,81 12 miesiecy) 6.504.053,00
I1. Naleznosci i rozliczenia 2. Zobowigzania wobec
165.283,52 budzetéw 118.295,81
1. Naleznosci finansowe 3. Pozostate zobowigzania
63.000,00 62,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 I1. Aktywa netto budzetu
miesiecy) 0,00 - 5.734.543,11
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 63.000,00 1. Wynik wykonania budzetu
12 miesigcy) (+,-) 1.444,94
2. Naleznosci od budzetéw 1.1. Nadwyzka budzetu (+)
60.605,73 1.444,94
3. Pozostate naleznosci i 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia 41.677,79
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu
(+,-) - 5.735.988,05
III. Rozliczenia 0,00 III1. Rozliczenia
miedzyokresowe miedzyokresowe 272.114,00
Suma aktywoéw 1.159.981,70 Suma pasywow 1.159.981,70

Srodki pieniezne
W powyzszym sprawozdaniu finansowym wykazano warto$¢ $rodkow pienieznych
w kwocie 994.698,18 zt, ktdra stanowita saldo Wn konta 133 - rachunek budzetu,

zgodnie z wyciggiem bankowym nr 224/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku (dowdd
ksiegowy poz. 269/2018).

W poz. I.1.1 wykazano srodki pieniezne budzetu w wysokos$ci 847.118,95 zi,
a w pozycji 1.1.2 pozostate srodki pieniezne w wysokosci 118.077,81 zi, ktére
stanowity $rodki niewykorzystanych dotacji z tddzkiego Urzedu Wojewoddzkiego do
zwrotu - saldo Ma konta 224-4 na kwote 108.181,07 zi, przelew w dniu 18 stycznia
2019 roku, wb nr 12/2019; w dniu 30 stycznia 2019 roku, wb nr 20/2019 oraz w dniu
31 stycznia 2019 roku wb nr 21/2019; kwote podatku vat nalezng urzedowi
skarbowemu za miesigc grudzien 2018 roku - saldo Ma konta 224-05 na kwote
4.748,00 zt, przelew w dniu 18 stycznia 2019 roku, wb nr 12/2019, dowdd ksiegowy nr
14/2019; zwrot dotacji z Krajowego Biura Wyborczego - saldo Ma konta 224-07 na
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kwote 5.366,74 zi, przelew w dniu 3 stycznia 2019 roku, wb nr 2/2019 oraz kwote
odsetek w wysokosci 280,00 zt przekazanych podatnikowi w 21 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy tubnice, stanowigcym zafacznik nr 4 do
protokotu kontroli, kwota 280,00 zt dotyczy kosztdéw z tytutu odsetek naliczonych na
dobro podatnika z uwagi na nieprawidtowo dokonany wymiar podatku od nieruchomosci.
Kwota odsetek =zostata przekazana z konta dochoddéw jednostki budzetowej, co
spowodowato powstanie salda na koncie 222 - rozliczenie dochoddw jednostki po stronie
Wn. Ksiegowa jednostki winna dokonac¢ przelewu odsetek z konta wydatkdw i ujaé¢ kwote
280,00 zt na kontach jednostki Wn 751 i Ma 130 jako wydatek roku 2018. Kwota ta
winna by¢ zwrdcona przez pracownika w roku ubiegtym. Kwota odsetek zostata
zwrocona na konto gminy w 2019 roku.

Naleznosci i rozliczenia
Naleznosci i rozliczenia stanowity kwote 165.283,52 zt.

W pozycji II.1 Naleznosci finansowe wykazano kwote 63.000,00 zt, ktéra stanowita saldo
Wn konta 250-01 - udzielone pozyczki, saldo z tytutu udzielonej pozyczki dla OSP
Ludwindw.

W pozycji II.2 Naleznosci od budzetéw wykazano kwote 60.605,73 zt, ktéra stanowita:

- saldo Wn konta 224 - rozrachunki budzetu w kwocie 60.325,73 zt, wg ewidencji
analitycznej: konto 224-01-001 - wptywy z tytutu udziatow w podatku dochodowym od
0sOb prawnych z Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy - 167,40 zt. Wptyw na rachunek
organu powyzszych udziatdw nastgpit w dniach: 2 i 4 stycznia 2019 roku, wb nr 1/2019
oraz wb nr 3/2019, dowody ksiegowe: 2/2019 7/2019; konto 224-01-002 - wptywy z
tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych z Urzedu Skarbowego w
Wieruszowie - 110,44 zt. Wptyw na rachunek organu powyzszych udziatéw nastapit w
dniu 2 stycznia 2019 roku, wb nr 1/2019; konto 224-01-003 - wptywy z tytutu udziatéow
w podatku dochodowym od oséb prawnych z Urzedu Skarbowego w Kaliszu — 296,89 zt.
Wptyw na rachunek organu powyzszych udziatdw nastapit w dniu 10 stycznia 2019 roku,
wb nr 6/2019; konto 24-02 - wptywy z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych od
0sob fizycznych z Ministerstwa Finanséw - 59.751,00 zt. Wptyw na rachunek organu w
dniu 9 stycznia 2019 roku, wb nr 5/2019;

- saldo Wn konta 222-001- rozrachunki dochodéw budzetowych (podatki i optaty
lokalne) w kwocie 280,00 zt stanowigce kwote odsetek przekazanych w 2018 roku
podatnikowi z tytutu nadptaconego podatku. W wyjasnieniu, stanowigcym zafacznik
nr 5 do protokotu kontroli, Skarbnik Gminy wskazata, ze kwota odsetek w wysokosci
280,00 zt zostata zaksiegowana (FKJ - jednostka) w koszty finansowe na kontach
Wn 751-00 oraz Ma 221-01-02 - zapis +280,00 zt z klasyfikacjg r. 75616 § 0910. Kwote
przekazanych podatnikowi odsetek zaksiegowano na kontach Wn 130-02 oraz Ma 221-
01-02-1 zapis (-) 280,00 zt z klasyfikacjg 75616 § 0910 co spowodowato umniejszenie
wptywow w tej klasyfikacji dochoddéw. Ww. operacje ksiegowe wynikajg z faktu,
iz dokonano przelewu odsetek z konta rachunku bankowego: podatki optaty. W miesigcu
lutym 2019 roku dokonujac weryfikacji danych do sprawozdan Rb-27s ustalono, ze
dokonano zwrotu nadptaty podatku podatnikowi z uwagi na korekte wymiaru podatku na
uzasadniony wniosek podatnika, przelew odsetek winien by¢ zrealizowany z konta
wydatkéw urzedu gminy i zaksiegowany w koszty Wn 751 oraz Ma 130-01 wydatki w
odpowiedniej klasyfikacji, kwota odsetek nie powinna by¢ ujeta jako zwrot nadptaconych
odsetek od zalegtosci podatkowych, co spowodowato umniejszenie wplywow
wykonanych w tej pozycji, naliczenie ww. odsetek byto wynikiem btedu pracownika. W
zwigzku z powyzszym kwota 280,00 zt zostata przypisana w organie na dzien 31 grudnia
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2018 roku na kontach: Wn 222 - Rozliczenie dochodéw z tytutu podatkow i optat Ma
901 - Dochody wykonane (756 75616 0910). Operacja spowodowata zwiekszenie
wptywow wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S w pozycji 756 75616 § 0910 +280,00 zt.
Kwota naleznosci: 280,00 zt zostata uiszczona na konto Budzetu gminy w 2019 roku
tytutem zwrotu utraconych dochodéw w roku ubiegtym. Saldo na dzien dzisiejszy zostato
rozliczone.

W pozycji I1.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 41.677,79 zt, ktéra
stanowita saldo Wn konta 223-009-09 (saldo Wn 12.529,51 zf) i saldo Wn konta 223-
009-010 (saldo Wn konta 29.148,28) - rozliczenie wydatkéw budzetowych przy udziale
$rodkow z BGK.

Zobowiazania budzetu

Zobowigzania budzetu stanowity:

- zobowigzania wobec budzetéw - poz. 1.2, obejmujace kwote 118.295,81 z
wynikajacq: z salda Ma konta 224-4 na kwote 108.181,07 zt, stanowiacg zobowigzanie
wobec tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego jako zwrot niewykorzystanych dotacji celowych
za rok 2018, z salda Ma konta 224-07 na kwote 5.366,74 zt stanowigca zwrot dotacji z
Krajowego Biura Wyborczego oraz z salda Ma konta 224-05 na kwote 4.748,00 zt
stanowigcq zwrot naleznego podatku vat dla Urzedu Skarbowego, przelew w dniu
25 stycznia 2019 roku, wb nr 17/2019.

- pozostate zobowigzania - poz. 1.3, obejmujace kwote 62,00 zt wynikajacq z salda Ma
konta 271-01 w kwocie 62,00 zt stanowigcej zobowigzanie z tytutu rozliczenia naleznego
podatku vat z jednostkami organizacyjnymi na koniec 2018 roku. Zgodnie
z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, stanowigcym_zatacznik nr 6 do protokotu kontroli,
kwota powstatego na koniec 2018 roku salda 62,00 zt obejmuje dwie pozycje:

- kwote 8,68 zt, ktdra stanowi saldo pozostate z rozliczenia $rodkéw otrzymanych
w okresie 12 miesiecy 2018 roku z konta dochoddw jednostki urzedu podatku vat
(w petnych ztotych i groszach) naleznego wynikajacego z rozliczenia wptywoéw z tytutu
zafakturowanych ustug (woda, Scieki, najem lokali), a kwotg podatku vat nalezng
Urzedowi Skarbowemu za dane miesigce (w petnych ztotych bez groszy). Rdznica
w ww. wysokosci zostata zaliczona na poczet dochodéw roku 2019,

- kwote 53,32 zl, ktdora stanowi saldo pozostate z rozliczenia Srodkdw otrzymanych
27 grudnia 2018 roku na konto organu z konta podzielonej ptatnosci vat. Kwota podatku
z podzielonej ptatnosci moze by¢ przeznaczona na poczet zaptaty podatku vat do Urzedu
Skarbowego w danym lub nastepnym miesigcu.

Inne pasywa

W pozycji III. bilansu - rozliczenia miedzyokresowe wykazano kwote 272.114,00 zi,
zgodng z saldem Ma konta 909-01 ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Ww. kwota stanowita
subwencje o$wiatowg na styczen 2019 roku, wptyneta w dniu 20 grudnia 2018 roku -
wyciag bankowy nr 220/2018, dowdéd ksiegowy 264/2018

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Wykazany w Bilansie z wykonania budzetu, po stronie pasywéw w pozycji II.1 wynik
wykonania budzetu w wysokosci 1.444,94 zt, stanowigcy nadwyzke budzetu jest zgodny
z saldem Ma konta 961-01 - wynik wykonania budzetu oraz z wykazang w
sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
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samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,
pozycjq C. Nadwyzka/Deficyt 1.444,94 zt.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano skumulowany
wynik budzetu w kwocie - 5.735.988,05 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji
ksiegowej i stanowita saldo Wn konta 960 - Skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjq
ksiegowq organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu Bilans z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 roku byt zgodny z
bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2017 roku.

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2018)

W zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy tubnice stanowigcym zatacznik nr 3a do
zarzadzenia Wéjta Gminy tubnice nr30/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku zapisano, ze
ewidencja szczegdotowa do konta 201 prowadzona jest wedlug poszczegdinych
kontrahentéw uwzgledniajac podziatki klasyfikacji budzetowej.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 201 - zobowigzania z tytutu dostaw towardw i
ustug na dzied 31 grudnia 2018 roku wynosity 106.828,25 zt . Jako prébe do kontroli
wybrano dowody ksiegowe dotyczace miesigca grudnia 2018 roku i stycznia 2019 roku -
pozycje odpowiednio od numeru 1147/2018 do numeru 1187/2018 oraz od numeru
1/2019 do numeru 25/2019.

Biorac pod uwage dokumentacje Zroédtowg, kwota zobowigzan na dzien 31 grudnia 2018
roku winna stanowi¢ 164.128,98 zt. Faktyczne zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018
roku zostaty zanizone o kwote 57.300,73 zt (zgodnie z zatgczonym zestawieniem
faktur). Przedmiotowe zobowigzania stanowity zobowigzania niewymagalne.

PowyzZszym naruszono normy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, ktory stanowi iz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto w zakresie nie ujetych
zobowiazan w miesigcu grudniu 2018 roku naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujac wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja
koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Szczegodtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzienn 31 grudnia 2018
wedtug kontrahentdéw, terminu ptatnosci i faktycznej zaptaty stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli.
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2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 225 wykazywato saldo Wn w kwocie 3.599,00 zt
(saldo Wn konta analitycznego 225-01). Ww. saldo stanowito zobowigzanie z tytutu
naliczonego podatku dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2018 - lista ptac z dnia 1 marca 2019 roku, przelew na podstawie wb nr 41/2019 z dnia
29 marca 2019 roku.

Kontrolg objeto terminowos$¢ zaptaty naleznego podatku VAT. Dane ujeto w zestawieniu
tabelarycznym:

Podatek Marzec 2018 Czerwiec 2018 Listopad 2018
VAT
Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin

wystania/za wystania/za wystania/zaptat
platy platy y

Deklaracja | 18/2018 | 6166,00 30/2018 2138,,0 51/2018 19222,00

0
Przelew 213/201 | 6166,00 | 19.04.2018 | 403/2018 | 2138,00 | 11.07.2018 789/2018 | 19222,00 | 27.12.2018
0 8

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty podatku dochodowego od o0séb fizycznych

zatrudnionych w Urzedzie Gminy za miesigce: marzec, czerwiec i listopad 2018 roku:

Podatek Marzec 2018 Czerwiec 2018 Listopad 2018
dochodowy
Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin
zaplaty zaplaty zaplaty
WB 38/2018 1462,00 | 21.03.2018 | WB 10861,00 29.06.2018 WB 152/2018 60,00 15.11.2018
Przelew | \wg 44/2018 | 10380,00 | 30.03.2018 | 89/2018 WB 155/2018 | 942,00 21.11.2018
WB 160/2018 14331,00 | 30.11.2018

Ustalenia kontroli:

Ewidencje analityczng do ww. konta prowadzi sie w sposdéb umozliwiajacy ustalenie
stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdéw rozrachunkéw z budzetem
odrebnie.

Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania naliczonych podatkéw za ww. miesigce.
Analizie poddano zadeklarowane kwoty podatku wraz z przekazanymi przelewami.
W wyniku kontroli ustalono, ze za badane okresy ww. podatki byly odprowadzane
w obowigzujacych terminach.

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w wysokosci
43.464,79 zi, tj. saldo Ma 229-01 w wysokosci 43.464,79 zt z tytutu naliczonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018
rok — przelew w dniu 1 marca 2019 roku na podstawie wb nr 41/2019.
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w wybranych miesigcach:

sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Skladki Marzec 2018 Czerwiec 2018 Listopad 2018
ZUS
Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin
zaplaty zapltaty zapltaty
WB 30778,72 28.03.2018 | WB 32.564,13,00 | 29.06.2018 | WB 37756,99 30.11.2018
Przelew 4212018 89/2018 160/2018

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 roku, poz. 300 ze zm.).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1172 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikdw
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywaé miesiecznych
wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajgcym  osiggniecie  wskaznika  zatrudnienia 0sob  niepetnosprawnych
w wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem o0séb niepetnosprawnych. Z wpfat
zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
wynosi, co najmniej 6%.

Skontrolowano terminowo$¢ wptat na Panstwowy Fundusz Oséb

Niepethosprawnych naleznych za 2018 rok:

Rehabilitacji

DeklalricjzaaDEK- Kwota nalezna do Termin
o tat . 30 Wpiat Dat tat Dowdd ksi dnia
m|e5|qc/_Informac dezligfaZjipngK-I-a wptaty prata ata wptaty owod ksiegowy/ z
]a

I DEK-I-a 1.184,00 20.02.2018 | 1.184,00| 19.02.2018 WB 3/2018 z dnia
19.02.2018

II INF - 1 0,00 j j ] ]

III INF - 1 0,00 j j ] ]

IV DEK-I-a 1.726,00 20.05.2018 | 1.726,00| 17.05.2018 WB 65/2018 z dnia
17.05.2018

V DEK-I-a 1.829,00 20.06.2018 | 1.829,00| 12.06.2018 WB 77/2018 z dnia
12.06.2018

VI INF - 1 0,00 - - - .

VII INF - 1 0,00 - - - .
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VIII INF - 1 0,00 - - )

IX INF - 1 0,00 - - )

X INF - 1 0,00 - - )

XI DEK-I-a 81,00 20.12.2019 81,00 18.12.2018 WB 168/2018 z dnia
18.12.2018

XII DEK-I-a 167,00 20.01.2019 | 167,00 17.01.2019 WB 7/2018 z dnia
17.01.2019

Stwierdzono, Zze wptat na PFRON za poszczegdlne miesigce 2018 roku dokonywano
terminowo i w kwotach wynikajacych z deklaracji.
Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

VI.  GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Urzad Gminy nie prowadzi kasy. Obstuge w zakresie wyptat gotéwki na podstawie
czekdw na okaziciela realizuje Spotdzielczy Bank Ludowy w Kepnie Oddziat w tubnicach.
Siedziba Oddziatu znajduje sie w budynku Urzedu Gminy.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Na podstawie obrotéw na koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami ustalono,
ze w roku 2018 udzielono 16 jednorazowych zaliczek na taczna kwote 17.964,23 zt.

Kontroli poddano wyptaty i rozliczenia trzech losowo wybranych zaliczek udzielonych
w kontrolowanym okresie, tj.:

- wniosek o zaliczke z dnia 18 stycznia 2018 roku w kwocie 604,80 zt ztozony przez (...)°
- sekretarka - wyptacono dnia 18 stycznia 2018 roku (czek gotéowkowy
nr 3041006760), we wniosku nie wskazano terminu rozliczenia zaliczki. Rozliczenie
zaliczki (dowdd nr 01/B/2018) z dnia 18 stycznia 2018 roku. Do rozliczenia zatgczono
potwierdzenie dla klienta nr 0491/KXT1KJ/18012018/0950373 na taqczng kwote 604,80
zt - optata abonamentowa za 8 szt. odbiornikéw radiowych za rok 2018;

- wniosek o zaliczke z dnia 13 lipca 2018 roku w kwocie 1.199,80 zt ztozony przez (...)® -
sekretarka - wyptacono dnia 13 lipca 2018 roku (czek gotowkowy
nr 3041006878), we wniosku nie wskazano terminu rozliczenia zaliczki. Rozliczenie

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

34



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LUBNICE

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

zaliczki (dowdd nr 16/B/2018) z dnia 13 lipca 2018 roku. Do rozliczenia zataczono
fakture nr F/00003/07/18-TFO z dnia 13 lipca 2018 roku na kwote 1.199,80 zt za zakup
20 szt. smart bransoletek Forever SB-120;

- wniosek o zaliczke z dnia 13 pazdziernika 2018 roku w kwocie 2.968,00 zt ztozony
przez (...)” - sekretarka - wyptacono dnia 18 pazdziernika 2018 roku (czek gotéwkowy
nr 3041006882), we wniosku nie wskazano terminu rozliczenia zaliczki. Rozliczenie
zaliczki  (dowéd nr 20/B/2018) z dnia 18 pazdziernika 2018 roku.
Do rozliczenia zataczono fakture nr G/21/10/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 roku na
kwote 60,00 zt za badania lekarskie oraz liste ptac nr 6/2018 z dnia 15 pazdziernika
2018 roku z tytutu wyptaty ekwiwalentu dla czionkédw OSP za udziat w akcjach
ratowniczych za okres od 1 stycznia 2018 roku do 30 czerwca 2018 roku na kwote
1.806,00 zt i liste ptac nr 7/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku z tytutu wyptaty
ekwiwalentu dla cztonkéw OSP za udziat w akcjach ratowniczych za okres od 1 lipca
2018 roku do 2 sierpnia 2018 roku na kwote 1.102,00 zt.

Ustalenia kontroli

Whnioski o zaliczke zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione. Dowody zataczone
do rozliczenia zaliczek zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
przez osoby do tego upowaznione. Sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym
dokonywali upowaznieni pracownicy Urzedu Gminy.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach y
(z)

(z)
DOCHODY OGOLEM 18.438.180,29 18.430.361,74
Dochody biezace 17.616.313,93 17.629.476,71
Dochody majatkowe 821.866,36 800.885,03
PRZYCHODY 1.524.857,00 1.528.304,95
z tego:
Kredyty i pozyczki 735.045,00 735.045,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 789.812,00 793.259,95

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Wydatki i rozchody budzetu — 2018 rok

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(#)

Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

19.139.797,29

18.428.916,80

Z tego: 0,00 0,00
Wydatki majgtkowe 2.306.344,15 2.239.944,84
Wydatki biezgce 16.833.453,14 16.188.971,96
ROZCHODY 823.240,00 823.240,00
w tym: spfata kredytow i pozyczek 760.240,00 760.240,00

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
tubnice na lata 2019-2027 przyjetej uchwatg Rady Gminy w tubnicach nr 1II/24/2018
z dnia 28 grudnia 2018 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi w I pétroczu 2019 roku:

- zarzadzeniem nr 1/2019 Wdéjta Gminy tubnice z dnia 17 stycznia 2019 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy tubnice na lata 2019 - 2027,

- uchwatg nr VI/44/2019 Rady Gminy w ktubnicach z dnia 27 marca 2019 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy tubnice na lata 2019 - 2027,

- uchwata nr VIII/60/2019 Rady Gminy w tubnicach z dnia 28 czerwca 2019 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy tubnice na lata 2019 - 2027.

W szczegolnosci zweryfikowano dane majace wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w 2019 roku
i latach nastepnych.

Dochody biezace

Dochody biezace w Kwota w zt
latach Uchwala
VIII/60/2019 z %
dnia 28 czerwca
2019 roku

17.629.476,71 -

Wykonanie 2018 NDS

WPF 2019 17.563.439,61 99,62
WPF 2020 18.000.000,00 102,49
WPF 2021 18.100.000,00 100,56
WPF 2022 18.200.000,00 100,56
WPF 2023 18.300.000,00 100,56
WPF 2024 18.400.000,00 100,56
WPF 2025 18.500.000,00 100,56
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WPF 2026
WPF 2027

18.600.000,00 100,56
18.700.000,00 100,56

Analiza danych przedstawionych powyzej wykazata prognozowany spadek wptywow
z tytutu dochoddw biezacych w 2019 roku, w stosunku do wykonania w roku 2018
0 66.037,10 zt, tj. 0 0,38%. W roku 2021 i w latach nastepnych prognozowany wzrost
dochoddéw biezacych wynosi 0,56%. Z tresci objasnien do Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2019 - 2027, wynikajgq nastepujace informacje:

- kwota planowanych dochoddéw biezacych w 2019 roku w stosunku do roku 2018
sugeruje spadek o ww. kwote, jednakze z kwoty zrealizowanych dochodow biezacych na
2018 rok nalezy odliczy¢ kwote 185.849,00 zt tj. warto$¢ domierzonego w wyniku
przeprowadzonej kontroli podatku od nieruchomosci za 2013 rok,

- kwota dochoddéw biezacych na poczatek 2019 roku nie obejmuje kwot dotacji na
dofinansowanie doptat do akcyzy oraz finansowanie stypendium dla uczniéw oraz
kosztéw zatrudnienia asystenta rodziny w II pdtroczu 2019 roku,

- w 2020 roku w kwocie dochodow biezgacych uwzgledniono wptywy z tytutu zwrotu
czesci podatku VAT z pozycji realizowanej inwestycji, tj. budowy sieci wodociggowej
0 znacznym naktadzie. Wedtug wspétczynnika odliczen szacunkowa kwota zwrotu
wyniesie 123.237,00 zt. Ponadto w 2020 roku nalezy podja¢ dziatania w celu pozyskania
120.000,00 zt z tytutu utraconych w 2018 roku dochoddw z tytutu podatku od srodkéw
transportowych oraz przyjac¢ wzrost dochodéw z podatkéw i optat o okoto 130.000,00 zi,

- w pozostatych latach (2021 - 2027) przyjeto ostrozny sposéb prognozowania
dochoddw poprzez indeksacje o 100.000,00 zt, tj. srednio o0 0,50 - 0,60 %.

Dochody majatkowe

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych do dochodow majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

W analizowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok 2019 zaplanowano dochody
majatkowe z tytutu dotacji oraz srodkdw przeznaczonych na inwestycje w wysokosci
838.510,44 zt, a w 2020 roku dochody z ww. tytutu stanowity 2.087.935,80 zi.
W kolejnych latach nie prognozuje sie dochodéw majatkowych.

Dochody majatkowe w Kwota w zt Zmiana w % w
latach Uchwata stosunku do
VIII/60/2019 z roku
dnia 28 czerwca .
2019 roku poprzedniego
Wykonanie 2018 NDS 800.885,03 -
WPF 2019 838.510,44 104,70
WPF 2020 2.087.935,80 249,00
WPF 2021 0,00 -
WPF 2022 0,00 -
WPF 2023 0,00 -
WPF 2024 0,00 -
WPF 2025 0,00 -
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WPF 2026 0,00 -
WPF 2027 0,00 -

Z tresci objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2027, wynika ze
w kwocie dochodéw majatkowych uwzglednionych w 2019 roku zaplanowano:

- $rodki z budzetu UE w formie zaliczki (80%) ma dofinansowanie przedsiewziecia pn.
~Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét w Wojcinie” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014 - 2020 RPO O$
priorytetowa Gospodarka Niskoemisyjna. Umowa na dofinansowanie projektu nr UDA-
RPLD.04.02.02-10-0047/17-00 z dnia 16 listopada 2018 roku, kwota 480.664,44 zt,

- w dniu 24 czerwca 2019 roku otrzymano $rodki z budzetu UE tytutem refundacji
wydatkéw poniesionych w latach ubiegtych na opracowanie dokumentacji w wysokosci
10.836,00 z,

- w dniu 1 marca 2019 roku otrzymano wptywy z budzetu UE na refundacje wydatkow
kwalifikowalnych operacji (zadan) poniesionych w 2018 roku na realizacje zadania pn.
~Przebudowa drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice” projektu
wspoftfinansowanego w ramach PROW na lata 2014 - 2020.

Natomiast w kwocie dochodéw majatkowych zaplanowanych na rok 2020 uwzgledniono:

- S$rodki z budzetu UE w formie zaliczki na dofinansowanie przedsiewziecia
pn. ,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkdét w Wojcinie” - kwota 494.565,80 zt,
zadanie realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
todzkiego na lata 2014 — 2020 RPO Os priorytetowa Gospodarka Niskoemisyjna, umowa
na dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.02.02-10-0047/17-00 z dnia 16 listopada 2018
roku,

- $rodki z budzetu UE w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 -
2020 na dofinansowanie realizowanego w latach 2018-2019 projektu pn. ,Przebudowa i
rozbudowa sieci wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice,
tubnice, Wojcin i budowa sieci kanalizacji w przytaczami Wéjcin - ul. Wielunska, II
transza z 2019 roku w kwocie 1.593.370,00 zt, srodki przeznaczone na sptate pozyczki z
budzetu panstwa.

Wydatki biezace

Wydatki biezace w Kwota w zt Zmiana w % w
latach Uchwala stosunku do
VIII/60/2019 z roku
dnia 28 czerwca oprzedniego
2019 roku pop 9
Wykonanie 2018 NDS 16.188.971,96 -
WPF 2019 16.782.571,44 103,67
WPF 2020 15.569.064,56 92,77
WPF 2021 15.531.599,40 99,76
WPF 2022 15.576.411,40 100,29
WPF 2023 15.576.411,40 100,00
WPF 2024 15.876.411,40 101,93
WPF 2025 16.105.645,60 101,44
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WPF 2026 16.450.000,00 102,14
WPF 2027 16.550.000,00 100,61

Biorac pod uwage dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej do uchwaty Rady
Gminy tubnice nr VIII/60/2019 z dnia 28 czerwca 2019 roku, analiza danych w niej
zawartych wykazata, ze zaplanowana w 2020 roku kwota wydatkéw biezacych jest
nizsza o 1.213.506,88 zt w stosunku do planowanych wydatkéw biezgcych z roku 2019,
tj. 0 7,23%. W kolejnych latach, tj. w okresie od 2021 - 2023 roku, w zakresie wielkosci
ww. wydatkéw utrzymuje sie réwniez tendencja spadkowa. W roku 2021 planowana
kwota wydatkow biezacych w stosunku do roku 2020 wykazuje spadek o 37.465,16 z,
tj. 0 0,24%; w roku 2022 nastgpit niewielki wzrost ww. wydatkow o kwote 44.812,00 z,
tj. o 0,29%; w 2023 roku wydatki biezgce na takim samym poziomie jak w roku
poprzednim; w latach 2024 - 2026 niewielki wzrost wydatkéw biezgcych od 1,93% do
2,14%; w roku 2027 wzrost ww. wydatkow w stosunku do roku poprzedniego tylko
o 100.000,00 z, tj. o 0,61%. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w objasnieniach
przyjetych do WPF Gminy tubnice na lata 2019-2027 od roku 2020 do roku 2023
przyjeto sposdb prognozowania wydatkow poprzez obnizenie wydatkéw biezacych
z uwagi na konieczno$¢ realizacji wydatkdw majatkowych, tj. duzych przedsiewziec¢
wspoifinansowanych z budzetu UE, tj. zakoniczenia zadania pn. ,Przebudowa i budowa
sieci kanalizacji z przytaczami Waéjcin u. Wielunska” oraz realizacji w latach 2019 - 2020
zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkdét w Wdéjcinie”. Ponadto
konieczno$¢ sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan oraz planowanych kredytéw
zobowigzuje do wprowadzenia dyscypliny po stronie wydatkdéw, a w szczegdlnosci
wydatkéw biezacych w latach 2019 - 2027. W wyjasnieniu skierowanym do
kontrolujacych, Skarbnik Gminy tubnice wskazata, ze wzrost wydatkdow biezacych w
2019 roku zwigzany jest z finansowaniem jednostek os$wiatowych, w tym kosztow
wygasajacego gimnazjum. Koszty utrzymania gimnazjum na dzien 30 sierpnia 2019
roku wyniosty 250.938,00 zt, koszty dowozenia dzieci do szkét na dzien 30 czerwca
2019 roku wyniosty 87.900,00 zt, razem 338.838,00 zt. W 2020 roku koszty planowane
na finansowanie szkot podstawowych ulegng zmniejszeniu. Koszty funkcjonowania
jednostek winny by¢ zredukowane o nieuzasadnione wydatki ponoszone od 2018 roku
na zatrudnienie drugiej osoby w stotdwkach przedszkolnych 3 osoby x 40.198,00 =
120.594,00 zi. Podwyzka najnizszego wynagrodzenia daje mozliwos¢ kadrze
kierowniczej do zweryfikowania zakresu czynnosci pracownikéw obstugi celem wsparcia
kucharek w przedszkolach .

Nieuzasadnionym jest pozostawienie kadry nauczycielskiej w szkotach podstawowych,
w tym w tubnicach ( 18,71 ) przy ograniczeniu liczby oddziatow jak nizej :

ZS tubnice:

Szkota Podstawowa tubnice: 92 dzieci - 7 oddziatéw (klasa IV - oddziat — brak),

ZS Dzietrzkowice :

Szkota Podstawowa Dzietrzkowice: 120 dzieci - 8 oddziatéw (klasa IV - oddziat — brak ),
klasa VI- 2 oddziaty,

ZS Wojcin:

Szkota Podstawowa Wojcin: 91 dzieci — 7 oddziatéw (klasa IV - oddziat - brak).

Zatrudnienie: nauczyciele - etaty: 44,62 (Lubnice - 18,71; Dzietrzkowice - 13,07;
Woéjcin - 12,84).
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Ponadto nalezy obnizy¢ wydatki na funkcjonowanie dziatalnosci jednostek kultury
0 200.000,00 zt. Wymagana jest korekta zatrudnienia instruktorow z umoéw etatowych
oraz zawarcia umow zlecenia na godziny. Gmina podjeta dziatania w sprawie wytgczenia
o$wietlenia ulicznego od godziny 24 - tej do 6 - tej rano. Oszczednosci z tego tytutu
przewidziano na poziomie 100.000,00 zt. W miejscowosci Kolonia Dz-ce i Dzietrzkowice
wymieniono lampy os$wietlenia ulicznego na ledowe, co ma wptyw na mniejsze koszty
zuzycia energii. Gmina zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi Wydziat I odzyskata prawo do odliczenia podatku z wydatkéw ponoszonych na
utrzymanie infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej . Wydatki rzeczowe zwigzane z
utrzymaniem  hydrofornii i sieci: 322.500.00 zt, w tym podatek Vat podlegajacy
odliczeniu (23:123= przel. 18,70% ) = 60.307,00 zt. Wydatki rzeczowe na utrzymanie
oczyszczalni i sieci: 403.000,00 zt, w tym podatek Vat podlegajacy odliczeniu (23:123=
przel. 18,70% ) = 75.361,00 zt. Razem Vat do odliczenia w roku obrachunkowym
bedzie wynosit okoto 135.668,00 zt. Ponadto poziom subwencji o$wiatowej bedzie
decydowat o zaangazowaniu srodkéw wiasnych na finansowanie wydatkéw w Dz. 801 -
o$wiata i wychowanie, w tym skutki jakie samorzad musi ponie$¢ na dofinansowanie
podwyzki wynagrodzen nauczycieli w 2020 roku. Prognoza planowanych dochodow i
wydatkéw na 2020 rok juz na etapie opracowania projektu budzetu moze spowodowac
koniecznos$¢ planowania kredytu na dofinansowanie inwestycji oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zafacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Przychody

Na dzien 30 czerwca 2019 roku zaplanowano przychody z tytutu zaciggnietych kredytéow
i pozyczek w kwocie 3.547.564,00 zt (kredyty w kwocie 1.300.000,00 zt, pozyczki
w kwocie 2.247.564,00 zt) z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu w kwocie
2.647.564,00 i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan na kwote 900.000,00 zi.
Ww. kwoty uwzgledniono w uchwale nr VIII/61/2019 Rady Gminy w tubnicach z dnia 28
czerwca 2019 roku w sprawie zmiany budzetu gminy tubnice na rok 2019. Na kwote
przychodow w wysokoséci 3.547.564,00 zt sktadaty sie:

- kwota pozyczki z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie operacji pn. ,Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej
wraz z przylaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wojcin i budowa sieci
kanalizacji z przytaczami Wdjcin — ul. Wielunska” wspétfinansowanego w ramach PROW
na lata 2014 - 2020 - II transza w kwocie 1.593.370,00 zt,

- kwota pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi na sfinansowanie ww. operacji - II transza w kwocie 654.194,00 z,

- planowany do zaciggniecia kredyt w kwocie 1.300.000,00 zt.

W 2020 roku zaplanowano przychody w kwocie 63.000,00 zt stanowigce zwrot pozyczki
udzielonej w 2018 roku dla OSP Ludwinow.

Kwota w zi

Uchwata
Przychody VIII/60/2019 z

dnia 28 czerwca

2019 roku

Wykonanie 2018 NDS 1.528.304,95

WPF 2019 3.942.974,60
WPF 2020 63.000,00
WPF 2021 0,00
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WPF 2022 0,00
WPF 2023 0,00
WPF 2024 0,00
WPF 2025 0,00
WPF 2026 0,00
WPF 2027 0,00

Rozchody

Zaplanowane w latach 2019 - 2028 rozchody stanowity wykaz planowanych do sptaty rat
kredytow i pozyczek majacych na dzien 30 czerwca 2019 roku pokrycie w umowach
0 zaciggniecie ww. zobowigzan.

Raty kredytow, pozyczek do splaty Kwota w zt Uchwata
oraz wykup obligacji w latach VIII/60/2019 z dnia
28 czerwca 2019 roku
Wykonanie 2018 NDS 823.240,00
WPF 2019 1.160.410,60
WPF 2020 2.457.685,60
WPF 2021 968.400,60
WPF 2022 1.223.588,60
WPF 2023 1.223.588,60
WPF 2024 923.588,60
WPF 2025 794.354,40
WPF 2026 650.000,00
WPF 2027 650.000,00

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2019-2027 wykazuje, ze wskaznik zadtuzenia
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na prognozowane lata 2019-2027
zostat spetniony.

2019 2020 2021 2022
Maksymalny dopuszczalny wskaznik 7,61% 6,50% 8,05% 10,18%
sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej fgcznej kwoty 5,42% 5,09% 6,23% 7,48%
sptaty zobowigzan do dochodéw
Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia Spetnia Spetnia
2023 2024 2025 2026
Maksymalny dopuszczalny wskaznik 13,57% 14,50% 14,34% 13,85%
sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej fgcznej kwoty 7,22% 5,37% 4,59% 3,73%
sptaty zobowigzan do dochoddw
Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia Spetnia Spetnia
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2027 X X X
Maksymalny dopuszczalny wskaznik 12,74% X X X
sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej fgcznej kwoty 3,48% X X X
sptaty zobowigzan do dochodow
Spetnia/nie spetnia Spetnia X X X

Jak wynika z powyzszych zestawien faktyczne obcigzenie budzetu w latach 2019 - 2027
sptatg dtugu w tych latach, obliczone zgodnie z regutq wynikajaca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych nie przekracza wielkosci wskaznika maksymalnego. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz spelnienie wskaznika uzaleznione jest od osiagniecia
dochodéw na poziomie zakladanym w prognozie oraz zachowaniu poziomu
prognozowanych wydatkow.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w Uchwale nr IV/316/2018
z dnia 12 grudnia 2018 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy tubnice na lata 2019-2027 wydat opinie pozytywna.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Ewidencja ksiegowa podatkéw jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna i analityczna w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
technikg komputerowg w systemie RADX POGRUN oraz RADX WIP+.

Konta analityczne do kont syntetycznych prowadzone sg wedtug rodzajow podatkow.
Konta szczegdtowe prowadzone sg do kont analitycznych i stuza do rozrachunkéw z
podatnikami - z tytutu podatkoéw, ktére podlegajq przypisaniu na ich kontach
indywidualnych. Dla kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto szczegdtowe w
kazdym podatku.

W jednostce kontrolowanej prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochoddow
budzetowych. Ewidencja szczegotowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkow analityke stanowig konta indywidualne
podatnikow.

Dla prowadzenia ewidencji podatkdéw i optat dla organéw podatkowych stosuje sie ksiege
gtdowng obejmujacg konta (zatacznik nr 3c do zarzadzenia Wojta Gminy tubnice nr
65/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku, wczesniej obowigzywato zarzadzenie nr 30/2016
z dnia 30 grudnia 2016 roku): 130 - rachunek bankowy urzedu, 221 - naleznosci z
tytutu dochoddéw budzetowych, 224 - rozrachunki z tytutu pobranych zaliczek na podatki
(z inkasentami), 226 - dtugoterminowe naleznosci budzetowe, 720 - przychody tytutu
dochoddw budzetowych. Zasady klasyfikacji zdarzen oraz zakres ksigg pomocniczych do
poszczegolnych kont ksiegi gtdwnej wynikajg z komentarza zawartego w rozdziale 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
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rachunkowosci

terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

oraz planu kont dla organdéw podatkowych jednostki

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

samorzadu

Sprawy zwigzane z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkow i optat lokalnych
oraz windykacjg zobowigzan podatkowych w kontrolowanej jednostce prowadza:

Krystyna Farys$ - inspektor ds. wymiaru podatkdéw i optat oraz zaswiadczen,

Helena Mamzer - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej i egzekucji podatkéw i optat.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2018-1 pétrocze
2019 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2018 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 18.438.180,29 18.426.862,00 99,94
ogotem
1. |[Podatek od nieruchomosci 1.112.875,00 1.114.515,46 100,15 6,05
2. | Podatek rolny 561.538,00 556.424,97 99,09 3,02
3. Podatek le$ny 27.444,00 27.281,76 99,41 0,15
4. | Podatek od Srodkéw 511.986,00 468.804,69 91,57 2,54
transportowych
5. | Optata targowa 1.000,00 600,00 60,00 0,00
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w tubnicach
Tabela
Plan i realizacja dochoddw w | pétroczu 2019 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent rocentow
Lp. Wyszczegoblnienie Y Wykonania p y
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 18.404.779,05 9.826.297,57 53,34
ogobiem
1. |Podatek od nieruchomosci 992.189,00 515.359,10 51,94 5,24
2. | Podatek rolny 572.864,00 325.397,87 56,80 3,31
3. Podatek le$ny 27.067,00 16.883,20 62,38 0,17
4. | Podatek od srodkow 456.842,00 262.996,16 57,57 2,68
transportowych
5. | Optata targowa 0,00 240,00 0,00 0,00

Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w tubnicach
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Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace w Gminie tubnice w latach 2018 - 2019
zostaty okreslone uchwatami Rady Gminy tubnice odpowiednio nr XXX/144/2017 z dnia

9 listopada 2017 roku oraz nr 1I/12/2018 z dnia 3 grudnia 2018 roku.

Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci uchwalonych przez Rade Gminy tubnice z
gérnymi stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Finansow obrazuje ponizsze

zestawienie:

Przedmiot opodatkowania

2018 rok

2019 rok

Gérna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Gminy

Gérna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Gminy

Od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkéw - od 1 m2 powierzchni

0,91

0,85

0,93

0,90

Od gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi
lub wodami powierzchniowymi jezior i zbiornikdw
sztucznych - od 1 ha powierzchni

4,63

4,63

4,71

4,71

Od gruntow pozostatych, w tym: zajetych na
prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego -
od 1 m2 powierzchni

0,48

0,38

0,49

0,40

Od gruntéow niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji i potozonych na
terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowg
albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego - od 1 m? powierzchni

3,04

3,04

3,09

3,09

Od budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

0,77

0,55

0,79

0,60

Od budynkdw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

23,10

17,30

23,47

18,00

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym - od 1 m=2
powierzchni uzytkowej

10,80

10,80

10,98

10,98

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajace tych $wiadczen - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

4,70

4,65

4,78

4,73

Od pozostatych budynkéw lub ich czesci, w tym:
zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

7,77

3,83

7,90

3,90
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Od budowli
2% 2% 2% 2%

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych w 2018 roku wynosity
552.649,00 zt (w tym 185.849 zt stanowita wptata Gminy tubnice za podatek 2013
roku) i stanowity 3% dochoddéw budzetowych wykonanych na dzien 31 grudnia 2018
roku (18.426.862,00 zt), a w I potroczu 2019 roku wyniosty 195.831,00 zt (planowane
402.432,00 z) i stanowity 1,99% wykonanych dochoddéw w tym okresie (9.826.297,57
zh).

Jako prébe do kontroli w latach 2018 - 2019 przyjeto 6 podatnikéw. Przypis podatku od
nieruchomosci dla podatnikéw objetych kontrolg wediug ztozonych deklaracji
podatkowych wynosit w 2018 roku 225.547,00 zt, a na 2019 rok (do dnia 11 wrzesnia)
stanowit 256.266,00 zi.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w okresie 2018-2019, zawierajace dane o
nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosSci zadeklarowanego
podatku na 2018 i 2019 rok stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Sprawdzono prawidtowos$¢ stosowanych stawek podatkowych oraz poprawnosc
wyliczenia podatku. Wtasciwie stosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy
tubnice, nie stwierdzono btedéw rachunkowych w wyliczeniu wielkosci podatku. Wszyscy
podatnicy objeci proba kontroli ztozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci. Dwodch
podatnikdbw o numerze identyfikacyjnym (...)8 ztozylo deklaracje z naruszeniem
ustawowego terminu (art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) -
odpowiednio w dniu 5 lutego 2018 roku i 4 lutego 2019 roku oraz w dniu 2 lutego 2018
roku i 4 lutego 2019 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w 2018 roku wynosity
561.866,46 zt i stanowity 3,05% dochodéw budzetowych wykonanych na dzien 31
grudnia 2018 roku (18.426.862,00 zt), a na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity
319.528,10 zt i stanowity 3,25% wykonanych dochodéw w tym okresie (9.826.297,57
zh).

Jako probe do kontroli przyjeto 15 podatnikow w latach 2018 - 2019. Przypis podatku
od nieruchomosci dla podatnikow objetych kontrola wedtug decyzji wymiarowych
wynosit w 2018 roku 240.117,00 z, a na 2019 rok (ztozonych do dnia 11 wrzes$nia)
stanowit 248.547,00 zi.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg w okresie 2018-2019, zawierajgce dane o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wysokosci podatku na 2018 i 2019 rok oraz prawidfowosci opodatkowania stanowi
zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Na podstawie skontrolowanej proby stwierdzono, ze wydajac decyzje wymiarowe na rok
2018 i 2019 witasciwie stosowano stawki podatku od nieruchomosci uchwalone przez
Rade Gminy tubnice.

Od wptat poszczegdlnych rat podatku dokonanych po terminie naliczano i pobierano
odsetki, zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, a w przypadku, gdy
dokonana wptata nie pokrywata kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke zaliczano ja proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek -
stosownie do przepisu art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)°.

Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia korekty informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, co narusza przepis art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze
zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy winien dokonywaé czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej skladanych
deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a §
2 ww. ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwosc rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)*°.

Z powyzszych dokumentéw wynika, ze w sktadanych Informacjach na podatek

od nieruchomosci podatnik pomniejszal wartos¢ budowli - oczyszczalni
éciekdow na kolejny rok o odpis amortyzacyjny w wysokosci 17.278,19 zi,
natomiast wartosci budowli elektrowni wiatrowej nie wykazywat - jako

catkowicie zamortyzowanej (...)!.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Powyzsze narusza przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1170 ze zm.) ktéry przesadza, ze podstawe opodatkowania stanowi dla budowli
lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z
zastrzezeniem ust. 4-6 - wartosé¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

,Podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowi, co do zasady, wartos¢, o
ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
0 odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego
zob. art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Z
przepisu tego wynika wprost, ze podstawe opodatkowania stanowi wartos¢ poczatkowa
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne. A zatem ustalajac podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budowli nie mozna pomniejsza¢ wartosci poczatkowej o
dokonane odpisy amortyzacyjne (...)” Krywan Tomasz, LEX, Czy aby ustali¢ podstawe
opodatkowania nieruchomosci nalezy jej wartos¢ poczatkowg pomniejszy¢ o dokonane
odpisy amortyzacyjne?

«(..) A zatem w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych podstawe
opodatkowania stanowi ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Przyjmuje sie przy tym, ze "wartoscig", o ktorej
mowa, jest wartos¢ poczatkowa budowli, a nie jej warto$¢ rynkowa (czy inna wartos¢) w
tym dniu. Jak czytamy w wyroku WSA w Krakowie z dnia 14 wrzesnia 2010 r., I SA/Kr
845/10, "z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wynika w jaki sposdb ma by¢ okreslona
warto$¢ budowli, ktére aktualnie podlegajg amortyzacji oraz budowli, ktore zostaty
catkowicie zamortyzowane. W takim przypadku nalezy warto$¢ te ustali¢ zgodnie z
przepisami o podatkach dochodowych. Ustalona w ten sposdb warto$¢ dotyczy zaréwno
budynkow  podlegajacych  amortyzacji, jak rowniez  budynkéw  catkowicie
zamortyzowanych". Z kolei w wyroku WSA w Gdansku z dnia 21 sierpnia 2012 r., I
SA/Gd 689/12 czytamy, ze "nalezy zgodzi¢ sie z organami podatkowymi, ze wartosc
jaka prezentowaty sporne budowle w dniu 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego powinna by¢ tozsama z wartoscig poczatkowg tego
érodka trwatego". Nie istnieje mozliwo$¢ przyjecia jako podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wartosci ksiegowej budowli. Podstawg opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budowli catkowicie zamortyzowanych jest zawsze ich
warto$¢ poczatkowa z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.” Krywan Tomasz, LEX, Czy wartos¢ budowli to wartosé, ktora byta
wykazywana w podatku od nieruchomosci, czy tez warto$¢, ktéra stanowita podstawe
odliczert amortyzacyjnych zawarta w ewidencji srodkow trwatych?

Z powyzszego wynika, ze jako podstawe opodatkowania budowli -
oczyszczalnia $ciekow nalezato w 2017, 2018 i 2019 roku przyjac jej wartosc
poczatkowa niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne — 172.781,93 zt (podatek
w wysokosci 2% rocznie - 3.455,64 zt). W przypadku budowli - elektrownia
wiatrowa jako podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w 2017 i
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2018 roku nalezato przyjac jej wartos¢ poczatkowa a nie wartos¢ ksiegowa, ale
z uwzglednieniem przepisow Prawa budowlanego dotyczacych podstawy
opodatkowania elektrowni wiatrowych odpowiednio obowiazujacych w 2017
roku - elektrownia wiatrowa uznana w calosci za budowle, oraz
obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2018 roku - podstawe opodatkowania
stanowi wytacznie cze$¢ budowlana elektrowni.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2018 rok
i i llogé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 2.539,00 + odsetki

12,00 zt

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

I péirocze 2019 roku

Kwota objeta
decyzjami

(zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

llosé

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Zgodnie z przedtozonym rejestrem wydanych decyzji w sprawie umorzenia, odroczenia i
roztozenia na raty, w kontrolowanym okresie wydano jedna decyzje w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci.

Decyzja nr 3120.1.3.U.2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej I i II raty podatku od nieruchomosci za 2018 rok w kwocie 2.539
zt wraz z odsetkami. Wniosek podatnika z dnia 29 maja 2018 roku, w ktérym zwraca sie
0 umorzenie zalegtosci podatkowej podatku od nieruchomosci za 2018 rok (I i II rata) w
kwocie 2.539 zt. (...)*2

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na mocy art. 67a § 1 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze umorzy¢ w calosci lub w czesci zalegtosci podatkowe,
odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna.

#(...)wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18 lutego 2009 r., I SA/Bk 428/08, w ktérym
uznano, iz ,wazny interes podatnika nalezy definiowa¢ jako sytuacje spowodowang
nadzwyczajnymi, losowymi przypadkami”. W tym zatem przypadku sad, okreslajac
definicje waznego interesu podatnika, odnidst ja do szerokiego obszaru sytuacji, ktory
jest konsekwencjg nadzwyczajnych, losowych przypadkéw. W tym zakresie mozna takze
Lumiesci¢” wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 kwietnia 2009 r., I SA/Go
802/08, gdzie przyjeto, iz ,«wazny interes podatnika» definiuje sie z kolei jako sytuacje,
gdy z powodu nadzwyczajnych, losowych przypadkéw doszio do znacznego obnizenia
zdolnosci ptatniczych dtuznika, co w konsekwencji doprowadzito do tego, ze podatnik nie
jest w stanie uregulowaé naleznosci podatkowych”. W ten sposdb sad uszczegdtowit
definicje waznego interesu podatnika. Mozna zatem zauwazy¢, ze sytuacja
~Wypetniajaca” zakres analizowanego wyrazenia sktada sie w pewnym sensie z dwoch
»~Stanow”, tj. po pierwsze stanu znacznego obnizenia zdolnosci ptatniczych, a po drugie
stanu braku mozliwosci uregulowania naleznosci podatkowych.

W sposob najbardziej opisowy przestanke waznego interesu podatnika wyrazaty sady w
drugim umownie przyjetym zakresie. Warto przywota¢ wyrok WSA w Szczecinie z dnia
17 marca 2011 r., I SA/Sz 860/10, w ktorym uznano: ,Wazny interes podatnika to
sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych, losowych przypadkéw podatnik nie jest w
stanie uregulowac zalegtosci podatkowych. Bedzie to utrata mozliwosci zarobkowania,
utrata losowa majatku. Przestanki zastosowania ulgi podatkowej nalezy wiec oceniac nie
tylko w konteks$cie osobistej sytuacji majatkowej podatnika, lecz takze z
uwzglednieniem zwigzku zachodzgcego pomiedzy obnizeniem zdolnosci ptatniczej, a
zajsciem wypadkéw powodujacych i uzasadniajacych niemozno$¢ zaptaty”. Przy
definiowaniu przestanki waznego interesu podatnika sad ten odnidst sie takze do
przyczyn o charakterze ,nadzwyczajnym, losowym”, wskazujac rowniez na sytuacje i
okreslajac ja jako brak mozliwosci uregulowania zalegtosci podatkowych. W dalszej
kolejnosci WSA w Szczecinie ,rozwinat” obszar sytuacji wypetniajacych przestanke
waznego interesu podatnika, akcentujac, iz bedzie to utrata mozliwosci zarobkowania
czy tez utrata losowa majatku. Tym samym sad doprecyzowat pierwszy z przyjetych
wczesniej ,stanow” wypetniajacych obszar sytuacji kwalifikowanej jako wazny interes
podatnika. Na podkreslenie zastuguje szczegdlne potraktowanie przestanek
powodujacych zastosowanie ulgi podatkowej, a zatem nie tylko w kontekscie sytuacji
majatkowej podatnika, lecz takze 2z uwzglednieniem zwigzku pomiedzy tymi
przestankami a utratg zdolnosci ptatniczej podatnika.

Jako swoiste uzupetnienie orzeczen, w ktoérych sady w sposdb opisowy okreslaty
przestanke waznego interesu podatnika, potraktowa¢ mozna te wyroki, w ktdrych sady
rozszerzaty nieco pojecie sytuacji stanowigcych wazny interes podatnika, wskazujac, iz
chodzi tu nie tylko o sytuacje nadzwyczajne, ale takze ,normalng” sytuacje ekonomiczng
podatnika. W orzeczeniach tych pojecie sytuacji ,zlewa sie” w pewnym sensie z
okresleniem przyczyn, ktore do tej sytuacji doprowadzity. W wyroku NSA z dnia 6
sierpnia 2009 r., I FSK 871/08, przyjeto, ze ,rozpatrujac «wazny interes podatnika»
nalezy mie¢ na uwadze nie tylko sytuacje nadzwyczajne (losowe), ale takze sytuacje
ekonomiczng podatnika”. Podobny poglad przyjat WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia
30 czerwca 2010 r., I SA/Bd 50/10, stwierdzajac, iz ,interes podatnika nalezy widzie¢
majac na uwadze nie tylko sytuacje nadzwyczajne, ale takze normalng sytuacje
ekonomiczng, w tym wysokos¢ uzyskiwanych przez strone dochoddéw, jak rowniez
koniecznos¢ ponoszenia wydatkow”.
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W orzecznictwie podatkowym dotyczacym rozpatrywanej przestanki zdefiniowano
réowniez zdarzenie losowe. W wyroku WSA w Lublinie z dnia 27 marca 2008 r., I SA/Lu
1/08, przyjeto, iz ,zdarzeniem losowym bedzie zaistniate, niespodziewane zdarzenie,
niezalezne od woli podatnika, ktére spowodowato, ze ten znalazt sie w trudnej sytuacji
materialnej, niepozwalajacej mu na zaptate zalegtego podatku”. Wypada zauwazy¢, iz
okreslenie tego zdarzenia losowego zostato dokonane na uzytek analizowanej przestanki
i ma szerszy zakres, gdyz sad obejmuje nim takze skutek wywotany tym
zdarzeniem.(...)" Borszowski Pawet, Wazny interes podatnika w regulacji ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych - omdwienie orzecznictwa, ABC komentarz praktyczny, LEX

.(..)Gdy zas$ chodzi o sytuacje, ktére wskazujg na niespetnienie przestanki interesu
publicznego, mozna dostrzec w orzecznictwie zaréwno okreslanie pewnej sytuacji
wyjsciowej stanowigcej wskazowke interpretacyjng, jak i konkretne przypadki. W
kategoriach umownie okreslonej sytuacji wyjsciowej mozemy rozpatrywac taka, gdy
podatnik jest w stanie uisci¢ zalegto$¢ podatkowa bez istotniejszego uszczerbku dla
siebie i rodziny. Podkreslit to WSA w Kielcach w wyroku z dnia 22 stycznia 2009 r., I
SA/Ke 464/08, stwierdzajac, iz ,ewentualne umorzenie zalegtosci podatkowej w sytuaciji
gdy podatnik jest w stanie jg uisci¢ bez istotniejszego uszczerbku dla swego istnienia i
rodziny pozostawatloby w sprzecznosci z interesem publicznym, ktéry wymaga, by
przypadajace budzetowi naleznosci publicznoprawne byty ptacone we wiasciwych
wielkosciach i we wtasciwym czasie”(...)

(...) przestanka interesu publicznego nie jest konkurencyjna wzgledem drugiej
przestanki, tj. waznego interesu podatnika, a tym samym obie przestanki powinny by¢
traktowane na réwnym poziomie, bez pierwszenstwa jednej z nich. Warto w tym
zakresie przywota¢ wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2009 r., I SA/Sz 667/09,
gdzie stwierdzono, iz ,wymienione w art. 67a § 1 pkt 3 o.p. interes publiczny i wazny
interes podatnika nie sa wobec siebie konkurencyjne, ani tez zaden z nich nie moze w
panstwie prawnym by¢ uznany z definicji za wazniejszy”. Poglad ten zastuguje na
jednoznaczng aprobate, obie przestanki bowiem zostaty wprowadzone w konstrukcji
umorzenia zalegtosci podatkowych w okreslonym celu. Przestanka waznego interesu
podatnika ma odnosi¢ sie do szczegolnej sytuacji podatnika, natomiast przestanka
interesu publicznego ma uwzglednia¢ wartosci ogdlnospoteczne i tzw. sfere publiczng, a
zatem sfere dziatalnosci organow podatkowych. Potwierdza to réwniez WSA w
Warszawie w wyroku z dnia 20 marca 2007 r., III SA/Wa 1205/06.(...)" Borszowski
Pawet, Klauzula generalna interesu publicznego w regulacji ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych - omdwienie orzecznictwa, ABC komentarz praktyczny, LEX

Z tresci wniosku podatnika oraz zgromadzonego materiatu dowodowego (tylko protokot
ogledzin) nie wynika, ze znalazt sie w trudnej sytuacji finansowej, ktéra nie pozwala na
zaptate naleznego podatku od nieruchomosci, zatem uwzgledniajac zasade rownosci i
powszechnos$ci opodatkowania instytucja umorzenia zalegtosci podatkowych winna by¢
stosowana na wniosek podatnika uzasadniajacy pomoc w przypadku trudnej
sytuacji finansowej badz osobistej podatnika, czy wystapienia nagtych zdarzen
losowych, a nie forma rekompensaty za poniesione naklady finansowe (...)3.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegodlnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntéw)

2018 rok
. ) llosé decyzji . Kwota =
Rodzaj decyzji (szt) ulgi lub zwolnienia
' (zh
Ulga inwestycyjna 1 7.000,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 7 1.167,77
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegto$ci, odsetek 4 5.028,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 1 5.219,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 1 1.163,00
| poéirocze 2019 roku
. } llosé decyzji _ Kwota
Rodzaj decyzji (szt) ulgi lub zwolnienia
' (zh
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 6 1.396,18

Ulga Zotnierska - -

Umorzenie zalegtosci, odsetek - -

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéow

W kontrolowanym okresie wydano tgcznie 13 decyzji w sprawie zwolnienia z podatku
rolnego z tytutu nabycia gruntéw na powiekszenie gospodarstwa rolnego. Skontrolowano
5 losowo wybranych decyzji.

Decyzja znak: 3121.3.2018 z dnia 19 marca 2018 roku, wydana po rozpatrzeniu
whniosku podatnika z dnia 19 lutego 2018 roku - zwolniono z podatku rolnego w okresie
od dnia 1 marca 2018 roku do dnia 30 listopada 2022 roku grunty o powierzchni 1,65 ha
(1,5905 ha przeliczeniowego), nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego - Akt notarialny Rep. A 7082/2017 z dnia 8 listopada 2017 roku.

Decyzja znak: 3121.5.2018 z dnia 22 sierpnia 2018 roku, wydana po rozpatrzeniu
whniosku podatnika z dnia 30 lipca 2018 roku - zwolniono z podatku rolnego w okresie od
dnia 1 sierpnia 2018 roku do dnia 31 lipca 2023 roku grunty o powierzchni 4,2364 ha
(5,3238 ha przeliczeniowego), nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego - Akt notarialny Rep. A 7939/2018 z dnia 18 lipca 2018 roku.

Decyzja znak: 3121.7.2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku, wydana po rozpatrzeniu
wniosku podatnika z dnia 27 wrzesnia 2018 roku - zwolniono z podatku rolnego w
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okresie od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 31 lipca 2023 roku grunty o
powierzchni 1,26 ha (1,295 ha przeliczeniowego), nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejagcego gospodarstwa rolnego - Akt notarialny Rep. A 3581/2018 z
dnia 12 lipca 2018 roku.

Decyzja znak: 3121.1.2019 z dnia 26 lutego 2019 roku, wydana po rozpatrzeniu
whniosku podatnika z dnia 31 stycznia 2019 roku - zwolniono z podatku rolnego w
okresie od dnia 1 lutego 2019 roku do dnia 31 pazdziernika 2023 roku grunty o
powierzchni 0,7952 ha (0,5978 ha przeliczeniowego), nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejagcego gospodarstwa rolnego - Akt notarialny Rep. A 8190/2018 z
dnia 18 pazdziernika 2018 roku.

Decyzja znak: 3121.4.2019 z dnia 1 kwietnia 2019 roku, wydana po rozpatrzeniu
whniosku podatnika z dnia 22 marca 2019 roku - zwolniono z podatku rolnego w okresie
od dnia 1 kwietnia 2019 roku do dnia 31 marca 2024 roku grunty o powierzchni 3,98 ha
(5,607 ha przeliczeniowego), nabyte przez podatnika na powigekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego - Akt notarialny Rep. A 1835/2019 z dnia 11 marca 2019 roku.

Ustalenia kontroli

Decyzje w sprawie zwolnien w zwiazku z nabyciem gruntédw wydawane byly na wnioski
podatnikdw i stosowane od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym ztozono
podanie. Wszystkie wnioski udokumentowane byty aktami notarialnymi. Zgodnie z art.
12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym okres zwolnienia,
wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
zawarto umowe sprzedazy gruntow. Na podstawie powyzszej proby stwierdzono, ze
wilasciwie okreslano w decyzjach okres przystugujacego zwolnienia w podatku rolnym.
Po uptywie okresu zwolnienia zastosowano, zgodnie z art. 12 ust. 6 cytowanej ustawy,
ulge w podatku rolnym, polegajacq na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w
drugim roku o 50%.

Ulga inwestycyjna

W kontrolowanym okresie organ podatkowy wydat jedng decyzje w sprawie przyznania
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym.

Decyzja znak 3121.1.1.2019 z dnia 12 czerwca 2019 roku w sprawie udzielenia ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu zakupu i montazu instalacji fotowoltaicznej w
wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych - 7.000,00
zt. Ulgi udzielono od dnia 1 czerwca 2019 roku. Decyzje wydano na wniosek podatnika z
dnia 15 maja 2019 roku, do ktérego zataczono kserokopie faktury FV 57/2018 z dnia 8
pazdziernika 2018 roku na kwote brutto 28.000,00 zt. Podatnik ztozyt oswiadczenie, ze
ww. inwestycja zostata zrealizowana w catosci ze S$rodkéow wiasnych, ze nie jest
podatnikiem podatku VAT oraz ze prad pozyskany z zamontowanych paneli
fotowoltaicznych przez okres trwania ulgi bedzie uzywany tylko na wiasne potrzeby, nie
bedzie odsprzedawany osobom trzecim.

Podatek od srodkow transportowych
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W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki podatku od $rodkdéw transportowych
uchwalone przez Rade Gminy tubnice uchwatg nr XXX/145/2017 z dnia 9 listopada 2017
roku.

Organ podatkowy miat mozliwo$¢ weryfikacji informacji zawartych w sktadanych przez
podatnikdw deklaracjach z danymi otrzymywanymi z Wydziatu Komunikacji i Drog
Starostwa Powiatowego w Wieruszowie, zawierajacymi informacje na temat
zarejestrowania, badz wyrejestrowania pojazdow podlegajacych opodatkowaniu.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Wptywy z podatku od $rodkéw transportowych od 0sob fizycznych wyniosty w 2018 roku
379.238,69 zt i stanowity 2,06% dochodéw budzetowych (18.426.862,00 zt), a na
dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity 244.508,16 zt i stanowity 2,49% wykonanych
dochoddw w tym okresie (9.826.297,57 zt).

Kontroli prawidtowosci wymiaru podatku od srodkéw transportowych od oso6b fizycznych
dokonano na podstawie losowo wybranej proby 8 podatnikéw, dla ktérych dokonano
przypisu netto w 2018 roku tacznie na kwote 195.728 zt (131 $rodkow transportowych),
a na dzien 9 wrzesnia 2019 roku przypis netto wynidst tacznie 228.374,00 zt (131
$rodkow transportowych).

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Podatnicy przyjeci do proby, bedacy witascicielami srodkéw transportowych, ztozyli
deklaracje na podatek od srodkdéw transportowych na 2018 i 2019 rok.

Zmiany w podstawie opodatkowania byty dokumentowane np. decyzjami o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu, wykazami zmian z Wydziatu Komunikacji i Dréog Starostwa
Powiatowego w Wieruszowie, fakturami zakupu/sprzedazy, kserokopiami dowoddéw
rejestracyjnych.

Stosowano stawki uchwalone przez Rade Gminy tubnice. Prawidtowo okreslano moment
powstania i wygasniecia obowigzku podatkowego, przypiséw i odpisow dokonywano w
prawidtowej wysokosci.

Od wpfat poszczegdlnych rat podatku od s$rodkéw transportowych dokonanych po
terminie naliczano i pobierano odsetki we witasciwych kwotach, zgodnie z przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa, a w przypadku, gdy dokonana wptata nie pokrywata
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke zaliczano ja proporcjonalnie na
poczet zalegtosci podatkowej i odsetek — stosownie do przepisu art. 55 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby prawne

Wptywy z podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych wyniosty w 2018 roku
89.566,00 zt i stanowity 0,49% dochodow budzetowych (18.426.862,00 zt), a na dzien
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30 czerwca 2019 roku wynosity 18.488,00 zt i stanowity 0,19% wykonanych dochodow
w tym okresie (9.826.297,57 zi).

W Gminie tubnice w 2018 roku funkcjonowato 5 0s6b prawnych podatnikéw podatku od
$rodkow transportowych ptacacych podatek, w 2019 roku funkcjonowaty 3 osoby prawne
ptacace podatek od s$rodkéw transportowych. W zakresie prawidtowosci wymiaru
podatku od $rodkéow transportowych skontrolowano 100% podatnikéw, dla ktérych
dokonano przypisu netto w 2018 roku tacznie na kwote 89.080 zt (84 srodki
transportowe), a na 2019 rok (do dnia 10 wrzesnia w 2019 roku) tacznie w wysokosci
38.385 zt (31 srodkdw transportowych).

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Podatnicy przyjeci do proby, bedacy wtascicielami $rodkow transportowych, ztozyli
deklaracje na podatek od $rodkdéw transportowych na 2018 i 2019 rok.

Zmiany w podstawie opodatkowania byty dokumentowane np. decyzjami o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu, wykazami zmian w ewidencji pojazdéw z Wydziatu

Komunikacji i Drag Starostwa Powiatowego w  Wieruszowie, fakturami
zakupu/sprzedazy, kserokopiami dowodéw rejestracyjnych.

Stosowano stawki uchwalone przez Rade Gminy tubnice. Generalnie prawidtowo
okreslano moment powstania i wygasniecia obowigzku podatkowego, przypisow i
odpisow dokonywano w prawidtowej wysokosci.

()1,

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy tubnice,
sporzadzonych za 2017 i 2018 rok, w kolumnie 10 zalegtosci netto wykazane zostaty
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci:

Zalegtosci z tytutu podatku od

nieruchomodci Stan na 31.12.2017 rok Stan na 31.12.2018 rok
osoby prawne 1,00 1.066,50
osoby fizyczne 115.691,18 114.697,72

Osoby fizyczne

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z przedtozonym kontrolujagcym wykazem zalegtosci w podatku od nieruchomosci
od o0sob fizycznych stwierdzono zalegtos¢ na dzien 31 grudnia 2017 roku w kwocie
115.691,18 zt, na kontach 32 podatnikéw. Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci w
podatku od nieruchomosci na kwote 114.697,72 zt pozostawaty na kontach 24
podatnikéw bedacych osobami fizycznymi.

Sprawdzono konta 7 podatnikéw podatku od nieruchomosci, posiadajacych zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2017 roku na kwote taczng 106.376,38 zt, stanowiaca 91,95%
wszystkich zalegtosci na dziehn 31 grudnia 2017 roku oraz na dzien 31 grudnia 2018
roku na kwote 107.306,58 zt, co stanowi 93,56% ogotu zalegtosci w tym okresie.

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdow wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacja zalegtosci podatkowych objetych proba kontroli stanowi
zalacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkow transportowych

Biorac pod uwage dane ujete w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy tubnice, sporzadzonych za 2017 rok i 2018 rok, wykazane zostaty
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych:

Zalegtosci z tytutu podatku od

srodkéw transportowych Stan na 31.12.2017 rok Stan na 31.12.2018 rok
osoby prawne 135,00 0,00
osoby fizyczne 94.950,15 93.780,99

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych.

Osoby fizyczne

Na dzied 31 grudnia 2017 roku kontrolujace stwierdzity, zgodnie z przedfozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegto$¢ w podatku od $rodkoéw transportowych od
0sob fizycznych w kwocie 94.950,15 zt, na kontach 11 podatnikéw. Na dzien 31 grudnia
2018 roku przedmiotowa zalegto$¢ wynosita 93.780,99 zt i pozostawata na kontach 9
podatnikow.

Sprawdzono prowadzong windykacje na 3 kontach podatnikdw na taczng kwote
91.436,70 zt stanowigcg 96,30% ogotu zalegtosci wystepujacych na koniec 2017 roku.

(..)15

Przepis art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2171 ze zm.) stanowi, ze postepowanie
egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w sklad masy upadiosci,

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wszczete przed dniem ogloszenia upadiosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z
dniem ogloszenia upadiosci. Postepowanie to umarza sie z mocy prawa po
uprawomochieniu sie postanowienia o ogloszeniu upadilosci. Zawieszenie
postepowania egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wiasnosci
nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogftoszeniem
upadlosci, a nabywca egzekucyjny wplaci w terminie cene nabycia.

W mysl art. 146 ust. 3 powolanej wyzej ustawy, po dniu ogloszenia upadtosci
niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w skiad
masy upadiosci oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu Ilub
zarzadzenia zabezpieczenia na majatku upadiego, z wyjatkiem zabezpieczenia
roszczen alimentacyjnych oraz roszczen o rente z tytulu odszkodowania za
wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub smierci oraz o zamiane
uprawnien objetych tresciq prawa dozywocia na dozywotnia rente.

Przepis § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (obowigzujacej w
zakresie sprawozdania Rb-27S za 2017 rok), stanowiacej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, stanowit: w odpowiednich kolumnach "Saldo
koncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w_tym zalegtosci netto
(naleznosci pozostate do zaplaty, ktéorych termin zaptaty minat i moga byé
egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac
zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w
przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zalegto$ci objetych postepowaniem
ugodowym, ukfadowym lub restrukturyzacyjnym. W zakresie sprawozdawczosci za 2018
rok oraz obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje przepis § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zataqcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2018 r., poz. 109 ze zm.).

Zatem na podstawie powyzszych przepisow Prawa upadiosciowego i
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zalegtosci ktore nie
moga by¢ egzekwowane, nie wykazuje sie w sprawozdaniu Rb-27S jako
zalegtosci netto.

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnier i tytutdw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych prdoba kontroli stanowi

zalacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Na podstawie przedtozonych kontrolujacym dokumentow potwierdzajacych prowadzong
w kontrolowanej jednostce windykacje zalegtoéci w wybranej probie podatnikdw,
szczegotowo opisanych w zatgcznikach do protokotu kontroli stwierdzono, Ze czynnosci
windykacyjne prowadzono biezgco stosujac przepisy wynikajace z obowigzujacego od
dnia 1 stycznia 2016 roku rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 1483).
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Terminowos¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutdow wykonawczych stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Rada Gminy w tubnicach nie podjeta uchwaty okreslajgcej zasady nabywania, zbywania

i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas

oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)
2018 rok I potrocze 2019 rok

Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
tubnice za 2018 rok i za I pétrocze 2019 roku oraz z ustnym os$wiadczeniem Skarbnika
Gminy, w kontrolowanym okresie Gmina tubnice nie planowata i nie uzyskata dochoddéw
ze sprzedazy nieruchomosci.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2018 rok I pétrocze 2019 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zZmianach zmianach
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

W kontrolowanym okresie nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Zgodnie z ustnym os$wiadczeniem inspektora Jadwigi Dudek Gmina tubnice nie posiada
gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2018 rok I potrocze 2019 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
64.590,00 64.590,00 64.130,05 64.093,08 64.093,08 32.075,26
Wykaz umdéw najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Gminy tubnice

obowigzujacych w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku stanowi

Zzatacznik nr 16 do protokotu kontroli.
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W kontrolowanym okresie w Gminie tubnice obowigzywato 8 umoéw najmu i dzierzawy
lokali uzytkowych. W 2018 roku zawarto jedng umowe dzierzawy nieruchomosci
zabudowanej stanowigcej wtasno$¢ Gminy tubnice. Pod katem terminowosci wptaty
czynszu skontrolowano 5 zawartych umoéw, w zakresie prawidtowosci zawierania umoéw -
jedng umowe zawartg w 2018 roku.

1. Pawilon Handlowy w tubnicach

Rada Gminy w tubnicach w dniu 14 marca 2018 roku podjeta uchwate nr
XXXIII/166/2018 w sprawie zezwolenia na dzierzawe nieruchomosci zabudowanej
potozonej w obrebie wsi tubnice przy ul. Sikorskiego 50, na dziatce nr 383/1 o pow.
0,1183 ha (parter budynku Pawilonu handlowego wraz z czescig gruntu niezbednego do
jego funkcjonowania) na okres 10 lat w drodze bezprzetargowej.

Pismem z dnia 15 marca 2018 roku dotychczasowy dzierzawca zwrocit sie z prosbg o
przedtuzenie okresu dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci o okres kolejnych 10 lat.

Wéjt Gminy tubnice zarzadzeniem nr 8/2018 z dnia 19 marca 2018 roku podat do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci komunalnej zabudowanej stanowigcej
wiasno$¢ Gminy tubnice (kW SR1W/00097384/8), obejmujacy lokal uzytkowy o pow.
180 m? potozony na parterze budynku Pawilonu Handlowego w tubnicach, wraz z
gruntem o powierzchni proporcjonalnej do powierzchni lokalu (1/2 powierzchni lokalu) w
drodze bezprzetargowej na okres 10 lat. Stawka czynszu 10,14 zt za 1m? plus podatek
VAT. Czynsz ptatny do 21 kazdego miesigca. Zmiana czynszu dokonywana bedzie
corocznie na kazdy rok kalendarzowy do dnia 31 grudnia stosownym zarzadzeniem
Wéjta Gminy.

Ww. wykaz nieruchomosci wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Gminy przez
okres 21 dni — od dnia 19 marca do dnia 10 kwietnia 2018 roku oraz zamieszczono na
stronach internetowych Gminy tubnice i w BIP w dniu 19 marca 2018 roku. Wykaz
ogtoszono w prasie lokalnej ,tacznik”.

Umowa dzierzawy nieruchomosci - lokalu uzytkowego z RHS Spdtka z 0.0. zostata
zawarta w dniu 4 maja 2018 roku. Gmina ktubnice, ktéra jest wiascicielem
nieruchomosci wydzierzawia lokal uzytkowy o powierzchni 180 m? potozony na parterze
budynku Pawilonu Handlowego w tubnicach wraz z gruntem o powierzchni 90 m?2.
Nieruchomos$¢ wykorzystywana bedzie przez dzierzawce na lokalizacje sklepu, umowa
zostaje zawarta na okres 10 lat, od dnia 7 maja 2018 roku do dnia 6 maja 2028 roku.
Czynsz dzierzawny w wysokosci 10,14 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej
wydzierzawionego lokalu miesiecznie plus podatek VAT (2.245,00 zt), ptatny do dnia 21
kazdego miesigca. Strony ustalajg, ze zmiana czynszu dokonywana bedzie corocznie na
kazdy rok kalendarzowy do dnia 31 grudnia stosownym zarzadzeniem Waéjta
Gminy o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni,
ogtoszony przez Prezesa GUS.

Pismem OR.7151.1.2019.]JD z dnia 29 stycznia 2019 roku Wajt Gminy poinformowat
dzierzawce o zmianie wysokosci czynszu od dnia 1 stycznia 2019 roku - 10,30 zt za 1
m? dzierzawionej powierzchni plus podatek VAT (2.280,42 zt), wzrost cen o 1,6%. Na
podstawie zarzadzenia Wojta Gminy nr 10/2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku w
sprawie uaktualnienia czynszu najmu i dzierzawy do lokali uzytkowych stanowigcych
mienie komunalne gminy na rok 2019.

W okresie od stycznia 2018 roku do czerwca 2019 roku dzierzawca wptacat czynsz
terminowo.

2. Urzad Pocztowy w tubnicach

Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 3 stycznia 2000 roku — pomieszczenia
potozone na parterze budynku przy ul. Sikorskiego 102 w tubnicach, na czas
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nieoznaczony. Powierzchnia wynajmowanego lokalu 39,83 m2. Czynsz miesieczny od
dnia 1 stycznia 2018 roku 12,50 zt za 1m? plus podatek VAT (612,39 zt), ptatny do 21
kazdego miesigca - zarzadzenie Wéjta Gminy nr 25/2017 z dnia 6 listopada 2017 roku.

W okresie od stycznia 2018 roku do czerwca 2019 roku dzierzawca wptacat czynsz
terminowo.

3. Bank Spoétdzielczy Oddziat Lubnice

Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 4 stycznia 1999 roku na czas
nieoznaczony - pomieszczenia potozone na parterze budynku przy ul. Sikorskiego 102 w
tubnicach. Powierzchnia wynajmowanego lokalu 81,66 m2. Czynsz miesieczny od dnia 1
stycznia 2018 roku 14,00 zt za 1m? plus podatek VAT (1.406,19 zi), ptatny do 21
kazdego miesigca - zarzadzenie Wéjta Gminy nr 25/2017 z dnia 6 listopada 2017 roku.

W okresie od stycznia 2018 roku do czerwca 2019 roku dzierzawca wptacat czynsz
terminowo.

4. Centrala telefoniczna w tubnicach

Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 7 kwietnia 2008 roku na czas
nieokreslony - lokal o powierzchni 30 m? przy ul. Piastowskiej 1 w tubnicach. Czynsz
miesieczny od dnia 1 stycznia 2018 roku 14,76 zt za 1m? plus podatek VAT (544,64 zi),
ptatny do 21 kazdego miesigca — zarzadzenie Wéjta Gminy nr 4/2018 z dnia 29 stycznia
2018 roku. Czynsz miesieczny od dnia 1 stycznia 2019 roku 15,00 zt za 1m?2 plus
podatek VAT (553,50 zt), ptatny do 21 kazdego miesigca - zarzadzenie Wojta Gminy nr
10/2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku.

W okresie od stycznia 2018 roku do czerwca 2019 roku dzierzawca wptacat czynsz z
opoOznieniem, naliczano i pobierano odsetki za opdznienie.

5. Umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 30 czerwca 2017 roku na okres 3
lat od daty zawarcia umowy - lokal o powierzchni 50 m? przy ul. Wojska Polskiego 28 w
Kolonii Dzietrzkowice. Czynsz miesieczny 7,32 zt za 1m? plus podatek VAT (450,18 zi),
ptatny do 21 kazdego miesigca.

W okresie od stycznia 2018 roku do czerwca 2019 roku dzierzawca generalnie wptacat
czynsz terminowo, w kilku przypadkach opdznienia naliczano i pobierano odsetki.

Wybrani do préby kontroli dzierzawcy i najemcy skiadajg deklaracje na podatek od
nieruchomosci.

Inne dochody z majatku

Jadwiga Dudek inspektor w Urzedzie Gminy tubnice o$wiadczyta, ze Gmina tubnice nie
uzyskuje dochoddow z tytutu opfaty adiacenckiej (Rada Gminy nie uchwalita stawki
optaty) i renty planistycznej - nie uchwalono planu zagospodarowania przestrzennego
dla catego obszaru Gminy tubnice.
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IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

Informacje ogodlne

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w tubnicach jest jednostkg organizacyjng Gminy
i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek budzetowych.

Statut Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w tubnicach uchwalony zostat uchwatg
nr XXIV/120/2017 Rady Gminy w tubnicach z dnia 24 marca 2017 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sokolnikach jest od dnia 1 maja
2019 roku Jadwiga Podejma.

Wéjt Gminy upowaznit kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej do:

- prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w art. 20
ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych,

- wydawania decyzji administracyjnych w indywidulnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezgcych do wtasciwosci Gminy tubnice,

- do zatatwiania spraw i wydawania decyzji w imieniu GOPS dotyczacych potwierdzenia
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej,

podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
i wydawania w tych sprawach decyzji.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

R 2018 rok
Wyszczegodlnienie (24)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
S - . 23.444,76

osoby pobierajace $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

- . ; . ) 48.006,26
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (zasitki state) 42.646,00
Dziat 852 Rozdznan 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 242.928.57
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow). 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢. 0,00

W 2018 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tubnicach udzielit 2 zasitkdéw
statych i 30 zasitkow okresowych.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
zawarto w zataczniku nr 17 do protokotu kontroli.
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018
ROK

taczna kwota dotacji nie przekroczyta 50.000 zi, zatem odstgpiono od kontroli
zagadnienia.

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Zarzadzeniem nr 17/2009 Wodjta Gminy tubnice z dnia 30 czerwca 2009 roku
wprowadzono Regulamin wynagradzania dla pracownikéw  samorzgdowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w ktubnicach, zmiana: zarzadzeniem nr 27a/2015
Wodjta Gminy tubnice z dnia 31 pazdziernika 2015 roku oraz zarzadzeniem nr 32/2017
z dnia 15 grudnia 2017 roku Wéjta Gminy tubnice.

Zarzadzeniem nr 13/2019 z dnia 19 lutego 2019 roku Wojt Gminy tubnice ustalit nowy
regulamin wynagradzania dla pracownikéw Urzedu Gminy tubnice.

Stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy tubnice na dzieh 31 grudnia 2018 roku
wynosit 33 osoby.

Kontrolg prawidiowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktérych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw kontrolowanej
jednostki wg wybranych miesiecy, tj. lista ptac za m-c marzec, czerwiec i listopad 2018
roku w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy tubnice:

- Henryk Ciosek - Wéjt Gminy,

- Michat Pazek - Wojt Gminy,

- Ewa Borkowska - Sekretarz Gminy,

- Izabela Klatka - Skarbnik Gminy,

- Andrzej Trzeciak - Kierownik referatu inwestycji i rozwoju gminy
- Krystyna Fary$ - inspektor ds. wymiaru podatku,

- Bozena Hytka - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2018 roku obowigzywato nastepujace wynagrodzenie
dla Wojta Gminy tubnice:

Henry Ciosek (Wéjt poprzedniej kadencji)

- na podstawie uchwaty nr 1I/11/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku - wynagrodzenie
zasadnicze 4.400,00 zt, dodatek funkcyjny - 1.900,00 zt, dodatek za wystuge lat -
880,00 zt, dodatek specjalny w kwocie 1.260,00 zt, tgcznie 8.440,00 zt.

Michat Pazek (Wdjt obecnej kadencii)
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- na podstawie uchwaty nr II/16/2018 z dnia 3 grudnia 2018 roku - wynagrodzenie
zasadnicze 4.200,00 zt, dodatek funkcyjny - 1.900,00 zt, dodatek specjalny w wysokosci
1.220,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 840,00 zt, tgcznie 8.160,00 zt

Ww. kwoty wynagrodzen nie przekraczaty maksymalnych stawek (dotyczacych
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych
dla stanowisk z wyboru rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014
r., poz. 1786 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze
zm.). Karty wynagrodzen pracownikdw Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg
prowadzone byty komputerowo, réwniez listy ptac sporzadzane byty przy uzyciu
programu komputerowego. Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom
objetych proba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach
wynagrodzen. Objete kontrolg listy ptac zostaty sporzadzone przez Alicje Brzakate -
inspektora ds. wynagrodzen, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym
i rachunkowym przez Skarbnika Gminy, zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy.

Po przeanalizowaniu kart wynagrodzen za okres 2015 - 2018 rok ustalono, ze
miesieczne wynagrodzenie brutto wyptacone Henrykowi Cioskowi w ww. okresie
stanowito 8.160,00 zt brutto, ustalone uchwatg nr 1I/8/2010 z dnia 29 grudnia 2010
roku. Tymczasem od dnia 1 grudnia 2014 roku obowigzywata nowa uchwata Rady Gminy
w sprawie ustalenia nowego miesiecznego wynagrodzenia dla Wéjta Gminy ktubnice,
Zz miesieczna kwotg w wysokosci 8.440,00 zt brutto.

Zatem biorac pod uwage powyzsze, wynagrodzenie wyptacone Henrykowi
Cioskowi — Wéjtowi Gminy tubnice w 2018 roku oraz w latach wczesniejszych,
tj. w okresie od 2015 roku do 2017 roku zostato zanizone miesiecznie o 280,00
zt brutto, rocznie o 3.360,00 zt brutto ( w latach 2015, 2016, 2017), w roku
2018 o 3.248,04 zi (liczone za okres od dnia 1 stycznia do dnia 18 listopada
2018 roku). Majac na wzgledzie przepisy art. 291 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2019r., poz. 1040 ze
zm.), roszczenia ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od
dnia, w ktorym roszczenie stato sie wymagalne.

Zgodnie z wyjasnieniem Michata Pazdka - Wéjta Gminy tubnice ,Uchwatqa Rady Gminy
nr II/11/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku przyznano Panu Henrykowi Cioskowi
wynagrodzenie miesieczne w tgcznej kwocie 8.440,00 zt brutto. Takie wynagrodzenie
i liczone od niego pochodne wynagrodzenia powinny zosta¢ wyptacone za m-c grudzien
2014 roku ze wzgledu na date uchwaty. W wyniku analizy akt i kartotek wynagrodzen
w dniu 9 pazdziernika 2019 r. stwierdzono, ze Pan Henryk Ciosek otrzymat wyrédwnanie
wynagrodzenia za miesigc grudzien 2014 roku w kwocie 280,00 zt brutto, jednak od
stycznia 2015 roku wynagrodzenie pozostato w poprzedniej wysokosci czyli 8.160,00 zt
plus pochodne bez zmian, czyli zgodne z uchwatq Rady Gminy nr I11/8/2010 z dnia 29
grudnia 2010 roku. Z dokumentdéw wynika, ze stanowisko ds. Obstugi Rady przekazato
uchwate do stanowiska wypfat do pracownika Alicji Brzakaty. Odnaleziono ksero
dokumentéw  wyptatowych. Z niewiadomych przyczyn Pani Alicja Brzagkata
odpowiedzialna za wyliczanie i wyptate wynagrodzen nie naliczata wynagrodzern Panu
Henrykowi Cioskowi zgodnie z uchwatg Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2014 roku
nr uchwaty II/11/2014 od miesigca stycznia 2015 r. Po rozmowie telefonicznej z Paniq
Alicjq Brzakata w dniu 9 pazdziernika 2019 r. o godzinie 14.24 uzyskaliSmy wyjasnienie,
ze Pani Alicja Brzakata nie wie dlaczego nie naniosta prawidtowego wynagrodzenia.
Niestety nie mamy mozliwosci pozyskania o$wiadczenia od pracownika odpowiedzialnego
za wypftaty, gdyz obecnie nie jest juz pracownikiem Urzedu Gminy w tubnicach.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.
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Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop

Zasady obliczania ekwiwalentow okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za wurlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.). W § 18
ww. rozporzadzenia wskazano w jaki sposob obliczy¢ ekwiwalent za niewykorzystany
przez pracownika urlop wypoczynkowy.

W kontrolowanym okresie badana jednostka naliczyta 7 ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Kontroli poddano naliczenie i wyptacenie
3 ekwiwalentéw. W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz:

- w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 31 sierpnia 2018 roku, pismem
z dnia 31 sierpnia 2018 roku przyznano (...)!® ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w ilosci 21 dni za 2017 i 2018 rok (168 godzin). Wysoko$¢ ekwiwalentu
naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspofczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu, ktéry w 2018 roku wynosit 20,92. Wysokos$¢ ekwiwalentu
wyniosta 3.486,00 zt i zostata wyliczcona w nastepujacy sposob: 3.472,00 zt
(wynagrodzenie zasadnicze brutto wraz z dodatkiem stazowym) : 20,92 wspdtczynnik =
165,97 zt stawka dzienna : 8 godzin = 20,75 zt stawka godzinowa x 8 godzin.
Ekwiwalent w wysokosci 2.429,34 zt wyptacono na podstawie listy ptac z dnia
5 wrzesnia 2018 roku, przelew na podstawie wb nr 123/2018 z dnia 7 wrzesnia 2018
roku,

- w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 16 sierpnia 2018 roku, pismem z
dnia 23 sierpnia 2018 roku przyznano (...)'7 ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w ilosci 18 dni za 2017 i 2018 rok (144 godzin). Wysokos$¢ ekwiwalentu
naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspofczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu, ktéry w 2018 roku wynosit 20,92. Wysokos$¢ ekwiwalentu
wyniosta 2.064,96 zt i zostata wyliczcona w nastepujacy sposob: 2.400,00 zt
(wynagrodzenie zasadnicze brutto) : 20,92 wspotczynnik = 114,72 zt stawka dzienna :
8 godzin = 14,34 zt stawka godzinowa x 8 godzin. Ekwiwalent
w wysokosci 1.438,49 zt wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 24 sierpnia 2018 roku,
przelew na podstawie wb nr 115/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 roku,

- W zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 25 lipca 2018 roku, pismem z dnia
31 lipca 2018 roku przyznano Krzysztofowi Piasta ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w ilosci 36 dni za 2017 i 2018 rok (288 godzin). Wysoko$¢ ekwiwalentu
naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspofczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu, ktéry w 2018 roku wynosit 20,92. Wysokos$¢ ekwiwalentu
wyniosta 10.221,12 zt i zostata wyliczona w nastepujacy sposob: 5.940,00 zt

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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(wynagrodzenie zasadnicze brutto wraz z dodatkiem stazowym i dodatkiem funkcyjnym)

20,92 wspotczynnik = 283,94 zt stawka dzienna : 8 godzin = 35,49 zt stawka
godzinowa x 8 godzin. Ekwiwalent w wysokosci 1.438,49 zt wyptacono na podstawie
listy ptac z dnia 30 lipca 2018 roku, przelew na podstawie wb nr 103/2018 z dnia 31
lipca 2018 roku. Pismem z dnia 10 sierpnia 2018 roku w zwigzku z nieprawidtowym
naliczeniem niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego skorygowano dotychczas
naliczony i wyptacony ekwiwalent za niewykorzystany urlop. Ilo$¢ dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego wyniosta 42 dni, tj. 336 godzin, z czego
wyptacono ekwiwalent za 36 dni. Za pozostate 6 dni, tj. 48 godzin ustalono ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wysokosci 1.703,52 z,
tj. 5.940,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze brutto wraz z dodatkiem stazowym i
dodatkiem funkcyjnym) : 20,92 wspotczynnik = 283,94 zt stawka dzienna : 8 godzin =
35,49 zt stawka godzinowa x 8 godzin. Ekwiwalent w wysokosci 1.703,52 zt wyptacono
na podstawie listy ptac z dnia 13 sierpnia 2018 roku, przelew na podstawie wb nr
111/2018 z dnia 16 sierpnia 2018 roku.

Wéjtowi Henrykowi Cioskowi nie wyptacano ekwiwalentu za urlop. Urlop z roku
biezacego zostat catkowicie wykorzystany, zalegty urlop nie wystapit.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Odprawy

W okresie kontrolowanym w jednostce kontrolowanej przyznano i wyptacono dwie
odprawy emerytalne, ktére naliczono zgodnie z art. 38 ust. 3-5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1260 ze zm.). Kontroli poddano dwie z nich:

- ze wzgledu na ustanie stosunku pracy z dniem 25 lipca 2018 roku, (...)'® pismem z
dnia 13 sierpnia 2018 roku przyznano (..)!° jednorazowg odprawe w wysokosci
dwumiesiecznego wynagrodzenia. (...)%°. Ww. odprawe w wysokosci wyptacono na
podstawie listy ptac z dnia 13 sierpnia 2018 roku, wb nr 111/2018 z dnia 16 sierpnia
2018 roku,

- w zwigzku z uptywem kadencji i wygasnieciem mandatu Henryka Cioska - Woéjta
Gminy tubnice, pismem z dnia 19 listopada 2018 roku przyznano ww. osobie
jednorazowg odprawe w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wg
zasad obowigzujacych przy ustaleniu ekwiwalentu pienieznego za urlop. Naliczenie
odprawy w kwocie 24.480,00 zi przy wynagrodzeniu zasadniczym pracownika
w kwocie 4.200,00 zi, dodatku za wieloletnia prace w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego, tj. 840,00 zi, dodatku funkcyjnym w kwocie

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wkodzi
Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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1.900,00 zt i dodatku specjalnym w kwocie 1.220,00 zi. Laczna kwote statych
sktadnikbw wynagrodzenia pomnozono przez 3 i otrzymano ww. kwote. Ww.
odprawe wyplacono na podstawie listy plac z dnia 19 listopada 2018 roku,
wb nr 154/2018 z dnia 19 listopada 2018 roku.

Majac na wzgledzie ww. ustalenia, naliczenie odprawy dla Henryka Cioska
dokonano nieprawidiowo, tj. do wyliczen przyjeto skladniki wynagrodzenia
ustalone uchwaitag nr 1I1/8/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku, tj. wynagrodzenie
zasadnicze 4.200,00 zi, dodatek funkcyjny 1.900,00 zt, dodatek za wystuge lat
840,00 zt, dodatek specjalny 1.220,00 zi. Natomiast prawidlowo do wyliczen
ww. $wiadczenia winny zostac¢ przyjete skiladniki wynagrodzenia ustalone
uchwalg nr II/11/2014 Rady Gminy w tubnicach z dnia 30 grudnia 2014 roku
w sprawie ustalenia wynagrodzenia miesiecznego Woéjta Gminy Ltubnice,
tj. wynagrodzenie zasadnicze 4.400,00 zi, dodatek funkcyjny 1.900,00 zi,
dodatek za wystuge lat 880,00 zi, dodatek specjalny 1.260,00 zi. Zatem
prawidiowa kwota ww. odprawy winna stanowi¢ 25.320,00, zanizenie o kwote
840,00 zi.

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podroézy stuzbowych dla radnych oraz
cztonkéw wiladz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Zasady wyplaty diet

W kontrolowanym okresie, w jednostce na diety dla radnych i sottyséw wydatkowano
w dziale 750 rozdz. 75022 § 3030 kwote 67.070,00 zt, co stanowito 101,10% wydatkéw
planowanych (66.340,00 zt). Przekroczenie planowanych wydatkéw w powyzszym
zakresie o0 730,00 zi.

Zgodnie z trescig art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych jedna z zasad gospodarowania srodkami publicznymi
jest dokonywanie wydatkéw na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Natomiast przepisy
art. 254 pkt 3 ww. ustawy wyraznie wskazuja, ze dokonywanie wydatkéw
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow.

Zasady wyptaty diet dla radnych Rady Gmin tubnice oraz dla sottyséw z terenu Gminy
tubnice w kontrolowanym okresie normowaty nastepujace uchwaty:

- uchwata nr II/9/2014 Rady Gminy w tubnicach z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
diety dla Przewodniczacego Rady Gminy, Przewodniczacych statych komisji Rady Gminy
i radnych Rady Gminy,

- uchwata nr II/10/2014 Rady Gminy w ktubnicach z dnia 30 grudnia 2014 roku
w sprawie diety dla softyséow sotectw z terenu Gminy tubnice przystugujace sottysom
uczestniczacym w sesjach Rady Gminy.

Z tresci powotanych wyzej uchwat wynika, ze radnym za udziat w kazdym posiedzeniu
rady gminy oraz komisjach rady ustalono diete w wysokosci:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy zryczaltowana diete miesieczng, tacznie ze
zwrotem kosztéw podrozy stuzbowych na terenie dziatania Rady w wysokosci
1.100,00 z,
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— dla przewodniczacych statych komisji Rady Gminy za udziat w sesjach i posiedzeniach
komisji w wysokosci 200 z4,

- dla radnych Rady Gminy za udziat w sesjach i posiedzeniach komisji w wysokosci
175,00 zt.

Radny moze ztozy¢ pisemne os$wiadczenie o rezygnacji z catosci lub czesci diety lub o

przeznaczeniu jej na inny, wskazany w oswiadczeniu cel.

Dla sottyséw sofectw z terenu Gminy tubnice za udziat w sesji Rady Gminy ustalono

diete w wysokosci 120,00 zt za sesje.

Uchwatg nr 1I/14/2018 Rady Gminy tubnice z dnia 3 grudnia 2018 roku ustalono nowe

zasady przyznawania diet dla radnych Gminy w ktubnicach. Natomiast uchwalg nr

II/15/2018 Rady Gminy tubnice z dnia 3 grudnia 2018 roku ustalono nowe zasady

przyznawania diet dla sottysow sotectw z terenu Gminy tubnice przystugujgce sottysom

uczestniczacym w sesjach Rady Gminy.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu gminy zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze
zm.), nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie poéttorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 373 ze zm.). Jednoczes$nie, zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu (Dz. U. nr 61, poz. 710), radnemu w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancow przystugujg w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej
wysokosci diety.

Wysokoséc¢ diet przystugujacych radnemu gminy zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze
zm.), nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca facznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2288). Jednoczesnie, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu (Dz. U. nr 61, poz. 710), radnemu w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancow przystugujg w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej
wysokosci diety.

Kwota bazowa dla 0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2018 roku
wynosi 1.789,42 zt, co oznacza, ze maksymalna wysokos$¢ diety dla radnego gminy w
tym okresie, nie mogta przekroczy¢ 2.684,13 zt miesiecznie (1.789,42 zt x 1,5). Zatem
50% maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancéw wynosi 1.342,06 zt.

Kontrolg prawidtowosci naliczenia i wypfat diet dla radnych objeto dokumenty wyptat
diet w miesiqcach: maj, sierpien i pazdziernik 2018 roku:

— lista ptac nr 5/2018 z dnia 2 maja 2018 roku - wyptata diety dla przewodniczacego
rady za miesigc maj 2018 roku w kwocie 1.100,00 zt (wyciqg bankowy nr 58/2018);
- lista ptac nr 1/05/2018 z dnia 11 maja 2018 roku - wyptata diet dla cztonkdw
Komisji Gospodarki, Budzetu i Finansow, posiedzenie z dnia 10 maja 2018 roku w
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tacznej kwocie 900,00 zt (wyciag bankowy nr 63/2018), na podstawie
obecnosci cztonkdw ww. komisji na posiedzeniu w dniu 10 maja 2018 roku;

— lista ptac nr 05/2018 z dnia 21 maja 2018 roku - wyptata diet dla radnych za udziat
w XXXV Sesji Rady Gminy w tubnicach w dniu 18 maja 2018 roku, kwota w tacznej
wysokosci 1.975,00 zt (wyciag bankowy nr 68/2018) oraz lista ptac nr S/05/2018 -
wyptata diet dla sottyséw za udziat w XXXV Sesji Rady Gminy w tubnicach w dniu
18 maja 2018 roku, kwota w tgcznej wysokosci 600,00 zt (wyciag bankowy nr
68/2018) , na podstawie listy obecnosci radnych i sottyséow na sesji w dniu 18 maja
2018 roku;

— lista ptac nr 03/08/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 roku, wyptfata diet dla cztonkow
Komisji Gospodarki, Budzetu i Finansoéw, posiedzenie z dnia 27 sierpnia 2018 roku w
tacznej kwocie 725,00 zt (wyciag bankowy nr 118/2018), na podstawie listy
obecnosci cztonkdédw ww. komisji na posiedzeniu w dniu 27 sierpnia 2018 roku;

— lista ptac nr 8/2018 =z dnia 30 sierpnia 2018 roku - wyptata diety dla
przewodniczacego rady za miesigc sierpien 2018 roku w kwocie 1.100,00 zt (wyciag
bankowy nr 119/2018);

— lista ptac nr 01/10/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku, wyptata diet dla
cztonkédw Komisji Gospodarki, Budzetu i Finanséw, posiedzenie z dnia 11
pazdziernika 2018 roku w tacznej kwocie 550,00 zt (wyciag bankowy nr 139/2018),
na podstawie listy obecnosci cztonkdédw ww. komisji na posiedzeniu w dniu 11
pazdziernika 2018 roku;

— lista ptac (brak numeru) z dnia 26 pazdziernika 2018 roku - wyptata diet dla
radnych za udziat w XLI Sesji Rady Gminy w tubnicach w dniu 18 pazdziernika 2018
roku, kwota w facznej wysokosci 2.150,00 zt (wyciag bankowy nr 146/2018) oraz
lista ptac (brak numeru) z dnia 26 pazdziernika 2018 roku - wyptata diet dla
sottysow w XLI Sesji Rady Gminy w tubnicach w dniu 18 pazdziernika 2018 roku,
kwota w tacznej wysokosci 600,00 zt (wyciag bankowy nr 146/2018), na podstawie
listy obecnosci radnych i sottysdow na sesji w dniu 18 pazdziernika 2018 roku.

listy

Ustalenia kontroli

W oparciu o przedtozong liste radnych, wykaz oséb wchodzacych w sktad komisji
statych, petnione funkcje radnych w Radzie Gminy i w komisjach, listy obecnosci
radnych i sottysdw na sesjach Rady i na posiedzeniach komisji — kontrolujgce ustality, ze
w analizowanych miesigcach wyptaty diet radnym i sottysom dokonano w prawidtowych
wysokosciach.

Wysoko$¢ miesiecznych diet wyptacana radnym w badanym okresie nie przekraczata
maksymalnej diety, jaka mogli otrzymacé zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018 — | potrocze

2019
2018 rok | péirocze 2019 rok
. Rozdz | Parag Plan po . Plan po .
Dziat iat raf zmianach Wykonanie zmianach Wykonanie
() (zh (2h) (zh)
010 01010 | 6057 315 326,66 315 326,66 1 593 370,00 0,00
010 01010 | 6059 329 527,09 310 422,39 1584 746,53 0,00
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400 40002 | 6050 0,00 0,00 99 630,00 0,00
600 60016 | 6057 347 010,00 347 010,00 0,00 0,00
600 60016 | 6059 254 124,12 254 124,12 0,00 0,00
600 60016 | 6050 416 484,50 416 484,47 138 366,00 126 547,12
700 70095 | 6050 79 678,19 79 589,50 0,00 0,00
750 75023 | 6050 0,00 0,00 20 000,00 18 439,68
754 75495 | 6050 35 000,00 34 998,91 0,00 0,00
801 80195 | 6057 0,00 0,00 480 664,44 0,00
801 80195 | 6059 0,00 0,00 235 165,64 12 000,00
900 90002 | 6050 0,00 0,00 20 000,00 0,00
921 92195 | 6050 0,00 0,00 160 000,00 12 500,00
Razem 1777 150,56 1757 956,05 4331 942,61 169 486,80
Wydatki budzetowe ogdétem 19139 797,29 18 428 916,80 21 187 343,05 8 754 283,11
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach 9,29 % 9,54 % 20,45 % 1,94 %
ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2018 - |
potrocze 2019

W 2018 roku w Gminie tubnice na realizacje wydatkdw majatkowych (inwestycje,
zakupy inwestycyjne, pomoc finansowa na zadania inwestycyjne) wydatkowano
2.239.944,81 zt, ktére zostaty sfinansowane:

- $rodkami budzetu gminy w wysokosci 1.241.468,49 z,

- pozyczkami z Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi w wysokosci 347.010,00 zt i
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w
wysokosci 72.607,00 zi,

- dotacjami w wysokosci 263.532,69 zt, w tym: z budzetu panstwa 258.533,00 zt w
ramach rzgdowego programu na rzecz rozwoju oraz konkurencyjnosci regionow
poprzez wsparcie lokalnej infrastruktury, z budzetu wojewddztwa tddzkiego w
ramach pomocy finansowej 4.999,69 z,

- $rodkami z budzetu Unii Europejskiej w wysokos$ci 315.326,66 zi.

W I potroczu 2019 roku zrealizowano wydatki majatkowe (inwestycje, zakupy
inwestycyjne, wydatki na zakup i objecie akcji i udziatéw) na kwote 193.986,80 zt, ktore
sfinansowano $rodkami budzetu Gminy.

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i wykonanych w okresie 2018-1 pdtrocze
2019 stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.
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Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkow inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji ujmowana
jest na koncie 080 - inwestycje, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna, co
pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po ukonczeniu
inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowywane sg na konto 011 - $rodki
trwate, nastepuje przyjecie na stan srodka trwatego uzyskanego z tytutu zrealizowania
inwestycji. Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest komputerowo.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne do realizacji w Gminie ktubnice przyjmowane sg w uchwale
budzetowej.

W kontrolowanej jednostce pozyskiwaniem $rodkéw finansowych na przedsiewziecia
gminy oraz realizacjg przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych w ramach
prowadzonych inwestycji w okresie 2018 - I pdtrocze 2019 zajmowatly sie nastepujace
osoby:

Joanna Swiatczak - stanowisko ds. Unii Europejskiej i zamoéwied publicznych -
zatrudniona w Urzedzie Gminy do dnia 15 wrzesnia 2018 roku (...)%,

Andrzej Trzeciak - kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy (zatrudniony w
Urzedzie Gminy od dnia 28 listopada 2018 roku na stanowisku inspektora ds. inwestycji,
zamowien publicznych oraz pozyskiwania srodkéw unijnych).

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Przebudowa drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice

Zabezpieczenie srodkdw na realizacje inwestycji

Uchwatg XXXII/169/2018 z dnia 14 marca 2018 roku Rada Gminy tubnice wprowadzita
w dziale 600 rozdziat 60016 zadanie inwestycyjne Przebudowa drogi gminnej ul.
Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice i zaplanowata wydatki na przedmiotowe zadanie
w wysokosci 596.208,00 zt (§ 6057 - 348.975,00 zt, § 6059 - 247.233,00 zt).

Uchwatg nr XXXV/175/2018 z dnia 18 maja 2018 roku Rada Gminy tubnice dokonata
zwiekszenia planu przedmiotowego zadania do kwoty 606.208,00 zt (§ 6057 -
348.975,00 zt, § 6059 - 257.233,00 zt).

Zgtoszenie robot budowlanych Przebudowa drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii
Dzietrzkowice AS.6743.474.2015 - wptyneto do Starostwa Powiatowego w Wieruszowie
Wydziat Architektury Budownictwa i Srodowiska w dniu 16 lipca 2015 roku.

Postepowanie przetargowe

2l Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwienia publicznego na kwote 479.426,82 zit
netto, co stanowi rownowartos¢ 111.192,06 euro, dokonano w dniu 31 marca 2018
roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Kosztorys inwestorski zadania Przebudowa drogi gminnej ul. J. Poniatowskiego w Kolonii
Dzietrzkowice na dziatce 195 dt. 712 m, na kwote 479.426,82 zt netto, data
opracowania 21 marca 2018 roku - zatwierdzony przez Wojta Gminy Henryka Cioska.

Ogtoszenie o zamodwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
4 kwietnia 2018 roku, pod numerem 540143-N-2018.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie w BIP, na stronie internetowej Urzedu Gminy tubnice w dniu
4 kwietnia 2018 roku oraz zostato zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w
siedzibie zamawiajgcego w dniach od 4 kwietnia do 23 kwietnia 2018 roku.

Specyfikacje Istotnych Warunkow Zaméwienia zatwierdzit w dniu 4 kwietnia 2018 roku
Wéjt Gminy tubnice Henryk Ciosek i w tym dniu zostata udostepniona na stronie
internetowej Gminy oraz w BIP.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

W protokole postepowania podano powody niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci:
ze wzgleddw technicznych i organizacyjnych - krétki termin realizacji, zakres robot
wymaga sprawnego prowadzenia prac, dopuszczono udziat podwykonawcéw w realizacji
zamowienia, co pozwoli na usprawnienie strony organizacyjnej realizacji zamodwienia.
Konieczno$¢ koordynowania dziatan w przypadku podziatu zamdwienia na czesci
zagrazataby prawidtowej realizacji zamowienia.

Zarzadzeniem nr 9/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 roku Wojt Gminy tubnice powotat
komisje przetargowa, do przygotowania i przeprowadzania przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, w piecioosobowym skfadzie.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progu okreslonego w art. 11 ust.
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, opis warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkéw, wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majq dostarczy¢é wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatlu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- opis przedmiotu zamdwienia - przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane na
zadaniu inwestycyjnym pn. ,Przebudowa drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii
Dzietrzkowice”. Zadanie jest wspotfinansowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Szczegdétowy rodzaj robot oraz ich petny
zakres zostat okreslony w dokumentacji stanowigcej zatacznik nr 1a i 1b do SIWZ -
projekty budowlane, STWIOR, przedmiary robot,

- informacje, Ze zgodnie z trescig art. 24aa ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy najpierw dokona oceny ofert, a nastepnie zbada czy wykonawca,
ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu
oraz czy spetnia warunki udziatu w postepowaniu,
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- termin wykonania zamoéwienia: do dnia 2 lipca 2018 roku,

- dlugos¢ okresu gwarancji stanowi kryterium oceny ofert - zamawiajacy okresla go
na okres w przedziale od 36 miesiecy (termin minimalny) do 60 miesiecy (termin
maksymalny), od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego, zamawiajgcemu
przystuguja petne uprawnienia z tytutu rekojmi za wady fizyczne wynikajace z
przepisow kodeksu cywilnego w terminach tam okreslonych - niezaleznie od
uprawnien z tytutu gwarancii,

- informacje, o kryteriach wyboru oferty najkorzystniejszej: cena - 60 punktéw,
dtugos¢ okresu gwarancji jakosci — 40 punktow,

- informacje, ze wykonawca w ofercie okresli cene oferty brutto w zt, ktora stanowic
bedzie wynagrodzenie ryczaltowe za realizacje zamodwienia - wykonawca musi
uwzgledni¢ w cenie oferty wszelkie koszty niezbedne dla prawidiowego i petnego
wykonania zamdwienia oraz wszelkie optaty i podatki wynikajace z obowigzujacych
przepisow,

- wadium w wysokosci 10.000,00 zt,
- termin zwigzania ofertg - 30 dni,
- termin skfadania ofert - do dnia 20 kwietnia 2018 roku, do godziny 12:00.

Z tresci Protokotu z otwarcia ofert z dnia 20 kwietnia 2018 roku wynika, ze bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zadania 589.208,00 zt. W terminie wyznaczonym na sktadanie ofert wplyneta jedna
oferta: Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe LARIX Sp. z 0.0., cena oferowana
597.934,12 zt brutto, 60 miesiecy gwarancji. Protokdt podpisali wszyscy cztonkowie
komisji przetargowej i zatwierdzit Wéjt Gminy.

Informacje o ofertach ztozonych w postepowaniu opublikowano na stronie internetowej
BIP Urzedu Gminy tubnice w dniu 20 kwietnia 2018 roku oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen.

Wéjt Gminy kubnice oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia z datg 20
kwietnia 2018 roku, iz nie podlegajag wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamowienia zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 23 kwietnia 2018 roku wptyneto Oswiadczenie wykonawcy Przedsiebiorstwo
Handlowo-Ustugowe LARIX Sp. z 0.0. z data 20 kwietnia 2018 roku, ze nie nalezy do
grupy kapitalowej z wykonawcami, ktérzy ziozyli oferty w przedmiotowym
postepowaniu.

=

Zamawiajacy w SIWZ przewidziat mozliwo$¢ zastosowania ,procedury odwrdconej
uregulowanej w art. 24aa ustawy. Do wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte
wystosowano w dniu 20 kwietnia 2018 roku wezwanie do ztozenia dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu (wykazu robot
budowlanych z zataczeniem dowodow, wykazu osob, dokumentu potwierdzajacego
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia) w terminie do dnia 27 kwietnia 2018 roku do
godziny 15.00.

Wymagane dokumenty wykonawca ztozyt w dniu 24 kwietnia 2018 roku.

Pod datg 14 maja 2018 roku sporzadzono Informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty w przedmiotowym postepowaniu. Oferta Przedsiebiorstwa Handlowo-Ustugowego
~LARIX” Sp. z 0.0. uzyskata maksymalng ilos¢ punktow 100. W uzasadnieniu wyboru
podano, ze wybrany wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, a jego oferta
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uzyskata najwyzszg ilo$¢ punktow, biorac pod uwage kryteria opisane w SIWZ.
Informacje zatwierdzit Wéjt Gminy Henryk Ciosek.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty znak: UZ.271.1.2018 z dnia
14 maja 2018 roku, opublikowano na stronie internetowej BIP w dniu 15 maja 2018
roku oraz na tablicy ogtoszen. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
przestana do oferenta pocztg elektroniczng w dniu 15 maja 2018 roku.

W dniu 18 maja 2018 roku zawarto Umowe UZ.272.2.2018 na roboty budowlane
pomiedzy Gming tubnice a wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcg
Przedsiebiorstwem Handlowo-Ustugowym ,LARIX"” Sp. z 0.0., na wykonanie zadania pn.:
Przebudowa drogi gminnej ul. Poniatowskiego Kolonii Dzietrzkowice. Strony ustality, ze
za wykonanie przedmiotu umowy zostanie wyptacone wynagrodzenie ryczattowe w
wysokosci 597.934,12 zt brutto. Ustalono termin realizacji zaméwienia do dnia 2
lipca 2018 roku. Rozliczenie za wykonane roboty odbedzie sie jedng fakturg koncowa,
wystawiong po protokolarnym odbiorze koficowym przedmiotu umowy. Wykonawca na
dzien zawarcia umowy wnosi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
10% wynagrodzenia brutto w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Okres gwarancji na
wykonane roboty budowlane, wbudowane materiaty, elementy i zamontowane
urzadzenia wynosi 60 miesiecy liczac od dnia podpisania protokotu odbioru korncowego.
Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Ubezpieczeniowa gwarancja
nalezytego wykonania i wiasciwego usuniecia wad Nr 912700126393 z dnia 16 maja
2018 roku wystawiona przez Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji WARTA SA w
okresie: 1] od dnia 18 maja 2018 roku do dnia 1 sierpnia 2018 roku, do kwoty
59.793,41 zt z tytutu niewykonania badz nienalezytego wykonania robot budowlanych,
2] od dnia 2 sierpnia 2018 roku do dnia 17 sierpnia 2023 roku do kwoty 17.938,02 zt z
tytutu nieusunietych wad fizycznych.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod pozycja 500118246-N-2018 w dniu 27 maja 2018 roku. Ponadto
powyzsze ogtoszenie opublikowano w BIP i na stronie internetowej Gminy w dniu 27
maja 2018 roku i umieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego.

Pismem z dnia 27 czerwca 2018 roku Wykonawca zwrdcit sie do Zamawiajacego o
zmiane terminu wykonania umowy w zwigzku z nieprzewidywanymi opadami deszczu
trwajacymi od dnia 21 do dnia 27 czerwca 2018 roku. Opady spowodowaty przerwe w
wykonywaniu prac budowlanych przez okres 6 dni w szczegd6lnosci w zakresie niwelacji i
potozenia dywanika asfaltowego. Ponadto w okresie 13-22 czerwca 2018 roku w pasie
drogowym trwaty roboty zwigzane z budowg oswietlenia ulicznego, co uniemozliwiato
wykonanie robdt drogowych przez okres 10 dni. Wstrzymanie robdt zostato zgtoszone
inspektorowi nadzoru wpisem do dziennika budowy. Wnioskowany termin zakonczenia
prac - 12 lipiec 2018 roku.

W dniu 29 czerwca 2018 roku podpisano Aneks nr 1 do umowy nr UZ.272.2.2018, z
tresci ktérego wynika, ze termin wykonania przedmiotu umowy ustala sie na dzien 12
lipca 2018 roku. Aneks nr 1 zostat kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy. W tresci
aneksu nie wskazano na podstawie ktérych zapiséw umowy z wykonawcg dokonano
przedtuzenia terminu wykonania przedmiotu umowy.

Na podstawie § 18 ust. 1 pkt 1 umowy z Wykonawcg, przedtuzenie terminu realizacji
zamoOwienia moze nastgpi¢ w przypadku wystgpienia niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych (opady deszczu, $niegu, temperatury +30°C, temperatury -5°C)
powodujacych wstrzymanie lub przerwanie catosci wykonywanych robdt budowlanych,
stanowigcych przedmiot zamdwienia, w okresie dtuzszym niz 5 nastepujacych po sobie
dni kalendarzowych - potwierdzonego pisemnie przez inspektora nadzoru, przy czym
przedtuzenie terminu realizacji zamowienia nastgpi o tyle dni, przez ile trwato ich
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wstrzymanie. W przediozonej kontrolujacym dokumentacji brak pisemnego
potwierdzenia przez inspektora nadzoru wystapienia niekorzystnych warunkow
atmosferycznych — opadow deszczu.

W punkcie 3 (§ 18 ust. 1) zapisano, ze przedtuzenie terminu realizacji zamdwienia moze
nastgpi¢ w przypadku skierowania przez Zamawiajagcego do Wykonawcy pisemnego
zadania wstrzymania robdét budowlanych, stanowigcych przedmiot zamodwienia Iub
wydania zakazu prowadzenia robdt budowlanych, stanowigcych przedmiot zamdwienia
przez organ administracji publicznej, o ile zadanie lub wydanie zakazu nie nastgpito z
przyczyn za ktére wykonawca ponosi odpowiedzialnos$¢, przy czym przedtuzenie terminu
realizacji zamdwienia nastgpi o liczbe dni, odpowiadajacg okresowi na jaki Wykonawcy
nakazano wstrzymanie robot budowlanych Iub zakazano prowadzenia robot
budowlanych.

Wéjt Gminy Michat Pazek wyjasnit, ze z danych przedstawionych przez pracownikéw
Urzedu Gminy tubnice wynika, ze prace budowlane wykonywane przez PHU LARIX w
okresie od 13 czerwca 2018 roku do 22 czerwca 2018 roku wchodzity w kolizje z
pracami wykonywanymi przez Firme Ustugowo Handlowg ELEKTROMAT zwigzanymi z
~Wymiang lamp oswietleniowych przy ul. Poniatowskiego, Obroncow Warszawy,
Pétnocnej, Mickiewicza miejscowosci Kolonii Dzietrzkowice” finansowanymi z Funduszu
Soteckiego Kolonii Dzietrzkowice. Wystagpienie kolizji prac budowlanych wykonywanych
jednoczes$nie w ww. terminie zgtaszata pisemnie Sottys Wsi Kolonia Dzietrzkowice.

Wyjasnienie Wdjta Gminy tubnice stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Zgtoszenie do odbioru zadania Przebudowa drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii
Dzietrzkowice z dnia 12 lipca 2018 roku, wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 12 lipca
2018 roku.

Wpisem do Dziennika budowy pod datg 12 lipca 2018 roku, inspektor nadzoru Roman
Stowinski, potwierdzit zakonczenie robot i gotowos¢ do koncowego komisyjnego odbioru.

Protokét odbioru robdt sporzadzony w dniu 12 lipca 2018 roku zostat podpisany przez
komisje w sktadzie Wéjt Gminy Henryk Ciosek, Krzysztofa Buta — kierownik budowy oraz
Roman Stowinski — inspektor nadzoru. Z tresci protokotu wynika, ze roboty budowlane
zostaty wykonane w czasie od 25 maja do 12 lipca 2018 roku, roboty zostaty wykonane
zgodnie z umowq, zatwierdzonym projektem budowlanym i przedstawiong
dokumentacja. Stwierdzono, ze inwestycja nie posiada zadnych wad.

Faktura nr F/21/07/18 z dnia 16 lipca 2018 roku na kwote 597.934,12 zt brutto, za
przebudowe drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice, zaptacono
przelewem w dniu 10 sierpnia 2018 roku (§ 6059 252.771,12 zt dokument ksiegowy WB
05/BGK/2018, § 6057 345.163,00 zt dokument ksiegowy WB 01/BGK/2018).

Dokumentacja techniczna

Umowa na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na budowe Sciezki
rowerowo-pieszej ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice z dnia 18 maja 2015 roku
zostata zawarta z firmg Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe Justyna
Stowinska-Zajac. W skfad opracowania wchodzi projekt przebudowy drogi gminnej w
Kolonii Dzietrzkowice ul. Poniatowskiego. Strony ustality termin realizacji przedmiotu
umowy do dnia 31 sierpnia 2015 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 9.840,00 zt brutto. Umowa kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy. Protokot przekazania dokumentacji z dnia 31 sierpnia 2015 roku.

Faktura nr 13/2015 z dnia 7 wrzesnia 2015 roku na kwote 9.840,00 zt brutto, za
wykonanie dokumentacji, zostata zaptacona przelewem w dniu 14 wrzesnia 2015 roku,
Wn 080 Ma 201/000/89, rozdziat 60095 § 6050.
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Wyzej wymieniona faktura nie zostata ujeta w kosztach realizacji inwestycji. Wéjt Gminy
Michat Pazek wyjasnit, ze ani w protokole przekazania dokumentéow, ani w opisie
merytorycznym do faktury =z tacznej kwoty wynagrodzenia za sporzadzong
dokumentacje nie wyszczegdlniono kosztéw zwigzanych z opracowaniem dokumentacji
na Przebudowe drogi w Kolonii Dzietrzkowice ul. Poniatowskiego. W zwigzku z
powyzszym nie ujeto wartosci dokumentacji w sporzgdzonym dokumencie OT 2/2018 z
dnia 31 sierpnia 2018 roku.

Wyjasnienie Wdjta Gminy stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

Nadzér budowlany

Inspektora nadzoru inwestorskiego podczas realizacji zadania Przebudowa drogi gminnej
ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice wytoniono w wyniku zapytania ofertowego
prowadzonego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych. W dniu 24 maja 2018 roku opublikowano w BIP Gminy tubnice
zapytanie ofertowe, w wyznaczonym terminie do sktadania ofert tj. do dnia 4 czerwca
2018 roku do godziny 12, wptynety dwie oferty. Z tresci Zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty sporzadzonego w dniu 7 czerwca 2018 roku wynika, ze ztozone
oferty sq prawidlowe i wykonawcy spetniajag warunki udzialu w postepowaniu. Oferty
oceniono na podstawie kryterium najnizszej ceny, ktorg zaoferowat Roman Stowinski
Ustugi Drogowo-Mostowe, Projektowanie-Nadzory, Kierowanie Budowg - cena 3.200,00
zt brutto (druga oferta ztozona w postepowaniu z ceng 3.887,00 zt brutto).

Umowe nr UZ.272.3.2018 na sprawowanie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
podczas realizacji zadania Przebudowa drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii
Dzietrzkowice zawarto w dniu 8 czerwca 2018 roku, z wytonionym w wyniku powyzszego
postepowania wykonawcg. Maksymalny termin sprawowania nadzoru inwestorskiego
okreslono do dnia 2 lipca 2018 roku. Strony uzgodnity za wykonanie przedmiotu umowy
cene ryczattowg 3.200,00 zt brutto, ponadto dopuscity mozliwo$¢ zmiany postanowien
umowy w zakresie dotyczacym przedtuzenia terminu wykonania umowy o okres
przedtuzenia terminu wykonania robot budowlanych. Przedtuzenie terminu wykonania
umowy nie stanowi podstawy do zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy.

Aneksem nr 1 z dnia 29 czerwca 2018 roku przedtuzono termin sprawowania nadzoru
inwestorskiego do dnia 12 lipca 2018 roku.

Umowa i aneks nr 1 zostaty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

Faktura nr 5/2018 z dnia 12 lipca 2018 roku za prowadzenie nadzoru inwestorskiego na
kwote 3.200,00 zt brutto, zaptacono przelewem w dniu 10 sierpnia 2018 roku (§ 6059
1.353,00 zt dokument ksiegowy WB 05/BGK/2018, § 6057 1.847,00 zt dokument
ksiegowy WB 01/BGK/2018).

Rozliczenie inwestycji

Wedtug ewidencji prowadzonej na koncie 080-007-02 i 080-009-02 - koszty zadania
inwestycyjnego wyniosty 601.134,12 zt (odpowiednio 347.010,00 zti 254.124,12 zt), w
tym: roboty budowlane 597.934,12 zt; nadzér inwestorski 3.200,00 zt.

Przyjecie $rodka trwatego do ewidencji nastgpito w dniu 31 grudnia 2018 roku
poleceniem ksiegowania PK 04/0T/2018 na podstawie dokumentu OT nr 2/2018 z dnia
31 sierpnia 2018 roku na kwote 601.134,12 zi.
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Przyjecie na stan srodkow trwalych zrealizowanej inwestycji nastapito dopiero
w dniu 31 grudnia 2018 roku (protokét koncowego odbioru robét zostat spisany
w dniu 12 lipca 2018 roku), a zatem z naruszeniem zapisow art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 351), zgodnie z ktéorymi do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto przepis art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 865 ze
zm.) wskazuje, ze skladniki majatku wprowadza sie do ewidencji srodkow
trwatlych najpézniej w miesiacu przekazania ich do uzywania.

Inwestycja jest wspoétfinansowana ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Umowa o przyznaniu pomocy Nr 00034-65151-UM0500169/16 zostata zawarta w dniu
29 wrzesnia 2016 roku pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego a Gming
tubnice na realizacje operacji ,Przebudowa drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii
Dzietrzkowice” na podstawie ztozonego wniosku o przyznanie pomocy w wysokosci
348.975,00 zi, tj. 63,63% poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji.
Pomoc bedzie przekazana jednorazowo. Wniosek o ptatnos¢ nalezy ziozy¢ po
zakonczeniu realizacji catosci operacji nie pézniej niz do dnia 30 czerwca 2023 roku.

Korekta Wniosku o ptatnosc¢ z dnia 18 stycznia 2019 roku — wnioskowana kwota pomocy
347.010,00 zt. Pismem FRIII.433.11.45.2016.JW z dnia 8 lutego 2019 roku (wptyneto
do Urzedu Gminy w dniu 18 lutego 2019 roku) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
tédzkiego poinformowat, ze w dniu 8 lutego 2019 roku zostato przekazane Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zlecenie ptatnosci nr 001/001/65151-
UM0500169/16/01 na kwote 347.010,00 zt. Srodki w wysokosci 347.010,00 zt wptynety
na rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 28 lutego 2019 roku (wyciag nr
1 z dnia 1 marca 2019 roku). Sptate pozyczki w BGK w todzi zaksiegowano w organie w
dniu 1 marca 2019 roku Wn 260-03 Ma 133 (dokument PK 04).

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego - Przebudowa drogi gminnej ul.
Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice stanowig zatacznik nr 22 do protokotu
kontroli.

Przebudowa i rozbudowa sieci wodociaqgowej wraz z przylaczami w
miejscowosci Dzietrzkowice, Lubnice, Wdjcin i budowa sieci kanalizacyjnej z
przylaczami Wéjcin ul. Wielunska

Zabezpieczenie srodkdw na realizacje inwestyciji

Uchwata XXVIII/135/2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy tubnice na lata 2017-2025 Rada Gminy w tubnicach
wprowadzita przedsiewziecie Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z
przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin i budowa sieci kanalizacji z
przytaczami Wojcin, ul. Wielunska — poprawa infrastruktury zwigzanej z zaopatrzeniem
mieszkancow gminy tubnice w wode pitng oraz poprawa jakosci dostarczanej wody.
Okres realizacji od 2018 - 2019, tgczne nakfady finansowe 3.838.734,28 zi, limit
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wydatkéw w 2017 roku 0,00 zt, w 2018 roku 622.041,13 zt, w 2019 roku 3.216.693,15
zt. Limit zobowigzan 3.838.734,28 zt.

Uchwatg nr XXIX/141/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 roku Rada Gminy w tubnicach
dokonata zmian w przedmiotowym przedsiewzieciu - okres realizacji od 2018 do 2020,
taczne nakfady finansowe 1.923.806,28 zt, limit wydatkéw na 2018 rok 318.942,13 zi,
limit wydatkéw na 2019 rok 936.556,15 zt, limit wydatkéw na 2020 rok 668.308,00 zi,
limit zobowiazan 1.923.806,28 zi.

Umowe z wykonawcag przedmiotowego przedsiewziecia podpisano w dniu 10 listopada
2017 roku, za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w
wysokosci 3.783.470,27 zt brutto. Ustalono termin realizacji zamdwienia: Etap I - do
dnia 30 czerwca 2018 roku, Etap II - do dnia 31 maja 2019 roku.

Zwraca sie uwage, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze zaciagac
zobowigzania wieloletnie zwigzane z realizacja zamieszczonych w wieloletniej
prognozie finansowej przedsiewzie¢ na mocy upowaznienia udzielonego przez
organ stanowiacy na podstawie przepisu art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.) w ramach ustalonego, na mocy art. 226 ust. 3 pkt 5 powotanej
ustawy o finansach publicznych, limitu zobowiazan dla danego przedsiewziecia.

Zatem, podpisujac powyzsza umowe z wykonawca zadania zaciagnieto
zobowiazanie z przekroczeniem okreslonego w Wieloletniej Prognozie
Finansowej limitu zobowiazan.

Kserokopia umowy UZ.272.6.2017 zawartej w dniu 10 listopada 2017 roku na
wykonanie zadania Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z przytgczami w
miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin i budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami
Wdjcin, ul. Wieluiska stanowi akta kontroli nr 1.

Uchwatg nr XXXII/156/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku Rada Gminy tubnice w
zakresie powyzszego przedsiewziecia uchwalita: okres realizacji od 2018 do 2019, taczne
naktady finansowe 3.838.734,28 zt, limit wydatkéw na 2018 rok 622.041,13 z, limit
wydatkéw na 2019 rok 3.216.693,15 zt, limit wydatkédw na 2020 rok 0,00 zi, limit
zobowiazan 3.838.734,28 zi.

Uchwatg nr XXXVII/184/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku Rada Gminy tubnice
dokonata zmiany tacznych nakfadéw finansowych na kwote 3.829.488,00 zi, limitu
wydatkéw na rok 2018 - 645.222,00 zt, na rok 2019 - 3.184.266,00 zt oraz limitu
zobowiazan na kwote 3.829.488,00 zi.

Umowa UZ.272.6.2017 z wykonawca robot na kwote 3.783.470,27 zi zostata
podpisana w dniu 10 listopada 2017 roku, zatem o te kwote nalezato
pomniejszy¢ limit zobowiazan do wykorzystania na rok 2018.

W art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
ustawodawca okreslit dwa rodzaje Ilimitow wystepujacych w wykazie
przedsiewzie¢: limit wydatkéw w poszczegdlnych latach (pkt 4) oraz limit
zobowiazan (pkt 5).

Limity wydatkow na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegélnych
latach jego realizacji, nie moga przekroczy¢ zaplanowanych tacznych nakiadow
finansowych na to zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe
mozliwosci organu wykonawczego w zakresie podpisywania umow na dane
zadanie - wynikajace z udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciagania zobowiazan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien
wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac¢ sie z wykorzystaniem
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limitu wydatkow, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Kwota, na ktéra bedzie mozna zaciaga¢ zobowigzania, bedzie
ulegata pomniejszeniu o kwote zobowiazan zaciagnietych (podpisanych umow)
w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia.

Zatem jezeli na realizacje dwuletniego przedsiewziecia organ wykonawczy
podpisze umowe w pierwszym roku realizacji i opiewa¢ ona bedzie na kwote
stanowiaca wiekszos¢ tacznych nakladow finansowych - nalezy uznag, ze limit
zobowiazan do zaciagniecia na dane zadanie w roku nastepnym bedzie stanowit
roznice miedzy pierwotnie zalozonym Ilimitem na calo$§¢ zadania a
wykorzystanym (poprzez zawarte umowy) juz w pierwszym roku realizacji.

Uchwatg nr II1/24/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy tubnice w zakresie
powyzszego przedsiewziecia uchwalita: okres realizacji od 2018 do 2019, fgczne naktady
finansowe 3.822.970,28 zt, limit wydatkow na 2019 rok 3.178.116,53 zi, limit
zobowiazan 0,00 zt.

Pozwolenie na budowe - Decyzja 195/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 roku. Starosta
Wieruszowski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe inwestycji
obejmujacej przebudowe i rozbudowe sieci wodociggowej wraz z przytgczami etap II, III,
IV - kategoria obiektu XXVI, wg projektu indywidualnego na dziatce potozonej w
miejscowosci Dzietrzkowice, Kolonia Dzietrzkowice, tubnice, Wodjcin, Andrzejow,
Ludwindéw - nr ewid. gruntéw - inwestycja liniowa.

Zgtoszenie robdt budowlanych na budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wéjcin,
ul. Wielunska AS.6743.386.2016 - wptyneto do Starostwa Powiatowego w Wieruszowie
Wydziat Architektury Budownictwa i Srodowiska w dniu 15 lipca 2016 roku.

Postepowanie przetargowe

Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia publicznego na kwote 3.120.922,17 zt
netto, co stanowi rownowarto$¢ 747.544,17 euro, dokonano w dniu 1 pazdziernika
2017 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Kosztorys inwestorski zadania Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej =z
przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice - Etap I — odcinek 2 na kwote 443.700,03 z
netto, data opracowania wrzesien 2017 roku - zatwierdzony przez Wéjta Gminy Henryka
Cioska.

Kosztorys inwestorski zadania Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej =z
przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice i tubnice — Etap II odcinek 4 i 5.2 na kwote
1.734.480,58 zt netto, data opracowania wrzesien 2017 roku - zatwierdzony przez
Woéjta Gminy Henryka Cioska.

Kosztorys inwestorski zadania Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej =z
przytaczami w miejscowosci tubnice i Wojcin - Etap III odcinek 8 i 9 na kwote
1.438.412,57 zt netto, data opracowania wrzesien 2017 roku - zatwierdzony przez
Woéjta Gminy Henryka Cioska.

Kosztorys inwestorski zadania Budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami - Wojcin, ul.
Wielunska na kwote 148.341,10 zt netto, data opracowania wrzesien 2017 roku -
zatwierdzony przez Wéjta Gminy Henryka Cioska.

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
2 pazdziernika 2017 roku, pod numerem 595660-N-2017.
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Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie w BIP, na stronie internetowej Urzedu Gminy tubnice w dniu
2 pazdziernika 2017 roku oraz zgodnie z pisemnym os$wiadczeniem inspektora Adeli
Jasko zostato zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego
od dnia 2 pazdziernika 2017 roku.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamodwienia zatwierdzit w dniu 2 pazdziernika 2017
roku Wojt Gminy tubnice Henryk Ciosek i w tym dniu zostata udostepniona na stronie
internetowej Gminy oraz w BIP.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

W protokole postepowania podano powody niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci:
potrzeba skoordynowania dziatan w przypadku podziatu na czesci zagrazataby
prawidtowej realizacji catosci zamdwienia, nadmierne trudnosci techniczne.

Zarzadzeniem nr 22/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku Wéjt Gminy tubnice
powotat komisje przetargowq, do przygotowania i przeprowadzania przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, w trzyosobowym sktadzie: Jerzy
Dela, Violetta Trzeciak, Remigiusz Balcerzak.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progu okreslonego w art. 11 ust.
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, opis warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkdéw, wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majq dostarczyé wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkdw udziatlu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- opis przedmiotu zamdwienia - przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane na
zadaniu inwestycyjnym pn. ,Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z
przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin i budowa sieci
kanalizacyjnej z przytaczami Wojcin ul. Wielunska”, w zakresie:

Etap I - 2018 rok

a) przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej z przytgczami w miejscowosci
Dzietrzkowice - odcinek 2,

b) budowa sieci kanalizacyjnej z przytagczami - Wéjcin ul. Wielunska,
Etap II - 2019 rok

a) przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci
Dzietrzkowice i Lubnice - odcinek 4,

b) przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci
Dzietrzkowice i tubnice — odcinek 5.2,

c) przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci
tubnice i Wéjcin — odcinek 8,

d) przebudowa i rozbudowa sieci wodociqggowej z przytagczami w miejscowosci
tubnice i Wdjcin - odcinek 9.
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Zadanie jest wspoitfinansowane ze srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach poddziatania Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej
architektury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii.
Szczegdtowy rodzaj robot oraz ich petny zakres zostat okreslony w projektach
budowlanych, projektach wykonawczych, specyfikacji technicznej wykonania i
odbioru robét budowlanych oraz w postanowieniach SIWZ i zatacznikach: projekt
budowlano-wykonawczy przytaczy do sieci wodociggowej Etap II obszar
Dzietrzkowice, Kolonia + Tranzyt do Wdjcina, projekt budowlano-wykonawczy -
Budowa sieci kanalizacyjnej z przytgczami Waéjcin ul. Wielunska.

- informacje, ze zgodnie z treécig art. 24aa ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy najpierw dokona oceny ofert, a nastepnie zbada czy wykonawca,
ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu
oraz czy spetnia warunki udziatu w postepowaniu,

- termin wykonania zamoéwienia: Etap I - do dnia 30 czerwca 2018 roku,
Etap II - do dnia 31 maja 2019 roku,

- dlugos¢ okresu gwarancji stanowi kryterium oceny ofert - zamawiajacy okresla go
na okres w przedziale od 36 miesiecy (termin minimalny) do 60 miesiecy (termin
maksymalny), od nastepnego dnia po dniu podpisania protokotu odbioru
koncowego, okres rekojmi bedzie odpowiadat okresowi gwarancji,

- informacje, o kryteriach wyboru oferty najkorzystniejszej: cena — 60 %, dtugosc
okresu gwarancji jakosci i rekojmi — 40 %,

- informacje, ze wykonawca w ofercie okresli cene oferty brutto, ktéra stanowic
bedzie catkowite wynagrodzenie ryczattowe za realizacje przedmiotu zamodwienia -
cena oferty brutto jest ceng ostateczng obejmujaca wszystkie koszty i sktadniki
zwigzane z realizacjq catego przedmiotu zamdwienia, w tym podatek VAT, upusty,
rabaty, wykonawca w cenie oferty powinien przewidzie¢ wszystkie koszty zwigzane z
realizacja zamowienia, wynikajagce wprost z tresci SIWZ, niezbedne do
prawidtowego wykonania zamowienia,

- wadium w wysokosci 30.000,00 zt,
- termin zwigzania ofertg - 30 dni,
- termin sktadania ofert - do dnia 17 pazdziernika 2017 roku, do godziny 12:00.

Zmodyfikowano tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w dniu 10
pazdziernika 2017 roku. Dokonano zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu - ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 10
pazdziernika 20017 roku pod numerem 500041322-N-2017.

Dokonano zmiany terminu sktadania ofert - do dnia 20 pazdziernika 2017 roku, do
godziny 12:00.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w przedmiotowym zamdwieniu zostato podane do
publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie w BIP, na stronie internetowej Urzedu
Gminy +tubnice w dniu 10 pazdziernika 2017 roku oraz zgodnie z pisemnym
o$wiadczeniem inspektora Adeli Jasko zostato zamieszczone w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgacego od dnia 10 pazdziernika 2017 roku.

Z tresci Protokotu z otwarcia ofert z dnia 20 pazdziernika 2017 roku wynika, ze
bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jakg zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zadania 3.838.734,28 zt. W terminie wyznaczonym na
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sktadanie ofert wptyneta jedna oferta, cena oferowana 3.783.470,27 zt brutto. Protokot
podpisali wszyscy cztonkowie komisji przetargowej.

Z tresci Informacji o ofertach ztozonych w postepowaniu z dnia 23 pazdziernika 2017
roku wynika, ze jedyng oferte w postepowaniu ztozyto Przedsiebiorstwo Komunalne w
Wieruszowie Spotka Akcyjna, oferujac cene brutto 3.783.470,27 zt i gwarancje na
wykonane roboty i urzadzenia 60 miesiecy. Przedmiotowg Informacje opublikowano na
stronie internetowej BIP Urzedu Gminy tubnice w dniu 23 pazdziernika 2017 roku oraz
zgodnie z pisemng adnotacjg na dokumencie wywieszono w tym samym dniu na tablicy
ogtoszen.

Wéjt Gminy kubnice oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia z datg 20
pazdziernika 2017 roku, iz nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamowienia zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 25 pazdziernika 2017 roku wptyneto O$wiadczenie wykonawcy, ze nie nalezy do
grupy kapitalowej z wykonawcami, ktérzy ziozyli oferty w przedmiotowym
postepowaniu.

Zamawiajacy w SIWZ przewidziat mozliwo$¢ zastosowania ,procedury odwréconej”
uregulowanej w art. 24aa ustawy. Do wykonawcy, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte
wystosowano w dniu 23 pazdziernika 2017 roku wezwanie do ztozenia dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkdw udziatu w postepowaniu (wykazu robot
budowlanych z zataczeniem dowodow, wykazu osob, dokumentu potwierdzajacego
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamdwienia) w terminie do dnia 30 pazdziernika 2017 roku do
godziny 15.30.

Wymagane dokumenty wykonawca ztozyt w dniu 30 pazdziernika 2017 roku.

Pod datg 2 listopada 2017 roku sporzadzono Informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty w przedmiotowym postepowaniu. Oferta Przedsiebiorstwa Komunalnego w
Wieruszowie S.A. - cena 3.783.470,27 zt, gwarancja 60 miesiecy - uzyskala
maksymalng ilos¢ punktéw 100. W uzasadnieniu wyboru podano, ze wybrany
wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, a jego oferta uzyskata najwyzszg
ilo$¢ punktow, biorgc pod uwage kryteria opisane w SIWZ. Informacje zatwierdzit Wéjt
Gminy Henryk Ciosek.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty znak: UZ.271.2.2017 z dnia
2 listopada 2017 roku, opublikowano na stronie internetowej BIP w dniu 2 listopada
2017 roku oraz w tym samym dniu na tablicy ogtoszen. Informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostata przestana do oferenta poczta elektroniczng w dniu 6
listopada 2017 roku.

W dniu 10 listopada 2017 roku zawarto Umowe UZ.272.6.2017 na roboty budowlane
pomiedzy Gming tubnice a wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawca
Przedsiebiorstwem Komunalnym w Wieruszowie S.A., na wykonanie zadania pn.:
Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci
Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin i budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami Wajcin, ul.
Wielunska. Strony ustality, ze za wykonanie przedmiotu umowy zostanie wyptacone
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 3.783.470,27 zt brutto. Ustalono termin
realizacji zamdwienia: Etap I - do dnia 30 czerwca 2018 roku, Etap II - do dnia 31
maja 2019 roku. Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy odbywac sie bedzie
fakturg koncowg tj. po podpisaniu odbioru koncowego robdt, kazdego z etapow.
Podstawg do wystawienia faktury koncowej bedzie protokdt odbioru koncowego
podpisany przez strony umowy. Wartos¢ wystawionych faktur za kazdy etap prac nie
moze przekroczy¢ odpowiednio: za etap I — 638.553,75 zt, za etap II - 3.144.916,52 zt.
W celu pokrycia roszczen z tytutu niewykonania Iub nienalezytego wykonania
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przedmiotu umowy, przed jej podpisaniem, wykonawca wnidst w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 7 ust. 1 tj. 378.347,03 zt. Faktycznie
w dniu 9 listopada 2017 roku wykonawca dokonat przelewu kwoty 348.347,03 zt tytutem
zabezpieczenia wykonania umowy. Pismem z dnia 9 |listopada 2017 roku
Przedsiebiorstwo Komunalne w Wieruszowie zwrdcito sie o zaliczenie wptaconego
wadium w wysokosci 30.000,00 zt na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Okres gwarancji i rekojmi na wykonanie catosci robét budowlanych wynosi 60
miesiecy. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych pod pozycjg 500071165-N-2017 w dniu 7 grudnia 2017 roku. Ponadto
powyzsze ogtoszenie opublikowano w BIP i na stronie internetowej Gminy w dniu 8
grudnia 2017 roku i umieszczono na tablicy ogtoszeh w siedzibie zamawiajgqcego w dniu
7 grudnia 2017 roku - zgodnie z pisemng adnotacjg inspektora Adeli Jasko na
ogtoszeniu.

Protokot odbioru robdt - czesciowy z dnia 29 czerwca 2018 roku w zakresie Przebudowa
i rozbudowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice - odcinek 2
zostat podpisany przez komisje w sktadzie: przedstawiciele inwestora inspektor Joanna
Swiatczak, Henryk Marciniak - inspektor nadzoru, przedstawiciele wykonawcy Andrzej
Matys - prezes zarzadu, Piotr Witczak - kierownik budowy. Z tresci protokotu wynika, ze
roboty budowlane zostaty zakonczone dnia 27 czerwca 2018 roku, roboty zostaty
wykonane zgodnie z umowa, jako$¢ robdt oceniono jako dobra, brak usterek. Catkowita
wartos$¢ odebranego zadania 487.460,45 zt brutto.

Protokot odbioru robot z dnia 29 czerwca 2018 roku w zakresie Budowa sieci
kanalizacyjnej z przytaczami Wodjcin ul. Wielunska zostat podpisany przez komisje w
skfadzie jak wyzej. Z tresci protokotu wynika, ze roboty budowlane zostaty zakonczone
dnia 27 czerwca 2018 roku, roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg, jako$¢ robot
oceniono jako dobra, brak usterek. Catkowita wartos¢ odebranego zadania 151.093,30
zt brutto.

Faktura nr 001/ZRB/06/18/023 z dnia 29 czerwca 2018 roku na kwote 638.553,75 zi
brutto, za przebudowe i rozbudowe sieci wodociggowej wraz z przytaczami w
miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wojcin i budowa sieci kanalizacyjnej z
przytaczami, zaptacono przelewem w dniu 27 lipca 2018 roku (§ 6059 326.986,75 zt
dokument ksiegowy WB 03/BGK/2018, § 6057 311.567,00 zt dokument ksiegowy WB
01/BGK/2018).

Zgtoszenie do odbioru koricowego zadania Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej
wraz z przytaczami w m. Dzietrzkowice, tubnice, Wojcin i budowa sieci kanalizacyjnej z
przytaczami Waojcin ul. Wielunska z dnia 31 maja 2019 roku, wptyneto do Urzedu Gminy
w dniu 31 maja 2019 roku.

Protokot przystgpienia do czynnosci odbioru robdt z dnia 7 czerwca 2019 roku - komisja
ze strony inwestora w skfadzie Michat Pazek - Wéjt Gminy, Andrzej Trzeciak - kierownik
referatu, (..) - przedstawi®?ciel inwestora, Henryk Marciniak - inspektor nadzoru, ze
strony wykonawcy: Andrzej Matys - prezesa zarzadu Przedsiebiorstwa Komunalnego w
Wieruszowie SA, (..)23 - kierownik Zaktadu Remontowo Budowlanego, Wodociggéw i

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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Kanalizacji. Z tresci protokotu wynika, ze wykonawca nie przedtozyt na dzien odbioru
robdét kosztorysu powykonawczego lub réznicowego, w wyniku ogledzin dokonanych w
terenie na odcinku 4, 5.2, 8, 9, 2 komisja stwierdzita:

- wypoziomowa¢ wszystkie zasuwy na sieci wodociggowej wraz z ptytg ochronng
betonowa,

- na wysokosci nieruchomosci nr ewid. 105/1 w miejscowosci tubnice wyniesc
studzienke wodomierzowa ponad poziom przylegajgcego gruntu oraz wymienic
uszkodzony wodomierz,

- na terenie Zespotu Szkot im. Armii gen. Andersa w tubnicach wynie$¢ studzienke
wodomierzowg ponad poziom przylegajacego gruntu,

- wykonawca z uwagi na wykonanie robot metodg przewiertu sterowanego, przedstawi
zamawiajgcemu os$wiadczenie kierownika budowy na poszczegdlne odcinki przejscia pod
nawierzchnig asfaltowg i pod chodnikami, o braku odtworzenia nawierzchni z uwagi na
zmiane sposobu dokonania robét,

- rozbieznosci przedstawionej Krajowej Deklaracji Wtasciwosci Uzytkowych Nr 107/2017
na studnie wodomierzowg KAIJMA II mrozoodporna z wbudowanymi studniami
wodomierzowymi.

Ustala sie termin kolejnego spotkania na dzien 17 czerwca 2019 roku.

Pismem L.dz. 2547/2019 z dnia 17 czerwca 2019 roku podpisanym przez Prezesa
Zarzadu Wykonawcy i kierownika budowy, wykonawca oswiadczyt ze z uwagi na liczne
istniejace uzbrojenie podziemne terenu na odcinku sieci wodociggowej pomiedzy weztem
W309 a weztem W312 o dlugosci 66,50 mb - w uzgodnieniu z Inwestorem, po
uzyskaniu akceptacji Inspektora Nadzoru oraz projektanta dokonano nieistotnej zmiany
w stosunku do rozwigzan i ustalen projektu wzgledem lokalizacji rurociggu. W zwigzku z
powyzszym nie wykonano robot polegajacych na rozbidrce i odtworzeniu chodnika
(dotyczy poz. 152 kosztorysu).

Pismem L.dz. 2549/2019 z dnia 17 czerwca 2019 roku (brak daty wptywu) wykonawca
odnidst sie do uwag i poinformowat o wykonaniu napraw wskazanych w protokole z dnia
7 czerwca 2019 roku.

Protokét odbioru robdt z dnia 17 czerwca 2019 roku podpisany przez komisje odbiorowg
Zamawiajacego w skiadzie: Michat Pazek - Wajt Gminy, Andrzej Trzeciak - kierownik
referatu, (...)>* - przedstawiciel inwestora, Henryk Marciniak - inspektor nadzoru, przy
udziale przedstawicieli wykonawcy: Andrzeja Matysa — prezesa zarzadu Przedsiebiorstwa
Komunalnego w Wieruszowie SA, (...)>> - kierownika ZRBWiK PK w Wieruszowie SA i
Piotra Witczaka - kierownika budowy. Z tresci protokotu wynika, Zze do rozpoczecia
czynnosci odbiorowych komisja przystgpita dnia 7 czerwca 2019 roku. Roboty

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zakonczono dnia 28 maja 2019 roku - termin wykonania robdt zostat dotrzymany.
Roboty budowlane zostaly wykonane w pomniejszonym zakresie w stosunku do
zatwierdzonego projektu budowlanego i w zmienionej technologii. Zakres zmian zostat
zakwalifikowany w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo Budowlane przez projektanta i
kierownika budowy jako nieistotne odstepstwo. Zmiany te zostaly naniesione kolorem
czerwonym na kopii projektu podstawowego i zostaty potwierdzone przez projektanta,
kierownika budowy i inspektora nadzoru. Catkowita warto$¢ odebranego zadania wedtug
przedtozonego przez Wykonawce robot kosztorysu powykonawczego wynosi
3.246.298,07 zt brutto - wartos$¢ ptatnosci koncowej wykonanych robdét budowlanych
zrealizowanego etapu II po odjeciu ptatnosci etapu I (638.553,75 zt) wynosi wedtug
zamawiajacego i kosztorysu budowlanego powykonawczego przediozonego przez
wykonawce 2.607.744,32 zt. Roznica pomiedzy wartoscig wediug zawartej umowy a
wartoscig z kosztorysu powykonawczego wynika z niewykonanego petnego zakresu
robét budowlanych ujetego w projekcie budowlanym i dokumentacji przetargowej.
Szczegotowy zakres robdt zamiennych z uwagi na zmiane technologii robot zastepujacy
wykop otwarty z odcinkowym odtworzeniem nawierzchni (na odcinku pomiedzy weztem
W309 a weztem W312 o dtugosci 66,50 mb z uwagi na liczne istniejgce uzbrojenie
terenu) technologig przewiertu sterowanego, jak rowniez zmiane dtugosci odcinka sieci
wodociggowej, nieusuniecie odcinka rury azbestowej, wynika wprost z kosztorysu
powykonawczego, stanowigcego wedtug zamawiajacego podstawe zaptaty wykonawcy
(pkt 6). Wykonawca podtrzymuje, ze zgodnie z umowg nr UZ.272.6.2017 z dnia 10
listopada 2017 roku wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy wynosi
3.783.470,27 zt. Zamawiajacy wedtug przedtozonych dokumentdéw i dokonanych ustalen
podtrzymuje stanowisko odnosénie kwoty na ktdérg zostanie wystawiona przez wykonawce
faktura w wysokosci 2.607.744,32 zt brutto. Z uwagi na powyzsze rozbieznosci co do
stanowiska zamawiajgcego i wykonawcy w stosunku do zakresu finansowego nie
dokonuje sie odbioru koncowego i ustala sie nowy termin przypadajacy na dzien 26
czerwca 2019 roku.

Wykonawca przedtozyt kosztorys powykonawczy na kwote 3.246.298,07 zt
(3.095.204,77 zt przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z przytgczami w m.
Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin; 151.093,30 zt budowa sieci kanalizacji sanitarnej z
przytaczami — Wojcin ul. Wielunska), inspektor nadzoru pod datg 19.06.2019 potwierdzit
wartos$¢ wykonanych robdt na kwote 3.015.063,58 zt na etapie przebudowa i rozbudowa
sieci wodociggowej wraz z przylaczami w m. Dzietrzkowice, tubnice, Wojcin oraz
wartos$¢ wykonanych robot ogéotem na kwote 3.166.156,32 zt.

Pismem z dnia 4 lipca 2019 roku (wptyneto do wykonawcy w dniu 8 lipca 2019 roku)
Michat Pazek Waéjt Gminy tubnice poinformowat, Zze podtrzymuje dotychczasowe
stanowisko, zgodnie z ktérym roboty budowlane zostaty wykonane w pomniejszonym
zakresie w stosunku do zatwierdzonego projektu budowlanego i w zmienionej
technologii. Podczas ich wykonywania zastosowano dodatkowo niektdre materiaty nie
spetniajgce umodwionych wymogow. Wobec powyzszego roboty zostaty wykonane
niezgodnie z zawartg przez strony umowa i sg wadliwe. Wady sa nieusuwalne, a ich
zakres zostat opisany w pkt 6 protokotu z dnia 17 czerwca 2019 roku. Istnienie wad
zostato potwierdzone w kosztorysie powykonawczym przedtozonym przez Waszg firme w
dniu 13 czerwca 2019 roku. W tej sytuacji, na podstawie art. 560 § 1 w zwigzku z art.
656 § 1 i art. 638 § 1 Kodeksu cywilnego, w imieniu Gminy tubnice sktadam
o$wiadczenie o obnizeniu wynagrodzenia Waszej firmy okre$lonego w umowie nr
UZ.272.6.2017 z dnia 10 listopada 2017 roku o kwote 617.313,95 zt odpowiadajaca
wartosci stwierdzonych wad.

W tresci pisma Wykonawcy L.dz. 2955/2019 z dnia 15 lipca 2019 roku skierowanego do
Gminy tubnice, wykonawca podnosi miedzy innymi ze:
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- zgodnie z wpisami w dzienniku budowy wszystkie prace objete umowg UZ.272.6.2017
z dnia 10 listopada 2017 roku zostaty wykonane zgodnie z jej trescig. Wszystkie
odstepstwa dotyczace zakresu robdt jak i zmian technologii zostaty zaakceptowane
przez kierownika budowy, inspektora nadzoru i uznane zostaty jako nieistotne,

- zgodnie z protokotem robdt z dnia 17 czerwca 2017 roku wszystkie roboty objete
umowg zostaty wykonane bez usterek, wad technicznych i zostaly odebrane pod katem
przydatnosci wybudowanej sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej do eksploatacji.
Wobec powyzszego na dzien dzisiejszy nie sg znane jakiekolwiek zastrzezenia co do
jakosci i prawidtowosci wykonanych prac,

- odnosnie niezrealizowanych prac wynikajacych z tresci zawartej umowy podnies¢
nalezy, ze prace objete umowg realizowane byly na podstawie dostarczonej
dokumentacji przetargowej. Z przedmiotowej dokumentacji, w tym z zatgczonych
przedmiaréw robét wynikato, iz koniecznym bedzie demontaz i odtworzenie nawierzchni
chodnikéw oraz jezdni. W trakcie realizacji umowy przebieg sieci zostat wykonany w
innym miejscu niz przebiega chodnik. Zaistniaty stan rzeczy powstat w wyniku
rozbieznosci pomiedzy dostarczona  dokumentacja  projektowg, zatgczonymi
przedmiarami robodt a faktycznym przebiegiem przedmiotowej sieci okreslonym w tej
samej dokumentacji. To za$ ze zamiast dokonania wykopdéw zastosowano technologie
przeciskbw nie moze mie¢ zadnego znaczenia w tej sprawie. Zmiana technologii
dokonana na koszt wykonawcy byta zgodna ze sztukg budowlang w tym zakresie i w
niczym nie umniejszata jakosci prac objetych umowa tj. wybudowania sieci wodno-
kanalizacyjnej.

W pismie z dnia 17 lipca 2019 roku (wptyneto do wykonawcy w dniu 18 lipca 2019 roku)
w odpowiedzi na pismo wykonawcy z dnia 15 lipca 2019 roku, Wdéjt Gminy podtrzymuje
dotychczasowe stanowisko w sprawie i stwierdza ze wobec wadliwego wykonania prac,
zamawiajgcemu przystuguja roszczenia z tytutu rekojmi, z ktorych skorzystat sktadajac
o$wiadczenie o obnizeniu wynagrodzenia przystugujagcego waszej firmie o kwote
591.797,60 zi. Istnienie wad zostato potwierdzone w kosztorysie powykonawczym
przedtozonym przez Waszg firme. Wobec powyzszego wyznaczono termin sporzgdzenia
protokotu odbioru koncowego na dzien 19 lipca 2019 roku.

Przedtozono kontrolujacym kosztorysy powykonawcze =z naniesionymi kolorem
czerwonym korektami Inspektora nadzoru, z ktérych wynika, ze na dzien 18 lipca 2019
roku Henryk Marciniak Inspektor nadzoru potwierdza wartos¢ wykonanych robdt na
kwote 3.040.579,93 zt brutto - przebudowa i rozbudowa sieci wodociaggowej wraz z
przytaczami w m. Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin oraz na dzieh 19 czerwca 2019 roku
potwierdza warto$¢ wykonanych robot w czesci budowa sieci kanalizacji sanitarnej z
przytaczami - Wdéjcin ul. Wielunska na kwote 151.092,74 zt brutto. kacznie
3.191.672,67 zi brutto.

Protokot odbioru koncowego zostat sporzadzony w tubnicach dnia 19 lipca 2019 roku.
Komisja odbiorowa Zamawiajagcego w sktadzie: Michat Pazek - Wojt Gminy, Andrzej
Trzeciak — kierownik referatu, (...)%® - przedstawiciel inwestora, Henryk Marciniak -
inspektor nadzoru, przy udziale przedstawicieli wykonawcy: Andrzeja Matysa - prezesa
zarzadu Przedsiebiorstwa Komunalnego w Wieruszowie SA, (...)?7 — kierownika ZRBWiK

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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PK w Wieruszowie SA. Z tresci protokotu wynika, ze do rozpoczecia czynnosci
odbiorowych komisja przystgpita dnia 7 czerwca 2019 roku. Roboty zakoriczono dnia 28
maja 2019 roku - termin wykonania robdt zostat dotrzymany. Zamawiajacy stwierdzit,
ze roboty budowlane zostaty wykonane w pomniejszonym zakresie w stosunku do
zatwierdzonego projektu budowlanego i w zmienionej technologii. Zakres zmian zostat
zakwalifikowany w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo Budowlane przez projektanta i
kierownika budowy jako nieistotne odstepstwo. Zmiany te zostaly naniesione kolorem
czerwonym na kopii projektu podstawowego i zostaty potwierdzone przez projektanta,
kierownika budowy i inspektora nadzoru. Warto$¢ faktycznie wykonanych robot zostata
przedstawiona w kosztorysie powykonawczym przedtozonym przez Wykonawce.
Inspektor nadzoru inwestorskiego w dniu 19 czerwca 2019 roku i 18 lipca 2019 roku
dokonat korekty przedstawionego kosztorysu powykonawczego przez Wykonawce i
ostatecznego potwierdzenia catkowicie wykonanych i odebranych robot na kwote
3.191.672,67 zt. Zamawiajacy potwierdza, ze na podstawie art. 560 § 1 w zwigzku z
art. 656 § 1 i art. 638 § 1 Kodeksu cywilnego, ztozyt oswiadczenie o obnizeniu
wynagrodzenia Wykonawcy o kwote 591.797,60 zt. Komisja postanowita dokonac
odbioru wykonanych robdt objetych umowa bez zastrzezen co do jakosci wykonania,
wynikajacy z zakresu przedtozonego przez Wykonawce zadania kosztorysu
powykonawczego i potwierdzonego przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Termin
gwarancji wykonanych robét wynosi 60 m-y liczac od daty odbioru koncowego. W tresci
protokotu wyszczegdlniono roboty o ktére obnizono wynagrodzenie wykonawcy.
Wykonawca akceptuje obnizenie wynagrodzenia zapisanego w umowie o
wartosci niewykonanych robot wynikajacych z kosztorysu powykonawczego
zatwierdzonego dnia 18 lipca 2019 roku. Protokdt podpisali wszyscy uczestnicy
odbioru.

Faktura nr 001/ZRB/07/19/023 z dnia 17 lipca 2019 roku na kwote 2.553.118,92 zt
brutto, za przebudowe i rozbudowe sieci wodociggowej wraz z przytaczami w
miejscowosci Dzietrzkowice, ktubnice, Wojcin i budowa sieci kanalizacyjnej z
przytaczami, zaptacono przelewem w dniu 19 sierpnia 2019 roku (§ 6059 1.294.466,92
zt dokument ksiegowy WB 10/BGK/2018, § 6057 1.258.652,00 zt dokument ksiegowy
WB 01/BGK/2018).

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy i przystgpieniu do uzytkowania obiektu
budowlanego w dniu 18 wrzesnia 2019 roku - wptyneto do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Wieruszowie w dniu 4 wrzesnia 2019 roku.

Dokumentacja techniczna

Umowa w sprawie wykonania kosztoryséw inwestorskich w wersji petnej i scalonej na
zadanie pn. Przebudowa sieci wodociggowej z przytaczami tranzyt Dzietrzkowice-
tubnice-Wdjcin gm. tubnice z podziatem na III etapy: kosztorys inwestorski etap I
odcinek 2, kosztorys inwestorski etap II odcinek 4 i 5.2, kosztorys inwestorski etap III
odcinek 8 i 9, z dnia 4 listopada 2016 roku zostata zawarta z firmg Projektowanie i
Nadzorowanie Robot w zakresie sieci i instalacji sanitarnych, melioracji wodnych i ujec
wod Henryk Marciniak. Strony ustality termin realizacji przedmiotu umowy do dnia 15
grudnia 2016 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w
wysokosci 10.000,00 zt brutto. Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na umowie.
Protokot przekazania kosztorysow inwestorskich z dnia 8 grudnia 2016 roku.
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Faktura nr 1/12/2016 z dnia 8 grudnia 2016 roku na kwote 10.000,00 zt brutto, za
wykonanie kosztoryséw inwestorskich, zostata zaptacona przelewem w dniu 27 grudnia
2016 roku WB nr 247 (rozdziat 40002 § 6050).

Nadzér budowlany

Inspektora nadzoru inwestorskiego podczas realizacji zadania Przebudowa i rozbudowa
sieci wodociggowej wraz z przytgczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wéjcin i
budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami Wéjcin, ul. Wielunska wytoniono w wyniku
zapytania ofertowego prowadzonego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych. W dniu 27 lutego 2018 roku opublikowano w
BIP Gminy tubnice zapytanie ofertowe, w wyznaczonym terminie do sktadania ofert tj.
do dnia 7 marca 2018 roku do godziny 15:00, wptyneto pie¢ ofert: 1 - 67.350,00 zt, 2 -
56.752,00 zt, 3 - 110.700,00 zt, 4 — 39.500,00 zt i 5 - 41.574,00 zt. Z tresci Informacji
0 wyborze najkorzystniejszej oferty sporzadzonej w dniu 12 marca 2018 roku wynika, ze
najkorzystniejszgq oferte przedstawit Henryk Marciniak Projektowanie i nadzorowanie
roboét w zakresie sieci i instalacji sanitarnych - 39.500,00 zt. Oferty oceniono na
podstawie kryterium najnizszej ceny i doswiadczenia.

Umowe nr UZ.272.1.2018 na sprawowanie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
podczas realizacji zadania Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z
przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wodjcin i budowa sieci
kanalizacyjnej z przytaczami Wajcin, ul. Wielunska zawarto w dniu 22 marca 2018 roku,
z wytonionym w wyniku powyzszego postepowania wykonawcg. Maksymalny termin
sprawowania nadzoru inwestorskiego okreslono do dnia 31 maja 2019 roku. Strony
uzgodnity za wykonanie przedmiotu umowy cene ryczattowg 39.500,00 zi brutto.
Inwestor dokonywaé bedzie zaptaty naleznosci za etap I i II proporcjonalnie do
wykonanych i odebranych robot na podstawie protokotu odbioru robét oraz wystawionej
faktury w terminie 30 dni od jej otrzymania. Aneksem nr 1 z dnia 29 marca 2018 roku
doprecyzowano powyzszg tresc¢: inwestor dokonywac bedzie zaptaty naleznosci za etap I
i II za wykonang prace, w wysokosci brutto: I etap — 6.300,00 zt, II etap - 33.200,00 zt
na podstawie protokotdw odbioru robdt oraz faktur czesciowych w terminie do 30 dni od
jej otrzymania.

Umowa i aneks nr 1 zostaty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

Faktura nr 3/06/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku za petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego na kwote 6.300,00 zt brutto, zaptacono przelewem w dniu 27
lipca 2018 roku (§ 6059 2.439,00 zt dokument ksiegowy WB 03/BGK/2018, § 6057
3.861,00 zt dokument ksiegowy WB 01/BGK/2018).

Faktura nr 3/07/2019 z dnia 29 lipca 2019 roku za pefnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego na kwote 33.200,00 zt brutto, zaptacono przelewem w dniu 19 sierpnia
2019 roku (& 6059 13.616,00 zt dokument ksiegowy WB 10/BGK/2019, § 6057
19.584,00 zt dokument ksiegowy WB 01/BGK/2019).

Rozliczenie inwestycji

Wedtug ewidencji prowadzonej na koncie 080-007-03 i 080-009-03 - koszty zadania
inwestycyjnego wyniosty 3.212.067,97 zt (odpowiednio 1.593.562,66 zti 1.618.505,31
zt), w tym roboty budowlane 3.191.672,67 z; nadzdr inwestorski 39.500,00 zt. Na
koncie 080 (bez analityki) ujeto koszty dokumentacji w wysokosci 10.000,00 zi.

Przyjecie srodka trwatego do ewidencji nastgpito dokumentem OT nr 01/2019 z dnia 31
sierpnia 2019 roku na kwote 3.222.067,97 zi (3.241.172,67 zt - 19.104,70 zt VAT
zwrocony z Urzedu Skarbowego za 2018 rok), polecenie ksiegowania PK 3 z dnia 31
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sierpnia 2019 roku. Na powyzsze nakfady sktada sie koszt dokumentacji 10.000,00 z,
roboty budowlane 3.172.567,97 zt (3.191.672,67 zt - VAT 19.104,70 z) i nadzoér
inwestorski 39.500,00 zt.

Inwestycja jest wspoéffinansowana ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Umowa o przyznaniu pomocy Nr 00032-65151-UM0500125/17 zostata zawarta w dniu
27 lipca 2017 roku pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa todzkiego a Gming tubnice na
realizacje operacji ,Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z przytgczami w
miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin i budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami
Woéjcin ul. Wielunska na podstawie ztozonego wniosku o przyznanie pomocy w wysokosci
1.914.928,00 zi, tj. 63,63% poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji.
Pomoc bedzie przekazana w transzach: pierwsza w wysokosci 303.099,00 zt, druga w
wysokosci 1.611.829,00 zt. Wniosek o ptatno$é nalezy ztozyé: 1) po zakonczeniu
realizacji pierwszego etapu operacji — w terminie od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31
lipca 2018 roku, 2) po zakonczeniu realizacji drugiego etapu operacji — w terminie od
dnia 1 czerwca 2019 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku - jednak nie pdzniej niz do dnia
30 czerwca 2023 roku. Aneksem nr 1 z dnia 24 lipca 2018 roku do ww. umowy
wprowadzono zmiany w zakresie wysokosci udzielonej pomocy: pierwsza transza w
wysokosci 321.558,00 zf, druga transza w wysokosci 1.593.370,00 zt. Aneksem nr 2 z
dnia 16 lipca 2019 roku dokonano zmiany terminu ztozenia wniosku o pfatnos¢ po
zakonczeniu realizacji drugiego etapu operacji - w terminie od dnia 1 grudnia 2019 roku
do dnia 31 grudnia 2019 roku. Umowa i Aneks nr 1 oraz Aneks nr 2 zostaty
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

Pismem znak UM05-65150-UM0500125/17 FRI.432.5.126.2016.ZP.HB z dnia 18 maja
2018 roku Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego poinformowat o pozytywnej
ocenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (P-2/357). Kolejnym pismem
0 oznaczeniu jak wyzej (P-5/357) z dnia 18 maja 2018 roku poinformowano, ze
opoOznienie w przedtozeniu dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérg nalezato przedtozy¢ w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy z wykonawca (§ 6 ust. 1 pkt 2 umowy o przyznaniu pomocy) wynosi wiecej niz
100 dni - dokumentacja powinna by¢ przediozona w terminie do 11 grudnia 2017 roku,
poniewaz umowa z wykonawcg zostata zawarta w dniu 10 listopada 2017 roku - zgodnie
z tresdcig pisma zostata ztozona w dniu 15 marca 2018 roku. W zwigzku z powyzszym
nastgpi pomniejszenie kwoty pomocy, zgodnie z § 10 ust. 6 pkt 8 umowy, o 0,1% za
kazdy dzien opoznienia, jednak nie wiecej niz 2% kwoty pomocy wynikajacej z danego
postepowania.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2018 roku Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdodzkiego
poinformowat Gmine o koniecznosci korekty kwoty pomocy — na podstawie § 10 ust. 6
pkt 8 umowy o0 przyznanie pomocy - ostatecznie zatwierdzona kwota do refundacji
wynosi 315.326,66 zt (réznica miedzy wnioskowang kwotg do refundacji 321.558,00 zt -
whniosek ztozony w dniu 30 lipca 2018 roku, a kwotg pomocy wynosi 6.231,34 zi).
Kolejnym pismem poinformowano Gmineg, ze w dniu 27 listopada 2018 roku do Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostato przekazane zlecenie ptatnosci nr
001/002/65150-UM0500125/17/01 na kwote 315.326,66 zi. Srodki w wysokosci
315.326,66 zt wptynely na rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 12
grudnia 2018 roku (wyciag nr 3 z dnia 12 grudnia 2018 roku). Sptate pozyczki w BGK w
todzi zaksiegowano w organie w dniu 31 grudnia 2018 roku Wn 260-02 Ma 133
(dokument PK 35).

Whniosek o ptatnos¢ na wnioskowang kwote pomocy 1.278.236,00 zt podpisat Woijt
Gminy Michat Pazek z datg 11 pazdziernika 2019 roku.
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Na poczet wktadu wtasnego jednostka zaciggneta pozyczke w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 82/GW/P/2018 w formie
pozyczki zostata zawarta w dniu 16 lipca 2018 roku w wysokosci 740.915,00 zt. Kwota
pozyczki bedzie przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia 31 lipca 2019 roku.
Aneksem nr 1 z 4 grudnia 2018 roku dokonano zmiany kwoty pozyczki na 726.801,00
zt.

Wniosek o ptatnos¢ czesciowa ze srodkow WFOSIGW w todzi na kwote 72.607,00 zt
wptynat do WFOSIGW w dniu 16 listopada 2018 roku - I transza pozyczki w wysokosci
72.607,00 zt wptyneta na konto organu w dniu 14 grudnia 2018 roku (wyciag bankowy
WB 217), operacje zaksiegowano Wn 133, Ma 260-04.

Ztozono wniosek o dokonanie ptatnosci ze $rodkéw WFOSIGW w todzi w wysokoéci
654.194,00 zt - pismo z dnia 27 wrzesnia 2019 roku oraz korekta pismem z dnia 10
pazdziernika 2019 roku, brak potwierdzenia odbioru.

W przedtozonej kontrolujacym dokumentacji znajduje sie umowa nr 1/2017 zawarta
w dniu 24 sierpnia 2017 roku pomiedzy Gming tubnice a PHIN Inwestycje Sp. z
0.0. z siedziba w kodzi. Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustugi zarzadzania
projektem w postaci:

a) przygotowania i przeprowadzenia jednego postepowania przetargowego na potrzeby
wytonienia wykonawcy robét budowlanych zgodnie z ustawa Prawo zamodwien
publicznych, termin wykonania - 30 dni od podpisania umowy, wynagrodzenie 4.000,00
zt netto,

b) rozliczenia finansowego projektu pn.: Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej
wraz z przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wojcin i budowa sieci
kanalizacyjnej z przytagczami Wojcin ul. Wielunska, termin wykonania - wnioski
rozliczajace finansowo projekt beda przygotowane raz po zakonczeniu kazdego z dwdch
etapéw inwestycji w terminie 30 dni, wynagrodzenie w dwdch czesciach po 2.000,00 zt
netto po przygotowaniu kazdego z wnioskow rozliczajacych,

c) wniosku o umorzenie pozyczki na poczet wktadu wiasnego z $rodkéw WFOSIGW w
todzi - w terminie 3 miesiecy od daty zakonczenia realizacji projektu, wynagrodzenie
1.000,00 zt netto.

tacznie wykonawca otrzyma wynagrodzenie z tytutu wykonania przedmiotu umowy w
wysokosci 9.000,00 zt netto, 11.070,00 zt brutto. Umowa zostata kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy.

Z tresci Protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 6 listopada 2017 roku wynika, ze w
zakresie przedmiotu odbioru przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
przetargowego na potrzeby wylonienia wykonawcy robét budowlanych zadania
Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci
Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin i budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami Wajcin ul.
Wielunska, dokumenty zostaty przygotowane zgodnie z zawartg umowa, rzetelnie i
terminowo. Ze strony zamawiajgcego protokdt podpisat Wéjt Gminy Henryk Ciosek.

Faktura nr 1/11/2017 wystawiona w dniu 7 listopada 2017 roku na kwote 4.000,00 zt
netto, 4.920,00 2zt brutto za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
przetargowego, zostata zaptacona w dniu 27 listopada 2017 roku (wyciag bankowy nr
163), dziat 750, rozdz. 75023 § 4300.
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Obecnie petnigcy funkcje Wodjta Gminy Michat Pazek wyjasnit, ze w zwigzku ze
znacznymi brakami kadrowymi w Urzedzie Gminy tubnice na stanowiskach zajmujacych
sie przeprowadzaniem zamowien publicznych oraz prowadzeniem inwestycji gminnych w
okresie od 3 marca 2017 roku, sprawujacy wowczas funkcje Wéjta Gminy Henryk Ciosek
zlecit Firmie PHIN INWESTYCIE wykonanie i przeprowadzenie postepowania
przetargowego na wyfonienie wykonawcy przedmiotowego zadania. Do sktadu komisji
przetargowej - zarzadzenie nr 22/2017 Wdjta Gminy tubnice z dnia 10 pazdziernika
2017 roku - powotano Remigiusza Balcerzaka przedstawiciela PHIN INWESTYCIE Sp. z
0.0. z siedzibg w todzi.

W zakresie rozliczenia finansowego projektu (punkt b) oraz wniosku o umorzenie
pozyczki na poczet wktadu wtasnego z srodkéw WFOSIGW w todzi (punkt ¢ umowy),
Wéjt Gminy Michat Pazek o$wiadczyt, ze w I kwartale 2019 roku w siedzibie Urzedu
Gminy w tubnicach odbylo sie spotkanie z przedstawicielami Spotki PHIN Inwestycje Sp.
z 0.0., ktérego celem byto odstgpienie od wykonania przedmiotu umowy z zakresie
rozliczenia finansowego projektu objetego umowg oraz wniosku o umorzenie pozyczki na
poczet wktadu wtasnego z srodkéw WFOSIGW w todzi. Obie strony spotkania zgodzity
sie na zmiane zakresu przedmiotu umowy, nie roszczac do siebie nhawzajem zadnych kar
umownych. Zostat sporzadzony aneks nr 1 do umowy nr 1/2017 z dnia 24 sierpnia 2017
roku, ktéry zostat wystany wykonawcy w dniu 26 wrzesnia 2019 roku. Ponadto
Wéjt oswiadczyt, ze po telefonicznej interwencji wykonawca odpowiedziat, Zze podpisany
aneks nr 1 z dnia 26 wrzesnia 2019 roku odestali na adres urzedu gminy w dniu 16
pazdziernika 2019 roku.

Wyjasnienia Waéjta Gminy tubnice stanowig zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Do zakonczenia kontroli - 18 pazdziernika 2019 roku - nie przediozono
kontrolujacym zawartego aneksu, o ktorym mowa w powyzszym wyjasnieniu
Wéjta Gminy.

Dane dotyczgqce badanego zadania inwestycyjnego - Przebudowa i rozbudowa sieci
wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wojcin i
budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami Wdjcin, ul. Wieluriska stanowiq zatacznik
nr 24 do protokotu kontroli.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych (Srodki trwate, pozostate srodki trwate,
wartoséci niematerialne i prawne) dla okresu objetego kontrolg okreslone zostaty
w zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonej do zastosowania zarzadzeniem
nr 30/2016 Wdjta Gminy tubnice z dnia 30 grudnia 2016 roku.

W Urzedzie Gminy tubnice ewidencja sktadnikéw majatkowych syntetycznie prowadzona
jest zapisem komputerowym (wartosciowo). Ewidencja analityczna (iloSciowo-
wartosciowa) w stosunku do $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzona jest elektronicznie, natomiast w stosunku do pozostatych $rodkow trwatych
w uzywaniu ww. ewidencja prowadzona jest technikg reczng za pomoca ksiag
inwentarzowych.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1 Urzadzenia ksiegowe

W 2018 roku ewidencja syntetyczna s$rodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
prowadzona byfa elektronicznie. Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzono
elektronicznie wedtug grup klasyfikacji rodzajowej srodkéw trwatych GUS za pomocg
arkusza kalkulacyjnego Excel. Ewidencjg objeto grupy $rodkow trwatych od grupy O do
nr 8. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 umozliwiata ustalenie wartosci
poszczegolnych grup s$rodkow trwatych. Stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych w
ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej.

Ewidencja analityczna pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013) prowadzona jest
technikg reczng w postaci ksiag inwentarzowych z podziatem na: Urzad Gminy, Gminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Obiekty Sportowe (orlik, hala
sportowa), Swietlice Wiejskie w miejscowosci: tubnice, Wdjcin, Kolonia Dzietrzkowice,
Dzietrzkowice, Ludwindéw, Centrum Kultury w m. ktubnice, Wdéjcin, Kolonia
Dzietrzkowice, oczyszczalnia $ciekdw, stacje wodociggowe. Ewidencja zawiera
nastepujace dane: numer kolejny przychodu, data przychodu/rozchodu, symbol
i nr dowodu, nazwe przedmiotu, cene jednostkowg oraz ilo$¢ i wartos¢. Stwierdzono
zgodnos$¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji
syntetycznej.

Zgodnie z zapisami uwzglednionymi w zatgczniku nr 2 ,Obowigzujgce metody wyceny
aktywéw i pasywédw oraz ustalania wyniku finansowego” do zarzadzenia Wéjta Gminy
tubnice nr 30/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci, w pkt. 1 Obowigzujace zasady wyceny aktywow i pasywow
wskazano, ze $rodki trwate ewidencjonuje sig w podziale na: srodki trwate na koncie 011
oraz pozostate $rodki trwate na koncie 013. Srodki trwate umarzane sq stopniowo na
podstawie aktualnego planu amortyzacji, wedtug stawek amortyzacyjnych ustalonych w
ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych. Umorzenie ujmowane jest na koncie
071 - Umorzenie S$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w
korespondencji z kontem 400 - Amortyzacja.

Pozostate srodki trwate ujmuje sie w ewidencji iloSciowo — wartosciowej na koncie 013 -
Pozostate $rodki trwate i umarza w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania,
a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 - Umorzenie pozostatych srodkéow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych w korespondencji z kontem 401 - Zuzycie
materiatdw i energii. Przedmioty o niskiej wartosci, tj. nie przekraczajace kwoty 100,00
zt odpisuje sie w koszty dziatalnosci w momencie zakupu jako zuzycie materiatow i nie
ujmuje sie na koncie 013.

2.2 Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2018
rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:
Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosit 43.379.316,61 zi.

Przychod $rodkéw trwatych w 2018 roku na kwote 4.822.781,81 zi, zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentow:

- wycena gruntow na terenie gminy - PK/011/2018, wyksiegowanie wartosci na kwote
159.320,00 zt, wycena gruntow na kwote 3.951.659,12 zt wg protokotu weryfikacji
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gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Gminy tubnice wg stanu na dzien 31 grudnia 2018
roku

- przyjecie $rodka trwatego — OT 1/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 roku - Dmuchawa -
stopien sprezajacy integralne wyposazenie budowli, tj. urzadzen oczyszczalni
o wartosci 13.125,20 zt, zakup na podstawie faktury vat nr 328/SP/KR/2018 z dnia
19 kwietnia 2018 roku, wprowadzenie na stan $rodkéw trwalych w dniu 31
grudnia 2018 roku,

- przyjecie srodka trwatego — OT 2/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku - Przebudowa
drogi Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice o wartosci 601.134,12 zi, protokét
odbioru robét budowlanych z dnia 12 lipca 2018 roku, wprowadzenie na stan srodkéw
trwatych w dniu 31 sierpnia 2018 roku,

- przyjecie srodka trwatego - OT 3/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku - Budowa
chodnika o wartosci 15.367,75 zt, fa nr 84/08/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku na
kwote 1.625,93 zt - zakup kruszywa grubego, fa nr 0010/7/18 z 27 lipca 2018 roku
na kwote 3.736,63 z, fa nr1122/2018/07/K z dnia 10 lipca 2018 roku, kostka
betonowa i krawezniki, wprowadzenie na stan $srodkéw trwalych w dniu 31
grudnia 2018 roku,

- przyjecie srodka trwatego - OT 4/2018 z dnia 29 listopada 2018 roku - Budowa
chodnika przy ul. Konopnickiej i Prusa o wartosci 7.147,74 zt, fa nr
103/1184/08/2018 z dnia 15 listopada 2018 roku na kwote 7.147,74 - ustuga
brukarska, wprowadzenie na stan srodkéw trwatych w dniu 31 grudnia 2018 roku,

- przyjecie $rodka trwatego - OT 5/2018 z dnia 30 listopada 2018 roku - Modernizacja
ulicy Kottataja i Chopina w o wartosci 383.968,97 zi, protokoét odbioru robédt
budowlanych z dnia 1 pazdziernika 2018 roku, wprowadzenie na stan $rodkow
trwatych w dniu 31 grudnia 2018 roku,

- przyjecie $rodka trwatego - OT 6/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku - zakup kotta 5
klasy Eko - KMB 250moc 27 KW o wartosci 9.700,00 zt, fa nr 18/12/2018 z dnia 12
grudnia 2018 roku na kwote 9.700,00 zt, wprowadzenie na stan srodkdéw trwatych w
dniu 31 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, iz wystapily przypadki
nieterminowego wprowadzenia danego srodka trwalego na stan ewidencji
ksiegowej. Tym samym naruszono przepisy art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych, ktory
wskazuje, ze skladniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza
sie do ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zgodnie z art. 9 ust. 1, najp6zniej w miesiacu przekazania ich do uzywania i
art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

W 2018 roku rozchdd srodkoéw trwatych nie wystapit.
Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit 48.202.098,42 zt.

Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity: dokumenty OT - dla
sktadnikdw majatkowych przyjetych z inwestycji oraz dowody zakupu (rachunki i
faktur).

Stan pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2018 roku wynidst 348.611,14 zt.

Przychdd pozostatych srodkéow trwatych w 2018 roku wyniost 42.327,18 zt i dotyczyt
zakupu wyposazenia Urzedu Gminy, $wietlic wiejskich, obiektow sportowych (orlik, hala
sportowa), oczyszczalni, stacji wodociggowych. Rozchod pozostatych srodkdéw trwatych
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w 2018 roku stanowit kwote 2.317,88 zt. Rozchdd dotyczyt w catosci zlikwidowanych
$rodkow trwatych na podstawie protokotow likwidacji.

Stan pozostatych srodkdow trwatych na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowit 388.620,44
zt.

Podstawg udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury) oraz protokoty likwidacji pozostatych srodkdéw trwatych.

2.3 Prawidtowosé stosowanych odpisé6w umorzeniowych - 2018 rok

Kontroli poddano w sposéb wyrywkowy prawidtowosé naliczen umorzen dla srodkéw
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidlowo$¢ stosowanych  odpisow
umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2018 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowita 24.659.134,97 zt. Umorzenie
$rodkow trwatych w 2018 roku wyniosto 1.281.932,41 zi.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych $rodkéw trwatych stanowita w 2018 roku tabela amortyzacyjna, w ktorej
ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

W toku kontroli kontrolujgce ustality, iz $rodki trwate zostaty zaklasyfikowane wedtug
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) - (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864).

Sprawdzono pod katem prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:

- kociot 5 klasy EKO KMB 27 KW - Swietlica Wdjcin - stosowana stawka umorzenia -
7,00%, KST: 3-31-310,
- traktor do koszenia trawy - stosowana stawka umorzenia - 14,00%, KST: 5-59-592,
- zestaw zabawowy, Zamek 2 Premium, Ludwindw - stosowana stawka umorzenia -
20,00%, KST: 8-80-809,
- modernizacja drogi Andrzejéw - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, KST: 2-22-
220,
sie¢ wodociggowa - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, KST: 2-21-210,
pompa gtebinowa Gc 3.05.2.2 nr 085023 - Wdjcin - stosowana stawka umorzenia -
14,00%, KST: 4-44-440,
komputer NB ASUS BU 401LA - CZ187FG 7/8 PRO - stosowana stawka umorzenia
30,00%, KST: 4-48-487,
ogrodzenie placu OSP Dzietrzkowice - stosowana stawka umorzenia 4,50%, KST: 2-
29-291,
budowa Centrum Kultury tubnice - stosowana stawka umorzenia 2,50%, KST: 1-10-
107,
parking ZS tubnice - stosowana stawka umorzenia 4,50%, KST: 2-29-291,
- kanalizacja sanitarna w m. tubnice - stosowana stawka umorzenia 4,50%, KST: 2-21-
211,
- budynek hali sportowej Dzietrzkowice - stosowana stawka umorzenia 2,50%, KST: 1-
10-107.
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Kontrole prawidtowosci stosowania odpiséw umorzeniowych przeprowadzono w oparciu
o odpisy dokonane w 2018 roku. Kontrolowana jednostka dokonuje odpiséow na
arkuszach tabeli amortyzacyjnej w podziale wedtug grup rodzajowych srodkéw trwatych
Giéwnego Urzedu Statystycznego. Wszystkie arkusze zostaty zbilansowane oraz
zsumowane i zaewidencjonowania na koncie 071. Sprawdzono prawidtowos$¢ stosowania
odpiséw umorzeniowych wybranych skfadnikéw majatkowych, ujetych w tabeli
amortyzacyjnej. Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych
zgodnie z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdéb prawnych.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest za pomocg arkusz
kalkulacyjnego Excel na koncie 020- wartosci niematerialne i prawne. Zgodnie z
politykg rachunkowosci wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej w dniu
przyjecia do uzywania réwnej lub nizszej od wartosci okreslonej w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych, umarzane sg jednorazowo, spisujac catg wartosc
w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, ksiegujac umorzenie na koncie 072.

Analityka do konta 020 prowadzona jest w ksigzkach inwentarzowych ilosciowo-
wartosciowych wg poszczegolnych sktadnikow wartosci niematerialnych i prawnych.

Umorzenie i amortyzacja wartosci niematerialnych i prawnych naliczane stopniowo
wedtug stawek ustalonych, ksieguje sie na koncie 071 - umorzenie srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, natomiast umorzenie naliczone jednorazowo
ksieguje sie na koncie 072 - umorzenie pozostatych wartosci niematerialnych
i prawnych.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowit kwote
147.155,61 zt. Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych w 2018 roku stanowito
17.814,91 zt.

4. INWENTARYZACJA

4.1 Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych w kontrolowanej jednostce okreslono w instrukcji inwentaryzacyjnej
stanowiacej zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 30/2016 Wéjta Gminy tubnice z dnia 30
grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Zarzadzeniem nr 65/2018 Wdjta Gminy tubnice z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
wprowadzenia  zasad (polityki) rachunkowosci ustalono  nowa  instrukcje
inwentaryzacyjng stanowiacg zatgqcznik nr 6 do ww. zarzadzenia.

W ww. zarzadzeniach uwzgledniono zapisy o sposobach i terminach przeprowadzania
inwentaryzacji oraz zasadach jej dokumentowania i rozliczania  rdznic
inwentaryzacyjnych, powotujac sie na przepisy ustawy z dnia 29wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.
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4.2 Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Ostatnig petng inwentaryzacje sktadnikow majatkowych w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Zarzadzeniem nr 63/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Wéjt Gminy tubnice zarzadzit
powofanie komisji inwentaryzacyjnej i przeprowadzenie petnej inwentaryzacji rocznej
w terminie od dnia 31 grudnia 2018 roku do dnia 31 stycznia 2019 roku
wg harmonogramu inwentaryzacji, stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

W  wyniku kontroli dokumentéw Zrédtowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksiag rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

- spiséw z natury dokonano na arkuszach spisu z natury objetych ewidencja drukow
écistego zarachowania, pobrano arkuszy spisowych w ilosci 140 sztuk, do wyceny
przekazano 134 sztuki, 6 anulowano,

- osoby materialnie odpowiedzialne za gospodarowanie skifadnikami majatku ziozyty
o$wiadczenia, ze wszystkie sktadniki zostaty objete spisem oraz ze nie wnosza
zastrzezen do kompletnosci spisow i do pracy zespotu spisowego (zatacznik nr 8 do
ww. instrukcji),

- arkusze zostaty podpisane przez cztonkéw zespotdw spisowych, osobe dokonujaca
wyceny sktadnikéw majatkowych - Barbare Hytke - poinspektora ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Izabele Klatke — Skarbnika Gminy,

- spisem z natury objeto Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011, pozostate
érodki trwate ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 013 oraz materiaty ujete w
ewidencji na koncie 310,

- inwentaryzacji gruntéw, budynkdéw i budowli - konto 011, wartosci niematerialnych i
prawnych - konto 020, oraz $rodkdéw trwatych w budowie (inwestycji) — konto 080
dokonano metodq weryfikacji - potwierdzajac zgodnos$¢ danych ewidencji ksiegowej z
dokumentami zrédtowymi,

- ponadto sporzadzono: protokdt weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych na
dzien 31 grudnia 2018 roku, (weryfikacja salda konta 020); protokdt weryfikacji
dtugoterminowych aktywoéw finansowych na dzien 31 grudnia 2018 roku, (weryfikacja
salda konta 030), protokdt weryfikacji salda konta 071 - umorzenie srodkéw trwatych
i wartoéci niematerialnych i prawnych (weryfikacja salda konta 020); protokot
weryfikacji salda konta 072 - umorzenie pozostatych s$rodkdéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych oraz protokét weryfikacji naleznosci i zobowigzania na
dzien 31 grudnia 2018 roku, weryfikacja salda konta, 201,221, 223, 225, 226, 229,
231, 234, 240, 800, 860, 851,

- w drodze pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, a takze potwierdzono salda u kontrahentéw,

- w dniu 31 stycznia 2019 roku sporzadzono protokdt rozliczenia wynikdéw
inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z natury wg stanu na dzien 31
grudnia 2018 roku, bedacych w uzytkowaniu Urzedu Gminy w tubnice. Podstawe
rozliczenia stanowity dokumenty inwentaryzacyjne, sporzadzone przez zespoty
spisowe w sktadzie osobowym okreslonym w zarzadzeniu 63/2018 z dnia 28 grudnia
2018 roku Woéjt Gminy tubnice. Spisy z natury sporzadzono wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku w dniach od 28 grudnia 2018 roku do 14 stycznia 2019 roku.
W wyniku przeprowadzonego spisu z natury $rodkow trwatych (materiatdow), ich
wyceny oraz ustalenia réznic inwentaryzacyjnych stwierdzono: stan inwentarza na
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dzien zakonczenia spisu: stan materiatdw na ogdlng warto$¢ 13.240,52 zi, stan
pozostatych $rodkédw trwatych na ogoélng wartos¢ 388.620,44 zi, stan Srodkow
trwatych na ogo6lng kwote 48.202.098,42 =z, rdznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono. Protokdt z inwentaryzacji sporzadzita Izabela Klatka - Skarbnik Gminy.
Wyniki inwentaryzacji zatwierdzita Komisja Inwentaryzacyjna, Skarbnik Gminy oraz
Wéjt Gminy.

Xl. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018

Pomoc finansowa dla Powiatu Wieruszowskiego

W 2018 roku Gmina tubnice udzielita pomocy finansowej dla Powiatu Wieruszowskiego
w tgcznej kwocie 459.163,59 zt. Takg tez kwote wykazano w sprawozdaniu Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2018 roku, w dziale 600 rozdziat 60095 § 6300, tj. wykonanie 459.163,59 zi.

Skontrolowano udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Wieruszowskiego
na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4716E Radostéw - tubnice
i drogi powiatowej nr 4726E Dzietrzkowice - Kolonia Dzietrzkowice - Wdjcin”.

Uchwatg nr XXXII/157/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy tubnice na rok 2018, Rada Gminy w tubnicach zaplanowata w dziale 600 rozdziat
60095 § 6300 kwote 505.663,59 zt (wydatki majatkowe), w tym 450.375,59 zt na
realizacje ww. zadania inwestycyjnego.

Rada Gminy tubnice nie podjeta odrebnej uchwaly w sprawie udzielenia
powyzszej pomocy finansowej, czym naruszono przepis art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w
odrebnych przepisach, a w szczego6lnosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona odrebna uchwata przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W dniu 20 sierpnia 2018 roku zawarto umowe nr 2/2018 o udzielenie i przyjecie pomocy
finansowej w 2018 roku ze $rodkéw Gminy tubnice. Na podstawie ww. umowy Gmina
tubnice udzielita ze swojego budzetu Powiatowi Wieruszowskiemu pomocy finansowej
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4716E Radostow - tubnice i drogi powiatowej nr 4726E Dzietrzkowice -
Kolonia Dzietrzkowice - Wéjcin” w tym:

- przebudowa drogi powiatowej nr 4726E Dzietrzkowice - Kolonia Dzietrzkowice -
88.290,88 z,

- przebudowa drogi powiatowej nr 4726E Dzietrzkowice - Kolonia Dzietrzkowice — Wdjcin
(odcinek od skrzyzowania z drogq powiatowa nr 4510 E w m. Dzietrzkowice
do skrzyzowania z drogg gminng nr 118053 E do m. Brzozéwka — 362.084,71 zt.

Pomoc finansowa wyniosta ogdlnie 450.375,59 zt.

95



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LUBNICE

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

Gmina zobowigzata sie przekaza¢ srodki finansowe na rachunek bankowy Powiatu
w terminie 10 dni od dnia otrzymania sprawozdania z wykonania zadania. Powiat
zobowigzat sie przeznaczy¢ otrzymane S$rodki finansowe wytacznie na cel okreslony
w umowie, z terminem wykorzystania do dnia 31 grudnia 2018 roku oraz przedtozy¢
Gminie sprawozdanie z realizacji ww. zadania, nie pdzniej niz do dnia 30 pazdziernika
2018 roku. Sprawozdanie musi zawiera¢ zestawienie kosztow, kserokopie faktur,
protokdt z odbioru koricowego.

Pismem nr FN.3040.11.2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku Andrzej Szymanek -
Starosta Powiatu Wieruszowskiego przekazat dokumenty dotyczace realizacji inwestycji
drogowej pn: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4716E Radostow - tubnice i drogi
powiatowej nr 4726E Dzietrzkowice - Kolonia Dzietrzkowice - Wdjcin”. Ponadto zwrdcit
sie z prosbg o przekazanie $rodkow finansowych w wysokosci 450.375,59 zt i przekazat
nastepujace dokumenty potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem:

- kserokopie faktur: FA/31/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 roku, FA/32/2018 z dnia
26 pazdziernika 2018 roku, FA/36/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 roku,
FA/16/701/2018 z dnia 11 lipca 2018 roku, FA/20/701/2018 z dnia 27 lipca 2018 roku,
F0067/10/18 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku,

- kserokopie protokotu odbioru robot koncowych, 2 szt. z dnia 26 pazdziernika 2018
roku.

Przelewu kwoty 450.375,59 zt Gmina tubnice dokonata w dniu 23 listopada 2018 roku -
wyciag bankowy nr 156/2018.

Pismem nr FN.032.7.2018 z dnia 31 stycznia 2019 roku Stefan Pietras - Wicestarosta
Powiatu Wieruszowskiego poinformowat, iz otrzymane w dniu 23 listopada 2018 roku
$rodki dotacji w ww. kwocie zostaty w catosci wydatkowane na dofinansowanie kosztow
realizacji ww. zadania przekazujac jednoczesnie kserokopie (potwierdzone za zgodnosé
z oryginatem) dokumentow potwierdzajacych zaptate za inwestycje wspoéffinansowang
przez Gmine tubnice.

Xll. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

W Gminie tubnice nie funkcjonuje samorzadowy zaktad budzetowy.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

W kontrolowanym okresie Gmina tubnice nie udzielata dotacji na rzecz publicznych
samodzielnych zakfaddéw opieki zdrowotnej.
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XIII. INNE USTALENIA

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli
Gmina tubnice w 2018 roku prowadzita nastepujqce szkoty:

- Zespot Szkdt w kubnicach w skiad ktérej wchodzi: Szkota Podstawowa, Publiczne
Przedszkole oraz Gimnazjum,

- Zespot Szkdét w Waéjcinie w sktad ktérej wchodzi Szkota Podstawowa oraz Publiczne
Przedszkole,

- Zespdt Szkot w Dzietrzkowicach w sktad ktorej wchodzi Szkota Podstawowa oraz
Publiczne Przedszkole.

Obstuga finansowo-ksiegowa ww. jednostek prowadzona jest w Urzedzie Gminy tubnice.

W wyniku dokonanej analizy, na podstawie uzyskanych danych kontrolowana jednostka
sporzadzita sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, w placéwkach prowadzonych przez
te jednostke. Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 18 stycznia 2019 roku,
tj. w terminie wynikajacym z art. 30a ust. 4 ww. ustawy. Sprawozdanie zostato
sporzadzone przez Dominike Dude - podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej,
podpisane przez Michata Pazka - Wdjta Gminy tubnice. W ww. sprawozdaniu zostaty
wykazane nastepujqce dane:

Sredni Sredni
Srednie | oroczn Srednie | oroczn
Stopien wynagro . a Kol 2 x kol. 3 x wynagro . a Kol. 5 x kol. 6 Wykon?ne , 'K\fvota
awansu dz. liczba 3 m-ce dz. liczba X9 m-cy Kol. 4 + kol. 7 wydatki na réznicy kol.
zawod. 1.01- etatéw 1.04- etatéw wynagrodz. 9-kol. 8
31.03 1.01- 31.12 1.04-
31.03 31.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
naucz.
Stazysta 2752,92 0,50 4.129,38 2.900,20 0,28 7.308,50 11.436,88 13.498,22 2.060,35
naucz.
Kontrakt
owy 3 055,74 1,62 14.850,90 3.219,22 1,49 43.169,74 58.020,64 59.377,88 1.357,24
4naucz.
Mianow
any 3964,20 11,70 139.143,42 4.176,29 11,31 425.104,56 564.247,98 545.511,17 -18.736,81
naucz.
dyplomo
wany 5 065,37 36,55 555.417,82 5.336,37 38,10 1.829.841,27 2.385259,09 2.433.871,96 48.612,87

Stwierdzono, iz dane ujete w sprawozdaniu zostaty wykazane w prawidtowej wysokosci -
na podstawie danych otrzymanych z poszczegdlnych jednostek os$wiatowych. tgczna
kwota brutto ustalonych jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych stanowita wartosé
18.736,81 zt.

W sposéb wyrywkowy dokonano weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych
w oparciu o dokumenty zrédtowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych
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na ich rzecz wynagrodzen. Préba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia
nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Wdjcinie.

Informacja jednostkowa o strukturze =zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w ww. jednostce, po przeprowadzeniu
analizy - zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy Karta nauczyciela, zostata sporzadzona przez
pracownika merytorycznego, podinspektora Dominike Dude. Kontroli poddano
prawidlowos¢ wykazania w ww. informacji ilosci etatow oraz kwot wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w kazdej z kategorii awansu zawodowego.
W przedmiotowej informacji przedstawiono nastepujace dane:

Srednioroczna struktura zatrudnienia

Stopien awansu zawodowego

nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel

stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
Srednia styczen-marzec 0,50 0,11 2,00 10,22
Srednia kwiecien-grudzien 0,28 0,28 2,00 10,42
Srednioroczna 0,33 0,24 2,00 10,37

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentéw zgromadzonych w teczkach
akt osobowych wustalono, iz w Szkole Podstawowej w Wojcinie zatrudnionych
i pobierajacych w 2018 roku wynagrodzenie byto:

- 1 nauczycieli stazysta,

- 2 nauczyciel kontraktowych,

- 3 nauczycieli mianowanych

- 13 nauczycieli dyplomowanych.

Ustalono, ze srednioroczna liczba etatéw jak réwniez Srednioroczne wynagrodzenie
w stosunku do poszczegolnych stopni awansu zawodowego wyliczone zostaty
w prawidtowy sposéb.

Na podstawie dokumentéw w postaci list ptac stwierdzono, iz ustalona kwota réznicy
zostata wyptacana, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego w dniu 24 stycznia
2019 roku.

Ponadto zgodnie z informacjg Wojta Gminy tubnice, stanowigcq zatacznik nr 25 do
protokotu kontroli, nauczyciele ze szkdét z terenu Gminy tubnice nie przystapili do akgji
protestacyjnej trwajacej w dniach od 8 do 27 kwietnia 2019 roku. W tym czasie zajecia
dydaktyczne byty prowadzone bez zaktdcen.

Dochody i wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnym

Budzet 2017 roku
DOCHODY WYDATKI Réznica
Planowane Wykonane Planowane Wykonane pomiedzy
(zH) (zH) (zH) (zH) dochodami
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a wydatkami
zrealizowanymi
(zh)
4.645,74

393.696,00 387.544,88 397.700,00 382.899,14

Kwoty planowane w powyzszej tabeli zostaty uchwalone w tabeli nr 9 do uchwaty
nr XXII/116/2017 Rady Gminy w tubnicach z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2017 rok, gdzie ustalono dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 393.696,00 zt (rozdziat 90002,
§ 0490) i wydatki w zwigzku z realizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w kwocie 397.700,00 zt (rozdziat 90002). Po zmianach plan dochoddéw
wyniost 393.696,00,00 zi, plan wydatkéw wynidost 397.700,00 zt. Dane w zakresie
wykonania powyzszego planu dochoddéw zostaty wykazane w sprawozdaniu RB-27S za
2017 rok w podziatce klasyfikacyjnej 900, 90002 §: 0490 w kwocie 387.544,88 z,
natomiast wykonanie wydatkow uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-28S za 2017 rok -
rozdziat 90002 w kwocie 382.899,14 zit.

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
. Plan po zmianach Wykonanie
Rozdziat Paragraf (24 (zh)
90002 4110 540,00 232,05
90002 4120 160,00 0,00
90002 4170 3.000,00 1 350,00
90002 4210 5.000,00 328,61
90002 4300 389.000,00 380.988,48
RAZEM: 397.700,00 382.899,14
Budzet 2018 roku
DOCHODY WYDATKI Roznica
pomiedzy
Planowane Wykonane Planowane Wykonane dochodami .
' " ' () a wydatkami
(zh (zh (zh zrealizowanymi
(zh)
392.484 396.523,88 393.000,00 290.185,33 106.338,55

Kwoty planowane w powyzszej tabeli zostaty uchwalone w tabeli nr 9 do uchwaty
nr XXXII/157/2017 Rady Gminy w tubnicach z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok, gdzie ustalono dochody z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 392.484,00 zt (rozdziat 90002,
§ 0490) i wydatki w zwigzku z realizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w kwocie 413.000,00 zt (rozdziat 90002). Po zmianach plan dochodéw
wyniost 392.484,00 zt, plan wydatkéw wyniést 393.000,00 zt. Dane w zakresie
wykonania powyzszego planu dochodéw zostaty wykazane w sprawozdaniu RB-27S za
2018 rok w podziatce klasyfikacyjnej 900, 90002 §§: 0490 w kwocie 396.523,88 z,
natomiast wykonanie wydatkow uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-28S za 2018 rok -
rozdziat 90002 w kwocie 290.185,33 zt.

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

realizowano w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

| Rozdziat | Paragraf | Plan po zmianach | Wykonanie
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(zh) (zh)
90002 4300 393.000,00 290.185,33
RAZEM: | 393.000,00 290.185,33

Planowane w ww. okresie dochody i wydatki wykazaty: w 2017 roku planowany deficyt
w kwocie 4.004,00 zt, w 2018 roku planowang nadwyzke w kwocie 516,00 zt.

Natomiast dochody i wydatki zrealizowane w omawianym okresie wykazaty: za 2017 rok
nadwyzke w kwocie 4.645,74 zt, za 2018 rok rowniez nadwyzke w kwocie 106.338,55
zt.

Zgodnie z trescig wyjasnienia ztozonego przez Michata Pazka - Wojta Gminy tubnice
~Rzeczywisty koszt odbioru odpadow w 2017 roku wynidst 367.348,32 zt (4 kwartaty x
91.837,08 zt). Pozostate wydatki - 15.550,82 zt dotycza wydatkow poniesionych pod
katem przygotowania terenu na wysypisku odpadow w tubnicach pod Punkt Selektywnej
Zbidrki Odpaddw Komunalnych. Wydatki poniesione w 2017 roku nie uwzgledniajg
kosztow wynagrodzenia pracownikéow urzedu zajmujgcych sie gospodarowaniem
odpadami - stanowisko merytoryczne oraz stanowisko d.s. ksiegowosSci - rozdziat
75023. Ponadto koszty obstugi ponoszone przez urzad to koszty przesytek pocztowych
wydawanych decyzji oraz koszty postepowania egzekucyjnego naleznosci. Kwota
nadwyzki srodkéw (dochody wykonane - wydatki wykonane) = 4.645,74 zt - rozdziat
90002 nie pokrywaty w 2017 roku w petni kosztéw obstugi gospodarowania odpadami
ponoszonymi w urzedzie - rozdziat 75023. Rzeczywisty koszt gospodarowania odpadami
za 2018 rok wynosit 290.185,33 zt + 91.837,08 zt = 382.022,41 zt, fa nr 169/12/2018
EKO-REGION Sp. z 0.0. Betchatow - 91.837,08 zt — odbidr odpadow za IV kw. 2018 roku
zostata uregulowana 10 stycznia 2019 r. Kwota nadwyzki 106.338,55 zt zostata
zaangazowana na zaptacenie ww. faktury, tj. sfinansowanie kosztéow roku 2018. Rdznica
miedzy dochodami a kosztami roku 2018 wyniosta 14.801,47 zt (396.523,88 zt -
382.022,41 zt). Nadwyzka wynika z wptywdw uzyskanych z zalegtosci z lat ubiegtych.
Wydatki poniesione w 2018 roku w rozdziale 90002 nie uwzgledniajqg kosztow
wynagrodzenia pracownikow urzedu zajmujacych sie gospodarowaniem odpadami -
stanowisko merytoryczne oraz stanowisko d.s. ksiegowosci - rozdziat 75023. Koszty
zatrudnienia pracownika do obstugi ww. zadan w urzedzie gminy w skali roku wynoszg
(3.720,00 zt brutto x 12 = 44.640,00 oraz koszt sktadek ZUS - 7.633,44 zt i FP -
1.093,68 zt = 53.367,12 zt). Przyjmujgc z tego 0,5 etatu — koszt obstugi zadania wynosi
rocznie - 26.683,56 zt. Kwota nadwyzki Srodkéw nie pokrywa kosztéw obstugi
gospodarowania odpadami”.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.

Zgodnie z tresciq art. 6r ust. 1 i 1laa ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.),
obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2010, optata =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd gminy. Srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty, ktore
nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwoé¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby
réwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwo$¢ wystgpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci. Majac na uwadze powyzZsze,
nieuprawnione jest planowanie deficytu w zakresie funkcjonowania systemu, bowiem
$wiadczy to o Swiadomym niedoszacowaniu ustalonej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Faktyczny deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania
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systemu gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, poniewaz wynikac
moze z niedoszacowania stawek optaty, ale takze ze skutecznosci prowadzonej
windykacji. W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dgzy¢
do zbilansowania jego finansowania, tzn. jego koszty nalezy pokrywac¢ ze Srodkow
uzyskanych przez Gmine z optat od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych powstajg
odpady.

XIV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 102 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 30/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Michat Pazek - Wojt Gminy

2. Ewa Borkowska - Sekretarz Gminy

3. Izabela Klatka - Skarbnik Gminy

4. Krystyna Farys - inspektor ds. wymiaru podatkow i optat oraz
zaswiadczen,

5. Helena Mamzer - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej i egzekucji

podatkéw i optat
5. Bozena Hytka - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej
6. Jadwiga Dudek - inspektor ds. rolnictwa, ochrony gruntow,

planowania spoteczno-gospodarczego, statystyki
rolniczej, mienia komunalnego

7. Andrzej Trzeciak - inspektor ds. inwestycji, zamdwien publicznych
oraz pozyskiwania srodkéw unijnych
8. Anna Glapa - Sobata - podinspektor ds. o$wiaty i kadr.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Terminowos¢ regulowania w 2018 i w I potroczu 2019 roku wszystkich zobowigzan
(rat kapitatowych | odsetek) z tytutu zaciagnietych przez Gmine kredytow
i pozyczek,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Oswiadczenie Wéjta Gminy,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Szczegbtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzienn 31 grudnia

2018 wedtug kontrahentow, terminu ptatnosci i faktycznej zaptaty,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Zestawienie podatnikow objetych kontrola - podatek od nieruchomosci osoby

prawne - w okresie 2018-2019, zawierajgce dane o nazwie podatnika, dacie

ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego podatku na 2018

i 2019 rok,

10. Zestawienie podatnikéow objetych kontrola - podatek od nieruchomosci osoby
fizyczne - w okresie 2018-2019, zawierajgce dane o numerze identyfikacyjnym
podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o wysokosci podatku na
2018 i 2019 rok oraz prawidfowosci opodatkowania,

N RANWN
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.
21.
22,

23.
24.

25.
26.
27.

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LUBNICE

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikow - podatek od Srodkow
transportowych osoby fizyczne, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku,
Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikow - podatek od Srodkow

transportowych osoby prawne, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku,
Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdow wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych proba kontroli - podatek
od nieruchomosci osoby fizyczne,

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdow wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych proba kontroli - podatek
od Srodkow transportowych osoby fizyczne,

Terminowos$¢ wpfat I | II raty poszczegélnych podatkéw wraz z terminami
wystawienia upomnien i tytutdw wykonawczych,

Wykaz umdw najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Gminy tubnice
obowigzujgcych w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku,

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
Wyjasnienie Michata Pazdka - Wdéjta Gminy tubnice,

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i wykonanych w okresie 2018-I pdtrocze
2019,

Wyjasnienie Wdjta Gminy tubnice,

Wyjasnienie Wéjta Gminy tubnice,

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego - Przebudowa drogi gminnej
ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice,

Wyjasnienia Wdjta Gminy tubnice,

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego - Przebudowa i rozbudowa sieci
wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wdjcin
i budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami Wdjcin, ul. Wieluriska,

Oswiadczenie Wéjta Gminy,

Wyjasnienie Wdjta Gminy tubnice,

Akta kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 22 listopada 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w tubnicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Beata Tomkowska
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Monika Smug

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LUBNICE

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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