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Uwagal

Protokot niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015r.,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Szczercow lezy w potudniowo zachodniej czesci powiatu betchatowskiego. Od
zachodu sasiaduje z gming Rusiec, od potudnia z Rzasnig, od wschodu z Kleszczowem i
Klukami, od poétnocy z Zelowem. W sktad gminy wchodza 23 sotectwa i 42 miejscowosci,
zajmujac powierzchnie 12 891 ha. Uzytki rolne stanowig 62% obszaru gminy, lasy
28,6%. W gminie zamieszkuje ponad 8.000 osdb, z czego okoto 3.000 to mieszkancy
Szczercowa, gtdéwnego osrodka gospodarczego i kulturalnego regionu.

Adres siedziby Urzedu Gminy
97-420 Szczercow

ul. Pulaskiego 8

Numery identyfikacji podatkowej:

NIP/REGON Urzad Gminy Gmina
NIP 7691591124 7692057289
REGON 000545857 590647919

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Szczercéw zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w dniach od 15 kwietnia do dnia 14 czerwca
2019 roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z,
kontrolujgce ustality nizej wymienione wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Szczercéw.

Lp TRESC 2016 2017 2018

WB1 - udziat dochodow biezacych w
1 | dochodach ogétem 1,00 0,99 0,93

WB3 - udziat nadwyzki operacyjnej w
2 | dochodach ogétem 0,23 0,31 0,23

WB4 - udziat wydatkéw majatkowych w

3 | wydatkach ogétem 0,12 0,27 0,36
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WBS5 - obcigzenie wydatkow biezacych

4 | wydatkami na wynagrodzenia i pochodne 0,45 0,45 0,43
WB6 - udziat nadwyzki operacyjnej i

5 | dochoddw ze sprzedazy majatku w dochodach 0,23 0,32 0,23
ogdtem
WL2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca

6 | (wedtug liczby mieszkancéw na dzien 31 1559,87 2529,88 1982,45

grudnia danego roku).

WB7 - wskaznik fi i
7 wskaznik samofinansowania 2.20 1,30 0,77

WZ1 - udziat zobowigzan ogdtem w
dochodach ogétem (zob. wskaznik
ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku

WZ2 - udziat zobowigzan ogdtem, bez
9 | zobowigzan na projekty unijne, w dochodach 0,02 0,01 0,01
0gotem

WZ3 - obcigzenie dochodéw ogdtem obstugq
zadtuzenia (zob. wskaznik ograniczajacy
zadtuzenie okreslony w art.169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku

WZ4 - obcigzenie dochodéw ogdétem obstugq
11 | zadtuzenia bez zobowigzan na projekty 0,00 0,00 0,00
unijne.

WZ6 - obcigzenie dochodéw biezacych
12 | wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia. 0,77 0,69 0,76

0,02 0,01 0,01

10 0,00 0,01 0,01

WZ7 - udziat zobowigzan wymagalnych w
13 | zobowigzaniach ogdtem. 0,000 0,000 0,000

Dane dotyczace wskaznikéw finansowych stanowia zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli.

Wskaznik WB1

Obrazuje udziat dochoddéw biezgacych w dochodach ogdtem. Wskaznik w kontrolowanych
latach 2016 - 2018 oscylowat na poziomie 1,00 z tendencja spadkowq, w roku 2016
wynosit 1,00 a w roku 2018 obnizyt sie do poziomu 0,93.

Wskaznik WB3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem. Wskaznik ten okresla
stopien, w jakim jednostka moze zaciagna¢é nowe zobowigzania w stosunku do
osigganych dochoddéw. Im wyzZsza wartos¢ tego wskaznika, tym wieksze powinny by¢
mozliwosci inwestycyjne gminy oraz mozliwos¢ zwiekszenia wydatkoéw biezacych. W
Gminie Szczercéw w badanym okresie wskaznik utrzymywat sie na zblizonym poziomie,
w roku 2016 wyniést 0,23, w roku 2017 wzrdst do 0,31 i w 2018 roku spadt do 0,23.

Wskaznik WB4

Obrazuje udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogdétem. W kontrolowanej
jednostce warto$¢ wskaznika wykazywata tendencje wzrostowa, w roku 2016 wynosit
0,12, w 2017 wzrést do 0,27, a w roku 2018 osiggnat poziom 0,36.

Wskaznik WB5

Okresla udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
biezacych. W Gminie Szczercdw w latach objetych kontrolg znaczng czes¢ wydatkow
biezacych stanowig wydatki na wynagrodzenia pracownikéow. Wskaznik WB5 utrzymywat
sie na zblizonym poziomie, w roku 2016 i 2017 wyniost 0,45, a w roku 2018 nieznacznie
sie obnizyt do poziomu 0,43.
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Wskaznik WB6

Obrazuje udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem. W latach 2016- 2018 wskaznik utrzymywat sie na tym samym
poziomie od 0,23 w roku 2016, przez 0,32 w 2017 roku do 0,23 w roku 2018.
Porownujac powyzsze wyniki ze wskaznikiem WB3, wynika ze dochody ze sprzedazy
majatku byty znikome w stosunku do kwot nadwyzki i nie oddziatywaty na sytuacje
finansowg jednostki. Wahania wskaznika wynikajg gtéwnie ze zmiany wielkosci
dochodow biezacych, ktére w roku 2017 zwiekszyly sie w stosunku do roku 2016 o
10.358.093,54 zt, przy jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych jedynie o
2.521.227,85 zt. Na wielkosci osiggniete w 2017 roku wptynety duzo wieksze wptywy z
podatkéw i optat - o 7.664.911,92 zt oraz udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych- 0 1.062.830,00 zt.

Wskaznik WB7

Okresla stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje
Srodkami wiasnymi. Im warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia. Poziom wskaznika
w kontrolowanych latach wykazywat tendencje spadkowg, w roku 2016 wyniodst 2,20, w
2017 roku obnizyt sie do wartosci 1,30, a 2018 wynosit jedynie 0,77. Powyzsze wartosci
wynikajg przede wszystkim ze znacznego wzrostu wydatkdw majatkowych, w roku 2016
jednostka zrealizowata wydatki inwestycyjne w kwocie 5.791.238,38 zt, w 2017 roku juz
16.070.029,20 zt, a w 2018 roku wydatki majatkowe wyniosty 27.178.827,28 zi.
Inwestycje finansowane byty srodkami wtasnymi, zadtuzenie jednostki nie wzrosto.

Wskaznik WL2

Nadwyzka operacyjna na jednego mieszkanica w kontrolowanych latach 2016 - 2018
wynosita kolejno: 1.559,87 zt, 2.529,88 zti 1.982,45 zt.

Wskazniki WZ1, WZ2, W23, Wz4, WZ6, WZ7

Udziat diugu kontrolowanej jednostki w dochodach ogoétem (WZ1, WZ2) utrzymywat sie
na zblizonym niskim poziomie, w roku 2016 wynosit 0,02, a w roku 2017 i 2018 - 0,01,
co $wiadczy o stabilnosci w sptacie zadtuzenia. Wskaznik WZ3 wykazywat wartos$¢ zerowg
w roku 2016, w 2017 i 2018 poziom bliski zeru - 0,01. Powyzsze wartosci wynikaty z
niskiej kwoty zobowigzan, a tym samym niskiej kwocie sptacanych rat kapitatowych
kredytéow i pozyczek oraz odsetek od ww. Wskaznik WZ6 w analizowanych latach nie
przekroczyt jednosci, wynosit od 0,77 w roku 2016, przez 0,69 w 2017, do wartosci 0,76
osiggnietej w roku 2018, co dowodzi zdolnosci do samofinansowania dziatalnosci biezacej
Gminy Szczercow.

Art. 242 ustawy o finansach publicznych

Plan Wykonanie
2016 2017 2018 2016 2017 2018

Wyszczegolnienie

Dochody biezace
plus nadwyzka z lat

; 53 265 151,84| 63 937 623,95]77 153 795,63| 56 614 700,94| 74 736 223,18| 80 345 310,12
ubiegtych plus wolne

srodki
Wydatki biezgce 45 664 244,31] 47 102 606,30]152 539 197,43] 41 280 860,48] 43 802 088,33] 49 082 401,54
Wynik 7 600 907,53 16 835 017,65]24 614 598,20] 15 333 840,46] 30 934 134,85 31 262 908,58
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Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Szczercéw jest Barbara Szczepanik wybrana na to
stanowisko uchwatg nr 1/1/18 Rady Gminy Szczercéw z dnia 20 listopada 2018 roku.

Woéjt gminy
Wojtem Gminy Szczercow jest Krzysztof Kamieniak, wybrany na to stanowisko w

bezposrednich wyborach w dniu 21 pazdziernika 2018 roku, co potwierdza zaswiadczenie
Gminnej Komisji Wyborczej w Szczercowie z dnia 20 listopada 2018 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Szczercow jest Dorota Stowiniska powotana na stanowisko uchwatg
nr XIV/129/15 Rady Gminy Szczercéw z dnia 30 grudnia 2015 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy w wymiarze 1/10 etatu jest Marek Kowal zgodnie z umowag o prace
zawartg dnia 1 marca 2017 roku.

Wéjt Gminy Szczercdw nie powotat swojego zastepcy, ktorego obligatoryjne powotanie
wynika z tresci art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 roku. poz. 506). Zawarto tam, ze ,Wéjt, w drodze zarzadzenia,
powotuje oraz odwotuje swojego zastepcg lub zastepcéw i okresla ich liczbe”.
Kategoryczne brzmienie tej normy dowodzi, Ze powotanie zastepcy wojta jest
obligatoryjne a jego niepowotanie narusza wskazany przepis. W art. 28g ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym wskazano sytuacje braku powotania zastepcy wojta, jednakze
zdaniem inspektorow kontroli jest to zapobiegliwo$¢ ustawodawcy nakierowana na
wykluczenie sytuacji braku ciggtosci sprawowania wiadzy w gminie gdy z blizej
nieokreslonych przyczyn wéjt jednak nie wywigzat sie ze swojego obowigzku i nie
powotat swojego zastepcy. Zauwazy¢ nalezy, iz nie powotujgc swojego zastepcy Woijt
Gminy dopuszcza mozliwos$¢ sprawowania witadzy w gminie przez osobe na wybodr ktorej
on, jako organ wykonawczy wybrany w wyborach powszechnych, nie bedzie miat
wptywu. Zgodnie bowiem z trescig przywotanego przepisu art. 28 g ust. 2 ustawy, jezeli
nie powotano zastepcy albo pierwszego zastepcy w trybie okreslonym w art. 26a, to w
przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta
spowodowanej przez jedng z okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 (np. niezdolnoscig do
pracy z powodu choroby trwajgacej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje wéjta
przejmuje osoba, o ktérej mowa w art. 28h tj. osoba wyznaczona do przejecia
wykonywania zadan i kompetencji wéjta przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek
wojewody przekazanego niezwtocznie za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej.

Ponadto biorgc pod uwage tres¢ art. 33 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego
wynika, iz wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu
zastepcy woijta lub sekretarzowi gminy, w sytuacji braku zastepcy wadijta i zatrudnienia
sekretarza na 1/10 etatu ewentualna mozliwo$¢ powierzenia spraw gminy wydaje sie by¢
wykluczona.



https://www.prawo.pl/samorzad/zarzadzenia-wojta-burmistrza-prezydenta-miasta-w-orzecznictwie-sadow-administracyjnych,78826.html
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W obowigzujgcym Statucie Gminy Szczercéw przyjetym uchwatg nr XXIII/242/16 Rady
Gminy Szczercéw z dnia 29 listopada 2016 roku nie ujeto wykazu gminnych jednostek
organizacyjnych. Wykaz zostat sporzadzony i przedtozony przez Kierownika Referatu
Organizacyjnego.

Jednostki budzetowe
- Urzad Gminy w Szczercowie,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczercowie,
- Szkota Podstawowa im. ks. J6zefa Baranowicza w Szczercowie,
- Szkota Podstawowa w Chabielicach,
- Zespdt Szkédt Ponadgimnazjalnych w Szczercowie,
- Przedszkole Samorzadowe w Szczercowie,
- Szkota Podstawowa w Osinach,
- Szkota Podstawowa w Lubcu,

Pozostate jednostki organizacyjne
- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
- Zaktad Gospodarki Komunalnej.
Instytucje kultury
- Gminna Biblioteka Publiczna w Szczercowie,

- Gminny Osrodek Kultury w Szczercowie.

Kazda z jednostek organizacyjnych posiada forme organizacyjno- prawng opisang w
swoim statucie.

Dla instytucji kultury prowadzona jest ksiega i rejestr w podziale na cztery dziaty,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. 2012 poz. 189).

Stwierdzono, ze prowadzona ksiega rejestrowa nie zostata dostosowana do wymogow
okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 roku w
sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012
r., poz. 189) obowigzujagcym od dnia 21 maja 2012 roku. Z przepisdw rozporzadzenia
wynika m.in., ze rejestr instytucji kultury prowadzony jest w formie elektronicznej,
pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukow oraz uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu
przez osobe nieuprawniong. Niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru,
dla kazdej instytucji kultury zaktada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng ksiege
rejestrowg w podziale na cztery dziaty wedtug wzoru okreslonego w zataczniku do
niniejszego rozporzadzenia. Zgodnie z § 14 z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
ksiegi rejestrowe instytucji kultury prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych
zostang dotaczone do akt rejestrowych prowadzonych przy rejestrze dla danej instytucji
kultury utworzonym na podstawie przepisow niniejszego rozporzadzenia. Nowe Kksiegi
rejestrowe tworzone dla kazdej instytucji kultury zaktada sie poprzez przeniesienie tresci




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SZCZERCOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

aktualnych wpiséw zawartych w ksiegach rejestrowych prowadzonych dla kazdej
instytucji kultury przed dniem wejscia zycie niniejszego rozporzadzenia. Przeniesienie
wpiséw, o ktéorym mowa polega na zapisaniu ich w systemie teleinformatycznym
organizatora.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Szczercéw nadany zostat przez Rade Gminy na mocy uchwaty nr
XXII1/242/16 z dnia 29 listopada 2016 roku. Statut opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego dnia 20 grudnia 2016 pod pozycjg 5687. Zmiana
statutu nastgpita uchwatg nr XLVII/506/18 Rady Gminy Szczercow z dnia 25 wrzesnia
2018 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Szczercowie nadano Zarzadzeniem nr 129/16
Woéjta Gminy Szczercéw z dnia 30 listopada 2016 roku. Regulamin zostat zmieniony:

- Zarzadzeniem nr 13/17 Wéjta Gminy Szczercow z dnia 1 lutego 2017 roku,
- Zarzadzeniem nr 59/18 Wéjta Gminy Szczercow z dnia 22 maja 2018 roku,
- Zarzadzeniem nr 148/18 Wéjta Gminy Szczercéw z dnia 31 grudnia 2018 roku,
- Zarzadzeniem nr 13/19 Wéjta Gminy Szczercéw z dnia 8 lutego 2019 roku,

Zgodnie z Regulaminem w sktad Urzedu wchodza:
- Wéit,

- Sekretarz,

- Skarbnik,

- samodzielne stanowisko radcy prawnego,

- Referat Organizacyjny,

- Referat Finansowo- Ksiegowy, )

- Referat Budownictwa, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej,
- Urzad Stanu Cywilnego,

- Referat Spraw Obywatelskich,

- Referat Inwestycji i Zamdwien Publicznych,

- Referat Sportu, Rekreacji i Turystyki,

- Referat Oswiaty,

- Straz Gminna.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Ustalono, iz Rada Gminy Szczercow nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata ,w zwigzku z czym wykonywanie tych czynnosci przez Wéjta Gminy
jest mozliwe wytacznie za zgodg Rady Gminy.
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Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

W jednostce obowigzuje nieaktualna Instrukcja postepowania w  zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu wprowadzona
zarzadzeniem nr 46/2007 Wodjta Gminy Szczercow z dnia 19 pazdziernika 2007 roku.
Konieczna jest aktualizacja powyzszej instrukcji, poniewaz od 1 marca 2018 roku
obowigzuje nowa ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu (Dz. U. 2018 r. poz. 723, 1075, 1499 i 2215).

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej. Osoby odpowiedzialne.
Procedury kontroli wewnetrznej zawarto w poszczegdlnych unormowaniach, takich jak:

- Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy - zarzadzenie Wéjta Gminy Szczercéw nr
129/16 z dnia 30 |listopada 2016 roku z pdzniejszymi zmianami. Regulamin
organizacyjny wyodrebniat referaty i poszczegdlne stanowiska pracy wraz przypisanymi
zadaniami i czynnosciami. Skarbnikowi przypisano kontrasygnowanie czynnosci
prawnych powodujgcych powstanie zobowigzan pienieznych.

- Zarzadzenie nr 146/16 Wéjta Gminy Szczercéw z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy
Szczercow. Zarzadzenie obejmowato: zasady rachunkowosci, plany kont dla organu
(Gminy) i jednostki (Urzedu Gminy), zasady rachunkowosci i plan kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw i optat.

- Zarzadzenie nr 52/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji kasowej.

- Zarzadzenie nr 116/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie udzielania
zamowien publicznych przez jednostki organizacyjne Gminy Szczercéw.

- Zakresy czynnosci i obowigzkéw dla poszczegdlnych pracownikéw.

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorom kontroli przedstawiono pisemne
powierzenie Skarbnikowi Gminy obowigzkdéw i odpowiedzialnosci w zakresie wynikajacym
z tresci art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z
2019 r. poz. 869).

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 47/07 z dnia 19 pazdziernika
2007 roku w sprawie procedury kontroli finansowej w Urzedzie Gminy w Szczercowie
oraz jednostkach organizacyjnych Gminy.

Zarzadzeniem nr 139/2018 z dnia 13 grudnia 2018 roku Wojt Gminy Szczercow
wprowadzit procedury kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Szczercowie a
zarzadzeniem nr 140/2018 z dnia 13 grudnia 2018 roku wprowadzone zostaty procedury
kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Szczercéw.

Stosownie do tresci art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
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efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w
szczegolnosci:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

- skutecznosci i efektywnosci dziatania;

- wiarygodnosci sprawozdan;

- ochrony zasobow;

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

- zarzadzania ryzykiem.

Z uwagi, iz procedury obowigzujg od dnia podjecia zarzadzen, nie wdrozono ich w
badanym okresie w zycie.

W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny na podstawie umow zlecenie prowadzit
audyt wewnetrzny w Urzedzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych. Zarzadzeniem
nr 131/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku Woéjt Gminy Szczercow zatwierdzit plan audytu
wewnetrznego na rok 2018. Dnia 13 grudnia 2018 roku Wéjt Gminy zatwierdzit zmiany
planu audytu wewnetrznego na 2018 roku. Audytor przedstawit Wdjtowi sprawozdanie z
wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2018 - AUDYT.1721.1.2019.
Czynnosciami audytowymi zostat objety nastepujacy zakres:

- ocena sposobu zarzadzania i gospodarowania $rodkami finansowymi przez Dyrektora
Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Szczercowie,

- czynnosci kontrolne w Przedszkolu Niepublicznym ,Smerfne Przedszkolaki” w
Szczercowie,

- wdrozenie procedur kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Szczercowie i jednostkach
organizacyjnych,

- obrot gotéwkowy w Urzedzie Gminy i jednostkach swiatowych,

- gospodarowanie sktadnikami majatkowymi.

Z przeprowadzonych czynnosci audytor sporzadzat sprawozdanie wskazujac stabosci
kontroli zarzadczej, zalecenie oraz opinie audytora w sprawie adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej.

Na rok 2019 plan audytu wewnetrznego przyjety zarzadzeniem nr 144/2018 Wodijta
Gminy Szczercéw dnia 20 grudnia 2018 roku przewidywat czynnosci audytowe w
zakresie :

- oceny sposobu zarzadzania i gospodarowania $rodkami finansowymi przez Dyrektora
Przedszkola Samorzadowego w Szczercowie,

- sposobu kontroli w Przedszkolu Niepublicznym ,,Smerfne Przedszkolaki” w Szczercowie,
- kontroli w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Szczercowie -
czynnosci doradcze trwajgce w trakcie czynnosci kontrolnych.

Uchwata nr XII/233/16 z dnia 27 wrzesnia 2016 roku Rada Gminy Szczercéw podjeta
uchwate w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Szczercow. Ustalono, ze jednostkg obstugujacag jest Urzad Gminy Szczercéw a
jednostkami obstugiwanymi : Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Szczercowie, Zespot Szkét
Ponadgimnazjalnych w Szczercowie, Publiczne Gimnazjum w Szczercowie, Szkota
Podstawowa w Chabielicach, Szkota Podstawowa w Osinach, Szkota Podstawowa w
Lubcu. Z tresci §4 przedmiotowej uchwaty wynikato, ze w ramach wspdlnej obstugi
powierza sie jednostce obstugujacej przygotowywanie wspdlnie z dyrektorami jednostek
obstugiwanych projektéw plandw finansowych oraz zmian w planach finansowych oraz
biezaca analiza wykonania tych planéw oraz obstuge finansowo ksiggowa Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych jednostek obstugiwanych.

Zgodnie z trescig art. 9 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen specjalnych (tj. Dz. U. z 2019 roku, poz. 1352). Pracodawcy mogg prowadzic¢




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SZCZERCOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wspdlng dziatalnosc socjalng na warunkach okreslonych w umowie. Przepisy art. 8 ust. 2
ustawy stosuje sie odpowiednio. Umowa, o ktérej mowa wyzej, okresla w szczegolnosci
przedmiot wspdlnej dziatalnosci, zasady jej prowadzenia, sposdb rozliczen oraz tryb
wypowiedzenia i rozwigzania umowy. Umowa moze takze okresla¢ warunki odstgpienia
od jej stosowania oraz odpowiedzialnos¢ stron z tego tytutu. Z powyzszych przepisow
zatem wynika, iz zasady prowadzenia wspdlnej dziatalnosci socjalnej oraz sposdb jej
rozliczenia wynikaé¢ winien z umowy zawartej miedzy pracodawcami. Zatem Rada Gminy
nie ma uprawnien do stanowienia w przedmiotowym zakresie.

Ponadto stwierdzono, ze tre$¢ przedmiotowej uchwaty wymaga aktualizacji z uwagi na

funkcjonowanie w jej tresci jako jednostki obstugiwanej Gimnazjum i nieistniejgcego
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Szczercéw przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od 27 maja 2015 roku do 14 lipca 2015 roku. Wystgpienie pokontrolne
dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do Wojta Gminy Szczercow
pismem nr WK- 602/40/2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku (wptyw 21 pazdziernika
2015 roku). Odpowiedz o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Wéjt Gminy
Szczercow przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem z dnia 19
listopada 2015 roku (pismo nr: FIK-3.300.81.2015).

W okresie od 26 marca 2018 do 27 kwietnia 2018 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w
todzi przeprowadzita kontrole dorazng gospodarki finansowej w zakresie realizacji
inwestycji i udzielania zamowien publicznych. Wystapienie pokontrolne przestane zostato
do Wojta Gminy Szczercéw pismem z dnia 10 wrzesnia 2018 roku znak sprawy WK-
602/35/2015 (wptyw 17 wrzesnia 2018 roku). Sposoéb wykonania zalecer pokontrolnych
zostat przez jednostke przekazany do RIO w todzi pismem nr FiK.1710.1.2018/DS. z
dnia 15 pazdziernika 2018 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2015- 2018

L Instytucja Czas trwania
p przeprowadzajaca Tematyka kontroli czynnosci
- kontrole kontrolnych
ROK 2017
1 Izba Administracji Skarbowej Gospodarowanie $rodkami 21.08.2017-
w todzi publicznymi w roku 2014 02.10.2017

Pismem nr FiK.1710.1.2017.DS z dnia 5 grudnia 2017 roku Woéjt Gminy Szczercow
poinformowat Ministerstwo Finanséw o usunietych nieprawidtowosciach ustalonych przez
Izbe Administracji Skarbowej w todzi. Dokonano:

- w sprawozdaniu Rb 27S Gminy Szczercow sporzadzonym na dzien 30 wrzesnia 2017
roku uwzgledniono skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w kwocie
223.497,58 zt,
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- w sprawozdaniu Rb 27S sporzadzonym na dzien 30 wrzesnia 2017 roku uwzgledniono
skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci w kwocie 30.073,40 z,

- po dokonaniu zmian w planie wydatkéw budzetu na rok 2017 w dniu 30 pazdziernika
2017 roku dokonano przelewu podatku od nieruchomosci za 2012 rok w kwocie
70.696,00 zt., co potwierdza sprawozdanie Rb 28S na dzien 31 grudnia 2017 roku, gdzie
wykazano powyzszg kwote w dz. 758 r. 75814 § 4480.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Dnia 29 grudnia 2017 roku zawarta zostata umowa z Bankiem Spétdzielczym Ziemi
Piotrkowskiej na obstuge bankowq budzetu Gminy Szczercéw oraz gminnych jednostek
organizacyjnych w okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku od dnia 31 grudnia 2018 roku.
Wyboru banku dokonano w drodze skierowania zapytania ofertowego do trzech bankdw,
ktére w konsekwencji ztozyty swoje oferty.

Dnia 28 grudnia 2018 roku zawarta zostata umowa z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi
Piotrkowskiej na obstuge bankowa budzetu Gminy Szczercéw oraz gminnych jednostek
organizacyjnych w okresie od 1 stycznia 2019 roku od dnia 31 grudnia 2019 roku.
Wyboru banku dokonano w drodze skierowania zapytania ofertowego do trzech bankéw
ktore w konsekwencji ztozyty swoje oferty.

Z tresci wyzej wskazanych uméw wynikato, ze Bank w ramach niniejszych uméw
zobowigzat sie do prowadzenia bankowej obstugi rachunkdéw biezacych i pomocniczych
Gminy Szczercow oraz podlegtych jednostek organizacyjnych wskazanych w umowie tj. :
dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Zaktadu Gospodarki Komunalnej, Szkot
Podstawowych, Przedszkola Samorzgdowego oraz Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych. Do
umow zatgczono potwierdzenia otwarcia rachunkdéw biezacych. Umowy i zataczniki
zostaty podpisane przez Wojta i Skarbnika Gminy.

Kazdy z kierownikdw gminnej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej wykonuje plan finansowy jednostki, sktadajac oswiadczenie woli w zakresie
petnomocnictwa udzielonego przez wdjta (art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym - tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz.594 ze zmianami). W
ramach tego petnomocnictwa kierownicy jednostek maja prawo zaciggac¢ zobowigzania w
ramach realizacji planu finansowego jednostki. Takim zobowigzaniem jest niewatpliwie
podpisanie umowy o prowadzenia rachunku bankowego jednostki. Podpisanie umowy na
prowadzenie rachunkéw bankowych gminnych jednostek budzetowych przez Woéijta
Gminy Szczercéw, stanowito naruszenie art. 53 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych . Zgodnie z powotanym przepisem - odpowiedzialnos$¢ za
prowadzenie gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych ponosi
kierownik tej jednostki.

Rachunki bankowe

Lp. Numer rachunku bankowego Konto Stan na Stan na
31.12.2017 31.12.2018

Rachunki bankowe prowadzone dla organu
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1 78 89730003 0100 0500 0101 0003 133/01 15.956.756,75 9.081.786,67
2 73 89730003 0100 0500 0101 0190 133/05/01 0,00 0,00
3 30 89730003 0100 0500 0101 0188 133/05/07 0,00 0,00
4 14 89730003 0100 0500 0101 0185 133/05/03 0,00 0,00
5 46 89730003 0101 0500 0101 0191 133/05/02 0,00 148.559,75
6 3589730003 0100 0500 0101 0195 133/05/06 0,00 7.862,00
7 41 89730003 0100 0500 0101 0184 133/06/01 0,00 16.690,09
8 46 2030 0045 1110 0000 0423 9050 133/02/02 0,00 0,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 55 89730003 0100 0500 0101 0029 135/01 5.371,63 1.701,64
2 98 89730003 0100 0500 0101 0031 139/02 94.175,02 67.217,69
3 75 89730003 0100 0500 0101 0154 139/01/02 4.500,56 4.516,33
4 10 89730003 0100 0500 0101 0160 139/01/03 18.903,47 0,00
5 53 89730003 0100 0500 0101 0162 139/01/05 18.410,85 18.475,37
6 26 89730003 0100 0500 0101 0163 139/01/06 6.772,99 6.796,72
7 69 89730003 0100 0500 0101 0165 139/01/01 11.266,49 0,00
8 31 89730003 0100 0500 0101 0170 139/01/07 73.418,99 0,00
9 20 89730003 0100 0500 0101 0174 139/01/08 3.471,09 3.483,26
10 90 89730003 0100 0500 0101 0175 139/01/11 2.772,49 2.782,21
11 | 09 89730003 0100 0500 0101 0178 139/01/10 8.046,90 8.075,10
12 52 89730003 0100 0500 0101 0180 139/01/12 6.934,21 6.958,51
13 | 2589730003 0100 0500 0101 0181 139/01/13 2.109,61 2.117,00
14 68 89730003 0100 0500 0101 0183 139/01/14 1.167,28 1.171,37
15 | 84 89730003 0100 0500 0101 0186 139/01/15 3.420,47 3.432,46
16 36 89730003 0100 0500 0101 0177 139/01/09 6.114,45 6.135,88
17 | 03 89730003 0100 0500 0101 0189 139/01/16 12.761,32 12.806,04
18 51 89730003 0100 0500 0101 0004 130/01 0,00 0,00
19 | 08 89730003 0100 0500 0101 0002 130/03 0,00 0,00
20 03 89730003 0100 0500 0101 0092 139/03 0,00 0,00
21 | 47 89730003 0100 0500 0101 0173 130/11 0,00 0,00
22 41 89730003 0100 0500 0101 0184 130/06 0,00 0,00
23 | 57 89730003 0100 0500 0101 0187 130/07 0,00 0,00
24 74 89730003 0100 0500 0101 0172 130/90 0,00 0,00
25 | 51 89730003 0100 0500 0101 0198 130/09 0,00 0,00
26 78 89730003 0100 0500 0101 0197 130/08 0,00 0,00
27 | 04 89730003 0100 0500 0101 0194 130/10 0,00 0,00
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28 | 19 89730003 0100 0500 0101 0192 139/01/17 0,00 814,40
29 | 24 89730003 0100 0500 0101 0199 139/01/18 0,00 5.355,88
30 | 67 89730003 0100 0500 0101 0201 139/01/19 0,00 5.999,23
31 | 94 89730003 0100 0500 0101 0200 139/01/20 0,00 1.531,11
32 | 40 89730003 0100 0500 0101 0202 139/01/21 0,00 3.971,44
33 | 1389730003 0100 0500 0101 0203 139/01/22 0,00 3.063,47
7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

W roku 2018 Gmina Szczercow nie zaciggata kredytow ani pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papieréow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W roku 2018 Gmina Szczercéw nie zaciggata kredytdéw ani pozyczek na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Uchwata nr XXXIX/408/17 dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy Szczercéw uchwalita
budzet gminy Szczercow na rok 2018 ustalajgc deficyt w kwocie 15.503.843,55 zt, ktory
zamierzano pokry¢ przychodami z zaciggnietych kredytéw i pozyczek - 5.351,109,28 zi,
nadwyzkg z lat ubiegtych - 9.707.734,27 zt oraz wolnymi $rodkami - 445,000,00 zt.
Tabela nizej przedstawia ksztattowanie sie wartosci budzetowych na moment uchwalenia
budzetu na rok 2018, na moment zmiany limitu i wg wartosci wykonanych na dzien 31
grudnia 2018 roku

Uchwata nr / data

XXXIX/408/17 z
dnia 28.12.2017r.

XLVII/495/18 z dnia
25.09.2018 r.

Wykonanie wg NDS
za rok 2018 r.

Dochody
Wydatki

62 244 624,30
77 748 467,85

67 601 508,93
81 318 079,90

69 921 973,10
76 261 228,82

Deficyt/Nadwyzka

-15 503 843,55

-13 716 570,97

-6 339 255,72

Przychody w tym :

16 052 734,27

14 115 461,69

15335917,15

Wolne $rodki

pozyczki/kredyty

nadwyzka z lat ubiegtych

Rozchody

445 000,00

5900 000,00

9707 734,27

548 890,72

828 465,32

0,00

13 286 996,37

398 890,72

828 465,32

0,00

14 507 451,83

398 890,72
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Limit nie zostat

Limit zobowiazan w tym na: 8 350 000,00 2150 000,00 wykorzystany

planowany deficyt i sptate

wczesniej zaciggnietych 6 200 000,00 0,00
zobowigzan
przejsciowy deficyt 2 150 000,00 2 150 000,00

Na pokrycie wystepujaceqgo w_ciaqu roku przejScioweqgo deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych).

W roku 2018 Gmina Szczercéw nie zaciggata kredytéw ani pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu

Na ___wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W roku 2018 Gmina Szczercow nie zaciggata kredytodw ani pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2013- 2018 rok.

Gmina Szczercow nie udzielata gwarancji i poreczen w okresie objetym kontrolg

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Szczercow nie wyemitowata papierow wartosciowych w okresie objetym kontrolg.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Szczercéw na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie posiadata akcji
ani udziatéw w spotkach prawa handlowego.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 - 2018 rok

Eggil:llao t C Data Kwota g: (s)ta{a’zoz:: tafa Kwota pozostata
Jacy .. | zaciagniecia zaciggnietego | Okres spiaty Spfata 2017  spraty Sptata 2018 do sptaty na dzien
Lp | kredytu/pozyczki i zobowigzania | zobowigzania dzien 31.12.2018
nr umowy 31.12.2017 e
98/GW/PD/2015 31.12.2015-
1 WFOSIGW 02.07.2015 73.341 31.12.2017 32.596,00 0 0 0
nr 31.03.2017-
2 | 523/0W/P/2016 17.10.2016 1.227.356 bpe 398.890,38 828.465,62 398.890,72 429.574,90
z 31.12.2019
WFOSiGW
Aneks nr1z 0 30.09.2017-
15.12.2016 31.12.2019
Aneks nr 2 z
14.06.2017
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Aneks nr 3 z
29.06.2017

31.12.2017-
31.12.2019

SUMA 431.486,38 828.465,62 398.890,72 429.574,90
Sptata zaciggnietych zobowiazan - w szczegélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek
Splata pozyczek i kredytow w latach 2017-2018
Oznaczenie Kwota Oznaczenie
L zobowigzania Umowna data rzvpadaiaca do Data zaptaty Kwota zaptat dokumentu
P (kredytu, zaptaty raty przypadaja raty praty potwierdzajacego
. - zaptaty
pozyczki) zaptate
2017 rok
31.03.2017 8.149,00 27.03.2017 8.149,00 | wB/060/2017/0
Umowa Nr
. |98/Gw/PD/2015 | 30.06.2017 8.149,00 26.06.2017 8.149,00 |wpB/119/2017/0
zdn. 02.02.2015 | 30.09.2017 8.149,00 25.09.2017 8.149,00 | wB/183/2017/0
r.
31.12.2017 8.149,00 19.12.2017 8.149,00 | wB/242/2017/0
31.12.2017 398.890,68 22.12.2017 398.890,68 | wB/245/2017/0
Umowa Nr
2 | 523/0W/P/2016 z
dn. 17.10.2016
2018 rok
31.03.2018 99.722,68 22.03.2018 99.722,68 | wB/057/2018/0
. gg%?N/NFE/zms 30.06.2018 99.722,68 25.06.2018 99.722,68 | wB/121/2018/0
zZ
dn. 17.10.2016 30.09.2018 99.722,68 19.09.2018 99.722,68 | wB/183/201/0
31.12.2018 99.722,68 18.12.2018 99.722,68 | wB/243/201/0

Ustalono, ze raty kapitatowe i odsetkowe od wskazanych w tabeli zobowigzan sptacane
byty w ustalonych w umowie terminach i kwotach.

Udzielone pozyczki

Gmina Szczercow w okresie objetym kontrolg nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie diugu

W toku kontroli ustalono, ze zaciggniete zobowigzania dtugoterminowe ewidencjonowano
Wn 133 -,Rachunek budzetu”/Ma 260 - ,Zobowigzania finansowe”. Sptate zobowigzan
ewidencjonowano Wn 260/Ma 133. Ewidencja odsetek od pozyczek prowadzona byta w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 751 ,Koszty finansowe” w
korespondencji z 201 i nastepnie Wn201/Mal130 ,Rachunek biezacy wydatkow”.
Ksiegowanie odsetek od zobowigzan z tytutu pozyczek czy kredytdéw przy uzyciu konta
201 jest bezzasadne bowiem nie istnienie dokument, ktéry modgtby stanowié¢ podstawe
przypisania tychze odsetek przed ich zaptata.
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Kwota zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku i
IV kwartatu 2018 roku wynikata z ewidencji ksiegowej.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 146/16 Wojta Gminy Szczercow z dnia 30 grudnia 2016 roku
wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy
Szczercow. Powyzsze zarzadzenie zawiera:

- Ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych - zatacznik nr 1,

- Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego - zatacznik nr
2,

- Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych wraz z wykazem zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych - zatacznik nr 3, w tym
zaktadowy plan kont i wykaz kont ksigg pomocniczych,

- System ochrony danych i zbioréw w Urzedzie Gminy - zatacznik nr 4,

- Zasady ustalania odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci w Urzedzie Gminy-
zatacznik nr 5,

- Opis systemu przetwarzania danych - zatacznik nr 6,

- Zasady rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat (w tym
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) - zatacznik nr 7,

Z tresci zarzadzenia wynika, ze ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg przy uzyciu
komputera z wykorzystaniem programu komputerowego, ktoérego opis zawarto w
zataczniku nr 3 do zarzadzenia. Wskazano miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych, rok
obrotowy oraz okresy sprawozdawcze.

Opracowane zasady prowadzenia rachunkowosci spetniaty wymogi art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 roku poz. 351).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze w ramach urzadzen
ksiegowych prowadzone byly nastepujace rejestry: budzet gminy (organ) i Urzad Gminy
w Szczercowie. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu Foka-
firmy Sputnik- Software.

Jednostka nie wykazywata w ksiegach stron Wn i Ma niektorych kont ksiegowych zespotu
2, jedynie ich ,per saldo”, a w przypadku rozrachunkdw i roszczen wystepuja zaréwno
naleznosci, jak i zobowigzania. Narusza to zapisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r. poz. 1911), w ktérym wskazano, iz ewidencja
szczegotowa do kont zespotu 2 powinna umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegdlnych grup
rozrachunkdow, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci,
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rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan. Paragraf 21 powyzszego rozporzadzenia
stanowi ponadto, ze jesli przepisy dotyczace sprawozdan nakazujg wykazywanie w
sprawozdaniach obrotéw okreslonych kont, to stosowana technika ksiegowosci powinna
umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotow. Powyzsze moze skutkowacd
uniemozliwieniem uzgodnienia sald kont ksiegi gtdwnej z saldami kont pomocniczych, do
czego zobowigzuje art. 16 ustawy o rachunkowosci.

Prawidiowosé zapisow _w__ksiegach rachunkowych sprawdzono analizujac
dziennik za 31 grudnia 2018 roku. Ustalono co nastepuje:

- jednostka stosowata zapisy techniczne dla zachowania czystosci obrotéw nie tylko do
konta 130 (np. 229, 223), co jest sprzeczne z regutg zawartg w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcg, iz zasada czystosci obrotow dotyczy jedynie konta
130, zatem zapisy techniczne do innych kont ksiegowych sq bezpodstawne;

- z kontrolowanych dokumentéw wynikato, iz umowy dotacji udzielonych przez Gmine
Szczercéw innym podmiotom nie byty ksiegowane. Jednostka angazowata $rodki dopiero
w momencie przekazywania kazdej kolejnej transzy dotacji (Wn224/Ma130). Zgodnie z
art. 40 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora finanséw publicznych majq
obowigzek ujmowania wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnos$¢ dochoddw i
wydatkow, a w zakresie wydatkéw i kosztéw- takze zaangazowanie Srodkéw. W
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych =zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze zaangazowanie, czyli
konto 998 stanowig kwoty wynikajace z umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie powoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgacym.
Zatem umowy/decyzje - ich wartosci winny by¢ zaewidencjonowane na koncie 998
zaangazowanie, w petnych kwotach od dnia ich obowigzywania. Naruszono zatem zapisy
wskazanych przepiséw, jak i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015), zgodnie z
ktérym w kolumnie ,Zaangazowanie” winny by¢ wykazane kwoty wynikajagce z umoéw,
decyzji i innych postanowien, ktore skutkujg powstanie wydatkow budzetowych w roku
biezacym. Uzna¢ zatem nalezato, iz sprawozdania Rb 28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych sporzadzanych przez jednostke byly zgodne 2z ewidencjg ksiegowa,
obrazowaty jednak poziom realizacji planu wydatkéw budzetowych w sposdb nierzetelny,
zanizajac wartos$¢ zaangazowania $rodkéw do wydatkdéw juz wykonanych;

- na przyktadzie RK/248/2018/-D stwierdzono, ze jednostka nieprawidtowo ksiegowata
optate skarbowg na koncie 221. Wptyw optaty ewidencjonowano Wn101/Ma221,
nastepnie w tym samym dokumencie dokonywano jej przypisu Wn221/Ma720. Optata
skarbowa stanowi dochdd nieprzypisany, bowiem nie istnieje dowdd, ktéry modgtby
stanowi¢ podstawe jej przypisania. Przypisu dokonuje sie na podstawie dokumentu, z
ktorego wynika dana nalezno$¢, podstawy przypisu nie moze stanowi¢ potwierdzenie
wptaty. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie przypisu kwot, ktére nastepnie, w momencie
ich wptywu na rachunek bankowy, czy do kasy jednostki budzetowej stajgq sie dochodami
jednostki. Wobec powyzszego winno sie stosowac zapisy z pominieciem kont zespotu 2.

- WB 255/2018/-D - odsetki od srodkéow zgromadzonych na rachunkach bankowych
jednostka ewidencjonowata Wn130/Ma221 i Wn221/Ma750. Analogicznie jak w
przypadku optaty skarbowej jednostka nie posiadata dokumentéw stanowigcych przypis
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naleznosci, jedynie wyciag bankowy potwierdzajacy dopisanie odsetek do rachunku,
zatem w tym przypadku réowniez zasadne bylyby zapisy z pominieciem kont zespotu 2.

- dopisywane odsetki od s$rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych innych
jednostek budzetowych (szkoty, przedszkole) bank automatycznie przeksiegowywat na
rachunek bankowy dochoddéw Urzedu Gminy w Szczercowie. Powyzsze wynikato z
niewtasciwie sporzadzonej umowy na obstuge bankowg Urzedu Gminy w Szczercowie.
Odsetki te powinny by¢ dopisane do rachunkéw bankowych wskazanych jednostek, a
nastepnie przekazane do budzetu gminy Szczercow na podstawie sprawozdania Rb 27S
szkoty/przedszkola lub stosujgc automatyczne przeksiegowania bank winien dopisane
odsetki zaksiegowac na rachunku organu a nie urzedu gminy.

- nota ksiegowa nr 4/12/2018 z dnia 10 grudnia 2018 roku obcigzajacg Gmine Widawa
kosztami wychowania przedszkolnego nie zostata przez jednostke zaewidencjonowana.
Przypisu naleznosci dokonano dopiero w dniu wptywu $rodkéw - 31 grudnia 2018 roku, w
tym samym dokumencie - WB 254/2018/-D - Wn130/Ma221 i Wn221/Ma720. Zgodnie z
art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci - dowdd ksiegowy zawiera
co najmniej: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie
stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej
wartos¢, jezeli to mozliwe, okres$long takze w jednostkach naturalnych; date dokonania
operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia
dowodu; podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto
sktadniki aktywow; stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Nota ksiegowa posiada wszystkie te elementy, zatem winna zosta¢ ujeta w ksiegach
rachunkowych. Ustalono, ze zadna ze sporzadzonych not obcigzeniowych z tytutu zwrotu
kosztéw wychowania przedszkolnego nie byla w jednostce ksiegowana. Powyzsze
narusza zasady prowadzenia ksigg rachunkowych zawartych w art. 24 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérymi zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i
systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Kontrolg objeto réwniez ewidencje operacji gospodarczych polegajacych na :

- zaksiegowaniu subwencji otrzymanej w grudniu 2018 roku na rok przyszty,

- zaksiegowaniu dochoddéw z tytutu udziatdbw w podatku dochodowym w okresie
2018/2019,

- zaksiegowaniu do przychoddéw Urzedu Gminy zrealizowanych dochodéw budzetu gminy
w roku 2018.

Subwencija

W dniu 20 grudnia 2018 roku na rachunek budzetu gminy wptyneta czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla gmin za miesigc styczen 2019 roku (wycigg bankowy nr 245/2018
z dnia 20 grudnia 2018 roku), co zostato zaewidencjonowane pod wskazang datg
Wn133/Ma224 i Wn224/Ma909. Dnia 2 stycznia 2019 roku przeksiegowano kwote
subwencji na podstawie polecenia ksiegowania PK/001/2019 - Wn909/Ma901. W ciagu
roku wptywy subwencji ewidencjonowano Wn133/Ma224 i Wn224/Ma901. Subwencja
zaliczana jest do dochodéw budzetu w momencie wptywu srodkdw na rachunek budzetu.
Dlatego tez wptywy z tytutlu subwencji w ciggu roku winny by¢ ksiegowane z
pominieciem konta 224. Wskazane konto stuzy miedzy innymi do rozrachunkéw z tytutu
dotacji i subwencji z tym, ze na wskazanym koncie mozna ujmowac jedynie czes¢
o$wiatowg subwencji ogdlnej otrzymang w grudniu (do dnia 25 grudnia) za styczen
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nastepnego roku, ktérg nastepnie najpdzniej do ostatniego dnia roku przeksiegowuje sie
na konto 909 - rozrachunki miedzyokresowe, na ktérym ujmuje sie przychody finansowe
stanowigce dochody przysztych okreséw (np. subwencja). W styczniu nastepnego roku
zaliczamy kwote przedmiotowej subwencji do dochodéw budzetu dokonujac ksiegowania
Wn909/Ma901. Powyzsze potwierdza rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorym na stronie Ma konta 901 ujmuje sie w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w
korespondencji z kontem 133.

Udziaty w podatku dochodowym

Pod datg 31 grudnia 2018 roku poleceniem ksiegowania PK/050/2018 na stronie Ma
konta 901 zaewidencjonowano kwoty udziatow w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych z tytutu ich ostatecznego rozliczenia za rok 2018 w korespondencji z kontem
Wn224. Dnia 9 stycznia 2019 roku wptyneta kwota udziatdw na rachunek bankowy
budzetu, co zadekretowano Wn133/Ma224 na podstawie wyciggu bankowego nr 6/2019.

Dochody organu

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Szczercéw z tytutu udziatdw w podatkach w roku
2018 ujmowano kwartalnie w urzadzeniach ksiegowych Urzedu Gminy na podstawie
polecen ksiegowania (PK) w nastepujacy sposoéb:

Wn 221/Ma 720 jako , przypis naleznosci z tytutu dochoddw pobieranych przez US”,

Wn 800/Ma 221 jako ,réwnowartos¢ przychodéw z tytutu zrealizowanych w organie
dochodow budzetowych pobieranych przez US”,

Wn 720/Ma 860,

Zgodnie z trescig § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r.
poz. 1911), do przychoddw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. Z przytoczonego przepisu nie wynika, ze
dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek budzetowych sg
dochodami urzedu gminy, stanowi jedynie, ze dochody te sg przychodami urzedu, co
wyklucza ujmowanie opisanych dochodéw na koncie 221. W urzedzie gminy jako
jednostce budzetowej nie dokonuje sie zadnych przypiséw naleznosci z tytutu dochodow
ustawowo realizowanych w budzecie gminy. Wykonujac obowigzek zawarty w § 9
wskazanego rozporzadzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach
rachunkowych urzedu zapisu Wn 800 - fundusz jednostki i Ma 720 - przychody z tytutu
dochodow budzetowych w kwocie bedacej sumg dochodéw budzetu ujetych w danym
kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach finansowych innych
gminnych jednostek budzetowych). Saldo konta 720 na koniec roku przenosi sie na
konto 860 - wynik finansowy.

Zaznaczy¢ nalezy, iz pozostate dochody budzetu gminy ewidencjonowano w ksiegach
Urzedu Gminy w sposéb prawidiowy, czyli Wn800/Ma720. Pod datg 31 grudnia saldo
konta 720 przeniesiono na wynik finansowy konto 860 (Wn720/Ma860).

W zakresie prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci sald
kontrolg objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek wydatkéw Urzedu oraz
133 - rachunek podstawowy budzetu zaksiegowanych na podstawie nizej wskazanych
wyciggdéw bankowych.
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Rachunek organu

Wyciag bankowy nr 231 z dnia 30 listopada 2018 roku - obroty Wn - 0,00 zt, obroty Ma
5.543,22 zt, saldo koricowe - 843.774,59 zf.

Wycigg bankowy nr 232 z dnia 3 grudnia 2018 roku, saldo poczgtkowe - 843.774,59 zt -
obroty Wn - 800.000,00 zt — obroty Ma 940,00 zt, saldo koricowe — 44.714,59 zt.

Wyciag bankowy nr 250 z dnia 31 grudnia 2018 roku - obroty Wn 39.962,09 zt, obroty
Ma 219.335,77 zt, saldo koricowe - 8.962.898,20 zt

Wyciag bankowy nr 251 z dnia 31 grudnia 2018 roku - saldo poczatkowe 8.962.898,20
zt, obroty Wn 0,00 zt obroty Ma 118.888,47 zt, saldo koricowe - 9.081.786,67 zt,

Wyciag bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 roku - saldo poczatkowe 9.081.786,67 zt,
obroty Wn 695.000,00 zt obroty Ma 470,00 zt, saldo koricowe - 8.3387.256,67 zt

Rachunek Urzedu Gminy — Wydatki

Wyciag bankowy nr 201 z dnia 30 listopada 2018 roku - obroty Wn - 188.166,09 z{,
obroty Ma 0,00 zt, saldo koricowe - 178.421,99 zt.

Wyciag bankowy nr 202 z dnia 3 grudnia 2018 roku, saldo poczatkowe — 178.421,99 zt.-
obroty Wn - 881.296,30 zt - obroty Ma 800.000,00 zt, saldo koricowe - 97.125,69 zt.

Wycigag bankowy nr 219 z dnia 31 grudnia 2018 roku — obroty Wn 92.854,62 z{, obroty
Ma 350,85 z{, saldo koricowe - 0,00 zi.

Wyciag bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 roku - saldo poczatkowe- 0,00 zt, obroty
Wn 4.000,00 zt obroty Ma 100.00,00 zt, saldo korncowe - 96.000.00 zt

Obroty konta bankowego z dnia 31 grudnia 2018 roku nie byty zgodne z obrotami konta
ksiegowego 130/01 Wydatki na dzien 31 grudnia 2018 roku. Powyzsze wynikato ze
specyfiki prowadzenia ewidencji na przedmiotowym koncie. Konto 130/1 zostato
podzielone na konto 130/01/01 - wydatki z klasyfikacjg, 130/01/02 - wydatki bez
klasyfikacji i 130/01/03 - otrzymane srodki z r-ku podzielonej ptatnosci i podatku VAT.
Na koncie 130 prowadzono w zwigzku z tym ewidencje operacji polegajacych na
przeksiegowaniach dokonywanych na podstawie polecen ksiegowan. Ewidencja
wydatkow z klasyfikacjg i bez klasyfikacji zostata opisana przy temacie dotyczacym
sprawozdawczosci i bilanséw jednostki. Powyzszy sposéb ewidencji naruszat zasady
wynikajace z tresci opisu prowadzenia konta 130 zawartym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1911). Wskazano tam, ze zapisy na
koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze stosowana technika
ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidiowego ustalenia wysokosci tych obrotow
oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych
okreslonych w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz
dokumenty bankowe dowodow ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla
zachowania czystosci obrotow. Ewidencja szczegdtowa do konta 130 jest prowadzona
w szczegdtowosci planu finansowego dochodow i wydatkow budzetowych. W przypadku
dochoddédw nieujetych w planie finansowym dochody takie ewidencjonuje sie wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej. Konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
stan $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej. Ewidencja
szczegbtowa do konta 130 jest prowadzona w szczegétowosci planu finansowego
dochodow i wydatkéw budzetowych. Nie ma uzasadnienia do prowadzenia ewidencji
rachunku wydatkéw z podziatem na wydatki z klasyfikacjg i bez klasyfikacji bowiem
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zgodnie z trescig art. 44 ust 1 pkt 2 i 3 wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i
w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Operacje wynikajace ze wskazanych wyzej wyciaggéw objetych kontrolg zostaty ujete w
ewidencji ksiegowej odpowiednio Urzedu Gminy oraz organu w datach wyciggow.
Udokumentowanie zapisow pozwalato na identyfikacje dowodéw. Salda kont ksiegowych
130 i 133 prowadzone do rachunkéw bankowych odpowiednio wydatkéw i budzetu,
wynikajace z ewidencji ksiegowej, byly zgodne z saldem koncowym na odpowiednich
rachunkach bankowych, zachowano ciggtos¢ sald.

Ponadto stwierdzono, ze odsetki od lokat ewidencjonowano z zastosowaniem konta 224 -
rozrachunki budzetu - Wn224/Ma901, Wn133/Ma224.

Zgodnie z trescig art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej,
zwane "dowodami zrodlowymi". W przypadku odsetek od lokat nie istnieje zaden
dokument zrodtowy, ktéry przed dokonaniem wptaty mégtby zosta¢ zaewidencjonowany
jako dochdd wczesniej naliczony. Z tego tez wzgledu odsetki od lokat stanowig dochod
nieprzypisany i podlegajg ewidencji dopiero w momencie wptywu $rodkéw pienieznych na
konto, na podstawie wyciagdw bankowych.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych

Kontroli poddano sprawozdania Rb 27S i Rb 28S za okresy: od poczatku roku do 31
pazdziernika 2018 roku, od poczatku roku do 30 listopada 2018 roku i od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 roku. Sprawozdania sporzadzono zgodnie z instrukcja,
zawieraty réwniez adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
Zrealizowane dochody i wydatki jednostek budzetowych Gminy Szczercéw ksiegowano w
organie miesiecznie ostatniego dnia danego miesigqca przy uzyciu tzw. automatéw
ksiegowych, czyli program komputerowy automatycznie dokonywat zapiséw
poszczegdlnych sprawozdan jednostek budzetowych. Na stronie Wn konta 902 i Ma 223
ewidencjonowano sprawozdania jednostkowe Rb 28S, a przy uzyciu kont Wn222/Ma901
ksiegowano sprawozdania Rb 27S za kazdy kolejny miesigc.

Inspektorzy kontroli ustalili, iz w Gminie Szczercow btednie ujmowano ,skutki
podatkowe” w sprawozdaniu Rb 27S z wykonania planu dochoddw. Zgodnie z instrukcjg
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (zataczniki nr 36 § 4) kolumny: ,Skutki obnizenia gornych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy", ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...”,
~Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” wypetniaja gminy. Z kolei jednostki
budzetowe w sprawozdaniach za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok - wypetniajg
kolumny: ,Plan (po zmianach)”, ,Naleznosci”, ,Potracenia”, ,Dochody wykonane (wptywy
minus zwroty)”, ,Dochody otrzymane”, ,Saldo koncowe”. W kontrolowanej jednostce
skutki podatkowe wykazywane byly w sprawozdaniu jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy w Szczercowie, czym naruszono wskazane przepisy rozporzadzenia.

W przedstawionych dokumentach brakowato zbiorczych sprawozdan jednostki samorzadu
terytorialnego za okresy, ktoére nie wymagajg przekazania do Regionalnych 1Izb
Obrachunkowych (za luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik), czym naruszono §
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36

rozporzadzenia,

zgodnie z ktéorym jednostki
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samorzadu

terytorialnego sporzadzajg zbiorcze sprawozdania z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w petnym zakresie informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
z wykonania planu dochoddéw budzetowych.

Skutki obnizenia goérnych stawek i udzielonych ulg podatkowych 2017 rok

transportowych od os6b
fizycznych

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. .. . |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
SK,Utk' obnizenia zon)rllier'l ’ Ordynacja podatkowa obliczone za
gornych st?wek obliczone za okres sprawozdawczy
pc_)datkow okres Zeni
_— Wykonane obliczone za sprawozdawczy Roz{ozen!a e rgty,
Wyszczegdlnienie okres ) Umorzenie odrogzgnle terminu
dochody sprawozdawcz (bez ulg i .. |ptatnosci, zwolnienie z
P y zwolnien zalegtosci obowigzku pobrania,
ustawowych) podatkowych ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 18.566.198,00 406.576,58 884.419,40 0,00 0,00
od 0s6b prawnych
Podatek rolny od oséb 723,00 1.290,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkéw 72.177,00 97.936,00 0,00 0,00 0,00
transportowych od oséb
prawnych
Podatek od nieruchomosci 575.537,03 680.308,00 0,00 0,00 0,00
od 0s6b fizycznych
Podatek rolny od oséb 55.492,36) 89.367,00 0,00 0,00 0,00
fizycznych
Podatek od $rodkow 182.867,99 205.390,00 0,00 0,00 0,00

Skutki obnizenia gornych stawek i udzielonych ulg podatkowych 2018 rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. ... _|udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
SK,Utk' obnizenia zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za
gornych stawek .
. obliczone za okres sprawozdawczy
podatkow okres —
obliczone za Roztozenia na raty,
Wykonane okres sprawozdawczy . odroczenie terminu
Wyszczegoinienie dochody (bez ulg i Umorzenie platnosci, zwolnienie z
sprawozdawczy 2wolnien zalegtosci o .
odatkowych obOW|_qzku pobranla,
ustawowych) | P ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 18.720.594,00 170.889,16 802.574,23| 0,00 0,00
od 0séb prawnych
Podatek rolny od os6b 691,00 1.182,59 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkéw 61.297,00 80.441,00 0,00 0,00} 0,00
transportowych od os6b
prawnych
Podatek od nieruchomosci 623.924,03 739.313,11 0,00 0,00 0,00
od 0s6b fizycznych
Podatek rolny od oséb 55.205,50 88.811,84 0,00 0,00 0,00
fizycznych
Podatek od $rodkéw 177.161,60 204.801,00 0,00 0,00} 0,00
transportowych od os6b
fizycznych

Ustalenia kontroli:

- skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw zostaty wyliczone przez program

komputerowy;
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- wysokosc¢ skutkéw finansowych w zakresie ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
zostata ustalona zgodnie z obowigzujacymi uchwatami organu stanowigcego.

Wptywy z podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci, pobierane w formie
tacznego zobowigzania pienieznego, wykazywane s w kwotach odrebnych dla
poszczegdlnych podatkéw.

W sprawozdaniu Rb 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 marca 2019 roku stwierdzono dochody wykonane w kwotach
ze znakiem minus tj. w klasyfikacji 92109 §0570 kwota (-) 2.300,00 zt i w klasyfikacji
75023 §2980 kwota (-) 17.633,37 zt. Wojt Gminy Szczercow ztozyt wyjasnienie, z tresci
ktérego wynikato, ze: ,w dniu 27.03.2019 r. udzielono bankowi dyspozycje do obcigzenia
rachunku wydatkéw (nr rachunku bankowego) kwotg 17.487,57 zt, na ktérg zostat
wystawiony czek (nr czeku). Bank zrealizowat dyspozycje, ale pomytkowo obcigzyt
niewtasciwy rachunek bankowy, tj. rachunek dochodéw (nr rachunku dochoddw).
Kasjerka nie majac wiedzy na temat pomyiki popetnionej przez bank dokonata przyjecia
gotowki do kasy, a nastepnie zrealizowata wyptate zgodnie z wystawionymi
dokumentami (Raport kasowy nr RK/014/2019/-W z dni 27.03.2019 r.). Zaistniata
pomytka zostata niezwlocznie zgtoszono do banku. Po przeprowadzonej przez bank
analizie dokonano sprostowania w/w nieprawidtowosci. W dniu 08.04.2019 r. bank
zwrécit na rachunek dochodéw mylnie pobrang kwote 17.487,57 zt (WB nr 70), a
obcigzyt prawidtowy rachunek bankowy wydatkéw (WB nr 60) zgodnie z pierwotnie
wystawiong dyspozycjg”. Do wyjasnienia dotaczono: kserokopie poswiadczone za
zgodnos$é: czeku, wyciggu bankowego nr 61 z dnia 27 marca 2019 roku, raportu
kasowego z dnia 27 marca 2019 roku, dowodu wptaty KP z dnia 27 marca 2019 roku, PK
z dnia 27 marca 2019 roku, wyciggu bankowego nr 60 z dnia 8 kwietnia 2019 roku,
polecenie przelewu z dnia 8 kwietnia 2019 roku. Przedstawione dokumenty potwierdzaty
tres¢ wyjasnienia. Z powyzszego wynikato, ze przedmiotowe wydatki pokryte zostaty
pobranymi przez jednostke budzetowg (Urzad Gminy) dochodami.

Wyjasnienie Wojta Gminy Szczercow dotyczace mylnego obciazenie rachunku
bankowego, stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Z ustalen inspektorow kontroli wynikato, ze kwota 145,80 zI, stanowita zwrot mylnie
wptaconej przez mieszkanca gminy w dniu 28 grudnia 2018 roku kwoty na rachunek
Urzedu zamiast do ZGK Gminy Szczercow, co zaklasyfikowano w dochodach do rozdziatu
75023 §2980 ze znakiem (-).

Kwota 2.300,00 zt stanowita zwrot otrzymanych w 2018 roku naliczonych kar za
niedotrzymanie terminow realizacji umowy przez firme TM-BUD zgodnie z ugodg sadowg
- protokodt z dnia 5 marca 2019 roku.

Biorgc pod uwage fakt, ze sprawozdanie Rb - 27S jest sprawozdaniem z wykonania
dochoddéw budzetowych zrealizowanych w danym roku budzetowym oraz roczny
charakter budzetu uznac¢ nalezato, iz zwrot otrzymanych wplywow z tytutu kar za
niedotrzymanie termindw realizacji umowy, stanowit wydatek budzetowy i winien zostac
ujety w ksiegach rachunkowych jako koszt roku 2019 zgodnie z okresem wydania
postanowienia o ugodzie oraz wykazany w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych.

Do ewidencji mylnych wptywéw stuzy konto 245 - wptywy do wyjasnienia. Z uwagi na
fakt, iz kwota 145,80 zt nie stanowita dochodéw gminy winna zosta¢ zaewidencjonowana
drugostronnie na koncie 139 - inne rachunki bankowe. Jezeli jednak uznano wskazang
kwote dochodem w roku 2018 to w roku 2019 winna zosta¢ uznana jako wydatek i
znalez¢ sie w sprawozdaniu Rb28S.
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Zaistnienie powyzszej nieprawidtowosci $wiadczy o braku biezgcego uzgadniania
dziennych sald rachunkéw bankowych. Wyzej wskazane nieprawidlowosci w
konsekwencji wptynety na wykazanie nieprawidtowej kwoty dochoddéw w sprawozdaniu

Rb27S za I kwartat 2019 roku.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dziei 31 grudnia 2018.

1. Naleznosci

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
& : 463 962,21
L. Srodki 9 254 898,51 | I. Zobowiazania ’
pieniezne Suma ponizszych sald
i 9 254 898,51
1. Srodki ! 1. Zobowiazania 429 574,60
pieniezne Suma ponizszych | finansowe Saldo Ma konta 134 +saldo
sald Ma konta 260
9 236 431,76
11 SrOde Saldo Wn konta 1.’1. )
pieniezne 133 + saldo Wn | Krotkoterminowe (do 0,00
budzetu konta 135+saldo | 12 miesigcy)
konta 140
18 466,75
Srodki pieniezne
nie stanowigce 1.2. .
1.2. Pozostate Srodkéw budzety | Dtugoterminowe 429 574.60
$rodki pieniezne ujete na koncie (powyzej 12 !
133 lub 140 (np. | Miesigcy)
dotacje do
zwrotu)
L. 198 042,81 . . 1791,22
II. Naleznosci i B 2. Zobowigzania
rozliczenia Sulf;"a ponizszych [ wobec budzetéow Saldo Ma konta 224
sa
0,00 32 596,39

3. Pozostate

2. Naleznosci od
budzetéw

Saldo Wn konta
224

finansowe ;g'odo Wn konta [ zobowigzania Saldo Ma konta 240
1.1. 8 168 196,11
Krétkoterminowe 0,00 bII;ll_\kttywa netto !
(do 12 miesiecy) udzetu Suma ponizszych sald
1. Wynik wykonania
Ilj}z' ¢ . budzetu
ugoterminowe )

(powyzej 12 0,00, . 6 339 255,72
miesiecy)

192 178,40 0,00

1.1. Nadwyzka
budzetu (+)

Saldo Ma konta 961

3. Pozostate

5 864,41

1.2. Deficyt budzetu

-6 339 255,72
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naleznosci i Saldo Wn konta | ()
rozliczenia 222 + saldo Wn
konta 223 +
saldo Wn konta Saldo Wn konta 961
225 +saldo Wn
konta 240 + Wn
271
1.3. Niewykonane
wydatki (-) 0,00
2. Wynik na 0,00
operacjach Saldo Wn konta 962 ze
niekasowych (+, -) znakiem (-) lub saldo Ma
konta 962 ze znakiem (+)
3. Rezerwa na 0,00
niewygasajace
wydatki Saldo Ma konta 904
4. Srodki z 0,00
prywatyzadji Saldo Ma konta 968
5. Skumulowany 14 507 451,83
wynik budzetu (+, -) | Saldo Wn konta 960 (-) lub
saldo Ma konta 960 (+)
820 783,00
1. Inne 0,00 II1. Inne pasywa '
aktywa gsoagldo Wn konta Saldo Ma konta 909
Suma aktywow 9 452 941,32 | Suma pasywow 9 452 941,32

Stan poszczegdlnych aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2018 byt
zgodny z ich stanem na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Wedtug zestawienia obrotoéw i sald za rok 2018 konto 224 rozrachunki z budzetami
wykazywato jedynie saldo: Wn - 190.387,18zt. Jednak w bilansie pozycji I1.2 Naleznosci
od budzetéw wykazano kwote 192.178,40 zt, a w pozycji 1.2. zobowigzania wobec
budzetéw wskazano wartos¢ 1.776,66 zt, byly to wyliczenia skarbnika gminy. W
analogiczny sposob przedstawiono dane wykazane w pozycji pozostate naleznosci
(5.864,41 zt), gdzie ujeto saldo Wn konta 222 - 650,11 zt i salda Wn kont analitycznych
271 rozliczenia z jednostkami z tytutu VAT - 5.214,30 zt. Konto 271 w zestawieniu
obrotéw i sald za rok 2018 wykazywato jedynie saldo Ma 27.382,09 zt. Jednostka
sporzadzajac bilans wyliczyta wartos¢ zobowigzan i naleznosci konta 271, stad wykazane
dane: pozostate naleznosci 5.214,30 zt pozostate zobowigzania 32.596,39 zt. Powyzsze
nieprawidtowosci wynikaty z btednie prowadzonej ewidencji ksiegowej - per salda
poszczegdblnych kont zespotu 2. Konsekwencjg ujecia w bilansie powyzszych btednych
wartosci byt stan aktywow i pasywéw w kwocie 9.452.941,32, a winno by¢ 9.445.935,80
(réznica 7.005,52). Saldo konta 961 w poz. II.1.1. ,Nadwyzka budzetu (+)” ujeto w
kwocie réwnej roznicy miedzy dochodami i wydatkami (salda kont 901 i 902 przed
przeksiegowaniem).

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku
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Aktywa Stan na koniec PASYWA Stan na koniec
roku roku
A. Aktywa trwate 118 456 765,97 | A. Fundusz 118 102 016,69
1. Wartosci niematerialne i 307,50 | I. Fundusz jednostki 800 70 797 713,37
prawne 020 4 ' J ’
IL. Rzeczowe aktywa trwate 118 456 458,47 2- ‘_’)"V""‘ finansowy netto 47 304 303,32
A
1. Srodki trwate 86 088 786,05 | 1. Zysk netto (+)- 860 D 47 304 303,32
1.1. Grunty 9 888 002,06 | 2. Strata netto (-) 860 W 0,00
}.l.l.Grunty stanovyiace w’ras_nosc 65 399,00
jst, przekazane w uzytkowanie
1.2. Budynki, lokale i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej 74 541 353,09
1.3. Urzadzenia techniczne i A.II1. Odpisy z wyniku
maszyny 705 068,18 finansowego (-) 0,00
: . B. Fundusz mienia
1.4. Srodki transportu 239 930,36 zlikwidowanych jednostek 0,00
1.5. Inne $rodki trwate 714 432,36 C. Panstwowe fundusze 0,00
celowe
2. Srodki trwate w budowie D. Zobowiazania i rezerwy na
(inwestycje) 32367 672,42 zobowiazania 703 974,06
3. Zaliczki na srodki trwate w 0.00 I. Zobowigzania 0.00
budowie (inwestycje) ! diugoterminowe ’
S . I1. Zobowiazania
III. Naleznosci diugoterminowe 0,00 krétkoterminowe 703 974,06
IV. Dlugoterminowe aktywa 1. Zobowigzania z tytutu dostaw i
finansowe 0,00 ustug 204 012,00
1. Akcje i udziaty 0,00 %.ZSZobowazama wobec budzetéw 0,00
. - 3. Zobowigzania z tytutu
2. Papiery wartosciowe . PR P .
dhugoterminowe 0,00 ;ggzpleczen i innych swiadczen 50 412,07
3. Inne dtugoterminowe aktywa 4. Zobowigzania z tytutu
finansowe 0,00 wynagrodzen 231 264 323,23
V. Wartos$¢ mienia 5. Pozostate zobowigzania 221
zlikwidowanych jednostek 0,00 ma D i 240 Ma ZFSS, 223 17 951,65
6. Sumy obce (depozytowe,
B. Aktywa obrotowe 349 224,78 | zabezpieczenie wykonania 164 703,47
umodw) 240 depozyt
1. Zapasy 0,00 | 7. Rozliczenie z tytutu Srodkéw
na wydatki budzetowe i z tytutu 0,00
1. Materiaty 0,00 dochoddéw budzetowych
2. Potprodukty i produkty w toku 0,00 0,00
3. Produkty gotowe 0,00 | 8. Fundusze specjalne 2 571,64
8.1. Zaktadowy Fundusz
4. Towary 0,00 Swiadczen Socjalnych 851 2571,64
II. Naleznosci krétkoterminowe 182 819,67 | 8.2. Inne fundusze 0,00
llj.gﬂgleznoscn Z tytutu dostaw i 0,00 | ITI. Rezerwy na zobowiazania 0,00
L s ez IV. Rozliczenia
2. Naleznosci od budzetéw 32 596,75 miedzyokresowe 0,00
3. Naleznosci z tytutu ubezpieczen i
: . ] 0,00
innych $wiadczen
4. Pozostate naleznosci 150 222,92
5. Rozliczenia z tytutu $rodkéw na
wydatki budzetowe i z tytutu 0,00
dochodéw budzetowych
III. Krotkoterminowe aktywa
finansowe 166 405,11
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1. Srodki pieniezne w kasie 0,00
2. Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych 166 405,11
3. Srodki pieniezne panstwowego

0,00
funduszu celowego
4. Inne $rodki pieniezne 0,00
5. Akcje i udziaty 0,00
6. Inne papiery wartosciowe 0,00
7. Inne krétkoterminowe aktywa 0.00
finansowe !
IV. Rozliczenia miedzyokresowe 0,00

Suma aktywow 118 805 990,75 Suma pasywow 118 805 990,75

Stan aktywoéw i pasywdw na poczatek roku 2018 wykazany w bilansie sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2018 roku byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2017 roku,
wykazanym w bilansie jednostki (Urzedu Gminy) sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2017 roku. Poszczegdlne grupy srodkéw trwatych wedtug klasyfikacji srodkéow trwatych
zostaty prawidtowo ujete w bilansie zgodnie z ewidencjg analityczng. Saldo konta
syntetycznego 011 bylo zgodne ze stanem $rodkéw trwatych wynikajacym z ewidencji
analitycznej. Umorzenie srodkdéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wskazane w opisie do bilansu zgodne byto z saldami kont
071i072.

W aktywach w pozycji B.II.2 NaleznoSci od budzetéw jednostka wykazata kwote
32.596,75 - saldo konta 225, ktdre stanowito rozrachunki wewnetrzne z tytutu podatku
VAT. Zatem powyzsza kwota stanowita pozostate naleznosci, a nie naleznosci od
budzetéw. Ustalono, iz na kwote w pozycji B.II.4 Pozostate naleznosci 150.222,92 z
sktadaja sie salda kont: 234 - 870,00 zt i 221 - 143.008,54 zt, na ktérym ujeto kwote
14.063,69 zt naleznych udziatéw z Urzedow Skarbowych i Ministerstwa Finanséw (per
saldo 221/04). Jest to naleznos$¢, ktéra nie powinna by¢ zaewidencjonowana w ksiegach
Urzedu Gminy. Na koncie 221 w urzedzie gminy jako jednostce budzetowej nie nalezy
dokonywac¢ zadnych przypiséw naleznosci z tytutu dochodow ustawowo realizowanych w
budzecie gminy, poniewaz prowadzi to do dublowania naleznosci z tego samego tytutu.
Nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych urzedu jednego
ksiegowania zapisem Wn 800 - fundusz jednostki i Ma 720 - przychody z tytutu
dochodow budzetowych w kwocie bedacej sumag dochoddw budzetu ujetych w danym
kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach finansowych innych
gminnych jednostek budzetowych). Kolejng nieprawidtowoscia byto wykazanie w
aktywach w pozycji B.11.1. Naleznosci z tytutu dostaw towaréw i ustug wartosci 0,00 zi,
poniewaz z analizy sald konta 221 naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wynika, ze
znajdujg sie na nim naleznosci z tytutu czynszéw i energii elektrycznej, ktére podlegajq
ustawie o VAT, zatem winny by¢ ujete w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw
towaréow i ustug, a nie w pozostatych naleznosciach. Analogicznie przedstawiono
zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug. Jednostka wykazata w tej pozycji jedynie
saldo konta 201 rozrachunki z kontrahentami, a salda kont analitycznych 221
podlegajacych ustawie o vat ujeto w pozostatych naleznosciach. Co wiecej, suma
aktywow i pasywdw nie zgadza sie z bilansem sporzadzonym przez jednostke o kwote
6.344,38 zt. Ustalono, iz kwota ta wynikata z konta 221/04 naleznosci z tytutu podatkow
pobieranych przez US i MF, ktore wykazywato per saldo 14.063,69 (btedna budowa
konta). Pracownik wyjasnit, ze naleznosci wynikajace ze sprawozdania Rb 27 Urzedow
Skarbowych wyniosty 20.408,07 zt, a nadptaty 6.344,38 zt, dlatego mimo salda Wn w
kwocie 14.063,69 wykazano naleznosci z Urzedow Skarbowych w pozycji pozostatych
naleznosci w wysokosci 20.408,07 zt i nadptaty w kwocie 6.344,38 zt w pozycji pozostate
zobowigzania.
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Sposob ksiegowania dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego w rejestrze Urzedu
Gminy spowodowat zawyzenie naleznosci i wyniku finansowego jednostki, skutkujace
zawyzeniem stanu aktywéw i pasywdéw, co jest sprzeczne z art. 4 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki obowigzane sg stosowac takie zasady
rachunkowosci, dzieki ktéorym rzetelnie i jasno przedstawiajg sytuacje majatkowq i
finansowg oraz wynik finansowy.

Poréwnano ponadto bilans zamkniecia roku 2017 z bilansem otwarcia roku 2018 na
podstawie zestawienia obrotéw i sald za wskazane lata. Stwierdzono niezgodno$¢ miedzy
saldami, co przedstawiono w tabeli ponizej. Naruszono tym samym podstawowg zasade
rachunkowosci- zasade ciggtosci zawartg w art. 5 ustawy o rachunkowosci. Zasada
ciggtosci polega na stosowaniu przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w sposéb
ciagty, dokonujgac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywéw i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
poréownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzieh ich zamkniecia stany
aktywow i pasywéw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych. Przepisy ustawy o rachunkowosci dopuszczajg (w
wyjatkowych okolicznosciach) ztamanie zasady ciggtosci pod warunkiem wyjasnienia
tego przyczyn i rozliczenia skutkdw w dodatkowych informacjach i objasnieniach.
Ewentualne przeszacowanie sald spowodowane zmiang zasad (polityki) rachunkowosci
nastepuje w ksiegach pod datg pierwszego dnia roku obrotowego, a nie ,w powietrzu”
miedzy dniem zamkniecia i dniem otwarcia ksigg. Zatem chcac wprowadzi¢ kolejne konta
analityczne do konta syntetycznego (013, 229, 800) nalezy w pierwszej kolejnosci
wprowadzi¢ bilans otwarcia na podstawie bilansu zamkniecia roku poprzedniego, a
dopiero pézniej dokonac przeksiegowan kwot na nowo utworzone konta analityczne.

Ip Konto BZ 2017 BO 2018
1 | 013/01 wyposazenie urzad Wn 1 501 619,86 Wn 1 161 245,67
2 | 013/04 wyposazenie Swietlice 0,00 Wn 340 374,19
3 |130/01 Wydatki 0,00 0,00
4 |130/01/01 wydatki z klasyfikacjq Ma 29 020 886,25 0,00
5 |130/01/02 wydatki bez klasyfikacji Wn 29 020 886,25 0,00
6 |130/03 Dochody 0,00 0,00
7 | 130/03/01 podatki i Smieci Wn 2 012 339,12 0,00
8 |130/03/02 dochody pozostate Wn 14 500 581,30 0,00
9 cl’fgoa/r?j/OB przekazanie dochoddw do Ma 35 065 375,42 0,00
130/03/04 dochody kolektory stoneczne
10 Wn 441 400,00 0,00
130/07 Zagospodarowanie terenu przy
Swietlicy oraz organizacja spotkania
11 | integracyjnego w sotectwie Jandwka bez 0,00 0,00
klasyfikacji
130/07/01 zagospodarowanie terenu
przy swietlicy oraz organizacja
12 spotkania integracyjnego w sotectwie Ma 4 900,00 0,00
Jandéwka z klasyfikacjg
130/07/02 zagospodarowanie terenu
przy $wietlicy oraz organizacja
13 spotkania integracyjnego w sotectwie Wn 4 900,00 0,00
Jandwka bez klasyfikacji

28



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SZCZERCOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

130/011 Budowa pasywnego budynku

14 | uzytecznosci publicznej - projekt 0,00 0,00
pilotazowy
130/011/01 budowa pasywnego

15 | budynku uzytecznosci publicznej- Ma 2 490 785,58 0,00
projekt pilotazowy z klasyfikacja
130/011/02 budowa pasywnego

16 | budynku uzytecznosci publicznej- Wn 2 490 785,58 0,00
projekt pilotazowy bez klasyfikacji

17 |229/01 ZUS Ma 50 521,10 0,00
229/01/01 ZUS- ubezpieczenie

18 spoteczne - Ma 45 625,42
229/01/02 ZUS- ubezpieczenie

19 1 Zdrowotne B 0,00

20 | 229/01/03 ZUS- Fundusz Pracy - Ma 4 836,49

21 229/01/04 ZUS- Fundusz Emerytur ) Ma 59,19

Pomostowych

800 Fundusz jednostki

22 Ma 60 242 764,20 Ma 60 242 764,20

23 | 800/01 Zwigkszenia funduszu Ma 82 696 312,61 0,00
800/01/01 zysk bilansowy za rok

24 ubiegly Ma 37 561 928,83 0,00
800/01/02 zrealizowane wydatki

25 budzetu Ma 31 516 571,83 0,00

26 | 800/01/04 s$rodki na inwestycje Ma 13 353 221,56 0,00
800/01/06 nieodptatnie otrzymane

27 | srodki trwate w budowie oraz wartosci Ma 257 900,39 0,00
niematerialne i prawne

28 | 800/01/10 inne zwigkszenia Ma 6 690,00 0,00

29 [800/02 Zmniejszenia funduszu Wn 87 449 586,68 0,00
800/02/02 zrealizowane dochody

30 budzetowe Wn 64 251 641,10 0,00
800/02/04 dotacje i srodki na

31 inwestycje Wn 18 490 649,62 0,00
800/02/06 wartos¢ sprzedanych i

32 | nieodptatnie przekazanych srodkow Wn 4 540 477,18 0,00
trwatych i inwestycji

33 | 800/02/09 inne zwiekszenia Wn 166 818,78 0,00

34

800/03 Fundusz

Ma 64 996 038,27

Ma 60 242 764,20

W przypadku konta 130 rachunek biezgcy jednostki jednostka prowadzi analityke wedtug
zasady ,z klasyfikacjq” i ,bez klasyfikacji”. Dla przyktadu, wydatki realizowane przez
Urzad Gminy w Szczercowie (130/01) ksiegowano na koncie 130/01/01 wydatki z
klasyfikacja, a przekazanie $rodkdw na wydatki z budzetu Gminy ujmowano
Wn130/01/02 wydatki bez klasyfikacji /Ma223. Powyzsze skutkowato tym, ze na koniec
roku konto 130/01 wykazywato per saldo 0,00 zt, ale na nizszym poziomie analityki
posiadato dwa salda, konto 130/01/01 saldo na stronie Ma w kwocie 29.020.886,25, a
konto 130/01/02 wykazywato saldo Wn w kwocie 29.020.886,25. Analogicznie
przedstawiata sie sytuacja na innych kontach 130 prowadzonych w jednostce. Z
wyjasnien pracownikow wynikato, iz powyzszy sposob ewidencji wymuszat program
ksiegowy, ktory narzucat wskazanie czy dane konto jest kontem do ewidencji operaciji z
klasyfikacjg budzetowa, czy bez klasyfikacji i nie ma mozliwosci ujecia operacji nieobjetej
planem finansowym na koncie ,z klasyfikacjq” i odwrotnie. Powyzsze nie zmienia jednak
faktu, iz zasada ciggtosci musi by¢ zachowana, czyli salda kont ksiegowych na dzien
zamkniecia nalezy przenie$¢ w tej samej wysokosci na tych samych kontach na nastepny
rok obrotowy. Nalezy réwniez wskaza¢, iz zgodnie z art. 16 ustawy o rachunkowosci
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konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtébwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtdwnej. Konta analityczne powigzane
sg z kontem syntetycznym, do ktérego zostaty utworzone na zasadach, tzw. zapisu
powtarzanego, co oznacza, ze zapis na koncie analitycznym jest powtdrzeniem zapisu
dokonanego na koncie syntetycznym. Konta analityczne w zwigzku z tym funkcjonujgq na
zasadach jednostronnego zapisu.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego

W sprawozdaniu Rb-ST za 2018 rok wykazano nastepujace dane:

Wyszczegolnienie Kwota
Stan s.rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 9 238 208,42
w tym:
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 1 603,72
$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku 820 783,00

Stan s$rodkéw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2018 rok w
wysokosci 9.238.208,42 zt, byt zgodny z saldami Wn konta 133 - Rachunek budzetu:

- 133/01/01 -rachunek budzetu - podstawowy — $rodki wtasne — 9.081.613,73 z,
- 133/05/02 - projekt ,Méj zawodd- moja przysztosc” - 148.559,75 zi,
- 133/05/06 - Centrum Ustug Spotecznych dla Powiatu Betchatowskiego - 7.862,00 zt.

Jednostka posiadata jeszcze s$rodki na rachunku bankowym ,scentralizowany podatek
VAT gmina”- 133/06/01 - 16.690,09 z, ktérych nie ujeta w sprawozdaniu Rb- ST. Uzna¢
zatem nalezy, iz sprawozdanie ST za rok 2018 =zostato sporzgadzone niezgodnie z
przepisami. Zgodnie bowiem § 22 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w
sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan s$rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddw bankowych.

Kwota subwencji - 820 783,00 zt - przekazanej w grudniu, a stanowigca dochdd
przysztych okreséw wynikata z salda Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Kwota niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym- 1 603,72 zt zgodna z saldem Ma
konta 224- Rozrachunki z budzetami.

Ustalono ponadto, iz zwrot niewykorzystanych dotacji nastgpit w ustawowym terminie-
11 stycznia 2019 roku - WB 8 - 309,97 zti 25 stycznia 2019 roku - WB 16 - 1.293,75
zt.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowiazan wediug tytuldw diuznych oraz
poreczen i gwarancii

Zobowigzania finansowe na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniosty 429.574,60 zt. - saldo
Ma konta 260 - Zobowigzania finansowe, co zostato prawidlowo wykazane w
sprawozdaniu Rb- Z za 2018 rok.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (ROK 2018)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zgodnie z zaktadowym planem
kont stanowiacym zatacznik nr 3a do Zarzadzenia nr 146/16 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym
réowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych. Naleznosci i zobowigzania prowadzone sg ponadto w uktadzie
pozwalajagcym na sporzadzenie sprawozdan bilansowych i budzetowych.

Na koncie 201 nie sg ujmowane naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw
budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie 221.

Ewidencja analityczna do konta 201 prowadzona jest komputerowo z podziatem na
poszczegdlnych kontrahentéw (do kazdego kontrahenta przypisany jest odrebny numer
konta od 201-1 do 201-...n).

W zaktadowym planie kont wskazano, iz na stronie Wn konta ksiegowane sg naleznosci z
tytutu sprzedazy ustug, produktéw, towardw, materiatéw i srodkow trwatych, zaptate
zobowigzan, odpisanie zobowigzan czy naliczone réznice kursowe. Na stronie Ma konta
201 ewidencjonowane sg zobowigzania z tytutu dostaw towardéw i ustug, wplywy
naleznosci i zaliczek od odbiorcow, odpisane naleznosci. Nie wskazano natomiast kont
przeciwstawnych uzywanych do ewidencji powyzszych operacii.

Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo
Ma - stan zobowigzan.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigcu grudniu 2018 roku
stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018- saldo Ma konta. Zobowigzania te
wynikaty z 50 faktur (dokumentéw) na faczngq kwote 204.012,00 zt. Ustalono, iz
wszystkie objete kontrolg zobowigzania wskazane w tabeli ponizej zostaty uregulowane.
Jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Lp. Nazwa kontrahenta Oznaczenie Kwota faktury Data wptywu Data ujecia Umowny Faktyczny Uwagi
faktury/data faktury do faktury w termin termin (np.
wystawienia jednostki ewidencji zaptaty zaptaty kwota

(Urzedu) odsetek
)
Centralny Osrodek 382/12/2018 822,87 11.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 16.01.2019
Informatyki
31.12.2018
DAMBIS s.c. 1973/DZ/2018 569,24 31.12.2018 31.12.2018 14.01.2019 04.01.2019
31.12.2018
Deloitte DL-1021832 40404,37 04.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 31.01.2019
28.12.2018
Drukarnia ARMMi 00987/2018 5992,56 03.2019 31.12.2018 11.01.2019 09.01.2019
28.12.2018
ECO - ABC Sp. z 42370/18/FVSB 46,44 16.01.2019 31.12.2018 21.01.2019 21.01.2019
0.0.
31.12.2018
Eden Springs Sp. z 31/08926449 18,45 15.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 16.01.2019
0.0.
31.12.2018
Eko - Region Sp. z 834/12/2018/FB 75132,00 23.01.2019 31.12.2018 09.02.2019 30.01.2019
0.0. 2

31




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SZCZERCOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

31.12.2018
8.| ENERGA - OBROT C1P11914384/18 6367,78 23.01.2019 31.12.2018 14.02.2019 28.01.2019
SA 12/00014
14.01.2019
9. | Fundacja Rozwoju 1820100022 339,00 25.01.2019 31.12.2018 31.01.2019 28.01.2019
Demokracji
Lokalnej 21.01.2019
10| Gmina Szczercow PK/628/2018/-W 6314,00 31.12.2018 31.12.2018 20.01.2019 09.01.2019
31.12.2018
11| Gmina Szczercow PK/643/2018/-W 0,40 24.01.2019 31.12.2018 25.01.2019 25.01.2019
24.01.2019
12| Gmina Szczercéw - NK 128,04 02.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 04.01.2019
ZGK 0075/12/18/U
31.12.2018
13| Gmina Szczercow - NK 6477,78 31.12.2018 31.12.2018 11.01.2019 09.01.2019
ZGK 0074/12/18/U
28.12.2018
14| Grupa Sterion 1343/C/12/2018 363,70 31.12.2018 31.12.2018 04.01.2019 04.01.2019
28.12.2018
15| (.)! Rozliczenie za 415,34 02.01.2019 31.12.2018 17.01.2019 17.01.2019
mc. 12/2018
16| INTEROIL Sp. J. 5376/R/18 305,04 11.01.2019 31.12.2018 28.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
29.12.2018
17| INTEROIL Sp. J. 5377/R/18 2202,06 11.01.2019 31.12.2018 28.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
29.12.2018
18| INTEROIL Sp. J. 5397/R/18 487,26 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
19| INTEROIL Sp. J. 5398/R/18 654,70 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
20{ INTEROIL Sp. J. 5401/R/18 389,60 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
21| INTEROIL Sp. J. 5400/R/18 1103,85 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
22| INTEROIL Sp. J. 5399/R/18 205,38 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
23| INTEROIL Sp. J. 3508/5/18 705,20 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
24| INTEROIL Sp. J. 3581/5/18 225,40 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
25 INTEROIL Sp. J. 3582/5/18 382,20 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
26| INTEROIL Sp. J. 3583/5/18 280,56 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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27| INTEROIL Sp. J. 3584/S/18 433,95 11.01.2019 31.12.2018 30.01.20199 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
28| INTEROIL Sp. J. 3586/S5/18 1801,64 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
29| INTEROIL Sp. J. 3587/5/18 2855,11 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
31.12.2018
30| INTEROIL Sp. J. 5393/R/18 241,28 11.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 21.01.2019
Kameccy - Galuba
L 31.12.2018
31 (..)? 62 291,99 07.01.2019 31.12.2018 17.01.2019 11.01.2019
17.12.2018
32( MULTI_LIGHT 18-FVS/0151 5176,46 15.01.2019 31.12.2018 17.01.2019 16.01.2019
ILUMINATION
Mariusz Fratczak 11.12.2018
33| Ochotnicza Straz F0048986366/00 64,93 10.01.2019 31.12.2018 15.01.2019 23.01.2019
Pozarna w 1/19
Szczercowie
01.01.2019
34| ORANGE POLSKA F0080720379/00 618,08 07.01.2019 31.12.2018 15.01.2019 11.01.2019
1/19
01.01.2019
35| Panstwowe Informacja 458,00 16.01.2019 31.12.2018 30.01.2019 24.01.2019
Gospodarstwo ustalajaca
Wodne Wody wysokos¢ optaty
Polskie Zarzad zmiennej za
Zlewni w Sieradzu ustugi wodne
P0O.ZU0.5470.31
12.0Z.2018.KP
31.12.2018
36| PGE Dystrybucja 80000463 3221,15 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
SA.
31.12.2018
37| PGE Dystrybucja 89918288/541/4 5071,60 08.01.2019 31.12.2018 21.01.2019 17.01.2019
SA. 5/77-R
31.12.2018
38| PGE Dystrybucja 89918288/477/7 1156,72 08.01.2019 31.12.2018 21.01.2019 17.01.2019
SA. 3/77-R
31.12.2018
39| PGE Obroét SA. 80000463/00182 258,82 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
/399
31.12.2018
40| PGE Obrot SA. 80000463/00181 243,96 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
/399
31.12.2018
41| Poczta Polska S.A. F65490P1218SFA 6770,80 10.01.2019 31.12.2018 18.01.2019 14.01.2019
KAMH
04.01.2019
42| Polska Press FVS2018/000711 492,00 02.01.2019 31.12.2018 04.01.2019 09.01.2019
8/BLO
Sp. z o.0.
21.12.2018

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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43| Polska Wytwdrnia L12CF02411 146,37 15.01.2019 31.12.2018 24.01.2019 16.01.2019
Papieréw
Wartoéciowych S.A. | 31.12.2018

44| Przedsigbiorstwo 0249FAK1218/S 11744,32 18.01.2019 31.12.2018 01.02.2019 23.01.2019
Gospodarki Sz
mieszkaniowej Sp.z
0. 0. 31.12.2018
45| Przedsigbiorstwo UT/2018/3875 216,00 08.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
JASTA
31.12.2018
46| Schindler Polska 377258331 454,17 07.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Sp. z o.0.
31.12.2018
47| TAURON Sprzedaz 0/51/0004832/1 3308,43 22.01.2019 31.12.2018 11.02.2019 24.01.2019
Sp. Z 0.0. 9
11.01.2019
48| Telekomunikacja V/21/01/19 123,00 14.01.2019 31.12.2018 16.01.2019 17.01.2019

7LINE Sp. z o.0.
02.01.2019

49| Urzadzanie i FS 198/2018 7560,00 04.01.2019 31.12.2018 14.01.2019 11.01.2019
Utrzymanie
Terendw Zieleni A. 31.12.2018
Kiljanczyk

50( Zakfad 5/18 970,00 20.12.2019 27.12.2018 20.01.2019 11.01.2019
Fotograficzny
Elzbieta Gibas 20.12.2018

Kontrolowane faktury i rachunki zostaty opisane przez wifasciwych pracownikow,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i rzeczowym oraz pod wzgledem formalnym i
rachunkowym przez Skarbnika Gminy, a takze poddane kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1
pkt 3 przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy

Zarzadzeniem nr 119/17 Wdjta Gminy Szczercédw z dnia 27 listopada 2017 roku w
sprawie upowaznienia o0s6b do dokonywania zakupow débr oraz podpisywania i
opisywania faktur w Urzedzie Gminy w Szczercowie, z ktdrego zatgcznika nr 1 wynika, ze
kontrole pod wzgledem formalnym i rachunkowym dokonuje Skarbnik Gminy. Z
dokumentéw wynika, iz w przypadku nieobecnosci Skarbnika czynnosci te wykonuje
Kierownik Referatu Finansowo- Ksiegowego.

Ustalono:

- jednostka nieprawidtowo ewidencjonowata prowizje od operacji bankowej, poniewaz na
wyciggu bankowym dokonywata zapisu Wn402/Ma201 i Wn201/Mal130 z klasyfikacjg
budzetowq. Poza umowg z bankiem na prowadzenie obstugi bankowej nie ma zadnego
dokumentu, na podstawie ktérego mozna przypisa¢ zobowigzanie, zatem wiasciwym jest
ewidencja z pominieciem kont rozrachunkowych zespdt 2 i zespotu 4 i ujmowanie
powyzszych kosztdw bankowych na pozostatych kosztach operacyjnych przy uzyciu kont
Wn751/Ma130.

- na fakturach/rachunkach ptatnych przelewem brakowato adnotacji o terminie
dokonania zaptaty, co uniemozliwia weryfikacje czy termin zaptaty zostat zachowany,

- pozycja 11 - niepoprawna ewidencja zaokraglen VAT za m-c grudzien 2018 roku.
Zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa - podstawy
opodatkowania, kwoty podatkow, z wyjatkiem optat, o ktorych mowa w przepisach o
podatkach i optatach lokalnych, odsetki za zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie
nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla sie w ten
sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych. Powyzsze skutkuje tym,
ze powstajg rdéznice pomiedzy kwotami podatku VAT wynikajacymi z zaksiegowanych
faktur, a kwotami z deklaracji VAT 7. Jednostka zaokraglenia VAT zaksiegowata w
terminie do dnia 25 stycznia 2019 roku przy uzyciu kont Wn761/Ma201. Powyzsza kwota
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staje sie jednak zobowigzaniem w chwili sporzadzenia wlasciwej deklaracji VAT7 i
dokonania wydatku. Nalezato zatem zaewidencjonowa¢ powyzsza operacje z
pominieciem konta rozrachunkowego 201 i ujaé¢ ja bezposrednio Wn761/Mal30 w
momencie przekazywania $rodkéw w styczniu 2019 roku,

- pozycje: 1, 3, 6, 48 zostaty zaptacone po terminie wskazanym na poszczegdlnych
dokumentach. Naruszono zatem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym obowigzek dokonywania wydatkéw publicznych w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan ma chroni¢ sektor finansow
publicznych przed uszczupleniem S$rodkdéw publicznych przez zaptate odsetek na rzecz
podmiotéw spoza sektora. Z ustalen inspektorow kontroli wynika jednak, ze opdznienie
nie spowodowato naliczenia odsetek.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami- zgodnie z zaktadowym planem kont stuzy do
ewidencji rozrachunkdéw z budzetem panstwa i budzetami samorzadu terytorialnego, a w
szczegodlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek s$rodkéw obrotowych, nadptat w
rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegdtowa konta 225 prowadzona jest wedtug
tytutdw naleznosci i zobowigzan dla poszczegdlnych budzetowych.

Na stronie Wn konta ujmowane sg wptaty do budzetu nadwyzek srodkéw obrotowych,
naleznosci od budzetu z tytutu nadptat w rozliczeniach z budzetem, inne wptaty z tytutu
zobowigzan wobec budzetu. Na stronie Ma ksiegowane sg zobowigzania wobec budzetu, z
tytutu nadwyzek srodkéw obrotowych, podatkéw, cet i optat, dotacji. Konto moze miec
dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, saldo Ma stan zobowigzan wobec
budzetéw.

Zaktadowy plan kont nie zawierat natomiast kont przeciwstawnych uzywanych do
ewidencji powyzszych operacji.

Kontroli poddano zapisy dokonywane na koncie 225 - Podatek dochodowy PIT 4 oraz
terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach listopad-
grudzien 2017 roku i styczen - luty 2018 roku. Ustalono, iz zaliczki na podatek
dochodowy przekazywane bylty w kazdym przypadku z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 200).

W toku kontroli ustalono, iz jednostka nie potracata sobie naleznego wynagrodzenia z
tytutu pobranych podatkéw. Zgodnie z art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytulu
terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym
przypadku podatek dochodowy od o0sob fizycznych). Kwota naleznego wynagrodzenia
winna by¢ potracana z kwoty podatkéw pobranych przez ptatnikéw czy inkasentéw.
Wysoko$¢ tego wynagrodzenia okreslana jest przez Ministra Finanséw w drodze
rozporzadzenia. Obowigzujacym jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajgcych podatki na
rzecz budzetu panstwa (Dz. U. 2015 poz. 2154). Na podstawie § 1 tego rozporzadzenia,
ptatnikom przystuguje wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych przez
ptatnikow na rzecz budzetu panstwa.

Sprawdzono rowniez zasady ewidencji podatku od towardw i ustug w Urzedzie Gminy w
Szczercowie.

Analizujagc zapisy ksiegowe ustalono, iz po stronie dochodowej (VAT nalezny)
ewidencjonowano:
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- Faktura sprzedazy (FS):

Wn 221/Ma 720 kwota netto z klasyfikacjg budzetowa,

Wn 221/Ma 225/02/01 kwota VAT z klasyfikacjg budzetowg,
- Zaptata za fakture:

Wn130/Ma221 kwota brutto z klasyfikacjg budzetowa.

Po stronie wydatkowej (VAT naliczony) ewidencjonowano:
- Faktura zakupowa (FZ):
Wn401/Ma201 kwota netto z klasyfikacjg budzetowa,
Wn225/02/02/Ma201 kwota VAT z klasyfikacjg budzetowa,
- Zapata faktury:
Wn201/Ma130 kwota brutto z klasyfikacjg budzetowa.

Nastepnie jednostka przeksiegowuje VAT na konto ,rozrachunki VAT jednostki wobec
gmina vat scentralizowany” - 225/09:

1. VAT nalezny > VAT naliczony:
Wn 225/09 z § 0970
Ma 225/02/02 z klasyfikacjg przypisang na fakturze zakupowej,

Wn 225/02/01 z klasyfikacjq przypisang na fakturze sprzedazowej,
Ma 225/09 z § 0970,

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz program ksiegowy pozwala nada¢ klasyfikacje
budzetowqg oddzielnie dla obu kont Wn i Ma, zatem jednostka powyzszymi operacjami
~wyzerowata” klasyfikacje budzetowe nadane przy ewidencji faktury sprzedazowej i
faktury zakupowej i przypisata § 0970 do salda konta 225/09 ,rozrachunki VAT jednostki
wobec gmina vat scentralizowany”. W analizowanym przyktadzie konto 225/09 wykazuje
saldo Ma, czyli zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego, ktore ksiegowane jest z
klasyfikacjg budzetowa § 4530. Jednostka przekazuje otrzymang kwote na rachunek
budzetu - ,gmina VAT scentralizowany”

Wn 225/09/ Ma 130 z § 4530.

2. VAT nalezny < VAT naliczony:

Wn 225/09 z § 0970/Ma 225/02/02 z klasyfikacjq przypisang na fakturze
zakupowej,

Wn 225/02/01 z klasyfikacjg przypisang na fakturze sprzedazowej /Ma 225/09 z §
0970.

W powyzszej sytuacji konto 225/09 wykazuje saldo Wn, czyli nalezno$¢ Urzedu
Skarbowego wobec jednostki, ktorg ewidencjonuje sie z klasyfikacjg budzetowg § 0970:

Wn 130/Ma 225/09.

Stosownie do katalogu zrédet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonym
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
podatek VAT nie stanowi zrédta dochoddw tych jednostek. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
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z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug - podatek VAT jest dochodem
budzetu panstwa. Zatem w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowe]j jednostki budzetowej i jednostki samorzadu terytorialnego
dochody winny by¢ ujmowane w kwotach netto, bez podatku VAT. Jednostka zatem
powyzszym sposobem ewidencjonowania rozrachunkéw z tytutu VAT naruszata wskazane
przepisy zawyzajac tym samym zrealizowane dochody budzetowe. Stwierdzono réwniez
zawyzanie wykonanych wydatkéow budzetowych w § 4530 o S$rodki z tytutu VAT
przekazywane na rachunek budzetu ,gmina VAT scentralizowany”. Rozrachunki z tytutu
centralizacji VAT miedzy Urzedem Gminy a Gming nie stanowig wydatkéow budzetowych,
zatem nie powinny by¢ ujmowane w § 4530. Nadwyzka VAT naleznego nad VAT
naliczconym w deklaracji VAT7 za dany miesigc przekazywana do Urzedu Skarbowego
rowniez nie powinna by¢ ujeta w klasyfikacji budzetowej. Powyzsze potwierdza
Ministerstwa Finanséw, ktére w odpowiedzi na pytania dotyczace centralizacji VAT w
jednostkach samorzadu terytorialnego wskazuje, iz w paragrafie 4530 ,Podatek od
towarow i ustug” jednostka samorzadu terytorialnego ujmie wydatki dotyczace zaptaty
podatku VAT naleznego (kiedy VAT nalezny jest wyzszy od VAT naliczonego). To samo
zaleca Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w pi$mie z dnia 12 pazdziernika
2016 roku, gdzie wskazano, ze w paragrafie 4530 ujmuje sie wydatki z tytut zaptaty
podatku VAT naleznego wynikajacego z faktur sprzedazowych, niezaptaconych przez
kontrahenta.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji
rozrachunkow publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i
zdrowotnych. Po stronie Wn ujmuje sie naleznosci z tytutu nadptat z tytutu rozrachunkow
publicznoprawnych, sptate i zmniejszenie zobowigzan publicznoprawnych, naliczone
naleznosci z tytutu inkasa sktadek, odpisanie naleznosci. Po stronie Ma ewidencjonuje sie
zobowigzania z tytutu sktadek, sptat i zmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkéw
publicznoprawnych, odpisanie naleznosci umorzonych i przedawnionych. Szczegdétowa
ewidencja do konta 229 prowadzona jest wedtug podmiotéw, z ktorymi dokonywane sg
rozliczenia. Konto moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn to stan naleznosci
publicznoprawnych saldo Ma - stan zobowigzan. W opisie funkcjonowania konta nie ujeto
kont przeciwstawnych stosowanych do ewidencji powyzszych operacji.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229 oraz terminowos$¢ przekazywania skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, Fundusz Pracy, FEP oraz PFRON za miesigce
listopad - grudzien 2017 roku oraz styczen - luty 2018 roku. Ustalono, iz sktadki
przekazywane byly w kazdym przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 poz. 1778), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 poz. 1938), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.) oraz art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.).

Ustalono ponadto, iz na koncie 229 dokonywano technicznych zapiséw ujemnych dla
zachowania czystosci zapisu, czym naruszono wytyczne zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).
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Informacje dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy za

kontrolowany okres przedstawiono ponizej:

Skiadki zadeklarowane
. wediug DRA . sl pila
Naleznos¢ Termin Zalegtosc
za miesiac ptatnosci
Tytul_ Kwota w zi. kwota data nr c!okumentu
skladki ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Spoteczne | 89 102,66 05.12.2017 |89 102,66 |30.11.2017 |WB/187/2017/-W | 0,00
11/2017 | Zdrowotne |23 175,37 05.12.2017 |23 175,37 |30.11.2017 |wB/187/2017/-W | 0,00
E‘;;‘fy“sz 5 296,15 05.12.2017 |5 296,15 30.11.2017 | WB/187/2017/-W | 0,00
Spoleczne | 114 538,40 | 05.01.2018 | 114 538,40 | 29.12.2017 | WB/206/2018/-W | 0,00
12/2017 | Zdrowotne |30 962,48 05.01.2018 |30962,48 |29.12.2017 | WB/206/2018/-W | 0,00
;‘rja”cdyusz 7 044,39 05.01.2018 | 7 044,39 29.012.2017 | WB/206/2018/-W | 0,00
Spoteczne | 83 342,00 05.02.2018 |83 342,00 |31.01.2018 |WB/014/2018/-W | 0,00
01/2018 | Zdrowotne |21 506,44 05.02.2018 |21 506,44 |31.01.2018 | WB/014/2018/-W | 0,00
Et’:fy“sz 5 061,85 05.02.2018 |5 061,85 31.01.2018 | WB/014/2018/-W | 0,00
Spoteczne | 167 688,46 | 05.03.2018 | 167 688,46 |28.02.2018 | WB/029/2018/-W | 0,00
02/2018 | zdrowotne |43 154,60 05.03.2018 |43 154,60 |28.02.2018 | WB/029/2018/-W | 0,00
;‘;:fy“sz 9 910,38 05.03.2018 |9 910,38 28.02.2018 | WB/029/2018/-W | 0,00

Pracodawca podlega zwolnieniu z wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON) na podstawie art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. 2018 poz. 511).

MIESIAC IX/2018 X/2018 XI/2018 XII/2018
Zatrudnienie ogdétem w etatach, w tym: 72,75 75,08 75,85 75,85
osoby niepetnosprawne (w tym 1 ze 4 4 4 4
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schorzeniem szczegdlnym)

Zatrudnienie ogdtem w osobach, w tym: 76,00 78,23 79,00 79,00

osoby niepetnosprawne (w tym 1 ze 4 4 4 4
schorzeniem szczegdlnym)

Liczba pracownikow odpowiadajgca réznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wymaganego wskaznika
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych a | ~1,6290 -1,4952 -1,4490 -1,4490

rzeczywistym zatrudnieniem 0sob
niepetnosprawnych

Sktadki nalezne wg DEK-Ia - - - -

Przystugujqce obnizenia - - - -

Kwota do zaptaty - - - -

Zaptata (kwota, data, nr dokumentu) - - - -

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyptat pienieznych.
Zgodnie z zakladowym planem kont na koncie 231 ujmowane sq po stronie Wn wyptaty
wynagrodzen, zaliczek na poczet wynagrodzen, potrgcenia z wynagrodzen obcigzajacych
pracownika dokonywane na listach ptac, obcigzenia z tytutu wynagrodzen. Na stronie Ma
ksiegowane sa zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen, przedawnione Ilub
umorzone naleznosci z tytutu wynagrodzen. Brak jest kont przeciwstawnych uzywanych
do powyzszych ksiegowan. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest wedtug klasyfikacji
budzetowej. Konto 231 moze mie¢ dwa salda, saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
wynagrodzen, saldo Ma- stan zobowigzan.

Skontrolowano zapisy dokonane na koncie 231 za listopad - grudzien 2017 roku oraz
styczen — luty 2018 roku. W wyniku kontroli stwierdzono, ze konta 231 uzywano do
ewidencji potracen obcigzajacych pracownika na liscie ptac: sktadki ZUS Wn231/Ma229,
sktadki PKZP, ZFSS: Wn231/Ma234, potracenia na zajecia komornicze Wn231/Ma240
oraz naleznych sktadek na podatek dochodowy - Wn231/Ma225, ktérych naliczenie
ksiegowano Wn404/Ma231.

Na koncie 231 nie stwierdzono dokonywania zapiséw sprzecznych z zaktadowym planem
kont. Na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo konta 231 wynosito 264.323,23 zi, co
stanowito kwote naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow.

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia, w
szczegolnosci z tytutu pobranych do rozliczenia zaliczek, udzielonych pozyczek z ZFSS i
naleznosci od pracownikéw z tytutu niedoboru i szkéd. Zaktadowy plan kont stanowigcy
zatacznik nr 3b do zarzadzenia nr 146/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku wskazywat typowe
operacje ujmowane na koncie 234, nie wskazujac jednoczesnie kont przeciwstawnych do
ewidencji operacji. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest wedtug poszczegolnych
tytutéw. Konto moze wykazywac¢ dwa salda, saldo Wn- stan naleznosci i roszczen, saldo
Ma- stan zobowigzan.

Analizie poddano ewidencje na koncie 234 za grudzien 2018 roku. W wyniku kontroli nie
stwierdzono zapiséw niezgodnych z zaktadowym planem kont jednostki. Saldo Wn konta
234 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 870,00 zt - stan zobowigzan z tytutu
pozyczek z ZFSS, a saldo Ma- 63,52 zt - nierozliczona podrdz stuzbowa pracownika.
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Konto 240 - Pozostalte rozrachunki (jednostka) stuzy do ewidencji naleznosci i
roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201- 234. Na koncie 240
ujmuje sie rozrachunki z tytutu wydatkéw inwestycyjnych, sum depozytowych, sum na
zlecenie, potracen dokonanych na listach ptac, roszczenia sporne. Ewidencja szczegétowa
prowadzona jest wedtug poszczegdlnych tytutdw. Saldo Wn konta 240 oznacza stan
naleznosci i roszczen, saldo Ma - stan zobowigzan.

Prawidtowos¢ zapiséw na koncie 240 skontrolowano na podstawie zapisow dokonanych w
ewidencji ksiegowej konta 240 w okresie listopad - grudzien 2017 roku i styczen - luty
2018 roku. Z zestawienia obrotow i sald wynika, iz na koncie 240 ewidencjonowane sg
diety radnych, soitysdw, potracenia z ZFSS, nagrody, stypendia, zwrot podatku
akcyzowego, rozrachunki z tytutu prac spotecznie uzytecznych, ekwiwalent dla czionkéw
OSP, zasitki szkolne i stypendia dla ucznidow, pomoc finansowa- Fundusz Zdrowotny,
rozrachunki do optat za doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (organ) zgodnie z zaktadowym planem kont
zatgcznikiem nr 3a do zarzadzenia 146/16 stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen ujmowanych na
kontach 222, 223, 224, 225, 250, 260. Ewidencja szczegdtowa konta prowadzona jest w
podziale na poszczegodlne tytuty. Na koncie 240 ujmuje sie operacje zwigzane z btedami
w wyciggach bankowych oraz inne naleznosci/zobowigzania nie ujete na kontach
wskazanych powyzej. Saldo Wn konta 240 oznacza stan naleznosci, zas Ma- stan
zobowigzan.

Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze konto 240 podzielono na konta - 240/01-
pozostate rozrachunki i 240/02 - pozostate rozrachunki ,Program asystent rodziny i
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”.

Skontrolowano zapisy na koncie 240 w okresie listopad-grudzien 2017 roku oraz okres
styczen- luty 2018 roku, nie stwierdzono ksiegowania operacji gospodarczych i
finansowych innych niz przewidziane w planie kont.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 52/2007 dnia 22 pazdziernika 2007 roku Wéjt Gminy Szczercow
wprowadzit instrukcje kasowa.

Przyjeta instrukcja ustalata: wymagania dotyczace osoby kasjera, opis pomieszczenia
kasowego, zasady ochrony i transportu wartosci pienieznych, zasady gospodarki
kasowej, rodzaje dokumentacji kasowej, zasady wypetniania drukéw kasowych, zasady
dotyczace przyjmowania wptat i dokonywania wyptat z kasy, czynnosci kontrolne i
inwentaryzacyjne kasy. Wysokos$¢ niezbednego zapasu gotowki w kasie ustalana jest
przez kierownika jednostki w zaleznosci od warunkéw zabezpieczenia gotéwki i
mozliwosci jej odprowadzenia na rachunek bankowy. Kwota pogotowia nie wynikata z
zadnego dokumentu.

Prowadzenie kas powierzono od dnia 19 lipca 2018 roku mtodszemu referentowi do
spraw obstugi kasy Darii Katuznej. Kasjer ztozyt o$wiadczenie o przyjeciu kasy z petng
odpowiedzialnosciag materialng. Sposéb zabezpieczenia pomieszczenia kasowego oraz
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gotowki byl zgodny z uregulowaniami Instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzenia
Wéjta Gminy Szczercéw nr 52/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 roku.

Kasjer sporzadzat raporty kasowe przy pomocy systemu komputerowego i odprowadzat
gotowke do banku. W kasie przechowywano czeki, kwitariusze przychodowe optaty
targowej, arkusze spisu z natury, druki mandatéw oraz druki KP. Dokonano weryfikacji
stanu faktycznego posiadanych przez kasjera drukéw Scistego zarachowania z ich stanem
ewidencyjnym ujetym w ksiedze drukéw scistego zarachowania. Stan ewidencyjny
drukdw Scistego zarachowania byt zgodny ze stanem faktycznym.

Jednostka kontrolowana nie posiadata zasad gospodarki drukami scistego zarachowania.
Ustalenia w zakresie drukéw $cistego zarachowania zostaty zawarte w zasadach
wynikajacych z instrukcji kasowej i dotyczyty drukéw kasowych.

W obowigzujacych zasadach (polityce) rachunkowosci nie wskazano sposobu
prowadzenia ewidencji depozytéw w postaci niepienieznych. Ze wzgledu na istotnos¢ i
wage gwarancji ubezpieczeniowej jako formy zabezpieczenia, np. robdt budowlanych,
wskazane jest, aby jednostka prowadzita pozabilansowg ewidencje posiadanych
gwarancji ubezpieczeniowych.

Protokot kontroli kasy stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolg objeto wydatkowe raporty kasowe z miesigca grudnia 2018 roku. Wszystkie
operacje kasowe zostaty ujete w raportach kasowych w dniach, w ktoérych nastgpita
wyptata gotéwki. Dokumenty stanowigce zatgczniki do raportéw kasowych zawieraty
oznaczenie raportu, w ktérym zostaty ujete, zawieraty réwniez wskazanie sposobu ujecia
ich w ewidencji i zgodnie ze wskazaniem zostaty zaksiegowane.

Data
P S f] Data zaptaty/
Lp | Faktura nr /rachunek wystawienia Data ujecia | .\ ota it/
p o Data wpltywu | w _eW|denf:;|| faktury
/data ksiegowej Nr raportu
sprzedazy kasowego
Polecenie wyjazdu 06.12.2018 . 06.12.2018 .
1| Gusbowego nr 259/2018 05.12.2018r. | 06.12.2018r. 75,22
04.12.2018 r. RK/066/2018-W
o 06.12.2018 . 06.12.2018 .
2 | Polecenie wyjazdu 05.12.2018r. | 06.12.2018r. 41,79
stuzbowego nr 261/2018
05.12.2018r. RK/066/2018-W
bolecernic wyiazd 06.12.2018 . 06.12.2018 .
olecenie wyjazdu
3| Gtuzbowego nr 251/2018 06.12.2018r. | 06.12.2018r. 150,36
28.11.2018r. RK/066/2018-W
o 06.12.2018 . 06.12.2018 .
4 | Polecenie wyjazdu 06.12.2018r. | 06.12.2018r. 145,38
stuzbowego nr 258/2018
04.12.2018 r. RK/066/2018-W
N 06.12.2018 . 06.12.2018 .
5 zﬂfggw:g‘gygfzzds‘é/zm 06.12.2018r. | 06.12.2018 . 132,38
05.12.2018 r. RK/066/2018-W
o 06.12.2018 . 06.12.2018 .
g | Polecenie wyjazdu 03.12.2018r. | 06.12.2018 . 35,10
stuzbowego nr 257/2018
03.12.2018 r. RK/066/2018-W
7 | Polecenie wyjazdu 30.11.2018 r. |30.11.2018r. |30.11.2018 r. 35,10 | 06.12.2018 r.
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stuzbowego nr 256/18 30.11.2018 r. RK/066/2018-W
o | Potecenie wyjazdu 30.11.2018 r. ro.119018 1 2018 . 06.12.2018 r.
stuzbowego nr 144/2018 9.11.2018r. | 30.11.2018 r. '
20.11.2018 r. RK/066/2018-W
27.11.2018 r. 06.12.2018 r.
Faktura nr
9 27.11.2018 r. |30.11.2018r. 176,50
F000270111800268684U |57 11 5015 . RK/066/2018-W
30.11.2018 r. 06.12.2018 r.
10 | Dowdd KP nr 2018/10134 30.11.2018 r. |30.11.2018r. 49,20
30.11.2018 r. RK/066/2018-W
29.11.2018 r. 06.12.2018 r.
11 Zil/((t)lér/al?/rzols 29.11.2018 r. |30.11.2018r. 46,42
29.11.2018 r. RK/066/2018-W
05.12.2018 r. 06.12.2018 r.
12 | Lista ptac Nr 10/55/2018 05.12.2018 r. |05.12.2018r. 554,00
04.12.2018 r. RK/066/2018-W
30.11.2018 r. 06.12.2018 r.
13 | Dowéd KP nr 7833-7834 30.11.2018 r. |30.11.2018r. 580,00
30.11.2018 r. RK/066/2018-W
Swiadczenie pieniezne - | 03,12.2018 r. 06.12.2018 r.
14 | Prace spotecznie - 03.12.2018 r. |30.11.2018r. 332,00
uzyteczne
ORG.210.1.18.2018 11/2018 r. RK/066/2018-W
N 10.12.2018 r. 10.12.2018 r.
Polecenie wyjazdu
15 | o sbowego nr 264/2018 07.12.2018r. | 10.12.2018 . 35,10
07.12.2018 r. RK/067/2018-W
Polecenie wyjazdu 10.12.2018 r. 10.12.2018 r.
16 | Cusbowego nr 262/2018 10.12.2018r. | 10.12.2018r. 130,38
07.12.2018 r. RK/067/2018-W
04.12.2018 r. 10.12.2018 r.
17 | Faktura 0939/2018 10.12.2018 r. 205,00
04.12.2018 r. | 04.12.2018 r. RK/067/2018-W
04.12.2018 r. 10.12.2018 r.
18 | Faktura 7/12/2018/5136 | 04.12.2018r. |05.12.2018r. |10.12.2018r. 1 199,40 | RK/067/2018-W
Rozliczenie Kosztéw 03.12.2018 r. 10.12.2018 r.
19, | Przejazdu 30.11.2018 r. 692,24
organizowanego przez 11/2018 1. 04.12.2018 r. RK/067/2018-W
rodzica
10.12.2018 r. 10.12.2018 r.
20. | Lista ptac Nr 86/UZ/2018 10.12.2018 10.12.2018 1 558,61
07.12.2018 r. RK/067/2018-W
10.12.2018 r. 10.12.2018 r.
21. | Lista ptac Nr 87/UZ/2018 10.12.2018 10.12.2018 917,99
07.12.2018 r RK/067/2018-W
N 14.12.2018 1. 14.12.2018 1.
Polecenie wyjazdu
22| L Cwego nr 267/2018 14.12.2018r. | 14.12.2018r. 71,88
13.12.2018 r. RK/068/2018-W
o 14.12.2018 1. 14.12.2018 r.
Polecenie wyjazdu
23| (1 Sbowego nr 268/2018 14.12.2018r. | 14.12.2018r. 31,76
14.12.2018 1. RK/068/2018-W
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N 14.12.2018 1. 14.12.2018 1.
Polecenie wyjazdu
24 | P bowego nr 266/2018 10.12.2018r. | 14.12.2018r. 35,10
10.12.2018 r. RK/068/2018-W
L 14.12.2018 1. 14.12.2018 r.
Polecenie wyjazdu
25| (hsbowego nr 263/2018 10.12.2018r. | 14.12.2018r. 103,64
06.12.2018 r. RK/068/2018-W
07.12.2018 r. 14.12.2018 1.
26 | Faktura nr 332/12/2018 07.12.2018 r. |14.12.2018. 1 039,99
07.12.2018 r. RK/068/2018-W
07.12.2018 r. 14.12.2018 r.
27 | Faktura nr 1153018591 10.12.2018 r. | 14.12.2018r. 125,53
07.12.2018 r. RK/068/2018-W
10.12.2018 1. 14.12.2018 r.
28 Eil;tzsuFrgoger/lzns 10.12.2018 r. | 14.12.2018r. 251,99
07.12.2018 r. RK/068/2018-W
. 12.12.2018 1. 14.12.2018 r.
29 582’5020'1%”1;049 12.12.2018 r. |14.12.2018r. 90,00
18048, 12.12.2018 1. RK/068/2018-W
. 12.12.2018 1. 14.12.2018 r.
30 582’60‘;0%”1;050 12.12.2018 r. |14.12.2018r. 180,00
18047, 12.12.2018 1. RK/068/2018-W
12.12.2018 1. 14.12.2018 r.
31 | Dowéd KP nr 8044 12.12.2018 r. |14.12.2018r. 30,00
12.12.2018 1. RK/068/2018-W
05.12.2018 r. 14.12.2018 r.
32 | Dowéd KP nr 2018/10240 05.12.2018 r. |14.12.2018r. 50,00
05.12.2018 r. RK/068/2018-W
14.12.2018 1. 14.12.2018 r.
33 | Lista ptac Nr 7/0/2018 14.12.2018 . | 14.12.2018 320,00
11.12.2018 r. RK/068/2018-W
14.12.2018 1. 14.12.2018 r.
34 | Lista ptac Nr 91/UZ/2018 14.12.2018 14.12.2018 202,04
13.12.2018 RK/068/2018-W
o B 14.12.2018 1. 14.12.2018 r.
35 t'Sta. diet radnych 14.12.2018 r. |14.12.2018 . 680,00
omisja rewizyjna 06.12.2018 . RK/068/2018-W
o 14.12.2018 1. 14.12.2018 r.
Lista diet radnych -
36 | komisia skarg, whioskéw 14.12.2018 r. | 14.12.2018r. 680,00
07.12.2018 r. RK/068/2018-W
N 18.12.2018 r. 18.12.2018 r.
Polecenie wyjazdu
37 | gusbowego nr 270/2018 18.12.2018r. | 18.12.2018r. 33,43
17.12.2018 r. RK/069/2018-W
Lista stypendiow 18.12.2018 r. 18.12.2018 r.
38 | motywacyjnych za rok 18.12.2018r. | 18.12.2018r. 3.720,00
akademicki 2017/2018
12/2018 1. RK/069/2018-W
07.12.2018 r. 18.12.2018 r.
39 | Faktura nr vS/01194/18 13.12.2018 r. | 18.12.2018r. 31,37
07.12.2018 r. RK/069/2018-W
. . — 18.12.2018 r. 18.12.2018 r.
40 'c-)'zt;éfw;’vf‘.'e”mw 18.12.2018 r. |18.12.2018r. 360,00
abielice 17.12.2018 r. RK/069/2018-W
. . — 18.12.2018 r. 18.12.2018 r.
41 'c-)'zt;;kw'wa'e”“’w 18.12.2018 r. |18.12.2018r. 1 080,00
orowa 17.12.2018 r. RK/069/2018-W
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_ . . 18.12.2018 r. 18.12.2018 r.
42 g;tlfé‘fwb'?”?'e”mw 18.12.2018 r. |18.12.2018 . 546,30
abielice 17.12.2018 r. RK/069/2018-W
_ . . 18.12.2018 r. 18.12.2018 r.
43 g;tlfg“.‘”'wa'e”mw B 18.12.2018 r. |18.12.2018 . 54,00
siny 17.12.2018 r. RK/069/2018-W
_ . . 18.12.2018 r. 18.12.2018 r.
44 g;ﬁf;kmwmenmw 18.12.2018 r. |18.12.2018 . 154,50
orowa 17.12.2018 r.. RK/069/2018-W
. . . 18.12.2018 r. 18.12.2018 r.
Lista ekwiwalentow -
45 | 9P Magdalendw 18.12.2018 r. | 18.12.2018 r. 102,30
17.12.2018 r.. RK/069/2018-W
. . . 18.12.2018 r. 18.12.2018 r.
46 (")';t;;kw'wa',e”t"w - 18.12.2018 r. | 18.12.2018r. 791,10
zCzercow 17.12.2018 r. RK/069/2018-W
17.12.2018r. 19.12.2018 r.
47 | Faktura nr 341/12/2018 17.12.2018 r. |19.12.2018 r. 550,01
17.12.2018 r. RK/070/2018-W
Eaktura 01.12.2018 . 19.12.2018 r.
48 17.12.2018 r. |19.12.2018 r. 64,92
F0048986366/012/18 01.12.2018 r.. RK/070/2018-W
13.12.2018r. 19.12.2018 r.
Faktura
49 13.12.2018 r. |19.12.2018 r. 23,99
PL1396818000052 13.12.2018 r.. RK/070/2018-W
e 19.12.2018r. 19.12.2018 r.
50 t'Sta. diet rla‘?”tVCh - 19.12.2018 r. |19.12.2018 . 1 480,00
omisja rolnictwa 18.12.2018 r. RK/070/2018-W
) ) . |19.12.2018 r. 19.12.2018 r.
51 | Lista pomacy finansowe; 19.12.2018 r. |19.12.2018r. 7 900,00
Fundusz zdrowotny
19.12.2018r. RK/070/2018-W
19.12.2018 r.
52 | Lista diet soltyséw iggégig r |19.12.2018r. |19.12.2018r. | 13 741,16
1 r. RK/070/2018-W
o 20.12.2018 r. 20.12.2018 .
Polecenie wyjazdu
53 | (uzbowego nr 269/2018 20.12.2018r. |20.12.2018r. 129,60
18.12.2018 r. RK/071/2018-W
L 20.12.2018 . 20.12.2018 r.
Polecenie wyjazdu
54 | cuzbowego nr 155/2018 18.12.2018r. |20.12.2018 . 117,01
07.12.2018 . RK/071/2018-W
) ~ 20.12.2018 r. 20.12.2018 .
55 L'Stta qu17/zo18 pomoc 20.12.2018r. | 20.12.2018 1. 2 842,00
materiaina 12/2018 r. RK/071/2018-W
Listy ptac - nagrody 20.12.2018 r. 20.12.2018 r.
56 | uznaniowe dla 20.12.2018r. |20.12.2018r. 3 137,57
pracownikow
12/2018 r. RK/071/2018-W
Listy ptac - 24.12.2018 r. 24.12.2018r.
57 | wynagrodzenia dla 24.12.2018r. 24.12.2018 r. 12 550,10
pracownikow
12/2018 r. RK/072/2018-W
L 19.12.2018 r. 27.12.2018 .
Polecenie wyjazdu
58 | Guzbowego nr 271/2018 20.12.2018r. |27.12.2018r. 36,78
19.12.2018 r. RK/073/2018-W
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N 27.12.2018 r. 27.12.2018 r.
Polecenie wyjazdu
59 | Grusbowego nr 272/2018 20.12.2018r. |27.12.2018r. 75,22
19.12.2018 r. RK/073/2018-W
L 27.12.2018 r. 27.12.2018 r.
Polecenie wyjazdu
60 | ghusbowego nr 273/2018 20.12.2018r. |27.12.2018. 117,01
20.12.2018 r. RK/073/2018-W
N 27.12.2018 r. 27.12.2018 r.
Polecenie wyjazdu
61| Cusbowego nr 274/2018 24.12.2018r. |27.12.2018r. 33,43
21.12.2018 r. RK/073/2018-W
Faktura 21.12.2018 r. 27.12.2018 r.
62 21.12.2018 r. |27.12.2018r. 30,00
F000180121800268684U | 51 15 2018 1. RK/073/2018-W
20.12.2018 r. 27.12.2018 r.
Faktura
63 20.12.2018 r. |27.12.2018r. 91,88
545500573/12/18 20.11.2018 r.. RK/073/2018-W
Faktura 11.12.2018 r. 27.12.2018 r.
64 21.12.2018 r. |27.12.2018r. 308,95
FV/6345/12/2018/RBAY | 11 17 2018 .. RK/073/2018/-W
20.12.2018 r. 27.12.2018 r.
Faktura
65 20.12.2018 r. |27.12.2018r. 16,99
PL1396818000057 20.12.2018 r.. RK/073/2018/-W
Faktura 20.12.2018 r. 27.12.2018 r.
66 20.12.2018 r. |27.12.2018r. 307,98
$245/F008527/12/2018 | 54 13 7018 r.. RK/073/2018/-W
17.12.2018 r. 27.12.2018 r.
67 | Faktura 8927/PB/18 18.12.2018 r. |27.12.2018r. 147,00
17.12.2018 r.. RK/073/2018/-W
27.12.2018 r.
68 | Lista ptac Nr 96/Uz/2018 | 27.12.2018 27.12.2018 27.12.2018 252,95
RK/073/2018/-W
. 27.12.2018 r.
6o | Lista ptac Nr 27.12.2018 27.12.2018 27.12.2018 2147,31
14/DIETA/2018 RK/073/2018/-W
. 27.12.2018 r. 27.12.2018 r.
70 IiIZStglE:fPCANEOIS 27.12.2018 r. |27.12.2018r. 2 251,00
/ / 27.12.2018 r. RK/073/2018/-W
N 31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
Polecenie wyjazdu
71| sbowego mr 275/2018 28.12.2018r. |31.12.2018r. 36,78
27.12.2018 r. RK/074/2018/-W
N 31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
Polecenie wyjazdu
72| ghusbowego nr 276/2018 28.12.2018r. |31.12.2018r. 130,38
28.12.2018 r. RK/074/2018/-W
31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
73 | Lista diet radnych - sesja 31.12.2018 r. |31.12.2018r. 3 000,00
28.12.2018 r. RK/074/2018/-W
e ~ 31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
74 | Lista diet radnych - 31.12.2018r. |31.12.2018 . 680,00
komisja skarg, wnioskéw
28.12.2018 r. RK/074/2018/-W
S ~ 31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
75 t'Sta. diet fac?'”tVCh 31.12.2018 r. |31.12.2018. 480,00
omisja oswiaty 27.12.2018 . RK/074/2018/-W
e ~ 31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
76 t'Sta. d.'etbrfjd.”fh 31.12.2018r. |31.12.2018 . 1 200,00
omisja budzetu 27.12.2018 . RK/074/2018/-W
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o 31.12.2018 . 31.12.2018 .
77 t‘Sta. diet gad”YCh B 31.12.2018r. |31.12.2018. 880,00
omisja zdrowla 20.12.2018 r. RK/074/2018/-W
27.12.2018 r. 31.12.2018 .
78 | Faktura 66/01/12/2018 28.12.2018 r. |31.12.2018 . 155,14
27.12.2018 r.. RK/074/2018/-W
28.12.2018 r. 31.12.2018 .
79 | Lista ptac Nr 98/UZ/2018 28.12.2018 . |28.12.2018 . 723,78
28.12.2018 r. RK/074/2018/-W
28.12.2018 r. 31.12.2018 .
80 | Lista ptac Nr 97/UZ/2018 28.12.2018 . |28.12.2018 . 215,32
28.12.2018 r. RK/074/2018/-W
. 31.12.2018 . 31.12.2018 .
81 i'gg";up;%“lrs 31.12.2018 r. |31.12.2018 1. 1 220,52
28.12.2018 r. RK/074/2018/-W
. 31.12.2018 . 31.12.2018 .
82 i'gi";up;%“{s 31.12.2018 r. |31.12.2018 . 912,60
28.12.2018 r. RK/074/2018/-W
Lista ptac Nr 30/E/2018 | 31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
83 31.12.2018 r. |31.12.2018 . 183,76
(.)? 28.12.2018 r. RK/074/2018/-W
Lista ptac Nr 29/E/2018 | 31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
84 31.12.2018 r. |31.12.2018 1. 226,29
()4 28.12.2018 r. RK/074/2018/-W
Lista ptac Nr 27/E/2018 | 31.12.2018 r. 31.12.2018 r.
85 31.12.2018 r. |31.12.2018 1. 135,20
()5 28.12.2018 r. RK/074/2018/-W
Razem 72 741,61

Dokumenty kasowe zostaty poddane kontroli formalnej i rachunkowej przez Skarbnika

Gminy i zatwierdzone do

wyptaty przez Woéjta Gminy. Zachowano ciggtos¢ salda w

raportach kasowych. Raporty kasowe zostaty podpisane przez kasjera, ktéry je sporzadzit
oraz przez Skarbnika Gminy, ktory je zatwierdzat.

Na podstawie przedstawionych raportéow kasowych stwierdzono:

- nie wszystkie dokumenty zawieraty opis dokonanego wydatku, brakowato rowniez
podpisu osoby dokonujgcej kontroli merytorycznej i rzeczowej;

8 Wylaczono dane osobowe ze
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks
Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks
Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks
Piotr Walczak.

wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z

cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi

wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z

cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi

wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z

cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
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- niepetna dekretacja dokumentéw - brak konta Wn;

- polecenia wyjazdu stuzbowego nie sg poprawnie wypetnione przez pracownikow,
brakuje niektérych danych;

- polecenia wyjazdu stuzbowego ewidencjonowano pod jedna data - wyptaty diety w
kasie Urzedu Gminy, cho¢ rozliczenie delegacji nastepowato w terminie wczesniejszym.
Naruszano zatem art. 23 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej; date dokumentu,
jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji i date zapisu. Nalezato zatem w dacie
przedstawienia przez pracownika delegacji naliczy¢ zobowigzanie, nastepnie w dacie
wyptaty srodkéw dokonac ich rozliczenia;

- program ksiegowy jednostki pozwalat przypisa¢ klasyfikacje budzetowag zaréwno do
konta Wn jak i Ma wprowadzanej operacji. Jednostka przyjeta zatem sposéb ewidencji, w
ktérym konto 101 nie zawierato klasyfikacji budzetowej. Ta przypisywana byfa na koncie
130 na podstawie bankowego dowodu wptaty (Wn130/Mal4l) w dochodach, a w
wydatkach na podstawie operacji podjecia gotowki czekiem (Wn141/Ma130). Powyzsza
praktyka naruszata zasady funkcjonowania kont, poniewaz w przypadku dochodow
wptata nastepuje w momencie wptywu s$rodkéow do kasy i to wtedy winna by¢ nadana
klasyfikacja budzetowa, a nie dopiero w czasie odprowadzenia S$rodkéw do banku.
Powyzsze potwierdza zapis rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdzie w zataczniku nr 36 wskazano,
iz w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazuje sie dochody
wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego - subkonto
dochodow oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatnicza;

- dokumenty sporzadzane przez pracownikdéw np. listy wyptat diet czy ekwiwalentéw nie
zawieraty dat sporzadzenia, co utrudniato pracownikom = ksiegowosci ich
ewidencjonowanie w odpowiednich datach;

- zgodnie z instrukcja kasowg dokumentami kasowymi w przypadku wydatkéw sg KW,
dochodéw- KP. Ustalono, iz w kontrolowanych raportach kasowych brakowato
wskazanych dowoddéw potwierdzajacych dokonanie wydatku/wptaty (KW/KP), czym
naruszano wewnetrzne regulacje. Stanowity je natomiast dokumenty zrodtowe- faktury,
rachunki itp. Jednostka kopiowata dowody zZrédtowe, nastepnie kopie ewidencjonowano
jako zobowigzanie, a oryginat faktury stanowit dowdd wyptaty - KW. Nalezy zaznaczy¢, iz
faktura stanowi podstawe przypisania naleznosci czy zobowigzan, podstawg dokonania
wyptaty z gotowki kasy czy wplaty do kasy sg odpowiednio wskazane dowody KW, KP,
ktore sporzadza sie na podstawie tychze faktur i rachunkow;

- raport kasowe nie zostaty podpisane przez osobe sporzadzajacq - kasjera, zawieratly
jedynie wydruk imienia i nazwiska, co narusza § 21 instrukcji kasowej, gdzie wskazano,
ze kasjer po wypetnieniu raportu podpisuje go;

- na dokumentach odprowadzajacych gotéwke z kasy do banku nie byto podpisu osoby
zlecajacej polecenie przelewu;

- w grudniu 2018 roku jednostka sporzadzita osiem raportéw kasowych wydatkowych,
czym naruszono § 21 instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 52/2007 Wdjta
Gminy Szczercéw z dnia 22 pazdziernika 2007 roku, zgodnie z ktérym raporty kasowe sg
miesieczne i zamyka sie je ostatniego dnia miesigca;

- rozliczenie kosztow podrézy stuzbowych pracownikow ewidencjonowano Wn409/Ma101
w jednej pozycji ksiegowe]j jako koszt i wydatek. Stosowanie takiego uproszczenia jest
zasadne w przypadku rozliczenia dokumentu tego samego dnia, w ktdrym zdarzenie
nastapito. Jednak w przypadku pozycji 3, 7 i 8 data zdarzenia byt listopad, a wyptata
gotéwki w kasie nastgpita w grudniu. Zatem nie ujeto w danym okresie sprawozdawczym
(listopad) wszystkich zobowigzan dotyczacych tego okresu, co naruszato zapisy art. 20
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ust.1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Nalezato zatem najpierw pod datg listopadowq
zaewidencjonowac¢ koszt Wn409/Ma234, a nastepnie w dacie raportu kasowego wydatek
Wn234/Mal101, wszystko z odpowiednig klasyfikacjq budzetowgq;

- kasjerowi w zakresie czynnosci powierzono jedynie rozliczanie inkasenta z optaty
targowej, w czasie kontroli kasy ustalono, iz kasjer rozliczat réwniez optate rezerwacyjng
stanowisk handlowych;

- ()8

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan .
po zmianach Wykonanie

) (zh)

Wyszczegodlnienie

DOCHODY OGOLEM

69.240.477,81

69.921.973,10

Dochody biezace

64.394.616,94

65.011.392,97

Dochody majatkowe

4.845.860,87

4.910.580,13

PRZYCHODY 12.759.178,69 15.335.917,15
z tego:

Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 11.930.713,37 14.507.451,83
Inne ( np. wolne Srodki) 828.465,32 828.465,32

Kwota nadwyzki z lat ubiegtych wynikata z salda Ma konta 960 na koniec 2018 roku.

Wydatki i rozchody budzetu

Wyszczegdlnienie

Plan

po zmianach

(=)

Wykonanie

(2

WYDATKI OGOLEM

81.600.765,78

76.261.228,82

z tego:

Wydatki majatkowe

29.061.568,35

27.178.827,28

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Wydatki biezgce 52.539.197,43 49.082.401,54
ROZCHODY 398.890,72 398.890,72
w tym: sptata kredytow i pozyczek 398.890,72 398.890,72

Rozchody zostaty zaplanowane zgodnie z umownymi terminami sptaty w roku 2018 rat
wczesniej zaciggnietych pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Dnia 12 pazdziernika 2018 roku Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi uchwata nr IV/236/2018 zaopiniowat pozytywnie informacje o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Szczercéw za I potrocze.

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2019 - 2022 (WPF) zmienionej uchwatg nr VII/74/19 Rady Gminy Szczercéw z dnia 26
kwietnia 2019 roku. W szczegdlnosci zweryfikowano dane, przedstawione w tabelach
nizej, majace wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w 2019 roku i latach nastepnych. Zgodnie z
trescig art. 243 ustawy o finansach publicznych - organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem
budzetu. Powyzszego ograniczenia nie stosuje sig, jak to wynika z ust. 3 i 3a tego
artykutu, do sptat rat kredytdéw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami oraz wykupdw papieréow
wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowq zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, w terminie nie dtuzszym niz 90
dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
srodkéw, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wkitad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a ustepu 3 art. 243.
Ograniczenia okreslonego w ust. 1 tegoz artykutu nie stosuje sie takze do wykupow
papierow wartosciowych, sptat rat kredytéow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze
srodkdéw, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na
wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu
lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze s$rodkdéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wkitad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.
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Wyszczegoélnienie

Wykonanie
2016

Wykonanie
2017

Wykonanie

2018

Plan 2019

Prognoza
2020

Prognoza
2021

Prognoza
2022

Dochody biezace

[Db]

53781 672,42

64 139 765,96

65011 392,97

66 191 071,50

61 500 000,00

61 600 000,00

61 700 000,00

Dochody ze

sprzedazy majatku

[Sm]

51 696,90

55 817,40

52 311,90

11 646,72

0,00

0,00

0,00

Wydatki biezace

[Wb]

41 280 860,48

43 802 088,33

49 082 401,54

51 505 280,80

52 800 000,00

53 000 000,00

53 200 000,00

[Db + Sm - Wb]

12 552 508,84

20 393 495,03

15 981 303,33

14 697 437,42

8 700 000,00

8 600 000,00

8 500 000,00

Dochody ogétem

(D] 54 038 498,47 | 64 645 333,23 | 69 921 973,10 | 67 044 571,82 | 61 500 000,00 | 61 600 000,00 | 61 700 000,00
Wsk. jednoroczny
‘['\'I’I?J;”[g']“ - 23,23% 31,55% 22,86% 21,92% 14,15% 13,96% 13,78%
(Suma wsk. z 3
poprzednich o o o
P 25,88% 25,44% 19,64%
Wyszczegélnienie Plan 2019 r. Prognoza 2020 r. Prognoza 2021 r. Prognoza 2022r.

Sptata [R] 429 574,60 450 000,00 430 000,00 400 000,00

Odsetki [O] 40 000,00 80 000,00 60 000,00 20 000,00

Zobowigzania z tytutu

poreczen [0] 0,00 0,00 0,00 0,00

Sptata + odsetki +

zobowiazania z tytutu 469 574,60 530 000,00 490 000,00 420 000,00

poreczen [R+0]

Dochody ogétem [D] 67 044 571,82 61 500 000,00 61 600 000,00 61 700 000,00

[R+01/D 0,700% 0,86% 0,80% 0,68%

Jak wynika z wyliczen przedstawionych w tabelach, relacja okreslona w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zostanie spetniona w roku 2019
i latach nastepnych.

bud:g:(owy [R+0]/D [BS:::)?zv;ds::iacz’hn:Ia(g]v;;
2019 0,70% 25,88%
2020 0,86% 25,44%
2021 0,80% 19,64%
2022 0,68% 16,68%

W latach objetych kontrolag Gmina Szczercéw nie zawarta umdéw objetych ustawowymi
wytgczeniami z limitu sptat zobowigzan o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych o przyznaniu pomocy:

Dochody majatkowe
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Gmina Szczercéw nie prognozuje uzyskiwania dochoddéw ze sprzedazy majatku w latach
objetych prognoza. Plan dochoddéw ze sprzedazy majatku na 2019 roku obejmuje
dokonane sprzedaze 3 dziatek w pierwszym kwartale 2019 roku.

Rozchody i odsetki

Rozchody przypadajace do sptaty na rok 2019 zostaty zaplanowane zgodnie z kwotami
sptat rat wynikajacymi z zawartych umow w sprawie pozyczek. Na rok 2019 zaplanowano
przychody z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 1.280.000,00 zt w tym 850.425,40
zaplanowano przeznaczy¢ na sfinansowanie deficytu. Prognoza sptat na lata 2020-2022
obejmowata raty sptat kredytow i pozyczek zaplanowanych do zaciggniecia w roku 2019.

W latach 2019 -2022 prognozuje sie dochody biezace w kwocie nizszej niz do tej pory
dynamik ich zmian jaki dynamika wzrostu wydatkéw biezacych w stosunku do
osiggnietych wartosci danych z lat wczesniejszych miesci sie w granicach do 5%.

Do WPF dotgczono objasnienia przyjetych wartosci.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 - 2019

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zasady rachunkowosci oraz plan kont w zakresie podatkow i optat zawarto
w zatgczniku nr 7 do zarzadzenia Woéjta Gminy Szczercéow nr 146/16 z dnia 30 grudnia
2016 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy
oraz Urzedu Gminy Szczercédw. Stwierdzono, ze plan kont dla organu podatkowego nie
uwzgledniat w wykazie kont syntetycznych konta 101 - kasa. Zgodnie z trescig § 11 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) - dla prowadzenia ewidencji z tytutu podatkéw
korzysta sie w szczegodlnosci z bilansowych kont syntetycznych planu kont urzedu miedzy
innymi z konta 101 - kasa gdzie ewidencjonuje sie wptywy i zwroty z tytutu podatkow,
dokonywane za posrednictwem kasy. Na stronie Wn konta 101 ksieguje sie miedzy
innymi wptyw gotéwki z tytutu podatkéw, w korespondencji ze strong Ma konta 221 -
Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych Ilub ze strong Ma konta 226 -
Dtugoterminowe naleznosci budzetowe. Na stronie Ma konta 101 ksieguje sie rozchod
gotdwki a miedzy innymi przekazanie srodkéw pienieznych na rachunek biezacy urzedu,
w korespondencji ze strong Wn konta 141 - Srodki pieniezne w drodze. Konto 141 -
$rodki pieniezne w drodze stuzace do ewidencji srodkéw pienieznych znajdujacych sie
miedzy kasa urzedu, a jego rachunkiem biezacym réwniez nie zostato przewidziane w
uregulowaniach jednostki. Zgodnie z trescig pkt 4 ppkt 1 zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat (zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr
146/16) wptaty podatkow i optat dokonywane sg na rachunek bankowy lub w kasie UG.
Zatem nie ma mozliwosci prowadzenia ewidencji podatkowej z wytaczeniem konta 101 i
141.
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Ewidencja rozliczen z tytutu podatkéw prowadzona byta na kontach analitycznych do
konta syntetycznego 221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych. Dla kazdego
podatnika prowadzono odrebne konto w kazdym podatku.

W zakresie wymiaru i ewidencji podatkowej podatnikéw jednostka kontrolowana
wykorzystywata program komputerowy. Organ podatkowy nie posiadat biezacego
dostepu do bazy danych z ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa Powiatowego.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

Uchwatg nr XV/139/16 z dnia 27 stycznia 2016 roku Rada Gminy Szczercéw zarzadzita
pobor podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0so6b fizycznych w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentéw (Dz. Urz. Wojewodztwa todzkiego z dnia 15 lutego 2016
roku, poz.732). Na inkasentdw wyznaczono osoby wskazane imiennie w zatgczniku do
uchwaty. Rada Gminy Szczercéw ustalita termin pfatnosci dla inkasentéw podatkéw na
dzien po dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego uptywa termin zaptaty
podatku przez podatnika. Inkasentowi przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 10% od
kwoty kazdej raty podatkéw zainkasowanej przez inkasentow i terminowo przekazanych
do Urzedu Gminy. Wyptata wynagrodzenia inkasentom dokonywana jest w ciggu 30 dni
od dnia rozliczenia i wptacenia na rachunek Gminy podatkéw.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ rozliczania inkasentéw oraz naliczenia i wyptaty prowizji
dla inkasentéw sotectw: Jandwka (III, IV 2018, I 2019) oraz Lubiec (III, IV 2018, I
2019).

Zestawienie prawidlowosci rozliczenia inkasentéow, naliczenia i wypftaty prowizji
dla inkasentéw sotectwa Janéwka oraz Lubiec za inkaso III i IV raty za 2018
roku oraz I raty roku 2019 rok stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli .

W przedmiotowym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono. Wyptaty inkasa dokonano
w kasie Urzedu zachowujgc termin wskazany w uchwale Rady Gminy.

Realizacje dochodow Gminy z tytulu podatkoéw i oplat lokalnych w latach 2018 -
30.03.2019 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2018 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegélnienie Wykonania :
(w zh) (w zl) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogotem 69.240.477,81 69.921.973,10 100,98
1. Podatek od nieruchomosci 19.316.468,00 19.344.518,03 100,15 27,67
2. Podatek rolny 55.872,00 55.896,50 100,04 0,08
3. Podatek lesny 114.038,00 115.104,46 100,94 0,16
4. | Podatek od srodkow 257.478,00 238.458,60 92,61 0,34
transportowych
5. Optata targowa 43.000,00 44.191,00 102,77 0,06
Tabela
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Plan i realizacja dochodow wtasnych 31.03. 2019 roku

Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonania :
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 66.774.560,55 23.964.365,09 35,89
1. Podatek od nieruchomosci 19.258.158,00 5.116.052,82 26,57 21,35
2. Podatek rolny 56.130,00 41.707,86 74,31 0,17
3. Podatek lesny 115.716,00 49.951,67 43,17 0,21
4. | Podatek od srodkow 252.238,00 94.338,00 37,40 0,39
transportowych
5. Opfata targowa 40.000,00 8.926,00 22,32 0,04

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci przyjete
uchwatami Rady Gminy Szczercow:

- nr XXVII/395/17 z dnia 28 listopada 2017 roku w sprawie okreslenia rocznych stawek i
zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Szczercéw (Dz. Urz. Woj.
tédzkiego z dnia 5 grudnia 2017 roku, poz.5120 ),

- nr XXLVIII/515/18 z dnia 19 pazdziernika 2018 roku w sprawie okreslenia rocznych
stawek i zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Szczercéw (Dz. Urz.
Woj. tédzkiego z dnia 9 listopada 2018 roku, poz.5915 ) zmieniong uchwatg nr 1I/16/18
z dnia 29 listopada 2018 roku (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 12 grudnia 2018 roku,
poz.6654).

Wskazanymi wyzej uchwatami Rada Gminy zwolnita od podatku od nieruchomosci:

- budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
stuzacej do celdw ochrony przeciwpozarowej,

- budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow

- budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
kulturalnej w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Kontrole terminowosci skiadania deklaracji podatkowych oraz poprawnosci
zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku przeprowadzono na podstawie
proby wybranych do kontroli podatnikéw opisanych w ponizszym zestawieniu:

(..)7

7 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dane z deklaracji sktadanych przez wskazane osoby prawne na rok 2018 i 2019
odniesiono do danych wykazanych w deklaracjach ztozonych na rok 2017.

1. Wszyscy podatnicy objeci kontrolg ztozyli deklaracje podatkowe (korekty).

2. Stawki podatkéw w deklaracjach podatkowych (ich korektach) zostaty okreslone
zgodnie z uchwatami Rady Gminy.

3. Przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw oraz
innymi dostepnymi dokumentami (akty notarialne, umowy, zawiadomienia, zestawienia).

3. Podatnicy uiszczali podatek w ustawowych terminach.

4. Na wniosek podatnika wskazanego w pkt 8 Wdjt Gminy wydat decyzjg nr 1/2018 z
dnia 26 stycznia 2018 roku o odroczeniu podatnikowi terminu sktadania korekt deklaracji
podatkowych do dnia 15 kazdego miesigqca za poprzedni miesiaqc w roku 2018 na
podstawie art. 48 ustawy Ordynacja podatkowa.

5. W ziozonej dnia 2 lutego 2018 roku przez Gmine Szczercéw deklaracji wykazano
13.959 m? gruntéw objetych zwolnieniem na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz 1.942.705 m? gruntow oraz 10.368,68 m?2 pow.
uzytkowej budynkdéw zwolnionych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Gmina Szczercéw
na podstawie umoéw udostepnita lokale mieszkalne wynajmujacym. Powierzchnia
przedmiotowych lokali - 1.057,20 m? zostata w deklaracji Gminy wskazana jako
powierzchnia budynkéw objeta wskazanym wyzej zwolnieniem. Zgodnie z trescig art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalania sie od podatku od
nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasno$¢ gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Nalezy tutaj
zauwazy¢, iz zgodnie z powyzszym przepisem ustawodawca zwolnit z podatku od
nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci stanowigce witasnos¢ gminy, ale
jednoczesnie wskazat wyjatki od tej zasady, ktore skutkujg obowigzkiem naliczenia i
zaptaty podatku od nieruchomosci. Zwolnienie nie obowigzuje w przypadku, gdy grunty,
budynki lub ich czesci zostaty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub sg w
posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz w posiadaniu
pozostatych podmiotéw (zaréwno samoistnym, jak i zaleznym, np. umowa najmu,
uzytkowania). Nieprawidtowe zakwalifikowanie lokali mieszkalnych oddanych w najem
jako zwolnionych ustawowo z podatku od nieruchomosci spowodowato nieprawidiowe
sporzadzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania Rb-PDP za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku a takze sprawozdania Rb-27S za okres od
poczatku roku do dnia 30 marca 2019 roku. Nieprawidiowosci dotyczg danych
dotyczacych skutkow obnizenia gornych stawek podatkéow obliczonych za okres
sprawozdawczy, co stanowito naruszenie §3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 ze zm.). Ponadto powierzchni lokali mieszkalnych nie wskazano jako podstawy
do opodatkowania w sprawozdaniu podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego SP-1 cze$¢ B (kolumna 3 wiersz 1.9 ) sporzadzonego
dnia 20 lipca 2018 roku, co naruszato zasady sporzadzania sprawozdania wynikajace z
§2 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i finanséw z dnia 20 grudnia 2017
roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.
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Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) objetych kontrola,
stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Kontrolg objeto podatnikdw o nastepujacych numerach ewidencji podatkowej (...)8
optacajacych podatek od nieruchomosci na podstawie decyzji w sprawie ustalenia
tgcznego zobowigzania pienieznego.

W toku kontroli stwierdzono co nastepuje:

1. Podatnikowi o nr ewidencji podatkowej (...)° decyzje wymiarowe wydat Wdjt Gminy
Kleszczow z uwagi na zaistnienie przestanek wynikajacych z art. 132 ustawy Ordynacja
podatkowa. Z przedstawionych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej
przez matzonka oraz wydrukdéw informacji o dziatkach wynikato, iz decyzje na rok 2018 i
2019 zostaty wydane przez uprawiony organ z naruszeniem art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych bowiem przedmiotowymi
decyzjami organ podatkowy ustalit wymiar podatku dla podatnika i jego wspdétmatzonka
od przedmiotdw opodatkowania stanowigcych wspdtwiasnosé jak i odrebny majatek
matzonka. Zgodnie z trescig art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wynika, ze jezeli nieruchomosc¢ lub obiekt budowlany stanowi wspétwtasnosc lub znajduje
sie w posiadaniu dwoch Ilub wiecej podmiotow, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego
cigzy solidarnie na wszystkich wspoétwiascicielach lub posiadaczach. Wspdtwiascicielami
(wspdtposiadaczami) sg, miedzy innymi matzonkowie w stosunku do nieruchomosci
stanowigcych ich wspotwiasnosé taczng (nieruchomosci wchodzacych w sktad majatku
wspdlnego matzonkow). Tym samym nie sg oni tacznie zobowigzani do zaptacenia
podatku od nieruchomosci stanowigcych, zaréwno ich wspotwtasnos¢, jak i odrebng
wilasnos¢ kazdego z nich. Kazdy z matzonkéw powinien wiec otrzymac odrebnie decyzje
podatkowg na nieruchomosci wchodzace w skfad majatku matzenskiego. W decyzji
powinni by¢ wykazani obydwoje matzonkowie jako podatnicy, a podatek w jednej kwocie
(bez podziatu). Tym bardziej wadliwa jest jedna decyzja (wspodlna) ustalajgca wymiar
podatku od nieruchomosci bedacych zarédwno wspdtwtasnoscia matzonkéw jak i
nieruchomosci bedacych odrebnym majatkiem jednego z matzonkdéw, ktéra ponad to
doreczona zostata jednemu z matzonkdw.

2. W przypadku podatnika o nr (..)!° ewidencji podatkowej stwierdzono podwdjne
opodatkowanie gruntéw o powierzchni 0,017 ha - z tytutu podatku rolnego oraz z tytutu
podatku od nieruchomosci - grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg (wskazane w ztozonej

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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informacji). Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz.
U. 2016, poz. 617 ze zm.) - opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos$¢ rolnicza. W
zwigzku z powyzszym jezeli podatnik wskazat w ztozonej informacji, iz 0,017 ha gruntu
zwigzanych jest z dziatalnoscig gospodarcza to nalezato pomniejszy¢ o te ilo$¢ podstawe
opodatkowania podatkiem rolnym.

3. Podatnikowi o nr ewidencji podatkowej (...)!! organ podatkowy wydat decyzje w
sprawie tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2018 i 2019 obejmujac wymiarem
powierzchnie uzytkéw rolnych i nieuzytkéw bedacych w posiadaniu podatnika w %2 i (...)*2
w2,

4. Podatnik o nr ewidencji podatkowej (...)!3 w ztozonej informacji wykazat powierzchnie
gruntéw pozostatych zawyzong o 21 m? (skutek finansowy dla roku podatkowego 21 zt),
co stwierdzono dokonujac analizy przedstawionych informacji o dziatce. Powyzsze
Swiadczyto o braku dokonania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajgcych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, do czego zostat zobowigzany art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa.

5. Wszyscy podatnicy objeci kontrolg ztozyli informacje podatkowe.

6. Stawki podatku zastosowane w decyzjach ustalajacych wysokos$¢ podatku byty zgodne
z trescig uchwaty Rady Gminy.

7. Decyzje ustalajagce wysokos$¢ podatku zostaty doreczone w terminie umozliwiajacym
podatnikom zachowanie ustawowego terminu ptatnosci podatku.

Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) objetych
kontrola, stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze :

1. Dzierzawca bedacy osobg prawng, dysponujacy nieruchomosciq (czes¢ dziatki 182
potozonej w Lubcu) bedacg wiasnoscia Gminy Szczercow, na podstawie umowy
dzierzawy zawartej dnia 24 maja 2018 roku (obowigzuje do dnia 30.09.2019 r.) oraz
umowy dzierzawy z dnia 23 lutego 2018 roku (okres obowigzywania 3 miesigce), nie
ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci do czego byt zobowigzany na podstawie
art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z
tresci ktérych wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace miedzy innymi posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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budowlanych Iub ich czesci, stanowigcych wiasnosé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wifascicielem.
Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajgce osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa LesSnego Lasy Panstwowe sg obowigzane
sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu
na miejsce potozenia przedmiotdw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku i wptacac obliczony w
deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wtasciwej gminy, w
ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia
15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia. Wedtug wyliczenia dokonanego
przez pracownika merytorycznego podatek nalezny za rok 2018 winien wynosi¢ 6.370,00
zt a za rok 2019 - 5.859,00 zt. W sytuacji braku przedtozenia deklaracji podatkowej przez
podatnika organ podatkowy na podstawie art. 21 §3 ustawy Ordynacja podatkowa
wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

2. Dzierzawca bedacy osobg fizyczng prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg dysponowat
nieruchomosciami bedgcymi wtasnoscig Gminy Szczercéw na podstawie umoéw:

- z dnia 28 wrzesnia 2017 roku - dziatkg nr 344/14 potozonej w obrebie Szczercowska
Wies$ - czas nieoznaczony,

- z dnia 9 lipca 2018 roku - dziatkami nr 516 i 517 potozonymi w obrebie Szczercowska
Wies$ oraz dziatkg nr 494 potozong w obrebie Grudna - okres obowigzywania umowy od
dnia 14 czerwca 2018 roku na czas nieokreslony,

- z dnia 13 marca 2018 roku - dziatkami nr 516 i 517 potozonymi w obrebie
Szczercowska Wie$ oraz dziatkg nr 494 potozong w obrebie Grudna - okres
obowigzywania umowy od dnia 16 marca 2018 roku do dnia 13 czerwca 2018 roku.

Celem ustalenia prawidtowosci opodatkowania podatnika bedacego osobg fizyczng
nalezato na podstawie art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa wezwac podatnika do
zZtozenia informacji podatkowej celem wustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do ustalenia prawidtowosci jego opodatkowania. W zwigzku z tym, iz grunty
bedace w posiadaniu podatnika stanowig w czesci uzytki rolne a umowa dotyczyta
dzierzawy gruntéw w celu umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej nie mozna
byto na dzieA przeprowadzenia czynnosci kontrolnych ustali¢ skutku finansowego
zwigzanego z brakiem opodatkowania przedmiotowych gruntow.

4) Podatek rolny

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy obnizyta cene skupu zyta przyjmowana jako
podstawa do obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Szczercow odpowiednio
uchwatq:

- nr XXXVII/397/17 z dnia 28 listopada 2017 roku (Dz. Urz. Woj. tdédzkiego z dnia 5
grudnia 2017 roku, poz.5121)

- nr II/12/18 z dnia 29 listopada 2018 roku (Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 12 grudnia
2018 roku, poz.6652)

do kwoty 20,00 zt 1dt.
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Klasyfikacja Wykonanie 2017 Wykonanie 2018 Plan 2019
budzetowa

75615 723,00 691,00 724,00
75616 55.492,00 55.205,00 55.406,00
% wykonania 0,087 0,080 0,084
dochodow ogdtem

Podatek rolny na podstawie decyzji w sprawie podatku rolnego optacato 404 podatnikow
w sumie na kwote 9.354,00 zt. 8 podatnikéw osdéb prawnych optacato podatek rolny na
kwote 275,00 zt. Podatek rolny objeto kontrolg przy weryfikacji decyzji w sprawie
tacznego zobowigzania pienieznego.

5) Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku od nieruchomosci,
rolnego i od srodkéw transportowych

Ulgi w zapftacie podatku od nieruchomosci

2017 rok
. ) llo&é Kwota c_)bje_ta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(zh)

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
Odroczenie zapftaty zalegtosci podatkowe;j 0 0

2018 rok
o Kwota objeta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yz|
(zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0
Roztozenie zapfaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu pfatnosci podatku 0 0
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowe;j 0 0
Ulgi w zaptaci podatku rolnego
2017 rok
llos¢ decyzii Kwota
Rodzaj decyzji vzl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(z4)
Ulga inwestycyjna 0 0
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw
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Ulga zotnierska

Umorzenie zalegtosci, odsetek

RozloZenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegto$ci)

oO|o|O|O
oO|o|O|O

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajgcych sie na kolejne lata podane zostaty skutki finansowe dla danego roku.

Nie ujeto decyzji i ich skutkow sprzed okresu objetego kontrolg.

2018 rok

Rodzaj decyzji

Kwota
ulgi lub zwolnienia

(zh)

llos$¢ decyzji
(szt.)

Ulga inwestycyjna

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw

15

Ulga zotnierska

Umorzenie zalegtosci, odsetek

RozloZenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegto$ci)

o|jlo|j|o|o|Oo|O
o|lo|O|O

Ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych

2017 rok

llosé Kwota

Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami

(szt.) (zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowe;j 0 0
2018 rok

llos¢ Kwota

Rodzaj decyzji

wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh)

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowe;j

o|lo|lo|O|O
oO|lo|lo|O|O

Z uwagi na znikoma warto$¢ udzielonych ulg odstgpiono od czynnosci kontrolnych w

przedmiotowym zakresie.
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6) Optata targowa, rezerwacja stanowisk handlowych

Stosownie do art. 6 ust. 1 ww. ustawy, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Do =zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdélnoty. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy w zakresie targowisk i hal
targowych (art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa, ktérg pobiera sie od 0so6b fizycznych, osob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Zapisy art. 15 ust. 2 doprecyzowujg, ze przez
targowisko nalezy rozumie¢ kazde miejsce, w ktérym prowadzona jest sprzedaz.

W kontrolowanej jednostce obowigzywaty nastepujgce regulacje dotyczace optaty
targowej i optaty rezerwacyjnej:

- uchwata Nr XVII/123/04 Rady Gminy Szczercéw z dnia 16 marca 2004 roku w sprawie
przyjecia regulaminu targowiska na osiedlu ,,Zielone” w Szczercowie.

- uchwata nr XXVI/166/08 Rady Gminy Szczercow z dnia 11 grudnia 2008 roku w
sprawie ustalenia optaty targowej

- uchwata nr XIV/132/15 Rady Gminy Szczercéw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia opfaty targowej na terenie Gminy Szczercow

W roku 2015 zmianie ulegty zapisy art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wprowadzono wowczas zapis, iz ,rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowg”. Stad
przyjeta przez Rade Gminy Szczercow uchwata nr XIV/132/15 z dnia 30 grudnia 2015
roku wprowadzajgca optate targowa. Jednoczesnie nie uchylono wczesniejszych regulacji
dotyczacych powyzszej optaty, tym samym podstawy prawne nadal obowigzujacych
uchwat Nr XVII/123/04 Rady Gminy Szczercow z dnia 16 marca 2004 roku w sprawie
przyjecia regulaminu targowiska na osiedlu ,Zielone” w Szczercowie i uchwata nr
XXVI/166/08 Rady Gminy Szczercow z dnia 11 grudnia 2008 roku w sprawie ustalenia
optaty targowej sg nieaktualne.

Uchwata nr XVII/123/04 w sprawie przyjecia regulaminu targowiska na osiedlu , Zielone”
w Szczercowie jest niezgodna z przepisami, poniewaz zasady ustanowione przez rade
gminy nie mogg wkracza¢ w materie uregulowang w przepisach aktdw wyzszego rzedu.
Uchwalajac akty prawa miejscowego organy gminy winny stosowac sie do wytycznych
ujetych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283). W § 137 rozporzadzenia
stwierdzono, ze ,w uchwale czy zarzadzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw oraz
przepisdow innych aktéw normatywnych”. Zatem naruszenie powyzszego zakazu i
wprowadzenie do uchwaty przepiséw ustawowych lub ich rozszerzenie powoduje
niewaznos¢ tych przepiséw. Rada gminy moze wprowadzi¢ zakazy tylko tam, gdzie nie
obowigzujq zakazy ustawowe. Tymczasem rada gminy wprowadzita w regulaminie
szczegbtowe warunki handlu zakazujace sprzedazy nastepujacych towaréw: napojow
alkoholowych, nafty, benzyny, spirytusu, lekow i $rodkéw leczniczych, zagranicznych
banknotéw i monet bedacych w obiegu, papierow warto$ciowych, broni, amunicji oraz
materiatow wybuchowych i pirotechnicznych, przedmiotéw ekwipunku wojskowego
bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP, zwierzat rzeznych czy towardow
pochodzacych z kradziezy. Zamieszczanie powyzszych zapisow w akcie prawa
miejscowego, jakim jest uchwata rady gminy jest niedozwolone, gdy akty wyzszego
rzedu regulujg te kwestie w sposéb kompleksowy. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 czerwca 2015 roku (sygn. akt II OSK 1333/15)
stwierdzono: ,W utrwalonym orzecznictwie sadowo-administracyjnym uznaje sie, ze
powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy
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gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowad
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtérzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje, jak tez jest
dezinformujgce. Trzeba bowiem liczy¢é sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.”

Uchwata nr XVII/123/04 wprowadzono oprécz zasad funkcjonowania targowiska
mozliwos¢ dokonywania rezerwacji stanowisk handlowych i zasad jej uiszczania. W mysl
art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym do kompetencji rady gminy nalezy m.in.
podejmowanie uchwat w sprawach podatkdéw i optat w granicach okreslonych w
odrebnych ustawach oraz podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu. Optata z tytutu rezerwacji stanowisk
handlowych na targowisku nie miesci sie w powyzszym katalogu, ma zatem charakter
porzadkowy i zgodnie z art. 30 ust. 1 i 2 pkt. 2, 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 2019 poz. 506) do Wodjta nalezy okreslanie sposobu wykonywania uchwat i
gospodarowanie mieniem komunalnym. Zatem okreslajac zasady rezerwacji miejsc
handlowych na targowisku uchwatg Rady Gminy SzczercOw naruszono powyzsze
regulacje. Rada gminy nie moze arbitralnie decydowac o zakresie obowigzkéw wéjta badz
upowaznionej przez niego osoby, zwigzanych z biezagcym zarzgdem mieniem gminnym,
poniewaz nie jest do tego ustawowo upowazniona.

Optate targowg normuje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.). Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych optate targowa pobiera sie od oséb fizycznych,
os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Zgodnie za$ z art. 15 ust. 3 ww. ustawy,
optate targowag pobiera sie niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych
przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi swiadczone przez
prowadzgcego targowisko. W zwigzku z tym, iz optata targowa stanowi zrédto dochodéw
wtasnych gminy - art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.) - nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od towardow i ustug. Z kolei w przypadku optaty
rezerwacyjnej podstawg jej poboru winna by¢é umowa cywilnoprawna zawierana z
poszczegdlnymi handlarzami zainteresowanymi zarezerwowaniem konkretnego miejsca
targowego. Na podstawie umowy jednostka powinna wystawia¢ rezerwujgcym fakture
VAT. Stosownie bowiem do art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu VAT podlegajq
m.in. odpfatna dostawa towardéw i odptatne s$wiadczenie ustug na terytorium kraju.
Jednoczes$nie, w mysl art. 7 ust. 1 ww. ustawy, przez dostawe towardw rozumie sie
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel. Z kolei zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy o VAT, przez $wiadczenie ustug rozumie sie kazde Swiadczenie na rzecz
osoby fizycznej, osoby prawnej, lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktére nie stanowi dostawy towardéw w rozumieniu art. 7. Zatem $wiadczona
przez Gmine ustuga rezerwacji miejsc targowych stanowi niewatpliwie czynnosé
opodatkowang VAT spetniajaca definicje ustug w rozumieniu art. 8 ustawy o VAT.

Zatem na terenie targowiska Gmina winna pobiera¢ od handlujacych optaty dwojakiego
rodzaju:

- Z mocy prawa, w oparciu o ustawe z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, optate targowgq;

- na podstawie uméw cywilnoprawnych pomiedzy Gming a podmiotami zewnetrznymi
optaty rezerwacyjne.

Jednak w regulaminie stanowigcym Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XVII/123/04 Rady
Gminy Szczercow z dnia 26 marca 2004 roku btednie wskazano optate rezerwacyjng jako
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optate publicznoprawng. Okreslono, ze rezerwacji dokonuje sie wnoszac u Inkasenta
optate rezerwacyjng, ktéra jest réwnoznaczna z wykupieniem miejsca. Rezerwacji
dokonuje sie z goéry na jeden, dwa lub trzy miesigce. Dowodem zawarcia umowy
rezerwacji stanowiska jest dowod optaty (druk $cistego zarachowania), ktéry wydaje
Inkasent. Stawki optaty rezerwacyjnej ustalono w oparciu o dtugos¢ stoiska i okres
rezerwacji(1- 3 miesigce).

7) Terminowos¢é podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zaleglosci
Wyszczegodlnieni
e Osoby prawne Osoby fizyczne
2017 2018 2017 rok 2018

Podatek od nieruchomosci 2,00 7,00 72.360,40 22.788,05
Podatek rolny 0,00 0,00 2.512,54 1.591,93
Podatek lesny 0,00 0,00 1.447,96 1.637,50
Podatek  od  srodkéw 2.296,00 2.296,00 | 22.331,60 | 21.214,00
transportowych

Wedtug ewidencji podatkowej zalegtosci na dzien 31 grudnia 2018 roku z tytutu podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz od Srodkdéw transportowych ogdétem wynosity
49.534,48 zt, co stanowito 0,25% naleznosci z tytutu wskazanych podatkow.

Kontrolg objeto terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
podatnikow posiadajacych najwieksze zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 roku
wskazanych w tabeli.

Zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego

(.)H

Wszystkie zalegtosci objeto tytutami wykonawczymi i upomnieniami, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych.

Zaleglosci z tytulu podatku od $rodkéw transportowych

(..)15

Na poczatek roku 2018 zalegtosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych posiadato
6 podatnikow a na koniec roku 2018 - 8 podatnikéw. W tabeli wyzej wskazano

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnikow objetych kontrolg, ktoérzy posiadali najwieksze zalegtosci. Wszystkie
zalegtosci  objeto tytutami  wykonawczymi i upomnieniami, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych.

2. DOCHODY Z MAJATKU

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace zasady gospodarowania mieniem
komunalnym:

- Uchwata Nr VII/47/15 Rady Gminy Szczercéw z dnia 25 marca 2015 roku w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata zmieniona uchwatg nr
VIII/74/15 Rady Gminy Szczercow z dnia 20 maja 2015 roku;

- Uchwata nr VIII/74/15 Rady Gminy Szczercéw z dnia 25 maja 2015 roku w sprawie
zmiany Uchwaty Nr VII/47/15 Rady Gminy Szczercow z dnia 25 marca 2015r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata;

- Zarzadzenie Nr 4/16 Wojta Gminy Szczercow z dnia 5 stycznia 2016 roku w sprawie
ustalenia stawki bazowej czynszu za najmem mieszkan bedacych w zasobach Gminy;

- Uchwata Nr XVI/149/16 Rady Gminy Szczercéw z dnia 25 lutego 2016 roku w sprawie
przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Szczercoéw na lata 2016 - 2020;

- Uchwata nr XVIII/183/16 Rady Gminy Szczercow z dnia 21 kwietnia 2016 roku w
sprawie zmiany uchwaty Nr XVI/149/16 Rady Gminy Szczercow z dnia 25 lutego 2016
roku w sprawie przyjecia wielolethiego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Szczercéw na lata 2016 - 2020;

- Zarzadzenie Nr 33/16 Wéjta Gminy Szczercéw z dnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie
umozliwienia sptaty zadtuzenia za lokale komunalne osobom bedacym w trudnej sytuaciji
zyciowej w formie odpracowania naleznosci na rzecz Gminy Szczercow;

- Uchwata Nr XXIII/200/12 Rady Gminy Szczercéw z dnia 29 listopada 2012 roku w
sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania termindw ptatnosci,
rozktadania na raty naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawnych
przypadajacych Gminie Szczercow i jej jednostkom podleglym, warunkow
dopuszczalnosci pomoc publicznej w przypadkach, w ktérych ulg bedzie stanowi¢ pomoc
publiczng oraz wskazania organdw uprawnionych do udzielenia ulg.

Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami zostaty przypisane do Referatu
Budownictwa, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

2017 rok 2018 rok

Plan planipo Wykonanie | Plan Rlanipo Wykonanie
zmianach zmianach

55.817,40 55.817,40 55.817,40 651,90 651,90 49.113,90

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci klasyfikowano w 2017 i 2018 roku w rozdziale
70005 - Gospodarka nieruchomosciami, w § 0770 - Wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
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W roku 2018 jednostka uzyskata wptywy z tytutu sprzedazy dwoch nieruchomosci
stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Szczercow.

- Rada Gminy Szczercow uchwatg nr VII/47/15 udzielita Wdjtowi zgody na zbywanie
nieruchomosci, ktére sg zbedne do realizacji ustawowych zadan. Zgodnie z powyzszg
uchwatg przed przeznaczeniem okreslonej nieruchomosci do zbycia, W4jt jest
obowigzany do dokonania oceny jej przydatnosci dla Gminy. W dokumentach nie ma
jednak zadnej informacji o tej ocenie. Pracownik merytoryczny wyjasnit, iz oceny
przydatnosci dokonuje sie analizujagc mapy, operaty i inne dokumenty bez Zzadnej
pisemnej informacji.

- Operat szacunkowy okreslajgcy warto$¢ rynkowga nieruchomosci gruntowej dziatek nr
572/5 i 572/7 potozonych w obrebie Chabielice Kolonia dla potrzeb zbycia w trybie
przepisbw ustawy o gospodarce nieruchomosciami sporzadzony zostat przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 13 kwietnia 2018 roku. Wartos¢ rynkowa
nieruchomosci zostata ustalona na kwote netto 32.879,00 zt - dziatka nr 572/7 i
5.203,00 zt- dziatka 572/5, razem 38.082,00 zi.

- Wéjt Gminy Szczercow Zarzadzeniem nr 49/18 z dnia 17 kwietnia 2018 roku w sprawie
przeznaczenia do wydzierzawienia, w trybie bezprzetargowym na czas nieoznaczony
czesci dziatek o nr ewidencyjnych 516, 517 w obrebie Szczercowska Wie$ oraz czesci
dziatki o nr ewidencyjnym 494 w obrebie Grudna, czesci dziatki o nr ewidencyjnym 324
w obrebie Podklucze w celu umieszczenia infrastruktury technicznej oraz do sprzedazy
dziatki o nr ewidencyjnych 2/2 w obrebie Zatuze, 572/5 w obrebie Chabielice - Kolonia,
572/7 w obrebie Chabielice- Kolonia przeznaczyt do sprzedazy kontrolowane dziatki -
572/5 w obrebie Chabielice- Kolonia, 572/7 w obrebie Chabielice — Kolonia stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Szczercéw. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedaz zawierat
wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Cene nieruchomosci ustalono na kwoty: dziatka 572/5 - 5.203,00 z
+ VAT, dziatka 572/7 - 32.879,00 zt + VAT. Ustalono, ze wykaz zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Gminy Szczercow oraz na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy w Szczercowie. Brakuje jednak informacji o
zamieszczeniu wykazu w prasie lokalnej o zasiegu co najmniej powiatowym, zatem nie
mozna stwierdzi¢ ze obowigzek wynikajacy z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarcze nieruchomosciami (obowigzywat wéwczas tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 2147), zgodnie z ktérym witasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe; wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych wtasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu witasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacej co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest nieruchomosc.

- Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 31 lipca 2018 roku zostato
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 1 sierpnia 2018 roku.
Kontrolujgcym nie przedstawiono informacji o zamieszczeniu ogtoszenia w innym miejscu
- brak mozliwosci stwierdzenia czy obowigzek wynikajacy z art. 38 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zostat spetniony, zgodnie z ktérym ogtoszenie o przetargu wywiesza
sie w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o ogtoszeniu przetargu podaje
sie do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Z
tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomosci nr 572/5 i 572/7 potozone w Chabielicach -
Kolonia zostang sprzedane w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena
wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okres$lona zostata na kwote
odpowiednio 5.500,00 zt + VAT i 33.500,00 zt + VAT, zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 1
ustawy o gospodarcze nieruchomosciami, ktory stanowi, ze cena wywofawcza w
pierwszym przetargu nie moze byc¢ nizsza niz warto$¢ nieruchomosci. Dodano rowniez
zapis, ze "do wylicytowanej ceny netto doliczony bedzie podatek VAT wg aktualnie (na
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dzien zawarcia umowy) obowigzujacych przepiséw”. Powyzsze nieruchomosci stosownie
do przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 710 ze zm.) objete byly stawkg 23% podatku VAT,
nalezato zatem do ceny netto doda¢ konkretng kwote VAT i od tak ustalonej ceny
wywotawczej nieruchomosci ustali¢ kwote wadium. Przetarg wyznaczono na dzien 6
wrzeénia 2018 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w
wysokosci 10 % ceny wywotawczej netto, czyli dla dziatki 572/5 - 550,00 zt, a dla dzialki
572/7 - 3.350,00 na wskazany numer konta bankowego lub w kasie Urzedu Gminy w
terminie do dnia 3 wrzesnia 2018 roku do godziny 129, Okreslenie wysokosci wadium
jako % ceny wywotawczej netto naruszato art. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, ktory wyraznie wskazuje, iz wtasciwy organ ustala wysokos$¢ wadium,
ktére nie moze by¢ nizsze niz 5 % ceny wywotawczej i wyzsze niz 20 % tej ceny.
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze stosownie do zapiséw art. 3 ust.1 pkt 1 i ust.2 ustawy z
dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz.U. z 2014 r.,
poz.915 ze zm.) - cena to kwota wyrazona w jednostkach pienieznych, ktora kupujacy
jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge, a w cenie uwzglednia sie
podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisOw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub
podatkiem akcyzowym. Wadium zostato wptacone przez jeden podmiot, jednak z
informacji otrzymanej od banku prowadzacego obstuge bankowg Urzedu Gminy w
Szczercowie wynika, iz wadium zostato wptacone po wskazanym w ogtoszeniu terminie,
wptyw Srodkdéw nastgpit 3 wrzesnia 2018 roku o godzinie 1447, Sporzadzono notatke
stuzbowgq ze spotkania komisji przetargowej w dniu 4 wrzesnia 2018 roku na okolicznos¢
stwierdzenia dokonania wptaty wadium. Komisja stwierdzita, ze wadium wniesiono
niezgodnie z terminem okreslonym w ogtoszeniu, tym samym brak byto podmiotow
uprawnionych do udziatu w przetargu na wskazane dziatki. Notatka zostata podpisana
przez trzech cztonkéw w komisji przetargowej.

- W dniu 6 wrzesnia 2018 roku Wojt Gminy Szczercow wydat ogtoszenie o odwotaniu
przetargu na zbycie dziatek. Pracownik merytoryczny wyjasnit, iz powodem odwotania
przetargu byto naruszenie § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004
r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, zgodnie z ktorym przeliczenia ceny wywotawczej na réwnowarto$¢ euro
dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu,
wedtug sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w tym
dniu. Jednostka nie dokonata powyzszego przeliczenia ceny wywotawczej na wartosc
euro Stwierdzono ponadto, ze z adnotacji dokonanej na ogtoszeniu przez Kierownika
Referatu Budownictwa, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej wynika,
ze powyzsze ogtoszenie o odwofaniu przetargu umieszczono na tablicy ogtoszen w
siedzibie Urzedu Gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej. Jednak na stronie BIP Gminy
Szczercoéw nie znaleziono powyzszego uniewaznienia przetargu.

- W dniu 7 wrzesénia 2018 roku Kierownik Referatu Budownictwa, Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej zwrécit sie do Referatu Finansowego o zwrot
wptaconego wadium przez oferenta.

- Dnia 16 pazdziernika 2018 roku Wojt Gminy Szczercow ponownie ogflosit przetarg
nieograniczony na sprzedaz dziatek 572/5 i 572/7 potozonych w obrebie Chabielice-
Kolonia. Wszystkie ustalenia i wytyczne pozostaty bez zmian, w tym btedne okreslenie
ceny wywotawczej jako: 5.500,00 zt + VAT i 33.500,00 zt + VAT bez wskazania
konkretnej naleznej kwoty VAT oraz wskazanie wysokosci wadium jako 10% ceny
wywotawczej netto. Przetarg miat odby¢ sie dnia 22 listopada 2018 roku, a wadium
nalezato wptaci¢ do dnia 19 listopada do godziny 12%. Kontrolujacym przedstawiono
kserokopie wyciqgu z ogtoszenia o przetargu wraz z fakturg za zamieszczenie
powyzszego w prasie w dniu 30 pazdziernika 2018 roku. Ogtoszenie umieszczono tez w
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Biuletynie Informacji Publicznej (19 pazdziernika 2018 roku). Brakuje jednak informacji
czy ogtoszenie o przetargu wywieszono sie w siedzibie wtasciwego urzedu, stosownie do
tresci w art. 38 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostat w sposdb prawidtowy
spetniony.

- Wéjt Gminy podat do publicznej wiadomosci informacje o zmianie daty przetargu z dnia
22 listopada 2018 roku na dzien 3 grudnia 2018 roku, zmieniono rowniez date wniesienia
wadium - do 27 listopada 2018 roku do godziny 129, Nie podano przyczyn powyzszej
zmiany, wskazano jedynie, ze z waznych przyczyn. Informacja nie posiadata daty, w BIP
informacje o zmianie daty przedmiotowego przetargu umieszczono 25 pazdziernika 2018
roku. Zauwazy¢ nalezy, iz ani ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, ani tez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci nie zawierajg regulacji dotyczacych mozliwosci zmiany tresci ogtoszenia o
przetargu. Mozna domniemywac, ze zmiany ogtoszenia mozna by dokonywac¢ jedynie w
zakresie prostowania oczywistych btedow czy omylek. Zmiana daty przetargu i
whiesienia wadium do nich nie nalezy.

- Dnia 27 listopada 2018 roku odbyto sie spotkanie komisji przetargowej, na okolicznos¢
stwierdzenia dokonania wptaty wadium, z ktérego sporzadzono notatke stuzbowa.
Ustalono, ze wadium na sprzedaz dziatek 572/5 i 572/7 obreb Chabielice- Kolonia wnidst
jeden podmiot w dniu 23 listopada 2018 roku (WB 50) w wysokosci wskazanej w
ogtoszeniu.

- Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz dziatki nr 572/5 o pow. 0,0737 ha i dziatki
nr 572/7 o powierzchni 0,5390 ha obreb Chabielice- Kolonia odbyt sie 3 grudnia 2018
roku, z ktérego komisja przetargowa sporzadzita protokét. Protokdt zostat podpisany
przez petnomocnikdw nabywcy nieruchomosci oraz cztonkéw komisji przetargowej. W
wyniku przeprowadzonego przetargu na dziatke 572/5 osiggnieto cene 5.560,00 zt +
VAT, a na dziatke nr 572/7- 33.840,00 zt + VAT - 1 % postgpienia. Stwierdzono, ze
powyzszy protokdt zawierat wszystkie informacje wskazane w § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490).

- Sporzadzono informacje o wyniku przetargu, ktérg opublikowano w Biuletynie
Informacji Publicznej w dniu 4 grudnia 2018 roku. Jednak zgodnie z § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci informacja o wyniku przetargu podlega
wywieszeniu na tablicy ogtoszen w siedzibie wtasciwego urzedu, na okres 7 dni, w
dokumentach brakuje potwierdzenia realizacji powyzszego obowigzku.

- W dniu 3 grudnia 2018 roku Urzad Gminy w Szczercowie zwrdcit sie do Starostwa
Powiatowego w Betchatowie o wydanie zaswiadczenia, ze dziatki 572/5 i 572/7 obreb
Chabielice- Kolonia nie podlegajq art. 37a ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach. Odpowiedz
Starostwa z dnia 7 grudnia 2018 roku- przedmiotowe dziatki nie podlegaja uproszczonym
planem urzadzania lasu.

- Pismem z dnia 10 grudnia 2018 roku zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie
zawarcia aktu notarialnego, ktory ustalono na dzien 18 grudnia 2018 roku.
Zawiadomienie nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nie zawierato
sankcji dla nabywcy wynikajacej z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarki nieruchomosciami.
Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze jezeli osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w
terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia
umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, a w zawiadomieniu zamieszcza sie
informacje o tym uprawnieniu.
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- Umowa sprzedazy dziatki nr 572/5 i 572/7 zostata zawarta w dniu 18 grudnia 2018
roku (akt notarialny Rep. A nr 4685/2018).

- Zaptaty za dziatke dokonano przelewem dnia 14 grudnia 2018 roku w tgcznej wysokosci
44.562,00 zt na rachunek depozytowy Gminy Szczercow (WB 56). Przekazanie wptaty na
rachunek bankowy dochodéw Urzedu Gminy nastgpito w dniu 19 grudnia 2018 roku -
WB 248, wptacone wadium (3.900,00 zt) zostato zaliczone na poczet ceny sprzedazy.
Powyzsze kwoty zaewidencjonowano Wn130/Ma221 z klasyfikacjg budzetowg dz. 700 r.
70005 § 0770. W dniu 18 grudnia wystawiono fakture na sprzedaz nieruchomosci, ktérg
ujeto w ksiegach rachunkowych w nastepujacy sposéb:

Wn221/Ma720 kwota netto 39.400,00 zt z klasyfikacjg 700 r. 70005 § 0770,
Wn221/Ma225 kwota VAT 9.062,00 zt z klasyfikacjg 700 r. 70005 § 0770.

Ustalono, ze przedmiotowe nieruchomosci zostaty zdjete ze stanu ewidencji srodkéw
trwatych poleceniem ksiegowania nr PK/088/2018/-ST, WNiP z dnia 18 grudnia 2018
roku sporzadzonego na podstawie wiasciwego aktu notarialnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze
dokument zostat podpisany przez sporzadzajacego i gtéwnego ksiegowego, brak jest
podpisu osoby sprawdzajacej wskazane PK.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

2017 rok 2018 rok
Plan Pl_an po Wykonanie Plan Pl_an po Wykonanie
zmianach zmianach
10.000,00 10.000,00 13.861,44 10.000,00 17.100,00 19.183,82

Dochody z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania i zarzadu
klasyfikowane byty w dz. 700 r. 70005 § 0470. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych
dochody z tytutu optata za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci nalezy ujmowacé w
paragrafie 055 wplywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
Ustalono, ze wszystkie dochody osiggniete w 2018 roku z tytulu wieczystego
uzytkowania gruntéw zaewidencjonowane w paragrafie 0470, naruszono zatem zapisy
rozporzadzenia wskazanego powyzej. Na kwote 19.183,82 zt sktadajq sie wptywy z optat
za uzytkowanie wieczyste od czterech uzytkownikow w wysokosci 11.348,02 zt oraz
optata za stuzebnosc¢ otrzymana od jednego podmiotu w kwocie 7.835,10 zi.

Optaty wnoszone byty w ustalonych kwotach w terminie wynikajacym w art. 71 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - do 31 marca.

Stuzebnos$¢ przesytu

- wniosek z dnia 29 stycznia 2016 roku o zezwolenie na lokalizacje urzadzenia lub
obiektow nie zwigzanych z gospodarkg drogowg lub potrzebami ruchu. PGE Dystrybucja
SA t6dz Teren ztozyta wniosek o budowe linii kablowej 0,4kV kablem YAKXs 4x120mm?
oraz ztacza kablowo- rozdzielczego ZK3 w pasie drogowym dziatki nr 958 w celu zasilenia
dziatki nr 1052 w miejscowosci Podzar;
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- umowa zawarta dnia 11 lutego 2016 roku, w ktdérej Wtasciciel - Gmina Szczercéw
wyrazita zgode na ustanowienie stuzebnosci przesytu. Inwestor natomiast zobowigzat sie
do wykonania prac zwigzanych z umieszczeniem w dzialce nr 958 urzadzen
infrastruktury technicznej niezwiqzanych 2z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego. Ustalono, iz ustanowienie stuzebnosci przesytu odbedzie
sie przez ztozenie przez Witasciciela w formie aktu notarialnego o$wiadczenia w terminie
6 miesiecy od dnia zakohczenia inwestycji. Wskazano, iz inwestor uisci na rzecz
wiasciciela okreslone w akcie notarialnym wynagrodzenie z tytutu ustanowienia
stuzebnosci przesylu w terminie 1 miesigca od dnia sporzadzenia aktu notarialnego.
Wynagrodzenie zostanie wyliczone w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony na
zlecenie Witasciciela.

- protokdt z odbioru koncowego/technicznego i przekazania do eksploatacji linii
elektroenergetycznej sporzgdzono dnia 30 sierpnia 2016 roku.

- operat szacunkowy z dnia 12 marca 2018 roku, celem ktérego byto okreslenie wartosci
wynagrodzenia przystugujgcego witascicielowi nieruchomosci - dziatka nr 958/3 obreb
Podzar z tytutu ustanowienia prawa stuzebnosci przesytu na rzecz przedsiebiorcy
przesytowego, ktére oszacowano na kwote 418,00 zt.

- zarzadzenie nr 66/18 Wdjta Gminy Szczercéw z dnia 5 czerwca 2018 roku w sprawie
ustanowienia odptatnej i nieograniczonej w czasie stuzebnosci przesytu na dziatkach o
numerach ewidencyjnych 142 i 388 w obrebie Niwy, 411 w obrebie Dubie, 958/3, 1144
w obrebie Podzar, 394, 457 w obrebie Chabielice- Kolonia, 506 w obrebie Szczercowska
Wies, 55/1, 495 w obrebie Tatar, 1703, 1771, 1775, 2619 w obrebie Szczercéw na rzecz
PGE Dystrybucja S.A.

- akt notarialny - repertorium A nr 3874/2018 podpisano 13 listopada 2018 roku.
Ustanowiono na dziatce nr 958/3 w obrebie Podzar na czas nieograniczony na rzecz PGE
Dystrybucja S.A. i jej nastepcédw prawnych lub nabywcéw urzadzen stuzebnos$¢ przesytu
polegajaca na prawie korzystania z nieruchomosci obcigzonej, na ktérej znajdujg sie
urzadzenia elektroenergetyczne. Stuzebnos$¢ wygasa najpdzniej wraz z likwidacjg
przedsiebiorstwa. Stuzebnos$¢ ustanowiona zostaje za jednorazowym wynagrodzeniem w
wysokosci 418,00 zt, zgodnie z operatem szacunkowym.

- faktura wystawiona w dniu 5 grudnia 2018 roku z datg sprzedazy 13 listopada 2018
roku z tytutu ustanowienia stuzebnosci dziatki nr 958/3 na kwote 1.051,65 zt brutto (w
tym 418,00 zt + VAT dotyczace przedmiotowej dziatki). Termin ptatnosci okreslono na
dzien 19 grudnia 2018 roku, wptata natomiast nastgpita 20 grudnia 2018 roku - WB
249/2018. Ustalono, iz jednostka winna obcigzy¢ nabywce odsetkami za nieterminowg
wptate w wysokosci 0,20 z, czego nie uczynita. Zaznaczy¢ nalezy, iz w ewidencji
ksiegowej wskazang fakturg zaewidencjonowano na ogdélnym koncie ksiegowym 221
rézne dochody bez wskazania dtuznika i Ma720 z klasyfikacjg budzetowg, co naruszato
zapisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 poz. 1911), zgodnie z
ktorymi ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw
i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktoérych naleznosci dotycza.

Analogicznie przedstawiata sie ewidencja operacji gospodarczych dotyczacych optaty za
ustanowienie stuzebnosci przesytu na innych dziatkach Gminy Szczercéw. Faktura na
kwote 6.783,45 zt z terminem ptatnosci do dnia 28 lipca 2018 roku zostata zaptacona 7
sierpnia 2018 roku. Wyliczono odsetki na kwote 10,41 z, ktérych jednostka nie
egzekwowata.
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Z przedstawionych dokumentéw wynika, iz akt notarialny winien by¢ podpisany w ciggu
6 miesiecy od daty zakonczenia inwestycji — 30 sierpnia 2016 roku, sporzgadzono go
jednak dopiero 13 listopada 2018 roku, czym naruszono zapisy umowy z dnia 11 lutego
2016 roku. Z wyjasnien pracownika wynika, ze byto to spowodowane niedostarczeniem
przez PGE Dystrybucja S.A protokotdow koncowych. Inspektorom kontroli przedstawiono
korespondencje na ten temat pomiedzy stronami. Dnia 5 kwietnia 2017 roku Urzad
Gminy skierowat do PGE pismo z prosbg o przekazanie protokotéw koricowych inwestycji.
W odpowiedzi 24 kwietnia 2017 roku PGE przekazato protokoty z odbioru technicznego i
przekazania do eksploatacji budowanych urzadzen. Dalej, dnia 24 maja 2017 roku Urzad
Gminy ponownie poprosit PGE o protokoty z kolejnych inwestycji. PGE Dystrybucja SA
dnia 7 czerwca 2017 roku przekazata nastepne trzy protokoty z odbioru technicznego
koncowego. Jednak z zadnego z prezentowanych pism nie wynikato, czy ktéry$ z
protokotéw dotyczyt budowy urzadzen elektroenergetycznych na przedmiotowej dziatce
nr 958. Zaktadajac, iz pismem z dnia 7 czerwca 2017 roku PGE przekazato wtasciwy
protokdt, to stwierdzi¢ nalezy, ze Urzad Gminy w Szczercowie zwlekat z wykonaniem
zapisow umowy w zwigzku z czym operat szacunkowy, a nastepnie akt notarialny
sporzadzono dopiero w roku 2018. Zatem zadna ze stron nie zastosowata sie do zapiséw
zawartej umowy.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

2017 rok 2018 rok
Plan AE (1 Wykonanie Plan PG 1o Wykonanie
zmianach zmianach
110.000,00 128.360,27 134.545,65 110.000,00 145.000,00 145.240,94

Dochody z tytutu dzierzawy i najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych klasyfikowano w
rozdziale 70005 Gospodarka nieruchomosciami w § 0750 — wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze.

Stan zalegtosci wykazany w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 31 grudnia 2018 roku w
rozdziale 70005 § 0750 w wysokosci 8.670,74 zt jest zgodny ze stanem zalegtosci
wynikajacym z kart analitycznych 19 dzierzawcéw oraz 4 umow juz nie obowigzujacych.
Ustalono, iz windykacja prowadzona przez jednostke byta nierzetelna, zwlekano z
wzywaniem dtuznikéw do zaptaty zalegtosci, tylko w jednym przypadku skierowano
sprawe do Sadu Rejonowego w Betchatowie. Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 118
Kodeksu Cywilnego termin przedawnienia roszczen o $wiadczenia okresowe wynosi trzy
lata. Analizujac zalegtosci ustalono, ze przedawnione sq:

- czynsz za styczen 2012 - 70,00 zt - faktura nr 25/2012 z 05.01.2012,

- czynsz za luty 2012 rok - 70,00 zt - faktura nr 65/2012 z 03.02.2012,

- czynsz za marzec 2012 rok - 70,00 zt - faktura nr 118/2012 z 05.03.2012.
RAZEM: 210,00 zt.

Tym samym powyzsza naleznos$¢ winna by¢ odpisana. Jednostka nie naliczata ponadto
odsetek od zalegtosci, z ewidencji ksiegowej wynikato, ze jedyne naleznosci z tytutu
odsetek to te, ktére juz wptynety, nie wykazywano tym samym sald z tego tytutu.
Powyzsze narusza zapisy § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
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zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktérym odsetki od naleznosci i zobowigzan ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w
momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w
wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Umowy najmu lokali mieszkalnych

W Gminie Szczercow w okresie objetym kontrolg obowigzywato 17 umowy najmu lokali
mieszkalnych i socjalnych. Kontrolg objeto trzech najemcéw lokali mieszkalnych,
ustalono, co nastepuje:

1). Umowa najmu lokalu socjalnego zawarta na okres od dnia 1 kwietnia 2016 roku do
dnia 31 grudnia 2017 roku, co wynika z art. 5 ustawy o ochronie praw lokatordw,
zgodnie z ktorym umowa o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, z
wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze by¢
zawarta wyfacznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony
zada lokator. Przedmiotem najmu jest lokal (...)'® o tacznej powierzchni uzytkowej 17 m2.
Kwote czynszu ustalono na 34,00 zi/m-c. Umowa nie zawierata terminu ptatnosci
czynszu, wskazywata jedynie, iz bedzie on okreslony kazdorazowo na fakturze. Strony
sporzadzity protokoét przekazania lokalu zgodnie z art. 6¢ ustawy o ochronie praw
lokatoréw, w ktorym okreslono stan techniczny i stopien zuzycia znajdujgcych sie w nim
instalacji i urzadzen. Protokot stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu.

Umowa zostata aneksowana. Aneks nr 1 z dnia 20 grudnia 2017 roku dotyczyt zmiany
okresu trwania umowy: od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.
Aneks nr 2 z dnia 27 grudnia 2018 roku réowniez dotyczyt zmiany okresu obowigzywania
umowy- do dnia 31 grudnia 2019 roku.

Stwierdzono, ze najemca nie regulowat czynszu zgodnie z terminami ptatnosci
wskazanymi na fakturach, w kazdym miesiqcu pfacit kilka dni po terminie. Nie
prowadzono windykacji odsetek od zalegtosci czynszowych, ktére za 2018 roku
wyhiostyby 0,56 zi.

2). Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta na okres od dnia 4 stycznia 2018 roku do
dnia 31 grudnia 2018 roku, co narusza art. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw, zgodnie
z ktérym umowa o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu
socjalnego lub lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta wytgcznie na
czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy ha czas oznaczony zada lokator.
Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny (...)!7 o facznej powierzchni uzytkowej 57,40
m2. Kwote czynszu ustalono na 287,00 zt miesiecznie. Jednak w zwigzku z tym, ze
umowa obowigzywata od 4 stycznia jednostka wystawita fakture za miesigc styczen w
kwocie nizszej niz wynikato z umowy, z uwagi na niepeiny miesigc obowigzywania
umowy. Powyzsze jednak nie zostato odnotowane w umowie, zatem uznaé nalezy iz

16 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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faktura za styczen winna by¢ w kwocie 287,00 zt, bowiem umowa okreslata miesieczng
stawke czynszu, nie dzienna. Umowa nie zawierata terminu ptatnosci czynszu,
wskazywata jedynie, iz bedzie on okreslony kazdorazowo na fakturze. Strony sporzadzity
protokot przekazania lokalu zgodnie z art. 6¢c ustawy o ochronie praw lokatorow, w
ktérym okreslono stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i
urzadzen. Protokot stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu.

Najemca pismem z dnia 27 grudnia 2018 roku zwrdcit sie do Wojta Gminy Szczercéw z
prosbg o przedtuzenie umowy najmu opisywanego lokalu. Umowa zostata aneksowana w
dniu 31 grudnia 2018 roku, gdzie dokonano zmiany okresu trwania umowy: ,Umowe
zawiera sie na czas oznaczony i wigze ona strony od dnia 01.01.2019r. do 31.12.2019r.”.
Powyzszy zapis Aneksu jest bezzasadny, poniewaz w dniu 1 stycznia 2019 roku
pierwotnha umowa juz nie obowigzywata.

Stwierdzono, ze najemca nie w kazdym miesigcu regulowat czynsz zgodnie z terminami
ptatnosci wskazanymi na fakturach. Jednak kontrolowana jednostka nie naliczata
najemcy odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan. Saldo najemcy na dzien 31
grudnia 2018 roku dotyczace naleznosci gtownej wynosi 287,00 zt (czynsz za m-c
grudzien), z kolei nalezne odsetki dotyczace 2018 roku kontrolujacy wyliczyli na kwote
5,44 zt.

3). Umowa najmu lokalu socjalnego zawarta na czas okreslony - od dnia 1 stycznia 2017
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, co wynika z art. 5 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, zgodnie z ktérym umowa o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, z
wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze by¢
zawarta wyfacznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony
zada lokator. Przedmiotem najmu jest lokal (...)'® o tacznej powierzchni uzytkowej 62,00
m?2. Kwote czynszu ustalono na 124,00 zt miesiecznie (zwolnienie z VAT). Umowa nie
zawierata terminu ptatnosci czynszu, wskazywata jedynie, iz bedzie on okreslony
kazdorazowo na fakturze. W przedstawionych dokumentach brakuje protokotu
odbiorczego, czym naruszono art. 6¢c ustawy o ochronie praw lokatoréw. Zgodnie z
powyzszym przed wydaniem lokalu najemcy strony sporzadzajg protokdt, w ktérym
okreslajg stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i urzadzen.
Protokot stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu po zakonczeniu obowigzywania
umowy.

Umowa zostata aneksowana:

- Aneks nr 1- bez daty, dotyczyt zmiany formy zaptaty naleznosci ze Swiadczenia
pienieznego na $wiadczenie rzeczowe. Swiadczenie rzeczowe wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 33/12 Wéjta Gminy Szczercéw z dnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie
umozliwienia sptaty zadtuzenia za lokale komunalne osobom bedacym w trudnej sytuaciji
zyciowej w formie odpracowania naleznosci na rzecz Gminy Szczercow. Zgodnie z § 2
zarzadzenia w celu odpracowania naleznosci dtuznik powinien zwrdci¢ sie do Wodijta
Gminy z wnioskiem. W dokumentach brakuje takiego wniosku. Zgodnie z § 2 ust. 3
aneksu do umowy, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 1 do powyzZzszego zarzadzenia,
rozliczenie pracy najemcy nastepuje w okresie miesiecznym. Jednak z przedstawionych
do kontroli dokumentéw wynika, iz swiadczenia rzeczowe dtuznika rozliczono w okresie
dwumiesiecznym, czym naruszono powyzsze wewnetrzne regulacje. Najemca odstgpit od

18 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wykonywania Swiadczen rzeczowych na poczet catkowitej sptaty zadtuzenia, zatem uznac
nalezy, iz z dniem zaprzestania wykonywania powierzonych obowigzkéw aneks przestat
obowigzywac.

- Aneks nr 2 zmiany okresu trwania umowy: ,Umowe zawiera sie na czas oznaczony i
wigze ona strony od dnia 01.01.2017r. do 31.12.2018r".

- Aneks nr 3 zmiany okresu trwania umowy: ,Umowe zawiera sie na czas oznaczony i
wigze ona strony od dnia 01.01.2019r. do 31.12.2019r.” Powyzszy zapis Aneksu jest
bezzasadny, poniewaz w dniu 1 stycznia 2019 roku umowa najmu juz nie obowigzywata.

Stwierdzono, ze najemca nie regulowat czynszu zgodnie z terminami ptatnosci
wskazanymi na fakturach. W dniu 16 kwietnia 2018 roku poinformowano najemce o
mozliwosci sptaty zadtuzenia odpracowaniem dtugu. Z notatki stuzbowej pracownika
wynika, iz dtuznik stawit sie w Urzedzie Gminy w Szczercowie po otrzymaniu wskazanego
wczesniej pisma. Zostat poinformowany o mozliwosci odpracowania dtugu badz tez do
roztozenia zadtuzenia na raty. Z notatki wynika, ze dnia 27 kwietnia 2018 roku najemca
podjat decyzje, ze nie odpracuje zadtuzenia. Dnia 7 maja 2018 roku dtuznik ztozyt do
Urzedu Gminy w Szczercowie pismo z prosbg o roztozenie zadtuzenia na raty. Dnia 11
czerwca 2018 roku do Urzedu Gminy wptynat oficjalny wniosek najemcy z prosbg o
roztozenie zadtuzenia na raty. W dniu 29 czerwca 2018 roku zawarto z dtuznikiem
porozumienie w sprawie sptaty zadtuzenia w 12 ratach, zgodnie z Uchwatg Nr
XXII/200/12 Rady Gminy Szczercow z dnia 29 listopada 2012 roku. Porozumienie
zawierato harmonogram spfat zadtuzenia, wskazano termin 25. dzien kazdego miesiaca,
czym naruszono wewnetrzne regulacje. Zgodnie bowiem ze wskazang uchwata § 5 ust. 4
w przypadku istnienia biezacych ptatnosci z tego samego tytutu termin sptat rat
zadtuzenia winien by¢ w terminie ptatnosci biezacych. Z przedstawionej dokumentaciji
wynika, ze termin biezgcych pfatnosci to kolejno: 18.01.2018, 19.02.2018, 19.03.2018,
18.04.2018, 18.05.2018, 18.06.2018, 19.07.2018, 17.08.2018, 18.09.2018,
18.10.2018, 19.11.2018, 18.12.2018.

Bilans otwarcia roku 2018 na koncie najemcy wynosit 2.640,00 z. Saldo najemcy na
dzien 31 grudnia 2018 roku dotyczace naleznosci gtownej wynosito 1.520,82 zt. Dtuznik
dokonat wptaty zalegtosci 14 czerwca 2018 roku, ktéra zgodnie z obowigzujacymi
przepisami winny by¢ zaliczone na poczet najstarszych zalegtosci, czyli zarédwno na
naleznos¢ gtdbwng, jak i odsetki od tych zalegtosci. Jak wskazano we wczesniejszej czesci
protokotu, ewidencjonowano jedyne naleznosci z tytutu odsetek, ktére zostaty zaptacone,
tym samym nie wykazywano sald z tego tytutu na koniec kwartatéw. Powyzsze naruszato
zapisy § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorym odsetki od naleznosci i zobowigzan ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w
momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w
wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Umowa najmu lokali uzytkowych

Rada Gminy Szczercow uchwatg nr XL/354/14 z dnia 24 lutego 2014 roku wyrazita zgode
na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia z Telekomunikacjg Polska
SA, umowy najmu na okres 10 lat, lokalu potozonego w Szczercowie ul. Mickiewicza 39A
o powierzchni 62,30 m?2. Zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych wilasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy
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zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez
okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu witasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej
powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé. Z powotanego przepisu wynika,
Zze nie ma znaczenia czy odstgpiono od przetargowego trybu zawarcia umowy najmu.
Jednostka powyzszego wykazu nie sporzadzita, zatem naruszyta wskazany art. 35 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Umowa nr 10/TOBMTLU/14 zostata zawarta w dniu 17
marca 2014 roku, jednak strong umowy byt ORANGE Polska SA, a nie Telekomunikacja
Polska SA. Czynsz byt waloryzowany w wysokosci $redniorocznego wskaznika wzrostu
cen towardow i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtaszany przez Prezesa GUS.
Zgodnie z § 5 ust. 6 umowy termin ptatnosci czynszu okreslono 14 dni od daty
otrzymania przez najemce faktury. Z przedstawionych dokumentéw wynika jednak, ze
wystawione faktury posiadaty inny termin ptatnosci niz wynikato to z umowy. W wyniku
kontroli potwierdzen odbioru przez najemce faktur i wptywdw naleznosci z tytutu czynszu
na rachunek Urzedu Gminy ustalono, iz jednostka nie naliczyta i nie pobrata odsetek za
nieterminowe wptaty w roku 2018 na kwote 3,60 zt. Zatem uznac nalezy, ze windykacja
nie byta prowadzona poprawnie.

Umowy dzierzawy

1. Pismem z dnia 19 stycznia 2018 roku przedsiebiorstwo RPM SA zwrdcito sie do Urzedu
Gminy w Szczercowie z pytaniem o mozliwos¢ wydzierzawienia dziatki nr 182 w obrebie
Lubiec na okres do 30 wrzesnia 2019 roku w celu stworzenia zaplecza budowy na
potrzeby realizacji inwestycji pn. ,przebudowa i odbudowa zbiornikow matej retencji
Lubiec”. Podpisano umowe dzierzawy wskazanej dziatki na okres od 23 lutego 2018 roku
do dnia 23 maja 2018 roku. Wysoko$¢ czynszu okreslono na 1.000,00 zt + VAT. Waijt
Gminy Szczercéw zarzadzeniem nr 36/18 z dnia 6 marca 2018 roku w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy gruntéw oznaczonych nr dziatki 847 w obrebie Chabielice
oraz do wydzierzawienia czesci nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 182 w obrebie
Lubiec, czesci nieruchomosci znaczonej nr dziatki 268 w obrebie Szczercow i czesci
nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 9/3 w obrebie Grudna przeznaczyt do
wydzierzawienia cze$¢ przedmiotowej dziatki nr 182 obreb Lubiec. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia zawierat dane wskazane w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Wéjt Gminy ogtosit, ze w okresie od dnia 9 marca 2018
roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy w
Szczercowie, w Biuletynie informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Gminy
Szczercow zostat umieszczony wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i
wydzierzawienia. Kontrolujgcym nie przedstawiono jednak dokumentow
potwierdzajacych podanie do publicznej wiadomosci powyzszego wykazu, czym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wojt Gminy Szczercow
podat rowniez termin ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami - 20 kwietnia 2018 roku. Umowe zawarto w
dniu 24 maja 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku. Strony zawarty porozumienie w
dniu 21 sierpnia 2018 roku dotyczace niewykonania przez dzierzawce przytacza energii
elektrycznej i koniecznosci korzystania z przytacza wtasciciela dziatki, ustalono, iz koszty
energii elektrycznej zostang rozliczone na podstawie refaktur wystawionych przez Gmine
SzczercoOw. W zwigzku z powyzZzszym porozumieniem umowa zostata aneksowana.
Dzierzawca nie w kazdym miesigcu dokonywat ptatnosci w terminie, nalezato zatem
naliczy¢ i pobra¢ odsetki za nieterminowe wptaty, ktore z wyliczen kontrolujgcych
wynoszg w 2018 roku 4,49 zi. Jednostka nie prowadzita windykacji, nie wzywala
dzierzawcy do uiszczenia odsetek.

2. Polkomtel SA pismem z dnia 20 czerwca 2018 roku ztozyta wniosek o zawarcie
kolejnej umowy dzierzawy na 5 lat. Rada Gminy Szczercdw uchwatg nr XLVI/488/18 z
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dnia 28 sierpnia 2018 roku wyrazita zgode na wydzierzawienie poprzedniemu dzierzawcy
czesci nieruchomosci nr 344/13 w obrebie Szczercowska Wie$ na okres 5 lat. Dnia 25
wrzesnia 2018 roku uchwatg nr XLVII/501/18 Rada Gminy zmienita wczesniejszg
uchwate wskazujac, iz wyraza zgode Wodjtowi Gminy na wydzierzawienie w trybie
bezprzetargowym na okres 5 lat dziatki nr 344/14 w obrebie Szczercowska Wies. Na
podstawie powyzszych uchwat Wéjt Gminy Szczercow Zarzadzeniem nr 124/18 z dnia 22
pazdziernika przeznaczyt do wydzierzawienia w trybie bezprzetargowym nieruchomosci
oznaczonej nr dziatki 344/14 w obrebie Szczercowska Wie$. Wykaz nieruchomosci
stanowit zatacznik nr 1 do wskazanego zarzadzenia i zawierat oznaczenie ksiegi
wieczystej, nr dziatki, miejscowos$¢, powierzchnie nieruchomosci, jej opis, przeznaczenie i
sposdb jej zagospodarowania, okreslat wysokos¢ optaty oraz forme zbycia. Ogtoszeniem
Wéjt Gminy poinformowat, Zze w okresie od 26 pazdziernika 2018 roku do dnia 16
listopada 2018 roku na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Gminy Szczercéw zostat umieszczony
przedmiotowy wykaz. Zgodnie z art. 35 informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé. W
dokumentacji znajdowato sie jedynie potwierdzenie zamieszczenia informacji o wykazie
w prasie lokalnej, brak jest potwierdzenia umieszczenia wykazu na stronie internetowej,
BIP i tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy. Umowa dzierzawy zawarta w dniu 21
listopada 2018 roku do wykorzystania gospodarczego polegajacego na budowie,
rozbudowie, eksploatacji i modernizacji infrastruktury telekomunikacyjnej dla celéw
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2019
roku do 31 grudnia 2023 roku. Wysokos$¢ czynszu okreslono na kwote 1.530,00 zt + VAT
miesiecznie, ptatne kwartalnie z dotu w ciggu 30 dni od daty otrzymania przez
dzierzawce faktury. Wskazano réwniez, ze stawka czynszu bedzie waloryzowana raz w
roku o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni
publikowany przez Prezesa GUS.

3. POZOSTALE DOCHODY

Opfiata planistyczna

W okresie objetym kontrola Gmina Szczercéw nie planowata i nie realizowata dochodow z
tytutu optaty planistycznej. Inspektorom kontroli przedstawiono wskazane nizej w tabeli
obowigzujace plany zagospodarowania przestrzennego.

Wykaz obowiazujacych planow zagospodarowania przestrzennego

L.p. Nr uchwaty

1. Uchwata Nr XXXVII/173/98 Rady Gminy Szczercow z dnia 17 czerwca 1998r., w sprawie zmiany
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy SzczercoOw polegajacego na zmianie
terendw upraw polowych we wsi Podklucze na tereny przeznaczone pod ustugi oraz we wsi Chabielice
z terendw upraw polowych na tereny pod budownictwo zagrodowe z udziatem jednorodzinnego (Dz.
Urz. Woj. Piotrkowskiego

Nr 15 z dnia 9 wrzeénia 1998r., poz. 220)

2. Zmiany Fragmentu Miejscowego planu ogdlnego zag. przestrzennego Gminy Szczercow wynikajaca z
ZTE Budowy odkrywki Szczercow zatwierdzona Uchwala Nr X/66/03 Rady Gminy Szczercow z dnia
4 sierpnia 2003r. (Dz. U. Woj. tdodzkiego z dnia 15 wrzesnia 2003r., Nr 254, poz. 2267)

3. Uchwata Nr XXVI/164/08 Rady Gminy Szczercdw z dnia 11 grudnia 2008r., w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Szczercéw w zakresie trasy linii
elektroenergetycznej 400 kV Betchatow — Trebaczew (Dz. Urz. Woj. tddzkiego z dnia 21 stycznia
2009r., Nr 4, poz. 10)

74




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SZCZERCOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

4, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru Gminy Szczercow zatwierdzony
Uchwata Nr XXVII/170/08 Rady Gminy Szczercow z dnia 30 grudnia 2008r. (Dz. Urz. Woj.
todzkiego Nr 4 z dnia 21 stycznia 2009r., poz. 11)

5. | Uchwata Nr XXII/185/12 Rady Gminy Szczercow z dnia 18 pazdziernika 2012r., w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki o numerze
ewidencyjnym 639, potozonej w miejscowosci Szczercow, z przeznaczeniem na cele budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego i ustugowego (Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 30 listopada 2012r.,
poz. 3924)

6. Uchwata Nr XXX/266/13 Rady Gminy Szczercow z dnia 23 maja 2013r., w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru Gminy Szczercéw (Dz. Urz. Woj.
todzkiego z dnia 1 lipca 2013r., Poz. 3450)

7. Uchwata Nr VIII/73/15 Rady Gminy Szczercow z dnia 20 maja 2015r., w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru Gminy Szczercow (Dz. Urz. Woj.
todzkiego z dnia 22 czerwca 2015r., Poz. 2517)

8. Uchwata Nr XXIV/253/16 Rady Gminy Szczercow z dnia 27 grudnia 2016r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru Gminy Szczercow (dz. U. Woj.
todzkiego z dnia 17 stycznia 2017r., poz. 285)

9. Uchwata Nr XXIX/331/17 Rady Gminy Szczercéw z dnia 6 kwietnia 2017r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru Gminy Szczercow (Dz. U. Woj.
todzkiego z dnia 26 kwietnia 2017r., poz. 2347)

10. | Uchwata Nr XXXII/358/17 Rady Gminy Szczercdw z dnia 27 czerwca 2017r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru Gminy Szczercéw (Dz. U. Woj.
todzkiego z dnia 18 lipca 2017r., poz. 3295)

11. | Uchwata Nr XLII/448/18 Rady Gminy Szczercow z dnia 24 kwietnia 2018r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru Gminy Szczercéw (Dz.
U. Woj. tédzkiego z dnia 15 maja 2018r., poz. 2652)

12. | Uchwata Nr XLII/449/18 Rady Gminy Szczercow z dnia 24 kwietnia 2018r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci dziatki nr ewid. 835/3 potozonej w
miejscowosci Szczercow w gminie Szczercow (Dz. U. Woj. Lodzkiego z dnia 15 maja 2018r., poz.
2653)

13. | Uchwata Nr XLIII/456/18 Rady Gminy Szczercow z dnia 29 maja 2018r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru gminy Szczercow (Dz. U.
Woj. Lodzkiego z dnia 19 czerwca 2018r., poz. 3185)

14. | Uchwata Nr XLVII/498/18 Rady Gminy Szczercdw z dnia 25 wrzesnia 2018r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Chabielice i Chabielice - Kolonia
(Dz. U. Woj. £édzkiego z dnia 15 pazdziernika 2018r., poz. 5314)

Z tresci wyjasnienia w sprawie niepobierania optaty planistycznej przedstawionego przez
Inspektora do spraw gospodarki gruntami wynikato, iz w badanym okresie stwierdzono
dwa przypadki uzasadniajgace naliczenie optaty planistycznej. W przypadku dziatek o nr
110, 298/15, 312/12, 312/14 potozonych w Szczercowie, ktdre zostaty zbyte w 2014
roku, zlecono rzeczoznawcy majatkowemu wykonanie wyceny celem okreslenia optaty z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w skutek ustalenia planu. Wykonane operaty
jednoznacznie wskazaty na brak zmiany wartosci nieruchomosci w skutek uchwalenia
planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym nie zostato wszczete
procedury dotyczace naliczenia optaty planistycznej. W przypadku zbycia dziatek nr
522/2 - obreb Szczercéw, 30/1 - obreb Podklucze i 2017/2 w obrebie Zatuze zlecono w
dniu 4 grudnia 2018 roku rzeczoznawcy majgtkowemu wykonanie wyceny dzietek celem
ustalenia optaty planistycznej. Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie
wydano decyzji w przedmiotowym zakresie.

Wyjasnienie Inspektora do spraw gospodarki gruntami w sprawie opfaty
planistycznej stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.
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Opfiata adiacencka

Rada Gminy Szczercéw nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty adiacenckiej, w
zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochoddw z powyzszego tytutu. Zgodnie z trescig
art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stawki optaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty. Rada Gminy Szczercéw nie wywigzata
sie z ustawowego obowigzku i nie okreslita stawek optaty adiacenckiej. Nieustalenie ich
jest naruszeniem wskazanych przepiséw, a ustalenie jej w stawce ,0” jest prdébg
ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia
14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt jedynie
gorne granice stawek przedmiotowej opfaty, zatem rada gminy moze swobodnie
ksztattowac jej wielkos¢ w ramach ustawowych granic wyrazajac tym zapotrzebowanie
na dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Rada gminy jest organem
uchwatodawczym sktadajacym sie z przedstawicieli lokalnej spotecznosci wyrazajacej
potrzeby wspdlnoty gminnej poprzez stanowienie lokalnych norm prawnych.

Opftata eksploatacyjna

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. 2016, poz. 1131 ze zm.) przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje na
wydobywanie kopaliny ze ztoza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zioza -
uzyskat decyzje inwestycyjng, wnosi optate eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej
stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego i pozabilansowego, w okresie
rozliczeniowym. Okresem rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjnej jest potrocze
liczone odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia
31 grudnia (art. 137 ustawy). Na terenie Gminy Szczercow jeden przedsiebiorca byt
zobowigzany do ponoszenie kosztéw przedmiotowej optaty tj. (...)*°.

W okresie objetym kontrolg Gmina Szczercédw uzyskata nizej wskazane dochody z tytutu
optaty eksploatacyjnej: (...)%.

Na podstawie przedstawionych informacji dotyczacych optat za wydobyta kopaline w roku
2017 i 2018 stwierdzono, ze optate eksploatacyjng za wskazany okres ustalono w
oparciu o stawki zawarte w obwieszczeniach Ministra Srodowiska odpowiednio: z dnia 23
sierpnia 2016 roku w sprawie stawek optat na rok 2017 z zakresu przepiséw Prawa
geologicznego i gorniczego (M.P z 2016 roku, poz. 888) oraz z dnia 5 wrzesnia 2017 roku
w sprawie stawek optat na rok 2018 z zakresu przepiséw prawa geologicznego i
goérniczego (M.P z 2017, poz. 868). Kwota opftaty eksploatacyjnej zostata wyliczona
zgodnie z zasadami wynikajacemu z tresci art. 141 ustawy Prawo gdrnicze i geologiczne.

Dokonywano przypisu naleznosci z tytutu optaty eksploatacyjnej na podstawie dowodu
wptaty tj. wyciggu bankowego, co byto nieprawidlowe bowiem dowodem istnienia
zobowigzania z tytutu optaty eksploatacyjnej byta ziozona przez przedsiebiorce
informacja dotyczaca optaty za wydobyta kopaline, ktérg przedsiebiorca doreczat Gminie
po terminie wynikajacym z art. 137 ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

19 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1 WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2018 ROK

1.1. Informacje ogéine

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Szczercéw realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczercowie. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej jest od dnia 30 pazdziernika 2015 roku Anna Krawczynska. Analiza akt
osobowych wykazata, ze Anna Krawczynska posiada specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej (...)%%, ktéra wymagana jest przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze
zm.).

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2018 roku

Wyszczegodlnienie 2018 rok (zt)
Dziat 851 Rozdziat 85195 (Pozostata dziatalnos¢) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie) 12.777.39
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za 37527 66
osoby pobierajgce swiadczenia) e
Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na 118.719 38
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) e
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 182.542,07
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 811.816,39
Dziat 852 Rozdziat 85219 ( wynagrodzenie za sprawowanie opieki sgdowej) 55.015,07
Dziat 852 Rozdziat 85220 ( Mieszkania chronione) 20.828,10
Dziat 852 Rozdziat 85228(Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 89.891 40
opiekuncze) B
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania). 111.507,60
Dziat 852 Rozdziat 85295 ( Pozostata dziatalnosc) 655.433,46
Dziat 855 Rozdziat 85503 (Karta duzej rodziny) 150,04
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 363.917,77
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenia wychowawcze) 5.437.922,41
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z 3.178.342,72
ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 855 Rozdziat 85508 ( Rodziny zastepcze) 175.129,19

21 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Razem

11.251.520,65

2 WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018
ROK

Dotacje przyznane na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowy sposdb konsultowania z radami dziatalnosci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji. Jednostka nie podjeta takiej uchwaty. Wprowadzata jedynie
w kazdym roku w uchwale w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego zapis o przebiegu konsultacji, gdzie wskazano, ze uwagi i wnioski dotyczace
programu mozna sktadac nie pdzniej niz 7 dni po umieszczeniu projektu tego programu.
Powyzszy zapis jest bezzasadny, poniewaz uchwalanie programu wspotpracy odbywa sie
juz po konsultacjach. Co wiecej, zapis § 5 ustawy dotyczy konsultacji projektéw aktéw
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, a
nie tylko programu wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Uchwata nr XXXVII/399/17 Rady Gminy Szczercéw z dnia 28 listopada 2017 roku w
sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2018. Program zostat
poddany konsultacjom przez organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, ktore zgtaszaty
uwagi do projektu w terminie 7 dni od dnia publikacji — do 24 pazdziernika 2017 roku. W
dniu 17 pazdziernika 2017 roku odbyty sie réwniez konsultacje bezposrednie (spotkanie).
Program okreslat cele i zasady wspdtpracy. Zawierat przedmiot i formy wspdtpracy Gminy
SzczercOw z organizacjami pozarzadowymi. Uchwata ustalata tez priorytet w realizacji
zadan publicznych Gminy Szczercow, ktére moga by¢é zlecone organizacjom
pozarzadowym. Ze strony Gminy Program realizowata Rada Gminy Szczercéw w zakresie
wytyczania polityki spotecznej i finansowej, Wojt Gminy w zakresie realizacji powyzszej
polityki, przyznawania dotacji celowych i innych form pomocy, odpowiednie referaty
Urzedu Gminy w Szczercowie w zakresie biezgcej wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi w ramach swoich kompetencji. Ze strony organizacji przy realizacji
programu wspofpracujg organizacje pozarzadowe majace swojg siedzibe na terenie
Gminy Szczercéw Ilub dziatajace na rzecz jej mieszkancéw, a w szczegdlnosci
stowarzyszenia, fundacje, stowarzyszenia kultury fizycznej. Rada Gminy Szczercéw w
Programie okreslita, iz planowana wysokos$¢ srodkow przeznaczona na jego realizacje to
400.000,00 zt, co znalazto odzwierciedlenie w Zatgczniku nr 2 — plan wydatkéw gminy na
rok 2018 do uchwaty nr XXXIX/408/17 Rady Gminy Szczercéw z dnia 28 grudnia 2017
roku, gdzie zaplanowano w dz. 926 r. 92605 § 2820 kwote 400,000,00 zt. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéow i rozchoddw oraz $rodkoéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych paragraf 282 stuzy do ujmowania dotacji celowych z budzetu na
finansowanie Ilub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom
Dofinasowanie w formie dotacji celowych odbyto sie w drodze otwartego konkursu ofert.
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Nalezato w tym przypadku zastosowac paragraf 236 Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzgadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie Ilub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego. Zaznaczy¢ nalezy, iz stosowanie btednej klasyfikacji budzetowej
zostato stwierdzone w protokole kontroli kompleksowej przeprowadzonej w roku 2014
przez inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Zarzadzeniem nr 3/18 z dnia 11 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Szczercow oglosit
otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2018 roku z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki i harcerstwa. Ogtoszenie zawierato
elementy wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 poz. 688), zgodnie z ktdérym
ogtoszenie zawiera rodzaj zadania, wysokos$¢ $rodkdéw publicznych przeznaczonych na
realizacje tego zadania, zasady przyznawania dotacji, termin i warunki realizacji zadania,
termin i miejsce sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz
terminie dokonania wyboru ofert oraz zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdélnym
uwzglednieniem wysokoséci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i
podmiotom, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy ogtoszenie o
konkursie umieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen i na
stronie internetowej organu administracji publicznej. Termin sktadania ofert wraz
zatacznikami okreslono do dnia 1 lutego 2018 roku do godziny 16%. Ogtoszenie nie
spetniato jednak wymogu zawartego w art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy dotyczacego
wskazania terminu dokonania wyboru oferty, bowiem zapis, iz ,decyzje o udzieleniu
dotacji i jej wysokosci podejmuje Wéjt Gminy Szczercow po zapoznaniu sie z protokotem
Komisji Konkursowej w terminie 14 dni od zakoriczenia otwartego konkursu ofert” nie
okresla tego terminu, poniewaz termin zakonczenia otwartego konkursu ofert rowniez nie
zostat w ogtoszeniu wskazany.

Wykorzystany formularz ofertowy byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Rodziny Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorédw sprawozdan z
wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1300).

W dniu 5 lutego 2018 roku Zarzadzeniem nr 19/18 Wojt Gminy Szczercow powotat
Komisje konkursowg ds. opiniowania ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w
2018 roku z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki i harcerstwa.
Zarzadzenie zawierato rowniez regulamin pracy komisji konkursowej stanowigcy
zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

Protokot nr 1 z posiedzenia Komisji konkursowej ds. opiniowania ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych w 2018 roku z zakresu upowszechniania kultury fizycznej,
sportu, turystyki i harcerstwa. Dnia 5 lutego 2018 roku komisja otworzyta ztozone oferty
(9) i dokonata ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym wypetniajac karte oceny
formalnej. Stwierdzono, ze wszystkie 9 ofert spetniato wymogi formalne i mogg by¢
ocenianie pod wzgledem merytorycznym z zastrzezeniem dokonania przez oferentow
poprawek btednych zapiséw w terminie 3 dni. Na tym posiedzenie zakonczono, protokdt
podpisali cztonkowie Komisji konkursowej uczestniczacy w posiedzeniu - 3 osoby.
Protokot podpisat Wéjt Gminy Szczercéw.

Protokot nr 2 z posiedzenia Komisji konkursowej ds. opiniowania ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych w 2018 roku z zakresu upowszechniania kultury fizycznej,
sportu, turystyki i harcerstwa. W dniu 12 lutego 2018 roku na posiedzeniu Komisji po
poprawieniu przez oferentéw btednych zapiséw przystapiono do oceny merytorycznej.
Kazdy z cztonkéw komisji wypetnit karte oceny merytorycznej, nastepnie sporzadzono
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zbiorczg karte oceny merytorycznej stanowigcg s$rednig przyznanych punkéw przez
poszczegdblnych cztonkdéw komisji. Wszystkie oferty uzyskaty minimalng liczbe punkéw
niezbedng do rekomendacji dofinansowania zadania, ktéra zgodnie z zapisami ogtoszenia
w czesci VI.7 wynosita 26 punktow. Protokdt zostat podpisany przez cztonkéw komisji i
Wodjta Gminy Szczercow.

W dniu 13 lutego 2018 roku W4jt Gminy SzczercOw zarzadzeniem nr 22/18 dokonat
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w
2018 roku z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki i harcerstwa.
Wykaz podmiotéw biorgcych udziat w konkursie i rozstrzygniecie stanowit zatgcznik nr 1
do powyzszego zarzadzenia. Wykaz zawierat dane zgodne z art. 15 ust. 2h ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego. Srodki finansowe przyznano
wszystkim podmiotom, ktdére ztozyty oferty w tacznej kwocie 380.000,00 zt.

W dniu 14 lutego 2018 roku Kierownik Referatu Sportu, Rekreacji i Turystyki przestat
poszczegdlnym organizacjom informacje o rozstrzygnieciu konkursu wraz z prosba o
ztozenie zaktualizowanych harmonograméw i kosztoryséw oraz rachunku bankowego na
ktory ma by¢ przekazana dotacja do dnia 19 lutego 2018 roku.

Protokdt nr 3 z posiedzenia Komisji konkursowej ds. opiniowania ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych w 2018 roku z zakresu upowszechniania kultury fizycznej,
sportu, turystyki i harcerstwa. Dnia 22 lutego 2018 roku dokonano sprawdzenia
aktualizacji harmonogramoéw i kosztoryséw ztozonych przez podmioty. Dokumenty
ztozone przez 7 organizacji przyjeto bez zarzutéw, do pozostatych 2 skierowano pisma z
prosba o korekte wykazywanych danych z uwzglednieniem uwag Komisji. Protokdt zostat
podpisany przez cztonkow komisji i Wéjta Gminy Szczercéw.

Protokdt nr 4 z posiedzenia Komisji konkursowej ds. opiniowania ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych w 2018 roku z zakresu upowszechniania kultury fizycznej,
sportu, turystyki i harcerstwa. W dniu 6 marca 2018 roku komisja zaopiniowata
aktualizacje harmonogramow i kosztoryséw 2 podmiotow, ktére zobligowane byly do
korekty dokumentacji. Uwag nie wniesiono, protokét podpisano przez Komisje
konkursowg i Wojta Gminy.

Zgodnie z zasadami przyznawania i rozliczania dotacji stanowigcymi zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia 15/17 Wodjta Gminy Szczercéw z dnia 2 lutego 2017 roku Wojt Gminy
zobowigzany jest powota¢ komisje, ktéra oceni realizacje zadania publicznego.
Zarzadzeniem nr 6/19 z dnia 17 stycznia 2019 roku w sprawie powotania Komisji ds.
oceny realizacji zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, sportu,
turystyki i harcerstwa oraz wspierania osob niepetnosprawnych zleconych organizacjom
pozarzadowym, prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego na terenie gminy
Szczercow w 2018 roku Wojt Gminy Szczercow powotat sktad Komisji oraz okreslit
regulamin jej pracy. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie komisja dokonuje kontroli stopnia realizacji
zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, prawidlowosci
wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem. Komisja dziata na posiedzeniach z
ktérych sporzadzany jest protokét.

Protokot nr 1 z posiedzenia Komisji ds. oceny realizacji zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki i harcerstwa oraz wspierania oséb
niepetnosprawnych zleconych organizacjom pozarzadowym, prowadzacym dziatalnos$¢
pozytku publicznego na terenie gminy Szczercéw w 2018 roku. W dniu 24 stycznia 2019
roku Komisja sprawdzita ztozone sprawozdania 4 podmiotow. W kazdym znajdowaty sie
drobne btedy, do ktérych sporzadzono uwagi. Wskazano réwniez termin poprawy
wskazanych btedow - 3 dni od telefonicznego poinformowania Przewodniczacego Komisiji.
Nastepnie protokot zostat podpisany przez cztonkéw komisji i Wéjta Gminy Szczercow.
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Protokdt nr 2 z posiedzenia Komisji ds. oceny realizacji zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki i harcerstwa oraz wspierania oséb
niepetnosprawnych zleconych organizacjom pozarzadowym, prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego na terenie gminy Szczercow w 2018 roku. Dnia 29 stycznia 2019
roku dokonano kontroli kolejnych sprawozdan, wniesiono uwagi, wezwano do poprawy
uchybien oraz zwrotu dotacji wykorzystanej w nadmiernej wysokosci. Protokdt zostat
podpisany przez cztonkow komisji i Wéjta Gminy Szczercéw.

Protokot nr 3 z posiedzenia Komisji ds. oceny realizacji zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki i harcerstwa oraz wspierania oséb
niepetnosprawnych zleconych organizacjom pozarzadowym, prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego na terenie gminy Szczercow w 2018 roku. W dniu 30 stycznia 2019
roku komisja kontynuowata swojg prace oceniajac ztozone sprawozdania koncowe,
ponownie wniesiono uwagi do sporzadzonych przez Dotowanych sprawozdan i wezwano
ich do poprawy wskazanych btedéw. Protokdt podpisali: Komisja i Wéjt Gminy Szczercéw.

Protokdt nr 4 z posiedzenia Komisji ds. oceny realizacji zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki i harcerstwa oraz wspierania oséb
niepetnosprawnych zleconych organizacjom pozarzadowym, prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego na terenie gminy Szczercéw w 2018 roku. Dnia 5 lutego 2019 roku
badata wyjasnienia, uzupetnienia dokumentoéw ztozone przez 5 podmiotéw na podstawie
protokotéw od nr 1 do nr 3. Komisja nie wniosta zadnych uwag i zaakceptowata ich
sprawozdania, tym samym uznano, iz dotacje przekazane tym organizacjom zostaty
rozliczone. Czionkowie komisji podpisali protokdt, nastepnie uczynit to réwniez Wajt
Gminy Szczercéw.

Protokot nr 5 z posiedzenia Komisji ds. oceny realizacji zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki i harcerstwa oraz wspierania oséb
niepetnosprawnych zleconych organizacjom pozarzadowym, prowadzacym dziatalnos$¢
pozytku publicznego na terenie gminy Szczercow w 2018 roku. W dniu 11 lutego 2019
roku Komisja analizowata ztozone wyjasnienia przez kolejne 2 podmioty na podstawie
protokotu nr 3. Stwierdzono, ze Klub ASTORIA nie wywigzat sie ze wszystkich zalecen i
ponownie wezwano go do uzupetnienia brakéw w terminie do 13 lutego 2019 roku.
Zgodnie jednak zasadami przyznawania i rozliczania dotacji zawartymi w Zarzadzeniu nr
15/17 z dnia 2 lutego 2017 roku w punkcie X.10.5 w przypadku, gdy podmiot nie usunie
lub nie poprawi btedéw w sprawozdaniu we wskazanym terminie, skutkuje to odmowg
akceptacji sprawozdania. Dalej, jednostka zapisata, iz rozliczenie dotacji nastepuje z
chwilag zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania z rozliczenia dotacji. Z
powyzszego wynika, ze klub sportowy nie wywigzat sie we wskazanym terminie z
zaleconych poprawek, tym samym naruszyt obowigzujgce w Gminie Szczercéw zasady
rozliczania dotacji i ztozone przez niego sprawozdanie nie powinno by¢ zaakceptowane.
Czlonkowie Komisji naruszyli regulacje wzywajac Klub ponownie do usuniecia bteddw,
nalezato uzna¢ dotacje za nierozliczong. Jednak Kierownik Referatu wyjasnit, iz Klub
odniost sie do wszystkich zalecen zawartych w protokole nr 3, jednak w sposoéb
niesatysfakcjonujgcy Komisje, stad podjeto decyzje o ponownym wezwaniu o0 usuniecie
uchybien. W drugim przypadku Komisja po zapoznaniu z dokumentacjg uznata, ze
Dotujacy winien jest zwrdci¢ srodki pobrane w nadmiernej wysokosci. Protokdt podpisali
cztonkowie Komisji i Wdjt Gminy Szczercow.

Protokot nr 6 z posiedzenia Komisji ds. oceny realizacji zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki i harcerstwa oraz wspierania osob
niepetnosprawnych zleconych organizacjom pozarzadowym, prowadzacym dziatalnos$¢
pozytku publicznego na terenie gminy Szczercow w 2018 roku. W dniu 21 lutego 2019
roku Komisja sprawdzita ostatnie wyjasnienia, ktorych Zzadata od czterech ostatnich
podmiotéw na podstawie protokotéw 1-5 Komisji. Stwierdzono, ze podmioty wywigzaty
sie ze wszystkich zalecen, zaakceptowano tym samym ich sprawozdania i rozliczono
udzielone dotacje. Protokdt podpisali cztonkowie Komisji i Wéjt Gminy Szczercow.
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Zgodnie z § 5 ust 1 zatacznika do Zarzadzenia nr 6/19 Wdjta Gminy Szczercéw z dnia 17
stycznia 2019 roku Przewodniczacy Komisji przedktada Wojtowi Gminy protokdt
koncowy. W przedstawionym kontrolujgcym dokumentach nie ma protokotu korncowego,
uznac nalezy, ze naruszono wiasne regulacje zawarte w § 5 zatacznika.

Sprawozdanie z rozliczenia dotacji udzielonych na wsparcie realizacji zadan publicznych z
zakresu upowszechniania kultury fizycznej, sportu, harcerstwa oraz wspierania 0sob
niepetnosprawnych w roku 2018 - podsumowano udzielone dotacje, wskazano podmioty
ktore dotowano oraz wysokos¢ wykorzystanych dotacji. Sprawozdanie sporzadzit
Kierownik Referatu Sportu, Rekreacji i Turystyki i podpisat Wojt Gminy Szczercow.

W dniu 28 maja 2019 roku sporzadzono sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kontrolg udzielenia i rozliczenia dotacji objeto Gminny Ludowy Klub Sportowy ,GLKS
Szczercow”.

Gminny Ludowy Klub Sportowy ,GLKS Szczercow"”

- Oferta sporzadzona na odpowiednim wzorze zostata ztozona przez GLKS Szczercow w
dniu 1 lutego 2018 roku. Catkowity koszt zadania okreslono na kwote 24.550,00 z, z
czego przewidywane zrodta finansowania okreslono na 22.000,00 zt dotacji i 2.550,00 zt
srodkéw wiasnych, zatem udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach zadania to
89,61%, a udziat Srodkéw wiasnych w stosunku do kwoty dotacji to 11,59%.
o$wiadczenie cztonka komisji konkursowej byto niepoprawnie wypetnione, nie wskazano
czy osoba pozostaje czy nie w stosunku prawnym/relacjach, ktére moga budzic¢
uzasadniong watpliwos$¢, co do jej bezstronnosci. Oferent oswiadczyt, ze nie bedzie
pobierat $wiadczen pienieznych, nie zalega z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan
podatkowych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Do oferty zataczono: kopie
statutu Gminnego Ludowego Klubu Sportowego ,GLKS Szczercéw”, harmonogram,
kalkulacje przewidywanych kosztow.

- Karta oceny formalnej - oferta spetnita warunki formalne i zostata dopuszczona do
oceny merytorycznej.

- Karta oceny merytorycznej oferty wypetniona przez cztonkow komisji konkursowej cho¢
zawierata wszystkie dane wskazane w zataczniku nr 3 do regulaminu prac komisji
konkursowej, to nie odpowiada wzorowi, ktéry okreslono w powyzszym regulaminie.
Poszczegdlni czionkowie komisji ocenili oferte zlozong przez GLKS. Maksymalna do
przyznania liczba punkdéw to 50, oferta otrzymata kolejno 26, 30, 29 i 26 punktow.
Zgodnie z regulaminem pracy komisji konkursowej stanowigqcym zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 19/18 Wdjta Gminy Szczercow z dnia 5 lutego 2018 roku powyzsze
punkty podlegaty zsumowaniu, a ich $rednia stanowita ocene koncowg, co dato
oferentowi liczbe 27,75 punktow. Zaznaczy¢ nalezy, iz zasady oceny merytorycznej ofert
zawiera rowniez zarzadzenie nr 15/17 Wojta Gminy Szczercéw z dnia 2 lutego 2017 roku
w sprawie okreslenia zasad przyznawania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Szczercow
organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W
powyzszych zasadach ocene koncowg_stanowi suma punktédw przyznanych przez
cztonkow komisii.

- Zgodnie z zarzadzeniem 3/18 Wdjta Gminy Szczercéw z dnia 11 stycznia 2018 roku w
sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w
2018 roku z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki i harcerstwa do
oferty nalezato dotaczy¢ kopie aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego,
innego rejestru lub ewidencji oraz statut oferenta. GLKS Szczercéw ziozyt decyzje
wydang dnia 6 sierpnia 2013 roku poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem przez
Starostwo Powiatowe w Betchatowie z dniem 1 lutego 2018 roku. Z wyjasnien
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Kierownika Referatu Sportu, Rekreacji i Turystyki - przewodniczacego komisji
konkursowej wynika, iz po$swiadczenie dokumentu za zgodnos$¢ z oryginatem z biezacqg
datg jest poswiadczeniem aktualnosci powyzszego dokumentu. Zdaniem inspektorow
kontroli potwierdzenie za zgodnos$¢ z oryginatem jest niewystarczajace, aby uzna¢, ze
dokument jest aktualny.

- W dniu 14 lutego 2018 roku pismem nr RS-1.524.3.3.2018 Kierownik Referatu Sportu,
Rekreacji i Turystyki przestat oferentowi informacje o rozstrzygnieciu konkursu wraz z
prosbg o ztozenie do dnia 19 lutego 2018 roku rachunku bankowego, na ktéry ma byc¢
przekazana dotacja oraz zaktualizowanego harmonogramu i kosztorysu, co wynika z
faktu przyznania mniejszej kwoty dotacji niz wnioskowana.

- Umowa nr 28/2018 zostata zawarta w dniu 22 Ilutego 2018 roku, posiadata
kontrasygnate Skarbnika Gminy. Przyznana kwota 15.000,00 zt przekazana miata zostac
w ciggu 30 dni od dnia podpisana umowy na wskazany rachunek. Termin realizacji
zadania okreslono od dnia podpisania umowy do dnia 15 grudnia 2018 roku. Dotacje
przekazano w terminie - dnia 16 marca 2018 roku ewidencjonujgc 224/130 z klasyfikacjg
dz. 926 r. 92605 par. 2820 - WB/038/2018/-W. Zaznaczy¢ nalezy, ze zaangazowania
Srodkéw dokonano w momencie przekazania srodkéw, co jest niezgodne z wytycznymi,
bowiem angaz $rodkéw powinien by¢ zaksiegowany w dniu podpisania umowy czyli 22
lutego 2018 roku, a nie 16 marca. Zgodnie z § 4 umowy procentowy udziat dotacji w
catkowitym koszcie zadania publicznego nie moze wynie$¢ wiecej niz 81,30%. Ustalono,
iz podmiot moze dokonywac przesunie¢ pomiedzy réznymi wydatkami do 10% wartosci
kosztorysowej. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego nalezato ztozy¢
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, GLKS Szczercéw zachowat
wskazany termin sktadajac sprawozdanie do Urzedu Gminy w Szczercowie dnia 14
stycznia 2019 roku. Z analizy sprawozdania ztozonego przez podmiot wynikato, ze udziat
dotacji wynidst 81,69%, jednak zgodnie z § 4 ust. 3 umowy obowigzek zachowania
procentowego udziatu dotacjg w catkowitym koszcie zadania uznaje sie za zachowany
jesli udziat dotacji nie zwiekszy sie o wiecej niz 5%. Z czesci Il sprawozdania -
rozliczenie wydatkéow w roku 2018 wynika, iz wydatki finansowane z dotacji na sprzet
sportowy - okfadziny, zgodnie z umowg winny wynie$¢ 1.800,00 zt, w zestawieniu
jednak faktyczny koszt wskazano w wysokosci 2.070,00 zt. Biorgc pod uwage mozliwosé
zwiekszenia tego wydatku o 10%, to maksymalny koszt winien wynies¢ 1.980,00 zt.
Uzna¢ zatem nalezy, iz podmiot naruszyt zapisy § 5 ust. 1 przekraczajac powyzszg
warto$¢ o 90,00 zt. Zgodnie z umowg naruszenie powyzszego postanowienia uwaza sie
za pobranie czesci dotacji w nadmiernej wysokosci. W § 10 umowy wskazano, ze kwota
dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Zatem z wyliczenia inspektorow
kontroli na dzien 6 czerwca 2019 roku odsetki od powyzszej kwoty 90,00 zt wynoszg
3,00 zt. Rozliczenie wskazywato, iz z przyznanej dotacji w kwocie 15.000,00 zt podmiot
wydatkowat 13.057,70 zt., czyli zwrotowi do budzetu Gminy Szczercow podlegato
1.942,30 zt. Zwrotu nalezato dokona¢ w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania (data zakonczenia realizacji zadania: 15 grudnia 2018 rok). Wptyw s$rodkéw z
tytutu niewykorzystanej dotacji nastgpit na rachunek bankowy wydatkéow Urzedu Gminy
w Szczercowie w dniu 31 grudnia 2018 roku - WB/218/2018/-W. Z ewidencji ksiegowej
wynika, ze powyzszy zwrot zostat zaewidencjonowany Wn224/Ma130 z kwotg na minus z
odpowiednig klasyfikacja budzetowa. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej zapisy z kwotami na minus dotyczg zapiséw technicznych do
konta 130, zatem zwrot niewykorzystanej dotacji nalezato zaksiegowaé¢ Wn130/Ma224.
Jednostka dokonata réwniez minusowych zapiséw technicznych na koncie 130 oraz
bezpodstawnie na koncie 224.
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- Kontroli sprawozdania ztozonego przez Klub dokonano na trzecim posiedzeniu Komisji,
ktére odbyto sie w dniu 30 stycznia 2019 roku. Jedyne uwagi, o ktérych poprawienie w
ciaggu 3 dni od informacji telefonicznej wnosita komisja, to ,drobne btedy”. Na
posiedzeniu 5 lutego 2019 roku zaakceptowano poprawione btedy, tym samym uznano
dotacje za rozliczona.

- Pismem nr RS-1.524.1.7.2018 z dnia 8 lutego 2019 roku Wdéjt Gminy poinformowat
GLKS Szczercow o akceptacji ztozonego przez Klub sprawozdania koricowego oraz o
obowigzku wynikajagcym z umowy do przechowywania dokumentacji zwigzanej z
realizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego
po roku, w ktérym realizowano zadanie.

3 DOTACJE NA RZECZ PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH - 2018 ROK

Uchwatg nr XL/424/18 dnia 27 lutego 2018 roku Gmina Szczercéw podjeta uchwate w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczenia dotacji z budzetu Gminy Szczercéw dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Szczercow przez osoby prawne i fizyczne oraz trybu kontroli i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Uchwatg nr XXXIX/408/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy Szczercéw
zaplanowata w klasyfikacji budzetowej 801 rozdziat 80104 - Przedszkola - §2540 dotacje
podmiotowg z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu os$wiaty w kwocie 150.000,00
zt.

Gmina Szczercow prowadzita Samorzgadowe Przedszkole Publiczne w formie jednostki
budzetowej.

W zakresie prawidtowosci naliczenia, przekazania i rozliczenia dotacji kontrolg objeto
wydatki z tytulu dotacji udzielonej dla Przedszkola Niepublicznego ,Smerfne
Przedszkolaki”.

Do przedszkola uczeszczaty dzieci w wieku od 2,5 roku do 5 lat (brak dzieci
niepetnosprawnych).

Rok szkolny 2017/2018

Whniosek zostat ztozony 29 wrzesnia 2017 roku i zawierat planowang w 2018 roku liczbe
uczniow.

Rok szkolny 2018/2019

Whniosek zostat ztozony 10 wrzesnia 2018 roku i zawierat planowang w 2019 roku liczbe
ucznidw.

Dotacja dla niepublicznego przedszkola - art. 17 ust. 3 - niepubliczne przedszkole
niebedace przedszkolem specjalnym niespetniajace warunkdéw, o ktérych mowa w ust. 1,
otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci réwnej 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli z tym, ze na ucznia niepeltnosprawnego w
wysokosci nie nizszej, niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

Miesieczne informacje o aktualnej liczbie uczniéw na pierwszy dzien miesigca w 2018
roku byty sktadane terminowo tj. do 10 dnia miesigca, co zostato przedstawione w tabeli:

Data wptywu Ilo$¢ ucznidw na Liczba dzieci | Przekazana Data przekazania
informacji do pierwszy dzien roboczy Z poza kwota dotacji dotacji/wyréownania
Urzedu Gminy danego miesigca Gminy
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Szczercow

6.973,74 | 25.01.2018 WB nr 11
10.01.2018 2 0 1.115.64 | 29.03.2018 WB nr 46

9.298,32 | 27.02.2018 WB nr 28
09.02.2018 12 1 1.487.52 | 29.09.2018 WB nr 46

12.397,76 | 29.03.2018 WB nr 46
09.03.2018 16 1 1.083.36 | 27.04.2019 WB 64
10.04.2018 19 3 17.077,58 | 27.04.2018 WB nr 64
10.05.2018 20 3 17.976,40 | 18.05.2018 WB nr 76
12.06.2018 22 4 19.774,04 | 19.06.2018 WB nr 94
10.07.2018 19 3 17.077,58 | 30.07.2018 WB nr 122
10.08.2018 19 3 17.077,58 | 22.08.2018 WB nr 136
10.09.2018 23 2 20.672,86 | 28.09.2018 WB nr 161
10.10.2018 23 2 20.672,86 | 18.10.2018 WB 175
08.11.2018 25 2 22.470,50 | 20.11.2018 WB 194
06.12.2018 25 2 9.392,66 | 14.12.2018 WB nr 209
SUMA 195.448,40

Transze dotacji zostaty przekazane zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych.

Kwote dotacji wyptaconej za miesigc styczen - kwiecien 2018 roku ustalono na postawie
stawki obowigzujacej w roku 2017 - kwota dotacji na jednego przedszkolaka - 774,86 zt

Kontrolg objeto ustalanie kwoty rocznej dotacji w 2018 roku na rzecz przedszkola
niepublicznego w ramach aktualizacji dokonanych w roku 2018 rok.

Podstawowa kwota dotacji (PKD)

L Sktadniki do podstawy wyliczenia aktualizacja aktualizacja
P- | stawki dotacji sporzadzona na sporzadzona na
dzien 31.03.2018 dzien 30.09.2018
r. r.

Plan wydatkdéw biezacych w rozdziale:

1 80104, 80106, 80148, 80146, 80195, 1.547.671,00 1.826.269,72
80101
Plan dochoddw z tyt. optaty za korzystanie

2 z wychowania przedszkolnego 30.000,00 30.000,00
80104 § 0660
Plan dochoddw z tyt. optat za wyzyw.

3 80146 § 0670/§0830 165.840,00 156.256,80

4 Statystyczna liczba dzieci 94 121,67
Podstawowa kwota dotacji dla

5 przedszkolaka jst 14.381,18 13.479,19
(poz.1 - poz. 2 - poz. 3 / poz. 4)
Miesieczna stawka dotacji dla

6 przedszkolaka jst 1.198,43 1.123,26
(poz. 5/12 miesiecy)
Miesieczna stawka dotacji dla
przedszkolaka niepublicznego przedszkola

7 (75% stawki dotacji dla przedszkolaka jst) 898,82 842,45
(poz. 7 x 75%)

Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- celem ustalenia podstawowej kwoty dotacji, do planowanej kwoty wydatkéw biezacych
Przedszkola Publicznego doliczano wydatki punktow przedszkolnych prowadzonych przy
Szkotach Podstawowych w Chabielicach i Osinach, tym samym, wydatki biezace
pomniejszano o kwote dochodow uzyskanych z wptywdéw za korzystanie z wychowania
przedszkolnego i wyzywienia, realizowanych w punktach przedszkolnych,
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- celem dokonania wyliczenia zaktualizowanej kwoty dotacji dla przedszkola
niepublicznego na dzien 30 wrzes$nia 2018 roku do wydatkow biezacych zaplanowanych
w przedszkolu samorzgdowym doliczono wydatki rozdziatu 80195 - referat oswiaty
(proporcjonalnie ustalono udziat wydatkéw przedszkola w wydatkach referatu). Nie
zawarto wartosci tychze wydatkow dokonujgc aktualizacji kwoty dotacji na dzien 30
marca 2018 roku,

- do statystycznej liczby dzieci, stanowigcej jedna ze skiadowych podstawy wyliczenia
zaktualizowanej kwoty dotacji, na dzien 30 wrzesnia 2018 roku doliczono dzieci
uczeszczajace do Punktédw Przedszkolnych w Chabielicach i Osinach,

- w miesigcu kwietniu dokonano wyrownania dotacji dla Niepublicznego Przedszkola w
Szczercowie za miesigce styczen, luty, marzec,

- aktualizacji kwoty dotacji na podstawie art. 43 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych dokonano w grudniu 2018 roku i w konsekwencji dokonano potracenia
kwoty 11.668,59 zt z ustalonej na grudzien kwoty dotacji wg nowej stawki - 21.061,25
zt i wyptacono kwote 9.392,66 zt. Kwota 11.668,59 zt stanowita réznice miedzy wartoscig
dotacji przekazanej od stycznia do listopada 2018 roku (wiacznie) a kwotg rocznej
dotacji wyliczonej z uwzglednieniem nowej stawki (186.055,74 - 174.387,15 =
11.668,59 zt)

Przez wydatki biezgce stanowigce jedng ze sktadowych podstawy wyliczenia
przedmiotowych dotacji, zgodnie z art. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
nalezy rozumie¢ wydatki biezgce, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na prowadzenie przez jednostke samorzgadu
terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano
oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub placowek danego rodzaju lub na
finansowanie dziatalnosci internatow w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujacych wspdlng obstuge
administracyjng, finansowa i organizacyjng przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot i placowek, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkéw odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, lub poniesionych ze $rodkéw zgromadzonych
na tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5i art. 35 ust. 2.

Sposdb ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkola zostat wskazany w art. 12
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, z tresci ktérego wynika, ze kwote wydatkow
biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli, z
wylaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktorych zaplanowane wydatki
biezace finansowane z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych, pomniejsza sie miedzy
innymi o zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego_w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy, i
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych
przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy i podzielonych przez statystyczng
liczbe ucznidw w_tych przedszkolach pomniejszong o statystyczng liczbe uczniow
niepetnosprawnych w tych przedszkolach.

Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych nie przewiduje ,zaliczki dotacji” (tak nazwano
dokument stanowigcy sposob wyliczenia dotacji za miesigce styczen - marzec 2018
przekazywany do ksiegowosci) ani nie przewiduje ,wyréwnania dotacji”.
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Zasady dokonywania aktualizacji kwot dotacji zostaty uregulowane w art. 43 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych. Przepis ten stanowi, ze kwota dotacji, o ktérej mowa w
art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulega
aktualizacji: (1) w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art.
12 i art. 13, dokonanej na podstawie art. 44 ust. 1; (2) w wyniku zmiany kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, dokonanej na podstawie art. 45; (3) w wyniku zmiany wskaznika
zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 i 2, dokonanej na podstawie art. 14 ust.
8; (4) w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Stosownie do ust. 2 aktualizacji kwoty
dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 40 i art. 41, dokonuje sie: (1) w miesigcu roku budzetowego nastepujacym po
miesigcu, w ktédrym uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok
budzetowy, zwanym dalej "miesigcem pierwszej aktualizacji" - w przypadku aktualizacji,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1-3; (2) w pazdzierniku roku budzetowego - w przypadku
aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1; (3) w dowolnym miesigcu roku budzetowego -
w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4. Stosownie do ust. 3
zaktualizowana kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26
ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, obowigzuje od: (1) pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktérej
mowa w ust. 2 pkt 1; (2) pierwszego dnia listopada roku budzetowego - w przypadku
aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2; (3) pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3.

W Swietle wskazanych wyzej przepiséw aktualizacja kwoty dotacji dokonana w kwietniu
2018 roku skutkowata od pierwszego dnia maja 2018 roku natomiast aktualizacja kwoty
dotacji dokonana w pazdzierniku 2018 roku, skutkowaé powinna od pierwszego dnia
listopada 2018 roku.

Aktualizacji mozna dokona¢ w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w dowolnym
miesigcu roku budzetowego (art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy), ale ze skutkiem od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu aktualizacji (art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy.). Z
tych wzgledow aktualizacja dokonana przez organ w dniu 7 grudnia 2018 roku, nie
mogta skutkowac od 1 grudnia 2018 r.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz mozliwos¢ zaptaty niepodatkowych naleznosci budzetowych
w drodze kompensaty ograniczona jest z powodu zamknietego katalogu wierzytelnosci, z
ktorymi mozna dokonac potracenia, co wynika z tresci art. 62 ustawy o finansach
publicznych. Wséréd wymienionych tam wierzytelnosci nie przewidziano wierzytelnosci z
tytutu dotacji wyptacanej na zasadach przewidzianych w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Z tego wzgledu organ nie madgt dokonaé potracenia pobranych nienaleznie
dotacji z dotacji, ktore winny by¢ wyptacone w listopadzie i grudniu 2018 r. Kwoty
nienaleznie pobranych dotacji podlegaja zwrotowi w przewidzianym do tego trybie tj. art.
252 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z trescig §9 uchwaty nr XL/424/18 dnia 27 lutego 2018 roku Gmina Szczercow
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczenia dotacji z budzetu Gminy Szczercéow dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Szczercow przez osoby prawne i fizyczne oraz trybu kontroli i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, organ prowadzacy jednostke
dotowang sktada Wojtowi Gminy Szczercéw rozliczenie z wykorzystania dotacji:
kwartalnie - w terminie do 15 dnia po zakonczeniu kwartatu oraz od stycznia do grudnia
roku w ktorym udzielono dotacji — w terminie do 15 stycznia roku nastepujacego po roku
udzielenia dotaciji.

Organ prowadzacy przedszkola objetego kontrola wywigzujac sie z powyzszego ziozyt
rozliczenie nastepujaco:
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Dat_a wpfywu . Kwota Kwota Réznica
rozliczenia do Okres objety K . K . kol.3
Urzedu rozliczeniem prz€kazanej | wy orzysF_aneJ (kol.3-
Gmi dotacji dotacji kol.4)
miny
1. 2. 3. 4. 5.
01.01.2018-
16.04.2018 31.03.2018 31.272,98 29.367,98 1.905
01.04.2018-
13.07.2018 30.06.2018 88.084,36 72.769,91 15.314,5
01.04.2018-
15.10.2018 30.06.2018 88.084,36 90.901,85 -2.817,5
01.07.2018-
15.10.2018 30.09.2018 142.912,38 141.968,76 943,62
01.01.2018-
15.01.2019 31.12.2018 195.448,4 195.448,4 0,00

4 WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyplaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw jednostki

Prowadzenie akt osobowych pracownikédw Urzedu Gminy i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych nalezato w kontrolowanej jednostce do obowigzkéw Beaty
Goszcz - Kierownika Referatu Organizacyjnego, na podstawie zakresu czynnosci z dnia
25 maja 2015 roku. Prowadzenie kart wynagrodzen pracownikéw i sporzadzanie list ptac
pracownikéw Urzedu Gminy powierzono Ewie Langkamer -referentowi ds. ptac, ZUS i
podatku dochodowego na podstawie zakresu czynnosci z dnia 10 kwietnia 2013 roku -
potwierdzenie przyjecia zakresu czynnosci do stosowania stanowit podpis bez wskazania
daty.

Zarzadzeniem nr 5/13 z dnia 16 stycznia 2013 roku Wéjta Gminy Szczercéw ustalono
Regulamin Pracy Urzedu Gminy Szczercéw. Regulamin zostat zmieniony przez Wdéijta
Gminy:

- Zarzadzeniem nr 100/16 z dnia 12 wrzesnia 2016 roku,
- Zarzadzeniem nr 136/16 z dnia 14 grudnia 2016 roku.

Warunki ptacy dla Wéjta Gminy stosownie do postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku,
poz. 1260 ze zm.) ustalata Rada Gminy Szczercow. Pozostatym pracownikom w tym
Skarbnikowi, wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Wojt
Gminy.

Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Szczercow wprowadzono
Zarzadzeniem nr 101/12 z dnia 2 listopada 2012 roku Wéjta Gminy Szczercow.
Regulamin zostat zmieniony zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 125/12 z dnia 12 grudnia
2012 roku.

W regulaminie okreslono:

- wymagania kwalifikacyjne pracownikow,
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- szczegdotowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego,

- warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego, dodatku za
prace w porze nocnej i dodatku za opieke nad pracownikiem stuzby przygotowawczej,

- warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i nagréd innych niz
jubileuszowa.

Do Regulaminu zatgcznikami sq:

- Tabela stanowisk (wymagane kwalifikacje, kategorie zaszeregowania oraz wymagany
staz pracy na okreslonych stanowiskach),

- Tabela maksymalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego w
poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania.

Zarzadzenie nr 37/17 Wdjta Gminy Szczercow z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania kierownikéw i zastepcow kierownikow jednostek
organizacyjnych Gminy Szczercéw.

Zarzadzenie nr 58/2014 Wéjta Gminy Szczercéw z dnia 31 lipca 2014 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania Dyrektora/Kierownika Samorzadowych Instytucji
Kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina Szczercéw.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikow Urzedu Gminy Szczercow:

1) Krzysztof Kamieniak — Wéjta Gminy,

2) Marek Kowal - Sekretarz Gminy (1/10 etatu) i Kierownik Referatu Inwestycji i
Zamoéwien Publicznych (9/10 etatu),

3) Dorota Stowinska - Skarbnik Gminy,

4) Aneta Wolska — Kierownik Referatu Finansowo- Ksiegowego,

5) Anna Krawczynska - Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
6) Tomasz Retkiewicz — Inspektor ds. inwestycji i zamdwien publicznych,
7) Danuta Idzikowska - Inspektor ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska,

8) Daria Katuzna - miodszy referent ds. obstugi kasy.

W zakresie przyznania kategorii zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego dla wskazanych wyzej pracownikéw Urzedu
Gminy w Szczercowie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidtowo$¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla wskazanej powyzej grupy
pracownikéw skontrolowano w IV kwartale 2018 roku w oparciu o: umowy, angaze, karty
wynagrodzen, listy wyptat, oswiadczenia o numerze rachunku bankowego, wyciagi
bankowe i polecenia przelewdw.

Stwierdzono, iz z objetej kontrolg grupy pracownikéw wszyscy pracownicy ztozyli
dyspozycje o przekazywaniu wynagrodzenia na wskazane konto bankowe i wyptata
wynagrodzenia nastepowata przelewem. Wysoko$¢ wynagrodzen wynikajaca z list wyptat
wynagrodzen miesiecznych byta zgodna z kwotami wynikajacymi z kart wynagrodzen
oraz kwotg wyptacong na wskazane konta bankowe pracownikéw.

Ustalono, ze listy ptac sporzadzane byly przez referenta ds. ptac, ZUS i podatku
dochodowego. Listy wyptat wynagrodzen zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i
rachunkowym, na listach znajdowata sie dekretacja zawierajgca klasyfikacje budzetowq i
konta ksiegowe. Listy zostaly sprawdzone przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do
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wyptaty przez Wéjta Gminy. Na listach wyptat nie ma adnotacji o ich sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym.

Wit
Na podstawie akt osobowych stwierdzono, iz Rada Gminy Szczercow w dniu 21 czerwca

2018 roku podjeta uchwate nr XLIV/470/18 na podstawie ktérej zmniejszono wysokos¢
wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Szczercéw z dniem 1 lipca 2018 roku.

Po wyborach samorzadowych Uchwatg nr I1I/24/18 Rada Gminy Szczercéw z dnia 28
grudnia 2018 roku ustalita wysokos¢ wynagrodzenia Wéjta Gminy na okres od dnia 20
listopada 2018 roku.

Na podstawie listy wyptat wynagrodzen za miesigce pazdziernik - grudzien 2018 roku
stwierdzono, ze wynagrodzenie wyptacone Woéjtowi Gminy Szczercéw nie przekroczyto
maksymalnej kwoty wskazanej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018
roku.

Skarbnik

Zatrudniona na podstawie umowy o prace zawartg w dniu 14 stycznia 2016 roku na
stanowisku Kierownika Referatu Finansowo - Ksiegowego. Na wniosek Woéjta Gminy
Uchwata nr XIV/129/15 Rady Gminy Szczercow z dnia 30 grudnia 2015 roku powotano
Dorote Stowinska na Skarbnika Gminy Szczercow z dniem 1 lutego 2016 roku.
Skarbnikowi regularnie przyznawano dodatek specjalny:

- pismo nr ORG.2122.23.2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 roku - dodatek specjalny w
wysokosci 12 % wynagrodzenia zasadniczego na okres od 1 pazdziernika 2016 do dnia
31 grudnia 2016 roku w zwigzku z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z
wdrazaniem w Urzedzie Gminy w Szczercowie nowego oprogramowana ksiegowego;

- pismo nr ORG.2122.13.2017 z dnia 9 stycznia 2017 roku - dodatek specjalny w
wysokosci 12 % wynagrodzenia zasadniczego na okres od 1 stycznia 2017 do dnia 30
czerwca 2017 roku w zwigzku z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z
wdrazaniem w Urzedzie Gminy w Szczercowie nowego oprogramowana ksiegowego i
kadrowo-ptacowego;

- pismo nr ORG.2122.29.2017 z dnia 14 lipca 2017 roku - dodatek specjalny w
wysokosci 12 % wynagrodzenia zasadniczego na okres od 1 lipca do dnia 31 grudnia
2017 roku w 2zwigzku z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z
wdrazaniem nowego oprogramowana ksiegowego i kadrowo-ptacowego;

- pismo nr ORG.2122.10.2018 z dnia 9 stycznia 2018 roku - dodatek specjalny w
wysokosci 17 % wynagrodzenia zasadniczego na okres od 1 stycznia 2018 roku do dnia
31 grudnia 2018 roku w zwigzku ze zwiekszong iloscig obowigzkéw zwigzanych z
prowadzeniem i rozliczaniem projektow zewnetrznych oraz odzyskiwaniem podatku VAT
za lata ubiegte. Pismem z dnia 14 maja 2018 roku zmieniono wysoko$¢ powyzszego
dodatku do 20 % wynagrodzenia zasadniczego; dodatek specjalny

- pismo nr ORG.2122.13.2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku - w wysokosci 20 %
wynagrodzenia zasadniczego na okres od 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018
roku w zwigzku ze zwiekszong iloscig obowigzkdéw zwigzanych z odzyskiwaniem podatku
VAT za lata ubiegte oraz wdrazaniem zmian przepiséw w zakresie VAT-u.

Ustalono, ze od 20 pazdziernika 2016 roku Skarbnikowi Gminy przyznano dodatek
funkcyjny w wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych- 160% najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego (1.760,00 zt). Z kolei od 2018 roku dodatek funkcyjny
okreslono w przepisach kwotowo, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15
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maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych wynosi on
maksymalnie 1.760,00 zt. Zatem stosownie do zapisow rozporzgdzenia nalezy dokonac
zmiany angazu i dodatek funkcyjny okresli¢ zgodnie z wytycznymi, czyli kwotowo, a nie
w wartosci procentowej.

Z akt osobowych Skarbnika Gminy wynika ze zastepstwo w przypadku niemoznosci
wykonywania swoich czynnosci z powodu urlopu choroby lub innych uzasadnionych
nieobecnosci petni Anna Beska zatrudniona na stanowisku inspektora ds. budzetu, z
ktorej akt osobowych nie wynika, iz zastepuje Skarbnika Gminy.

Sekretarz Gminy/Kierownik Referatu inwestycji i zamdwien publicznych

0Od 1 marca 2017 roku Marek Kowal zatrudniony jest na stanowisku Sekretarza Gminy, a
i na stanowisku Kierownika Referatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych. Pracownikowi w
badanym okresie przyznawano dodatek specjalny:

- dodatek specjalny przyznany pismem nr ORG.2122.98.2017 z dnia 4 grudnia 2017 roku
w zwigzku ze zwiekszeniem ilosci wykonywanych obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z
realizacjq przez kierowany przez Kierownika referat projektu ,Polepszenie jakosci
$rodowiska poprzez wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii w Gminie Szczercow” w
wysokosci 1.005,00 zt na okres od 1 grudnia 2017 do 30 listopada 2018 roku.

- dodatek specjalny przyznany pismem nr ORG.2122.36.201 z dnia 20 grudnia 2018 roku
w zwigzku ze zwiekszeniem ilosci wykonywanych obowigzkdéw stuzbowych zwigzanych z
realizacjgq przez kierowany przez Kierownika referat projektéw: ,Polepszenie jakosci
Srodowiska poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w Gminie Szczercéw”,
~Wykonanie podiaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego- II edycja”,
~Wymiana zrodet ciepta i zakup wraz z montazem odnawialnych Zzrédet energii w celu
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Szczercéw”, ,Budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekéw” w wysokosci 1.005,00 zt na okres od 1 grudnia 2018 do 30
listopada 2019 roku.

(..)22,

Z zarzadzenia nr 125/12 z dnia 12 grudnia 2012 roku wynika, ze z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, pracownikowi
moze byc¢ przyznany dodatek specjalny, ktory przyznaje sie na czas okreslony w czasie
wykonywania dodatkowych obowigzkéw. Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku
specjalnego nalezy pamietac, ze jest to Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub
krotkookresowym, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych
zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych. Powyzsze dodatki specjalne dla (...)%* wyptacane, co miesigc za
czynnosci, ktore mieszczg sie w zakresie dziatan danego pracownika nadajg im charakter
statego elementu wynagradzania.

Wynagrodzenie kierownikéw jednostek organizacyijnych

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto wynagrodzenie kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Ustalono, ze w obowigzujacym zarzadzeniu nr 37/17 z dnia 14 marca 2017 roku
wskazano maksymalne miesieczne wynagrodzenia kierownikéw i zastepcéw kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych w Gminie Szczercow.

Kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie ustalenia wynagrodzenia
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, zaréwno wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego jak i przyznanych dodatkéw miescita sie w granicach wyznaczonym w
powyzszym.

Kierownik Referatu Finansowo - Ksiegowego w zakresie czynnosci miat wskazane
zastepstwo Skarbnika Gminy w razie jego nieobecnosci. W aktach osobowych brakowato
jednak stosownego upowaznienia. W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono
inspektorom kontroli upowaznienie z dnia 14 czerwca 2019 ktérym Wdjta Gminy
powierzyt Kierownikowi Referatu dokonywanie czynnosci z zakresu art. 54 ustawy o
finansach publicznych, czyli dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, w czasie nieobecnosci
Skarbnika Gminy.

Ustalono réwniez, ze osoba zatrudniona na stanowisku mtodszego referenta ds. obstugi
kasy zatrudniona na czas zastepstwa w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
pracownika nie zostata skierowana do odbycia stuzby przygotowawczej, do ktérej odbycia
zgodnie z zapisami ustawy o pracownikach samorzgdowych byta zobowigzana. Zatem
naruszono wytyczne wskazane w art. 19 ustawy wskazuje, iz dla pracownika
podejmujgcego po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym organizuje sie stuzbe
przygotowawczg, ktorej celem jest teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika
do nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Wyplata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawy emerytalne

W roku 2018 jednostka dokonata wyptaty jednej odprawy z tytutu przejscia na
emeryture. Z dniem 26 lutego 2018 roku nastgpito rozwigzanie umowy o0 prace z
pracownikiem za porozumieniem stron. Stosunek pracy rozwigzano na podstawie art. 30
§ 1 pkt 1 Kodeksu pracy. Na podstawie pisemnego wniosku Kierownika Referatu
Organizacyjnego  wyptacono jednorazowg odprawe pieniezng w  wysokosci
szesciomiesiecznego wynagrodzenia zgodnie z art. 38 wust. 3 pkt 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Lista ptac powyzszej odprawy sporzadzona zostata przez referenta ds. ptac, ZUS, podatku
dochodowego, sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Skarbnika
Gminy i zatwierdzona do wyptaty przez Woéjta Gminy. Wyptaty dokonano na wskazany
rachunek bankowy wyciggiem bankowym nr 27 z dnia 26 lutego 2018 roku.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2018 roku kontrolowana jednostka wyptacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy na rzecz 12 pracownikéow w 14.987,76 zt, co przedstawia tabela ponizej:

Stanowisko Ilo$¢ dni, za | Podstawa wyptaty ekwiwalentu, data Kwota brutto
ktore rozwigzania umowy o prace wyptaconego
wyptacono ekwiwalentu; data
ekwiwalent wyptaty
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1. Inspektor ds. 15 dni Art. 30 §1 pkt 1 KP (przejscie na 3.648,00 zt. - 26.02.2018 r.
wymiaru podatku i emeryture), 26.02.2018
archiwum WB nr 27 z 26.02.2018 r.
2. Sprzataczka 7 dni Art. 30 §1 pkt 4 (z uptywem czasu, na ktéry 702,80 zt. - 02.02.2018 r.
byta zawarta) - umowa na zastepstwo,
29.01.2018 WB nr 16 z 02.02.2018 r.
3. Robotnik 11 dni Art. 30 §1 pkt 4 (z uptywem czasu, na ktéry 1.104,40 zt. - 12.03.2018 r.
gospodarczy byta zawarta), 28.02.2018
WB nr 34 z12.03.2018 r.
4. Robotnik 10 dni Art. 30 §1 pkt 4 (z uptywem czasu, na ktéry 1.004,00 zt. - 09.04.2018 r.
gospodarczy byta zawarta), 31.03.2018
WB nr 52 z 09.04.2018 r.
5. Robotnik 12 dni Art. 30 §1 pkt 4 (z uptywem czasu, na ktory 1.204,80 zt. - 09.04.2018 r.
gospodarczy byfa zawarta), 31.03.2018
WB nr 52 z 09.04.2018 r.
6. Starszy 13 dni Art. 30 81 pkt 1 KP (na mocy porozumienia 1.844,96 zt. - 18.04.2018 r.
Inspektor Strazy stron), 15.04.2018
Gminnej WB nr 57 z 18.04.2018 r.
7. Robotnik 1 dzien Art. 30 §1 pkt 4 (z uptywem czasu, na ktéry 101,20 zt. - 07.05.2018 r.
gospodarczy byfa zawarta), 30.04.2018
RK/021/2018/-W
z 07.05.2018
8. Straznik Strazy 11 dni Art. 30 §1 pkt 4 (z uptywem czasu, na ktory 1.573,44 zt. - 07.05.2018 r.
Gminnej byfa zawarta) - umowa na zastepstwo,
30.04.2018 WB 67 z 07.05.2018 r.
9. Robotnik 24 dni Art. 30 §1 pkt 4 (z uptywem czasu, na ktéry | 2.409,60 zt. - 05.06.2018 r.
gospodarczy byfa zawarta), 31.05.2018
WB nr 86 z 05.06.2018 r.
10. Starszy 3 dni Art. 30 81 pkt 1 KP (na mocy porozumienia 591,36 zt. - 21.06.2018 r.
Straznik Strazy stron), 19.06.2018
Gminnej WB nr 96 z 21.06.2018 r.
11. Robotnik 3 dni Art. 30 §1 pkt 4 (z uptywem czasu, na ktéry 301,20 zt. - 28/06.2018 r.
gospodarczy byfa zawarta), 30.06.2018
RK/031/2018/-W z
28.06.2018
12. Pomoc 5 dni Art. 30 §1 pkt 1 KP (na mocy porozumienia 502,00 zt. - 02.07.2018 r.
administracyjna stron), 30.06.2018
WB nr 104 z 02.07.2018 r.
RAZEM 14.987,76 zi

W wyniku kontroli stwierdzono, ze naliczen ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy w
oparciu o przedstawiong ilo$¢ dni, za ktore przystuguje ekwiwalent dokonano w sposdb
prawidtowy.

Wykazano, jednak, ze ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostaty
wyptacone z opdznieniem, tj. nie zostaty wyptacone w ostatnim dniu trwania stosunku
pracy- pozycje: 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 12. Zauwazy¢ nalezy, ze z regulacji Kodeksu
pracy dotyczacych urlopéw wypoczynkowych nie wynika wprost termin, w jakim nalezy
dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za urlop. Jednak mozna z nich wywnioskowaé, ze
pracownik nabywa takie prawo w momencie rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy. Wskazuje to zatem na ostatni dzien zatrudnienia i w tym dniu, co do zasady
ekwiwalent powinien zosta¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim dniu zatrudnienia
prawo pracownika do niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego przeksztatca sie w
prawo do ekwiwalentu pienieznego za ten urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub
wygasniecie umowy o prace uniemozliwia wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w
naturze.

Ustalono ponadto, iz ekwiwalent za niewykorzystany urlop wskazany w pozycji 11. zostat
wyptacony w trakcie trwania stosunku pracy, umowa zostata rozwigzana w dniu 30
czerwca 2018 roku, wyptaty ekwiwalentu dokonano natomiast 28 czerwca 2018 roku. Nie
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wolno wyptaci¢ pracownikowi ekwiwalentu, gdy trwa stosunek pracy. W takiej sytuacji
trzeba udzieli¢ urlopu.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Regulamin Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zostat przyjety zarzadzeniem
nr 70/08 Wdjta Gminy Szczercéw z dnia 31 grudnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Urzedzie Gminy w Szczercowie. W powyzszym regulaminie dokonywano zmian:

- Zarzadzeniem nr 95/11 Wéjta Gminy Szczercéw z dnia 30 listopada 2011,
- Zarzadzeniem nr 16/13 Wdjta Gminy Szczercow z dnia 15 marca 2013,

- Zarzadzeniem nr 76/15 Wdéjta Gminy Szczercow z dnia 14 lipca 2015,

- Zarzadzeniem nr 34/17 Wadjta Gminy Szczercow z dnia 2 marca 2017,

- Zarzadzeniem nr 20/18 Wdéjta Gminy Szczercow z dnia 5 lutego 2018

Kontroli poddano prawidtowo$¢ dokonania odpiséw na ZFSS w 2018 roku. Ustalono, ze
odpisu dokonano w wysokosci 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w 2012 r. i w drugim pétroczu 2012roku - 3.161,77 zt, zgodnie z
Obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2013 roku w
sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2012 roku i w drugim
pbtroczu 2012 roku (M.P. z 2013 r. poz. 107, co wynikato z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2017 r.
Dz.U. poz. 2191).

Ponadto odpis na ZFSS zostat zwiekszony o 6,25% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego wskazanego powyzej na kazdego emeryta i renciste objetego opieka
socjalng oraz na kazda zatrudniong osobe, w stosunku do ktdrej orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopief niepetnosprawnosci zgodnie z art. 5 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

Przekazanie odpisu przedstawia sie w sposob nastepujacy:

Odpis ZFSS
Jednostka 100% Kwota Data i nr dokumentu
Korekta
ok. 26,82% 25 000,00 28.03.2018r. WB Nr 3
Urzad Gminy w ok. 73,18% 68 203,50 25.04.2018r. WB Nr 8
Szczercowie Razem 93 203,50
korekta roczna -3701,98 28.12.2018r. WB Nr 39
Razem 89 501,52

Wydatkowanie érodkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2018 roku
przedstawia ponizsza tabela:

2018 rok
Wydatki ZFSS ,w tym: :
; L_|czba ) Kwota w ziotych
sSwiadczen
Dofinansowanie wypoczynku — tzw. 37 32.762.00
wczasy pod gruszg ' ‘
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Zapomogi 0 0,00
Paczki dla dzieci 42 3.300,00
Imprezy integracyjne 1 1.298,51
Wycieczka 29 12.701,00
Pozyczki na cele mieszkaniowe 0 0,00

Pomoc na $wieta w zwigzku ze
zwigkszonymi wydatkami

o . I 87 23.190,00
Swigtecznymi dla pracownikow i

emerytow / kwiecien /

Pomoc na swieta w zwigzku ze

gw!ekszonymll wydatkami o 91 24.660,00
Swigtecznymi dla pracownikow i

emerytéw / grudzien /

Inne wydatki / zielone szkoty 3 887,00
Razem 98.798,51

Analiza obrotéw konta 135 (rachunek zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych) za
rok 2018 nie wykazata przekazywania $rodkéw z przedmiotowego rachunku na cele inne
niz dziatalno$¢ socjalna.

Analizujgc aktualne zasady, warunki i wysokos$¢ przyznawania ustug, $wiadczen i pomocy
stanowigce zatqcznik nr 1 do zarzadzenia nr 20/18 z 5 lutego 2018 roku stwierdzono, iz
jednostka zastosowata sprzeczne z zapisami ustawy regulacje dotyczace kryteridw i
wysokosci doptat dla oséb uprawnionych do korzystania z funduszu. W przypadku
zapomog socjalnych, dofinansowania pobytu na wczasach zorganizowanych przez inny
podmiot czy tez we wtasnym zakresie oraz swiadczen pienieznych i rzeczowych (paczki)
ustalono, iz emerytdw i rencistow nie dotyczyto kryterium dochodowe (socjalne).
Wskazano dla tych grup konkretng wysokos$¢ doptat okreslong jako procent najnizszego
wynagrodzenia w roku ubiegtym. Zgodnie jednak z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych przyznawanie ulgowych ustug i
$wiadczen oraz wysokos$¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. W art. 2 wskazano, iz
osobami uprawnionymi sg pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci - byli pracownicy i
ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat, w regulaminie, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2, prawo korzystania ze $wiadczen socjalnych finansowanych z
Funduszu. Zatem wysokos$¢ doptat z Funduszu uzalezniona jest wytacznie od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.
Administrator Funduszu - pracodawca nie moze uzalezni¢ wysokosci doptat z ZFSS
wedtug innego kryterium niz socjalne.

4.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikéw - 2018 rok

Zgodnie z rejestrem polecen wyjazddéw stuzbowych w 2018 roku wydano 278 polecen.
Osobami upowaznionymi do podpisywania polecen wyjazdéw stuzbowych byli - Wojt oraz
osoby przez niego upowaznione. Jednostka nie uregulowata zasad delegowania
pracownikédw do podrdézy stuzbowych. Kontrolujgcy dokonali analizy prawidtowosci
rozliczonych w grudniu polecen wyjazdow stuzbowych, zaewidencjonowanych w rejestrze
delegacji w 2018 roku pod numerami:

- 251 wydana 26 listopada 2018 roku - data rozliczenia delegacji 6 grudnia 2018 roku,
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- 256 wydana 30 listopada 2018 roku - data rozliczenia delegacji 6 grudnia 2018 roku,
- 257 wydana 3 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 6 grudnia 2018 roku,

- 258 wydana 3 grudnia 2018 roku — data rozliczenia delegacji 6 grudnia 2018 roku,

- 259 wydana 4 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 6 grudnia 2018 roku,

- 260 wydana 4 grudnia 2018 roku — data rozliczenia delegacji 6 grudnia 2018 roku,

- 261 wydana 5 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 6 grudnia 2018 roku,

- 262 wydana 6 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 10 grudnia 2018 roku,
- 263 wydana 6 grudnia 2018 roku — data rozliczenia delegacji 14 grudnia 2018 roku,
- 264 wydana 6 grudnia 2018 roku — data rozliczenia delegacji 10 grudnia 2018 roku,
- 266 wydana 10 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 14 grudnia 2018 roku,
- 267 wydana 13 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 14 grudnia 2018 roku,
- 268 wydana 10 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 14 grudnia 2018 roku,
- 269 wydana 14 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 20 grudnia 2018 roku,
- 270 wydana 17 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 18 grudnia 2018 roku,
- 271 wydana 18 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 27 grudnia 2018 roku,
- 272 wydana 19 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 27 grudnia 2018 roku,
- 273 wydana 20 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 27 grudnia 2018 roku,
- 274 wydana 21 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 27 grudnia 2018 roku,
- 275 wydana 27 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 31 grudnia 2018 roku,
- 276 wydana 27 grudnia 2018 roku - data rozliczenia delegacji 31 grudnia 2018 roku.

Kontrola przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecenia wyjazdow stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika ds. Obstugi Sekretariatu - Anete Krzyzanska;

- na poleceniach ujeto numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrozy stuzbowej,
miejsce i cel podrozy, srodek transportu;

- zlecajacymi wyjazdy stuzbowe byli Wojt Gminy, Sekretarz, Kierownik Referatu
Organizacyjnego;

- zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia diet oraz kosztéw przejazdu;

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 258/2018. Pracownik spedzit w podrézy stuzbowej
(szkolenie) 9 godzin, zatem zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej przystugiwata mu 2 wysokosci diety, czyli 15,00
zt. Jednak zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia kwote diety zmniejsza sie o koszt
zapewnionego bezptathego wyzywienia, przyjmujac, ze kazdy positek stanowi
odpowiednio $niadanie - 25% diety, obiad - 50% diety, kolacja - 25% diety. W
przedstawionych dokumentach brakuje informacji o ewentualnym wyzywieniu podczas
wyjazdu stuzbowego. Zasadne bytoby zatem wprowadzi¢ odpowiednie zasady weryfikacji
powyzszych informacji, co pozwolitoby w sposdb rzetelny sprawdza¢ prawidtowosé
rozliczonej delegacji stuzbowej.
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- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 269/2018, zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrdzy stuzbowej za kazdg rozpoczetg dobe pobytu w podrézy krajowej pracownikowi
przystuguje ryczatt na pokrycie kosztéw dojazdéw sSrodkami komunikacji miejscowej w
wysokosci 20% diety. Jednak jezeli na wniosek pracownika pracodawca wyrazi zgode na
pokrycie udokumentowanych kosztéw dojazdédw Srodkami komunikacji miejscowej,
ryczaltt nie przystuguje. Naruszono powyzsze zapisy rozporzadzenia, poniewaz
pracownikowi zwrécono koszty biletow komunikacjg miejskg - 5,60 zt oraz wyptacono
ryczatt w kwocie 12,00 zt.

- polecenia wyjazdu stuzbowego nie sg poprawnie wypetnione przez pracownikéw,
brakuje niektérych danych, np. czy pobrano zaliczke;

- polecenia wyjazdu stuzbowego ewidencjonowano pod datg jedna datg - wyptaty diety w
kasie UG, cho¢ delegacje zawieraty inne, rozne daty, naruszano zatem art. 23 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorym Zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date
dokonania operacji gospodarczej; date dokumentu, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji i date zapisu

- przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byty merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym i akceptowane przez Skarbnika oraz zatwierdzane do wyptaty
przez Wéjta Gminy.

- dokonano rozliczenia delegacji stuzbowych o nr 144/2018 i 155/2018, ktorych
zlecajacym byt Dyrektor Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych w Szczercowie w wysokosci
kolejno 71,88 zt i 117,01 zt. Wskazane polecenia wyjazdu stuzbowego powinny zostaé
rozliczone w innej jednostce budzetowej, a nie w Urzedzie Gminy w Szczercowie.
Wskazane operacje gospodarcze winny znajdowac sie w ksiegach rachunkowych Zespotu
Szkot Ponadgimnazjalnych w Szczercowie

4.4. Wydatki na wypflaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2018 rok

Zasady wypflaty diet

Zasady wyptaty diet radnym Gminy Szczercow okreslono uchwatg nr XXV/227/12 Rady
Gminy Szczercow z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie ustalenia diet przystugujacym
radnym oraz zasady ich wyptacania. Zgodnie z niniejszg uchwatg ustalono nastepujace
wysokosci diet:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy - dieta w wysokosci 75% kwoty bazowej okreslonej
w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym - 1,342,07 zt;

- dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy - dieta w wysokosci 45% kwoty bazowej
okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym - 805,24 zt.;

- dla przewodniczacego komisji Rady Gminy za udziat w posiedzeniu komisji- dieta w
wysokosci 280,00 zt.

- dla cztonkéw komisji za udziat w posiedzeniu komisji Rady Gminy- dieta w wysokosci
200,00 zt.

- dla radnych za udziat w sesji Rady Gminy- dieta w wysokosci 250,00 zt.

W uchwale ustalono, ze wysoko$¢ diet nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu okreslonemu w odrebnych
przepisach. Podstawe wyptaty diet stanowig podpisy na listach obecnosci prowadzonych
przez pracownika Urzedu Gminy do obstugi Rady Gminy, potwierdzajqce udziat radnego
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w posiedzeniach komisji czy w sesji. Uchwata nie wskazywata jednak terminéw wyptaty
diet.

Zasady wyptaty diet sottysow okreslata uchwata nr XX/201/16 Rady Gminy Szczercéw z
dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie wysokosci oraz zasad przyznawania sottysom diet.
Zgodnie z uchwatg ustalono z tytutu powierzonych im obowigzkdéw zryczattowang diete
kwartalng w wysokosci 600,00 zt. Wyptata diety odbywa sie kasie Urzedu Gminy we
wskazanych terminach do dnia:

- 30 kwietnia - za pierwszy kwartat,
- 30 czerwca - za drugi kwartat,

- 30 pazdziernika - za trzeci kwartat,
- 30 grudnia - za czwarty kwartat.
Prawidtowos$¢ wyplaty diet

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2017 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - rézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych zaplanowano kwote 146.000,00 zt, a wykonano 145.989,85 zi.

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-28S na dzien 30 wrzesnia 2018 rok wynika, ze w dziale 750
Administracja publiczna rozdziat 75022 Rady gmin w paragrafie 3030 - rézne wydatki na
rzecz o0sob fizycznych zaplanowano kwote 150.000,00 zt, a wykonano 133.954,15 zt.

Kontrolg objeto wyptaty diet dla radnych w 2018 roku. Prawidlowos$¢ wyptaty diet
radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z miesigca grudnia 2018 roku.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

- radni swojg obecnos¢ na sesjach Rady Gminy oraz na posiedzeniach komisji
potwierdzali na sporzadzonych listach obecnosci, ktére zawieraty imie, nazwisko oraz
wilasnoreczny podpis;

- wysokos$¢ diet radnych zostata przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci
diety dla radnych w gminach do 15 tys. mieszkancéw (50%) zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710). Dieta przystugujaca
radnemu, w ciggu miesigca w 2018 roku nie przekroczyta pottorakrotnosci kwoty
bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej odpowiednio na 2018 rok dla osdéb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe;

- diety wyptacano w kasie Urzedu Gminy, wyjatek stanowita dieta dla Przewodniczacego i
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy;

- listy wypfat zostaty opisane przez pracownika merytorycznego, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i rzeczowym przez upowazniong osobe, sprawdzone je pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy,
posiadaty klasyfikacje budzetowga i dekretacje ksiegowa.

W zakresie prawidlowosci ustalenia i wyptaty diet dla sottyséw, kontrolg objeto listy
wyptat z miesigca grudnia 2018 roku.

Kontrola wykazata co nastepuje:

- diety dla sottysdw za czwarty kwartat wyptacono w wysokosci i terminie ustalonych w
uchwale nr XX/201/16 Rady Gminy Szczercow z dnia 28 czerwca 2016 roku,
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- listy wyptat zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy, posiadaty dekretacje i klasyfikacje
budzetowg. Listy nie byty opisane przez wilasciwego pracownika i sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i rzeczowym, czym naruszono zapisy instrukcji obiegu
dokumentéw funkcjonujacych w jednostce.

5 WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Dnia 4 kwietnia 2016 roku Wajt Gminy Szczercow zawart umowe z firmg Deloitte Legal,
Pasternak, Korba i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza sp. k. z Warszawy. Przedmiotowg
umowe zawarto z naruszeniem art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.)?*,

Przedmiotem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego byto $wiadczenie przez
wykonawce na rzecz zamawiajacego podstawowej ustugi prawniczej polegajacej na
zastepstwie procesowym, na podstawie udzielonego petnomocnictwa procesowego,
w postepowaniach o zwrot podatku od towardw i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych
z nim postepowaniach, jak rowniez w doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego, majgcym charakter pomocniczy wobec powyzszej podstawowej ustugi
prawniczej, obejmujacym analize zasadnosci podniesienia przez zamawiajacego
mozliwych roszczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT.

Zgodnie z trescig art.5 ust.1b ustawy Prawo zamédwien publicznych, bedgcym podstawg
udzielenia zamoéwienia na rzecz Deloitte Legal, Pasternak, Korba i Wspdlnicy Kancelaria
Prawnicza sp. k. z Warszawy, w przypadku zaméwien, ktérych przedmiotem sg ustugi
prawnicze, polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie
zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow
Skarbu Panstwa, nie stosowato sie przepiséw ustawy dotyczacych przestanek wyboru
trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamodwienia z wolnej reki.
Powotany przepis stanowit odstepstwo od zasad udzielania zamoéwien publicznych na
ustugi niepriorytetowe, wyrazonych w art.5 ust.1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zgodnie z ktérym - do postepowan o udzielenie zaméwien, ktérych przedmiotem byly
ustugi o charakterze niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art.2a i 2b, nie stosowatlo sie przepiséw ustawy dotyczacych termindéw skiadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termindéw sktadania ofert,
obowigzku zadania wadium, obowigzku zadania dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkdw udziatu w postepowaniu, zakazu ustalania kryteridw oceny ofert na
podstawie wifasciwosci wykonawcy oraz przestanek wyboru trybu negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej.

Jak wynikato z powotanej regulacji art.5 ust.1 ustawy, zasadg byto udzielanie zamédwien
publicznych, ktorych przedmiotem sg ustugi niepriorytetowe w trybach konkurencyjnych
(chociaz z licznymi wytaczeniami). Norma przewidziana w art.5 ust.1b ustawy Prawo
zamowien publicznych mogta znalezé zastosowanie jedynie wowczas, gdy okolicznoscig
pewng (bardzo prawdopodobng) byto zaistnienie zastepstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi, rozumianego jako postepowanie. Inaczej
mowigc zamawiajacy mogt skorzysta¢ z regulacji art.5 ust.lb ww. ustawy
w sytuacji, gdy:

- zamawiajacy juz prowadzit postepowanie i potrzebowat reprezentacji/zastepstwa oraz
doradztwa w jego zakresie, a wiec postepowanie trwato w momencie udzielenia
zamowienia,

2 Przepis uchylony z dniem 28 lipca 2016 roku
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- zamawiajacy byt pewny (albo uznawat to za wysoce prawdopodobne w dajacym sie
zidentyfikowac czasie), ze postepowanie wystgpi i zlecat skonkretyzowane kompleksowe
zastepstwo i doradztwo w jego zakresie.

W stanie faktycznym zaistniatym w Gminie Szczercow mogta wystgpi¢ jedynie druga z
okolicznosci.  Udostepniona  dokumentacja nie pozwala jednak  przesadzic¢
o dopuszczalnosci zastosowania art.5 ust.1b ustawy Prawo zamoéwien publicznych, co
uzasadniajg nastepujace przestanki:

a) integralng czescig umowy z dnia 4 kwietna 2016 roku nie byty petnomocnictwa do
dziatania w postepowaniu zwigzanym z rozliczeniem VAT (petnomocnictwo dotyczacego
reprezentowania Gminy przed wszelkimi organami administracji pafistwowej oraz sadami
administracyjnymi wszelkich instancji w postepowaniach kontrolnych, podatkowych i
sgdowo-administracyjnych, ktére wyniktyby w zwigzku ze sktadanymi przez Gmine
deklaracjami VAT-7 za okres od grudnia 2011 roku do grudnia 2018 roku, udzielono w
dniu 14 wrzesnia 2016);

b) umowa z dnia 4 kwietnia 2016 roku dotyczyta $wiadczenia podstawowej ustugi
prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym w postepowaniach o zwrot podatku
od towardw i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nimi postepowaniach, jak réwniez
doradztwo prawne w zakresie zastepstwa procesowego, majgce charakter pomocniczy
wobec powyzszej podstawowej ustugi prawniczej, obejmujace analize zasadnosci
podniesienia przez zamawiajacego mozliwych rozliczen ukierunkowanych na odzyskanie
VAT. Tym samym przedmiotem zamoéwienia byty zdarzenia przyszie
i niepewne (brak okolicznosci uzasadniajgcych prawdopodobienstwo prowadzenia
postepowan procesowych). W dacie zlecenia ustugi nie byto nawet przesadzone, ze
Gmina ma mozliwos¢ dochodzenia zwrotu VAT, co miato by¢ dopiero przedmiotem
analizy ze strony wykonawcy?°.

Prowadzenie analiz zasadnosci poniesienia przez zamawiajacego mozliwych rozliczen
ukierunkowanych na odzyskanie VAT w wyniku, ktérych ma dopiero nastgpi¢ ewentualne
zastepstwo procesowe oznacza, ze mamy do czynienia ze ,zwyklymi” ustugami
prawniczymi (doradztwo podatkowe), nie za$ z doradztwem w zakresie zastepstwa
i takie ustugi podlegaty rygorom wynikajagcym z art.5 ust.1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych (tryby konkurencyjne - zasady ogdlne z wytaczeniami). W zwigzku
Z powyzszym udzielenie zamdwienia z dnia 4 kwietnia 2016 roku w trybie z wolnej reki
na podstawie art.5 ust.1b ustawy Prawo zamdwien publicznych, nastgpito nieprawidtowo,
poniewaz nie zaistniaty okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie trybu zaméwienia z
wolnej reki. Zwroci¢ rowniez nalezy przy tym uwage, ze nawet w sytuacji gdyby w zakres
przedmiotu zamoéwienia wchodzita ustuga polegajaca na wykonywaniu zastepstwa
procesowego (co w przedmiotowym przypadku nie miato miejsca) to zamawiajqcy nie
moze taczy¢ takiej ustugi z innymi ustugami w celu unikniecia stosowania procedur
udzielania zamoéwien publicznych.

Ponadto w umowie wskazano, w 84 - Wynagrodzenie wykonawcy - oprocz
podstawowego wynagrodzenia Wykonawcy (30% zmniejszenia VAT naleznego Ilub
zwiekszenia VAT naliczonego faktycznie odzyskanego przez Zamawiajacego w wyniku
zastosowania wynikow analizy przedstawionej w Raporcie - Wynagrodzenie za Sukces),
warunek (84 pkt 11 umowy) o tresci ,Jesli Zamawiajacy odzyska VAT samodzielnie lub
przy pomocy podmiotow dziatajacych na jego zlecenie (takze po wygasnieciu,
rozwigzaniu lub odstgpieniu od Umowy) w sytuacji, w ktorej Wykonawcy mogtoby

% Zgodnie z postanowieniami umowy - przed ztozeniem wnioskédw o wszczecie wiasciwych postepowan po
udzieleniu wykonawcy przez zamawiajacego stosownych petnomocnictw wykonawca dokona¢ miat analizy
zasadnosci mozliwych roszczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT, ktore w oparciu o jego wiedze i
aktualne doswiadczenie oraz ze wzgledu na potencjat roszczenia nadajg sie do podniesienia. Wykonawca
miat poinformowac zamawiajgacego, w formie pisemnego Raportu o wynikach analizy, oraz zarekomendowac
odpowiednie dziatania prawne zmierzajace do podniesienia roszczen procesowych.
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przystugiwa¢ Wynagrodzenie za Sukces, Wykonawca bedzie uprawniony do otrzymania
odszkodowania umownego réwnego dwukrotnosci kwoty Wynagrodzenia za Sukces.
Stosowne postanowienia Umowy dotyczace wynagrodzenia Wykonawcy stosuje sie
odpowiednio”
Zgodnie z trescig art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i srodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw;
2) w sposob umozliwiajacy terminowgq realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
Zatem warunek okreslony w §4 pkt 11 umowy stanowit naruszenie podstawowych zasad
dokonywania wydatkdéw publicznych okreslnych w przytoczonym wyzej art. 44 ust. 3 pkt
1 ustawy o finansach publicznych. Zauwazy¢ nalezy, iz zacytowany powyzej zapis
umowny rowniez potwierdzat, ze przedmiotowa umowa dotyczyta zwyktych ustug
prawniczych (doradztwa podatkowego) a nie zastepstwa procesowego.

Umowa zawarta z firmg Deloitte Legal, Pasternak, Korba i Wspdlnicy Kancelaria
Prawnicza sp. k. z Warszawy zostata podpisana przez Woéjta Gminy, Skarbnika Gminy
oraz przedstawiciela Firmy.

Dnia 24 pazdziernika 2016 roku Gmina zawarta umowe nr 145/2016 rowniez z firmg
Deloitte Legal, Pasternak, Korba i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza sp. k. z Warszawy,
ktorej przedmiotem byto $wiadczenie przez Wykonawce na rzecz Zamawiajacego ustugi
doradztwa dotyczacej wsparcia w procesie centralizacji rozliczen jednostek budzetowych
oraz zaktadow budzetowych Zamawiajacego w zakresie podatku od towaru i ustug (VAT).
Wynagrodzenie wykonawcy okreslone zostato na kwote 12.000,00 zt. Fakture nr DL-
1014787 z dnia 26 stycznia 2017 roku za ustuge doradztwa prawnego wystawiong na
kwote 14.760,00 zt (12.000,00 netto).

6 WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2017 — 2018

2017 rok 2018 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf zlr?wlﬁanng(?h Wykonanie zlr?;nngc?h Wykonanie
) (2h ) (zh

010 01010 6050 5.613.000,00 5.054.207,10 9.854.000,00 9.461.957,39
600 60013 6050 105.000,00 50.215,00 2.960.000,00 2.827.087,22
600 60014 6050 50.000,00 18.450,00
600 60016 6050 3.557.800,00 3.339.498,89 1.065.000,00 881.346,21
600 60017 6050 1.101.000,00 1.024.265,83 406.400,00 338.239,00
600 60095 6050 108.200,00 93.935,34 520.000,00 509.637,50
750 75022 6050 12.000,00 11.365,20
754 75412 6050 159.000,00 156.384,95
801 80101 6050 160.500,00 155.499,55 219.960,00 203.835,47
801 80104 6050 54.000,00 50.482,95
900 90003 6050 20.000,00 0,00 412.000,00 381.792,00
900 90005 6050 10.000,00 0,00 720.068,00 533.535,65

101



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SZCZERCOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

900 90005 6057 4.209.268,00 4,198.682,30
900 90005 6059 1.478.932,00 1.475.212,70
900 90015 6050 168.586,80 110.763,50 452.269,03 358.883,37
900 90095 6050 2.013.647,64 1.796.576,73 3.605.072,60 3.395.935,73
900 90095 6057 1.007.592,53 1.007.385,17
900 90095 6059 354.667,64 353.946,14
921 92109 6050 31.680,00 27.302,00 34.000,00 33.258,00
926 92601 6050 30.000,00 9.838,00 40.000,00 0,00

14.490.674,6 13.198.268,2 26.042.969,6 24.661.250,6
Razem

1 0 3 9
Wydatki budzetowe 64.878.694,5 59.872.117,5 81.600.765,7 76.261.228,8
ogotem 4 3 8 2
% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w 22,34% 22,04% 31,92% 32,34%
wydatkach ogoétem
Dane nie dotyczg zakupdéw inwestycyjnych $rodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).
Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w roku 2018
Klasyfikacja Zrodta finansowania inwestycji, w tym: Razem
budzetowa Srodki wiasne z | Dotacje z | Dotacje Kredyty i Srodki Inne zrodta
budzetu gminy budzetu z funduszy pozyczki zagraniczne
panstwa celowych

010,01010§6050 9.431.957,39 *30.000,00 9.461.957,39
600,60013§6050 2.827.087,22 2.827.087,22
600,60016§6050 864.546,21 16.800,00 881.346,21
600,60017§6050 338.239,00 338.239,00
600,60095§6050 509.637,50 509.637,50
750,75022§6050 11.365,20 11.365,20
801,80101§6050 203.835,47 203.835,47
801,80104§6050 50.482,95 50.482,95
900,90003§6050 381.792,00 381.792,00
900,90005§6050 533.535,65 533.535,65
900,90005§6057 0,00 4.198.682,30 4.198.682,30
900,90005§6059 1.475.212,70 1.475.212,70
900,90015§6050 358.883,37 358.883,37
900,90095§6050 3.395.935,73 3.395.935,73
921,92109§6050 33.258,00 33.258,00
Ogétem: 20.415.768,39 16.800,00 4.198.682,30 30.000,00 | 24.661.250,69

*Dotacja celowa z Powiatu Betchatowskiego

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce do ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz do
rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskane efekty stuzy konto 080 - Srodki trwate w
budowie (inwestycje). Do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen z tytutu dostaw, robdt i
ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych
stuzy konto 201.
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Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Wedtug zarzadzenia nr 129/16 Wdjta Gminy Szczercéw z dnia 30 listopada 2016 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Szczercowie (ze
zmianami) organizacja procesu inwestycyjnego przypisana zostata do zakresu zadan
realizowanych przez Referat Inwestycji i Zamoéwien Publicznych. Do zadan Referatu w
tym zakresie w szczegdlnosci nalezy m.in.: planowanie w budzecie gminy S$rodkdéw
finansowych na zadania inwestycyjne, ogtaszanie przetargdw na zadania inwestycyjne,
prowadzenie dokumentacji przetargowej, sporzadzanie uméw z wykonawcami robét oraz
nadzér nad ich prawidtowg realizacjg, dokonywanie zakupow inwestycyjnych, rozliczanie
zakonczonych inwestycji, przygotowanie dokumentéow do przyjecia inwestycji na
majatek, sporzadzanie wnioskéw o dotacje lub pozyczki na zadania inwestycyjne oraz ich
rozliczanie, przygotowywanie wnioskédw o przyznanie $rodkéw pomocowych z UE na
zadania inwestycyjne oraz ich rozliczanie, nadzorowanie prawidtowosci prowadzenia
procedury zamowien publicznych we Urzedzie Gminy i w gminnych jednostkach
organizacyjnych, czionkostwo i udziat w pracach komisji przetargowych i konkursowych
w zakresie zadan wtasnych oraz zadan realizowanych przez inne Referaty Urzedu Gminy.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

I. Przebudowa drogi wojewoddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600 mb w
miejscowosci Chabielice wraz z budowa chodnika i odwodnienia

Dokumentacja projektowo-kosztorysowa

1. Wykonanie dokumentacji projektowej zlecono projektantowi Rafatowi Wiodarczykowi
na podstawie umowy nr 17/2017 zawartej w dniu 30 stycznia 2017 roku.
Przedmiotem umowy jest opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z
petnieniem nadzoru autorskiego dla inwestycji pn. przebudowa drogi wojewddzkiej nr
483 wraz z budowgq chodnika i odwodnienia na odcinku ok. 600 mb w miejscowosci
Chabielice oraz przebudowa drogi wojewddzkiej nr 483 wraz z budowa chodnika i
odwodnienia na odcinku ul. Czestochowskiej w miejscowosci Szczercéw. Termin
wykonania dokumentacji wyznaczono na dzien 31 sierpnia 2017 roku za
wynagrodzeniem brutto 71.340 z, w tym: 1) za przebudowe drogi wojewddzkiej nr
483 wraz z budowg chodnika i odwodnienia na odcinku ok. 600 mb. w miejscowosci
Chabielice - 40.590,00 zt brutto; 2) za przebudowe drogi wojewoddzkiej nr 483 wraz z
budowa chodnika i odwodnienia na odcinku ul. Czestochowskiej w miejscowosci
Szczercéw - 30.750,00 zt brutto. Aneksem nr 1/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 roku
wprowadzono zmiany do ww umowy w zakresie terminu wykonania przedmiotu
umowy, ktéry przedtuzono do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy w zakresie dokumentacji projektowej na
przebudowe drogi wojewddzkiej nr 483 wraz z budowa chodnika i odwodnienia na
odcinku ok. 600 mb w miejscowosci Chabielice projektant wystawit w dniu 22 grudnia
2017 roku fakture nr 5/12/2017 na kwote brutto 40.590,00 zt (netto 33.000,00 zt);
fakture wystawiono na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 22 grudnia
2017 roku. Zaptacono przelewem w dniu 28 grudnia 2017 roku - Wb nr 205 ze
$rodkédw zaplanowanych w dziale 600 rozdziale 60013 § 6050; operacje zapisano na
kontach Wn 080/Ma 201, Wn 201/Ma 130 i Wn 810/Ma 800.

Dokumentacja techniczna wykonana w miesigcu maju 2017 roku obejmuje: 1) remont
drogi wojewddzkiej nr 483 w miejscowosci Chabielice o dtugosci od km 0+000,00 do
km 0+103,29 wraz z budowg zjazddw na dziatkach oznaczonych nr ewid. 173/1,
173/6 obreb Kolonia Chabielice; 2) przebudowe drogi wojewoddzkiej 483 w
miejscowosci Chabielice o diugosci od km 0+000 do km 0+523,88 (w istniejacych
pasach drogowych) na dziatkach oznaczonych nr ewid. 733 obreb Chabielice oraz na
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dziatkach: 181/3, 182/1, 183/5, 183/7, 183/9, 186/1, 187/3, 187/5, 188/1, 189/1,
190/1, 190/2, 385, 173/1, 191/1 w obrebie Chabielice Kolonia.

Warto$¢ kosztorysowa robdét wedtug kosztorysu inwestorskiego sporzgdzonego w
miesigcu grudniu 2017 roku stanowita kwote netto - 2.381.405,19 zt (brutto
2.929.128,38 zi).

2. Zgtoszenia zamiaru wykonania przebudowy drogi wojewddzkiej dokonano w dniu 14
wrzesénia 2017 roku i uzupetniono w dniu 3 pazdziernika 2017 roku. Pismem znak
IR.I1.7843.427.2017.BH z dnia 10 pazdziernika 2017 roku Wojewoda tdédzki stwierdzit
brak podstaw do wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia Gminy Szczercow z dnia 14
wrzesnia 2017 roku zamiaru wykonania przebudowy drogi wojewddzkiej nr 483,
uzupetnionego w dniu 3 pazdziernika 2017 roku.

Zamowienie publiczne

W dniu 15 Ilutego 2018 roku Wodjt Gminy Szczercow zatwierdzit wniosek o
przeprowadzenie postepowania o zamdwienie publiczne na zadanie pn. ,przebudowa
drogi wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600 mb w miejscowosci Chabielice wraz z
budowg chodnika i odwodnieniem. Proponowany tryb postepowania - przetarg
nieograniczony; proponowany termin realizacji zamowienia - 14 wrzesiert 2018 roku.
Srodki finansowe zabezpieczono w budzecie Gminy na 2018 rok w kwocie brutto
2.929.128,38 zt w dziale 600 rozdziale 60013.

Specyfikacje istotnych warunkow zamédwienia zatwierdzit w dniu 20 lutego 2018 roku
Marek Kowal - Sekretarz Gminy dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wéjta Gminy
nr 105/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku do pefnienia funkcji kierownika
zamawiajgcego w zakresie wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika
zamawiajgcego, zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o
zamoéwienie publiczne m.in. na przebudowe drogi wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok.
600 mb w miejscowosci Chabielice wraz z budowg chodnika i odwodnienia.
Zamawiajacy nie dopuszczat sktadania ofert réwnowaznych oraz wariantowych.
Zgodnie ze siwz zamawiajacy przewidziat udzielenie zaméwien, o ktérych mowa w art.
67 ust.1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 67 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Termin realizacji zamdwienia ustalono na dzien 31 sierpnia 2018 roku. Zamawiajacy
wymagat wniesienia wadium w wysokosci 50.000,00 zt w terminie do dnia 7 marca
2018 roku. Wykonawca zobowigzany zostat do wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej. Zamawiajacy dopuscit mozliwosc
zmiany umowy w zakresie umownego terminu wykonania przedmiotu zamodwienia
oraz w zakresie rozwigzan projektowych wynikajacych z przepisow ustawy Prawo
budowlane. Jako kryteria oceny ofert ustalono: cene - 60% oraz gwarancje i rekojmie
- 40%.

W celu wstepnego wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw wykluczenia - zamawiajacy okreslit wymagane od oferentéw dokumenty
aktualne na dzien skfadania ofert. Zamawiajacy ustalit réwniez wykaz dokumentéw i
o$wiadczen sktadanych przez oferenta na wezwanie, potwierdzajgcych okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 7 marca 2018 roku. Termin zwigzania
ofertg wynosi 30 dni. Siwz dostepna byta na stronie internetowej zamawiajacego. W
dniu 1 marca 2018 roku dziatajgc na podstawie art. 38 ust.4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych zamawiajacy dokonat zmiany w tresci siwz polegajacej na zmianie
zapisOw w § 2 ust.1 wzoru umowy, ktéremu nadano brzmienie: ,strony ustalajg, ze
przedmiot umowy zostanie wykonany w terminie do dnia 31.08.2018 roku od dnia
podpisania umowy”. Wczesniejszy zapis w § 2 pkt 1 wzoru umowy brzmiat ,strony
ustalajg ze przedmiot umowy zostanie wykonany w terminie do 30.09.2018 roku od
dnia podpisania umowy”. Wskazuje to, ze okreslony wyzej termin byt niezgodny z
zapisami w tym zakresie zawartymi w ogtoszeniu o przetargu oraz w siwz, gdzie date
zakonczenia realizacji zadania wyznaczono do dnia 31 sierpnia 2018 roku. Zmiane
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tresci siwz zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego w dniu 1 marca 2018
roku.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono w BZP w dniu 20 litego 2018 roku pod nr
520914-N-2018, na stronie internetowej zamawiajgacego oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen zamawiajacego w dniu 20 lutego 2018 roku.

Komisja przetargowa powotana zostata przez Wéjta Gminy Szczercédw w dniu 15
lutego 2018 roku w sposob okreslony zarzadzeniem nr 116/16 Wéjta Gminy z dnia 27
pazdziernika 2016 roku. W dniu 7 marca 2018 roku Wéjt Gminy oraz cztonkowie
komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia o braku okolicznosci wymienionych w art.
17 ust.1 pkt 1-5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, skutkujacych wytgczeniem z
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W ustalonym przez zamawiajacego terminie wptynety dwie oferty, a mianowicie:

1) oferta firmy P.B.D. i M. ,Erbedim” Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim - cena
oferty netto 2.253.843,27 zt (brutto - 2.772.227,22 zt);

2) oferta firmy Strabag Sp. z 0.0. w Pruszkowie — cena oferty netto - 2.576.173,26 z
(brutto - 3.168.693,11 zt).

W dniu otwarcia ofert zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie zamdwienia
zamierza przeznaczy¢ kwote 2.600.000,00 zt brutto. Informacje z otwarcia ofert
zawierajacq dane wymienione w art. 86 ust.5 ustawy zamieszczono na stronie
internetowej zamawiajgcego w dniu 7 marca 2018 roku.

W dniu 7 marca 2018 roku oferenci ztozyli oswiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23
ustawy prawo zamowien publicznych.

Pismem z dnia 7 marca 2018 roku zamawiajacy wezwat firme P.B.D. i M. ,Erbedim”
Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim do zlozenia aktualnych na dzien ztozenia
os$wiadczen i dokumentéw wymaganych w postepowaniu, potwierdzajacych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu. Dokumenty w formie wskazanej w siwz winny by¢
ztozone w terminie do dnia 13 marca 2018 roku. Wykonawca ztozyt wymagane przez
zamawiajgcego dokumenty w dniu 12 marca 2018 roku.

Pismem znak RI.2.7013.4.1.2018 z dnia 30 marca 2018 roku zamawiajacy
powiadomit wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktérg ziozyta firma
P.B.D. i M. ,Erbedim” Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim na kwote 2.772.227,22 zi.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
pod numerem 500094707-N-2018 w dniu 27 kwietnia 2018 roku.

Protokot postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego zatwierdzit w dniu 27 kwietnia 2018 roku Woéjt Gminy Szczercéw.
Wedtug protokotu warto$¢ zamowienia stanowita kwote 2.381.405,19 z, w tym
wartos¢ przewidywanych zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust.1 pkt 6 i 7 oraz w
art. 134 ust.6 pkt 3 ustawy zostata ustalona na kwote 235.987,34 zi.

. Umowa o wykonanie robdt budowlanych

Z wykonawca robdét zawarto w dniu 6 kwietnia 2018 roku umowe nr 56/2018 na
wykonanie zadania pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 483 w miejscowosci
Chabielice wraz z budowg chodnika i odwodnieniem”. Strony ustality, ze przedmiot
umowy wykonany zostanie do dnia 31 sierpnia 2018 roku za wynagrodzeniem -
2.772.227,22 brutto (netto 2.253.843,27 zt + podatek VAT 518.383,95 zi).
Wynagrodzenie jest ryczattowe i zawiera zaptate za wykonanie wszystkich
niezbednych prac koniecznych do wykonania przedmiotu umowy. Za wykonanie
przedmiotu umowy wykonawca wystawi faktury po zakonczeniu robot do 7 dnia
roboczego nastepujacego po dniu protokolarnego odbioru tych robot.
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Wykonawca zobowigzany zostat do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w dniu zawarcia umowy w kwocie stanowigcej 10% wynagrodzenia brutto
catego przedsiewziecia. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione
zostato w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 3PM/0OL2017/95 AXA Ubezpieczenia
TUIR S.A. w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2018 roku. Suma gwarancji wynosi
277.222,72 zt w zakresie zabezpieczenia wykonania robot (od dnia wystawienia
gwarancji do dnia 14 pazdziernika 2018 roku) i 83.166,82 zt w zakresie
zabezpieczenia usuniecia wad i usterek (od dnia odbioru robot do dnia 27 wrzesnia
2026 roku).

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit faktury:

1) nr FVd/2018/07/0009 z dnia 17 lipca 2018 roku na kwote brutto - 367.513,42 z;
zaptacono przelewem w dniu 13 sierpnia 2018 roku — Wb 131. Fakture wystawiono
na podstawie protokotu z dnia 16 lipca 2018 roku czesciowego odbioru robdt;

2) nr FVd/2018/08/0008 z dnia 6 sierpnia 2018 roku na kwote brutto — 948.318,63
zt; zaptacono przelewem w dniu 4 wrzesnia 2018 roku - Wb 145. Fakture
wystawiono na podstawie protokotu z dnia 6 sierpnia 2018 roku czesciowego
odbioru robdt;

3) nr Fvd/2018/09/0019 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku na kwote brutto -
1.456.395,17 zt; zaptacono przelewem w dniu 31 pazdziernika 2018 roku - Wb
183. Fakture wystawiono na podstawie protokotu z dnia 28 wrzesnia 2018 roku
ostatecznego odbioru robét.
taczna wartos¢ wykonanych robot stanowita kwote brutto - 2.772.227,22 zi.
Zadanie zrealizowano ze $rodkéw zaplanowanych w budzecie Gminy Szczercow w
dziale 600 rozdziale 60013 § 6050. Operacje finansowe ujmowano w ksiegach
rachunkowych na kontach: Wn 080/Ma 201, Wn 201/Ma 130 i Wn 810/Ma 800.

4, Nadzor inwestorski

W dniu 6 kwietnia 2018 roku Gmina Szczercow zawarta umowe z Piotrem Domanskim
prowadzacym firme Piotr Domanski - Ustugi Architektoniczno-Budowlane, ktéremu
powierzono petnienie funkcji inspektora nadzoru nad robotami budowlanymi przy
realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok.600 m w
miejscowosci Chabielice wraz z budowg chodnika i odwodnienia”. Termin rozpoczecia
ustugi wyznaczono od dnia podpisania umowy, a zakonczenie jej petnienia - do dnia
30 wrzesnia 2018 roku; rzeczowa realizacja robot objetych nadzorem - do dnia 31
sierpnia 2018 roku. Za wykonanie obowigzkéw okreslonych w umowie ustalono
wynagrodzenie brutto w wysokosci - 54.860,00 zt. Wynagrodzenie z tytutu wykonania
przedmiotu umowy ptatne bedzie na podstawie faktur czeSciowych proporcjonalnie do
zakresu wykonanych robdt bedacych przedmiotem nadzoru.

Za wykonanie przedmiotu umowy inspektor nadzoru wystawit rachunki:

1) nr 22/2018 z dnia 16 lipca 2018 roku na kwote 7.000,00 zt; zaptacono przelewem
w dniu 26 lipca 2018 roku — Wb 120;

2) nr 28/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 roku na kwote 19.000,00 zi; zaptacono
przelewem w dniu 23 sierpnia 2018 roku - Wb 137;

3) nr 35/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku na kwote 28.860,00 zt; zaptacono
przelewem w dniu 5 pazdziernika 2018 roku - Wb 166.
tacznie za petnienie nadzoru inwestorskiego wyptacono srodki finansowe w kwocie
- 54.860,00 zt zaplanowane w budzecie Gminy w dziale 600 rozdziale 60013 §
6050. Operacje finansowe zapisano w w ksiegach rachunkowych na kontach: Wn
080/Ma 201; Wn 201/Ma 130 i Wn 810/Ma 800.

5. Zabezpieczenie srodkow w budzecie

1) Uchwatg nr XXI/217/16 Rady Gminy z dnia 30 sierpnia 2016 roku w sprawie zmiany
budzetu Gminy na 2016 rok w planie wydatkéw majatkowych stanowigcym zatacznik
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do ww uchwaty, w dziale 600 rozdziale 60013 § 6050 zaplanowano srodki finansowe
w kwocie 100.000,00 zt na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
zadania polegajacego na przebudowie drogi wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600
mb w miejscowosci Chabielice wraz z budowg chodnika i odwodnienia.

Réwniez w dniu 30 sierpnia 2016 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XXI/218/16
Rady Gminy w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczercow na
lata 2016-2020. W wykazie przedsiewzie¢ do WPF ujeto: wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej na przebudowe drogi wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok.
600 mb w m. Chabielice wraz z budowg chodnika i odwodnienia: okres realizacji
przewidziano na lata 2016-2017; faczne naktady 100.000,00 zt; limit wydatkéw w
2016 roku - 10.000,00 zt limit wydatkéw w 2017 roku - 90.000,00 z; limit
zobowigzan - 100.000,00 zt.

Uchwatg nr XXI1/227/16 z dnia 30 sierpnia 2016 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XX/214/16 z dnia 28 czerwca 2016 roku - Rada Gminy Szczercow postanowita o
udzieleniu pomocy rzeczowej Wojewodztwu tdédzkiemu na realizacje zadania wtasnego
inwestycyjnego polegajagcego na sfinansowaniu opracowania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla zadania polegajacego na przebudowie drogi
wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600 mb w miejscowosci Chabielice wraz z budowaq
chodnika i odwodnienia. Pomoc rzeczowa zostanie udzielona ze srodkéw budzetowych
Gminy Szczercow: 1) na rok 2016 — w wysokosci 10.000,00 zt; 2) na rok 2017 - w
wysokosci 90.000,00 zt (uchwatg nr XX/214/16 Rada Gminy wyrazita zgode na
udzielenie pomocy rzeczowej ze $rodkédw budzetowych na 2016 rok w wysokosci
100.000,00 zt).

W dniu 12 grudnia 2016 roku pomiedzy Wojewddztwem tdédzkim a Gming Szczercéw
zawarta zostata umowa, na podstawie ktdrej strony postanowity, ze Gmina Szczercow
zobowigzuje sie do udzielenia pomocy rzeczowej na rzecz Wojewoddztwa todzkiego
polegajacej na opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej przeznaczonej
dla realizacji przebudowy drogi Wojewddzkiej nr 483 wraz z budowg chodnika i
odwodnienia na odcinku ok. 600 m w miejscowosci Chabielice. Warto$¢ pomocy
rzeczowej okreslona powotanymi uchwatami Rady Gminy wynosi tacznie brutto
100.000,00 zt. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono do dnia 31 grudnia 2017
roku. Odbior dokumentacji nastgpi protokolarnie przy udziale Zarzadu Drog
Wojewddzkich w todzi. Ponadto strony umowy postanowity, Zze realizacja
przedsiewziecia polegajacego na przebudowie drogi wojewddzkiej nr 483 wraz z
budowg chodnika i odwodnienia na odcinku ok. 600 m w miejscowosci Chabielice
nastgpi ze $rodkéw wiasnych w ramach budzetu Gminy Szczercéw.

2) W budzecie Gminy Szczercédw uchwalonym uchwatg nr XXVI/247/16 Rady Gminy z
dnia 27 grudnia 2016 roku w planie wydatkéw majatkowych na 2017 rok w dziale 600
rozdziale 60013 § 6050 zaplanowano $rodki finansowe na zadania: 1) wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe drogi wojewddzkiej nr 483 na
odcinku ok. 600 mb w m. Chabielice wraz z budowg chodnika i odwodnienia - w
kwocie 90.000,00 zt; 2) przebudowa drogi wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600
mb w m. Chabielice wraz z budowg chodnika i odwodnienia w kwocie - 645.000,00 zt.
W zataczniku nr 1 do uchwaty nr XXIV/248/16 Rady Gminy z dnia 27 grudnia 2016
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczercdw na lata
2017-2020 w tacznej kwocie wydatkédw majatkowych zaplanowanych do realizacji w
2017 roku ujeto wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej - 90.000,00 zt
oraz przebudowe drogi wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600 mb w m. Chabielice
wraz z budowg chodnika i odwodnienia - 645.000,00 zi. Poza tym wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe ww drogi ujeto w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do ww uchwaty; wedlug wykazu realizacja
przedsiewziecia przewidziana byla na lata 2016-2017. taczne naktady okreslono na
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kwote 100.000 z; limit wydatkéw na 2017 rok - 90.000,00 z; limit zobowigzan -

90.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXVIII/401/17 z dnia 11 grudnia 2017 roku wprowadzono zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczercédw na lata 2017-2020; w wykazie

przedsiewzie¢ do WPF ujeto zadania: 1) wykonanie dokumentacji projektowo-

kosztorysowej na przebudowe drogo wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600 mb w

m. Chabielice wraz z budowg chodnika i odwodnienia (pomoc rzeczowa - poprawa

infrastruktury); okres realizacji w latach 2016-2017; faczne nakfady 100.000,00 zt;

limit wydatkédw w 2017 roku - 90.000,00 z; limit zobowigzan - 90.000,00 z; 2)

przebudowa drogi wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600 mb. w m. Chabielice wraz

Zz budowg chodnika i odwodnienia (pomoc rzeczowa - poprawa _infrastruktury

drogowej); okres realizacji w latach 2017-2018; nakfady taczne - 2.955.000,00 zt;

limit wydatkéw na 2018 rok — 2.950.000,00 z; limit zobowigzan - 2.950.000,00 zt.

W dniu 24 listopada 2017 roku Pomiedzy Wojewddztwem tédzkim a Gming Szczercow

zawarta zostata umowa, na mocy ktérej Gmina Szczercéw zobowigzata sie do

udzielenia pomocy rzeczowej Wojewddztwu todzkiemu w formie realizacji zadania

polegajgcego na przebudowie drogi wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600 m w

miejscowosci Chabielice wraz z budowa chodnika i odwodnienia. Wartos$¢ zakresu

rzeczowego robdét budowlanych ujetych w dokumentacji projektowej, uzgodnien i

opinii wymaganych przepisami szczegdlnymi okreslono na kwote brutto -

2.645.000,00 zt z zachowaniem podziatu: a) w roku 2017 - do wysokosci kwoty

645.000,00 zt; b) w roku 2018 - do wysokosci kwoty 2.000.000,00zt. Termin

realizacji ustalony zostat do dnia 31 grudnia 2018 roku. Strony umowy ustality, ze

realizacja przedsiewziecia nastgpi ze s$rodkow wiasnych w ramach budzetu Gminy

Szczercéw. Zmiany do przedmiotowej umowy wprowadzono aneksami:

e nr 1 z dnia 6 lutego 2018 roku - zmieniono tre$¢ § 2 umowy, wedtug ktérego
wartos¢ brutto robot planowanych w 2017 roku ustalono do wysokosci 5.000,00 zi,
a w 2018 roku do wysokosci — 2.640.000,00 zt. Zmiany wprowadzono w zwigzku ze
zmiang § 1 umowy w zakresie podstawy prawnej niniejszej umowy, a mianowicie
zmiany uchwaty nr XXXV/372/17 z dnia 18 wrzes$nia 2017 roku Rady Gminy w
sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Wojewodztwu todzkiemu i w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczercéw na lata 2017-2020;

e nr 2 z dnia 3 kwietnia 2018 roku - zmieniono tres¢ § 2 umowy, wedtug ktérego
wartos¢ brutto robot wynosi - 2.955.000,00 zt, z zachowaniem podziatu: w 2017
rok do wysokosci 5.000,00 zt; w 2018 roku do wysokosci - 2.950.000,00 zi.
Zmiany wprowadzono w zwigzku ze zmiang § 1 umowy w zakresie podstawy
prawnej, a mianowicie zmiany uchwaty nr XXXV/372/17 z dnia 18 wrzesnia 2017
roku Rady Gminy w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Wojewodztwu todzkiemu
i w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczercéw na lata 2017-2020.

3) W budzecie Gminy Szczercéw na 2018 rok uchwalonym uchwatg nr XXXIX/408/17 z

dnia 28 grudnia 2017 roku w planie wydatkdédw majatkowych w dziale 600 rozdziale
60013 § 6050 =zaplanowano srodki finansowe na zadanie przebudowa ,drogi
wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600 mb w miejscowosci Chabielice wraz z budowgq
chodnika i odwodnienia — pomoc rzeczowa w kwocie — 2.950.000,00 zt”.
W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do uchwaty nr XXXIX/409/17 z dnia
28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2018-2021 ujeto przedsiewziecie pn. Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 483 na
odcinku ok. 600 mb w m. Chabielice wraz z budowg chodnika i odwodnienia; pomoc
rzeczowa - poprawa infrastruktury drogowej”. taczne nakiady okreslono na kwote
2.955.000,00 z; limit wydatkéw na 2017 rok - 2.950.000,00 zt; limit zobowigzan -
2.950.000,00 zt.

W dniu 18 wrzesnia 2017 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XXXV/372/17 w
sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Wojewddztwu tdédzkiemu. Wedtug uchwaty
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pomoc rzeczowa udzielona zostanie ze srodkéw budzetowych Gminy Szczercéw na rok
2017 w wysokosci 645.000,00 zt oraz na rok 2018 - w wysokosci 2.000.000,00 zi.
Powyzsza uchwata zmieniona zostata: 1) uchwatg nr XXXVIII/403/17 Rady Gminy z
dnia 11 grudnia 2017 roku, gdzie zapisano, ze pomoc rzeczowa zostanie udzielona ze
srodkéw budzetowych Gminy Szczercéw na rok 2017 w wysokosci - 5.000,00 zt oraz
na rok 2018 w wysokosci - 2.640.000,00 zt; 2) uchwatg nr XLI/433/18/403/17 Rady
Gminy z dnia 27 marca 2018 roku, gdzie zapisano, ze pomoc rzeczowa zostanie
udzielona ze $rodkéw budzetowych Gminy Szczercéw na rok 2017 w wysokosci -
5.000,00 zt oraz na rok 2018 w wysokosci — 2.950.000,00 zt (przedmiotowg uchwatg
uchylono uchwate nr XXXVIII/403/17 z dnia 11 grudnia 2017 roku).

Nawiazujac do uchwal Rady Gminy Szczerc6w w sprawie udzielenia pomocy
rzeczowej na rzecz Wojewddztwa Lodzkiego, polegajacej na opracowaniu
dokumentacji projektowo-kosztorysowej przeznaczonej dla realizacji
przebudowy drogi wojewdédzkiej nr 483 wraz z budowa chodnika i odwodnienia
na odcinku ok. 600 m w miejscowosci Chabielice oraz na przebudowie tej drogi
zgodnie z dokumentacja projektowo-kosztorysowa wskazaé nalezy, ze podjete
zostaly z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017, poz. 2077).

Stosownie do art. 216 ust.2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych pomoc
rzeczowa zostala sklasyfikowana jako wydatek jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego moze ponosi¢ wydatki w
wysokosci i na cele okreslone w uchwale budzetowej, ktéra z kolei, stosownie
do postanowien art. 211 ust. 3 i 4 ustawy stanowi podstawe gospodarki
finansowej jednostki w danym roku budzetowym. Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodéw i jest uchwalany na rok budzetowy (art. 211 ust. 1, 2 i 3 ustawy).
Zatem skoro budzet jest planem rocznym, co wynika wprost z powotanych
przepisow, to cecha ta przesadza, ze nie moze on obejmowac innego okresu niz
okres roczny. Jezeli wiec budzet nie moze swymi postanowieniami obejmowacé
zobowiazan wykraczajacych poza rok budzetowy, to nie jest réwniez
dopuszczalne podjecie uchwaly o pomocy rzeczowej na rzecz innej jednostki,
na okresy lat przyszilych.

Wskaza¢ nalezy ponadto, ze podjeta na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym i art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych
uchwata o udzieleniu pomocy rzeczowej nie kreuje bezposrednio zobowiazania,
nastepstwem ktérego bedzie wydatek. Zrédiem takiego zobowigzania bedzie
zawarta przez wojta umowa w tym przedmiocie z beneficjentem pomocy (art.
220 ust.2 ustawy o finansach publicznych). A zatem, jezeli ustalone w uchwale
budzetowej wydatki nie moga dotyczy¢é okreséw wykraczajacych poza rok
budzetowy, a wéjt moze zaciagaé¢ zobowigzania, w tym do udzielania pomocy
rzeczowej, wylacznie gdy wydatki przez nie generowane sg ujete w uchwale
budZzetowej — to zawarcie umowy na udzielenie pomocy rzeczowej na dwa
kolejne lata jest niedopuszczalne, a uchwata w tym zakresie narusza prawo.

Poza tym, w przypadku kontrolowanej jednostki pomoc rzeczowa jest
skierowana do innego podmiotu, co oznacza, ze korzysci z niej plynace
konsumuje inny podmiot. Zobowigzanie do kierowania pomocy rzeczowej w
roku biezacym i nastepnym w Zzaden sposob nie stanowi o zachowaniu ciaglosci
dziatania jednostki, ktéra owa pomoc oferuje. Oznacza to, Ze nie mozna

ujmowaé takiej pomocy w zalaczniku do WPF dotyczacym przedsiewzieé
wieloletnich.

Zauwazy¢ nalezy, ze udzielenie pomocy rzeczowej w trybie art. 10 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnych nie jest przedsiewzieciem w rozumieniu art.
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226 ust.4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym przez
przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3 ustawy nalezy rozumiec¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z: 1) programami
finansowanymi z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3

ustawy; 2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Na podstawie danych zawartych w wykazie przedsiewzie¢ stanowiacym
zatacznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej stwierdzono btedne
wykazywanie danych w zakresie limitu zobowigzan. Ustalono, ze w limicie
zobowigzan wykazu przedsiewzie¢ do WPF na lata 2017-2020 zmienionej
uchwalg nr XXXVIII/401/17 Rady Gminy Szczercéw z dnia 11 grudnia 2017
roku wykazano wartos¢ 90.000,00 zi dla przedsiewziecia okreslonego jako
~wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe drogi nr
483 na odcinku ok. 600 mb w miejscowosci Chabielice wraz z budowa chodnika
i odwodnienia - pomoc rzeczowa - poprawa infrastruktury drogowej”. Okres
realizacji zadania przewidziano na lata 2016-2017; taczne naklady finansowe
ustalono na kwote - 100.000,00 zi; limit wydatkéw na 2017 rok — 90.000,00 zi.
Kontrola wykazata, ze w dniu 30 stycznia 2017 roku Gmina Szczercow
zaciagnela na przedmiotowe zadanie zobowiazanie m.in. poprzez zawarcie
umowy nr 17/2017 na wykonanie prac projektowych na kwote 40.590,00 zi
brutto. Zatem limit zobowigzan mozliwych do zaciagniecia na tymze zadaniu
wynosit 49.410,00 zi.

W sposob analogiczny ustalono i wykazano limit zobowiazan dla zadania pn.
»przebudowa drogi wojewddzkiej nr 483 na odcinku ok. 600 mb w miejscowosci
Chabielice wraz z budowa chodnika i odwodnienia - pomoc rzeczowa - poprawa
infrastruktury drogowej”. Powyzsze przedsiewziecie ujeto w wykazie
przedsiewzie¢ stanowiacym zalacznik nr 2 do uchwaty nr XXXIX/409/17 Rady
Gminy z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018-2021. Okres realizacji przedsiewziecia przewidziano
na lata 2017-2018; ftaczne naklady finansowe ustalono w wysokosci
2.955.000,00 zi; limit wydatkéw na 2018 rok - 2.950.000,00 zi; Ilimit
zobowigzan - 2.950.000,00 zi. Wedlug wykazu przedsiewzie¢ stanowiacego
zalacznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2021 zmienionej
uchwata nr III/18/18 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2018 roku okres realizacji
przedsiewziecia ustalono na lata 2017-2018; taczne naktady finansowe ustalono
w wysokosci 2.955.000,00 zi; limit wydatkow na 2018 rok - 2.950.000,00 zi;
limit zobowiazan - 2.950.000,00 zi. Kontrola wykazala, ze w dniu 6 kwietnia
2018 roku Gmina Szczercow zawaria umowe nr 56/2018 z wykonawca robét, tj.
z PRDiM ,ERBEDIM” Sp. z o0.0. na kwote - 2.772.227,22 2z} brutto oraz z
inspektorem nadzoru umowe nr 57/2018 na kwote 54.860,00 zt brutto. Pomimo
tego, limit zobowiazan na ww. przedsiewziecie do konca 2018 roku okreslany
byt w wykazach przedsiewzie¢ w kwocie rownej limitowi wydatkéow ustalonych
na 2018 rok, tj. w kwocie 2.950.000,00 zi. Przyjmujac, ze Gmina Szczercow
poprzez zawarcie w dniu 6 kwietnia 2018 roku ww. umow zaciagneta
zobowiazanie na taczna kwote 2.827.087,22 zi, limit mozliwych do zaciagniecia
dalszych zobowigzan na to przedsiewziecie wynosit 122.912,78 zt i w takiej
wielkosci winien by¢ wykazany wykazie przedsiewziec.

Z wyjasnienia z dnia 22 maja 2019 roku Skarbnika Gminy Pani Doroty
Stowinskiej wynika m.in., ze po podpisaniu umow nie korygowano limitu
zobowiazan w zwiazku z obowiazujaca umowa w Wojewodztwem Lodzkim.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Doroty Stowinskiej z dnia 22 maja 2019 roku
w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego stanowi zalacznik nr 8 do
protokotu kontroli.
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W odniesieniu do powyzszego wskazac¢ nalezy, ze limit zobowiazan, o ktérym
stanowi art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wynika z
uprawnienia organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan niezbednych do
realizacji przedsiewziecia. Kwota, na ktéra mozna zaciaqga¢ zobowiazania, ulega
pomniejszaniu o kwote zobowigzan zaciagnietych w ramach ustalonego limitu
dla przedsiewziecia. Natomiast limit wydatkéw ulega zmniejszeniu stosownie
do stopnia realizacji wydatkow.

II. Budowa przylaczy kanalizacyjnych na terenie gm. Szczercow — II edycija
— kontrola _realizacji __,Programu__wsparcia _budowy podiaczen
budynkow do zbiorczego systemu kanalizacyjnego na terenie Gminy
Szczercow w latach 2018-2019”

W zakresie udzielenia zamoéwienia publicznego na budowe przylaczy
kanalizacyjnych na terenie Gminy Szczercow - II etap, stwierdzono, co
nastepuje:

1.  Warto$¢ zamoéwienia przekraczata réwnowartos¢ wyrazonej w ztotych kwoty 30.000
euro (kwota 1.208.317,69 zt ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego).

2. Ogtoszenie o zamdédwieniu, w trybie przetargu nieograniczonego, zostato
opublikowane przez zamawiajacego w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 18
grudnia 2018 roku, nr ogtoszenia 662891-N-2018. Jako przedmiot zamowienia
wskazano budowe 143 przytaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy Szczercow, w
miejscowosciach: Stanistawdw Pierwszy, Stanistawow Drugi, Koztdowki, Brzezie,
Zatuze, Szczercow, Polowa, Borowa. Ogtoszenie odpowiadato wymogom
sformutowanym w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych.

Zamoéwienie podzielone zostato na 3 czesci.

4, Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata udostepniona na stronie
internetowej zamawiajacego od dnia 18 grudnia 2018 roku, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 42 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

5. W zakresie warunkow udziatu w postepowaniu zamawiajacy opisat warunek
dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej. Zamawiajacy miat uznac ten
warunek za spetniony, jezeli: 1. Wykonawca udokumentuje wykonanie gtéwnych
robét w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, czyli co najmniej
jednej budowy o wartosci nie mniejszej niz 150.000,00 zt /brutto/ odpowiadajacej
lub zblizonej do przedmiotu zamowienia, polegajacej na budowie przytaczy
kanalizacyjnych lub wodociggowych/sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej. 2.
Wykonawca wykaze, ze bedzie dysponowat na etapie wykonania zadania osobg
posiadajacq uprawnienia budowlane do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w specjalnosci instalacji sanitarnych mogacych petnic
funkcje kierownika budowy.

6. Zamawiajacy w zakresie fakultatywnych okolicznosci skutkujgcych wykluczeniem
wykonawcy z postepowania wskazat te opisane w art. 24 ust.5 pkt 1 - 4 ww.
ustawy.
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Istnienie przestanek skutkujacych wykluczeniem z postepowania miato nastgpi¢ na
podstawie o$wiadczenia wykonawcy. W celu potwierdzenia spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej
wykonawca miat przedtozy¢: 1) Wykaz osob, skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamowienia publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za
$wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i
wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamoéwienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania
tymi osobami; 2) Wykaz robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w
okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca
wykonania i podmiotéw, na rzecz ktdérych roboty te =zostaty wykonane, z
zatgczeniem dowoddéw okreslajacych czy te roboty budowlane zostaty wykonane
nalezycie, w szczegodlnosci informacji o tym czy roboty zostaty wykonane zgodnie z
przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone, przy czym dowodami, o
ktéorych mowa, sa referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na
rzecz ktérego roboty budowlane byly wykonywane, a jezeli z uzasadnionej
przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych
dokumentéw - inne dokumenty.

Pozostate warunki udzialtu w postepowaniu miaty zosta¢ potwierdzone
o$wiadczeniem wykonawcy.

Kryteriami oceny ofert byty cena (60%) i gwarancja i rekojmia (40%). Cena miata
mie¢ charakter ryczattowy, bowiem zgodnie z postanowieniami specyfikacji ,W
ofercie Wykonawca zobowigzany jest podal cene za wykonanie catego przedmiotu
zamowienia w ztotych polskich (PLN), z doktadnosciaq do dwdch miejsc po
przecinku. W cenie nalezy uwzgledni¢ wszystkie wymagania okreslone w niniejszej
SIWZ oraz wszelkie koszty, jakie poniesie Wykonawca z tytutu nalezytej oraz
zgodnej z obowiazujacymi przepisami realizacji przedmiotu zamdwienia”.

Jednoczes$nie, zgodnie ze wzorem formularza ofertowego, wykonawcy mieli
zataczy¢ w formie tabelarycznej ,Wykaz podigczen kanalizacyjnych bedacych
przedmiotem zamoéwienia”, z podaniem nastepujacych danych: Lokalizacja
(miejscowosé, ulica, nr domu); Koszt wykonania (ztotych netto); Koszt wykonania
(ztotych brutto). Majac na wzgledzie uwarunkowania przedmiotowego zamdwienia
publicznego, uzasadniony jest wniosek, ze dane w tabeli niezbedne byty
zamawiajgcemu do rozliczen z wiascicielami nieruchomosci. Zwréci¢ jednak nalezy
uwage, ze koszty miaty by¢ podawane w tabeli sumarycznie (kwota netto i brutto),
bez skosztorysowania poszczegdlnych pozycji. Uniemozliwiato to poréwnanie
podanych przez wykonawce kwot z kosztorysami inwestorskimi, jak réwniez ich
weryfikacje przez zobowigzanych do stosownych wptat wtascicieli nieruchomosci?®.

Termin sktadania ofert zamawiajgcy wyznaczyt na dzien 7 stycznia 2019 roku,
godz. 10,00.

26 Qczywiscie przy przyjeciu ceny ryczattowej zamawiajacy nie miat obowiazku zadac¢ kosztoryséw od
wykonawcow, w tym jednak wypadku kosztorys miatby mie¢ zupetnie inne funkcje, nie zwigzane
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego (pomijajac w tym miejscu ocene sposobu realizacji
zadania sformutowang w dalszej czesci protokotu kontroli).
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11. W zakresie kazdej z czeSci w terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego wptynety
oferty (na 1 cze$¢ - 4 oferty, na drugg czesc¢ - 5 ofert, na trzecig cze$¢ - 2 oferty).

12. Jako najkorzystniejsze zamawiajacy wybrat oferty ztozone przez: 1) czes¢ 1
zamoéwienia - PPHU ,ROB-BUD” Bozena Gryga, Brzeznio, z ceng
143.036,01 zt; 2) czes$c¢ druga zamdwienia — Ostréwek Zaktad Ustug Sprzetowych
Pawet Wtodarczyk, Zatuze 23, Szczercéw, z ceng 212.605,50 zt; 3) czes¢ trzecia
zamowienia - Ostréwek Zaktad Ustug Sprzetowych Pawet Wiodarczyk, Szczercow, z
ceng 197.784,00 zt.

13. Wybrane oferty spetniaty wymagania okreslone w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia.

14. Umowy w sprawie zamodwienia publicznego zawarte zostaty: 1) z PPHU ,ROB-BUD”
Bozena Gryga - w dniu 5 lutego 2019 roku; 2) z Ostrowek Zaktad Ustug
Sprzetowych Pawet Wilodarczyk — w dniu 5 lutego 2019 roku. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania uméw wykonawcy wniesli w formie pienieznej.

Requlamin udzielania dofinansowania do kosztéw inwestycji z zakresu budowy
poditaczen budynkéw do zbiorczeqgo systemu kanalizacyjneqgo w latach 2018-
2019

Dnia 25 wrzesnia 2018 roku Rada Gminy Szczercéw podjeta uchwate nr XLVII/502/18 w
sprawie przyjecia Programu wsparcia budowy podtaczen budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego na terenie Gminy Szczercow w latach 2018-2019 wraz z
Regulaminem udzielania dofinansowania do kosztéw inwestycji z zakresu budowy
podtaczen budynkow do zbiorczego systemu kanalizacyjnego w roku 2018-2019. W
podstawie prawnej wskazano miedzy innymi art. 403 ust. 2 i 4 pkt 1 lit. a oraz ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z
2018 roku, poz. 799 ze zmianami).

Z tresci zatgcznika nr 1 do uchwaty - ,Regulamin udzielania dofinansowania do kosztéw
inwestycji z zakresu budowy podtaczen budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego w roku 2018-2019" (dalej : Regulamin), wynikato, ze dofinansowaniem
ze srodkdw budzetu Gminy Szczercow sg objete zadania stuzace ochronie $rodowiska i
polegajace na wykonaniu podtaczen budynkéw do gminnej kanalizacji sanitarnej, co
nalezy rozumiec jako: wykonanie odcinka tgczacego wewnetrzng instalacje sanitarng w
budynku z siecig kanalizacyjna.

Analizujac tre$¢ przedmiotowego Regulaminu stwierdzono:

1. W §4 pkt 2 Rada Gminy okreslita zasady zwrotu dotacji celowej: ,Przyznana
tytutem dofinansowanie kwota podlega zwrotowi wraz z odsetkami za zasadach
okreslonych w umowie o dotacje w przypadku: 1) wystgpienia okolicznosci
okreslonych w art. 251 i 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.); 2) zaprzestania w
okresie 5 lat od zakonczenia roku, w ktorym dotacja zostata rozliczona
korzystania z podtaczenia kanalizacyjnego; 3) uniemozliwienia dokonania
kontroli, o ktérej mowa w ust. 4”.

Katalog spraw, do okreslenia ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy jest
zamkniety. Zasady zwrotu dotacji nie mieszcza sie w pojeciach: "zasady
udzielania" oraz "sposoéb rozliczania" dotacji celowej, wskazanych w art. 403 ust.
5 Prawo ochrony $rodowiska. Rada gminy nie jest upowazniona do regulowania
tego, co juz zostato uregulowane w trybie ustawy, ani tez do wykraczania poza
zakres upowaznienia ustawowego. Zasady i terminy zwrotu dotacji udzielanych z
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budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty scisle okreSlone w art. 251 i
252 ustawy o finansach publicznych i dlatego nie ma koniecznosci odrebnego ich
uregulowania i powielania w aktach prawa miejscowego.

2. W §1 pkt 7 Regulaminu Rada wskazata, ze ,Dofinansowanie przeznaczone jest na
czesciowag refundacje kosztéw zadania inwestycyjnego z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej polegajacego na wykonywaniu podtaczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego”. Refundacja to zwrot
poniesionych kosztow, zatem z przedmiotowego zapisu wynika, iz dotacje celowe
na dofinansowanie kosztow budowy przytgcza kanalizacyjnego mogq zostaé
udzielone na refundacje wydatkow poniesionych przez wnioskodawce na
wybudowanie przytacza kanalizacyjnego przed wejsciem w zycie badanej uchwaty.
Powyzsze jest sprzeczne z art. 250 wustawy o finansach publicznych.
Z przepisu tego wynika, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
udzielajac dotacji celowej, jezeli odrebne przepisy nie okreslajg zasad i trybu
udzielania lub rozliczania dotacji celowej zawiera umowe, ktora okresla w
szczegolnosci wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na
ktérego realizacje sq przekazane s$rodki dotacji. Z powyzszego przepisu wynikajg
zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej. A zatem beneficjent dotacji
celowej, aby otrzymac dotacje celowg w formie pienieznej na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadania publicznego z zakresu ochrony $rodowiska na
podstawie art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska musi najpierw
ubiegac sie o udzielenie dotacji, nastepnie zawrze¢ umowe o udzielenie dotacji
celowej na realizacje okreslonego w tej umowie zadania, nastepnie za S$rodki
otrzymane w formie dotacji celowej powinien zrealizowac¢ okreslone zadanie i w
koncu po jego wykonaniu rozliczy¢ dotacje celowa, tj. wykazaé, ze zadanie zostato
zrealizowane. Tak wiec podmioty wymienione w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska nie mogg otrzymac dotacji celowej na dofinansowanie
budowy przytacza kanalizacyjnego, ktdore zostato wykonane przed wejsciem w
zycie uchwaty rady gminy w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
na dofinansowanie realizacji przytacza kanalizacyjnego do nieruchomosci oraz
okreslenia trybu jej rozliczania. Ponadto refundacja nie miesci sie w pojeciu
ustawowej definicji dotacji wynikajacej z art. 126 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, ze dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw Ilub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Umowa z WFOSiGW

Gmina Szczercéw dnia 20 grudnia 2018 roku zawarta umowe o dofinansowanie, ze
$rodkow WFOSIGW w todzi nr 509/0W/D/2018, w formie dotacji, w ramach Programu
priorytetowego ,Wykonanie podtaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego
- II edycja” zadania ,Budowa przytaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy Szczercow - II
edycja”. Dotacja miata zosta¢ przyznana do kwoty 326.004,00 zt nie wiecej niz 50%
wartosci catkowitego zadania, przy czym dotacja na wykonanie jednego przytaczenia
budynku do kanalizacji sanitarnej nie moze przekroczy¢ kwoty 3.000,00 zt. Termin
zakonczenia zadania okres$lono do dnia 31 lipca 2019 roku. Kwota dotacji zostanie
przekazana jednorazowo w terminie do dnia 31 sierpnia 2019 roku. W §9 umowy
wskazano, ze ,Beneficjent oswiadcza, ze zapewnit wymagany wktad wtasny na realizacje
Zadania, ktoéry stanowi rdznice pomiedzy kosztem catkowitym zdania a wartoscig
udzielonej dotacji”.

Zgodnie z zatozeniami programu priorytetowego (zatacznik do Uchwaty Rady Nadzorczej
WFOSIGW w todzi nr 114/X11/2016/ z dnia 30 grudnia 2016 roku.) - o dofinansowanie
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mogqa ubiegad sie jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty Swiadczace ustugi
publiczne w ramach realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, natomiast beneficjentami koncowymi (odbiorca pomocy) mogg by¢ wilasciciele
lub posiadajacy prawo do dysponowania podtgczanymi nieruchomosciami. Zgodnie z
zapisami programu wsparciem finansowym objete beda zadania realizowane na
nieruchomosciach zabudowanych budynkami, ktore bedg uzytkowane w dniu otrzymania
pomocy, badz na nieruchomosciach niezabudowanych, dla ktérych do dnia ztozenia
beneficjentowi wniosku o dofinansowanie przez beneficjenta koncowego zostata wydana
ostateczna decyzja pozwolenia na budowe i ktére bedg zabudowane budynkami, ktérych
uzytkowanie rozpocznie sie w terminie do 12 miesiecy od dnia przyznania pomocy.
Kosztami niekwalifikowanymi (wytacznie wudziat wlasny) stanowity: wykonanie
dokumentacji projektowej, pomiary geodezyjne, nadzér inwestorski). Koszty mogg by¢
kwalifikowane w kwotach brutto, o ile przy realizacji zadania nie przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubieganie sie o
zwrot podatku od towardw i ustug VAT. Udzielenie w ramach Programu dofinansowanie
moze by¢ przeznaczone wytacznie na pokrycie kosztéw kwalifikowanych poniesionych po
dniu ztozenia przez Beneficjenta koncowego stosownego wniosku u Beneficjenta. W 85
pkt 5 WFOSIGW zastrzegt, ze ,W sytuacji gdy udzielenie dotacji przez Beneficjenta
nastepuje na podstawie art. 403 ust. 4 i nastepne ustawy Prawo ochrony S$rodowiska,
warunkiem ubiegania sie o dofinansowanie jest posiadania przez Beneficjenta uchwaty
wiasciwej Rady Gminy w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw budowy podtaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej. W przypadku podmiotéw
Swiadczacych ustugi publiczne w ramach realizacji zadan wtasnych Gminy w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej wymagane jest posiadanie stosownego Regulaminu”.

Zarzadzenie Wéijta Gminy nr 8/2019 z dnia 24 stycznia 2019 roku w_sprawie
przyjecia wzoru umowy ustalajgcej wzajemne zobowigzania pomiedzy
Beneficijentem koncowym a Gmina SzczercOw obowiazujacej przy Programie
wsparcia budowy poditaczern budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacji na
terenie Gminy Szczercow w latach 2018-2019.

Przedmiotowe zarzadzenie Wojt Gminy podjat wskazujac w postawie § 1 ust. 6
Regulaminu udzielania dofinansowania do kosztéw inwestycji z zakresu budowy
podtgczen budynkow do zbiorczego systemu kanalizacyjnego w roku 2018-2019, ktory
brzmiat: ,Dofinansowaniem mogg zosta¢ objete zadania, dla ktorych zostata podpisana
umowa ustalajgca wzajemne zobowigzania organizacyjne i finansowe, zwigzane z
realizacjq przedsiewziecia polegajacego na wykonaniu podigczen budynkéow do
istniejacego zbiorczego systemu kanalizacyjnego z udziatem dofinansowania z programu
priorytetowego WFOSIGW w todzi pn.: ,Wykonania podtagczen budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego - II edycja”. Wz6r umowy przytacza kanalizacyjnego stanowit
zatacznik do zarzadzenia.

Zgodnie z trescig art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska udzielenie dotacji
celowej, o ktérej mowa w ust. 4, wskazanego artykutu nastepuje na podstawie umowy
zawartej przez gmine z podmiotami okreslonymi w tymze ust. 4. Biorgc pod uwage fakt,
ze organ stanowigcy zostat w art. 403 ust. 5 ustawy zobowigzany do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej, obejmujacych w szczegdlnosci tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania, bez watpliwosci prawo do wyznaczania
wymaganych elementéw tresci umowy na podstawie ktérej dotacja jest udzielana miesci
sie w ramach, przyznanych ustawg Prawo ochrony s$rodowiska, kompetencji organu
stanowigcego. Waéjt Gminy zawierajac umowe w sprawie udzielenia dotacji uwzglednia
zasady wynikajace z przepiséw prawa miejscowego oraz przepiséw ustawy o finansach
publicznych. Zatem wzdér umowy winien zostac¢ okreslony przez Rade Gminy w uchwale.

W 84 wzoru umowy zawarto ,1. W przypadku niewykorzystania lub niezgodnego z
przeznaczeniem wykorzystania $rodkéw pomocy finansowej Beneficjent koncowy
zobowigzany jest do ich zwrotu zgodnie z art. 251 i 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
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roku (..) 2. Beneficjent kohcowy obowigzany jest zwréci¢ dofinansowanie réwniez w
przypadku: 1) rozmontowania wykonanego podtaczenia budynku do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego przed uptywem 5 lat od zakonczenia roku, w ktéorym dotacja zostata
rozliczona, 2) wykorzystywania podtaczenia niezgodnie z jej przeznaczeniem, 3)
nieprzestrzeganiem postanowien niniejszej umowy.” Zasady i terminy zwrotu dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty scisle okreslone w art.
251 i 252 ustawy o finansach publicznych i dlatego nie ma koniecznosci odrebnego ich
uregulowania i powielania w aktach prawa miejscowego czy tez aktach normatywnych
wydawanych przez organ wykonawczy.

Ponadto stwierdzono, iz wzér umowy zawierat niespdjne z Regulaminem zasady co do
podstawy okreslenia wartosci budowy przytacza kanalizacyjnego i kwoty wptacenia
wktadu wtasnego. Z tresci § 2 pkt 4 Regulaminu wynikato, iz Rada Gminy zobowigzata
beneficjenta koncowego do wptacenia wktadu wiasnego w ciggu 14 dni od daty
podpisania umowy, ktéry zostanie wstepnie okreslony na podstawie kosztorysu
ofertowego. Z tresci natomiast wzoru umowy 8§2 pkt 2, 3 i 4 wynikato, ze
»~Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi: 1) dotacje celowg z WFOSIGW do
50% kosztéw catkowitych realizowanego zadania lecz nie wiecej niz kwota kosztéw
kwalifikowanych oraz nie wiecej niz 3.000,00 zt brutto, co stanowi......, 2) dofinansowanie
z Budzetu Gminy Szczercéw do 40% kosztow catkowitych realizowanego zadania oraz nie
wiecej niz 1.500,00 zt brutto, co stanowi..... 3. Kwota budowy przytgcza kanalizacyjnego
wg cen poprzetargowych wynosi....zt. 4.Wyliczong réznice w kwocie ..... zt zgodnie z
zasadami opisanymi w ust. 1 oraz regulaminem, o ktérym mowa w §1 ust. 2 umowy,
stanowia wkfad wiasny Beneficjenta koncowego, Beneficjent koncowy przekaze na
rachunek bankowy Gminy Szczercéw...”.

Z tresci Regulaminu wynikato, Zze wktad wiasny Beneficjenta koncowego zostanie
okreslony w oparciu o kosztorys ofertowy. Tym samym Rada Gminy wskazata, ze
wykonawca inwestycji bedzie zobowigzany do sporzadzenia kosztorysu ofertowego, co
przy realizacji inwestycji polegajacej na przytaczeniu nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej w réznych warunkach gruntowych i technicznych bylo ekonomicznie
i spofecznie uzasadnione. Natomiast wzor umowy zawierat odwofanie do cen
przetargowych, co stanowito naruszenie przez Wodjta Gminy zasad ustalonych przez
organ stanowigcy. Wéjt Gminy bowiem dopuscit mozliwos¢ ustalenia wartosci wktadu
wiasnego beneficjenta koncowego w oparciu o cene oferty bez koniecznosci sporzadzenia
kosztorysu ofertowego.

W konsekwencji ogtoszono dnia 18 grudnia 2018 roku przetarg nieograniczony na
~Budowe przytaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy Szczercéw - II edycja” w podziale
na 3 czesci. Zamawiajacy nie wymagat kosztorysu ofertowego a wynagrodzenie ustalano
na zasadzie ryczattu. Wykonawcy zobligowani zostali do przedtozenia wraz z ofertg
zatacznika do formularza ofertowego, ktdéry stanowit wykaz podiaczen kanalizacyjnych
bedacych przedmiotem zamodwienia wedtug adreséw nieruchomosci. Wéjt Gminy ztozyt
wyjasnienie w sprawie procedury przetargowej na przedmiotowe przedsiewziecie,
z tresci ktorego wynikato, ze ,przyjete rozliczenie z Wykonawca na podstawie umowy
ryczattowej a biorac pod uwage zawarta umowe na dotacje zadania z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi byto rozwigzaniem
wiasciwym oraz zgodnym z prawem dla tego typu inwestycji”.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie przetargu na ,Budowe przytaczy
kanalizacyjnych na terenie Gminy Szczercow - II edycja”, stanowi zatacznik nr
9 do protokotu kontroli.

Kontrola objeto procedure udzielenia dotacji dla Beneficjentow koncowych z
miejscowosci Brzezie.
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Dokonano zestawienia wartosci kosztow (netto) wykonania podtaczen kanalizacyjnych
wyhnikajacych z oferty wykonawcy wyfonionego w przetargu (cena przetargowa) i oferty
konkurencyjnej wykonawcy biorgcego udziat w postepowaniu (wg Wykazéw podtaczen

stanowigcych zatacznik do ofert) -

inwestorskiego.

z wartoscig kosztéw (netto) wg kosztorysu

Wartos¢ netto

Wartosc¢ netto

budowy budowy przyfacza
Wartos¢ netto przytacza Wartosc wg ceny Wartos¢ oferty
budowy wg ceny Réznica przetargowa/ przetargowej Réznica konkurencyjnej/
Adres przytacza wg przetargowej | wartosci netto wartosc wykonawcy wartosci netto wartosc
kosztorysu wykonawcy (kol. 2-kol.3) | kosztorysowa | bioracego udziat | (kol. 2-kol.6) kosztorysowa
inwestorskiego | wytonionego ( %) w przetargu ( %)
w przetargu (oferta
konkurencyjna)
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8.
Brzezie 9A
%67; 9 187,15 3 000,00 6 187,15 32,65 4 350,00 4 837,15 47,35
Brzezie 9
%6?:: 6 383,80 2 850,00 3 533,80 44,64 3 150,00 3 233,80 49,34
Brzezie 8
dz. nr 292 5 639,49 2 400,00 3 239,49 42,56 2 850,00 2 789,49 50,54
Brzezie 7
dz. nr 293 4 902,35 2 250,00 2 652,35 45,90 2 550,00 2 352,35 52,02
Brzezie 6
‘;34'}"1 10 233,24 3 050,00 7 183,24 29,80 4 950,00 5 283,24 48,37
Brzezie 5e
dz. nr 394 5 415,52 2 200,00 3 215,52 40,62 2800 2 615,52 51,70
Brzezie 6a
dz. nr 8 453,73 2 800,00 5 653,73 33,12 4 150,00 4 303,73 49,09
294/1
Brzezie 25
dz. nr
5 639,49 2 300,00 3 339,49 40,78 3100,00 2 539,49 54,97
508/7,511
Brzezie 24
g:s';"s 6 407,36 2 500,00 3 907,36 39,02 3 400,00 3 007,36 53,06
Brzezie 23b
gés;g 5 872,00 2 400,00 3472,00 40,87 3100,00 2 772,00 52,79
Brzezie 21C
dz. nr 451 4 665,74 2 150,00 2 515,74 46,08 2 500,00 2 165,74 53,58
Brzezie 2A
dz. nr 308 2 845,65 1 600,00 1 245,65 56,23 1 700,00 1 145,65 59,74
Brzezie
i:';/dzz- nr 3 118,81 2 300,00 818,81 73,75 1 750,00 1 368,81 56,11
Brzezie 23a
gés;z 13 303,29 5 450,00 7 853,29 40,97 6 150,00 7 153,29 46,23
Brzezie 5A
dz. nr 306 5 162,32 2 500,00 2 662,32 48,43 2 650,00 2 512,32 51,33
Brzezie 3
dz. nr 307 4 712,06 2 700,00 2 012,06 57,30 2 500,00 2 212,06 53,06
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Brzezie 20
g;-‘"}’z 14 814,21 4 000,00 10 814,21 27,00 7 150,00 7 664,21 48,26
Brzezie 20A
33'4,”{ 5 896,61 2 650,00 3 246,61 44,94 3 000,00 2 896,61 50,88
Brzezie
igg dz. nr 10 501,45 3 100,00 7 401,45 29,52 5 000,00 5 501,45 47,61
Brzezie 5b
2;371' 5827,31 2 650,00 3177,31 45,48 3 350,00 2 477,31 57,49
Brzezie 21c
dz. nr 453 3053,92 2 250,00 803,92 73,68 2 150,00 903,92 70,40
Brzezie
21a dz. nr 8 858,51 8 200,00 658,51 92,57 4 800,00 4 058,51 54,19
457/2
Brzezie 34
23-47; 7 454,36 2 750,00 4 704,36 36,89 3 700,00 3 754,36 49,64
Brzezie 35
22-4'}’1 10 688,05 3 350,00 7 338,05 31,34 5 450,00 5 238,05 50,99
Brzezie 25b
dz.nr 449 5 439,97 2 300,00 3139,97 42,28 2 800,00 2 639,97 51,47
Brzezie 29
dz. nr
446/2, 41 792,67 10 500,00 31 292,67 25,12 18 700,00 23 092,67 44,74
446/1
Brzezie 21
2@-77{ 4902,35 2 450,00 2 452,35 49,98 2 650,00 2 252,35 54,06
Brzezie 5
dz. nr 296 4 902,35 2 700,00 2 202,35 55,08 2 850,00 2 052,35 58,14
Czesc I 131.650,00
Cena oferty wykonawcy wytonionego w ,,
y Wy y Wy 9 Czed¢ 11 172.850,00
przetargu
Czesc¢ II1 160.800,00
Czesc I 193.450,00
Cena oferty konkurencyjnej Czes¢ 11 243.800,00
Czes¢ 111 206.451,00

Inspektorom kontroli przedstawiono:

- wnioski o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie podtaczen budynkdéw do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego z udziatem dofinansowania z Programu
Priorytetowego z WFOSIGW w todzi, ztozone przez osoby zainteresowane podtgczeniem
nieruchomosci potozonych w miejscowosci Brzezie,

- pisma oséb zainteresowanych wyrazajgce uzgodnienia przebiegu trasy przytacza
kanalizacji sanitarnej na terenie posesji wraz z wycinkiem mapy geodezyjnej,

- umowy przyfacza kanalizacyjnego,

- faktury wystawione przez Gmine za budowe podtaczenia budynku do zbiorowego
systemu kanalizacyjnego.
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Na podstawie przedstawionych dokumentow stwierdzono, ze wnioski zainteresowanych
przytgczeniem nieruchomosci potozonych w miejscowosci Brzezie do sieci kanalizacyjnej
zostaty ztozone w miesigcu sierpniu 2018 roku. Réwniez w sierpniu zainteresowani
podpisali uzgodnienia trasy przytaczy kanalizacji sanitarnej na swoich posesjach.

Tre$¢ umowy byta tozsama z zatacznikiem do zarzadzenia 8/2019 Wdéjta Gminy
Szczercdw i w czesci dotyczacej Praw i obowigzkéw Gminy Szczercow i brzmiata
nastepujqco:

»1. Dofinansowanie stanowig $rodki w wysokosci do 90% wartosci wykonanego
podiaczenia budynku do zbiorczego systemu kanalizacyjnego, lecz nie wiecej niz
4.500,00 zt (...).

2. Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi:

1) dotacje celowg z WFOSIGW do 50% kosztéw catkowitych realizowanego
zadania lecz nie wiecej niz kwota kosztéw kwalifikowanych oraz nie wiecej niz 3.000,00
zt brutto, co stanowi (kwota w zt)

2) dofinansowanie z Budzetu Gminy Szczercédw do 40% kosztéw catkowitych
realizowanego zadania oraz nie wiecej niz 1.500,00 zt brutto, co stanowi 1.255,80 zt.

3. Kwota budowy przytacza kanalizacyjnego wg cen poprzetargowych wynosi
(kwota brutto z wykazu stanowigcego zataqcznik do oferty w zt).

4, Wyliczong réznice w kwocie (... zt) zgodnie z zasadami opisanymi w ust. 1 oraz
regulaminem, o ktéorym mowa w §1 ust. 2 umowy, stanowiqca wkfad wiasny
Beneficjenta koncowego, Beneficjent koncowy przekaze na rachunek bankowy Gminy
Szczercow w: (rachunek dochodéw Urzedu Gminy) w terminie 14 dni od daty podpisania
umowy, pod rygorem odstgpienia od umowy przez Gmine Szczercow.”

Ustalono, ze koszty sktadajgce sie na dofinansowanie dla poszczegélnego mieszkanca:

- ze $rodkow Gminy Szczercow to suma kosztéw wykonania dokumentacji projektowej
dla jednego przytacza: 936,00 zt brutto i kosztu nadzoru inwestorskiego dla jednego
przytacza: 319,80 zt brutto. tacznie 1.255,80 zt brutto. Przedmiotowe kwoty wynikaty z
formularzy ofertowych wykonawcéw poszczegdlnych ustug i we wszystkich umowach
okreslone zostaty w tej samej kwocie.

- ze $rodkéw WFOSIGW - kwote dofinansowania wyliczano jako 50% kwoty netto ceny
za wybudowanie jednego przytacza wg ceny przetargowej (zgodnie z Wykazem podtaczen
stanowigcych zatacznik do ofert) nie wiecej niz 2.439,00 zt (tj. kwota 3.000,00
pomniejszona o VAT).

Kwote wktadu wtasny Beneficjenta koncowego stanowita réznica wartos¢ brutto budowy
przytacza wg wykazu i 50% kwoty netto budowy przytacza wg wykazu w zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia co do wartosci dofinansowania stwierdzi¢ nalezato,
iz dla adresatow umowy mogty by¢ nieczytelne.

Ponadto stwierdzono, Zze kosztorys inwestorski roézni sie od kosztorysu $lepego
(przedmiar) zamieszczonego na stronie BIP Gminy Szczercéw w zakresie pozycji Lp.30.
Kosztorys inwestorski we wskazanej pozycji dotyczy opisu robdt budowlanych dla dziatki
Brzezie 21a, nr dz. 457/2 natomiast przedmiar przy analogicznym opisie robét wskazuje
w pozycji Lp. 30 - Brzezie 21d, nr dz. 458. W przedmiotowej sprawie Woéjt Gminy
Szczercow ztozyt wyjasnienie.

Wyjasnienie Wojta Gminy Szczercow dotyczace omytki pisarskiej stanowi
zalacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynikato, ze ,,...w kosztorysie inwestorskim oraz kosztorysie $lepym w poz.
Lp.30 omytkowo znalazt sie adres o numerze dziatki - Brzezie 21 d, nr dz.458, gdzie w
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rzeczywistosci winien znajdowac sie adres oraz numer dziatki- Brzezie 21 a, nr dz. 458,
457/2, tym samym nastgpita omytka pisarska. Dokumentacja projektowa oraz kosztorys
ofertowy, ktéry Wykonawcy biorgcy udziat w przetargu mieli dotaczy¢ do oferty, dotyczyt
prawidtowej posesji. Powyzsza omytka pisarska nie miata wptywu na przebieg oraz
rozstrzygniecie przetargu”.

Kosztorys inwestorski oraz przedmiar robot budowlanych sg odrebnymi dokumentami.
Pierwszy z nich stanowi podstawe okreslenia wartos$ci zamowienia publicznego na roboty
budowlane, drugi jest sktadnikiem dokumentacji projektowej, ktérej celem jest opisanie
przedmiotu zamodwienia. Kosztorys inwestorski przeznaczony jest jedynie dla inwestora,
a przedmiar robot budowlanych przede wszystkim dla wykonawcy robdt. Uzupetniony
przedmiar, w trakcie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego cenami
jednostkowymi, staje sie na etapie pdzniejszym ofertg cenowg wykonawcy. Z
przedstawionej wyzej analizy wynika, iz w zakresie opisywanym w wyjasnieniu Wajta
Gminy wskazane dokumenty nie powinny sie roznic

Plan wydatkéw i limity roczne na ,Program wsparcia budowy podigczen budynkéw do
zbiorczego systemu kanalizacji na terenie Gminy SzczercOw - Poprawa warunkéw
Srodowiskowych” przedstawia tabela nizej:

Uchwata Plan wydatkéw majatkowych Limit przedsiewziecia

budzetowa nr z Uchwata WPF nr z dnia
dnia Kwota 2018 2019

Klasyfikacja
budzetowa

XVIV/464/18 z 010-01010-6230 200.000,0 | XLIV/465/18 z dnia 200.000,00 100.000,00

dnia 21.06.2018 0 | 21.06.2018

XLVI/485/18 z | 010-01010-6230 | 500.000,0 | XLVI/486/18 z dnia

dnia 28.08.2018 o | 28.08.2018 500.000,00 | 200.000,00

Iz\g/ﬁf/clzgnéd”'a 010-01010-6230 | 446 000,0 | 1v/26/19 7 dnia | 600.000.00
Y 0 | 25.01.2019 r. 009,

2019 roku

Wydatki zrealizowane z tytutu realizacji ,Programu wsparcia budowy podtaczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacji na terenie Gminy Szczercow - Poprawa
warunkdéw srodowiskowych” do dnia 30 czerwca 2019 roku przedstawia tabela nizej:

Umowa z dnia Faktura nr Kwota Data
zaptaty zaptaty
106/2018 z dnia 19.07.2018 r. | 41/2018 z dnia 11.10.2018r. 129.174,60 zt | 24.10.2018 r.
106/2018 z dnia 19.07.2018 r. | 55/2018 z dnia 29.11.2018 r. 11.12.2018r.
4.679,90 zt
(dodatkowe przytacza)
17/2019 z dni 05.02.2019 r. 1/2019 z dnia 05.04.2019 128.350,50 18.04.2019
17/2019 z dni 05.02.2019 r. 2/2019 z dnia 06.05.2019 82.717.50 22.05.2019
! WB nr 86
17/2019 z dni 05.02.2019 r. 3/2019 z dnia 03.06.2019 66.912,00 26.06.2019
WB nr
20/2019 z dnia 11.02.2019 . 07/04/2019 z dnia 24.04.2019 r. 07.05.2019
11.512,80
! WB nr 76
20/2019 z dnia 11.02.2019 r. 01/05/2019 z dnia 07.05.2019 16.05.2019
7.035,60
WB nr 82

Suma ogdtem 430.382,90 w tym: 2018 r. - 133.854,50, 2019 r. - 296.528,40
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Wydatki z tytutu realizacji zadania ,,Budowa przytaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy
Szczercow - II edycja”, planowano i realizowano nadajac im klasyfikacje 010-01010
§6230. Zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tj. Dz. z 2014 roku, poz. 1053) w §
6230 ujmuje sie wydatki z tytutu dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych. Definicja dotacji zawarta jest w art. 126
ustawy o finansach publicznych, z ktérej wynika, Zze dotacje sg to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych wustaw Iub umoéw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Stosownie do postanowien art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328, z
pézn. zm.), realizacje budowy przylacza do sieci zapewnia na wiasny koszt osoba
ubiegajaca sie o przytgczenie do sieci, przy czym zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1289, z pézn. zm.) - witasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i
porzadku poprzez przytaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej. Zadanie
realizowane w ramach programu nie nalezy zatem do zadan wtasnych Gminy. Stosownie
do przepisu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
zadan wiasnych gminy nalezg zadania w zakresie wodociggdéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i
porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. Z powotanych
wyzej przepisow wynika zatem, iz gmina w ramach zadan wtasnych zobowigzana jest do
zapewnienia budowy urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych (w rozumieniu
przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow), nie jest natomiast zobowigzana do realizacji budowy przytaczy do sieci, gdyz
powyzsze zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajaca sie o przytaczenie nieruchomosci
do sieci. Zgodnie z trescig art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, do zadan
wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej
niz kwota wptywéw z tytutu optat i kar, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4, 5i 6,
stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochodow przekazywang do wojewddzkich funduszy. Niewatpliwie budowa przytaczy
kanalizacyjnych wptywa na poprawe stanu $rodowiska i gospodarki wodnej, zatem uznac¢
nalezy, iz miesci sie w zakresie finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wymienionym w art. 400a ustawy Prawo ochrony srodowiska. Gminy w zwigzku z tym,
moga  dofinansowa¢ wskazane koszty poprzez udzielenie dotacji celowej
zainteresowanym. Natomiast Gmina Szczercéw podjeta sie w ramach posiadanych
$rodkow, realizacji budowy podiaczen budynkéw do sieci kanalizacyjnych na co
otrzymata dotacje celowg z WFOSIGW z programu priorytetowego majgcego na celu
poprawe stanu wod powierzchniowych i podziemnych na terenie wojewddztwa tddzkiego
poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ majacych na celu wypetnienie wymogéw
Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania sciekédw komunalnych.

W konsekwencji powyzszego pomoc Gminy dla mieszkancoéw polegata na sfinansowaniu
kosztow dokumentacji projektowej, nadzoru inwestorskiego i zrealizowaniu na podstawie
zawartych umow z mieszkancami ustugi polegajacej na wybudowaniu przytaczy
kanalizacyjnych. Wptaty mieszkancow (wktad wiasny) stanowity wynagrodzenie, ktore
zaptacg/ili oni za wykonang ustuge. Wptaty miaty charakter obowigzkowy i warunkujacy
wykonanie ustugi. Niedokonanie wptaty w okreslonym terminie powodowa¢ mogto
rozwigzanie umowy i wyeliminuje mieszkancow z udziatu w programie. Umowy miaty
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charakter zobowigzaniowy, przy czym zwigzek pomiedzy otrzymang ptatnoscig, a
$wiadczeniem na rzecz dokonujacego ptatnosci miat charakter bezposredni i ptatnosc
nastepowata w zamian za to Swiadczenie. Z powyzszej analizy wynika, iz wptyw z tytutu
dotacji z WFOSIGW winien by¢ zaewidencjonowanych w dochodach w paragrafie
dotacyjnym a wptaty mieszkancéw w §0830 - wplywy z ustug (tak zostata
zakwalifikowana wpfata w jednostce). Wydatki z tytutu realizacji winny zatem zosta¢ w
zaklasyfikowane do § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, bowiem
niewatpliwie budowa przytaczy jest wydatkiem inwestycyjnym w tym przypadku z
zakresu ochrony s$rodowiska. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze przytacza do budynkéw to
element sieci stuzacy do przytaczenia instalacji odbiorczej. Nie spefniajg one wiec
wymogow, na podstawie ktorych mozna bytoby je zaliczy¢ do s$rodkdw trwatych w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2019 roku, poz. 351). Przytacza kanalizacyjne nie sgq kompletnym
urzadzeniem, aby spetniaty swoje zadanie nalezy podtaczyc¢ je do sieci kanalizacyjnej. Z
tego tez wzgledu ewidencja ksiegowa kosztow realizacji przytaczy winna zatem
przebiegac nastepujaco :

Wn761/Ma201 - ksiegowanie faktur, Wn201/Ma130 - zaptata zobowigzan wynikajgcych
z faktur.

Analizujac budzet 2019 roku Gminy Szczercéw stwierdzono, ze do dnia 30 czerwca 2019
roku nie ujeto w planie budzetu dochoddw z tytutu dotacji z WFOSIGW. Wptaty
mieszkancow z tytutu wktadu wtasnego na dzien 30 czerwca 2019 roku zaplanowano w
rozdziale 01010 § 0830 na kwote 197.254,87 zt, ktéry zostat wykonany w kwocie
260.386,71 zt.

Gmina Szczercdw zawarta umowe o dofinansowanie, ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr
509/0W/D/2018 dnia 20 grudnia 2018 roku. Wydatki zostaty ujete w budzecie roku 2018
i 2019. Limit zobowigzan okreslono dla przedmiotowego przedsiewziecia na rok 2018 i
2019 rok.

Dochody ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego i planach finansowych
jednostek budzetowych stanowig zgodnie z trescig art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych prognozy ich wielkosci. Jednakze nie oznacza to dowolnosci w
ich planowaniu. Dochody z poszczegdlnych zrédet powinny byé planowane realnie,
odnosi¢ sie do mozliwosci gminy oraz by¢ oparte na uzasadnionych przestankach
i obliczeniach. Oznacza to, ze prognostyczny charakter ujetych w budzecie dochoddéw nie
zwalnia organu stanowigcego od obowigzku rzetelnego ich planowania. Uchwata
budzetowa okresla taczna kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z wyodrebnieniem dochoddw biezacych i majatkowych (art. 212 ustawy
o finansach publicznych). Ustalajac plan wydatkow dla przedsiewziecia polegajacego na
budowie przytaczy nie wskazano tym samym w sposéb prawidtowy Zzrddet ich
finansowania.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezato, ze Gmina Szczercdw nie udzielita dotacji na rzecz
beneficjentéw koncowych w znaczeniu ustawy o finansach publicznych. Wtasciciele
posesji na ktorych wykonane miaty by¢ przytgcza nie mieli wptywu na koszty ich budowy,
ktore ich wtasnie obcigzaja. Nie mieli takze mozliwosci kontroli jakie to sg koszty i skad
sie biorg z uwagi na sposdb zorganizowania przetargu a w szczegdlnosci z uwagi na brak
poszczegdlnych kosztorysow.

Akta kontroli [od str.1 do str. 553]: kosztorys inwestorski, ogtoszenie o zamdwieniu, SIWZ,
protokdt postepowania o udzielenie zamo’wienia,w trybie przetargu nieograniczonego, formularz
ofertowy Zaktadu ustug Sprzetowych ,OSTROWEK”, formularz ofertowy PPHU ,ROB-BUD”,
umowa nr 17/2019, umowa nr 18/2019, uchwata nr XL/424/18 z dnia 27 lutego 2018 roku,
uchwata nr XLVIII/502/18 z dnia 25 wrzesSnia 2018 roku, umowa nr 6/2019/przytacza
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kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 10/2019/przytqcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytqcza, umowa nr 88/2019/przytqcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 89/2019/przytacza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytagcza, umowa nr 93/2019/przytqcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 101/2019/przytacza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 105/2019/przytgcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 106/2019/przytacza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 107/2019/przytgcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 109/2019/przytacza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 110/2019/przytqcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 111/2019/przytqcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 112/2019/przytgcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 115/2019/przytacza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 117/2019/przytqcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 118/2019/przytacza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 119/2019/przytqcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 120/2019/przytacza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytagcza, umowa nr 66/2019/przytqcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 125/2019/przytacza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 126/2019/przytqcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 127/2019/przytacza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, umowa nr 129/2019/przytqcza
kanalizacyjne wraz z dokumentami dotyczacymi przytacza, dokumentacja ztozona przez

wnioskodawcdéw z sierpnia 2018 roku, umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr
509/0W/D/2018 w formie dotacji, zestawienie obrotéw i sald za okres od 01.01.2019 do
31.12.2019 wydruk z dnia 07.06.2019 konta 130/03/02 dla klasyfikacji 01010 -083.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji skfadniké4w majatkowych w okresie objetym kontrolg wynikaty z
zarzadzenia nr 146/16 Wojta Gminy Szczercow z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy
Szczercéw, gdzie w Zatgczniku nr wskazano obowigzujgce zasady wyceny aktywow i
pasywdw a w zataczniku nr 3b zawarto zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy w
Szczercowie.

Zgodnie z przyjetymi zasadami wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej
wyzszej od wartosci wymienionej ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych (z wyjatkiem zwigzanych z pomocami dydaktycznymi) podlegaja umorzeniu
na podstawie aktualnego planu amortyzacji. Pozostate umarzane sg w 100%
jednorazowo w miesigcu przyjecia do uzywania. Nie prowadzono ewidencji zapasow
materiatow.

W Urzedzie prowadzi sie ewidencje wartosciowa, w ktdrej ujmuje sie bez wzgledu na
warto$¢ przedmioty stanowigce wyposazenie biurowe i pozostaty sprzet, tj. meble
biurowe, aparaty telefoniczne itp. o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok.
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2 EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksieggowe

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych prowadzona byta
w jednostce kontrolowanej z wykorzystaniem programu komputerowego ,Swistak Srodki
Trwate 2”. Nadmieni¢ nalezy, ze wskazany program nie zostat ujety w zarzadzeniu nr
146/16 w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Zatacznik nr 6 do
powyzszego ZW zawierat opis systemu przetwarzania danych, gdzie wskazano stosowane
w Urzedzie Gminy programy komputerowe. Konto 011 prowadzono z podziatem na grupy
srodkéw trwatych.

Dla kazdego s$rodka trwatego prowadzona byta w programie komputerowym karta srodka
trwatego zawierajaca: nazwe $rodka trwatego, date przyjecia na stan, symbol klasyfikacji
Ssrodkéw trwatych, wskaznik umorzenia, wartos¢ poczatkowa, wartos¢ umorzenia oraz
opis dokumentu, na podstawie ktérego przyjeto srodek trwaty do ewidencji, a takze plan
amortyzaciji.

Na koncie 011 Srodki trwate ujmuje sie $rodki trwale o wartoéci wyzszej niz okreélona w
przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych. Wyjatek stanowig srodki trwate o
nizszej wartosci zakupione ze S$rodkow majgtkowych, np. zestawy komputerowe. W
kontrolowanej jednostce przyjeto liniowg metode amortyzacji dla wszystkich $rodkéw
trwatych.

Aktywa zakupione ze s$rodkéw na wydatki biezace o wartosci nizszej od wartosci
okreslonej w ustawie traktowane sg jako pozostate $rodki trwate, ktdére umarza sie w
100% w miesigc przyjecia do uzywania, a umorzenie ujmowane jest na koncie 072.

Ponadto ewidencja szczegdtowa do konta 011 - Srodki trwate, ktdrych wartoé¢ byta
rowna lub wyzsza niz 3.500,00 zt prowadzona byta takze w postaci tabeli amortyzacyjnej
w podziale na grupy $rodkéw trwatych, umozliwiajacej ustalenie wartosci inwentarzowej
oraz ustalenia umorzenia srodkéw trwatych za poszczegdlne miesigce danego roku.

W toku kontroli bilansu Urzedu Gminy Szczercéw za rok 2017 i 2018 stwierdzono, ze
$rodki trwate zostaty wykazane w bilansie w poszczegdlnych grupach w prawidiowej
wartosci netto. Warto$¢ gruntow wykazana w bilansie byta zgodna z wartoscig
wynikajgcq z ewidencji analitycznej.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -

2018 rok
Konto 011- srodki trwatle
Saldo . . .. . Saldo
Rok poczatkowe Zwiekszenia | Zmniejszenia kohcowe
2017 132.062.200,97 1.753.056,32 8.081.831,92 | 125.733.425,37
2018 125.733.425,37 15.130.354,72 | 12.339.344,62 | 128.524.435,47
31.03.2019 128.524.435,47 7.434.659,35 1.739,91 | 135.957.354,91

Kontrolg objeto przyjecie na/zdjecie ze stanu/ majatku, wskazanych ponizej srodkéw
trwatych:

- budynek rehabilitacji o pow. uzytkowej 357,98 m? wraz z instalacjami wewnetrznymi:
sanitarnym, elektrycznymi i teletechnicznymi w lokalizacji inwestycji na dz. nr 753/1,
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753/2 obreb Szczercéw - OT 8/2018 z dnia 2 lutego 2018 roku, wartos¢ 3.405.420,55 z
- dekretacja Wn011/Ma080, stopa % umorzenia 2,5%, nr inwentarzowy
UGST.00001297/1/10/106;

- budynek domu kultury ,Kuznia”- PK /096/2018/-ST, WNiP - protokét likwidacji z dnia
31 grudnia 2018 roku, Wn 800/Ma011 80.000,00 zt i Wn 071/Ma800 17.333,33 zi, nr
inwentarzowy UG.ST0000282/1/10/107. Protokot likwidacji sporzadzono w dniu 31
grudnia 2018 roku. Likwidacji budynku w zwigzku z rozbiérkg ze wzgledu na zty stan
techniczny;

- dziatka nr 572/6 obreb Chabielice Kolonia - PK/050/2018-éT, WNiP z dnia 8
pazdziernika 2018 roku, Wn 800/Ma011 - 126.000,00 zt - wykreslenie z ewidencji
Srodkdéw trwatych w wyniku zatwierdzenia podziatu dziatki Decyzjg nr BR.4.6831.1.2018
z dnia 7 lutego 2018 roku. Decyzja stata sie ostateczna w dniu 22 lutego 2018 roku,
zatem jej wykreslenia dokonano z duzym opdznieniem;

- dziatka nr 275/2 o pow. 0,61ha, 276/2 o pow. 0,97ha - PK/008/2018/-ST, WNIP z dnia
1 marca 2018 roku - Wn 011/Ma800 181.000,00 z, - nieodptatne nabycie z mocy prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z Decyzjg Wojewody tdédzkiego Gn-
IV.7532.229/2017/AGP z dnia 6 lutego 2018 roku;

- przyczepa Pronar T654/2 - OT 9/2018 z dnia 8 listopada 2018 roku, wartos¢ 25.215,00
zt, Wn011/Ma080, nr inwentarzowy UG.ST.00001318/7/74/747, stopa % umorzenia
14%. Protokdt odbioru korncowego spisano w dniu 28 czerwca 2018 roku, zatem ujecie w
ewidencji powinno nastgpi¢ w czerwcu 2018 roku;

- wyposazenie budynku rehabilitacji - OT 2a/2018 z dnia 22 lutego 2018 roku, Wn
011/Ma080 184.460,00 zti Wn 013/Ma080 80.232,00 zi;

- prasa filtracyjna do odwadniania osadu - OT 10/2018 z dnia 8 listopada 2018 roku, Wn
011/Ma080 356.577,00 zt, nr inwentarzowy UG.ST.00001319/6/65/653, stopa %
umorzenia - 10%, protokdt odbioru sporzadzono w dniu 13 lipca 2018 roku, zatem
przyjecie na stan urzadzenia winno nastgpi¢ w lipcu;

- traktorek ogrodniczy - LT 1/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku, Wn800/Ma011
6.038,90 zt, nr inwentarzowy UG.ST-10/Gr5, protokét likwidacji spisano dnia 15
pazdziernika 2018 roku, w ktérym stwierdzono, ze urzadzenia nie nadaje sie do dalszego
uzytkowania w wyniku uszkodzenia;

- kanalizacja sanitarna wraz z odgatezieniami do posesji w ramach pasa drogowego,
pompownia $ciekow i kanalizacja ttoczona w m. Lubiec, oczyszczalnia sciekdw w m.
Lubiec - PT nr 1/18 z dnia 27 kwietnia 2018 roku, Wn 800/Ma011 3.095.606,56 zt i
Wn071/Ma800 - 905.464,97 z, nr inwentarzowy UG.S.0000202/2/21/211, stopa %
umorzenia 4,5%. Na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy Szczercéw przekazano ww.
$rodek trwaty Zaktadowi Gospodarki Komunalnej Gminy Szczercéw;

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Konto 071 Umorzenie srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych stuzy
do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej sSrodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, ktore podlegaj umorzeniu wedtug stawek amortyzacyjnych
stosowanych przez jednostke. Odpisy umorzeniowe dokonywane sq w korespondencji z
kontem 400 Amortyzacja. Ewidencja analityczna prowadzona jest w jednostce wedtug
grup. Konto 071 moze wykazywac saldo Ma, ktdre oznacza stan umorzenia wartosci
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. W Gminie Szczercow
zgodnie z art. 16 h ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
przyjeto liniowg metode umorzenia, zatem w kazdym roku dokonywano odpiséw
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amortyzacyjnych w tej samej kwocie z tytutu ich zuzycia za kolejne okresy za pomocg
rocznych stawek procentowych.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 071 wartos¢ wykazana jako bilans otwarcia, bilans
zamkniecia i obrotéw w 2018 roku wynosita:

- B.0. na dzien 1 stycznia 2018 roku - 38.942.777,19 z;
- obroty Wn - 1.239.876,76 zi;
- obroty Ma - 4.776.879,78 z;
- B.Z. na dzien 31 grudnia 2018 roku - 42.479.780,21 zt.

Umorzenie wynikajace z konta syntetycznego jest zgodne z fgczng kwotg umorzen
wykazang w ewidencji analitycznej w poszczegdlnych grupach:

- Grupal - 6.262.183,08 z;

- Grupa II - 31.323.046,17 z;

- Grupa III - 45.312,34 z};

- Grupa IV - 1.162.593,00 z,

- Grupa V - 843.236,12 #,

- Grupa VI - 386.318,13 z,

- Grupa VII - 1.192.984,00 z;
- Grupa VIII - 1.219.976,58 z,
- Grupa IX - 44.130,79 zi.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych s$rodkéw trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku
analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych $rodkéw trwatych zastosowano
nastepujgce stawki amortyzacyjne

. Stopa
) Umorzenie .
Symbol Wartos¢ Umorzenie ogétem na umorzenia
Lp. Nazwa ST KST e w 2018 roku koniec 2018 | Zastosowana
(z) roku [z1] przez Gmine
[%]
Budynek 70.946,26 o
1. rehabilitacji 1/10/106 | 3.405.420,55 (10 m-cy) 70.946,26 2,5%
Budynek hali
2. | sportowej w ZSPw | 1/10/107 | 11.072.030,71 | 276.800,77 | 807.335,58 2,5%
Szczercowie
3, | Budynek garazowy |4,10/105 | 272.254,20 6.806,36 | 6.806,36 2,5%
w Borowej
Kanalizacja
4, | Sanitarna wraz z 2/21/211 | 6.562.952,67 | 295.332,87 | 1.821.219,37 4,5%
oczyszczalnig
$ciekdw w m. Dubie
Wieza z
5. | infrastrukturg 2/21/210 357.909,63 16.105,93 48.317,79 4,5%
internetowg BS01
Agregat 0,00
pradotworczy 609,60 (w 2018 r. o
6. ciagnikowy PRO 3/34/343 13.062,60 (4 m-ce) przekazano 14%
18ME do ZGK)
Agregat
7. | pradotworczy Honda | 3/34/343 4.919,00 688,66 1.377,32 14%
EU
g. | Komputer 4/48/487 3.642,82 1.092,85 1.092,85 30%
przenosny Lenovo
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9. | Komputer Toshiba | 4/48/487 |  4.098,00 1.229,40 2.458,80 30%

Zamiatarka uliczna
10, | Zamiarark 5/58/582 |  12,140,10 2.428,02 5.058,38 20%
11. gécmtka TERRA- | 5/59/502 | 14.944,50 2.099,30 4.184,46 14%

USH

Prasa filtracyjna do 2.971,48
12, | Prasa flTacyna €0 | 6/65/653 | 356.577,00 L 2.2971,48 10%
13. [ Urzadzenie 3/65/652 | 19.680,00 1.968,00 2.132,00 10%

klimatyzacyjne -

Swietlica

Szczercowska Wie$

Samochod Citroen o
4. | o Mutionace | 7/74/741 71.576,00 | 14.315,20 15.508,13 20%
15. ;:'7"19””‘ Kubota STW | /54,746 160.638,00 | 22.489,32 67.467,96 14%
16. | Kserokopiarka 8/80/803 8.701,29 |  1.218,18 8.527,26 14%
17. | Namiot 8/80/809 4.000,00 800,00 1.800,00 20%

Na podstawie powyzszej proby przyjetej do kontroli stwierdzono, ze Gmina Szczercow
stosowata prawidiowe stawki amortyzacyjne wynikajace z zatgqcznika nr 1 do ustawy z
dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 1888 ze zm.). Odpisy amortyzacyjne dokonywane byty zgodnie z terminem
okreslonym w art. 16h pkt. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, czyli
poczawszy od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dany Srodek
czy wartos¢ wprowadzono do ewidencji. Ewidencja ksiegowa s$rodkéw trwatych
prowadzona byta zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci - zdarzenia ujmowano w miesigcu, w ktorym nastagpity.

3 EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Zgodnie z Zatacznikiem 3b do Zarzadzenia Nr 146/16 Wdjta Gminy Szczercéw z dnia 30
grudnia 2016 roku do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
niematerialnych i prawnych stuzy konto 020 Wartosci niematerialne i prawne. Konto
moze wykazywac saldo Wn oznaczajace stan wartosci niematerialnych i prawnych.

Konto 072 Umorzenie pozostatych s$rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych oraz zbiordw bibliotecznych stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci
poczatkowej z tytutu umorzenia $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wysokoséci w miesigcu wydania
ich do uzywania. Konto 072 moze wykazywac saldo Ma, ktdére oznacza stan umorzenia
wartosci poczatkowej srodkdw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald za rok 2018 saldo konta 072 wynosito
2.804.816,44 zt, co rownato sie z saldem kont:

- 013 - 2.680.860,95 z,
- 020 - 123.955,49 z.
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5 INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
iInwentaryzacji

W kontrolowanym okresie obowigzywata Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 6/99 Wdjta Gminy Szczercédw z dnia 15 lipca 1999 roku. Instrukcja
inwentaryzacyjna okreslata metody, rodzaje, formy, terminy oraz czestotliwosé
inwentaryzacji. Wskazywata zasady inwentaryzacji z podziatem na poszczegdlne jej
metody wraz ze wskazaniem czynnosci dokonywanych przez Komisje inwentaryzacyjng i
jej obowigzki oraz obowigzki zespotéw spisowych. Wskazano tez inne osoby
odpowiedzialne za poszczegdlne czynnosci inwentaryzacyjne w podziale na metode
inwentaryzacji.W Instrukcji okreslono sposéb wyjasniania i rozliczania rdznic
inwentaryzacyjnych oraz wskazano dokumenty inwentaryzacyjne. Petna inwentaryzacja
przeprowadzana jest corocznie.

Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacji w drodze spisu z natury podlegaja:
- gotowka w kasie i na rachunkach bankowych: czeki, weksle, obligacje, akcje wtasne,

- $rodki trwate wiasne w eksploataciji,

- Srodki trwate dzierzawione, obce oraz postawione w stan likwidacji, a fizycznie
niezlikwidowane,

- materiaty, péffabrykaty, towary w magazynach,
- wyroby gotowe,

- materiaty, maszyny i urzadzenia przeznaczonych na cele inwestycyjne, nie przekazane
wykonawcom,

- sktadniki majatku ujete wytacznie w ewidencji iloSciowej na kontach pozabilansowych,
- zapasy obce,

- zapasy znajdujace sie poza gming

- inwentarz zywy.

W drodze uzyskania od kontrahentéw i bankdéw pisemnych potwierdzeh prawidtowosci
sald wykazanych w ksiegach rachunkowych inwentaryzuje sie:

- krajowe i zagraniczne $rodki pieniezne na rachunkach bankowych, kredyty, pozyczki,
lokaty,

- zobowigzania wynikajace z wiasnych papieréw wartosciowych i weksli w walucie
polskiej, wydanych innym podmiotom gospodarczym,

- nabyte papiery wartosciowe i udziaty w obcych podmiotach w walutach obcych,

- naleznosci i zobowigzania pomiedzy podmiotami gospodarczymi.

W drodze pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji realnej wartosci sktadnikéw majatkowych:

- niedostepne w czasie inwentaryzacji rzeczowe sktadniki majatku (znajdujgce sie poza
terenem gminy, jednostki),

- wartosci niematerialne i prawne oraz niematerialne sktadniki majatku,

- udziaty w obcych podmiotach gospodarczych ,
- rozliczenia miedzyokresowe kosztow,

- fundusz specjalne, rezerwy i dochody przysztych okreséw,

- zobowigzania z tytutu dostaw niefakturowanych,
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- rozpoczete inwestycje i remonty oraz inwestycje w obcych $rodkach trwatych.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze w kontrolowanej jednostce metody, terminy i
czestotliwos¢é przeprowadzania inwentaryzacji w wiekszosci odpowiadata zasadom
zawartym w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.
Wyjatek stanowig:

- zapis, ze zobowigzania jednostka inwentaryzuje w drodze potwierdzenia salda. Owszem
jednostka posiada potwierdzenia sald zobowigzan, jednak sporzadza je druga strona,
podmiot dla ktérego Urzad Gminy w Szczercowie jest dtuznikiem,

- zapis, ze w drodze spisu z natury inwentaryzowane sg $rodki na rachunkach
bankowych,

Zgodnie z § 7 instrukcji Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej powotany jest na
state, na ktdérego wniosek powotywana jest komisja. Zarzadzeniem nr 5/2003 Wdijta
Gminy Szczercéw z dnia 20 stycznia 2003 roku powotat sktad komisji inwentaryzacyjnej i
wskazat jej zadania. W dniu 4 grudnia 2013 roku Zarzadzeniem nr 85/2013 Wojt Gminy
zmienit sktad Komisji Inwentaryzacyjnej. Kolejne zmiany komisji nastgpity dnia 10
grudnia 2015 roku - Zarzadzenie nr 159/15 i dnia 7 grudnia 2016 roku- Zarzadzenie nr
132/16. Sktad Komisji Inwentaryzacyjnej ustalony w 2016 roku obowigzywat rowniez w
2018 roku.

5.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 5/2003 Wéjt Gminy Szczercow powotat Komisje Inwentaryzacyjng i jej
skiad. Powyzsze zarzadzenie byto zmienione:

- zarzadzeniem nr 85/2013 z dnia 4 grudnia 2013 roku,
- zarzadzeniem nr 159/15 z dnia 10 grudnia 2015 roku,
- zarzadzeniem nr 132/16 z dnia 7 grudnia 2016 roku.

Zarzadzeniem nr 137/18 z dnia 13 grudnia 2018 roku Wéjt Gminy Szczercéow zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Gminy w Szczercowie wskazujgc
poszczegdlne sktadniki podlegajace inwentaryzacji z podzialem na metody ich
inwentaryzowania. Okreslit sktad zespotow spisowych wraz z przedmiotami spisu i
obszarem inwentaryzacji przypisanym poszczegdélnym zespotom. Wojt Gminy zobowigzat
zespoty spisowe do zakonczenia pracy do dnia 31 grudnia 2018 roku. Termin rozliczenia
inwentaryzacji zostat okreslony na dzien 15 stycznia 2019 roku. Ustalono, iz zarzadzenie
posiada zapisy niezgodne z art. 26 ustawy o rachunkowosci, w § 2 wskazano bowiem, ze
jeden z zespotow spisowych dokona ,spisu srodkéw pienieznych w kasie i na rachunkach
bankowych”. Wskazano rdéwniez, ze zespdt spisowy zinwentaryzuje zobowigzania
ewidencjonowane na koncie 240- pozostate rozrachunki z tytutu niezwréconych w
terminie zabezpieczen nalezytego wykonania uméw i wadidw.

W wyniku kontroli przeprowadzonej inwentaryzacji za rok 2018 ustalono co nastepuje:

- przed rozpoczeciem spisu osoby odpowiedzialne materialnie sktadaty oswiadczenia, ze
wszystkie dowody przychodu i rozchodu inwentaryzowanych skfadnikéw przekazano do
ksiegowosci i sq ujete w ewidencji, wzér oswiadczenia stanowit zatgcznik nr 3 do
instrukcji inwentaryzacyjnej, jednak inspektorom kontroli nie przedstawiono zadnego
zatacznika do instrukcji, a tym samym nie bylo mozliwosci zweryfikowaé zgodnosci
sktadanych oswiadczen z obowigzujgcym wzorem.

- spis z natury dokonywany byt przy uzyciu metody sczytania kodéw kreskowych, a co za
tym idzie arkusze spisu drukowane byty z programu ,System Srodki Trwate 2, Sputnik
Software Poznan”,
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- arkusze zawieraty podpisy zespotu spisowego, osoby materialnie odpowiedzialnej, choé
przez stosowanie w niektérych przypadkach jedynie parafy byta ona trudna do ustalenia.
Arkusze podpisane byty réwniez przez Skarbnika Gminy,

- zgodnie z pkt 67 uchwaty nr 5/2016 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 26
kwietnia 2016 roku w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji
droggq spisu z natury zapaséw materiatéw, towarow, wyrobéw gotowych i pétproduktow w
przypadku, gdy system informatyczny zapewnia wydruk arkuszy spisowych powinny by¢
zachowane wymagania opisane w punkcie 65, czyli oprocz ujetych danych takze
jednostke miary,

- brak chronologii w numerach arkuszy spisu z natury, co wynikato z faktu, iz czes¢
arkuszy drukowana byta z programu, a arkusz spisu z natury kasy pisany byt recznie na
starych drukach wczesniej ponumerowanych i ujetych w rejestrze drukéw Scistego
zarachowania,

- zgodnie z § 9 pkt 10 instrukcji osoby dokonujace weryfikacji zamieszczajg na
protokotach klauzule ,dokonano weryfikacji salda na dzien ... ,, na przedstawionych
protokotach nie ma takiej adnotacji,

- wedtug instrukcji inwentaryzacyjnej spisy z natury sporzadzone przez zespoty spisowe
poddawane sg kontroli komisji inwentaryzacyjnej, z ktérej sporzadzane sg protokoty. W
przedstawionej dokumentaciji brak jakichkolwiek protokotéow z kontroli spisu z natury.

- protokoty weryfikacji konta 020 nie zawieraly podpisu osoby materialnie
odpowiedzialnej;

- licencje oprogramowania dla 6 jednostek o$wiatowych ujeto w ewidencji Urzedu Gminy,
- protokot weryfikacji nie zawierat nazwy jednostki, ktorej dotyczyt,

- saldo konta 221 w catosci zinwentaryzowano poprzez weryfikacje, saldo zawierato
jednak naleznosci od podmiotow prowadzacych ksiegi rachunkowe, ktére winny by¢
zinwentaryzowane potwierdzeniem salda, naruszono tym samym zapisy art. 26 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym naleznosci od oséb prowadzacych ksiegi rachunkowe
inwentaryzuje sie w drodze uzyskania potwierdzenia salda,

- protokdét  rozliczen  wynikéw  inwentaryzacji i dochodzen w sprawie roznic
inwentaryzacyjnych dotyczacym wyposazenia urzedu Gminy nie zostat podpisany przez
wszystkie osoby materialne odpowiedzialne,

- zespoty spisowe ztozyly sprawozdania z wykonanych obowigzkdw,

- zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng arkusze spisu z natury sporzadzane sg recznie
przy uzyciu kalki w 2 egzemplarzach, jednostka natomiast arkusze sporzadzata
komputerowo przy uzyciu specjalnego programu,

- w dniu 15 stycznia 2019 roku Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci zgodnie z § 8 pkt 21 instrukcji. Wzdr sprawozdania stanowit zatgcznik
nr 7 do instrukcji, a w zwigzku z niedostepnosciaq zatacznikdw nie mozna sprawdzic¢
zgodnosci sprawozdania z wzorem;

- sprawozdanie nie byto podpisane przez Wdjta Gminy Szczercow.

Podsumowujac, przedstawiona inwentaryzacja za rok 2018 sporzadzona byta w sposob
diametralnie odmienny od obowigzujgcych w Gminie zasad. Wynika to z nieaktualnych
regulacji, ktére pozostajq w jednostce niezmienne od roku 1999. Konieczna jest zatem
aktualizacja zasad przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatku Gminy
Szczercéw, chociazby ze wzgledu na fakt, iz spis z natury odbywa sie komputerowo przy
uzyciu metody sczytania koddw kreskowych, a nie recznie na arkuszach spisowych przy
uzyciu kalki.
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X. POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM

SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W roku 2018 Gmina Szczercéw udzielita pomocy finansowej dwom jednostkom
samorzadu terytorialnego — Gminie Kluki i Gminie Rusiec.
Podmiot Termin r::rk'::a‘ni
Data ktoremu Podstawa udzielenia przekazania '; Srodkéw
Lp. | zawarcia Tresé udzielono pomocy /zawarcia srodkow w
umowy pomocy umowy wynikajacy z ewidgncji
/kwota umowy ksiegowej
Uchwata Nr XL/415/18 Rady| )
Gminy Szczercéw z dnia 27 termin:
Modernizacja drogi ) | lutego 2018 r. w sprawie 30 dni od
1 113.04.2018 gminnej Zar-Kluki | SMina Kiuki udzielenia pomocy podpisania | 26.04.2018 .
finansowej w formie dotacji umowy tj.
Gminie Kluki 13.05.2018r.
Regulacja stanu prawnego|
nieruchomosci pod droga,
. e : Uchwata Nr XL/416/18 Rad
potozona w Gminie Rusiec Gminy Szczer({c’)w z/dnia 27y ;
2 |19.03.2018 [V ZWiazku z zachowaniem oo, pisiec | Iutego 2018 r. w sprawie termin:-
-03. traktu komunikacyjnego udzi%lania Gminie %usiec data obcigzenia | 23.03.2018r.
pomigdzy omocy finansowej rachunku
miejscowosciami Borowa P Y 1
- Krzyzowki

Kontrolg objeto pomoc finansowg udzielong przez Gmine w roku 2018.

Na podstawie art. 10 ust. 2 i art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Rada Gminy Szczercow Uchwatg nr
XL/415/18 z dnia 27 lutego 2018 roku udzielita pomocy finansowej Gminie Kluki na
realizacje zadania ,Modernizacja drogi gminnej Zar - Kluki” w formie dotacji celowej na
kwote 80.000,00 zt.

Umowa zostata zawarta w dniu 13 kwietnia 2018 roku. Gmina Szczercéw zobowigzata sie
przekazac¢ s$rodki w terminie 30 dni od daty podpisania umowy. Dotacje wyptacono 26
kwietnia 2018- wyciag bankowy nr WB/063/2018/-W, co zaksiegowano Wn224/Mal130z
klasyfikacja budzetowg dz. 600r. 60095 § 6300. Ewidencji zaangazowania $rodkdéw
(konto 998) dokonano btednie przy przekazaniu srodkéw zamiast w dniu podpisania
umowy. Z § 4 ust. 2 umowy wynikato, ze Gmina Kluki pomoc finansowg wykorzysta do
dnia 15 grudnia 2018 roku, a rozliczenia dokona w terminie 15 dni od daty
wykorzystania srodkéw, nie pézniej niz do 30 grudnia 2018 roku. Rozliczenie nastgpito w
formie sprawozdania, ktére miato zawierac:

- o$wiadczenie, z ktorego bedzie wynika¢ ze dokumentacja przetargowa jest zgodna z
Prawem Zamdéwien Publicznych, Gmina Kluki posiada decyzje o pozwoleniu na budowe
lub zgtoszenie robot

- potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie protokotéw odbioru, faktury i
rachunkéw wraz z potwierdzeniem zaptaty.

Ponadto Gmina Kluki zapewni udziat w komisji odbiorowej inwestycji przedstawiciela
Gminy Szczercow.

Zgodnie z § 5 umowy niewykorzystanie $rodki zostang zwrécone w terminie 15 dni od
dnia 15 grudnia 2018 roku.

Gmina Kluki rozliczenia z udzielonej pomocy finansowej dokonata w dniu 9 listopada
2018 roku - wptyw do Urzedu Gminy w Szczercowie nastgpit 21 listopada 2018 roku,
zatem w wyznaczonym w umowie terminie. Rozliczenie zawierato wszystkie dokumenty
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wymienione w podpisanej przez strony umowie: o$wiadczenie, kserokopia faktury wraz z
potwierdzeniem zaptaty i kserokopia protokotu odbioru wykonanych robat.

Uchwatg nr XL/416/18 Rady Gminy Szczercéw z dnia 27 lutego 2018 roku udzielono
pomocy finansowej w formie dotacji celowej Gminie Rusiec z przeznaczeniem na
sfinansowanie regulacji stanu prawnego nieruchomosci pod drogg potozong w Gminie
Rusiec w zwigzku z zachowaniem traktu komunikacyjnego pomiedzy miejscowosciami
Borowa i Krzyzéwki w wysokosci 50.000,00 zt. Pomocy udzielono na podstawie art. 10
ust. 2 i art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 216
ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W dniu 19 marca 2018 roku strony podpisaty umowe, ktorej okreslono termin realizacji
zadania do dnia 30 listopada 2018 roku. Rozliczenie dotacji obejmujace réwniez zwrot
niewykorzystanych srodkoéw, nastgpi do dnia 15 grudnia 2018 roku. Rozliczenie powinno
zawiera¢ potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie rachunkdow, dokumentow i
dowodoéw ksiegowych zatwierdzonych do wyptaty potwierdzajacych poniesione wydatki.
Umowa nie zawierata terminu przekazania dotacji przez Gmine Szczercéw. Srodki zostaty
przekazane w dniu 23 marca 2018 roku wyciggiem bankowym nr WB/043/2013/-W,
dekretujac Wn224/Ma130 z klasyfikacjg budzetowa dz. 600 r. 60095 § 6300. Ewidencja
zaangazowania powyzszych srodkéw rowniez nastgpita w wyciggu bankowym z dnia 23
marca 2018 roku, zamiast w dniu zawarcia umowy- 19 marca 2018 rok. W
przedstawionych dokumentach brakuje dokumentu =zatwierdzajagcego do wyptaty
wskazang dotacje, na ktérym winny by¢ pieczatki sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i rzeczowym, formalno- rachunkowym i inne adnotacje zgodne z polityka
rachunkowosci.

W dniu 15 listopada Gmina Rusiec sporzadzita rozliczenie dotacji, ktére wptyneto do
Urzedu Gminy Szczercow dnia 19 listopada 2018 roku. Rozliczenie nie zawierato
dokumentéw wskazanych w umowie, bowiem zgodnie z § 5 rozliczenie winno zawierac
kserokopie rachunkéw, dokumentéw i dowodéw ksiegowych zatwierdzonych do wyptaty.
W ztozonym sprawozdaniu tylko jeden dokument zawierat kserokopie rewersu faktury, na
ktorym znajdowato sie zatwierdzenie do wyptaty przez Kierownika Jednostki. Brakuje
rowniez potwierdzen dokonania wymienionych w sprawozdaniu wydatkow (z wyjatkiem
dwoch dokumentéw gotéwkowych). Ponadto rozliczenie zawiera potwierdzenie
wykonania operacji polegajacej na =zaptacie za nieruchomos$é¢ zgodnie z aktem
notarialnym na rzecz osoby fizycznej, brakuje natomiast dokumentu, ktéry najpierw Wojt
Gminy Rusiec lub osoba upowazniona zatwierdzit dang kwote do wyptaty.

Zgodnie ze ztozonym rozliczeniem/sprawozdaniem wynikato, iz Gmina Rusiec
wykorzystata przekazang dotacje w kwocie 38.813,99 zi, zatem S$rodki w wysokosci
11.186,01 zt podlegaty zwrotowi na rachunek Gminy Szczercédw do dnia 30 listopada
2018 roku. Dnia 15 listopada 2018 roku niewykorzystana kwota dotacji wptyneta na
rachunek Urzedu Gminy w Szczercowie - WB/191/2018/-W, co zaewidencjonowano
Wn130/Ma224 z klasyfikacjg dz. 600 r. 60095 § 6300, ksiegujac jednoczesnie zapisy
techniczne na kontach 130 i 224 z kwotami na minus.
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Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

W Gminie Szczercéw funkcjonuje jeden zaktad budzetowy - Zakiad Gospodarki
Komunalnej Gminy Szczercéw. Zaktad budzetowy pokrywa koszty swojej dziatalnosci z
uzyskanych przychoddéw. Moze tez by¢ zasilany dotacjami z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Podstawowg
formg dotowania dziatajagcego zaktadu budzetowego jest dotacja przedmiotowa,
szacowana wedtug stawek jednostkowych. Dotacje przedmiotowe w art. 219 ustawy o
finansach publicznych definiowane sg jako $rodki przeznaczone na doptaty do
okreslonych rodzajéw wyroboéw lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.
Srodki te stanowig wydatki budzetu i podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania,
zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Projekt planu finansowego na rok 2018 Zaktadu Gospodarki Komunalnej Gminy
Szczercow wptynat do Urzedu Gminy w Szczercowie w dniu 2 pazdziernika 2017 roku.
Oszacowano planowang sprzedaz m3 wody i odbioru $ciekdw na podstawie danych z lat
ubiegtych. Wysoko$¢ dotacji przedmiotowej ustalono w oparciu o obowigzujace stawki
doptat z 3% wzrostem. Uchwatg nr XXXIX/408/17 Rady Gminy Szczercéw z dnia 27
grudnia w sprawie uchwalenia budzetu gminy Szczercéw na 2018 rok przyznano
samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu dotacje przedmiotowga w wysokosci
975.000,00 zt - dz. 900 r. 90017 § 2650. Kwota zostata oszacowana na podstawie
zuzycia m3 wody/sciekdw w roku poprzednim przemnozona przez uchwalone stawki
doptat. Zatacznik nr 7 do powyzszej uchwaty zawierat plan finansowy Zaktadu
Gospodarki Komunalnej Gminy Szczercéw, zgodnie z ktérym przychody i koszty w roku
2018 planowane byty w kwocie 3.003.100,00 z, a stan $rodkéw obrotowych na poczatek
i koniec roku wyniesie 96.283,04 zi.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw Rada Gminy moze podja¢ uchwate o doptacie
dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptate gmina
przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. W okresie objetym kontrolg
w Gminie Szczercow obowigzywaty dwie takie uchwaty:

- uchwata nr XXX/335/17 Rady Gminy Szczercow z dnia 27 kwietnia 2017 roku w
sprawie dopfat do wybranych taryfowych grup odbiorcéow ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow .

- uchwata nr XLIII/460/18 Rady Gminy Szczercéw z dni 29 maja 2018 roku w sprawie
doptat do wybranych taryfowych grup odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Szczercow.

Wysokos$¢ doptat ustalono na:

Dla odbiorcéw 1 m3 wody:

- gospodarstwa domowe- 0,86 zt netto,

- prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg - 0,86 zt netto,
- uzytecznos¢ publiczna - 0,86 zt netto

Dla dostawcow za 1 m3 Sciekow:
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- gospodarstwa domowe- 3,56 zi netto,

- prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg - 3,56 zt netto,
- uzytecznosc¢ publiczna - 3,56 zf netto,

- $cieki dowozone -3,56 zt netto.

Poréwnujac powyzsze doptaty z taryfg na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdéw zatwierdzong uchwatg nr XXX/334/17 Rady Gminy Szczercéw z
dnia 27 kwietnia 2017 roku ustalono, iz wysoko$¢ doptat do 1 m?3 zuzytej wody wynosi
29%, z kolei za odprowadzanie 1 m3 $ciekow Gmina Szczercéw doptaca gospodarstwom
domowym 61%, podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg - 59%, uzytecznosc
publiczna - 58% i do $ciekéw dowozonych doptata wynosi 40%.

Zasady rozliczania dotacji uregulowano w Zarzadzeniu nr 2/10 Wadjta Gminy Szczercow z
dnia 11 stycznia 2010 roku w sprawie przekazywania i rozliczania dotacji przyznanych z
budzetu Gminy do Samorzadowego Zaktadu Budzetowego.

Zgodnie z zasadami w zarzadzeniu nr 2/10 dotacja przedmiotowa przekazywana jest w
transzach w zaleznosci od potrzeb finansowych i planéw gospodarczych Zakfadu. W § 5
zarzadzenia wskazano, ze pierwsza transza przekazywana jest do dnia 15 stycznia.
Jednak powotujac sie na to zarzadzenie Zaktad Gospodarki Komunalnej ztozyt dnia 19
lutego 2018 roku do Urzedu Gminy informacje o ilosci sprzedanych m?3 wody i odbioru
Sciekow oraz wynikajgce doptaty zgodne z taryfa na zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie S$ciekdw za styczen 2018 roku. Dokument ten stanowit
podstawe do przekazana transzy dotacji za miesigc styczen 2018 rok. Naruszono zatem
wskazany § 5 zarzadzenia dotyczacy przekazywania dotacji przedmiotowej. Ponadto w §
7 zarzadzenia nr 2/10 zapisano, ze w ciggu 30 dni od daty otrzymania nastepnej raty
dotacji nalezy dokonac rozliczenia z Urzedem Gminy z wykorzystania poprzednio
otrzymanej transzy. Zaktad budzetowy w kazdym miesiqcu sktadat dokumenty
rozliczajgce narastajgco sprzedang ilos¢ m3 wody/$ciekéw od 1 stycznia 2018 roku do
ostatniego dnia danego miesigca Z powyzszego wynika, ze wskazane regulacje
wymagajq aktualizacji, zawierajq tez nieaktualng podstawe prawna.

Dotacje przekazywano w nastepujacych transzach:

- 85.000,00 zt - 23 luty 2018 rok, WB/026/2018/-W,

- 100.000,00 zt - 21 marzec 2018 rok, WB/041/2018/-W,
- 70.000,00 zt - 24 kwietnia 2018 rok, WB/061/2018/-W,
- 90.000,00 zt - 23 maj 2018 rok, WB/079/2018/-W,

- 120.000,00 zt - 21 czerwiec 2018 rok, WB/096/2018/-W,
- 60.000,00 zt - 18 lipiec 2018 rok, WB/115/2018/-W,

- 50.000,00 zt - 20 sierpien 2018 rok, WB/134/2018/-W,

- 60.000,00 zt - 19 wrzesien 2018 rok, WB/155/2018/-W,
100.000,00 zt - 18 pazdziernik 2018 rok - WB/175/2018/-W,
140.000,00 zt - 20 listopad 2018 rok, WB/194/2018/-W,
80.000,00 zt - 19 grudnia 2018 rok, WB/212/2018/-W,
11.771,70 zt - 28 grudnia 2018 rok, WB/217/2018/-W.

tacznie przekazano 966.771,70 zt. dotacji dekretujac Wn224/Mal30 z klasyfikacjq
budzetowq. Ostatnia transza w kwocie 11.771,70 zt wynikata z ostatecznego rozliczenia
Zaktadu Gospodarki Komunalnej ilosci sprzedanych m3 wody/Sciekéw za rok 2018.
Stwierdzono biedne przeliczenie sprzedanej wody gospodarstwom domowym,
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298.173,60 m3 x 0,86 = 256.429,30 zt, jednostka jednak wyliczyta kwote mniejszg o
0,04 zt - 256.429,26 zi.

Ustalono, iz dane wykazane przez Zaktad Gospodarki Komunalnej Gminy Szczercow w
sprawozdaniu Rb 30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktaddow
budzetowych za IV kwartat 2018 roku byly zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb 28S w pozycji: dz. 900 r. 90017 § 2650.

Ponadto ustalono, iz Zarzadzeniem nr 75/18 Wojt Gminy Szczercow z dnia 14 czerwca
2018 roku ustalit ceny 1 m? Sciekbw dowozonych od mieszkancéw, odbiorcow
uzytecznosci publicznej i przedsiebiorcéw gminy Szczercow do Oczyszczalni Sciekow w
Szczercowie. Powotat sie na upowaznienie wynikajace z uchwaty nr VIII/80/11 Rady
Gminy Szczercéw z dnia 30 czerwca 2011 roku w sprawie powierzenia uprawnien
Woéjtowi Gminy Szczercow do ustalania wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o
charakterze uzytecznosci publicznej Swiadczone przez Zaktad Budzetowy p.n. Zaktad
Gospodarki Komunalnej Gminy Szczercédw. Z powyzszej uchwaty wynikato, ze na
podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarcze komunalnej organ stanowigcy powierza
Wéjtowi Gminy uprawnienia do ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej $wiadczone przez Zakiad Komunalny. Jednak zgodnie z art. 19
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2018r. poz. 1152) wynika, iz Rada gminy uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, w tym rozliczen w oparciu o ceny
i stawki optat ustalone w taryfach, ktore z kolei zgodnie z art. 20 ustawy okreslane sg
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Taryfa okreslana jest na podstawie
niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegdlne taryfowe grupy
odbiorcow ustug. Ceny i stawki optat okreslone w taryfie sg rdznicowane dla
poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow ustug na podstawie udokumentowanych
réznic kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2018 ROK

W mys$l art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2017 r. poz. 2077 ze zm.), samorzadowe zaktady budzetowe zobowigzane sq do wptaty
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzki srodkéw obrotowych, ustalonej
na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego postanowi inaczej. Zaktad Gospodarki Komunalnej Gminy Szczercow za
rok 2018 nie wypracowat wskazanej nadwyzki srodkéw.

XII. INNE USTALENIA

Analiza wydatkow poniesionych w 2018 roku na wynagrodzenia nauczycieli,
w__odniesieniu _do wysokos$ci srednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej
struktury zatrudnienia dla stopnia zawodowego nauczyciela dyplomowanego.

Stosownie do przepisow art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 ze zm.) przeprowadzono kontrole osigqgniecia
w jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2018 sporzadzono w dniu 1 lutego 2019 roku i
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przekazano w dniu 13 lutego 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi (w
dniu 5 lutego 2018 roku przekazano wersje elektroniczng).

W roku 2018 wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela, nie osiggneli nauczyciele dyplomowani, w sktadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 powyzszego aktu prawnego. W zwigzku z powyzszym ustalona kwota roéznicy
miedzy wydatkami w poszczegdélnych grupach awansu zawodowego poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli w danym roku, a iloczynem s$redniorocznej liczby etatow tych
nauczycieli oraz ich s$rednich wynagrodzen zgodnie z trescig art. 30a ust. 3 Karty
Nauczyciela, zostata podzielona pomiedzy tych nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych
wynagrodzenie w 2018 roku.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalenia w 2018 roku jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w 2018 roku w Szkole
Podstawowej w Chabielicach.

W ramach kontroli sprawdzono, ze nieprawidlowo wyliczono osobistg stawke
wynagrodzenia zasadniczego dla jednego z nauczycieli dyplomowanych zatrudnionego w
Szkole Podstawowej w Chabielicach. Osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego
uwzgledniata dodatkowy bezzasadny angaz z tytulu wyptaconego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2017 (,13”). Nauczyciel ktéremu btednie ustalono
osobistg stawke wynagrodzenia w roku 2018 byt zatrudniony dopiero od pazdziernika ale
przystugiwata mu ,13" z tytulu zatrudnienia w poprzednim roku. Na podstawie
przedstawionych dokumentéw tj. wydruku wyliczen osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego wg. art.30a KN w roku 2018, dla nauczycieli zatrudnionych w
poszczegdlnych placowkach oswiatowych ustalono, ze opisana nieprawidtowos¢ dotyczy
w sumie 7 nauczycieli a wartos¢ btedu przektada sie na wyptate dodatku uzupetniajgcego
w sposoOb nieistotny.

Rozliczenie _dochodow wykonanych z tytutu opflaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i _porzadku w _gminach tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.)

Budzet 2017 roku

DOCHODY WYDATKI Réznica
pomiedzy
dochodami

Planowane Wykonane Planowane Wykonane a wydatkami

(zh) (zH) (zt) (zh) zrealizowanymi
(zt)

488.472,00 515.649,70 1.007.000,00 929.666,97 414.017,27
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:

. Wykonanie
Rozdziat Paragraf Plan po zmianach wydatku
(zh) (zh)
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90002 | 4300 1.007.000,00 929.666,97
RAZEM: 1.007.000,00 929.666,97
Budzet 2018 roku
DOCHODY WYDATKI Rodznica
pomiedzy
dochodami
Planowane Wykonane Planowane Wykonane a w_ydatkami )
(zh) (zh (zh) (zh zrealizowanymi
(zh)
495.000,00 528.233,07 1.057.000,00 937.997,57 409.764,50
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:
. Wykonanie
Rozdziat Paragraf Plan po zmianach wydatku
(zH) (zh
90002 4300 1.057.000,00 937.997,57
RAZEM: 1.057.000,00 937.997,57

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1289 ze
zmianami) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy.
Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztoéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty ktére
nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby
rowniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwos¢ wystgpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze nieuprawnione jest planowanie deficytu w zakresie
funkcjonowanie systemu bowiem $wiadczy to o $wiadomym niedoszacowaniu ustalonej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny (wykonany) deficyt
na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym bowiem wynika¢ moze z niedoszacowania stawek optaty ale
takze ze skutecznosci prowadzonej windykacji.

Na koniec roku 2017 zalegto$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosity w Gminie Szczercéw 9.076,80 zt, co stanowito 1,7 % wykonanych
dochoddéw z tego tytutu. Na koniec 2018 roku zalegtosci z tytutu optaty wzrosty do kwoty
14.599,57 zt i stanowity 2,76% dochodow wykonanych.

W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do
zbilansowania jego finansowania. Zaktadanie (planowanie) niezachowania réwnowagi
miedzy dochodami a kosztami, ktére majg zosta¢ nimi pokryte swiadczy o zamierzonym
dziataniu wbrew zasadom wynikajacym z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.
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USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 140 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 31/2019.

W trakcie kontroli informaciji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

© © N O U A W=

e e
W N = O

Krzysztof Kamieniak — Wéjt Gminy Szczercéw

Dorota Stowinska -Skarbnik Gminy Szczercéw,

Marek Kowal — Kierownik Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych,
Aneta Wolska - Kierownik Referatu Finansowo- Ksiegowego

Ewa Kozubal - Inspektor ds. gospodarki gruntami

Ewa Langkamer- Referent ds. Ptac, ZUS i Podatku Dochodowego,
Artur Jedraszek — Podinspektor do spraw zamoéwien publicznych,
Tomasz Retkiewicz - Inspektor do spraw zamoéwien publicznych,

Agnieszka Cywinska - Specjalista do spraw ksiegowosci podatkow,

. Jarostaw Piotrowski — Kierownik Referatu Sportu Rekreacji i Turystyki,

. Beata Goszcz - Kierownik Referatu Organizacyjnego,

. Teresa Rosiak - Kierownik Referatu Oswiaty,

. Ilona Wieczorek-Cybutka - Specjalista do spraw ksiegowosci w Referacie Oswiaty,
14.

Lidia Kuniewska - Specjalista do spraw ptac w Referacie Oswiaty.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

10.

Dane dotyczgce wskaznikéw finansowych.

Wyjasnienie Wojta Gminy Szczercow dotyczace mylnego obcigzenie rachunku
bankowego.

Protokdt kontroli kasy.

Zestawienie prawidfowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia i wyptaty prowizji dla
inkasentow sofectwa Jandwka oraz Lubiec za inkaso III i IV raty za 2018 roku
oraz I raty roku 2019 rok.

Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) objetych kontrolg.
Dane podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) objetych kontrolg.

Wyjasnienie Inspektora do spraw gospodarki gruntami w sprawie opftaty
planistycznej.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Doroty Stowiriskiej z dnia 22 maja 2019 roku
w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie przetargu na ,Budowe przytaczy
kanalizacyjnych na terenie Gminy Szczercow - II edycja”.

Wyjasnienie Wodjta Gminy Szczercow dotyczace omytki pisarskiej stanowi
zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.
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11. Wykaz akt kontroli stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 30 wrzesnia 2019 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Szczercowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Emilia KoZlik )

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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